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INTRODUCCIDN

Este sencillo trabajo, pretende dar una visidn general y concreta sobre

el desarrollo y evolucidn de nuestro sistema electoral mexicano.

Este trabajo ha sido elaborado para proporcionar los elementos bdsicos
que han dado lugar & los procesos y sistemas electorales surgidos en México
desde la Constitucidn de Cddiz de 1812 hasta nuestros dias, oara analizar
y delimitar cdmo han sido los procesos electorales durante casi doscientos

afus, a partir del movimiento de Independencia.

Una Independencia que obtienen los mexicanos después de una ardua lucha,
y es asi como en el afio de 1821 se consuma el movimiento de Independencia,
dando origen a un nuevo Estado; el cual, con breves imposiciones mondrguicas y
centralistas, se instaura finalmente con un sistema republicano, federal. El
Acta Constitutiva de la Federacidn Mexicana del 31 de enero de 1824, es el

documento de la creacidn del federalismo en México.

El Derecho Electoral estd iIntimamente ligado al Derecho Constitucional;
el cual es el conjunto de normas juridicas encaminadas & organizer la
actividad social tendente a regular la participacidn de los individuos en

la vida politica nacional.

En nuestro pals en estos mds de 170 afios de vida independiente; el
desarrollo del Derecho Electoral ha sido marcado por los acontecimientos
politicos, econdmicos y sociales de México y se encarga de velar por los

valores democrdticos.



OBJETIVO GENERAL

El objetivo fundamental de este pequefio ensayo es hacer un andlisis
general y concreto sobre la calificacidén de las elecciones federales
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos realizadas el pasado
21 de agosto de 1994, Calificacidn que realiza la cdmara de Diputados
erigida en Colegio Electoral tal y como lo establece el articulo 74
fraccidn I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
apegdndose estrictamente a la forma y términos que determina la ley.
Su resolucidn serd definitiva e inatacable.

La Cdmara de Diputados erigida en Colegio Electoral realizé la
calificacidn de las elecciones federales para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos; en base al cotejo de las actas de cdmputo distrital
que remitieron las 300 juntas distritales ubicadas en toda la republica;
de las cuales ya todos los partides politicos tenian sus respectivas
copias para dicho cotejo y de la suma de los votos de todas las actas
de computo distrital arroid como resultados la declaracidn de la victo-
ria del C. ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, tal y como lo establece el
decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn de fecha 10
¢e noviembre de 1994.

Para la realizacidén de la calificacidn de la eleccidn para Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanocs intervinieron también los partidos
politicos de oposicidn.

——p—



CAPITULO I
ANTECEOENTES HISTORICOS

1.1. CONSTITUCION DE CADIZ.

Haremos un recorrido por el derecho mexicano, inicidndolo
con el estudio de la Constitucidn Politica de 1la Monarquia
Espafiola, decretada por las Cortes Generales y Extraorvdinarias
de la Nacidn Espaiiola, " En el nombre de Dios Todopoderoso, Padre
hijo y Espiritu Santo, autor y supremo legislador de la sociedad ", que fue
jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva Espafia el 30 de sep-
tiembre del mismo afio.

Podria parecer extrafo el principio de este pdrrafo con el enunciado de
una Constitucidn Espafola jurada en 1812, cuando 2 afdos atrds se habia ini-
ciado ya el movimiento bélico en la Nueva Espafa, cuya finalidad era lograr
precisamente la independencia de la monarquia espafola, sin embargo, cabe re-
cordar que a las Cortes de Cddiz asistieron los diputados representantes de
la Nueva Espafia, que en esta provincia se jurd dicha Constitucidn; que entrd
en vigor formalmente en 1812 y que habiendo sido suspendida su vigencia fue
restaurada y jurada nuevamente en 1820.

Es importantisimo sefialar, como afirma el maestro Felipe Tena Ramirez, que
la Constitucidn Gaditana debe ser estudiade " también por la influencia que
ejercié en varios de nuestros instrumentos constitucionales y por la impor-
tancia que se le reconocid en la etapa transitoria que precedid a la orga-
nizacién constitucional del nuevo Estado ", ( 1)

(1) Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808 - 1985, pdg. 59
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Las razones mencionadas con anterioridad son de gran trascendencia si se
tiene presente que la Constitucidn de Cddiz erradicd la monarquia absoluta
como sistema de Gobierno del Reino Espafol y adoptd la monarquia moderada o
limitada, pero fundamentalmente porque fue " forjada bajo el influjo del pen-
samiento juridico, politico y filosdfico de los idedlogos del siglo XVIII,
entre ellos Rousseau y Montesquieu, adumds, establecid principios claramente
opuestos a los que apoyaban y caracterizaban al absolutismo mondrquico. En-
tre tales principios destaca el que proclama que: " la soberania reside esen-
cialmente en la nacidn ", perteneciendo a ésta exclusivamente " el derecho
de establecer sus leyes fundamentales " en cuyo contexto se advierte el pen-
samiento del ilustre ginebrino. En la carta de Cddiz se adoptd el principio
de la divisidn o separacidn de poderes que en dichn ordenamiento se denominan
"potestades". Conforme a €él, la potestad legislativa " reside en las Cortes
con el Rey; la de ejecutar las leyes, en el monarca y la de aplicarlas en las

causas civiles y criminales, en los Tribunales legalmente establecidos " (2)

Las Cortes eran " la reunidn de todos los diputados " representantes de
la nacidn espaficla, es decir, de todos los espafioles de ambos hemisferios
( articulo 1o, ).

Los diputados eran elegidos basdndose fundamentalmente en el nimero de ciu-
dadanos espafioles y en el ndmero de provincias en que se dividia el territoric
espafiol ( articulo 32 ).

Por regla se elegia un diputado por cada " setenta mil almas de la poblacidn
( articulo 31 ), salvo los casos expresamente previstos y regulados en la
misma Constitucidn.

(2) Burgoa 0. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, pdg 469.
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Como el voto no era directo, para elegir diputados, primero se celebraban
elecciones de parroquia y se elegia un elector parroguial por cada 200 vecinos
este elector parroquial era electo por los compromisarios de las parroquias,
quienes si eran designados por el voto mayoritario directo de los vecinos,
teniendo derecho a designar un compromisario por cada 20 ciudadanos.

Para elegir compromisario parroquial se celebraba previa misa solemne de
Espiritu Santo, una junta en la que el Presidente interrogaba a los ciudada-
nos para saber si habia quien quisiera exponer alguna queja relativa a cohechg
o soborno para que la eleccidn recayera en determinada persona, si la hubiere,
debia demostrarse verbal y publicamente tal situacidn y de resultar cierta,
se privaba de voz y voto al culpable, en caso contrario, el calumniador sufris
la misma pena. En contra de la decisidn tomada no procedia recurso alguno,
lo que constituye el primer antecedente de los medios de impugnacidn en ma-
teria contencioso - electoral.

Una vez designados los compromisarios, éstos elegian entre si, por mayoria
simple, al elector o los electores de parroquia, a quienes se les daba copia
del acta formulada para hacer constar su nombramiento.

Los electores parroquiales se congregaban en la cabecera de cada partido
y formaban las Juntas Electorales para elegir al elector o los electores de
partido que habrian de concurrir a la capital de la provincia para elegir
a los diputados de las Cortes.

En las juntas electorales de partido los electores perroquiales debian exhi-~
bir las constancias de sus nombramientos para que fueran examinadas, resol-
vidndose cualquier duda o impugnacidn por la propia Junta, siendo éste un
antecedente del sistema de autocalificacidn de elecciones.



Los electores de partido eran designados por mayoria simple de los votes
enitidos por los electores parroquiales y su nombramiento se hacia constar
en el acta que firmaba el presidente, los escrutadores y el secretario de
la Junta, de la cual se entregaba copia al elegido, remitiéndose otra sl presi
dente de la Junta Electoral de provincia para hacer "notoria la eleccidn”.

Las Juntas Electorales de provincia se integraban con todos los electores
de todns los partidos de cada provincia y su finalidad era elegir a los
diputados que debian asistir a las cortes, como representantes de la nacidn

espafiola (articulo 78).

Integrada la Junta provincial se examinaban las certificaciones de los
nombramientos de los electores, tanto las exhibidas por estos, como las remi-
tidas por el presidente de las Juntas Electorales de partido. Toda duda o im-
pugnacidn era resuelta por la Junta Electoral de provincia, cuya resolucidn

era defiritiva y no admitia impugnacidn (articulos 84 y 85).

Estando debidamente integrada la Junta Electoral de provincia, se proce-
dia a la eleccidn de los diputados propietarios y posteriormente a la de

los suplentes, requiriendo para ello la mayoria simple de los votos emitidos.

Concluida la votacidn, se otorgaba a cada diputado electo un poder que
debia presentar en las cortes y se redactaba el acta de las elecciones, de las

que se remitia copia a la diputacidn permanente de las cortes.

Las cortes espafiolas se reunian anualmente en la capital del reino y se
renovaba totalmente la diputacidn cada dos afus, sin posibilidad de reeleccidn

inmediata.

En la primera sesidn preparatoria de las cortes, en el aflo de renovacidn
de los diputados, todos los recién electos debian presentar sus poderes para
ser analizados por una comisidn de cincu presuntos diputados y los de dstos
eran revisados por otra comisidn integrada por tres diputados presuntos; la
finalidad era determinar la legitimidad de lus poderes, teniendo a la vista

las copias de las actas de las elecciones provinciales, Las comisiones debian

4



rendir sus infurmes en la sequnda junta preparatoria y en las subsecuentes que
fueran necesarias, en las que se decidia de manera definitiva (sin ulterior
medio de defensa) sobre la legitimidad de cada poder y calidad de cada uno de
los diputados. Las resoluciones se tomaban por mayoria de votos de las presun
tos diputados asistentes.

Del estudio que se ha hecho de la Constitucidn Gaditana de 1812, se puede
concluir lo siguiente: que fué demasiado svanzada para su época, pero funda-
mentalmente para Espafia, que era un reino con tradicidn mondrquica absoluta,
pues establece la divisidn de puderes como una forma de limitacidn de las fa-
cultades del rey, creando un sistema de calificacidn de las elecciones de
los representantes de la poblacidn espafola similar a la vigente en Méxica
hasta antes de las reformas constitucionales de 1977, que dieron intervencidn
a la Suprema Corte de Justicia, lo que significa que en este sentido poco
o nada aportd la experiencia legislativa del México independiente.

Ya desde 1812 las decisiones de las cortes, en cuanto a la calificacidn
de la legitimidad de las elecciones de los diputados, eran rescluciones defini
tivas e inatacables, es decir, que toda duda, toda impugnacidn, todo desa-
cuerdo debia expresarse en las dJuntas preparatorias puiblicas celebradas expro-
feso para tal efecto, en las que seguramente debian y podian aportarse elemen-
tos probatorios para demostrar los hechas que motivaban el cuestionamiento,
pero una vez analizado el caso particular se emitia resolucién que no admitia
ningin medio de impugnacidn, era la verdad juridica definitiva, inatacable,
inmodificable.



1.2, CONSTITUCION DE APATZINGAN.

Muerto y fusilado el cura Don Miguel Hidalgo y Costilla, iniciador de
la lucha por lograr la independencia de la Nueva Espafia de la monarquia ibéri-
ca, le sucedid en el mando de las fuerzas insurgentes el gran cura de Cardcua-

ro, a8 quién €l mismo habia designado su lugarteniente.

Con mucha mayor visidn y proyeccidn politica, Don José Maria Morelas
y Pavin quiso elaborar la estructura juridica fundamental que rigiera la
vida del México independiente. Por ello organizd lo que bien podriamos consi-
derar el primer Congreso Constituyente Mexicano, al que denomind Congreso
de Andhuac, y que quedd instalado en la Ciuvdad de Chilpancingo el 14 de
septiembre de 1813, integrado por diputados de eleccidn popular: José Maria
Murguia por (axaca, Jusé Manuel de Herrera por Tecpam y por seis diputados
nombrados por el propio Morelos. Ignacio Raydn por Guadalajara, José Sixto
Verduzco por HMichoacdn, José Maria Liceaga por Guanajuato, Andrés Quintana Raoo
por Puebla, Carlos Maria Bustamante por México y José Maria Coss por Veracruz,
y en calidad de secretarios Cornelio Ortiz de Zdrate y Carlos Enrique del

Castillo. (3)

En sesidn del 6 de noviembre de 1813, el Congreso de Andhvac, legitima-
mente instalado en la Ciudad de Chilpancingo expidid "Acta solemne de la
Declaracidn de la Independencia de América Septentrional" en la que declard
que ésta "ha recobrado el ejercicic de su soberania" y que por tanto, "queda

rota para siempre jamds disvelta la dependencia del trono espafiol”,

(3) Riva Palacio, Vicente. México a través de los siglos, tomo IX pdgs.134,135.

b
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Con este antecedente y dos importantisimos documentos juridico-politicos (4)
titulados elementos constitucionales, cuyo autor es Ignacio Raydn y Sentimientos
de la Nacidn, obra del propio Morelos, que leyd al instalarse el Congreso, éste,
"deseoso de llenar las herdicas miras de la Nacidn elevadas nada menos que al
sublime objeto de sustraerse para siempre de la dominacidn extranjera y susti-
tuir al despotismo de la Monarquia Espafiola.. " expidid el decreto constitucio-
nal para la libertad de la América Mexicana, que fue sancionado en Apatzingdn
el 22 de octubre de 1814, que declard sin reserva alguna que: "la soberania
reside originalmente en el pueblo y su ejercicio en la representacidn nacional
compuesta por diputados elegidos por los ciudadanos mexicanos" (articulo 5o0.),
siendo el derecho del voto para todos aquellos que reunieran esta calidad, sin
distincidn alguna de clases sociales, origen de nacimiento o situacidn racial

(articulo 6o y 70.).

También se hizo patente que "ninguna nacidn tiene derecho para impedir
a otra el uso libre de su soberania, EIl titulo de conquista no puede legitimar
los actos de la fuerza: el pueblo que lo intente debe ser obligado por las

armas a respetar el derecho convencional de las naciones" (articulo 9).

En este Decreto Constitucional se adoptd la teoria de la divisidn de pode-
res bajo la definicidn de que "tres son las atribuciones de la soberania: la
facultad de dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de

aplicarlas a los casos particulares" (articulo 11).

El poder legislativo se depositd en el Supremo Congreso Mexicano, cuerpo
representativo de la soberania del pueblo, integrado por un diputado electo
en cada una de las diecisiete provincies en que se dividid el territorio nacie-

nal y que eran: México, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn, Oaxaca, Tecpam,
7



Michoacdn, Querétaro, Guadalajasra, Guanajuato, Potosi, Zacatecas, Durango,

Sonora, Coahuila y Nuevo Reino de Ledn.

{4) Burgua 0. Ignacio ob. cit., pdg. 78.



Para la eleccidn de los diputados se siguid el miswo sistema establecido
en la Constitucidn de Cddiz, esto es, mediante juntas electarales de parroquia
de partido y de provincia, adoptando el misma sistema de calificacidn de
las elecciones y de los nombramientos, danda a la resolucidn de cada junta

electoral la naturaleza definitiva e inatacable que ya se expuso en el aparta-

do precedente,

Las juntas electorales provinciales, elaboraban el acta de la eleccidn
correspondiente, de la que se entregaba una copia al diputado electa y otra
la remitia al Supremo Congreso, el que tenia en exclusiva la atribucidn de
calificar y reconocer estos documentos, sin que sus resoluciones en esta

materia pudieran impugnarse por alguin medio juridico,

Una novedad sumamente interesante contenida en esta Constitucidn, es
que se concedid la ciudadania y, en consecuencia, el derecho a votar, a los
que hubieren llegado a la edad de dieciocho aflos, o0 antes si hubieran

contraide matrimonic (articulo 69).

Qué ironia, lo que en 1969 fue motivo de grandes discusiones, de elagios
y oposiciones, ya estaba previsto en un precepto constitucional 155 afios
antes, amén de que también se daba este derecho a los Mexicanos, que, sin
haber llegado a esta edad, hubieran contraido matrimonio, situacidn particuler

que no ha sidao tomada en consideracidn por nuestra actual Constitucidn,

Es preciso sefialar que "1a carta de Apatzingdn carecid de vigencia prdc-
tica. Aunque fueron designados los tres poderes que institufan, las circuns-

tancias impidieron su actuacidn normal. Poco mds de un a0 despuss de prowulgada la
9



Constitucidn, en noviembre de 1815, Morelos fué capturado por salvar al Congreso;
al mes siguiente el jefe insurgente Mier y Terdn disolvid en Tehuacdn a los

restos de los tres poderes" (5)

(5) Tena Ramirez Felipe, ob. cit, (leyes....) pdg. 29.



1.3 CONSTITUCION DE 1824

Tras miltiples y accidentados vaivenes en la vida nacional, tanto en
el campo militar, como en el politico y en el juridico, suspendida formalmento
la vigencia de la Constitucidn de Cddiz, que también solo formalmente se habia
iniciado en México; vuelta a jurar esta carta fundamental en 1820; proclamada
y vuelta a proclamar la Independencia Nacional de la Monarquia Espafiola; adop-
tado y erradicado el fugaz sistema Mondrquico Constitucional como forma de
Gobierno mantenida permanentemente después del Gobierno de Agustin de Iturbide,
la lucha entre federalistas y centralistas, que mds tarde darian origen a los
partidos liberal y conservador, a fines de 1823, surgid triunfante, el grupo
federalista y una vez mds se convocd y logrd la instalacidn de un Congreso
Constituyente, cuyo fruto juridico-politico de mayor trascendencia fue la

creacidn del Estado Mexicana., (6)

A fines de 1823 se reunid este nuevo Congreso Constituyente, al que en
opinidn del historiador Mexicano Don Lorenzo de Zavala (7). "Los diputados
de los nuevos Estados vinieron llenos de entusiasmo por el sistema federal y
su manual era la Constitucidn de los Estados Unidos del Norte, que servia de
texto y de modelo a los nuevos legisladores. Miguel Ramos de Arizpe se puso
3 la cabeza del partido federal y fue nombrado presidente de la Comisidn
de Constitucidn. Ya no habia partido mondrquico: el de los centralistas lo
componian, como principales, los diputados Becerra, Jiménez Mangina, Cabrera,
Espinoza, Dr. Mier, Ibarra y Paz; el de los federalistas Ramos Arizpe Rejdn,

Vélez, Gordoa, Gdmez Farias, Garcia Godoy y otros".



El primer fruto de esta labor legislative fue el acta constitutiva de la
federacidn mexicana, aprobada el 31 de enero de 1824; posteriormente se inicid
la discusidn del proyecto de constitucidn que fue firmada y publicada el dia
4 de octubre de 1824, cuyos articulos eran: "do. de la Independencia, 3o. de

la libertad y 20 de la federacidn".

(6) Burgoa, Ignacio ob. cit.. pdgs. 88 y 89.



La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, que sin reforma
alguna estuvo vigente hasta 1835, decretada "en nombre de Dios Todopoderoso,
autor y supremo legislador de la sociedad, por el Congreso General Constituyen-
te de la Nacidn Mexicana; para fijar su independencia politica, establecer y
afirmar su libertad y promover su prosperidad y gloria.." declard categdrica-
mente que la Nacidn Mexicana es para siempre libre e independiente del Gobierno
Espaiiol y de cualquiera otra potencia" y que la religidn es y serd perpetua-

mente la catdlica, apostdlica, romana,." (articulos 1o, y 30)

Se adoptd "para su gobierno la forma de Republica Representativa, Popular
y Federal", integrada a la federacidn con los siguientes 21 Estados: Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Texas, Durango, Guanajuato, México, Michoacdn, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla de los Angeles, Querdétaro, San Luis Potosi, Sonora, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatdn y Zacatecas. También formaban
parte de la federacidn los territorios de la Alta California, La Baja Califor-
nia, Colima y Santa Fé de Nuevo México, asi como Tlaxcala, cuya naturaleza
Juridica se dejd pendiente para ser determinada por una norma constitucional

posterior.

Se designd como titular del Poder Ejecutivo Federsl al Presidents de

los Estados Unidos Mexicanos y se instituyd el cargo de Vicepresidente.

El Poder Legislativo Federal, se depositd en un Congreso General Bicamaral,

una de diputados y la otra de senadores (articulo 70.)

Con base en 1la poblacidn, los ciudadanos de cada uno de los Estados y de
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los territorios elegian bienalmente a los diputados federales, teniendo derecho
en el primer caso a designar un diputado propietario por cada ochenta mil almas
o fraccidn superior a 40,000 y, en el caso de los territorios, por cada 40,000
habitantes. Si no se tuviera la poblacidn minima mencionada en cada supuesto,

se podia, no obstante elegir a un diputado propietario y a uno suplente.

La eleccidn de los diputadas era indirecta y confurme a los requisitos
y procedimientos previstos constitucionalmente por las legislaturas de los Es-
tados, a los que se delegd la funcidn reguladora del procedimiento electoral,

lo que en nuestro concepto did vigor al federalismo.

Concluido el procedimiento electoral de diputados, el Presidente de cada
Junta Electoral remitia al Presidente del Consejo de Gobierno (integrado por
la mitad de los miembros de la Cdmara de Senadores, uno por cada Estado, cuyo
Presidente nato era el Vicepresidente de los Estados Unidos Mexicanos y que
entraba en funciones durante los recesos del Congreso General) un testimonio
en forma de las actas de las elecciones en pliego certificado y comunicaba

a los elegidos su nombramiento mediante oficio que servia de credencial.

A los senadores los elegian las Legislaturas Locales (dos por cada Estado)
por mayoris absoluta de vatas y eran renovades por mitad de dos afos en dos

afios .,

Para la calificacidn de la eleccidn de senadores se pracedia de manera

similar a la calificacidn de la eleccidn de diputados.
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Las elecciones de diputados y senadores eran calificadas Unica y exclusiva-
mente por sus respectivas cdmaras, las que tenian la facultad de resolver toda

cuestion que pudiera surgir sobre la materia (articulo 35).

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Vicepresidente eran
electos por las legislaturas de los Estados por mayoria absoluta de votos, salvo
el caso en que ningin candidato la obtuviera, supuesto en el cual el elector

era la Camara de Diputados.

Cada legislatura local, por mayoria absoluta de votos, podia elegir a dos
individuos para Presidente de la Republica, uno de los cuales cuando menos,
no deberia ser vecino de la Entidad, Efectuada la votacidn, la legislatura en-
viaba el Presidente del Consejo de Gobierno, en pliego certificado, testimonio

del acta de eleccidn.

El dia 6 de enero del afo de renovacidn del titular del Ejecutivo Federsl,
en presencia de las dos cdmaras del Congresc General recibidos previamente los
testimonios de eleccidn de las tres cuartas partes de las legislaturas locales,
como minimo, eran abiertos y leidos; concluida la lectura debian retirarse los
senadores, en tanto que una comisidn nombrada por la Cdmara de Diputados y for-
mada por un diputado por cada uno de los Estados representados en esa asamblea
procedia a revisar los aludides testimoniocs rindiendo su dictdmen para que la

Cdmara pudiera calificar las elecciones y enumerar los votos.

.



La Constitucitn que se analiza no establecia medio de impugnacidn en
cantra de la calificacidn de elecciones antes dichas, lo que nos hace inferir
que la decisidn era definitiva y que cualquier cuestidn era estudiada y resuelta

par la Cdmara de Diputados, antes de efectuar la calificacidn, siendo esta

inatacable.

En relecidn a la eleccidn de los 11 ministros y de la Corte Suprema de
Justicia son aplicables el procedimiento y comentarios relativos a la eleccidn

del Presidente de la Republica.
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1.4 CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

Es verdad que enconada fue la lucha entre quienes querian implantar en
México el Sistema Mondrquico y los que aconsejaban establecer la Republica.
" Después del efimero y fracasado Imperio de Iturbide, como se sabe, triunfan

las ideas republicanas y el régimen respectivo se implanta en la Constitucidn

Federal de 1824 ",

" Desde que se adoptd para México la forma Republicana, ésta necesariamente
tuvo que ser, como lo es, Representativa, pues la representacidn politica, inti-
mamente ligada a la democracia, es una figura juridica imprescindible en todo
Estado moderno. Sdlo las comunidades humanas demogrdficamente exiguas y confina-
das en un reducido territorio pueden organizarse en una repUblica en que la
democracia sea directa, situacidn que casi ya no se presenta en la actuali-

dad". (7)

Sin embargo, en el seno de la repdblica habias una gama interesante de
tendencias aglutinadas en el partido progresista por un lado, que sostenia el
sistema de gobierno federal y el partido conservador por el otro, qua aspiraba
a la existencia de una republica centralista, cuyos principios fundamentales
resumia su principal exponente, Don Lucas Alamén, de la siguiente manera: “Es
el primero, conservar la religidn catdlica, entendemos también que es menester
sostener el culto con esplendor y los bienes eclesidsticos, estamos decididos
contra la federacidn; contra el sistema represententivo por el orden de eleccio-
nes que se ha seguido hasta ahora; contra los ayuntamientos electivos y contra

todo 1lo que se llame eleccidn popular, mientras no descanse sobre otras
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bases". (8)

(7) Burgoa, Ignacio. ob. cit. pags. 505 a 507

(8) Tena Ramirez, Felipe. ob. cit. (leyes....) pdg. 199.



El programa del Partido Conservador era totalmente distinto al del Partido

Liberal, bien podria decirse que era diametralmente opusesto.

En 1832 el Partido Liberal quedd dividido al separarse un grupo importante
denominado de los " moderados ", que coincidia con los liberales puros en cuanto
a principios, pero diferia en cuanto a la praxis, porque estimaba que debian
implantarse de manera paulatina y por la via de la persuacidn, no por medio
de medidas radicales, revolucionarias. Esta escisidn favorecid a los conserva-
dores que, en 1835 lograron transfarmar el Cangreso constituido en Constituyente

integrando una Comisidn de Reformas Constitucionales.

La Comisidn presentd un proyecto titulado " Bases para la Nueva Constitu-
cidn ", cuyo producto final fue la Constitucidn Centralista del 30 de diciembre
de 1836, denominada también Constitucidn de las Siete Leyes, en virtud del

numero de ordenamientos juridicos que la formaban.

A pesar de la orientacidn doctrinaria de los conservadores, en las Siete
Leyes se establecid que el sisfema de Gobierno Mexicano es el " Republicano,
Representative y Popular ", asimismo se adoptd la Divisidn de Poderes, aun
cuando se agregd uno mds a los tradicionalmente conacidos, so pretexto de ins-
tituir un arbitrio suficiente para que ninguno de los tres pueda traspasar los

limites de sus atribuciones de control de las actividades de los tres restantes

19

S



El poder Ejecutivo se depositd en un Presidente " de eleccidn popular in-
directa y periodica ", el Judicial en la Suprema Corte de Justicia y demds Tri-
bunales y Juzgados Constitucionalmente creados, radicdndose el poder Legislativo

en un Congreso Bicamaral de Diputados y Senadores.

La divisidn territorial se hizo por departamentos, " Sobre las bases de
poblacidn, localidad y demds circunstancias conducentes.." Cuyo Gobierno estaba
a cargo de Gobernadores y Juntas Departamentales " elegidos popularmente ",

siendo aquellos designados por el Supremo Poder Ejecutivo a propuesta de éstas.

De acuerdo con la primera Ley Constitucional se establecié el derecho de
los ciudadanos mexicanos de votar y ser votados para los cargos de eleccidn
popular directa, precisando que para obtener la ciudadania se requeria tener

una renta anual de cien pesos.

En materia de elecciones, la segunda Ley Constitucional dispusc que los
cinco individuos que integraban el Supremo Poder Conservador eran elegidos,
uno por unao, bienalmente en elecciones ordinarias y en extraordinarias, la pri-
mera vez para designer a los cinco y posteriormente para cubrir las vacantes
que fueran surgiendo. Cada una de las juntas departamentales debia elegir tantas
personas como individuos fuera necesario designar; verificada esta eleccidn, que
requeria "pluralidad de votos", se elaboraba el acta respectiva para ser remiti-

da a la Secretaria de la Cdmara de Diputados en pliego cerrado y certificado

El dia 15 de noviembre inmediato anterior a la renovacidn bienal ordinaria

20



y a los cuarenta y cinco dias anteriores a la extraordinaria, la Cdmara de Oipu-
tados sbria los pliegos y Fformaba una lista con los elegidos por las Juntas
Departamentales, acta seguida elegia también por pluralidad abseoluta de vatas
una terna por cada una de las vacentes que hubiera, y al dia siguiente la remi-
tia, anexando el expediente integro de las elecciones a la Cdmara de Senadores
para que esta escagiera, de cada terna, a quien debia ocupar la vacante, publi-
cara la eleccidn y la comunicara al Supremo Pader Ejecutivo, a fin de que este
la notificara al o a los elegides para que se presentaran a prestar juramento

ante el Congreso General y posteriormente, iniciaran sus funciones.

Se previd la posibilidad de reelegir a los miembras del Suprema Poder Con-
servador, dejdndoles en este caso la facultad de acepter o no el cargo, no asi
en la primera eleccidn, en que se consideraba irrenunciable, salvo el caso de

imposibilidad fisica calificada por el Congreso General.

En las leyes que se comentan no se previd calificacidn alguna de la eleccidp
de los miembras del Supremo Poder Conservador, ni se establecid alguin medio
de impugnacidn en cualguiera de sus fases {Juntas Oepartamentales, Cdmars de

Diputados y Cdmara de Senadores); por tanto eran elecciones firmes e inatacebles

Conforme a la ley tercera, el ejercicio del Poder Legislativo quedd deposi-
tado en un Congreso General formado por dos Cdmaras, una de Diputados y otra

de Senadores.
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Y

A los diputados se les elegia con hase en la poblacidn, correspondiendo
uno por cada 150 mil habitantes y por cada fraccidn de 80 mil. Los departamen-
tos con poblacidn menor tenian derecho a elegir un diputado propietario y un

suplente. La cdmara se renovaba par mitad cada dos afios.

Las elecciones de diputados eran calificadas por la C(dmara de Senadores
reduciéndose a determinar si en la persona elegida concurrian o no los requisi-
tos previstos en la propia ley y si el procedimiento de eleccidn efectuado por
la respectiva Junta Electoral estuvo ajustado a derecho o si hubo algin vicio

sustancial que anule la eleccidn.

De darse el primer supuesto se llamaba al suplente y si este hubiera la
misma situacidn se repetia la eleccidn; en el segundo caso simplemente se arde-

naba se subsanara el defecto.

En contra de esta calificacidn tampoco se establecid medio de impugnacidn

alguno.

Para la designacidn de senadores, la Cdmara de Diputados, el gobierno en
Jjunta de ministros y la Suprema Corte de Justicia, elegian cada uno, a plurali-
dad absoluta de votos, a un ndmero de persanas igual al de senadores que habian
de nombrar. Las tres listas eran enviadas a todas las Juntas Departamentales,
para que cada una eligiera un ndmero total de personas para ocupar todas las

vacantes que se fueran a presentar. Esta lista era enviada al Supremo Poder
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Conservador pera qgue calificara las elecciones, de acuerdo a los lineamientos
antes seflalados para la calificacidn de la eleccidn de diputados, declarando
senadores en su oportunidad a los que hubieran reunido mayoria de votos. La

resolucidn calificadora era definitiva.

Para la renovacion del titular del Ejecutivo Federal se procedia en la
forma siguiente: el Presidente de la Repdblica en Junta del Consejo y Ministros
la Cdmara de Senadores y la Suprema Corte de Justicia elegian cada uno, una
terna que remitian a la Cdmara de Diputados, la que a su vez formulaba una terna
de las tres que recibia y la enviaba a todas las Juntas Departementales, que
debian elegir a uno de los tres. Hecho lo anterior mandaban el acta de eleccidn

en pliego cerrado y certificado, a la Secretaria de la Cdmara de Diputados.

A través de una comisidn de cinco individuos, el Congreso General califica-
ba la eleccidn, de acuerdo con las reglas de calificacidn de la eleccidn de

diputados.

El cargo de Presidente de la Republica se declard irrenunciabie, salvo
el caso de reeleccidn y solo por justa causa calificada por el Congreso General
para la eleccidn de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(establecia la ley quinta), debia ;eguirse el mismo procedimiento previsto para

la eleccidn del Presidente de la Republica.
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1.5 BASES ORGANICAS DE 1843

El maestro Felipe Tena Ramirez, en la nota introductoria a la presentacidn
de este ardenamiento juridico fundamental sefala que: " el 23 de diciembre de
1842 el Presidente de la Republica Don Nicalds Bravo hizo la designacidn de
los ochenta notables, que integrando la Ju:ta Nacional Legislativa debian ela-
borar las bases constitucionales, seguin la propuesto por el (ltimo movimiento
triunfante... Fue designado Presidente de la Junta el General Valencia, y con
el formaron parte de la Comisidn de Constitucidn, Sebastian Camacho, Cayetana
Ibarra, Manuel Baranda, Manuel de la Pefla y Pefa, Simdn de la Garza y el Ar-

zabispo de México..." (9)

La Junta quedd instalada el 6 de enero de 1843 y decidid expedir una nueva
Constitucidn, que fue sancionada el 12 de junio por Antonio Ldpez de Santa Anna,
en su calidad de Presidente de la Republica, publicdndose al dia siguiente bajo
el titulo: " Bases de Organizacidn Politica de la Repdblica Mexicana ". En estas
Bases se reiterd el Centralismo y la " Repdblica Representetiva Popular " como
forma de Gobierno; subsistiendo la divisidn del territoric Nacional en departa-
mentos y éstos en distritos, psrtidos y municipelidades, reconociendo'que todo
el poder publico reside esencialmente en la Nacidn y se divide para su ejercicio
en Legislativo , Ejecutivo y Judicisl, desapareciendo el Supremo Poder Conserva-

dor.

Se prescribid que es un derecho y un deber de los ciudadanos votar en las
elecciones populares, teniendo el derecho de ser votados cuando reunan los re-
quisitos correspondientes. La ciudadania se concedid a los dieciocho afios para
los casados y a los veintiuno para los solteros ( articulo 18, 19 y 20, fracc

II, 24
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(9) Ob. Cit. pag. 403
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La Cdmara de Diputados, que se renovaba por mitad cada dos afos, estaba
integrada por diputados elegidos por los departamentos, a razdn de uno por cada
setenta mil habitantes y fraccidn que supera los treinta y cinco mil. Si un
departamento tenia menor poblacidn no perdis el derecho de elegir a uno. Por

cada propietario habia un suplente (articulo 26 y 27).

Por lo que hace a los senadores, que constituian la otra Cdmara del Congre-
so, eran elegidos en dos terceras partes (42) por las asambleas departamentales
y el otro tercio (21) por la Cdmera de Diputados, el Presidente de la Republica

y la Suprema Corte de Justicia (articules 31 y 32).

Al igual que la Cdmara de Diputados, la de Senadores se renovaba par ter-

cios cada dos afies (articule 43),

El procedimiento electoral y la eleccidn eran calificadas por cada Cdmara
respecto de sus miembros, resolviendo toda cuestidn que pudiera surgir en la
materis y no se establecia medioc alguno de impugnacidn en contra de esta califi-

cacidn (articulo 68).

Para la renovacidn del titular del Poder Ejecutive votaba cada asamblea

departamental el dia lo. de noviembre del afio anterior al cambio, Se elaboraba
el acta respectiva y se remitis por duplicade, en pliege certificeda, a la Cdma-
ra de Diputados ¢ 8 la diputacidn permanente en su receso, El dis 2 de enero
del afio de la renovacidn se reunia el Congreso General, se abrisn los pliegos,
regulaban los votos, se pracedia a la calificacidn del procedimiento electo-
ral y de la eleccidn, declarando presidente al que hubiera obtenido mayoris

absoluta de sufragios (articulo 158, 159 y 160).



Al igual que en la calificacidn de la eleceidn de diputados y senadores,
la celificacidn de la eleccidn de presidente era una resolucidn firme, defini-

tiva e inatacable.

Cabe sefialar que la eleccidn de diputados se hacia por via indirecta.
Cada poblacidn se dividia en secciones de 500 habitantes cada una; la que
no tuviera este numero era considerada, no obstante, una seccidn. En cada po-
blacidn se celebraba una junta primaria para elegir electores primarios, los
que a su vez eran elegidos por los electores nombrados por los ciudadanos

de cada seccidn (articulo 147).

Por cada 20 electores primariocs se elegia un elector secundario; el total
de electores secundarios de cada departamento integraba el Colegio Electoral
de éste, que tenia como funcidn la eleccidn de diputados al Congreso y vocales

de la respectiva asamblea departamental (articulos 148 y 1439).

Las elecciones eran calificadas por las Juntas Electorales respecto de
la validez de la anterior y las asambleas departamentales calificaban las
de sus vocales; también, estas resoluciones eran definitivas (articulos

163 v 157).

21



1.6 ACTAS DE REFORMAS DE 1847.

A juicio de la mayoria de los tratadistas de la historia patria, uno de
los periodos mds dificiles, sangrientos e inestables del Méxicu independiente,
es precisamente el que transcurre de la consumacidn de la Independencia hasta
el principio de la segunda mitad del siglo XIX. Durante esta etapa hubo mylti-
ples insurrecciones, derrocamientos de presidentes, de vicepresidentes, instala-
cidn y disolucidn de congresos constituyentes, adopcicn de un sistema de gobier-
no centralista, intentos por restaurar el federalismo, tentativas para imponer

la monarquia, etc.

En este orden de acontecimientos, el 4 de agosto de 1846, el Comandante
General de las fuerzas armadas, don José Mariano Salas, se pronuncid en contra
del Presidente Mariano Paredes y Arrillaga y proclamd al General Antonio Ldpez
de Santa Anna Jefe del mando supremo, convocando a un Congreso extraordinario
para constituir una vez mds a la Nacidn. Llamade nuevamente al poder Santa Ana
regresd de Cuba y desembarcd en Veracruz el 16 de agosto. En virtud de la ten-
dencia politica y juridica del grupo ahora triunfante, Antonio Ldpez de Santa
Anna, se declard liberal y por ende federalista, ordenando poner en vigor nueva-
mente la Constitucidn de 1824, en tanto se le hacian las reformas pertinentes

(10).

Por bando solemne expedido y publicado el sdbado 22 de agosto de 1846,
se declard vigente la Constitucidn Federal de 1824, en lo que no se opusicra
al Plan de la Ciudadela de fecha 4 de agosto del mismo afio, pero unicamente
en tanto se expedia la nueva constitucidn por el Congreso Constituyente proxi-

mo a reunirse.
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(10) Meéxico a través de los siglos. Tamo XIII, pdg. 19 a 26.



El nuevo Congreso, que era simultdneamente ordinario y constituyente, ini-
cid sus sesiones el 6 de diciembre de 1846 y tras miltiples discusiones apasio-
nadas, con algunas reformas y adiciones aceptadas por su autor don Mariano Ote-
ro, el 18 de mayo de 1847 se concluyd la discusidn del acta de reformas a la
Constitucidn de 1824, misma que fué jurada el 21 y publicada el 22 del mismo

mes y afo,

Conforme al acta de reformas, se concedid la ciuvdadania a los 20 afos
independientemente de su estado civil, capital o ingresos, requiriéndose tnica-
mente un modo honesto de vivir y no haber sido caondenado con pena infamante

(articvlo lo.).

Se reconocid el derecho ciudadano al voto y se disminuyé a 50 mil o frac-
cidn superior a 25 mil habitantes, para elegir un diputado al Congreso General

(articulos 20. y 70.).

La Federacidn quedd integrada con los Estades y Territorios enumerados
en la Constitucidn de 1824, agregande a los que se fueron formando con posterio-

ridad y se erigid a Guerrero como nuevo Estado (articulo 6o.).

Se establecid 1a renovacidn bienal de la Cdmara de Senadores y se aqrege
un nudmero de senadores igual al de los Estados, pero con la particularidad de
que eran elegidos a propuesta del propic senado, de ls Suprema Corte de Justi-

cia y de la Cdmara de Oiputadas (articulos 8 y 9).

En materia electoral se previdé que por medio de leyes generales se arregla-
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ran las elecciones de diputados, senadores, presidente de la Republica y minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia, pudiendo adoptarse la eleccidn directa,
sin otra excepcidn que la del tercio del senado que estahblece el articulo 8
de esta acta. Mds en las elecciones indirectas no podrd ser nombrado elector
primario ni secundario, el ciudadano que ejerza mando politico, jurisdiccidn
civil, eclesidstica o militsr, o cura de almas, en representacion del territo-

rio en el cual desempefie su encargo.

Como los otros aspectos del procedimiento electoral no fueron objeto de
reforma, prevalecieron las disposiciones de la Constitucidn de 1824, que ya

se han expuesto y comentado con anterioridad.




1.7 CONSTLIUCION DE 1857

De 1847 a 1857 las circunstancias del pais no variaron respecto a las
que prevalecian en afios anteriores; los conservadores, moderados y liberales
puros se sucedian en el poder y en el control de las Cémaras del Congreso Ge-
neral, bien para adoptar el sistema fed>ral o para sustituirlo por el sistema =

centralista,

En el afio de 1853 en el que, al igual que 7 afos atrds, se llamd al Gene-
ral Antonio Ldpez de Santa Anna, ahora de su destierro en Turbaco, para inves-
tirlo del poder necesarioc para que, sin constitucidn, gqobernara durante un
afio, en tanto se reunia un congreso extraordinaric que expidiera la nueva ley
fundamental; sin embargo, el tiempo transcurrid sin que Santa Anna dejara la
presidencia y sin gque se expidiera la nueva constitucicdn, para esta situacidn
concluyd en agosto de 1855, en gue por dltima vez y ahora de manera definitiva
Antonio Ldpez de Santa Anna, abandond el poder en virtud del triunfo que empe-
zeba a beneficiar a los liberales purus que en marzo de 1854 se levantaron
en armas una vez mds, ahora bajo el Plan de Ayutla, proclamado por el Coronel

don Florencio Villarreal.

En este nuevo movimiento figuraban antiguos insurgentes subordinados de
Morelos y de Guerrero, continuadores de la tradicidn progresista de estos

caudillos; entre ellos, cabe destacar la presencia del General Juan Alvarez.

En el transcurso de los dias, los simpatizantes del Plan de Ayotla fueron

incrementdndose y obteniendo mds triunfos, lo que permitid que en octubre de



1855 don Juan Alvarez expidiera la convocatoria para la instalacidn de un Con-
greso Constituyente (11), que se reunid en febrero de 1856 y dio como resultado
una nueva constitucidn, expedida en el nombre de dios y con la autoridad del
pueblo mexicano, sin adoptar oficialmente la religidn catdlica. Esta ley supre-
na establecid categdricamente que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Repuhlica representativa, democrdtica, federal, compuesta de estados
libres y soheranos en todo lo concerniente a su rdgimen interior, pero unidos

en una federacidn.

Se dispuso que el supremo poder y la federacidn se divide para su ejerci-
cio en legislativo, ejecutivo y judicial, sefialdandose la organizacidn y funcio-

nes de cada uno de estos poderes.

El poder legislativo se depositd en el Congreso de la lnidn integrade
exclusivamente por diputados electos de manera indirecta, en primer grado y
en escrutinio secreto a razdn de uno por cada 40 mil habitantes o fraccidn
superior a 20 mil; no obstante, si el territorio tuviera una poblacidn menor

podia elegir un diputado a fin de estar representado en el congreso.

(11) Tena Ramirez, Felipe Ob. Cit, (leyes ...) pdg. 595.
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A diferencia de¢ lo previsto en las anteriores leyes fundamentales; en
la que se comente se suprimid la Cdmara de Senadores, la que se instituyd nue-

vamente hasta 27 anos después, es decir en 1884,

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que era electo de la misma
manera que los diputados y que duraba en su cargo 4 afios, se depositd la titu-
laridad del Poder Ejecutive, desapareciends la vicepresidencia, durante sus
faltas temporales, el presidentc era suplido por el de la Suprema Corte de

Justicia.

La Suprema Corte, compuesta de 11 ministras propietarios, cuatro supernu-
merarios, un fiscal y un procurador general, asi como a los tribunales de dis-

trito y de circuito se les designd depositarios del Poder Judicial.

los ministros eran electos de manera indirecta en primer grado para un

periodo de 6 afios,

Por cuanto hace al tema que nos ocupa, cabe destacar el contenido del
articulo 60 Constitucional, cuyo texto literalmente es al tenor siguiente:
"El Congreso califica las elecciones de sus miembros y resuelve las dudas que

ocurran sobre ellas".

De suma importancia es el precepto que ha quedado transcrito can antela-
cidn, pues de manera invariable establece que la calificacidn de las elec-
ciones de los diputados al Congreso de la Unidn es facultad exclusiva del pro-

pio Congreso, sin establecer la procedencia de algin otro medic juridico de
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control de constitucionalidad o de legalidad del procedimiento de eleccidn

A pesar del contenido de esta disposicidn, hacia el afio de 1874 se presen-
td un problema interesante relacionado con la legitimidad del procedimiento
electoral. Por lo que se considera procedente hacer una exposicidn de las argu-

mentos juridicos que hicieron valer las partes interesadas.

Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, don Isidro Montiel y Duar-
te (12}, notable jurisconsulta mexicano, interpuso juicio de amparo en repre-
sentacion de varios hacendados del Estado de Morelos, impugnando la constitu-
cionalidad de wna ley fiscal local por considerar que fué decretada por un
congreso ilegitimo, en virtud de que el diputado que integrd el qudrum habia
sido electo en contravencidn a la constitucicn del Estado, ademds de que dicha
ley fué promulgada por el gobernador de la entidad, quien habia sido reelecto

a pesar de que la propia constitucidn de la entidad prohibia la reeleccidn
En este orden de ideas, seflald don Isidro Montiel y Duarte, la expedicidn

de la ley fué inconstitucional, por ser contraria al articulo 16 de la carta

magna de 1857,

(12) Citado por Burgoa, las Garantias Individuales, pag. §91.
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En virtud de lo argumentado por los quejosos, la Corte Suprema did un
giro interesante a sus facultades y, a pretexto de juzgar la competencia de
las autoridades responsables, sostuvo el criterio de que podia analizar su
legitimidad, es decir, si su designacidn o eleccidn fue o no conforme a dere-
cho, invadiendo con ello la esfera de facultades del Congreso, en cuanto a
la calificacidn de las elecciones, variando el sistema de autocalificacidn
para supeditarlo a la decisidn judicial,

" Precisamente el recurso de amparo cabe y es el Unico que puede caber,
para que las falsas autoridades, las ilegitimas, las usurpadoras, cesen en
el ejercicio de las funciones que no les competen. De lo contrario seguirian
cometiendo sus atropellamientos, sin que nadie pudiera irles a la mano, Las
garantias puestas bajo el amparo de la Justicia Federal, auyn en el caso de
ser violadas por autoridades legitimas, quedarian sin proteccidn alguna bajo
la tirania de un usurpador. Por otra parte, como toda autoridad, adn siendo
legitima, deja de serlo, cuando se propasa a hacer lo que no es de competencia,
si la objecidn enunciada fuera buena, nunca habria lugar de amparo contra los

abusos de las autoridades " (13).

Como no puede ser auvtoridad competente la que carece de titulo de legiti-
midad, se saca de ahi la consecuencia indeclinable de que el amparo procede
con arreglo a los articulos 16 y 101 de la Constitucidn, contra las leyes o

actos de autoridades que no son competentes por falta de legitimidad.

Si bien en opinidn de los juristas Isidro Montiel y Duarte y José Maria

Iglesias ( Presidente de la Corte Suprema ), si es procedente el juicio de
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amparo para analizar la constitucionalidad o la legitimidad del procedimiento
por el que fue electo o designado un funcionario pdblico, debe decirse que
ésta atribucidn no estd expresamente concedida a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, sin que pueda invocarse vdlidamente como fundamento el articulo
101, fraccidn 1, de la Carta Magna de 1857, conforme al cual los Tribunales
de la Federacidn tienen la facultad de resolver toda controversia que se susci-
te por leyes o actos que violen las garantias individuales, toda vez que la
eleccidn inconstitucional o ilegal no es violatoria de tales garantias, sino
de otros preceptos juridices, quedando la calificacidn del procedimiento elec-
toral como atribucidn exclusiva del Congreso de la Unidn, segun lo dispuesto

literalmente en el articulo 60 ya invocado en el presente apartado.

De lo anterior se puede desprender la conclusidn de que no puede el mismo
poder o tribunal decidir sobre la competencia y la legitimidad de un funciona-
rio, pues la primera se refiere a la esfera de atribuciones que conforme a
derecho le corresponde a una autoridad y que puede traer como consecuencia
una infraccidn al articulo 16 Constitucional; en tanto que la legitimidad
alude a los requisitos subjetivos y de procedimiento que se deben cumplir para
la desigﬁacidn o eleccidn de una autoridad o de un representante popular, cues-
tidn esta Ultima que no cae dentro de la drbita de atribuciones del Poder Judi-
cial Federal, sino del legislativo, siendo improcedente el juicio de amparo

en esta materia.

De la Constitucidn Federal de 1857, se puede desprender una conclusidn
incuestionable: Que la legelidad y la constitucionalidad de un procedimiento
alectoral federal no queda a juicio del Pader Judicial Federal, pues lo contra-

rio significaria una manifiesta invasidn de funciones del Judicial al Legisla-
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tivo, toda vez que existe disposicidn expresa (articulo 60 Constitucional),
en el sentido de que esta calificacidn es facultad exclusiva del Congreso de
la Unidn, sin que se haya previsto la posibilidad de interponer algin medio

de impugnacidn en su cantra.
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1.8 CONSTITUCLON DE 1917

Después de una calma relativa y brevisima, en enero de 1876, el General
Fidencio Herndndez, se levantd en armas en contra del Presidente Sebastidn
terdo de Tejada y en favor de Porfirio Ofaz. La rebelidn de Tuxtepec se mate-
rializd politicamente en el Plan de Palo Blanco, de marzo del afo en cita,
en el que se proclamd el principio de la no reeleccidn del Presidente de la
Repiblica y de los gobernadores de los Estados, con pretensidn de elevarlo
a la categoria de norma constitucional; lo que se logrd en 1878 de manera par-
cial, pues permitid, transcurrido un periodo, que quien habia ocupado la pre-
sidencia pudiera volver a ocuparla. Después de esta reforma y ya en el poder
por segunda ocasidn, Porfirio Oiaz logrd otras, con las 'que pudo permanecer
en la presidencia hasta el 25 de mayo de 1911, en que presentd su renuncia

y abandond el pais.

Durante la época del porfiriato, los no conformes con el régimen dentro
y fuera del territorio nacional, se fueron sgrupando para hacer frente al go-
bierno que paco interés o ninguno mostraba realmente por el pueblo de México,
miserable, ignorante, vejado y vilipendiado por quienes presuntamente le re-
presentaban en el Congresa y por quienes debian impartirles justicia, los que

en cambio, estaban al servicio de quienes pudieran pagar sus favares.
Entre las agrupaciones se pueden mencionar las de los ferrocarrileros,

el club liberal de Cananea, al gran circulo de obreros libres, al partido libe-

ral y mucho mds de tendencia antiporfirista, rebelde al gabierno y al sistema
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En estas circunstancias, en julio de 1906 se publicd el programa del par-

tido liberal mexicano y manifiesto a la Nacidn, que invitaba a la rebeldia

y describia la angustia, miseria e ignorancia en que vivia el pueblo, propo-

nia la libertad del sufragio y la no reeleccidn continuada (14).

(14) Silva Herzog, Jesus. Breve Historia de la Revolucidn Mexicana, Tomo I
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Francisco I. Madero, en 1908, publicd su obra "La Sucesidn Presidencial
en 1910" y, finalmente, después de celebradas estas elecciones en las que par-
ticipé como candidato, publicé en plan de San Luis Potosi, elaborado en San
Antonio Texas, adn cuando fué fechado en 5 de octubre de 1910, en la ciudad

que le did su nombre.

En este documento se declararon nulas las elecciones de presidente, vice-
presidente, diputados, senadores y ministros de la Suprema Corte celebradas
en junio y julio de ese afio; se desconocid al gobiernc de Porfirio Diaz y
se reconocid a Madero el cardcter de Presidente pravisional, convocando al

pueblo para que tomara las armas para arrojar del poder a los que gobernaban.

Formalmente, asi did principic el movimiento social que otorgd al mundo,
y fundamentalmente a México, la primera Constitucidn Politico-Social de que

se tiene noticia en la historia del derechao.

Una vez iniciada la rebelidn, esta fué creciendo dia & dia como una inmen-
sa bola de nieve que arrastraba a su paso cuanto encontrsba; los titulares
del Poder Ejecutivo Federal se sucedian de manera constante, ocupando la silla
presidencial el grupo triunfante en cada momento hasta que finalmente se conso-
1idd el poder del €jército Constitucionalista y de su primer jefe, don Venus-

tiano Carranza.

Por decreta de 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza convacé a
elecciones para integrar un Congreso Constituyente, el que quedd instalado

en la civdad de Querétaro, iniciando sus juntes preparatoriess el 21 de no-
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viembre del mismo afo. (195)

El Congreso Constituyente se instald el lo. de diciembre de 1916 en el
teatro Iturbide, actualmente denominado Teatro de la Repilblica, en la ciudad
de Querétaro y concluyd sus labores el 31 de enero de 1917, aprobando en esta
fecha la primera Constitucidn Politico Social del mundo, la cual fué promulga-

da el 5 de febrero y entrd en vigor el lo. de mayo del mismo afo de 1917, (16)

Nuestra actual carta suprema rompid el formalismo juridico en la elabora-
cidn de las constituciones que nos habia ensefiado la legislacidn europea, aban-
donando el corte individualista adoptado en nuestra ley fundamental de 1857,
que proclamara el hombre como causa, objeto y fin de las instituciones juridi- '
cas, la vigente inicid en el mundo entero la era de las constituciones de con-

tenido politico-social,

Consideramos que la nuestra es una Constitucidn Politico-Social, porque
incluye en su sistemdtica derechos individuales y derechos sociales; reglas
especiales, en cuanto a estos Ultimos, en favor de los individuos vinculados
socialmente, es decir, de los grupos humanos que constituyen las clases social-
mente débiles, individualizadas, fisicamente en obreros y campesinos y grupos

desvdlidos.
Nuestra Constitucidn de 1817, consigna estatutos juridicos de cardcter

econdmico en funcidn de proteger a los obreros en general y normas sociales

para la proteccidn, tutela y reivindicacidn de los obreros y campesinos.
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1.8.1 PRIMER PERIODO 1917 - 1977

Expuestos anteriormente los antecedentes histdricos fundamentales de nues-
tra carta magna, para los efectos de éste capitulo vamos a dividir su estudio

en tres fases o periodos.

La primera etapa abarca de la iniciacidn de vigencia hasta antes de las
reformas de 1977; la segunda fase corresponde al tiempo transcurrido a partir
de esas reformas (1977) hasta antes de las similarcs de 1986 y ¢l Gltimo po-

riodo arranca precisamente de estas reformas a nuestros dias,

(15) Tena Ramirez, Felipe. ob. cit; (leyes...), pdgs. 809 a 811

(16) Trueba Urbina, Alberto, ob. cit; pdg. 63
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1.8.1 PRIMER PERIODO 1817 - 1977

Nuestra Constitucidn es lo que da historia. Es nuestra Constitucicn
la estructura nacional en el cambio permanente del tiempo, lo que nos define
en la historia y nos proyecta al porvenir; es al mismo tiempo una norma para

racionalizar nuestrao destino, es en suma, la ley suprema de nuestro pais.

1.8.2 LEYES REGLAMENTARLAS

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 9o. transitorio, Don
Venustiang Carranza, promulgs la Ley Electoral para la formacidn del Congreso

Urdinario de fecha 6 de febrero de 1917. (17)

Posteriormente se expidid la Ley Electoral del 2 de julio de 1918, que
incorpord a su texto los principios fundamentales que en materia politico-elec
toral motivaron la RBevolucidn Mexicana a 'saber: E1 sufragio efectivo, la no
reeleccidn, 1a universalidad del sufragio y la libertad de participacidn poli-
tica a través de los partidos politices, a los que se les did posibilidades
de integracidn, fortalecimiento y garantias para la lucha politica. Se esta-
blecieron consejos de listas electorales con sede en la capital de cada Estado,
estas listas eran permanentes y sujetas a revisidn cada dos afios. Para consti
tuir un Distrito Electoral, se requirid un minimo de veinte mil habitantes,
es considerada una ley demasiado avanzada para su tiempo, que concedid dema-
siada importancia a los partidos politicos, per lo que resuvltd inoperante en

un pais, donde précticamente no existian éstos. (18)
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En el Diaric Oficial de la fFederacidn del 6 de enero de 1916 se publicd
la Ley Federal Electoral de 31 de diciembre de 1945 y entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacidn. Esta ley generd un cambio estructural a cargo
de la federacidn, razdn por la cual se crearon la Comisidn Federsl de Vigilan-
cia Electoral, las Comisiones Locales Electorales, los Comités Electorales
Distritales, las mesas directivas de casillas y el Consejo del Padrdn Elec-

toral.

La Comision Federal de Vigilancia Electoral, tenia a su cargo la prepara-
cidn, desarrollo y vigilancia del proceso electoral para lo cual debia expedir
su reglamento y colaborar con el Consejo del Padrdn Electoral para su organi-
zacidén y funcionamiento; debia cuidar laoportuna instalacidn de los organismos
electorales jerdrquicamente inferiores; registrar 13 constancia expedida al
candidato que hubiera obtenido la mayoria de votos en la eleccidn de diputedos
investigar por los medios legales pertinentes cualquier hecho relacionado con
el procedimiento electoral, especialmente lo relativo a8 las denuncias de los
partidos politicos; designar a los integrantes de los organismos locales elec-
torales; entregar con puntualidad las listas electorales; hacer la divisién
del territorio nacional en distritos electorales y darla a conocer oportunamen-

te.

Las Comisiones Locales Electorales y los Comités Electorales Distritales,
tenian a su cargo la preparacidn, desarrollo y vigilancia del procedimiento

electoral en el dmbito de sus respectivas circunscripciones territoriales.

(17) Berlin Valenzuela, Francisco, Derecho electoral, pdgs. 244-245 y Sdnchez
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Bringas, Enrique, Evolucidn de las Institucionss Electorales Mexicanas. 1812-

1921, En Renovacidn Politica y Sistema Electoral Mexiceno, pdgs. 82 y B3.

(18) Idem. pdgs. 245 a 248 y pdg. 83,
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El Consejo del Padrdn Electoral, estaba integrado por un Consejo de listas
electorales y por los correspondientes Consejos Distritales y Municipales;
administrativamente estaba organizado con un director General de Poblacidn;
era considerado un cuerpo técnico con cierta autonomia, que realizaba campafias
de registro y entregaba a los electores la credencial con la que debian identi-

ficarse al emitir su voto.

Ante el Comit€é Distrital Electoral. se registraban los candidatos a diputa-
dos y ante las Comisiones Locales Electorales lo hacian las candidatos a sena-
dores. Los candidatos a Presidente de la Republica debian registrarse ante
la Comisidn Federal de Vigilancia Electoral. Todos los candidatos tenian dere-
cho a acreditar a representantes generales y especiales en el correspondiente

pracedimiento electoral.

El Comité Distrital Electoral, tenia a su cargo la publicacidn del ndmero
de casillas, el lugar de su ubicacidn y les funcicnarios que la integraban.
A los presidentes de estas casillas debia entregarles las boletas electorales
las listas electorales de la seccidn y los demds Gtiles necesarios para la
eleccidn. Para la instalacidn de casillas era suficiente la presencia de su
presidente y en caso de que éste no estuviera presente se instalaba con el

auxilio del Comité Distrital Electoral.

Las Juntas Computadaras de Distrito, la integraban los presidentes de
las casillas de las secciones que componian cada distrito, se reunian en la
cabecera de este, efectuaban el cdmputo distrital y elaboraban el acta final
de elecciones,
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Por cuanto hace a los partides politicos se les definid como asociaciones
constituidas legalmente por ciudadanos mexicanos en el ejercicio pleno de sus
derechos politicos, orientados a conseguir fines politico-electorales, debiendo
tener cardcter nacional y no dnicamente local o regional exigiendo para su
constitucidn un minimo de treinta mil afiliados, distribuidos en las dos terve-
ras partes de las Entidades Federativas, con un ndmero no menor de mil afilia-

dos en cada Estado.

Esta ley fue abrogada por la de 3 de diciembre de 1951, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia 4 y en vigor a partir del dia 5 del

propio mes y afio,

En contra de la actuacidn de la Comisidn Federal Electoral, procedia el
recursa de revocacion y, con la misma salvedad antes sefialada, su resolucidn
debia emitirse dentro de los cinco dias siguientes a la interposicidn del re-

Curso.

Transcurridos algunos afios de vigencia de la ley de 1951, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de enero de 1973 la nueva bLey Federal

Electoral, que entrd en vigor 8l dia siguiente.

Esta ley, coma las anteriares, es reglamentaria de los preceptos Cons-
titucicnales relativos al procedimiento electoral ordinario y extraordinario
para la renovacidn de los titulares de los Poderes legislativo y Ejecutivo
de la Federacidn; al deber derecho ciudadano del sufragio y al derecho, también

exclusiva de los civdadanos, de asociarse para fines politicos.



Al igual que otras leyes, se establecid que el poder pUblico dimana del
pueblo y que el sufragio es la expresidn de la voluntad soberana para elegir

a sus representantes

Para la preparacidn, vigilancia y desarrollo del procedimiento electoral
federal, se reconocieron como organismos electorales a los ya sefialados en
la ley abrogada, excepcidn hecha del Registro Nacional de flectores, al cual
se le dio la naturaleza de institucidn de funcidn permanente, dependiente de
la Comisidn Federal Electoral, encargada de efectuar, calificar y mantener

actualizada la inscripcién de los ciudadanos en el Padrdn Electoral.

El articulo 49 establecid, entre otras, las siguientes facultades y obli-
gaciones de la Comisidn Electoral:

1. Coordinar la preparacidn, desarrolle y vigilancia del procedimiento
electoral.

2. Cuidar la oportuna instalacidn y el debido funcionamiento da los demds
organismos electorales, asi como de sus dependencias.

3. Investigar, por los medios pertinentes, los hechos relacionados con
el procedimiento electoral, de manera especial, los denunciados por los parti-
dos politicos sobre violencia de las autoridades o de los otros partidos en
contra de su propaganda, candidatos o miembros.

4. Resolver las consultas e impugnaciones de los ciudadanos y de los par-
tidos politicos con relacidn al funcicnamiento de los organismos electorales,
8 la designacidn de los integrantes de las Comisiones Locales y Comités Dis-
tritales Electorales y demds asuntos de su competencia.

5. Aclarar las dudas que se susciten con motivo de la interpretacidn y

aplicacidn de la ley, sus reglamentos y demds disposiciones.
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6. Informar a la comisidén instaladora o a los secretarios de las Juntas
Preparatorias de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, sobre los hechos que
puedan influir en la calificacidn de las elecciones y respecto de todo aquello

que éstos le soliciten,

Por cuanto hace a la calificacidn de las elecciones, congruente con el
ya citado articulo 60 Constitucional, se concediG a cada Cdmara esta atribu-
cidn respecto de sus propios miembros y en relacign a la eleccidn del Presi-
dente, se dio la misma facultad a la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, erigida en Colegio Electoral. En los supuestos antes mencionados, se
establecid que la resolucidn respectiva tiene la nafuraleza juridica de defini-

tiva.

No obstante, al igual que en la ley abrogada, se concedid a los ciudada-
nos mexicanos, a los partides peliticos y a sus candidatos, el derecho de re-
clamar la nulidad de una eleccidn o de una votacidn, siempre que esta reclama-
cidn fuzre hecha, en el caso de los ciudadanos, por agquellos que estuvieren
avecindados en el Distrito Electoral o Entidad Federativa correspondiente o
en el Distrito Federal, para el caso de la eleccién de diputados y de senado-
res. Esta reclamacidn, sin sujetarse a formalidad alguna, debia interponerse
ante la Cdmara calificadora antes de que emitiera la resolucidn de califica-

cidn.

En contra de la actuacidn de los organismos electorales se previeron los
mismos recursos innominado y de revocacidn, establecidos en la ley abrogada

de 1951, Se previd came no recurribles las resoluciones de la Comisidn Federal



electoral por las que negara la expedicidn de la constancia de mayoria de vo-
tos en la eleccidn de diputados, cuando a su juicio hubiere irregularidades
graves en el procedimiento electoral; en este supuesto la Comisidén debia infor-

mar a la Cdmara para que esta, en su oportunidad, emitiera la resolucidn cali-

ficadora carrespondiente.



1.8.3. JURISPRUUENCIA DE LA SUPREMA CORTE UE JUSTICIA DE LA NACION EN MATERIA

ELECTORAL:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido la siguiente
tesis de Jurisprudencia en torno a la cual ha girado su criterio permanente

hasta la actualidad:

DERECHOS POLITICOS: La violacidn de los Derechus Politicos no da lugar

al juicio de amparo, porque no se trata de garantias individuales.

QUINTA EPQCA:

Tomo III, pdg. 1312,- Villa Garcia, vecinos de.
Tomo IV, pdg. 862.- Heredia Marcelino.

Tomo 1V, pdg. 1135.- Guerra Alvarado José y Coags.
Tomo VI, pdg. 463.- Orihuela Manuel y Coags.

Tomo VII, pdg. 941.- Ayuntamiento de Acayucan.

La Jurisprudencia que se invoca, sefiala con toda claridad que el amparo
es improcedente cuando se trata de cuestiones netamente politicas, es decir
cuando el acto reclamado no entrafa violacidn alguna a las garantias constitu-
cionales establecidas en favor del gobernado pues en este Gltimo caso, aun
cuando se trate de materia politica, si es procedente el juicio constitucio-
nal, como también de manera clara e incuestionable ha establecido la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn en la diversa tesis de jurisprudencia que ha

continuacidn se cita:

52



DERECHOS POLLTICOS.- Adn cuando se trate de Derechos Politicos, si el
acto que se reclama puede entranar también la violacidn de garantias individua-
les, hecho que no se puede juzgar a priori, la demanda de amparo relativa debe
admitirse y tramitarse, para establecer, en la sentencia definitiva, las propo-

siciones conducentes.

QUINTA EPOCA:

Tomo XIV, pag. 1109.- Aragon Raymundo y Coags.

Tomo XIV, pdqg. 1802.- Alcocer Antonio y Coags.

Tomo XVI, pdg. 92.- Aguirre Esquivel José y Coags.
Tomo XVII, pdg. 748.- Peniche Morales Diego y Coags.

Tomo XVII, pdg. 1509.- Guerra Alvarado José.

Lo anterior significa de manera indiscutible que en contra de todo acto
de autoridad que entrafe violacidn o posible violacidn a garantias individua-
les es procedente el juicio de amparo, no obstante que dste acto est€ directa-

mente relacionado con derechos politicos o en general con la materia politica

Por otra parte, si hien es cierto que en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no se establece expresamente la improcedencia del
juicio de amparo en materia politica, también es verdad que no se debe olvi-
dar la tajante disposicidn contenida en el articulo 60 constitucional, en el
sentido de que las resoluciones de cada cdmara y al calificar las elecciones
de sus miembros y resolver las dudas que hubiese sobre ellas son de cardcter

definitivo e inatacables, lo que obviamente incluye al juicio de amparo, que
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resulta improcedente dada la inatacahilidad e las precipitadas cesolucides
lo que signifiza que la improsadencia estd tdcitamente contenida es dicha
disposicidn zonstitucional, que zonstituya und axcepcidn a 13 previsto el la

fraccidn I del articulo 103 de la misma Constitucidn.

1.8.4 LEY DE AMPARD:

La vigente Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 8 de enero
de 1936, dispone de manera indubitable en su articulo 73, recogiendo la tesis
sostenida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en jurisprudencia,
que "contra las resoluciones o declaraciones de los presidentes de casillas,
juntas computadoras o colegios electorales, en materia de elecciones". ND

PROCEDE el juicio de amparo (fraccidn VII).

1.8.5 SEGUNDO PERIODD 1977-1986.

La segunda fase del periddo constitucional, se inicia con la reforma y
adiciones hechas a la Constitucidn de 1977, que fueron inspiradas en un proce-
dimiento denominado reforma politica, que culminoc con reformas y adiciones
también a la Constitucidn y mds tarde con la expedicidn del Cddigo Federal

Electoral.
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1.8.6 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS GLECTORALES.

Inmersa en la naciente reforma politica, en el Diario Oficial de la Fede-
racidn del 30 de diciembre de 1977 se publicd la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Pracesos Electorales, que entrd en vigor al dia siguiente, abrogan-

do la ley de 1973.

En esta nueva ley se establecid que el procedimiento clectoral es el con-
junto de decisiones, actos, tareas y actividades que realizan los organismos

politico-electorales, los partidos politicos y los ciudadanos.

Se senalaron como organismos politicos-electorales a la Comisidn Federal
Electeral, a las Comisiones Locales y Comit€s Distritales Electorales, asi
como a las mesas directivas de casilla, atribuyendo al Registro Nacional de
Electores la calidad de Institucidn dependiente de la Comisidn Federal, con
funciones técnicas para fines electorales encargada de la inscripcidn de los

ciudadanos y la elaberacidn y actualizacidn de los padrones electorales.

Qe la preparacidn, desarrollo y vigilancia del procedimiento electoral
se hizo responsable al Estado, a los ciudadenos y a los partidos peliticos

en el dmbito cada uno de sus atribuciones, derechos y deberes.

Para garantizar el exactoc cumplimiento de la Ley, se establecieron los

recursos de aclaracidn, inconformidad, protesta, revisidn y queja.
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1.8.7 REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1993.

Las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso de la Unidn el
11 de diciembre de 1986, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn y

publicada al dia siguiente y vigentes a partir del dIa 10 del mismo mes y afo.

De las reformas solamente nos abocaremos al estudio del articulo 60 cons-

titucional, en el cual estudiaremos su contenido.

"Articulo 60. Cada Cdmara calificard las elecciones de sus miembros vy

resolverd las dudas que hubiese sobre ellas".

El Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados se inteqrard, tanto con
los todos los presuntos diputados que hubiesen obtenido constancia expedida
por la Comisidn Federal Electoral, tanto con los efectos por el principio de
votacién mayoritaria relativa como con los electos por el principio de repre-

sentacidn proporcional,

El Colegio Electoral de la Cdmara de Senadores se integrard, tanto con
los presuntos Senadores que hubieren obtenido la declaracidn de la legislatura
de cada Estado y de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, en el
caso del Distrito Federal como con los Senadores de la anterior Legislatu-

ra que continuaran en el ejercicio de su encargo.

De las innovaciones mds importantes de estas reformas, es que fué dero-

gado el recurso de reclamacidn ante la Suprema Corte. Paro garantizar la
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efectividad del sufragio popular, el legal desarrollo del procedimiento
electoral, asi como la autenticidad y, principalmente, la imparcialidad de
las elecciones se cred por disposicidn constitucional un tribunal con faculta-
des para dictar rescluciones obligatorias solo modificables por los colegios
electorales, que constituyan la Ultima instancia en materia de calificacidn
del procedimiento electoral. La integracidn, organizacidn, competencia vy

procedimiento de este tribunal se encomendd a la ley reglamentaria,

En relacidn a los otros aspectos relevantes de las reformas al articulo
60 constitucional, destaca la integracidn del Colegio Electoral de la Cdmara
de Diputados, ya que esta Cdmara se constituia con 100 presuntos Diputados,
60 de los cuales correspondian a los electos en los Distritos Uninominales,
que eran designados por el partido politico que habia obtenido mayor ndmero
de constancias de mayoria registradas por la Comisidn Federal Electoral y con
40 de los electos en circunscripciones plurinominales, también designados por
los partidos politicos de manera proporcional el ndmero que para cada uno
habia reconocido la Comisidn Federal Electoral, en funcidn del porcentaje

de votacidn qua hubieran obtenida.

Con la reforma ya no existe la limitacidn numérica, pues previendo el
nuevo texto del articulo 52 constitucional que la Cdmara de Diputados se
integra con 500 miembros, 300 electos seguin el principio de votacidn mayo-
ritaria relativa y 200 segun el principio de representacidn proporcional, shora
forman el Colegio Electoral todos aquellos presuntos Diputados que hubieran

obtenido su respectiva constancia de la Comisidn Federal Electoral.
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Otra innovacidén es la inclusidn del Colegio Electoral de la cémara de
Senadores, en la que participan tanto los presuntos senadores que hubieran
obtenido 1a declaracidn de la legislacidn local y de la Comisidn Permanente
del Congreso de la Unidn, se establece también que la cémara se renovard

por mitad cada tres afos.

No fue sino hasta la reforma de 1993 cuando para el caso de las eleccio-
nes de diputados y senadores se suprimid la afeja figura de la autocalifica-
cidn, poniendo fin a la préctica que hacia que aquellos fueran jueces y par-
tes 8 la vez. El mecanismo que se introdujo a partir de entonces combinaba
la participacidn del organismo pdblico autoridad en la materia ( el Instity
to Federal Electoral )} con la del Tribunal Federal Electorsl. Asi, la cali-

ficacidn de las elecciones quedaba en manos de los distintos drganos del

I.F.E.

La calificacidn de las elecciones de diputados y senadores se trasla-
daria al Tribunal Federal FElectoral, el cual dictaminaria de oficic sobre
la elegilibilided de los candidatos y la legalidad de todas las constancias
de mayoria. La declaratoria de validez de 1la eleccidén la heria el organismo

electoral.
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CAPITULO 1X

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACION LEGAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

2.1 /ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS.

La histories electoral en nuestro pais ha transcurrido por diversas fases,
haremos un repaso de los hachos mds importantes que nos permiten comprender
el ambiente juridico actual en que se desenvuelve el Instituto Federal Electo-

ral, asi como de sus principios, fines, estructura, drganos y funciones.

Sin hacer mencidn al siglo pasado, se puede afirmar que en nuestro siglo,
en particular, desde la revolucidn mexicana hasta nuestros dias, el pais ha
tenido una evolucidn muy importante en sus preceptos electorales bajo una

constante: la ampliacidn de los espacios de participacidn democrdtica.

La ley electoral del 19 de diciembre de 1911 y su reforma de 1912 aporta-
ron caracteristicas fundamentales como: el otorgamiento de personalidad juridi-
ca a los partidos politicos, la organizacién del registro de electores, la
creacidn de los colegios municipales, la divisidn del territorio en distritos
clectorales renovables bianualmente, la entrega de la boleta electoral al su-

fragante en la casille, entre otros.

Esta ley fue el marco normativo electoral durante las elecciones en que
Francisco I. Madero fue elegido presidente de la republica, durante una jorna-

nada electoral que ha sido calificada histdricamente de ejemplar, sobre todo
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por ser las primeras elecciones después de las sucesivas reelecciones de
Porfirio Diaz. Tambidn, en la reforma de esta ley en mayo de 1912 se esta-
blece la eleccion directa para los miembros del Congreso de la Unidn, prescri-
biéndose este procedimiento electoral por primera vez desde la consumacidn

de la Independencia.

La ley electoral para la formacidn del Congreso ordinario, expedida por
Venustiano Carranza el 6 de febrero de 1917, sigue el esquema operativo de
la anterior ley, con la salvedad que esta ley establece la eleccidn directa
del Presidente de la Repdblica por mayoria sbsoluta, lo cual quiere decir
que anteriormente la eleccidn no era directa, sinc por medio de electores,
o sea indirecta como en los Estados Unidos. Este fué sin lugar a dudas un
avance sustancial en materia electoral. El pueblo ha elegido, desde entonces

directamente al titular del ejecutivo federal.

La ley para las elecciones de los poderes federales del 2 de julio de
1918 integra nuevos elementos como la garantia de secreto del voto, el caracter
permanente del padrdn electoral, la creacidn de Consejos Distritales y Munici-
pales. Algunas de las reformas importantes a esta ley fueron las del 25 de
mayo y la del 7 de julio de 1920, las cuales insistian en que los partidos
tenian que elaborar sus propias boletas y entregdrselas a los Presidentes
Municipales, ademds de que las credenciales tendrian que ser parte de los expe-
dientes electorales y darle constancia al elector de haber votade; las reformas
del 24 de diciembre de 1921, del 24 de noviembre de 1931, del 19 de enero de
1942 y del 4 de enero de 1943, se abocaron sobre todo al fortalecimiento del

padrdn electoral, pues el incremento de la poblacidn fué nctable en ese amplio

periodo.
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Con 12 lvy =2lectorai federal del 7 de enero de 1946, la preparacidn,
vigilancia y desarrollo del proceso electoral quedan bsjo la responsabilidad
del Gobierno Federal, para lo que se crean la Comisidn Federsl de Vigilancia
Electoral, las comisiones locales electurales, los comités distritales electo-
rales y el consejo del padrdn electoral, El 21 de febrero de 1949 esta ley
se reformé y entre los agregados principales estuvieron: la obligacidn de
los partidos para obtener un caomité directivo en cada entided federativa donde
cuenten con mds de 1000 afiliados, una mayor definicidn de los representantes
partidariecs; mayor precisidn de los recurses juridicos contra la negativa al
registro partidario; ls prohibicidn de que los miembros de las comisiones
federal electoral y locales, asi como de los comités distritales figuren como
candidatos a cargos de eleccidn popular, a menos que se separen de sus puestos

6 meses antes de las eleccidn.

El 4 de diciembre de 1951 se expide una nueva ley electoral que considera
otros preceptos, tales como aumento del numero de representantes partidarios
en la comisidn federal electoral, supresidn de los representantes partidarios
en las comisiones locales y distritales y creacidn del registro nacional de
electores. En 1854 se reforma para otorgar el voto a la mujer y, nuevamente
el 20 de junio de 1963 para incluir a los diputados de partido como comple-
mento del sistema de msyoria y para estaeblecer la credencial permanente de

elector.

El 26 de diciembre de 1969 se reforma la constitucidn para reconocer el
derecho del voto a los 1B afos. A partir de la reforma constitucional

publicada en el diario oficial de la federacidn el 14 de febrero de 1972, se



establece en 21 y 30 a%s las edides minimes para ser Diputado y Senador,
respectivamente, a la vez que se incrementa a 250,000 el nimero de habitantes
por Distrito Electoral federal. Esta reforma elevd igualmente de 20 a 29
el nimero de Diputados de partido, segin la votacidn obtenida por los partidos
politicos. También se redujo el requisito de acreditar el 2.5% de la votacidn

al 1.5% de la misma para la asignacidn de diputados de partido.

Lla ley federal electoral de 1973, contiene regulados los aspectos re-
lativos a las reformas constitucionales de 1969 y 1972, Desglosa de manera
mds precisa el régimen de partidos, incluyendo aspectos mds especificos en
torno a su naturaleza, constitucidn, procedimientos de registro, derechos,

obligaciones y prerrogativas

El 30 de diciembre de 1977 se publica en el diario oficial la llamada
reforma politica, mediante la promulgacidn de la ley federal de organizaciones
politicas y procesos electorales (LOPPE), que introduce preceptos novedosos
como: el registro de los partidos politicos condicionsdo a8l resultado en las
elecciones, el establecimiento de prerrogativas para éstos, el reconocimiento
a las asociaciones politicas, la ampliacidn de la representacidn nacional
plural mediante el sistema mixto de representacidn en la Cdmara de Diputados,

es decir, Diputados electos por el principio de representacidn proporcional

En 1987 sec derogd la LOPPE con la promulgacidn del Cddigo Federal
Electoral que atribuyd al Gobierno Federal la responsabilidad de la organi-
zacidn de los comicios federales, al tiempo que asignd a ciudadanos y partidos

la facultad de participar en los organismos electorales. También se cred el



tribunal de lo contenciose electoral cama drgano jurisdiccional en materia

electoral.

2.2 REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL.

El 6 de abril de 1990 se publicaron en el diario oficial de la federacidn
las modificaciones constitucionales aprobadas por el Congresa de la Unidn y
por la mayoria de los Congresos locales o poder constituyente permanente, como
se le conoce segun la doctrina constitucional, con lo que se hizo realidad

la mds reciente reforma electoral.

Los contenidos mds importantes de esta reforma fueron: la reiteracidn
de la obligatoriedad en el desempefic de los cargos de eleccidn popular, la
explicitacidn de la asociacidn libre y pacifica para participar en politica
la creacidn del Registro Nacional de ciudadanos, la definicidn del proceso
electoral como funcidn estatal que se ejerce por los poderes legislativo y
ejecutivo de la unidn, con la participacidn de los partidos politicaes nacigna-
les y de los ciudadanos. Esta funcidn se realizard a través de un organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimanio propios, que es precisa-

mente el Instituto Federal Electoral.

Destaca también la creacidn de un servicio electoral profesional al que
se integra el personal de este organismo y la institucionalizacidn de los par-
tidos politicos como entidades de interes pdblico; ademds de las lineamientos
de un sistema de impugnacidn electoral, de la creacidn de un tribunal electoral

autdnoma, de los lineamientos para el registro de candidaturas, de los minimos
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de votacidn para mantener el registro partidario que ya habia establecido la
LOPPE, de las bases para la asignacidn de diputadous por el principio de repre-
sentacidn proporcional, de la integracidn de los colegios electorales y pres-
cribe las reglas para la integracidn de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal que ya habian sido establecidas con la reforma que se hizo al
Colegio Federal Electoral en 1988. Sobresale, también, el planteamiento de
la insaculacidn de los ciudadanos que habsdn de integrar las mesas directivas
de casilla. La Constitucidn Politica fue reformada a fin de establecer las
normas bdsicas que posibilitaria la reforma electoral requerida: En el articulo
41 constitucional se dispuso que el financiamiento de los partidos politicos
y sus campafias serdn regulados en la ley, igualmente, determina que el Tribu-
nal Federal Electoral es la mdxima autoridad jurisdiccional electoral. En el
articulo 54 constitucional se modifican las bases para la adjudicacidn de di-
putaciones, y establece que ningun partido que tenga el 60% o menos de la vo-
tacidn nacional, podrd contar con mds de 300 Diputados; la fraccidn IV de este
articulo prohibe a cualgquier partido politico tener mds de 315 Diputados por
ambos principios. El articule 56 constitucional sefiala que se aumenta a cuatro
el ndmero de senadores por cada Estado y el Distrito Federal, siendo tres de
€stos electos por mayoria relativa y el cuarto asignado a la primera minoris,
se modifica igualmente la renovacidn de la cdmara, regresa al sistema anterior
de sustitucidn total cada seis afios; en el articulo 60 constitucional se facul-
ta al Instituto Federal Electorsl para declarar la validez de las elecciones
de los legisladores federales y a fin de otorgar las constancias y asignacio-
nes respectivas, sefala dentro de sus nuevos preceptos que es el Tribunal Fede-
ral Electoral el drgano ante el cual se podrdn impugnar estas acciones. Una
vez otorgadas las bases constitucionales, el ordenamiento federal electoral
desarrolld las respectivas adecuaciones al marco juridico para la materia elec-

toral, destacando lo siguiente: se elimind la "Cldusula de Gobernabilidad",
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en beneficio de una oposicidn mds participativa y democrdtica; se otorgdé al
Instituto Federal FElectoral la capacidad para calificar la validez de las
elecciones de los integrantes del poder legislativo, eliminando el sistema
de "Autocalificacidn" fuertemente criticado, la entrega de constancias y asig-
naciones, podrd ser impugnada ante el Tribunal Federal Electoral; se reguld
el financiamiento que pueden obtener los partidos politicos, se hacen prohibi-
ciones de obtener aportaciones o donativos en dinero o especie; se regularon
mecanismos de control para el ejercicio de los recursos y financiamiento de
los’ partidos politicos, estableciendo éstos un drgano interno encargado de
la obtencidn y administracidn de sus recursos generales y de campafa, el que
deberd presentar informes anuales de ingresos y egresos, fija también topes
méximos para los costos de las campafias; se da una nueva integracidn a los
consejos locales y distritales del Instituto Federal Electoral a fin de aumen-
tar la intervencidn de los partidos politicos en sus decisiones; se reguld
una doble insaculacidn de los ciudadanos a fin de integrer las. mesas directivas

de casillas de votacidn.

En el mismo afioc de elecciones, se dieron aun dos reformas mds al ordena-
miento electoral: las del 18 de mayo y 3 de junio de 1994, en las cuales se
posibilitd; ampliacidn del marco de competencia de los abservadores naciona-
les; el mecanismo de designacidn de los Consejeros Ciudadanos, se deja la posi-
bilidad de la propuesta de designacidn a los partidos politicos, elimindndose
el requisito de ser licenciado en derecho para desarrollar esta funcidn; y
se faculte al Consejo General a fin de realizar invitaciones para tener ob-

servadores extranjeros.
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Y.

2.3 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

El 15 de agosto de 1990 se publicd en el diario oficial de la federacidn
el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al que se
le hicieron adiciones complementarias que fueron publicadas en el diario ofi-
cial de la federacidn el 3 de enero de 1991 y el 14 de julio de 1992; y 14
de mayo, 3 de septiembre de 1993 y de diciembre del mismo aflo; de muyo y de
junio de 1994; ésta uvltima reforma incorpora los erticulos transitorios numeros
decimoséptimo y decimoctavo referidos a la nueva credencial para votar con
fotografia, asi como para depurar y actualizar integramente el padrdn electoral
para las elecciones federales por celebrarse en 1994, El cddigo conocido como
COFIPE, representa el nuevo marco juridico en el que se sustentan los procesos

electorales federales en nuestro pais.

El cofipe estd integrado por libros, titulos y capitulos. Asi hay ocho
libros, éstos subdivididos a su vez en varios titulos que abarcan diversos
capitulos. Las materias que regula el cddigo son: la integracion de los poderes
legislativo y ejecutivo de la unidn; los derechos, prerrogativas y obligaciones
de los partidos politicos; la integracidn y atribuciones del Instituto Federal
Electoral. Los procedimientos especiales en las direcciones ejecutivas del
Instituto; la organizacidn y el desarrollo del proceso electoral; la integra-
cidén y las atribuciones del Tribunal Federal Electoral; el procedimiento para
las nulidades, el sistema de medios de impugnacidn y las sanciones administra-
tivas, y los procedimientos para la eleccidn e integracidn de la Asamblea de

Representantes del Oistrito Federal.
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2.4 CREACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Las reformas a la constitucidn politica de la republica aprobadas en 1989
y la expedicidn del cddigo federal de instituciones y procedimientos electora-
les (COFIPE) en agosto de 1990, permitieron conformar el marco normativo que
dio lugar a la creacidn del Instituto Federal Electorsl el 11 de octubre de

1990,

En la nueva legislacidn se precisd la naturaleza juridica de la funcidn
electoral, puntualizdndose que la organizacidn "de las elecciones fcourales
seria una funcidn del Estado que se ejerceria por los poderes legislativo y
ejecutivo de 1la unidn, a través de un organismo pUblico dotado de personali-
dad juridica v patriwunio propios, que seria auvtoridad en la materia, profesio-
nal en su desempefio y autdnomo en sus decisiones: el Instituto Federal Electo-

ral (IFE).

A diferencia de otros arganismos que le precedieron - sdlo funcionaban
durante los procesos electorales - el Instituto Federal Electoral se constituyd

cumo una institucidn de cardcler permanente.

Para su conformacidn y operacidn se delimitaron claramente las atribucio-
nes de los drganos de direccidn (integrados en forma colegiada bajo la figura
de consejos, con consejeras de los poderes ejecutivn v lenislativo de la unidn,
consejeros ciudadanos y los partidos politicos); de los drgenos ejecutivos
y técnicos (integrados por miembros del servicio profesional electoral, bajo
la figura de juntas ejecutives); y de los drganos de vigilancia con atribucio-
nes exclusivas en el @mbito del registro de electores (integrados con represen-

tantes de los partidos politicos, bajo la figura de comisiones).
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£l Instituto Federal Electoral es el organismo responsable de organizar
las elecciones federales, a través de las siguientes funciones: integracidn,
actualizacidn y depuracidn del padrdn electoral; los derechos y prerrogativas
de los partidos politicos; la preparacidn y desarrollo de la jornada electoral;
el cdmputo de resultados y otorgamiento de constancias; asi como la capacita-

cidn y educacidn civica electoral, entre las mds importantes.

Entre atras de las innovaciones introducidas por la reforma electoral
referida, se instituyd la profesionalizacidn del personal encargado de prestar
el servicio publico electoral, a partir de reglas de reclutamiento, seleccidn
y actualizacidn, asi como de condiciones de inamovilidad orientadas a fortale-

cer la imparcialidad en el cumplimiento de sus responsabilidades.

Se establecieron recursos y mecanismos para reforzer el control sabre
la legalidad de los actos y resoluciones de los organismos electorales. Para
la interposicidn de dichos recursos y dependiendo del acto o resalucidn impug-
nada, los partidos politicos y los ciudadanos podrian .acudir a los drganos
colegiados del propio Instituto Federal Electoral o al Tribunal Federal Elec-
toral, drgano encargado de impartir justicis en las controversias que se some-

tieran a su consideracidn,

En septiembre de 1993, el Congreso de la Unidn aprobd una nueva reforma
electoral en la cual se introdujeron modificaciones en la composicidn de los
érganos del IFE y a sus atribuciones relacionadas con:

- La regulacidn del financiamiento de los partidos politicos y el estable-
cimiento de topes a los gastos de campaiia electoral para diputados, senadores,
representantes a la asamblea del D.F. y Presidente de la Republica.

- La difusidn de resultados electorales preliminares o pertir del dia

de la jornada electarsl.
68



- Su competencia para llevar a cabo la declaracidn de validez y expedi-
cidn de constancias para las elecciones de diputados, senadores y representan-
tes ante la asamblea del Distrito Federal, con lo cual se suprimid la autoca-
lificacién a cargo de 1os colegios electorales integrados en cada caso cop

presuntos candidatos electos.

Por Ultimo entre marzo y mayo de 1994, se efectud una nueva reforma elec-
toral, que comprendid al articulo 41 constitucional y a un total de 31 articu-

los del COFIPE.

De estas reformas destacan 3 aspectos:

1.- Fl hecho de que la funcidn estatal de organizar las elecciones deja ce
ser atribuida a los poderes ejecutivo y legislative, correspondiendo ahora
esa funcidn directamente al Instituto Federal Electoral, en su cardcter de
organismo publico autdnomo, y sefialdndose que en su integracidn concurren los
poderes legislativeo y ejecutivo, los partidos politicos v los ciudadanos.

2.- Se refuerza el cardcter autdnomo del Instituto Federal Electoral, al
afiadirse a sus principios rectores el de independencia.

3.- Se fortalece la imparcialidad de la autoridad electoral, mediante la ciu-
dadanizacidn de sus drganos decisorios, al sustituirse en el Consejo General
la figura de consejeros magistrados (electos por la cédmara de diputados a pro-
puesta del Presidente de la Reptblica y siendo requisito obligatorio ser li-
cenciado en derecho) por la figura de consejeros ciudadanos (propuestos y vo-
tados por los grupos parlamentarios de la misma cdmara, sin ser requisito obli-
gatorio ser lecenciado en derecho) y eliminarse en éstos drganos el voto de
los representantes de los partidos politicos, que ahora solo participan con

voz, después de 48 afios en que formaron parte de la entidad electoral con facul

tades de decisidn,
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La Constitucidn Politica sefala en su articulo 41 lo siguiente:

La organizacidn de las elecciones federales es una funcidn estatal que
se ejerce por los poderes legislativo y ejecutivo de la Unidn, con l2 parti-
cipacidén de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos segin 1o
dispanga la ley. Esta funcidn se realizard a través de un organismo publico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. La certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesianalismo serdn principios rectores en el

ejercicio de esta funcidn estatal,

El organismo publico serd autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y autdnomo en sus decisiones; contard en su estructura con drganos
de direccidn, asi caomo con drganos ejecutivos y tdenicos. De igual manera,
contard con drganes de vigilancia que se integraran mayoritariamente por repre-
sentantes de los partides politicos nacionales. El drgano superior de
direccidn se integrard por consejeros y consejeros magistrades designades por
los poderes legislativa y ejecutivo y por representantes nombrados por los
partidos politicas. Los drganas ejecutives y técnicos dispandrdn del personal
calificado necesaric para prestar el servicio electoral profesional, los ciuda-

danos formardn las mesas directivas de casillas,

El Instituto Federal Electoral, es un drganismo de reciente creascidn,
gue tiene a su cargo por mandato constitucional, la organizacidn de las
elecciones federales en Méxica. Este organismo debe regir sus actos por cuatro

principics fundamentales: Imparcialidad, Certeza, Objetividad y Legalidad.
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2.5 PRINCIPIOS Y FINES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

La ley contempla que el Instituto Federal Electoral debe conducir su
quehacer bajo determinados principios rectores, asi como le ha asignado de
terminados fines que ha de alcanzar. Principios y fines pretenden conjuntamen-

te darle funcionalided y sobre todo los partidos politicos.

Los principios del Instituto Federal Electoral entrafian no solo un enun-
ciado sino también una concepcidn del deber ser de nuestra institucidn y, en
consecuencie, del personal que tendré que cumplir a cabalidad con la funcidn

que le see encomendada.

Estos principios son:
a) Certeza
b) Legalidad
c) Imparcialidad
d) Objetividad

e) Profesionalismo e independencia.

2.5.1. LEGALIDAD.- Significa que las actividades del Institute daberén ape-
garse en todo momento tanto a la constitucidn como al COFIPE y a las demds
leyes aplicables en materia electoral o de la administracidn publica. Tal ape-
go debe ser irrestricto y por encima de cualquier interds particular que se

oponga a la ley, por lo que debe entenderse como la irrenuncisbley cabal apli-
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cacidn de la ley, sin defraudar su espiritu, sin torturar su letra, sin simular

cumplirla,

La legalidad también implica el pleno reconocimiento del marco juridico
en el que se sustenta a las instituciones republicanas y, por tanto, a las
reglas que la sociedad que se ha impuesto - por conducto de sus representantes
en el Congreso de la Unidn - para renovar su represidn politica; igualmente
implica, en (ltima instancia, el reconocerse como sociedad capaz de dirimir
sus diferencias por medios pacificos y de acuerdo a pardmetros consensuales

que permitan la accidn ciudadana.

Asi mismo, la legalidad significa garantizar al ciudadanc que su opinidn
serd respetada y que las acciones del instituto siempre estdn encaminadas a
asegurar el ejercicio de los derechos politicos que la ley le consagra. Ha
cer que el espiritu juridico se imponga para establecer los mdrgenes de tran-
quilidad de un pueblo, es la mejor forma de ejercer el poder politico con el

propdsito de que prevalezca la libertad.

2.5.2, IMPARCIALIDAD.- Significa ausencia total de partidismos, visidn global
de las partes que integran el quehacer electoral y sobre todo neutralidad poli-

- tica en el cumplimiento de las funciones del Instituto.

La dimparcialidad no es, como “muchos pretenden, asepsia politica total
o, mejor dicho, ausencia de opinidn politica, de opcidn politica de quienes
integran el Instituto; por el contrario, imparcialidad significa adquirir un
compromiso politico que le permita al funcionario electoral elevarse por enci-

ma de sus preferencias politicas reconociendo la realidad que emana del ejer-
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cicio electoral y sus implicaciones. Significa también generar la capacidad
de retrotraerse de intereses parciales en aras del interés colectivo de la

sociedad y de las decisiones de los ciudadanos.

En las sociedades modernas la imparcialidad de las autoridades electora-
les es la mejor garantia de la paz social y del ejercicio de los derechos ciu-
dadanos, ya que permite la libre expresidn de las ideas, el respeto entre ellas
y, sobre todos, el reconocimiento de cual o cuales han influido a la socie-
dad dentro de un marco‘ real y con ambiente pleno de equidad; de aqui que la
imparcialidad sirve de base sustantiva a la organizacidn de los procesos elec-

torales.

Dicho en otros términos, la imparcialidad no es otra cosa que supeditar

cvalquier interés personal o partidario al servicio de la democracis, la im-

parcialidad no es producto de la neutralidad ideoldgica, sino de la admisidn
de una escala de valores, conforme a la cual, el bien mayor - el de la democra-

cia - resume a las demds, y es el fundamento Unico de la étice profesional

2.5.3. OBJETIVIDAD.- Significa el recanocer la realidad tangible independien-

temente del punto de vista que tengamos de ella. La objetividad nos obliga
a ver los hechos aun por encima de nuestra opinidn personal; cuanto mds si
esta altera la expresidn de esos hechas. Ejercicio inevitable de autenticidad
permanente, que exige ya no digamos desterrar la mala fé, sino incluso la de

reducir al minimo la posibilidad de error.
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Asi, la objetividad es sustento de la imparcialidad ya que en el proceso
de reconstruccidn ldgica de la realidad, la segunda sin la primera resulte

imposible.

La objetividad conlleva una disciplina de ejercicio democrético consisten-
te en generar la capacidad de reconocer errores y procurar aciertos. En las
instituciones la objetividad expresa el reconocimiento irrestricto del resul-
tado del quehacer de su personal, incluso de las desviaciones que puedan pre-

sentarse en el ejercicio de sus funciones.

Particularmente en el Instituto Federal Electoral, la objetividad se ex-
presa en las actividades de todos y cada uno de sus funcionarios y, por ende
en los resultados que ofrece al conjunto de ciudadanos, de tal modo que no
pueda haber la menar sombra de duda saobre el quehacer y sus consecuencias del

Instituto.

2.5.4 CERTEZA.- La certeza significa en que la accidn o acciones que se
efectden sean del todo veraces, resles y apegadas a los hechos. Esto es que
el resultado de los procesos que se hagan sean completamente verificables,
asi como t;ambie'n,‘ fidedignos y confiables. La certeza es el conocimiento seguro

de lo que es, y no de lo que queremos que sea.
La certeza entrafa el mds alto grado de confiabilidad en una persona,

en un proceso O en una institucidn, ya que quien la posee se convierte en

pardmetrc de referencia ohligada en determinada situacidn; asi, la certeza
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denota un funcionamiento eficaz, refiere calidad en los procesos que una ins-
titucidn lleva a cabo y, por tanto, imprime, desde su origen, confiabilidad

en el cumplimiento de sus funciones.

En el dmbito politico-electoral, la certeza, se convierte en supuesto
cbligado de la democracia, toda vez que si los comicios carecen de un alto

grado de certidumbre, la confiabilidad resulta serismente dafiada.

2.5.5 PROFESIONALISMO.- Hace referencia directa a conceptos tales como cali-
dad y dedicacidn, a poseer y profesar un conocimiento y en general, a desem-
pefiar una acti&idad con determinado contenido, nivel y entrega que le. den

al personal la cualidad de profesional.

£l profesionalismo no implica ni obliga a nadie a poseer un determinado
grado formal de conocimientos, en el sentido de nivel universitario de licen-
ciatura, ya que este en caso de poseerse 1o posibilita mds fdcilmente, el
nivel profesional de un conocimiento puede adquirirse por otros medios distin-
tos al acudir a un centro de ensefianza de nivel licenciatura, a parte de que
el profesicnelismo presupone mds elementos que el solo conocimiente y, por
otra parte, la autodisciplina, la autoinstruccidn y el propio estudio junto
con la experiencia, han demostrado ser elementos fundamentales para la asimi-
lacidén individual del conocimiento; de ahi que los sistemas llamados de educa-

cidn a distancia en ello se hasen.

Cualquier actividad es susceptible de efectuvarse profesionalmente, es
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decir, con dedicacidn y cuidado, como lo hace el carpintero al barnizar la
madera, como lo hace el obrero en la fdbrica, el empleado en la oficina o el
estudiante en sus labores acadeémicas, asi hasta llegar a las labores de inves-

tigacidn cientifica y produccidn cultural,

El profesionalismo importa entonces actitudes, habilidades, destrezas vy,
ante todo, conciencia plena sobre las actividades que se desempefan; la forma
y el como se obtienen estos dependen de la voluntad y del propio interdés del

individuo y, en cierta medida, de los estimulos institucionales.

De cierta manera, una institucidn que se precie de tener personal profe-
sional, deberd desempefiar su labor con la calidad dptima que las circunstan-
cias le demanden. Particularmente en el caso del Instituto Federal Electoral,
el profesionalismo adquiere una doble connotacidn: Como principio rector de

las actividades del IFE y como obligacidn para con los ciudadanos.

Los principios aislados poseen por si solos un notable peso especifico
que ya se han descrito anteriormente, pero al conjuntarlos muestran las rela-
ciones que se establecen entre ellos, asi como las mutuas determinaciones que

poseen,

En conclusidn, el desempefo de las labores en base a la legalidad, la
imparcialidad, la objetividad, 1la certeza y el profesionalismo constituyen
sélidas garantias por parte del personal del Instituto para vigorizar la vida

democrdtica electoral,
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FINES:

2.5.6. CONTRIBUIR AL DESARRDLLO DE LA VIDA DEMOCRATICA.

Esto quiere decir que el Instituto debe generar una capacidad creativa
aportando nuevos elementos que amplien los espacios, las modalidades, que
estimule la educacidn en y para la democracia; que este organismo no sea una
estructura burocrdtica mds del Estado, gque solo repita mecdnicamente las fun-
ciones para las que fué creado, sino que por el contrario sea vanguardia en

el camino de construccidn de una sociedad mds democrdtica.

Esto obliga al Instituto a comprometerse con los mds caros intereses
y anhelos sociales. Esto presupone, entonces, una participacidn activa y eminen
temente propositiva del Instituto en-todo aquéllo que se relacione con concep-
tos como la democracia, veracidad, calidad, equidad, claridad, confianza,
transparencia en relacién a los procesos politico-electorales, su desarrollo

y efectos posibles.

La democracia moderna es, en suma, un conjunto de procedimientos encar-
gados de hacer viable el principio fundamental de la soberania popular, el
gobierno del pueblo por el pueblo. Se trata por ende, de una democracia poli-
tica, en la medida en que es bdsicamente un método para formar gobiernos y
legitimar sus politicas. Se trata de una democracia formal, porque como mé-
todo es independiente de los contenidos sustanciales, es decir, de las politi-
cas y programas concretos que las diversas fuerzas politicas promuevan. Y

se trata, ademds, de una democracia representativa, por cuanto la legitimidad
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de dichos gabiernos y politicas debe expresar la voluntad de los ciudadanos

0, por lo menos, contar con el consenso explicito de los mismos.

2.5.7 PRESERVAR EL FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS POLITICOS.

Esta encomienda supone implicitamente el reconocimiento de los partidos
politicos como canales de la expresidn social en las sociedades de masas, Gue
dan coherencia al pensamiento de los mds diversos sectores sociales y lo con-

cretan en lineas de accidn politica.

De ahi que, por un lado, se busque fortalecer el régimen de partidos como
una de las formas de configuracidn de la democracia en las sociedades moder-
nas que demandan una amplia pluralidad y, por el otro, se pretenda preservar-
lo frente a tendencias totalitarias que pudieran pretender acallar la plurali-

dad social.

Entonces 1o que se pretende es que el Instituto Federal Electoral de
garantias para consolidar el régimen de partidos al ejecutar las disposicio-
nes que han condicionado las normas juridicas, al tiempo que fortalezca su
existencia al procurar la preservacidén y ejercicio de los derechos que la ley

les ha conferido.

2 .5.8 INTEGRAR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.
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tste mandato explicita la obligacidn de organizar el proceso de regis-
tro de toda la poblacidn que alcance la calidad ciudadana, lo que permite que
ejerza sus derechos sin que exista duda alguna sobre su condicidn para con

el conjunto de la sociedad.

Integrar el Registro Federal de Electores significa que el Instituto debe
registrar a todo mexicano que haya cumplido la edad minima para ser ciudadano
cen el objeto de que pueda ejercer su voto y asi participar en la justa demo-
crdtica. Al mismo tiempo, significa otorgar confianza s 1la sociedad tods, de
que quien sufrague estd en condiciones legales de hacerlo. De esta manera se

garantiza un elemento sustantivo de la imparcislidad.

2.5.9 ASEGURAR A LOS CIUDADANDS EL EJERCICID DE LDS DERECHOS POLITICO-ELECTO-
RALES Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTD DE SUS OBLIGACIONES.

El Instituto debe convertirse en garante de todos los ciudadanos sin ma-
yor distingo que el que la propias ley prevé en materia de derechos y obliga-
ciones del dmbito politico-electorel, al mismo tiempo que sea el guardidn mds

celoso de su cumplimiento.

Ello significa un compromisoc significativo para el Instituto, ya que debe
asumir funciones de procuracidn y de provisidn como concrecidn de la imparcie-
lidad electoral que lo sustenta. La Constitucidn Politice de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articule 34, considera ciudedanos a los varones y mujeres

que ademds de ser mexicanos hayan cumplido los 1B afios y que tengan un modo




honesto de vivir, ademds de ser un miembro cel Estadc, politicamente activa.

El articulo 35 constitucional, establece cuales son los derechos y pre-

rrogativas de los ciudadanos y son:

I.- Votar en las elecciones populares,

II.- Poder ser votado para tados los rargos de eleccidn popular y nombra-
do para cualquier otro empleo o comisidn, teniendn las calidades que establez-
ca la ley,

III.- Asociarse libre y pacificamente para tomar perte de los asuntos
politicos del pais.

IV.- Tomar las armas en el ejército o quardia nacional para la defensa
de la Republica y de sus instituciones en los términos que prescriben las le-
yes; y.

V.- Ejercer en tods clase de megocios el derecho de peticidn.

En el articulo 36 de la Constitucidn se establecen cuales son las obliga-

cicnes de los ciudadanos, entre ellas tenemos:

I.- Inscribirse en el catastro de ls municipalidad, manifestando la pro-
piedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesidén o trabajo de
que subsista; asi como también inscribirse en el Registro Nacional de Ciudada-
nos, envlos términos que determinen las leyes,

La organizacidn y el funcionamiento permanente del Registro Nacional de

Ciudadanos y la expedicién del documento gque acredite la civdadania mexicana
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son servicios de interés publico y por lo tanto responsabilidad que correspon-

de al Estado y a los ciudadanos en los términos que establezca la ley;

II.- Alistarse en la guardia nacional;

ITI.- Votar en las elecciones populares en el Distrito Electoral que le
corresponda;

IV.- Desempenar los cargos de eleccion popular de la Federacidn o de los
Estados, que en ningln caso serdn gratuitos;

V.- Desempefiar los cargos consejiles del municipio donde resida, las fun-

ciones electorales y las de jurado.

El articulo 38 de la Constitucidn establece cuando se suspenden los si-

guientes derechos o prerrogativas de los ciudadanos:

I.- Por falta de cumplimiento sin causa justificeda, de cualquiera de
las obligaciones que impone el articulo 36 este suspensidn durard un afio y
se impondré edemds de las otras penas que por el mismo hecho seialare la ley

II.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena
corporal o contar desde la fecha del auto de formal prisidn;

III.- Durente la extincidn de une pena corporal;

IV.- Por vagancia o ebriedad consuvetudinaria, declarada en los términos
que prevengan las leyes;

V.- Por estar prdofugo de la justicia desde que se dicte la orden de

aprehensidn hasta que prescriba la esccidn penal,

VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspensidn.
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El articulo 37 de la Constitucidn en su incisc "B", sehala los siguientes

casos en que se pierde la ciudadania mexicana.

I.- Por aceptar o usar tituylos nobiliarios que impliquen sumisidén a un
goblerno extranjero.

II.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extran-
jero sin permiso del Congreso Federal o de su comisidn permanente.

IIT.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Con-
greso Federal o de su comisidn permanente.

IV.~ Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones, sin previa
licencia del Congreso Federal o de su comisidn permanente, exceptuando los titu-
los literarios que puedan aceptarse libremente.

V.- Por ayudar en contra de la nacidn a un extranjero o @ un gobiernc ex-
tranjero en cualquier reclamacidn diplomdtica o ante un tribumal internacional

VI,~ En los demds casos que fijan las leyes.

2.6 GARANTIZAR LA CELEBRACION PERIODICA Y PACIFICA DE LAS ELECCIONES PARA
RENOVAR A L.OS INTEGRANTES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA
UNION.

Esto quiere decir que el Instituto es un drgano permanente al encomenddr-
sele procesos de realizaci6n regular que implican necesariamente ese cardcter

y responsabilidad.

Por otra parte, estos procesos, al representar una de las formas modernas
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mds acabadas de la concrecidn de la democracia en nuestro pais, revisten una
importancia tal que hacen del Instituto un elemento sustantivo para el desarro-

1lo del sistema politico de nuestra nacidn.

Asi mismo, el Instituto se convierte en el adecuado sustento de la renova-
cidn pacifica de los poderes legislativo y ejecutivo de conformidad con las
aspiraciones democrdticas planteadas en la constitucidn. Ademds, el mandato
constitucional obliga al instituto a ser depositario del compromisoc que la na-
cidn se ha dado a si misma de transitar por la senda de la democracia acatando
la voluntad mayoritaria; por ende el Instituto uUnicamente puede comprometer
su actividad con los lineamientes sociales, expresados mediante las 1eyequue
nos rigen y por la representacidn del pueblo que el propio Instituto coadyuva
a integrar de tal suerte que el Institute Federal Electoral no debe ni puede
aceptar directriz distinta a aquélla que emane del interés nacional enmarcado

Jjuridicamente,

2.6.1 VELAR POR LA AUTENTICIDAD Y EFECTIVIDAD DEL SUFRAGID.

Este compromiso supone uno de los principios sobre los que se forjd nuestro
actual Estado Nacional: El sufragic efectivo, por ello, la accidn del Instituto
recibe por mandato de ley la trascendente encomienda de organizar los procesos
electorales, es decir, el Instituto debe comprometerse con todas las acciones
y necesidades civdadanas en torno el acto de sufragar, sin importar el sentido
en que este se emita. E1 Instituto es el responsable de organizar las elecciones

federales; el resultado es inherente a los partidos politicos y a la preferencia

83



comicial de los ciudadanas.

De manera adicional, al encomenddrsele velar por la asutenticidad del
voto, el Instituto se obliga a observar cuidadosamente como, cuando, daonde
y quien emite el vota, sin dejar sobre su naturaleza, forma y ejecucidn.
Teniendo en cuenta que: E1 vato es universal, libre, secreto, directa, personal

g intransferible.

Por otro lado, la efectividad del sufragio presupone origen precisa,
cuantificacion exacta e irrestricto respeto al sentido en el que se emite;
o sea, conocimiento efectivo de la calidad legal de quien lo emite, contabili-
dad cabal de todos y cada uno de los votos emitidos y asignascidn clara del
voto al destinatario que el elector haya seleccionado, es decir, sutenticidad

y efectividad del sufragio.

Puede definirse el sufragio como un medic del que disponen los ciudada-

nos para participar en las decisiones colectivas.

Hoy en dia se reconocen como caracteristicas del sufragio el ser: uni-

versal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Es universal en virtud de que tiemen derecho o el todos los ciudadanos
que cumplen los requisitos establecidos por la ley sin discriminacidn de grupos

sociales especificos.,

Es libre ya que el elector no estd svjeto a presion, intimidacidn o

coaccidn alguna.
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Es secreto por el hecho de que en su emisidn existe la garantia de que
no se conozca, respecto a cada elector considerado individualmente, en que sen-
tido ha manifestado su voluntad, esto es por quien ha votado. E1 cardcter secre-
to del voto cumple dos funciones distintas:

1) Garantiza la libre expresidn de la voluntad del elector sin temor o
ninguna represalia,

2) Impide que el elector venda su voto al mejor postor.

Es directo por cuanto el ciudadano elige por si mismo sin intermediacidn
alguna, a sus representantes, estableciendo con ellos una relacidn inmediata

que se concreta en una sola instancia,

En México el modo de ejercer el sufragio fus indirecto hasta 1912, cuando
el 26 de abril, el Presidente Francisco I. Madero expidid el decreto sobre la
reforma constitucional que establecid el sufragio directo en la eleccidn de
diputados, senadores y presidente de la Republica. Con dicha reforma se did
satisfaccidn plena al reclamo que expresaba que sin voto directo no habria su-

fragio efectivo.

Es personal e intransferible en virtud de que el propio elector debe concu-
rrir a depositar su voto en la urna de la casilla que le corresponda, sin la
posibilidad de cederlo o comunicarlo pera que otra persona lo ejerza por €1,
En nuestro pais no existe el voto por correo ni el voto a través de represen-

tantes personales.

El sufragio indirecto es aquel que se concreta cuando el elector elige
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a los representantes mediante la intervencidn de terceros, gue toman el nom-
bre de electores o compromisarios, que son los que proceden a elegir directa-

mente a aquéllos.

2.6.2 COADYUVAR EN LA PROMOCION Y DIFUSION DE LA CULTURA PDLITICA.

En esta encomienda el Instituto debe participar activamente en la impor-
tante tarea de contribuir en la promocidn de la cultura politica, es decir,
en gue todos los ciudadanos del pais sean conscientes de la importancia de su
participacidn en los procesos electorales. Todos los ciudadanos mexicanos tene-
mos el derecho irrenunciable de participar en las decisiones nacionales. Y una
de las formas mds directas e inmediatas es la participacidn electoral para ele-

gir a los representantes de la nacidn.

La abstencidn y la indiferencia no tienen cabida en una sociedad que exige
una vida plenamente democrdtica. Participar implica responsabilidad, concien-
cia de participacidn, posibilidad de exigencia. Pero muchas veces por motivos
socio-econdmicos y culturales la posibilidad de participar no ha sido generali-
zada, El voto no es patrimonio de élites ni de minorias privilegiadas, sino

de todo el pueblo, sin exclusidn de ningun sector social.
En resumen, los fines del Instituto lo ubican como una instancia fundamen-

tal en el desarrollo de la democracia mexicana, particularmente en el drea de

concrecidn de la voluntad ciudadana.
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Como conclusidn de este capitulo podemos apuntar que lo que el legislador
previé al asignarle al Instituto Federal Electoral los principios y finss plas-
mados en la ley, fué convertirlo en una institucidn vigorosa para coadyuvar

en las tareas democrdticas.

87



CAPITULO III

ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En la estructura orgdnica del Instituto Federal Electoral existen tres

tipos de drganos claramente diferencisdos:

a) Oe direccidn
b) Ejecutivos y técnicos

c) Oe vigilancia

Cada uno de ellos cuenta con drganos centrales y con drganos desconcentra-
dos a nivel estatal y distrital que le permiten al Instituto Federal Electoral

operar en todo el territorio nacional.

ORGANOS DE DIRECCION

En forma general, son los responsables de velar por el estricto cumplimien-
to de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como de
fijar los lineamientos'y emitir las resoluciones en todos los dmbitos de compe-
tencia del Instituto Federal Electoral. El drgano superior de direccidn del
IFE es el Consejo General y los drganos desconcentrados de la misma naturaleza
son los 32 consejos locales (uno en cada entidad federativa) y los 300 Consejos

Distritales (uno en cada distrito electoral uninominal en que se divide el
territorio nacional).
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A diferencia del Consejo General, que es un drganc permanente, los
consejos locales y distritales se instalan y sesionan unicamente durante perio-

dos electorales.

Cabe sefalar que todos los consejos son drgancs electorales en los

que participan representantes tanto de los partidos politicos nacionales como

de la ciudadania, en los términos y modalidades que dispone la propia ley.

ORGANOS CENTRALES

3.1. CONSEJO GENERAL

Es el drgano superior de direccidn de todo el Instituto, que dicta

las resoluciones y lineamientos gue este hahrd de sequir.

Se integra por un consejero del Poder Ejecutivo (el Secretario de Gober-

nacidn), quien lo preside;

Cuatro consejeros del Poder Legislativo (un diputado y un senador por

la mayoria y un diputado y un senador por la primera minoria de cada cdmara);

Seis consejeros ciudadanos (designados por mayoria calificada o por
insaculacidn en la cdmara de Diputados, la cual integrard una lista de candida-
tos hasta por el doble del nimero a elegir, de entre las propuestas de los

grupos parlamentarios;
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Representantes de los partidos politicos nacionales, un representante
por cada partido politico nacional, con voz pero sin voto.

El Director General y el Secretarin General del Instituto Federal

Electoral cencurrirdn a las sesiones con voz pero sin voto.

lLe Secretaria del Consejo estard a cargo del Secretario General del
Instituto.

Entre sus atribuciones del Consejo General destacan:

a) Expedir los reglamentcs interiores necesarios para el buen funcionamiento
del Instituto;

b) Vigilar la oportuna integracidn, instalacidn y adecuado funcionamiento
de los drganos del Instituto y conocer de los informes que el Consejo General
les solicite;

c) Designar al Director General del Institutn por el voto de las dos
rerceras partes de sus miembros, conforme a la propuesta que presente =l
aresidente del consejo;

d) Designar al Secretaric General y a los Directores Ejecutives del
Instituto por el voto de las dos terceras partes de sus miembros, conforme
a la propuesta que presente el Director General;

e) Designar, por mayoria absoluta de entre las propuestas que haga la Junta
General Ejecutiva, a los Consejeros Ciudadanos de los Consejos Locales;

f) Resolver el otorgamiento del registro, asi como sobre la pérdida del
mismo por los partidos politicos nacionales, en los casos previstos por el
cddigo;

g) Resolver sobre los convenios de fusidn, frente y cealicidn que celebren

los partidos politicos nacionales;

h) Vigilar que las actividades de 1los partidos politicos nacionales se
desarrollen con apego al cddigo y cumplan con las obligaciones a que estan
sujetes;

i) Vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de los partidos‘politium
nacionales se actie con apego al cddigo;

3 Dictar los lineamientos relativos al registro federal de electores;

k) Hacer los estudios y formular los proyectos para la divisidn del
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territorio de la Republica en trescientos distritos electorales uninominales;

1) Hacer los estudios y formular los proyectos a fin de determinar para
cada eleccidn el dmbito territorial de las cinco circunscripciones electorales

plurinominales;

11) Aprobar el modelo de la credencial para votar con fotografia, el de las
actas de la jornada electaral y los demds formatos de la documentacidn electoral;

m) Determinar el tope mdximo de gastos de campafa que erogan los partidos
politicos;
n) Registrar la plataforma electoral que para cada proceso natural deben

presentar los partidos politicos;
0) Registrar las candidaturas a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

p) Registrar las listas regionales de candidatos a Diputados de Representa-
cidn Proporcional;

q) Registrar supletoriamente las fdrmulas de candidatos a Diputad05 por
el Principio de Mayoria Relativa y de Senadores;

r) Efectuar el cémputo total de la eleccidn de todas las listas de Diputados
electos segin el Principio de Representacidn Proporcional y determinar la
asignacidn de Diputedos por cada partido politico nacional y otorgar lss
constancias correspondientes, dando cuenta al Colegio Electoral de la Cémara
de Diputados;

5) Informar a la Cdmara de Diputados sobre el otorgamiento de las constan-
cias de asignacidn de Diputados electos por el principio de Representacidn
Proporcional y de los recursos de inconformidad interpuestos;

t) Informar a la Cdmara de Diputados sobre el desarrollo de los trabajos
realizados por el Instituto Federal Electorsl en las eleccionss que habrdn de

calificar;
u) Conocer los informes trimestrales y anual que la Junta General Ejecutive

rinda por conducto del Director General del Instituto;

v) Requerir a le Junta General Ejecutiva investigue, por los medios a su
alcance hechos que afecten de modo relevante los derechos de los partidos
politicos o el Proceso Electoral Federal;



W) Resolver los recursos de revisidn que le competan;

X) Aprobar anvalmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto Federal
Electoral que le proponga el presidente del propio consejo;

y) Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

3.2, JUNTA GENERAL EJECUTIVA.

Es el drgano ejecutivo de mayor jerarquia del Instituto Federal
Electoral, encargado de llevar a cabo las resoluciones dictadas por el consejo
general, a la vez que fija las politicas generales, los programas y los

procedimientos que rigen a las instancias del mismo.

La Junta Geperal Ejecutiva se integra con:

El director General, quien la preside;

El Secretario General; y

Los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de prerroga
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tivas y partises politicos, de orgarizacidn electoral, del servicio profesional

electerel, de Capacitacii~ Eleczcrzl v Educacicdr Civice y ce Aoministracidn.

3.3. DIRECTOR GENWERAL

Preside y coordina la Junta General Ejecutiva, conduce la administracidn
y superviss el desarrollo adecuado de las actividades de los drganos ejecutivos
y técniccs del Institute Federal Electoral. £l Director General es designado
por el Consejo General a propuesta de su presidente y con el voto calificado

de las dos terceras partes de sus miembros. [Dura en el cargo 8 afos.

3.4. SECRETARIO GENERAL

Suple en sus funciones las ausencias temporales cel Director Genersl,
actUa como secretario del Consejo General y de la Junta General Ejecutiva,
recibe los informes de los drganos desconcentrados del Irmstituto, expide las
certificaciones que requieran y sustancia los recursos que deben ser resueltos
por la junta durante los dos afios anteriores al proceso electoral. E1 Secre-
tario General es designado por el Consejo General a propuesta del presidente

del Consejo. Dura en su cargo 8 afios.
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Como sy mismo mombre lo indica, las darscoiones cutivas sen los drganos

centrales de ejecucidn parcial de las atribuciones gel Instituto de acuerdc
el dres ¢ su competencila, estcs carges los ocupan funcionarics nombrados por
el Director General, preferentemsnte de entre los miembros del servicio profe-

sinnal glectoral cuardo exista igualdaa de c.rcunstancias de les candidatss.

Estas son:

1.- DIRECCIDN EJECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

Las funciones que tilene a sucargo esta direccidn consisten en:
1) Integrar el catdlogo general de electores;
2) Formar, revisar y actualizar el padrdn electoral;
3} Expedir las credenciales con fotografla para votar; coordindndose con las
diversas autoridades a fin de obtener la informacidn soore las macificaciones
a las condicicnes ciudadanas;
4} Propercionar s los drgangs del Institute y a los partides politicos naciona-
les las listas ncminales de electores;

%) Proponer la divisidn territorial nacional en los 300 distritos uninominales

§ cluringming

¢ da las ringp clircunscric

8) Mantener actualizada y clasificada la cartograf’s electoral del pais;

7} Asegurar la integracidn y el funcionamiento de cemisiones de vigilancia,
registrando la asistencia de los partidos roliticos, y solicitdndoles los estu-
dios y las consultas de su competencia;

8) Acordar con el Director Generzl los asuntos que ls competen,
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2. DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
Esta direccidn tiene a su cargo las siguientes funciones:

1) Conocer las notificaciones que formulen las organizaciones que pretenden

constituirse en partidos politicos;

2) Recibir las solicitudes de las organizaciones que cumplen con los requisitos

de ley e integrar el expediente respectivo;

3) Inscribir en el libro correspondiente el registro de los partidos y los con-

venios de fusidn, frentes y coaliciones;

4) Ministrar a los partides politicos nacionales el financiamiento publico le-

gal;

5) Tramitar las franquicias postales y telegrdfices a las que tienen derecho

los partidos politices nacicnales;

6) Apoyar y llevar a cabo las actividades y gestiones para hacer efectivas las

prerrogativas de los partidos politicos nacicnales;
7) El1 titular de la Direccidn Ejecutiva preside la comisidn de radiodifusidn

8) Llevar el libro de registro de los representantes de los partidos politicos,

ante los diversos drganos del Instituto a nivel nacional, local y distrital,—
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asi coma de sus candidatos a puestos de eleccidn popular;

9) Acordar con el Director General los asuntos de su competencia.

3. DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL.

A esta direccidn le corresponde:

1) Apoyar la integracidn, instalacidn y funcionamiento de las juntas ejecuti-

vas del Instituto;

2) Elaborar los formatos de la documentacidn electoral y proveer lo necesario

para su impresion y distribucidn;

3) Recabar las copias de la documentacidn del proceso electoral;

4) Recsbar la documentacidn necesaria e integrar los expedientes para gque se

efectie el cdmputo distrital;

5) Llevar la estadistica electoral;

6) Acordar con el director general los asuntos de su competencia.

4. DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO PROFESTIONAL ELECTORAL
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Esta es la direccidn responsable de:
1) Formular el anteproyecto de estatuto del servicio profesional electoral;

2) Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos del servicio profesional

electoral;

3) Llevar a cabo los programas de reclutamiento, seleccidn, formacidn y desarro-

1lo del personal profesional;

4) Acordar con el director general los asuntos de su competencia.

5., DIRECCION EJECUTIVA DE CAPACITACION ELECTORAL Y EDUCACION CIVICA.

Esta direccidn tiene a su cargo:
1) Elaborar y proponer los programas de educacidn civica y capacitacidn electo-
ral que desarrollardn las juntas, a la vez que vigila y coordina su cumplimien-
to;

2) Preparar el material diddctico y los instructives electorales;

3) Drientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y el cumplimien-

to de sus obligaciones politico-electorales;
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4) Exhortar a los ciudadanos a cumplir con las obligaciones del cddigo, en par-

ticular su inscripcidn al registro federal de electores;

5) Acordar con el director general los asuntos de su competencia.

6. DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION.

Esta direccidn tiene a su cargo:

1) Aplicar las politicas, normas y procedimientas para la administracidn de

los recursos financieros y materiales del Instituto, asi como organizar, diri-

gir y controlar la prestacidn de los servicios generales;

2) Formular el anteproyecto anual de presupuesto;

3) Establecer y operar los sistemas administrativos para el ejercicio y control

presupuestarios;

4) Elaborar el manual deorganizacidny el catdlogo de cargos y puestos del Ins-

tituto;

5) Atender las necesidades administrativas de los drganos del Instituto;

6) Acordar con el Director General los asuntos de su competencia;
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7) Adicionalmente por acuerdo del Consejo General, se crearon 4 unidades centra-
les con nivel de direccidn ejecutiva, dos dependen del director general y dos

del secretario general;
7. COORDINACION NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL.

Como su nombre lo indica, se encarga de coordinar las acciones de los drga-
nos del Instituto en‘materia de comunicacidn social interna y externa., Asi como
editar las revistas Foro Electoral y la Gaceta Electoral. Acuerda con el Direc-
tor General los asuntos de su competencia.

8. CONTRALORIA INTERNA.

Tiene a su cargo vigilar que el ejercicio de la funcidn pdblica en el Ins-
tituto se apegue irrestrictamente a los lineamientos normativos establecidos.
Acuverda con el director general los asuntos de su competencia.

9. DIRECCION JURIDICA.
Su funcidn sustantiva radica en el manejo de los asuntos juridicos en torno

& las funciones y al quehacer del instituto. Acuerda con el secretario general

1us asuntos de su competencia.
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10. DIRECCION DEL SECRETARIADQ.

Es la direccidn encargada de apoyar los procesos documentales y de archivo.

Acuerda con el secretario general los asuntos de su competencia.

DRGANDS DESCONCENTRADDS PERMANENTES
3.2.1, JUNTAS LDCALES EJECUTIVAS.

Las juntas locales ejecutivas son drganos permanentes de ejecucidn
de las acciones del Instituto en cada entiqad federativa. Se integran pof
un vocel ejecutivo, quien la preside; un vocal secretario, un vocal del regis-
tro federal de electores, un vocal de orgenizacidn electoral y-un vocal de

capacitacidn electoral y educacidn civica.
3.2.2. JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS.

Las juntas distritales son drganos permenentes de ejecucidn de les
acciones del Instituto en cada distrito electorel federal. Se integran por
un vocal ejecutivo, quien la preside; un vocal secretario, un vocal del regis-
tro federal de electores, un vocal de orgenizacidn electoral y un vocal de

capacitacidn electoral y educacidn civica.

3.2.3. DFICINAS MUNICIPALES.
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El Instituto contard con oficinas municipales en aquéllos lugares donde
la junta general ejecutiva determine su instalacidn. De conformidad con el
acuerdo de la propia junta del 10 de enero de 1992, se establece que las
oficinas municipales que funcionaban bajo la dependencia de la direccidn
ejecutiva del Registro Federal de Electores se conviertan en oficinas
municipales del Instituto Federal Electoral, readscribiéndose en las juntas

distritales ejecutivas que correspondan.
ORGANOS DESCONCENTRADOS TEMPORALES

3.3.1. CONSEJOS LDCALES.

Los consejos locales son los drganos de vigilancia de las disposiciones
electorales y los acuerdos y resoluciones de los drganos electorales superio-
res en las entidades federativas. Se integran por los miembros de lss juntas
locales ejecutivas respectivas, por 6 consejeros ciudadancs nombrados por el
consejo general & propuesta del director general, y por representantes de los
partidos politicos en la entidad federativa, en igual proporcidn que en el
Consejo General. Los consejos locales funcionan exclusivamente durante el

proceso electoral federal. El cual se integra de la siguiente forma:

1.- Presidente del Consejo
2.~ Secretario del Consejo
3.- Consejeros ciudadanos

4.- Representantes da partidos politicos
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5.~ Vocales de la junta local
3.3.2. CONSEJOS DISTRITALES.

Los consejos distritales son los drganos de vigilancie de las disposicio-
nes electorales y los acuerdos y resoliciones de los drganos electorales
superiores en los distritos electorales foderales. Se integran por los miem-
bros de las juntas distritales ejecuti\).as respectivas, por 6 con‘séjeros
civdadanos nombrados por el consejo local a propuesta de la junta local
ejecutiva, y por representantes de los p.artidos politicos en el distrito,
en igual proporcidn que en el consejo local, los consejos distritales sélo

funcionan durante el proceso electoral federal.

En este t.;onsejo Distrital sdlo tienen voto los 6 consejeros ciudadanos
y el presidente del consejo; el secretario del consejo distrital tendrd voz
pero no voto, los representantes de los partidos politicos sdlo tienen voz
pero no derecho al voto, también los que tienen voz pero no derecho el voto
son los vocales de organizecidn electoral, del registro federal de electores,

de capacitacidn electoral y educacidn civica y el vocal secretario,
3.3.3. MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.
Las mesas directivas de casilla son, por mandato constitucional, los 6rgg

nos electorales formados por ciudadanos facultados para recibir la votacidn

y hacer el escrutinio y el cdmputo en cada una de las secciones electorales
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en las que se dividen los 300 distritos uninominales.

Les mesas directivas de casilla, sutoridad electoral, tiemen a su cargo,
durante la jornada electoral, fespetar y hacer respetar la libre emisidn y efec-
tividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la autentici-

dad del escrutinio y cdmputo.
Estas mesas directivas de casilla estdn integradas por un presidente, un

secretario, primer escrutador y segundo escrutador, asi como de sus respectivos

suplentes, las cuales solo funcionan cuando hay elecciones.
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CAPITULO IV

LA CALIFICACION DE LAS ELECCIONES

4.1 AUTOCALIFICACION Y HETEROCALIFICACION.

La calificacidn de las elecciones constituye la (ltima parte del proceso
electoral. A través de ella se determina en Ultima instancia la validez de
las elecciones de las titulares de laos drgénos de la representacidn que tienen

en ese mecanismo de designacidn su fundamento legitimo.

La determinacidn de dicha validez se sustenta en el exdmen sobre la ele-
gibilidad de los funcionarios electos y la conformidad a la ley de las constan-
cias de mayoria o de asignacidn proporcional que se hayan expedido. Mientras
no finalice la calificacidn de una eleccidn los triunfos proclemados a partir

de los resultados electorales pueden considerarse provisionales.

Con la calificacidn concluyen los actos electorales propiamente dichos
y se da inicio a la integracidn formal de los poderes ejecutivo y legislativo
de la unidn, conforme a las disposiciones constitucionales y legales relati-

vas.

La calificacidn de las elecciones plantea el problema scbre cual debe
ser la autoridad responsable de realizarla. Al respecto, los especialistas
distinguen dos criterios bdsicos; 1) que la tenga a su cargo el mismo drgano

representativo cuyos integrantes surgieron de la eleccidn, y 2) que correspon-
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da a un drgano diferente al que tuvo su origen en el proceso electoral. En
el primer caso se habla de autocalificacidn, y en el segundo de heterocalifi-

cacidn,

Ambos criterios se sustentan en el principio de divisién de pode-
res. Asi, los partidarios de la autocalificacidn consideran que cada poder
es independiente de los otros dos, razdn por la cual estos no deben inmiscuir-

se en los asuntos que no son de su competencia.

En tal sentido se afirma que el poder legislativo es independiente, y

por ello no puede ser sometido a la fiscalizacidn del ejecutivo o del judiciel.

De acuerdo con todo el criterio de autocalificacidn, a las mismas cdmaras
que integran el Congreso o Parlemento les compete la calificacién de la
eleccién de cada uno de sus integrantes. Se le denomina también sistema de
calificacidn politica porque en el marco de las disposiciones juridicas apli-
cables da prioridad a la ponderacidn politice de las controversias gue lleguen
a presentarse sobre la reguleridad del proceso electoral, dada su propia natu-

raleza.

Quienes postulan la heterocalificacidn estiman que cualquier irregularidad
en el desarrollo de una eleccidn tiene que ver con la imparticidn de justicia
para dirimir controversias, funcidn que, de acuerdo con el principio de divi-

sidn de poderes, corresponde al poder judicial.

Por ello, conforme al criterio de heterocalificacidn, se afirma que deben
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ser lps tribunales ordinarios los que se hagan cargo de la calificacidn electo-
raly. En algunos paises, dado lo especifico de la materia comicial y lo perento-
rio de los plazos que se disponen para resolver laé impugnaciones, no son los
tribunales ordinarios, sino algdn drgano especial que puede o no estar adscri-

to al poder judicial, el que hace la calificacidn final de las elecciones.

A la heterocalificacién también se le denomina "sistema de calificacidn
jurisdiccional", ya que pondera sobre ‘todo los aspectos juridicos inherentes
al desarrollo de los procesos electorales. Con todo, puede haber también hetero-

calificacidn hecha por un drgano en el cual prevalezcan criterios politicos.

Cada criterio de calificacidn electoral tiene ventajas y desventajas cier-
tas o imputadas. En contra de la autocalificacidn se argumenta fundamental-
mente que los colegios electorales de las Cdmaras Llegislativas que la realizan
actUan a la vez como juez y -parte interesada, en virtud de que se integran
con todos o algunos de los representantes populares surgidos precisamente de

las elecciones que son objeto de la calificacidn misma.

A favor de la autocalificacidn se educe la exigencia de salveguardar la
continuidad de los drganos del Estado, el respeto al principio de la eutogene-
racidn del Poder Legislativo y la legitimidad de la negociacion interpartidis-

ta apegada a derecho en el seno de los colegios electorales.
Por cuanto a la heterocalificacidn, se argumenta en su contra que violen-

ta la divisidn de poderes, el propiciar la intervencidn de drganos correspon-

dientes a uno de ellos en la integracién y funcionamiento de otro poder. De

106



igual forma se seflalan como desventajas la inexistencia de un derecho electoral
sustantivo, la carencia de una magistratura profesional, asi como el hecho
de que funcionarios designados sean los que califiquen la eleccidn de represen-
tantes surgidos de la voluntad soberana del pueblo expresada a través de la

emisidn del sufragio universal, libre, secreto y directo.

También se argumenta en favor de la heterocalificacidn que la autonomia
del drgano calificador garantiza en mayor medida un desempefio objetivo e impar-
cial para resolver con apego a derecho las irregularidades que surjan del and-

lisis del proceso electoral.

4.2 EL SISTEMA MIXTO DE CALTIFICACION ELECTORAL EN MEXICO.

En México la tradicidn histdrica dominante ha sido la de la autocalifica-
cidn, en el caso de la eleccidn de los integrantes del poder legislativo y

la heterocalificacidn, en el dia de la eleccidn del titular del poder ejecutivo.

Con fundamento en el pensamiento juridico-politico de los siglos XVII
y XVIII, desde la eleccidn de los diputados a las cortes de Cddiz en 1812 en
la Nueva Espafia, hasta 1986, en nuestro pais ha estado en vigor el principio
de la autocalificacidn para la integracidn del poder legislativo, Dicho princi-
pio fué interrumpido unicamente por la Constitucicn de 1836, de corte centra-
lista, que encomendd sl senado la calificacidn de las elecciones de diputados,

y al supremo poder conservador la de los senadores.
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Con la denominada "Renovacidn Politica Electoral" de 1986 se hiciemn‘
reformas y adiciones a la Constitucidn General de la Republica, que implicaron
en los hechos la introduccidn por vez primera en nuestra historia, de un sis-
tema mixto para la calificacidn de las elecciones de los titulares de los po-

deres legislativo y ejecutivo.

Los sistemas mixtos se caracterizan porque en la calificacidn de las
elecciones intervienen sobre los mismos asuntos, pero en momentos diversos,

tanto un drgano jurisdiccional como un drgano parlamentario.

En Meéxico el drgano jurisdiccional es el tribunal federal electoral, vy
el drgano parlamentario estd representado por cads uno de los colegios elec-
torales que se integran para evalusr la validez de las elecciones, bien sea

de los diputados, los senadores o el presidente de la republica.

Si bien es cierto que el mandato constitucional establece la autocalifi-
cacidn para las cdmaras gue integren el poder legislativo, los colegios elec-
torales que tienen a su cargo el exdmen de algunos aspectos de los procesos
electorales correspondientes no pueden obrar sin restriccidn alguna. Al respac-
to, dichos colegios deben respetar las resoluciones emitidas por las salas
regionales del Tribunal Federal Electoral al sustancisr los recursos de incon-

formidad sobre los resultados electorales que se hayan interpuesto ante ellas.
Debido al efecto vinculatorio que para los trabajos de los colegios elec-

torales tiemen las resoluciones del Tribunal, puede decirse con propiedad que

en México existe un sistema mixto para calificar las elecciones.
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Con todo esto, la Ultima palabra sobre la validez de una eleccidn, y en
consecuencia sobre la eficacia de los efectos legales que genera, corre a car-

go de los colegios electorales.

Las bases constitucionales previstas para la calificacidn de las eleccio-
nes permiten diferenciar dos tipos de casos que serdn el objeto de los tra-

bajos de los colegios electorales:

1) Los de aquellos presuntos legisladores cuya eleccidn no haya sido
impugnada mediante ‘la interposicidn de algin recurso de inconformidad ante
el Tribunal Federal Electoral, y

2) lLos de ios presuntos legisladores cuya eleccidn si haya sido impugna-

da ante las salas regionalés del propio tribunal.

En el primer tipo de casos, los colegios electorales deben proceder »
dictaminar y a aprobar en sus términos las constancias de mayoria y de asig-
nacidn proporcional otorgadas a presuntos legisladores por los drganos compe-
tentes del Instituto Federal Electoral. le unica excepcidn a esta regla se
dard cuando exisf.an hechos de ltima hora que obliguen al respectivo colegio

electoral e revisar tales constancias.

En el segundo tipo de casos, los colegios electorales estdn obligados
a respetar las resoluciones del Tribunal Federal Electoral recaidas a los re-
cursos de inconformidad que se hayan interpuesto en contra de algunos de los
computos realizados por les mesas directivas de cesillas o los drganos compe-

tentes del Instituto Federal Electoral.
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Dichas resoluciones del tribunal pueden ser modificadas o revocadas por
los colegios electorales, siempre que se funden y motiven las razonés para
hacerlo, y se apruebe con una mayoria calificada de votos emitida por las dos
terceras partes de los miembros que estén presentes en la sesidn del colegio

que haga la calificacidn.

Un colegio electoral mofificard o revocard una resolucidn del tribunal
sdlo cuando de su revisidn deduzca que existen violaciones a ‘las reglas en
materia de admisidn y valoracidn de pruebas, en la motivacidn del fallo

correspondiente, o en los casos en que éste sea contraric a derecho.

Todas las resoluciones de los colegios electorsles serdn definitivas e

inatacables, lo que implica que no procede contra ellas ningdn otro recursa.

Como la constitucidn establece bases para el trabajo de los colegios elec-
torales, se elimina la posibilidad de una actuacidn no apegada al principio
de legelidad, y se refuerza la objetividad e imparcialidad en la califica-

cion final sobre la validez de las elecciones.

Cada una de las cdmaras que integran el congraso de la unidn puede, sin
intervencién de la otra, expedir convocatoria para elecciones extraordinarias
con el fin de cubrir vacantes de sus respectivos miembros. Las vacantes se

dardn cuando falten el propietario y el suplente.

En el caso de la cdmars de diputados, como ya se menciond anteriormente

las vacantes de sus respectivos miembros electos por el principiode representa-
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cidn proporcional deberdn ser cubiertas por aquellos candidatos del mismo par-
tido que sigan en el orden de la lista regional respectiva, después de habérse-

le asignado los diputados que le hubieren correspondido.

La Constitucidn General de la Republica considera un sdélo supuesto en
el cual debe intervenir por excepcidn el poder judicial en materia electo-
ral. Para tal efecto, establece que la suprema corte de justicia estd faculta-
da para practicar de qficia la investigacidn de alguin hecho o hechos que cons-
tituyan la violacidn del voto publico, pero sdlo en los casos en que a su
juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccidn
de alguno de los poderes de la unidn. Los resultados de la investigacidn de
acuerdo con el texto constitucional, se hardn llegar oportunamente a los drga-

nos competentes.

4.3 EL COLEGIO ELECTORAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Antes de hacer referencia a la integracidn y funcionamiento de los co-
legios electorales que tienen a su cargo la calificacion de l}as eleccicnes
de diputados, senadores y presidente de la republica, es necesario seflalar
que todavia no se han puesto de acuerdo con las bases constitucionales corres-
pondientes a las disposiciones normstivas que regulan el trabajo de las cdmaras

del Congreso de la Unidn.

Asi, en tanto que el nuevo texto del articulo 60 constitucional que esta-

blece las reglas minimas para los colegios electorales de las cdmaras de di-
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putados y de senadores data de las reformas y adiciones a la carta magna del
15 de abril de 1990, la ley orgdnica del congreso genmeral de los Estados Uni-
dos Mexicanos es del 23 de mayo de 1979 y el reglamento para el gobierno

interior del congreso general de los Estados Unidos Mexicanos es del 20 de

marzo de 1934.

En tal virtud, para redactar los tres tltimes apartados de este capitulo,
se ha tomade en consideracidn el mandato constitucional relativo, habiéndose
hecho las adecuaciones que en cada caso proceden sobre ls base de interpretar

la ley orgdnica y el reglamento referidos.

El colegio electoral de cada una de las cdmaras del congreso de la unidn

debe calificar la validez de la eleccidn de sus miembros.

A fin de que pueda hacer la correspondiente declaratoria de validez en
los casos en que proceda, el colegic electoral de la cdmara de diputades tiene
que revisar la elegibilidad de sus integrantes, asi como el apego a la ley
de las respectivas constancias de minoria o de asignacidn proparcional que

les hayan sido gtorgedas por las autoridades electorales competentes.

Dicho colegio electoral se integrard por 100 presuntos diputados propieta-
rios, nombrados por los partidos politicos en la proporcidn que les corres-
ponda respecto al total de las constancias otorgadas en la eleccidn de que

se trate.
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Asi, a modo de ejemplo, si a un partido le corresponden en la eleccidn
150 de los 500 diputados, el 30% del total, debe designar al 30% de los miem-
bros del respectivo colegio electoral, esto es, a 30 del total de 100 presun-
tos diputados que lo integrardan. Tal designacidn la puéde hacer el partido
en cuestidn en forma libre y de acuerdo con sus estrategias e intereses,
seleccionando indistintamente a diputados propietaries electos por los prin-
cipios de mayoria relativa o de representacidn de entre los 150 a que por su

votacidn tenga derecho.

Para que pueda trabajar el colegio electoral que calificard la eleccidn
de los diputados se requiere previamente la integracidn de una comisidn insta-
ladora, cuyos miembros deben ser designados por la cdmara de diputados en el
ultimo periodo de sesiones de la legislatura anterior a la que esté por cons-

tituirse.

Los miembros de dicha comisidn serdn 5 y fungirdn el primero como presi-
dente, el segundo y tercero como secretarios, y los dos dltimos como suplen-
tes, primero y segundo, que entrardn en funciones solo cuando falte cualquie-
ra de los propietarios. La cdmara de diputados debe comunicar al Instituto
Federal Electoral la designacidn de la comisidn instaladera del colegio elec-

toral.
Dicha comisidn instaladora tendrd a su cargo:

1) Recibir las constancias de mayoria y de asignacidn proporcicnal de

los presuntos diputados que remita el Instituto, asi como los expedientes res-
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pectivos;

2) Requerir a los partides politicos para que, antes del dia 12 de octu-
bre, le envien las listas de los presuntos diputados que en su representa-
cidn integrardn el colegio electoral;

3) Entregar las credenciales respectivas a los 100 presuntos diputados
que formaran el colegio electoral; y

4) Entregar por inventario a la mesa directiva del colegio electoral las

constancias y expedientes que saobre la eleccidn cbren en su poder.

Al entregar las credenciales a los presuntos diputados que integrardn
el colegio electoral, la comisidn instaladora los citard para que estén presen-

tes, exigiéndoles constancia de enterados.

Para tal propdsito se realizard lo siguiente: 1) la comisidn instaladora,
por conducto de uno de sus secretarios, dard lectura a la documentacidn re-
cibide del Instituto Federal Electoral; 2) acto continuo, el presidente de
la mesa directiva de la comisidn exhortard a los presuntos diputados a que
en escrutinio secreto y por mayoria de votos elijan la mesa directiva del co-
legio electoral, que se integrard con un presidente, un vicepresidente, dos
secretarios y dos prosecretarios; 3) hecha la eleccidn de la mess directiva
del colegio electoral y anunciados los resultados por la comisidn instaladora,
el presidente de esta invitard a los integrantes de aquells a tomar su lugar
en el presidium, les hard la entrega por inventsrio de la documentacidn elec-
toral y dard por concluidas las funciones de la comisidn, y 4) el presiden
te de la mesa directiva del colegio electoral rendird la protesta de ley vy

se la tomard a los presuntos diputados miembros del mismo.
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£l colegio electoral de la cdmara de diputados no puede abrir sus sesiones
ni ejercer sus funciones sin la concurrencia de mds de la mitad (51) del ndmero
total de sus miembros que es de 100. Recorddndose aqui que es obligacidn de
los partidos politicos designar a los presuntos diputados que integrardn este
colegio, para lo cual deben remitir la lista de los que les correSpondan a
la comisidn instaladora de la propia cdmara de diputados, dentro del plazo

previsto por la ley.

Lla no designacion de los presuntos diputados que le correspondan a un
partido politico es causa de pérdida de su registro legal. También lo es que,
habiéndoles designado, no lo comunique oportunamente, acuerde qué no partici-

pen en los trabajos respectivos o no cumplan sus funciones.

Asi mismo se sancionard con suspensidn de sus derechos politicos hasta
por 6 afios a los diputados electos que sin causa justificada, a juicio de la
camara de diputados, no se presenten a desempefiar el cargo dentro del plazo

sefialado por la copstitucidn.

Para el estudio y dictdmen de los expedientes, en el seno del colegio
electoral se formardn 3 comisiones. Cada una de ellas contard con un presiden-
te, un secretario y un vocal, quien podrd suplir a uno y otro. Serd presiden-
te el primero nombrado, y secretario y vocal quienes lo sean en segundo y ter-

cer lugares.
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La primera comisidn, compuesta por 20 miembros que integrardn cuatro
secciones, dictaminard sobre la eleccidn de los presuntos diputados por mayoria
relativa en los distritos uninominales, dande preferencia en los casos que

no ameriten discusidn.

La segunda comisidn, compuesta por cinco miembros, dictaminard sobre la
eleccidn de los presuntos diputados que forman parte de la primera comisidn

y de aquellos casos en los que no se hubiese expedido constancia de mayoria.

Por uUltime, la tercera comisidn, compuesta también de cinco miembros,
dictaminard sobre las elecciones llevadas a cabo en las circunscripciones plu-

rinominales segun el principio de representacidn proporcional.

El presidente del colegio electoral distribuird los expedientes electora-

les que corresponda a cada una de las comisiones.

El celegio electoral fijerd en luger visible, a la entrada del saldn de
sesiones de la cdmara de diputados, un aviso firmado por el secretario de la
mesa directiva en que se informe con 24 horas de anticipacidn, cuando menos,

de los casos que van a ser tratados en sesidn plenaria y publica.

Al fipalizar cada sesidn del colegio electoral, y no mds de una hora
después, se fijardn avisos que contengan las resoluciones dictadas. La mesa
directiva del colegio, durante las 24 horas siguientes, entregsrd a los dipu-
tados cuya eleccidn fu€ declarada velida una tarjeta que les dard acceso al

acto de instalacidn de la cdmara de diputados.
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Las comisiones someterdn sus respectivos proyectos de dictdmen al Colegio
Electoral en pleno para que haga la calificacion de la eleccidn de los presun-

tos diputades, la cual deberd estar concluida a mds tardar el 20 de octubre.

NOTA: Esta figura del Colegio Electoral de la cdmara de Diputadus desaparecid
con las nuevas reformas realizadas al articulo 60 Constitucional publicadas
en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 3 de septiembre de 1993; en
las cuales se establece que serdn los consejos distritales los encargados de
expedir las constancias de mayoris y validez para las elecciones de diputados
de mayoria relativa y el Consejo General del Instituto Federal Electoral expe-

dird las constancias para la eleccidn de diputados plurinominales.

4.4 EL COLEGID ELECTDRAL DE LA CAMARA DE SENADDRES

En la cdmara de senadores su colegia electoral calificard la elegibilidad
de sus miembros y la conformidad a la lzy de las respectivas constancias de
mayoria, a fin de declarar la validez de la eleccidn correspondiente siempre

que proceda.

Tomando en consideracidn que cade 3 afos se hard la renovacidn de la mitad
de sus integrantes del senado de la republica, su colegio electoral se integra-
réd tanto. con los presuntos senadores que hubiesen‘obtenido la declaracidn de
la legislatura de cada estado y de la comisidn permanente del congreso de
1a unidn en el caso del Distrito Federal, como con los senadores de la anterior

legislatura que continuardn en el ejercicio de su cargo.

Esta modalidad de integracidgn del colegio electoral de la cdmara de senado-
res implica que la calificacidn de los mismos que se elijan cada tres afos,

serd hecha por los mismos miembros que conforman dicha cdmara.
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Al igual que en el caso de la cdmara de diputados, la cdmara de senadaores,
antes de clausurar su Ultimo periodo de sesiones, nombrard de entre sus

miembros una comisidn para instelar el colegio electoral.

Hay que sefialar que en las nuevas refarmas del cddigo federal de institu-
ciones y procedimientos electorales, se establece una nueva modalidad en el
articulo 11, parrafo II, el cual establece: "para integrar la cdmara de sena-
dores, en cada Estado y en el Distrito Federal se eligirdn custro senadores
de los cuales tres serdn electos segun el principio de votacidn mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la primera minoria". Para cada entidad federa-
tiva, los partidos politicos deberdn registrar una lista con tres fdérmulas

de candidatos.

En la lista a que se refiere el pdrrafo anterior, los partidos politicos

sefialardn el orden en que deben aparecer las fdrmulas de los candidatos.

La senaduria de primera minoria le serd asignada a la fdrmula de candida-
tos que encabece la lista del partido politico que por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate. La cdmara

se renovard en su totalidad, en eleccidn directa, cada seis afios.

Dicha comisidn se integrard por cinco personas que fungirén; el primero,
como presidente; el segundo y tercero, como secretarios; y los dos Ultimos
como suplentes, primero y segundo quienes entrardn en funciones Unicamente

cuando falte cualquiers de los miembros propietarios.

La comisidn instaladora de la cdmara de senadores tendrd a su cargo:
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1.- Recibir las declaratorias de las legislaturas de los Estados y de
la Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn respecto de los presuntos

senadores;

2.- Firmar las tarjetas de admisidn de los presuntos senadores para que

asistan a las sesiones del colegio electoral;

3.- Instalar el colegio electoral, recibiendo la protesta de ley que

rinda su mesa directiva, y

4.~ Entregar por inventario al propio colegio los expedientes electorales

relativos a los presuntos senadores.

Una vez comprobado por la comisidn instaladora que estén presentes las
dos terceras partes de los miembros del colegio electoral, se eligird en
escrutinio secreto y por mayoria de votos a la mesa directiva del mismo
colegio, la cuel se compondrd de un presidente, un vicepresidente y dos secre-

tarios, quienes rendirdn la protesta de ley.

Si no existe quorum, la comisidn instaladora convocerd a los presentes
y a los ausentes, sefialando dia y hora, @ una nueva junta en la que se decla-
rard legalmente constituido el colegio electoral cualquiera que sea el nimero

de los que asistan.
También en este caso se impondrd sancifn de suspensidn de sus derechos

politicos haste por 6 afics a quienes, habiendo sido electos senadores, no

se presenten sin causa justificada a juicio del senado, a desempediar el cargo
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dentro del plazo previsto por la constitucidn general de la republica.

Una vez rendida la protesta de ley, los integrantes de la mesa directiva
del colegio electoral ocupardn sus lugares en el presidium y recibiran de
la comisidn instaladora los expedientes relativos a los presuntos senadores

cuya eleccidn vaya a ser calificada.

Para llevar a cabo sus trabajos el colegio electoral de la cdmara de
senadores nombrard por mayoria de votos dos comisiones dictaminadoras. la
primera de ellas, constituida con cinco miembras, dictaminard sobre la legiti-
midad de la eleccidn de todos los presuntos senadores, con excepcidn de los

integrantes de la propia comisidn.

La segunda comisidn, constituida por tres miembros dictaminaréd sabre la

eleccidn de los presuntos senadores que formen parte de la primera comisidn.

Después de nombradas las comisiones, uno de los secreterios dard lectura
al inventario de los expedientes electorales recibidos, los que de inmediato
se entregardn a cada una de ellas; los que correspondan a la primera comisidn,
en el orden en que hayan sido recibidos, y a la segunda comisidn, los relati-
vos a los integrantes de la primera. El presidente de cada comisidn firmard

por recibido en el libro de control.

Dentro de los tres dias siguientes a la sesidn de instalacidn se cele-
brard la segunda, en las que las comisiones primera y segunda iniciardn la
presentacidn de sus dictdmenes. Darén preferencia a los casos que no heyan

sido impugnados ante el Tribunal Federal Electoral.
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En las sesiones del colegic electoral la calificacidn de cada eleccidn
se hard por mayoria de votos, excepto cuando se modifique o revoque una reso-
lucidn del tribunal, caso en el cual se requiere de una mayoria calificada

de las dos terceras partes del numero total de los miembros presentes.

Los dictdmenes serdn elaborados unitariamente., El colegio electoral
sesionard con la periodicidad necesaria para resolver sobre todos los dictdme-
nes que presenten las comisiocnes, de tal modo que la calificacidn quede

conclyida a mds tardar en el mes de octubre.

Contra las resoluciones del colegio electoral de la cémara de senadores

no procederd juicio ni recurso alguno.

"NOTA: CSsta figura del Colegio Electoral de la cdmara de senadores desapare-
cid con las nuevas reformas realizadas al articulo 60 constitucional publica-
das en el Diario Dficial de la Federacidn de fecha 3 de septiembre de 1993;
en las cuales se establece que desaparece la afieja autocalificacidn y en su
lugar serdn los consejos locales del Instituto Federal Electoral, los que
expidan la constancia de mayoria y hagan la respectiva declaratoria de validez
de la eleccidn; ya que anteriormente eran las legislaturas de los Estados

los que expedian dichas constancias.

4.5 LA CALIFICACION DE LA ELECCION OE PRESIDENTE OE LOS ESTADOS UNIDOS
HEXICANGS

El articulo 74, fraccidn I, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala como facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados

erigirse en Colegio Electoral, para calificar le eleccidn de Presidente de
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los Estados Unidos Mexicanos, en la forma en que determine la ley, Su resolu-

cidn serd definitiva e inatacable.

El articulo 19 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, determina que: la cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn calificard y hard el cdmputo total de los votos emitidos en tode el
pais en las elecciones para presidente de la republica, para lo cual, erigida
en Colegio Electoral, declarard electo presidente al ciudadano que hubiese
obtenido la mayoria de votos en las elecciones que al efecto se hubiesen cele-

brado.

Para tal efecto el pleno de la cdmara de Diputados hard el cdmputo total
de los votos emitidos en todo el pais en las elecciones para presidente,
sustentdndose en las actas de cdmputo distrital correspondientes que le hayan
sido enviadas por los drganos competentes del Instituto Federal Electoral

y el Tribunal Federal Electoral.

Sobre ls base de dicho cdmputo y en los expedientes que obren en su poder,
la cdmara de Diputados erigida en Colegic Electoral, calificaré la eleccidn
presidencial. La declaratoria correspondiente debe emitirse dentro del mes
de noviembre del afio de la eleccidn, cuando'se haya iniciado el periodo ordi-

nario de sesiones del Congreso de la Unidn.
La resolucidn de la cdmara de Diputados erigida en Colegio Electoral se

debe adoptar por mayoria simple de votos de los legisladores presentes en

la sesidn correspondiente. Dicha resolucidn serd definitiva e inatacable.
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Por tradicidn ha sidc denominada gran comisidn de la propia cdmara de
Diputados, o su comisidn de gohbernacidn y puntos constitucionales, las que
han tenido a su cargo la formulacidn del proyecto de dictdmen por el cual
se hace la calificacidn de la eleccidn presidencial proyecto que se discute
en sesidn en la que el presidente en turno de la cdmara declara en forma

solemne que se erige en Colegio Electoral con tal propdsito.

Por lo general dicha sesidn dura varias horas, y concluye al tomarse la
votacidn de los diputados sobre el proyecto de dictdmen sometido a su consi-
deracidn. En el proyecto de dictdmen suele darse cuenta en forma detallada
del desarrollo de cada una de las etapas del proceso electoral correspondien-
te, los resultados del cdmputo nacional de la eleccidn presidencial presenta-
dos por distritos uninominales o entidades federativas y por partido politico
y candidato, asi como del procedimiento calificador mismo seguido por la comi-

sidn dictaminadora.

Después de concluir con una serie de considerandos y de establecer la
respectiva fundamentacidn legal, el proyecto de dictdmen propone un decreto
con los puntos resolutivos por los cuales se determina, en.su caso, la validez
y legitimidad de la eleccidn para presidente de la repiblica y se hace la
declaratoria de quien fungird como tal durante el periodo constitucional de

que se trate.
Una vez aprobado el dictdmen, el decreto resclutivo se debe publicar y

promulgar por bando solemne en toda la republica; en la actualidad se hace

del conocimiento publico a través del Diario Oficial de la Federacidn.
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4.6 APORTACIONES

1.- Para alcanzar un consenso y una verdadera democracia electoral es indis-

pensable una mayor equidad en las condiciones de la contienda electoral.
2.- E1 fortalecimiento de un real sisteme de partidos politicos.

3.- Concluir el proceso de la supresidn de la presencia de los poderes pdbli-
cos en los drganos electorales y definiciones mds precisas sobre el papel que

juegan los medios masivos de comunicacidn en la contienda electoral.

4,- Al igual que los funcionarios de las mesas directivas de casillas reci-
bieron un curso de capacitacidn electoral; seria conveniente que los represen-
tantes de los partidos politicos también recibieran una capacitacidn en materia

electoral por parte del Instituto Federal Electoral.

5.- Se redujera a un numero inferior, el registro de los partidos politicos;
en nuestro pais tenemos nueve partidos politicos registrados, seria conveniente
reducirlo a tres o cuatro partidos que hayan obtenido los mejores porcentajes

en la Gltima eleccidn.

6.- Es indispensable que la calificacidn de las elecciones presidenciales,
acto eminentemente juridico y que implica una necesaria interpretacidn judicial,
gue hoy esta en manos de la cdmara de Oiputados erigida en Colegic Electoral,
deberia estar en manos de la autoridad electoral y del tribunal federal electo-
ral, drgano jurisdiccional que daria a la calificacidn de las elecciones el
cardcter juridico y le quitaria el cardcter politico que hoy tiene y que no

deberla tener.
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CONCLUSIONES

1.- De este trabajo sencillo, se desprende que nuestro pais trats de alcanzer
una democracia, una lucha mds justa y pareja para elegir a nuestros gobernan-
tes; para tal propdsito se implemchiaron algunas reformas al Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimienfos Electorales, tales como el hecho de que la
funcidn estatal de organizar las elecciones federales deja de ser atribuida
a los poderes ejecutivo y legislativo,.carrespondiendo ahora esa funcidn direc-
tamente al Instiiuto Federal Electoral en su cardcter de organismo pdblico,

autdnomo e independiente.

2.- Se fortalece la imparcialidad de la autoridad electoral, mediante la
ciudadanizacidn de sus drganos decisorios, al sustituirse en el consgjo general,
la figura de consejeros magistrados (electos por. la cdmara de Diputados a pro-
puesta del presidente de la repiblica y siendo requisito cbligatorioc sar licen-
ciado en derecho) por la figura de consejerus ciudadanos {propuestos y votados
por los grupos parlamentarios da la misma cdmara, sin ser requisito cbligatorio

ser licenciado en derecho).

3.- Se crea el Tribunal Federal Elactoral; organismo independiente el cual
va a recibir los recursos de inconformidad y de reconsidsracidn interpuestos
por los partidos politicos inconformes con los resultados electorales. Dando-
les una contestacidn a dichos recursos; apegados estrictamente a lo que estable

ce el COFIPE.

4.- De la misma manera en que el Consejo General del I.F.E. califica la
eleccion de diputados de representacidn proporcional, los consejos locales
califican las elecciones de senadores, y los conséjos distritales hacen lo

mismo en elecciones de diputados de mayoria relativa, sactos que son todos
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recurribles ante las instancias correspondientes del TRIFE, la calificacidn
de la eleccidn presidencial deberia estar en manos del Consejo General del
I.F.E., pudiendo impugnarse, segin la ley, ante la Sala Central del Tribunal,

en primera instancia, y ante la Sala de segunda instancia, en recursc de alzada,

5.- Otra innovacidn la encontramos en la conformacidn de la autoridad electo-
ral mexicana, la cual se ha constituido en la reforma electoral mds importante,
ya que en ella se priva del voto a los partidos politicos en el Consejo General.
No olvidando que tradicicnalmente eran los partidos los que tenian el derecho
del voto en los drganos de Direccidn en cardcter electoral, y que el partido
en el poder disponia de mayoria absoluta dentro de los drganos fundamentales

en la conduccidn del proceso electoral desde el afio de 194B.
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