
oo~Js1 

2-
u N I V E R S I D A D N A C I O N A L '2 ,,J 
AUTONOMA DE MEXICO 4 

- ' 
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES 

División de Estudios de Posgrado 

EL CONSENSO DE LA POLITICA EXTERIOR 

NORTEAMERICANA HACIA LAS MONAROUIAS 

PETROLERAS DEL GOLFO PERSICO 

T E s s 
Que para obtener el Grado de 

DOCTOR EN RELACIONES INTERNACIONALES 

presenta 

ROMAN LOPEZ VILLICAÑA 

México, O. F. 1996 

Tlsrs·tft 
F ~U.A 00 ORTl"1.lf 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



A Rafael, Román y Rodrigo •. 



Agradecimientos. 

Debo agrade.cer a mi director de tesis el· Prof •. · Alfredo 

Roni~r~~><.:.cas·t.Íí1~~· la. paciencia que tuvC> par:a·.-.. J::eVisar·· las 

· ,dis~i~~~~·~;~:~;~~·i~he_~·;'.: del .... P~0s7n·~~ t~:~~;·~:a·;·:· >~. >1~~ ·::·~on~E!jos 
qu~ m~C:d.iÓ/'P?~¡:¡_ J>od;,;r; mejO:i:ar .. la:calidad 

in.Jest~.9aiÚé5~:. • :,'. > ;:; ? 
.•.. ~·· .1·\ >~': ·:¡?;~,:,,~· 

, ·;::··.~ ·: -~:·· ,/? ···~;· . ..:· 

de esta 

:.'' .·: .. , 

.Agradezéó taIDbién el· apoyo que me brindó mi amigo el 

Dr •. D~~ld ;e~bric.h, ,en la Univerisdad George Masan donde 

·. ·cam'eflcé ·a 're·c'~pialar material para el presente trabajo, y a 

:~i~ profGsores Dr. Leopoldo González Aguayo, Dra .. Graciela 

Arroyo Pichardo, Dr. José Luis Orozco y Dr. Manuel Ruiz 

Figueroa, por haberme brindado su tiempo, amistad y valiosa 

crítica para mejorar el presente trabajo. 

Deseo agradecer a la biblioteca Daniel cosía Villeqas 

de ·El Colegio de México, por permitirme el uso de sus 

materiales e instalaciones .. 

De manera muy especial agradezco a mi esposa Bertha su 

apoyo, mientras estuve en el proceso de elaboración de la 

presente investigación. 



fndice. 

Introducción 

Capítulo' I; 

,- ' , . 

Los actc;res en ·la · formuláción de la p'olítÍ.ca exter~~r tle 

los Estados Un.idos~' p.17 

1.1. El consenso en la política exterior de los Estado-;, 

Unidos desde la segunda guerra mundial. p.19. 

1.2. El Congreso en la política ·exterior. p.24, 

1.3. El Ejecutivo. p.30 

1.4. Los grupos de presión. p.36 

1.5. Las tendencias Congreso-presidente.p.40 

Notas. p. 44 

Capítulo II. 

La importancia geopolítica, la estabilidad política y la 

cuestión financiera del Golfo Pérsico. p.4B 

2.1. La situación geopolítica del Golfo Pérsico.p.49 

2.2. La Gran Bretaña en el Golfo. p.52 

2.3. La· estabilidad política y la cuestión financiera. 

p.59 

2.3.l. El Islam. p.60 

2.3.2. La legitimidad política. p.63 
Il 



2. 3. 3. La demografí.a' p·; 64 

2.3.4. La Vul~.,;rabiÚdad militar. p.67 

2.4. Bahrai.íi:':~:6S , ·. 

:::: :x~~zt~~::~:i~;9 ·< ': > 
2.;; ::. oa:'i:•h·)'.~:ú ·.' . 
2.8. ':'kial>&~~;¡~ita. pm . 

. 2.9'. ~¿~-,~~¡~~~~e'.E~iratos Á:i;abes: p~73 
2.10; ··El P:,ciei. ~in~n~Í~~o y lo'i ;.erc~do~ del Golfo. p;76 

.Nofa~. ~.ao··· 

Capítulo III 

La importancia del petróleo y la penetración . de Estados.' 

Unidos en el Medio Oriente y el Golfo Pérsico. p·. 84 

3.1. El papel preponderante del Medio Oriente en la 

distribución geográfica de los mantos petrolíferos. 

p.86 

3.2. La obtención de las primeras concesiones en el área. 

p.92 

3. 3. La situación al fin de la segunda guerra mundial. p·. 

96 

3:4. El caso de Irán. p.102 

3.5. La crisis de Suez. p.106 

3.6. La crisis de 1958. p.113 

3.7. La OPEP. p.116 

3 .8. La guerra de 1967. p.119 

Notas. p. 124 
III 



capitula IV. · 

El· Golfo· Pérsíc.º: Y .. :.el consenso de,. la. pol:r.tica ·exterior 

->;· 

4.1;· r.a ;;lüida 'cié'.1a Grari·aretañ'a.; ~·;i.J3 ·. 
-:' ,. : · :. ;.,·o·,. ' -',:. r · • _;; .~:: · .;•-:':,: ,; ",~<; /~,'.·;"/~:. '::'l,\7< ;· '·.'··~: ~,f. · 

4. 2. 'í:;~ respuesta )forte,americaná ?«p"'.;'.137.;. · 
. ·.: · .. ~:::' .;,; ',.' ~ -:: . ' .. ~ ·\ '_-·, ~- ~:_:~<..:.';_·,·::":, -~_::;_:~/'.:· ·¿'. ~:~ :, :,:_::_. ;_: ,- ·.· '.~. ,. 

4.3 •.. i..a am~naza de .. 1a:unss en';1iúégi.6n. p:i44·· 

4.4 •. El ~ods~nso e~"~~i~~;:%~:N~~Ú~~. p. úa 

Notas. p.·.156 · 

·capitulo ·v . 
. -.• _: '" .- . -.. .- . : -. . .· :: 

. . 

. El .. consenso despÜés de ia guerra fria. p .15!Í. 

s.r. Origenes .. de la guerra contra. Iraq •. p.··160 

5;2. ·La ocupación de Kuwait. p. 163 

5.3. Estados Unidos. p.165 

5.4. El Poder Ejecutivo. p.168 

s.s. El Congreso. p. 175 

5.6. El fin de la guerra. p.17.8 

Notas. p. 179 

Consideraciones finales p. 182. 

Bibliografia. p. 193. 

Anexos. p. 203 
IV 



Anexo I. p. 204 

Anexo II' p. 205 

Anexo III. p. 206 

Anexo IV. p. 207 

Anexo V. p. 208. 

V 



fndice de Cuadros. 

;: ·: ::· . 

Cuadro·l.·Fuerza's Armadas. p. 6?° 
: . ·.: ·:· .::::·:·~: . >:.· 

c~a;i,,o 2.-~~~~~~ •. ~~ndi¡;ies de Pétróleó. p. 87 ' 

· 'c~ª;º;~3-, ;f J~s::: i: Pétr61eci •en. ~J{t~·' cia·• ~i1io~~~, de• .. 

· .:-c._·b•·.a. ·r· ·r·i· ·las···." p. ·.·• 88 >_·_.--.·" · ""'· · 
",· ~ .. ·- '. . ' . - ,.;,'.:.,;-," 

Cuadro 4. Participación de Estados uriid;.·J0 {~ ~~~·~¡~ción 
petrolera árabe. p. 123 

Cuadro 5. Importaciones de armas Irán-Iraq; 19.69 a-_197_8." p. 

144. 

VI 



:i:ntroducci6n. 

El obje'tivo del presente· t:~B.bajO·:·~s·, analizar· .. un .·aspeC.tó-

·relativ~ellte :es~~·~ici~ci· ·de, «~i~'.~~·~·~l~~¡~a ·'~~~ei'{oi"· d~·: ,:l:t?s 

Estados ··u.nidos; sus 

petroleras han 
',,_·. . 

del Golfo 

caracterizado por sostener un'a lifiea 'conSta:iit~f-·de· ~O~sens.o, 

postura que no tiene parangón c·an ~~r~'.~e-~.i:~d:;:~~·-"el-iriúndO. 
Ni Africa, ni Asia o América·· Latin~:;:, Y:···d~·ri~:~~ de ella· 

México, han logrado ser objeto de -1~ · p~~i.~i',;.~ :·~~operación 
·-" . .' .-· .· ..... 

que ha alcanzado el Golfo .P~rsi~o~ ··Este ·consenso ha 
:·; 

trascendido los cambios impuestos poi·el_fin-de la guerra 

fría. 

Esta política consensada, contrasta también con el 

trato que los Estados Unidos le otorgan a los países del 

Medio Oriente. Si observamos a los ubicados en la costa 

oriental del Mediterráneo, incluido Egipto, difícilmente 

aparecen indicios que denoten este consenso de la política 

exterior norteamericana. Las razones de esta actitud no son 

difíciles de discernir, porque en esta zona se encuentran 

diversos factores que lo impiden. Entre estos podemos 

señalar las vertientes del conflicto árabe-israelí, que 

comprende el asunto de Jerusalén, el problema de los 

refugiados palestinos y el de los territorios ocupados por 

Israel. Todos estos asuntos generan una gama muy variada de 

opiniones respecto a sobre qué política aplicar, lo cual 

imposibilita la concertación de una posición política 

unánime. Asimismo, la influencia de diversos grupos de 
1 



presiér.'; coro~ ,los, lobbies 'judfo y" árabe, terinina, por hacer 

más. difíCiles. lB.s, decisiones .• 

. ,,_,.·· 

;.· ... : .. ·· 
'que:' 

:·en 

Esta es·. 

_U.11~':- _:~á.~~~-·~~,d~'.::~:·~_-e·~·o·~ ._ ciue· exPlica la expansión de 10s 

ini~·r~·~~ .. ~.' Ooite~0l:icanas· en el área. 

·_ .. , .. ', .. 

el~mento-· más· que no debe perderse de vista, y es que el 

.·G~l·f~>- P~~sico es una de las entradas al Océano Índica, y 

q-~ieri mantenga una posición en esta zona, está en 

posibilidad de controlar las rutas comerciales que la· 

c_r_uzan, y dada su ubicación entre tres continentes se 

vuelve sumamente importante su control para cualquier 

potencia con pretensiones globales. 

Sin embargo, como ya se señaló, el elemento más 

relevante es la concentración de casi el 75.% del 

hidrocarburo del mundo, del que dependen y problablemente 

dependerán, los paises desarrollados, los subdesarrollados 

y los de reciente industrialización. Esta es la razón 

primordial que ha llevado a los Estados Unidos a enfatizar 
2 



sus intereses, en· el: área~ -má.ñtE!niendo primero. una presencia 
: -- ,, ·. '. .·' ' ' ..... . 

mi'iit~~- di~~r~~a:-; que -j;)EluilltinWnE!nte .-se-.-torna:,_'C~dá::vez·_·más 

im~ort~~t~ .<' s~~-.. ~"co~~afi~as-. p13'tro{~~~s. -h~~ h~~-~~ .' ei~é;i.·~~t~~ -
negoc·i~s ---~~-~,d~·.<e·~-_.-f·¡-n. ~e· -1~ · S~9-~nda ·gueri~ -m~ridiai/· :~~-~Cias· 
a la d~pendenc~a de Europa y JapÓ~ del. p~t~Óleb de ia 

región. Los hidrocarburos del. área vendidos· a· _un· bajo 

precio fueron pieza fundamental para· la recuperación de la 

economías europea y japonesa de-posguerra, y base para su 

posterior expansión. 

Todos estos elementos denotan constante preocupación 

de los Estados Unidos por el futuro de la región, la que si 

bien es cierto se centra en la importancia geoestratégica y 

petrolera, de esta se derivan lógicamente otros motivos de 

inquietudes para los estadunidenses, como impedir que otra 

potencia se instale en la zona, y asimismo obstaculizar que 

una potencia regional pudiera erigirse en país dominante 

del área. Por tanto, los Estados Unidos han tendido a 

constituirse en los protectores de la estabilidad política 

de la zona, dado que cualquier cambio intempestivo podría 

poner en peligro sus intereses; debe conservar entonces un 

status quo. 

Si bien, durante el periodo de la guerra fría, la 

vecindad geográfica de la región con la URSS, fue un 

elemento de constante preocupación para los dirigentes 

norteamericanos, a tal grado que el presidente Carter 

durante su periodo la declaró vital para los intereses de 

los Estados Unidos, la desaparición de la URSS y su salida 
3 



de .la ·escena politic"a no _ci:l~ió ~n .~ada '1a anteriOr 
·.; ' ' ;·· .·_ :... . .. ·. 

posición-. y-. dé ello-- da, mues'tra .. 'fehacie'.il·t~· É!l· caSO 'de "ia 

guerra' ~e--~º~·,,·~~~-~~~~ u;~,i~~~ C'.ont·r·a~.1r·ác;I~:· 
-_··· ... .-·. 

Toda· es~a conjunc¡óJ ~~·. i.nté~e~~~;· • ~~~~~ituyen las 

bases .que· han .-C:orif~-rin~d~--'.~i- -~~~~~'.ri~b-~1.-.·~~~~~~i~d,:.~:¡t~;:·c~m6· 
el conjunto de ~~cien'~~ ;~e ~~tecii~a'n ~~ ént~ild~{é~to y 

la coordinación de•i'¿,~·i~:.:iric.ipales grupos i;>6i;t¡co~ ~n -:la 

formulación •yejecÜ'ci.6i;:de _lapoll'.Úca. exté'..:ior hacia'' las . 

monarquiás pE!~f~~~r,~k'c d~l· ·~oÍ fo, , d.icha poli ti.e~• co11sis te. 

en: .eficoD.t~~·r.'-.:1~S:: ·m~dios neces·arioS para asegurar· el

co11ti~u~·.fi;jb·> d~ petr6J.eo de la región a ¡:>recios 

razori8b1~:~: .... Y en,~antidades suficientes; impedir que alguna 

potencia.region"al o extrarregional impida este flujo, para 

lo cual, resulta imperativo la conservación de los 

regímenes políticos hoy existentes, que han garantizado a 

los Estados Unidos el logro de sus objetivos. La bonanza 

económica ·de los estados de 1a región son un incentivo más 

para el estrechamiento del comercio, lo cual pennite una 

participación ventajosa en los planes de des.arrollo 

regional, la que a su vez asegura que una parte importante. 

de las inversiones de estos paises sea colocada en las 

instituciones financieras transnacionales, así como una 

fuerte participación en el activo mercado de armas en la 

región. 

La fuerza de todos estos elementos, reviste una gran 

importancia para la comprensión de la política mundial de 

finales del siglo XX, pues corno se puede observar nuevos 
4 



. ' . . ' . 
paradigméis tratan dé" retar la hegemon'ia _qlle_.el._r~alismo_·ha, 

tenido eri· e{:,~s~·~d{o "de ~-l~s ·:r·~.l~~io~~S· -~·~nt·~~naci~~~ies •. El 

ya·. f~c;,:s·~ · :-.~~'.t:~~~~'c;") ~ ¿'E1 ·:'.: C_h~qU'é::::~.e· .;.-.i~~<..Ci~~~~zaci_ori~s 2 ". · 

,.püb.l.i~-~~:~~--.eri·/~6~~i~ri "·:~rf 'a.iis _;_-,_:;'.,~·~=··:: ~~r:~ri~· ~ ~~:-:.: ~~~:J'.:· .. '.E~ ·4~Cho 
a~t~~u.1:·~'} S~~~i·a\:~ue_:· ~a~·::_pró~~ma~·<··g~~r~~.~·· Ser~~.·:gu~~r~s 

:ent·re·· ... éiV'i1Í~aciOneS·~. pUes·,._son·· ·'.¡~;;¡ ::~niCaá.-.caPaC.eS de 
lev~n~~~· ~ar'~: ··~ta_l' ·e.ie6~·~ .. :·"~ ··.;;~r~-~-d~-~: :.-.·~:~d-~~6r~·~·. -de. la 

población. Deja de lad~ suritiÍlgtdn· a} ist~~p N¡¡ción y 
olvida el hecho (cómo c?'"iticó · Fuad ·Aj ami) de que. los 

Estados controlan las ~ivilizac~ones y no las 

civilizaciones a los Estados. 

Si bien es cierto que hoy algunos elementos señalados 

por Huntington caen dentro de su esquema, en el caso de 

China, su guia es acumular poder para jugar un papel cada 

vez más activo de gran potencia en el mundo. Es por esto 

que vende tecnología nuclear a quien la compre; y 

difícilmente puede hablarse de una internacional islámico

confuciana que amenace al mundo, pues lo mismo podria 

decirse de una internacional judea-islámica, ahora que el 

proceso de paz entre árabes y judíos toma forma en el Medio 

Oriente. 

El fundamentalismo islámico, un fenómeno muy 

publicitado en occidente, no ha podido formar ni para bien 

o para mal un consenso dentro de los Estados Unidos, tal y 

como lo tienen hoy las monarquías petroleras del Golfo. 

Exceptuando el atentado contra el World Trade Center de 
5 



Nueva York, ,el fundamentalismo islámico carece de.todos los 
. ·. .. 

e.lementos 'Con los que· c0nt6 la URSS en su· momento, y que lo 
. :,_"·, : .. , 

h~Ci:er~>n.: a~~;i:'a~.e~~e· cOmo un· reto real a los Estados Unidos. 

El f~ndWné~f.i\ii~~o:nO É!s una ideología universal atrayente, 

no ti.~ne -~~~-~ .. ~~-.f~ctur:a ·sólida y no cuenta c~n un ejército 

p~·de·f~~o/: Y:; ~;;~as· nuecleares capaces de golpéar a los 

·:E·~:~~cl~~~>~~·¡'~·Ós '. Además; el islamismo ha s:Ldo usado 
·.:..,: <. : .. :::·,::· ·.,>·«· ' 
h~S.t6r~came11:te. como bander·a contra las .injusticias sociales 

· o·--~1~~:·.·;Jn·~~·~zas.'.éxterrias que han sufrido ~3:-.gurias· sociedad~~ 

i~l~¡·~~~~~··; ·b8-Ste recordar el watiabisrnó" O el mahdismo en 

. s~c1ári; · 

._,:_ .. L~~'.· g~.e~rras de.l f\Í~uro . no serán por choques de 

civilizaci'on~S/ n~ el fundamentalismo islámico llevará a 

una guerra entre islam y occidente. Las guerras del futuro 

serán la continuación de lo que hoy presenciamos, es decir, 

guerras econ6micas que se tornarán más agudas conforme los 

recursos naturales no renovables y estratégicos vayan 

tornándose más escasos. Esta escasez hará cada vez más 

difícil la convivencia entre los Estados o los futuros 

bloques (América del Norte, Europa o el Este de Asia), pués 

pelearán por dichos recursos mal distribuidos en el mundo 

cómo el petróleo del Golfo Pérsico. 

l Se dará una guerra entre islam y occidente por 

petróleo ? no. Occidente y en particular los Estados Unidos 

se apoderará de esos recursos no importando ideología, 

región o civilizaciones que existan. El presente trabajo es 

un modesto intento por mostrar como la todavía hoy 
6 



princ~pal pOt~ricici m'i.u~diar~·' ria ha· .es~at~ado. es~~erzo'" a· lo 

::: :,::,~:::~:.§f ·;t r-~·~~;~~~it'f ~w~;.;::: .. 
~sta~.- ~º~ ~:~·~.:~:~~.--~.~~,~~~~º ~~~.'.· ·~~,.:t~f".~~.7l=T~.~~·;~·~.~~~~~.· ... ~~,~oz . 
por: recurs_os · -.~.~::-~~.~~es_.·:qu,~\:'.s.e·. ~~:~nan:,es~asos ·,·,·_sin ;iinport·ar, 

el: área :CiViiiZat·ort~(-en ,~iós'~'C,iUe::a-e~ ~ncµentr.en·~: 
_·,-·~ -•., ·''.,,:·:.~<' • .. ~·.< .. ::·:~ .... >> 

Piira·. ~·~{~,¿¡~·'.·:,c6~~-·~é'~¡c~' que cuenta con este tipo de· 

re~~r~~~-:;'~~:-. ·c~~~~'~.í~··:·_.~.o-~·· l·oa EstadoS unidos, lo transforma 

en· obj.E!to,··~e ,esa lucha que próximamente se desarrollará, y 

donde :hasta hoy no· existe un trabajo dedicado a estas 

cÚestiones. El catálogo de estudios sobre la región esta 

formado en la mayoría de los casos por trabajos relativos 

al conflicto árabe-israelí, en las que de manera colateral 

aparecen referencias al Golfo Pérsico. A este respecto 

merece atención el libro de Doris Musalem y Zidane zeraoui 

(1) 1 en el que se trata de manera explícita las raíces del 

c~nflicto Irán-Iraq. En tiempos recientes, la profesora 

Musalem ha dirigido sus investigaciones hacia el proceso de 

paz en el Medio Oriente, como lo muestra su reciente 

artículo, "Los acuerdos de paz entre Israel y la OLP en el 

marco del Nuevo Orden Mundial", Relaciones Internacionales, 

FCPS, UNAM, No. 66, abril-junio, 1995. El Profesor zeraoui, 

por su parte, se ha dedicado al estudio de la evolución del 

~ovimiento fundamentalista en Argelia, como se aprecia en 

el mismo número de la revista antes citada, dejando de lado 

el estudio de la región del Golfo Pérsico. 



. . . . 
orientad~). sil~ :estU-diC;s'>tú1:Cil1 :i~~ -. prOO-esos ·· in1:egracioni.Btas 

en -e:i' ···Medí~.; Orie~'t:~ /'·y :>~~·· .. ··.-p~Of~~~ra sierra adicionalmente, 

se 
'' .···.,.' 

ha eú;,ci>d.;, a ·ia< inv'.:.atigaCión del. fundamental.ismo 

isl.ámico; En el.· Col.egio de. México, la mayoria de los 

estudios se ·han dirigido hacia el. logro de un mayor· 

entendimiento del Islam en México. A pesar de el. graii 

nGmero de investigaciones ·hechas en México sobré 'la ~e9i6n 

ninguna hasta hoy, se ocupa del consenso que los Estados\ 

unidos mantienen en su pol.itica exterior hacia· las 

monarquias petrel.eras del. Golfo Pérsico. 

Lo contrario ocurre en el Qaso de la politica exterior 

de los Estados Unidos, donde la cantidad de material 

producido en México .es impresionante, y van desde los 

valiosos trabajos del Profesor José Luis Orozco, Razón de 

Estado y razón de Mercado, (México: FCE, 1992), que dan luz 

sobre l.as raices de la politica exterior de ese pais, hasta 

los trabajos de Luis Gonzáles Souza, o las distintas 

investigaciones publicadas por Foro Internacionat de El' 

Colegio de México, que tienen un carácter más coyuntural, 

pero que ayudan a comprender la evolución cotidiana de la 

politica exterior de nuestro vecino del norte. A pesar del 

gran número de trabajos al respecto podemos decir que 

ningu°no se ha dedicado a estudiar el consenso de la 

política exterior estadunidense, hacia las monarquías 

petroleras del. Gol.fo. 
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En los· Estados .. tiriidos,·_ doilde. los' e.studios .d~ su 

po~~tiC~_:eX~e~_ior, y sO~:Ce.· e1·; Medio·; · .. O!i~.'-1~~',. ·_es~a~. :~-~~ 
de_~a~r~ó11ad~s-~~ :. _ _'no ... ~~i~:t~·:; ha~t:~ ::·,hó~':'.:rii_ri~un~·:·.:l!ia-~,re·. l:~
formació~.: y:- ·co~tiñUidad: .·ciei-.: C_óns-~n~6/·en-: po71¡'i~~ '.-~teri·~r 
ha~ia .·1~8 m~narq\Í~~s~p~~~oiera~ ··delGaÚd eéri.i~d: : .. ;;··:·"_{,_· 

El marco teórico· b·ajo_. ~l:. qu~ ·._ s0 . b\isC~ ·re8fiz·a·J:< este 

trabajo es el del realisin~ poÜtido·; q~e sugi~;.;, 'que los 

estados son los principales actores.· en las relaciones 

internacionales, buscan poder como medio para otros fines y 

actúan de manera racional y unificada. Asimismo, haremos 

referencia a uno de los desarrollos del realismo como la 

teoría del equilibrio del poder, dado que el Golfo Pérsico 

es en sí un subsistema internacional en el que claramente 

puede apreciarse el funcionamiento de ésta. Debe destacarse 

que no aceptamos del realismo político la clara división 

que hace entre política interna y externa, pues en el caso 

de los Estados Unidos y dada la complejidad de su sistema 

político, sería imposible entender su política exterior, 

sin tomar en cuenta los actores que intervienen en dicho 

proceso. El resultado de ese proceso es la política 

exterior de este pais, que aparece como algo racional y 

unificado. 

El realismo político ha sufrido una gran cantidad de 

críticas, provocando dos reacciones; la primera atañe a sus 

detractores quienes aseguran que el realismo ya no releja 

la realidad internacional, dada la complejidad que el mundo 

ha adquirido últimamente. Sus defensores, por su parte han 
9 



continu·ado esta:. ·· véL-fieDtE:, ahora referida como 

rioerre¡~i~~~~; ·:·~.a·~~:~~n~· :_·"i·i~In:~~~-:.-,-"ie~·i~·~-~o · ~s~:~~Ctu;ai.; 
Philippe Baillard .;;,·El'J.mpei-iaÚsmo'. (México: FcE;· 19s1¡ ;· 

~~~;f ~::,:;:2};~Lti1~~~if i~_~:~~E 
-:.~"';-. 

critica"· d0l. real.Í.Smo presentarld0 'una. seri9.'·_··de :· a'i~entos I 

que pone en evidencia que el realiSmo .. p~~:i':fi~o> no ha 

producido mucho conocimiento cientifico, lo_."que pl:-ueba 

asegura-- que su visión de la ralidad internacional es 

incorrecta. A pesar de estas criticas el ralismo político 

sigue siendo válido sobre todo en aquello casos como el que 

nos ocupa. Como expres6 el profesor Alfredo Romero 

Castilla, "tal parece que hubiera un letargo en la 

capacidad de formular_ nuevas formas de aprehensión de la 

realidad; perviven las mismas ideas para explicar un mundo 

en transición, cuyo carácter aun no termina de 

geatarae".(2) 

La razón fundamental para no dejar de lado el ~ealismo 

político, radica en que éste es un producto de la 

estratégia diplomática seguida por Estados Unidos durante 

la guerra fría, la que no tiene visos de cambio porque este 

país, no reduce substancialmente su presupuesto militar; 

sus relaciones económicas con Japón y China se vuelven más 

tirantes, y los europeos hacen pruebas nucleares además de 

pretender crear un ejército común. La profesora Hilda 

Varela dice respecto al fin de la guerra fría: "ésta se 

deshieló, pero no desapareció la amenaza a la seguridad en 

10 



recursos. e.~traté_gic~.s 

di1?miJ?.uY:"er~~- .. los, , ,, 
0

pe~Íf~~i~· •. ·~-~:> ·(J{, ., r, 

·•1 .• ~·o· _.(::·:;"<··;·_: 

. (petróleo por ejemplo J ni. 

s~~~i::.~ .. ~.ad_: en. la 

.. ¿ Ú~n es_~¡e~to que el r~~lismo ~a si~o el marco de 

r·ef·e·re·n.;;1a·:·)SOb~e·_.: él': .que -~.e· ha gene~~dO: ·1a estrcltégia 

~iPlOIIi~~~C.a ·~e.):os Estados Unidos, ·y por extensión algunos 

lo: han !=ºn~id9rado como el enfoque que debe guiar el 

estudio de.las relaciones internacionales, hoy se le somete 

cada vez más a críticas y su validez se pone en duda. Sin 

embargo, resulta evidente que el realismo político seguirá 

existiendo en la visión norteamericana de las relaciones 

internacionales, y de aquellos que consideramos que el 

estado-nación es la forma básica de organización de la 

sociedad mundial y el principal actor de las relaciones 

internacionales. Para el estudio de caso que pretendemos 

realizar, es decir la política exterior de los Estados 

Unidos hacia las monarquías petroleras del Golfo Pérsico, 

pensamos que es el enfoque más adecuado (a pesar de los 

retos), pues éste país continúa aplicando éste esquema a 

pesar del fin de la llamada guerra fría. 

Por consenso a lo largo del presente trabajo, 

entendemos el consentimiento unánime que en cuanto a 

intereses muestran los partidos políticos norteamericanos, 

dicho consentimiento se muestra también en las decisiones 

que deben tomarse en materia de política exterior. Como 

puede observarse de la práctica norteamericana, estos 

partidos políticos, que son dominantes dentro del sistema 
11 



polítiqo de· los· E_sta~os .Unidó_s, 1:2º s.iemp~~ coinciden eil' ,lás 

de_cisiones. y Póst\Ú:~s "que·, ~~~n :~om~r~-~- ti~~º~··. en· i.6 .i~teJ:.no 

anti-chino y llevó· a J:os É:s~ad~s: o~Ldo~ -.· a diversas 

intervenciones en el mundo ·com~ lo prueba los casos de 

Irán, Guatemala, República Dominicana y Vietnam entre 

otras. Durante este periodo los republicanos se mostraban 

hasta cierto punto aislacionistas hacia Europa, 

conservadores y criticas de las intervenciones en el 

exterior, a pesar de que su retórica fuera profundamente 

anticomunista. Eisenho.wer, presidente republicano, tuvo que 

defender el papel internacional de los Estados Unidos no 

sólo ante la opinión pública del país, sino también ante su 

propio partido político. 

El fin de la guerra de Vietnam trajo un cambi9 en las 

posturas de los partidos políticos tradicionales. Después 

de ésta, el partido republicano se vuelve intervencionista, 

en tanto que los demócratas pasan a ocupar el papel que sus 

rivales políticos habían desempeñado, es decir el de 

critico de la intervenciones en el exterior. Prueba de esto 

fue la política claramente intervencionista del presidente 

Reagan en Centroamérica, advirtiendo sobre impedir la 

fonnación de otro Vietnam, en tanto los demócratas inistían 

que el problema centroamericano obedecía a las situaciones 
12 



internas de. esas sociedades. Los demócrátas criticaron 
•, .:·,·: , ' .· :. , 

inic.iaimente···. la.'.· :int0rv'enci.ón de : los ··Estados Unid6s en 

·~ra~a~á:·:··~: ~~~-~~~~~;:~:-~,~'.~~\.k'.~~·:'.: ~o~· -~~~u~i~cano·s.',:- a.uii.qu~ cuando 

advirtieron ' q~e ,>i~ • ~piri'úsn :pablica : de·· Es.Üdos unidos 
....... · ... ·-· '··._, .. ··.· ::, .. ·· ··,•. , .. ,. ·. , ... · .. ·. . 

fii~o~~ci~ .. ~--ª ·: .. i~>f~~e-~~r{~~~-~,;·~:~ l~/~·a~.~-~?-~.:o~·:\.~~t-~. ~i t~~_ci_qn 
par·e~e ._ :estar·,?c-~ia~dO .. ~>" ,;on· (iaS; ·.riit-er\~~~CiC?nes· ~q~e · e1 . 
demócr~ta•cúrii:;;n) ~~ ~lévado a cabo en Bal~i y ~o~ni~ •. 

Esta división entre" los partidos pol'iticOs, se 

complica con la distribución del poder dentro de los 

órganos más importantes del poder pGblico norteamericano, 

pues en algunas ocasiones los republicanos o demócratas 

dirigen el Congreso o la presidepcia, por esto elaborar una 

política consensual hacia alguna región en particular, 

resulta una tarea ca~i imposible. De a.qui que resulte 

interesante explorar el caso de las monarquías petroleras 

del Golfo Pérsico, donde este consenso se da plenamente. 

Recientemente Luis Gonzales Souza en su articulo "Estados 

Unidos ante el nuevo milenio: consensos y grilletes 

bipartidistas", Relaciones Internacionales, FCPS, No. 57, 

ene-mar, 1993, dice que ante la globalización, Estados 

unidos ha encontrado un nuevo consenso bipartidista en la 

exportación de la democracia. Esto ha resultado cierto en 

algunos casos como el de Haití, pero no se da en el caso de 

1a monarquías petroleras del Golfo, donde dicho consenso se 

inclina hacia el s~atus quo, es decir, hacia la permanencia 

de los regimenes monárquicos y no hacia la instauración de 

una democracia que aunque imperfecta, pudiera alterar los 

frágiles sistemas politicos del Golfo, que le han permitido 
13 



a los ·Estados UnidoS eje_rce~ un ... Pét:P~l heg~mó~~co en esa 

zona. 

· ·.Él· .. ;· MediO .. '..,or.ien_t~; :·es:';.· i·: ~~-~,~~·~rá·:-~: .. ;. s):~-~~~
1

-: u.n·a ~6na · 

::2:::1;~:¡~,;·ittt1tti~}f ª~~t!lf:~tJi~6~J~?i~rf~~l~~r·1::· 
:!:::::;:.·cvi~t:r.:ny e:v!!:: •. ~::::i::ª•e:;i:t;:~:~i!:.•• 
c~n' el Estado de Israel, que ha sido el estado más pod~r~s~ 

.-,·.· --;· ··: 
militarmente en la región. Esta alianza se mantuvo aún<'Em'·,, 

contra de la negativa árabe y la opini6n de' un .. a.nip,li'c:i'·.· 

sector de hombres de negocios norteamericanos, con fu~it~~'.< 

inversiones en esos paises. Esta alianza, se log:Í:'6. 9raCiaS.>:.

a la presencia del poderoso lobby judío. Sin emb.;.rgo;.: l~ 
política de Estados Unidos hacia el Medi0 Q;;,i,~·nt~ 

(exceptuando las monarquías petroleras del Golfo Pérsico), 
nunca pudo ser consensual, ya que siempre hubieron y .. hay 

opiniones a favor de los árabes o de los judíos. 

El Consenso hacia las monarquías petroleras se ha 

podido alcanzar, por lo estrat~gico de la zona, por la 

presencia de casi 75% de la reserva petrolera mundial, por 

los negocios en la zona y por el dinero, que es un valor 

fundamental en la sociedad norteamericana. 

La hipótesis central de esta tesis, es que la politica 

de los Estados Unidos hacia las monarquias petroleras del 

Golfo ha mostrado, a diferencia de cualquier otra región en 

ei mundo, un sólido consenso desde 1971, luego del retiro 
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de la. ·Gran· Bretaña~ .. E.ste c'Ons.enSO deii"va· ... (CoaiO' ya se 

:t:fofü;t!i~~~·iil~f §J;:·i1~~1~:i1:~l;: ~ 
' ' . . .. ·-.:, . . , ·~ 

"réa1C'iOri~s.·esPeéi·6.1e·á·.·" ·Y.: dé :·una ':i·ec~(de:. b,a:se·s.· ~ilitares o 

;~~C~s·~~·-:~t!I1. '.~·:~¡~~~·~·~~-· P.~~~:6~·~ ci~ :.-1~''·. zo~a:. :· 'J;Odos estás 

··,'m~·~a~i~'niO~. ·.~u.·est;;.an· el pra·gmatiámo de· la polí.tica exterior 

no~teamericéina, fundada· ·en ·1a ·prosecución de intereses 

~r~~~sos. Sólo en esta región, el presidente de los Estado~ 

.unidos puede seguir elaborando e implementando la política 

ext0rior con mínima interferencia del Congreso o de los 

.lobbies; las veces que el lobby judío ha pretendido 

interferir en ella, ha resultado derrotado. 

11 lo largo del. presente trabajo utilizarnos como 

sinónimos Golfo Pérsico y monarquías petroleras. Debe 

destacarse que entendemos por monarquías petroleras del 

Golfo Pérsico a los siguientes países: Arabia Saudita, 

Kuwait, Bahrain, Omán, Qatar y la Unión de Emiratos Árabes 

(ver anexo I). 

Las etapas seguidas en el desarrollo de esta 

investigación se estructuran en cinco capítulos. El primero 

se ocupa de los actores de la política exterior 

norteamericana, el segundo destaca la importancia 

geopolítica de la zona, las raíces de su inestabilidad 

política y su relevancia financiera. El tercer cap~tulo se 

enfoca a la importancia del petróleo y la penetración de 

los Estados Unidos en la región. El cuarto explora el 
15 



consenso de la ~política ·no'r~earii~ric:ana·.'hilCi~ · l.a · ;eg~L6~', .,-,'a. 

partir de 18 .~e¡ira~:a:.:de l·~ ·Gr~~ _.·B~etafia··-~·~~f~.)~,l~: .. '~~~~·~~~-¡· 
de la ·llamada. polÍtiéa de "pilares .9e~ei~s ;, ~·~·.:Y .. ~~ ~:.qh·.:t"ii·i~ .. 
capitulO se dedÍ.ca· a. la guerra ·contra Ir~q,. c~:~fi·.i"~t.~·:~l}'..~i · 

que el consenso de la política exte;ior ·nerte~~r·i:~~ri~' 
. :_.--_..·.·:::- .. 

quedó plenamente evidenciada, pues este conflicto.:. s~ ·:.d.{6·. 

después del fin de la guerra fria. 

Notas. 

l. Musalem, Doris, y Zeraoui, Zidane, Irán-Iraq: guerra. 

política y sociedad, (México: Nueva Imagen, ·1982) 

2. Romero, Castilla, Alfredo, "Alemania y Corea l un mismo 

destino?, Relaciones Internacionales, FCPS, UNAM, no. 52, 

sep-dic, 1991, p. 50 

3. varela, Hilda, "El fin del milenio: reflexiones en torno 

a la guerra económica", Relaciones Internacionales, FCPS, 

UNAM, no. 52, sep-dic 1991, p. 58. 

16 



Capítulo I. 

Los actores en la formulación de la política 

exterior de los Estados Unidos. 

El sistema político de los Estados Unidos.ha sido defin~do 

como un sistema democrático de gobierno, en el cual dos 

grandes partidos políticos (el Republicano y el Demócrata) 

dominan la vida política nacional. Aunque las diferencias 

ideológicas entre ambos sean mínimas, esto no implica que 

no exista entre ellos una lucha por el poder, y que su 

política exterior no sufra cambios con la alternancia de 

dichos partidos en el mando. Existe siempre el riesgo de 

que las sucesiones de gobierno puedan alterar radicalmente 

los compromisos con otros países. 

Otro aspecto que implica la democracia es que existe 

la división de poderes. En el caso de los Estados Unidos, 

la Constitución otorga de manera clara, atribuciones a los 

órganos del poder público; Suprema Corte de Justicia, 

Congreso y presidente. De manera clara le otorga al 

presidente y al Congreso atribuciones en materia de 

política exterior, siendo esto una invitación a la lucha 

entre los dos poderes más importantes del poder público 

norteamericano, pues ambos justifican su autoridad en la 

interpretación de la Constitución. ( 1) El que ambas 

instituciones tengan injerencia en esta materia complica el 

17 



proceso ·.de t,oma_, : .. de_- de.cisiones, amén de 'la'· :·divis.ión 

partidista· <iue ·P.ued~· e"xistir·entre estas iná.tit~ciones-. 
~··.. .. . - . 

~ pesar. ·d~ que históricamente se haya considerado al 

presi_dente como. el encargado de elaborar y ai;)licar la 

pol!tic~ exterior, ello es bastante alejado de la realidad, 

ya que ésta es producto de un complicado proceso de 

negociación, en el cual intervienen un gran número de 

factores, como intereses de grupos de presión, de grupos 

étnicos, de compañías transnacionales, de electores, de 

representantes, senadores, etc. 

La lucha Congreso vs. Presidente en política exterior 

ha estado siempre presente, pero es hasta después de la 

guerra de Vietnam(2) cuando, con una opinión pública 

contraria a los compromisos en el exterior, las 

discrepancias se han vuelto más evidentes, y lo mismo ha 

sucedido con el fin de la guerra fria, pues intereses 

aislacionistas pugnan por prestarle mayor atención a los 

problemas internos del pais. 

Según Rockman, tres cuestiones ayudan a moldear la 

realidad del papel presidencial en politica exterior y son: 

la naturaleza del caso, el contexto politice y el liderazgo 

ejecutivo. (3) La naturaleza del caso que trataremos a lo 

largo del trabajo cae dentro del ámbito de la seguridad 

nacional, lo que ha permitido a las monarquías petroleras 

del Golfo mantener un amplio consenso dentro de los 

circulas politices estadounidenses. spanier dice que los 
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actores . de l~ pol.i Üca'. exterior de _ l.os. Estad?s .Unidos hacia 

el . Medio,~· oiie.nte·. sOn: Lel'.: <ca~·a -.Bi8.nC.a·;·: incluidos el 

presicÍentei y .;;i ·~;,;s~~~l; el. oep~rt:;,:m~~t.;· de· Estado, 

i~C{u¡·~a .. :~l. :~~~-:~-~-~~~¡,~{/'-s.~b~:~c;~~~~~i6~- Y:'._'::j·~~,e.s: de _oficina; 

el oep~~~;;m~;:.t~'.~de~ rieiiensa; ia e!~, . El> congreso y . l.os 

grupo(Ciei·:iO::i:'~:rés> (4l Ést<>s son los. mismos actores en l.a 

p~lÍ. ti~·~·,. b.~?.ia:; las.: monarquias petroleras, aunque debe 

de~t.:~~:~:r~e ·_.::q~~- soó· .el. ·presidente y Sl,ls colS.boradores 

qUi.~~~~ :-~:e··,.~·~~argan de tomar ~as decisiones; la burocracia 
,. ... , ... ., .. 

. dei·.poneÍ:las en práctica, y el Congreso de darles la 

l.;;gali'dad .necesaria, además de aprobar los fondos 

requeridos para llevarlas a cabo. A continuación se 

anB.lizan el consenso y los P.rincipales actores de la 

politica exterior de los Estados Unidos 

1.1. El consenso en la politica ezterior de los 

Estados Unidos desde la segunda guerra mundial 

Entendemos que la política exterior de los Estados Unidos, 

es el sector de la política pública que se ocupa de las 

relaciones con otros Estados u organismos internacionales, 

así como de las acciones que los funcionarios de esta 

nación adoptan y que tienen repercusiones fuera de su 

jurisdicción territorial para promover los intereses 

nacionales del pueblo de ese pais, fortaleciendo su poder y 

prestigio en los asuntos mundiales. (5) 

La política exterior de los Estados Unidos, como la 

de cualquier otro país, contiene dos elementos importantes: 
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l.) los o~j~tivos 'nacio~ales. _a. alc.anzar y :z) ios m~dios con 

los que·. se. Cuenta- par~ ·.'log'rar dicho~ .objetivos. En ·cuanto a 
.. ··,_.·-·.:. -.· .· ·. ,· - ·:.o 

los riied~o~. ,.p~e.~e.·· ~~~i.r~.~· ;~ qil~ ,:.· ~~s:. -~~t_a~os:. Unidos no tienen 

.·. ::~~~~~~if ~~J¡;¡~~:¡.{~:i:t1:::~·::::::: 
es7ª.ª .. ~:~~~:~~·f;.'.;:'.c~:~;··:~::.1~·?.:~t~~, :.' .. de~~:~7.~~-: ~~-: ~.~~~lu~.rse ~as 

.·. · !~t~~Y~~1~{·;:;·~~·:~.~~~~~:fMi:f,~6~'.ci~'t?~·.~b•j+ivo~· 71 ·.~.sunto. se 
Complica·;;·::~ pues·z:eritiari\en··-~.~juegO<gl:an · .. número· ·dé· ·factores: 

.. ~~ttf ~~~~~~~~ii~Df :?:.J!~iF.~~~~ 
Obj·~~iY~s ~ ~~~~: · ~nti~:.:-~~~~·~; 

.. a·) ·A~iarSe Con ·1os países industrializados 

b) contener a la la Unión Soviética y al comunismo 

c) abrir el sistema económico internacional 

d) descolonizar al tercer mundo e impedir la expansión de 

la URSS en esa zona, y 

e) promover los valores de los Estados Unidos, como la 

democracia y los derechos humanos. (6) 

El consenso en torno a estos objetivos es notable; tal 

vez ha habido diferencias en la forma de implementar las 

políticas que cumplirán con ellos. Así, desde Truman hasta 

Reagan, ocho administraciones norteamericanas han tratado 

de impedir la expansión de la URSS. Con Truman se inicia la 

contención; con Eisenhower la amenaza nuclear contra la 
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uRSs es. enf~tfzad~; ··.con: KennedY· Se ~le'ga a· una ·coexistencia 

Comp:~"t:i~·iVf!li ~· ·c~ri· ~ohnson a. u~a-·d~~t-~~~ci~n·: asegurada; con 

· Nixon, .Fo~rd·;y.C.art~r ·se.'bus.Ca."üna·aÓ~::i.tud.:cooperativa y con 

Reagan se regresa a la confr~~tacióri mll.itante. ( 7) 

El·co~senso anticomunista afectó. a·los Estados Unidos 

interna y externamente. Internamente por la represión en 

contra de todo lo que pareciera comunista, y externamente 

porque en aras de este anticomunismo militante se apoyó a 

regímenes poco democráticos. Aquí hacen caso omiso de uno 

de los principios consensuales de su política exterior, 

(promoción de la democracia en el mundo) oponiéndose a 

elecciones libres en Alemania después de la segunda guerra 

mundial y en Vietnam en 1956, pero apoyando a dictaduras en 

Argentina, Brasil, Cuba, Dominicana, Guatemala, Grecia, 

Haití, Irán, Nicaragua, Paraguay, Filipinas, Corea del Sur, 

España y Taiwan entre otras, ya que compartían una 

ideología anticomunista. 

Este consenso afectó sin duda su prestigi<:> en el 

tercer mundo, al presentarse corno una potencia defensora 

de.l statu quo, oponiéndose a cualquier cambio que 

perturbara la situación heredada de la segunda guerra 

mundial. Aun con este costo, los norteamericanos cumplieron 

en gran parte su objetivo de contener al comunismo en los 

paises que recientemente obtenían su independencia 

política. 
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La segurid~d de l~s Est":do~ • Un.Í.dos ~e vu~lv~ global 
desp~és -~~.·la · ~~~~n~~-:-fli~i~~·;.~~.ri~,~a~ :1 \ P~~~ '.:,:y~~· .. :·,~·n ~ ~~:a~qll.iér · , 

. :::::en;: i!iuJt~]~ª~jtiC.Xv.iitsJt~eª'.:f.dd~ºe·;~*~~,z~;;~:~~ª~t::e~:·.··· 
: ~&iiquea ~Y: .desde. ei: ·pl:irit'ó~·: de- ·ur1 ·j~Eúl~: :s.~~a:-.. cero. , .. ·-:":·; .. ·" :· .. :'.:',,:,.::·_·,·::· -~-/:.~: 

: ,.:..·~~::'..· :,::'::·· : ,;: : '' .. :--... ,, -:;;,-; .' .. :,,:." . ' 
Estabiecén desde el fin de lá s~~~rid~ g~e~~a mundial 

,, ·. ::, .. ·· ·.· - . 
un 'orden econ6mic0 que :Va de acuerdo con sus intereses .. 

As!, crean instituciones como el Fondo Monetario 

Internacional, el Banco Mundial y el GATT, que ayudan a la 
prosperidad de su economía y al bienestar del pueblo 

norteamericano. Este orden tambián sienta las bases para 

que sus aliados y sus anteriores enemigos: Japón y Alemania 

Occidental puedan recuperar sus economias y se incorporen a 

su recién creado orden económico mundial. También en este 

aspecto hay consenso en el gobierno de los Estados Unidos. 

Después de la segunda guerra mundial, una de las 

percepciones de los dirigentes norteamericnaos era que si 

volvian al pseudoaislacionismo al que regresaron al fin de 

la primera guerra mundial, existía la posiblidad real de 

que la URSS y su sistema se expandieran en el continente 

euroasiático-africano, dejando a los Estados Unidos 

encerrados en su isla americana. 

El fin de la guerra fria, amén de destruir el consenso 

que ha guiado la política exterior norteamericana desde el 

término de la segunda guerra mundial, ha puesto a los 

Estados Unidos ante las siguientes opciones: 
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l) Regresar· a la· pO_stu~~ anterior a ··194~, '.-reduci~~ridc;> sus 

compromisos hac~a:e1 .ex.terior, .a.r;gumeittando_$le ~U .. I"abOr:de 

contención. de ;la . URSS y el comunismo ·ha c6ncluido y 

dedicarse· a r'emediar.sus males internos. 

2 ) Continuar. c::on . sU: papel hegemónico que, desde el punto de 

vistá econ.6mic"o; Se: encuentra erosionado con la creciente 
' ' 

for~aleza ·de Asia -y, ~~~opa", aunque desde el punta de vista 

militar aífn·márit"ierien su fuerza. 

3) · Perseigui;,:: una '.Política multilateral en la cual . ·.·· .. , .. . 
Co~Pai:'t.Tel:-~ c;on'· otr~s potencias consecuencias y costos, 

sobre.·las_::~ol,iticas adoptadas y los medios a emplearse para 

impla!'tarlas. 

Dentro del pais, el fin del acuerdo anticomunista 

amenaza con romper .el consenso que hasta 1969 había 

.existido en la administración norteamericana, abriéndose un 

periodo en el cual las decisiones de política exterior 

tienden a complicarse; el Congreso toma un papel más 

activo, una vez que los aspectos de seguridad y militar 

parecen pasar a un segundo plano, pues se insert~n en el 

primero los aspectos económicos. 

Las características más importantes de la posguerra 

fria son: 

l) Ni Rusia ni los líderes de la acutal CEI ven a los 

Estados Unidos o a otros países capitalistas corno sus 

peores enemigos. 
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cápÍ~al~S.~~~·':.de~~~r~i'i~d~·~·-:_·~~~··. ~r~~~:on~.:~~á.~icÍ~~?~e ;,c;on la 

desapadción.deia '~~riaz'a: ~ovié~i~a y ~on¡~a•'.:;,¿ma~i~n• .de. 

bloques ecohóiitlcos :r'.égi.;¡¡;,¡e,5 ;• :. • >' 
· 3) ··;L~·-·eci.oio9.i:.~·:: y·· 1a· eco~Oin~a :·p·are~·en,:: ~~it~r:·::·:a:_:un. ·. pi:-i~~r-

:~a::~:tiones antes relegadas co~o ~a: ~Lr~~a<L'.atmas 
regionales t. la proliferación de aro.a~' de ~~.~f'.~~~i~·~·::.:·~·~~-~-~a' 
-incluid~s la:·a·· nucleares:-·, .. ·el ·~antenimfe~t(:;·· 'C:t'~i,:<::c;-~~e'n.-.... 
financiero internaciOnal y la . conse·rvaéi.6ri :·d,~'··,.1~·. b¡.~-5·~~~~~ 
del pláneta, cobran hoy suma relevancia. '(6). 

Difícilmente se podría afrontar y solucionar estos 

problemas unilateralmente; una solución para ello pasa casi 

necesariamente por el multilateralismo, el cual deberán 

evaluar los Estados Unidos. Las difíciles negociaciones de 

la Organización del comercio Mundial, lo han mostrado ya, 

junto con las criticas que esta nación ha recibido en las 

conferencias sobre el medio ambiente en Ria de Janeiro y 

Berlin. 

1. 2. El Congreso en política exterior 

Muchos autores (9) coinciden en que la guerra de Vietnam 

alteró el consenso que existía en la política exterior 

norteamericana, y que ésta ha representado un parteaguas en 

las relaciones que existieron entre el Congreso y el 

presidente, pudiéndose hablar de las épocas pre y post 

Vietnam. El lapso anterior a Vietnam se conoce como el 
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asiste a ;,na: ~t~~~ de presidentes' dábiles•. 

. ··-:-'.·.: .' .) )_.'.; :.;.·.·~.·.·.:::~· /: . 
·: .. .:.:''.:.:-.-

ConSt.~~~~-~~~-~'.:-r~·e.~~,~·):!i. C~Ílg~eso de los Estados Unidos 

e~tá'. facuÍfadó''p.i;i'i:'a~: jugar un papel significativo en la 

pol!t:i.ca 'exteii~'r;":·1a''·~~cci6n a del articulo primero de la 
. . .. ·.-:-·-":.· ··'·.-•·. 

con~tituci6~·'.f¡iée:• ··1ü··.corigreso tendrá poder para ••• 

declarar l~(~h;;,,r]::~;.•;foilliar y apoyar ejércitos , .• ·y 

... ' . 

La secci6n 9 '·dei ártículo .primero también ·dice· que: • 

ningún din~ro saldrá d~i tesoro sino m~diante. a~ignacioñes 

hechas por ley•. 

La secci6n 2 del articulo segundo otorga al presidente 

el poder de hacer tratados, aunque también sefiala que éstos 

deben ser ratificados por dos tercios de la Cámara de 

Senadores. 

La interpretación de estos pasajes le da al Gongreso 

una poderosa arma para intervenir en cuestiones de política 

exterior, a grado tal que parece estar en constante lucha 

con el presidente por las decisiones hacia el exterior. 

Durante el periodo de la llamada presidencia imperial, 

el Congreso delega en el presidente de la república los 

asuntos del exterior, para concentrarse en los problemas 

internos y de sus electores. Se tenía además, la convicción 

de que legítimamente estos asuntos correspondían al 
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presidente. Recordemos que, durante .est~ periodo un 

reportero preguntó: ~l ~resiclent~ Trum~n quié;, hácfa la 

poliÚca. é~t~~i~~;: , y~éste: le'f~spond:Ló.:. • >~·· .Yº•· .. ··~ágo .... la 

poli tica •. e~~~f +~<~~.':tf~ 5~1'.ª~~·:...:~t~~Si·L.< .~?> .. ,E~~~~vi.~~~do ·· 
el ·secretario:. de"f.,Estado~,'..:Dean.-: Rusk,.'{sobre··:·e1- ~mismo·. t'ema···, 

. respo;,ctiÓ; f ~i;~~~h~~~~~·d~ ;}~;,!:~~:~~6it~fa~~ :~~' í\rné.:ica 

h~cei la p.;iitic~ ~kt.;'.::ic,~;; :<11> , ' ·· ,; 

Est·e enten.dimÍ.einto e'ntre .congreso y pres~dente 

sobrevivió a varias crisis, como.la de SueZ, ia de Bahía de 

Cochinos y la guerra de Corea, y era tal la confianza del 

Congreso, qÍle éste otorgó al presidente Johnson en 1964 la 

llamada "resolución del Golfo de Tonkin", que le.daba mano 

libre en el sureste de Asia y que llevó al país a la guerra 

de Vietnam. El consenso congreso-presidente se mantuvo 

mientras no tuvo que erogarse en una dilatada crisis una 

alta cuota de sangre y dinero. (12) 

Las relaciones Congreso-presidente se deterioraron a 

raíz del problema de Vietnam, cuando el Congreso empezó a 

desempeñar un papel menos pasivo en las decisiones que 

involucraban al pais con el exterior. Debe destacarse que 

si bien sus relaciones se deterioraron, el consenso en 

cuanto a las metas de política exterior se mantuvo; las 

diferencias entre ambas instituciones versaban sobre la 

estrat~gia para alcanzarlas mejor. 

El reciente papel del Congreso responde también al 

surgimiento de un nuevo Congreso en los años 1972 a· 1973, 
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en el que so~ .;legidos senador.es ·y representantes dándose 
' : ., . .. . . . . . ~ ' ... ' . . . 

una cir'cula~i.6n" ···de .. nUevos·. __ :po11tiCo's··.:~e .-.caniierizan a 

introduc.ir W:od~i.ie:a:~~~~~-~<·::~: ::1.a.~ .. ·{~;~~-_"'..; ~~is~entes para , 

restar. al pr.,si.dente l.Í.b.;rtad para ~6m~~ometer al pais en 

asuntos Ejemplo de la 
. . -. . - ' .. 

actuación del congreso en ést"' ... peri6do fue la adopción de . . '·' . 
la Ley de Poderes de Guerra de.· '¡973, que estipulaba que era 

necesaria la aprobación:. ~~l coiiqreso para comprometer 

tropas norteamericanas en hostilidades fuera de los Estados 

Unidos, a menos que el presidente decidiera que eran 

necesarias para proteger de un ataque a la nación o a sus 

fuerzas armadas. ( 13) 

Este cambio de actitud del Congreso obedeció a la 

elección, por parte del público norteamericano entre los 

años 1970 y 1973, de un gran número de democratas liberales 

que cambiaron la naturaleza de dicha institución en los 

años 1974 a 1975. El resultado fue un Congreso 

democratizado, descentralizado y con voluntad de hacer 

cambios en el proceso de toma de decisiones en política 

exterior, bajo la influencia de la debacle de Vietnam. (14) 

El cambio no se limitó a la actitud, ya que también se 

realizó en 1a estructura, al crearse un mayor número de 

subcomités (385 hasta 1985), modificarse el proceso de 

selección de sus presidentes, y permitir, además, el 

incremento del personal empleado por el legislativo. (15) 
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.. . ... ' - .. 
Ley sobré · e;l·" cOntrOl\. y·.: . .l'B. . Export'aCi~r(·:.de::Armas, ·.·según la 

cual · ~~ E·1~~~t'iy~· ~ebé··~ :~-~~{i~.~~~,'.~~i/~~tj~,~é~.·~·~·;i~s'.<v~n~~~ : de· 

armas,· ~uyo :{raparte : es té, p~~;;en§i~~>·~~(; ~~s.:\: lll~:l~O~';S de 

dólares. El congreso tiene: la<facult~<:l\·~e bloquear 

cualquier :~e~tzl~ .~as~·~do un~'::'~:~·~,~~-~·~i~~;;·:~·h\·¿:ri,·:~~~¡~~~.;·d~" 30 , 

· días después de reciibida ia r{O'l:Ífici.ldi~ri:/(i~'; <. '· · -
.. ;.,_ ... ,:. ·~::-' .,,:/:;_::." ·-.. ~ .... '·";' 

::-.:~( :· >~ ... ::;. :.:\<'''- '.'·\,;~ .. ~::.:, ~· 

permi:::

0 l:ª7ª~:i:;;ªº~:nL~~~jt~~'.[~~~~~c~;te;:s: ·. :::.· 
Congreso en las negociaé:_~.ºn.e_~::'}~.n~:~~~.~~·~·~~.~~:e~:·.·sob:z:~ la 
materia, además de obliga~.-~·::.:i~-~/~·~r~i~~~i~~{~:~~- ~:Iná.iite'ne~ 

~':.»· ·:..._-:,~:: <·; 
informado al Congreso sÓbr,e :.oél 'esta'do . de las 

negociaciones.(17) 

También en 1974 se aprobó la enmienda Hughes-Ryan que 

derivó en la adopción, en 1980, de la Ley de Supervisión de 

Inteligencia. Aqui el Ejecutivo debe buscar una 

autorización para llevar a cabo una acción encubierta, amén 

de informar a los comités del Congreso correspondientes 

sobre la operación.(18) 

Aunque estas medidas han tendido a limitar el margen 

de maniobra del presidente en asuntos de política exterior, 

puede decirse que han tenido un éxito limitado~ En el caso 

de la Ley para la Supervisión de Inteligencia, el 

presidente, desde 1974, sólo ha notificado sobre 6 casos de 

operaciones encubiertas. El escándalo Irán-contra se ha 

transformado en eso, porque ha sido la única operación de 
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la que. el .Congreso Se:-ha eritéi:ado.·~-E~:to~··der.iVó··~n a l_a 

eruni_enda ·Boland ;¡: qu~- irripidÚ 'ia' itp~~~a~ióri'. d~l :•¡;1;,'h de 

::::~:::{::~:b'.1f ~¡~~e:~0l:~/J·-·1:0:~::;füc1:ntú:i~::•_ ~: · 
,' ' . r ~ • •' .. • . ' . . ., ' . .. • 

ib~': .arih~'Ot~'r :'.;.?d~·\<:~_t-~·;·g~·~':. tOndos para.·· los_~·~.'~irid.id~to~· 

en Haití. <19.l oposi~oi~~:\~;~~f ¿•~e~trand Aristide 
. ~.,::-.{-~:·· .. ~,:· •'"• ,: ·- . 

-~·>=: 
· -:, :~--En>~·uaiitO'.'·a· i8s 

• . .. _,. "·!.' . 

ha ju~ácló <~h· p.ipel 

negociaciones comercia1es·, --el Congreso 

importante, que lejos de liIÍlitar al 

·Ej~c~ .. ~i~~ :_ic;~·:·h.~c~ ·adoptar posturas m~s ·iri~ransigentes en 

i'aá .·tr~t:CiS ... ~-6~~r"ciales, como lo demuestra 1a'- actUación del 

~-¡:~·~:¡.~e~~~·~:~linton en las negociaciones del Tratado de 

¡ibr~ ~omercio de América del Norte. (20) 

En lo concernien~e al veto legislativo sobre ventas de 

antJaS al exterior, se puede observar que el Congreso nunca 

ha vetado ningún proyecto. Esto en parte obedece a que el 

presidente decide modificar o retirar sus proyectos cuando 

detecta que pueden ser vetados por el Congreso. Así, entre 

1983 y 1985, la administración Reagan retiró tres yeces un 

proyecto de venta de armas a Jordania. (21) En contraste, 

cuando el presidente decidió vender a Arabia Saudita los 

aviones AWACS, aunque la Cámara de. Representantes se opuso 

a dicha venta, el senado la aprobó por un escaso margen, y 

la operación se realizó. (22) 

Aunque el Congreso ha tratado de jugar un papel más 

decisivo en la implementación de la política exterior, y se 

ha vuelto más activo, puede decirse que sus diferencias con 
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··- ' . 
el Ejecutivo_:no. son ·de: f0rido, sina··~de.:_-fonna~··_ Es (decir,':- é;¡ue 

a pesar de la. cl;~ro~a}d~,Vi~~~ªrn• .E!.i 'co~,senso de · 1a 
rx?irtic::~:;e~~~~~~~:·:~_O_~.:~~~~~-~s~~-~f#.t~~~~o.-</ .. ::.~--·~· 

·.··· ;·-_·. 
- :.,_>· ' 'j' .: •• :\~-.; .:<:.,:-~ ' ' - ~·:::,'. ),',:-:~;;:;·· . <·:::·~::}."; 

•• ~''.iti~if.f~k~";~',J!N;~~7~,;~;f.'.dpju:.etCs.:~.iª,:.~:ft:;:,~: 
-_pO~ic·~~~::'_Y:_i: ~~:rA~~t-~_s· :c;c;~~tftiicii:o:~~-i-~-~--; ·::como .::se' 
meriaion6'; . .;.;, • .. ha; roto >~~Cej~: .;;;~d~~tº_;; ci~ ,iil_ ~Ciütic~ 
~xt~;ior·,: · ~- ~~~---;~-~-~~-~~-~~::~~~~~~oS ·. P_~:recen ~e·r_,_·~~d~: __ ve_.~ ·más 
impor~antéS eO :1á .. _:í;>o1!t.ié'á ~--exter-iOr; cuesti-6ii 'éSta en· la . ' ', . ·'·. 
que el Congl:eso_ ti_en~ ·significa.tivo poder. 

En noviembre de 1994 ambas climaras del Congreso fueron 
·ganadas por los republicanos, lo que augura un 

endurecimento mayor frente al presidente. Entre sus 

primeras acciones se ha podido observar que amenazan con 

cortar el financiamiento a las misiones de paz de las 

Naciones Unidas, y que están vigilantes en la restauración 

de Aristide en Haiti. (19) 

l.3. El Ejecutivo 

Conforme a la sección 2 del segundo articulo de la 
cOnstitución, "El presidente es comandante en jefe de las 

fuerzas armadas y la marina de los Estados Unidos". Además 

puede negociar tratados, pero debe contar con la 

ratificación del Senado. 
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. - : _, . "·' -. . 
. . 

El fin de . la segunda guerra íniindial impldi6 a los. 

Estados . Unidos:· ~<eg~é~a:C a<··.s\i __ ··~Ost~~.a:'..,·a¡s·l.~c¡Ón:Í.s~a,--_ 
':' ·, ·-: 

debiendo::~:f;:ontá.r ::el. P~i?~l. ele. líderes de1 sistema 

capitB.Ústa:; mú;'.d.i;;:J.: E~t~ ~llevo papel los llev6 a una 

e~pansi.óii . c1.,':.1a. .:·burocf~cia •. dependiente del ejecutivo, 

~l~gándose ·· á:l. ·e~Ú~~cf' .~e'. du~licar . actividades, como lo 

demuestra· ia·_ -:·~~~~~~~¿,º":.dé distintas agencias· de 

inteligencia. 

Además de líderes del sistema capitalista mundial, 

debian hacer frente a la amenaza comunista y al. 

expansionismo (real o ficticio) de la URSS. La guerra fría 

alentó el incremento de la buro.cracia. Uno de los primeros 

impactos pude observarse en el Departamento de Estado, que 

antes de la guerra empleaba a 1 000 funcionarios locales y 

3 000 para el exterior, después de la guerra contaba con 

7 000 empleados y para 1970 tenía 23 000 funcionarios 

abarcando áreas como: inteligencia e investigación, 

relaciones con el congreso, organismos internacionales, 

asuntos científicos y técnicos y servicios consula;-es, que 

inciden sabre una distribución geográfica por áreas, que 

san: África, Asuntos Interamericanos, Asia Oriental y el 

Pacifico, Asuntos Europeos, y Sur de Asia y Cercano 

Oriente. (24) 

Con la aprobación de la Ley de Seguridad Nacional de 

1947, se creó el Departamento de Defensa bajo la dirección 

de un civil, pero con la responsabilidad de la defensa de 

los Estadas Unidos. Esta misma ley instituyó la Agencia 
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. ' ',, '" •'. , . 
Central de· Inteligericia (C~A) '· enéargada de Coordinar las 

distiOta~'·,·.~~~~·;. ·d~ :··in~~ii~·~~·~¡a~ ·:d~· ... in~ervenir en a~gunos 
paises y C!e' r.;c6i~bt~,r y' ~~aÚ~ar información. ( 25) 

Para 1970 sólo las agencias de inteligencia empleaban 

once ve'ce!s más personal que el Departamento de Estado, y 

tenian un presupuesto combinado catorce veces más alto que 
el del mismo Departamento; (26) únicamente la agencia ·de.· 

seguridad nacional tenía 60 mil empleados. Se calcula.que 

la nación gastaba anualmente entre 18 y 25 mil millones de 

dólares en servicios de inteligencia. (27) 

En cuanto al Departamento de Defensa, desde 1970 tiene 

tres oficinas con mucho personal empleado en cada una de 

ellas: el Comando Conjunto, La Agencia de Inteligencia de 

la Defensa y la Oficina del Secretario; esta última es la 

encargada de evaluar las implicaciones de la política 

exterior del presidente para la seguridad, a través de la 

Subsecretaria para Asuntas de Seguridad Internacional. 

Existen además los secretarios de cada una de las ramas del 

ejército, ocho comandos militares de logística, ingeniería, 

energía atómica, etc. (28) 

El Ejecutivo cuenta además con otros organismos que 

desempeñan un papel importante en cuestiones de política 

exterior como son: la Agencia Internacional para el 

Desarrollo que en los ochenta empleaba 15 000 personas; la 

Agencia de Información de los Estados Unidos, encargada 

entre otras cosas de propaganda, intercambios culturales, y 
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difusión de los valores norteamericanos·, (esta age.ncia 

tenia eri l.os ·ochenta, 10 ooo empl.eados) •. Cabe agregar aqÍJi. 

otras depende~cias .. del Ejecutivo que no atieri,deÍl áSü·ntOé -de 

polit~ca exter~or :de·manera directa, pero que; ~·~rf·~.~i~~:~~ .. ~~··'.. 
ese quehacer, como son: el Departamento .de :.Agii"cii.lft~~~/'.'~~·: 
trata cuestiones de ventas d9 alimentO~·~<y \1~~~~S·. ?~1 
exterior; el Departamento de Energia,. que·t.ambién·.~igila:e{· 
ramo en el exterior; El Depart~~nto· d~t::f~t~rio~·'. ·:~l' ~d~ 
Salud, y los de Recursos .. Humanos,. Trabajo, 'Transp~i-t·e, 

Comercio, Tesoro,- ~:~.~·;, c:iu~ ,t~en~~ representantes en el 

exterior. (29) 

En teoria toda '·E!sta gran, cantidad de personal, se 

eQcuent~~ coordinada por.el Departamento de Estado, pero en 

la práctica, existen ~na enorme duplicación de funciones y 

una lucha entre las distintas Agencias y Departamentos por 

el interés propio de subsistir o de expandir sus áreas de 

actividades. Todo esto va en detrimento de la información 

precisa y oportuna que se requiere, lo cual termina por 

hacer mell.a en la politica exterior. (30) 

Esta enorme maraña y esta disparidad burocrática 

terminan por llevar a los actores según Nathan, a puntos de 

vista conflictivos sobre el interés nacional de los Estados 

Unidos y sobre cuál es la mejor forma de servirlo. (31) 

Así, aunque la CIA se haya creado para coordinar todas 

las ramas de la inteligencia, incluida la militar, le es 

sumamente difícil tener control sobre las militares o sobre 
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. . 
algunos sectores· ·,de su· misma J:>uioCracia, como pretende 

mostrarlo e:i.cilS_o :'1_rá~.-~ontra. (32'> Sin-~'argo, existen 

opini~nes _.Ca~~··-~~·.:~ :ci~-.~- J~-~-~~h·· :BC?Ck·;. q·~l.en ·. _as~gu_ra que ·el 

· ::;d::~:;;f :J:[~t7e1:1l~~~1:i~:fürr1::~;:~::n::1::::::::: 
con ..:::~Í-~~~~1 //i:~-1-~-~if~~:~~ }:\:~~i;·re· '.--.-~l~~·t·~·~·:·~. temas~ Las 

· :::~;;:~~l~~s~li~~tTÍ~~¡~f'f tf f..ªf ;j;~:~t:c::c:::ª:º. n: :~ . 
,' .·.· .... ·::l.· 

regla. ·(331' 

Cada presidente, sin embargo, pretende imprimirle su 

sello personal a la polf.tica exterior, dejando alguna 

doctrina para la posteridad; así tenemos desde la segunda 

guerra mundial, la "doctrina Truman", que sienta un 

precedente que muchos presidentes tratarán de continuar. La 

doctrina Truman fue declarada por el mismo presidente en un 

discurso ante el Congreso el 12 de marzo de 1947: declaró: 

••• a menos que estemos dispuestos a ayudar a los 

pueblos libres a mantener sus instituciones e 

integridad nacional contra los movimientos agresivos 

que buscan imponer sobre ellos regímenes totalitarios. 

No es sino un franco reconocimiento que regímenes 

totalitarios impuestos sobre pueblos libres, por 

agresión directa o indirecta, minan las bases de la 

paz mundial y por ende la seguridad de los Estados 
Unidos. (34) 
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La· "do'ctrina· EisenhoWer" trata especí.ficamente sobre 

el Medio oriente. En 1957. el· Congreso. dio autoridad al 
. . .· ··. ·.· ..... 

presidente para utilizar las fuerzas<armadas ·de los Estados 

unidos ~n· el Medio oriente _si···81 · 11p~~~idente coñsic:Iera_ que 

es necesario ayudar a c_ualq~ie~:· -~~~Íó.~·" que requiera 

asistencia contra agresió~· a~~da proc~éieO:te de un país 

controlado por el comunismo internacional". ( 35) Esta 

doctrina se puso en práctica en Líbano én. 1958, con lo que 

se detuvo la revolución en ese país para estallar con mayor 

violencia años después.. George Bush, (aunque sin 

mencionarla) la utilizó para l.a "liberación de Kuwait", y 

Regan la aplicó en 1983 para el abanderamiento de los 

barcos kuwaitíes, también sin mencionarla. 

Otra doctrina i.mportante fue la llamada "doctrina 

Nixon", que específicamente se refiere al sudeste de Asia y 

a la llamada vietnamización de la guerra; (36) aunque con 

otra interpretación, sirvió para sentar las bases de la 

estrategia de los 11 pilares gemelos•• en el Golfo Pérsico .. 

La "doctrina carter" se produce hacia el final del 

periodo presidencial y después de la invasión soviética a 

Afganistán, a raíz de la cual el presidente comienza a 

adoptar una política dura hacia la URSS. Esta doctrina está 

dirigida concretamente hacia el Golfo Pérsico. En 1980 

Carter declaró que los Estados Unidos repelerían cualquier 

ataque soviético en el Golfo empleando cualquier medio 

necesario, incluido el militar. (37) 
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La "doct~ina Reagan", que ha' sido ~ria -d~ ·las úl timiiS 

(1983) no se con~ideia. doc·t~ina, ·Si.no ··re~~~e~_-._de: ia' 

política de·· R~agan -". h~C::::i~.: ~l ::.T~l:'~~r ... ~~~~dci_,·: ~~h~'~.c-~_'~a. "_.á, ·. 
. . ·. .. . :. • . ·. ;·. - ~·· :;, •/:'.·.,_·;·.,c.'.'.--.';_•,/;:· ·{ \;". ·:'.·'., .,. .' ~ ·_. 

propor~ionar_ ayuda ·~.n:~~b~~r:~-~ ·-'.~_-::::~-~~~t~~~~ .. ~.~;~~?,~~·~f;·.~:·a:;~~:,1.~,-~~ ·:·\'.-·~,. 
fuerzas anticomunistas en, Nicaraguaé y,'iAfganistán';'.-:'(3.4 F.Con": .'. 

la · trans fol:ma~ión .. :de .. - la · uRSs. ~ ',·t·estas·~~-~~~ ·'.:_'.~"i\-f~~~· .... :d·:·.¿¿t_~.}~~~ 
..... t·_;_·:. 

han pe~dido vigencia. 
'·.;' ... ,. •,'.\:: ,. - . :·;:¡~·:',~).': '. ~:' ... 

-. ::· ... ;·::~_~:_:;> ··~'./~.-, ·'.)';·; ;·· :'.)'.>:"('·.' •' ~.-
' '" .:.::~·':·~~, ·'.::~~-· 

Hastá antes ·de la guerra de· -~¡-~:J~·-~~;~. -como ya. se 
. . . . . .. 

m·encionó, el presidente era el· líder· ~as.i· ~l;>s~lUt·o ~~xi. ·la 

formulación de la politica exterior de los Est.ados Unidos. 

Sin embargo, después de Vietnam los presidentes Ford y 

Carter son considerados como presidentes débiles, ya que a 

ellos les tocó heredar el malestar que existía en la 

sociedad norteamericana contra la intervención en Vietnam y 

contra el escándalo de Watergate. No es sino hasta fines 

del periodo de Carter y con la presidencia de Reagan cuando 

el Ejecutivo v:uelve a tornar la iniciativa frente a un 

Congreso que trata de coartar la libertad del presidente en 

la.política exterior. 

1. 4. Los grupos de presión 

Numerosos grupos de presión dentro de los Estados Unidos 

causan impacto de una manera u otra, sobre la política 

exterior de este país. Dada la pluralidad de la sociedad 

norteamericana, existe una gran diversidad de grupos de 

presión. Así, en cuestiones militares tenemos a la Legión 

Americana, el Consejo Americano de Seguridad, y los 
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veteraiios de lás. GUerras Exti-anjeras, entre otros.· En 

C1:Jes~i0n,es. de comé;;~io'::·~, ~a:.·~~~~~:. Am9~ic~anél:' _de -~o~er:~io, 
la Asociación ~e rmp~rtador~~. de• lo•s ·Es~~dos• unidos, 

AFLCIO, y al C~~Í.~é•'.~m~~es~~_i~{:p~;~ ~i: Comercio de 

Exporta~~Ón'. ; ~t~, :\~É~J~t}f ~~),~~~·~.t~~~f P.~~t}: ~,a.Asociación 
de Transporte. ·-A~reo1." .. '.:lil:.<;¿1nSti'tutO;·,' Americano :de Marina 

· ·: : . ; .... _ .. ~, "'> .. ··; .. :¿·,~,:-· ~·: _;,\'.-·.,: _.;:i?.~: .. ·,.~;:\;,-:·,:2(\:/ ::·:;:~~-.:r{.-,.;;:\·;;\ : .. f.- 1
:··· ·:.-·:·· • .- • • .-.•• •. _ • •• -

Mercante;, .·etc.~~-~ ··Erl·\1lá.~::ágriCultUra:• -a·:::,1a,-·.Federación. ·de 
· ·.·:- ,~ ::-;./<:··.:"; .,:i \·.,~--;.:·~~;\:~~:H~·€.::,:,:::d-\1}.:,f1~;;:~~;~tr.='.:·\:;;-::'.:\~'.\' .. /;. '<>· -.:·, .· .-·· ·.· . ... . 

Gr~i:ije~~~-·'._.~e.: 1¡~.~-~~:~~~~_?::_p~?'::~.~~a_'.-.. ~1:~:-~~--p_d~ r.: _'" ~n~6n: Na~~on~l 
de · Grarij erils'.';-~~M ;:?~;?~J~~~i~~~;; ~~ ;>nergÚ .. ~l Insti tu1:o. 

Americano dei'P~t;;.6ie'él.•:Y'.e1•.consejo Ameri.;ano de Energía 

Núcle~;~. ::, e~~-~~~:;~f;~~:~.f~~· '.. ~~~-~~¡o~~s ·, ~Íen~8les al Sierra 

Club y. a Amigos. de 'la Tierra entre otros. 

Además de éstos, existen también grupos de presión 

étnicOs, o los llamados lobbies, como: el Comité de Acción 

para las Relaciones Árabe-Americanas, el Consejo Americano

Chileno, y el Comit~ Americano-Israel! de Asuntos Públicos 

(AIPAC). Otros grupos pueden tener una influencia más 

amplia o no tener ninguna, consecuencia de la amplitud de 

sus objetivos. Entre estos figuran: la Unión Cons~rvadora 

Americana, el Lobby de la Libertad, ciudadanos para la 

República y Norteamericanos para la Acción Democrática, 

entre otros. (39) 

Estas organizaciones causan diversos impactos sobre la 

política exterior, dependiendo del asunto de que se trate. 

Su forma de ejercer presión se da de manera muy variada: 

algunas efectúan la negociación de sus votos; otras ofrecen 

apoyo económico para la reelección; a veces organizan 
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manifestacicines o ·envian. ·una gl:-an :ca~t.idad .·,de· 

correspondEiricia :a ;.·~i~¿,~·-.-. ~~i:~onaj~ . ."i.~·~~i~·a~~-~ ., p·~;~-:. h~~--e~ 
camb~ar su pu~to ;de vista·'sobre ~"i a~-ui:it~:. q'~·e.:_:~tinbi~-¡.ri-~--·al' 

:·· . . • . . • '. .~ '.·· ·..- ,., - .'-., .. ¡".''..>, : 

grupo de i~terés. En oc~siones· procural\:t:E7ne_1:;>_i,n.~;l,~_:-?.'?.i~;,: 

sobre ciertos funcionarios ciave, c~mo: 's·e.r_i.~¿,··~--~~- .'L~'.f .-:·~~~?;-:. 

del Congreso, el poder influir sobre el· p~esÍ~~i';t;Úd:~r:> 
Comité de Asignaciones del mismo. Medi~n~_~:"~:~~~:~·~:-~~~#~i¿~ .. 

como ésta se puede llegar a presionar al: .Eje~~i'.-iY~.~·~:Y\:;·.~1';'1:·_ ... 

. ·: '._:.,;· ··<·.·' ...... _}/·.~ -
mismo Consejo Nacional de Seguridad, pues s~:· f!c;>\s~¡«a.p~y~~::, 

las peticiones del grupo podría darse <Ü .;~~~ ;:d~:)~j~'c'.~);; 
comité amenazara con cortar los fondos- para :~,lg_~no_ de ·10S>· 

organismos dependientes del Ejecutivo. (40) 

La Cámara Americana de Comercio es un organismo muy 

poderoso dentro de la política norteamericana, pues reúne a 

los hombres de negocios más importantes del pais y presiona 

siempre por expandir la libre empresa en el mundo; apoya 

generalmente la importación de las materias primas 

necesarias para el funcionamiento normal de la industriaª 

Las organizaciones agrícolas son aquí conservadoras y 

nacionalistas. Las organizaciones de veteranos van desde 

liberales, pero partidarias de restricciones a la 

inmigración, como el Comité Americano de Veteranos de la 

Segunda Guerra Mundial, cuya importancia va en disminución 

dada la avanzada edad de sus integrantes, hasta 

conservadoras y nacionalistas, como la Legión Americana de 

Veteranos de Guerras Extranjeras.(41) 
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LOs· llamados .-i~bbies .átniCos t~ién ti~nden a -.influiZ.. 

-en ásu~to·~ · ·.'ere:·'{iÓlíti~:~:.··e~·te~~or .·;.:·su·· .. ef~C~iV.id~d: dep.~~de 
mu~ho .de¡ .. -qr·~·dO ·d~ O~g~ni~a'~ión-'que ·ten9~1i;·:·ü.'do 'et~:: loS ·más 

destacado~. d~ntic!i de iós iE;tli:dos. Jri.icicis es ~i;¡º~~i judio; 
·-".~·· ' '"' ,',"O¡ ~. • ,, 

por isu probáC!á··•·c,;:iiaci'c!acf.cie ··influenciar :fa.: i?óüüca 

ext~~~i~~--:~· ' f ~~~;·· :~~i-~·,~·~t~~~;; _,:~~ /i~:~~~~r~·: .. ~. ~~~~~~:'.~,~~:.:.~:{.:·':'.~~¡~ ~~ri~ <· 
los · .iob~~~~ ·. iri·andáS ;·_:·· ~~-~~~:-; ._: griego·~ .:·c.~tj~·nd'·:y. ~:reci"~~~e~e-nt~··1_ • •• 

ha resurgido el· de '1as ·. R~púbÚ~a~ .:B'Úti~~~(:(;li¡ i 

~neralm.ente ~stbs .. · procU~~~: ·~·~·:. l~ ·_- ~~j_:~ ~:i~·~- est~-~~J·;;{d~·b·~~ 
favorezca a sus paÍs~~ .-de·:·~~ig~n~ -~~~u.lt·~:'.;~~~,~~~~::'o~~~~~r:. 
el resurgimiento del lob~y ·d~ las Repúblicas ~álÜca~j pues 

durante mucho :tiempo' ~-~-t~:V.'.ié'i:O·~ e~ la inactividad, mientras 

persistió ia oécipaciótj' sovi~~.ic~. ·La desintegración de la 

URSS y el fin de lá guerr.i ·fria han operado cambios en los 

lobbies étnicos denti·o . .-de 1os Estados Unidos. 

Es posible que el fin de la guerra fria opere cambios 

en el lobby judio, que puede sufrir la erosión de su poder. 

Una de estas organizaciones, la Conferencia Nacional de 

Judíos Soviéticos (43) problablemente tendrá que cambiar de 

nombre o adaptarse según la procedencia de los judíos que 

la conformen, es decir, ucranianos, bielorrusos, moldavos, 

rusos, letones, etc. 

La terminación de la guerra fría provocará que los 

gobiernos extranjeros que busquen influir dentro del 

proceso de toma de decisiones en materia de política 

exterior, y no cuenten con un lobby étnico importante 

dentro de 1os Estados Unidos, contraten los servicios de 
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- . 
firmas· de abogados o· ·.1o:bbie~ .. dedica~~:u(_a ·_ e~ta: actiyidad.; 

Esto se. -e_j·~-~~-~ii:_i.ci~- ·-~~ -~-~ -~~~~,-\~-~_xi~~~oJ~~~::P9~e __ :_a·_: ~~~ta~·.: 
con un. _g·~-~~/~~~-~:~~ '-~~~~~-~.~~ri~.é~:-.~?-:·A~-~·:.'.:.1:!~-~-ª~-~~\ Uri1dps·;_>~,Ste··-

.::fr~;:g5:~~ff ¿;~~:~~~é:t~:·:--:,~: ••. ::::::· 
. ·.-; ~-:·'-

--,-:,·· ·.::•'' 
-:-;- -:.;;f ,r,~~~\_;··,. '·-· ::;~:-;" 

1. s.· La'. téndencias · congreso-presidente 

Eíd:~t-en/··.·:~omo hemos visto, diversas opiniones y el.ementos 

.en la formulación de la política exterior de los Estados 

Unidos. Autores como Stephen Ambrose ( 44) continúan 

af_irmando que no hay consenso e1.1 su política exterior hacia 

el resto del mundo, con excepción de Europa Occidental y 

Japón, ya que sólo es~as dos regiones parecen importantes 

para el interés nacional. 

Los vaivenes de su política exterior se comprueban con 

la falta de continuidad en los altos puestos de la 

administración pública norteam~ricana; así, en los.últimos 

30 años ha habido cinco presidentes demócratas y cinco 

republicanos que han tenido diferentes personalidades, 

agendas, experiencias y apoyos políticos. Cada uno de ellos 

ha tratado de hacer política a su modo. Ha habido además un 

movimiento pendular en el centro decisorio más importante 

de la política exterior, es decir entre el Congreso y el 

presidente. Ambrose se refiere al momento en el cual el 

Congreso aprovecha la debilidad del presidente Ford para 

apobar toda una serie de cambios que le permiten regresar a 
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. . . . . . ' ' . 
un pap~~··~ás .. ac'ti~·~ \~n 'pQ'i:~~i~~ · e~c'-teri~~: •. ,:P:e~O ~~lml)~éri' es 

ciert~ .:·q~e.' ~·~~t·~ ... ·~.~P~.~iic~~~~s :· ~~m'c~f: · d~Üio~·~~;~·s>',~pciyarOn '.. 
duran·~~ 'f~ .·gu·~~i::a.· fiíB.. iá Inisiiia·:tena~~Ciá'";·~~>6pósi.C.i~~· :~ :i·a 

:'. . . . ;· : ': 
tatl.to democl:-átas como ·i:epubli~ano.s ~a~ 're~lizB:dO mU:y pOcos 

cambioS en ~·us liderazgos. Desde 1940, los deIÓ6cratas han 

<ten.ido.sólo .cuatro l~deres: S~ RayburI?-,: Jo.hn.Mc Cormack, 

c~·rl .Alb;,~~ y .Thomas O'Neill¡ el Úd;,~azgo demócrat~ 
· .... ' ,· .. :.· . 
. _ d~~~n~~ ·toda:. est~. periodo. sólo cambió por. ret·iro o muerte. 

·(4si· 

Del lado republicano, Joseph Martin los dirigió en la 

·Cámara durante 20 años. En el Senado, aunque el 

vicepresidente es presidente pro-tempere de la institución, 

los que realmente tienen el poder son tanto los líderes de 

la mayoria, como los de la minoria. Entre 1953 y 1976 los 

demócratas tuvieron dos líderes: Lyndon Johnson de 1953 a 

1960, y Mike Mansfield, de 1961 a 1976, afio en que se 

retir6. Los republicanos, por su parte, han contado sólo 

con tres en los mismos años: William Knowland, Everett 

DÍrksen y Hugh Scott. (46) 

Ippolito Oennis afirma que si ha habido dos campos en 

los que ambos partidos políticos han cooperado, han sido en 

la política exterior y los derechos civiles, aunque no 

proporciona ejemplos de cooperación en política exterior. 
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Robert Pastor;. ( 47) pcir su parte, dice· que· la lucha. 

entre .el ·congre~o ·y ~i· presidentE!:· es ·un "taftto, fi~.t~~:ia·;:··ya·~. 

que -.:mando 81. congreso 'es' a:cu. sai:!ó de' ~¡n~i. r~ ilcii.1t:.ica··· ... d .. ·e.1 .. •••· -.·:; 

pres idente.i,'. é.~~.~·.b~t\~~::<~~~~··· ·.·~j:~t~~~~'. ,~.t~.~; .:~:~º.P,Fª~ .· 
posi~i·o:ri~~;,. má$."{._:·iiitralisicjen'te's·:fante · .. ~:una·\,: ne'gociaCión : O·· 

·· · - -.--'. · ·-, :··: ;_;,~-~~-'.·.~.-:.·.~.·._ ... :.::::_:i~;· ~-,~·\'._:\A . --~· >-.L- ·:;/ · · .• ... ·:·.·_f.::_·".'." i ·-~·,_, _i;_;~\·-~\- .:'/_ ... -; .,:::- ,--~' 
acuerdo>::.:· ·/ :::'.:-:::'~'·: -

.. - ·. ·;i· '.'._: ""· . ';;->:~. 

·Para .ini;;iar 'úria',rorida. poliÚca· el ·presidente y el 

c~ngres~' s·~ envían s0ñales uno a otro y al exterior al 

misln:o. tiempo. En un momento de 1a negociación, un 

representante de cualquiera de los partidos politices 

introduce una enmienda, que puede imponer tarifas o amenaza 

con cortar la ayuda a determinado pais por no cooperar con 

los Estados Unidos, .con lo cual envían señales en tres 

direcciones: al gobierno extranjero, a los votantes y al 

Departamento de Estado, para que obtenga las mejores 

concesiones del pais con el que se está negociando. (48) 

Los acuerdos entre el Congreso y el presidente.son más 

numerosos que los desacuerdos. Entre los desacuerdos pueden 

mencionarse: la ley de Poderes de Guerra; el embargo de 

armas a Turquia (apoyado por el lobby griego); el apoyo a 

la contra nicaragüense entre 1981 y 1982; la enmienda 

Boland del l de octubre de 1984, que prohibió la ayuda a la 

contra de Nicaragua; y algunos otros que ocurrieron 

básicamente por falta de voluntad del presidente para 

negociar con el Congreso. 

42 



·. .. . 
Las. diferencias· entre el C_ongreso y· el. presidente., se 

•. - .'. -· ,'.::,· .- . \.'. ·, ._ - · ........ :. .:;\,' ·.' . '.· . . : -' . -..... -· 
vuelven riiinimás. ·cuarido_ á·st~- erlVia a:· aqué1··:uii·<acu.erd9··y 

destaéa ·que es._ ~~P~~~-~-~t~~: ·p~~-· l~::~·~g~ii~~~\n.~.~-¡~~:~1:; ~~ ·;1~~. :. 
Estados Unidos; en ·esE!'mom-entó -e.i".~C:Jii'9~~-~~.-fli~Íc.·i·~·m~nte lo 

rechazará.. Cuando· se trata de·. políticas o tr.a'tados 

impopulares, el presidente puede lograr que .el Congreso los 

apruebe, pero debe invertir demasiado tiempo y _capital 

político, como lo demostró el caso de la aprobación del 

Tratado de Libre Comercio con México. 

El fin de la guerra fria augura transformaciones en la 

toma de decisiones en materia de política exterior, y 

problemas en la definición de objetivos al desaparecer el 

eje que le dio consistencia hasta 1989. Es curioso observar 

c6mo Clinton es el primer presidente norteamericano que ha 

solicitado permiso a las Naciones Unidas para invadir (caso 

de Haití),(49) y no al Congreso de su país, que se oponía a 

dicha intervención. Esto augura futuros enfrentamientos 

entre Congreso y presidente, mientras no exista un nuevo 

eje que guie su política exterior. El fundarnentalismo 

is.lámico ha probado no tener la consistencia suficiente 

para subtituir a la URSS. 

A pesar de estos cambios, la política exterior de los 

Estados Unidos no ha variado ni en formulación ni en 

implementación hacia los países árabes del Golfo Pérsico, 

específicamente hacia las monarquías petroleras. Japón y 

Europa, que tuvieron esta consistencia durante la guerra 

fría, asisten cada vez más fecuentemente a cbnflictos 
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comerciales- y financieros . con los_ Est·adOs 'Unidos, 

destruyendo· poc:o a. po~o·: ~-i :. ~~n~en.66 ~~. e.i{~·ti~:··.-dÜ~ante .:¡a. 
gu·erra fr,ía, .y -_que d~riva~a. d~l:.~·i"~d~ ~- ·¡-~-:;:6;~~·f~~~~:~~i9~. 
con la URSS, y nO de -intereses ~ás pr~f ~~d.os- ~:.,; ... 

",:; - " .. ·, 

El caso de las monarquí.as petroleras, do~~-~~::;¡'.~0á:.a; 
~-.:: ;.' ·: . " _,. __ .. 

'. .... : - ---·":;. ··- ·" 
mantener el consenso norte·americano hacia es_tá._·~i:~g~Ó_~-;·:.~_~ri~o:·: 
en los tiempos de la guerra fria como una<-_~·e~· ... <?~ri~~-~.id~ 
.§sta.. Los episodios de la doctrina Car~e~ y'· 1~".-"gue:Cra 

contra Iraq demuestran estas afirmaciones·. 
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Capítul.o J:J: 

La importancia geopol.ítica-, · ia, estabil.idad pol.ítica 

y l.a cuestión financiera, ~el. ':~J.fo Pérsico 

Existen diversos elementos que han contribuido al consenso 

en materia de política exterior de los Estados Unidos hacia 

la región del Golfo Pérsico. Entre éstos podemos mencionar: 

la importancia de su posición geográfica, las mayores 

reservas petroleras mundiales y la exsitencia de ricos 

mercados en expansión. Los anteriores elementos y sus 

intentos por controlarlos, han conducido necesariamente a 

las potencias deseosas de tener una posición hegemónica en 

el área, a mantener la estabilidad política y a impedir que 

otra potencia, sea regional o extrarregional, intente 

consolidar posiciones de dominio en la zonaa 

Las monarquías petroleras comparten múltiples 

elementos en común, como son; el Islam, su escasa población 

y su vulnerabilidad militar. Desde el punto de vista 

islámico la mayoria de estos países estan gobernados por 

~iites sunnitas. Con excepción de Bahrain, que tiene 

mayoría de población chiíta, todos cuentan con minorías 

chiitas, generalmente marginadas y muy receptivas a la 

propaganda islámica irani. La escasa población ha hecho que 

concurra a estos países gran número de trabajadores 

migratorios, muchas veces discriminados. La debilidad de 
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sus po~.ia~~ones ha··,i~~V:ªd? ,a un ~aquitisnlo· ritilitar·.f;:.ente a · 

vecin6S- -de·.ia· talla· ,de.- IráO ~ .... I~~·q;::-·po.r:-:1c(q~'~',:t·1~n~h:.' q~e · 
depe~d,;r· • d~:. ~~~u~a <~~ot~;c¡~, ~~fra~ef~~i,?§~.l 'para su 

·ªº~~~~i.~~-~~~~~~ .. p-~i.i~~-~-~-:~~·.:: ~ :.-··:--~ .-.:. ::~·:.-· '¡·,~ .. -.;( ~:-:-.:: .'.:.·(.·.\r: ...... · ·· 

· 2 • l; La/:L t'~~~{ó:· .'géópo~~ t'.lL~ :L:~j; ~~1·;> ;¿;~ico · · 
";::,: ·.::~:~··. - .,,_. ,_, .. ·.·><: - - . . ,, ,-- , .':_:~~/:""',:::i;·~:_:·(" ~~ :· 

~. i~ • i~rg~ .·JJ ·~:, h{s~1:i~;~"~7.<~N~~t~fl·~~º, ri~ desempeñado 

u~ P~PE!1. ~~~~:nt~-· iinpOrta~t~·~:··pa.:rit·~:.:i·a·~·.;·c~om~nicaciones, ya 

que su po·~·1·~i6ri- ··entre :·¡'f·~'~·s. ''::·'6~~~·-id~nt:~s~, lo hace 

pcir_ticularinente. ·:~t;a_ct.Í.yO P~~a" :·~~~:~-~u-i"e~ potencia que 

pretenda jugar un ro1·. dest.áCado en. el "Com8"rcio" ·mundial, ya 

que su dominio -'trae un cOntrol importante de las 

comunicaciones económicas, y .de un notable espacio 

productor-consumidor.(l) 

Desde antes de la llegada de los europeos al Golfo, 

los árabes originarios de allí habian controlado una parte 

substancial del comercio entre oriente y occidente, gracias 

a sus flotas, que viajaban desde China hasta la costa 

oriental de África y el Mar Rojo. Este comercio permitió el 

establecimiento de importantes centros comerciales en la 

zona, .como fueron Hormuz, Basra y Bahrain. Las actividades 

cOmerciales estuvieron generalmente en manos de 

comerciantes locales hasta la llegada de los europeos. 

Los primeros europeos en llegar al Golfo Pérsico y 

percatarse de su importancia fueron los portugueses. Ya 

para esta época, Horrnuz, una isla frente a la costa irani y 
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,. ·. 

cercana al eátr~cli'!.' del mismo ri.ombre, ·Sé ·habia ·,c6nv~~tid0 

en el. centro .ec~·;;ó~i"~~"·y ~dnd:niSt·rati~O>de·'·.1a'.:::r~9i6n'.~- .El . 
. . :, .·· ... ' .... , ... ··.{·" ··,'"· ... 

gobernante.· de•· Hormuz :presicli!i s()h;,~.\l~ ·consejo de\<Sheikh~, 

::n:· 

6

:e:ez G:::~6:~t }i~:~t¡?.~fj!í~:~:~~t?~1~iff~:~:º;i:. · 
gobernante de Hormuz era cónside0~ad6' vas~{lo del Sh;_ de 

Persia.(2) 

En octubre de 1507 los portugueses se apoderaron de 

Hormuz, imponiendo enormes contribuciones de guerra, un 

cuantioso tributo anual y la prohibición de comerciar en 

barcos locales sin permiso de las autoridades portuguesas. 

Tambi~n comenzaron a construir fuertes en la isla y 

fundaron una factoría comercial.(3) La resistencia local 

logró expulsar momentáneamente a los invasores, pero en 

1509 regresaron para dominar Hormuz y toda la zona durante 

un siglo. 

El dominio portugu~s no se limitó al control del 

activo comercio de la zona, sino a su predominio s9bre una 

ruta comercia1 muy importante que incluía el estrecho de 

Malaca, el Golfo Pérsico y sus accesos, y el control del 

Cabo de Buena Esperanza. Con esto conservaron la primacía 

sobre el comercio entre oriente y occidente. Con la 

vigilancia del Golfo Pérsico, aparte del control de un buen 

mercado requerían la posesión del área para lograr la 

estabilidad de sus colonias en la India, punto importante 

de su imperio comercial en oriente. El predominio lusitano 

en la zona comenzó a debilitarse desde 1580, año en el que 
so 



. . . 

España· ·se<. anex'ó ·.a . .Portugal,:-· con ló. ·que· : sus· posesiones 

pasaron· ~ · .. ser:.·. ~~p-afi.6i'a~ :···-~~~1n~l~~·?.te ~ ., ~~~q~:·~ ·.de.;. h~-c~~ '.'_·f~e·. 

:::::::~ •• •ti~i'~~:;~:tl~~~~t~:i:::ceiLad: :::i~;~::1:s~'. · • 
prihcipi_Os>: dé·f··~-~-f~iot:·XVÍ_i'-~': - COmo corisecuencia'·.- del 

sur9~I?i~~~</ :.~·:·:~U~&~f~'~:;~~;. ~~f ~~-~al~cimi~n~_o de Hb~a~~a_; · 
._ ·. ::· .'·"<·:·:~·:··:.:._;_~'L\:·(·:·~:·,c;~,. '·'r'.~. _ .. _ · ·, · .·· 

rn91ate?="i~_':i_ Franc~~,:~~~:-.~~'.~l60-~: ·los ~olandese's derrotan a los 

portugueSe.sf en;_Máa·~·a:t~e;; ·pero· es hasta 1640 cuando los· 

expulsa.O d~-fi~:Í.~,.l:~~h-~e-. del área, gracias a una alianza 

entre· ~erm e 1ng'~~~e~.'C4.l 
'i; • 

Si b'ieIÍ ·_· .. flleron los ingleses los primeros que 

incursiOnaron .. en ·el Golfo durante el siglo XVII, los 

verdaderOs beneficiarios económicos de sus relaciones con 

la zona fueron los holandeses, gracias a su capitalismo más 

desarrollado, su vigoroso sistema colonial y su avanzada 

~lota mercantil. A pesar de que las mercancías holandesas 

eran mucho más competitivas que las del resto de sus 

rivales europeos, en la segunda mitad del siglo XVII ~e dio 

una lucha continua entre Inglaterra, Francia y Holanda por 

el control del Golfo. Hacia finales del siglo XVII, Holanda 
comienza su decadencia, con lo que Francia pasa a ser la 

primera retadora del poderío inglés. 

Aunque Francia hizo algunos intentos por penetrar en 

Persia, nunca logró conseguir alguna posesi6n importante en 

el sur de Asia, pues Inglaterra se encargó de obstaculizar 

tales intenciones. Francia terminó por ceder entonces sus 

posesiones en la India y Norteamérica a los ingleses. Esta 
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no ·seria la .cinica acción diSuasiva,· lo·s. interltos frélncese!s 
< •• • • • 

paz: pen~triir en Egipto durante el periodo ·-rev~lllcionario en 

1798 ·también. fueron frenados por· l,; ·Gran 

2 .. 2·. La Gi:-an Bretaña en el Gol.fo 

A fines del siglo JIVIII los ingleses .se trans~ormari. eri l~ 

potencia más importante en el Golfo, gracias ~'i~-·~~Yu~tur~· 
regional favorable planteada por varios hechos. En primer 

lugar el Imperio Otomano comienza a entrar en declive, al 

empezar a registrarse sus continuas pérdidas de territorio_ 

y sus derrotas mili tares frente a los europeos en los 

Balcanes. En segundo, Persia, quien tradicionalmente habia 

jugado un destacado papel en la economia y la politica del 

Golfo, entra a fines .del siglo XVIII en una guerra civil 

por el trono entre sus pretendientes: Zandjs y Qayars. Este 

movimiento terminó por crear un vacio de poder en el Golfo, 

que fue perfectamente aprovechado por la Gran Bretaña. 

El 12 de octubre de 1798 se firmó un tratado ~ntre la 

Compañia Inglesa de Indias Orientales y el Imán de Omán, 

Sultán Ben Ahmad, en el cual éste aceptó no permitir el 

establecimiento de intereses franceses y holandeses en sus 

dominios. ( 6) Aunque este tratado fue hecho de manera 

apresurada para impedir la presencia de intereses franceses 

ya establecidos en la región, tal acuerdo se transfonnó en 

el paradigma a seguir por la Gran Bretaña en los años 

siguientes para imponer su voluntad en el Golfo, sobre la 

del resto de los gobernantes del área. 
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Una ·vez allanádo: ~l cami_no ~a ,,Gr?~- B.~etañ_~ puso en·, 

m·archa- su estra~egi~· '71~··C.?rit~~·1_;A~.~-. G:b·~~o:~,,:·.·q~·~- ~~d~~~b~: 
cuinplir los siguientes·: .··ob·j~·~iy_¿;g /.'~':t¡:.~:~sf~~iri~.~io;·· ~~ ,._ un , , 

p.ara. loS·.· ·pro~~-~tc;~'~· :.·-{~:~¡¡·~~~s, ·:~:d-~bX~"'.··~~~- ·la mercado 

pirateria, y asegurar la r~ta~ li~c~i'.;~u: p~inci~a~ ~o~oni~, 
la _India. La consecución de eStoa·· fines llevó a i"os 

ingleses a destruir primero la flota ae los Qawasim árabes 

de Ras Musandaman, que controlaban la entrada al Golfo y 

contaban con 63 barcos grandes y 800 pequeños y una 

tripulación de 19 000 hombres. (7) Esta flota fue 

paulatinamente eliminada. El 11 de noviembre de 1809, más 

de 50 barcos fueron incendiados cerca de la costa de Ras 

al-Khaimah. A fines de noviembre de 1819 la flota inglesa 

destruyó definitivamente la de los Kawasim y ocupó la 

ciudad de Ras al-Khaimah y el resto de los principados 

cercanos, como Ajmán, Sharjah, Abu Dhabi y Umm al-Kaiwain. 

Luego de estas acciones, en marzo de 1820 Gran Bretaña 

obligó a los principados de la costa árabe del Golfo a 

firmar un Tratado General de Paz, que pohibia la 

•piratería" y las acciones en contra de la flota inglesa, 

que en adelante se encargaría de mantener el orden en la 

zÓna. El mismo documento permitía a los sheikhs amigos de 

Inglaterra hacer la guerra contra otros que no lo eran. 

Este tratado es el modelo de la la política británica en el 

Golfo para los siguientes 150 años. (B) 
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Poco.antes. del ... stallido de. la primera guerra mundial, 

Gran Bretaña· logró co,nCluir' ~toda:.,. un._a. ·se~i~ de. pactos 

ventajosos para' eÜa. El 29 de juiio de:)913; firmó con 
-· ... ,· ... ·.·.-.. · 

Turqu~B. un~. Conve~ci6n 'en la qu~··: r'e~'\in~i~ba ·a. ·s·us derechos 

sobre los principados· del omári' de' la ::.iregú~ :(hoy Emiratos 

Arabes unidos), Qatar y Bali~ain> T~~quS.a también aceptó 

reconocer a Ku~ait como una próvincia autónoma del Imperio. 

Una vez que los otomanos entraron e_n guerra con Inglaterra, 

obligaron a Kuwait a reunciar a·au autonomía, est~blecieron 

una "relación especial" con el emir del Nejd Ibn Saud y, en 

noviembre de 1916, establecieron el Protectorado sobre 

Qatar. 

Bajo este régimen quedaron todos los principados de la 

costa árabe del Golfo, con excepción de la Arabia Saudita, 

que conoció una evolución un tanto diferente. Los tratados 

de la Gran Bretaña con los emiratos del Golfo, a lo largo 

de su periodo hegemónico en la región, pueden clasificarse 

de la siguiente manera: de 1806 a 1853, la mayoría de los 

documentos se orientan al mantenimiento de la paz, la 

eliminación de la piratería y el tráfico de esclavos. Entre 

1861 y 1916 se procura el fortalecimiento de las relaciones 

entre los principados del Golfo y el gobierno inglés en La 

India. Entre los años que van de 1902 a 1923 se firman gran 

cantidad de tratados que tienen un contenido económico, por 

medio de los cuales Gran Bretaña se asegura concesiones en 

el petróleo, en pesquerías de perlas, y en servicios 

postales y telegráficos.(9) 
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' .. ·. ' ' ,, 

Los· tratado~ que daban. a Ing111-terra .el c~ntrol de los 

asuntos' ext~~ioies ·:.~:~.~·es~O~-~'.·~~~~dos ;:·y .1a· ·resi;O(i~a'biiidad ~-d~ 
' ' . ' . " ...... _,_ .:. : ~:' :· ,-,. ' : : .. . -· ,· . . ' . . . . . 

su defensat·::·_:f~~;~r/.·f~_~#~ie~~i~9~::· d~·;;~~-t~<.ei; si-910·· xix. i~~· 

mátOdoS -~par~· ~~d~~;~-~~~-~~t~~~~;.i~(;~-¿i~~id~;~ -_i~~l~-~:a 'e·~· ·ei ·área 
, ; :··; ·. :r'.-"<·.;~:.· "'· ,.: ,,_.., 

fueron: ~·1a· · amé!'riáza· .. ,;~i~-~'.:/ilci~b·~~deO, .::.el: _bombardeo y 1a: 
ocup~ci6n ··teinPc&ai·:> ·.··~~~O:~.'.~:~e._ :p~~~- :en·' evidencia con la 

ocupación de'~· ~iiar~ ;.;h ~8J~, el bombardeo de Mohammerah 

(Kh.orramshahr.J ·en 1857, y la amenaza de bombardeo a 

Mascate,-en 1851 como represalia, por la concesión dada por 

el Sultán a los· franceses. El-bloqueo no se suspendió sino 

hasta que se hace efectivo el retiro de dicha concesión. En 

1920 los ingleses desembarcan en Kuwait, ocupándolo 

temporalmente para proteger a sus pobladores de un ataque 

de los Wahabbitas. 

El control del comercio de armas fue sin duda alguna 

otra de las formas mediante las cuales Inglaterra mantuvo 

durante tanto tiempo su autoridad sobre la zona. El 

monopolio de las armas y su superioridad en este renglón, 

detentada por la marina real, y más recientemente la 

preeminencia de su fuerza a~rea, fueron básicos para el 

mantenimiento de su control. Otros aspectos importantes del 

dominio ingl~s fueron el gobierno indirecto, que ayudó a 

preservar las instituciones políticas tradicionales y la 

explotación de las divisiones entre los distintos lideres 

tribales de la zona, además de la existencia de dicho 

gobierno indirecto es decir: el permitir que las 

autoridades tradicionales continuaran atendiendo los 

asuntos internos, nunca impidió que el residente general 
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inglés, quitB.ra .-d~l -po.der·· a aqu~llos e~-i~es_ .'?· ·sh_eikhs·· C¡ue 

no s·e mostraran comi;>iacienteá .. con. los -deSe:o~··_:o- ~_'c:=o~sej.os 11 

británicos. ' • . > . ' ,,, y r . . .. 

E~ 19~2· d~~P~:~ Jl'• Í~ mué~te/~el; ;~~~¿~}B~~¡ ben 
' • ••v ' 1 • '' ··• >'• .',\< '' >~!.;~,:.~-:: ·:::.¡~ .', .•\\,;:.•.- " 

::k:::u::-:~~;~~l;c{i~t~;~;f ~~~;;(J!0~~$~:~::~:ª:. ::::: 
por la cua~ ·,:·los\ ~r~~~~~~~ª-~~{~e-~:)~e'?~~~~--'.-~·~::.~econoc~.r~<:> y 

dieron su apoyo a Said B,¡;n Mo:ik~um; ,i:rUien con el respaldo 

británico obligó a los :úd~~e~ tribales a cambiar su 

decisión· original. En i92Q, ·_ ~~-~ndo el ~nlir ~e ·aahrain-, Isa 

ban Alí al-Khalifa decidió aceptar ciertas propuestas de 

unos rebeldes en -la isl"a, en especial el establecimiento de 

una·Aaamblea Consultiva, éste fue persuadido de abdicar en 

favor de su hijo Ahmeq ben Isa al-Khalifa. 

Las interferencias británicas en la historia de las 

cuestiones dinásticas del Golfo está llena de incidentes 

que dieron por resultado un profundo, divisionismo entre 

los los distintos gobernantes del área.(10) Asilo ~uestran 

las divisiones territoriales de los hoy Emiratos Árabes 

Unidos, asi por ejemplo, el emirato de Sharjah está 

constituido por 6 distritos aislados el uno del otro; el de 

Ajmán con solo 260 kilómetros cuadrados de extensión, esta 

dividido en tres partes; Fujairah tiene 4 partes, Dubai y 

Ras al-Khaimah, dos partes cada uno; sólo el emirato de Umm 

al-Qaiwain, de 781 kilómetros cuadrados es el único con 

contigüidad territorial. 
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In91a·t:er.ra ~xplotó a su favor las divisiones 

existent~s . :~ntre;: las distintas tribus, proclamando 

inde~nd~~qia~'. de· ·~~lr~~~s qUe· anteriormente pertenecieron 

a los 90bei~ah!3-t~~-- ~·~~·~ ·a]\j~·n·. ·~;~~~-~- como.' fue. la separación de 

Ras al-Khail!l;;h d~ ~~~ij;;k{pÓl: ser este último. el más 

fuerte de lós ·~mir-;.¡;c;;;;\'ia"<iíegada .de los ingleses; 

quienes en 1952 deofai!i.fóii· ia :.ind~peride~cia de Fujaira. 
--:·.:-.·:¡·;: _,_. ··;'.-e·.· .. ';'_:::.._-~·· ;. ·:~·.".'. .; 

·;«·<:': .:::-:.:.~:.::,~ .. ~:, ';.~,,. 1 • - •• 

. ,'l:·~ ;:.: ';;·:·,·:·/>> ~\ i·.>:.--: .. ' ;··. -.·. ,,: :~.,_~- "'. :·:~~ "<\ 

confÚcto~ 'ci;;iiv~~c;;.;,; .. ~stdsdi.v_.·-,,_·s_Jónés hai si.d~ 
•"-,:···· 

(11) 

-Los 

numerosos: en ;¡!J20.· hubo choqÚes 'entre: Sharjah y Ajmanj en 

1923, entre Ab~Dha~i ;~~ ~1-Qdi~aih; en 1932; entre 

Dubai y Abu Dhabi¡.en 1934, entre Fujaira y Ras al-Khaimah; 

en 1940, entre Duabai y Sharjah, y asi sucesivamente; (12) 

La herencia británica en el Golfo fue la creación de una 

enorme constelación de estados eon numerosos problemas de 

fronteras entre ellos. El descubrimiento de petróleo poco 

antes del estallido de la segunda guerra mundial, impulsó a 

los británicos a fortalecer su control sobre la zona, pero 

su paulatino debilitamiento posterior a la guerra no les 

permitió impedir el avance arrollador de los Estados Unidos 

sobre el petróleo del área. 

La herencia británica, luego de su salida en 1972, fue 

el establecimiento de una constelación de débiles 

monarquias, ricas en petróleo, con numerosos problemas de 

fronteras entre ellas. Los Estados que quedaron en el lado 

árabe del Golfo fueron: Kuwait, que obtuvo su independencia 

en 1961, y donde ios ingleses debieron intervenir para 
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InglB.t~rra :e?CP.l:Otó -a·'. su'. ·fa·vc>Z.·. · 1as ,divisiones 

existentes·: ~~:t;i~ ::,l~~·: 'dis·ti~-~:a·~.:- .... ~~il;J_~~'·> Pl:oclamandO 

:f· :u:e:r:t,'eE.Kd~~efosf ~.;e¡m¡i~Ó}ra;t~o;s.~~.1~$·1ts::::1:0•:s·: .. ~i:n:g:l:e:s:.e•:s.:, . . .~ .· ~ :ia; ile~ada .de 
q\iienes ·. é~·· 'f ~f~:{~;~~;,·~~~6~ 1~ . iriá~~enden~ia ·•de •· iuj úra. 
(Ui 

Los conflictos ·der·ivi.t.dos de· estas divisiones han ·sido 

.numerosos: en 1920 hubo choques entre Sharjah y Ajman; en 
1923, entre Abu Dhabi y Umm al-Qaiwain; en 1932, entre 

Dubai y Abu Dhabi; en 1934, entre Fujaira y Ras al-Khaimah; 
en 1940, entre Duabai y Sharjah, y as! sucesivamente. (12) 

La herencia británica en el Golfo fue la creación de una 

enorme constelación de estados con numerosos problemas de 

fronteras entre ellos. El descubrimiento de petróleo poco 

antes del estallido de la segunda guerra mundial, impulsó a 

los británicos a fortalecer su control sobre la zona, pero 

su paulatino debilitamiento posterior a la guerra no les 

permitió impedir el avance arrollador de los Estados Unidos 

sobre el petróleo del área. 

La herencia británica, luego de su salida en 1972, fue 

el establecimiento de una constelación de débiles 

monarquías, ricas en petróleo, con numerosos problemas de 

fronteras entre ellas. Los Estados que quedaron en el lado 

árabe del Golfo fueron: Kuwait, que obtuvo su independencia 

en 1961, y donde los ingleses debieron intervenir para 
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defendé.r la mitad de ia concesión petrole~a del emi;;,ato de 
·. . . .. ·· ···· .. •: ·.. . . 

propiedád · br.i:i:ái{ica qÚe ·Iraq amenazaba con acabar, . debido a 

su reclamo 'ci.;·. qu.e . el flamante país era parte de su 

téri-itorio~·· 

Bah rain, que obtiene su independencia en 19 71, 

después de que ingleses y norteamericanos convencen al Sha 

~e no reclamar al emirato·como parte de su territorio. Por 

tratarse de un archipiálago enfrenta problemas 

territoriales con Qatar. Qatar también obtuvo su 

independencia en 1971 y tiene problemas fronterizos con 

Arabia Saudita y Bahrain. 

La Unión de EmiratoS Árabes, está compuesta por Umm 

al-Qaiwain, Abu Dhabi, Oubai, Sharjah, Ajrnán, Ras al

Khaimah y Fujaira, los cuales además de tener problemas 

entre si, estan integrados en un flamante país que tiene 

conflictos de fronteras con Irán por la ocupación de las 

islas de Gran Tumb, Pequeña Tumb y Abu Musa, lo mismo que 

con Omán y con la Arabia Saudita. 

Omán, que nominalmente siempre se mantuvo 

independiente, alcanzó un mayor grado de libertad con la 

salida de la Gran Bretaña, aunque su presencia militar 

mediante la permanencia de asesores en su territorio, sigue 

siendo importante en el sultanato. Y finalmente Arabia 

Saudita, que tiene en la costa del Golfo la rica provincia 

del Hasa que contiene los mayores depósitos de 
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hidrocarburos del 'mundo~·.' Y. tiene con.fliCtoS· d8 f¡.~nteras 

con casi. todoS ·sus Vecinos. 

Como puede inferirse d~ ... i~. :~~~~~~c~,6n: .:~~~~~~~~~~ ;~t-~a~ .'.:' ~-

::s :::;::i::d::: h:n sP:set:::t::e:j~:ctt~:t~·:i11f ~~i!:~:< . 
necesariamente que controlar ·el G0if~:.p~;~i·~·~,~·: E~·:· este.Caso 

India, Pakistán, Estados Unidos y 18. URSS t:imp.;c~ fuer,:)n la 
excepción. 

2 .3. La estabilidad política y la cue.sti6n 

financiera 

Las monarquías petroleras árabes del Golfo presentan entre 

sí gran número de similitudes. Entre otras, comparten 

sis temas de gobierno semejantes, es decir, monarquías 

tradicionales conservadas en cierta medida por la política 

de la Gran Bretaña en el área; sus poblaciones comparten 

una religión común, que es el Islam, y todas, con excepción 

de Bahrain y en cierta medida Omán, dependen de la 

exportación de petróleo para conservar el alto nivel de 

vida de sus poblaciones. Bahrain es la excepción, ya que 

fue uno de los primeros países exportadores y sus reservas 

nunca fueron tan grandes como las de sus vecinos. Sus 

ingresos por concepto de petróleo representan sólo 70% de 

los recursos del Estado.(13) Omán, aunque tiene reservas 

limitadas de petróleo (4 mil millones de barriles), posee 
otros recursos que no tiene el resto de los países del 

Golfo, como es su tradición agrícola en las regiones 
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costeras ·y. algunas i'·del intE!ri'OL".,:.· adexDás de zonas· .. 

i..;portantes de ~,;.~~izíi].es ~~;~ :¡,. oda de ganado' y. de una 

rica traéii.~ión ~ác;uer~. ( 14) . 

2.J.l. :E:1 Islam 

Islam, es la religión surgida el siglo VII d.c., en la 

región del Hedjaz de la·peninsula arábiga, mediante ·la 

·revelación dada al profeta Muhammad de la tribu Quraish a 

través del arcangel Gabriel, y que se recopiló años más 

tarde bajo la supervisión del califa Uthman, en el_ Corán. 

El Islam se extendió en pocos años a toda la península 

arábiga y de aqui hacia los territorios ocupados por los 

imperios ~izantino y P.ersa, alcanzando por el oriente hasta 

las fronteras con China y por el occidente hasta España. 

El Islam, religión árabe, creó un modo de vida que le 

imprimió a la zona una gran uniformidad cultural. Esta 

religión puso más énfasis en el comportamiento ext~rno que 

en el ámbito epiritual, aunque en lo interno no dejó de 

recordarle a los hombres las penas del infierno, y las 

delicias del paraíso. Al nacer como religión y estado al 

mismo tiempo, las posiblilídades de disentir eran escasas. 

Sin embargo, al tornar el califato Ali (primo y yerno del 

profeta), y debido a que sobre él caían las sospechas de la 

muerte del califa anterior, la naciente comunidad musulmana 

se escindió entre los partidarios del califa Uthman, y los 
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- :, .. .. 

seguidores de Ali~ cions,~Íidándcise posteriormente las sectas 
sunnita 'y chiíta·: .-_·''"·\·:_,'::_:'.-

· .. --..;:-.:e::·· .... , :_, 

poÍit::os~ª·l:se:::iy::::~·:~:~Jt~zsf¡¡l:i~!~~=P~::ü:::~~::··. 
·::.:,, 

años de evolución, surgieZ:On· i_oS ·ib~é:iit~s·,':·qu~::_..s·óÍ(.1lO:Y--.·1a· 

secta mayoritaria en Omán. ( 15) La 'g~a~· •. m~y~ria• 'de los 
musulmanes hoy en día, pertenecen a la. secta sunnita.que 

fue implantada en la mayor parte del Medio Oriente por la 
conquista turco otomana. 

El chiísmo evolucionó en varias tendencias siendo, las 

mayoritarias la duodecimana, que predomina en Irán, y la 

septimana. Hoy, los chiítas son mayoría en Irán, Iraq, 

Bahrain y Yemen, y minoría en algunas regiones de los 

estados del Medio Oriente y el sur de Asia como: Líbano, 

Arabia Saudita, Qatar, India, Pakistán y en algunas 

regiones de los flamantes estados de Asia Central. 

El Islam es una de las características que comparten 

los Estados del Golfo, la cual aparenta infundir una sólida 

unidad al área. Sin embargo, esta aparente unidad está 

llena de grietas y divisiones, pues existe una amplia gama 

de sectas e interpretaciones. Así tenemos que en Bahrain la 

clase gobernante es sunnita, aunque la mayoría de la 

población del archipiélago es chiíta. Esta característica 

es compartida por el resto de las monarquías donde, con 

excepción de Omán, todas las clases dirigentes son sunnitas 

y las poblaciones rurales son generalmente chiítas. 
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.:,~ ';" 

En el caso de Arabia Satidita ·aunque ei" su_nnismo es 

predominan'te, .. se capli.ca. la muy ·:r!gida interpretación 

wah~bbÚa d~l· coÚn y la s~mi~; .16 q;,~ i~funcle a ése país 

c~a~t~~~s~·i~~S: ·9l1e.· ·.~:~.-:~·¡~~:~hg~~n: .. ·~el· -rest~. de sus vecinos. 

A amán ei ib,;dismo;. qi;,:; c6niparte uri. amplio sector de la 
·-.'.·.,· .. 

pobi~éiÓ~, · le . .;toig~ : c~:racterisÚcas especiales. El 

ibadismo es una deriVaci6n de jariyismo, adaptado a las 

condicio~es sociales·de amán. 

Las migraciones y la influencia que Irán ha proyectado 

sobre el área, han permitido el florecimiento de 

comunidades chiitas duodoecimanas, septimanas, parsis y, 

por influencia de árabes y europeos, comunidades cristianas 

de distintas denomi.qaciones, aunque bastante pequeñas. 

Todos estos componentes provocan tensiones en los paises 

del área. 

Las relaciones entre sunnitas y chiitas en la costa 

árabe del Golfo no estan exentas de tensiones pues,. tomando 

el caso de la costa saudita en el Hasa (16) y en Bahrain 

encontramos que las ciudades son sunnitas en tanto que el 

hinterland, es decir, las áreas rurales, son generalmente 

chiitas, zonas que por lo general son menos beneficiadas 

por la influencia del modernismo en la región. Lo contrario 

sucede en la costa iraní, donde las ciudades son chiitas y 

los pueblos rurales son sunnitas. (17) La desigualdad de 

oportunidades que se presenta en estas comunidades de los 

paises árabes del Golfo ha creado ciertos resentimientos y 
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la inconformidad de sus pÓb~~do~es .·en co~t.ra·::._-~e .s~s 
gobernantes, . expresada claramente dE'.si>U~S :d~l~'. t~i~-il:t;ó .. ."de _ ·1a ·.:" 
revolu.ción jomeinista en: Irán. 

Las diferencias entre una secta y .otra s~ ~e~~ejan · 

incluso en las festividades de cada una; los· chiítas 

celebran y guardan luto por la muerte del califa Ali y del 

Imán Hussain, cuestión que pasa tota1mente despercibida 

para los sunnitas, quienes reconocen a los cuatro primeros 

califas como legítimos, en tanto que los chiítas maldicen a 

los primeros tres. Desde el punto de vista religioso, pues, 

las similitudes son más de apariencia qu.e de fondo. 

2.3.2. La legitimidad política 

Las monarquías petroleras árabes del Golfo comparten otra 

caracteristica coman, que es la falta de legitimidad 

electoral de sus regímenes políticos, la cual resulta 

importante en el frente externo, sobre todo para sus 

relaciones con países que se consideran democráticos. 

Aunque poseen la institución de la Shura, que consiste en 

la toma de opiniones de los notables por el gobernante, 

esto no es considerado como democrático en occidente. su 

légitimidad reposa en tradiciones históricas y en símbolos 

religiosos. Los símbolos de su legitimidad política trátese 

del Islamismo o del arabismo, son en estos países elementos 

transnacionales por lo que su interés nacional debe ser 

presentado como aquello que beneficia a los árabes o los 

musulmanes, creando así movimientos que repercuten fuera de 
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sus. fron~eras. y provocB.!ld~.·c::·~mp~~~ricias ent.~0. él~os po.i: ·.ei 

liderazgo regional¡- que 'los legit,ima'.pol!ticame~t"'; El uso. 

de los inStiument~S :··icieo16·g·ic~~-·: d·~_-.: 1~9itfma~·'ió~-->ru~i~e· . 
. - ·.· .. 

. teroz ia ~ompetencia entre los estad,95>. e la> :'.'i{ --~·;·:· · ·· · 
··.·~·- .- · \; ;(;:>r;·.; ·.::>;,> 

----,:; ·_·.;.:_;_::;:,t;;·;. ~·;<>~:·:·:,(·: ... -

país~ª c:::s::::o p::e:::::i::ce~en ~:::::::c,t:~::::~t~~;~:: 
proporciona un elemento importante a t~aVá~~.:~:d0'i:·.:~cti~i:-c~_~us·.~ 
pueblos ven el mundo, aun cuando áste n6:" re~~e~·~~~~ un 

asunto prioritario para sus álites politicas. 

Desde el punto de vista electoral, ha habido varios 

intentos de elegir Asambleas Nacionales pero en su gran 

mayoría han fracasado por la poca voluntad de las casas 

reinantes para goberpar con ellas. Los experimentos más 

avanzados fueron los de Kuwait antes de la invasión de 

Iraq, la de Bahrain, mientras que los intentos árabes 

sauditas han sido sólo intentos. 

2. 3. 3 La demografía. 

Un aspecto que comparten casi todos estos estados 

monarquicos, es la falta de recursos humanos. Este aspecto 

tiene dos vertientes: en primer lugar, la escasa población 

que existe en estos paises, y en segundo la gran cantidad 

de analfabetas que hay dentro de estas escasas poblaciones. 

Kuwait, Qatar, Bahrain y la Unión de los Emiratos 

Árabes tienen poblaciones nativas inferiores a un millón de 
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habitantes .. Sólo,Oirián rebasa·.esta cantidad, además de ·1a 

Ar~iB., Saudita· que{. con d~s-.. millon.es de kilómetr~s cu~drados 
de terri~~rio t,iene ~ria •pbblación que fluctúa entre 10 y 17 

millones de· ~~·¡;·~~~nt~s i •El todavía alto índice de 

analfab~~is~o ··~·ri···:·~~-~:~~·: ~:b~'Í~d-~~e~ ·:s0 r~leja:. en el hecho . de 

que, ~~~:q~~·:':~iis,~~. Ú~··~:.:~g~~~: di~:Pon~bl.idad de capital par~ 
: • ·• . • , ..• '1. ·• ~ ' 

adquirir armas modernas ·para .la· seguridad de estos frágiles 

·f!'stados, no .se· tien~. ~a ,.!=ªP~cidad humana necesaria par~ 

absorberlas. Los enormes gastos .. que Arabia Saudí ta ha 

realizado en la co,mpra· de ·material de defensa altamente 

sofisticado no ha evitado _que el país siga siendo débil 

desde el punto de vista militar. (19) 

Los gastos para la seguridad interna (Y externa, 

aunque ásta sólo pueda solventarse con el apoyo de alguna 

potencia), han provocado en la región una carrera 

armamentista, ya que al no poder absorber y mantener una 

aviación sofisticada dado lo limitado de sus recursos 

humanos, adquieren misiles de corto y mediano alcance, y 

almacenan annas quimicas. 

Lo anterior no significa que las élites dirigentes 

hayan dado la espalda a la educación de sus pueblos. Cada 

vez es mayor el número de nacionales inscritos en programas 

de estudios superiores en instituciones europeas y 

norteamericanas, quienes ingresan al mercado de trabajo, 

generalmente creado por el Estado, pasando a formar parte 

de las nuevas clases medias emergentes en estos países, las 

cuales no tradarán en demandar mayor participación política 
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o cambios en la forma de gob erno. Hasta ahora estas 

demandas se ha~. Visto atemladas· r el. hecho que el. Estado 

no .cob_ra .~~p·u~,st~·~: ~. sus h~litantes. (2~~·:· .P~~.~· ~~.~:a' 
pol.ítica fiscal. •se .ha· .visto afectada por l.a caída. en .. l.os 

preci.;s. del.·l?etr.Sl.~o.que .ha.· ttrnado .ª ~lg~n~s .de .. estos· 

país~s eÍl:. ~~:~~c~·t~~~.~~·: .. po.r Iº ·.q~~· ··de ··.~.?n_~i~ua~ ·~ª~.ª 
tendencia, los.go~iern~~ h~r~~·.f~ ~~curr~r,a.l ... cobro de:una 

parte de los servicios ·que prest! el Estado, lo cual augura 

convertirse en fuente de futuras presiones políticas. 

Pero este no es el ún~·co problema, la riqueza 

petrolera de estos paises les hh permitido proporcionar a 
1 

sus nacionales altos niveles ·jª vida, y a sus clases 

gobernantes una vida opulenta. Esta situación marca un 
1 

contraste con las condiciones 1 de vida de otros paises 
1 

vecinos con menores recursos, que los ven con 

resentimiento. Yemán, por ejemp~o, envia gran cantidad de 
1 

trabajadores temporales a la 1 Arabia Saudita, lo cual. 

provoca en los yemenitas un lcierto recelo al ver la 

abundancia de bienes que posee su vecino. Iraq,. por su 

parte, ha intentado dos veces llapoderarse de su próspero 

vecino Kuwait (1961-1990). Irán ha dado muestras de querer 

ejercer un papel hegemónico en .a región, además de que no 

ha renunciado a sus supuestos dLrechos sobre el territorio 

de Bahrain. Los jordanes y lol palestinos, que también 

trabajan como asalariados en es~os paises, no pueden evitar 
1 

la envidia y el recelo que les 11produce el derroche de los 

nacionales y el mal trato que r4ciben de sus patrones. 
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De lo anterior· se desPreride ·cjUe ·.~xiSteri· en el·'.GolfO 

las condicio~es_. p~~picia_s·:_·paia: ia-.· sUbve_rsi.Ó·n·. inter~a·.·Y 
externa·, en contra· ,de -1~s '·~~ns·e·rvaci6';.~;S .. Y ~~~~;ti~~:~~ ~1ites 

. ·:' 

di~igentes. .=, .' 
. ~.->C..· . .'. ~ >-

<<<·~\. ":: 2. 3. 4. La vulnerabilidad mil.i tilr •. :. 

otra característica.qu~comp~ten la~ ~~n~rqu¡~~ ~el Golfo 

es su debilidad militar. El fraácioniimiento .político que 
. . . 

dejó en la zona la Gran Bretaña, derivado·de su política de 

divide et impera, ocasionó el surgimiento de Estados que 

deben depender para su seguridad tanto interna como 

externa, de una potencia externa. Dadas las dificultades 

históricas presentes entre los distintos estados del Golfo, 

les es sumamente difícil aceptar en buena medida la 

protección de una potencia regional, como lo prueba el 

rechazo saudita a la intromisión de Irán en el Golfo, a 

pesar que los Estados unidos los consideraban un pilar en 

su estratégia en el Golfo a principios de los años setenta. 

(21) 

Cuadro 1. Fuerzas armadas. 

Número de hombres I incluidas las fuerzas naramilitares l 

País 1975 1980 1990 

Bahrain 2 500 3 600 

Kuwait 10 200 12 400 21 600 

Omán 16 100 17 500 29 400 

Qatar 4 700 7 000 

A. Saudita 69 500 13 500 75 700 

U.Emiratos A. 25 150 43 ººº 
Fuente: Gause, op cit, p. 67 
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Como se. desprende. del cuadro. anterior,··: est_os. Paises no 

tienen }?u_en~~ · P.erspe~tivas frente·.~· ejá.~Ci't~~ :.·r~giOn~{·es de 

mayo~ e~vez::9ti~l:Í.r.~,--·~.otrio~ ·10~ d-~.·.1r~~:-~."<~~~q/'· ~j~e ")l:1CclnZan':--o 

rebasar{. ~i'·: nÍ~di~; ffiillón dé· ti~~re·~·: eii ·~--~~·~~:~<·Es<:·~µ~io-:que·' 

su :~eguri~ad d.~pende··d~.·una p.OteU~ri~_-:· ~~~~~~~.t~ij·-~~.~~.f~-~. eri 

"este· Ca.so· lóS ·ES.tados ·unidos·~ Pa~-~.::t~.~~~~~~~~.{~~J-~~;):'~~~·:_-.·~e-
lo .qt'.ié·. ~1-¡o_s ··~~~' r~~isareÍnos a. co.Ílti~u·~-bió'n ;:.aJ.g·ti~·~~:~· CifráS 

estadísticas de cada uno. 

2. 4 ·• Bahrain· 

Bahrain. cuenta· cOn una exten~ión _territorial de 620 
.. ··· ·.· ... , 

kil6m8.tr?s.·cu.adr'a.d~s ·, ('?'er ~apa en anexo II), y obtuvo su 

i.nde¡;iE!~cien~i~: er 15 de acj~sto de 1971; tiene problemas con 

Qatar.·por.:1á'.: delimitación de la frontera marítima y por la 
... _. . . : .- ·, l.· ... _ _,.. ~· ' .. .; . • .• '.. 

po_S_~_s.i?n .. ·d_e ,:-_~a_s 1S1as Hawar. Cuenta con una población de 

5Sl :.,¡i'J':·h~bi~a.~tes, de los cuales solo 63% se consideran 

n~~-~v-~·~/.'.~-~-i, son asiáticos, fundamentalmente pakistanos e 

.. indios, ·lOÍÍ provienen de otros países árabes (egipcios y 

palestinos) y 8% son iraníes. Desde el punto de vista 
.... -'··:-. •" ,,' 

re~.i~-~080.,- ... 10% son musulmanes chiitas y 30% musulmanes 

suiini"tas. Su tasa de alfabetismo es de 77% de su población. 

su forma de gobierno es monárquica, dominada por la 

familia al-Khalifa, y los partidos poli tic os están 

piohibidos, aunque clandestinamente existen grupos 

progresistas e integristas islámicos. La Asamblea Nacional 

Unicameral fue disuelta el 26 de agosto de 1975 y nunca ha 

vuelto a reunirse. (22) 
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Este país'·fue uno "de los 'primerós ex.po'rtadores ·de 

petróleo del Golfo/púes .. iniciÓ ·sus exportaciones .en 19J2 

Yi. d~do l~·:l{~i~~dci·:(I~:-~-~t~·'.:.:r~~~~~~:~-: p~~~o~er~~·-,; éstas· están 

a P~nt? ·de a9~tar~-~~- ·~b~_:-10 ··,qu'e·:·:Su ecoriomia ha' tendido a 

orientarse· haciá, ios servicios. 
·. ,.·- - .·. : . 

(23) A pesar de lo 

anteiior, ~1 pet~61eo' sigue representando 80% de sus 

exportaciones, 60% de.los ingresos gubernamentales y 31% de 

su PNB. Su ingreso per cápita es de 7 500 dólares anuales. 

2 .5. 1tuwait 

Ku~ait tiene una extensión de 17 820 kilómetros cuadrados 

(ver mapa en anexo III). Obtuvo su independencia de Gran 

Bretaña el 19 de junio de 1961, la cual fue cuestionada por 

Iraq dado que consideraba al emirato parte de la 

gubernatura otomana de Basra, perteneciente actualmente a 

Iraq, y no reconoció sus fronteras sino hasta el año de 

1963. A pesar de esto el actuai presidente de Iraq Saddam 

Hussain ha vuelto a reclamar la posesión del emirato y lo 

ocupó cerca de un año. 

La población de éste emirato era en 1992 de l 378 613 

h6bitantes, de los cuales 50% era kuwaití, otros árabes, en 

su mayoría palestinos integraban un 35%, ~os asiáticos 9% y 

4% los iranies. El 85% de su población era musulmana, de la 

cual 45% era sunnita, 30% chiita y el resto pertenecía a 

otras sectas islámicas. De la población del emirato 15% era 

cristiana, hindú o parsi. 
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Este_ emi~átO.:~_on~·ideradO.· ~n-. la' región :~~~~:-~un~ d~ _los 
j • •• •' - •• 

más ava:nzad~s .é·~ ~-·.-~iC>s:··:··pf·gd·~.s-~~:~·:-.~~n;~:~-rátiC:~~, . es . una 

::1E:~1~1~1~:ITfr~[~~i~~~,~;a~t: 
_d . ernirat~ '1~N'·ª·~de.19:ÍO;'de és~os ~~~g,}~% 'P,;~de~ota~; 
pues; tiene".rnás'',de 21: años,· Gnicarnente.,l<t::mi~a.~; ':'je;r"'.e :e1·· 

deréc_h<?. a~ .. ·vato·.~--A~i se "han -~rg~niz.ad~ ·e~_e·~~~on~~-.'-~ara:._:.la··· 

Asamblea Nacional que fue disuelta el 3 de j·..;l.i~ él~ :19~6. 
Existe~:· niovim.i0nto's clandestinos ·y divers·os - ~9r~lp0S .· 

islámico~ de oposición al régimen 

En i~ económico, Kuwait posee ia tercera reserva 

petr6lera. mundial después de Arabia Saudita e Iraq. su 

actividad petrolera genera 90% de las exportaciones del 

país y de los ingresos gubernamentales. Para 1991, el 

emirato tenía un ingreso per cápita de 6 200 dólares 

anuales, y su gasto de defensa era en 1992 de 9 170 

millones de dólares, es decir, 20.4% de su PIB. 

2.6. Omán 

Omán tiene un área de 212 460 kilómetros cuadrados (ver 

mapa en anexo IV) y problemas de limites con la Unión de 

Emiratos Árabes y con Yemen por fronteras no definidas en 

el norte del país. La población de 1 587 581 es en su gran 

mayoría árabe, con pequeños grupos de indios, zanzibarianos 
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y paki.Staníe~. En lo :re1igi~so .?si e_s· m~Suimana ·d~ ia :-~eCta· 
. .. . ·. "·'· _,· .· ' .. 

ibadita, Y· el restO _sUnn.;.t~s·,. ~hiítaS ~: al'gu~_os_ ~i-~i~úi~~-'~, 

s~ forlÍla de gobierno. e·s· monárquica, dorninada .. ,por .. la. 

familia de a~-~~·.:~d--··.s·~. d.i.~·e in~e-p"endiente desde i6_so/.:~ñ.~ 
en __ que se ex¡;)ulsó_ a· los portugueses, pero la Gra·ri.-Br~taña 

ejerció un protectorado de facto· hasta su retiro de la· 

región en _ 1971. Aunque no existen partidos politices, 

durante varios años el Frente Popular para la Liberación de 

Omán, con el apoyo del entonces Yemen del Sur y China trató 

de derrocar a la monarquía~ El Irán imperial impidió t~l 

derrocamiento gracias a su intervención en el país entre 

1971 y 1973. 

El descubrimiento de modestas reservas petroleras lo 

ha llevado a una petrolización de su economía, ya que el 

hidrocarburo representa 90% de sus exportaciones, 80% de 

los ingresos del gobierno y 40% del PNB. sus gastos de 

defensa en 1992 fueron de 1 730 millones de dólares o 16% 

del PIB. 

2.7. Qatar 

Independiente desde el 3 de septiembre de 1971, Qatar cubre 

un área de 11 000 kilómetros cuadrados (ver mapa en anexo 

II). Tiene problemas de fronteras con todos sus vecinos, es 

decir, con la Unión de Erniratos Árabes, Arabia Saudita y 

Bahrain. Su población es de 484 387 habitantes ( 1992), 

alfabetizados en 76%. Étnicamente 40% es árabe, 18% 
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pakistaní, iai indio;. 10% i~~lli y d~ ;,tras nacÚmalidades 

14%. ~ ·:· 

·. ·• S:~ j~~b6~f~t~~s'. :~o~~;qJi~o · trad~cional, c~ntrolado por 

ta: familia .'al.-Thani· ;:~}~'(::>~~_,"en· ·el -res.te>. d~ sus similares en 

el· G·c;l.fc;;·: n~•~:X{;it~n lc;s partidos políticos. El petróleo y 

el'ga~ ~()ri . .lo~ r~c~rsos más importantes del pais, ya que 
. ·., .. ··.·.: ." 

8s% ·.de·· sUs· exporta~iones· per.tenecen a este sector y su 

gob¡erno obtiene ·75% de sus ingresos por el mismo rubro. 

Aunque su reserva petrolera es bastante limitada (3 300 

millones de barriles), esto le ha permitido .. dar a su 

población un ingreso per cápita de 15 000 dólares.anuales. 

2. 8. Arabia Saudita 

Este pais fue integrado por medio de la conquista en el año 

de 1932, por Ibn Saud, cuyos descendientes (unos 5 000 

príncipes y princesas controlan los principales puestos 

de dirección en el reino. Arabia Saudita cubre una 

extensión de 1 945 000 kilómetros cuadrados (ver mapa en 

anexo I), y para 1992 se proyectaba que tuviera una 

población de 17 050 934 habitantes. Su población es 

bastante compacta¡ 90% son árabes y 10% son africanos y 

asiáticos. Son 100% musulmanes, aunque en la provincia del 

Hasa existe gran cantidad de musulmanes de la secta chiita. 

Es una monarquía absoluta, los partidos políticos están 

prohibidos y se calcula que existen en el exilio unos 4 

millones de personas. 
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El petróleo es la principa~ .rique~a d.el p~is, ~.pesar 

de los esfuerzos. que se han· hec~o .. pclr div:~r~ificiár~·:-.~.':1 

economía.. Los hidrocarburos proporc~on.a~. ,: 19.( .. d.e los.

ingresos dei reino y representan 37_· % ·de ·su.P~a~· .. G,a·za··.:,d.Éf.~~ri: 
. . :·:- ·.···.·:' ... , .... ~: ',\ ': .. ; ·-: . 

ingreso per cápita de 5 aoo dólares anua.les;· s.us :,gastos, de· 

defensa fueron en 1992 de 14 500 milloiu,;s ·de:.~6l~res'. 

2. 9. La uni6n de Emir a tos Árabes 

Integrada por los británicos en 1971, cubre un área de 

83 000 kilómetros cuadrados (ver mapa en anexo V); tiene 

problemas fronterizos con Qatar, Arabia Saudita, Omán e 

Irán; con este último país las fricciones derivan de la 

ocupación de las islas Gran Twnb, Pequeña Tumb y Abu Musa .. 

Su población era de 2 522 315 habitantes en 1992, de los 

cuales sólo 19% eran nativos; de otros paises árabes 23%; 

del sur de Asia 50%; y 8% eran occidentales. Sus pobladores 

profesan el Islam en 96%, aunque 16% de la población total 

es chiíta .. El 4% restante lo integran cristianos e hindúes. 

El gobierno es una monarquía absoluta, controlada 

desde 1971 por la familia reinante de Abu Dhabi, la familia 

al-Nahayyan. El petróleo ha permitido que este país tenga 

uño de los ingresos per cápita más altos del mundo, 14 100 

dólares anuales en 1992. Sus gastos de defensa fueron ese 

mismo año aproximadamente 1 470 millones de dólares 6 5.3% 

del PIB. 
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. . 

Debe '·des'taCarse .que eXiS.te~ ,' .fueites. t-e~Sio!1es dent:C~ 

de e~.t·a .. i~·~-~~~.ac·~~~, -~~!~~~~~-~~~~·~~- :. e~.~~7:· el.:· 9m(~~a to. de 

.::bª~}i:X:Q~w¿~!~h;b~;r~zt~~tr:~'.~i:tJt;.r::~:;~::::::·. 
toi-mán-dOSe ':-~·~~~;-~; ;·~.:-~·:;:~::e ~~,i'~~B.._i··\ uno:~: ·-~-~-·~-} ~co~·:-, ·. ~~·,ntr;;,s' 0 -. ~á~
coS~OP~~~¡-f··.¿s)y_·:·-~6·t·i~'ó~(d~-i\1a\ re.9i6i{-~ ··Es t.~ ~~-'}·--d~b~: :~--- ~; 

··.·',_;·· "\\"•· .,; · ¡ 

go~;,rll~n'.i;·~;'{t-J.;;:~~.~>;<S~icÍ! •. a17M~kttun, •' '< elÍÉilJtlgo de .. los 

Na~ayyan de Ab·u, D.h,abi), qtiien declaró a D.;bai zona lib~e, y 

d~S.ea · :~·~a~t~n~ei1:~-:~ ·c·~mo·-- ta.1; · ~iejada de las re9~laciones 

federale~·;:·•·(2'4¡ :Abu. Dhábi ·concentra 95% de las reservas 
• .... _:; · .. ·:·:··.···-.· .:.''. ::. ' .. 

·petrole~as.:·cia.'·1a·'.federaci6n y pretende ejercer el papel de 

· ir~~~·:.~~·~r·-~i:-.::·.·f~~to ·de" los emiratos, con excepcióri·. de Dubai, 

·ciue ·-· _p·~·~-~~~~~, seguir un camino 

-·~~~p~t~·ri6i·a. 'fr.ent.e a Abu Dhabi. 
' ' . ' . 

independiente y de 

De l'as cifras anteriores se desprende que estos paises 

son:sumamente frágiles por sus sistemas politices, por su 

_alto nivel de vida, sus escasas poblaciones y su debilidad 

militar. sin embargo, esta misma debilidad invita a la 

intervención de potencias extrarregionales que busquen 

beneficiarse de sus vastos mercados y su riqueza petrolera. 

Es una de las preocupaciones de los Estados Unidos sobre el 

área, preservar estos regímenes, que hasta ahora han sido 

favorables a sus intereses en la zona. 

A raíz de la revolución irani, del estallido de la 

guerra. entre Irán e Iraq y de la ocupación de Afganistán 

por .l~ UÓ.ión· Soyiética, todo lo cual cusó muchas 

turbulencias :en_ ·e1. -:área, se decidió la creación un 
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organismo de cooperación regiona.l¡·· ... q~e _,ª.~ ·el Co.~sejo de 

cooperación del Golfo.· La~ i::~pef.:~·SAone·~ ,-.f.ue_;-on,.!:.entre 

e·studiantes islámicos 
~ezqui;.f ~agr~~~'.~~(3:~\~e~a ~r 
en 1979; .. el ·.1.evantamiento .... de los 

otras: la toma de lB. 

chiitas en Bahrain, y la ili.quiet.ud. de _!Os ·int.~gristaS ei:i ·el 

resto de los emiratos. Con . estOs 8.ntecedentes, los 

dirigentes de las monarquías pet~oleras se reunieron en 

febrero de 1981 en Riad, para afinar los detalles del 

organismo regional, que fue inaugurado en mayo de 1981 en 

Abu Dhabi. Aunque la preocupación principal eran la 

seguridad interna y la externa, declararon que su objetivo 

toral era la integración económica. (25) 

En los asuntos de seguridad, en 1983 anunciaron la 

creación de una fuerza de despliegue rápido, y en 1984, la 

de una fuerza de "golpe" dirigida por un comandante 

saudita. Uno de los problemas que enfrenta este organismo 

es la disparidad que existe entre sus miembros, que lleva a 

los países más d~biles a sospechar que la Arabia Saudita 

pretende jugar el papel de líder hegemónico de las 

monarquías, por tener mayor capacidad bélica que el resta 

de los miembros. 

A pesar de los intentos de reforzar su seguridad, la 

ocupación de Kuwait (uno de los miembros del Consejo de 

Cooperación) por Iraq en 1990, ha probado que los emiratos 

siguen siendo enormemente dependientes para su protección 

de una potencia extrarregional, en este caso los Estados 

Unidos. 
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2.10. El pOd~r···fina~cie~~ _ Y·._.lo~ .. ' merCádos de.l :GoJ.~o, 

El ·a1z~. de.' los.· p;ecios· del .P~L~i~~;a ~arkir 'ci~·J. ·año de 

1973, atrajo:¡;-{~;; ~aís~s';<le1_Go1i:6 ur:a ~r~~ 6a~~idad .de 

capital~s ~ue :(jiÜci~~~~~.e;(¡:ío~~an absorber. ·A· pesar· de ias 

grarides ·obr·~~ ::' pa~~;/,.-~i:f~~;jc,;~~~to de· s~s · .infraestructuras, 

much~g·,·~~-el"i~~:'. .. d·¡~~~~d¡~'~as, les quedó un enorme excedente 

de. capitáles .q·~·e · t~yie"ron ·gue. invertir en los sistemas 

- financieros :d·e.los ··paises capitalistas desarrollados. En lo 

económicO, estos paises han venido a representar un 

atractivo mercado y una buena fuente de financiamiento que 

no pueden pasar desapercibidos para los Estados Unidos. 

A partir de 1973 en los Estados Unidos ya se comentaba 

que los irigresos derivados del alza del petróleo 

convertirían a los países del Golfo en el mercado de 

servicios y mercancías con mayor crecimiento en el mundo. 

Este mismo año el Departamento de Estado, en un informe al 

Congreso, manifestaba: " ... es un área (el Golfo) que 

poveerá oportunidades ilimitadas para la venta de 

mercancías y servicios de los Estados Unidos; es una área 

idealmente complementaria para los servicios y la alta 

tecnología que los Estados Unidos pueden ofrecer". (26) 

Las exportaciones de los Estados Unidos hacia los 

países del Golfo pasaron de l 200 millones de dólares en 

1972 a ll 000 millones en 1981. De estos países, la Arabia 
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Saudita se convirtió en _ese año en el sexto cC?.mP~adOr 

mundiai cie ."productos norteamericanos. ( 27) 

~- .. _.:.·· ... ~.><··.> '·. :-,· 
Pa~a 19~~ Estados Unidos ei:~ el ~eg~~do • ~e~de~~r a 

B~raii:i, que· importó 3 100 millones de dólá~e.s:J20y; :fue e.l 

primer vendedor de Kuwait, con una ·fac·l;Ú·r~-.i'de 6 .'600 

millones de dólares. En Omán, fue el C1.i'artÓ::V~ndedor ·de 

2 500 millones de dólares, en Qatar, el.tercero de l 500 

millones; en Arabia Saudita, el primer vendedor de 44 300 

millones de dólares; y en la unión de Emiratos, el tercer 

vendedor de una factura de ll 000 millones de dólares. Si a 

esto se agregan las compras de armamentos, que ascendieron 

a 27 064 millones de dólares y de las cuales los Estados 

unidos se llevaron la mayor parte, se puede comprobar que 

este mercado resulta bastante atractivo para los Estados 

Unidos. 

Otro aspecto que vale la pena destacar son las 

inversiones que estos paises han hecho en los sistemas 

financieros de occidente, principalmente en los Estados 

Unidos. Para 1978 sólo Kuwait, Arabia Saudita y la Unión de 

Emiratos, tenían invertidos en bancos norteamericanos 

55 000 millones de dólares. Para 1980 se especulaba que los 

p~ises del Golfo tenían colocados en el sistema financiero 

de occidente 140 000 millones de dólares. 

Las inversiones kuwaitíes en los Estados Unidos son 

muy variadas; tienen inversiones en: Santa Fe Industries, 

que se dedica al petróleo y a la perforación de pozos; la 
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Hawain Independerit 'R~f¡náry I~c/ Petra capit'ai Corp. que 

manej~ · ban~-~~~···a· '..¡'ri~~~~i~h~~).:~~::_:N~~V~ · ~ork·, Andover oíl co. 

·de Oklaiiáína; ~: AZL .: ResóÜrces 'i ·. i:éfiriei:ia ·de· petróleo; so lid 

:::::c·::.t~::J;'.1f El.~r::~~:::::t:~ h:e d::er:ei:~::d: 
;:::t:i#f ~f f dJf [i1¡~ª::::tª~:: t:::0:~::::ªª:~~:0:: 
Nevacla y ~h~ Gal~~~¡~: e!';T..Xas. · (29) 

- ._ ••• ··1 : •. ' , :~:. ·:.¡ . . . . ~- · ... ' 

En •1981_ :_.;{ ~hi_cago• Tribune publicó documentos en los 

que .. se mostraba_ q;¡,;;• Kuwait había adquirido 4% de las 

acciones de 197.de las ·más importantes corporaciones de los 

Estados Unidos, entre las que se contaban Me Do~ald, 

Purina, ARCO, General Motors, Eastman Kodak, Procter and 

Gamble, etc. (30) 

Arabia Saudita por su parte, tenia en 1983 la mayor 

proporción de los 40 mil millones de dólares que los paises 

del Golf o habían invertido en bonos del tesoro de los 

Estados Unidos. Los sauditas han realizado invers~ones en 

bancos como: Main Bank of Houston, National Bank of 

Georgia, Bank of the Commonwealth de Missouri, y en finnas 

como Hyatt International Corp., Colorado Land and Cattle 

Co., Plaza of the Americas, etc~ 

Debe destacarse que Citicorp maneja la mayor parte de 

las inversiones del emir de Kuwait, calculadas en 120 000 

millones de dólares. El Chase Manhattan Bank, además del 

manejo de la cuenta del rey saudita, tiene las cuantiosas 
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inverSiones del Sa~d.i IndUSt"rieS .Dev'elóp~tu:~~t .. ~~·~p-;· y··· el 
'¡ ·~ ' " 

Saudi Investmept: IÍank( Morgan Guararity Trust:; Ligada a la 

:::::•·.•YMih~~~#~+::R~~~~i~i{~~&D~f~:~t?zi:.i:&~:'.f('.:~~:i~tm::. 
importante ei;i' i~s ingresos d.;{)~~~~; ( 31 l '. · 

. '·.' 
, .... , . '. ' 

Estas inversiones ~:an :~c~·~a ·~n fu~rte impulso a· la 

economía de los Estados Unidos, al ayudar a que exista una 

enorme disponibilidad de capital y a que las tasas de 

inter~s se mantengan bajas; activa con ello a la economía 

en general. Otro renglón importante para la economía 

estadounidense es el de los contratos para obras en la 

región y en el cual las compañías norteamericanas han 

estado bastante activas. Entre 1975 y 1979 solamente en la 

Arabia Saudita se obtuvieron contratos para la contrucción 

de carreteras, universidades, edificios de apartamentos, 

hospitales, desalinizadoras etc., por valor de 23 000 

millones de dólares. (32) 

un negocio más atractivo para los estadounidenses se 

presentó después de la liberación de Kuwait. De 872 

contratos para la reconstrucción del emirato hasta julio de 

1992, los norteamericanos obtuvieron 501, la Gran Bretaaa 

151 y la Arabia Saudita 93. (33) El costo de la 

reconstrucción del emirato se babia calculado en 100 000 

millones de dólares, la mayoría de los cuales irían a las 

compañías norteamericanas. 

i:sn rrns 
Si~!UH :¿.E L,\ 

~z.;; nt:n~ 
il!JUQTE&~ 
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Estos últimos.elerne~tos.~ontribuyen sin dU~a pa~a.que 

en los Estados· Unidos. :se. desarrolie · U:~a, p;~~i'~··i'ca: c~;~-~Íisual" 
hacia ·.·la .• rÉ!gi~~>';~~l Ün~;;za~ ·· .. · s.an<~~·,:.~·s~e.~i~;m~~ · 

:::::1i~k~f t~l;~~~J~:~~:i~t;;~~:E 
estos paiSeá, como' por~\s.~,~~1~.~:"ªb1l~~ª~.\m.~;1tar, :Cjué id~ · 

:::::ea.:t::~::.~rn~r1'.~tir~~~zr;;~~t1~~ªr~~~~f r :S~ :~ q:: · 

riqueza ·c:Í~·~·)i·~~~-~{}'..:: ·' .. /~~·: .. ;: .. ··~~- ·:<i~[< ,, : , 
.... 

~:.' '\,': ': 
. :.:,- ·,~.'. ;.~·.-.. ~ 
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CAPJ:~ULO·, J:J:J:. 

La importancia . dei: pet~~1:eo, y \a ~én;;tración d;; 

Estad·o ... s. · uli"id~.ª.· .. .-:~:~_. ~-~:: :·H~di,o.·~;:~~~·~:nt·~. _·y· ~Í · Gdif(;,· - ,.-_ .. 

Pér~l~~'.,'~.·,·'.'x>~'.····;;. ·,,;'i .•. 

En el presente capitulo se procederá ·a ~~~Úzar el proceso 

de penetración de los Estados unici~s ~~ -1~ ie~i~n., Seg~~ :se 

desprende de los antecedentes históricos ·ya preSentados,. la 

injerencia norteamericana tiene lugar d0 manera· simultánea 

en todo el ámbito del Medio oriente y da por resultado el 

desplazamiento de la influencia de las antiguas potencias 

coloniales, Inglaterra y Francia. El móvil principal de 

Estados Unidos gira en torno de un eje: el petróleo. Si 

bien Estados Unidos tenia ya un fuerte ascendiente sobre 

Arabia Saudita, va a permitir la presencia británica hasta 

1971. 

El uso del petróleo como recurso energ~tico tiene una 

historia que se remonta a finales del siglo XIX cuando en 

Estados Unidos se va extendiendo su uso. Baste mencionar 

que para 1911 la marina inglesa lo adopta como energético a 

pesar de la inexistencia de yacimientos en las Islas 

Británicas. El petróleo presentaba las ventajas de ser una 

fuente de energía más cómoda que el carbón, porque se le 

podía transportar con mayor facilidad y tenía un 

rendimiento superior .. 
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El inveni:O del. ~Ut6~6,/ii · ;·P~.~.v~~~ ·,~n :crecimiento 

expon~I?Cial·· d~·-.·~~ .'.~~.ns_il·ni~?:··.~'·~~c~.m.e~~6:: .. ·~:~téi~~és~:~·~·:· P~~~~~~:~ 

~::::.;:"::.s~t::;5·.B8t~~:~1~~~tti~lf ft::; 
yacimie~t.~s · ~~·~~~7~f-~~~:·~~q·~5~H,/~~-~:~~~:~~~~}~.t:~·~~~;~~~~¡\·~~-~ .··io 

que ·su adqU.isici6·n:·.:·repre·s·e~t.·6··:~ur;a··: . .-p~e·o.~í.iI>áci6n· '.~OiiStánte 

para lOs ~a!sé-~- t}ue·no ~os·~ . .Í~~- ui:i·'·ab~~t.~--~'~Sgi.tr~do, como 

fue ~l caso d9 ias p~te~cias del Eje.": L~": Victoria aliada en 
la segunda guerra mundial se debió en gran parte a la 

amplia .disponibilidad de hidrocarburos en sus paises o 

zonas de influencia. Estados Unidos disponia de grandes 

yacimientos y era un exportador importante de petróleo y 

sus compañías habían comenzado a penetrar en México y 

Venezuela, llevando a cabo actividades de explotación y 

comercialización. El acceso al petróleo mexicano, se detuvo 

con la nacionalización de la industria en 1938. 

Después de la segunda guerra mundial, el uso del 

hidrocarburo comienza a generalizarse ya no solo como 

energético, sino porque a travE'!s de su proceso de 

refinación es posible obtener importantes derivados como: 

neumáticos, plásticos, explosivos, fertilizantes, resinas, 

fibras sintéticas, juguetes, tubería, caucho sintE'!tico, 

solventes, refrigerantes, productos farmacéuticos, 

fumigadores, perfumes, envases, detergentes / nylon, y 

muchísimos artículos más. ( l) El uso industrial del 

petróleo le confiere una gran importancia como materia 

prima. Aunque como energético ha perdido parte de su 
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importancÍ:a, pues' laS alzas de, los precios deSpuéS ... de. ·los 

llamados 11 shocks 11 petroleros, ha ~ca~.Í.ori~dc>:.q\l.~: s~ ·,,~ori~~o~ 
se ·,:~u~i.~~·:::~~~ .. ~f~i'Ciente. ÁBí. h8 :.sul:9i.d0 Una::".:nUeva··· 

g~~~-~a~-~~~::.~~~-'.Su~os que. i-iiide·. más kilÓ~~~.~~~~.y~~~<.i{~i~, ·:Y· 

.sU'. uSo"'PaZ:.a';' ia producción de energía· eléCt~¡~·~·-·:·~·e<h'a· '.Visto 

substi,tuic10 por el gas natural o e.l car~~ii~/{iJ:~ l~ .,. 

rest;r:;-icci6n de su empleO como energéÜco'; t;;n;bién • han 
' ... · .... : 

contr.ibuido los grupos de· ecologistas, '.~e· ~uscan''r'adu.cfr 

el calentamiento de la atmósfera provocado po'r su quema. 

A pesar de lo anterior, el petróleo sigue siendo de 

suma impor~ancia pues es todavía muy difícil substituirlo. 

Hoy cada barril de petróleo extraído se utiliza totalmente, 

ya que no sólo se transforma en gasolinas, kerosene, 

gasoavi6n y lubricantes, sino que para la industria 

petroquimica sigue siendo vital. (3) su importancia es ~al, 

que la seguridad alimentaria ha venido a depender de él(4) 

y ha sido uno ele los pilares de la llamada revolución 

verde, pués no sólo mueve a los tractores y maquinaria 

agrícola necesarios para arar, sembrar y cosechar, ~ino que 

de sus derivados se obtienen las fertilizantes e 

insecticidas indispensables para esta actividad. 

3 .1. E1 papel preponderante del Medio Oriente en la 

distribución geográfica de los mantos petroliferos. 

La distribución geográfica de los recursos petroleros en el 

mundo es desigual, como corresponde a todo recurso natural. 

Esta inequidad se ha vista acentuada con el paso del 
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tiempo, pues algunas r~gio~e~ _con :es~a.sas· .:,res.e~.vas há.n 

agotado ya·· sus exist~'ncras"~>:com~··:>.~ori_:··.1:~.s casos·. d0 -

Pennsilvania en. los Est~~OS····u~i~~~, -~~a~iip~~··. Y·.· el~ norte 

de verac~z en Méi~c6,'· c:>·.·.Ba~~ai~·: e~· ·e~.·c;;ol;~~·.~~-~rsi.~o . .". 

Las reservas Petroleras mundiales en 1993 eran: 

cuadro 2. Reservas mundiales de petróleo 

miles de millones de barriles 

Región Oil and gas J. World Oil 

Norteamérica 81.3 81.7 

Centro y 12.s 

Suramárica 

Europa Occidental lS.8 

Europa Oriental y 59.2 

Antigua URSS 

Medio Oriente 661.8 

África 61.9 

Lejano Oriente y 44.6 

oceania 

Total mundial 997.0 967.l 

Fuente: International Energy Outlook 1993, p. 12. 

En el cuadro anterior el Medio oriente destaca por que 

concentra más de la mitad de la reserva petrolera mundial; 

si dentro de sus reservas tomamos sólo las del Golfo 

Pérsico tenemos el siguiente cuadro: 
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Cuadr"o 3. Reservas de petróleo en miles . de 

·País 
.. - ... 
· ... Irán 

'Iraq• 
:·-·K~Wá'.it· · 

··. · Olnán* 

;~ta~ 

de barriles 1993 

Oil and Gas J. 

92.9 

100.0 

96.5 

260.3 

98.1 

4.0 

651.B 

· liio:o 

.95.:Í•: •... 

26i;9.· 

is~~ 
':·',':/, 

*.La.cifra de omán corresponde a CIA World Factb,oÓ~· 1992. 

:•Fu~~~~; · International Energy outlook 1993. 

En el cuadro anterior se observan diferencias entre 

los datos presentados por World Oil y Oil and Gas Journal. 

Empero al márgen de esta discrepancia, es evidente que en 

el Golfo Pérsico está concentrada más de la mitad de la 

reserva mundial de petróleo, y dentro de éste, las 

monarquías petroleras de la región poseen el 75% de dicha 

reserva; de aqui la importancia que estos países tienen 

para los consumidores de petróleo. 

En cuanto a producción, la capacidad de Arabia Saudita 

sigue siendo la más importante en el mundo, ya que sus 

enormes yacimientos (Ghawar por ejemplo) le permiten 

extraer en momentos de crisis más de 10 millones de 

barriles diarios o reducir la producción a 2 millones de 
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::; ..'· .. :.· . 
barriles diarios. _en. laps_oS relatiVámerit:e -~~i:'.toS ·:d.e: ~~~PP~·."·: 

Este hecho permitió ~>los · ~au~Ú:t~S ··.e·~p~~d~~ :~SU:." ·p~od~é.c'i.ón 
. . .. . •' .. , ' , . - - . ·- . . - -., ' ~ 

iuego de· la ocupac-ión d~:,.·K~·wa~_~: .. ~P·~~·:.·:1·racf;:·_,~·c:·.~~>-~o:,:.~que __ _._s~, 
porcentaje dentro de la OPEÍ?i· se 'elevó .a J,5%. d~i·'~bt;¡Úci'e:i.. 
organismo .. Debe destacarse qu~ la·· c~p.;i~id~d -:~~-:.·~:~i~-~·~.~-~-¿i{·:. 
de Kuwait es de unos ·2 .. s -millo'nes , de: barr-~-.Í~~ ·.á¡~r{~-~·/ 
similar a la de la Unión de Emira~os, Cion···~·~.:··c~~¡'.<·~·~·~:~·.~ · 

paises del Consejo de Cooperación del Golfo, constituye~···u,; 
grupo de presión muy importante en cuanto a las decisones' 

que tome el organismo en precios y cuotas. 

Dadas sus bajas necesidades financieras, estos paises 

desempeñan generalmente el papel de moderados dentro de la 

organización, ya que su interés es que el petróleo siga 

siendo el principal energético mundial, pues no disponen de 

otros recursos importantes que lo substituyan. El futuro e 

importancia de estos paises estriba en que el mundo 

industrializado siga dependiendo del petróleo. Se calcula 

que para el año 2010 el mundo consumirá 85.9 millones de 

barriles diarios y la oeEP producirá 42.7, es decir casi la 

mitad del consumo mundial, lo que le proporcionará mucha 

influencia sobre los paises consumidores. (5) 

Se espera que el consumo mundial de energia crezca a 

un ritmo anual de 1.3% entre 1990 y 2010; estos cálculos 

son bastante moderados, ya que toman en cuenta factores 

tales como la creciente eficiencia en el consumo del 

hidrocarburo. La demanda, sin embargo, será más alta en el 

Medio Oriente y en los paises de la Cuenca del Pacífico; 
89 



estas naciones aumentaron ya su consumo en' 5% anual ·entre 

1985 y. 1990_~ p_rincipalemente·· China; India, Indon'esia; 

Mala_s_ia; ''.corea· del sur, Taiwán y Tailandia. ( 6¡<s'L, sus· 
ritmo·S· -'de·· crecimiento se mantienen con~taht·~~~~ d~;~iif~.:.;:.~~¡ .. ;.· 
r~s~:~·.·/~~{:::~f910,· es de esperarse. que ¡a· .. ~~~~.~~~.!\:~~k~~~.á~;;/: 
sea .·may~r·: a. la pi:evista. Esto conviei:;:te a·~ .. i~S~:i~P~i:S.S:s::-.::~el< 
Golfo en entidades de suma. importancia:.'é~ ·~i~~:f~:t·u~b1'.~\~fi~. 
interrupción de su producción po~i~.'.t·~n~·~:~ ·~i~~~Jci·Ú~~·¡'~~:~:~.·· 

.::--\._ ..... :·, 
mundiales.de largo alcance. 

Se especula que yacen sin descubrir en el·mundo unOs 

490 mil millones de barriles de petróleo, de los cuales 165 

mil millones se ubicarán en paises de la OPEP, 

particularmente la zona del Golfo, (7) con lo que se espera 

que sus reservas duren buena parte del próximo sigla. 

Una de las caracteristicas de la localización de los 

recursos petroleros es que no va acorde con su consumo; es 

paradójico que las áreas que más consumen petróleo sean 

aquellas que no lo poseen, por lo que deben imp~rtarlo. 

Estados Unidos y Canadá poseen 4.2% de las reservas 

mundiales, Europa Occidental 1.9% (concentradas en el Mar 

del Norte) y Japón no cuenta con resrvas. Sin embargo, los 

Estados Unidos y Canadá utilizan 28% de la producción 

mundial. Estados Unidos solos consumen una cuarta parte de 

la producción e importan más del 50% de su consumo. Europa 

Occidental utiliza 20% de la producción mundial e importa 

70% de sus necesidades, a pesar de sus extracciones en el 

Mar del Norte. Japón es el tercer consumidor más importante 
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,_:.-

de petróleo: utilizó en•l994·.un promedio de 5.'7 millones 'de. 

barriles diarios, e.importó la totalidad d~- eÜ(u;·; '(8)' 

.. > ,' :', ... -, ··:··;·~ .. -·'/.-.~- ··: .. 

. Para 1991.-.el· mu~do Ú1cl¿strl.aÍizado co~'sumiÓ: 246.8 
- .. · :;· :,.-::;-:·: 

cuadrillone;;¡ de.".(bi:.i.tish:thermú units) ·aTUºs, de :lós 

cuales ·110.;f p_rocedián del petróleo; para·: 2010 · esta : 

proporción será de 346, y de ellos 154 procederán también 

del petróleo. (9) Dado que el Golfo concentra las mayores 

reservas, es obvio que su importancia se acrecentará en el 

futuro. Ya en 1987 Europa Occidental y Japón obtenian del 

Golfo Pérsico 57% y 69% de su consumo respectivamente, en 

tanto que los Estados Unidos importaban de ah! lo necesario 

para cubrir el 27% de sus necesidades. ( 10) Si las 

plataformas de exportación de países como México, Venezuela 

o Nigeria no se incrementan, es de esperarse que J.a 

dependencia norteamericana del Golfo aumente, provocando 

una mayor atención de este pa!s sobre la zona. 

Es de vital importancia, pues, para los Estados 

Unidos, contolar el petróleo del Golfo, ya que a través de 

éste tendrían un medio para ejercer influencia en Europa y 

Japón amén de asegurar su propio abastecimiento·. El fin de 

la guerra fria, y la alta dependencia de Europa y Japón de 

los hidrocarburos de esa región auguran posibles fricciones 

entre Estados Unidos y sus antiguos aliados, ahora que se 

disuelve el argumento del peligro soviético que los mantuvo 

unidos durante la guerra fria. Tampoco debe olvidarse el 

importante papel que históricamente han desempeñado las 

potencias europeas esa zona considerada como su traspatio, 
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y las nuevas "iniciati~as poi; pene':trar ·en ~.llar como el 

Diálogo 'Euro~~rclbe/ .. 9:ue.~··r~viye<·el .i11:teréS ·por sus 

excoloÓias. 

•, ' >\ ' - :<' ' 
3. 2 •. LB· _-.~~-~~~~!~~; de· las primer:as conc~1siones 
área~:· 

en el 

La· preSencia e~onómica de· los Estados Unidos en el Golfo 

"data -~el .. fin de la primera guerra mundial. Al concluir esta 

lucha surge en los círculos dirigentes de los Estados 

Unidos una inquietud por el posible desabasto de petróleo, 

ya que su uso se había tornado decisivo para el triunfo de 

sus aliados el conflicto bélico. La mecanización de la 

guerra hacia imperativo contar con fuentes energéticas 

seguras para abastece~ a los ejércitos, y el consumo del 

petróleo comenzaba a difundirse en la moderna sociedad 

industrial. 

La inquietud norteamericana se centraba en dos 

cuestiones importantes: 1) Los Estados Unidos aport~ron 80% 

del petróleo que los aliados habian utilizado durante la 

guerra, provocando un fuerte desgaste de sus reservas, (11) 

y 2) el programa de expansión de su flota y la creciente 

industria automotriz, auguraban un consumo cada vez más 

importante del hidrocarburo, surgiendo la posiblilidad del 

agotamiento de las reservas disponibles. 

Para esta época, las compañías del monopolio 

Rockefeller, disuelto en 1911 por las leyes antitrust, se 
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dedicaban .a'.la ·explotación de las reservas ·internas·del 

país, y marginalmente mantenian una· presericia ·en: Mé.xié::o y. 

:::;::::: ·. y-~:l p::::;:::d de de il5ª·•~::::::; ~cif =~;}; ~:l~• 
petrói;,o .. n.la 'zona det-M~dio oÚe.lt~/ife'p~r.{:'i.~os¡;ños' 

era considerada ya como una de l.;s itú'IS: p~ój¡;.i.s~r~~~ del. 

mundo en petróleo barato. 

El interás norteamericano por el Medio Oriente va a 

estrellarse con la posición de los británicos en el área. 

Después de la primera guerra mundial, Gran Bretaña y 

Francia se habían dividido la región en zonas de 

influencia. Gran Bretaña se qued6 con Iraq y Palestina, y 

Francia con Siria y Líbano. Dichas zonas fueron entregadas 

de manera fllegal" por la Sociedad de Naciones en calidad de 

·mandatos. La compañia Standard Oíl of New York había 

obtenido una concesión en Palestina (12) poco antes del 

estallido de la guerra; pasado el conflicto y al querer 

reiniciar sus labores en el ya entonces mandato, va a 

enfrentarse con la negati~a de los nuevos runos británicos. 

Los intercambios de notas entre los gobiernos de 

Estados Unidos y Gran Bretaña adquieren un tono severo de 

parte de los norteamericanos, que se apoyan en la doctrina 

de puertas abiertas. Las notas en nada cambian la actitud 

negativa de los ingleses, excusada tras el argumento de que 

el estatus civil de Palestina todavía no se definía.(13) 
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: Mayor. éxito· tUvie'.I-On: los noit.eam0rié'a.nos· en . él'. Caso: de 

la Turkish Pe.1:.roi.i,uDi ca .. ; Ú1unaéla>'!'o's1:..:.rioi:ln.i,il1:.e .Ir<Ílt 

Petroleum Co' ,. 'ctii~d~. lo~~·ar~n obtener .2sr de lli. 

part~·c·i·p·~~;f~I1:;~·.~~tB.1 ~· d.e · 1a concesión, no ,··~i~·· fú·erteS 0 

presiO~es .. del:Departamento de Estado sobre Lord ·cu~~o;...:i'141 .. 
Esta .p.ilrti~ipa~Í.6~ ha de permitir a los norteamericános 

desarr~iiar su presencia en el Medio oriente, aunque s~ 

posición es todavia débil·en comparación .de la británica. 

La debilidad de los Estados Unidos derivaba de los 

siguientes hechos: l) Las perspectivas de encontrar 

petróleo en Palestina no eran muy ha1agUeñas; 2) los 

Estados unidos contaba con grandes yacimientos en su 

territorio, lo que les daba un ~plio margen de seguridad y 

3) no tenían una presencia colonial en el área. 

Atin ante estas desventajas, las compañías 

estadunidenses tenían un importante desarrollo tecnológico, 

producto de los años de experiencia en su propio pais (15) 

y una estrecha relación con su gobierno, primero a través 

de la Comisión,Nacional del Petróleo, creada du~ante la 

primera guerra, y después con su sucesor, el Instituto 

Norteamericano del Petróleo (American Petroleum Institute, 

API). Gracias a esta relación, las compañías privadas 

promueven políticas oficiales de Washington fuera de los 

Estados Unidos en general, y en el Medio Oriente en 

particular. (16) 

Con el respaldo del gobierno las compañías obtuvieron 

la concesión saudita en mayo de 1933, que después probó ser 
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la más importante· del ·mundo·. Logi:-aron ia 'conc'eSión de. 

Bahrain en agosto de .1930 y .SÓ% de :Ía .;;,iii;e'~ió~ ·~~',,;,;:itr en .. 
'. :-· .. '·· ·:: :·.·::. ·,;., 

diciembre de 1934, c~n l~ CUB.l:.':lOs· ES·tados<uii.idoS, eritr~Z:.Orl", 

al Golfo, considerado· hast·a ~·e·ri:~.:~~c{~~'.··: .·~~~~ :::·~·~::· ia:g~ 
... :::. ·. :.:.: ' ·' .. ·:' :,, .... - . : 

británico. Debe destacarse .Ciue ·1aS· :·coliCesiones··en:. esta 
· ... ·.·· .... 

época se daban por 75 o 100 'años y ·.cutirÍ.an · 1a tot~lidad de 

los territorios en cuestión. 

La obtención de estas concesiones no fue tarea fácil, 

pues los británicos pusieron a los norteamericanos el mayor 

nGmero de obstáculos posible. Entre éstos se pueden citar 

ciertos aspectos legales que prohibían a las compañías 

extranjeras operar en los territorios británicos. Para 

superar esta traba era menester abrir oficinas en la 

metrópoli o en cualquiera de sus dependencias. En el caso 

de Bahrain, la Standard Oíl of California tuvo que 

registrar en Canadá (entonces dominio británico) una 

sucursal con el nombre de Bahrain Petroleum Co., para hacer 

válida la concesión obtenida en ese emirato. 

En el caso de Kuwait la concesión se dio por 75 años 

sobre todo el territorio del Emirato a la Kuwait Oil Ca., 

cuyas acciones pertenecían mitad y mitad a la Gulf Oíl 

Corp. de Estados Unidos y a la Anglo Persian Oil Co, (hoy 

British Petrolewn). La Standard Oil of California, buscó 

concesiones en el resto de los emiratos del Golfo, pero la 

presión británica sobre los emires impidió su expansión. 

Por esto en Qatar la Mobil solo logró el 13.4% de 

participación y la Exxon 14.3% en Abu Ohabi. (17) 
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El e~tallido d~' l~ segu.;da , gJerr~· miirtdia{ detuvo 

momentáne~~n·~~: ~:·~·i avance ~~·~t~~-m~~i~~OO·::::~obre:·"· ia ;:\r~·g·ióri ·, 

pero una vez··.a,•,;f¡~~~~~~\~i,3f°c~~},~~;L}~~·~.~J.i~ft.~~~,f~~·~ .. v~n .·· 
a ensanchar .. ·.~·~"ª · c~i:isol~~ar-.~::~1:{~;i~f~.ué.né::ia·,:.:'e11-~J-~l ::~:área, 

desplazando a I.;~{~teii~ ~··~i~~~i~,-'.~·~·~,::.:~X'.·: .;·~· . . . . . 
. ·i' .. :: : ~<--..·~·~'; .··_,::;·,¡. : :>•: .. , 

3. 3. La sit:uacl6~.' ~:{.·:f.i:~· /·'ele'.'· -¡~ :)ségunda guerra· 

mundial. 

La segunda guerra mundial da un vuelco en la distribución 

del poder en el orbe. La destrucción que provoca en Europa 

hace que las potencias de ese continente terminen sumamente 

debilitadas y pierdan el control que hasta entonces habían 

ejercido sobre los asµntos mundiales. Este debilitamiento 

transformó a los Estados Unidos en una potencia global, que 

gozaba además del monopolio nuclear. Tal situación provocó 

que los dirigentes de las antiguas potencias capitalistas 

recurrieran a los estadunidenses para reconstruir sus 

economías, ante el peligro que representaba el otro 

vencedor de la segunda guerra, la Unión Soviética. 

Los Estados Unidos, sin competidor capitalista 

enfrente van a terminar imponiendo el llamado orden 

internacional económico de la posguerra. Prueba de esto fue 

la creación de los organismos financieros surgidos de la 

conferencia de Bretton Woods, como el Fondo Monetario 

Internacional, el Banco Mundial y el Acuerdo sobre 
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Aranceles -Y c·omer<":io. ~ediante .. ell~s·, io"s :EstcldoS-·unid~s 
. - . ··,, 

van a edificar .su nuevo:pap_eFhegemórii~o- eri ;;i- inundo. c"21) 

.... ,... ·-->>' 

El llamado· mÚl tiÚi1:~la1i~\¡¡::l~b,;~~l p;~~~~~~o •por los 
,·· ., -· ·~ .. ; . . .. -.. 

Estados Uriido~ ~:: ~ciri '::-ia·-'·-~~~~c'ió~~ d~}·1:a~··:;:f~·stlt~·ci~~l~¡/.;:a~tés :··:· 
mencionad~~, ··fue: Sie~p~e ~is.to: ~'~n· ~:~·i~~~~-~-f:fe~~~:;.,f~~ 
europeos, ya' .qUe perC.ibí~n,"' --~~::·.· ~·~t;~··) U:~~~_-.;,~~n.iobra 
norteamericana. tendiente a ganar ··ac~e_s(;:"'a/,,i:O·~··)ri~~~-~dos 
hasta·entonces dominados por el Reinó Unid0.yFrancia. 

A pesar de la destrucción, Inglaterra y Francia 

todavía poseían vastos imperios coloniales, que en el caso 

·británico incluían a economías tan importantes como la 

canadiense, neozelandesa, australiana, sudafricana e india. 

La expansión de la economía capitalista norteamericana 

y su bienestar, necesitaban de una recuperación de las 

economías europeas y de la japonesa, por lo que entre 1945 

y 1947 se les otorgaron préstamos que alcanzaron los 9 600 

millones de dólares, (22) pero que no fueron suficientes 

para iniciar tal recuperación. Esto llevó a los Estados 

Unidos a poner en marcha el Plan Marshall. 

El Plan Marshall fue aprobado por el Congreso en junio 

de 1948 y se comenzó a extender hasta 1952. Durante este 

lapso, Estados Unidos inyectó a la economía europea 

occidental 13, 000 millones de dólares. De éstos 20% fue 

transferido a las compañías petroleras norteamericanas para 

la importación del energético. (23) Pero los factores que 
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realmen.te van a Cc:>ntri~U~~,,.· ~ la recuPer~c.Í.ón .:dé:_._las 

economías·· de EUropa· Y.-.Japón ·: SOn_, la »~u-~~r~.'~:d~·-·.·_\::~:¡;·~~" .. Y.::.-~~l 
programa· n·or~e~e·~{c~n~·.··;.pa~~- {~ acunl~1aCi.6n:·'dE!/·m~-t·eriaS'· 
pri~as. ~-s~r·até~.i~ .. ~.~·-.~ · ~-~t~~-:Ai·~~~~6 ~·. ~-en~f ·i~-~6~;:~:~,:¡.~:~.:~-'.~~·i:o~-~-ª~--. 
de los· PaiseB.~ eU.ro¡;)eOs·· ~~- :As·i~J ::~_.'.·A~·~~~~~ ;<~q~~ _·pi·O;d~.b~~n---~-~·t·~ 
tipó de pJ;~é:!~é:to~':/ 

Visto desde otra óptica, el l?lan Marshall fue un 

enonne subsidio a las compañíaS· de los Estados Unidos· que 

vendian los productos y el ·equipo necesarios para la 

reconstrucción europea. Tal~s- subsidios produjeron una . 

bonanza económica en los Estados Unidos, y alejar~n·~l 

peligro de que algunos paises sufrieran revoluciones 

comunistas que habrian afectado el equilibrio del poder 

mundial. 

Durante este periodo las compañías petroleras de los 

Estados Unidos van a aprovechar el papel central de la 

economía norteamericana en el mundo, para ir reforzando sus 

posiciones en el Medio Oriente y el Golfo Pérsic~, hasta 

obtener el liderazgo en la explotación de su petróleo, 

algunas veces con el apoyo del Departamento de Estado, como 

lo demuestran los casos de Irán y suez. 

Tal predominio norteamericano coincide con la 

recuperacion de las economías de Europa Occidental y Japón, 

que se van a transformar en grandes consumidoras de 

petróleo • El consumo petrolero de otros paises va a crecer 
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de manera .'eXpon'encia1-, pál:-a c~ya 'satisfacción es 

ind~~pens.al?~~ e~ -h'idro~a-~buro del_· Golfo. Pél:-sico. 

·_:,.. 
·.:.'.· 

s<l1aiiien~e ~ñ' lo~ .. Est.3-.'.:i~s unl.dos;>pa~a 1945> habi.a 26 · · 

millo~ª~ •.. ·d~.~~~.~~.;~.H."i~~Iff~~z;frx~ª·r,~-S~~.ór~;/~.~;~~2.~.~~~:-· 
a1~_~-~Z~?~·._1~·:·~-~·~r:a·:~e,.~ ~or~~l~~-~-~s_;~-~··,- ~~~Os~--~~'.<_ ~4) _;·_A~~má~·:,_ ~l· . 

. :¿~~1'A~~i~f ~ii~~1f f !?:~~::~~!~~;:~·· 
el aire·: acondicion'ado¡~-·en tre. otras aplicaciones. ::-:-.-,:_:' ~ '-'; -, ~".·~ ~ ~'.'•;;·~ >~· :·."·. 

'·•·;",. -.-·t'X -· ,,-,1~- ::-:. 

·~u~_a'~~~'::~~~~-~)P'.~*-i~dO_' ~l petróleo se encontraba bajo e;i. 

rágfrlieri-:: .. :.d~.:.': .. ¿~g~,~~~·i·_ófi·~: que otorgaba a las compañias 
, " - :. ~ ... · ·-

in~ersiOriiS'.ta~_·;·~ei.-~.cOntroi de amplias zonas productoras o 

.no,_ ··~;_,"~·~·(·~~~--:~~~~·~6~·:.ca~os abarcaba todo el territorio de 

los países ·.que·. las otorgaban, dificultándose con esto la 

llegada de posibles rivales. 

En 1950, gracias a la posición hegemónica 

norteamericana en la economía capitalista mundial, el poder 

de las compañias en el Medio Oriente comienza a ensancharse 

y de tal manera, su presencia comienza a ser determinante 

en las principales zonas productoras. En Kuwait poseen la 

mitad de la concesión; 25% de la concesión iraquí, que 

representaba la suma de 9 300 barriles al dia. La más 

prometedora de las concesiones norteamericanas era la 

saudita, y continuaban intentando apoderarse de las mejores 

zonas productoras de la región. Confiado en el éxito 

expansionista, el secretario de Marina de Estados unidos, 
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James F0rrestai, .·dec1a~-.:-"m~ .~i"~~e. s'in cuidado·~~ _compañ{a 

~ colÍlpañÍaS: ·_:~i~sar~011·~~-.,·-i~~."·--r~S-~r,;·~a~ S:a~_d~~-~~ (."--~~-7~~-~~-, ~ 
<<P •• ··.:.•• .:•. 

cuando es'tas ·cc;:_~~p·:~-.~-~~~ .. ~-:··,\o ,-',\·· ~-º.~~-~~~-:~~--~-:~ s __ ean 

norteamericanas_ •. " ( 25) : · '<'.'. ;··:._, ·~ <"" ·1':'::·.' ··::...~.' ,.,~·_;_· ,:.:-· 

..... ':>: .. :: :·-: /"-.. } .. '.(.··: __ -.. _ -.:~.:~. ~,~:. ::_,g<· ,;:· .. ~, . :;: .. : ·,." .. 
: .... -, ... .__ .. ;, -;· .. ;:;·~;'"!;:·:·· .. :~;/.,.;.~:;'; ·;'·.\_;:::::.~!~-:/---.':~;.'.>·«:''._.::~>.;,·;: <·!·~-;·;· ::'\ 

Entre J.aS éompañiaS·<..más·~~impO.rtantes\,de;·,·108 ·::EStEtdos'· 
. . . -~- : __ :·~-~-- :·.:· .. :·~: \: .. .-.·::.- -: ·-:=T·}~,;(:-:-:·::<·-~: _"'.;~-):.}r;·::~c;/::·~·-·~·: .~;.:.,~-:: .- . 

Unidos en J.a zona:· ~.i·g·~~:a .. :>~XxOn;: .·.:,t.S~ién·:·~ ·a·o~oc·i~~··~,. como · 

standard oil of New Jersey, .i.uia':de ias,;,;ás{gr~riéi;i,;;.dei 
mundo, asociada al nómbre de lo's··RO~kefei:i.ef·;·. ~"i'~:ri·~:a'.'.aGn 
poseen 2% de las acciones. 

La Mobil o Standard Oil of New York, también surgió 

del fraccionamiento del monopolio Rockefeller. Standard Oil 

of California, es también conocida como Chevron, y de igual 

manera está asociada ~on el monopolio antes mencionado. La 

Gulf está relacionada con el nombre de los banqueros 

Mellan, que poseían todavía hace unos años 13% de las 

acciones y la Texaco. (26) 

Estas compañías debieron enfrentarse en el Medio 

Oriente a sus predecesoras, la Shell y la British 

Petroleum, la primera con capital anglo-holandás y la 

segunda que fue en su inicio una paraestatal británica. La 

Shell parece ser más británica hoy dia, ya que desde la 

segunda guerra mundial trasladó su sede a Londres, luego de 

la OGUpación alemana de Holanda. La British, antes conocida 

como Anglo-Persian o Anglo-Iranian Oíl Company, poseía 100% 

del petróleo irani, la mitad del iraquí y la mitad del 

kuwaití. 
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' ' 'e 

Pero el -ob~tácu.lo mayor que debiei:on enfrentar los 
.. .·. ' ·' . '., ...... ···- ":·· .'.· .- '•, ·, .. · .. ·· ,. 

norteamerica~os ·'en: 'Su i~chii ·.por ;e1:·. COntr~l · d01: pet~ól~_o del· 

~1to" _Pé~~icor -~~~~v¡~-··m~~-.: ~-6~-~¡~~ad~.-.:~~:_= .. ·~:r·_·d·~-~~~-ici.:~~ .1a · 

shell o la aí:-itiBh··PetJ:o1é~·~·~ ~~-~:~~i-~~n~ói/6~-~ii.~~~~:·.·ár~~~-: El 
~ ·',,' . "-~· : 

·carácter- esencialmente· antiimp.er~~1i.St·~,·: .. '.~~:.; ~st·a'-::.+:~~O~ogia, 

surgió en sus inicios, como un mo~imiento, ten.dÍerite a 

recuperar las riquezas naturales (el petróleo).enajenadas· a 

compañías extranjeras. Este movimiento, simbolizado en la 

figura de Nasser, produjo una ola de inestabilidad en todo 

el Medio Oriente, que amenazó con derribar las estructuras 

políticas dejadas por el colonialismo. 

La cercanía de la URSS y la dinámica interna de la 

zona hacen surgir el temor en los Estados Unidos y en sus 

compañías, de que el nacionalimo árabe y el irani pudieran 

encontrar un aliado incondicional en la URSS, 

obstaculizando una de las prioridades de la política 

exterior de los Estados Unidos al fin de la segunda guerra 

mundial, que era impedir que la URSS se apoderara de Europa 

Occidental. Además para la recuperación de Europa y Japón 

comienza a ser básico el petróleo del Golfo Pérsico, por lo 

que todo lo que pudiera afectar a esta zona seria objeto de 

preocupación en Washington. 

Una vez asegurada la concesión saudita mediante un 

reparto de acciones entre las principales compañías 

petroleras norteamericanas que dio a Chevron, Texaco y 

Exxon 30%, y 10% a la Mobil, cancelaron el Acuerdo _de la 
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. . . 
Linea Roja,· 27) faltando' ·sólo .Por· penétraJ:: el dominio 

exclusivo· d9 l~s"<~~f~áriÍ.~·~·~ :·>·~rá~·-~"~' L~:_:_~~xP~~:~-ión: ,::d~' ·i~~,--

::::~:::;;t;::;~~N~~i~'~:~~~:f ¡L~t:::.:. 
tanto . de:· 1as :amena Zas: internas : ~ómo ·de i:as··:'~xt:eríl'tÍ-s ··~ ·' '"<\>':: .. :~.·-; :.;}.:· :-?/ : :_:-.·.: º, ,-.-. 

,~ __ ;-: ,,"">> l:,:; ~··~'' .:(;~::/.\~.'.? ' - : '<· ;:', '., ::, ¡ __ 

3 • 4. E.l ca~.~'. ·;~e ''Idn: 

Uno d2:u~ .j~imeros desafíos al control' cÍ~, l~~ ·. ~~mpañias' 
p~tioi .. ~~~-~- . S~~re las recursos _ dei ,;: Me~~~~:} ~ri~~~e·: ~-~~:.·_a: 
~~ese~tar~e· en. Irán, donde las.· h~~tiiid~d~-J ;.~-i-{i:((;:f~- .. .1á~,. 

:·:.·,,/)-,.:: . .-. ,. ·· .,.·:-'r· 
inftuenCias británica y rusa ·::er~·n .:<·not-a"bi"éS~<·".:.LOs· 

norteamericanos van a manejar ·hábil~~~tE{_;:1o·s [~_eh~·{~i~nt·C;·s 
iranies para penetrar en ese país, "dOn~~"~~U~"'·j_zi~~'i~·~·~·~:·: ~~)' 

. .' .. · .. ·':~:-:·~ 
estabail representados en el negocio petrolero-. 

Los contactos entre Estados Unidos e Irán datan del 

fin de la guerra mundial. Irán pasa a ser uno de los 

mie"mbros importantes en la política de contención de los 

Estados Unidos. En 1946, con la llegada de Qavam As

Saltaneh al poder en Irán, los intereses de los Estados 

Unidos se ven favorecidos. Este gobernante recibió un 

préstamo de 10 millones de dólares para la compra de armas 

en norteamérica. En 1948 se firmó un acuerdo para el envio 

de consejeros estadunidenses que habrían de ayudar en el 

entrenamiento de fuerzas policiacas; en ese mismo año se 

eliminó del gobierno a todo funcionario probritánico. 
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También e·n 19.4S ·el sii,;· :VisÜÓ Washington donde firmó 

un ~cuerd~ cie asi~~encia IIl~~u~· que pe~itia la llegada de 

un namero .ilñEiort~nt·~:·d~;·>e-?CPertc;-s rnor·teamericanos a1 pa1s. 

En· 1950 se -~,~~~ ~o:~·~.~,':::~~~-~~~ó, .eilta .vez· para el desarrolla 

agrícola, ·con ~~-·~~al:_:. ··a~-~~nt6 eÍ número de expertos 

norteamericanos trabajando en ese país. (28) 

La creciente influencia norteamericana fue causa de 

inestabilidad política sucediendose frecuentes cambios de 

gobiernos, cuya orientación oscilaba entre probritánicos y 

pronorteamericanos, los que junto con la ola nacionalista 

que azotaba la región, permitieron la llegada al gobierno 

del Frente Nacional, dirigido por el Dr. Mohamed Mossadeq, 

quien tenia entre los puntos prioritarios de su programa la 

nacionalización del petróleo, que desde 1901 se encontraba 

en manos británicas. (29) 

En 1951 Mossadeq envi6 el proyecto de nacionalización 

a la Asamblea Nacional (majlis), que lo aprobó en mayo del 

mismo año. Los británicos, imposibilitados para intervenir 

militarmente en el pais por el peligro soviético y la 

presi6n de los Estados Unidos, deciden iniciar una guerra 

económica contra el gobierno irani boicoteando sus 

exportaciones petroleras. Los británicos reponen la 

producción irani de 243 millones de barriles al año, (30) 

aumentando la extracción en Iraq y Kuwait, donde sus 

concesiones eran importantes. 
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Para penetrar, .. en ·Irá~, compañi"as c~ma· .. la ~exaco 

O free ieron ·paga-~:. a.r : 9C?~:>iern?. · .~:1:ª~·~ ... ~o i :·. de·· s Us, : _gana~ci0.S 
netas si sÉ!·1.;s clab~ ~i def~cht/a:;·~p·lotar estos depósitos; 

~jtq,~~~~h~f :~~~J2~;~:;~~;:;,::E 
b;¡ tá~.í.~b~'~- ::·s'iri.~·.~:.··t~riibián 1·"~:.:i~:~-< ri~~t·¿~e-~iCan~~·,· · Í:o, ·~uni 

. allanó : !'l .. éámino para u'ri . ·a~ue'rció' •• e~tre. la~ cci~pañios . ·, 

britáriiCáS y las '·nb~~am~;-¡~~·~~s:~ :.:.: 

El bloqueo del mercado para el petr6Ú!o ·iranL 

para este tiempo representaba 70% 'de los ingre~os d~Í.·:.•.J:,Ú~> 
le provocó una grave crisis ec.onóm~ca. L·~ :eXtZ•a~c·id~~.::~·~i'.·.'..·. 
hidrocarburo bajó de 243 millones de barriie's a'1 · oft¿ :.;~ · 

. ~·. -.:: ~ '', . 

1950 a 8 y 9 mill~nes de barriles e.n 1952: y.Y,19~j, 
respectivamente. Los problemas económicos Crearo'n.:~na».:~~·~nsa··, 
situación social gue culminó con el golpí:>,.cl~;:;fs';~;º;.: 
orquestado por la crA en 1953, que restauró eL po.der: 'dól 

Sha. 

La restauración del Sha en el poder permitió una 

recomposición del consorcio irani, y facilitó la entrada de 

los intereses norteamericanos en el pais. Las cinco 

compañías norteamericanas más importantes (Gulf, Exxon, 

Chevron, Mobil y Texaco) obtuvieron 40% del nuevo 

consorcio, 40% la British Petroleum (antes propietaria 

absoluta), Shell 14% y la Compañia Francesa de Petr6lee> un 

6%. (32) 
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Para .. pene.trar e1?- Irán_·, compañias .como ia Texaco 

ofrecieron.'pa9ar···~1 gobi'erriO ·J.rani ··so%':··:cie>sUs 'ganaiicias 

netas ~'i .. ·. ~·~:· ·J.~á dá.ba·· el ·'de~~~ho<~ ~~·i-~t~- :-~~~O~.·: d~~Óá¡tOs. · ·. 
La Soc~ny ~a¡,"~m :oilCo. ofr~eció 65%'<y; lá·. Arameo 1legó a 

ofrecer. 72%~ (.31) ~in einbargo;·.---la. ~la:·ri~~{~ri~~i~~-~::·~~~~t·ada·_.· · 
.-.en .:.~1 p·a~ .. s · Comenzó . a_ 8.menaz~~- ~:~_¡,:~>:~·i-.6·.-:;·~-~{~-~\ .. ~~:~~·~e:~·~:~~ 

h-:t"itániC-oiiJ, ·sino también los nort·e~~r.i.Canos, J.0._ c~al. 

a'11an6 el camino para un acuerdo entre J.a~ compa:ñías 

"británicas y J.as norteamericanas~ 

El bloqueo del mercado para el petróleo irani, que ya 

para este tiempo representaba 70% de los ingresos del país, 

le provocó una grave crisis económicaª La extracción del 

hidrocarburo bajó de 243 millones de barriles al año en 

1950 a a y 9 mill~nes de barriles en 1952 y 1953 

respectivamente. Los problemas económicos crearon una tensa 

situación social que culminó con el golpe de estado 

orquestado por la CIA en 1953, que restauró el poder del 

Sha. 

La restauración del Sha en el poder permitió una 

recomposición del consorcio iraní, y facilitó la entrada de 

los intereses norteamericanos en el paísª Las cinco 

_compañías norteamericanas más importantes (Gulf, Exxon, 

Chevron, Mobil y Texaco) obtuvieron 40% del nuevo 

consorcio, 40% la British Petroleum (antes propietaria 

absoluta), Shell 14% y la Compañia Francesa de Petróleo un 

6%. (32) 
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con la llega~a de· .·lo~. norteamerÍcanos-··a·_·.:Irán: se 

·completa su ··~;ese~·~j:·~ ···~n.:,'.e·~:-,. GÓ1f6:--·pé~~ico>:N6.~: ~·~i·~~~· _:ya 

ninqún·:·~~i:~·: ~.í'~ei~~; .. éi'81 · ·~1f0 ~·en .e;i.:··~ha1:<suS. ¡~Ü·~~~~~;~s no 

est~n P~e~~~t~·s ·.'~~".: · 
,.. . ·.. . ..... · .. · .. \-

Haci~nd6 un baJ.a~ce después 'de la r~stauración del. Sh~ . 
en el poder, es evidénte que los Estados Unidos ·a·e qu~:;~~;~ri 

. : .... ';"' .. ":." · ..... ;·· 
con la mayor parte de ias reservas del Golfo y·,del. Medio 

Oriente. Las ganancias que las compañías obtUVi'e;o~:~~-~·;~-h~·~<· .. 
el periodo que va de 1948 a 1960 fueron de 12 800 mli1~~;.;. 
de dólares, que se generalmente se transfirieron ·a su 'p~i.s. 

de procedencia. (33) 

Estas enormes ganancias derivaron de los bajos costos 

de producción por barril en el Medio Oriente, que 

generalmente eran de 16 centavos de dólar por barril, 

mientras que en los Estados Unidos el costo de producción 

era de 1.73 dólares por barril. El precio de venta del 

petróleo debía calcularse pues, con base en el costo de 

producción en los Estados Unidos. Mediante el sistema "Gulf 

Plus", (34) todo el petróleo del mundo debía venderse a 

l.73 dólares, no importando el lugar de procedencia, más un 

flete fantasma cargado según el lugar de producción y el de 

cOnsumo. La diferencia entre 16 centavos y 1. 73 era parte 

del negocio de las compañías, ya que a esto debían 

agregarse los fletes de sus corporaciones navieras, los 

costos de su refinación y el precio final al consumidor, de 

los cuales también se obtenían ganacias. 
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3. 5 •. La crisis·· ·de·:' Suez 

- .. - ·-
-·. ;,_··_ 

La criái's:: de··:;SueZ ·brinda-.' a -.los-_ Está.dos Unidos la 

pO~·ibili·d;d: .~~-·:~ii~inar ·de ,taj"o ~a :.presenc·i.a: de Inglaterra 

y··_:Franci8.. .. ~e. :·~a ~ona -d~í" M~-~Í.~· orÍ.ente, exceptuando al 

Golfo -~~rsiCO, en el. que '·la :·p~e.S~ncia británica continua 

has.ta: ¡9'71~ :· 

El confl.icto ·de Suez nació a ra!z del fuerte 

movimiento nacionalista que envolvía a la sociedad egipcia, 

. luego de· la toma del poder por los oficiales libres en 

.1952. En 1954 Gamal abd el-Nasser surgió como lider de este 

grupo e inició un programa de reformas dentro del país. 

Dicho programa incluía una reforma agraria, que se suponía 

seria más viable si se expandía la tierra cultivable en el 

país; sin embargo, esto sólo sería posible mediante la 

construcción de una presa en Aswan. El programa reformista 

tambi~n incluía un programa de industrialización que se 

alimentaría con la energía eléctrica producida por la 

presa. (35) 

La negativa norteamericana a prestar los fondos 

necesarios para la construcción de la presa, se escudó tras 

el argumento de que Egipto no seria capaz de pagar los 

créditos, por el pedido de 300 millones de dólares en armas 

a Checoslovaquia. ( 36) Los egipcios percibieron que la 

negativa norteamericana era un castigo por no haberse 

adherido al Pacto de Bagdad, y por haberse acercado a los 

paises socialistas.(37) 
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El 2i. de. julio de 1.956 (d_os ,.d~~~ _después de la 

negativa_.,_ nol".t~;!am~r:i-c~.n~) . e1 . pr~-5.i~c:t~.nte ::·Na'sser: ·.·decide 

nac i~~~¡-j_-z~;-::;·~1 ~',<-~~~~i :. (~~ ~~?:~-~~-~-.~:< ~~:gti~-~~~-~n-~6::;:· :·q~~. ·_: los 

~;:e;;JJ!c:7t~r°:~~f J~IiD~~:~1~~;JiJI ~tfrrJj:·· i~r;irian 
,._'.fia·n~:¡a·. e· Ingláterra fueron los primeros en alarmarse 

. ·.·,.·· 

¡Ú}te· el'-'.suceáo, ya qUe ambos países poseían la mayoría de 

las acCiones de la compañía del canal y 80% de su 

sÚtni~is~ro petrolero circulaba por éste. Ambas naciones 

hab~an dominado el área durante un largo periodo, siendo 

I~glaterra la poteñcia "protectora" de Egipto de 1882 a 

1932-. Francia, por su lado, veía la. oportunidad de dar una 

lección a Nas ser, de quien sospechaba ser el principal 

financiero de la rebelión argelina, amén de que su consumo 

petrolero, que crecía constantemente, pasaba por el canal. 

La situación de Suez se veía agravada por las 

i:ntervenciones de la URSS y los Estados unidos; a estos 

últimos les hubiera gustado ver derrocado a Nasser; sin 

embargo, la cercanía de la URSS complicaba el panorama. En 

el anexo del memorándum del entonces secretario de estado 

Herbert Hoover, al presidente, fechado el 21 de noviembre 

de 1956 (38) se dice que los planes de Estados Unidos en el 

corto y largo plazo en el Medio Oriente eran asegurar: 

a) Un continuo acceso del mundo libre a las reservas 

petroleras. 
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b) Un continuo derecho de paso del mundo libre por el 

área. 

c l La preserv:a~i6n del Estado de Israel y :i.:,s E~tados, 
Arah~s i~Íiependierites. (es obvió qué se ref.;r.r.a':.; . 

aqu.;llos:qti.; se consideraban amigos:ilé l~~E:s~aéÍos 
unidos).•· - : . ·. ;> ',' 

d) La exclusión del ~oder militar soyi~ti~~ C:,'~f sti 

control poÜtlco del Úea. . •" 
,~': .... ! '. :._, 

:-,, .. 

En el corto plazo y respecto al: .asu;,t·c> .'ci:~ ,'sue~·~ . el 

secretario recomendaba al president~: la,: •salid;; de las 

fuerzas británicas y francesas del te~~~~~i.iO~.:·~~·i'~~~~-. La 

permanencia de dichas tropas a.limentaba :l~s· s'e~iimientos 
nacionalistas en el área, lo que permit.ta ··1a p;;sil:>ilidad de 

que la URSS ampliara, su influencia en la zona. Por lo 

anterior Hoover aconsejaba su salida, pese a que el 

gobierno norteamericano estaba preocupado por la creciente 

influencia sovi~tica en El Cairo. Por esto los Estados 

Unidos insist.tan en estar presentes (dando ayuda, 

asesoramiento o asistencia) en las fuerzas que. la ONU 

enviaría tras el retiro de israelies, franceses e ingleses. 

Otra preocupación entre los dirigentes norteamericanos 

era el hecho de que una victoria nasserísta podia sentar un 

precedente y tener consecuencias para los intereses de 

occidente, particularmente de los Estados Unidos, en toda 

la región. 
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- - _: - -· 
En el documento _enviado por el -Chief of: Staff al 

secretari~- d~:,: -:i:~·-.o~·f~·n;s~··--dei·-~~¡º~ · ::E.~t~~<?~ .·,J.ni~c>"~.· .. ~i.· ,·a .de 

ago~to_·· _de·: i·9-~ú:(·1~-~i.tu1·~d·~·;. _ .. "C'O~Ciu~A~~~·~';:-~~~·~rC~ ··dé · la 

exprópi~ciÓnd;; ia c~rapañia · M,a~~~fin~ ci'7l\f;ri~~}d,.'!{~~e~ por.· 

el .9o .. biernC>: -~gi·pcio" s~· S~~~~~·~,_; las··-.consecuencias que 

:~car·r~~ría, para. los Estados t!~Í.dc;>,s - y._ ;_;~·;·a~~;.::·:~·~~:· ~~~re~te 
victoria de Nasser: 

a) El decremento del prestigio occidental puede resultar 

en la pérdida de las bases nor.teamericarias en el Medio 

Oriente y norte de África y tal vez en otras áreas 

como Islandia, Filipinas, España y las Azores. 

b) La rebelión contra Francia en el norte de África 

(Argelia) cobrará nuevos impetus. 

c) Los gobiernos y lideres del Medio Oriente que se han 

identificado con la política de los Estados Unidos 

se verian seriamente debilitados. 

d) Otros gobiernos musulmanes se encontraran bajo 

creciente presión para expropiar concesiones y 

oleoductos petroleros occidentales (léase 

norteamericanos). (39) 

Más adelante, el citado documento señala las medidas 

que deben tomarse para apoyar la acción militar anglo

francesa sin comprometer a las fuerzas de los Estados 

Unidos. 

"Los Estados Unidos podrían proveer ciertas materias 

primas criticas (petróleo) al Reino Unido y Francia 

por el periodo que el canal de Suez se encuentre 

cerrado por acciones hostiles. 
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Estados Unidos podria dar mayor .apoyo ecóriÓmico y 

finanCi~i6' ·a Gr~~ Br~taña y FrancÍ.~. 
Estados u~idos podria d~ abaste~inÍient~ y equipo 

'iltflitar a.· las ftierzas anglo-fr:ancesa:s P~ra garan~izar 
' . ,-- ."'·:.- : 

e1 éXito en la toma de la zona del canal· ••• 

Estados Unidos podria dar.apoyo más activo al.Pacto 

de Bagdad, incluyendo su adhe.sión.p.ara ,cont.rarrestar 

el fortal.ecimiento del naCionalismo ·árabe_ medi-~nte.· •• 

a) adhesión de Estados Unidos al Pacto; b) ~incremento 

sustancial de la asistencia militar a paises del 

Pacto; y c) incremento de la ayuda económica. (40) 

Como puede derivarse del documento anterior, los 

Estados Unidos tenían casi bajo control la situación, ya 

que su margen de maniobra era muy grande, gracias al poder 

económico militar que tenían durante los cincuenta. Podían 

presionar a Gran Bretaña y Francia para salir de la región 

o ayudarlos a quedarse. Pero esto último no era conveniente 

para los norteamericanos porque sus crecientes intereses en 

el área podrían verse afectados por un posible re~reso de 

Inglaterra y Francia, y un probable fortalecimiento del 

movimiento nacionalista antioccidental. 

En lo que respecta al petróleo, aunque Estados Unidos, 

junto con los británicos controlaban todo el hidrocarburo 

del Golfo Pérsico, el cierre del canal de Suez y los 

oleoductos hacia el Mediterráneo, planteaban un problema 

grave para occidente, concretamente para Europa Occidental, 

cuyo proceso de recuperación estaba en marcha. 
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En el documento ya citad~. sobre conclusiones respecto 

a la expropiac.Í.6n del : .. canal' m~·~ítÍ.mO ·de. Suez .'por el 
.. • . . • . . '.'¡ .... · .. < .. ·.. . ~. ·: . 

gobierno egipcio, ~ec:~o .P.zif~-.'.~.~ .. ~.:~'7-c~et~ii~: .. d~ _oe:~ensa-, se 

especulaba en el .pu~tá, n~·~·9:··:~·0 :.:~·i ... Se: c·eirab~n el ·canal y 
. ' - . . . 

l.os oleoductos de la·. zóna·",';:_ la··. ··produCción ·debía ser 

aumentada ,en Canadá ·Y ~stados~Unid~s en ~. 3 millones de 

barriles diario~, en··e·i · .. Cáiibe ·;.:(Venezuela), eri 200,.ooo 

barriles y en el Golfo'. Pér~-:Í.c~. en: 500, ooo para atender la· 

demanda eurooccidental. <.41). 

frent:e ª d:::: ::r::::::~t~t~~;I~~~;::r~:1fü~:~11t:i~it:::r .. 
pero sólo por noventa:;~~·~~'f;ity.;)tq11e :i.iri:ipei.iodo .más·.· 

prolongado b_ajo ·ese ritmO:;;·dé:i0Xtracci6n ,~~d¡~.:·~a:~:r· los 
: , ..... :.;- " . 

yacimientos. 

En un reporte del 8 de noviembre de 1956, a propósito 

de una discusión en el Consejo de Seguridad Nacional 

sostenida en Washington entre las 9:00 y 11:25 hrs., (42) 

sus altos funcionarios decían estar conscientes de que 

Europa debía ser abastecida desde los Estados Unidos en 

vista de que Inglaterra sólo contaba :.con seis semanas de 

reservas. Con la movilización generada por la invasión, el 

consumo había aumentado rápidamente. Es decir, que los 

norteamericanos sabían que Inglaterra y Francia dependían 

de la buena voluntad de Washington y sus compañías. 
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El Almirante Radford asisterite a dfchas discllsl.ones, --

decia .que: ·;·10~ ~~~_iét¡Cos, -~~·~~;~i?i~n~~~::·~~ Si_ri~~- es~~aban' 
decidi~~s. ~ ;p'~ol?h~2;-ar:_ ,~- __ .iin~~,~¡-~·· ~~~i~~i~~:~ ~6·i~~.¡-·Ón;·::a">'J.·~. 
crisis·_ áctual ~ ·.ya. que' .~oño_C?:f:~n:_. ,il}Í!_~-~~§~~~P.-:~~~-.~~:~-~- ~ :~_:t ~~a~~~-~. 
pet~oleia mu.ndi~1;·· ad~ás·~.-d~~--~e-::t-~~~~··,:~ :t~p·~'.~~~> E~ta~Os · 

uriidos tendria que ayudar a E~~opa, i~ ~~e - póriCÍ;Ú ~ los 

árabes contra los norteamericanos".(43) 

Estados Unidos veia el peligro que representaba para 

sus intereses la presencia en Suez de Inglaterra y Francia, 

y la forma en que el movimiento nacionalista dicha 

presencia fomentaba, comprometia los intereses 

norteamericanos en la región. Esto terminó por poner a los 

Estados Unidos en contra de Ingl.aterra y Francia, 

presionándolas a sali~ mediante la amenaza de suspenderles 

el abastecimiento petrolero. 

Para el 21 de noviembre, en una circular del 

Departamento de Estado a sus oficinas diplomáticas en 

Bagdad, Jiddah, Damasco, Teherán, Karachi, Ank~ra, Tal 

Aviv, Londres, Paris y Moscú, se decía: 

"El prestigio e influencia soviéticos en ciertos paises del 

Medio Oriente, particularmente en Siria y Egipto, ha 

alcanzado poporciones amenazantes ( 4 lineas 

clasificadas) ••• Oebe hacerse explicito a los gobiernos y 

pueblos ante los cuales está acreditado, que Estados 

Unidos: "apoyará totalmente los deseos de los pueblos del 

Cercano Oriente de independencia" ~ Libre de cualquier 
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dominio extr~jei:'o. ~·· .. (Es-t~dOs.~uil.idÓs)
0 

na· ti8rie _intenci6n de .. · . ·., ' - . -

establ~~e'r ··ningÜn .·tiPo.'.de .. 'd~~f~io~ 

Est.ados .' Ú~.i~~s:<.~·~k~~<~~;~~·~~,~-·;·~;~~~'.:· º-~~~encimiento · de l.os 

pueblos de~ . c·~~caz:io/O~ie~~e·,;.·~ i:-q~.~.~-;~-c~n:c;>z-c·a.~ .. : 9~e e~iste una 

inte.rdepe~de:~~i~·:'.·;~~~~i4#~~·'.~:;~~~:;~~~.\~;·~~~::~·~:s'a· ár~ea··.·y. Europa 

:::::::ª~~rr::uz;¡z~§If:j~:;;,j~:;~.1;:~~j~r~ mercado para e1 
·:: -_": ;; :::,•.: :· ·-' 

:"···--:.;,'.J.:',,,.:.: 
',;,: 

Estados. Unidos ;~0·~~4-~.~-~:~j;~?~:~~~~~i~ .-que· a~·e·ptar el· .triunfo 

nasserista y:··pos·p~~er: -:~~~,á.-.- .. :~~--j~r·::· o~·~~'iÓn-,'_1~ .. d~~r~ta d_el. 

nacionalismo árabe; 

Si a lo anterior agregamos la asistencia rusa en cuanto a capital y técnica brindada a Egipto para la 
construcción de la presa de Aswan, una intervención abierta 

de Estados Unidos en favor de Inglaterra y Francia hubiera 

comprometido sus intereses en todo el Cercano Oriente y el 

norte de Áfricaª Oponerse fue la mejor opción, ya que no 

arriesgaba sus intereses ni los de sus compañías, no 

permitía el regreso de Inglaterra y Francia a una zona 

donde iniciaba su hegemonía, y quedaba como campeón del 

anticolonialismo. 

3. 6 La crisis de 1958 

Los años comprendidos entre 1957 y 1965 son años de 

turbulencias políticas en el Medio Oriente ocasionadas por 

varios factores; la rápida urbanización; la educación y la 

influencia de los medios masivos de comunicación, que 
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permiteri' el surgimieÓto.de.nuevaS clas~s sociales y nueVos 

valore.a,·.; ~~·~·~.:-·. ·~~o~l'~Í~rl ·.~·i~'., _c.aí.da de muchos reg!men~s 
po~íti<::º.~ ... ~~a'.·i;~~:~,,;·~ .. ~{~~~~~O~a1l' a 'los nuevos gobiernos con 

dificultades •para estáblecer. su a~toridad y· legi~imi~~d • 
. --· ·' .- .; . ·,··.·: ~'.:·,,. ' "'· •.• ,• ·-.:··,. ,' ~ º-.- .' ;.:. ". ·. . , ..•. ", .... : '·- - '. 

( 45) Por '··esto)s.; ·dan .istallidos revolucionados \,;,:. 

· ._Jordán·i~,: :Li.bariO ·.-e Ir~q·,. · -.dond~· · eXist.ían:"'; ::f~g{;~_'~~.·~:~. :·.:. ·_ 

conserva-d~:CeS __ ,qu~ c.oOt~~n .'~on ·la~;· si~~·~·t.i8'~:· .. d~l).9'obí~~·rio~<·~" 

norteameriCano. El triunfo de Nasser en la 'n8.C'iOnal.·iiiiC:i:Ór(· 

del canal, va a dar al nacionalismo á%'.ab~:· ¡a:>-'~~-~;~~¡~;¿.~·~··.> 
suficiente para derrotar a las fuerZas con~e~ad~r~s ·y· 

prooccidentales en la región. 

La preocupación norteamericana por el fortalecimiento 

de las fuerzas nacionalistas percibidas como prosoviéticas, 

va a producir en enero de 1957 la doctrina Eisenhower, 

también llamada "Resolución sobre e1 Medio Oriente", la 

cual decía que consideraba la independencia y seguridad de 

los Estados Unidos, y que estaban preparados (los Estados 

Unidos), para usar sus fuerzas armadas y asistir a 

cualquier nación que solicitase ayuda contra una ~gresi6n 

armada de cualquier pais controlado por el comunismo 

internacional. (46) 

Cabe destacar que durante este periodo, llamado 

también de la presidencia imperial, el Congreso de los 

Estados Unidos habia dejado en manos del Ejecutivo el 

manejo de la política exterior del país, sin cuestionar lo 

que se decidiera y aprobando los fondos necesarios para la 

implementación de tales políticas. 
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En ,Iraq,, des_~e: ~-iempos .d~~-. mandat~ :y· con· el -~ir:i· de 

aseguraiSe· la· Có~ce!Si~n·. petrolera,· los ln9les9s :·cré~n un 

:1?·::.i:ai.n .••... '.1i:imp¡~º··s~i;.,:6't.·nj··.:·;d;e~i.Y .•. '.hmf.ajntdu.:.a~t'·.~·º:.···;~1~rt3g~tt 6o~t~~ · . 'fiii~~·~.~.'?.· .. ~.:ff.: ..•. · ... ;;~¡,;,:c;~~f.ia•·· 
''"·''- ··.~·:.-· . :·-. ·. 

·•::~~}:V;:::3~~.;J~Ef ·~~t;~~~:ffl~~~~~~¡ .. 
apoyada por l.os ingl.eses' con una qei~·~~~ cubÍ.e~~a ·, ~~ 
demOciacia que _le daba la apariencia de un mOde~no· Sistemá 

parl.amentario de gobierno.(48) 

La doctrina Eisenhower daba a los Estados Unidos la 
oportunidad de apoyar a los regímenes conservadores y 

prooccidentales de la zona, como fue el caso jordano en 

1957. cuando el gobierno del primer ministro Sulaimán 

Nabulsi fue acusado de ser pronasserista, el rey Hussein le 

pidió la renuncia, provocando el estallido de violentos 

disturbios que hicieron tambalearse a la monarquía. Los 

pecados de Nabulsi fueron: declararse neutralista positivo, 

estar en favor de la lucha contra el colonialismo, purgar 

el ejército de elementos ligados a occidente y buscar un 

acercamiento con Egipto y Siria mediante una Unión 

Federal..(49) 

El rey Hussain arguyó que el comunismo internacional 

era el causante de la inconformidad en contra de su 
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régimen, cC>n i.o··que puso ,par' Primera· ve.z en práctica la 

Doctrina .E~S~nhc;;,weF.' Estados ~nidos, mandó la sexta flota 

al Med~t.erráneo·:oi;i~n~~~'. :Y ·Otorgó_ fuerte apoyo económico y 

militar . al ·régimen hachemÍ.ta..: 
. :· ;· ' -~ ·,· ': '. . ... :;._.:-. ;• ., . . 

·si~. emba;·~o,~:·~1· ~e~~··niás·~. ~~-~rta~t~··par~ los intereses 

de occ.idÉ!nte fue el golpe de~ estado· revolucionario ·que 

derrocó a la monarquía en Iraq en 1958. EL gobierno militar 

lidereado por el general Abd 01-Karim Kas.sim amenazó con 

nacionalizar la concesión petrolera y anular el Pacto de 

Bagdad. En Líbano la situación degeneró en una guerra . 

civil entre cristianos y musulmanes, siendo los primeros 

prooccidental.es y los segundos pronasseristas, partidarios 

de unirse a la Repüblica Árabe Unida (Siria y Egipto). 

Para detener la posible nacionalización del petróleo 

en Iraq y contener un poco la marea nacionalista en el 

·Medio Oriente, bajo la doctrina Eisenhower, Estados Unidos 

desembarcó 14 000 marines en Líbano, que detuvieron el 

movimiento revolucionario, y la Gran Bretaña envi.6 3 000 

paracaidistas a Jordania. Estas acciones obligaron al 

gobierno de Kassirn a dar seguridades de que su 

administración no tenia intenciones de nacionalizar la 

concesión petrolera. (SO) 

3 .7. La OPEP 

A pesar de los desafíos que. fas compañías petroleras 

experimentan por parte del' nacionalismo árabe, durante los 
116 



años cÍ.ncu~ntB:. el' é::ofitX.-ol· de' tal~s corporaciones· SObr~ :el 

petróleo es fu~rte y ~~tabl~. ~n~~ .. l94a': y ; 1960 las 

~ompafi~~~·:·: ,o.~·~=u~¡·~,;~:~ <.,~.~:<~i_.:.:~;~~d~:~.'· .. :~.~··¡·e:~te · hn5, t~tai · de 

ganancia~ de 15' ~~~ miú;'.,n~~ ~~ :~ólares. ( 5,1 l 
., .. ~;·.,:. ::l~:(; \:<'.'.:.t .. «\-~.:~~-,,, ).:.= ;; .. 

Esta:prosperidád.se· ve amenazada por.:
0
1) la.entrada de 

la·s ~oci~:~~·Í~·~.-.\~n~~P~~d~.e~te~; , l·~ · · ~~yori·a de ellas 

no'rteamericanas, (52) pero._también europeas· y jap!=>nesas, 

que ofrecen tratos más ventajosos a los gobiernos de los 

paises productores. La disponibilidad de petróleo aumenta a 

fines de los sesenta, provocando presiones a la baja en el 

precio¡ 2) la entrada de la URSS al mercado petrolero 

mundial. vendiendo crudo barato a la India y Cuba crea 

presiones adicionales sobre un mercado ya saturado; y 3) la 

continua lucha de los países productores por apoderarse de 

una parte cada vez más sustancial de sus riquezas los lleva 

a realizar presiones cada vez más fuertes para la revisión 

de las concesiones. 

Dos decrementos en los precios del petróleo van a 

provocar la creación de la organización de Paises 

Exportadores de Petróleo (OPEP). Dichas disminuciones 

entorpecían los planes de desarrollo de los paises 

productores, pues al mermarse sus ingresos debían hacerse 

ajustes a dichos planes, restándole credibilidad a los 

dirigentes políticos. El primer descuento en los precios en 

1959 fue seguido por el Primer Congreso Árabe de Petróleo, 

en El Cairo, al que asistieron como observadores Irán y 

Venezuela. En el se determinó que las compañias no debían 
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hacer ninguna reduccióli a\loS. _p.z:ec~os sin··, ~~ns0:1:-tar, .. a .·_los, 

gobie.rnos- interesad~s~';... ~·¿·~-.: J;~·pr·eS~~t~rit~Er">d~··· 1~~:-.~~-~~d~s. 

compañías, presentes ii~. di,ch~' re~~iÓ~;3~ ~o;;,~ro~, ~n. se;,.i.o 

este primer irÍt .. nt~ de.las'pr(:;duc;aresii.ya:'que·ir..:q,.·,·uno .. de 
los niás --fuer.~~~;{:~·~¿;:{·~~~~j~'.~:~f~~-~~f~'.;.~~~--¡~--~.-.:-:;-. ·''" .' :" " - ' 

rivalidad;.s :crin·i~~:::,e~~·ioCf~!!'.~2~\(;··, ;: '3, .·.·.·• ·.·.·.· ':.i 
. . :_ <·< :>;. ·~'~;: .. ;<~: "\>·:<-'.' ~ .. ·.:.:'' .- :::·". " :, '. .': ·;- :;· _: . _:· 

por· .EL ·8~::::~fi220;f l~:~:::::c:::~i:sx::n ~96:: v:nicci:: 

consecuencia. ~~~~}~é.~·riió~ de los cinco productor~s más 

importantes,_·eil.:a~g,dad·el 9 de septiembre de 1960. Los 

cinco. p_ais~~ a·111 -reunidos, Arabia Saudita, Irán, Iraq, 

Kuwait y v0nezuela, eran responsables del. 80% de las 

exportaciones mundiales.(53) Resulta curioso que 

concordaran regimene.s políticamente opuestos, como el 

gobierno revolucionario iraqu.í, que coincidía en lo 

económico con regímenes tan conservadores como el del Sha o 

el de Arabia Saudita. 

Un objetivo importante que alcanzó la OPEP desde su 

fundación fue impedir nuevas reducciones en el precio 

nominal del petróleo, lo que significaba adquirir soberanía 

impositiva, para que poco a poco los gobiernos productores 

se apoderaran de una parte cada vez más importante de la 

renta petrolera, a pesar de que la competencia entre las 

compañías fuera cada vez más intensa. 

Los representantes de las grandes compañias no tomaron 

en serio a la recién creada organización, pues pensaban que 
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desaparecería, o se transf.orm~ría en·a3:-~o inoper~nte, como 

Ya babia' ocurrido cOn. diversas· ··_ari;anizaciones árabes 

anteriOrmente (RAU, uÉli~n ~Í.i:io"...:f~a<;iu~, ~ jol:-dano-iraquí, 

egipcio-sudail~s~,:.·~::e:~~·.'·). ~',>·~~i~~·,_~··~~~:~:~~~;.,<.l·a OPEP log1:°ó en 

::::i:::s p:::e:~r~rz;~t:;,~f i;,~~'1dri. d~. cobro' de fa, renta 

' '. . .. . . . " . ;·,_.:<:'.~.::~:-.·_:_ :-~· 
· .. · ·:· . .'' •::' ;:' 

La ~reaciÓn ·de ¡,. op~; no,. ~~L~i~ en.'· su, inicio el. · 

c~ntrol que las colnpañías ~jer~ia~: ·s.obre'··et: pe·~~61.~a·. su 

reto u\ás importante provino de ·las ·compañías 

independientes, algunas de ellas de:·19s '.p8ises Capitalistas 

que empezaban a dar muestras de recuperaCión económica y 

estaban deseosos de tener cierto control sobre sus 

abastecimientos petroleros. Un ejemplo de éstas fue el Ente 

Nazionali Idrocarburi (ENI) de Ital.ia, que propuso a fines 

de 1957 a los iranies un acuerdo en el cual el gobierno de 

ese pais productor obtendria 75% de l.as ganancias; (54) 

algo revolucionario en la región. 

3. B. La guerra de 1967 

La guerra árabe-israelí de 1967 estaba de alguna manera 

prevista, como consecuencia del ascenso del movimiento 

nacionalista árabe radical expresado por Siria y Egipto. En 

la Estimación Nacional de Intel.igencia (NIE 30-2-57) del B 

de octubre de 1957, es decir diez años antes de la guerra 

(55) se habia previsto lo siguiente: 

La situación en el Cercano Oriente ha cambiado 

profundamente en los últimos años y las perspectivas 
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para l~s inter~ses occident.ales y de" i~s Estados 

unidos se han deteriorado •• ~los lideres de Egipto y 

·siria· con~·~nu~án ~j-~r~i~~do un·~~"p6cier.~~·á--.. ~nflueiicia 
sobl:-e !Os ria~ioricllistas:árab~~:·~acú.:c~i'e~·,:·d~ 'ia -~·Ona> 

. ·~ •• p~~ · . .' ¡:ci. ·~~: ~-on~i-~U~rárl·. S~~ridO ·.~·i-~~~-~~6-~ ;.·~~-~{~o~ en 

1a··. ~it~~~j_¿~ é:i~1 ce~cano · ori~il~~·~:~ri ·:.~{/iu:~~~o.0: • ;.. 

e~~ .·_~).: .. 6bje~i va de fort-~~~~~i;: ~~ ·_:¡~:f·{~~·~·c:i~ ;~ i.·: . 
perjridica~ a occidente, el bl,;que (ÜR~~Y~~s aliados) 

. . - ·, · .. ,. ·_: 

continuará teniendo como·. ObjétiVC:i· ~as c_onces~Ones 

petroleras·, ias bases militares y· ~as I:~iacio~eS de 

occidente con Israel. 

Más adelante, este documento analiza las perspectivas 

de los regímenes conservadores prooccidentales y deplora 

que ~stos regímenes toleren más a los radicales que a los 

Estados Unidos. De ahí que consolidar o ampliar la posición 

de los regímenes conservadores frente a los radicales era 

una posibilidad muy remota. 

Por esto, agrega "creemos que habrán .algunos 

conflictos armados en el área en los próximos años. Las 

oportunidades de conflicto derivados de la situación árabe

israelí son mejores que nunca" [sic] . ( 56) 

Los asuntos petroleros no podían quedar fuera de la 

apreciación de este documento, donde se preveía la 

posibilidad de un boicot. En su punto 8, destaca que dada 

la situación, las compañías petroleras occidentales (la 

mayoria y las más grandes, norteamericanas) se verán 
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sometidas a crecientes· presic:ines ;paia· O:btener arreglos 

favorables •para· los . paises .. prÓductorés y/o paises de 
' . ·. ' .. ·.· 

tráÍ'lsitó'~. i>ero·~i.8ntr~~·-... ~~g~E!:"~~~ ··conserVacÍoI'es. estén en el 

:s:i:r:i.:a.:.~_:_:rª::m.:e'.:ªn,~o''.:s'. .. ±.;t;fi~:r~1~;~~(~dcfz:::;:s.f:a.vo:::~:: : 

. '·que ':"·'.·se··:;,,:·enCüe~treri.- ba"jo prov<?cación 
' 1, • ~; - ~' •. ~ •• : ' '· ·"' : - .. • • -· • • '~ • • >'' . • .. - . 

extrema; '.(b~sc~rá~) eje~ce:;:: su capacÍ.dad'(influencia)' para' 

detener ~]. ,fi~}~: P<:Úole~·;; ... ci;.i G~lfo :~é~.sic:º .. ~l . mar· 

Medite~ráneo. (57! · · 

Otra previsión del citado documento era .la ·que 

auguraba el pronto derrumbe de la fórmula 50%-50%, iniciada 

por Venezuela en los años de la segunda guerra mundi~l y 

extendida a todo el Medio Oriente durante los cincuenta. Se 

especulaba que el derrumbe de este sistema seria 

consecuencia de la pronta llegada de compañías extranjeras 

al área, principalmente japonesas, italianas y germano 

occidentales, que ofrecían términos más favorables a los 

paises productores. (58) 

El conflicto de 1967 estalló el 4 de junio, Nasser 

proclamó que Estados Unidos y Gran Bretaña apoyaban al 

Estado de Israel, por lo que él trató de ganarse el apoyo 

de los pueblos de los paises productores. La presión 

popular hizo que sus representantes se reunieran en Bagdad, 

para lanzar un boicot petrolero contra esos dos paises. En 

condiciones de sobreoferta y dada la todavía escasa 

dependencia de los Estados Unidos del petróleo del Medio 

Oriente, el daño que se provocaban a si mismos los 
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productores árabes era mayor qüe el que oc:,~sion_~ban .c?rl _el 

embargo. 

. , .. , . 

venezuel.a e Irán _apro~eCh~i?n··~.~~-·· ;~~~~C¡~~: .. ~~~.9~:'.'--;i·:·~e, 
la producción . de los - árabes, ~~~-~~-·-~·~a~~iÍ~f~"{~··.~'./:;;(~.:)~.-~~; 
mercados, con lo ~ue··.·este ~~·Í~e;-_:·~~:~:~ij:~'~- foei~n\iñ-6/0~:: uri· 

fracaso. 

Es interesante observar que algunas nacionalizaciones, 

como la iraqui, comenzaron en diciembre de 1961, cuando el 

gobierno de ese país promulgó la ley BO, que limitaba la 

extensión de la concesión sólo a aquellas áreas que la 

compañía utilizaba para sus actividades normales, o sea 

0.5% de la concesión original. Los derechos de la compañía 

sobre 99.5% del territorio fueron tomados por el gobierno 

para darlos en concesión a los consorcios independientes 

recián llegados, que ofrecían condiciones más favorables. 

Gracias al triunfo iraquí y para evitarse conflictos 

los concesionarios de Irán, Arabia Saudita, Kuwait,_Qatar y 

Abu Dhabi, han devuelto voluntariamente a los gobiernos 

buenas porciones de las antiguas concesiones. ( 5 9) En 

algunos casos, dichas áreas han pasado a ser explotadas por 

las compañías petroleras nacionales creadas por los 

gobiernos de los paises productores, como la Compañía 

Petrolera Nacional de Irán, la Compañía Nacional Petrolera 

de Kuwait que administraba la refinería de Shuaiba o la 

Petromin de Arabia Saudita, entre otras. 
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Haciendo· un-. balance, Ob~t;~vamc:i.s qU:e -l;a s~~~~c_.ió~ ~a 
fines de·:·los>:~-~~~nta. _e~~· d~·/_·~c;~:t.rc;i::ó:6Cid~~t1~l· ... ~obr~ -~l· 

::;:::$Lt::~~f ii~~*~~f d~~li~ilTuf~·· · 
llegada del i:ey Faisal al trorio de Arabfa, Sáudita en 1962, 

::!:::d1º~· ·::t7:~i:::ºirnt~::f fJr:1;;difr:ftfi~ft1t~útC1~:···. 
veridria posteriormente' a ser claVe para !OS.· ESt'áctOS·- ÚiiidOá 

en el Medio Oriente. 

El balance de los intereses petroleros de·los Estádos 

Unidos en el Medio oriente hasta el retiro de la ·Gran 

Bretaña del Golfo Pérsico era el siguiente: 

Cuadro 4. Participación de EUA en la pi::oducci6n 

petrolera árabe 

1971 

Pais Por ciento propiedad de EUA 

Arabia Saudita 

Bahrain 

Libia 

Kuwait 

Egipto 

Dubai* 

Zona Neutral 

Iraq 

Abu Dhabi 

atar 

* su producción comenzó hasta 1969. 

Fuente: Stookey Robert, w., op cit, p. 77 

100.0 

100.0 

88.0 

so.o 

so.o 

so.o 
33.2 

23. 7 

14~3. 

13.4 
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Debe .. de,stacar~e 'q~e_ :se· permi~~6 ·-1~ entrEt.da. d~ las·· 

llamadas compañías, independientes.'(pequeñas)· que, ,l.ej()s·.de 

:::::::~:~~f~.~~~~~t1~{itfit~~t 
siguiero~ . ej~.~~~~.~."~,~-;~;/_~~-.~.:,·:·~-~-~-~#~.·~~) ·· sobre'°'·.ref ínaCiqn·; ._, 

distribución y clesarroiro' tecrioi69ico·; ;:J~~ ~~;~;,~:~~·~:Xi~s ., :·· .. · 
. '·· '•' i .. ·:- . 'i ;. . .• 1 ·.·'- _\. " ~ • ' • 

buenas relaciones:.--.con-..:·e1: __ ;-,gobi~Z.lié)"'.:·norte·ame~~-cario·i'~~: .. ~6~}.'·í~·--" 
derrota de ··N'1ssei Íós''regimenes ·conservadores. de la ·,;egión 

entraron en Ún~ n6~~~1;.~f~~~ de estabilidad. 

En cantráste la situación en ei sudeste asiático no 

era totalmente favorable para los estadunidenses. Aqui la 

guerra de Vietnam se .habia convertido en algo totalmente 

impopular para la sociedad. Trastocando la tradicional 

conducción de la politica exterior norteamericana, el 

Congreso adaptó un papel vigilante de este proceso para 

impedir que el Ejecutivo volviera a llevar al pais hacia un 

nuevo conflicto. Es ésta la situación en que se en9uentran 

los Estados Unidas en el momento en que los ingleses 

abandonan definitivamente el Golfo Pérsica. 
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capitulo :i:v. 

El Gol'fo Pérsico y el consenso de la politica 

esterior norteamericana 

. . . ' . 

En los anteriores capitulas se ha destacádo''1a'ki'¡:>ortan~ia · 
. ' - "·· ... ,. '!'>;·:·._;· 

que ti~ne ,El Golfo Pérsico para los Estad~s 'urii;,¡ó~i c~yas, 
acciones se conjugaron para que, a parÚr' ~~:,/i.~, r~~irada 
b:i:it&nica, este pais haya llenado el v~~Ío cie' ~o~~~; ci~j~do · 

en la región. sin embargo, la dificil si~ua~iÓn in~~rn~ po~ 
1a que atravezaron los Estados Unidos a c~uSa de·la·querra 

de Vietnam fue un factor que los hizo depender de sus 

aliados regionales para la defensa de sus intereses. La 

adopción de la politica de "pilares gemelos" es decir, 

apoyarse en Irán y ~abia Saudita como gurdianes de sus 

intereses en la región, fue el resultada de esta situación. 

A riesgo de ser reiterativo, debe recordarse·que el 

Golfo, es esencial para el control de una parte muy 

importante del mundo y de su comercio. Todavía. por el 

estrecho de Ormuz circula 17% del petróleo que se consume 

en el mundo, y este flujo de movimientos comerciales a 

través del Oceáno Índico de ninguna manera pueden pasar 

inadvertidos para los intereses norteamericanos. La 

cuestión geopolitica conlleva riesgos, ya que además de 

cuidar un equilibrio regional, se debe impedir que alguna 

potencia regional o extrarregional obtenga una base en la 

zona a partir de la cual pueda proyectar su poder. 
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Rusia:-, a lo lar'go.:· de la_ his_toria, ha _buscado una 

saÍ¡da hacia ~i~·océ.áno;.f~di~o;-~·~i ·bi~n-·.l.a geop~lítica· de la 

zona h~- v:~~'ia~6:·-~0i;.:,~~-::;.¡·~de~~n~~~·CÍ.á. de las ·repúblicas de 

Asia cent~'.~i, ~~;~;~<ie,;~~';'.ºl\~l.de]Oª" que ésta ~aya a ser 

def.ini.~-~·~:ª_~::·.:~._·p'7~~s:~:::.~~· .. ~:e~.-:r:e.~-.-'..~¡.s:~-~~ .'.-.~~~i~ .. -. a~_and~n~ 8staS 

::7~i~~~i~i~~:~:~¿;Etá:1d2~ .. 
·•::::=~~::t{it··~tir~::~·:~:E:::~~t::rk~~·wI.:~~t~~~r~ :.:: ...... . 
e1 ·.·s~~~id~·~~~d~:~-.ciú~:-: ·ria-: ha· :·de·j~do: d~<.".:~~i'. ·~:~~=1:·:~~~P.~~,~~~~~-
c~p~~i~~r po~; ei' ~~ntrol del ár~a. 

Europa, eliminado el peligro soviético que la ·ina~teO.ía·· 

aliclda.a los Estados Unidos, puede sentl.rse en condiCiones 

de retomar su antiguo papel en la zona. Para Europa el 

Pérsico es de vital importancia ya que de allí proviene la 

mayor parte de su abastecimiento petrolero, además de que 

lo considera como su traspatio. Una Europa unificada, capaz 

de traducir militarmente su poderio económico, sería un 

reto muy grande para la posición norteamericana en el área. 

Otro aspecto de la cuestión geopolitica en la región 

del Golfo es e1 equilibrio del poder en la zona. Existen 

alli tres importantes polos de poder que son: Irán, Iraq y 

Arabia Saudita; cada uno de ellos trata de ejercer el papel 

de líder de la región, lo que ha traído turbulencias a la 

zona. Irán, durante la época del Sha, trató de desempeñar 

este rol. Iraq, al desaparecer el Irán Imperial, trató de 
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llenar el vacio .de'.'poder, Su .aparente .triunfo. s'obre Irán 

trajo Un .·nueVO ·:d0s~q~li-Lib~i0 ~ua.n~O i~ten~6.- ·!3j0rC'.er su 

hegemo~~a-,-~c~;ad~J,~.-~~~~¡·~~ .. con 10 'que:se hizO ~~ce~aria. la 

int~:iV~n~ió~:. ·de E~
1

tados Unidos para restablecer el 

equili~r¡~c e~ ta. z.:.na; Arabia Saudita ha desempeñado el 

papel. de fiel del equilibrio, pues se alía con Irán o con 

~iaq dependiendo de las circunstancias. Para finales de la 

presente década se espera·que los sauditas tengan un poder 

militar efectivo y junto con el resto de las monarquías en 

el Consejo de Cooperación del Golfo, estén en condiciones 

de enfrentar un nuevo reto irani. 

El petróleo es otro de los elementos fundamentales. 

Estados Unidos ha declarado repetidamente que el suministro 

del Golfo le es vital; durante la guerra fría enfatizaba 

su importancia para sus aliados, y aunque esto no ha salido 

del discurso politico, cada vez queda más claro que el 

control de los yacimientos del Golfo puede darle cierta 

influencia sobre Japón y Europa, quienes mostraron en 1973 

que dicha alianza puede disolverse en petróleo. 

Una cuestión que es de suma trascendencia para Estados 

Unidos es el acceso al petróleo a bajos precios y en 

cantidades suficientes, lo que finalmente puede reducirse a 

bajos precios. Dado que esta potencia consume la mayor 

parte del petróleo producido en el mundo y cada vez depende 

más del exterior para satisfacer sus necesidades (un tercio 

de su consumo proviene del Golfo), este asunto le resulta 

de vital importancia. Tampoco debe perderse de vista que 
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desde ·loS años· ~e·ten~·a ·1·a: .. ~6:~P~·t . .Í.tivi~ad:de ·1os ·produc.t?S· 

norteam~~i~-~~os · ~~~~~·~~<·'1~óidcf ~~~~~r:i~rari~o ··a~~e ·1~s. }?~jos 
precios y~ úi. buE;na' caliC!á.d ··de: ios ';artic~lÓs. japq~eses y 

::f:::0:i2:ii:~·t:.Vz::si?e~¡lJ~KfJ:·ff0{;:;;j:r;::ª:::·. 
petrÓ~~() ·~~-~~a¿j_~c;#~~úd~~·l;;~P·º~? '.• coinp~tff~ V¡~~~.;~e los·· 

Pr~u~t:os?rioft~B.mé~i.~a~-Os ·-: .. ·ti~~e~: ~n. e1 = ·mund~, · · ~~ · aqu1·.:·Qu~ 
el '~o~~fol::'.~~ 'ia,s . ~CÍii~r~~l~s del G~¡fo a tr~~é~. d;_ 

aii~~-~·~~·; ,::r~J.·ac;;·ic;~~S'.' ~t:J~ciales 'y tratados de cooperiáción,·· 
•.• , •• , .: .•..•• l. 

4 ;·1 ~'.La Salida de l.a Gran Bretaña 

La salida de la Gran Bretaña del Golfo Pérsico, abandonando 

su dominio político-militar sobre una 2ona de la que Europa 

dependía cada vez más, resulta una inc6gnita,(l) aunque 

también es cierto que el movimiento nasserista, el 

nacionalismo, y la penetración de los norteamericanos, 

terminaron por erosionar su posición. Es probable que en 

los circules diriqentes británicos, se haya percibido que 

Inglaterra invertía sus recursos en la seguridad de unas 

monarquías donde los intereses de Estados Unidos eran cada 

vez más importantes, beneficiándose del estatus conservado 

por la Gran Bretaña. Las compañías norteamericanas se 

llevaban la parte del león en contratos destinados para la 

creación de la infraestructura de estos países, para las 

ventas de armas y para servicios. Inglaterra entonces, 

ponia la mesa para que otros se servieran. 
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Otl'7'o argumento es el costo que . para. Gran Bretaña 

~respresentaba, el:- mantenimi~ni:-o d~ tr<?Pª~; británicas al: .este 

del canal de· suez, es ·decir .del .Golfo,.:SingaP.úr, Malasia· Y., . : ' . . 
Hong Kong; .A prLnciipios de 196{ esta erogacióri éra de 105 

millOii~S· ··~e·· 1i~iaa··, anua1eS ··~~~··~.ú~ ~ ~·~~~~~s -· ~~i~~ales, . ya que 

otras fu0ntes señalan qu~ ~rá :·.·~e J·.i'~Q·· ~i1~~nes .:".·:En ::enero .. de 

Í968 · Harolci Wilson; al 'frente del gobierno laborista, . . . 
declaró su.deseo de:reduCir. las fuerza·s milit~r~s en.estas 

" ·. . 
regiones de 85 000 hombres.ª 15 ooo ·y de bajar J.os gas.tos ·a 

51 millones de libras a principios de 1971. (2) 

Mikhin dice que la retirada se debió al. deseo de 

acabar con los .viejos mátodos .de colonialismo basados en 

las fuerzas armadas, y cambiarlos por un nuevo esquema en 

el que participarían de lleno los Estados Unidos, 

fundamentado en "pactos defensivos" y alianzas militares y 

de seguridad con los paises de la región. (3) 

Cualquiera que haya sido la razón, los ingleses 

deciden abandonar la región y, transformada ya en.un área 

vital para los asuntos e intereses de los Estados Unidos, 

éstos deciden llenar el vacío de poder. Los ingleses 

anunciaron su decisión de abandonar el Golfo a principios 

de enero de 1968. Se retiraban de lo que quedaba del 

imperio inglés en la zona: Qatar, Bahrain, y los siete 

emiratos que más tarde conformarian la Unión de Erniratos 

Árabes, además del Sul tanate de Omán que aunque era 

nominalmente independiente, recibía una importante 

presencia militar. También desocuparían las bases militares 
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de .Bahrain y Sharja; <Y sald.rian ],os 3 ·400. ingleses ·dé 

Mas ira, 
1 
f~~n~_e. ~: 14 cos~a de Omán en·. el C?Ceáflo · :f~dic~ ~- ·e 4·) 

·.· .... 
'.· ",': ''.;. ··,_,· '·;·, '. ,','."i:, - ..... 

La retiráda· b:ritá"~.f~a:.·iiO' implicab~·' a·b:ariéfóri'~r ~ ~19~úq. 

~~~:::~~?~~~{~~~l~t~J~~~~~fü:f ~~; 
potencia regional o· ext~arZ.e9ió~~i~·· p·iir·a·: O_bt~~ejr. pUfltoS· de

apoyo en la zona. Inglaterra, ~r sé~ridad ~e las f~ág{le~ 
monarquías trató de crear una uni~n \:ie~:.t~~~·,_-~u-~ ·:C~~~-~-i-~~,f 
pero dicho proyecto fracasó al ,d.~clar~~-._.~-~-~~r~-.i~~ -~s~ ·,· 

•'· ·.'-:·-·: 

independencia el 14 de agosto y al hacer lo mi~nl?.óatár· el 

2 de septiembre. Con esto quedaron en 1". un'.ión:~~lo.5.iei:e·_.· 

emiratos escasamente poblados. 

La retirada británica deja tras de sí un gran número 

de problemas, derivados de su forma de dominar el-área: a) 

problemas de fronteras entre los distintos emiratOs, como 

ya antes se apuntó; b) presión soviética a través de sus 

aliados en la zona, Yemen del sur e Iraq; y c) inquietud 

por las actividades del Frente Popular para la Liberación 

del Golfo Árabe Ocupado, que mantenía una guerra de 

guerrillas en la región de Dhofar, Omán, desde 1965. 

El segundo de estos puntos resulta interesante pues 

desde el 10 de octubre de 1969 el Sha había declarado sus 

intenciones de jugar un papel importante en el Golfo : 

135 



••• no debemos titubear·por·tomar;~ualquier 
~ . . . . . . ' ' " " . " ' - . . .. 

precauCión. n·ece'.~itria ·para ··i~cremeOtar nuestra 
. ·'' . '.·· :, ,, .·. . - .. ', .:· . . . 

preparaci"ón .~lita~ .'en··. defens·a de nües~ró 

· t~r~ihori6·:./~-~~onter~~: • .,E_stB.. ~litica t·i~ne un 

·gran··~ig~~f¡·~a~~···hoy en vista de las 

responsab~lidades no previstas que 

cOnfroritaremos con la retirada británica. 

Evidentemente, Irán cargará con grandes gastos,. 

pero_ por otro lado es razonable que la defensa 

por la seguridad de la zona sea asumida por 

los paises del área. (5) 

Esta definición del Sha lo llevó a un aumento 

acelerado de los gastos, preocupando al resto de.los paises 

del área pues en el. periodo que va entre 1968 y 1977 

incrementó sus erogaciones para la defensa 16 veces, 

particularmente a la Arabia Saudita. Los sauditas aunque 

opuestos a las tendencias hegemónicas de Irán, preferían 

una alianza táctica con este país, a un acercamiento con 

Iraq, al que veían como procomunista y aliado de la,URSS. 

En una audiencia del Congreso de Estados Unidos, el 29 

de julio de 1975, el embajador norteamericano en Ryad, 

James Atkins, declaró que los sauditas entendían los 

factores que impulsaban al Sha a demandar equipo militar, 

pero no comprendían por qué este equipamiento tenia que ser 

tan grande. ( 6) 
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. . . ' . 

La Arabicl satJ°dita, por i'o' ·ta·n·t.0, ·incrementó. su ga'sto 

militar 23 _v.;ces;. de)~{J!lillo_n~s c;ie.d¡5lar!"s .-,;·· 7 539,_ e 

::ª:n::n:~:~!g6i§j~:~;e:~~;;4G~~~r~~5.[~f:~1f Z:ªd::~n:::: 
del país;: por".1o:que·sus•,:gastos,'dé;_él.efens"a/obedecían más a 

este: c~~fi_i¡c'~~::::'~~·: .. ~:: ~~s :·~~~-ib·i~~~ '~i~i6·n~·~ regionales. 
·--.' 

···.-:-
·:: . . '::::.>>.· -., 

4. 2. '.L~.- '_re~~Ues~B ·a:~rteamer.icana 

Los. 'EstadoS UnidoS, con fuertes intereses establecidos en 

la-zona, no habían tenido que perocuparse por la seguridad 

del área mientras Gran Bretaña mantenía una presencia. El 

anuncio del retiro británico fue preocupante para los 

norteamericanos, ya que se encontraban involucrados en la 

guerra de Vietnam, conflicto que se tornaba cada vez más 

impopular en la sociedad noteamericana, por lo que vendría 

a ser muy dificil para los dirigentes justificar sus 

compromisos bélicos en una nueva región. Parte de las 

preocupaciones norteamericanas derivaba de que el retiro 

inglés de Adén en 1968 habia favorecido el triunfo de las 

fuerzas de izquierda en Yemen del sur, país que se había 

vuelto aliado de la URSS. 

Los intereses estadunideses en el Golfo fueron 

definidos por el subsecretario de Defensa, James Noyes, en 

una audiencia ante el Comité de Asuntos Exteriores del 93 

Congreso, intitulada New Perspectives on the Persian Gulf. 

Aquí Noyes declaró que los intereses de los Estados Unidos 

eran: l)contención de la URSS; 2)acceso al petróleo; 
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3 )_li~r.e m_ovimient_o ·.de. barcos .y aviones: nOrteélmeriéá.nos 

dentro y fuera· 'del· área,•· .(7)•'. 

Brown, 
' .. •.·.,·· ···,'···, 

decl~rÓ q,¡.;,éicis 6bj.;,Ú;;;,s·de. Estados .uní.dos ",,n el Golfo 

Pérs.Í:co·,. ·e~an':·.:].)¡~egurar e1·.·:·_acceso a cantidades adecuadas 

de· petróle'c:~; · 2 )l:-ésistir ia expansión soviética; 3 )promover 

la estabilidad de la región¡ y 4) avanzar.en el proceso ·de 

paz en el Medio Oriente apoyando la seguridad de Israel. 

(8) 

Todas las fuentes oficiales del gobierno de los 

Estados Unidos mencionan al .petróleo, la estabilidad, 

(cambios de gobierno en la zona podrían afectar su 

influencia) y la contención de la URSS, como los elementos 

centrales de sus metas en la región. Para cumplir estos 

objetivos han seguido varias estrategias; una de las 

primeras fue, sin duda, encargar a Gran Bretaña que antes 

de su salida organizara una alianza militar de las 

monarquías para contener a la URSS en Yemen del Sur.e Iraq. 

Los esfuerzos británicos tendientes a crear esta 

alianza terminaron en fracaso, como consecuencia de las 

rivalidades (que fomentó) que separan a las élites 

dirigentes del Golfo. Aunque Irán y Arabia Saudita 

coincidían en la necesidad de aplastar la rebelión de 

Dhofar y en oponerse a Iraq, diferían en cuanto a la 

presencia anglonorteamericana en el área, amén de la 
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: - - .-
preocupación. saudita: pe;~. i~ creci~n~e :in_fluencioC?-. -d~ _Teherári . - ,: ._,,,·, · . ., 

/.''·' t·.:·" 

• :·. - ...;'._:·~--~~._'_, ... ·, • ¡.· •.• ~' ·. '··; ·~ .• - ·u~i~;;~< ac~erdárl'" 

l.·mpleFmre.~n. 
0taa6r.~~-.d.· lª·a;'.~ ..... :p>~o···~ .. l¿:i::ft-~i,jc~a:~~~d·.-:~e·~~~,)~':?~.:~~~ta:~«?.~.' ,. ·-. . . . . -\b:il'~·~.e'.~-: -.:g~·~~i~S."_, :·:Co~ '·:·u-na 

discre.ta ~~~~s~~6f·~:.:·:~Íi:~~{~~ -~·en ÉÍ~h~ain. ·~ES.ta- ·~i~'Cr~t~ 
presencia pare~e -~-Ó~~~{~i~;:~on·: i~s ·.intereses Sal.Íd-.itas ·:·_:=~~~~<·. 
la posÍbliÚdad .d~·:qu~¡Irán tratara de ejercer ·un· :~a~er 
hegemónico en el área, y con la aparición de iá:: flÓt~· 
soviética: ·en el Océano fndico en marzo de 1968, -a:rl~nc·i-~~~6'.-·. 
la intención soviética de ampliar su área de infl_~·~-~~¡-~::~~ 
la zona. 

Habiendo detenido la ofensiva del Tet el 25 de julio 

de 1969, en Guam el presidente Nixon declaró que "en el 

futuro las naciones asiáticas tendrían que aceptar mayores 

responsabilidades en su defensa". (9) Este mensaje fue 

ampliado en su informe anual (Estado de la Unión) el 22 de 

enero de 1970: 

Ni la defensa, ni el desarrollo de otras naciones 

puede ser una empresa exclusivamente americana. Las 

naciones de cualquier parte del mundo deben asumir la 

responsabilidad de su propio bienestar; y ellas mismas 

deben determinar los términos de este bienestar. 

Respetaremos nuestros compromisos, pero debemos 

reducir nuestro involucramiento y presencia en los 

asuntos de otras naciones. 
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Esta doctrina estaba ·encaminada: a .impédir. qu·e-. EStadOs 
- . - . - ' .. 

Unidos·· se· inv~~U:Ciara ~e:n: ·o~i:-8.S'>"g·ue:r~a~·/, .. ~~ ··d_B.,ría: ··a:Y~da: .--a 

n·acioneS · · anienaza·daS: por 'el· . . . 
re~p0ns.~b.Í.1:idad ·primaria .s~_~i~ .:- s·u_::_~pr~~~~·~:\4~~-~:~-~~:~.·.:. ;r.·a·· 
d0cisi6n de design~r a ·rr_án ·guardráii:· de.:~-iO'á,~·rnter·e·ses 

- . ::. ·. ··.·:·:i_:t,:··:'.' ·· .. : ... '._:i:, "\·'. .. \·:··:_~ . / .. '_:· 
oCcidentales (más norteamericano~)- en "el'.Gol.f~-:)?~r-sic;::o~ -era 

. '-;.·.;:·'-::! 

ampliamente compartida por el Poder· ·F;j~-~~{Í~~::;.-':' 

El subsecretario de Estado, Eugene Rosta_.¡, declaró el 

24 de marzo de 1968 ante una reunión de las seis compañías 

petroleras más grandes de la nación que: "Irá_n es el pais 

más fuerte del área ... Y es muy importante para el 

mantenimiento de la influencia .de los Estados Unidos ahi" 

(en el Golfo). En el mismo sentido habló el subsecretario 

de la defensa Paul Warnke, en una audiencia del comit~ de 

Relaciones Exteriores del senado, el 6 de junio de 1968: 

"apoyo enviar asistencia militar a I~án, por la importancia 

que (Irán) tiene como factor estabilizador en el Golfo". 

( 10) 

El Congreso reaccionó a la salida británica en forma 

más conservadora. El 17 de enero de 1968 el l!der de la 

mayoría en el Senado, Mike Mansfield, expresó su 

preocupación por la decisión británica, ya que "se le 

pedir!a a Washington llenar el vac!o que tal política 

dejaría, en una época en que no se tenían los recursos ni 

los hombres para hacerlo". También el senador Edward Burke 

consideró la salida de Gran Bretaña como esencial y expresó 
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que era necesar:io evaluar la p~Sipilidad· de ericontrár~ 

alguna· manera de :llenái; el vacío· d.; poder en .el'.. área· .. ( 11). 

Como resultado .... de una. _visita· a .Teherán. de· ·varios . 
• o .' .·: • :: :· 

miembros :del cc;;rig.r;-eS~'~" pei;tenecientes al subcomité eSpeciai 

sobre la f~Ct·~~~:::;~~-~:.:j_·~i.d~fen.sa, el Sha declar~ que. ·estaba 

displies.to -:~/:r,~m-~l~~a~ ._el papel estabilizador de los 

británicos :~:~~~···:~:~ >ái;:e~. Este subcomité al volver a ·los 

Estados U~i~~~, ·: ~e~inó· recomendando que se debia dar a 

Irán la asiBtencia·militar necesaria para posibilitarle.el 

desempeño de tal papel. 

Como puede observarse, desde antes de la doctrina 

Nixon, ya los circulas dirigentes en los Estados Unidos 

habían pensado en Irán para desempeñar un importante papel 

en el Golfo. Sin embargo, haber nombrado sólo a Irán para 

tal tarea habría significado dejar a este país to"da la 

autoridad en la región. La Arabia Saudita era un país 

importante para los norteamericanos, por ser una de las 

fuentes más importantes de petróleo en el mundo y porque la 

concesión todavía se encontraba en manos de ARAMCO (formada 

por cuatro de las mayores compañías petroleras 

norteamericanas). 

Las preocupaciones sauditas por Irán, que era un país 

islámico pero no árabe, derivaban de la larga cadena de 

conflictos que históricamente han existido entre persas y 

árabes en la zona. Los sauditas percibían a Irán no como a 

un protector, sino como un peligro. Por lo tanto, era 
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necesario inClui.r a iOs: sau~Ú .. tas··dentro ·del· nUevo esq'uema· 

regional, au~~~e ·.~u debi~i~¡d., ~;itB:i ... n·o:,-'i~~·'·p~~ti~i-·~:··.·riiáS 
que jugar un . pape1 ~e ~eg~~ei6 6r~é',; fr'~ri~~ f.:iráii; E;~t;~ ·· 
pol!tica fue ·e.onecida:·~-~~~,·:. i"a <a~'··.· iO·s · . .'.·.~;~~-~:;·~; · .. ~g·~~~¡~~ "., ·~: 
Twin Pillara. 

. . 
. -

Los objetivos que se·p:,;e~;¡;~di~n aicanzar ·ella ;fueron 

expresados por Joseph g¡.~·co," ··e~to~~~~~ ·'.:ub~ecretario de 

Estado para asuntos polftiéos, en sU testi~onio ante el 

subcomitá especial de investigaciones de la Cámara de 

Representantes, el 10 de junio de 1975: 

continuar promoviendo la cooperación 

regional exhortando a los países más fuertes del área, 

Irán y Arabia Sau.dita, a asumir responsabilidades 

crecientes para la seguridad colectiva de la región. 

Establecer relaciones directas con las nuevas 

entidades del área, incluyendo el establecimiento de 

representaciones diplomáticas en los países del Bajo 

Golfo (los emiratosJ. 

Desarrollar planes para la asistencia técnica, 

la educación e intercambios culturales, a través de 

programas públicos y privados con el fin de promover 

un desarrollo ordenado. 

Se reconoce el papel que los británicos seguirán 

jugando corno asesores, en desarrollo económico y 

seguridad ••• en el que el aprovisionamiento de equipo 

militar para la seguridad regional es un aspecto. Este 

enfoque puede revisarse periódicamente ••• para el 
142 



mantenimiento:de la estabilidad "en e'1. GOl:-fo··Pé-rsico y 

l.a Península Arábiga •. (12) 
' . . ~ :- -' ','. . ' . : . " -. " : . "~ '. 

M~chcis .• d~ est<J~ ;objetl'-'.o,s•se cu~;li~;on, .· c~mo• fúe la 

finria; :__cie~-~n" ·~c~~~dO con"~{ Dlil:-~t·~·:·d·~-:,'B~h~áiÍl -p~·r~ .. -~usar. la·· 

b~~~- ·~ei: ::~~~~to d~ .. J~f ~i.r ~·· d~~O~u~~~~:_ p~~ ~~~·~·:: .. ~~{~~~i~~~ 
' . - " ., . 

dos meses antes. A· este respecto ,·JosePh. Siseo· declaró ·ante 

e1·can9reso que "el estclb1ecinliento de-Una pequeña fuerza 

(en Bahrain) tendría un signifLcado.sicológico y militar 

además de promotor de la paz•. (13) 

El establecimiento de relaciones diplomáticas con los 

nuevos estados independientes se dio inmediatemente después 

de la salida de Gran Bretaña. Asimismo se reconoci6 el 26 

de agosto de 1970 a Qabus como sultán de Omán, después de 

que encabezó un golpe de estado contra su padre. Bahrain 

fue reconocido el 15 de agosto de 1971, Qatar el 5 de 

septiembre y la Unión de Emiratos el 3 de septiembre de 

1971. 

Inglaterra siguió desempeñando un papel importante en 

estos emiratos, por medio de sus compañías en la regi6n, a 

través de acuerdos de cooperación técnica y mediante su 

presencia militar en la isla de Masira en Omán, tal vez 

consecuencia de la rebelión izquierdista en Dhofar. 
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4.3. La amenaza d~. la- URSS en:.~a;_regi6n_. 

·.:·:· .:" .:;_ .... __ .::.-::: . . ;-· ;.-·: -:-'·'_-·-,-... -.) " 

otro elemento 'de ·esta;,poÚtic . .i· .. fue.•::1a.·: graii.'· .cántidad de 
;.•:·, ,_-e·,··.·: 

armas éiue ·se :ie-.traris'fiiiE!r}:>tj.~·~o ~:·s·e· ~ie'.'':peiini"tieron· adquirir 
. ..: .. '~- .. ··. ··:-:>.,- ... ~_:,·,.: ;·.··:.·,.;.::~;5;·; .. ·."-.:~.,. ~,'.!_··.,'·>'' .· : ••. 

a Irá~·, .lo ~u-~:/~8:C~~ -por:.~:'.d_0'fi~t·~f-\1.i'.ia:_:éa.Í:i-_era aríuamentista 
··,:_ '."·.> ··: ;·" ····. ·. - ·:·. 

en 12.i r:egi.Ó~. U.na dé ·las· Priñlera·s reacciones a la copiosa 

transferencia de armas .de ios Estados Unidos a Irán de 

parte, fue la firma del Tratado de Amistad Iraq-URSS el: 9 

de abril de 1972. A partir de entonces, Iraq comenzó a 

adquirir grandes cantidades de armas de la URSS, aunque en 

menor cantidad que Irán de los Estados Unidos, Inglaterra y 

Francia. Las importaciones de armas entre los paises más 

destacados de la zona fueron, entre 1969 y 1978 las 

siguientes: 

Cuadro 5. Zmportaciones de armas Zrán-Iraq, 1969 a 

1978 

millones de dólares 

Año Irán Iraq 
1969 220 70 
1970 160 50 
1971 320 40 
1972 525 140 
l9i3 525 625 
Ú74 1 000 625 
Ú75 1 200 675 
fa:76 2 100 1 000 
1977 2 400 500 
1978. 2 100 500 

Fuente: Cordesman, Anthony, The Gulf and the search for 

strateqic stability, (Boulder: Westview Press, 1984), p.180 
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En··.,e1. cuadro· ···an.tel:-i.Oi:- ¡)tiec:I.e ·apreciarse, que las 

importacione.i de ~rnias d.;. :Í:raq dismin~yén-'de-,'1969 a i9.71 y - . . . . 
y· we1v~n··a~:in~-r~eritarse~·com~ .. r~acción a :iá :~e~i.S:rón de 

instaurar i-~:.· ·p~i~ ti~~-: d~· ·"~pila~es :: .. gemelos 1' Y·. a.· la.· nutricia 
.·.: .... ·.: "·:, ... ·· . . 

gran, ti~nsferencia de armas norteamericanas a·Irán. 

Obviamente la mayor parte de las armas que reCibían 

Irán y Arabia Saudita procedían de los Estados Unidos; en 

segundo lugar de la Gran Bretaña y en tercero, de Francia. 

En tanto que Iraq las obtenía fundamentalmente de la URSS y 

en seguida de Francia. La expansión de la compra de armas 

en el Golfo coincide con los incrementos de los precios del 

petróleo, circunstancia que permitió a estos paises ganar 

independencia financiera y con ella libertad para elegir 

material militar. 

El Ejecutivo tomó la decisión de levantar cualquier 

restricción a la venta de armas a Irán. Durante una visita 

que el presidente Nixon realizó a Teherán del 30 al 31 de 

mayo de 1972, el comunicado conjunto publicado, aunque no 

hace referencia clara al asunto indica que 

••• ambas partes acuerdan que la estabilidad y 

seguridad del Golfo es de vital importancia para los 

estados rivereños; estos estados tienen la 

responsabilidad de mantener la seguridad en la región. 

Los Estados Unidos confirman su continua cooperación 

con Irán en el fortalecimiento de sus defensas. (14) 
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A pesar .d17 l.as imP.1~,~~c.Í.~nes,· ··n~d~ .hiz.o. el·_.c~?~~~~o 

por detener. las ventas. Éstas, por otra pa,,te, crecie,,on de. 

tal forma· ~e las ag~ncias •. pri~ad!'~;. ¡a~ .~~~·· 9()biei-d() y•. 18.~ 
de algllnos servici"os · de -las.·. fue·~z~~---.·.a~~~~~· ... ~·~mP.~ .. ~{a~:~.~~tr~: ·· 

(:·. 

sí par·· reálizar vent.as. Dei1tr0 · Ciel _.·e'jérC.ito~- :.;1:a · ... ·f_Uerza_:.·· 

aérea y la armada, proponían de manera · inde~~-~d~~~ie. ~- :·· t:r~ri . . ... 

fortalecer la rama de su especialidad d0ntro:d~_la~ fU~rzas 

armadas iraníes. 

El Congreso comenzó a organizar audiencias al respeCto 

desde 1973, pero sin tomar ninguna decisión. No fue sino 

hasta 1976, cuatro años después de que el Sha compró armas 

a discreción, cuando se adoptó. la Ley de Asistencia a la 

Seguridad Internacional y Control de Exportación de Armas. 

Por medio de ella, el.Congreso pidió al presidente someter 

a su consideración un estudio comprehensivo de las 

políticas y prácticas de ventas de armas en el plazo de un 

año. Esta ley otorgó al Congreso participación en las 

decisiones sobre este delicado asunto. El Ejecutivo debía 

enviar informes cuatrimestrales sobre la venta de.armas y 

avisar al Congreso 30 días antes de efectuar la operación. 

Bajo esta ley, el Presidente Carter, en 1977, revisó 

la política de ventas de armas a Irán y el Congreso comenzó 

a tomar algunas medidas. A mediados de junio de 1977 el 

presidente vetó un pedido de armas iraní de 250 aviones de 

combate F 18L. Al mismo tiempo sometió a la consideración 

del Comité de Relaciones Internacionales de la Cámara, una 

carta donde se ofrecía a Irán la venta de 7 aviones AWACS 
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con un costo de 1 300 ~illones de· dólares· .. El 28 del mismo 

mes el Comité· lo rechazó por 19 votos contra. 17. ( 15) 

El Sha visitó washingto~ a· mediados de noviembre de 

1977, y.solicitó adquirir 70 aviones Fl4, a lo que Carter 

respondió que estudiaría cuidadosamente su petición. (16) 

Esta respuesta permite entrever cómo la llegada de Carter y 

su política de Derechos Humanos, unida a un Congreso cada 

vez más activo en asuntos de política exterior, comenzó.a 

erosionar el consenso presidente-Congreso respecto a Irán. 

No sucede lo mismo con Arabia Saudita y los emirátos 

de 1a península; las ventas de armas a Arabia SaUdi.ta ·en 

los setanta estaban destinadas a modernizar las_ fuerz.as 

annadas y la guardia nacional. Una de las ventas efectuadas 

en 1971 incluyó baterías antiaéreas y aviones F SE con un 

costo de 177 millones de dólares. 

En 1974 hubo nuevas ventas de aviones con un costo de 

2 619.5 millones de dólares, (17) que incluían servicios, 

mantenimiento, entrenamiento y construcciones. En 1976 se 

vendieron 400 misiles Maverick aire-tierra y 2 000 misiles 

Sidewinder aire-aire. Al ejército se le proveyó con tanques 

M 60 y un sistema de misiles dragón. La armada adquirió 

barcos de patrullaje con misiles, y cazas con misiles y 

barreminas costeros. (18) La falta de personal 

especializado hizo crecer el número de militares enviados a 

Estados Unidos, que aumentaron de 148 en 1973, a 1 478 en 

1977, excluyendo 300 hombres de la guardia nacional que 
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también recib:Ía1{ ~rltI:enktie~~º~ .. ~~~~~ .. io~-. ~~~e~~:r;i_~~nos_~
estuvieron. ~cti(~s\7¡;~r:f~.~~~i ·,~,~{1:.ª•·.~.ºn.s~~~~~i,6.n .. ~e· .. 
barracas milita.res~ ·._centl:-OS:;JiiádicoS~--.:_hospital'eS ;:~:.esCue1as :., '· 

campos aé~e6~;. ~~~;~~~(~iÚi~\;~~ r',:~·b[~~~i~~'./·~~~ ~~sf~s· 
que fuero~ de 8.9 mu millones de d61a:res en 19.7.6 a ·21•mii 

millones Pilra .,1987. : ( 19 f 

Tanto en el caso de la Arabia Saudita como en el ·de 

Kuwait, no hubo problemas en el Congreso para la venta de 

armas, a diferencia del caso Irán. A partir de 1974 a 

Kuwait se le vendieron misles antitanques TOW, misiles 

tierra-aire Hawk, aviones caza A-4M y misiles aire-aire 

Sidewinder, además del entrenamiento a 185 militares y 12 

asesores norteamericanos en el emirato. Debe destacarse que 

Kuwait era la avanzada de las monarquías frente a Iraq, 

aliado, para este tiempo de la URSS. 

Al resto de los emiratos se les vendió armamento en 

menor escala, con excepción de Omán, al que se le 

entregaron mayores cantidades, para hacer frent:e a su 

conflicto en Dhofar, al que apoyaba Yemen del sur el otro 

aliado de la URSS en la zona. Tal vez por esto el Congreso 

no puso objeciones. 

4. 4. E.l consenso en torno al petróleo 

La cuestión petrolera, que es uno de los aspectos más 

importantes de la política de los Estados Unidos hacia la 

zona, aparece muy poco en todo el discurso político que a 
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ella se réf.iere'; ·esto tal vez· _obedezca· a qt.ie hasta antes de 
... ··- ' ' . ··. ., 

1973 los estadunidenses deperidía[l:llÍuy.'poco de sú petróleo. 

Los dependiente~. er~n ·s4s_~ái~~d~~} E~opa y· JéiÍ?ón_. 

::·.:,:,::-;:.·;_(.·::.:_,.' 
, oesp~és d.el·.~ 'erñb~~90\:P~"tr~·i:e_r~ ;~~', 1973 ,:· tanto el 

Congres~ ·como. el Ej~~:~i:i~~, .~~~~U~-~-~i~~- ·y: ·c~~t~~l~~o-~ ·ra 
• . . ': ;Y , 

posiblilidad dél ·. us_o -de·: ~l.~ :f~~'.~:~~~) .. · ".~~··<~·~~-.9~/~~!:1 :/_~·trB. 
situación semejante. El 13'_.de, eriero·::de 19.ÍS, Henry 

Kissinger, entonces secretario de Est~do ,·: ci~c1·a·;Ó a 

Business Week, sobre el uso de la .. fuerza militar e-n el 'caso 

del petróleo lo siguiente: 

••• debemos aprender de Vietnam que es más fácil 

entrar en una guerra que salir de ella. Con esto no 

quiero decir que no haya circunstancias en las cuales 

no usemos la fuerza. Pero es una cosa usarla en el 

caso de una disputa por los precios; y es otra cuando 

hay un estangulamiento del mundo industrializado. 

El Congreso por su parte, a través del Subcomité 

Especial de Investigaciones de la Cámara, pidió al servicio 

de investigaciones del Congreso la preparación de un 

informe donde se examinaran los factores a considerar en el 

caso de una ocupación de campos petroleros extranjeros, 

como respuesta a un hipotético embargo. Este reporte, 

concluido en agosto de 1975, sugería la ocupación de los 

campos petroleros de Abqaiq, Dammam, Ghawar y Qatif en 

tierra, y Berri en el mar. Todos estos campos, 
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pertene.ciente.s .a la Arabia'. Saudit~ y .. : locali.Zados . en la 

costa este del· reino; (2.0). 

Lo la 
importancia de . la Ar~i-~t ,Sa.~:qi~~::~~~·~ .. ~nx~~'.·/~·-~:~'.~,~.~~ e: t!~_id0S ~ · 
de toda la región, lo reah\~~tE!·"~~~i.'6'.~·6::::~~;~~/~'l.io·s:·es· i~ ... · .· .. ·.' ... ; . 
costa este de Arabia Saudita, donde·Se .. conCentra:la mayor 

reserva petrolera mundial .. · Si se hicieron ya estudios sobre 

la forma en que se llevaría a cabo la ocupación de esta 

área, deben ser secretos, ya que no hay ninguno disponible 

al pablico; pero la reciente guerra Iraq-Estados Unidos ha 

mostrado cómo los norteamericanos pueden ocupar o defender 

esta región. 

La adopción de 1~ política de "pilares gemelos", se 

llevó a cabo en un momento muy dificil para los Estados 

Unidos, ya que la impopularidad de la guerra de Vietnam, 

les impedía una participación más directa. Esta política, 

sin embargo, tuvo algunos éxitos, como la intervención 

irani en Dhofar, que acabó con la insurreci6n en 1975, 

impidió la expansión de la URSS y permitió el libre flujo 

del petróleo. sin embargo, la irrestricta venta de armas a 

Irán desató en la zona una carrera armamentista que lejos 

de ayudar a la estabilidad de la zona terminó por alterar 

el equilibrio del poder regional. Para eliminar este 

desequilibrio era necesario anular la peligrosidad irani y 

fortalecer a las monarquías del Golfo. Esta restauración 

del equilibrio vino después de varios años y no se realizó 

sino hasta la desocupación del Emirato de Kuwait en 1991. 
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Otro elemento· que comienza· a destacar .. es el. :~onáens~ ·. 

presidente~Congreso en· sli po.lítl~.~. ~-~~~~~:i.ai:(·~~.;·ar~~~~: .;·d~í· 
Golfo. El petróleci· ocupa U~ '..:iug~~ ·: .. ·~.~da-:'.~é-:t :~~~-··:·~~l"~~aiit'~·· :· 
dentro de este _consen~O. ~LB.·. p¿~:~t¡·~~::_:::~~1:,~·;·Pi.~a.~:~:~\:~.ij~~~~~~~·:.:;· -
termina en. 1979 con la rev~iti~Í"6rl~",>·~r-~#~:;~:~~c;?~:/~t~~-:-~~-~\.ae··.':· 

"·.•'.,·/'···· .. 
inicia la rectificación del .trat~ie;J.to·:.h~ci~:.:1~(::-z-~n_a;~:_-·.· 

4. 5. La doctrina Carter 

Despuás de la derrota de Vietnam, los Estados Unidos 

entraron en un periodo de relativo aislamiento, simbolizado 

por la doctrina Nixon, y el llamado síndrome de Vietnam. 

Mientras Estados Unidos entraba en este periodo, la URSS 

parecía encontrarse en expansión. Vietnam del Norte terminó 

por liberar Vietnam del sur y pocos años después se 

intervino en Camboya. En 1975 la URSS a través de Cuba 

participó en la guerra civil angoleña, en la que terminaron 

imponiendo el gobierno socialista de Agostinho Neto. En 

1977 apoyan y participan en el movimiento revolucionario de 

tendencia socialista en Etiopía y en 1979 ejecutan la 

ocupación de Afganistán. 

La revolución iraní excluía a un elemento importante 

de la estrategia norteamericana en la región, ya que no 

sólo eliminaba J.a política de "pilares gemelos" para el 

Golfo, sino que desechaba el CENTO, que era parte 

importante de la política de contención de la URSS. 
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. La caida del Sha originó un. ·intenso debate dentro de 

los Estadc;;s Unidos, pues para algunos. el ·¿ás~rr6n~ forzado 

y acelerado de :rrán creó. tensioiies•:'que te.Driiriaron por 

provocar la revolución. Otros culparon .. a' la politica de 

derechos humanos de Carter, que trajo m1:1chos problemas a 

los Estados Unidos, como el secuestro por 444 dias de unos 

rehenes en la embajada en Teherán. 

La invasión soviética a Afganistán en diciembre de 

1979, aunque haya tenido cmo objetivo defender al gobierno 

de Kabul, era a los ojos de los norteamericanos una amenaza, 

para su posición en el Golfo, al llegar a 300 km del 

fndico. 

Bajo las circunstancias antes mencionadas, en su Informe 

sobre el Estado de la Unión el 23 de febrero de 1960, el 

presidente Carter declaró: 

Pongamos nuestra posición claramente: cualquier 

intento por una potencia externa que trate de ganar 

control sobre la región del Golfo Pérsico, será 

considerado como un asalto a los intereses vitales de 

los Estados Unidos de América; tal asalto será 

repelido por cualquier medio necesario incluyendo la 

fuerza militar. (21) 

La doctrina Carter no altera los objetivos de la 

política exterior estadunidense, sino que es una adaptación 

a las nuevas circunstancias presentes en la región .. 
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Dirigida a Cuid~·ios·iñtereses de-io~ Estados Unidos· en ia 

zona, Va. a oto~~á~le a ·esta po~e~cia·u1l"_P~.P~~:~~~'._8:c_t.ivo'.erl_·.-
1a protec~i6n .de1 área, ·cc::>n-. _este. ob')E!'t·iv~-:::_s.·e::.·-q:r.~a::,1,~·-: 

llamada. Fuerza ele Despliegue Rápido y se .b~s~;,~'. 
través de '. ias· ·cuales pueda· operar. 

En este aspecto, tanto el Ejecutivo. ·conlo', el.- CongrEi~~ 

coinciden en que es necesaria la protección de la zona. El 

Congreso adoptó una posición más crítica y militante que el 

Ejecutivo, con un claro apoyo de la opinión pública. Una 

encuesta realizada por la empresa Harria, mostró que 75 de 

cada 100 norteamericanos apoyaban la aplicación de la 

doctrina si los rusos amenazaban con tomar el control del 

Golfo. (22) 

El Senador Edward Kennedy consideraba la doctrina como 

peligrosa y poco efectiva. El aspirante republicano a la 

presidencia Bob Dale, en clara posición militante contra la 

URSS, dijo que la doctrina "era palabrería que los rusos 

considerarían como simple propaganda intimidatoria". El 

senador demócrata Henry Jackson preguntó "si era bueno 

enviar esta señal a la URSS cuando lo esencial era si dicha 

doctrina era creíble o no". (23) El representante Stephen 

Solarz dijo que la amenaza más 'importante en el Golfo no 

eran los rusos, sino la subversión interna, sobre la cual 

la doctrina no clecia nada. (24) 

La doctrina brindaba al gobierno la oportunidad para 

rehacer el consenso en la política exterior, pero el corto 
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tiempo. qUe. permaneció . en· lB. :. presidencia james carter le 

· impidi~. ·aic·anz.ar.' .ta1 :'~~~ª· ·;~~.~)·~J.:.-:pr~~ide~~e Reagan qui.en, 

:::á::;:::~:Sc!Zt:1~Ót;::0:~¡~~~t:::~:: a:l~c::~~~ d:a l: 
"';' -'~· ·' 

do"ctriria·j:aiter ~·.:.Cabe· deStacar·:.·qua·· s.Us .~.iraCaSoS ·en Libano y 
la ~u~i;f~;d~ S~!iª~' ~~ i~~faieron que en el Golfo se 

Óbt~V·i~~~>~n :iJal~~Ce·.·favor~ble. 

La d~ctrina Carter seguia, hasta cierto punto, la 

opinión expresada por el asesor para Medio Oriente del 

. Consejo Nacional de Seguridad, William Quandt, quien opinó 

sobre la caída del Sl¡a: 

Estados unidos no puede depender de potencias 

aliadas; debe depender más de sus propias fuerzas, de 

su propia diplomacia y sus propias relaciones 

económicas para proteger sus intereses vitales. (25) 

Cabe destacar que con la creación de la Fuerza de 

Despliegue Rápido procuraba no confiar en sus aliad9s, sino 

en sus propias fuerzas. La reacción de las monarquias 

petroleras a dicha doctrina fue de escepticismo y temor, 

debido a que se temía que tal Fuerza podía también servir 

para ocupar los yacimientos petroleros. 

Para el funcionamiento de la Fuerza de Despliegue 

Rápido, la administración Carter elaboró una serie de 

acuerdos en 1980 que la posibilitaran para tener acceso y 

bases en Egipto, Kenia, Marruecos, Omán, Portugal y 
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somalia. (26) .En.· el; e.aso· d7 K.eni.a. debia llevarse a cabo el 

acOndic-iórláinient~/-de·:puert~s:·para la· armada~ En Somalia se 

i~~li~~~Íi:~:~~~--~~~-~~· .. i;_ábO~:~~,~~:¡ .. l~ --~rmáda Y. la .fuerza ~ér~a¡ 
er; <L_~·:i;s /~?·~~-~~~~(/'.~e·.· ~·p~iaria el aeropuerto, lo mismo 

-·e·, :r.¡ 

"que~· en·:Ma;rrue_i::ás··:Y:·-Ras Bi:lnas·, ·Egipto. Además de· estos la 

may~;-ia·-_·:~~>i~~;,:~~~;6~· ·:~e .~ealiz~rían en Diego García, donde 

se in,,;ii:tiron'617:7millones de dólares entre 1981 y 1985, 

de. un total de l 132 millones de dólares aprobados por el 

CongreSo para ·el proyecto. Después de Diego García quien 

más presupuesto recibió fue Omán, con 255.2 millones de 

dólares y el que menos alcanzó fue Marruecos al que se 

destinaron 30 millones para el acondicionamiento de los 

aeropuertos de Sidi Slimane y Muhammad v. (27) 

Estas instalaciones sirvieron para la formación del 

Comando Central (CENTCOM), el l de enero de 1983, que hizo 

de la Fuerza de Despliegue Rápido una organización 

independiente constituida por 200 000 hombres con la 

posiblilidad de aumentarse hasta 500 000. (28) 

La creación del CENTCOM viene a mostrar el consenso 

presidente-Congreso en la implementación de sistemas para 

alcanzar las metas de política exterior de Estados Unidos 

en el Golfo. Estas acciones, que se llevaron a cabo en 

plena guerra entre Irán e Iraq, muestran la preocupación 

norteamericana por la seguridad de las monarqu1as 

petroleras del Golfo. 
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La politica.·. de .:~p~la~".!-ª ·. gem9lo~" res~~t6 -seF un 

fracaso, .au~que funcion6:para - acabar, con· l~ _guez:ra·· de·. 

guerrillas en Dho.fa!'· En ~n balanc~Ge.neral, f.;ll:ó p~~que . 

la carr~r~ <~~:~m~~nt"Í.sta'. ··qué" ·.:d~~~~ó ,·.:~~i~-~~-s ;_ ~~i·_: ~·ri:~c·~~ .>·: i·~-· 
regió'n -"rltá~· .. :~_egU.?:a ·pa~~·- .. l~~>·i~~~;.~~~~\:~~~:~;·~~#-~~~.~~-;~_:·;·::·.~:Ó~··. 
ponía en peligro .al· volverla más. in;;;stai>i~>ii,pciliÜca'd~ 

¡ ..... -"·" ;., ... ,,. !''·:·-- .<'···.J.''(···', .. · .•",;_., 

más para restaurarlo y mantenerlo. 

,;-'.::. ~:"._\·.· :: <. 
Otro acontecimiento que viéne a reafi·~~·r- ei .. cOn~'.enso 

politice hacia la región, aün d!!spués del ;;i;,,de.'Í.~··.,;.erra 
fr~a es la guerra contra Iraq en 1991. 
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Capitulo V 

después de.,.· la ,·guerra •. fria 

) } : : > • ·. 
consenso 

La _gue~ra ... eiiti:-~.· .1~·i:iq. y. ·Estadas ·,_~iii~o-~. t~e-.ne:. Ei~p.~cial 

impor~~:~·~j:~,-.'.-~aX~··ei·:pr0seO~e t~abajo,·. Pues ·e~-:. ~rió ·de __ l6s 

prim~ro~.A~n~i.Ü~~~ de l~ que se ha dado en llamar la post

~e,¡::~a,.:fr.ía: .. ;_Este' :conflicto ya no estuvo marcado (como 10s 

·.~-~~~:!~;~~·.(-~~~ · 1~· a:menaza ·de expansión soviética hacia .:la 

':C.egiÓ~·.· ::La :-guerr~ contra Iraq es el corolario de lá 
:.':· ;-_,_,_ ··- .. -

Poi.t:tiéa, 'iiórteamericana hacia la región, iniciada con la de· 

a~~y~·.; al: Sha como policía regional. Esta guerra pretende 

·co:.i:is·ervar. el st:atu quo, y restablecer el equil1.brio 

~e~~~nal, lo que finalmente deriva en permitir ~1 flujo 

p~trolero a precios razonables y en cantidades suficientes. 

El petróleo de1 Golfo Pérsico, se ha convertido en un 

elemento cada vez más importante para los Estados Unidos en 

particular y para los paises industrializados en general, 

por lo que cualquier potencia regional o extrarregional que 

intente controlarlo, se enfrentará con los norteam~ricanos 

o con cualquier otra potencia industrializada que dependa 

del petróleo de la región. 

Dentro de los Estados Unidos el consenso en política 

exterior que, durante la era de Reagan, tiende a 

recuperarse en torno a la amenaza soviética y comunista, 

sufre un rudo golpe con la desintegración de la Unión 

, Soviética. Sin embargo, no ha cambiado hacia el Golfo 

Pérsico, lo que implica que el consenso hacia la región se 
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. . . - . . 

basa en el petróleo. y lo ·que de ,él:se .. deriva,:,".y no en la· 

amenaza soviética:. 
--:.:.;" 

. '... . ":·. ·:. ,·: ': ;° .• :.:·'. ..... ~, -1. • • '.. .;, .... • 

El lia> . . , ' •• :, .. ; ;. en · · 

sistema I~ .. n.-:ª. ~tl~ibri~i~t3~¡~Ht·:~tr6~:tff t~.~.··.0~mb.~1h:~ d~ ~:: 
' . ~- .... 

los EstaCios•.&~icl;,~··· iiayaripodido'rC:>.J:;;,ai'üríá .<:ó~ÍiCi.ór; ·é!e·.· 
.. •. .. . ! .•...• ·'"·"' ... _,, ... - • ··i 

p~~e_ñ~i"~,~/.:~~,~~}~~p~~~~s ·~-:~~-';:·~u·. ·g~~·rr~··:: c"Ont~a·- ·'.~:·.: i:~1iq ~;.:no 
vista clesCié .la ,¡¿guné!~ quérra munifül ; · 

5. L: · Or:igenes 'de la guerra contra Iraq 

·Los. oi!genes de esta guerra, como mencionamos antes, pueden 

enconti:-arse en la ruptura del equilibrio del poder 

regional. Angelo M. Codevilla dice que se remontan a 1956, 

cuando el gobierno de los Estados Unidos saboteó la defensa 

del Canal de Suez que hicieron Gran Bretaña y Francia, lo 

que provocó la renuncia inglesa a sus "compromisos" al este 

de Suez. Desde esta época los Estados Unidos, si bien no 

toman el papel de potencia colonial, ensayan una serie de 

esquemas para mantener la estabilidad política en e~ Golfo. 

(l) 

Si bien es cierto que los compromisos de Gran Bretaña 

se redujeron a partir de 1956, también es cierto que esta 

nación mantuvo su poder colonial sobre las monarquías 

petroleras del Golfo hasta 1971. Por lo tanto, fue la 

decisión de Estados Unidos de adoptar la política de 

"pilares gemelos" (que funcionó entre 1971 y 1979), lo que 
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.. . . 
provocó" la erosió~ del:equ_ili~~io, reg:~~nal mcinten.id<:? _por. la 

prese~cia .b~Í17~.i-~a en .la 'zona. 
/,·: 

~:::l,7§f ij~~i~~1l~~&J~;~¡i~:~'.E: 
:::~:ºf~r~~rí,})jf fr~~etl!t~ii:~?J$~~t:r!ª~~:::::::r ~: 
exP8.ii~'iót1'.<éiei:~~~~di~aiis"'mó .. ·¡~·i:~icó :·h~~i~ las ~monarquías 

·- ,, . " -, ~- :'.'.'·. ,· .. ·.:.-· . . . . . . 

petroleras,:·EstadQS'- Unidcis 'se .. _transforma_en aliado táctico 
·.: . .. · .. ·,· .. "· .... ·· . 

de Iraq; dejando de lado el eqi;ilibrio del poder regional. 

Ya· ·en. 1981 .el ex-secretario de Estado He~ry Kissinger 

declaró: •que el interés último de Estados Unidos (en la 

guerra.Irán-Iraq) era que ambos perdieran". (2) 

A pesar de esto, el apoyo que recibió Iraq tanto de 

parte de Estados Unidos como de las monarquías petroleras, 

fue fundamental para su triunfo, ya que: a) en febrero de 

1982 Iraq salió de la lista del Departamento de Estado 

donde se consignaban las naciones que apoyaban al 

terrorismo internacional, b) Estados Unidos permite que 

Iraq adquiera tecnología norteamericana y equipo militar 

como: helicópteros, aviones de transporte y vehículos, c) 

en 1984 se restalecen las relaciones diplomáticas entre 

ambos paises y se proporciona a Iraq información de 

inteligencia {de satélites y AWACS) sobre los movimientos 

de las tropas iranies. Con la caída de los precios del 

petróleo en 1986, se ofrecen a Iraq créditos para la compra 

de productos agrícolas y se renegocia su deuda. (3) 
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con la .guerra contra irán, ·Sad~am· 1:1~S·~:S:iri." ,tc:>~~~·-.~~s~a 
cierto punto, el papel que el. Sha. desmpeñó.·,:e,~;',el;;:Go.~f~ · 

hasta su caída, es decir, de .proteCtor, .. d~-~~,O~_';_.~:-!~~:~~e~-~~~: .. ·,-... ,, 

occidentales. Aunque las acciones· tomB.da's\:f p'Or":~'-ESt~dos·.-.- .. > 

Unidos parecían apuntar hacia este obj~tiv~>:··:·ritj~~:·~ ... ~:·"~~-~~'·,: 
alguna señal de parte de los norteamei.icéillo.S de que 

aceptaran a Iraq como el nuevo pilar en el Golfo, u~a '~;:~z 

que Irán se babia desmoronado. Iraq tenia varios atributos 

que lo podían transformar en la potencia regional: tenia un 

ejárcito de considerables dimensiones, (un millón de 

hombres entrenados y experimentados) considerado como el 

sexto en el mundo, contaba con armamento convencional 

moderno y desarrollaba una tecnología de misiles de mediano 

alcance (scud) y nuclear. 

Después de su triunfo, Iraq había comenzado ya a 

desempeñar el papel de líder regional. Por su iniciativa, 

los sauditas y la Unión de Emiratos cancelaron miles de 

millones de dólares de deuda contraída con ellos du~ante la 

guerra. Sin embargo, había solicitado ya a las monarquías 

petroleras que cortaran su producción, para permitir una 

recuperación del precio en el mercado internacional¡ 

(cuestión que resultaba de gran interés para Iraq, ya que 

necesitaba reconstruir el país después de S años de guerra) 

evidentemente esto iba en contra de las conveniencias de 

los Estados Unidos, por lo que difícilmente lo tomarían 

como protector de sus intereses en la región. 
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5. 2. La Ocupación de .Kuwait 

El 2 de agosto de 1990, :i:·raq ocupÓ:el emirato,.de·Kuwait. 

Dicha acción, al parecer,_ Se ori9in~ en: .. :desaC"uerdas·. entr.e 

los dos países surgidos a partir del :9.:de ··ag.;sto de·· 1988 

(un dia después del alto al fuego"con:Í;á~),.'fecha·en.que 
' -· . .:."·-··_,.· ... : 

Kuwait aument6 su producción petroler~~:-vioi"8.n~o las' cuotas 

de. la OPEP; (4) este aumento procedía en su mayor parte del 

yacimiento de Rumaillab, fronterizo entre Kuwait e Iraq, 

reclamado por Iraq como suyo y ocupado por Kuwait mientras 

Iraq estaba en guerra con Irán. La sobreproducción de 

Kuwait y 1os Emiratos mantenía bajos los precios, lo que 

hacia que las exportaciones de Iraq, una vez de vuelta en 

mercado, sumaran 7 000 millones de dólares, cantidad apenas 

suficiente para cubrir el servicio de la deuda contraída 

por el país durante su conflicto con Irán. (5) 

Saddam Hussain debia a Kuwait y Arabia Saudita JO 000 

millones de dólares(6) los cuales exigía cancelar, junto 

con otros 30 mil millones de dólares adicionales, por haber 

salvado a estos regímenes del radicalismo islámico irani. 

La negativa del gobierno kuwaiti ante estas demandas llevó 

a la ocupación del emirato. 

Tal ocupación alteraba no sólo el equilibrio del poder 

regional, sino que amenazaba la misma estructura económica 

mundial. Regionalmente, daba a Iraq una salida amplia y 

segura al Golfo, ya que la bahia de· Kuwait es el mejor 

puerto del Golfo. Con Kuwait, Iraq obtenía el segundo 
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yacimiento más grande' del. mundo (Burgan), con l.o cual. 

controlaría· efectiVamente 20% de la reserva petrolera 

mu~dial; _su'po~{ción hegemónica en l.a .región se vería 

fortal.ec.ic:la,· con' l.o ·que el. resto de las débiles monarquías 

se plegaría;, .'a. sus deseos. La hegemonía sobre l.a región le 

daría\i Iraq .el control. de todo el petróleo del. Golfo, con 

lo cual manejaría los suministros a occidente y. los 

precios; esto Gltimo ·significaba que los países 

industrializados deberían plegarse a los intereses de los 

dirigentes iraquíes. Este control. podría poner en peligro 

el reciclaje de los petrodólares, tan importante para los 

sistemas financieros de occidente y en particular para los 

Estados Unidos. 

Además de lastimar los intereses antes mencionados, 

la acción iraqu! era clannante violatoria del derecho 

internacional, al ultimar la soberanía de un estado miembro 

de la ONU. El Consejo de Seguridad del organismo mundial, 

aprobó inmediatamente la resolución 660 (1990), condenando 

a Iraq, urgiendo a un cese al fuego y demandando l~ salida 

de las tropas iraquíes de Kuwait. El mismo 2 de agosto, el 

presidente George Bush firmó una orden ejecutiva para 

prohibir todo comercio con Iraq y congelar todos los fondos 

kuwaitíes e iraquies en los Estados Unidos. Es intereseante 

observar la protección de las inversiones kuwaities pues 

según algunas fuentes llegaban al billón de dólares.(7) Una 

salida intempestiva de estos capitales habría puesto en 

serios aprietos al sistema financiero norteamericano. 
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Los Estados ur:iidos gozando d~ un·"momeritó·c«;>yuntllral 

i:lnico, presionaron a las Naciones U_nide1:s. a .'.'adciptar .. una· 
. ... - . .·· 

serie de resoluciones que ·fueran· marc~~~O }.a· ·l?a~'tá. .ci.E/. ~-u~· 

acciones; es decir, el organismo avalal::Í·a·:~ lit-, iega~~'.dad :\_d~ :·-~a.' 
"• '· ..... 

política norteamericana hacia ri-aq:..: E.f:.6 d'e ~. agOStó~ >cu~uú:lo:·,·· 

comienza la operación "Escudo del Des¡~~to·~·,.·:·¡~·-.~~ ~~~pta·,· 
. ,· . . 

la resolución 661 (1990) ordenando un embargo comerciál y 

financiero contra Iraq y Kuwait. La resolu'ción·del Consejo 

de Seguridad 662 (1990) del 9 de agosto, declaró nula la 

anexión de Kuwait por parte de Iraq. Las resoluciones 

adoptadas entre el 16 de agosto y el 26 de noviembre de 

1990, fueron tendientes a reforzar el bloqueo económico y a 

proteger a los extranjeros residentes en el emirato, 

considerados "huéspedes" por Saddam Hussain y rehenes por 

el pres,idente George Bush. 

La resolución 676 (1990) aprobada por el consejo de 

Seguridad el 29 de noviembre de 1990 fue sin duda la más 

importante, ya que daba a Iraq un ultimátum para salir de 

Kuwait. Disponía que si Iraq no acataba dicha resolución 

para el 15 de enero de 1991, los estados miembros quedaban 

autorizados para usar todos los medios necesarios para 

hacerla cumplir y restaurar la paz y seguridad 

internacionales en la región. 

S. 3. Estados Unidos 

En una simple relaci6n costo beneficio, las pérdidas 

que para Estados Unidos ocasionaba dejar a Saddam Hussain 
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en el emirato de. Kuwait· eran enorme,s. Estó· no ·aólO 
: ,. , .. 

significaría no poder d~fender a su·s· amigos. en ... ~l. Golfo, 

sino que su prestigio de-. superp~~~ncÍ.a .~~nd¡~.l··~~~~~r¡~, ~·. 
entredicho al no poder co~trol~r .-~1·.~~z.o·_'~~t~~.i~~~.·~~ridi.~1; · 
del que dependían en alto grado sus• a,li~d~~;:~~~~: d. vale~ 

••.. ', .. '·'>'' :;· 

económicos, Europa y Japón. 

Para Jon Wiener (8) el motivo que llevó a los Estados 

unidos a entrar en guerra contra Iraq, se origin6 en 

factores internos. En efecto, las elecciones para el 

Congreso a mediados del mandato de George Bush hablan sido 

un fracaso para los republicanos; los comentarios contra el 

presidente eran numerosos; se le criticaba por haber 

abandonado su única promesa de campaña, la de no aumentar 

los impuestos; se le cuestionaba el mal manejo de la crisis 

de las cajas de ahorro (Saving 1 s and Loans) y se le 

reclamaba el haber abandonado su promesa de ser el 

presidente de la educación y el medio ambiente. Para el 14 

de octubre una encuesta del New York Times mostraba que 70% 

de los norteamericanos consideraban que la econ~mía del 

pais empeoraba. 

El presidente sush necesitaba algún acontecimiento que 

distrajera la atención del público norteamericano de los 

problemas internos del país. El Washington Post reportó el 

28 de octubre de 1990, que el Chief of Staff John sununu, 

habia declarado "que una corta pero exitosa guerra sería 

oro politice para el presidente, y garantizaría su 

reelección" • ( 9) Aunque se sugiere que por evadir los 
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problemas internos Bush se .haya decidido por la- guerra, 

estimamos que los argumentos del control del petróleo y.sus· 

implicaciones, no plledeil dejarse de _lado. Es posible que el 

petróleo, la opinión pública mundial contraria a .i.a·:',':
ocupación, y los problemas internos de Bush, se ha~a~ 

conjugado para que el liderazgo político norteamericano~e 

haya decidido por la guerra. Estados Unidos logi6 reunir 

contra Iraq una coalición tan grande como la de la seg~n·d~ · 

guerra mundial. 

Los paises que contribuyeron con fuerzas militares 

fueron: 

l. Argentina (naval) 

2. Australia (naval) 

3. Bahrain (terrestre y aérea) 

4. Bangladesh (terrestre) 

5. Bélgica (terrestre, aérea y naval) 

6. Canadá (aérea y naval) 

7. Checoslovaquia (terrestre) 

B. Dinamarca (naval) 

9. Egipto (terrestre) 

10. Francia (terrestre, naval y aérea) 

11. Alemania (aérea en Turquía y naval) 

12. Grecia (naval) 

13. Italia (aérea y naval) 

14. Kuwait (terrestre, naval y aérea) 

15. Marruecos (terrestre) 

16. Paises Bajos (naval) 

17. Nueva Zelanda (aérea) 
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18. Noruega (naval) 

19. amán (terrestre y aérea) 

20. Pakistán (terrestre y naval) 

21. Qatar (terrestr~ y aérea) 

22. Arabia saudita(ter.i:estre, nav.:.i y aérea; 

23. Senegal .(terrestre) 

24. España (naval) 

25. Siria (terrestre) 

26. unión de Emiratos Árabes (terrestre .Y aérea)· 

27. Reino Unido (terrestre, naval y aére~·¡ ;., · 

Los_ paises que dieron asistenci~. 'econ6miCa fue'."ron: 

Austria, Arabia Saudita, Bélgica, Canadá; 'Din~Rrca, la 

Comisión Europea, Finlandia, Francia, Alemania;· Islandia, 

Irlanda, Italia, Japón, Corea del Sur, Kuwait, Luxemburgo, 

Holanda, Noruega, España, Suecia, Suiza, Reino Unido y la 

Unión de Emiratos Arabes, las contribuciones económicas 

fueron tan generosas que, descontados los gastos de las 

operaciones 11 Escudo del Desierto" y "Tormenta del 

Desierto", quedaron para los Estados Unidos ganaci~s netas 

por mil millones de dólares. 

5. ~. El Poder Ejecutivo 

El dia 2 de agosto de 1990 se llevó a cabo la invasión de 

Kuwait, y el 3 de agosto el presidente Bush advirtió a 

Saddam Hussain que no invadiera a la Arabia Sauditae Para 

el día 6 de agosto el Ejecutivo norteamericano ya había 

convencido al rey saudita de que aceptara en su territorio 
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tropas · de Estados .uil'id~s y···.··:ex"t.i'B.n]éraS::··medÍ:ante úna 

"in vi tacÚ>ri:" q~~- ··~i~¡a ~:·~;¡. --~~~·'.· ~~~d~ ~;::~-~ ;:.ftl·~x:i"~~:~\1~i~:~_?.sa~·-, 

::::i::~::z::s~ª:~:~~!Yt!J~1~\~!~1~~rz;·~::¡~~~.0:: .·:~.·.··. 
esCuadron· de F ·1s .. :y_·-,1~.~--~~'a{;\d~~f __ ª.:.•.~.~E~.és,'~c}u:~ªd_-_:;e0;;r·!·~d.}e::.;_~1.j.··n0.:te ... =.:~5:_'~1/e_:_'_.tr:·-;.ªt:,,~o-!'. dando inic"i-o 1a l~am·ada;_·. ~p~~-~~~?~. ;. -.-.- .... ,' :"<-':,· 5 i ., -:.; 

:_:_·-:: .. : 
(10) 

Lo anterior demuestra ·.la im¡:)ortanci8 ··.9Ue ;·para los . . . . 
Estados Unidos tiene la Arabia saUdita·, con cuyas·.·álites 

dirigentes mantienen estrecha relación, y de las cuales los 

sauditas tratan inútilmente de mantenerse alejados, para no 

aparecer a los ojos del pueblo como simples marionetas de 

los intereses norteamericanos. (11) 

Arabia Saudita no sólo es ~ignificativa para los 

Estados Unidos, sino que es el "elemento más importante de 

los intereses estratégicos occidentales";(l2) en efecto, ya 

para 1981, Arabia Saudita proveia 23% de las importaciones 

petroleras de Estados Unidos, 35% de las canadienses, más 

de 33% de las de Japón, 45% de las de Gran Bretaña, 30% de 

las de Alemania, más de 40% de las de Francia y 32% de las 

de Italia. ( 13) 

En una audiencia del Subcomité sobre Control de Armas, 

Seguridad Internacional y Ciencias en Europa y el Medio 

Oriente, del Comité de Asuntos Exteriores de la Cámara de 

Representantes, el 19 de junio de 1990 (antes de la 

ocupación de Kuwait), el Sr. William Rape, de la Oficina de 
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Asunto~ Pol!tico-mil.1tai-es del ·oepart.amento de Estado, 

declaró respecto a la importancia de Ai:-,,:bia Saudita para 

lOs Estados U.nidos: 

••• ellos (los sauditas) ayudaron a acabar con el 

consenso árabe del rechazo, en los setenta, a la 

busqueda de un arreglo que incluye el reconocimiento 

del derecho de todos ·los estados de la región a viv·ir 

en paz (Plan Fahd 1981) ••• hicieron que este principio 

lo adoptaran las cumbres de la Liga Árabe en Fez, 

Argel y casablanca. Ayudaron al regreso de Egipto a la 

Liga Árabe ••• estimularon a que Yasser Arafat 

reconociera el derecho a la existencia de Israel y su 

renuncia al terrorismo ••• junto con Estados Unidos y 

Pakistán han dado apoyo vital a la resistencia afgana. 

(14) 

Esta relación "especial" Arabia Saudita-Estados 

Unidos, llevó al presidente Bush a proteger de manera 

inmediata al Reino de una posible invasión iraqui •. Para el 

8 de agosto de 1990, en un discurso televisado a la nación, 

el presidente Bush anunció el despliegue de tropas de los 

Estados Unidos y la Gran Bretaña en el Medio Oriente (léase 

Arabia Saudita). En dicho discurso declaró: 

" ••• Buscamos la inmediata, incondicional y 

completa salida de todas las fuerzas 

iraquies ••• El gobierno legitimo de Kuwait debe 

ser restaurado y el gobierno títere debe ser 
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rempl8.Zad0· •..• mi· adiriinistracióri; 'ComO ha. sidO ·e1 

_ cas·o ~esd~··. e{·: ·~·re~:¡~e:nt~.~~o~~ev_el:~:;:·.·:e~t.;;.:, 
có~P~~-m~~Í.d~:::con·:~-i~ >-~~~~~·i~ád: ~/ ~,s·~¡b-.Í.i'ici~d 

.. , .. , : ' . .. ,' . ', . ' ' ;~ . , __ _. ,'. : . . 

Golfa J?érsicó~ c1si ·;.•· 

del 

-~~"?~· , '. ",j'•-· '.' :·, ~ <. 

Este es.··. el : únic~<'.~{~~,u~'~6 .en !lay un 

reco;,o~imiento ···~·~ :·p;.p~.~]·~~-: l~s pr~~idente~ anteriores. 

Reagan~- qu~-·.,us6: la: .'"d~~.~r~·~~~·~~a~ter!' ·.·para ·Su creacióri dél 

CENTCOM~ nu~·ca~· h.Ízo menCióD. ·de "tá.1 hecho durante su 

periodo •. Este mismo d!a en una conferencia de prensa en la 

Casa Blanca, Bush anunció: 

que las tropas en Arabia Saudita eran para detener la 

agresión y proteger nuestro interés en la región. 

Estoy contento de decirles que los miembros del 

Congreso y la mayoría de los estadunidenses estan de 

acuerdo ••• (16) 

Otro discurso del Presidente Bush fue el del 15 de 

agosto de 1990, cuando en el Pentágono dejó en claro cuales 

eran los intereses que Estados Unidos estaba defendiendo en 

el. Golfo: 

••• nuestra acción (Escudo del Desierto) es por 

nuestra seguridad nacional e intereses ••• para 

mantener el acceso a los recursos energéticos 

que son claves no solo para el funcionamiento de 

nuestro país sino del mundo entero; nuestros 

trabajos, nuestro modo de vida, nuestra propia 
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l.ibertad y .la. libertad de países amigos 

alrededor d~i mundo sufrirá si el control de las 

'reserva~ petroleras más grandes de1 mundo cae 

en l.as :manos de ese hombre ••• ( 17) 

t.rna:· de ·ia~ 'primer.as· tareas que llev6 a cabo· é1. 

Ejecutivo· ~orte~~riCano fue p~omov~r la parti~ipa.ci_ón de 

O"t:ro~ '. ·pa.ises, en especial los árabes, .'en ·l~ C~cilÍ~idn 
formada en l.a Arabia ·saudita, para dar a la misma un 

·carácter más plural., ya que corr1an el riesgo de ser los 

"infieles" occidentales que se enfrantaban a Iraq en los 

territorios cuna del Islam. En la operación "Escudo del 

Desiertow participaron, además de Estados Unidos, Alemania, 

Japón, Corea del Sur, Kuwait, Arabia Saudita y la Unión de 

Emiratos Árabes, es decir, las monarqu1as petroleras y los 

grandes consumidores de petróleo. 

Para convencer a Egipto y a Siria de participar en 

dicha operación, fue necesario ofrecerle a Siria su 

permanencia en Líbano, y que el presidente ~ush le 

prometiera a Egipto eliminar casi 7 000 millones de dólare~ 

de deuda con los Estados Unidos; esto fue propuesto en un 

discurso del Subsecretario de Estado, Eagelburger, ante el 

Subcomité de Apropiaciones de la Cámara de Representantes, 

el. 19 de septiembre de 1990.(18) 

Ya para el 23 de agosto, los duros dentro del Congreso 

norteamericano apostaban a la guerra para solucionar el 

conflicto; en esta fecha Kim Holmes y Jay Kosminsky, de la 
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Heritl'.lge Fourida~·io~,· habian mencionado los objetivos·· que: 

Estados Unidos debía perseguir en Iraq: l) destru.ir la, 

fuerza·Eiérea:·.i.t-8qui··en· tierra o aire, l~~ misilé~>.;s·cud .. ,', 

•silkw,~r;..; y :1" ~'7.queña flota, del paí~; > r "r\i~uilai: 'las 

plant~s ·. d.é' pr~ducci6n de. · a~mas. 'químicas, 'inst¡,,ladi~nes 

=~*~:1f ~~~~f 1~fr~~~~~~1!~1~¡~¡t.···· 
sicoÍó~i·~~,- ·como i ~~~nt~~ ,~·df',,'.~ .•. • .. ·~.~~~~,'.r .... ª.·~-y~¡; / ~t)<>~·~~~~á . 
eiédÚici: • • ( ~9/' . , 

·. _.., ·. ., ... ,<. '.- ·'. .: . · ... ·::, ~···. 

Lo .anterior mues~~ª que la guerr~ se estaba preparando· 

en Washington con bastante ant~r.Í.Oridad a su inicio, 

aunque, como en todo acto de politíca exterior de 1.os 

Estados Unidos no podía faltar el toque "moral• sobre el 

asunto 1 elemento que proporcionaron el presidente Bush y su 

esposa Bárbara en su visita a las tropas estadunidenses 

estacionadas en Arabia Saudita, el día de Acción de 

Gracias, 22 de noviembre de 1990. En esta ocasión declaró; 

.•. a Estados Unidos se le han unido otras 

naciones por tres simples razones: l) para 

asegurar que la libertad será protegida y la 

agresión no será recompensada, 2) proteger 

nuestro futuro asegurando nuestra seguridad 

nacional y 3) para proteger vidas inocentes. 

(20) 
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En el mismo tenor el secretario ~e e~tado,, jaJiies 

Baker, diJo ante el con\ité de Relaciones ExteriOies dei 
Senado.el 5 de diciembre de 1990, lo siguiente: 

• ; • No debemos permitir que a la . ONU ie ;~U:c.;da · le/ que 

a la sociedad de Naciones .... Desde el iniCi.6._:'C:i~ :i~-:< 

crisis, nuestra estrategia y la de la·. c~~~~i-~a~·: 
internacional ha sido: 1) retirada i~ed~'á.ta· e· 

·incondicional de Kuwait, 2) restauración del gobierno 

legitimo de Kuwait, 3) liberación de los· rehenes¡ y 4) 

compromisos para la seguridad y estabilidad del Golfo. 

(21), aunque no aclaró cuales serian dichos 

compranisos. 

Después de las elecciones para el Congreso, el 2 de 

noviembre de 1990, Buah ordenó el traslado de 200 000 

hombres más al· Golfo, y para el. 29 de noviembre, el 

Ejecutivo norteamericano logra que el Consejo de Seguridad 

de la ONU apruebe por 12 votos contra 2 (Yemen y Cuba, y la 

abstención de China) la resolución 678 (1990), q~e da a 

Iraq el 15 de enero como fecha limite para retirarse del 

Emirato, y autoriza a los Estados miembros del organismo a 

utilizar todos los medios necesarios para ponerla en vigor. 

A partir de este momento, el presidente Bush busca una 

resolución conjunta del Congreso para iniciar la guerra 

contra Iraq, la cual obtiene el 12 de enero de 1991. 

Una clara definición de las causas por las que Estados 

Unidos se encontraba en guerra contra Iraq, la dio e1 
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presi~ente en sú informe sobr~ el Estado de.la Unión, el 29 

de enero de 1991: 

••. no queremos la destrucción de'Iraq, su ·~ultura 6 su 

pueblo. Buscamos que Iraq use sus recursos 

para ••. construir una mejor vida para él y sus vecinos. 

Deseamos un Golfo Pérsico donde los conflictos no sean 

la regla, donde el fuerte no sea capaz de intimidar al 

débil ••• La mayoría de los estadunidenses saben 

instintivamente por qué estamos en el Golfo, saben que 

debemos estar seguros que el control de los recursos 

petroleros mundiales no caiga en manos de Iraq, pues 

sólo servirían para financiar más agresión. Saben que 

debemos construir una nueva paz basada, no en la 

carrera de las armas y la confrontación, sino en los 

principios de la ley.(22) 

s.s. El Congreso 

El Congreso de los Estados Unidos apoyó desde su inicio las 

acciones del Ejecutivo y su manejo de la crisis. La única 

oposición del Congreso se declaró no en torno a las 

acciones en el Golfo, sino respecto a quién le correspondía 

declarar la guerra a Iraq, e iniciar las acciones del 

ejército estacionado en Arabia Saudita. La discusión sobz:e 

la Ley de Poderes de Guerra, impidió que el Congreso 

adoptara una resolución conjunta antes del 12 de enero de 

1991. (23) Sin embargo el Congreso siempre avaló las 

actividades del Ejecutivo .. El 1 de octubre de 1990 el 
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. . 
senado aprobó una reáolución .que apoyaba._loB. est"uer~o~ .. c:Iel . . 

Pr~Údente Bush para detener la agresión ·ira.qu;:. También el . . 
Legislativo norteamericano est'uvo ~.u;y ·::activo- _;en la 

aprobaci6n de los fondos necesaÍ-i:o~· ·.·p~~-~l:-'.:}t'~end~~ <los 

asuntos relacionados con el confliCt~:· .,_Ei;_:i-~:~: -,~-~-- -~g-OStó se 

acreditó la desposición de un millón . C:!é : dólares, para 

ayudar a los refugiados del confli~t~· en· 1Jo~da~ia •. También 

el 13 de septiembre se anunció lá dona~Ú~· d~ 28 millones 

de dólares para proporcionar asistencia humanitaria a las 

personas desplazadas de Kuwait e Iraq. 

El 27 de octubre, el Congreso aprobó la moratoria de 

la deuda egipcia, lo que otorgó al presidente autoridad 

para cancelarla y asegurar con esto la participación de 

Egipto en la coalición hasta la expulsión de Iraq del 

emirato. Sin embargo, la lucha entre el Congreso y el 

presidente por la Ley de Poderes de Guerra, impidió que se 

adoptara con anterioridad una resolución conjunta. El 8 de 

enero el presidente envió una carta al Congreso pidiéndole 

una ratificación de la resolución 676 (1990) del Consejo de 

Seguridad de la ONU; en esta carta el Presiente recalcó que 

una resolución conjunta del Congreso habria fortalecido la 

posición negociadora del secretario de estado James Baker, 

ante el ministro de asuntos exteriores de Iraq, Tariq Aziz, 

en Ginebra, el 9 de enero. 

Finalmente, el 12 de enero de 1991 el Congreso, 

después de tres días de dicusiones, aprobó la resolución 

conjunta por 52 votos cont+a 47 en el Senado, y 250 contra 
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183 en la. Cámara de Repr'esentantes.; · esta resolución 

intitulada "Resolución que ·Aut0ri~8.'_: ef. uS·o 'dé · 1a ·Fuerza 
. ,._. .. 

contra-Iraq", decía en S_u SeCci6n·2·: ,.,. 
,· .:· ::: :).'/·: .. :. 

11
• El presiden~e ~~·t·á:·'·ci.utOri~ado sujeto a la 

subsección (b).·~ a-·~·aar ~J.~~· .ftierzas armadas de 

los Estados unidos,· en cumpliiniento .de la 

resolución 678. (19.90) .del Consejo de Seguridad 

de las Naciones Unidas,· con el fin de lograr la 

puesta en vigor de las resoluciones del Consejo 

de Seguridad, 660, 661, 662, 664, 665, 666, 667, 

669, 670, 674 y 677. 

La subsecci6n b, de dicha resolución decía que antes 

de ejercer el derecho otorgado por la subsección a, el 

presidente debia hacer conocer al lider de la Cámara de 

Representantes y al Presidente Pro-Tempore del Senado, su 

determinación de que: 1) Estados Unidos usó todos los 

medios diplomáticos y pacificos para obtener el 

cumplimiento iraqui de las resoluciones del Consejo de 

Seguridad, y que dichos esfuerzos no fueron exitosos para 

lograr el cumplimiento de dichas resoluciones. (24) 

Como se desprende de lo anterior, los dirigentes 

politicos norteamericanos estaban de acuerdo en l.o que 

debería hacerse en la región; sus diferencias radicaban en 

matices, importantes desde el punto de vista de la política 

interna, pero no desde el de la región afec.tada, hacia 

donde se siguió mostrando un amplio consenso. 
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5,6. Bl Fin de la. Guerra 

La victoria militar norteamericana contra -Iraq fue 

contundente; la peligrosidad militar de I~aq fue reducida, 

destruyándose su capacidad de amenazar a sus vecinos, pero 

dejando intacta a J.a guardia republicana, lo que permitió a 

Saddam Hussain mantenerse en el poder y reprimir con 

singular rudeza las rebeliones kurda y chiita en su contra. 

A pesar de su satanización y de que se le ha 

equiparado con Hitler, Saddam Hussain sigue siendo un 

caudillo capaz de mantener unido a Iraq. Su caída despu~s 

de la guerra hacia temer una "libanizaci6n" del país, con 

el surgimiento de un vacío de poder que podía culminar en 

el reparto de su territorio entre sus vecinos. Irán no 

esconde sus intenciones de controlar a la mayoría chiita 

del sur del país. Turquía no olvida sus pretensiones sobre 

la rica provincia petrolera de Mosul. Siria pretende 

anexarse territorios fronterizos pertenecientes a Iraq y 

Kuwait aprovecharía la ocasión para ocupar todo el 

yacimiento de Rumailah. Esto, lejos de traer estabilidad al 

área, la haría más vulnerable a levantamientos y 

conflictos, con lo cual podría verse en peligro el flujo 

petrolero. 

Otra hipótesis sobre la permanencia en el poder de 

Saddam Hussain, es que su presencia en Iraq sirve de 

presión a las monarquías petrolereas que siempre se han 
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.. . 

mostrado reticentes a aceptar fuerz'as nort~am_e~ic~·~as :'en 

sus territorios. A raiz del confliéto~ ·. l~.: .. p·r~·~~~Ci~ .·: .. , ,·· 

norteamericana ha comenzado a expandirse, co~? ·en·~u~a~t, 

donde l.a presencia en Camp Doha (25), se ha ··vuelto. 

permanente, y en Arabia Saudita donde la discreta presencia 

norteamericana se ha incrementado. 

La derrota de .Iraq· ha traído un .restablecimiento 

temporal del equilibrio del poder regional, cuestión que 

los Estados Unidos tratarán de prolongar. Sin embargo, las 

primeras fisuras sobre este equilibrio aparecen con la 

adquisición de tecnología nuclear rusa por parte de .los 

iraníes. (26) El futuro de los_ Estados Unidos en el área 

será el de involucrarse cada vez más, mientras dure el 

consenso entre sus dirigentes sobre la importancia 

geoestratégica y petrolera de la zona. 
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Consideraciones Finaies. 

Como hemos observado es dificil que en los Estados 

Unidos se practique una política consensual hacia alguna 

región del mundo. La enorme diversidad de intereses que 

concurren tanto en los procesos de toma de decisiones, como 

en la ejecución de la política exterior, hacen sumamente 

difícil que se logre un consentimiento unánime. 

Aunque, durante el periodo comprendido entre el fin de 

la segunda guerra mundial, y la guerra de Vietnam, pudo 

observarse consenso en la política exterior de los Estados 

Unidos derivado dei anticomunismo; gracias a ello, el 

presidente se convirtió en el lider indiscutido de la 

formulación y aplicación de la política exterior, y ciertas 

regiones del mundo se transformaron en asunto vital para 

los Estados Unidos, como fue el caso de Europa Occi~ental. 

La política hacia Europa Occidental alcanzó 

consentimiento unánime durante la guerra fría, porque se 

buscó alejar el peligro siempre latente de una posible 

ocupación del área por parte de la URSS. La distensión y el 

fortalecimiento europeo provocados por su proceso 

integracionista dieron fin a este consenso, que ya para la 

crisis petrolera de 1973 comenzaba a mostrar sus límites. 

En ese año los europeos negociaron por separado con los 
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,., . -

árabes· :.su ~bas~~~~ui.~~ri~~:::I?e~~oleró~ -.É'i. f·in de· ":.la gUerra 

fria hizo·_ co'ri~i·~.ir ": -~-~·t·~>c·~~S:en~·~·;, co~~·,.,_-~_ci · mueát_r.an .. la 
.. ,,,'._· ..... ·, ..... 

crisis·. de<· ·ia·. ·ex.:..Yu9'béSiáVi.a·-·y. i·~'S·\·f-~iéb·f·~~eS; C~'d-~ :· ~-~z::·má~ 

fuerte~:<l~ .:¡:~~:-"~}~a~';_·;,;~~· f~;,~~'8'ie~6;/; :~;,';;,.;;8i~i~~ ' .. 
. . -.-- . .-. .-. " 

interriaCiorliiés ~: :· -

. . 
Las monarquías del Golfo Pérsico, por su parte, han 

malltenido un consentimiento casi unánime en la política 

exterior de los Estados Unidos. Pareciera que todos los 

politices norteamericanos saben con anticipación qué debe 

hacerse respecto al área. Es innegable que los intereses de 

Estados Unidos en esta región son de primer orden. Estos 

paises siguen cotizando el petróleo en dólares; son un 

atractivo mercado para las compañías de bienes y servicios 

de los Estados Unidos; constituyen un vasto mercado de 

armas y dada su escasa capacidad de absorción de divisas, 

invierten grandes cantidades de capitales en los mercados 

financieros de occidente, particularmente los Estados 

Unidos. 

La importancia del petróleo para los paises 

industrializados y para el mundo en general sigue y seguirá 

siendo vita1 mientras no se descubra otro energético tan 

úti1 y versátil como él y una materia prima cuyos derivados 

produzcan la misma cantidad de productos que hoy se derivan 

del petróleo y que son casi indispensables para la vida 

moderna. De él proviene todavía la mitad de la energía que 

se consume en el orbe, y su uso como materia prima 

industrial continúa en pleno desarrollo. Como energético es 
183 



aún muy dificil. sub~t.Í.tuirl.o, tal. ,vez 'io·.hará l.a .fusión 
-·: ·_. '- .. ·' - ·.. . . .: ; ' . 

nuce1ear en-. f~í·o;·(p~r'.:d :~~ü.:_B.cón.di.~_~oriami~rit~ . tarda7á ·Vari6S 

aáOs, . ¡;)o~:~·~st~~-'.:sU~}tf~·s:~-~~d~·µ'éÚ.~ ~ ileg~~á ·. z:iasta bten_ ,·entrado· 

el pró'xini~: ~·~~~~·<r·>. ':'.->> > •.. 

· -: La~>monai:-q~¡~s. · p~·tro·i"eras del Golfo concent~an. la 

mayor parte de :l.as reservas de petról.eo barato que hay en 

el. mundo, por l.o que la dependencia. de l.os paises 

industrializados respecto de esta región es notable. 

Todavía hasta principios de los setenta, Estados Unidos 

dependía en muy baja escala, sin embargo en los Gltimos 

años su sujeción ha crecido, con lo que su inter~s por el 

área ha aumentado. 

El proceso de penetración estadunidense en el área se 

fue dando de manera paulatina; poco a poco los intereses 

norteamericanos fueron desplazando a los británicos, hasta 

transformarse en la potencia más involucrada con la región. 

Este proceso no fue siempre pacífico, la oposición tuvo que 

vencerse algunas veces con amenazas y otras con violencia 

política, como en el caso de Irán. 

Para 1971, año en que la Gran Bretaña se retira del 

área, la dependencia americana del petróleo del Golfo es 

mínima en comparación con la sujeción de Japón o Europa¡ 

por esta razón y ante problemas internos, los 

norteamericanos adoptan la política de "pilares gemelos". 

Su aplicación durante 8 años,. terminó por alterar el 

equilibrio del poder regional cuidadosamente mantenido por 
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los británicos; provocó ~na.carrera.armamentista, en la que 

las monarquias ;Petroler_Bs: ~e·. sent'iaO .'inseguras, ante un 

Irán cada vez más. liege.ni6nic<?.": _La·i:evolución irani.cortó de 

tajo esta política. 

'· . · ... '.· '; 

El Irán revoluc~on~rii:,·y la .. ,~cup~ción de ~fgári¡~tán. 
por la URSS, trajeron fiueVC'.ls amenazas al· áieá1'.::10s 

norteamericanos respondier~n con ia· fuérza de ~-~~Pi_·~~g~e'-'· ·. 

rápido y la doctrina Carter. El presidente Reagan reforzó. 

este proyecto con la creación del CENTCOM, y el .:estall,id~ · 

de la guerra entre Irán e Iraq le brindó la oportunidad de 

jugar con el equilibrio del poder regional. El: apoyo , 

norteamericano a Iraq complacía a sus protegidos del·Golfo, 

pero Iraq, con su triunfo, trató de llenar el vacío de 

poder dejado por Irán en el Golfo. 

Durante todo este periodo el Congreso y el presidente 

mantienen una cooperación positiva en su política hacia las 

monarquías petroleras; se reciclan grandes cantidades de 

petrodólares, vía planes de desarrollo, a través de las 

ventas de armas y de inversiones en su sistema financiero. 

A la vez, los Estados Unidos tratan de dar mayor seguridad 

a estos países a través del fomento de organismos tales 

como el Consejo de Cooperación del Golfo. Todo esto, lejos 

de disminuir el consenso en la política exterior 

norteamericana hacia la región lo ha reforzado. 

El fin de la guerra fría y el estallido bélico contra 

Iraq, vienen a probar una vez más que el consenso se 
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mantiene: Congre:EJo y Ejecutivo· se movilizá~on de manera 
. . 

rápida y eficaz para detener un posible· desborde de .Iraq 
,;}, . . --·. ..· -

hacia el resto de las monarquías -petl:-ol.~ras··.:_La·:derrota de 
Iraq, ha restablecido e.l ~~~';.librÍ.6.del -~.;d~r regional, 

aunque, como hizo Gran ~~e~~~~-::·'.~::·¡;¡~~;i:b~e~te, -Estad0s 
·; .- - _. : 

unidos deberá vigiiarlÓ --.~~.~- _:.·:·f~e·'· c'~.~·ca.; 'mediante· ·una 

presencia militar cada vez metjós _ diScreta· -en i·as monaqu!as 

petroleras. 

El incremento de dicha presencia militar podría 

erosionar la legitimidad política de estos regímenes, de 

los cuales depende la influencia norteamericana en la 

región. El fin de la guerra fria y el fortalecimiento de 

Europa y Japón, pueden darle a los Estados Unidos, si 

controlan el flujo petrolero de la región, una fuerte carta 

de negociación frente a ellos. 

Teóricamente hemos recurrido al realismo político y 
.< 

hemos podido observar que sigue siendo válido para el 

análisis de algunos casos. Consideramos que mien~ras los 

aparatos estatales sigan ejerciendo control sobre sus 

poblaciones, persistirá la justificación para protegerlos 

de enemigos reales o ficticios. Mientras en el mundo el 

estado-nación no tse vea superado por nuevas formas de 

or'ganizaci6n de la sociedad, el espíritu de cooperación 

perrnee a las sociedades y se preste menor atención y 

colaboración a los aparatos controlados por elites 

privilegiadas, afortunada o desafortunadamente el realismo 
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politico tendrá posibilidades de ser utilizado para 

explicar'la realidad internacional. 

Er.uso del realismo a lo largo del presente trabajo, 

no signi~ica que estemos enteramente de acuerdo con él, y 

que soslayemos el hecho de que la hegemonía de este 

paradigma en las relaciones internacionales, ha desalentado 

la introducción de nuevas teorías para la comprensión de la 

realidad internacional como es el caso del intento de 

Huntington por introducir el choque de la civilizaciones 

como un nuevo paradigma. Tampoco hemos olvidado que gracias 

a ál se ha americanizado la visión del mundo en las 

relaciones internacionales. 

Sin embargo, desde la óptica transnacional, nuestro 

estudio tendiente a probar el consenso de la política 

exterior de los Estados Unidos hacia las monarquías 

petroleras del Golfo Pérsico, no hubiese sido del todo 

afortunado, ya que el transnacionalismo, parte entre otros 

supuestos del hecho que la distribución del poder entre los 

estados no se traduce necesariamente en beneficios en todas 

las esferas. Es evidente que en el caso de la relación 

Estados Unidos-monarquías petroleras, no puede decirse que 

la reafirmación del control norteamericano no se 'haya 

traducido en beneficios substanciales para ellos. 

El marxismo en la visión desarrollada por wa~lerstein, 

implícitamente parece acercarse a lo que hemos destacado a 

lo largo del trabajo, pues hemos puesto de manifiesto que 
187 



la jerarquía mundial de los. eStados eS necesaria para ei 
desarrollo desigual ·y· la,. ·a;,umulac·.i6n!;.Es.tado's Unidos 

maritiell·é:~·n CoriSeOSO .hci.C'ia·:1a- débi·ieS :InOriarqci1·as''·dei·.-GOí~~·,: 

~~i¡;;~~~:;~~fü~~t4~4~~1~!~ 
a uno u otro estado de ·1a región·· Y~ ·el"·- fciói.e!rit·O~?,a'::·1¡S. 

·: ' -~ -:·' ':" . .· .. 
rivalidades entre esos estados para parmitir 1~·: corlti'nUi.d~d 

de la hegmonia nortemamericana en el área. 

El realismo todavía puede ser útil para explicar los 

intentos de una potencia que pierde aceleradamente su poder 

relativo, tendientes a conservar parte de su anterior 

hegemonía. La pérdida de poder relativo de parte de los 

Estados Unidos hace que se aferre a zonas que puede 

controlar, a través de la única ventaja que le queda: la 

militar. Dado que comercial y económicamente su otrora 

ventaja se erosiona a pasos acelerados, tenderá cada vez 

más a usar su poder militar como en el caso del Gol~o. 

La política exterior de los Estados Unidos ha sido 

desde el fin de la segunda guerra mundial, una política 

exterior pragmática. Ha tratado de imponer con cierto éxito 

su versión de capitalismo y sus valores, entre ellos su 

concepción de democracia. Estados Unidos no siempre ha 

utilizado los mejores métodos para imponer su cosmovisión 

recurriendo la mayoría de las veces a la violencia. El 

término mundo libre utilizado para difundir su versión de 
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capitalismo, .résultó ·s~;-- un mundo ,libre p·ara uno~. cUa~tos_, 

que cons_umen .Y· -~.e-- enrriquec0il ·sill. cOri_troi, miéntras las 

mayoría·~-.: .·ii~-V~ri:'.' ·m·Í~:~~aS. ;-~-~ist~~~fa~ ;;a·gül:dandO' ··que ·i1gúri 

ciias Clich~, ui;e:dád.i.;,; '.fav~:~·eicii~' · · · ,, · · < 
-':;·, -~:_··~::. . ._., <\:·! >": :«/: ;:.~-~:-: ·"·:.:f, ,, :·-·· ... ::: 

Est.ados .. ui.iC!~s· ~ª 'X~~;/~~:¡;;;~if0;~~riáéici ba~tante .. , /,' ,, ' "'-'/ 

:::;::~:.··:::t:n :::::i~~l~~:1~~,J~{f¿~~ttf z:::e,d:u:: 
Cuando dicha democra6i8 -.anlena.Za·~.-SU~ :~iliteré~es, ·prefieren . . . . . . .· . 
apoyar regimenes aut~ritarios,. Como sucédió en e1 caso de 

México y tantos otros. En el caso de la monarquías 

petroleras, se apoya a estos regímenes y no a los 

movimientos democráticos, que pueden perjudicar sus 

intereses. Cuando como en el caso de Kuwait, sus intereses 

se ven amenazados o desplazados por movimientos endógenos o 

exógenos, el campeón de la democracia reentroniza a los 

monarcas desplazados, olvidándose de los procesos 

democráticos para estos pueblos. La democracia ha sido pues 

una simple justificaci6n moral utilizada cuando se requiere 

y escondida cuando es necesario. 

El dominio de los Estados Unidos sobre el mundo ha sido un 

dominio egoísta, ha buscado su satisfacción tomando 

ventajas de los recursos naturales del planeta. El control 

sobre la mayoría de los recursos petroleros del mundo, 

plantea en primer plano que los Estados Unidos no estan 

dispuestos a ceder en su derroche energético; hoy consumen 

más de la mitad del petróleo producido en el mundo, y a 

pesar de este acelerado consumo, su control sobre estos 
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recu·rS;OS.':1,lºc,~r.an·,~~ri: e.~i-dentes como- pr~tend~n _hacei-lo hoy, 

un cOnt~~l ·,.;~bS~lU.t.O' :;·~~b7~_···.'. ~-s_oS'.· ·.~ei:::_u.r~:úJ~ ·. p~e~~:.·: llevar .. a· 

enfrentami<i~to~ '._~;-·:;;c>i;s~:C~·~n9ras_Cini~~~d~cible~: paia ·. ·.~1 · 
m;,ddo etH~; fu·~~~q,i~r~~.~~o ._'.ef:~r~n,f~~é'~:~s •por ún ,_re_curso 

natural•· que·. debe·•,ser•• manejado con, equidad •y ;:~~o/lr·-.-p;ra. el· 
biB~ · dEi :i~t~furi~·~j_~~~-:.::~~,¡¡~~-;~;·:.:'..~:·<·: -.. ·;·~-:>;.~· ....... . ·i ,.- .: .-~·- ;_< .-: 

.' .~'. · .. ~'- ."'> :_,:;:~-~· ~::\~f-~~ ::_)r>. ;:\'> ·:·.'.~ ,_·.,\.\;::: .'}; ·." ,:: : '.<(:::·::;:. · -~ :-·¿-'.:/ _ 
· .. :.:1>·.c·l;,: ;'.::.~:··::,;·;;: .'~·'.',~"::.:_-:;; .. ·, .. ·-'.' .;' {~. - . ' ";·:<:;:·,">:._:_:(e, .. , '··. 

_soub., ~J .• eªt'. ~o,Vdfe··~~~-·e~s;p •• ~e}c}·i~a·'..l~.~J!fa~'~tri:: :~ 'tJ:o~~':t,:: :: 
_ .. _ .- _ ¡~-t~i~~-· ~¡--~ar~e de los· norteamericanos. 

~F<:k;1ici 'Pér~lcb nún~a ha sido para los Estados Unidos una 

· zo~:~ ;~-~~~i~,~:·;·ias:_'-,convulsiones internas y regionales nunca 

·h~~ hecho e~ta zOna, un área estable en el mundo. Los 

Estados Unidós se han esforzado por hacer esta zona estable 

para sus intereses, como lo prueba el impulso al proceso de 

paz entre árabes e israe11es. Sin embargo, la solución de 

dicho problema no significa que esa zona será estable. Dado 

que el próximo siglo, . el Golfo Pérsico controlará el 

mercado petrolero y Rusia el mercado del. gas natural el 
' ' 

Golfo será objeto de rivalidades entre los pa'ises 

industrializados. 

El próximo siglo paises con amplias reservas 

petroleras serán cortejados por los paises 

industrializados, par esto la reserva petrolera mexicana se 

transforma en algo vital para los Estados Unidos. Desde 

esta óptica deben verse la presiones para la privatización 

de petroquirnicas y Pemex en general. Estados Unidos desea 

penetrar la industria petrolera mexicana, pues resulta 
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recursos no eran:tarl ·evide~tCs .. coffiO pretenden·.haCerlo hoy, 

un ~6nt~·~l~'. abS~1~fo. -~~·b~~ '~so~ ~:.·.~ec·~.rsos.; puede .llevar a 

enf~e~tci~¡e'.~f~·~~.~·~~;:,·~6~-~~~~¿~~i~~·.'. ;<:imp~·~d~~·i~i,~s- para 'el 

~ ~und~::·,~~-~:·~~:~~~:t:~~~'..:: .. ~~~~~i~~:~-: ~nfr~ntaínie~tos por un recurso 

'nat~ra:1.·.:qh·e·;-cié-be·:;fi~r·:.ma·n-;af~do ·con equidad y servir para el 

.. bie~ ~~~ :i·~>~Wn~¡ri¡~·~(( e·~fera ... 
. · ~·:. 't' ,'~ ,, ... 

:-; ··::):,-: ·-- ·-

Pci~~·.'.Má'iéic:;}·~~i·o·· qúe. ocllrre en el Golfo Pérsico es de 
. 'J ' :•.- ,, ,. ',. " 

- 1 .. , :¡,,_,,,,:-: ... -... .... -.. , 
suma irñpor'tancia, ·pues el petóleo de México, también es 

. ?bj .. ~~jfüf~~cii~l interés de parte de los norteamericanos. 

· ~i::~,'GQ¡·f~· p·~~,sic~ nunca ha sido para los Estados Unidos una 

·~~ri:á · .. Lsº~·gura, las convulsiones internas y regionales nunca 

ha~.~· h~éhO ·eSta zona, un área estable en el mundo. Los 

Estados unidos se han esforzado por hacer esta zona estable 

para sus intereses, como lo prueba el impulso al proceso de 

paz entre árabes e israelíes. Sin embargo, la solución de 

dicho problema no significa que esa zona será estable. Dado 

que el próximo siglo, el Golfo Pérsico controlará el 

mercado petrolero y Rusia el mercado del gas natural el 

Golfo será objeto de rivalidades entre los paises 

industrializados. 

El próximo siglo paises con amplias reservas 

petroleras serán cortejados por los paises 

industrializados, por esto la reserva petrolera mexicana se 

transforma en algo vital para los Estados Unidos. Desde 

esta óptica deben verse la presiones para la privatización 

de petroquímicas y Pemex en general. Estados Unidos desea 

penetrar la industria petrolera mexicana, pues resulta 
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suma.mente _estratégica· para. ellos. Dado que el cc:>nSum~ 
. . ~ 

petrolero de los paiseS de. reciente industrialización·.de, 

Asia crece a·_<Url. ,l::i.tmO ·cercano :al ~0% anual·, él Golfo 

Pérsico será·· el p.Ozo· pe.trÓlero mundial; pero México y 

Venezuela serán para lo"s norteamericanos, objeto de . : ,, 
particlll.ar· interés,· ya que serán reservas petroleras 

seguras Y cercanas a ellos. Deben de obervarse, entonces, 

con particular interés los acontecimientos que estan 

dándose entorno al petróleo mexicano. 

La fortaleza militar norteamericana, puede mantener a 

mediano plazo el protectorado de facto que sobre los paises 

del Golfo Pérsico ejerce, esto disuade a cualquier otra 

potencia de penetrar en el área. Mientras el petróleo siga 

siendo importante, mientras sus mercados sigan en 

expansión, y mientras sus élites políticas sigan reciclando 

petrodólares en los Estados Unidos, el consenso en la 

política exterior norteamericana hacia el área tal vez se 

mantenga, y podrá seguir la del Golfo Pérsico siendo 

considerada como una zona "vi tal" para los intereses 

estadunidenses. 

Sin embargo, esta área no ha sido a lo largo de la 

historia una zona estable políticamente, cambios bruscos de 

gobierno, guerras regionales o intervenciones externas, han 

alterado o pueden alterar en el futuro el equilibrio hasta 

hoy mantenido por los Estados Unidos. La importancia vital 

que las monarquías tendrán en el futuro, la harán una zona 

objeto de rivalidades entre las principales potencias 
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industrializadas o bloqu·es'· que. p~~~~O:: ~-~~gi:~ en el futui:o 

próximo, É!n particular ··aque.J.las. o.::·acJli8110S carentes ::·del'. 

preciado hidz:~c·a~bu~~. -~~:· ~~~~~·ri~¡·a <~~::.·::~ª~;.~~ r·i·~~~~:~::_·.·.~? :: ei;~: 
Golf O Párs"ico; a~nad~ ._"a.- ~ú: iíle.~·~·~bli~~~~:f;~·:':·1.á:_<.'9.~'iiV~er~e~ -en· 

:· ''· ,-.~. :·. :·:.'.>" ··;:.?.:'.·:~·¿_. -~;·: .·;·;.:·.: ... ,·-:·: : .. ,. 
.. una .área en la que los Estados' Unidos'/t.e_~~án·'·que>invertir· 

muchos recllrsos ,·. sin ·qu~ :' su·. p~~~~~.d~0~!ari~·¡~~\; ~~:~~ ·.-.:'~~~~~ · .. 
siempre garantizada. 
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