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INTRODUCCTON

Actualmente la proteccion jurtdica del megio amsiente es

una necesidad reconocida a nivel mundial.

Esta necesidad swrge como una respuests a las oo

agresiones que sufre el mediao amblente.

La proteccidn del medio ambiente comd  wn Dien Jurg did

sujeto a tutela penal esta plenamente justificada, es oo @

que el presente trabajo tiene como proposito

necesidad de tipificar el trafico ilegal as la Fauns wilosztr s

en México.

En el prime: capd tali s

GIrenns A a

silvestre detfinténdm & y rEsaltandd o a  IMpabtans s ot

desde diferentes aspectos a saber C1emUyFioo, e almminn, SO0 AL,

asy coma el nanelo en Chee st i el

Fosteriurmante, =n i

A
cuestion relative a la adininge ER

traves de la hictorie comercandc

Agricultura v Fomernto haztas 1lenar NEN
Medio Ambirente, Recursos Naturzies

Mias agelantg wn ) e TR DRD L ACERTs e 1a
tegizlacion vigente aa re LEOFRNG B L EVeEa by L) Doms
50N [z ey rederat Iy DR iy General N Coniil it i
Eoologroo v o la Frotecoms  al  érbirentse  y  obras s

enar2dac gde eshaz
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Finalmente en el cuarto capitulo, punto central del

presente estudio, estableceremos los arqumentos que justifican

la necesidad de tipificar el trafico ilegal de especies de fauna
silvestre como una medida que permita frepar de
esta conducta.

manetra eficaz



CAPITULO I
LA FAUNA SILVESTRE

1.1 CONCEPTO DE FAUNA SILVESTRE

La fauna siavastre representa en la actualidan un recurso
mal entendido, en s ittud gque su conservacidn v esplotacion  no
astan carrecremente divigidas. Ello 52 debe o la falta ca
conocimientos reales a2 sa situacion y 1a ausencia oe una  lov

que tregule <. aprovechamiento en forma adecuada.

For lo que respacta al conceptod de fauna viene a nuestra
mente, que la Fauma silvestre, son 1los llamagos ammales
cinegeticos ~ princip«lmente mamiferos y aves =~, y por atro
lado, cuarao se habila de fauna silvestre en un sentido mas
social y econdmico que tooldgico no solo excluimos generalmente
4 todeo ese conjunta de seres que denominamos "animales
domésticos", sino que habitualmente nos restringimos a los
vertebrados, tuya captura tiene como fines esenciales el
apravechamienta, ya sea para alimentacion o coma materia prima
para diverscs usos o bien para realizar esa captura con fines

apportivost, &5 Lartir como fuente de esparcimiento.

A4lgunos estudiosos sefialan que 1la fauna silvestre es un
conjunto de bienes mostrencaos, sin funcidén [2] propiedad
2specl fica, destinados para el aprovechamiento de aquellos que
esporadicamente o por el hecho de vivir en el campo se apropian
de sus elementos.

Fara otrus, consideran a la fauna silvestre como parte

del paisaje, con un valor puramente estéstico y estimativos



"

conciben a la proteccidn de los anmimales como un acto cdliturail o

o

de revrinamiento.

Asimiamo, D nan faltado aquellos -gue Aaceaban A Los
elementos fauntsticos como simples amimales siivestres 1nut1izs
e inclusive perjudicirales, en cantraposicison a los gonesticos v

en ocasicones como complemento alimenticio para ia nmutricién  de

la gente.
En camnbio, ei Dr. Enrigue Beltran mani+fiesta,: "El
terminn fauna siivestre 1o enpleamds en ia FOrma hA S

ampiia, para comprender todas aquelloas arganismos  tacuaticos
o terrestres, ver tebrados o invertebrados) que tienen
importancira econdmica para ] nombre como  fuente de alimento
o materla pr:ma, o bien como suvietos para la practica de
actividedes deportivas, v que no podemas cons:derar dentro del
arupo de animales uamesticos”.tl)

Es clarn que boy en dra coexisten diferentes niveles de
evalaacidn social v 2condmica, por 1o que en la  actualidad,

representantes a2 todas estas corrientes expresan sus oplniones.

Al

L]

i mo siempre es posible ajustarse a las

Croplzisiones: O eeTiniclones  académicas, como se dJeseart a,

~
">

aue  las interpretaciones y opiniones sobre la fauna son, a
W0 omenos cuwalitativamente, iy variadas. Las exbtremos se  pueden
aijenpilitizar Ccuando se conzldera, por un lado, la 1nterpretacidn

ty 14 act.tudr Tel homore comun y o carriente al referirse a  la

‘1) MESAS REDONDAS SOBRE PROBLEMAS DFE CAZA Y PESCA DEPORTIVAS EN
MEXICO. MiSnen, D.F. 1000, INSTITUTO MEXICANO DE RECURSOS

NATURALES RENOVABLES, A . C. p.p. 22V - 228.
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fauna s:lvestres cama a “los animales salvajles" vy, par el
contVArxo. la opinidn ( gobre tado la valaracidn: que merecen
las =species silvestres al zoolcgo especilalista.

grntre estos gos etremos, S8 puede  sltuar  una  2Rtensa
Jama 0e acepcian?s que s0n tanto mas amplias cuanto mas provranao
s@a @l cConoccimiento y el 1Nhteres o quien formula la

intarpreacacion,

ot

i en ia discusion ge los teéerminos que presentan  hay
ol1ferencia de 2pinién,  hay tambieén una gran diversidad de
anfoques v amplitug en las noliticas para el tratamiento y saobre
toao, rara 2. aprovechamiento de ia fauna silvestre, asl como el
conocimientd de ios usds y el valor de estas especies naturaies
renovables que son 1mportantes para el desarrollo econdmico de

cualouier palrs y contribuya2n al desarrollo social.

En Mexico., se ha pretendido dar solucién al problema
inharente a la fauna silvestre, se han creado diversas leyes
nara el aprovechamiento, conservacidn, propagacidn y proteccison
2 este recurso natural renovable, sin que a la fecha se haya

-

izgUacs sus principales objetivas.

En cuanto al concepto de fauna silvestre desde el punto
38 vista legal s=a23un el articulo 22 de la Ley Federal de Caza
vigente, prescribe  "la fauna silvestre esta constituida por
icz animales que viven linremente y +fuera del control del
nomsra. Tamblen se consideran silvestres, para los efectos de
2sta 8V, L1035 gomésticos que por abangono se tornen salvajes vy
por 2llo sean susceptibies de captura y apropiacién por los

nedios autorizados en este ordenamiento y su reglamento”.

4



Frecepta aparentemente muy amplio, <i1n embargo, sa
descubre, al observar que casi tada la ley se refiere rtnicamente
a la fauna ripegetica, s decir, a 10s animales de cazra, 3siendn
su aplicarien casi exclusivamente A las especies maynres de
mamt feros y aves, no obstante nue el concepto fauna gue zeriala
la citada ley, tecnicamente definida incluye “odn e
vasto dominio de losz animales silvestres, no solanente  las
clases mayores como los vertebrados sino que debe incluir como
la manifiesta el Dr, Fodolfo Hernandez Corzo “...todas las
numernsas especies de insectos, crustaceos, aracnidos y vermas,

(3

y aun los animales mas peqgueiios de la fauna acuatica®,

En otras palabra incluye toda la materia viva ablieto de
la zoonlogt a.

For otra parte, la Ley de Froteccidn a los Animales para
el Distrito Federal establece: " Fauna silvestre san animales
que viven lihremente y que no han sido objeto de damesticacion o
me joramienta geneticn, cualquiera que sea la fase de SU

desarrnlio =n gue se encuentren, asi como huevas y crias".

Far lo que respecta a la Ley General del Equilibriao
Ecalogico v la Froteccian al  Ambilente detormina a la  fauna
silvestres como "Las e2species, que subsisten sujetas a procesos
de zelmccion natural, cuyas poblaciones habitan temporal o
permanentemente en el territorio nacional y que se desarvollan
librementae, incluyendn sus poblaciones menores que se encuentran

bajo el hombre, asl coma laos animales domesticos que por

ER SIONIFICADO ECONOMICO Y  S0ClAL DE LA FAUNA SILVESTRES.

©CE, M2y, DLF, 1070, SECRETARIA DE AQRICULTURA Y OANADERIA
[



abandono se tornen salvajes y por ellc sea susceptibles de
captura v apropracion"

£l citado concepto, 10 consirdRro el mas  ampliio v
completo, en  virted, que 1ncluve na solo & las ecpecies
rauntsticas que son propias Jdel pars y gue se desarrollan
itprementsa, 31n0 agueilas poslacionses  Jue  hadltan temporal o
parmarantenente an i territorio razional, coma 2s el caso de
.43 Bspecles migratorias  por 2jamplo los patos, palamas
silvestres v aijunas iepidéopteras ( principalmente la mariosa
mONErca Joy ajuelias poblaciones meéncrses que se encuentran  bajlo
e. control del ~ombra, es decir, aquellias especies ae  fauna
siivestre que dependen directamerte del ser humano, orindandoles

Michos ejemplares si1ivestres alimentacidn y cuidados (circas,
centros de 1nvestigaci1Sn y de espectaculos, asi como criaderos,

unidades de praduccion de fauna silvestre y zooldgicos ).

De lo anterior, cabe sefalar, 3que el citado concepto
dentre de la administracidn de la fauna silvetres es la mas
aplicable v sastentaple.

1.2 IMPORTANCIA DE LA FAUNA SILVESTRE

La fauma slilvestre representa un bien de inapreciable
vaLlor: .4 vida a2l sombre no seria posible sin ella, en virtud,
1.8 .as especles faunisticas dieron origen a las domésticas, gue
canstituayen wna fuente alimenticia basica y un 1mportante

rengictn de 1ncercambio comercial entre las Estados.

Jesde una perspestiva cantemparanea, la fauna silvestre

Lien2 una gran importancia en el orden ecandmica, cientifica,
30C1Aa1 v departive,



For otra parte, la fauna silvestre mexicana aungque muy
castigada en algunas de sue poblaciones (por el usc 1rracional
y el trafico i1legal can fines de lucro) es extraardinariamente
variada, con varins centenares de =gpecies para cada clase de
vertebrados (mamt feros, aves y reptiles), por ello el Dr,
Radolfa Hernandez Corzo, sefala que " el hambt e mant i1ene
deliberadamente marginada con el calificativo de silvestre”.(4)

Ademas, 2ata variedad proviene de las climas, accidentes
geograficos, precipitacion pluvial vy, en fin, de todas 1las
gcaracteristicas fisiograficas que pueden servii para al
gncuadramiento de las reqglones naturales, @< decir, la fauna de
Meraico se oistirgue o2 la que habita en 2] resto del cortinente,

hactia el norte o hacia el sur, por su notable peculiaridada,

En particular, la gran varidad de especies y subespecies
que la componen 2 su  principal distincizny tecnicamente se
2uplica esta variedad, porque el territorio nacional es la
confluencia o union de tres corrientes faunisticas evolutivas,

siendo estas:

Ar A Holartica, formada por especies de la patrte narte del
murdo, al rededor del crrculo Artico. que =2 distribuyeran  por

diversos rumbos al separarse los cantinentes

H
by La Neartice, ©oOn ias especies f{ipicas de America del

Norte que se desplararon hacia el Suwr, hasta llegar a Mexico, v

' LA INVESTIGACION DE LA FAUNA SILVESTRES Y EL DESARROLLO
ECONOMICO. Mériia, D.F. 1074, tratvtute Maxicane de RecUrscs

Matirabas Rarcoatias AL gL 0B,



c) La Neotropical, con las especies procedentes de America del
Sur y que llegaron al palis a traves del Istmo Centro-América.
Esta varidad no es solamente una caracteristica importante, sinc
gue presta a la fauna mexicana su gran valor y su manejo
atractivo, sea como tema de estudiao, con motivacion estetico,
como atraccisn turistica v econemicao.

Cabe sefalar, que en México no se encuentran grandes
especieszs cama en los Estadas Unidos de América y Canada., gue
poseen los gigantescos osos palar, gris vy cafe, en diferentes
subespecies, los alces , &l caribu, el wapiti, ademas del oso
negro, el bisonte v el borrego de las montafas rocallosas, el
dall v o1 stone, entre los mamiferaos vy las grandes aguillas
doradas y “"calva", el condor de califarnia y el guajolote

silvestre por lo que respecta entre las aves.

Sin embargo Mexico ostenta ejemplares de fauna mayor y de
gran importancia en lo que respecta a la actividad cinegetica
sefialando entre otros el horrego cimarrdn  (Duwa-canadensin) de

Baja California y Sonora, considetrados como unos de los mayares

trofegs de caza. Tambien habitan en dichas entidades
federativas cuatro especies de venado: el cola blanca
thdecgifens  pmingunianur), el bura (Ddecolews hemiwonus) , el

temazate (Mezamanus) y el de coves (Ddecoleus covest).

De igual forma, se puede sefialar al jaguar (Felio
conzelen), el jabali (Pecart tegacu) vy el lobo  (€anis fupud) vy
aguellos que se enhcuentran en peligra de extincion como
consecuencia del apravechamiento irraciaonal y el trafico ilegal,
como por ejemplo el mono arala (diales geoffroyi) . el mono
saraguato {Attavatta potfiata), el tigrillo o margay (Felio

weede) y el tapir (Fapuuws datwau) ¢ entre otros.



For lo que respecta a las aves, existe una gran variedad
para su apravechamiento y atras que se encuentran en riesgo de
axtinguirse; vy que el hombre principalmente aquellos sin
escrupulos e inclusive personas can influencias dentro de la
administracioen bublica violan las disposiciones que regulan el
aprovechamienta de este recursa renovable, hacen usa irracianal
con fines de lucra pademas sefialar al guajolaote
silvestre (Meleagnris gallenave) , el cajolite (Penelene
puapurascend)y  y el quan carnuda (Daeenhasic derdanus)  en
ﬁeligro de extincidn de Chiapas y Tabasca y las hacafaisanes
(£rax rudra) de las costasg.

For supuesto esta lista es muy breve vy resultaria muy
larga si se agrega las numerasas especies de palomas silvestres,
las codormcez. liebres, tejomes y demas especies menares o
inclusive los cacadrilos y caimanes {actualmente casi

desaparecidos) y las tartugas terrestres, entre los reptiles,

gn relacidn can la antes expuesto, existen algunas
Estados principalmente aquellos que se encuentran dentra del
sureste, son verdaderas jardines zoaldgicos en el cual existen
aves, mami feras y reptiles que vrvesaltan su  importancia,
principalmente por su diversificacion e interes cientifica cama
turtsticao, y en su mayoria para fines de camercio, pravacando
con ella el trafico ilegal de especies, Yy camo consecuencia
muchas de ellas se encuentran en una situacisn critica,
amenazadas y en peligro de extincidén por el abusa de su
utilizacien ¢ aun la destruccidn deliberada )y y
aprovechamientas irracionales, de algunas especies de
fauna, citanda coma e)emplo el abusa del loro tehuana, larao
cabeza amarilla,los loros cabeza roja y verde, asi camo el tucan

v la tucaneta entre otras especies de psitacidos, ejemplares que



en la actualidad se encuentran vedados v en peligra de extincisdn

y &) aprovechamienta ilegal de este recurso faunistico en el
extranjera son muy Cotizadas.

Asimiama, la impartancia de la fauna silvestres en
Mex1co, camo un recursa natural renovable, se considera con un
valor econdémico v social, que es estimado indiscutiblemente,
aunque no sed abiertamenta para otras.

Far supuesta, para los especilalistas y tecnicas en la
materia nunca ha existido duda socbre el valor de la fauna vy,
cansecueantemente la neceaidad de prapiciar su produccidn y
correcto aprovechamiento. @s por ello qua dichos especialistas
-y de acuardo con ellos- exponen tres argumentos para desostrar
la importancia de la fauna silveatre en Méxicol

" a) La fauna canstituye una de las cuatro partes vivas
que farma la base de sustentacisn del hombre de México. Lase
otras tres son los suelos (coma caomplejos de minerales,
flora y fauna, no como simples tierras), las aguas (con tadas
sus especies de plantas y animales del mas variado tamafa) y los
bosques y asaciaciaones vegetales en general. Y las cuatro forman
una sola entidad bidtica cuyos elementos se encuentran tan
estrechamente vinculados, que deben mantenerse, proteqerse vy
utilizarse como una sola unidad, la base viva -ng humana -~ dolx
pais.

b) Todos los animales silvestres participan activasente
independientemente de su tamaffa, en las numerosas y variadas
transfarmaciones de materia y energla que dan vida a todos los
seres sobre la tierrs, o8 decir, lo que podria llamarse el
metabalismo general de la naturaleza.



c) Todas las egpecies y subespecies de amimales forman
parte importante del reservario de genes y codigaos geheticas de
la que depende'la evolucisn de la materia viva, }ncnrparada en
dichas especies fauntsticas. "No prestar atencién a este "pao!

genetico” 0 interrumpar las cadenas evolutivas, es
(35)
"

LIE I TR

indudablemente, empabrecer al hambre,

L.a 1mportancia general de la fauna silvestre, como
recurso natural renovable, se reconoce fundamentalmente por el
numerc y variedad de especies que encuentran hibitat en el
territorio nacional y gue participan en la trasformacién de
materiales y energqeticos, aque dan vida a los suelos, las aguas,
los bosques y las asociaciones vegetales en generaly par lo que
el gobierna actual deberra estar interesado en impulsar,

aprovechar y conservar cada dia mas el recurso fauntstico.

For otra parte, la fauna silvestre del pais,tiene
impartancia por el consuma directo de loa campesinos,
ejidatarios vy ganaderos, sin embargo, este aprovechamiento se
realiza en faorma irvegular y sin cuidar las reglas basicas de

proteccion y fomenta de las especies, ocasionanda la extincion
de algunas especies.

En Mexica la fuana silvestre tiene wuna importancia
principalmente economica, en la inteligencia, que esta consiste
en los diversos canales de aprovechamienta, 1los de caracter
cinegetico, turistico y comercial,este ultimo es incontrolable,
por la desmedida utilizactian, sin respeto, ni descansa para la
reproduccion de las especies faunisticas conduciendo a la

depredacion del recurso y al trafico ilegal de este recurso

'5) Hermardezx Corzz, Rodul{n. ob, =ul., pop. 16-19,

- 1(:) -



natural renovable,

Finalmente, por la notable variedad de 1oz ecosistemas
MEXICENOS ¥y 1ag& numerosas @species que encuentran habitat en
sue regilones naturales. Nuestra +faupa silvestre alcanze una
posicicon especial en el Cantinente v aun en el wmundo, ademis,
fisne una gran importancia para le ciencia v los 1nvestigadores

g 1nstitucianes gedicadas al estudio de las recursos  naturales,

asi comd su valor estetico v cultural,

1.2.1 LA FAUNA SILVESTRE COMO RECURSO NATURAL RENOVABLE

"Todo aguelio - e@scribe Rangel Couto Hugo -~ que en la
naturalezas pueda ger rtamado o aprovechada por el hombre para
satisfacer diractamente sus necesidades eg un trecurso

iH)
natural ",

Con base 1 lo  anterior, los recursos naturales

gepsricanente Farn (A tierra, 2! agua, la fauna y la flora

silvesztre, luweqo entances. las especies faunisticas S8
considaran. como ve se ha escrito, como un  recurso natural
S0 HU caracter vrenovable, como 1o preve la siguiente
defimcitn al senalar que "tos nque pueden retilizarse

MICAAE varas a bian reponerse... El su

)

lo, el agua, laos bosques,

cAT10% tipos de veqgetagion, Ins  pace
7)
racursos rencvables V.

i

=y otros animales son

b}

K El Derecha Eoonimets, 4 EduciOn, MExico 0. F. 108G,
Edot zreal Parrtda, g 145,
7 ENCICLGPEDLA DE CIENCIAS . - . Mexieo D. F. 1062, vol. 4

Edroroal Curkre SN P03,



De los citados conceptos, =se seriala gque las

especies de +tauna silvesire se renuevan por reproguction

ciclica natural siendo wn recurso  patural que se puede

aprovechar una vy otra ver, siempre y cuando  saa bizn
admipistrada Yy procurando  su  Conservacion para  que oueda
regenerarse dia a dia,

Epuncia Miguel Acosta romero  gue Y en ia  naturaleza

evista actualmente aramales silvestres gque son utilizados
potencislimenta por el nomore; coma  un camplementa “de su
aiimentacion { mamivwros, DOr EBlempio, CORRjO )3 o hien siendo
elenaatos protectorss de ganado o cultivo (0 reptiles,por
2jempio, serplente 'y comd blanca para actividades cinggeticas
aves,por =iemplia, patos )y ademas de comerciar con ellos
vnant feros, por e enplio, Iorro )”.(8?

De dicrnes  ecemplos, concuerdan con el concepto de
FRCUrsSO ranovable. cntendiencto que un  recurso es natural  si
FOFMAa parte 2 tado aduello gue eviste en la naturaleza actual vy
potencialmsnts wtilitanle por el hombrey es renovable porgue

Yigura ertre aquellos recursos e por producirse vy

Wi RO S, Juaeden  usarse2 indefinitdamente, con la unica

inhn ge ne extader sus postibllidades.

MO cbstants & 10 anterior, se ha tratado en demostrar que
18 faung ziiveste @5 uN FeCcurso Daslco para el pals y una de las
cuatro partes vivaes del territorio nacional, forman con los
TR Ios . 133 aguas v 10s basgues., una sola entidad biotica, que

A ia fecns no se le ha otorgado (a3 importancia que debilera

B Seyunde Cursa Aae Darscho Adminiatrative., S/E. MeéxLco D.F,

1989, Editortal Porrtia., g, p. 320-329,



tener, en razon que prevalece aun en varios sectores de la
saciedad, la idea de que 1los ammales silvestres son bienes
mostrencos, es decir, un recursn  marginal ue  toaons pueden
libremente aprovechar y que a nadie corresponde proteger o
fomentar.

[deas muy eqrivocadas, toda vez, que es nacasario
proteger vy conservar la fauna silvestre mericana de aquellas
personas que sin medida y sin razon.aprovechan  irracionalmente
el recursa fauntstica del pals, por considerarla como trecurso
natural renovable y que nunca se ha de agatar,y con ella los
grandes traficantes de este recursa, explotan al campesino a
capturadar de especies fauntsticas vy provocan la 2«tincion de

las principales especies silvestres que son orgullo y unicas de
la nacisn.

Hasta algunos circulos de cientificos, de geségrafaos,
economistas vy  otros especialistas que  han calificado a
los elementos faunt sticos COMO  meros coexistentes con
2l hombre, y aun aprovechables, pero con un valor de tercera o
cuarta categorias inclusive el propio presupuesto que el sector
publico destina a la proteccién vy fomanto de la fauna
silvestre, paor su exiqua magnitud, no le da 1la impartancia a
gsta recurso natural renovable, tal cosa significa que no es  un
recurso directamente reconosible ( a pesar que fue el recurso

fundamental y casi unico en los albares de la humanidad ).

Asimisma, Al considerar a la Ffauna silvestre coma un
recursc renovable y que puede treproducirse en su habitat
natural, en cautiverio o en criaderos, se piensa que

&5 un recurso inagotahle v gue puede aprovecharse en cualquier



momento y en diferentas formas, va sea por mecio ce  la caza
reglamentada o furtiva, el comercio legal e ilegal o la simple
aproplacion de especies para adornar los nogares como

ornamertas.

Desgraciadamente este apravechamients irracional,
desmedido v por la esaistencia o upa  legislacidn chsoleta vy
destasada, es decir, la legislacion en materia de fauna
silvestre, en la actualidad es totalmente 1noperante, pues
esta M0 esta acorde a Ias necesidades de la sociedad
corntemporansa, vy al exi1stir una legislacidn de esa indole ha
nrovocado ra extincidn v nan desaparecido alQunas especles de
fauna gque son 1mportantes dentro de los ecosistemas del pals,
nor ejemplo 1a extincion  ael lobo mexicano, que en la
actualidad salo existen cuatro an el territorio nacional, vy
aguellos que se encuentran en peligro de desaparecer como es &1
caso de los tucanes, el loro de Tamaulipas, el loro de Chiapas,
las guacamayas roja y verde, la zorra norteffa o roja, el mono

arafia, el mons zaraguato, entre otras especies faunisticas.

NOo obstante gue la extinta Secretaria de Desarrollo
Wenane v EzZologla, el dia 17 de meyo de 1991 publico en el
P.oarao OFicial o la Feaeracion, &) Acuerdo por el que
gztad.esen los criterics ecalogicos CT-CERN-0O1-91 que
aeTecminan 1as  especles raras, amenazadas, en peligro de
extincicn o sujotas a proteccilon espaclal y sus  endemismos, de
ia fiora y la fauna terrestres y acuaticas en la Republica
Mexicana:; el nomr 2 en 1A actuxlidao aprovecha 1rracionalmente
e@ste recurso faunlstico, como consecuencla que la legislacidn en
mataria de fauna :ailvestre se encuentra demasiada obsoleta y las
autarioades encérgadaﬁ en su administracidon na han puesto el

gebioo cuidado @ Lmportancia de este recurso  natural.



La paosibilidad de una extincien masiva es real, vy en
corto plazo la fauna silvestre ya no sera considerada coma un

recurso natuaral renovable.
1.2.2 MANEJO DEL RECURSO

La Republica Mexicana dentro el contexto ecolégico del
planets, posee un lugar priviligiado como consecuencia de su
posicion geagrafica. Se recanocen en el pats la confluencia de
reqiones biogeograficas, gue al condicionar la existencia de la
fauna del norte v sur del Continente Americano, ubica a Mexico
como una de las naciones de las zonas templadas y tropicales de

la tierra con mas altos valores en diversidad biolégica.

De acuerdo al Frograma de Medio Ambiente 1995 - 2000,
nuestro pals se caracteriza por una inmensa riqueza biotica,en
la que evisten apraximadamente 1,040 especies de aves, 703 de
reptiles, 295 de anfihios, 4466 de mamiferos, 18,000 de peces vy
I0,000 de plantas superiores, que confaorman comunidades tan
vartadas como los manglares, bosques de coniferaras, praderas,

z=elvas tropicales y matorrales deserticos.

Tados los recuwrsos deben admimstrarse para producir
benefici1os a2 la sociedad por ser un bien de la nacién, en tal
razan la administraczion de la fauna silvestre se refiere a todas
las especies animales en general v no solamente a las especies
e cavacter cinegetico como o sefiala la (Ley Federal de Caza
vigente, en virtud que el manejo del recurso fauna ha sido
anlamente 1ncipiente v se ha concentrado sobre todo en los
aspectos cineqgeticos, confupdiendn lamentablemente la fauna

zilvestre con el sinonimo de cacerta.



El manejo del recurso, aunque se basa en conocimientos
actuales y tecnolsgicas, dista mucho de ser 1o qgue México
necesita, ya que 21 numero de especialistas como 1o son los
bislogos, naturistas o ingenieros agrénomos, todavia es escaso y
el presupuesto oficial que se destina al Ramo es

insuficiente para una organizacisn completa y funcianal.

Aungue con ello, exista una politica de trabajo que se
cansidera correcta, porque se ha tratado de manejar a la fauna
silvestre con calidad de recurso natural renavable, a pesar
de que a la fecha no se ha logrado un apravechamiento
regularizado, es decir, sustentable en beneficio de todos los
que habitamos el planeta tierra.

For notra parte, las especies silvestres gse manejan
como un recursa nacionalizado, ello con fundamento en el
articulo 3. de la Ley Federal Caza vigente que estipula
“Todas las especies de animales silvestres que subsisten
libremente en el Territorio Naciopnal, son ptropiedad de la

NacionN, .. "

Expone tambien la citada ley, su utilidad publica, su
restauracisn y propagacion (articulo 4,), expresiones altamente
significativas, aunque na carrespondan a las atencianes
presupuestales del presente, que no alcanzan para dar validez a
tan profundos conceptos, no obstante que para el manejo del
recurso faunitstico se ha planteado como guta basica la
conservacian, la promocion y en su caso la proteccion (ng al
consetrvacionismo) de las especies silvestres para SuU
aprovechamiento tecnicamente dirigidos en beneficio del hombre,
pero considero que ¢sto no solamente debe ser encaminado hacia

el, sino que al no contar con una legislacion actualizada, se



pone en peligro le desaparicion de la vida, por 1o que mas
adelante expondre algo muy relevante, la propuesta de tipificar

el trafica 1legal de fauna silvestre como delita,

la preaocupacidsn fundamental en el manejo del recurso
faum stico es la diversificacidn y famento de las
especies silvestres mediante tecnicas para el desarrollo vy
mejoramiento ambient2l v la ordenacion de la faupa, por medio de
la canservacién, entendiendo dicho concepto como el uso racional

y 8l apravechamientno regulado de las recutrsns, Y de acurda a lo

trascrito dentro del contexto del Flan Nacional de
Desarrollo 1989 - 1994 que YEl objetivo fundamental es
armanizar el crecimiento econcmico con el restablecimiento de

su calidad, promoviendo la consetvacion y el aprovechamiento
racional de los recursos naturales. Ordenar las zonas y regiones
del patls con criterios ecologicos, sujetar las proyectos de
desarrollo a criteri1os de cuidado ambiental...".

Far supuesta que para una cortecta administracién vy
mareio del recurso fauna, lo primero es la proteccion vy
desarrollo de las especies, para favorecer su reproduccion. For
esn se dice que el manejo tecnico de la fauna se basa en los
principios de reproduccion ciclica, rendimiento persistente vy
desarrolln de ecpecies silvestres a la maxima capacidad del
habitat.

En otras palabras, deben tratarse las especies
fauni sticas con mejores tecnicas hasicas para su manejo y no
considerarlas camo simples bienes mostrencaos, en virtud, que vya
no pueden repraducirse y fomentarse solamente bajo la accién
naturel, ya gue el hombre influye intensamente, directa o
indirectamente, en todas las regiones del palg, aun en las mas



. apartadas.

For lo que, la autoridad competente en el manejo del
recurso fauna ha tratado de aplicar acciones prioritarias de
conservacion manejo del patrimonio natural, gque conlleva a la
oparacisn de estrategias de desarrollo ecolsgicamente sostenible

ue permita por un lado, vigilar que el uso de la fauna y su uso
spstenible incorpore acciones para su proteccidn y conservacion
y por otro fomente el desarrollo de criaderos y unidades de
produccisan que garanticen su reproduccion controlada y en
cautiverio, haciendo especial enfasis en desarrollar la
infraestructura minima que garantice la rehabilitacion de los

especimenes decomisados y su liberacidn en su medio natural.

Fero a pesar de que existan acciones y estrategias para
el manejo del recurso, en Méuico a nivel administrativo, existe
un circulo vicioso, en atencidn de que no se ha concedido mayor
interes a este recurso natural renovable que es importante para
el pars, y que s5lo algunas personas, incluyendo a funcionarios
publicos de alto nivel jerarquico aprovechan en su beneficio vy
an forma irracional, ast como desmedido la fauna silvestre,
originando con ello el trafico ilegal de especies, manejando
este recurso como una fuente inagotable; por lo que considero
una idea equivocada, porque dia a dia existen especies que
tienden a desaparecer siendo dificil su  reproduccion (por
ejemplo el lobo mexicano ).

1. 2.3 IMPORTANCIA ECONOMICA
La fauna silvestre forma parte de Ilpos bienes primarios

entre los que tambien se hayan los satisfactores derivados de la

agricultura, la ganaderia, la pesca y la silvicultura, tiene



gran importancia econdmica, bien por su aprovechamiento de sus
subproductos (pieles, plumas, garrvas, cuerncs), para la
canfeccion de prendas de vestir v la fabriczcion de artesanias,

que propician divisas a ciertos sectores de la pablacion,

En Méxicao, indirectamente Y por consideraci1ones
generales, el valaor econ>mica puede apreciarse par 1a estimacian
de las cancentraciones de los animales y el valor de la
produccion de acuerdn a los gdiversos MECANISMIS de
aprovechamienta, va sea por el nmero de cazadores registrados
par temporada, la explaotacien directa de ejidatarios, ganaderaos
y agricultores, la venta de carnes, trofens de animales

=wjilvestres y la produceion de ornamentos y sustancias
medicinales.,

Seria facil demostrar la 1mpartancia y su valor econdmico
de la faunpa silvestre, si Mexico desarrollorara una verdadera
administracison del recurso, v puesto que no se puede mencionar
tablas o cuadros de cifras que serran canvenientes, enlistare
brevemente los principales canales de aprovechamiento que se

utilizan con i1mportancia econdmica tangible o intangiblemente:

a) Aprovechamiento o consuma directo, realizada par campesinas y
que se ha perdido su veroadero significacion porque se ha
zometida a las especies a utilizacisn exhaustiva, sin
reglamentacian, sin respeto, ni descansa para su  reproduccion,
conduciendo a la devaloracidn del recurso y la situacion de

desaparicison de la mayoriade las especies.

Ademas, este consumo directo, en el propio campo de
produccisn, tipica de las economias que por eso se llama

"consumativas®, somete sl recurso a los mas bajos valores de la



escala y debe, en lo posible, evitarse, en razon que reducen a

st minimao valor ecansmico.

b) Aprovechamientn cinegetico, es decitr, la actividad de
cazar especies de fauna silvestre, de caracter directo pero
realizado por el vazador de la ciudad, el cazador deportivo que
constituye la parte mas importante de la demanda de la fauna en
toda los paises, Esta demanda no solamente existe en Merico sino
que, por las crecientes necesidades del hombre maderna, va8 en
aumento constante, Es, ademas wuna de las formas de revaloracion
maz efectivas de 1as especies a “llevarlas al mercado de la
ciudad’.

Esta demanda ocasiona que las especies silvestres
alcancen su maximo valor economico y es el mayor el gasto de
bienes que &=e produce,

c) Aprovechamiento turistico, en acasiones de caracter directo,
en otras indirecto, 8l servir las especies animales como
atractivo para visitantes nacionales o extranjeros, como parte
viva y colaorida del paisaje nacional o como materia prima para

el turismo cinegetico y la recreacion al aire libre.

d)  Aprovechamiento cienttfico v cultural,  de caracter
intangible, petro cuyas repercuciones economicas y sociales no se
pueden negar, pues son las que resultan del mejor conocimiento
de fa naturaleza realizado diariamente mediante las
investigaciones de los especialistas que redundan, tarde o

temprand, e@n un mas util aprovechamiento de los recursos.

e) Aprovechamiento comercial directo, sea de las especies vivas

como en el ceaso de los animales de ornato, sea de sus productos



como pieles, cuernos, plumas, garvas, v otros, que pueden <er

materia prima para 1mportantes renglones de la artesania d

b1l
—

paLs.

) Aprovechamiento complementar:in en ranchas cinegeticos, o sea

el que se realiza en predios rust:cos dedicados a la

ajtricultura, la ganaderia a aprovechamiento forestal vy que,

paralelamente, dedican parte de sus tierras y obosques a la

produccion v aprovechamiento de especies faunisticas.

1.2. 4 [MPORTANCIA SOCIAL

El tecursc fauntstico en sit estado natural, es decir,

en
su estado libre, o recluida en =zool4gicos o cotos, la fauna
silvestre desempefia tareas de beneficio sacial, vya sea de su

observacion, estudio v aun de la simple contemplacidn, el hombre
aprende su valor y comprende su papel para la conservacison del
medio ambiente, s eramen lo conduce al estudio de las ciencias
naturales y a meditar sobre el desarrollo y el comportamiento de

los animales.

For otro lado, cabe sefialar que destaceadns psicoléogos
sostienen que la obzervacicn de la naturaleza y de la vida

animal constituye una cura para los estados de tensidn.

De lo anterior, se puede sefalar gue su i1mportancia
social, es que todas las especies faunisticas forman parte del
ambiente natural y que el hombre necesita, ademas, le sirve de
"contrpl" sanitario, puesto que una reqgion donde hay fauna
silvestre es una regidn no contaminada y adecuada para la salud
del hombre,

S e T
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l.a fauna as, ademas  un  podernso  atractivo  para

las
excursiones y campamentos al aire

libre, tambien como se bha
escrrito s una cura para la tepsi1on angust.osa v de

agresividar
de aquéllos que viven en

las areas urbanas. Asimisma, l1a
sociedad ha utilizado a la fauns silvestre por su valor
cientifico, vya sea en materia de investigacion a académica, que

han contribuido & dar al hombre su conncimiento actual

sohre la
evalucidn de las especies,

ast camo de experimentacion para el
descubrimiento de enfermedades.,

1.2.5 IMPORTANCIA CIENTIF ICA

Muchas ciencias se han nutrido del conocimiento que se

tiene de la fauna silvestre, por ejemplo, de ellas han recurrida

frecuentemente la medicina, la fisiologia, la cirugta y hasta la

peiquiatria encantranda en @lla principios aplicables al ser

humano.

Es ast, que lag especies faunisticas
camo objetas de estudios e

se han utilizado
investigacion par parte de
que en ocasiones tiene un

las
ezpecralistas, apravechamienta tanto

directa comn tndirecto, caon grandes barclicios a la sociedad.

1.2. 6 [MPORTANCIA PALSAJISTA

La dispanibilidad y condiciones de los nichos ecaldgicos

sufren alteraciones incesantes en todos los puntos de la

superficie terrestre; estos cambias siguen, por lo general, un

patron determinado que se deriva de la situacion geografica,

aragrafica, y la temperatura de las regiones. Tales ambientes

fisicos condicionan la existencia de un variado npumereo de

especies vivas, sujetas a un procesa de adaptacion a las

e
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condiciones que fijan el sitio y d& convivencia con otras
especies, 3si mismo, la fauwna silvestre desenvalviendose en s
ambiente, ha sido motivo de inspiracicn de

pintores y
ezcultores, igualmente

numernsas danzas

populares ¥y
composiciones musicales han tenido

como  punto de partida el
animales silvestres. En =1
silvestre en libertad 2s un ruadro recreativo para la
y como +tuenta de inspiracion,

habito da especiles de 1a funa

humanidad

-
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CAPITULO 11
ADMINISTRACION DE LA FAUNA SILVESTRE A TRAVES DE LA HISTORIA

2.1 ANTECEDENTES

Enrigue Beltran manifestd que: "En los primeros tiempos

ge la numamdad no habta bases para distinguir a 1o0s animales

sllvestras e los domesticos, puesto que la aparicién de estos

Hitimos solo se acservaria en etapas posterigres.  Asl pues,

équeilics antepasados  nuestros, tuvieron que enfocar s5US

relaciongs con 1os animales que las  radeaban, principalmente

desae aos puntas de vista @ opara preventrse de  sus  ataques o

bien para matarlos con el fin de apravechar su

i3

carne y otros
despoios,

Con el comienzo de la domesticaciédn, surgio de inmediato
una clara distincidn entre animal doméstico, propiedad del
individua, 1a familia o la tribu, cuya aprapiacién quedd sujeta

» las mismas normas, mMas 0 menpos estrictas, que acompafiaron

a
la introouccion del concepto de propiedad privada. Par otra
parte, los animaies silvestres continuaron siendo un bien

MOELrenId. Cuyd aproplacion dependia solamente del deseo, valor

y v

trera del andividuo que pretendia aproplarselo.

B

Can &1 trascursa del tiempo, 81 hombre se, dié cuenta que

la persecucion 1ntensa y desmedida de ciertas especies grandes y

codiciadas atecataban 3u disponibilidad, emitiendose
disposiciones proteccionistas que tendrian principalmente a
‘9 EN MESAS REDONDAS SOEBRE LOS PROBLEMAS DE CAZA Y PESCA
DEPURTIVAS EN MEXIZIO. Mextco D.F. 1906 . Institute Mexicano de

Recurscs Naturales Renovables , A, G. pag. 220,
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BVIIAr que Su  persecusianes fuese realizada por 2l puabia,
ragservandala a los reyes vy nables quienes poat an
generalmente llevarla sin restriccisn alguna. no obstante gue

su apraovechamiento fuese claramente destructilva .

2ro 128 3stas restvisciones, surgio tambien 1a aemanda da
10s Rorbres gae deseatsn mayor libertad y Qeracnos Dara reatizar
actividas=s Jde aprovecnanientos sobra asta  racurso natural

v2a0velie dentru i@ los terrenos e caracter opublico v evitar

'y

2 E=xtrafios  Siastruiaran de  los alilmaia: si1lvestres

2
2ristentas en sus predias.

Eztn 2n general, did lugar a una actividad que tenita en
Tenta rundamenteimente los derechos del individuo., pero  que
1gnaraba las conceptos basicaos de la prateccidn bioldgica, unica

capaz da evitar la disminucion a extincion de las especies.

£n nuestro pats, cuyes antiguas habhitantes relacionaban
1as practicas <inegéticas, con manifestaciones de caracter
ritual reoresertadas simbolicamente por MIXCDATL CAMAXTLI, Dios
n% la caza, a cuya honor celebraban grandes y opulentas fiestas
er toogde los montes, puesto gue, par la indale de su religidn,
23 azmural gque nunerosos aspectos de la caza estuviesen ligados
con stenoias Yy manifestaciones de cardcter ritual. Ademas,
eapacies como la serpiente, el aguila, el venado y el colibri,
se aestinaron frecuentemente a las advocaciones religiaosas, vy
muz s animales g8 campo, praporcionaban de si, los materiales
wt.l1za00s en =21 orpato de templos o las vestidras de 1los

szverantes ¥y querreras.

En general, el aprovechamiento de la fauna silvestre que

reartzaban ios antiguas pobladares era para consuma directo, o
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para comerclar can suz pieles 0 sUs plumas.

é€n la epoca colonial, los  srerves ds grendes

Nacientdss, Bran (05 unicos dedlicadns A oaTar, T Qarle  mayar

importancia, 3010 =28 Dasatienpo Dzasiunal [~ 105

conguistadore

1

Ourante la Independancii y ios afos gue  siguieron  hasta
ia Feforma, es de supanersse que no solo  las  autoridades vy
legisiadorss <ind toda la nacidn, se  encontraban genasiaoo
preocupados con la consolidacidn de tas nuevas  instituciones
admipistrativas vy SOClales como para ocuparss de la
regiamentacidn de iz activioad cinegética , por 1o que no podian
cancezderie mavor importancia en aquel tiempo, y no porque  an
es0s anos dejars de »jercitarse, sino  porgue  probablemente se
aplicavan para ellio los usos y costumbres de la colonia, cayendo
en un gran lapso de tiempo sin que reqularizaran el

aprovechamlents de 1a fauna silvestre de nuestra nacién.,

vespuées de caer en el letargo, trajo como resultado la
apariz:ion del Codigo Civil de 1870 gue practicamente se conserva
1qual Zon el siquiente Codigo de 15845 segun Fodolfo Hernpandez
Corso, 2n un interesante trabajo respecto la  administracisen de
la fauna silvestre en Meé:xto (del cual tomd varias referencias
ab}e ias primeras diposiciones), sefiald que: "este instrumento
leg

al, tipicamente proteccionista de los derechos individuales y
1

=8

a aropiedad privada de la tierra y de sus praductos, refleja
comz conceptos fundamentales sobre la materia el contenido de
suz ar ticulos 837 y 874 del Codige Civil de 187G que en lo

conducente disponen:

-

Z3.=" El derecho de cacsa y al apropiarse de los
piroductos de esta son enteramente libres en terrenos publicos.
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834.- En terreno particular no puede ejercitarse
el derecho a que se refiere el articulao anteriar...sino can
permisa del duefio...”, lo que expresamente clasificaba a laos
animales silvestres camo bienes mastrencas, utilizacian
marginal, sin tltulo de proteccisn, por na existir probablemente
entances mavor idea de la importancia de su conservacisdn vy

{10
meentu.”‘l‘)

Cabe hacer menci®n que el Cedigo Civil de 1884 como se
dija, es una copia del Cedigo de 1870 en materia cinegétlcé o de
fauna silvestre no hace sino trascribir lo ya indicado en laos
parrafos anteriares.

Es asi, gue =2n ambos Codigos Liviles precisan que el
ejercicio de la caza queda sujeto a "los reglamentos de
paolicta", clasificando a los animales silvestres como bienes
mostrencos, de utilidad marginal, sin titulo de proteccién, por
na xistir probablemente en ese tiempo mayor idea de la
importancia de su conservacisn y fomento, a lao menas para las
que se encontraban en terrenons publicas, parque en las
propiedades particulares formaban parte de laos bienes de las
duefioe de las tierras y se utilizaban sin mas reglamentacién que

las diposiciones de los propietarios,

Estos canceptos, a pesar del caracter basico de 1la
legislacisan de que formaban patte, dado el nivel incipiente de
las 1nstituciones administrativas de que se dispaonia, de ninguna

maners <e puede caonsiderar como wna arganizacion para el

1 LA ADMINISTRACION DE LA  FAUNA SILVESTRE EN MEXICO. México
n.F. LPES . Iratvtats Nazizrnal da L] Recursos Naturales

Rarzaklas AL G0 p. B,

e

T e

e m——



aprovechamiento raciraonal ast como la conservacien de
silvestre del pats,

la fauna
si1mplemente reprezents el pensamiento de la
epnca s0bre astos menssteres reflejlando, desafortuanadamente, un

interas mov limirada para 1s fFauna sil.estre,

Sin embaran, =1 prameros de octubre de 1894 se publice

decreto del gobierna que reglamentaria

wn

la esplatacion de los

bosques y terrenns baldinz nacionales, el caprtulo IV de ese

decreta, cantiene algunas disposiciones relacionadas con la

caza, no se trataha de una reqglamentacion especlfica pero va

supresaba la necesidad de obtener un permiso y se marcaba una

tarifa que se debla cubrirv para ohtenerlo. como 1o establectan

las fracciones IV y XII del articulo I de Decretoy asimismo el

arttculo 4 fraccimn XIV ordena que se debera "impedir la caza vy

la pesca que se haga sin permiso escrito del agente y  fuera de

la epoca en que se permitan”; esto ultimo ya como un intento de

reglamentar los periodos de veda, igual que la fraccidon X del

articulo 5 que teitera, entre las obligaciones de los Agentes,

la de impedir la cara y la pesca sin el permiso respectivo,

Es asi, que en &! articulo 44 fraccion IV del citado

Decreto, sefiala en forma redundante que de conformidad con el

Codigo Civil (de 1884) "cualguiera podra ejercer el derecha de

caza en terrenns baldios y nacionales mediante permiso escrito

aupedido por el agente de tierras...” , en el siguiente articulo

gel mismo araenamiento impone nuevamente como condicion

"respetar las epocas de veda que se fijen para las diversa

, I1os subsecuentes articulos sefialan las
multas oue se pagarin por

especies de animales..."

las vipolaciones y las formas de cubrir
al Evrarioa.

Las disposiciones de ese Decreto, como se nata, aun

o
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reprasentands un princifrio  de2  vaglamentacion relativamente

amplio para la 2poca, se encu@ntra plagada de redundancias y na

Jlega &n 31 a precisar las 2poca: de veda A que hace mencicen, ni
las tipoas de aproverhamientos de este recurso natwal renavable,
ni otras requisitos gue no sean 1a obligacien admimstrativa
cantar con un farmicen ascrito v el

tje

de pagar una tarifa para
razar.

Far otra parte, dicho Decreto nurnca hace mencion del

trafico de espacise silvastres o su captura  ilegal con fines

comercialesa, salamente requla la actividad cinegetica, tada

ver gue la sociedad en general considera a la fauna silvestre

como si1nonima de caceria ¥ diversisn, descuidando suU

canservacisdn y fomento,

Despues de la Repvolucisn Mexicana, se encontraron las

bases para wuna melor  legislacion y administracion de los

(-DEA - Yu]

Mt

Y

natur 2les, al reivindicar la Necidn, en el articula 27

Je 1a Constitncion Folitica de lns Estados tinidos Mexicanos,

gropiledad de los mismos vy

la
cansecyantemente  la  facultad para
fi1iar pormas para su apravechamientn,

Es ast, que el 21 de septiembre de 1921 en aquel entances

Fregsidente Beneral Alvaro Obregdn, promulgd dos 1mportantes

acuerdos vedanda totalmente por un tiempo de diez afios la caza

gel berrendo v  del  borrego cimarron, que por su  desmedida

nerzecusion qua e les hatia, estaba en peligro de extinguirse.

Compartiendo lo manifestado par el Dr. Rodolfo Hernindez

Cotzo &) indicar que " la mejor muestra del pensamiento

revolumionario sobre el tema aparece en 1924, en una serie de

quince disposiciones para la veda de caza, praomulgadas por el

-



Fresidente General Alvara Obregen, cuyos cansiderandos revelan

una sorprendente prevision de 1os modernos conceptos tecnicos
econtmicos que rigen para la
(11)

Y

utilizacion de los recursos
renavables..."”

For lo que el Dr., Fodaolfo Hernande: Corz2o,
citado Considerando del acuverdo del

trascribe el

Fresigente bHGeneral Alvaro
Joregin al establecer gue:

"La fauna cineg#tica del pais es una fuente de

riqueza natural de grandisima importarcia, que

debe no s»lo cuidarsze vy conservarse sino

fomentarse, con el proposite de obtener de

ella el mayor vrendimiento pasible: que 1la

melor manera de proteger las especies es la de

vedar su  caza por el tiempo necesario
para su ranroducciaon v cria de cada
atiny que el medio mas eficaz para hacer
efectiva esa veda, es la de prombir la

evpintazion merzunty!  de  los  animales cuya

caza se vede v de sus productos y despojos.”

.o anterior es digno de admiracidsn,

decreto promulgado hace 71 afios, en el

pues se trata de un

que ya se expresa

canceptas aun vigentes, y mas que hace mencion a la prohibician
& la erplotaci>n mercantil de los animales cuva caza se veda, no

obstante que en aguel tiempo se referta a los animales

cinegeticos, peroc que en  la artualidad dichos animales

trracionalinente por traficantes que
capturan ilegalmente con fines netamente lucrativas

z1lvastres son aprovechados

y que san

szpecies nue en la actualidad se  encuentran en peligro de
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extinci»n por eljemplo los monos arafia, monos raraguatos,

quacamayas. loras cabeza amarilla v el loro tehuano, entre otrss

especies faunisticas.

Otra mochficacisn de fondo que se  dio dentro i1a

administracian de la fauna silvestre se nota en el neevo (Codigo

Civil de la Federatyor, promilgado =n 1928 pero que entrs  en
vigor hasta 1932, toda ve: que en su exposiciosn d2 motives, en
1a e gy

it

azenta gue 2% indispensable "armonizar log intereses
e

ity s dales can Ios maciales,  corrigiendo el exceso de

individualismos que impera en el Cadigo Civil de 1884".

En este ordepamiento jurtdico, vigente en la actualidad,
ya no se 1ndica como en los Codigos anteriores, de los afios
1870 v 1884, que el derecho de caza sea enteramente libre ni aun
en terrenos publicos, odpresando en su articulo 8% "El derecho
de cara y el de apraopiarse los praductos de esta en terrenos
publicos se sujetara a las leyes y reqlamentns tespectivos". ¥
agrega en su articuleo 857 "...los campesinos, asalariados y los
aparcaras qgozan del derecho de caza en las fincas donde
trabaslan, en cuanto s2 aplique sus necesidades”, expresando ast
la voluntad de fijar una politica compensatoria mediante la

uti1lizacion de un recuwrso cuyo valor economico se empieza a
tomar en cuenta.

Igualmente, la regulacion del elercicio de caza no queda
supeditada a las rzglamentariones de policita de cada lugar, sino
que en =21 articulo 358, prevee que: "El ejercicio del derecho de

caza se regira por los raglamentos administrativos..."

Far lo demas, aun siendo esto un valioso paso adelante,

no se alfade minguna idea para normar las actividades publicas o
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privadas,orientandalas al fomentao o diversificacion de tan

apreciable recurso renovable,

En 1340 por Decrete del Fresidente General Lazaro
fardenas, & 0idi? la prumera ley de caza, constituido par cinca

caprtulos v veinticinco  articulos, que es Lna inovacien

fundamentel respecto a todo o anterior legislada, en virtud gue

declara de wtilidad publica la conservacion, restauracion vy

propagacicn de los animales silvestres utiles al  hombre, el

cnontrol de las especies perjudiciales y  la aclimatacion de

nuevas especies que aumente el valor v mejoren las condiciones

de 1a fauna silvestre del territorio nacional. Esta interesante

daclaracisn contrasta notablemente con las pobres exposiciones

de los Lodigos sobre 1a materia ya que por ser primera  vez se
reconoce publicamente el valor de la fauna como recurso natural
renavable, util para los habitantes de la nacidén, <criterio que
se precisza en el articulo 13 de dicha Ley de Caza gque establece
que “Todas las especies de animales que subsisten libremente en
e} tervitorio nacional, son propiedad de la Nacidn, corvrespande
a la Secrataria de Agricultura y Fomentn autorizar el ejercicio

d2 la cagpa y le apropiacison de sus despojos.” También es

impor tante el sefialamiento que hace el Ejecutive Federal para
agstanlecer las reservas necesarias para las animales en peligro
de stincion. $8in embargo, aun persiste en esta ley 1a

autorizacien de la caza comevcial,

En realidad, la autorizacis»n para la caza comercial y la

venta de amimales silvestres no desaparece hasta los primeros
dias de 1952, cuandn por decreto del Fresidente Lic. Miguel

Aleman promulga una nueva Ley Federal de Caza (vigente) cuyo
articulo {4 prohibe terminantemente la caza con fines

comerciales, autarizando solamente la deportiva y can sujecién
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al Cuadro de Epacas Hibiles para el efecto,

Far atra parte, las Instituciones encargeadas del Ramo, en
materia admimistrativa y para no remantar el estudic mas alla
del decenin final del siglio es de serslarse que las oficinas
destinadas para la administracion de la fauna csilvestre que
principalmente eran para el manejo de la caza, bien puede
decirse gque en un principio fueron los Agentes de Tierras vy
posteriormente, 1a Secretarta de Agricultwa vy Famento, las
encargados de poner en vigor las disposiciones sobre la materia,
la Diveccion Forestal v de Caza y Fesca no fue establecida
hasts 1918, con una mesa de caza, que se encarg> de expedir las
autorizaciones para caceria, vigilando especiaimente la de tipo
comercial, pera en 1927 la citada mesa de caza pass a ser
Seccidén de cara atendiendo principalmente los permisas para la
explotacion de productos de caceria incluyendo la exportacisn
de animales (vivas o muertas),

Entre 1935 y 1940 funcione el Departamenta Autsnomo
Forestal y de Caza y Fesca, Departamenta que fue creado por
Decreto del Fresidente General Lazaro Cardenas y publicado en el
Diaria Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1934,
cansiderandn que habia dos necesidades primordiales que
atender, se constituyod el Departamento corr dos grandes
divisiones, la de Canservacion Forestal y la de Reforestaciong
en cuanto al servicio de caza y pesca quedo como anexa, con
categoria de Oficina de caza, no abstante gue en las Fracciones
111 v 1V del articulo 2¢ del citado Decreto indicaban coma sus
funciones "La proteccion de la caza y pesca nacionales” y "La

prateccién de la flara y fauna del pals" respectivamente.

Sin embargo, durante el carta lapsa de cinco aftos en que

e

& e T VRS

s




runciono dicha oficina de caza lo mas notable Fue que en 1934

publico el primer Cuadro de Temporadass Habilez de Caza que

regiamentaba .ya precisamente este tipn de actividad, pere  qua

famentaplemente aun permitian la practica de la casa con  fFines

comarciales,

15<%, al suprimirse el Departamento Autonomo  Forestal

m

n

y a2 Ca

a v Festa, 1ncluyendo Lla oficina de ¢aza, pasaron  de

T

nueva cuente estos Departamentos  samimstratives a ia

jurisolccion ae la Secretarta de Agricultura,

En 1345 la oficina d

[

caza e elevada a categoria oe
Jepartaments 2 1nicia  en  (¥30 el primer Criadero ge  fauna
slivestrz gue <o llamo originainente “Criadero de San Cayetano®
y que 2n ia attualidad funciona como Estacion Experimental y de
Estudias sobre la rauna silvestre, entre otras de sus funciones
0 activigades viens oesarrollando a la  fecha un programa de
regraducclon de especies en peligro de extincidn, tales como la
rECcuperacion vy reproduccien del  loho mexicano y teparingo o
corelio de voitan, especies que pot el aprovecnamiento irracional
tiengs a desaparecer.

T
W
w

noz despues, en 1951, se cred la BSubsecretaria de

ay
1]
[}l
i
N}
1]
i
3
m

cstales v de Caza, pasando la Direccidn Forestal vy
de Caza = s&r una de sus dependencias. Esta Direccion, de
hecho, abarco la parte principal del funcionamiento de la nueva
Sopsecretarta, dando notable prererencia a los temas forestales,
por 1o que el Departamente de cata no sufrid modificaciones de

imoDrtanciad durante varios afios.

cn reslidad, las siguiente madificacldn de fondo na se

prodoeia nasta 1959, cuando al  designado Subsectretario de

..34..




Fecursos Forestales y de Caza el Dr. Enrigue Beltran, comprendid
la gran importancia de todps los recursons renovabies para

la
econsmia v désarrolla sacial del pats, y consideranan a la fauna

silvestire Como un rezurss gue debe aprovacharse =20 Lodas  sus
posibilyfdades, fomentardola y diversificendaia, incio la
reorijamzacion del servicio dei Famo, comenzanco nor  dar'e  la
categart i e Direcciones densrales (niciando Su Furol1onamianto &
partir de antonces, por Decreto Fresiaencilal del 1! de mars de
159, logrando ia consolidac:on ge sus Departamentos basicos que

pasteriormente describire,

ror uluimo, cabe sefialar que las disposiciones para  la
aagminmistracion de la fauna silvestre ast como ias  Institucaiones
encargadas para ello antas descritas, en ningun  mamento narman
e! tratico ilegel oel! recirso faumstico, ni le prestan la
impottancia debida en cuanto & su  fomento, conservacidn vy
giversificasldn como recurso natuwal trecavaole, unicamente el
interss existente en agquel tiempo era regular la caza sin
IMRNrtar gque Poco a pococn se rusran exfinguiendo muchas especies
silvestres de gran 1mportancia para el pats y gque en la
actualidad esas especies faunisticas que $2 encuentran en

pEilgrs a2 extincidn son abjeto principalmente  del trafico

)1
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2. 2 DIRECCION GENERAL DE LA FAUNA SILVESTRE

En 1744 se acentuaron las modificaciongs estructutales vy
de er-pgue sobre 1a materila de la fauna silvestre, al ampliarse
1a Jurisgaccion de la Subsecretatria de hecursos Forestales y  de
Caza y de la Direccion oeneral de Caza, cambiando
Simuitaneamente Sus ORPNAMINACLIONES potr Decreto Fresidencial del

-

TG ode julin a8 1264, La primera, tomanda en cuenta a las  masas
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forestales no solomente como recurso de valor  2conomico, 5109

como Parte misma oe la nacisn, util para  nuchnos  conceptos  de
caracter social, cambiando su nomore al  de

Forestal vy de la Fauna., + A

3ubsecretaria
sagunda  considerands  gue  sus

FLOCIONWS i 2010 J8Cen limlbtarse &) Cuifeas o2 10s animales de

interes cinegetico Y a la regulacion del aeporte
COrFREPOATIINT S, S Ealat amplission a2 la vigliiancia,
administrscidn tainics, fomento, dtversificacion v control  de

imsles silvestres del pals, modificd su designacian

n
ilamandose en aquel entonces Direccion General de la Fauna
t

gragrama principal de esta Direccion tenta camo objeto
fundamental 1a ae administrar efectivamente a1

apravechamiento
de los ammales si1lvestres ai maximo de sus posibilidades en
n2nericio d2 los  campesinos,  de  los ganaderos, de los

deportistas y del tuwismo nacional ast como del extranjero. Con

eiio trato de saoa 20 21 concento tan poore del  aprovechamiento
marginal que antae:s prevalecta oejando atras las dispasiciones

u}
origrnales de los Codigosm, *an wgldos de modernizacidn respecto
y BS gecir, e Ma interpretado ~ por primera

yaIo- e Todos sueE alcances =21 contenido de la Ley Federal de

Caza ae 727 caue en 1 actuaiidad es absoleta ¥ no
CRGLARENIAtE Yy Que  ConEidera a  la rauna silvestre  como

prgpieaad ae 1a Nacion y de utilidao publica su | restauracién vy

Concapto Jue considera que 0o tiene ningun sentido, toda
vez oue

se revisra a la fauna cinegetica y a su apravechamientao

para ceneficio de un soleo zector, que es el de los cazadores, en

virrug nue esta ey Federal de Caza tan absoleta y desfasada,

AU mas, €10 regiamento, gque unicamente regula ia actividad

_':,&_
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cinegetica, descuidando la conservacion y faomento de las demas

especies silvastres que no son catalogadas coma animales de
caza.

Pe lo anteriar, v no obstante gue dicha Direccisn General
realizs estudios cientificos de la fauna vy su habitat, ast como
la creaci>n de biblintecas especializadas en la materia,
laboratorios y un maderno sistema sobre el manejo de la fauna
silvestre, ast como una politica de administracion realmente

tecnica con el establecimiento de refugios y zonas de reservas,
ranchos de fauna o cotos de caza.

De 1o antes z:plicado, considero que la Direccion General
de la Fauna Silvestre, nao obstante de su programa de trabaijo
antes descrito no cumplid en su tiempo y no previdé a futuro sus
principales abjetivos como 1o fueron la buena administracién de
este recurso natural renaovable, ast como la conservacion de
todas y cada una de las especies faunisticas del pals,
unicamente praocurs gl fomento y vigilancia y agquéllos animales
silvestres que san objeto de caceria, basandose en upa Ley
natamente que regula la actividad cinegética y que en ninguna
de sus disposicianes de dicha Ley Federal de Caza regula el
apraovechamiento y conservacion de la fauna silvestre de la
nacicn provocandog con ello el uso irracional de este recurso
natural rencvable con fines lucrativos como lo son la
caompra-venta de especies en farma desmedida que origina que
algunas especies, hoy se encuentren en peligro de extinciédn y de
ello se deriva el trafico ilegal de muchas especies faunisticas,
gque en la actualidad se encuentran amenazadas y en peligro de

extinguirse.
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2.3 DEPARTAMENTO DE CONSERVACION DE LA FAUNA SILVESTRE

Este Départamento tenra a su cargo ia realizacién de
LOE @ELUCIDS teUNICos 2 investlgacinnas &n gue Jede  Lazarse i

aministracion de la fauna silvestre en 2) pairs, tales como i3

@antificacion  Zuando es posible [ 1o

ids  ooopiationes  faunisticas 20

geograricas, ast como la determinacidn de  sus

22103 Dioidqioos, habitos  alimenticios,

Ingicas, modificacionss del habitat y otros  temas
sEm2jantez, a filo de proporcionar & la Direccion de =lementos
pora ~uplamentar al aprovechamiento estacional de  la
fauns y, c.aando 23 prec.:so implantar medidas de proteccion o de
restaypacion del mecic. Tambien dependi an de este Departamento
laz estaziones experimentales y de estudias sobre la  fauna
Hilvestre, (as 1nformaciones v proyectos necesarios para  las
mod1ficaciones periodicas oe los cuadros de eépocas habiles de

caza gara cada temporsda gque recopilan v realizan el personal

recnicn dael Departamenta, complemantandose con  obsetvaciones
rexlliacass en  las espediciones de campo  y los informes

svgalentes gel exterior, En forma semejante se analiza el
#5tug1d d= lasz poblaciones faunlsticas para la propasicidén  de
refullaz vy J0Nas age resarva, aslt  misma, eskte Departamento  de
Torsrcacidn 32 la Fauna Solvestres lievaba el control de los
nerrrear para colectores cientificos y la recopilacidn de los
21ampiares y  materiales que envian, con la que se viene
Crganl zencd und coleccion de la fauna silvestre mexicana, que

womdy o uted para los zovlogos especialistas,

Fere Departamento de Canservacion era dependiente de la
Diveccian Gereral de la Fauna Silvestre, que en aguella época la

misma se hallaba dividida en tres departamentos ademds de la

-

e

o— it




belagacidn ael valle de Mexico,

2, 4 DEPARTAMENTO DE RELACIONES Y FOMENTO DEL DEPORTE CINEGETICO

Grganizado por primera vez, al transformarse e: antiguo
Departamento de Zaza en 1a DUireccisn Beneral de icaza, &
aCLivViZAJEs 3@ TUeran  INSremaEntands rapldamente, soore todo  ail
reallzarse la ultima aplicacisn de funcianes para la Direccion
de la Fauvna Silvestre, ess [epartamento era el encatrgado de
promaver y ilevar el controal oe  los Clubes Cinegeticos
Organizados, no s>lamente para registrar su numero de niembros y
otrus a&atwE mportantes, sino para  mantener las majores
~alacones con dicnos clubes, logrando ast el mejor cumplimiento
dge las disposiciones del ramo y aun la colaboracién directa de
las mismos, que praoparciona cantinumente interesantes materiales
de informacion, por otra parte, wna de las funciones mas
importantes de este Departamento era la promocién y arganizacion
de cotos de caza, €s decir, de empresas privadas de beneficio
social y economico, destinados a la repoblacion de especies
Tirnegeticas en diversas regiones del pats, para traer a los
gaportistas con la seguridac de que obtendran las satisfacciones

de sw o avicidn, &1 establecimiento de cotos, consideraba dicho

Denar_amento, serta 21 mads 1mpartante y atractivo, en razén de
gue tomaba en cugnta que algunas regiones del territorio donde
todevia podtan ejercitar la actividad cinegética con natural
Libertad se vian cada vez mas reducidos ante los avances del
urcanismo, 13 tecnologla Y las comunicaciones. For
consiguiante, la unica solucidp para el progreso del valioso
deporte cinegetico sera la organizacdn de cotos particulares vy

2onas publicamente reservadas para tal efecto.
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2.5 DEPARTAMENTO DE REGLAMENTACION Y CONTROL

Este Departamento a lo que anteriorments
mesa de reglamentacion y control, elevaco a categoria  de

Departamento al estructurarse la Direcz:on Deneral =n 1357 tenta

omo runciones la vigilancia, regulaciédn, difasion v control de

las J18p0siciones oficiales  de!l ramo, runclones  Sue 32 han

vaniga realizando, o swepuesto, dasde hace mucho  Tiempa, SN

embargo, cacforme a 1as  Jdisposiciones  reglamnentarias  para el
@jerciclo del deporte cinenetics se han vuelto mejor zoncoidas v
veapetadas, las sctivicasdes del Depsartamento se har incrementado

tambien, volv.iendose mas tecnica y sistematizaga, #ste anvia

circulares vy  disposiciones reglamentarias a las agencias

generales vy deiejaciones de tooo el pais, y da a conocer 1as
disposicrones de la Direccion v de las autoridades superiores a

todes 105 1nteresados, vigllando su cumplimiento. A3l misma,

recthe iaformacion  sabre la  Fforma en que se realizan las

actividades cinegeticas en el! pats tanto los departistas

organt zados  Ccomo por  los  campesinos, ganaderos y demas
animales y, ast mismo, la eantrada

de turistas cinegéticos por ia frontera del norte.

1ntaresados en la captura de

wtras o sus fupciones de cicho Departamento era la de

anx.izar  ias denuncias pracecdentes de autori1dades que

coldocr acan can la Direccidén, vy todas las informaciones que

podl an gervir para normar ia marcha del servicia aficial en

FMerloo,  Tamplen le correspendla estudiar, resalver y  despachar

los asuntos relacicnados con  las infracciones por faltas vy

delitopy de caza revisando las  resoluciongs pravisionales, asi

—omn sianotar las definitivas y ponerlas a consideraclidon de  las
autor 1nades SUper 10res, proponiendo las sanciones

correspondientas,




Una de sus actividades mas importantes
informaci16n qua proporciona al pubiieco
mataria cinegeLica,

ersx la continua

sSoDre  01s5p0s1C10nes  en
despacha y control de los

permisas de caceria
de las niversas clases,

Finalmente, contralaba la cactura de
animalaes silvestres agestinados a curtidurias o talleras  oe
tasidermta, asl <om3 19s gque por motivo de caracter té
crentiFica eran autarizaaos oscd salir gel pats o ingresar  al
territorio pacionral.

2.6 DELEGACION DE CAZA EN EL. VALLE DE MEXICO.

Al crearse esta CTelegacison en septiembre de 137339, se

Juzgo importante no solamente su  radicacion en la ciudad de

Moo, 5110 Su  1acorparactdn a l1a

Direccisn Generai, como
arizina destinsda a la atencion al publico residente en el Valle
de Mexico v en los Estados carrcunvecinos,

En la practica ese tipo de organizacién ha resultado

caonveniente (en ia actualidad se sigue llevando a cabo), para la

2pedicidn de permisas, la atencion de consultas, la

resolucidén
ge infracciones por faltas o delitos,

la difusién de materiales

infarmativas y la iniciacidén de estudios vy observaciones

tecnicas para el mejoramiento del servicio.

Ura de las funciones de la Delegacion era mantener una

patrulla de vigilancia que recorria las areas de su jurisdiccién

evitando especialmente las violsciones a la prohibicion de la

los intentos de realizacién de armadas vy
captuera o mantenimiento de aves o animales en cautividad.

caceria comercial, la

For iguales motivos la expedicion de permisos Yy

atenciones par 1nfracciones y multas constituyen renglones de



trabajo para la Delegacisén., Cabe sefialar que las informaciones

que recibian de los interesados contenta frecuentemente

importante material de caracter administrativo o tecnico.

Fara finalizar esta descripcidn cabe manifestar que pat

Acuerdo Superior de 1961, se establecid el Consejo Consultivo de

la Fauna Silvestre integrado pay tres prestigiados

representantes de los caradores deportistas del pats y dos con

caracter oficial quienes aportaban sus conocimientos y

experiencias en la discusidn de los proyectos y artividades de

la Direccidn, la elaboracidn del cuadro de Epocacs Habiles

Caza, 21 programa de trabajo para las estaciones e:perimentales,

la planeacion y disefio de refugios de fauna vy otros  asuntos

seme jantes que han brindado muchas oportunidades de  activa

participacidén del consejo en el progreso de la Direccion,

2.7 DIRECCION GENERAL DE CONSERVACION ECOLOGICA DE LOS RECURSOS
NATURALES. C(SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOKG[A)

El 29 de diciembre de 1982, fue reformada la Ley hrganice

de la Administracion FPublica Federal, creando, la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Ecologia. El articulo 27 de la Ley en caika,

menciona las facultades de dicha Dependencia del Ejecutivo

Federal relacionadas con la proteccion de le fauna si1lvestre;

laz cuales se sefialan a cantinuacion las mas importantes:

Artitculo 37. A la Secretarta de Uesarrollo Urbano v

Ecologla corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1. Formular v conducir las politicas generales
v de asentamientos humanos, urbanismo, viviende

y ecologl ai
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XV1. Establecer los criterios ecologicos para
el uso y destino de los recursos naturales vy
para preservar la calidad del! amedio ambientes

XVII. Determinar las normas que asequren la

conservacién de los ecosistemas fundamentales

para el desarrollo de la comunidad;

XVII1. Vigilar en coordinacian con las

autoridades federales, estatales y munmicipales

la aplicacisn de las normas y  programas  gue

establezcan la proteccian o restitucion de  las

sistemas ecologQicos del palsy

XIX. Normar el aprovechamientn racional de la
flora y fauna silvestre, con el proposito de

canservarlas y desarraollarloss

XX. Decretar las vedas forestales y de cazay
otargar cantratos, concesianes, permisns  de
caza b explotacian cinegetica vy orgamzar v
manejar la vigilancia forestal v de cazay

XXI.0rgamzar y administyar veservas de flora y
fauna terrestres, parques zoolhgicos, Jardines
hotanicos vy colecciones de 1la flora vy de  la

fauna terrestres;

XXI11. Hacer exploraciones y recalecciones
cientl fica de la flora vy fauna terrestreg
XXTX, Los demas que le encomienden expresamente

las leyes y treglamentos,

A
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Atendiendo a los asuntos que expresamente tenia la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
previsto en la

en atencion a lo
Ley Organica de la Administracion Fublica Federel
y otras leyes, asi como de FReglamentos, Decretos,

drdenes del Fresidente de la Republica,

Acuerdos  y
para el estudioc,
planeacién y despacha de las atribuciones en
canservacidén vy proteccion

materia de
de la fauna silvestre de la Nacion,

para ello contaba con la Direccion BGeneral de Conservacion

Ecologica de los Recursos Naturales. cabe sefalar que esta

Direccidn General tenta su base rector en el Distrito Federal,

con representaciones en las Delegaciones Estatales
8.E.D.U.E.

de i1a

Le correspondia a esta lUnidad Administrativa,
preceptuc el arttculo 25 del rReglamenta

tal coma la

Interiaor de la

exti nta Secretarta de Desarrollo Urbano vy Ecologt a, las

atribuciones en materia de fauna silvestre: fraccion XVIII,

formular y actualizar con la participacion de lasz dependencias

competentes, el catalogo de aspecies Aaras, endamicas,

amenazadas o en peligro de extinciony fraccion XIX, Fformular e

instrumentar, en caordinacison con  las  auntoridades compatentas,

los lineamientos, criterios, normas y procedimientos s que se

sujetara la realizacion de actividades de investigacion,

exploracinon, colecta, colecciones cientificas, apravechamientos

cinegeticos, establecimiento y operacion e uny dades de

proguccion, posesidan, impartacicen, exportacien y transito de la

fauna silvestres,ast camo su  aprovechamiento racianal de

dicho recursa natural renaovable; fraccion XX, edpedir vy

promaver segun sea el caso, ante las autoridades competentes, el

otorgamiento de permisos, licencias, concesiones [w]

autorizaciones en genaral, para todos los asuntos sefialados en

la fraccian antet1ory fraccion XXI, promover y  participar en el



establecimiento de vedas y acuerdos de regulacién de las

especies de fauna silvestre, con la participacién coordinada de

las dependencias competentes; fraccion XXIII, formular el

dictamen técnico para calificar vy, en su caso, imponer las

sanciones que correspondan a las violaciones de las

disposiciones y reglamentaciones vigentes en materia de

conservacidn ecaldgica de los recursos naturales.

De lo anterior, no abstante que.en su tiempo la Direccién

General de Conservacién Ecolégica de 1los Recursps Naturales,

formuld e instrumentd Ja aplicacion de los lineamientas,

criterios, normas Yy procedimientos para conservar la  fauna

silvestre de la nacién, no sujetéd la actividad del trafico

ilegal de especies faunisticas principalmente de aquellas que se
encuentran en peligro de extincidn por lo que en la

muchas especies se encuentran extinguidas y otras

actualidad

coma simples
ornamentos en diversos hogares de extranjeros y nacionales.

Es indudable que dentro de las atribuciones con la
contaba la extinta Direccién General de

cual

Conservacion Ecolégica

de los Recursos Naturales, era la conservacién y praoteccidén de

la fauna silvestre, as{ camo la dae administrar los

aprovechamientos de especies de caza (cinegéticos), de aves

canoras y de ornato, expedicion de permisos, inspecciédn de

circos,criaderos, colectas cientificas, registros de mascotas,

permisos de aves y perros de caza, registro y control de clubes

cinegéticos, control vy organizacién de guias cinegeticos,

convenios internacionales para la preservacidn y conservacidén de

la vida silvestre como seria la migraciones de fauna silvestre,

programas de conservacién y silvestre. Estos apartados

englobaron perfectamente la defensa y futuro de nuestras

especies silvestres, si se hubieran llevado a cabo con los
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medios necesarias, situacidén que a la fecha adolece en México.

Como se desprende de lo anterior, y en mi opinién, la
citada Direccién General en comento, camo las anteriores
Autbridades administrativas encargadas de la administracisen del
recurso fauntistico, unicamente su tarea principal fué la de
regular la actividad cinegetica, sin preocuparse en lo mas
minimo para evitar el trafico ilegal de muchas especies de fauna
silvestre, sin olvidar que la Direccidn de Canservacian
Ecolegica de los Recursos Naturales, como ya ha gquenada
escrito, se encontraba centralizada en la capital del pats y con
esto las Delegaciones estatales carecieron de elementos
suficientes para llevar a cabo acciones cancretas en la defensa
de la fauna silvestre y evitar el trafico ilegal de dicho
recursa natural renovable que se da principalmente en las
carreteras y pablados de las diferentes entidades federativas,
por carecer de persanal e implementos 1doneas para administrar vy
manejar este recurso natural, aunado a ios cansecuentes
reajustes de persaonal en los puestos claves, sin dar continuidad
todo proyecto o programa para garantizar el funcionamiento vy
supervivencia de nuestra fauna silvestre.

Dentro del periodo de 1989 a 199Z, que se trato ae
proteger y conservar la fauna Silvestre, asi como evitar el
trafico ilegal de las especies faunisticas, peroc sus esfuerzos
no alcanzaron la meta degeada en viftud. que en la actualidadg el
trafica ilegal de fauna silvestre nNo se sanciona peralmente,
unicamente se sanciona en forma administrativa, aplicando para
ello principalmente una legisiacion obsoleta y otra totalmente
ambilental, como lo es la Ley Federal de Caza y la Ley
General del Equilibrio Ecologico Yy Froteccidn al
Ambiente, amhas leyes unicamente sancionan al 1nfractor de esta

_46_
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actividad ilegal con la sancién econdmica por lo que el

traficante paga sin ninguna preacupacion sin que con ello afecte
en lo mas minimo su patrimonio.

€s realmente deprimente constatar que las autoridades
administrativas de proteccién ecolegica se usen para situaciones
y escalafones politicos que frenan la preservacién de la fauna,
y ¢on un desconocimiento en la materia, propiciando que el
personal de carrera y altamente calificada se aburra, se
burocratice y lo que es peor, pierda la iniciativa tan necesaria
@n esta lucha para la preservacié4n de la vida sllvestre, asi
como evitar el trafico ilegal de la misma, convirtiendaose todo
resultado bajo estas condicianes en solicitudes y tramites lo
MisSmD para permisos de posesiéon, importaciédn, expartacion vy
registro, pravacando con ello el exterminia y trafico ilegal de
numerosas especies faunisticas.

2.8 INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA C(SECRETARIA DE DESARROLLO
SOC IAL)

Can fecha 21 de mayo de 1992, mediante decreto
publicado en ] Diarip Oficial de la Federacion, la Ley Organica
de la Administracison Fublica Federal, fué reformada, adicionada
y deregoda, refarmandose el articulo 26 de la citada Ley,
guedanda solamente 17 Dependencias del Poder Ejecutiva Federal,
y que, dentro de las Secrstarias que desaparecieron se encuentra
la Secretaria de Desarrollo Urbano Y Ecologia y por ende, la
Direcciéon General de Conservacion Ecolédégica de los Recursos
Naturales, adicionandose a este precepto, la Secretarta de
Desarrollo Social, a la gque se le atribuyeron algqunas de las
facultades que tenia 1la BSecretaria de Desarrallo Urbang vy
Ecologia, Yy otras de esas facultades a la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos.
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Es 1mportante sefialar algunas as las atribuciones que en

su mamento tenia ia Secretaria de Dasarccllio sacial,

especialmente en materi1a de apraovechamiento de la fauna

silvestre, a tal efecto el articulo I2 de la Ley Organica de
la Administrac:on Fublica Feageral, facuitaba & éesta para:
"Fraccien XXV, establecer normas ¥ criteyr1as para al
aprovachamignts de los recursos naturales y  para  presarver  y
restaurar la calidad dei ambiente, con la participacison Jjue en
el caso le corresponoa a otras dependencias y fraccion XXVIII,
normar el aprovechamiento racional de la faunha s1lvestre, con el
propésito de canservalos y desarrollarlos, con la participacion

que correspanda a las  Secretartas de Agricultura ¢ Recutrsas

Hidraulilicos y Fesca,

Esta Secretaria del Ejecutivo Federal, tiene a su  cargo
el aespache de los asuntos encamendados de conformidad a la  Ley
Organica de la Adminmistracién Fublica Federal y otras leyes, por
ella, para su real campetencia y arganizacién cuenta can su
respectivo Reglamento Interior, dentre su articulo 2., sefiala
casu Organos Descaoncentrados al Instituto Naciaonal de Ecologla vy
la ®rocuraduria Federal de Froteccién al Ambiente.

Es  necesario  1ndizat, que el ejercicio de las
atribueciones que ie determina la Ley drganica de la
administracion Fublica Federal, a la BSecretaria de Desarraollo
Social, los érganaes desconcentrados a que nos nemos referido
serian los entargados de adar  seguimiento a estas atribuciones
apegandose a 1o establecido 2n el Reglamento Interior y demas
disposiciones legales aplicables, v cumpliliendo con lo
preceptuado en el articulo J6 de dicho ordenamiento Juridico,
carvasponae ai Instituto Nacional de Ecologia, como 0Organo

Desconcentradn de la Secretartia de Desarrollo Sacial, em materia
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de fauna silvestre: "Fraccisn IV, establecer normas vy coriterios

ecolngicons para la conservaci>n y el apraovechamiento de los

recursns naturales v para prasarvar y restaurar la cselidad del

ambiente, con la participacion que, en su  caso, corresponda a

otras dependencias de la Administraci<n Frihlica Federal:

fraccian VI, normar el aprovechamiento racional de la fauna
silvestre, con ] propesi1ta de conservalas y desarrcllaclias, zZon
la participacisn que corresponda A la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidrauvlicosy v fraccion X1, 1as  demss que le

otarguen el Secretario Y atras disposicinonss juwrrdicas

aplicables.

Ahora hien, para mejor funcionamiento interno  del
Instituta Nacional o2 Ecologra v atendiendo la demanda social
ast come las bastas necesidades del decarrollo del pats, exigen
lograr un camblo de actitud en la accion gubernamental v en la
sociedad, para armanizar el crecimiento economica y proteccion
de nuestros recursos naturales, en virtud gue éestos conforman
una reserva estrategica importante para la soberanta vy el
desarrallo del pars, el zual el Instituto Nacional de Ecologia
tendra facultades tecnico-normativa para la conservacison del
equilibrio ecoingica.

Tal v como lo preve el articula Ba.. del Acuerda que
regula la organizacian y funcionamienta interno del Instituto
Nacibnal de Ecologta y Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, corresponde al Instituto Nacional de Ecologia, el
ejercicio de las atribuciones gque le determina el Reglamento
Interior de la Secretar:a de Desarrolla Social, mismo que
cuenta con diversas unidages administrativas, entre las que
sobresale, es la Direccion General de Aprovechamiento Ecolédgico

de los Recursos Naturales, Unidad Administrativa que trata




asuntos relacionados a fauna silvestre v entre zus prancipales
atribuciones en la materia que se trata; el articulo 17 de dicho
Acuardo, sefiala gue le corresponde a esta Direccion Beneral:
"Frazcien I, formular, proponer v evaluar  las  politicas,

programas. normas, lineamientos vy craiterins para la conservacion
v aprovechamiento de los recursce npaturalesy Fraccisn Iz,
asesorar tacpicamenta a los Estados vy Municipios gue [¥a]
soliciten, an conservazion ecologica d2 los recureos  naturalesy
fraccion X, realizar estudins para la formulacion d2 politicas,
normas , programas, lineapientnz v criterios aplicables 2 la
preservacisn y restauracion del equilibris ecolegico de l1as
ecos1stemas, ast camo para  la canservacisn, progagacian,
recuperacian, reproauccian y repoblamiento de especies de fauna
silvestrey fraccion X[, eleborar lineramientos, criterios vy
normae tacnicas para la proteccisn, conservacisn y recupsracion
de las especies de fauna silvestres fraccisn XII, pramover ante
las dependencias competentes, la formulacitn de programas para
salvaguardar 1a diversidad bhiolzoica vy para mantener e
incrementar  los recirsos gensticos de la  fauna silvestre;
fraccion X1V, elaborar y actualizar, con la participacisn de las
dependencias  competentes, catilogose de aespecires de fauna
gilvestres raras, endémicas, amenazadas o en peligro de
ertincizny fracocisn XVI,  formular  las normas tecnicas y
critee10s ecol~qicos para regular los apravechamientos
cinegeticos; fraccion YV[I.' elabarar ltas parmas vy criteriaos
ecolegicos para el establecimiento v operacion de unidades de
produccian de la flora v de la fauna silvestre y acuatica, asi
COmo ragular Sl aprovechamiento comercial, posesion,
tmpartacien, expartacion v transito; v fraccion XVIII,  formular
las normas tecnicas para  la elabaracion del Calendar:io
Cinegetico, en coordinacimn can la Secretaria de Agricultura vy

Recursns Hidraulicas.
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Como ya se ha citado en los parrafos que anteceden, la
Secretarta de Desarrollo Social contaba con dos 4rganos
desconcentradas que era el Instituto Nacional de Ecologta y la
Frocuraduria Federal de Froteccien ak Ambiente, siendo
importante hacer mencién de este ultimo, que ae confarmidad con
el articulo 38 del Reglamento Interior de la misma Secretaria,
tiene en materia de conservacisn de 1os recursos naturales las
siguientes atribuciopes: "Fraccion IIl, recibir, investigar vy
atender, 0 en su casp, canalizar ante las autoridades
campetentes, las guejas y denuncias administrativas de la
ciudadania y de los sectares publico, social y privado, por el
incumplimiento de la legislacisn, normas, criterios y programas
ecalegicoss fraccidn V, coadyuvar con las autoridades federales,
estatales y municipales en el control de 1la aplicacién de la
pormativa en materia de ecologtas fraccion VIII, promnover vy
procurar la conciliacion entre los particulares y en sus
relaciones con las autoridades. en asuntos derivados de la
aplicaci4n de las normas, criterios y programas ecoldgicoss
fraccion XI1I, prevenir las infracciones a la Ley General del
Equilibrio Ecolegico y la Proteccién al Ambiente, y demis
disposiciones juridicas aplicables en la materia y, en su caso,
racerlas del conocimiento de las autoridades correspondientes
cuando no sean de su competenciay fraccion XIII, denunciar ante
el Ministerio Publico Federal, los actos. omisiones o hechos
ilicitos que impliquen la comision de delitos, a efecto de
proteger y defender al ambiente: fraccion XVI, canalizar las
propuestas ciudadanas para elaborar, adecuar y actualizar la
legislacisn, normas, criterios y programas ecolégicosy fraccidn
XX, las demas previstas en otros ordenamientos y las que le
otorgue el Secretario.

En relacisn con el Instituto Nacional de Ecologia y la
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Frocuradurta Federal de Froveccion al smbrente, Qqu2 2nunc13nos

en los puntos anteriaores resulta pertinante aclarar que en los

tarmines dal Aetioulo Tercers Transitorig del actual FReglamento

Interiar oe la Secretar{a de Desarrollo Social, puolicauo en el

Dirario Oficial de la F2deracion 2l ata 28 de diciembre gde 1999,
oS oariluulcs Je #l 37 A=l anterior Reglaments de esa Secretaria
TIgEs Zantifgan YIgentss Jara ser aplicados por  la
Secrecaria ol Madio smblente, Fecursos Naturales vy  rFfesca,  en
lus terminos Zs io previsto por el articulo 32 bis de la  Ley

Sraanca de la Administracien Fublica Federal, ello hasta en

tanto se publiaue el Reglanento Interno de esta Secretarla.

2.9 DIRECCION GENERAL DE PROTECCION FORESTAL Y DE LA FAUNA
SILVESTRE (SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAUL ICOS)

De io antes expuesto y como ha quedado exprasado vy

atendiendo las reformas que se dieron a la Ley Organica de la

Saministracion Fuciica Federal comprendidas en el Decreto

puniicado en el Diario OFicial de la Federacién el 25 de mayo de

I 3@ reforme el articulo 35 de la multicitada Ley,

que
Corresponge a la Secretaria de Agricultura y FRecursos
~raravlinos, A0icionandose las atribuciones sobre la

zaminNIgtracion de la fauna silvestr? que poseta la hoy extinta

Awcrataria de Desarrolla Urbano v Ecologiay por lo
abocaremos sefiatar las

cual nos
atribuciones relacionados en asuntos de
consarvacion vy aprovechamiento de la fauna silvestreg de

conrormidad con o previsto por el citado precepto legal de

la
_2, oJrganica de la Administracién Fublica Federal, esta
Cenendencia asi Ejecutivo Federal, tenla a su cargo: “Fraccion
IX, organizar v fomenter las investigaciones agricolas,

3anaderas, avicolas, aptcolas, selvicolas, estableciendo

institutos experimentales, laboratorios, estaciones de crias,

——




reservas de fauna terreshtra, cotos de cazay fraccison AXXVIT,

aplizar las disposiciones jue estabiezcan ias leyes en relacion

ZON rBastriItiones a la cifcwiacion o trinsito par el territario

macional  oe especies de la fauns si1ivestre procesentes del o
gestinados al extrapjere, y promover ante la Secretaria ae
Comarclo v fomenro Indust-ial &l establecimierto de mediogas o2
regulacian y restriccidnh @ su importacl4dn o exportacion, cuando
38 rajulara  pars Sd CITNSErvacion o} aprovechamiento, de
conformidad cCan L3S NOFMAS  gue expida  la Secrataria de
Desarralic 3ocial, asi camo dgecretar vedas de caza, otorgar
cantratas, Concesionss y  permisos de caza o 2 de explatacidn
cinegeniIa y o ordganiar vy manejar  la  vigilancia de caza, v
fraccider XXXYIIT, las demas que le Fijen expresamente las leyes
y reglamentos."

Come resultadn de las reformas gqu? s@ dieron, tambien fue
immresczindible adecuar estas disposiciones al Reglamento
{reerior de ia Secrefrarias de  Ajricultura y Recursos
hidraviicos, con la finalidad de detzrminar qué Unidad
Aaninletrativa de esa Dependencia, ejecutaria estas nuevas

atrinacianes que le fueron otorgadas en materia de fauna

S1i2anre,

En consecuenc:a el darticulo Zo. del Reglamento Interior
de ésa Secretaria, fue adicionade para crear la Direccion
hBermeral ae Froteccidn Forestal y Fauna Silvestre, y en su
articuly 17 del referide instrumento juridico, sefala que era de
2 competenciat “Fraccion v, organizar, normar y controlar, los
cuerpos encargados de 1a  inspeccidn y vigilancia de la
requlacison tecnica y operativa en materia forestal y de caza,
asi ©oamo  la movilizacidn, entrada y salida de praoductos
y subprsductos forestales vy de fauna silvestre, en los puertos

4
o
d

¥




marinos, asreas v terrestres del paisy fraccion VII, ejiercer las

atribuciones de la Secretaria en materia de

inspeccion, vigllancia y procedimientos administrativos

derivados de edpedientes de 1nfraccisn, en materia forestal v

Fauna silvestre; y fraccion XVII1, otorgar permisos de caza o de

explotacien cinegetica, asy. como resolver 6us cavsales de

modifloacion, SUSRENS!TN Q revacacion,
2,10 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA

f efecta de umiticar las atribucianes en materia
grolagica para proapiciar un  aprovechamiento Y desartrollo
sustentable de los recursaos naturales, tada ve: que  cuvas
funciones ecstaban entre diversas autoridades de la
Administracitn Fublica Federal v a efecto de cumpliv en  farma
mas eficaz en cuestiones ecolsegicas, es ast que el 28 de
diciembre de 1994, <ce publice en el Dhiario 0Oficial de la
Federaci~n, el Decreton que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Lev Organica de la Administracion Publica
Federal, Como cansecuencia de estas reformas se cred entre

atras la Secretaria del Media Ambiente, FRecutsos Naturales vy

Feccza, esta Dependencia asumic las  funciones gque en materia
ecol?gica venta desempetiandoc la  Secretaria de Desarrolla
Social, ast a las relativas a la pesca al extinguirse la
Secretaria de Fssca y lo relativo a la administracisn de las

kecursos Hidraulicos.

ta Sacretaria del Medio Ambiente de conformidad con el
articuio I Bis de la Ley Organica de la Administracion Fublica
Federal tiens las ziguientes atribuciones en materia ecolsgica y
relacionadas con la proteccion y conservacidn de la fauna

siivestre: "Fraccisn 1, fomentar la proteccidn, restauracidn vy
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conservacion de (os 2coststemas y racarsns natarales v bisnes v
servicios ambientales, con el fin e propiciar Su
aprovechamenta vy desarrcllo sustentables fraccysn 11,  formular
v conducir la politica nacional en materia e FRCUrsOs
naturales, siespre gue no ecsten encomendados espresamente a
otraz dependencias; aslL “omo en materia de ecologla, sansamienta
ambiantal, agua, regqulacian ambiental zel desarrolla  wrbanno vy
desarrollo de 1z artividad pesquera, con la participacisan que
correspona a otras dependencias v entidades; fraccien 111,
adminigtrar v reqular el uso y gpraomaver el aprovechahiento
sustentable de los recursns naturales que correspondan ala
Federacion, con excepcion del petroleo v todos los carbuwros de
hidrogeno liguidos, s2lidos y gaseosos, asl  como minerales
radioactivassy fraccion [V, Establecer, con la participacion que
corresponda a otras dependencias v a las autoridades estatales y
municipales, normas oficiales mericanas sobre la preservacién vy
rastauracion de la calidad del wmedio ambiente, sobre las
2cnsi1stemas naturalss, sobre o1 aprovechaniento sustentable de
log rerursns natiraies vy o de l1a Fflera v fauna silvestre,
terrastre v acosticas, sobre d2scargas de aguas residuales, y en
materia mingra: v saohre materialez peliqrasos v residuas sélidas
y peligrosos; Fraccainn V, vigilar y estimular, en coordinacisn
con las autoridades federales, estatales y wmunicipales, el
cumplimiento de las  leyes, normas oficiales mexicanas ¥
programas relssionados con recuwrsas naturales, medio ambiente,
agua, basgues, flora v fauna silvestre, terreste vy acuiatica, vy
pescat y O=mas materias competencla de la Secretaria, ast como,
en su casa, 1mpaner las sanciones procedentes: fraccien X1V,
evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el
sistema de monitoreo atmosferica, de suelos y de cuerpos de agua
02 Jurisdiccicon federal, v los inventarios de recursos naturales

y de pablacisn de fauna silvestre, con la cooperacidn de las




autoridades estatales y municipales, las 1instituciones de

tnvestlgacinn y educacion superior, vy las Jdependencias vy

Y Bn su case
resolver sobre el establecimiento v levantamiento de vedas

entidades que correspondan; fraccion X1y, proponer,

forestales, de caza y pesca, de conformidad con la legislacisn
aplicable, v estahlecer el calendario cinegéeticc y de aves
canonaras v de ornatog y fracoion XX, imponer las resticciones
que establezcan las disposicianes aplicables, sabre la
circulacion o transito por el terrvitorio nacional de especies de
flara vy fauna silvestre procedentes del o destinadas al
extranjero, y promover ante l1a Secretasris de Comercio vy Fomento
Industrial el establecimienta de medidas de regulacian [}
restyiccisn a8 su importacion o exportacion, cuando se requiera

patra su consetrvactian o aprovechamiento.,”

Es importante sefialar, como ya se ha transcrito, que
mediante Decreto de fecha (7 de julio de {992 se crearon como
srganos descancentradaos de la entonces Secretaria de Desarralla
Sncial e1 Instituto Nacional de Ecologia y 1a FProcuraduria
Faderal de Proteccidn al Ambiente, organismos que al modificarse
la Ley Organica de la Administracisn Pablica Federal,
artualmente s encuentran bajn la dependencia de la Secretaria
del Medioc Ambiente, Recursos Naturales y Fesca, en terminaos de
los articulos transitorios del Decreto de fecha 28 de diciembre
de 1994 en el que refokma. adiciona vy deraga diversas

dispasiciones de la citada Ley Organica.

Finalmente apuntamps que a la fecha no se ha expedidoa el
Feglamento Interior de 1la Secretaria del Media Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, por lo que es imprescindible su
pronta evpedicion, tada vez que los pragramas de combate al

trafico ileqal carecen de eficiencia, no obstante que existe wn
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Acverdo expedido por la Titular de la SEMARNAF mediante el cual

se delegan facultades de "inspeccian v vigilancia a las unidades

agamintgtrativas de 1a Frocirradwla Federal de FProteccian al

Ambiente, relativas al cumplimiento de las leyes, reglamentaos,

normas oficiales mexicanas v demas ordenamientos Jurtdicos vy

administrativos en materia de fauna silvestre, asl como llevar

los procedimientas agaministrativas v emitir las resoluciones

que porgsh fi1n 3 dichos prosedimientns, teniendo
facultad de i1mponer

ademas la

las sanciocnes gque procedan en los terminos
de la legislacin aplicable.““)

D2 1p anterior, cabe marifestar que en la actualidad ha

carec1dn de eficacia dicho Acuerdo en )l arden de la inspeccisn

y vigilancia para el aprovechamienta y conservacisn de las
recursas naturales v en especial de la fauna silvestre,

gue

paor lo

es necesario refarzar estas facultades principalmente en

las fronteras y aplicar sanciones mas rigurosas a quisnes

silvestre ya que esta
actividad reditua mayores ganancias para quienes las

trafican de manera ilegal con la fauna

practican,
si1enda dificil cuantificar el monto de divisas qua se generan.

Loano se puede apreclar de todo lo manifestado en dste

captkaino en  ningun momento sobresale la proteccisn ¥y

sansgrvacian de lag e2species de fauna silvestre, relativa a

impon2r alguna medida real sobre el trafico ilegal de este
recursn natural renovable: todavia a la fecha las autoridades
‘e Asaerds, mediante wl sl e delega lacultades de
MEpe TN v wigilancua kY Las uridades adminiatralivag de la
Pr:iuradurl 2 Federal de  ProteciOn al Ambiente, publicado on ol
D.O.F. 3. 13 19 seglttemhra do 10909,
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sncarqadas de saministrar la fauna silvestre,

coma aobjeto de diversion
que se dicen "cazadrres”,

considara 4 este
recursc natural para aquelilas gentes

es decyr, e} obhjetive principal de
astas Dependencias  sa  encoentran  toralmente  ligadas

con al
aproaverhamients cinegetico de

la faupa silvestre, mas no a
evitar completamente » aprovechamientlo irracional. provocando

zan a2lio la caprura, el comarcia, =) arterminio, la poasesion vy
al trafics de muchas especies fauptsticas importantes del pass.
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CAPITULO I1I
LEGISLACION VIGENTE

3.1 LEY FEDERAL DE CAZA DE 1952

Durante 2. sandato ael C. Lic. Miguel Alemsn valnes,
prodaigada 1a cey Federal oe Carna,

fu
el dia % ge diciembre de 1951
y publicada en 2! Diario Oficial
de 19%2

de la Feoeracion el 5 de enero
actualmente en vigor (siendo un ordenamlento de cuwarenta
y cuatra aflcsy, alcha ley cansta de ance capltulas y  zuarenta

ArticuLias, 2n gonce 2§ prinaro astablece que:

"Esta ley tiene por objeto orientar ¥
garantizar la conservacidn, restauracidn vy
romento de la fauna silvestre que subsiste
Jibremente an el Territaorio Nacional,
regu.ando su aprovechamiento”.

Adamas, en su articulo tercero sefala que " Todas las
esiesies de arimales silvestres que subsisten en el territorio
aasicra., son propiedad de la Nacion y corresponde a la
Zacretaria de Agricultura y Ganaderta, autorizar el ejercicio de

ia T3z8 y ia apropliaciéon de sus productos'.

Esxn relacion a la proteccidon a la fauna silvestre

‘englobada en su Capitulo II ) declara de utilidad publica 1la

corservacion, restauracion y propagacion de todos los animales

w

1ivestres ytiles &l nomore que tewporal o permanentemente
abiLt
V

x

an en el territario nacianal; el cantral de los animales
siivastres, ya s<an dtiles o perjudiciales al hombre, o a las

demas espezies ammalesy la impartacion, movilizacién y




alimentacion de los animales; y la conservaci®n y propagacion de
los recursos que sirven de alimento y abrigo a la fauna
silvestre.

.

Asl mismo se ocupa de la proteccion a las aves y demas
animales silvestres migratorios, modificando la solucison
tradicional - establecida desde el Derecho Romano~ de nfue los
animales libres son hienes si1n duefio (res nullius) declarandalos
propiedad de la Nacidn.

Delega a la Secretaria de Agricultura y Ganaderta - haoy
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Fesca- la
ingpeccién y vigilancia de la actividad cinegetica. Este
ardenamiento se ha combertido en letra muerta, al no cumplirse
sus disposiciones en la practica, similar comentario merece el
articulo 70. al ordenar a las autoridades federales, locales vy
municipales, con la participacién de los clubes de caza y de la
poblaciéen a coadyuvar con la Secretarta competente para el logro
de las finalidades de la propia ley, inclusive, se impone la
obligacién a la multicitada Secretarta de que imparta ensefianza
especializada, difundiendo los conocimientos necesarios para la

conservacion y fomento de 1a fauna silvestre del pals.

El capitulo 111 versa sobre el establecimiento de zonas
de reservas naturales, refugios para los animales y z2onas
vedadas de propagacion, que son delimitados por el Ejecutivo
Federal, antecedidos por el examen previo, especialmente

tratandose de especies en peligro de extincion,

De la aclimatacién y propagacién es el nombre del

capitulo IV que comprende solo de los articulos 10 al 12,
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En estos rumerales se regula la i1mportacion de animales
silvestres exuticos, que a juicio de la Sercretaria competente
resulte benefica pera la aclimatacion vy propagacion de las
especies. Quienes los capturan con estos fines estan obligados a
entregar sanos los ejemplares, si estubiesen enfermos, tambien

deben entregarlos a la citada Secretaria para que investiguen
las causas de la enfermedad.

NDtro papel impsrtante de la “Secretarla“(.) es prayectar
los 1ntereses de aquellos clubes o asociaciones cinegeticas,
emitiendo un estudio, para gue el Ejecutivo Federal declare una
superficie delimitada y destinada a la caza deportiva como un

"coto de Caza" (azrfticulas 13 y 14 del Caprtulea Vi,

En el subsiguiente capitulo, el ejercicio de la caza esta
limitada par las restricciones contenidas en la ley de la
materia, en su reglamentento (que a la fecha no existe tal
reglamenta) y en 1los preceptos que dicten las autoridades
competentes. La caza con fines comerciales esta prohibida; la
cira deportiva esta sujeta al cudro de epocas habiles de caza
gu=s para tal efecto expida la Secretarta de Agricultura vy
Gzraoeria v que actualmente es competente la Secretaria del

Medio Amciente, Recursaos Naturales y Fesca (articulo 15 y  16),

Dponible estas disposicicnes a la realidad porque
diariamente se practica en todo el territorio nacional, puesto
gue para muchos comerciante e intermediarios es un medio de

COTENSt 1NgQrascas.

‘®  N:z refsr.maz 3 ella de ese modo. A sabiendas que on
apaella @psza cafies Sty 52 del  presente aiglo) [ 17 nombre era
Sueratarl s i Agr.zultura v Oanaderla . hoy Sacretarla de MedLo

Amtrantsy, Resursds Maturales v Pesna,



Cuando la finalidad de la rcaza sea la investigacion

rientifica de alaunas de las especies el Fresidente de la
Fepublica acordara previamente la autorizacisn de su captura
farttculo 17). Parece criticable este precepto legal, porgue
hace intervenir al Ejecutivo de la Unisn =0 custiones  mepas

iapartantes  (tramites administrativos) comparados —on los
problemas nacionales,

Es pecesario obtener un permiso de caza, el cual se
solicita generalmente por miembros de clubes o asociaciones
cinegeticos, registrados ante la Secretaria del FRamo, se pagan
los derechos conforme a un tanto previamente establecidos 1la
persona titular de un permso que s0N personales e
intrasferibles, estari obligado a exhibirlo ante las autoridades
militares o civiles, que 1o requieran, Los curtidores y
establecimientos de taxidermistas dedicados a la preparacisn de
pieles de animales silvestres estan abligados a solicitar el
permiso al interesado, cuestién que jamas ha tenido vigencia

alguna, {articulos 18 a 20 del Capltulo VI,

El capittulp referente a las armas de caza vy medios de
coptura., enuncia que 1a Secretarta fijdara los tipos y calibres
de las armas. Esta estrictamente prohibida la caza paor medio de
venenoé vy la captura de aves acuaticas vy de ribera por el

sistema de armadas y redes.

El transporte de animales silvestres o sus productos vy
despn jos deben ampararse con el permiso correspondiente y por
las disposiciones legales del Servicio de Ganidad Animal. Las
empresas de trasporte tienen la abligacidn de exigir a los
remitentes el permiso gue ampare su envio, {(articulos 24 y 235
del Capttulo IX).




Ahora bien, es hasta el Capttula X intitulado

"Disposicianes Generales”, que se prohibe la expoartacison de

animales vivas o muertos. La excepcion serta la expartacion

efectuada par los extranjeraos residentes ; can permisa para
ello.

También, se declaran centros de propagacisn permanente de
nuevas especies, los parques nacionales, reservas, viveros y
campas de experimentacion decretanda en ellas una veda
permanente (articulaos 26 a 28).

For ultima, el capttulo X! se refiere a los delitos vy
faltas en materia de caza. Los primeras son:

"1.-El ejercicio de la caza de especie; en
veda permanente.

I11.-E1 uso de armas prohibidas para el
ejercicio de la ca:za,.

I111.-La caza de hembras y crias de mamiferas
no considerados dafinos, cuanda sea pasible
distinguir con claridad el sexo de los
animales.

IV.-La apropiacion o destruccién de nidas vy
huevas de las aves silvestresy y

V,.~La caza por el sistema de uso de armadas de

caza o por medios no autarizadas”.
San faltas de cazas
"1.-Ejercer la caza sin el permisa

carrespondiente;

[1.~-l.a apropiacion de animales salvajes sin

¥
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permisong

I11.-Transitar en despoblado caon armas de
caza, trampas u otros medios de captura, sin
la licencia respectivasg

IV.-La captura de animales predatores can
trampas no autorizadas:

V.-Ejercer la caza de especies en veda
temporal;

VI.- Ejercer la caza con ayuda de luz
artificial, de venenos a reclamas;

VIl.-La venta, comercio o anuncio de carnes,
productos o despojos de animales de cazaj
VITl.-Cazar o capturar mas animales de las
autarizados en el permisos

IX.-Trasportar animales de caza a productos
derivados de los mismos, sin la documentacion
carrespaondiente, o en numero mayoar del
autorizado;

X.-Remitir productos de caza mezclados 0
camhiar su denaminacion para eludir la
vigilanciag

XI.-Violar cualquiera de las demas

disposicianes de esta ley o su reglamenta”

Se menciana la facultad de la Secretaria para declarar la
p¢rdida de las armas en favor de la Nacidon., En relacidn con esta
disposicion el Codigo FPenal para el Distrito Federalen su
capitula IV, articulo 40 indica en su parte conducente que” los
instrumentas u objetas del delito se decomisaran si son de uso
prohibida". Asimismo tratandose de delitos, los Delegados o la
Secretartia haran la cansignacién al Ministerio Publico Federal
de 1a jurisdiccion territarial que carresponda.
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En el caso de que la falta sea leve las piezas de caza vy
las armas o medios empleados en la comisién de delitos o faltas,
deben ser vrecogidas por la autoridad administrativa, Yy
unicamente se devolveran las mismas cuando se usen con permisa

de la autoridad competente y previo pago de la sancion pecunaria
correspondiente.

En realidad, este ordenamiento entrafia un cumulo de
anacronismos. un ordenamiento totalmente desfasado, ya que desde
su promulgacisn han trascurrido 44 afios, por lo que en la
actualidad resulta inoperantej asimsimo podemos decir que su
falla principal consiste en ser incompleta, en virtud, de que no
rige diversas situaciones que deberia comprender, bien por

simple omisién o por no haberse expedido su Reglamento.

Debido a su antiquedad, es indispensable, crear una nueva
ley de la materia, que hien padria englobar numerosas
disposiciones que se encuentran dispersas, Yy tipificar como
delito la captura y la apropiaciéon de animales silvestres sin el
permisa correspondiente, principalmente de aquellos que se
encuentran en peligro de extincion, toda vez que la desfasada
Ley Federal de Caza., a esta actividad la cansidera como falta,
sancionandola con multas totalmente anacrénicas, esta simplesa
provoca el trafico ilegal de muchas especies de fauna

sl lvestres.

Far ultima, cabe sefalar que su disposiciones cobran
vigencia parcialmente a traves del Calendario Cinegeético
Oficial, publicado par la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Nauturales y Fesca, que es en la actualidad la Dependencia

encargada de regular el aprovechamiento de la fauna silvestre.




3.2 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECC ION AL
AMB IENTE

Fue publicada en el Diario Ofici1al de la Federaci®n el
dia 28 de enera de 1988, es un ordenamiento reglamentario de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Merxicanos relativas a la proteccisan v restauracian del
equilibrio ecolsgico, ast como la proteccion al ambiente en el

territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e
interes sacial. ‘

Como lo prevee el arttculo lo., la citada Ley General, tiene
por objeto establecer las bases para:

I. Definir los principios de la politica
ecalogica general y reqular los instrumentos
para su aplicaciony

11. El ordenamiento ecol®gico;

I1I. La preservacisn, la restauraciéon y el
mejoramiento del ambiente;

IV, La proteccién de las areas naturales y de
la flora y fauna silvestre y acuatica

V. El aprovechamiento racional de los
elementos naturales de maner a que sea
compatible la obtencisn de beneficios
econdbmicos con el equilibrig de los
ecosistemasy

VI. La prevencion y el control te la
contaminacién del aire, agua y suelog

VIil. La concurrencia del gobierno federal,
de las entidades federativas y de los

municipios en la materias vy
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VII1, La coordinacion entre las diversas
dependencias y entidades de la administracion
publica federal, as{ como la participacion
corresponsable de la sociedad en la materia
que regula este propio ordenamiento.

Este ordenamiento define algunos conceptos, entre

los gue destacan (para el desarrollo del presente estudio) los
siguientes:

~Ambiente: el conjunto de elementos naturales o inducidos por el
hombre gue interactuan en un espacio y tiempo determinado.
-Areas naturales proteqidas: las zponas del territorio nacional y
aguellas sobre las que la nacidén ejerce su soberanta Y
jurisdiccisn, en que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del hombre, y que
han guedado sujetas al régimen de proteccidn,

~Aprovechamiento racional: la utilizacién de los elementos
naturales, en forma que resulte eficiente, socialmente util vy

procure su preservacion y la del ambiente.
~-Control: inspeccisén, vigilancia y aplicacion de las medidas

necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la ley.

-Criterios ecologicos: los lineamientos destinados a preservar y

restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente.

-Frosistema: la undidad funcional basica de interaccién de los

organismos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio vy
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tiempo determinado.

~-Flora v fauna acuatica: las especies bialegicas y elementos

biogenicos que tienen como medio de vida “temporal, parcial o

permanente las aguas, en el territorio nacional y en las zaonas
sabre las naue la npacisn ejerce derechos de soberanta y
jurisdiceoidn.

Ahora bien, tomando en consideracison el concepto que la
Ley General del Egquilibrio Ecolegico y la Froteccisn al Ambiente
en su numeral 3o., concretamente la fraccidn XIV, preconiza lo

que para las efectos de la misma ley debe entenderse por fauna
s5ilvestye:

“{.as pspecies animales terrestres, qQque
subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural, cuyas pablaciones habitan temparal a
permanentemente en el territorio nacional vy
gue se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores que se encuentran bhajo el
control delhombre, asi como los animales
domest icos que par abandono 5@ tornen
salvajes y por ello sean susceptibles de
captura y apropiacién”,

Esta definicisn, como se puede leer sd¢lo regula a los
animales silvestres gque habitan temporalmente o permanentemente
en el territorio nacional. Adiciona las pablaciones menores, can
el requisito de gue se encuentren bajo el control del hombre, no
constituye navedad alguna, indicar que los animales domesticos
que par abandono del hombre se tornen salvajes, puesto gque si
bien es cierto, ast lo regula la Ley Federal de caza vigente.
Algo nuevo. es conceptualizar para los efectos de la Ley en
mencion, lo que se entiende por FROTECCION, al seffalar que es
“El conjunto de politicas y medidas para mejorar y prevenir vy
controlar su deterioro”.
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Es 1mportante sedalar, que la proteccisosn de la  fauna
silvestre es considerada como asunto de alcance de la Nacion de
interss de la Féderacién farticulo So., fraccion ¥1I1), atiadiendo
que para surtir efectos, e) Ejecutivo Federal, a traves de la
Secr=2taria del Medio Ambiente, Fecursos Naturales y Fesca,
podra celebrar acuerdos de conrdinacion con los Gobiernos de los
Estadns y Municipios para conducir estas poltticas.

El articulo 41 de la Ley, establece que el Gobierno
Feder «l, las Entidades Federativas y los municipios, apegandose
3 lo que dispongan las leyes locales, fomentaran investigaciones
cientificas, programas para el desarrollo de tecnicas y
procedimientos que permitan propiciar un aprovechamiento
racional de los recursos naturales vy asi protegetr los
ecasistemas, para lo cual, ellos podran celehbrar convenios con
insti1tuciones del sector soci1al y priveda, investigadores vy
especialistas en la materia.

Entre los propdsitos relacionados con la proteccidn a la
fauna silvestre osta la determinacidn de Areas Naturales
Frotegidas que tienen por objetos principales la preservacién de
los  ambientes naturales representativos de 1los diferentes
reqglones biogeograficas y ecologicas y de los ecosistemas mas
fragiles, para asequrar el equilibrio y la continuidad de 1los
procesos evolutivos y ecolegicosy la de salvaguardar la
diversidad genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva, particularmente las endemicas,
amanazadas (s} en peligro de extinciong asegutar el
aprovechamienta racional de los ecosistemas y sus elementos;
proporcionar un campo propicio para la investigacién cient{fica
y el estudio de los ecosistemas y su equilibrio; generar

conocimiento v tecnologias que permitan el aprovechamiento
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racional y sostenido de los recursos hnaturales del pars, asi

como su preservacion,

Se consideran areas naturales protegidas de acuasrdo con

la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Froteccisan  al
Ambiente las si1guientes:

l.Resarvas de la biasfera.

2.Feservas especiales de la hidvsfera.
JI.Farques nacionales.

4.Monumentos naturales.

S.Fargues marinos nacionales.

4.Areas de proteccien de recursas naturales.
7.Areas de proteccisn de flora y fauna.
8.Farques urhanos vy

9.2onas sujetas a conservacien ecolégica.

Son de competencia Federal las Areas comprendidas en los

nimerales | a 7 y de jurisdiccion local las abarcadas por los
dos ultimos,

Se dedica en el texto de la Ley en estudio, en el Titulo
Segundo, capitulo III a la "Flora y Fauna Silvestre y Acuatica”,
tomando en cuenta seis criteripns, mismos que sefiala el articulo
79, indicando que "Fara la proteccidn y aprovechamiento de la
flora y fauna silvestre vy acuatica, se consideran los siguientes

criterios:

1. La preservacisn del habitat de las especies
de flora y fauna del territorio nacional, asi
como la vigilancia de sSus zonas de

reproducc 1on;




I1. La proteccien de los procesas evalutivos
de las especies vy sus recursos geneticos
destinados a areas representativas de los
sistemaz ecolvgicas del pars a la proteccion
e 1nvestigaciong

I1I. La prateccisn vy desarrcllo de las
especies endémicas, amenazadas o en peligro de
estincidn, a fin de recupetrar su  estabilidad
poblacional:

IV. El comhate del trafico 1legal de especies;
V. FElI aeatahlecimiento de las estaciones
biolegicas de rehabilitacion y repoblamiento
de fauna silvestre; vy

V1. La concertacien con la comunidad para
propiciar su participacion en la cansetrvacion
de especies,

Como se desprende de la lectura de los criterios que
anteceden, estas dan pauta para que el Estado Ffundamente su
accisn para neutralizar la problematica que existe en nuestro
peis en materia faumstica, dandole participacion directa a la
soctedad, haciendola participe de las acciones protectoras de la

fauna.

For otra parte, el articula 80 de la Ley General del
Equilibrio Ecolsgico y la Froteccisn al  Ambiente, sefiala los
criterios para la proteccidn y aprovechamiento de 1la fauna
silvestre y acuatica, cansiderando principalmente, entre otros

los casos:

1.- El otorgamiento de concesiones, pPermisos, y en




general de tods clase de antorizaciopes para el aprovechamiento,

posesion, admimistracion,conservacion, repablacion,propagacisn v

desarrollo de la flora vy fauna silvestre v.acuaticasg

[l.~ El establecimientn o modificacinnes de vedas de la
flora v fauna stilveszstre v acuatic

DY

354

Consideramos que 1a citada ley, nns da una vision general

de los tipos de aprovechamientno a que pueden estar sujetas las

diferentes especies de fauna silvestrae,

La multicitada Ley G(Beneral, tambisan indica, que la
Eecretaria caompetente en la administracion de la fauna silvestre
debe establecer o promnver ante las autaridades competentes el
establecimiento de vedas de la Fflora y fauna silvestre vy

acvaticas y la modifticacion o levantamiento de las mismas.

L.as vedas ti1enen £ DMmo propoasito primordial la
conservacion, vepoblacion, propagacisn, distribucidn,
aclimatacisn, o refugin de los especimenes, principalmente de
las especies endemicas, amenazadas o en peligro de extincidn.
Los decretos de  veda deberin precisar  su naturaleza y
temporalidad, los limites de las areas vedadas y las especies
comprendidas en ellos. Dichos decretos deben publicarse tanto en
el Diario Ofical de la Federacien como en los Ferisddicos

Oficiales de las Entidades donde se ubique la superficie vedada.

El aprovechamienta de las recwrsos naturales en Areas que
sean el habitat de especies de flora y fauna silvestre,
especilalmente de las 2ndemicas, amenaz2adas o en peligro de
extincion, debera nacerse e manera qgue no se alteren las

condiciones necesarias para la subsistencia, desarrollo y

s




gvolucion de las mismas,

En coardinecion con  la Secretarta de Agricultura oy

Fecuarsos Hidraulicos y con la Secretaria de Fesca, 1a Secretaria

de Desarrollo Social dehta eupedir lag Narmas Gfi1ciales
Me:xicanas de conservacisn v aproverhamiento del habitar  de  las

especi1es silveshres,

Cuandn ast lo reguiera para la proteccien de  alguna
especie, la Secrataria de Agricultura v Fecursas Hidraulicas (en
la actualidad le corresponde a la SEMARNAF) promoversa ante la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial el establecimiento
de medidas de regulacisdn o restriccicen, en farma total o
parcial, a la exportaciin o importacion de especimenes de la
flora y fauna silvestre e 1mpondra las restricciones necesariasg
para la circulacisn o trangito par el territorio nacional de las
mismas, procedentes del y destinadas al =xtranjero.

El articulo Bs de la Lev General que se estudia, nos
indica que "“A la Secretaria  ‘hoy la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales vy Fesca) compete aplicar las
dispnosiciones gque sobre aprovechamienta vy conservacidn de
sgperies de la fauna silvestre establezcan ¢sta v otras leyes, vy
autarizar su aprovechamientn en actividades econdmicas, sin
perjuicic de las facultades que correspondan a otras

dependencias, conforme a otras leyes".

Cabe seffialatr, que consideramos importante el articula 87
de la lev en cita para la conservacisn y proteccidn de la fauna
silvestre, en razon que establece: “El apraovechamiento de
ecpecies de la fauna silvestre en actividades econcmicas podra

autorizarse cuando los particulares garanticen su reproduccion
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controlada y desarrollo en cautiverin y Proporcionen  uan numero
suficiente para o1 repoblamientn de las ezpecles. No  podra
autorizarse el aprovechamiento sotwe pahlacimnes  de especi1es
endemicas, amenazadas o en peligro de ertincizn, exceptn en los

casos de investigacion cientlfica.

En el Titulo Seuto, de la ey DbDeneral en comenta,
estatuve las medidas de control v de sequridad y las sanciones;
estableciendo los actos de 1nspeccian, vigilancia, ejecucion de
medidas de sequridad, imposicizn de sanciones, procedimientos vy
recursos administrativos, actos que deberan estar a lo dispuestn

por este ardenamiento.

Ast mismo, establece que las violaciones a los preceptos
de esta Ley y sus disposiciones reglamentarias seran sancionadas

administrativamente. (caprtulo IV del Titulo sextor,

El capitulo sexto preve las conductas que el Legislador
considerd indispensables tipificar, procurando no afectar tipos
penales ya previstos, estableciendos una graduacisn de las penas,
bajo el principio de que no toda infraccion, implica los mismos
dafios a las intereses de la sociedad. Es importante mencionar
que todas las conductas tipificadas en este capitulo son
relacionadas con el medio ambiente y sus elementos naturales

vagqua, tierra y aire).

Al respecto, consideramos que el lLegislador no valorsd la
importancia de la fauna silvestre, al no considerarla dentro del
capitulo que antecede, en virtud que en ninguno de sus preceptos
contenidos en el mismo tipifican la conducta de aquellas
persanas que tienen como actividad el de comerciar o traficar

con especies fauntsticas, simplemente el Legislador considerd
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gue todo lo relacionado con la vida silvestre y los dafos que le
ocasionen & la misma sean considerada como falta, sancionandola

en forma administrativa v economica,

For altimo cabe sefalar que la Ley General del Equilibria

Ecolzgico vy 1a Froteccisn 3l Ambiente, es upna ley totalmante

ambiental, nc obsztante que lo dedique una minima parte a la
conzervacion y proteccian a la fauna silvestre, esta  copstituye

dgentro del marce regulatorio wno de los dispositivas  normstivos
fundamentalas,

Frobabhlemente nos encontramos ante un umbral critico para

salvar las especies gue aun subsisten, Las reservas paturales vy
la aplicacion ri1gida de las medidas tecnicas vy cientlificas
unides con el esfuerzo conjunto de gobierno y poblacion san las
unicas herramientas uwtiles para salvar la vida animal y vegetal
del pals, aunado can la cracion de upa Ley Federal de Fauna
Silvestre que protega las especies funtsticas, ast como
tipificar la conducta gue vaya en contra de la conservacisn vy
proteccion de este tecurso natural renavable, (que de na

cutdarla, en un futuro dejara de ser ranpavable),
3. 3 ACUERDOS SECRETARTIALES

Bajo la denominacion de Calendarins gque se publican cada
afio en el Diaria Oficial de la Federacion, son documentas que a
manera de acuerdos las Secretarias de Desarrollo Sacial y la de
Agricultura y Fecursos Hidrauwlicos, enlistanban diversas
especies faunisticas para su apravachamiento racianal, misma que
debe darse en funcisn de sus ciclos bioldgicos, distribucion vy
abupaancia, v que en tal virtud, se requiere establecer

regulacianes perisdicas consecuentemente con su dinamica.
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Habiendo correspondide s la Secretaria de Desarrocllo

Social normar el aprovechamientn racional de la fauna silvestre

y & 18 Seoretaris de Agriculbies v Fecureaz:  Hidraulicos emikir

parmisns Yy autorizaciones en materia ciregetica, ahara s

acuerdo con las reformas & la Ley Organica de la Administracion

Fublica Federal le covvesponae exclusivamente a la  Secretar:a

del Medio Ambiente, Fecursns Hanrsles v Fesca, evpedir  los
perMisos v autorizaciones y ejercer la ynspeccion v  vigilanoia
de la actividad en materia cinegetica, as: como la de la
captura, transportacitn, Conservacion y aprovechamiento racional
de las aves cocanaras . de arcato,.  Acuverdo, gque dentrs  los
gubsecuentes 1ncisc: contemplaremos de  manera general lo mas
ra2levante de las diferentes normas que a wvenida dictandn las
avtoridades aque tienen a carga la canservacion, restauracisn vy

fomento de la fauna silvestre,
3, 3.1 ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE El. CALENDARIO CINEGETICO

A partir de la publicacidn de la Ley Federal de Ca:za de
1952 nue modifica d2 fondo las dispnsiciones admnimistrativas vy
jurt dicas hasta entonces en vigor, s@ han venido regulando las
apocas habiles durante las cuales, en nuestro pals se puede
apravechar cinegeticamente las especies faunisticas, vya que
dezde entances lag autaridades encargadas de administrar dicho
recursa  natural renaovable tema conocimienta que algunas
especies de fauna silvestre se encontraban en peligro de

extincion,

El acuerdo por el qgue se establece el calendario
cinegetico, como s2 ha escrito, s publicaba cada afio en el
Diarioc 0Oficial de la FfFederacion que a manera de acuerdo

intersecretarial tantes la SEDESOL y SARH), enlistaban las




especies cinegeticas autarizadas vy agqueilas an peligra  de

extinci1an, que se encuentran sujetas a absoiutno resguardo. Anora
le corresponde a la Secretaria del Medic Ambiente, ReCursos
Naturales y Fesce en atencion a la

n

raefaormada Ley Organica de |

Admirastracion Fublica Federal, emitir dicho Acuerds Cinegetics.

Este Acverdo por Bl que se establece e! Calendario
i

Cinegetica determina la duracion de & temporada, especies

susceptibles de aprovechamiento cinegetico, epocas habiles de

caza, &l numero de ejemplares diarios de posesion vy  pOr
temporads., asi coms las regiones y areads cinegéticaz permitidas
y vedadas para cada entidad federativa mediante un mapa
carrelativo, delimitendo las areas prohibidas para la caza, la
forma de chtener los permisos, y la requlaciones y restricciones
que rigen 2] ejevcicio de la actividad dentro del territorio
pacional.

Fara la practica de esta actividad cinegetica en el patls,

evisten si1ete tipes de autorizaciones:

Tipa 1. Aves acuaticas
Tipo II. Falomas

Tipo 111, Otras aves

Tipa IV. Fequefing maml feros
Tipao Y. Limitados

Tipo VI, Especiales

Tipn V1L, Especies evaticas de criadero

emala los requisitos exi1gidos a los cazadores nacionales
coms extram)eros para la obtencion de todos los tipos de
permisos, asy camd  para  abtener el respectivo registro  de

tdentificacion aue % un instrumento administrataivo que

o
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contribuye a regular la caceria en el territorio nacional,

ademas 1ndica gue la distribucion y erpedicion de permisos  y
registros es competencia exclusiva de la Secretarta del Media

Ambiente, Recursos Naturales y Fesca.

Establece los medios de caza y su ejercicio, indicando
gue la tenencia, transportacion y uso de armas de caza
departivas, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley Federal de
Armas de Fuego vy Explosivos v su reqlamento, se suletara a lo

establecido en la Ley Federal de Caza y a) Acuerdo Cinegetico.

Azrmismo nns indica los tipos de armas de fuega no
prohibidos para la caceria y los tipos de calibres que se padran

utilizar de acuerdo al tipo de permiso otorgado.

Freve 1o relacionado a lpbs Clubes y Asociaciones de
Cazadores, wmismos que deberin estar registrados ante la
Direccien General de Aprovechamiento Ecolegico de los FRecursos

Naturales o ante las Delegaciones Federales de la SEMARNAF.

Describe lo relativo a 1la O0Organizacion Cinegetica,
serialando 1os requisitos a que deben sujetarse aguellas personas
que requieran las autorizaciones para la prestacisn del servicio
de la actividad cinegetica, ya sea como Drganizador Cinegetica,

Criador-Organizador o Asistente Cinegetico.

Este instrumento juridico determina los lineamientos para
el transporte de trofeos y piezas de caza y la preparacidén de
los mismos; enlista de iguwal forma las especies gue se
encnentran wvedadas por estar amenazadas o en peligro de
putincidny asl coma el manejo v control de las especies
cinegeticas,
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Dentro del cuerpo de este Acuerdo Secretarial tambien sce
describe Ja cuestion relativa a la Colecta Cienti fica, es decir,
la colecta de especies cinegetica con fines' cienti ficos, que
solamente podran practicarla las instituciones cientlficaz de
ensefianza supericr o a los particulares avalados por estas,
previc cumplimiento de los reguisitos y procedimientos
establecidos por el Instituto Nacicnal de Ecologia, y la

obtencion de las autorizaciones corvespondientes.

De igual manera el calendario cinegetico preve en un
capt tulo los requisitos y lineamientos para obtener la
autorizacion para el establecimiento y operacidn de Criaderos de
Fauna Silvestre, sefialando dos modalidades, Criaderas Intensivos
y Criaderos Extensivos. El primero tiene como objeto la
reproduccien, investigacién, repoblacien, ewxhibicién, educacién
y comercializacions el segunda criadero tiene como fines la

reproduccisn, investigacion y repoblacion.

Far ultimo, el calendario cinegéetico, establece las
Medidas de Control, Vigilancia y Sanciones, previendo que las
violaciones cometidas & lo dispuesto por el Acuerdo que
establece el Calendario Cinegético, seran sancionada en los
terminos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y 1la
Froteccisn al Ambiente que contempla multas de veinte a veinte
mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal, al
momento de la infraccién, Ley Federal de Derechos y Ley Federal

da Caza.

Como ha gquedado expresado en el epigrafe de este
subcapt tulo, es importante sefialar que anteriormente el
Calendario Cinegético era elaborado con la participacién de dos

0 mas Secretartas de Estado esto se derivo de la promulgacién
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del decreto por el cual se refarman, adicionan vy derogan

diversas disposiciones de la tey Organica de la Administracian
Fablica Federal, publicado en el Diario Dficiral de la
Federacizn, el 2% de mayo de 1992, en la cual desaparece la
Secretar:a de Desarrollo Urbano v Ecologia, que era la encargada
de erpedir dicho Acuerdo Secretarial en materia cinegética. Can
la desaparicien de esta Secretaria, fue entonces gue las
Secretarta de Decarrolleo Social en coordinacion con la de

Fecursos Hidraulicos, eran las encargadas de emitir dicho
Acuerdo Cinegetico.

Ahora bien, como se ha citado, con las reformas del dia
28 de diciembre de 1994, que fue objeto la Ley Organica de la
Administracion Fublica Federal desaparecen las Secretaria de
Agricultura y Recursas Hidraulico v la de Fesca y surge otra
Dependencia del Ejecutivo Federal, la Secretarta del Medio
Ambiente, Fecursaos Naturales y Fesca, que le cotrresponde entre
ptras atribuciones la de normar el aprovechamiento sustentable
de los recursos npaturales en las gue se encuentran la flora vy
fauna silvestre, terrestre y acuatica, asi como la de atorgar
licencias, permisas para su explotacidn vy establecer el

calenendario cinegstico.

Es menester indicar que en mi particular caonsideracion na
era practico Que existaran varias dependencias que traten de
regular esta actividad, pués se entrarta en un conflicto de
competencia, ya que exi1stiria diversaos criterios para la
interpretacion del acuerdo por el que se establece el calendaria

cinegetico para los efectos administrativos.

Ahora bien, como ya se ha manifestado la Secretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca es la encargada de
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llevar a cabo la administracion y desarrolln de la fauna
cilvestre cinegetica, por lo que a travées de la Direccisn
General de Aprovechamiento Ecolegico de las Recursos Naturales,
asl comn las Delegaciones Federales de la SEMARNAF serian las
encar gadas  de e:pedir los permisos de caza deportiva de los
tipos I a1l 1V, para cualquier Entidad Federativa del territario
nacionaly por lo que respecta al tipa V que son los permisos
"limitados se podran abtener en la Direccien General de
Aprovechamiento Ecolsgico de los FRecursos Naturales para
cualquier Estado de ta Republica y en las Delegaciones Federales
de la SEMARNAF, para aplicacion exclusiva en su circunscripcién
territorialy en cuanto al tipoa VI que son los permisos
"especiales”, seran expedidos exclusivamente por la Direccién
General de Aprovechamiento Ecoldgico de los Recursos Naturales
del Instituto Nacional de Ecologia, con la participacién de las
Delegaciones Federales de la SEMARNAP en las que se permita el
aprovechamiento cingetica de las especies solicitadas con
gvcepcion de las permisos para el borrego cimarrédn, los cuales
seran unicamente expedidos por la Direccidn General de

Aprovechamiento Ecolsgico de los Recursos Naturales,

for lo que respecta a los permisos tipo VII que son para
el aprovechamiento de especies exdticas de criaderos extensivos
o intensivos los permisns seran expedidos por 1a Direccion
Genetal de Aprovechamiento Ecolegico de los Recursos Naturales y
de las Delegaciones Federales de la SEMARNAF. Cabe SeRalar que
dichos permisos s@ otatrgaran unicamente a paseedaores de
criaderos de especies exoticas que ast  lo soliciten, para la
cual la Direcci®n General de Aprovechamiento Ecolégico de los
Fecursos Naturales expedira un oficio en el que se autoriza la
cantidad de e)emplares a cazar en el criadero, al amparo del
cual el propietario expedira constancia a los cazadores Qgue
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efectuen el aprovachamiento ciregético en su pradio.

For otra parte en el capttulo que hace referencia del
motrte ge trofeas v pilezas de csla -sefala que oara la
waportacion e los  trofeus de caza asgecialmente ge las

@z, grulie ;tis, gato mortes, borrego cimarron, Y Juma,
par 2star 1ncluldas ern =l apendice del CITES (Convencion saare
el ComesTio Iatavnicional ce Especies Amenazadas ge  Fauba  y
Flara Silvezrn-ez: se rejguiere, ademas del permise de caza, el
Certificado CITES correspondiente, que debe abtenerse acudienda
al Instituto Nacional de Ecoalogia, en esta situacidn considero
resaltar que., e*activamente eristen regulaciones internacianales
que norman el comercio de especies amenazadas de faupa
si1lvestre, Como €3 1a m2ncionada Convencion, pero como es sabido
tods Travado Internacional o Convencisn, de conformidad con el
articulo 132 de la Constitucién General de la FRepublica, eéstos
wenaran al caradcter de Ley cuando se nayan publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, como es el caso (D.0.F., del 6
de marzo de 1972), aungue hasta hoy, el Ejecutivo Federal, no ha
delegado facultad concreta y especifica para el cumplimiento vy
opnservancia para evitar el comercio ilegal internacional de
especies amenazadas de fauna y flora.

*agr ultimo, el citado acuerda menciona a otra &rgano,
deszoncentrado que es  la F;ocuraduria Fedaral de Proteccién al
Ambiente, dependiente de la SEMARNAF, misma que estableceria de
acuerao cin  3us competencias, mecanismos, instancias Y
procedimientos administrativos, que procuren el cumplimiento del
Calandari1o Cinegético, como se puede observar, de confarmidad
con este i1nstrumento, la vigilancia y observancia, correspondera
a la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.




3.3.2 ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE EL CALENDARIO PARA LA

CAPTURA, TRANSPORTE Y APROVECHAMIENTO RACIONAL DE AVES
CANORAS Y DE ORNATO.

Me:1z0, gor au

1

caract

[ 1}

rL3ticas goegraticas v
climatolsgicas, entre otras cuerta con un gran numero de
ecosistamas de lmportancia camd habitat para la fawna silvastre
yy RPOr enda con una extensa diversided de especies de interes
bialegice, ecanarmica v cultursl para el pails, s:endec ey casc  de
las aves acusticas y terrestres y dantyp de estas las conocidas
coma Carmcras y de Crnata,

for su valar cultural y economico, el aprovechamiento de
las aves canoras y o2 ornato se remota a la época de los aztecas
v la colonia. Actualmente, es la peblacidn rural de recursas
econdmicos limitados quien lleva a cabo dicho aprovechamianto,
canvinandn 2sta actividac con las tareas propias del campo a fin
ge 1ncrementar sus | gresos y paor consiguiente su nivel de vidag
B3TE aprovechamentd, ha 1mplicado el desarrollo de actividades
colaterales gue bzneticia a otras sectores de la pablacidn, como
e5 el caso de la transportacion, venta ambulante, establecida vy

mayorista de aves, es decir un comercio dgrganizado.

Fcr ello las autoridgdes encargadas an la administracién
ne ests recarso natural rencvable concientes de esta actividad e
interesadas en que no s@ 1mpacten las poolaciones de las
ospecies que SB aprovecnan, farmuian andalmente el  Acuerdo que
ectablece el Calendario de Captura, Transporte y Aprovechamiento
Facioral de Aves Canara v de QOrnata, instrumento que norma vy
regula la cagtura, transporte y venta amnulante establecida vy
mayorista, de este recurso natural, misme que se publica en el

Draric S+i1cial de la Federacaion,




Este tipo de Acuerdo, estipula que el apravechamiente de

las aves canoras y de arnato dentra del Territorio Nacional
requiere permiso expedido por el Instituto Nacional de Ecologia
de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Fesca,
por conducto de la Direccién General de Apravechamienta

Ecolsegico de los Recursas Naturales o en su casa por las

Delegaciones Federales de 1a propia Dependencia del Ejecutiva.

Fara efectas de este Acuerda debemas entender par
apraovechamiento racional, el que haga compatible la obtencion de
beneficins ecandmicas can el equilibrio de los ecosistemas, en
forma tal que resulte eficiente, socialamente util y procure la

preservacion de las especies y la del ambiente.

Es importante seflalar que este Acuerdo na requla las
especies de aves canaras y de arnato exdticas a Méxica, es decir
todas aquellas especies que no se distribuyen de manera natural
en el Territaorio Naciaonal, y que han sido criadas y reproducidas
al efecto en criaderas de fauna silvestre, por lo gue se peramite

su comercializacién durante todo el aRo.
El acuerdo reconace cinco tipas de permisaos:

TIPQ 1 "CAPTURADOR". Ampara exclusivamente la
actividad efectuada por una persana, tendiente
a la rcaprura de aves canaras y de ornato en su
medin nautural. Tada capturador debera
presentar ante la Delegacién Federal de la
Secretarta del Medio Ambiente, Recursaos
Naturales y fFesca del Estado en que se haya
efectuado las capturas, un informe en el cual

se especifiguen las especies y cantidades
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capturadas, ast cemo los sitioz en que ectas

s realizaraon,

TIFD 11 "TRENSFORTIGTAS . Aunp Aara
exclusivamente el transporte por cualquier via
de romunicacion y medios de transporte de las
aAves canaras y de ornato autorizadas. desde el

lugar de su captura u origen al de su destino

en el territorio nacional. Todo Transportista

debera presentar ante la Delegacisn Federal de
la SEMARNAF en la Entidad donde se expidic el
permiso, un  informe mensual en que s
especifiqus 1a cantidad de ejemplaras
trasladados vy el numer o de transportes
efectuadne,

TIFO 111 "VENTA AMBULANTE" ., Ampara
exclusivamente la venta al publico por parte
de persanag que para realizar la venta de aves
canoras y de ornato autorizadas, requieren de
un desplazamiento constante por carecer de un
establecimiento fijo para desarrollar tal

actividad.

TIFO v "WENTA ESTABLECIDA". Ampara
exclusivamente la venta al publico de las aves
canaoras y de ornatp en un establecimiento
fijo, que cuente con la anuencia de las

Dependencias competentes para tal efecto.

TIFQ v "VENTA MAYORISTA". Ampara

euclusivamente las actividades comerciales al
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mayoreo, efectuadas por personas fisicas 0
marales pars la venta de las aves canoras y de

arnatn aubtori radas,

Loz permisos Tipo I al Y g podran obtepner en la
Direccizn General de Apraovechamiento Ecologino de los Recursas
Naturales del Instituto Nacional de Ecnlogta para cualguier
entidad de la Republica v en las Delegaciones Federales de la

SEMARNAF  exclusivemente para su circuncripcisn territorial, a
excepcion de los permisos Tipo I que ampara el  transporrte de

2jemplares entres diferentes Entidades Federativas

Estos permisns son personales e intrasferibles.

El acuerdn que se estudia, cita Jlos requisitas vy las
lineamientos para obtener los permisos antes citados, asi como

laz obligaciones que adguieren con su obtencidn.

D2 igual forma, enlista todas las especies de aves

-

s1lvastres que @ permiten para su aprovechamiento, y otra de

45 especies que se encuentran vedadas y prohibidas para su

[

omerrcializacion,

Le dedica un capttuln a los Medios de Captura, indicando
que la captura de las aves canaras vy de ornato, salo poadra
ejercerse mediante el uso de redes, jJaulas trampas con alimentos
y sefiuelos, Las capturadores que posean aves vivas como
sefiuelaz o cabestros, deberan registrarlas ante las Delegaciones
Federales de la SEMARNAF, quien debetra tremitir la documentacien
respectiva a la Dieccien General de Aprovechamiento de los
Fecursos Naturales del Instituto Nacional de Ecologlia para su
canocimiento,

e




Fespecto al caplruio oel Msrejo e las aves canoras y d

arnata sefiala 1os linemizntos gue necen obwerverse, a PFECTSS o8

ev.tar @l gafic 2 la muerte de las mencionadas avas,

en la alimantacion , vantilacing v espacias vitales,

£l Acuerdo en cita, 1nalza Jue el traspaorte de aves

canoras y ag grnaho artorizaaads, dI2cEran amparar zon 21 original

asl permiso correspondisrte, 1&  oocumentacién que e permita

For@rin ta gIaEs10n Legal de 1as ejemplares gue traslada,

.

T

Con raspecto a log permisos IID, IV y  tipe V. gque se
reviere a la "venta" de especies, @1 Calendario en comento,
gescribe que ilos titulares de los mismos estan abligaaas a
perminis al persznal de  ita  32cretarta  del Media amoiente,
facu, 505 Naturales v Feszs, v & otras autoridades competentes
Jebigamente acreditadas, el libre accesa a las instalaciones
norae se 2ncuentren las aves en cautiverio, can el obieta de
verifizar ai cumplimiento de las disposicion®s previstas en el
propia Acuwerdo, isyes y reglamentos aplicables a la materia. La
tozalidad de los titulares de los permisos estan obligados a
moitrar a !
L& paszszsion legal de ios  ejemplares, ademas de laos permisos
Lo rezadrgilentes en la actividad que se trate, para lo qgue
depe¥anr =z:hibir la documen?acién. recibos y facturas, expedidas

por perunas flsicas o norales autarizadas para tal efecta.

A fin de garantizar una explotacidén racional del recurso
naturai renavable, el Acuerdo fija limites a la posesién vy

oerioaos de aprovechamientos de ias aves canoras y de ornato.

13t

ste instrumento juridico, prevée los requisitos para la

sbtens1an de ia autarizacion para el establecimiento, operacidn
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y apravecnamienta de las aves canoras y de ornato en criaderos,
sujetangose al cumplimiento de la normatividad tecnica que para
tal efecto establezca el Instituto Nacional ce Ecologla. £n caso
g8 Que 10 slemplares oe pie de cria seap obterigos por captura
9 a2 las criaderos o nolégicos  del  gabierno  feaaral, el
soiicitante estard opligado, una vez gue alcance en su  criadero
ta fase o8 praduccion comercial, a reintegrar a la Direccion
bensral de Aprovecramiento Ecologizo dje los Recursos Naturales,
uan lote de ammaless ana.agos, tanto en cantidaag, se:xa y adad, al
gue le fue procorcionago 1nicialmente como pie de cria oy el
instituto Nacional de Ecalogla detzrmipara el uso y  deshino  de
grchos antmales, ast como 81l porcentaje de la praduccion  anual
gue debe entregar 2] criador para €fines de reproduccidn en  la

naturalsza y +fomento de otros criaderos.

Frescrife el Acuerdo que  solo podran realizar 1a
investigacion y colecta con fines cientificos de aves canoras vy
de ornato ias inetituciones cientificas v de educacidon superior
nacionales, particulares vy las instituciones extranjeras
avalacas nor agquellas, siempre vy cwando cumplan  con losa
reauic1tos establecidos por el Instituto Nacional de Ecologia,

gueganda los titulares de las permisos de investigacién vy/o

i

i

leota cientiFica cumplir con las disposicionas

s

dm:oistrativas, +iscales y de sanidad evigidas par las

toridades rompetentes v demas obligaciones que determine el

Imz.1tuto Nacional de Ecolodla.

las areas oeclaragas /20adas permanentemente para

2,935 canocras v de ornato, las areas uwrbanas de

rasta una franja perimetral exterior dea 3§
ilomernras, £l acuerae enumera las superticies de las entidadas

splstas a proftecoihn, que puedan comprendar todo el Estado (como




el ca=c de Colime v Chiapas) hasta estencianes reshringldas

(paraes3 pacianales, siarras, reservas, islas).

Esta prohibido capturar, agredir, poseer, transportatr,
vender o comprar ejemclares vivaos vy articulos fabricados con
partes, oraductcs o subproductos de especies de aves vedadas vy
i AUt Wi 2adas.,

%e sanciona entre ntras v para el estudiao del pracente
tema:

~ La apropiacien o destruccion de nidos,

hue/0z o pollos de aves canoras y de arnato.
- La mutilacion del plumaje de las aves
capturadas, ~Capturar, transportar vy vender

cantidades mayores a los limites auwtorizados.

- {.a captura de las aves canaras y de ornato

por medios distintos a los avtorizados.
- Mapejar 3 las aves canoras y de arnato en la
captura, transporte y venta, sin los reqguisitos

indispensables.

~ La transportacion y venta de aves canoras y de

ornato sin la documentacion correspandiente.

~ Operar sin la autorizacion correspondiente,

criaderos de aves canoras y de ornato.

- La colecta cintifica sin el permiso
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cortespondiente,

For nitimo, la violacion de las JISpOsSICIOnes CaPs19Nanas

en el Acuerdo es sancinnada de conformidad con las dlepnsicionss
aplicablesz de la Ley General del Equilibrio Ecolegien y 1A
Froteccion al Ambiente. la Ley Federal de Derecnoz y demss leyes
y reglamentos aplicables, independientemente da la cancelacicn
qgl permiso y decomiso de los e;emplar;e,.utensxlxas vy  BgUuipos
empleados en la comision del 1licito. La supervisicn del
cumplimientn y observancia de las disposiciones contenidas en el
Acuerdo, sera competencia de le Secretaria del Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Fesca.

La Frocwradurta Federal de Froteccisn al Ambiente, de la
SEMARNAF  establecera de  acuerdo a S0 competencia, las
MRCANLSMOS, instancias y procedimientos administartivos que
procuren el cumplimienta del Acuerdo que establece la captura,

tyansporte y aprovechamiento de las aves canoras y de arnato.

Se faculta a lns Delegados Federales de la SEMARNAF, en
coardinacin can 1a  Fracuraduria Federal de Fraoteccieon  atl
Ambiente, para ordenar inspecciones, instruir  expedientes vy

sancinnar a los infractmres en los terminos de 1a Ley Federal de

il

a7a , Ley General del Equilibrio Ecolewgico y la Froteccién al

Ambiente y demas leyes aplicables en la materia.

Fara la interpretacion del Acuerdo en cita, esta
Facultada 1a Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
fFesca para todos los efectos administrativos vy para resalver
las si1tuacianes ho previstas en el mismo, en el Aambito de su

respectiva competencia.
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Asimismno, es importante selalar que
hasan pare sarczionar a los

ambos acuerdos  se

infractores fundamentalmente en das

instrumentos juridicos, par un lado upa ley ambientalista,  como

lo es la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Froteccion al

Ambrente v por otra parte una ley qQue no se adapta o los

cambios socrlales nque s ta Ley Faderal de Lara, Si12endo

totalmente anacronica, ohsoleta v por 10 tanto, irefinaz, leyves

que unicaments aplican cancioness econdmicas, =in togmar en

congideracion que con ello no detiensn el trafico 1legal  de

N

egpacies fauntsticas, ni el exterminio, ni la mortandad de

muchas especiles que aueren cuando las captuwran o las transportan
sin @l mas wlimiao  cuirdadn Yy que desgraciadamente dichas
egpacties silvesttres son las que hay se encuantran amenazadas vy
en peligro de asxtincion, siendo conocido que a la fecha la venta
tlegal de este tipo de aves silvestres en las fronteras
internacionales vy ea el mercado negrn, a los traficantes les
reditita fusrtes sumas de dinero sin  importarlies, que con esa

activided dafian 1a mcoleogia y el patrimonio del pats.,

e~




CAPITULO 1V

EL TRAFICO ILEGAL

4,1 CONCEPTO DE TRAFICO ILEGAL

Fara definir  gque = entiendeg por Traticeo 1legal =5

2
nacesario acudir & Lo votablos gque integran este concepiz  que

30n trafico e ilegal.

Zegun ei1 Dizciarnsria Anaya de la Lengua trafico, as
"trinsutn, circulacion de wehiculos" o t“accion de traficar'.
Abora olen al invest.gar el sigmficado de traficar encontramos
10 siguiesnte ¢ trarizar (Pel ital. trafficare <« lat. wulg
transficare = llevar de aca para ~lla), Camerciar, negociar,

usado especialmente en casos de actividades 1licitas.

For muanto & 1a pslabra 1legel el diccionario antes
citado sefala que "tlegal es lo contrario a la ley", de donde
resuita aue al uwnir ambos significadas tenemos que trafico

ileqgqal =z¢ 2. comercio, realizade 2n foraa contraria a la ley.

€in embargo para nosotros el trafico ilegal tiene wuna

zznnatacidn mas anplia v lo podemas comsiderar cpmo agquel que se

+Lar

-
iy

T

ganeralmente al transporte y comercio de aercancias u

]
[»}

BL=34

"t

que se erectuan fuera de las narmas v criterios

R

staplecidos pera estos fines, =2n relacion con los bienes vy

m2ryviclos permitidos,

Dapide 4 lc astericor 1a proteccion juridica del medio

ambiente ez hoy una necesidad universalmente recaonocida. La

Bl o




nece2sidad., socialventes sentiaa de dar una respuesta conturpente

A ias intalerablas agresiones gque sufre el medio amclente, puede
gstdr en el Derechn Fanal,

€2 plgnamests  ustificada la consigeracion del  medaird

ambiente o del derechs a su disfrute como Glen mereceder de

proteccian pefel, 2 gus 2@ trata de un bien  jurs d1cod de

2eBC.at LU3slendent.a Cu,a RrOLECClan resulta 2sancial para i

propie 2vistern.ie  del zer humaro (v, en general de 1a .i1dal y
U 3@ ENCoenherd Lt 2NNnta mrsnazado, nor 1o qus S
conservazion y mantanimients JustiFican claramente  1as  mas

cantunaentes sejidas de prate

X

cidn gqua2  puede proporclanar  un
ardenamu:nto juri Jico,.

La consideracion del madio ambiente como bien juridico
tinteres o valor) merecedor de proteccion penal especifica es
hoy aceptada for la generalidad de la doctrina cientifica.

Fartiando S que el ubjeto de proteccidn penal debe ser
el bien juridico medic ambiente"” tanto de salud publica como
dei arden soc.oeezanomiod can sustanciaiidad prapia cama bhien
bori Jio autonone, es recesario definir  un concepto preciso de
o p@ ora de actenderse por "madico ambiente" lo que desde una
merspnectiva gens2ral, el _términc “amtiente" se refiere al

que rodea al hombra,

Cume wra  mendencia  actual se ha considerado la
1heEsrumentatisen lagiszlativa de la proteccidn penal del medio
ambierwe puade efectuarse a traves de la inclusidén de los
carvespoagientes preceptas en el Codigo Fenal, ello al  aestimar
comg ultaira alternativa, porque  en ocasiones desde las

1nstancias administrativas de proteccidn ambiental se supone que




e

21 alEyani2nno U8 las pornas peralas Y  Administrativas praoduce
2

YRCrELADLIVAE Gade

Ldoanflaercia determinante  que

narmetividag administrativa,

T2 1 3%

g

2 STANOT Y

e de 1agunas, ra2iundanclas o

TOATARISNTOS 2eS10UALEE IS0 F I2N0UILAS g8 SIMLiAr gravedat,
MIROLYAS Que poTiusior en 21 I2aig: Fenal ocoliga a la
LraF ALt a 0 AreGil JAT 00, iz que tacilita un me ) OF

COODCMNISTT I v LA FL1ATAZINT LhLFor e,
-8 recurszos dstursles coanstifuyen eiementas  integrantes
SELOADDIENTE vy $H& Llasivilan en 3os Jrandes grupos: Renavabies vy

A SOV ACL S, LOE VT UNErag iociuyen principalmente la energla

v despaes 103 Lonpon2ntes basicos  apoyados en elia que
nacer pRsioie 1a viaa en la biosfera, Como consecuencia de toda
gilo aparec=n los sares viwos, incluldo gor supuesto el  hombre.
D% recuw: 328 naturales, rencvables, son objeto de
wapEs LAl proftaccion ooy 2species, como  la ballena a escala

T LEr Maz1onaL, U por araea L2rritoriales, zonas humedas.

. ZE angortanta sefialar gque entre las principales causas de
gor i, 1a 02 la nloaiversidad se pueden mencionar: el cambio de

1 susia, la alteracian o destrucidn del habitat, la
suoreexplotacion mediante el trafico ilegal o comercio ilegal,
SE0e Misams 8s an Factor imporfante 2n 21l usa  inadecuado que
seoe compat.rse a la ore.edad, g8 otra aanera es muy paosible que
2r paco niempo 2 extingan gran cantidad de especies. Par  tanto
S5 Mec@zAaris rebustecer  tanto legalmente como en una mayar
canbldes da impiementar aperativos de  inspeccion y vigilancia

oo 2sta activided 1iicita.
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En los ultimos arios se ha observado gue en
el aprovechamiento de aves canoras

nuestro pats
y de ornato, reptiles,
mam: FEros vy demas especies el cans imperante es My Qrande, €OMO
consecuencia del trafico ilegal e irracional de animales, muchas
pspecies estin en via de evtincion o se han extinguido  ya.

La venta de amimales silvestres panen en peligra una de

nuestros mys 1mpartantes recursos renovables.

Debido a sus riguezas naturales Mexico ocupa un  lugar
relevante a nivel mundial, la diversidad de sus ecosistemas que
van desde desiertos, pasando por bosgues templados hasta llegar
a selvas, lo gque permite el desarrallo de las mas variadas
especies de flaora y fauna silvestre, recursos naturales que la
Constitucion declara propiedad de la Nacion y que corresponde al
Ejecutivo Federal su administraci®n a través de la Secretarta
del Medio Ambiente, Recursos Natuwrales y FPesca, vy demas

dependencias con competencia relativa.

Sin embargo el comercia de animales silvestres se ha
incrementado alarmantemente en mercados, calles, tiendas en el
Thisiraito Federal como plaza mayor v en la provincia en menor
cantidad ya que los precios san mas bajos, es facil constatar la
falta o nula vigilancia en esta cuestidn ya que es usual la
apaticisan de articulaos dando toda clase de sefales en los medios

informativos de nuestrao pals.

Como resultado de esta falta de normatividad en el
trafico y control de las especies susceptibles de venta y siendo
urn negocio millonario, diversas dependencias dan permisaos  de
esportacitn bajo &l pretexto de obtener divisas. Por ultimo, no

es cierto que con el comercic de la fauna se generen empleos,
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quienes se dedican a atrapar amimales =oan euplotados por los

acaparadores que son laos gque realmente ganan
gepredacion,

y propiciran la

Adem:s de, lo anterior, los paises desarrollados resultan

ser demandantes de algunas btienes suntuarios por el poder

econtMmico de sus nacionales. Entre estos bienes suntuarios estan

lag especies en peligrao de ertinci:n de flors v fauna silvestre,
3Us productos y subproductes, los propositas de su
aprovechamiento varian desde el mero gusto de tener las especies
cama ornato domestico hasta su usd en proyectns de investigacisn
o elaboracion de productos tecnologicamente muy avanzadas,
ejempla de estos ultimos de wso medicinales y tambien en la
e2laboracian de productos suntuarios,

El doctor Andres Serra Rojas, citando a Lionel Robbins,
sefiala que: " el obletiva de la economia es el hombre en su
relacion dialectica con la naturaleza en cuanto agente gue
ejerce su actividad (trabaijo) sobre ella para producir los

bienes y servicios necesarios para la satifaccién de sus
. (12}
necesidades"”. !

Dbservamas pues que la naturaleza es un factor
;mpcr&ante en la relacien econamica, factor del cual se
candiciona las poslbilida&es de satisfacer las necesidades
calectivas, en virtud de su abundancia o de su escasez, ean

virtug de su estado de conservacion o depredacisn.

El hambre impacta de macn?ra diversa en el medio ambiente,

rafiriendanos a su 1mpacto sobre los animales encontramos que

‘12 Derach: E.:nOmz:. M&acn, Eddonal Porrla, 1981, pag. 37.
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estos pueden ser agrupadas en cinco categorias principales:

estincion, expansion y cantracciéon,
por ser de Lntima relacion con el presente

domesticacison, dispersion,

capttulo unicamente
abordaremos lo referente a la extincion de las especies,

El apraovechamientos directo de la fauna y la flora

mismo. El hombre primitivo
cansume para 0 subsistencia los elementos que la naturaleza le

silvestre aparece con el bhonbre

da. 5in embargo 1o que aparsce como una necesidad vital se

transfarma, a 1o largo de la historia del hombre, en un consumo

can mativos distintos de la mera alimentacion, Algun

apraovechamiento de la flora y la fauna tienen propohsitos
religiosos, de construccion de viviendad o de vestido, lo cual
no resulta grave en si. Lo grave se presenta cuando estos bienes
se convierten en escasos, por la modificacidn de su habitat o
por su apravechamienta directo, pravocando mayor presion
economica sobre su apravechamiento, Esta es la historia de las

especies que se han extinguida y de las que estan en peligro de
extincidn,

L.a naturaleza del impacto del hombre sobre la extincién
de los animales puede ser clasificada en tres tipos: el ‘“efecto
blitzherieg", se refiere a gue se deriva de la comparacion con
el termino usado en la seguihda guerra mundial por los alemanes
para acabar de una manera rapida y eficaz con el enemigo, y que
en este caso, involucra el rapido despliegue de poblaciones
humanas con tecnologias para la caza mayor, de manera que
provoca una disminucion de las poblaciones animales: el ‘'efecto
de innovacion", donde una pablacién humana ha estado establecida
por largo tiempo, y algunos grupos adoptan nuevas tecnologlas
de caza y acaban con la fauna que ya se encontraba amenazada por

los cambios climaticos, y el "efecto de molido", en donde la

O




v

extincian se realiza lentamente después de una larga historia de

actividad que causa la perdida del habitat y la competencia
los recursos.

pot

Viendo las cosas de esta manera, aseverarlamos que la
ntincion actual de las especies es natural. La extincion es una
realidad biologica; es parte de un proceso de evolucisn., En
cualquier perisdo, incluyendo el presente , existen especies que
naturalmente estan sentenciadas a desaparecer, tanto sobre

espacializacion como por incapacidad de adaptarse a los cambios
climaticas naturales.

Frobablemente una de las formas fundamentales en las que
el hombre causa la extincion de las especies faunisticas es por
la reduccion del area de hatitat natural disponible para las
especies. Aun las reservas naturales tienden a ser pequefias
islas en un gran mar de veqetacion modificada artificialmente o
por expansisdn urbana,

A pesar de las justificaciones que se dan para explicar
la extincisen de las especies como una consecuencia natural de la
evolucian, encontramos que actualmente los recursos faunisticos
del pats se encuentran sometidos a una fuerte presién por la
actividad cinegetica sin control v el comercio ilegal de las
especies, lo que aunado a los procesos mas qQenerales de
degradacien del ambiente que influye en el habitat de las
especies determina que algunas de ellas estén amenazadas o en

peligro de extincion.
l.a estrategia para su administracidn ya ha s1do

diseNada, de acuerdo con una distincion entre las especies de

atencion especial (endemicas, amenazadas, en peligro de

- 98 -

AN Sy




<é

extincion, exdticas y nacionales) y especies de uso actual vy de
uso potencial, que comprende la identificacion de cada una de

las aspecies que se encuentran en esas situaciones.

La proteccion de la fauna siivestre debe considerarse no
solo como una custisn que atafie al bienestar econémico, cultural

y estetico del hombre, sino que también a la conservacian de

los ecosistemas terrestres de i1os cuales esa fauana =23 uno de

aus componentes pidticos vy  como tal, constituye a su
equilibrio. Desde ese punto de vista, el sistema de prateccion
oe ia fauns deberia tener en cuenta todos los organismos  vivos
que de alguna manera influyen punitivamente en el

runcianamiento de los ecosistemas, procurando su conservacién vy
desarralla,

Aunque tradicionalmente México ha sido uno de los
principales paises expartadares mundiales de aves, de igual
manera s considerado también un exportadar de aves silvestres
en peligro de extincion, principalmente hacia Estados Unidas vy
Japdn, debidoe a gue en estos palses su comercio alcanza
proporcianes sorprendentes y sus precios varian dependienda de

la especie.

Debido a lo anteriar en todo el Munda ha surgido par el
efe~ta gue este comercio esta teniendo en las poblacianes de
aves silvetres, el cual, aungue no se conoce con precisién, se
estima que es cansiderable. Far ello, se han firmado acuerdos
internacionales comao el Convenio Internacional para la
Fequlacien el Comercio de Flora y Fauna Silvestre en peligro de
@xtincién (CITES).

Dicha dacumento trato de regular el caomercio




internacianal de organismos en peligro de extincion,

gstableciendo los mecanismos por los cuales se puede llevar a

cabo., 310 embargo el hecho de tratar de panetr limitaciones al

comercio de aves vivas ha traldo como consecuencia un  trafico

ilegal de las mismas al estilo de la mafia, lo que ha hecho que

el control sea eitremadamente dificil de llevar a cabo.
4,¢ CONCEPTOS AF INES

En :ntima relacien al trafico ilegal de especies de fauna
silvestre se encuentra los denominados TRANSFORTE ILEGAL y

COMERCIO ILEGAL de fauna silvestre, asi como otros como el

Contrabando vy Trafico de estupefacientes.

El hombre moderno, olvidando que forma parte de la
naturaleza y que 1os recursos naturales renovables como la flora
y fauna silvestre tienen este caracter solo si se usan
racionalmente,

La explotacion indiscriminada de estos recursos naturales
ha propiciado una situacieon determinante provocando dafos en
muchos casos irreversibles, Consideran al agua, al airey a la
fauna silvestre como biernes de libre apropiaci®n ha sido parte
de la concepcion equivocada del hombre moderno, vya que la
naturalesa no debe concebirse como objeto de explotaciéon y mucho
menos como algo que podemos agredit sin considerar que esta lg

pueda resentir.

El1 ser humano se ha significado entre los depradadores
como el unico por su tenacidad e irracionalidad, capaz de dafar
y e:terminar especies animales y vegetales silvetres entre las

que se podrian sefialar varias que ya no existen mas sobre el
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el

planeta.

Este tipo de conducta propician actividades iltcitas camo san

comercio y transparte ilegal de fauna silvestre.

4, 2.1 TRANSPORTE ILEGAL

De acuerdo con el Diccionario Anaya de la Lengua, se
denomina “transporte" , a la accidn y efecta de traspartar,
entendiendose esta ultima como "llevar de un lugar a otra cosas
0 personas” y "trasladar algo de una parte a otra por un precio
convenido";y de lo anterior observamaos que trasporte de
mercanci as  es una actividad ligada al comercio ella
independientemente de la mercancia de que se trate, sin embargo
al referirnos al trasparte de especies de fauna silvestre, sus
productos vy subproductos, debemos considerar que existen
especies de las cuales se permite su aprovechamienta cinegético
y que necesariamente al obtener un traofeo de caza requerira de
un permiso para su  transporte, siempre que no se trate de una
especie no amenazada o en peligra de extincidn cuyo

aprovecnamiento comercial se encuentra prohibido.

Es necesario resaltar que afio con afio se publica en el
Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el Qque se
establece el Calendario Cinegetico correspandiente a la
temparada de gque se trate, asl tenemos que el 4 de agosto de
1995, se publice el Acuerdo por el que se establece el
Calendario Cinegético correspondiente a las Temporadas 1995~1994
y 1996-1997 que en su capitulo VI denominado Del Transporte de
Trafeos y Fiezas de Caza, en su articulo 37 establece: "El
transporte de Trofeas y Fiezas de Caza cobrados dentra del

territorio nacional, se ampararan con el original del permiso de

~ 10f ~
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caza para los tipas I, II, IIl y IV v en el caso de permisas

tipo VI v VII, ademss con el cintillo de cabro cinegetico

respectiva, para los permisos VI se ampara¥an con la constancia

v 2l oficio de autorizacion de apravechamiento expedido por la

Direccion General de Aprovechamiento Ecalegico de los Fecursos
Naturales o de las Delegaciones Estatales de la GSecretaria del
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Fesca, sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones emitidas par la Direccion
General de Salud Amimal de la Secretarta de Agrichltura.

Ganaderta v Desarrollo Rural.

Conforme a lo establecido por la Ley Federal de Caza., en
su articulo 24 solo los extranjeras, no residentes dentro del
territorio nacional, podran exportar los trofeos y/o0 piezas de
caza que hayan logrado, en el numero autarizada can el permisa
correspondiente, al amparo del original del misma, atendiendo a
las disposiciones d2] parrafao anterior,

Fara las especies incluidas en los permisos Vy VI, los
cintillos de cabro cinegetico wvalidaran la legalidad del
espacimen cazado, y stlo podran emplearse upa vez, siendo
obligaci®n del cazador colocarlo en el preciso acto en que la
pieza sea cobrado, ajustandose al ejemplar de tal forma que no
se desprenda.

Fara la exportacion de trofeos de caza de las especies
Brus=-canadensis, Lynx rufus, felis concolor y ouvls canadensts
marcadas con un asterisca (#) en el articulo 3o., por estar
incluides en los apendices de la Convencian sobre el Camercio
Internacianal de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre
(CITES) se requiere ademas del permiso de caza, el certificado
CITES coarrespondiente, que debe obtenerse acudiendo a la
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"Direccion General de Aprovechamiento Ecolagico de

los FRecursos
Naturales.

El incumplimiento de estas disposicianes dara lugar a la

aplicacion de una sancion de acuerdo con 1o previsto en la Ley

Federal de Caza, en la lLey Federal de Derechos y en la iey

General del Equilibrio Ecologico v la Froteccién al  Ambiente,

A51 como en las disposiciones del presente Acuerdo". Faor otra
parte este Acuerdo en su arttculo 42 dispone gque “ El manejo de
la fauna silvestre, desde el punto de vista de la captura,
trasporte, traslado, traslocacisn y reintroduccién, se hara
previa autorizacion de la Direccidn General de Aprovechamiento
Ecolgico de 1los FRecursos Naturales, y cumpliendo con los
lineamiantos gue al efecto establezca, en los terminas

especificados que se otorga dicha autorizacion,”

El 27 de junio de 1995, se publicd en el Diario 0Oficial
de la Federacién, el Acuerdo por el que se establece el
Calendaria para la Captura, Transparte vy Aprovechamiento
Facional de Aves Canaras y de 0Ornato, para las temporadas
19951994 vy 199464-1997, estableciendo en su articulo 3o., las
siguiente: “"Los tipos de permisos que se expediran durante las
temparadas, para el aprovechamiento racional de las aves canoras

y de arnato, seran exclusivamente las siguientes:

TIFPD I. "CAFTURADDOR" ampara excluisivamente la
actividad efectuada por una persona, para la
captura de aves canaras y de ornato en su

medio natural.

TIFO Il "TRANSFORTISTA" ampara exclusivamente

el translado por cualquier via de comunicacion

Ay
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y medios de transporte de las aves canoras y
de  arnata autorizadas en el presente

instrumento, desde el lugar de su captura u

origen al de su destino en el
nacianal

tervitorio
de conformidad con lo establecido en

el articulo 14 del presente Acuerdo.

TIFG Il “WENTA AMBULANTE™ ampara
exlusivamente la venta al publico de aves
canaras y de ornato autorizadas, por parte e
personas  que para realizar tal actividad,
reguiere de un desplazamienta constante, por

carecer de un establecimiento fijo.

TIFO v "VENTA ESTABLECIDA" ampara
exclusivamente la venta al publico de las aves
canoras y de ornato en un establecimiento
fija, que cuenta con la anuencia de la

dependencia correspondiente para tal efecta.

TIFO Vv » VENTA MAYORISTA" ampara
exclusivamente las actividades comerciales de
mayarea efectuadas por personas +Fisicas o
morales para la venta de aves canoras vy de

arnato autorizadas.

Los permisos tipe I al VvV se podran obtener en la
Direccion General de Apravechamiento Ecaldgico de los Recursos
Naturales del Instituto Nacional de Ecologia para cualquier
entidad de la Republica, y en las Delegaciones Federales de la
Secretarta del Medio Ambiente, FRecursos Naturales y Fesca,

exclusivamente para su circunscripcion territorial, a excepcion
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de los permisos TIFD Il que amparan el translado de

ejemplares
entre diferentes entidades federativas.

Estos permisos son personales e intrasferibles. Asimisma

en su articulo 28 establece que: “Se prohibe:

I.- El uso de sustancias guimicas para tefilr o cambiar de color
natural del plumaje, pico o patas de aves canoras y de ornato;
I11.- La aprapiacisn o destrucci®sn de nidos, hugvos, o pollos de
aves canoras y de ornatoy

ITl.- La mutilacion del plumaje de las aves capturadas;

IV.~- El uso de goma adhesivas para la captura de aves canoras vy
de ornato}

V.- Capturar, transportar y vender cantidades mayores a los
limites autorizados en los articulos 19 y 20 de este acuerdo:
VI.- La captura de las aves canoras y de ornato por medios
distintos a 1los descritos en el articule %o., de
ordenamiento;

aste

VII.~- Manejar a las aves canoras y de ornato en la captura,
transporte y venta, sin los regquisitos indispensables requeridos
en al capitulo IV * Del Manejo" de este ordenamientos

VIII, La Transportacion y venta de aves canoras y de ornato sin
la documentacion correspondiente;

IX.- Operar sin la autorizacidsn correspondiente, criaderos de
aves canotras y de ornatos

X.- La utilizacian de aves canaras y de onatos como pie de cria
sin la autarizacisn de criadero correspondiente;

XI. - La colecta cientifica sin el permiso correspondiente;

XI1.- Hacer uso del permiso para un fin distinto del autorizada.
Fodemos mencionar que las prohibiciones comprendidas en

el preceptn, en su mayorta no constituyen por si  solas una

infraccian consagrada en forma expresa en la Ley General del
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Equilibrio Ecolagiro y la Froteccion al Ambiente, ast como en la
Ley Federal de Caza, por lo que carece de verdadera fuerza legal
para la imposicion de algun tipo de sancien. 5Sin ambargo na
debe pasar desapercibido que las personas dedicadas al trafica
ilegal hacen caso omiso de estas prohibiciones por la misma
razén, por lo que dichas prahibiclones deben adquirir plena
cuercitividad si emana de un articulo expreso y no de un

actuerdo derivado de estos ordenamientos.

For su parte el articulo t20., de este acuerdo, dispone:
"Fara la captuwra, transporte, y venta ambulante, establecido a
mayorista, de las aves canoras y de ornato, los titulares de los
permisos deberan observar las siquientes requerimientos:
I.- Agua y alimento.- Debera proporcionarse agua vy alimento a
los ejemplares, de acuerdo a los habitos particulares de cadas
@specie, para lao cual es necesario que las jaulas cuenten can
implementos necesarios,
11.- Ventilacidn.~Las jaulas o cajones que se utilicen en la
captura, transporte y venta ambulante establecidos o mayoristas,
deberan estar construidas de tal forma que se asegure 1a libre
circulacien del aire, a fin de evitar la asfixia de las
ejemplares.
II1.- Espacias vital.- Fara asequrarse la sobrevivencia de las
aves durante el transporte y la exhibicidén para su venta, debera
cansiderarse un espacio minimo de cinco veces el volumen de cada

ejemplar."”
Es importante resaltar que el acuerdos a que nos hemos
referido comprende un capttulp V denominado "Del Transporte",

que consta de los articulos 12 y 14, que seffala lo siguiente:

“La transportacién por territorio nacional de las aves
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canaras vy de ornato autorizadas por las permisos tipo

IT, se debera amparar con el original del permiso

caorrespondiente v la documentdrsn que le permita
acreditar la posesidn legal de los

translada.”

ejemplares que

“Los permisos Tipo 1] s¢lo podran ser expedidos a
nivel pacional por la Direccion General de
Aprovechamiento Ecolegica de los Recursos Naturales,
por las Delegaciones Federales de la Secretaria del
Medio Ambiente de Recurso Naturales y Fesca, a través
de un maximo de cinco estados colindantes entre si,

de acuerdo a la ruta marcada en la solicitud
carrespaondiente®.

Observamaos de los preceptos descritos que unicamente
sefalan los requisitos m nimos que debe cubrir el transporte de
aves canpras y de ornato cuyo aprovechamiento esta permitido vy
que no se contempla ningun tipo de sancién a quienes no cubran
este mMnimo de requisitos. Es obvio que el transporte de
gspecles no permitidas es ilegal y por ende las personas
dedicadas a esta actividad no tendran 1la obligacidn de
cumplir con estas medidas de seguridad y que son causa de

muerte de gran cantidad de especies.

Despues de haber descrito los ordenamientos juridicos
antes citados deducimos que =@ encuentra permitida el
transparte de especies de fauna silvestre de aquellas que
comprenden estos acuerdos con las restricciones que marcan los
mismos y su aprovechamiento en contravencion a estos se debe

considerar ilegal.
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For atra parte, es importante resaltar que el transparte
de productos vy sobproductos de especies de fauna siivestre

aprovechamiento se encuentra

Cuyn
requlada por los ordenamientas

antes referidos debe realizarse en concordancia con las M1SMas,

por lo que en caso contrario resultaria un transpatrte 1legal vy

quizas en algunos casos se podria equiparar al delito de
contrabando, para cuyos efectos la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion ha emitido la siguiente tesis que textualmente

dispone:

"CONTRABANDO DE MERCANCIAS SIN EL PERMISO REQUERIDO. EXISTENCIA
DEL. DELITO. Es verdad que por fiscal debe entenderse al fisco vy
que fisco significa @n una de sus acepciones, la parte de la
Hacienda Fublica gue se forma con las contribuciones e impuestos
0 tarifas. Es por ello que por reqgla general, los delitos
previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion tienden a
tutelar el patrimonio ecanomico del fiscao. Empero, tambiéen es
una realidad ostensible en nuestro derecho positivo vigente,
gue dicho Cédigo incorpore a su texto, a traves de las narmas
legales correspondientes, otros ilicitos que no tienen por
abjeto proteger ese patrimanio econsmica, sino que tutelan
diversos bienes juridlcos., Asi acontece, entre otros casas, como
¢l delito de contrabando a que se refiere la fraccion 11 del
articuln 46 del Codigo Fiscal de la Federacison, la cual
determina que comete el delito de contrabando quign introduzca
al pais o extraiga de el, las mercancias, sin 81 permiso
otorgado por la autoridad competente, cuando se requiera al
efecto, Camo el Codigo Fiscal en su caracter de ley es de
obligatoria observancia, sin que se reclame en el amparao la
inconstitucionalidad del acto legislativo, no puede afirmarse
gue dicho contrabando materia de la averiguacion carezca del
caracter de delita solo por no sancionar la omisidn de

impuestos”,
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TRIBUNAL COLEGIADD DEL OCTAVO CIRCUITO TOCA 289/74. Maria

Faul Salinas Capetillo. 20 de septiembre de 1974. Unanimidad de
votas. Fonente Enrique Arizpe Narro.

Esta cita obedece al afan d= precisar que el cnntrabando

por st es un delito de caracter fiscal, no se debe confundir

con el transporte ilegal de especies de fauna silvestre., sus

productos y subpraductos, como parte del trafico ilegal de
mismos,

los
en que algunos casos se encuentren similitudes. como la

es la amisisn de las auvtorizaciones y sus correspondientes pagos
de impuestaos.

For ultimo, hemos de sefalar que el transporte ilegal
saolo es parte del trafico ilegal que para nosatros corresponde,
la captura, trasparte y venta ilegal.

4. 2.2 COMERCIO ILEGAL

De canfarmidad con lo que sefflala el Dicciaonario Anaya de
la Lengua, camercio es la accion y efecto de camerciar,
entendiendose esta ultima como comprar, vender y cambiar géneros
can un fin lucrativo, sin embargo solo se puede vender y camprar
aquellas mercancias u objetos permitidos por la ley, par 1o que
en consecuencia, tratandose de especies de fauna silvestre, sus
productps vy subproductos, saola se pueden caomerciar aquellas
especies permitidas par la ley, y paniendase egpecial enfasis en
cuanto & sanciaonar can mayor firmeza cuando se trate de especies
amenazadas o en peligro de extincidn. Asi tenemos que en la
decada de los setentas el comercio de la vida salvaje, las
envios de unos paises a atras de animales o plantas vivos

auments® de farma espectacular.
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Fara cantrarestar la actividad del comercio ilegal a

nivel mundial, en 1973 fue establecido el1 tratado para el
Traficoe Internacional de Especies Amenazada§ de la Fauna y Flara

Silvestre iconocida como CITES par “"CONVENTIOMN ON  [NTERNAT [ONAL
TRADE IN ENDANGERED SFECIES OF WILD FAUNA AND FLORA): que en
198d, ya habra sido firmada por cincuenta y un paises. dicho
tratado prohibe completamente el trafico internacional de las
seiscientas especies exdticas mas amenazadas, ast como de sus
productons y exige licencias de exportaci®n para otros dos
centenares de espscies. El tratado obliga tanto al pats
exportador como al importador, pero unicamente las naciones que
han firmado la convenciosn estan abligados a cumplir las normas
dictadas en el. For atra parte la regulacisn internacional
resulta mas faci) de sartear por las presiones ecaondmicas que la
nacional. En consecuencia, el trafico de especies amenazadas de
vida salvaje ha continuado creciendo a un ritmo bastante elevado
a pesatr de la CITES,

Fuena parte de las especies que son objeto de explotacion
proceden de los paises subdesarrollados y a menudo mal equipados
para realizar una buena supervision de sus exportaciones. La
gran necesidad gque poseen estos paises de equilibrar sus
balanzas que tiene la preservacion de las especies puede

inducir a muchos funcionarios a cometer actos ilegales.

Algupas importaciones, incluyendo a veces la de animales
vivboa, entran de contrabando en el pais, mientras que otras
llegan can documentacion falsa o a través de un tercer pais ( no
firmante del acuerda CITES),

Algunas de las teécnicas contrabandisticas se podrian

considerar ingeniosas si no fueran tan crueles para los animales

- 110 -




o

‘Wilalife, en Estadas Unides, encantearan

e !as sufren. As. por ejempla: los inspector2s 2 (A Fish and
“loros 2nfundados  an

mediss de nylmn  que estaben escandidas en  las

puertas de
avtaomoviles o bien atrapardos en el doble fanda de un  envig

de
R . Y
serplannes venenonsas'., Debido a esto tipo de transporte, las

perdidas =an mas altas y aquizas solo uno de cada diez animales

pueden =aoreviyir al v1al2 @n OUena parte ~omo  consecuencia e
que los consignatarias 1gnaran come tratarlps. For una parte irs
productos rambiv@n son a aenude mal ampaguetadas, par o gue

al
t1nal deber ser desechadoas.

A pesar del elevado porcentaje de pardidas, el comercia

ilegal de la v1da salvaje es ertremadamente lucrativa.

t.a aplicacisn de aquellas medidas restrictivas en
paises de dande proceden estas especies

las

ex>ticas, generalmente

palses en vias de ogesarrollo es un asunto diflcil, El recolector

a el cazader furtivo son de ardinario,pobres campesinos que
de dineroc para alimentar a su
Su ganancia e@s camparativamente pequelia en 1la

de los casne mientras que los heneficias

tntentan ganar un  pOcCN  mMas

familia, mayari a

sustanciales van a
pAaray a ios cansignatar10s, 1os comerciantes

intermedrarios en el negocia.

Yy los

£l comercio de la viaa salvaje, por supuesta, no supane

gnicamente un grave peligro para las especies y poblaciones vya

amenazadas vya que, debhido a su enorme y creciente volumen,

amenaza con paoner en peligro especies adicionales que no lo

asrtaban anteriarmente. La clave difinitiva para la solucion del

13 Ehr ik Palt R w ART 2 M. Ehrich, linciOn 1t. L2

£ aroa Soateent, Rarzelona, hlioteca analitica salvat, p. 98,

- 111 -

"

e



L

problema es la educacisn publica . Los potenciales compradores

de cualguier parte del munda, deben saber v convencerse, que la
compra de especies amenazadas y de sus praductos no solo  es

ilegal sino que resulta inadecuada si tiene en cuenta sus
intereses,

Far otra lado, los fabricantes de objetos con praductaos
derivados de especies amenazadas deberian buscar materias primas
alternativas para su artesanta. El comercio de aspecies
faunisticas no terminara definitivamente hasta que se reconzca

de modo general gue una especie amenazada tiene valor unicamente
en su medio natural.

€l comercio internacional de la fauna, por ejemplo
alcanza cotas insospechadas, sola para la investigacién
cientifica y médica, se recolectan y se envian a todo el mundo
enormes cantidades de animales, mientras que, por otro lado se
recogen plantas y animales para su #hibicidén en jardines
botanicos vy zooldgicos para deleite de coleccianistas
particulares y para fabricar productos que se derivan a partir
de ellas.

La presien cientifica tambien afecta las especies en
peligro de extincidn por causa de los zoologicos, ya que todas
suelen comprar animales a comerciantes pocos escrupulosos. Las
condiciones bajo las cuales se obtienen y expenden las animales
comunmente acastumhran ser harrorosas. Por ejemplo, en 1994,
autoridades del Zoologico de Zacango en el Estado de Meéxica,
fueron a Estados Unidos vy pretendieron adquirir un especimen de
gorila, especie en peligro de extincion y contemplada en los
Apendices CITES, finalmente no se realizo la operacidén vy

ocasiono un escandalo que fué parcialmente conocido en México.

A




De 1988 a 1992 el gobierno mexicano apoyado en la

creacion v aplicacion de la Ley General del Equilibrio Ecologico

y la Proteccisn al Ambiente, logro detener cargamentos de pileles

de ocelote o jaguar y animales vivos en la frontera Mexico -
Estados Unidos. Sin embarga actualmente eg

esta ley considerando

necesariao madificar

la penalidad para este tipo de conductas

iltcitas., Hasta le fecha no se puede distinguir en las tiendas

de mascotas las importadas leqalemente' de las ilegales, se

venden al mismo precio. ademis, el precio pagado por las
ilegales en general es inferior al que se paga por las

adquiridas por las vias legales, siendon este un factar

inportante en el incrementa del trafico praohibido.

El comercio ilegal de la fauna silvestre en el mundo
podria estar destinado a desaparecer a largo plazo. Esto es
dos razones basicas.

por

l.a primera es el aumento constante de regulaciones vy
contratos que establecen los paises expartadores e importadores,
causando como consecuencia de ella un incremento constante en
los precios, y consiguiendo limitar la exportacion e impartacidn
en grados extremos.

La segunda razen . es el desarrollo de la conciencia
conservacionista en los palses euportadores los cuales
basandose en la disminucién paulatina y extincion de su  fauna,
cierran sus fronteras al comercio de especies de fauna

silvestre.
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4.3 NECESIDAD DE TIPIFICAR COMO DELITO EL TRAFICO ILEGAL DE
FAUNA SILVESTRE,

DESCRIPC ION

Merico es un pats qgue por su  situacion geografica

comprende diversos tipas de ecosistemas pasanda de un desierta,

bosques templados hasta selvas en los cuales habitan una gran
diversidad de especies de fauna silvestre, algunas de ellas

endemicas, es decir unicas en el territorio nacional.

i.a indiscriminada tala de bosques, junto con la elevada
contaminacion de los rios, ha pravocade la disminucisan del
habitat de la fauna silvestre, trayendo como consecuencia la
desaparicisn de diferentes especies.

Far otra parte existe un incesante trafico ilegal de
especies de fauna silvestre hacia el extranjero, asi como un
comercio ilegal de algunas de ellas en el interior del pats
para ser destinadas sobre todo a mascotas, que sirven a sus

poseedores como un signo de distincien de su posicidén econdmica.

No obstante que Mexico es parte de la Convencisén Sobre el
Comercio Internacional de Especies amenazadas de Flora y Fauna
silvestre (CITES), firmado en Washinton, D.C., el 3 de marzo de
1973, y que esta Convenciéen que fue aprobada por 1la Camara de
Senadores del H., Congreso de la Unisn del 18 de junio de 1991,
segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de
facha 24 de junia de 1991, 1la +falta de los instrumentos

jurtdicos adecuados provoca que no sea eficiente su aplicacién,
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Se establece en la citada Convenpcion, como upo de sus
objetivos el de crear una reglamentacisep juridica, permanepte vy

obligatoria, en la que intervienrsn los paises que se han
adherida a la misma,

Far otra parte dentro de la Ley General del Equilibrio
Ecologico v la Proteccien al Ambiente, en su articulo 85 se
preve el establecimiento de medidas de regulacisn o restriccisn,
en forma total a parcial, a la expartacisn o importacion de
especl menes de flora y fauna silvestre, las cuales po hap sido
suficientes v no ha disminuida el trafico ilegal, asimismo los
constantes cambios a la Ley Orgsnica de la Administracion
Fublica Federal y la creacion de nuevas instituciones con
diferentes atribuciones no encuentra un marco juridico adecuado
a sus funciones.

l.a Ley General del Equilibrio Ecologico y la Frotecciéon
al Ambiente, en su Titula Sexto denominado “Medidas de Control
y de Seguridad y Sanciones," contiene un capttulo VI que se
refiere "De los Delitos del Orden Federal", comprendidos en 1los
articulos 182 al 189,

Sip embargo, es pertipente mencionar que en cuanto a la
proteccion y conservacion de la fauna silvestre los articulos
187 y 185 son muy genéricos y no  precisa en ellos sobre el
trafico ilegal de especies de fauna silvestre y de aquellas
especies amenazadas, raras, emdémicas o en peligro de extincidn,
ademas de las que se encuegntran permitido su aprovechamiento

previa autorizaciton de las autoridades competentes .

El articulo 183 prevee: "Se impondra pena de tres meses a

seis affos de prisien y multa por el equivalente de cien a diez
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mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito

Federal, al que sin contar con las autorizaciones respectivas 0

vialando las normas de seguridad y operacicon aplicables a que se

refiere el articulo 147 de esta lLey, realice, auvtorice u ordene

la realizacion de actividades que conforme a este mismo

ardenamiento ze consideren como riesgosas, que ocasionen graves

dafins a la salud publica a la flora

y fauna o a los
ecasistemas...". '

Far su parte el articulo 185, sefala: “ Se impondra pena
de un mes a cinco afios de prisien y multa por el equivalente de
cien a die: mil dtas de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, al que en violacién a lo establecido en las
disposiciones legales, reglamentarias y normas técnicas legales
despida, descargue en la atmosfera o lo autorice o lo ordene,
gases, humos y polvos que puedan ocasionar dafilos graves a la

salud publica, la flora y la fauna o los ecosistemas.”

Los preceptos antes citados pierden su eficacia jurtdica
al establecer al numeral (82 que: "Fara proceder penalmente por
1ns delitos previstns en este capitulo, sera necesario que
previamente la Secretaria formule la denuncia correpondiente,

salvo que se trate de casos de flagrante delito.”

Hemos de sefialar que apartir de mayo de 1992 con motivo
de las refaormas a la Ley Organica de la Administracisn Fublica
Federal se trasferieron a la Secretarta de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos (SARH) y en especifico a la Subsecretarta
Forestal y de Fauna Silvestre, responsabilidades operativas
yelacionadas caon el menejo., la proteccidn y el aprovechamiento
de la flora y fauna silvestre, ast como la inspeccion vy

vigilancia de estos recursos.
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Mientras que la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

le correspondia normar el aprovechamiento de la flara y fauna
silvestre,

Sin embargo nuevamente a fines de (994 (28 de diciembre)
se reform® la Ley Organica de la Administracion Fublica
Federal, creandose las Secretarias de Agricultura, Ganaderfa vy
Desarrollo Social y la del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Fesca, asumiendo de las anteriores ademas de las de la
Secretar{a de Pesca, las relativas a las cuestiones ecolégicas

que hasta entonces tenita la Secretarta de Desarrollo Social.

Lo erterior ha determinado nuevas atribuiciones de esta
Dependencia, las cuales aun carecen de sSus respectivos
Reglamentos internos, lo que ha propiciado que aun cuando es el
proposito de simplicar tramites administrativos relativos a la
importacién ~ exportacidén de especies de fauna silvestre, sus
productos y subproductas a fin de dar un seguimiento y control
del transito de las especies sujetas a proteccidén especial,
incluidas en la Norma Oficial NOM-0S59-ECOL-1994 y en las
Apendices CITES (Derivados de la aplicacién de 1la Convencién
para el Comercia de Especies de Flora y Fauna Silvestre
amenazada o en peligro de extinciéon), esta quizas en alguna

medida permite el trafico ilegal de dichas especies.

For otro parte, encontramos que en la adicion del
articulo 294 Bis del Codigo Fenal, para el Distrito Federal en
materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia del
Fuero federal, se sanciona con pena de seis meses a tres afios de
prision a quienés capturen, dafien gravemente o priven de la vida
a mami feros o quelonios marinos, dicho precepto ha significado
un gran avance respecto a la proteccion de la  fauna silvestre,
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sin embargo una de las principales causas de perdida de la

biodiversidad es la sobreexplotacion mediante el trafico ilegal
o comercio ilegal, el que consideramos debiera
delito dentro del Cédigo Fenal, de

precepto antes enunciado.

tipificarse como

la misma manera gque el

Como hemos sefialado la lLey General del Equilibria
Ecologico y la Froteccisan al Ambiente no contiene ningun
precepto que aluda directamente al trafico ilegal de especies de
fauna silvestre amenazadas o en peligro de extincion, que pueda
ser considerado como un delito ecoldgico, es por ello gque se

precisa de un articulo o articulos que se refieran al respecto,

Tomando en cuenta dicha necesidad, hemos analizado las
legislaciones penales estatales de las siguientes Entidades
Federativas: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas,
Coahuila, Chihuahua, Duranga, Distrito Federal, Estado de
Mexico, OGuerrero, 0Ouanajuato, Hidalge, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Quintana koo, Sanora, Tamaulipas, Tabasco,
Tlancala, Nuevo Leon, 0Oaxaca, Fuebla, Yucatan y Zacatecas, en
las cuales solo en algunas de ellas se encontrd disposicién
alguna relativa a la cuestion ecolégica en general y en
particular a la flora y fauna silvestre haciendo el seffalamiento
que estas solo comprenden algunas conductas ilicitas relativas a
dafios al medio ambiente en general y no al trafico ilegal de

especies de fauna silvestre, sus productas y subproductos.

Estas legislaciones a que nNos referimos s0n las

siguientes:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE COAHUILA, DELITOS DE PEL IGRO
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CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA, TITULO TERCERO, CAPITULO I,
CONTRA LA ECOLOGIA, ARTICULO 242, - Sancion y Tipo del delito

contra la ecologla. Se aplicara prisién de uno a cuatro afins vy

multa de dos a ocho mil pesos, al que con peligro de la salud

Publica o de la riqueza ecolégica del Estada,
medio, provogue grave contaminacisén,

por cualquier
degradacidn, esterilizacidn
0 envenenamiento de tierras y aguas de jurisdiccisn local,
Produzca un dafic en el medio ambiente o difunda una enfermedad

en las plantas o en los animales”.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE DURANGO, TITULO OCTAVO, DELITOS
DE PELIGRO CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA, CAPITULO I, CONTRA LA
ECOLOGIA, 234.- Se impondra de uno a cuatro afios de prision vy
multa equivalente hasta cincuenta dias de salario minimo al que
por cualquier medio provoque la cantaminacién, degradacion,
esterilizacison o envenenamiento de las tierras y aguas de
jurisdiccison local o difundiera una enfermedad de las plantas o
de los animales, con peligro de la salud publica o de la riqueza
ecologica del Estado, ademas se ordenara la suspensidén de
actividades."”

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO SECCION SEXTA, DELITOS
CONTRA LA ECOLOGIA, TITULO UNICQ, "ARTICULO 296’" .-~ Se impondra
pena de tres meses a seis afios de prision y multa por el
equivalente de cincuenta a ciento cincuenta dias de salario
minimo general vigente en la Entidad, al que sin permiso de la
autoridad competente o violando las dipasiciones del Capftulao
Cuarto del Titulo GQuinto de la Ley de Ecologia del Estado,
yrealice, autorice u ordene la realizacion de actividades que
conforme a la misma se considere riesgosas y ocasionen graves
dafos a la salud publica o a la flora y fauna o a |los

ecosistemas.
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Cuando las actividades considaradas com) r:esgusas a cue

se reriere el parrafo anterior, se lleven a cabo en ua centrs de

pabiacion se padra elevar la pena hasta por tres afaos mas Qe
prision y la multa hasta =00 dias

ge salaria mlinmma  vigerte =2n
la Enti1dad."

Fipalmenze, apuntamas que la cey del Equiliorio Ecoleogico

y FOOteccion al amolaente del Sstado  de Buanajuats s refierse

unizanente a 1« car

R

i el ion ambiantal y residuos peligrasos.

Como Aadvertinmgs  tanto  la Ley General dei Equlilbr o
goologico v la  Froteccion  al fmblente, coma las diferentes
legis.aciones penales consultadas, na cantienan ningun precepto
J42 zluda directamente al trafico ilegal de especies de +auna
SLoVE3Tre ananilanss o en peligra de extincidn, que pusaa ser
corsiaer .do zomd delito dentro de las l2gislacion ecoldgica o un
delito =2special gentro de los Cédigos Fenales, es por ello que

5& precisa de un ordenamiento o articulos que se refieran al
respesto.

21 32 gond2ra esta propuesra se sugiere que en la Ley
2+ 2. del gquilibria Ecolégico y la Froteccidn al Ambiente,
secirs aey capi wula denominado "De los Delitos Federales", se
agra2guen los siguientess

- S2 impondra pena de dos afos de prisiodn y multa
par 2quivaiente de cien a diez mil dias de
salario mirima general vigente en el Distrito
Federal al momento en que se cometa el delito, al
gue s1n autorizacion de la autaridad competente,
auxiliie, coopere, cansienta o participe en la
rransportacion, almacenamentao, distribucidn,




procesamiento o comercializacion de aspecies, sus
productos y subproductos de faupa silvestre que

habite en nuestrao pats.

- Se sancianarx con pena de dos a ocha arkos de
prision y multa por el equivalente de cien a
quince mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito FfFederal al momento en que ‘se
cometax el delito, al que capture o mate especies
de fauna silvestre amenazadas © en peligro de

extincion gue habite en nuestro pais.

- Se impondra pena de seis a dié¢:x afios de prision
y multa por el equivalente de cien a veinte mil
dias de salario mnimo general vigente en el
Distrito Federal al momento en que se cometa el
delito, al autor intelectual de la conducta

consignada en los artifculos anteriores.

- Los vehiculos, instrumentaos, instalaciones vy
demas bienes u objetos relacionados con los
delitos que determinan los preceptos anteriores
se pondran a disposicion de las autoridades
competentes: el Ministerio Fublico Federal de la
jurisdiccion respectiva, durante la averiguacion
previa, dispandra el asequramiento que
corresponda y durante el proceso promovera su
farmal decomiso; el producto de su publica
almoneda que.  proceda con la intervenct on
respectiva de la Secretaria de Hacienda y Credito
Fublico el que sera destinado a programas de

investigaciodn, conservacisn y propagacién de




especies de fauna silvestres amenazadas o en

peligra de extincisn en nuestro pats.

Sin embargo, a pesar de los argumentas expuestos tambien

exlste la posibilidad de que las propuestas anteriores puedan
adicionarse al Codigo Fenal para el Distrito Federal en materia
del fueto comun y para toda la Republica en materia del fuera
federal, en cuyo caso se sugiere se agreqguen estas articulas a

continuacion del numeral 254 Bis, a fin de contar con mayor

coercitividad, ante estas conductas ilicitas.

Las penas a que se hace refencia obedecen a la
importancia que se le debe dar a las especies de fauna si1lvestre
amenazadas o en peligro de extincidén, camo un recurso natural
que debe preservarse para la posterioridad.

En todo el mundo ha surgido preocupaciéon por el efecto
del comercio que esta teniendo en la poblacién de aves
silvestres vy en otras especies, el cual aunque nNo se conoce con
precision se estima considerable. For ello se han firmado
acuerdos internacionales coma la Caonvencién Internacional Fara
la FRegulacion del Comercio de Filora y Fauna Silvestre en Feligro

de Extincion.

A fin de justificar nuestra prencupacion y propuestas que
pugnan un freno al incesante trafico ilegal de especies de fauna
cilvestre, y de acuerdo a los datos proporcionados por el
Instituto Nacional de Ecologita a traves de la Direccion General
de Aprovechamiento Ecoldgico de los Recursaos Naturales de la
SEMARNAF y de la Direccion de Fora vy Fauna GSilvestres de la
extinta SARH, nos permitimos agregar las siguientes cuadros

estadisticos:
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En |a region neotropical (nimero de especies):

Mamiferoy spp Aves spp Reptiles spp

1. MEXICO 449 1 Colombia 1721 L MEXICO n?
2. Brasil 428 2. Peru 1701 2 Brasil 467
3, Peni 461 3. Brasi! 1622 3 Colombia 383
4. Colombia 359 4. Ecuador 1447 4 Ecundor MS
$. Venczuela 305 5. Venezucla 1275 S Per 297
6. Ecuador 280 6. Bolivia 1250 6. Venezucla 246
7. Bolivia 267 1. MEXICO 1150 7. Costa Rica 218
8. Argentina 255 K. Argentina 942 8 Panamd 212
9. Panamd 217 Y. Panamd 907 9. Argentina 204
10. Costa Rica 203 10. Costa Rica 796 10 Guatemala 204

Anfiblos spp Mariposas Spp Angiospermas Spp
1. Brasil 516 1. Brasil 74 1 Brasil §5 000
2. Colombia 407 2. Ecuador 64 2. Colombia 45 000
3. Ecuador 358 3. Colombin $9 3 MEXICO 25 000
4. MEXICO 282 4 Peru §9 4 Venczucla 20 000
5. Perd 251 5. América Central S§ S Pem 20000
6. Venczuely 197 6. MEXICO 82 6 Ecuador 15 000
7. Panama 159 7. Bolivia 44 7 Bolivia 15 000
8. Costa Rica 150 8. Argenting 18 8. Argentina 8 500
9. Argentina 130 9. Venezucla 35 9. Costa Rica 8000
10, Guvana 190 10 Guvanna/Sunmame 3110 Panama 7750
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ESPECIES DE FAUNA EN RIESGO
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Na de ecpeciey

100 /

Aves

Mamiferos

Especies en veda a nivel nacional.

Reptiles

Peces

1992-1993

1991-1952-n

1990-199)-n

1989-1990-n




Expedicion de autorizaciones

1993 - 1994
RUBRO Ao
1993 1994«
No cinegética 288 149
Cinegética 57 096 58 936
Aves canoras y de ornato 3120 3063
Importacion y Exportacion 1434 1370
Exportacion de trofeos de caza 352 %

* Hasta agosto de 1994.
** Datos del periodo 1993-1994
Fuente Direceion de Flora y Fauna Silvestres, SARH, 1994




Autorizaciones emitidas por la SARH

Rubre 1993 1994* Subtotal

Fauna Importacion 753 017 1370
Exportacion w7 492 87y

Flora Liportacion 40 1y ]9
Exportacion o% 46 ti

Importacion de trofeos de caza 186 166 352
Toal 1434 1370 2 084

* Hasta agosto de 1994

Fuente: Direccion de Flora v Fanna Silvestres, SARH, 1994
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Decomisos a nive! nacional

1992

1991

1990

1987

.:. Vehiculos

10 impiementos

D Proa subprod

i- £ specimenes fauna
fﬂ £ specimenes flora




Cotizacidn de aigunas especies de fauna silvestre iraficadas ilegalmente en el mercado nacional e

internacional,

(precios a septiembre de 1995)

Ng:z:l NOMBRE MERCADO MERCADO

C CIENTIFICO LOCAL (9) INTERNACIONAL
(DLS)

GUACAMAYA ROJA Ara macao 6.000 5.000

GUACAMAYA VERDE Ara militaris 3.000 4.000

LORO CABEZA

AMARILLA Amazona oratrix 1.000 3.000

COTORRA FRENTE

ROJA Amazona viridigenalis 400 1.500

TUCAN PECHO

AMARILLO Ramphastus sulfuratus 500 6.000

HALCON COLA ROJA Buteo jamaicencis 500

HALCON PEREGRINO Falco peregrinus 1.000 1.500

MONO ARANA Atales geoffroyi 2.500 1.500

MONO AULLADOR Alouatta pelliata 2.000 1.500

TARANTULA DE PATAS :

ROJAS Brachypelma smithi 40 35

BOA Boa constrictor 400 200

Fuente: INE, 1998
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Biodiversidad en México,
(ndmero de especies)

1996

Mundial

Mésico Endémicas
Plantas con flores 250.000 21.600 9.300
Libélulas 5.600 353 40
Mariposas diumas 19.238 1816 200
Peces de agua dulce 8411 506 163
Peces marinos 13312 1.738 260
Anfibios 4.019 295 174
Reptiles 6.492 705 368
Aves 9.000 1.060 1!
Manmifcros 4.154 466 136

Fuente: Comisién Nacional para Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, 1998
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4.4 COMENTARTIOS

La Constitucion Folttica de los Estados Unidos Mexicanos,
como ordenamiento supremo, en el parrafo tercero del articulo 27
define la importancia de establecer el apraovechamienta de las

recursos naturales, como lo es de la flora y fauna silvestres

susceptible de apropiacion con el objeto de hacer una

distribucion equitativa de la riqueza publica.

En este orden de ideas la estrategia de la politica
actual, nos sefiala gue la biodiversidad geografica en nuestro
pai s ha proporcionado la variedad de ecosistemas caracterizados
por los diferentes tipos de camunidades vegetales y animales, en
razon de sus conjuntos hidrograficos y la composicién de

diversos suelos y caracteristicas climatoldgicas.

Tomando en cuanta lo anterior y con la finalidad de
precisar la politica ecoldgica, se establece como propédsito
prisritario e] conservar y usar adecuadamente las recursos
naturales, ast como el fomentar accilanes de manejo y
aprovechamiento raciomnal de los ecosistemas de acuerdo a las

disposiciones jurildicas vigentes.

En el marco actual para la proteccion del medio ambiente,
se hace referencia a la necesidad de actualizar el inventario de
especies de flora y fauna silvestres y acuaticas amenazadas o en
peligro de extincien para definir zonas v temporadas de veda,
ademas o los mecanismos correctivos pata evitar y castigar el

krafico ilegal de los mismos.

Camo hemos sefialado anteriormente, los elevadqs nivelas




de explotacion y volumenes de camercio Internacional de especies

de flara v fauna silvestres vy acuaticas, sus productaos

subproductos, aunado a la destrucesion creciente de su habitat,
ha reducido las poblaciones de muchas de esas especies, de tal
manera que se encuentran en grave riesgo de extincion, para

muchas de ellas, las medidas de regulacion llegaron demasiado

tarde, por la perdida de su banca genetico, o pasaron a una
situacidn en que la unica forma de sobrevivencia par la falta de

su habitat, es el cautiverio.

La prevencisn total contra el saqueo y el trafica de la
fauna silvestre es diflcil pero no imposible, vy es necesario el
tomar medidas con lbs palses consumidores para que complementen
los esfuerzos de los palses que contienen flora y fauna diversa,
ejerciendo un estricto contrnl de sus fronteras o aduanas, toda
ver que Merxico ocupa el segundo lugar, depues del narcotrafico

en 1o que se refiere 2 esta actividad ilegal.

Es rierto tambien, que los niveles de explotacién de la
vida s1lvestre depende, en la mayorta de los casos, de la
demanda v mercado extranjero, y el sagueo y trafico son
consecuencia de los elevadoq precios que pagan en los palises
zonsumidores, aprovechando en muchos casos la pobreza y
neca2sidades econemico-sociales de las naciones que aun cantienen

vida silvestre.

Hay, por lo tanto uma correspansabilidad obvia, de los
palses consumidores y productores para la conservacion de la
flora v fauna silvestres,

Es necesaria abardar de manera urgente los factores

mencionados para poder tener un  uso adecuado de la fauna
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silvestre nacional. Indiscutihlemente, la importancia econdmica

de algunas especies susceptibles de aprovechamiento, es may

grande y por tanto pueden existir enarmes beneficios para la

gente particularmente de escasos recursos, porque  generalmente

s0on las personas que reciden en las lugares que son habitat de
estas especies. Sin embargo bhay que actuar con rapidez, 1a
destruccion de los ecosistemas del pals es muy alta y por tanto

las poblacianes de fauna silvestre han sufrido un efecto

negativo.

Algunas especies se encuentran en peligro de extincion,
pat 1o que urge una proteccison inmediata, todos formamos parte
de la saolucian. Es importante tener en cuenta que la
canservacidn de los recursos no es un lujo sino upa actividad de
primera necesidad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. = La fauna silvestre og Whorgoues natural  rencvabpie,
SUACERTIELE a2 apraplacion y cuyas PrIUEchANIentTs 85ta sujeto  a
143 medidas gue deriven de  1a “onstitucion Folitica de  los
E8TACIE UAL1O0E M2 iosros

-

SEGUNDA. - 21 aprovesnamients racional ae  ia rauna  silvestre
Zonilevs una 1MPLriancia @ozaomiza, S3CLAL Y cientifica, siempre

g4% 30 ManNs)T S8A &L ddecuado confarme@ a  un desarroilo

TERCERA. = L& sdmiriztracion de la faura sijvestre a traves de
ios diversos ardernamientas Juridicos  Sa

\ variado en cuanto a

cr

TEC10s, pIr 1o gue su aprovechamiento se ha desarrollado  de
L0A Menera trregular,

CUARTA, -~  El  aprovecnaniento ael rEIUrs0 naturai, fauna
zilvestre, en un principio obedecio a wn criterio de {(ndole
indreldualista ¥y no ecoldgico, provocando la extinciéon de
JIVEr$AS aspeclas,

QUINTA. - _a iegisiacion vigente en materia de caza es i1noperante
2 ipeniczanle, =0 Jirtug d2 gque 2n ninjuro de los ordenamientos
sertmecos analizados en 21l presente  trabajo, se contemplan

concepins ligados a la prevencion dei trafico ilegal de fauna

SEXTA.~ £1 apro.echamientn de ia  fauna silvestre, no
~@c23arianenta produce que 4ste  recurso  natural desaparezca,

gera para su conservasion y adecuada utilizacidén se debe atender

a

valores gociales, considerando a traveés de pragramas




ST ivas vy difusion cultuwral.

SRR e ZANCIOMRS @osno ot 3 5 3 ~ S r N 1
EEL COHRE @LIAVNICAD y ZCMBI0S3r & Travico Ma@3@0 ae

l1igegal wge i3
TinLTIlcar  Como

ama  un  aqelito

NOVENA. -~ £l gelito de trafico iisyal 02 fauna silvestre dehe
COMDrz@2e 3 S0 @l canerTio tlicito camo fase terminal del
M A ol S ER 25 aspeotos reiativog El la captura,
Lransparte 4 comerdiv liegal, sancionando en su  respectiva

Mm2Z1d3 a wooos los Jque intervienen en &),

DECIMA, - r2sulits de i1ndudable importancia sancianar el trafico
viegal Je faune  S5ilvestre 80 raton de 1a gravedad de sus
consscuwencias. Por lo gque propeonemas la  inclucidn en la Ley
Ien=2ral del Equilibrio Ecolégico y la Froteccion al Ambiente
danura 2] Japitulo denominado “De los delitos  federales”, o
girer aentes sl Codigo Fenal para el Distrito Federal en materia
de, fusrc comin, v para toda la Fepublica en materia del fuero
fazzral, a continuacian del articulo 254 Bis, de los siguientes

ripos de deliros

-5 1mpondra pena d2 dos afios de prisidn y multa por
el egivalente de cien a diez mil dlas de salaria
nnimo general vigente en el Distrito Federal al
pomento en que e cometa el delito. al que sin

sutcrizacion de la autoridad competente, auxilie,




Coopere, consienta o participe en la transportacion,

almacenamientao, distribucisn, procesamiento o

comercializacion de especies sus productos Y

subproductos de fauna silvestre que habite en nuestro
pais.

- Se sancionara con pena de dos afios a ocho affios de
prision.y multa por el equivalente de cien a quince
mil dias de salaric minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento en que se cometa el
delito, al que capture o mate especies de fauna
silvestre amepazadas o en peligro de extincion que
habite en nuestro pats.,

-~ Se impondra pena de seis a diez afos de prisién vy
multa por el equivalente de cien a veinte mil dias de
salario mtnimo general vigente en el Distrito Federal
al momento en que se cometa el delito, al autor
intelectual de la conducta consignada en los

articulos anteriores,

- Los vehiculos, instrumentos, instalaciones y demas
bienes u objetos relacionados con los delitos que
determinan los preceptos anteriores, se pondran a
disposicison de la autoridad competente. El Ministerio
Fihlico Federal de la Jjurisdiccison respectiva,
durante la averiguacion previa, dispondra el
aseguramiento que corresponda y durante el proceso
promovera su  formal decomiso: el producto de su
publica almoneda que proceda con intervencion
respectiva de la Secretaria de Hacienda Yy Credito
Fublico, el que sera destinado a un programa de

investigacion, conservacisn vy propagacion de especles




de fauna silvestre amenazadas o

en peligra de
extincion,

DECIMA PRIMERA. ~ Debe existir una mejor coardinacion entre

las
autoridades encargadas de la

administracisn de la fauna

tmplantar programas que praduzcan
geficientes resultados en el combate al trafico ilegal

silvestre en Mexico para

de fauna
silvestre, cada una en sus respectivas esfera de competencia.

8i la aplicacion de las normas ecologicas y de caza no se

realizan de manera aportuna y eficaz entre las dependencias

involucradas y no se realizan las adecuaciones precisadas, no se
veran resultados satisfactarias en la conservacion del recurso
natural renovables que es la fauna silvestre del pats.
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