59

¢ UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMAZ?
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“LAS NUEVAS ATRIBUCIONES DEL CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO."

T E S I S

, QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E 8 E N T A

OSCAR MENDOZA CONTRERAS

MEXICO, D. F. 1998

- TESIS CON
"FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



“LA IGNORANCIA MATA A LOS PUEBLOS,
POR ELLO ES PRECISO MATAR A LA IGNORANCIA"

“OJALA QUE CADA PERSONA SE PROPUSIERA
EDUCAR A UN HOMBRE"

“UN CONOCIMIENTO REDUCIDO QUE ACTUA,
VALE INFINITAMENTE MAS, QUE UN
GRAN CONOCIMIENTO QUE PERMANECE 0OCI0S0O”

GIBRAN JALI




Agradezco y Dedico, el presente trabajo de Investigacién a
Dios mi creador, por darme esa luz que desvanece la
obscuridad, y sobre todo por-darme su AMOR Incandicional al
obsequiarme el mayor regalo de ml vida, la oportunidad de
vivir,

CON GRATITUD AL SENOR JESUS, GRACIAS.

A mi Padre.- Por su Orden y Disciplina, quién me ensefio a ser
hombre util.

GRACIAS

A mi Madre.- Por su sola presencia, por ser en si, mi madre.

GRACIAS

A mis Hermanoa.- Por ia Unidad.

GRACIAS

A mi Asesor.- A quien Admiro y le Profeso un gran respeto por
su Caballerosidad, Amabilidad y su Serviclalidad.

GRACIAS



Al Lic. Villarreal y a la Lic. Larios, as/i como a todas las
personas que me han apoyado en mi vida y desarrollo
profesional,

GRACIAS

A mis Escuelas.- Como un testimonio de agradecimiento
porque de ellas recibi mi formacion humana y profesional,
permitiendome alcanzar uno de mis grandes anhelos.

GRACIAS

*A Elisa.- Por su Amor y Comprension.

GRACIAS



INDICE

a) Ley del 6 de enero de 1915, 1
b)  Articulo 27 Conetitucional en eu Origen 5
c) Ley de Ejidoa del 28 de diciembre de 1920 9
d) Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922 1
e)  Ley de Dotacionee y Reatituciones de Tierraa y Aguas del 23 de abrll de 1927
Reglamentaria, del Art. 27 Conat 13
] Reformas al Art. 27 Conat, del 10 de enero de 1934 15
g)  Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934, w18
h) Cadigo Agrario del 23 de septiembre de 1940 w22
] Cddigo Agrario dei 31 de diciembre de 1942 27

CAPITULO ii NATURALEZA JURIDICA DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.......... 29

a) Como organo Auxiiiar 29
b) Como orgeno Colegiado 30
c) Como organo Dicteminador 32
d) Como organo de Autoridad 33

CAPITULO Il EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO DE CONFORMIDAD CON LA LEY............. 40

a) Ley Federal de reforma Agraria 40
b) Reglamento interior de la Secretaria de Reforma Agraria. 45
) Regiemento interior del Cuerpo Consuitivo Agrario 47
d) Critica 53

d.1) Iinconstitucionalidad de ioa Consejeroa Agrarioe Supernumererios



d.2) Subordinacién dai Cuerpo Consuitivo Agrario al C. Presidente de la

Rapublica 54
d.3) Subordinaclén del Cuerpo Consultivo Agrario al Secretario de la

Reforma Agraris 55
0) Dictémenaa y Acuardos amitidos por al Cuerpo Consuitivo Agrarlo........euees 55

CAPITULO IV EL CUERPO CONSULTIVO AGRATIO CON LAS REFORMAS DEL ART, 27

CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE1992 60
a)  Objetivo de las reformas.. «.60
b)  Ley Agraria vigente (Reglamentaria de Art. 27 Const.)..........cuvienernrarinns 70
¢)  Ley Orgénica de los Tribunales Agrarlos............. 86

CAPITULO V REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA PUBLICADO EL 11 DE JULIO DE 1995 81

a) Del dmbito de competencla y organizacién de conformidad con dicho
reglamento.. 91

b)  Atribuciones del Cusrpo Consultivo Agrarlo de conformidad con el snterlor
reglamento .93

¢) Reglamento que deberé expediree por el Cuerpo Conlullivo Agrario para
su operaclién y funclonamiento. 95

Sugerancias 96

Conclueiones: 97

Blbllografia 104




CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES JURIDICOS DEL CUERPO CONSULTIVO
AGRARIO

Para analizar y comprender la evolucion de los procesos agrarios en
la tenencla de Ia tierra, es necesario conocer los motivos que dieron
origen a la lucha de la clase campesina, por la Restitucion y
Dotacion de tierras, de las cuales, en e} primer caso fueron
despojados injustamente, no solamente por las enajenaciones
llevadas a cabo por las Autoridades Politicas, que incurrieron en una
indebida interpretacion de la Ley de Desamonrtizacién de Bienes de
Manos Muertas del 25 de junio de 1857, sino también por las
conseciones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes
efectuadas por ia Secretaria de Fomento, y Hacienda; asi como las
diligencias de desiinde practicadas por compaiiias, jueces u otras
Autoridades locales o de la Federacion a favor de latifundistas,
terratenientes o hacendados en perjuicio de los campesinos,

Antonio Toledo Corro, (1) Secretario de la Reforma Agraria en el
periédo sexenal 1976-1986, coincide en sefalar que: “La tenencia de
ia tierra a sido factor Importante en el desarrollo social y politico de
México, y su encuadramiento juridico caracteriza las distintas etapas
de la vida del pais".

a) LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Las constantes injusticias sociales, sobre la tenencia de la tlerra, del
cual han sido objeto los hombres que conforman el pueblo de
México a través de su historia, han provocado una serie de
reacciones que van desde ideologias y movimientos que pretenden
acabar desde la raiz la problemdtica del monopolio de la tierra;
principios que fueron retomados por movimientos revolucionarios,
de la zona sur de la republica, encabezados por el general Emiliano
Zapata, que tuvo a bien formular ei documento denominado Plan de

(1) La Legislacién Agraria en México 1914-1979 pag. 5 Editada por
Ia Secretaria de la Reforma Agraria



Ayala del 25 de noviembre de 1911, cuyo objetivo principal era sentar
las bases de las reivindicaciones de la tierra a sus legitimos
propietarios o poseedores, como consecuencia de lo anterior y para
reglamentar y expresar la voluntad de nuestro puebio, se expidié una
nueva ley que sefialé6 el cause de nuestra legislacion agraria, nos
referimos a la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, cuya esencla y
motivo fundamental de ser fue:

“.La transformacion radical de |a cuestion agraria implicaba
enmendar o reparar el cumulo de agravios que sobre las masas
desposeidas se habia perpetrado en forma denigrante para su
condicion humana, y tomar decisiones definitivas que fueron hasta
el fondo y la raiz del problema...”

ARTICULO 12 SE DECLARAN NULAS:

|. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades hechas por los jefes politicos, gobernadores
de los estados o cualquier otra autoridad local, en
contravencién a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de
1856 y demds leyes y disposiciones relativas.

IIl. Todas lasconseciones,composiciones o ventas de tierras y
montes hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o
cualquier otra autoridad federal desde el 12 de diciembre de
1976 hasta la fecha, con los cuales hayan invadido y
ocupado ilegaimente, ios ejidos, terrenos de repartimiento o
de cualquier ofra clase pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades y

N.Todas las diligencias de apeo o deslinde practicado durante
el periodo de tiempo a que se refiere la fraccién anterior, por
compafiias, jueces u otras autoridades de los estados o
de la federacion con las cuales se hallan invadido y
ocupado, ilegaimente, tierras, aguas y montes de los ejidos,
terrencs de repartimiento de cualquier otra clase, que
pertenecen a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades.



Las inovaciones de gran trascendencia que aporto la Ley Agraria de
1915 al pueblo mexicano y que fueron fuente de todo procedimiento,
para solicitudes de tierras son:

1. Restitucion, este procedimiento tenfa como propésito
adjudicar (devolver) las tierras, aguas y montes a las
comunidades e individuos que habian sido despojados de
éstas, y para tal efecto debian acreditar ante la Autoridad
Agraria competente, con documentos que les fueron
expedidos por los Gobiernos Coloniales (cédulas reales), o
en su defecto demostrar la posesion sobre dichas tierras.

2. Dotacién, este procedimiento tenia como finalidad, el
otorgamiento de tierras, para todo cludadano, comunidad o
rancheria, con el Unico requisito de ser objeto de
reconocimiento  agrario, bastando  uUnicamente |a
manifestacion o necesidad de obtener una porcién de tierra.

Con las restituciones y dotaciones de tierras que se hicieron a los
campesinos, no quedaba soluclonado del todo el problema agrario,
por lo que debe considerarse como otra inovacién del citado
precepto legal, la fundacion del Banco Agricola Mexicano cuya tarea
principal consistia en proporcionar créditos y asesoramiento técnico
a los sujetos beneficiados por las acciones agrarias antes descritas,
con el fin de impulsar el desarrollo de la produccion del campo, en
virtud de lo anterior surgen las instituciones agrarias oficiales, que
debian hacerse cargo de la aplicacion de las leyes de la materia, es
decir de la imparticién de la justicia agraria por los medios legales
siendo la maxima autoridad agraria:

1. El jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del poder
ejecutivo de la Republica Mexicana, nombramiento, que fue
modificado de conformidad a las reformas que sufrié el articulo
27 constitucional del 10 de enero de 1934, que reconoce como
méxima autoridad al ciudadano Presidente de la Repliblica de
los Estados Unidos Mexicanos.



2, Secretaria de Agricultura y Fomento, nombramiento que
posteriormente recayo en el Jefe del departamento Agrario
de conformidad a las reformas del ya citado articulo 27
constitucional; y que en la actualidad recibe el nhombre de
Secretario de la Reforma Agraria.

3. Comisiéon Nacional Agraria, puede considerarse como el
antecedente del Cuerpo Consuitivo Agrario de confomidad
con las reformas al 27 constitucional de la fecha citada, que
crea el Departamento Agrario, la cual se encontraba
constituida con nueve personas presididas por el Secretario
de Fomento.

Es de gran importancia destacar la funcion que desempefiaba la
Comision Nacional Agraria de 1915 a 1934, al sustanciar y dictaminar
los expedientes de tierras en segunda instancia, como Tribunal de
Alzada, en virtud de que no existia otra Dependencia del Ejecutivo
Federal que ejecutara estas funciones.

4. Comisién Local Agraria, fungia como drgano auxiliar de la
Comision Nacional Agraria, cuya residencia se encontraba
en cada una de las entidades federativas y Distrito Federal
hasta 1934 fecha en que se reformé el articuio 27
constitucional, creandose asi el Departamento Agrario y
posteriormente, La Comisiéon Agraria Mixta, nombre que
recibe hasta nuestros dias y que se constituia por cinco
personas por cada estado o Territorio de la Republica,

5. Comités Particulares Ejecutivos, estos son los
representantes directos de los grupos solicitantes de tierras,
se componian por tres personas con las atribuciones que se
les seiialaba.



b) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN SU ORIGEN.

Prevalecia una tremenda inseguridad en el México independiente
respecto a |a tenencia de la tlerra, propiciada por los grandes
latifundistas y hacendados que se apoderaron de grandes
extenciones de tierras, aprovechandose de la Ignorancia y buena fe de
los indigenas duefios verdaderos de sus comunidades, y de
conformidad con las leyes de la colonia, que es el antecedente de la
propledad en México. El acaparamiento de tierras en unas cuantas
manos privd a éstos de toda posibilidad para adquirir nuevas tierras
y conservar las que ya tenian, debido a los inmensos despojos y a la
faita de proteccion de ios medios legales, para con ésta clase
desprotegida.

Estas circunstancias fueron el motivo y origen de la Revolucién
Mexicana que como principio ideoiégico era, reivindicar a los
indigenas de sus tierras.

El constituyente de Querétaro 1916-1917 present6 a la Camara Baja
el dictamen y debate del articulo 27 de nuestra carta magna, cuya
meta era asentar las bases sobre el derecho pleno a la propiedad,
que conforma el territorio nacional y con ello corresponder al
malestar social manifestado en la revolucién, que exigia una justa
distribucién de la tierra, se pretendia plasmar en dicho precepto las
garantias a la consagraclon de la propiedad individual, y asi acabar
con el problema agrario en México, disminuyendo el poder a
latifundistas, terratenientes y hacendados en el acaparamiento de la
propiedad, ya que éstos dultimos constituian un obstéculo para el
desarrollo social y econémico del pais.

A este respecto cabe hacer mencién de alguno de los pérrafos del
discurso pronunciado por el General Heriberto Jara como muestra
de las ideas renovadoras y humanitarias, que inspiraba a los
diputados reunidos en el Congreso de Querétaro:

“.. El decreto expedido por el Gengral Aguilar como Gobernador y
Comandante Militar del Estado de Veracruz, por lo que prohiblé la
celebracién de contratos de Compra-Venta de terrenos sin la



autorizacion expresa del Ejecutivo, con el propésito de proteger a
los Pequefios Propietarios contra la capacidad de las Compaiias
Petroleras Extranjeras, que adquiririan las tierras por un puiiado de
dinero, (..) creia que la comision estaba en lo justo al procurar
defender la tierra nacional y al propietario mexicano, de los despojos
que habia sldo victima y por eso habia sentido veradera angustia al
ver que pasaba el tiempo y no venia una ley salvadora, como la Ley
Agraria que se discutia, la que ahora se pretendié posponer para el
Congreso General, en donde pesaran mucho las influencias y el
dinero para torcer el buen camino que lleva la Revolucién, como
acontecié con los muitiples proyectos que fueron presentados en la
XXVI Legislatura, que no se discurleron, ni resolvieron por las
influencias de los grandes terratenientes...”.

La formacion de las Constituciones no han sido otra cosa, sino el
resultado de los anhelos del pueblo, que no pudiendo detenerse a la
marcha del progreso, que se consideraba como radical, de ahi que
haya cabido muy bien la Ley obrera; como el Cristo dquel con
polainas y pistola, (..) que estas reformas que al principio
parecieron ridiculas, ésto que al principlo se consideré6 como que no
cabia, va a ser recibido en las naciones dei Nuevo Continente con
beneplécito. Todas las naciones libres, smantes del Progreso, todos
aquellos que sienten un verdadero deseo, de hacer una labor libertaria
de sacar al trabajador del medio en que vive, de ponerio como
hombre ante la sociedad y no como bestia de carga, que sienta un
verdadero placer en el mejoramiento de las clases sociales, recibiré
con beneplécito y jubilo la Constitucion Mexicana, recibira ese sagrado
libro de uno a otro confin del mundo. Si este libro lo completamos
con una ley de la naturaleza de la cuestion agraria, pondremos a
salvo, los intereses nacionales, quedando asegurado el pedazo de
tierra al pequefio labrador; esta ley le diré de una manera clara....ya
no_serds el esclavo de ayer, sino el duefio de madana, ya no irés al
campo a labrar un surco dejando todas tus energias embarradas alli,
puede decirse, en la tierra, a cambio de sus miserables veinte o
veinticuatro centaves, ya tendrés tu pedazo pequeiio de tierra para
labrar por tu cuenta, ya serds duefio de ella, ya participaras de tus
beneficios sin que nadie venga a despojarte; ya no te levantarén con
el azote a las tres de la mafisna a rezar el famoso Alabado, a rezarle a



ese Dios que ha permitido tenerte como esclavo y que no ha
permitido tenerte como gente; ya no irds a darle las gracias en vano
por aqueilos favores que contara el cura, quien te decia que su reino
no es de este mundo, que tu mansedumbre, tu humildad, tu respeto
al patrén, te lo premiara con un girén del cielo; vas a ver lo que estéa
aqui en la tierra, porque con esta Ley te va a dar un pedazo donde
puedas sembrar y donde puedas vivir. (...) Se ha asegurado ei amor
a la patria porque teniendo el trabajador algo que en realidad le
produce, es natural que sienta afecto, que sienta carifio por el pais
en que vive; pero contadle a un trabajador, a un agricultor que haya
estado viviendo en continua miseria, mirando en el hogar su
desventura, mirando que el hogar, en iugar de servirle de consueio le
sirve para probar las amarguras y mirar alli la miseria de los suyos,
conftraido su rostro; contadie a ése algo acerca de Ia patria y tal vez
os responda: yo no sé cuél es mi patria no esté donde recibo nada
més que sacrificios, mi patria no es la que me proporciona dolores,
sino la que me permite tener un pedazo de pan que comer, un
pedazo de trapo con que cubrir mi cuerpo, ésta es mi patria, y si para
defender a ésta me Ilamas, como me habeis liamado, estoy
dispuesto a defenderla."(2)

De este modo podemos decir que en la Constitucién del 5 de febrero
de 1917, han quedado plasmados los anheloa del Caudillo del Sur
“General Emiliano Zapata”, al postular las necesidades de justicia
econdmica en las relaciones productivas del campo, a fin de lograr
una comunidad mas justa, Igualitaria, moderna y avanzada,
principios que fueron el objetivo del Plan de Ayala de 1911, que

Con los antecedentes ya descritos, se determina que el articulo 27
Constitucional, consideré el problema agrario en todos sus
aspectos, al prescribir el Iatifundio, lecld_el |

pequefia propiedad y como categoria preponderante afirmé el

(2) Luna Arroyo Antonlo Derecho Agrario Mexicano Edit. Porrua,
pégs 522, 523, 524



derecho de los pueblos a la restitucion acl idos; es
también en este numeral donde se senalan los principios generales

io -en el futuro de
México y para tal efecto las clasifica en 4 grandes rubros que son:

1)Accién  constante del estado para  regular el
aprovechamiento y distribucién de la propiedad e imponer a
ésta las modalidades que dicte el interés publico.

2) Dotacion de tierras a los nucleos de poblacion necesitados.

3)Limitaciones de la Propiedad y fraccionamiento de
latitundios.

4) Proteccion y desarrollo de la pequeiia propiedad.

Consecuentemente y con el decreto del 30 de diciembre de 1933,
publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el 10 de enero de
1934, que reforma el articulo 27 Constitucional, aparece por primera
vez la Constitucionalidad del funcionamiento del Cuerpo Consultivo
Agrario como Organo Colegiado , al quedar integrado por §
miembros que serén designados por el Presidente de la Republica.
Podemos considerarlo como consecuencla de lo que fuera la
Comisién Nacional Agraria, cuyas funciones quedaron determinados
de la siguiente manera:

Fraccién XIl, del articulo 27 constitucional que dice: la dependencia
del Ejecutivo y el Cuerpo Conaultivo Agrario dictaminarén sobre la
aprobacién,  rectificacion o modificacion de los dictémenes
formulados por laa Comisionea Mixtas y con las modificaciones que
hayan Introducido los gobiernos locales.. se informaré al cludadano
Presidente de la Republica para que éste dicte resolucion como
Suprema Autoridad Agraria.



c) LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920,

Promuigado en el régimen del C. Alvaro Obregén, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 28 de
diciembre de 1920 publicada en el Diarlo Oficial el 8 de enero de
1921, dicha ley vino a ordenar los distintos criterios que se habian
pronunciado respecto al problema agrario que se vivia en México.

Por lo que toca a las Restituciones y Dotaciones de tierras, el
presente ordenamiento legal establecié que éstas no debian ser
entregadas a los nticleos de poblacion solicitante, sino que para tal
efecto deberia culminarse con una resolucion definitiva emitida por
el Ejecutivo Federal, es también de considerarse como una
aportacion de dicho precepto; declarar a los nicleos de poblacion el
derecho de recibir ejidos, dotaciones o restituciones como sujetos
colectivos (rancherias, congregaclones o comunidades).

En cuanto a las Autoridades Agrarias que deberian llevar a cabo la
ejecucion  del citado ordenamiento legal, en este rubro se
consideraban las mismas que se seiialaron en la Ley Agraria del 6 de
enero de 1915, con la excepcion de los jefes militares por ser
innecesarios dadas las condiciones en que se encontraba nuestro
pais.

En lo que se refiere al contenido de la Ley de Ejidos es menester
hacer hincapié a la critica que al respecto hace el Dr. Lucio Mendleta
y Nuiez al decir que “El principal defecto de esta Ley consistia en
los tramites dilatados y diticiles que establecia y en la supresion de



h

las posesiones provisionales, pues de haber quedado vigor,
correrian muchos afos para que un pueblo obtuviera fa resolucién
presidencial, y fa posesion de las tierras que necesitara, no
respondia por lo mismo a la urgencia del problema que se trataba de
resojver”.

“La politica Agraria cambié bien pronto bajo la presion de las masas

campesinas que expresaron su descontento al ver defraudadas sus
esperanzas (..) derogdndose ia Ley de Ejidos por decreto dei 22 de
noviembre de 1921, éste senté ias bases fundamentales, de las
subsecuentes [egislaciones agrarias, acorde a la realidad, y
necesidades exigidas de ese entonces”. (3)

Fue con este decrelo de 22 de noviembre de 1921, en que se
presenta una innovacion a la Ley Agraria y que es la Procuraduria de
pueblos, cuya meia era expedir y modernizar ia aplicacion de las
leyes agrarias, también servian de auxilio y representacion de los
pueblos que lo requerian a fin de que sirvieran como gestores de las
solicitudes de dotaciones y restituciones ante las autoridades
correspondientes.

(3) Mendieta y Nuiez, Dr. Lucio E! Problema Agrario en México.-
Editorial Porraa, S.A., p. 207.



d) REGLAMENTO AGRARIO DEL 17 DE ABRIL DE 1922.

Promulgado bajo el régimen del General Alvaro Obregén, dicho
reglamento establece en su articulo 24 que la Comisién Nacional
Agraria estaria integrada por nueve miembros, siendo presidido por
el Secretario de Agricultura y Fomento, del nimero de integrantes
sefalados, tres serian Agrénomos, dos Ingenieros Civiles y los
restantes personas cuya honorabilidad era indiscutible a juicio del
Ejecutivo de la Unién, aunado a no contar con propiedades que
pudiesen ser afectadas.

El presente reglamento reitero el principio de categoria_politica a los
nucleos de poblacién, rancherias, congregaciones o comunidades
con derecho a recibir tierras por las vias de Dotacion y Restitucion;
permitiendo con lo anterior una mayor agilizacién pero no solucion
en lo concerniente a tramites de solicitudes de tierras, presentado
asi también la Innovacion de determinar la cantidad de tierra que
debia poseer en lo individual cada persona beneficiada, por los ya
citados procedimientos agrarios, siendo los siguientes: De tres a
cinco hectédreas los terrenos de riego o humedad, de cuatro a sels
hectdreas de temporal 6 de otras clases.

En lo que toca a la pequeiia propiedad dicho reglamento exceptué de
las dotaciones las siguientes propiedades:



“I- Las que tengan una extension no mayor de ciento
cincuenta hectéreas on terrenos de riego o humedad.

“lIl- Las que tengan un exiension no mayor de doscientas
cincuenta hectéreas de terrenos de temporal, que aprovechen una
precipitacién pluvial anual abundante y reguiar.

.- Las que tengan una extension no mayor de quinientas
hectéreas en terrenos de temporal de otras clases”. (4)

Resulté de una gran importancia en la historia del Derecho Agrarlo,
el hecho de que los propietarios, pudieran formular objeciones a los
procedimlentos agrarios sobre dotacién y restitucion de ejidos a
todos aqueilos campesinos que pretendian afectar sus propledades,
es sin duda pues dicho reglamento, la base para ia accion agraria de
“exciusiones de pequefias propledades”.

(4) Mendieta y Nufiez, Dr. Lucio El problema Agrario en México.-

Editorlal Porrua.
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e) LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS
DEL 23 DE ABRIL DE 1927, REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 DE
LA CONSTITUCION.

El objetivo principal de dicha Ley fue sentar las bases fundamentales
de una verdadera Codificacién Agraria que estableciera la
personalidad juridica de los nticleos de poblacion con derecho a
solicitar tierras, asi como estructurar los juicios administrativos
agrarios motivos de obstaculizacion, y retraso de los procedimientos
de tierras, esto con el fin de adecuar las peculiaridades de la materia
dentro del dmbito de las garantias individuales contempladas en los
Articulos 14 y 16 del méximo Precepto Legal. Asi también, con la
presente Ley se pretendia establecer un concepto mas firme y claro
on lo referente a la capacidad en la materia agrarla, respecto a los
nicleos de poblacién para ejercitar las acciones de dotacién y
restitucién, en razén de que existian poblados con el nombre de
Parajes, Cuadrlllas, Barrios etc. que ain reuniendo los demés
requisitos de ley no podian obtener tierras, por carecer de un
nombre apropiado de acuerdo con las denominaciones que se
habian otorgado con anterioridad. Desprendiéndose de lo anterior la
sigulente regulacién”: Todo poblado con mas de 25 individuos
capacitados para recibir una parcela y que carezca de tierras o
aguas, o no las tenga en cantidad suficiente para las necesidades
agricolas de la poblacién tiene el derecho a que se les dote de
ollas..."

En resumen dicha ley contempla como principio bésico de toda
instauracién de un procedimiento agrario una solicitud, que viene a



ser la demanda inicial del Juicio, con ella se expresa la voluntad del
solicitante de adquirir tierras y con elio de abrir un expediente
agrario con la finalidad de que se cristalice su voluntad, los pasos a
segulr del procedimiento consistian en correr trasiado de la solicitud
a los propietarios afectados, haciéndoles saber la Instauracién de la

misma por medio de publicaciones, para enseguida darle paso al
periodo de pruebas y alegatos, cerrdndose dicho expediente en
primera instancia por la Resolucion emitida por el Gobernador del
Edo. correspondiente, resolucidon provisional y revisable en la
segunda Instancia constituida por ia Comisién Nacional Agraria (hoy
Cuerpo Consultivo Agrario) y la Resolucion del Mandatario Federal”

(5)

Por lo que toca a la pequefia propiedad Inafectable, se opté por
establecer una extension de 150 00 00 Has. Asi pues la esencia de la
presente ley en estudio consistia en erradicar el desorden del
problema agrario que presentaban las legislaclones de ia materia,
logrando su objetivo solamente en una forma parcial, pues la labor
continuaria aun.

(5) Mendleta y Nuiiez, Dr. Lucio El Problema Agrario en México.-
Editorial Porrua, S.A. p. 222



N

f) REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 10 DE
ENERO DE 1934,

La finalidad principal de dichas reformas era perfeccionar su
redaccién con el propésito de esclarecer algunos conceptos de la
materia agraria, es decir cubrir las deficiencias que hasta ese
momento presentaba la Ley de Ia materia, no logrédndose
desafortunadamente su propésito, pues dicha ley se paso por aito el
concepto de la Pequeiia Propiedad que era motivo de controversia
en las anteriores disposiciones en materia agraria, no se logro
tampoco establecer Ia diferencia entre los conceptos de
corporaciones y sociedades. Desprendiéndose de lo anterior las
deficiencias que presentaba dicho precepto Legal.

De conformidad con el presente Decreto dado a conocer por el
Presidente Constitucional substituto, C. Abelardo L. Rodriguez, se
determinaron las Autoridades Agrarias encargadas de la aplicacién
de las Leyes de la materia, destacando asi mismo la incertacion del
Cuerpo Consultivo Agrario en forma Legal, siendo su antecedente
préximo la Comisién Nacional Agraria, que tuvo su origen en la ley
del 6 de enero de 1915, la cual tuvo un Rango Constitucional
Consagréndose en el articulo 27 de la méxima carta.

La reforma del precepto constitucional establecié que se
determinaran las Autoridades Agrarias encargadas de la aplicacién
de las leyes de la materia, estableciendo las siguientes Autoridades:

“ARTICULO 27.- FRACCION Xi.- Para los efectos de las
disposiciones contenidas en este articulo y de las leyes que se
oxplidan, se crean:



a8).- Una Dependencia directa del E]ocmlvo Federal encargada
de la aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucion.

b)- Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personas que
serén designadas por el Presidente de la Repliblica y que tendrd las
funclones que las leyes orgdnicas regiamentarias le fijen.

c)- Una Comisién Mixta compuesta de representantes iguales
de la Federacldn, de los Gobiernos Locales, y de un representante de
los campesinos, cuya designacién se hard en los términos que
prevenga la ley reglamentaria respectiva, que funcionard en cada
Estado, Territorio y Distrito Federal, con las atribuciones que las
mismas leyes organicas y reglamentarias determinen.

d).- Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los
ntcleos de poblacién que tramiten expedientes agrarios.

e).- Comisariados Ejidales para cada uno de los nicleos de

poblacién que posean ejidos”. (6)

(6) Fabila, Manuel - “Cinco Siglos de Legislacién Agrarla, en México”
pég. 551.



Por lltimo en dichas reformas se innovd una disposicion que trato
de darle alguna via de solucién al canflicto de los limites en terrenos
comunales, que presentaba un verdadero problema, siendo el C. Jefe
del Departamento de Asuntos Indigenas quien propuso al Ejecutivo
Federal la necesidad de reformar la fraccion VIi del Articulo 27

Constitucional, en el sentido de facultar a éste la resolucion de estos
casos, quedando en consecuencia, de la manera siguiente:

“, .. Los nucleos de poblacién que de hecho o por derechos
guarden el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en
comun las tierras que les pertenezcan o que se les hayan restituido o
restituyeren....

“. .. Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos comunales: cualquiera que sea el origen de
éstos, se encuentren pendientes o se susciten entre dos o mads
nucleos de poblacién; el Ejecutivo Federal se abocaré al
conocimiento de dichas cuestiones y propondran a los Interesados
la resolucién definitiva de los mismos. Si estuvieren inconformes, la
proposicién del Ejecutivo tendrad fuerza de Resolucién Definitiva y
serd irrevocable, en caso contrario, la parte o partes inconformes
podrén reclamar ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin
perjuicio de la Ejecucion mediante la proposicién presidencial. La
Ley fijard el procedimiento breve conforme al cual deberdn
tramitarae las mencionadas controversias. .. '(7)

(7) Mendieta y Nufiez, Dr. Lucio. El Problema Agrario en México. Edit.
Porrua, S.A., pigs. 242 y 243.



g) CODIGO AGRARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934,

Dicho Cadigo fue expedido durante el régimen del C. Abelardo L.
Rodriguez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, promulgandose en la Ciudad de Durango, Dgo. el 22 de
marzo de 1934,

En ol presente Cddigo, se retomaron los principios esenciales de
cada una de las legisiaciones anteriores a éste, reduciéndose tales
disposiciones a un solo ordenamiento que se denominé con el
nombre de "Cédigo Agrario”, slendo el primero en la historia del
Agrarismo en México que contempléd la Reforma Agraria de una
manera simplificativa en la distribucion de ia tierra,

Este Cédigo seiiala como autoridades agrarias en su articulo 1?2 al
Presidente de Ia Replbiica, el Departamento Agrario, Los
Gobernadores de las Entidades Federativas, Las Comlsiones
Agrarlas Mixtas, Los Comités Ejecutivos Agrarios y los
Comisariados Ejidales. En lo que toca ai Cuerpo Consultivo Agrario
en su Articulo 7% que a la letra dice: “El Cuerpo Consuitivo Agrarlo
establecido por el Inciso b) de la fraccion X del Articulo 27
Constitucional, se integrard con cinco miembros, que deberén reunir
los siguientes requisitos:

a).- No ser propietarios de extensiones mayores que la fijada
para la pequefia propledad agricola;

b).- Tener prdctica no menor de cinco afios, en asuntos
agrarios. Tres de los miembros dei Cuerpo Consultivo deberén ser
Ingenieros Agrénomos titulados.

El Cuerpo Consultivo Agrario tendra las sigulentes atribuciones:
a).- Emitir en los expedientes agrarios, los dictdmenes materia

de las resoluciones que deba pronunciar el Presidente de ia
Repubiica;
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b).- Revisar y autorizar los planos-proyectos conforme a los
cuales hayan de ejecutarse las resoluciones presidenciales.

c).- Resolver en consulta, sobre los asuntos que le someta el
Jefe del Departamento Agrario.

d).- Dictaminar sobre las iniciativas del Ejecutivo Federal en
materia de reforma a las leyes agrarias; y

e).- Todas las demas que le sefiala este Cédigo”. (8)

Es por primera vez, que se fijan funciones especificas al Cuerpo
Consultivo Agrario, ya que en su creacién el constituyente solo
dispuso que deberia ser integrado por cinco miembros designados
por el Ejecutivo Federal. Con el presente Cédigo se dio vida al
Cuerpo Consuitivo Agrario, el cual vino a desempefar las funciones
que hasta ese momento hablia desempeiiado la Comisién Nacional
Agraria.

El presente Cddigo introduce a su vez una modificacién esenclal,
para el agrarismo mexicano, la condicion para los nlicleos de
poblacién solicitantes a recibir tierras, siempre y cuando tuvieran
una existencla anterior a la fecha de la solicitud correspondiente, el
citado requisito, fue de gran relevancia, liegando a prevalecer a
través de las posteriores disposiciones legales de la materia, estas
disposiciones contenian un gran contenido de Justicia Social, ya
que trataban de evitar las Invasiones de las grandes haciendas,
originadas por funcionarios y lideres corruptos, que chantajeaban a
campesinos, inciténdolos a cometer tales anomalias a cambio de
resolveries sus problemas agrarios.

(8) Fabila Manuel.- Cinco Siglos de Legislacion Agraria (1834 - 1940);
México SRA - CEHAM, 1981, P, 567 Y 568.
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Sin embargo hay que hacer hincapié de ias deficiencias de dicho
Cddigo, en lo que toca al anterior rengién, ya que si bien introdujo la
modalidad de fa existencia previa del poblado a la solicitud, no
determiné el tiempo de antigiledad de radicacion o de arraigo del
pobiado peticionario, por io que se dej6 ai arbitrio de {as autoridades
agrarias su aplicacién.  Deficiencia que afortunadamente fue
subsanada por el Cddigo Agrario de 1942, al establecer ei arraigo de
seis meses de ia existencia anterior de los pobiados que solicitaron
dotaciones de tierras o aguas,

En relacién a la Parcela Ejidai, se sefalo una extensién invariable de
100-00-00 Has. en tierras de riego 0 su equivalente en tierras de otraa
clases, como superficie de la ya citada Parcela, sin embargo en su
Articulo 49 dicho precepto establecié que ademés de fas tierras de
labor se dotaran a éstoa con terrenos de agostadero, de monte o de
pasto, para uso comerclal,

Por io que respecta a la pequefia propiedad, el presente Cédigo en
su Articulo 59 -introdujo una novedad en materia de pequeiia
propiedad, estableciendo que los duefios de predios afectabies,
tienen el derecho a escoger {a localizaciéon que debe darse a ia
pequeia propiedad inafectablie y sefiala un procedimiento para
obtener de fas autoridades agrarias {a declaracién de
“inafectabilidad” de esa superficie que redunda en beneficio de la
agricultura nacional, conservé asimiamo el aspecto formal de
“Juiclo” en los procedimientos agrarios, sustituyendo a su vez los
plazoa y términos que se concedian en (as legisiaciones anteriores,
ios interesados podian presentar durante {a tramitacion de {a primera
y aegunda instancia, laa pruebas que eatimasen convenientes antes
de las resoluciones respectivas.



Una de las mas grandes innovaciones, que introdujo el Cédigo en
estudio y que seria imprescindible de abordar, seria lo referente a la
accion agraria de la Creaciéon de Nuevos Centros de Poblacién
Agricola, consistente en acomodar a la poblacion en las diferentes
entidades federativas del pais, como consecuencia de la escasez de la
tierra, esta situacion vino a cobrar gran fuerza y auge hasta el 30 de
agosto de 1932 fecha en dque se dicté la ‘“ley sobre
Creaciéon de Nuevos Centros de Poblaclén Agricola, como una Ley
Reglamentaria de este mandato constitucional que es la mas atinada
al espiritu de la misma”,

A manera de conclusién, cabe hacer una recopilacién y
remembranza sobre la trascendencia e importancia del Cddigo
Agrarlo en comento, pues a manera reiterativa hay que sefialar que
fue el primer ensayo sobre Ia materia en un solo documento de
leyes, inspirado sin duda en uno de los mas grandes anhelos de
justicla social del campo, cuya aplicacion rebaso el émbito local,
para siluarse y aplicarse en el 4mbito Federal, con un solo objetivo
firme y claro devolver o poner la tierra en manos de aquelios
hombres que habian sido victimas de despojo y de esta forma
coadyuvar a la resolucién econémica de sus familias, permitiéndoles
un mejor nivel de vida, asi como también Impulsar la produccion
Agricola con la finalidad de colocar los productos del Ejido en el
mercado, cosa diticil de llevar a cabo, sin la intervencién directa del
Gobierno Federal; a través de créditos y asesoria adecuada, y con
elio solventar la situacién econémica y bienestar social de nuestro

pals.
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h) CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.

El presente Cddigo Agrarlo motivo de nuestro estudio, fue
promulgado durante el régimen del General Lézarc Cardenas en la
Ciudad de Meéxico, D.F., con fecha 23 de septiemhre de 1940 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de octubre del
mismo aiio.

En su capitulo Primero denominado “Autoridades y Organos
Agrarios, se hace alusion al Cuerpo Consuitivo Agrario situado en el
segundo grupo por carecer de facuitades de autoridad ejecutora,

En su Articulo 2® seiala lo siguiente.
ARTICULO 2¢.- Son érganos Agrarios:
Fraccion 1a. Inciso a) Ei Cuerpo Consulitivo Agrario

ARTICULO 16.- EI Cuerpo Consultivo Agrario tendrd como
jete nato al titular del Departamento Agrario y se integrard con ocho
miembros, de los cuales, dos serén ejidatarios en pleno uso de sus
derechos agrarios y los seis restantes serdn agrénomos o
ingenieros titulados o técnicos en materia agraria, con cinco afios de
practica cuando menos en dichos asuntos, y deberdn llenar los
siguientes requisitos:

l. No poseer predios risticos en extensiones mayores que los
amparados por este Cddigo;

Il. No desempeiiar cargo alguno de eleccion popular;

.No desempeiiar cargo alguno en las organizaciones
campesinas o patronales, para los consejos técnicos; y

IV.Ser de reconocida honorabilidad.

ARTICULO 17.- El Secretario General serd designado por el
Presidente de la Republica, a propuesta del Jefe del Departamento
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Agrario y la persona designada debe satisfacer los requisitos que se
exigen para los miembros técnicos del Cuerpo Consultivo Agrario.

CAPITULO TERCERO TITULADO: ATRIBUCIONES DE LAS
AUTORIDADES Y DE LOS ORGANOS AGRARIOS.

ARTICULO 37.- Son atribuciones del jefe del Departamento
Agrario:

FRACCIONV.- Proponer al presidente de la Republica las
personas que han de Integrarse al Cuerpo Consultivo Agrario.

FRACCION VIi.- Asignar a cada consejero los estados y
territorios que deben atender, oyondo las sugerencias del Cuerpo
Consultivo Agrario.

FRACCION Viil.- Presidir las sesiones del Cuerpo Consultivo
Agrarlo.
De los antecedentes expuestos con toda certeza puede afirmarse
que el Cuerpo Consultivo Agrario, de acuerdo a las reformas
sufridas al artficulo 27 constitucional deberfa ser un érgano
auténomo directo Auxillar del C. Presidente de la Republica, pero
desde el momento en que éste hace recaer su ubicacién y
dependencia al Jefe del Departamento Agrario, hoy Secretario de la
Reforma Agrarla, ya no lo es, porque Inclusive es él qulen propone al
Jefe de la Nacidn la designacién o destitucion de sus miembros
Integrantes, como de su secretario general; cuestién ésta que no
estéd supeditada a que se los proponga al Ejecutivo Federal. S| bien
es cierto que del mismo precepto constitucional se desprende que
los integrantes del Cuerpo Consultivo Agrario tendrén las funciones
que las leyes orgénicas le fijen, lo es también que éstas no pueden
dictarse al capricho, sino siguiendo el espirltu y letra del numeral de
nuestra carta magna.

Cabe destacar que los legisiadores de ia materia no tomaron en
cuenta lo establecido en Ia Fraccion Xi del Articulo 27 conetituclonal
que menclona separadamente:
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a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal sncargada
de la aplicacién de las Isyes agrarias y de su ejecucion y que en el
pressnte caso seria el Departamento Agrario, hoy Secretaria de la
Reforma Agraria,

b) Un Cuerpo Consultivo Agrarlo, compuesto de cinco
personas mismas que serén designadas por el C. Presidents de |a
Reptblica,

De los Incisos antes transcritos, concluimos que por lo que se
refisrs al nimero de los miembros integrantes dsl 6rgano colegiado,
asi como de su designacion éstas son Inconstitucionales, porque
nusstra carta magna no lo prevé y mucho menos para Incrementar el
numero de los consejeros titulares.

Ahora blen, por lo que ss refisre a los requisitos que deben reunir
los aspirantes a ocupar una consultoria titular nos parece digna de
reconocimiento, sn razén ds que se trata de una labor tan delicada
que cada dia exige mayores conocimientos técnicos e intelectuales
de los integrantes del 6rgano de consulte, por ser ellos quienss
aplicarén e interprstarén las normas juridicas en los procedimientos
ds tisrras que deba rssolvsr el cludadano Prssidents de la Repiibiica
como méxima autoridad Agraria.
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ARTICULO 42.- SON ATRIBUCIONES DEL CUERPO CONSULTIVO
AGRARIO,

I. Emitir en los expedientes agrarios los dictdmenes materia
de las resoluciones, decretos y disposiciones que deba
pronunciar el Presidente de la Republica;

. Revisar y autorizar los planos-proyectos que sean
consecuencla de los dictdmenes aprobados;

lil.DIictaminar sobre los expedientes y pianos de ejecucién y
de parcelamiento ejidales, cuando las reaolucionea
presidenciales hayan sido cumplidas en todos sus
términos;

IV.Discutir y aprobar, en su caso, los planos y expedientea
de ejecucién de aquellas resoluciones presidencialea que
por imposibilidad material no hayan sido ejecutadas en
todos sus términos;

V.Opinar aobre las ampliacionea de plazoa para levantar laa
cosechas en terrenos afectadoa o reducir loa concebldoa
cuando se trate eapeciaimente de cultivos ciclicoa;

VIi.Opinar y resolver de acuerdo con los estudios agricola-
econdmicoa y aocislea y opinién de la Secretaria de
Agricultura y Fomento y del Banco de Crédito Ejidal en cuanto
a organizaciéon .y funcionamienio de las sociedadea de
crédito, aobre la conveniencia de dividir en nlcleos
independientea una regién agricola ejidal creada por
resoluclén  presidencial o de ejidoa que solicite tal
divisién.;

Vii.Opinar sobre loa conflictoa ejidales que se presenten;
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Vill.Dictaminar sobre las consultas que formule el Jefe del
Departamento Agrario;

iIX.Dictaminar cuando el Jefe del Departamento Agrarlo lo
solicite, sobre las iniciativas de reformas a las leyes
agrarias que le formuie el Ejecutivo Federal; y las demés
que seilale este Cddigo, las leyes de ia materia y sus
reglamentos; y

X.Todas las demds derivadas de la aplicacion de este
Cédigo.

Por lo que se refiere a laa iniciativas de reformas a la ley de la
materia, esta disposicién deberd ser derogada en virtud de que el
Secretario de la Reforma Agraria no hace uso de tan distinguida
facultad, ya que, al formularse éstas, designa a un grupo de
personas para su elaboracién, quienes carecen de un conocimiento
amplio sobre la problemética social del campo; en tales
circunstancias es obvio que no se formule una interpretacién idgica-
juridica, lo que provoca uniformidad en la aplicacién de la misma
lesionando intereses de los campesinos.

En conclusion, silo nos queda por expresar que ¢l presente Cddigo,
no di6 aportscién alguna de mayor trascendencla para la Legisiacién
Agrarla; que si bien es clerto, que en el mismo se introdujeron
reformas, lo es también que éstas fueron de forma y no de fondo,
salvo la creacién de la institucion denominada “Inafectabilidad
Ganadera”, y ¢l aumento de 5 a 8 en el numero de integrantes del
Cuerpo Consultivo Agrario que se contempiaban en el anterior
Cddigo Agrario, alejéndose con esto con lo establecido por el
Conastituyente en el Articulo 27 Constitucional.
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i) CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942

El citado Cédigo fue expedido durante el gobierno del General
Manuei Avila Camacho, el 31 de diciembre de 1942, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién con fecha 27 de abril de 1943,
pretendiendo enmendar los defectos y lagunas que contemplaban
los anteriorea preceptos legales en la materia de 1934 y 1940, sin que
hublese dado una total respuesta al requerimiento de la Justicia del
Campo.

Por lo que toca al Cuerpo Consultivo Agrario, el presente Cédigo lo
contemplo y analizé en su capitulo Primero titulado: AUTORIDADES
Y ORGANOS AGRARIOS EJIDALES de la manera siguiente:

ARTICULO 2°.- SON ORGANOS AGRARIOS.

I. El departamento Agrarlo, con todas las oficinas que lo
integran, inclusive el Cuerpo Consultivo Agrario,

ARTICULO 7°.- El Cuerpo Consuitivo Agrarlo, auxillar del
Ejecutivo de la Unién, estard integrado por nueve miembros.
El Jefe del Departamento Agrario lo presidird y propondré al
Presidente de la Repliblica el nombramiento y la remocion de
los demés componentes de este Cuerpo, qulenes deberdn
lienar los requisitos sigulentes:

I. No poseer predios risticos cuya extension exceda de la
superficle asignada a las propiedades inafectables.

Il. No desempeitar cargo alguno de eleccién popular, 0 en las
organizaciones de campesinos o de propletarios de tierras; y

lil.Ser de reconocida Honorabilidad.

Sels de los miembros del Cuerpo Consultivo Agrario deberdn ser
agrénomos o Ingenieros titulados, o técnicos con cinco afios de
préctica en asuntos agrarlos;

CAPITULO SEGUNDO DENOMINADO ATRIBUCIONES DE LAS
AUTORIDADES Y ORGANOS AGRARIOS Y EJIDALES.



ARTICULO 36.- “Son atribuciones del Cuerpo Consultivo
Agrario:

I. Dictaminar sobre los expedientes que deban ser resueltos
por el C. Presidente de la Republica, cuando su tramitacién
haya concluido;

Il. Revisar y autorizar los planos-proyectos correspondientes a
los dictdmenes que apruebe; Opinar sobre los expedientes
de ejecucion, previa confronta con las resoiuciones o
acuerdos que les hayan dado origen, y con los planos-
proyectos correspondientes;

I.Opinar sobre los expedientes de ejecucion, previa confronta
con las resoluciones o acuerdos que les hayan dado origen,
y con los planos proyectos correspondientes,

IV.Emitir opinién. Cuando el jefe del Departamento Agrario lo
solicite acerca de las iniciativas de ley, o los proyectos de
regiamento, que en materia Agraria formule el Ejecutivo
Federal, y sobre los problemas que se planteen a las oficinas
encargadas de ejecutar resoluciones presidenciales;

V.Las demés que este cddigo y las otras leyes y reglamentos
le seiialen.” (8)

En este tercer Cédigo Agrario, por segunda ocasién se vuelve a
considerar al Cuerpo Consultivo Agrario como un érgeno, tal y como
se encuentra estabiecido en su articulo Segundo, asi mismo, el
presente Cédigo en su articulo séptimo consideré el Cuerpo
Consultivo Agrario como auxiliar del Ejecutivo Federal, caracteristica
que no se pronunciaba en las anteriores legisiaciones de la materia
agraria, sin embargo se advierte que éste litimo Cédigo fue objeto
de muiltiples deficiencias y confusiones en sus preceptoa,

(9) Fabila Manuel.- Cinco Siglos de Legislaclon Agraria (1934 - 1940);
México.- CEHAM, 1981, P. 587 Y 568.



CAPITULO SEGUNDO
NATURALEZA JURIDICA DEL CUERPO CONSULTIVO
AGRARIO.

Es de suma imporiancia Ia naturaleza juridica que ostento el Cuerpo
Consultivo Agrarlo, debido a que la historia de ia legislacién Agraria,
retoma fuerzas a partir del Decreto Presidencial de fecha 10 de enero
de 1934, con la reforme efectuada al Articulo 27 Constituclonal, pues
se vislumbraba Ia respuesta que los ideales de !a Revolucion
Mexicana y el trabajador del campo-anhelaban y exigian: “Una justa
distribucién de la tenencia de la tierra”, principlo que fue retomado
por el Constituyente, al establecer en el citado precepto legal, Ia
Incorporacién de un érgano auténomo independiente, auxiliar y de
consulta directa del Ejecutivo denominado “Cuerpo Consultivo
Agrario”, conocedor de la problemadtica Agraria, a fin de atender fos
requerimientos de los campesinos Mexicanos al solicitar tierras que
satisfagan intereses, permitiéndoles un mejoramiento en la calidad
de su vida y ef de su familia,

A) COMO ORGANO AUXILIAR.- De acuerdo con lo
establecido por ef Articufo 16 de la Ley Federal de la Reforma
Agraria, con excepcién de Ia fraccion V de dicho precepio y de lo
que establece el Articulo 304 en relacién con el 326 del ordenamiento
legal que ee menciona, se advierte que dicho érgano colegiado
{Cuerpo Consultivo Agrario) es un érgano auxiliar de preparacién, al
dar cumplimiento a lo establecido en la fraccién Xii dei precepto fegal
en comento, al dictaminar y revisar los expedientes agrarios, es
decir, estar pendiente de que se cumplan las formalidades
esencinles del procedimiento, lo anterior tenia como objeto, quie en
ese entonces la Miéxima Autoridad Agraria (C. Presidente de Ia
Replblica) hoy Tribunales Agrarios, emitiera reaolucién definitiva,
precedida de una correcta fundamentacion y motivacién, en cuanto a
procedimiento agrario se reflera.

Entre los érganos de consulta pueden existir diversos grados, y
clasiticaciones, eegin ia necesidad legal de oirlos y la obligacién que
haya de seguir las opiniones que se emitan asimismo, se clasitican en
6rganos colegiados o bien en unitarios.
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Cuando las autoridades tengan facultad discrecional para solicitar la
opinion de esos 6rganos de consuita, en tal caso las funciones de
éstos son simplemente facultativas. También puede ocurrir que la Ley
Imponga a las autoridades la obligacion de oir previamente el érgano
de consuita, pero sin que ia opinién de éste obligue a |a autoridad.

Por ultimo se puede presentar el caso de que la autoridad esté
obligada a seguir el parecer del érgano consuitivo, proplamente, lo
antes dicho aqui, ya no se configura un drgano consultivo, sino que en
realidad se trata de un verdadero drgano de declsion. (10)

Como drgano de consulta el Cuerpo Consultivo Agrario no solo smite
opiniones que ponen fin a un expediente, conoce también de
situaciones no definitivas, al respecto tenemos los acuerdos dictados
por este érgano para e} tramite final de un expediente.

Cabe sefialar, respecto ai Cuerpo Consultivo Agrario como érgano de
Consulta, que ademés de formular Acuerdos, como se vio en pérrafos
anteriores, su participacién en la elaboracion de leyes, decretos y
reglamentos es eficaz por conocer a fondo los problemas y
necesidades que a diarlo se presentan en materia agrarla.

B) COMO ORGANO COLEGIADC

La Actividad que desarrolia el Cuerpo Consultivo Agrario como érgano
coleglado, se reviste de gran Importancia al emitir sus dictdmenes, que
obliguen a la autoridad. Por uitimo, se puede presentar el caso de que
ia autoridad esté obligada a seguir el parecer del érgano consultivo,
propiamente, lo antes dicho aqui, ya no se configura un érgano
consultivo, sino que en realidad se trata de un verdadero 6rgano de
decisién (10)

(10) Fraga, Gabino “Derecho Administrativo, Péginas 126 y 127



n

Como drgano de consuita ef Cuerpo Consultivo Agrario no solo
emite opiniones que ponen fin a un expediente, conoce también de
situaciones no definitivas, al respecto tenemos los acuerdos
dictados por este drgano para el tramite finai de un expediente,
ejemplos que por lo generaf son aprobados en todos sus términos.

Las sesiones del pleno como de las consuitorias regionales y
estatales son precedidas por los presidentes del Cuerpo Consultivo
Agrario. En ias sesiones de las Consuitorias, se revisan los
proyectos de dictimenes que son emitidos en las diversas acciones
agrarias y que posteriormente son sometidas para su aprobacion al
pleno del Cuerpo Consultivo Agrario.

Debo sefialar en el presente estudio, que dicho drgano al que nos
hemos estado refirlendo, tiene sefialadas sus funciones en su
regiamento interno, el cual fue publicado el 3 de septiembre de 1980,
sesiona en pleno y en consultorias regionales y estatales de ahf su
caracteristica de Organo Colegiado.

Para que el Pleno pusda sesionar, se requiere de la presencia de por
fo menos tres consejeros titulares, incluyendo a un representante de
los campesinos (dos de los consejeros actuan como representantes de
éstos). Las sesiones ordinarias se celebran por lo menos una vez
a ia semana y las extraordinarias cuando son convocados por su
presidente o el Secretario General.

Sus dellberaciones son tomadas por mayoria absoluta, ia mitad més
uno de los miembros presentes. :

El Pleno se integra por cinco consejeros titulares y por el Secretario
de a Reforma Agraria o su representante, quien io presidiré de
acuerdo al orden establecido en su reglamento Interlor.
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Cuando un Consejero ponente eleva a la consideracién del Pleno algin
proyecto de dictamen, como primer paso analizan el contenido del
asunto que se irate, posteriormente es sometido a una votacién una
vez aprobado, se asientan en el acta de sesiones plenarias, turnéndose
posteriormente a la Direccion de Derechos Agrarios, pertenecientes a
la entonces Direcciéon General de la Tenencia de la Tierra, donde se
elabora el Proyecto de Resolucion Presidencial que serd turnado de
nueva-cuenta al Cuerpo Consultivo Agrario para su aprobacion y
presentarlo a la Méxima autoridad agraria (Anteriormente el C.
Presidente de la Republica) hoy Tribunal Superior Agrario, para que
ésta emita su Resolucion Definitiva.

C) COMO ORGANO DICTAMINADOR. El Cuerpo Consultivo
Agrario, tiene como funcién primordial, atender las peticiones
formuladas por los campesinos, en lo que a Procedimiento Agrarlo se
refiere, como hemos venido analizando en el cuerpo del presente
estudio. Los Dictamenes emitidos por el multicitado 6rgano se refieren
a las diversas acciones agrarias intentadas por los campesinos, con el
propésito de adquirir tierras que les permitan el sostenimiento propio,
y o de los suyos , las acciones a las que nos estamos refirlendo son
Restitucion de Tierras, Bosques y Aguas, Dotacion de Tierras,
Dotacién y Accesion de Aguas, Ampliacién de Tierras o Ejidos, Nuevos
Centros de Poblacion Ejidal, Reconocimiento y Titulacién de Bienes
Comunales, Permutas de Bienes Ejidales, Fusién y Divisién de Ejidos,
Zonas de Urbanizacion, Exproplacion de Bienes Ejidales,
inafectabllidad Agricola, Ganadera y Agropecuarla, Nulidad de
Fraccionamientos Simulados, Nulidad y Cancelacion de los
Certificados de inafectabllidad y Exclusién de Pequeiias Propiedades,
entre otras Acciones Agrarlas.

El Cuerpo Consultivo Agrarlo dictamina en una segunda Instancia, una
vez que se encuentren en sus manos los Expedientes Agrarios en
comento, para analizarlos, estudiarios y valorarios, y emitir un
dictamen que puede ser en sentido positivo o bien negativo, es decir
propone que se otorguen tierras, por llenar los requisitos de ley, o bien
negar tierras por no cubrir el poblado solicitante, los requisitos legales
que marca la Ley de la Materla, en algunas ocasiones, se dejan con
derechos a salvos, a los campesinos por encontrarse una



imposibiiidad fisica (Desintegracién dei Poblado soiicitante) o bien material
(No existir tierras). Es asf como el érgano motivo del presente estudio,
Intenta una justa distribucion en lo referente a la tenencia de la tierra,
existiendo aun, un largo y brechoso camino por recorrer.

D) COMO ORGANO DE AUTORIDAD

No cabe duda, que en el presente tema se gira una gran poiémica en torno a
que si el Cuerpo Consultivo Agrario debe conaiderarsele como Autoridad
Agraria, en funcion de loa actos que desempeiia,

A continuacién ae vierten una serie de conceptos relaclonados con la
palabra Autoridad.

Rafael de Pina, define a ia paiabra Autoridad como “Potestad legaimente
conferida y recibida para ejercer una funcién pubiica, para dictar al efecto
resolucionea cuya obediencia es indeclinabie bajo la amenaza de una
aancion y la posibilidad legal de su ejecucion forzosa en caso necesario.
Se denomina también autoridad a la persona u organismo que ejerce dicha
potestad” (11)

Despuéa de haber analizado la definicion de Autoridad emitida por dos
grandes estudioaoa del Darecho, nos enfocaremos a la problematica del
citado tema, pues se ha comentado por demés, de que ai el érgano motivo
del presente estudio debe considerarse como Autoridad Agraria, a eate
reapecto ea pertinente hacer referencia que de conformidad con laa
reformas al Articulo 27 de Nuestra Carta Magna sufridas el 10 de enero de
1934, se consagrd de manera contundente, que ¢l multicitado drgano
(Cuerpo Consultivo Agrario) funge como una Institucidn Técnica de
Consulta y Asesor Directo del C. Presidente de la Repubiica, por lo que ea
de mencionarse con lo anterior que aua funciones aon meramente de
Opinidn y de Consulta, al respecto existen jurisprudencia sustentada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a letra dice,

“ CUERPO CONSULTIVO AGRARIO NO ES AUTORIDAD PARA

EFECTOS DEL AMPARO.” - En tanto el Cuerpo Conaultivo
Agrario como érgano técnico de Consulta emita opinién sobre los asuntos
Qque la Ley e weilale a que le aean sometidos a su

11) De Pina Ratael Diccionario de Derecho Edit. Porrua, México 1982, pag.
45



consideracion (Articulo 27, fraccion XI, inciso b) de la Constitucié
Federal, 2! y 36 del Cidigo Agrario), y 16 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, carece de facultades decisorias, asi como de
imperio para ejecutar sus opiniones. En tales condiciones procede
concluir que no tiene el cardcter de autoridad para los efectos del
Juicio de Amparo". (12) p.pag.

Sin embargo podemos advertir, que la Ley reglamentaria ha
transgredido la norma suprema, toda vez que faculta al Cuerpo
Consultivo Agrario para darle definitividad a un expediente dotatorio
de tierras que es dictaminado en sentido negativo, que ordeno ser
archivado como Asunto TOTALMENTE CONCLUIDO, sin ser elevado
a la consideraclon de la primera autoridad agraria (Ayer, El Ejecutivo
de la Unién, hoy Tribunal Superior Agrario), quien por mandato
Constitucional deberia emitir su resolucion definitiva, ya sea
dotando o negando tierras por diversas causales que mencionan las
disposiciones agrarias y ordenando su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién y sus inscripciones tanto en el Registro
Agrario Nacional y en los Registros Publicos de la Propiedad que
correspondan, y de esta manera darle definitividad al procedimiento
Agrario.

Aunado a esto, “el dictamen emitido por el Cuerpo Consultivo
Agrario en sentido negativo, crea, madifica y extingue derechos
entre los particulares, aparte de que no existe recurso alguno para
impugnar el mencionado fallo, por lo tanto se visuallza una violaclén
a nuestra Carta Magna, porque no es el Dictamen Negativo
del Cuerpo Consultivo Agrario el que debe ejecutarse, en virtud de que
Constitucionaimente no esta facultado para resolver procedimiento
Agrario Dotatario, sino tan sélo para emitir Opinién y Auxiliar a la
méxima Autoridad Agraria, quién constitucionaimente serd la
encargada de poner fin a dichos procedimientos agrarios.

Visto el pérrafo anterior, se desprende que el Cuerpo Consultivo
Agrario es un drgano aclivo y no pasivo de la Administracién
Pablica, a pesar de que la Ley Suprema no le otorga nl confiere tal

(12) Diez Manuel Maria El Acto Administrativo La Edicién, Editorial
Tipografia , S.A. Argentina 1961 p. 45
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cardcter para resolver los citados procedimientos Agrarios,
citdndose que la ley secundaria va mas all4 de lo contemplado en las
fracclones Xi, inclso b) y Xill del Articulo 27 Constitucional, que lejos
de garantizar la tenencia de Ila tierra crea una verdadera
contradiccién en nuestro sistema juridico, ocasionando con ello una
friccion en las bases legales del pais y en consecuencia un
desequliibrio en el émbito del derecho agrario, dejando en estado de
inseguridad y desconflanza a los campesinos poseedores de tierras,
quienes tendrén el temor latente de ser despojados de su tierra en
cuaiquier momento.

El Articulo 326 de Ia Ley Federal de la Reforma Agraria seiiala:

“. .. ARTICULO 326 -si ol dictémen del Cuerpo Consultivo Agrario que
recarga en un procedimiento de dotacion fuere negativo, la
Secretaria de la Reforma Agraria le notificard al Comité Particular
Ejecutivo, a los propletarlos que hubiesen sido seiialados como
afectables y al Registro Publico de la Propiedad de la entidad
correspondiente, para que se tliden las anotaciones a que se refiere
ol Articulo 449 de esta ley y ordenard que se inicie, desde luego,
ol expediente de Nuevo Centro de Poblacion Ejidal, con la indicacion
de que se consuite a los Interesados, por conducto de ia Delegacion
Agraria respectiva acerca de su conformidad para establecerse en el
lugar en donde sea posible establecer dicho centro.”

De no aceptar los campesinos su trasiado, la Secretaria del Ramo
dictard Acuerdo en el que se declararé, Archivado el expediente como
asunto concluido, comunicéndolo al Gobernador del Estado
correspondiente y al nicleo interesado sin perjuiclo de ejercitar el
derecho de acomodo en los términos de esta Ley". (13)

Todo lo anterior viola las disposiciones legales contenidas en los
Articulos 27 fraccién Xill y XIX Constitucional, asi como el 8° de Ia
Ley Federal de Ia Reforma Agraria,

De lo expuesto con anterloridad se concluye que el Cuerpo
Consultivo adqulere el carécter de autoridad activa agrarla porque
sus opiniones indebidamente, se convierten en actos definitivos que

(13) Ley Federal de la Reforma Agraria Editorlal Porria Av. Rep.
Argentina 15, México, 1984 p. 128
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ponen final procedimiento de Dotaciones de Tierras, Bosques y
Aguas al ser ajecutados por la Autoridad Agraria, tal y como se
sustenta en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que ha la letra seiiala.

TESIS RELACIONADA

“CUERPO CONSULTIVO AGRARIO DEBE TENERSE COMO
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO
CUANDO SUS ACUERDOS CONTIENEN ORDENES QUE
OBEDECEN LAS AUTORIDADES AGRARIAS

Que ol Cuerpo Consultivo Agrario, como Organo de Consulta, no es
autoridad para los efectos del amparo, debe entenderse
exclusivamente cuando se limita a emitir opinién en los aeuntos
de su competencia; pero cuando las autoridades agrarias cumplen con
los Acuerdos del mencionado Cuerpo Consultivo afectando la
esfera juridica de los particulares, por tales determinaciones debe
tenérsele como autoridad y considerarse las mismas susceptibles de
ser enjuiciadas mediante el juicio de garantias, en la forma y
términos en que éste sea procedente . ..

JURISPRUDENCIA

“CUERPO CONSULTIVO AGRARIO. ES AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO NO ACTUA
COMO SIMPLE ORGANO DE CONSULTA”

Cuando el Cuerpo Consultivo Agrario no limita su actuacién a la
de un simple Organo de Consulta emitiendo su opinién, sino que actia
como autoridad en los términos del Articulo 11 de la Ley de Amparo,
pronunclando una decisién que se afirma lo es del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion (Secretaria de ia Reforma Agraria),
y sin someter su acuerdo a la autoridad correspondiente, gira
instrucciones tendientes a su cumplimiento, el amparo contra ese
organismo resulta procedente, pues se estd en presencia de
auténticos actos de autoridad.” (14)

(14) Jurisprudencia y Ejecutorias de Ia Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en Materla Agraria. Editada por la Secretaria de la Reforma Agraria,
México, D.F. 1982 paga. 79, 80
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Es de gran importancia destacar que por disposicién expresa de ia
Ley Federal de Reforma Agrarla, se facuité el Cuerpo Consultivo
Agrario, para actuar como dérgano de autoridad en los casos de:

a)Juicios de inconformidad en contra de privaciones de
derechos agrarlos Individuales.

ARTICULO 16.- Son atribuciones del Cuerpo Consuitivo Agrario.

Fraccién V.- Resolver en los casos de Inconformidad respecto
a privaciones de derechos agrarlos y nuevas adjudicaciones,

ARTICULO 89.- La suspension o privacion de derechos
agrarios de un ejldatario o comunero, sélo podrd decretarse
por resolucién de la Comision Agrarla Mixta.- En caso de
Inconformidad con la privacién, se estaré a lo dispuesto por el
Articulo 432 de la Ley de |a materia que a la letra dice:

ARTICULO 432.- En caso de inconformidad con Ia resolucién
de la Comisién Agrarla Mixta, la parte directamente Interesada
podré, en un término de 30 dias, computados a partir de su
publicacién recurrir por escrito ante el Cuerpo Consuitivo
Agrario, ol que debera dictar resolucién correspondiente, en
un término de 30 dias, a partir de la fecha en que se reciba la
inconformidad.

De io ya expuesto, con toda claridad se aprecia Ia
simplificacién administrativa agraria respecto de la imparticién
de justicia en favor de la clase campesina. Lo anterior fue
posible a las reformas y adiciones Introducidas a la Ley de la
materia, efectuadas por decreto de fecha 30 de diciembre de
1983 y publicada en el Diarlo Oficlal de |a Federacién el 17 de
enero de 1984, en atencién a la desmesurada carga de trabajo
que afio tras afio venia acumuléndose en |la Reforma Agrarla, a
fin de hacer mis expedita la resolucién de dichos julclos
privativos y de manera singular evitar trémites burocréticos en
oficinas centrales en perjulcio del campesinado.
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a)Aprobacion de los planos  proyectos de
localizaciones y de ejecucion.

Ahora bien, por lo que corresponde a la aprobacion de los planos a
que se hace referencia en el presente inciso, cabe destacar que ésto
obedece a Ia complejidad de que es objeto la ley secundaria al
atribuirle dicha facultad al Cuerpo Consultivo Agrario, misma que a
través de su evolucion ha venido sosteniendo diversos criterios que
en la prictica son de observancia obligatoria para la institucion
agraria; de ahi que quede plenamente confirmado que el Organo
Colegiado actie como autoridad. Lo anterior se desprende del
Capitulo Hll, denominado “Cuerpo Consultivo Agrario” Articulo 16
Fraccién Hit de la Ley en mérito que establece lae atribuclones del ya
citado Cuerpo Colegiado; que es la de revisar loe planos proyectos
correspondientea a los dictdémenes que apruebe”; esto en relacién
con la parte final del Articulo 305 de la ley de la materia que
categéricamente determina; que los planoe de ejecucién aprobados
y los de localizaciones respectivas no podrén ser modificadoa.

De lo antes expuesto se inflere que, el Cuerpo Consultivo Agrario sl
oa autoridad; ya que incluso el C. Presidente de la Republica, en eu
carécter de méxima autoridad agrarla del pais, no podré
modificarios; a este respecto la H. Suprema Corte de Justicla de la
Nacién, ha sentado jurisprudencia a fin de distinguir entre plano
proyecto y plano de ejecucién aprobado, estableciendo que es a este
Ultimo al que se refiere el Articulo 305 antea invocado, correlativo al
Articulo 252 del ya derogado Cédigo Agrario de 1942.

JURISPRUDENCIA.- PLANO PROYECTO DE RESOLUCION
PRESIDENCIAL “PUEDE SER MODIFICADO CUANDO HAYA
RAZON LEGAL PARA ELLO. DISTINCION ENTRE PLANO
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PROYECTO Y PLANO DE EJECUCION APROBADO. De una
correcta interpretacion del Articulo 242 fraccién X del Cédigo Agrario
se desprende que, al sefalarse en su fraccién, V como elemento
que debe contener una resolucién presidencial, los planos conforme
a los cuales deberd ejecutarse, se hace referencia a los planos
proyectos de locallzacién de las tierras afectadas; mientras que el
ultimo pérrafo del precepto citado al aludir a los planos de ejecuclién
aprobados, se reflere a los planos conforme a los cuales se efectia
la ejecuclén y que fueron objeto de aprobacién, junto con el
expediente de ejecucion relativo, al hacerse la revisién del mismo. A
tales planos de ejecucién aprobados y no a los simples planos
proyectos, la parte final del Articulo 305 les da el cardcter de
inmodificables, salvo el caso de expropiacién directa en los términos
del Cédigo Agrario. O sea, una vez aprobado el procedimiento de
ejecucién, los planos que reflejan ésta adquieren carédcter de
inmodificables, con Ia salvedad sefialada; pero, antes de la
aprobacién del expediente de ejecucién, los simples plancs
proyectos s| pueden ser modificados, siempre y cuando exista un
motivo legal para ello, como lo es el de ajustar dichos planos a los
términos en que se encuentre concebida la Resolucién Presidencial.
De lo contrario sl se estimara que un plano proyecto mal elaborado no
admite posiblliidad de enmienda, ello equivaldria a sostener que la
ejecucién de la propia resoluclon ha de realizarse contrariando o
modificando los términos de la misma, ya sea en perjuiclo del nicleo
solictante, ya en perjuiclo del propietarlo afectado, lo cual es
Inaceptable”.(15)

(15) Jurisprudencia y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en Materia Agraria, México, D.F,, 1982, editada por la
Secretaria de la Reforma Agraria.Pégs.277 y 288.
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CAPITULO TERCERO
EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO DE CONFORMIDAD
CON LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

a) Ley Federal de Reforma Agraria,

Después de casi tres decenios de vigencia del Cddigo Agrario de
1942 y de apreciar algunas de sus imperfecciones juridicas, asf
como también de surgir nuevos problemas agrarios que la anterior
legislacién no tuvo oportunidad de contemplar, se expldié la Ley
Federal de Reforma Agraria, cuya publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién data dei aiio 16 de abrii de 1971, como un Imperativo
social para recoger las experienclas acumuladas en la aplicaclén de
la politica agraria y redimir las mismas.

El problema de la tenencia de la tierra ha sido un factor esencial en
el desarrolio politico social de México. Su proceso de concentracion
sefiala las distintas etapaa de vida del pais. Histéricamente, los
partidarios del progreso se han preocupado por conseguir una justa
distribucién de ia tierra, con ei propésito de hacer liegar al mayor
numero de mexicanos los beneficios de la riqueza nacional y han
combatido la acumulacién del patrimonio territorlal, convencidoa de
que la proaperidad de un pais depende del decoroso bienestar de la
mayoria.

La organizacién de la produccién agricola fue imprecisa en las
legialacionea anteriores a la Ley Federal de Reforma Agraria. La
restitucién de las tierras a los poblados tuvo que ampliarae muy
pronto con la dotacién de ellaa a numerosos campesinos que no
tenian titulo primordial para aolicitariaa, despuéa la accién agrarista
pasd de la restitucién y la dotacién a Ia creacién de nuevos Centroa
de Poblacién Ejidal.

La evolucién de las leyes Agraristas a partir de 1915 refieja fleimente
laa transformaciones en los problemas del campo y en los puntos de
viata adoptadoa para afrontarios. La Ley del 6 de enero de 1915 puso



el acento en Ia nulidad de la enajenacion de tierras comunales y cre
los primeros érganos facultados para repartir tierras.

En la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920 se ordenaron as ya
numerosas circulares expedidas hasta ese entonces, se introdujo un
criterio para caicular la extension de las unidades de dotacién y se
establecieron principios de organizacién de las autoridades agrarias.
La Ley del 22 de noviembre de 1921 otorgé al Ejecutivo la facultad
expresa de reglamentar las disposiciones agrarias para facilitarle la
resolucion de los problemas del campo. La Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, del 23 de abril de 1927, acelerd la
entrega de ia tierra y aguas e intenté diseiiar el Juiclo agrario. En
1831, como consecuencia de la paralizacién a que habia liegado el
reparfo de la  tiera por el uso desmedido del
juiclo de garantias por parte de latifundistas, se modifico la Ley
Constitucional del 6 de enero de 1915 para declarar la Improcedencla
del amparo en Materia Agraria.

Las reformas del Articulo 27 de la Constitucién, del 9 de enero de
1934, garantizaron Is pequeiia propledad en explotacién vy
estructuraron ¢! sistema de la autoridad agraria. Ese mismo afio
aparecié ol Primer Cédigo Agrario con interesantes modalidades: ia
simplicidad del procedimiento, el otorgamiento de la capacidad
agraria al mayor nimero de individuos, la delimitacién de las partes
que intervendrian en fos proceaos dotatorios y reatitutorios y la
ampliacién de posibilidades en la creacién de Nuevos Centros de
Poblacién.

En 1840 fue convocado el Congreso de la Unién a un periédo
extraordinario de sesiones para conocer un nuevo proyecto de
Cédigo Agrario. En este ordenamiento se protegié ia propiedad
agricola inafectable, se dispuso de la ampliacién de ejidos no sélo
on fos terrenos de rlego o temporal, sino de cuaiquier clase, se
sanciond la simulacién agraria, se conciblé la inclusién de
auperficles para fundos iegales en ias dotaciones de tierras, ae
recogié ia reforma del 12 de marzo de 1937 en materla de
inafectabilidad ganadera y, se estimulé la creacién de ejidos



42

colectivos. Esta Ley fue la que precedié al Cédigo Agrario del 31 de
diciembre de 1942,

La Ley Federal de Reforma Agraria pretendié ir adelante en la
creacién de modernas instituciones juridicas, su concepcién juridica
se finco en el fomento del desarrollo rural. Recibié dicha
denominacién, no de una manera improvisada, sino con toda la
intencién pues no se le llamé Cédigo porque no se limité a recoger
disposiciones agrarias preexistentes, es Federal por mandato al
Articulo 27 Constituclonal y, se refiere a la Reforma Agraria, por ser
una institucidn politica derivada de la Revolucién Mexicana.

La Ley Federal de la Reforma Agraria comprende siete libros que
corresponden a temas hésicos: autoridades Agrarias, (aqui se seiiala
al Cuerpo Consultivo Agrario, como Autoridad Agraria), el Ejldo,
Organizacién econémica del Ejido, redistribucién de la propiedad
agraria, procedimientos agrarios, registro y planeacion agrarios, y
responsabilidad en materla agraria, que se compiementan con un
capitulo de las disposiciones generales y un cuerpo de articulos
transitorios. -

En la presente Ley motivo del presente capitulo se suprimen las
concesiones de inafectabilidad ganadera, linicamente se dispone, en
los articulos transitorios, que sus normas reguladoras continuarén
vigentes hasta que concluya el término del Decreto que las cred, con
ello se pretendié por parte de la Ley Federal de Reforma Agraria,
evitar que grandes predios fueran dedicados extensivamente al
pastoreo, y por lo contrario fomentar la explotacién raclonal, técnica
e intensiva de las ganaderias al establecer las bases, asi pues, los
terrenos de agostadero que por labor de sus propietarios cambien
su calidad y su dediquen en todo o en parte a la produccién de
forraje para el ganado de |a finca, conservarén su inafectabilidad.

Como otra grande innovacién de la ya citada Ley, tenemos que se
introdujeron nuevos y razonablee plazos para agilizar los trdmites
legales del procedimiento agrario y responsabilizar a los
funcionarios y empleados encargados de desahogarios, evitando
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que los ejidatarios y comuneros se vieran obligados a trasladarse a
la Capital de la Republica, cosa que no tuvo la respuesta deseada,
por la ineficacia, torpeza y corrupcién de un gran nimero de
funcionarlos. (16)

Por lo que respecta al Cuerpo Consultivo Agrario, es reglamentado en
el Capitulo lit del Libro Primero, especificamente en el Articulo 14
de ia Loy en estudio, al seiialar que dicha institucién Juridica deber(a
estar formada por cinco Consejeros o Miembros titulares Originales,
a los que se incorporarian a éstos un nimero de Consejeros
Supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sean necesarios,
mismos que serén propuestos por el Secretario de Despacho del
ramo,

Por lo que se refiere a las atribuciones del Organo de Consuita la
presente Loy Federal de Reforma Agraria en su Articulo 18 enumera
las facuitades de ia siguiente menera:

I, Dictaminar sobre loe expedientes que deban ser resueitos
por el Presidente de is Repiblica cuando su trémite haya

concluido;

Il. Revisar y autorizar los Planos Proyectos correspondientes a
los dictémenes que se acuerde;

(16) Ley Federal de Reforma Agraria. Biblioteca Campesina, Historia y
Legislacién en Materla Agraria. Méx. 1872
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I.Opinar sobre ios confiictos que se susciten con motivo de la
ejecucion de las Resoluciones Presidenciales a que se refiere
la fraccién 1a, cuando haya inconformidad de los nicleos
agrarios; procurando un acuerdo previo entre las partes;

IV.Emitir opinién, cuando el Secretario de la Reforma Agrarla,
lo solicite, acerca de ias Iniciativas de ley o los proyectos de
reglamentos que en materia agraria formule el Ejecutivo
Federal, asi como todos ios probiemas que expresamente le
sean planteados por aquel, y; esta facultad que de manera
expresa se encomienda al Organo de Consuita deberd
derogarse en virtud de que el Secretarlo-de la Reforma
Agraria hace caso omiso a tal disposicién, ya que en la
prdctica dicha funcién es delegada a un grupo de personas
ajenas al Cuerpo Consultivo, quienes se encargardn de
reformar, adicionar y derogar ia ley de la materia.

V.Lae demds que esta Ley y otras Leyes y Regiamentos ies
sefiale”.(17)

(17) Ley Federal de la Reforma Agraria, 2a. Edit. Porria, S.A,
México, D.F. 1983, Pégs. 16 y 17
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b) Reglamento Interior de la Secretaria de |a Reforma
Agraria.

Sin duda la creacién de la Institucién del Cuerpo Consultivo Agrario
representa un gran avance en la legislacion Agraria, por 10 que se
refiere a su funcién jurisdiccional como Organo de Consulta e
interpretador de ias normas legales, procurando con ello una
eficiente y expedita administracion de justicia enfocados a ios
hombres del campo cuyos ideales fueron sustentados y piasmados
en nuestro maximo precepto legal por el Constituyente de Querétaro,
desafortunadamente la negligencia y torpeza de muchos
funclonarios han opacado tan ilustre labor de los Constituyentes del
diecisiete, ddndole el minimo de atencién a las normas de caricter
social que rigen al pais, lo anterior podemos visualizarlo u
observario en el Capitulo 1l del Articulo 5° fraccion XV y XXI del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, mismo
que fue publicado con fecha 7 de abril de 1989 en el Diario Oficial cle
la Federacién al establecer lo siguiente:

“ARTICULO 5%- EI Secretario tendra las siguientes
atribuciones no delegables:

o Fraccién XX. Proponer al Presidente de la Replblica el
nombramiento y remocién de los Miembros del Cuerpo Consuitivo
Agrarlo,

Tal aseveracidn resuitaba Inconstitucional, pues la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos antes de la reforma al Articulo 27
Constituclonal del 6 de enero de 1992 establecia en su fraccion Xi
inciso b) (que hoy aparece ya como Derogado) que el C. Presidente
de la Replblica serd quien designe a las personas que integren el
Organo de Consulta, por consigulente el Secretario del Despacho de
la materia vuineraba ia Ley Suprema al excederse en su Ambito de
facultades, pues si bien es cierto que la derogada fracclén Xi, inclso
b) del Articulo 27 Constitucional en su parte final indicaba que las
funciones del Cuerpo Consultivo se determinarian conforme a la Ley
Reglamentarla, aseveracién que causaba una gran confusién, pues
ninguna Ley Secundarla podré limitar la funcién del Ejecutivo
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Federal, en virtud de lo ya expuesto y bajo estas circunstancias es
preciso sefiaiar que el Cuerpo Colegiado aiempre ha estado
imposibiiitado para hacer efectiva su independencia y mucho menos
para formar parte activa dei Ejecutivo de ia Unién como Organo de
Consuita en razén de la suministracién econdmica del Secretario de
ia Dependencia.

o Fraccion XXI. Presidir al Cuerpo Consuitivo Agrario en los
términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

De Ia redaccion antes expuesta se concluye que la Ley de la Materia
ha rebasado los limites contempiados en nuestra Constitucion,
situacién que en ningin momento puede otorgirseie legalidad
por atentar contra el espiritu de la norma fundamentai, a este respecto
cabe hacer aiusiéon a ia tesis jurisprudencial sustentada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a ia ietra seiiaia:

“CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- NO PUEDE SER
REPRESENTADO POR EL SECRETARIO DE LA REFORMA
AGRARIA N! POR EL SUBSECRETARIO DE ASUNTOS
AGRARIOS.- Ei Secretario de la Reforma Agraria y el Subsecretario
de Asuntoa Agrarios no son repreaeniantes del Cuerpo Consuitivo
Agrario ya que de ios Articuloa 27 fraccién XI Inciso b) (hoy
Derogado) de la Constituclén General de la Republica, 10, 14 y 16 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria, 41 de la Ley Orgiénica de la
Adminlstracién Publica Federal ni ol Reglamento de ia Secretaria
correapondiente facuitan a tales autoridades para representar al
Cuerpo Consuitivo, el que debe actuar colegiadamente con aus
cinco titulares, sin que ninguno de ellos en forma aislada tenga la
representacion juridica del mismo”. '

De lo expuesto podemos afirmar que existi6é una grave y serla
confusion, entre lo regiamentado por el Regiamento interior de la
Secretaria del 7 de abrii de 1989 y el Articuio 27 Constitucional
anterior a la reforma del 28 de enero de 1992 ai sefialar en su
Capitulo V del Articulo 8% del Reglamento a estudio que el Cuerpo
Consultivo Agrario se regiré conforme a io establecido por el Articulo
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27 de la Constitucion, a las disposiciones relativas de ia ley Federal
de la Reforma Agraria y a su Regiamento Interior.

¢) Reglamento Interior del Cuerpo Consuitivo Agrario.

Por Decreto Presidencial de fecha 28 de agosto de 1980, se crea ei
Reglamento interior del Cuerpo Consultivo Agrario, lo anterior en
virtud de que esta institucidn desde su aparicién en la Constitucion
General de la Repubiica y demés Legislaciones Agrarias, carecio de
una estructura y reglamentacién propia por lo que a sus funciones y
atribuclones Internas se reflere, estas en consecuencia fueron
ambiguas Iimpropias propiclando con ello confusiones en su
concepcion,

En ei Articulo Primero del citado Reglamento se describe la operancia
y estructura dei Organo Colegiado aludido con anterloridad indicando
que éste se integraré con cinco Consejeros titulares y contaré con el
nimero de Supernumerarios indispensables que a juicio del
Ejecutivo de la Unién, sean necesarios, a fin de constituir ias
Coneuitoriae Regionales y Estatales, asi mismo ee prevé Ia
existencia de un Secretario General dei Organo de Coneuita, cuya
designacién y destitucion estard a cargo del Secretario de ia
Reforma Agraria, elendo éste su Presidente quien podré ser
reetituido por cuaiquiera de los Subsecretarios de la Dependencia.

De los antecedentes descritoe con anterioridad se deeprende que
dicha reglamentacién no Introdujo ninguna Innovacién de gran
reileve, y si presenté lse mismas anomaiias que se venian
secundando desde el Cédigo Agrario de 1942, iuego entonces es de
coneiderarse como inconstitucional ias atribucionee del Secretarlo
de Despacho de ia Dependencia de ia materia, puee si bien es cierto
que de la parte final de la fraccién Xlincisob) ( hoy Derogada )
del Articulo 27 Constitucional sefiaia que ei Cuerpo Consuitivo
tendr4 ias funciones que ias Leyes Orgénicas le fijen éstas no podrén
dictarse a capricho de aigunos Incapacee funcionarios, el no més bien
siguiendo ia pauta y el espiritu que emana dei precepto Constituclional.
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Respecto al funcionamiento del Cuerpo Consultivo, éste se regiré en
Pleno y se celebrard una vez a la semana o en sesiones
extraordinarias mismas que ser&n convocadas por su Presidente o
bien por su Secretario General, cuyas determinaciones serédn
tomadas por la mayoria de votos de los Consejeros ahi presentes.

Por lo que se refiere a las Consultorias Regionales y Estatales, éstas
se integrardn de manera unitaria o colegiada a eleccion del Cuerpo
Consuitivo, y serdn encabezadas siempre por un Presidente cuya
competencia territorial dependerd de las Entidades Federativas con
que cuente cada Consuitoria.

En cuanto a las funciones del Presidente del Organo Coiegiado,
éstas se califican de la manera sigulente:

A) Las funciones del Presidente del Cuerpo Consultivo
Agrario son:

a) Presidir ias sesiones del Pleno y las Consuitorias
Estataies o Regionales.

De ia transcripcion antes expuesta cabe hacer mencién que en el
terreno de los hechos pocas son ias veces que el Presidente
(Secretario de Despacho) preside ias sesiones del Pleno en émbito
Federal, Estatal o Regional, dejando que estas sean precedidas por
funcionarios de menor rango (Subsecretario en ausencia por
asuntos oficiales, enfermedad o licencia),por otra parte hay que
destacar y reconocer la necesidad que motivé incorporar a las
Consultorias Estataies o Regionales a |a legislacién de ia materia, y
esto se debié a ia finalidad de coadyuvar a los Consejeros Agrarios
Tituiares, en el desahogo de los expedientes de tierras que tenga
que resoiver en definitiva el Ejecutivo Federal, como Suprema
Autoridad Agraria, a este respecto estima conveniente hacer énfasis,
en cuanto a la intervencion directa que asume el titular de la
dependencia agraria en el seno del Pleno del Organo Colegiado, en
virtud de que se e resta autonomia ¢ independencia al formuiar sus
opiniones en los dictémenes que emite, ello en contravencién a lo
contempiado en el Articulo 27 Constitucional, iuego entonces se
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deaprende que la Norma Secundaria, rebasa al espiritu del méximo
precepto legai, de ahi que los actoa que ejerce el encargado de
Despacho Agrario sean inconstitucionales.

b) Decidir con voto de calidad en caso de empate

A eate reapecto cabe deatacar que la representaciéon que ostenta el
Secretario de Ila Reforma Agraria, ante el Pieno del Cuerpo
Conauitivo Agrarlo, ea tal que impide a éste desempeiiar au funcién
libremente, al bien ea cierto que el Ejecutivo Federai deiega taies
atribuciones a éate, elio no le autoriza a vuinerar ia Constitucién
General.

c) Deaignar y remover libremente al Secretario General,
aaj como a los integrantes de iaa miamas.

De conformidad con el Articuio 27, Fraccién X, inciao b)
Constitucional, dicha atribucién ha sido conferida de manera tajante
al Ejecutivo Federal para designar y remover en su caao sl Secretario
General y deméa miembroa que Integren al Cuerpo Conaultivo
Agrario, conaecuentements, es de Interpretaras  como
inconstitucional la atribucién de que hace gala el encargado dei
despacho agrario ai adjudicarse tan ampliaa facuitadea.

Al efecto cabe preguntarse, (Qué Ia institucion del Cuerpo
Conaultivo Agrario no fue creada para auxiilar ai Ejecutivo Federal
en los problemas del campo?, sl ea aai, qué impide a éate para
integrario en el organigrama de ia Presidencia de la Republica, como
una dependencia de la miama, creada desde ei 10 de Enero de 1934,
y no hacerio depender de manera directa de ia Secretaria de ia
Reforma Agraria, a fin de evitar confusionea en su ubicacién,
organizacién e integracién y de una vez por todaa terminar con las
violacionea que se han venido cometiendo por parte de la Autoridad
Agraria, en perjuicio del campeaino de México.

d) Fijar la sede y competencia territorial de las
Consultoriaa Eatatales y Regionalea, y
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Si bien es cierto que el cumulo de trabajo con que cuenta el Organo de
Consulta, hace imposible agilizar los procedimientos de
dotaciones de tierras, bosques y aguas, lo es también un acierto la
desconcentraclén de la imparticion de justicia agraria y es asi como
se plasma en la Ley Secundaria la necesidad de crear estas
Consultorias Estatales y Reglonales; a este respecto es preciso
destacar que dicha facultad para fijar tanto la sede como la
competencia del Organo Colegiado es exclusiva de su Secretario
General y no del Secretario de la Dependencia porque desde ese
momento puede concebirse al Cuerpo Consultivo como una oficina
més de dicha Secretaria.

e) Nombrar de entre los Consejeros Supernumerarios a
los que deban suplir a ios Titulares

En primer lugar diremos que la denominacién de los Consejeroa
Agrarios Supernumerarios, esté mai empleada en la ley de la materia,
en razén de que la Constitucion General de la Republica, no los
contempla como taies, de ahi que dicha denominacién sea
Inconstitucional, -

Por lo que se refiere al nombramiento de éstos para suplir a los
titulares, cabe destacar que dicha suplencia, se encuentra viciada de
legalidad, ya que por ninguna circunstancia o motivo un Consejero
Supernumerario podré sustituir a un titular y ain mds porque
ninguna ley reglamentaria podré excederse en facultades que no se
estipule por la norma fundamental.

LAS ATRIBUCIONES DEL PLENO DE ACUERDO AL
ARTICULO Il SON:

A) DICTAMINAR SOBRE LOS EXPEDIENTES QUE DEBA
RECAER RESOLUCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por lo que se refiere a la atribucién del Cuerpo Consultivo, ésta se
encuentra contemplada en el Articulo 27 Fracciéon Xlil Constitucional
(hoy Derogado), que a la letra dice: “La Dependencia del Ejecutivo



51

Federal y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminardan sobre la
aprobacién, ratificacién o modificacién de los dictdmenes que dicte
resolucién el C. Presidente de la Repliblica, como maxima autoridad
agraria; de lo ya expuesto, se advierte que los actos ejecutados por
el Organo de Consulta, estin apegados a derecno, siguiendo el
espiritu y letra de la norma constitucional.

B) REVISAR Y AUTORIZAR LOS PLANOS PROYECTOS
CORRESPONDIENTES A LOS DICTAMENES QUE APRUEBE

De conformidad con lo sefialado en el inclso anterior diremos que
esta facultad del Cuerpo Consuitivo, no es otra cosa que cumplir con
ol procedimiento de los expedientes que se instauren a fin de que el
primer Jefe de la Nacién dicte resolucion definitiva debidamente
fundada y motivada.

C) OPINAR SOBRE LOS CONFLICTOS CON MOTIVO
DE LA EJECUCION DE LAS  RESOLUCIONES
PRESIDENCIALES

A este respecto cabe destacar que desde el momento en que la
Secretaria de la Reforms Agrarla conclbe al Cuerpo Consultivo como
una dependencis més de la misma, le resta sutonomis para opinar en
la solucién de los conflictos que se susciten en las ejecuciones
presidenciales; en virtud de que Ia dependencia del ramo agrario en
la préctica es quien resueive tales controversias, de ahi que sus
representantes actien de manera personalista, es declr de acuerdo s
los Intereses que esto le reditie.

D) EMITIR OPINION CUANDO EL SECRETARIO DE LA
REFORMA AGRARIA LO SOLICITE ACERCA DE LAS
INICIATIVAS DE LEY O DE LOS PROYECTOS DE
REGLAMENTO EN MATERIA AGRARIA;

Esta atrlbucion que le fuere encomendada al Cuerpo Consultivo
Agrario, por la ley de la materia, ha sido letra muerta, en vitud de que
on la practica dicho funcionarlo agrario no hace uso de la misma; es



52

decir que al formular éste, reformas y adiciones a la ley reglamentaria
on vez de solicitar la opinién de! Cuerpo Colegiado, nombra a un grupo
de personas para su formulacion que desconociendo el fondo del
problema agrarlo se adjudican la categoria de legisladores en la
materla, de ahi que se estima conveniente reformar a la ley agraria para
derogar esta facultad al Organo de Consuita, porque de nada sirve que
se encuentre plasmada en la ley secundaria si ésta es objeto de
violaclén constante por el Secretario de la dependencia; ademés de
que e Cuerpo Coleglado Agrario es un 6rgano asesor de la primera
autoridad agraria y no del Secretario de la Reforma Agraria, segun io
establece el Articulo 27 Constitucional.

E) RESOLVER LOS CONFLICTOS DE COMPETENCIA
ENTRE LAS CONSULTORIAS ESTATALES Y REGIONALES

Si inconstitucional es su existencia, lo mismo serdn sus
consecuencias; por lo que a esto se refiere no hay méds que
argumentar ya que de acuerdo a las atribuciones que le han sido
encomendadas al Organo Colegiado, es de su competencla derimir
dichas controversias que se presenten en la misma; pero esto es en
teoria ya que en la préctica, quien decide es el Secretario de la
Reforma Agrarla,

F) [ESTABLECER LOS CRITERIOS QUE DEBAN
OBSERVAR LAS  CONSULTORIAS ESTATALES O
REGIONALES EN LA FORMACION DE PROYECTOS DE
DICTAMENES Y CUIDAR QUE NO SE SUSCITEN
CONTRADICCIONES ENTRE ELLAS.

De Ia transcripcion antes citada, sélo cabe indicar que asi expuesta
es muy formal y ademés de que va de acuerdo con las facultades
que le aon propias del Cuerpo Consultivo, pero que es lo que sucede
on la préctica, dichos criterios son impuestos por el Jefe de la
Dependencla, es decir, que todo lo relacionado al Pleno del Cuerpo
Coleglado queda en lineas unicamente, ya que quien determina es el
titular de la dependencla del Ejecutivo Federal.
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LAS FUNCIONES DEL SECRETARIO DEL CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO SON:

ARTICULO 15.- El Secretario General del Cuerpo Consultivo
desahogaré los asuntos que le competen por conducto de la
Secretaria de Actas y Acuerdos y la Jefatura Administrativa, las
cuales dependerén de él, asi mismo, cuenta con las siguientes
atribuciones:

A) DAR FE DEL SENTIDO DE VOTACION EMITIDA
RESPECTO DE LOS  DICTAMENES, ACUERDOS Y
DETERMINACIONES CUYO CONOCIMIENTO COMPETE AL PLENO;

B) NOMBRAR A LOS SECRETARIOS DE SESIONES Y
ACUERDOS DE LAS CONSULTORIAS ESTATALES Y REGIONALES;
Y

C) CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS
CON EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

El Secretario General, certifica los documentos que se extlendan de
acuerdo a los asuntos que se anallicen en el Organo de Consulta.

D) CRITICA.

La Intervenclién por parte de los Consejeros Supernumerarios en los
trémites agrarios, se basa en la facultad de coadyuvar con los
Consejeros Titulares, con el objeto de desahogar una amplia carga
de trabajo integrado por expedientes de diversas acciones agrarias.
Siendo estos los que elaboran proyectos de dictamen que & la postre
serén sometidos al Pleno, sin embargo, hay que sefalar que su
denominaclén y origen es inconstitucional como a continuacién se
presenta en el cuerpo del presente estudio.
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D.1.- INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS CONSEJEROS
SUPERNUMERARIOS.

Los Consejeros Supernumerarios fueron creados por la Ley Federal
de la Reforma Agraria de 1971, al expresar en su Articulo 14, que
dicho Organo Colegiado estaria integrado por cinco Consejeros
Titulares y contard con el nimero de Supernumerarios que a juicio
del Ejecutivo de la Unién sea necesario.

De lo anterior se desprende que la Ley Reglamentaria en su Articulo
14 es inconstitucional por contravenir a lo establecido en el Articulo
27 Constitucional General de la Republica, pues en su fraccién XI,
inciso b) ya multicitado en el presente trabajo, se establece ia
creacion de un Cuerpo Consultivo Agrario compuesto por cinco
personas que serin designadas por el Presidente de la Republica y
que tendrén las funclones que las leyes Organicas reglamentarias
les fijen. Como podré apreclarse de io anterior, la figura juridica de
los Consejeros Supernumerarios no se encuentra contemplada en
nuestra Carta Magna por tal motivo resulta inconstitucional,

S| blen es clerto que del propio numeral se desprende que dicha
Institucién (Cuerpo Consultivo Agrario) tendré las funciones que las
leyes orginicas reglamentarias le fijen, esto de ninguna manera
libera al Secretario de la Reforma Agraria con tan ampllas facuitades,
nl a la Ley Secundaria a contravenir el espiritu de la Constituclién,
por lo que deben apegarse a o que de ésts emana y no a un mero
capricho, situacién diferente a lo contemplado en el Poder Judicial,
on donde expresamente la Constitucién autoriza a la Suprema Corte
de Justicla de la Nacién a contar con Ministros Supernumerarios.

D.2. Subordinacién del Cuerpo Consultivo Agrario ante el C.
Presidente de |a Repliblica.

Al respecto, cabe sefalar que dicha subordinacién tenia su
fundamento en el Articulo 27 Constitucional, mismo que fue
reformado el 10 de enero de 1934, quedando asi de manifiesto el
espiritu del Constituyente, al establecer en nuestra Carta Magna una
institucién de cardcter técnico que coadyuvaria al Ejecutivo Federal
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en la solucion de la problemética social del campo;
desafortunadamente desde su aparicién hasta nuestros dias nunca
se le ha otorgado tal importancia, al grado que la Secretaria de la
Reforma Agraria, al percatarse que dicho Organo Colegiado no habia
sido objeto de consideracién por el Presidente de la Replblica, tuvo
a blen asignarle recursos econdmicos y materiales para subsistir, de
ahi que dicha innovacién aportada a la legisiacién de la materia sea
letra muerta,

D.3. l|a Reforma Agraria. Subordinacion del Cuerpo Consuitivo
Agrario ante el Secretario de |a Reforma Agraria.

Una vez analizado el pérrafo anterior, con toda seguridad puede
afirmarse que la subordinacién dei Cuerpo Consuitivo ante el
Secretario de la Reforma Agraria, es inconstitucional, en virtud de
que no se encuentra contemplada la Constitucién General de la
Replblica, luego entonces los actos que ejerce sobre dicho Organo
de Consulta deben considerarse viciados de legalidad, a este
respecto se estima pertinente hacer hincapié que si bien es cierto
que el encargado del despacho agrario, actia de manera ilicita, lo es
tamblén el Presidente de la Replblica, desde el momento en que
flrma las reformas y adiciones a la Ley reglamentaria, ello
contrarrestédndole facultades e importancia al érgano colegiado;
hacléndole Imposible su Independencia en la formulacién de sus
dictimenes y lo mds grave, es ignorarlo como Institucién
constitucionai.

A este respecto mucho se ha comentado y criticado, pero nada se ha
hecho para corregir tai anomaiia, ello obedece a que los miembros
que integran el Gabinete Presidencial en su mayoria son gentes que
desconocen el problema del campo y sus antecedentes; pero lo més
grave es que el propio Presidente de la Repliblica avale tales
barbaridades cometidas por sus colaboradores; tan es asi que en la
Ley Federal de |la Reforma Agraria, se plasmaron politicas que
contravienen a lo consagrado en nuestra Carta Magna y lesiona
derechos de la cludadania ai efecto se alude a |a facultad que Ia ley
del ramo ha conferido al Cuerpo Consultivo, pudiendo considerarse
como autoridad decisiva o activa, en la formulacion de sus
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que corresponde al Ejecutivo Federal.

Expuesto lo anterior, es preciso sefialar que dicha Subordinacién
tiene su origen en la Comisién Nacional Agraria, por no existir en ese
entonces una Legislacion Agraria que hiciera el reparto de
funciones; pero afortunadamente por Decreto Presidencial del 10 de
enero de 1934, se crean dos instituciones directas del Ejecutivo de la
Unién para la aplicaclon de las leyes de la materia;
desafortunadamente esto ha quedado en teoria, porque en Ia
. préctica es el Secretario de la Reforma Agrarla, quien ejerce la
atribucién sobre las funciones que deben regir a dicho Organo
Consultivo,

Con respecto a las Consultorias Estatales y Regionales el propio
reglamento del Cuerpo Consultivo Agrario, las regula en su Capitulo
V, en el que se establecen las funciones y atribuciones en que éstas
deberén de regirse.

“ARTICULO 16.- Son  atribuclones de las Consultorias
Estatales y Regionales:

l. Formular los proyectos de dictémenes de opinién y de
autorizacién que serén sometidos para su aprobacién al Pleno
del Cuerpo Consultivo.

I, Celebrar sesiones y tomar acuerdos en loa términos prescritos
por este Reglamento.

I.Observar y complementar las normas o Instrucciones que
establezca y giren en Pleno del Cuerpo Consuitivo Agrario o el
Secretario General,

IV.Provesr a Ia debida integracion de los expedientes que asi lo
requliera; y

V.Las demds que le confieran los ordenamientos aplicables, el
pleno o el Presidente de! Cuerpo Consultivo Agrario.
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ARTICULO 17.- El turno de los asuntos a los consejeros se
harédn en forma equitativa, por el scuerdo de las Consultorias
Estatales y Regionales de que se trate atendiendo a su complejidad,
volumen y conexidad entre |os mismos,

En el orden del dfa de los asuntos que se deban ser discutidos por la
Consuitoria, serd aprobado previamente también por acuerdo de sus
integrantes.

ARTICULO 18.- Los presidentes de las Consultorias Estatales
o Reglonsies durardn en su cargo un aiio y podrén ser confirmados
en su cargo.

ARTICULO 19.- Son atribuciones de los Presidentes de [as
Consuitorias Estatales y Regionales:

|. Presidir las sesiones y dirigir ios debates.
il. Atender y autorizar ls correspondqncla.

lii.Dictar las medidas que requiera el expedito y eficaz
funcionamiento de la Consultoria.

IV.Presentar al Secretario del Cuerpo Consuitivo Agrario los
anteproyectos del plan de sctividades, asi como los informes
de ishbores que aqusl o el plenoc les requieran.

V.Dictar lss érdenea relacionudas con el buen funcionamiento de
lss Consultorias y cumplir con los lineamientos que fije el
Presidente del Cuerpo Consuitivo directsmente o a través del
Subsecretsrio de Asuntos Agrarios y orgshizacién y el
Secretario General.

Viinformar al Presidente, Secretario General o sl Consejo
Visitador las Irregulsridades que a su juiclo hayan cometido los
miembros de Is consultoria, y
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VilLas demas que le conceda los ordenamientos aplicables al
Presidente o el Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario.

ARTICULO 20.- Los Secretarios de Sesiones y Acuerdos
deberdn ser mexicanos por nacimiento, Licenciados en Derecho, ser
de reconocida honorabilidad y no poseer predios rusticos cuya
extonsién exceda de la superficie fijada a las propiedades
Inafectables.

ARTICULO 21.- Son atribuciones de ios Secretarlos de
Sesiones y Acuerdos de las Consultorias Estatales y Regionaies:

l - Dar fe del sentido de Ia votacién emitida respecto de los
proyectos de dictémenes y determinaciones que se hayan
acordado en la Consuitoria,

Il. Desahogar los proyectos de dictémenes, acuerdos vy
determinaciones de la Consultoria,

Hi.Ejecutar las Instrucclones del Presidente de la Consultoria y

(V.Llevar el archivo de laa consultorias estatales y regionales de
que se trate”.(18)

De los antecedentes vertidos se desprende que las Consultorias
Estatales y Regionales tienen su origen en la propia Ley Federal de
Reforma Agraria, al establecer o crear los mal denominados
Consejeros Agrarios Supernumerarios; esto en razén de Ia
acumulacién de expedientes de restituciones y dotaclones de tierras,
bosques y aguas que se ventilaban en las Consultorias titulares
corrsspondientes. De ahi que se hubiese dsdo la Imperiosa
necesidad de integrar a dichas salas en las entidades federativas de
nuestra Republica, cuyo propésito fue y es hasta nuestros dias la de
coadyuvar al érgano colegiado en la debida integracion de los
procedimientos agrarios formulados por los campesinos solicitantes
de tierra, quienes demandan una pronta y expedita resolucién a sus
planteamientos, con el objeto de asegurar el blenestar
socioeconémico de sus familias y asi corresponder a las exigencias
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del porvenir del pais, en virtud de que en el campo se encuentra una
de las fuentes primordiales del desarrollo social, politico y
econdmico de la nacién. '

Por lo que hace al funcionamiento de las salas que integran al
Cuerpo Consultivo Agrario, su propio reglamento estipula que éstas
deberin efectuarse en sesiones ordinarlas mismas que se
celebrarén una vez a la semana, o blen, extraordinarias debiendo ser
éstas convocadas por sus Presidentes respectivos.

En cuanto a su integracién las salas estatales o regionales del
Cuerpo Consultivo serd en forma unitaria o colegiada de acuerdo a
las determinaciones que se hayan formulado en la sesion plenaria
que para tal efecto lleva a cabo dicho Organo Colegiado teniendo en
consideracién su competencia territorial; siendo las primeras de dos
o més entidades federativas y las segundas la integrarén un solo
estado o parte de él.

En conclusién, se observa que existe una importante contraposicion
de lo que establecié nuestra Constitucion General de la Republica
anterlor a la reforma del 28 de enero de 1992 y la Ley Federal de la
Reforma Agraria al crear ésta, las Salas Estatales o Reglonales, es
decir, la Ley Secundaria ha rebasado el espiritu y letra de la Carta
Magna; que sl blen es cierto, que las exigenclas de la Imparticién de
Justicla agrarla reclama su expedita solucién lo es también que la
Ley de la materla ha dado un aclerto en la descentralizacién dei
poder de autoridad.

(18) SECRETARIA DE GOBERNACION.- Reglamento del Cuerpo
Consuitivo Agrario; Publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el 3
de Septiembre de 1980, pdgs. 7 y 8.
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CAPITULO CUARTO
EL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO
CON LAS REFORMAS DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL
DEL 6 DE ENERO DE 1992

a) OBJETIVO DE LAS REFORMAS,

Con fecha 7 de noviembre de 1991, el Ejecutivo de la Unién tuvo a bien
someter a la Consideracién del Constituyente Permanente, la Iniciativa
de decreto para reformar el articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos después de un debate prolongado
durante el proceso constituyente en el que se enriquecid la Iniciativa
del Ejecutivo Federal, se aprohé la propuesta de reformas,
publicéndose en el Diario Oficial de la Federacion el decreto respectivo
el 6 de enero de 1992,

El objetivo de dichas reformas (no cristalizadas hasta la fecha), fue
intentar promover mayor Justicia y libertad, proporcionando
certidumbre juridica asi como instrumentos para brindar justicia
expedita, creando las condiciones para promover una sostenida
capitalizacion de los procesos productivos, propiciando el
establecimiento de formas asociativas estables y equitativas
fortaleclendo y protegiendo al ejido como también a ia comunidad, se
propuso abrir el espacio para la reforma de los proplos campesinos
con el apoyo y respaido del estado para actualizar y reafirmar el
compromiso histérico.

El debate en el Constituyente Permanente, fue profundo y plural,
agregé nuevas dimensiones al andlisis y aporté adiciones (discutidas)
al texto propuesto. Culmind con la aprobacién del que hoy es el texto
del articulo 27 constituclonal, |a base sohre la que habra de construirge
el nuevo campo mexicano sobre los permanentes anhelos de justicia y
libretad.
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En muitiples foros se recogieron las propuestas de los campesinos, el
manifiesto del 19 de diciembre de 1991, firmado por 268
organizaciones, aport6 vigorosas declaraciones y demandas precisas.
Reuniones con las organizaclones campesinas y de la sociedad, sin
distincién de origen y posicidn, fueron espacios de didlogo en que
surgleron preocupaciones y propuestas. El 6 de enero de 1992 en el
Puerto de Veracruz, més de dos mil delegados de organizaciones
campesinas, se expresaron, por el camblo conducido por los propioa
campesinos, por su reforma. A través del debate y la participacién, la
propuesta se convirtié en un compromiso compartido. En consenso
nacional por la transformacién del campo fue ratificado de manera
considerable.

El debate y el didlogo fueron incoporados en el proyecto de Ley agraria
que se sometié para reglamentar el articulo 27 constitucional en esa
materia. La respuesta a las inquietudes y demandas campesinas
expresadaa esté incluida cuando corresponda. La ley norma la accién
y comporiamiento de los productores rurales. A elios debe estar
dirigida ain merma en el rigor y la técnica. Esas son laa perspectivas
de la presente ley que eatablece loa procedimientos para llevar a la
préctica cotldiana la aspiracién compartida por justicia y libertad, para
hacer posible una reforma conducida por los campesinos.

Loa campesinos demandan el cambio y la transformacion para mejorar
las condiclones de vida de sus familias. Quleren més y mejorea
oportunidades. La reforma, intententd reaponder a este reclamo con el
ofrecimiento de muitiples opciones para la participaciéon activa, al
tlempo que pretendié proteger y fortalecer laa caracteriaticas
esencilales d» ejidoa y comunidades sin un resultado nada convincente
haata nueatroa dias.

Cabe recordar que |a seguridad en la tenencia de la tierra es base y
presupueato de todos los instrumentoa de fomento a las actividades
del sector rural. Sin ella se anulan los eafuerzos de desarrolio. La
inaeguridad destruye expectativas, genera resentimiento y cancela
potenclalidades. Esta Ley tenia como anhelo ofrecer seguridad a
ojidatarios, comuneros y pequefioa propietarios garantizandola
mediante un nuevo Inatrumento de juaticia agrarla.



Uno de los Objetivos primordiales de la ley en comento era promover
la justicia, la productividad y la produccién con recursos crediticios,
asistencia técnica y vias abiertas para la comercializacién, pero aun
de mayor importancia era lograr que lo agricola, lo ganadero, lo
forestal asi como industrial y los servicios, presentasen un frente
comun a la pobreza, al desempleo y a la marginacion. Por ello se
propuso una reforma de carécter integral.

E! cumplimiento de los objetivos del camblo constitucional exigia la
coordinaciéon de un esfuerzo compartido por los tres niveles de
gobierno, para lograr au aficaz aplicacién, Federacién, Entidades
Federativas y Municipios tendrian que hacer lo que lea correspondia
para propiciar el uso 6ptimo de las tierras y de los demés recursos
naturales del pais en beneficlo de los hombres y mujeres del campo.

Esta ley trato quizd de consolidar la obra legislativa de més de siete
décadas que conformdé el alatema de tenencia, poniendo nuevas
directrices en las disposiciones agrarias y la consolidacién de
elementos torales de nuestra tradicion legislativa en materia agraria,
como aon el aistema ejidal y comunal de tenencia de la tierra y el
compate al latifundio. La preaente reforma procura sintetizar nuestra
rica actividad legislativa en un instrumento sencillo y claro, que
mantenga lo esencial y actualice lo accesorio; animada por los
principios de justicia y libertad, proponléndose transformar 1o que por
afios ha sldo préctica comun en derechos.

La preaente reforma tocé y analizé los sigulentes rubros:
ELEjido y los Ejidatarios:

Desde el punto de vista del Ejecutivo los nucleos de poblacldn ejidal y
comunal demandaban autonomia y libertad. Por ello, la transferencla
de funciones a los campeainos era un objetivo de la transformacion
Inatituclonal que peralguié la reforma comentada.

En cuanto a la organizacién interna del ejido, la asamblea, el
comisariado y el consejo de vigilancia ya no se conciben como
autoridades en ia reforma, sino como érganos de representacion y
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ejecucion; sus funciones son transparentes y sus reglas de operacién
sencillas, enfocadas al camblo demacrético, obligados en todo
momento a respetar la voluntad de sus mandantes.

La asamblea general, compuesta por todos los ejidatarios del nticleo
de poblacidn, es el 6rgano supremo del ejido. Le corresponde decidir
sobre las cuestiones de mayor importancia para el nicleo de
poblacién, fijandose los requisitos y formalidades para su instalacién y
para el ejercicio de su facultad de resolucién en casos especiales.

El comisariado ejidal seré a partir de la reforma el responsable de la
representacién legai del nicleo y de |la administracién de sus blenes,
mientras el consejo de vigilancia verificard su correcto ejerciclo
administrativo. La existencia de estos 6rganos no menoscaba la
capacidad de la asamblea para designar otros que tengan por finalidad
el mejor aprovechamlento y administracion de los recursos del ejido.

La iniciativa de reforma propuso el reconocimiento de una junta de
pobladores, integrada por los ejidatarios y avecindados del niicleo de
poblacién, que sirva como un medio més amplio de participacién
comunitaria, que opine y proponga en lo tocante a serviclos ptblicos y
otros aspectos relativos al asentamiento.

Una de las reformas discutidas sobre el Articulo 27 Constitucionai, fue
abrir la posibilidad de libre asoclacién, de la poblacién ejidal tanto
hacia su interior, como con terceros. Esto permitiria superar las
restricciones del minlfundio, ocupar productiva y eficientemente la
tierra y conservar adecuadamente los recursos segun la visién del
Ejecutivo. El ejido no puede quedar al margen de los procesos de
transformacion de la agricultura. La iniclativa de reforma pretendia dar
oportunidades para incrementar el potencial de los recursos al liberar
la iniclativa de los productores.

Asimismo, establecié que los ejidatarios adoptaran las formas de
organizaclén que ellos consideraran mas adecuadas y les permitiera
tamblén celebrar cusiquler contrato que diversificars los riesgos ¢
incrementara sus Ingresos. No se establecieron restricciones
especificas en materia de asociacién, para respetar integramente la
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garantia conatitucional en |la materia. Esto habria de propiciar la
atraccion de capitales y de nueva tecnologia hacia el sector rural, para
garantizar el crecimiento aoatenido de sus actividades productivas.
Para ello, son indispensabies las formas modernas de sumar esfuerzos
y recursos. La asociacion libre y equitativa, en sus muitiples
versiones, podia ser el gran instrumento del cambio, segun la vision
del Ejecutivo,

Se pretendié con dicha reforma dar libertad para todoa los ejidatarioa,
comuneroa y pequeiios propietarioa y facilidades para el acceso al
capital y la tecnologia.

Proteccién a las Tierras Ejidales y Comunales.

La Iniciativa propuso una caracterizacion de las tierras ejidales por
orden de proteccién legal. Las que se destinan al asentamiento
humano se conaideraron inalienablea, inembargables e
Imprescriptiblea, ya que estas constituyen el patrimonio irreductible
del nucleo de poblacién ejidal, ae inciuye también la zona de
urbanizacién y el feudo legal, la parcela escolar, la unidad agricola
Industrial de la mujer, la unidad productiva para el desarrollo integral
de la juventud, ademds de laa éreas especificamente reservadas para
loa serviclos del asentamiento. Laa tlerraa de uso comun pueden
disfrutarse por todoa loa ejidatarioa. E! niicleo puede tamblén decidir
aportarlaa a una aociedad mercantil o civil en que participen como
acclonlatas el nucleo de poblacién o los propioa ejidatarios, con objeto
de lograr una explotacién méa adecuada y remunerativa de estos
recursos, y ofrecer asi una alternativa méa para su aprovechamiento,
ain lesionar la naturaleza comun de dichas tierras.

Finalmente estén las tierras parceladas y cuyos derschos pertenecen a
cada ejidatario.

El precepio conatitucional ordena proteger la tierra de los ejidatarios,
lo que debe comenzar por hacer propios y definitivos loa derechos
ejidalea. En la tarea de regularizacion, el nicleo de poblacién adquiere
ol pape! preponderante. La autoridad actia como auxiliar técnico y
aanciona los actos en esta materia, para darles congruencla y vslidez
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oficial. Por su parte, la Procuraduria Agraria vigila y previene abusos,
mientras los tribunales agrarios garantizan la legalidad de lo actuado.

Una més de las inovaciones u objetivos de la ley consistia en restringir
el plazo de contratacion del uso o usufructo de ticrras ejidales por
terceros extraiios al ejido. Asimismo, abrid la posibilidad para que el
ejidatario o e! ejido puedan involucrar el usufructo de sus tierras, méa
no los derechos de propiedad, como garantia para obtener crédito,
previo el cumplimiento de formalidadea que respalden la seguridad de
la garantia. Se pretendia con lo anterior, mayor acceso al crédito para
loa Ejidatarloa, factor fundamental para el desarrollo y la produccidn.

Con respecto a las tlerras parceladas podian ser disponibles sélo sl la
asamblea ejidal asi lo determinaré y bajo un mecanismo de proteccién
que ofreciera seguridad juridica y a la vez evitar abusos. Si no media
la voluntad de ia asamblea, la proteccion de las tierras ejidales
preserva la imprescriptibilidad y la inembargabilidad de dichos
derechos. La proteccion que exige el texto constitucional impide, una
vez que |a parceia ha sido convertida a propiedad plena, la enajenacién
sin el avaliio autorizado y el exdmen del notario publico sobre la
legalidad del acto, ademés de exigir el respeto a la preferencia por el
tanto que se otorga en favor de ejidatarios y avecindados.

La ya multicitada reforma intento proteger especlaimente a las
comunidades Indigenas, reconocer y valorar la vida comunitaria de
asentamientos y de pusbloa. Las comunidades indigenas tienen una
naturaleza mds soclal que econdmica, que sélo puede concretarse por
I autodeterminacldn, sin més limitacién que la Impuesta internamente
para el aprovechamiento de su territorio y el respeto a los Intereses
Individuales de sus miembros. Sus tlerras, al conservar condicién de
inallenabllidad, Imprescriptibilidad e inembargabilidad, quedan
protegidas de especulaciones y despojos.

Otro més de los objetivos perseguidos por la reforma én comento
consistio en establecer el derecho que asiste a los niicleos de
poblacién para obtener la restitucién de las tierras que les fueren
ilegalmente arrebatadas. Este derecho se logro fortalecer con el
respaldo del recurso de apelacién ante el Tribunal Superior Agrario,en
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el evento de que la resolucién del juez de primera instancia fuera lesivo
a los intereses del nicleo de poblacién afectado.

L.a Pequefia Propiedad

Los limites a la pequeiia propiedad se preservan. Son expresion de la
lucha contra el Iatifundio. La pequeiia propledad, junto con el ejido y la
comunidad son formas de tenencia que han sido reconocidas slempre
por el constituyente. Ninguna forma de propledad es privilegiada.
Todas ellas gozarén del respeto y proteccion constitucional.

La reforma del 6 de enero de 1992 reconocié la necesidad de promover
la capitalizaclén de las pequefias propledades, como una forma
adicional de fomentar el crecimiento de la produccién rural. La
reforma al articulo 27 alienta las mejoras a las tierras. Las cuales no
ocurrirén sl sus propietarios no gozan de proteccién juridica.

Asimismo combate el latifundlo, como un fendmeno de concentracién
nocivo, y presume su existencia cuando han sido rebasados ios limites
de la pequeiia propledad o ios impuestos a las sociedades mercantiles
o civiles. La sancién al latifundio queda en manos, por disposicién
constitucional y con excepcién de los excedentes de la sociedad y las
tierras ojidales, de las entidades federativas.

Nuevas Aiternativas en ia Organizacién para la Produccion,

La canalizaclén de mayores recursos al campo y la aplicaclén de
mejores y nuevas tecnologias, que aumenten la productividad y
rentablliidad en las actividades agropecuarias, requiere de la
participacién de otros actores del quehacer econémico. Con este fin,
la reforma pretendia como finalidad, abrir nuevas oportunidades a la
asoclacién, Incluida Ia participacién de sociedades civiies y
mercantiies en ias actividades agricolas, ganaderas o forestales.

Las'actividades agropecuarias requleren de avances tecnoldgicos y de
organizacién en escaias mayores y por lo tanto se requiere de tener
méds accesos finsncieros para incorporarse al mundo de Ila
comercializacién. Ante ei nuevo entorno, las sociedades por acciones
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presentan en algunos casos ventajas sobre los individuos en
la conjuncién y combinacién de factores de la produccién. La
participacién de las sociedades contribuird notablemente a la
capitalizacién del campo. estas formas de organizacion poseen
ventajes en cuanto a la captacién y canaiizacion de recursos
financieros, ia organizacidn mercantil, ia diversificacion del riesgo y ei
establecimiento de contratos. Asf la reforma otorga una alternativa
adicional a los productores, tanto ejidatarios como pequeiios
propietarios, para Incrementar ia capacidad organizativa de sus
actividades productivas y ofrecer a los inversionistas un mecanismo
adicionai de participacién en actividades agropecuarlas.

La promocién y fomento de esta modalidad de participacién ocurrird
bajo el principlo de la no concentracién ilegal de tierras. Ese es el
mandato constitucional. La reforma recoge la preocupacién de que, a
través de mecanismos de piramidacién, las sociedadea se utillcen
como medios para la acumulacion de tierras, por lo que las
condicionea de observancia de estrictos mecanismos preventivos se
refiera.

PRIMERO.- Las sociedades mercantiles o clviles que se establezcan
para actividades agricolas, ganaderas o forestales estardn sujetas a un
limite de veinticinco vecea ia pequeiia propiedad Individual, como lo
establece la Constituclén, debiendo participar en ellas por lo menos
tantos soclos como veces se excedan los limites Individuales.

SEGUNDO.- El capital social deberd distinguir una serie especlal de
acclones o partes sociales que representarén el capitai en tierras. Eata
disposicién permtiré verificar la tenencia y transferencia de acciones
con derechos sobre la tierra, asi como identificar, en todo momento, a
sus titulares.

TERCERO.- En la eventualidad de Ia disolucion de Ila socledad,
corresponderdn a ios socios tenedores de las acciones especiaies, con
exciuslén de los demds socios, ios derechos sobre la tierra.

CUARTO.- La prohibicién a las sociedades extensién mayor a la
autorizada.
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QUINTO.- Para lievar un cabal control, ia iniclativa establece que el
Registro Agrario Nacional cuente con una seccldn especlal en donde
estén Inscritas esta clase de sociedades; con datos de superficle,
linderos y colindacias, propiedad de las sociedades y socios tenedores
de las mismas, asi como con las operaciones de suscripcion y
transmisién de acclones que representen tierras y los demés actos,
documentos o informacién que sean necesarios para vigilar el
cumplimiento de 1a ley. La Secretaria de Ia Reforma Agraria seré la
dependencia encargada de la verificacién de las extensiones de tierra,
propledad de las sociedades, y la determinacién de excedentes.

Por lo que toca a ia inversién extranjera en estas sociedades, ésta
regulscién corresponde técnicamente a la Ley para Promover la
inversién Mexicana y regular la Inversion Extranjera, asi como s la Ley
Reglamentaria de la fraccion primera del articulo 27 constitucional, por
lo que se hace la remisién pertinente en el texto de la iniciativa.

JUSTICIA AGRARIA.

El debate pariamentario enriquecié con propuestas Importantes la
inicistiva de reforma al articulo 27 constituclonal, presentsds por el
Ejecutivo y sometida a la consideracién del Poder
Legisiativo. Una de iss propusstas més relevantes fue la creacién de
un érgano de procurscién de justicia agraria. Con este organismo, el
Estedo podré instrumentsr de manera dgil y eficiente la defensa y
proteccién de los derechos de los hombres del campo. Para cumplir el
mandsto conatitucionsl, Is iniclativa propone la creacién de un
organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal: La
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Procuraduria Agraria. La finalidad de dicha Procuraduria era que no se
engaiiara o se tomara ventaja de la buena fe del campesino mexicano.

En ese empeiio, la Procuraduria defenderia los intereses de los
hombres del campo y los representaria ante las autoridades agrarias.

Uno de los objetivos centraies de la reforma del marco legislativo
agrario ha sido la procuracién de justicia en el campo. Resolver
ancestrales conflictos limitrofes, es tarea apremiante y una solicitud
reiterada de los campesinos. Esta demanda no puede pasar
Inadvertida. A consecuencia de lo anterior se instrumenté un aparato
de justicia de gran alcance para resolver los conflictos en el campo
mexicano, que generan enfrentamiento y violencia entre poblados y
familias. Se promovié la instauracién de tribunales agrarios en todo el
pais. Llevar la justicia agraria al mas lejano rincén de nuestro territorio
fue objetivo primordial de esta iniciativa de ley.

Se buscé prevalecar la senciilez y |a claridad en los procedimientos de
Justicla agraria, reglamentindo sobre lo esencial para acercar la
justicla al campesino. La certeza en el andlisis que hagan los
tribunales agrarios y ia imparcialidad en sus juicios permitirén la sélida
formacién de la jurlsprudencia agrarla dal campo mexicano.

La operacion y estructura de los tribunales agrarios es materia da la
iniciativa de Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, misma que
complement6é esta iniclativa de reforma y que se presenta por
separado a la misma.
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b) LEY AGRARIA VIGENTE (REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL),

El campo es ambito de la Nacidn donde el cambio es més apremiante y
mds significativo para el futuro del pais. De su vida hemos heredado
tradiclones, sentido de pertenencia y comunidad, de él surgieron las
luchas agrarias que marcaron nuestra historla y contribuyeron a definir
los objetivos nacionales,

La modernizacién responde a una reaiidad y exige respuestas
pertinentes. No podemos acudir a ias respuestas del pasado, vilidas
en su tiempo, pero rebasadaa frente a nuestra circunstancia.

El campo, asi como gran parte de las instituclones gubernamentales,
exigen una nueva mentalidad y aplicacion eficaz, requiere una
respuesta renovadora de las rutinas que efectivamente impulse la
produccién, la Iniciativa y creatividad de los campesinos, el bienestar
de sus famillas, por eso, es preciso exdminar el marco juridico y los
programas que atan en el sector rural para que sean parte central de la
modernizacién del pais y de la alevaclon productiva dei bienestar
general.

1,- El camino recorrido en la transformacién del campo,

De las luchas agrarias hemos aprendido y debemos ratificar su
Inconfundible propésito de libersr al campesino de la opresién y
voracidad de algunas autoridades del ramo. Algunos momentos de
nuestra historia agraria, que Influyeron en nuestra realidad, sefalan el
marco para una nueva transformacién.

2-La Experiencia de Nuestra Historia. El sistema agrario se

conforma, durante la etapa colonial de nuestra historia, por la
asimilacién de la propiedad Indigena al marco juridico espaol; antes
del contacto con los Europeos, la gran diversidad de magnificas
civilizaclones se traducia en variedad de formas de control y acceso a
la tierra, desde las demarcaciones territorlales sin contenido de
propledad en el norte arldo, hasta ios complejos sistemas de tenencia
de las sociedades jerarquizadas y estratificadas de las civilizaciones



n

agricolas del centro y del sur; entre estas Ultimas, con diferentes
modalidades y combinaciones, se diferenciaban las tierras de las
comunidades, las piblicas y las entregadas en usufructo a los sefiores
como prendas derivadas del linaje o de la distincién en la guerra.

En l|a tradicldn ibérica también existia diversidad en las formas de
tenencla de tlerras de la Corona, la de los monarcas, l0s nobles y la
iglesia, la pequeia propledad y la comunal, administrada por los
consejos y los ayuntamientos de los pueblos; El Ejido formaba parte
de esta Ultima y se referia a las tierras de uso comin. Para la
Expansién Trasatiéntica del Imperio Espaiiol todas las tlerras que se
ocuparon fueron consideradas regalias, propiedad de la Corona y no
de los monarcas. La Corona transmitié la propiedad de la tierra a los
Individuos por distintos mecanismos, ¢l mas frecuente fue la merced o
gracia, vinculada |a tierra a un sistema productivo extensivo, tanto para
la ganaderia como para la agricultura de contraccion animal, su
superficle debla ser grande. La propiedad se otorgé a los
asentamlentos, a (os pueblos y villas fundadas por ios colonizadores.

J-La conformacion de la gran propledad.- Las leyes de Indios,
ordenaron que las tierras entregadas a los espafioles no se
extendieran a costa de |as poseidas por indigenas pero no
estableclieron un procedimiento para garantizario. Las quejas por
abuaos y despojos de tierras y aguaa fueron frecuentes. En la Nueva
Espafia se opté por aaimilar, desde 1567, a la comunidad indigena con
las tierras comunales de los pobladoa espaiioles, establecléndo un
fondo legal alrededor de 100 hectireas; algunas comunidades
recibleron adiclonaimente una merced, que se declaraba inalineable a
diferencia de las entregadaa a los particulares espafioles. Se
constituyeron asi las republicaa de indios con una base territorial
propia y con autoridades indigenas, subordinadas a los alcaldes y
corregidores locales espafioles.

En la segunda mitad del siglo XVIil, algunos mayorazgos adquirieron
titulos nobliiarlos, otorgadoa por la corona para solventar problemas
econdémicos. Se conformdé un sector terrateniente y latifundista
cerrado, que generé inequidad. En este marco nacié la hacienda,
forma posteriormente dominante de propledad.



Al final del siglo XVIII, cuando el pais contaba con cerca de 5 millores
de habitantes, aparecieron las expresiones de descontento de los
precursores de la independencia. También los indigenas reclamaron
justicia contra el despojo y la desigualdad, contra la pobreza y la
subordinaclén, que en casos extremos se manifestaron como
rebeliones. Entre los mestizos y las castas también se extendidé la
insatigfaccion ya que sufrian prohibiciones especificas para que
pudieran adquirlr tierras.

Durante la primera mitad del siglo XIX, y en la prolongada guerra civil,
la atencién a las demandas agrarias pasé a segundo término frente a la
urgencia politica por crear y consolidar un estado soberano. Mientras
tanto, los problemas agrarios se agudizaban. En algunas entidades
federativas la comunidad indigena fue despojada de personaiidad
juridica,

4-.- La reforma en la mitad del sigio XiX.- A partir de 1850 emergio el
problema agrario y adquirié estatuto de prioridad nacional, Su
detonador fueron los bienes de “manos muertas”, la propiedad
eclesidstica. La Ley Lerdo de 1856, elevada a rango constitucional en
1857, establecié la propiedad particular de los Indviduos como la
modalidad general de tenencias de la tierra y ordend la venta o
desamortizacion de los bienes de las corporaciones civiles y
religiosas. Las comunidades indigenas fueron Incluidas en esa
ciasificacion. Conforme a la ley los indigenas usufructuarios de una
parcela la recibirian como pequeia propledad. Sélo quedaron
exceptuados los ejidos indlvisibles que pasaron a ser propiedad de los
municipios, muchas veces distantes fisica y sociaimente de la
comunidad. Son escasas las constancias del cumplimiento final de
estas disposiciones.

Dlez afios de guerra clvil e intervencion extranjera frenaron y
distorclonaron la aplicacién de la legislacién. Se desamortizaron los
bienes del clero. La inflexibilidad de la estructura agraria fue
temporaimente superada y la propledad circulé mas ampliamente.
Tamblén, se acentud la distancia entre minlfundio y latifundio. Las
propiedades pasaron en un plazo relativamente corto a manos de los
hacendados. Ellos, utllizando la compra seiectiva, confinaron a ias
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comunidades & su minima expresion territorial. Requerian una fuerza
de trabajo estable para las necesidades de la hacienda. La
expropiacion de los terrenos comunales se compenso con la
concesién de acceso a los antiguos poseedores a través de la
aparceria, discrecional y honerosa. se establecié un arreglo que
permitio {a sobrevivencia de |a mayoria de los pueblos y el crecimiento
de las haciendas. E! arreglo no era estable. Frente al malestar
creciente en el campo mexicano destaco la pasividad legislativa. Entre
1880 y 1910 sélo se expidieron dos ordenamientos: el Decreto sobre
Colonizacién y Compaiias Deslinadoras en 1883 y la Ley sobre
Ocupacién y Enajenacion de Terrenos Baldios de 1893, ambos sobre el
mismo tema. E! problema agrarlo se consideraba legaimente resuelto.
Pero el acaparamiento de la tierra y, con ella, de la riqueza, frustraba
las aspiraciones de libertad y justicia de los campesinos. se estaba
gestando la gran movilizacién agraria de nuestra revolucion.

5.- _El sello agrario de |a Revolucién, En las dreas mas densamente
pobladas y de asentamientos més antiguos dei centro del pais, la
relacion entre los pueblos y las haciendas era de tensién constante y
de abuso por parte de los hacendados. Los campesinos podian ser
privados del acceso a la tierra que cultivaban como aparceros por una
decision unilateral de los hacendados. De manera reiterada acudieron
a las instancias judiciales y de negociacion con sus titulos
primordiales, muchas veces localizados en e! Archivo General de la
Nacién, con su memoria histérica como sustento del reclamo de
justicia. En el contexto de la prolongada lucha se renovd la
representacion campesina muchas veces. Los papeles pasaban de
mano en mano, se conservaban en secreto para protegerios. Asi los
recibié Emiliano Zapata, quién de !a lucha ancestral derivo sus
planteamientos esenciales: reforma, libertad, justicia y ley. Con los
dos Ultimos se rubricé el Plan de Ayala; con todos ellos, la Ley Agraria
de los zapatistas expedida en octubre de 1915,

El reclamo de justicia, de restitucion, la resistencia al acaparamiento y
al abuso, la aguda conciencia de desigualdad y !a defensa de lo propio,
conformaron la memoria y la experiencia campesina. Cuando se
cerraron las opclones y las instanclas de gestidn pacitica, los pueblos
campesinos se incorporaron a !a Revolucién Méxicana para restaurar
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la justicia y la razén. ese fue el origen y propdsito del articulo 27
constitucional, sin precedente en la historia mundial.

El articulo 27 establecié la propiedad originaria de la Nacién y la
facultad de la misma para imponer modalidades a |la propiedad y
regular el aprovechamiento de los recursos naturales para una
distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de su
conservaclion. Ordend |a restitucion de las tierras a los pueblos,
incorporando |a ey del 6 de enero de 1915. A partir de este principio
8@ inicié el proceso de nuestra reforma agraria, gesta de magnitud y
alcances extraordinarios.

La reforma agraria ha sido un proceso dindmico que ha transitado por
diversas etapas, acordes con su tiempo y circunstancia. En su Inicio,
en el marco de un pais devastado por una guerra civil, la reforma
agraria atendié a ios desposeidos con ia entrega de la tierra. Era una
sociedad donde casi el setenta por ciento de ia poblacién obtenia su
austento de la produccion agropecuaria, Para acelerar ese proceso se
fueron realizando ajustes sucesivos. Leyes, reglamentos y decretos se
agregaron al ritmo que requeria la emergencia hasta desembocar en la
codificacion integral, derivada de Ila primera reforma al articulo 27
constitucional. En apenas veinte aflos a partir de 1917, la mitad de la
tierra considerada arable pasé a manos de ios campesinos. Un milién
setecientos mil de ellos recibieron tierras para su aprovechamiento
agricola, principaimente en 1936 y 1937, La gran propiedad latifundista
fue desarticulada y sustituida,

En 1910, habia 622 mil propiedades, de las cuales el sesenta por ciento
eran menores de cinco hectéreas; en el otro extremo 10 mil haciendas
mayores de mil hectéreas acaparaban la mitad del territorio nacional y
las ciento diez méas grandes, el quince por ciento, contaban con 272 mil
hectireas en promedio cada una. El esfuerzo redistributivo total desde
1917 es de enormes proporciones, Se dotd a 26 mil ejidos, més de dos
millones 600 mil ejidatarios, y se restituyé o dié reconocimiento a dos
mil comunidades pobiadas con 400 mil comuneros. La mitad del
territorio nacional est4 en sus manos. La pequeia propiedad también
se transformoé en ese proceso y obtuvo garantias para su permanencia.
Hay mds de un millén de pequefos propietarios, herederos de antiguas
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posesiones pequefias o beneficiados con ei reordenamiento de ia gran
propiedad las cuales forman parte importante de la sociedad rural.

Los primeros repartos se hicleron en condiciones excepcionales y
precarias, Entre 1917 y 1934 fueron dotados casi un milién de
campesinos con una superficie media de 11.6 hectdreas de cada una
de ellas sé6lo 1.7 hectireas eran de cuitivo. La dotacion representaba la
diferencia entre la indigencia y ia sobrevivencia para los nicleos de.
pobiacién. Se procedié a ia entrega de las tierras pese a ia carencia de
una reglamentacldn precisa. En ia década de los afios veinte se legisié
para brindar proteccién a ios dotados; se establecié la parcela
Individual Inaiineable y transferible sélo por herencla como la forma de
aprovechamlento econémico y se distinguié de la porclén comin e
indivisible que servia a propésitos sociales y econémicos de la
Comunidad de los Ejldatarios.

Mds tarde, cuando la demanda de los pueblos y localldades se
satiafizo, los beneficiarloa del reparto recibleron tierras mas distantes,
dando origen a los nuevoa centros de poblacién en loa que ae formé el
casco urbano dentro de la porcién comiin del ejido. Se conformaron
asi tres dreas bésicas dentro del Ejido con funclones diversas y
derechoa especificos y diferenclados, el 4rea comiin, la parcelada y el
~centro de poblacién. Cuando el reparto alcanzé a laa plantacionea
comerciaiea y agroexportadoras, durante el gran proceao de reparto
entre 1936 y 1837, se establecieron los ejidos colectivos para no
fragmentar las unidades de produccion. El Ejido reflejé una diveraldad
de condicionea, resuitantes de un proceao que evolucloné de la
emergencia a la conflguracién de una verdadera comunidad de
productores, como un instrumento de justicla y para el desarrollo,

El reparto de la tierra cultivable se acompafio por otros procesos que
forman parte de nuestra reforma agraria. Desde 1926 se han destinado
recursoa publicos para el financiamiento a la produccién rural y el
rlego. Desde 1939 se cuenta con instrumentos e Instituclones publicas
para regular la comercializacién y abasto. Desde 1950 la provisién de
Insumos para la produccién rural ha sido apoyada desde el Estado.
Desde 1958 se consagré la Reforma Agraria Integral para apoyar la
transformacion de los ejidos en unidades eficientes para producir en
beneficio de sus integrantes se ha realizado una accién permanente de



enormes proporciones para brindar acceso a la educacién, salud,
servicios esenciales y comunicacién rural. Todas en condiciones
especificas. Hasta mediados de los aios setenta, se sostuvo un
crecimiento del sector agropecuario superior al demogréfico, que se
tradujo en suficiencia productiva y en un saldo positivo en la balanza
comerclal,

El reparto agrario ha sido sin duda uno de los procesos sociales mas
vinculados con nuestro nacionalismo. Su vitalidad transformé de raiz
la estructura propietarla del territorio nacional. Di6é prosperidad a la
patria y justicia, a los campesinos los liber6 de la hacienda, restafio las
raices de su orgullo y de su sostenimiento, restituyé |a vida del puebio,
de la comunidad, del Ejido y se consagré en la Constitucién y en las
Leyes del Pais. Sin embargo, pretender en las circunstancias actuales
que el camino naclonallista debe seguir siendo el mismo de ayer, el del
reparto agrario, pone en riesgo los objetivos mismos que persiguld la
reforma agraria y la Revoiuclén Mexicana. Sin embargo es necesario
senalar que ese extraordinario cambio es y seguird slendo motivo de
orgullo en nuestra historia; pero hoy debemos encarar un cambio con
firmeza, con el propdsito de emprender nuevos caminos enfocados al
bienestar del campo y de todos aquellos que de una forma directa o
indirecta viven de él.

Necesitamos cambiar no porque haya fallado la Reforma Agraria, sino
porque hoy existe una diferente realidad demogrifica, econémica y de
vida social en el campo, que la misma Reforma Agraria contribuyé a
formar y reclama nuevas respuestas para lograr los mismos fines
nacionaliatas. Hoy en dia se necesita un programa (ntegral de apoyo ai
campo para capitalizario, abrir opciones productivas y construir
medios efectivos que protejan la vida en comunidad, como la quieren
los campesinos de México.

- LAS NUEVAS REALIDADES DEMANDAN UNA REFORMA DE
EONDO.

La Urbanizaclién de la poblacién ha sido la contraparte dei proceso de
industrializacién en México, la proporcién de habitantes en el campo
ha permanecido alta en relacién con su participacién en el producto.
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Eso ha generado un serio problema de distribucion del ingreso entre
los distintos sectores de la economia. Asi, la fuerza de trabajo que
labora en el campo, airededor de la cuarta parte de la del pais, genera
menos de! diez por ciento del producto nacional. E! resuitado es que
los ingreaos del sector rural son en promedio casl tres veces menores
a las del resto de la economia.

La mayoria de los productores rurales son ejidatarlos o pequefios
propletarios, son minlfundistas con menos de cinco hectéreas
laborable de temporal. A esa !imitacldn territorlal se agregan las
restricciones que disminuyen el margen de autonomia y su capacidad
de organizacién y asoclacién estable. En el minifundio se presenta
estancamiento y deterloro técnico que se traducen en producclén
Insuficlente por ello, la mayoria de los productores y trabajadores
rurales viven en condiciones de pobreza. La persistencla de carenclas
ancestrales en el campo mexicano, combinadas con el rezago frente a
las transformaciones reciente, nos enfrentan a un reto que no admite
dilacién.

Como consecuencia de la baja inveraién, el estancamiento en los
rendimientos afecta la rentabilidad muchos cultivos, que se mantienen
en condiclones precarlas con subsidios o apoyos que no siempre
cumplen un claro propésito soclal. La Inversién piblica que en este
ultimo medio siglo se ha dirigido ai sector agropecuario no tuvo ni
tiene la magnitud necesarla para financiar por si sola, la modernizacién
productiva del campo. Con la Ley Agraria se propuso que se sumaran
nuevas fuentes de inversion, inversidn que debla complementarse con
la del aector publico. En este proceso, la disponibilidad de
financlamiento y las posibilidades de asoclacion son fundamentales, al
igual que los procesos de comerclalizacién y transformacién
competitivos y eficlentes.

La realidad nos muestra claramente una tendencia a encontrar en el
campo précticas de usufructo parcelario y de renta, de asociaciones y
medieria, Inclusive de tierras ejidaies. Esta situacion eatd sefalsndo
una respuesta de !a vida rural del minifundismo, a las condiciones de
pobreza y a las dificultades para acceder al financlamiento, tecnologia
y escalas de produccion rentable. R
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El sector agropecuario fue uno de los més afectados por la
inestabilidad econémica, la incertidumbre cambiaria y la inflacién. Ei
avance tecnoldgico, particularmente en la agricultura, no ha redituado
0 vislumbrado un avance en nuestro campo; de iguali manera, el
procesamiento y comerclalizacién de procuctos agropecuarios ha
adquirido gran complejidad tecnolégica y mercantil: su débil
incorporacién reduce competitividad.

La Ley Agraria pretendid, sin mucho éxito por un sinnimero de
causas, politicas y econémicas, emprender una reforma de fondo en el
marco juridico para conducir el esfuerzo de loa mexicanos en el
campo, hacer que imperéra justicia en el mismo, atribuyendoles
nuevas funciones a instituciones del ramo, esto con el propésito de
abatir contra la injusticla y la pobreza que por més de cinco décadas
han atacado a la clase trabajadora del campo.

- LINEAMIENTOQS Y MODIFICACIONES
a) Dar certidumbre juridica al Campo.

El fin del reparto Agrario.- La obligacién constitucional de dotar a los

pueblos se extendié para atender a ios grupos de Individuos que
carecian de tierra. Esta accién era necesaria y posible en un pais poco
poblado y con bastas extensliones por colonizar. La poblacién rural
crece mientras que la tierra no varia de extensién. Ya no hay tierras
para satisfacer esa demanda Incrementada por la dindmica
demogrdfica. Los dictémenes negativos emitidos por el “Cuerpo
Consultivo Agrarlo” derivados de que no se iocalizaron tlerras
afectables para atender solicitudes, ya son tan numerosas como todas
las dotaciones realizadas desde 1917. En resoluclones recientes se
especifica que la tierra entregada no es apta para su aprovechamiento
agropecuario, nos enfrentamos a ia Imposibilidad para dotar a los
solicitantes de tierra. Tramitar solicitudes que no pueden atenderse
introduce Incertidumbre, crea falsas espectativas y frustracién, Inhibe
la inversién en la actividad agropecuaria, desalentando con ello, mayor
productividad mejores Ingresos para el campesino. Con la Ley Agrarla
vigente cuimina el reparto agrarlo que establecié el articulo 27
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Constitucional en 1917 y con ello muchos suefios y esperanzas de
poseer una porcién de tierra para laborarla por parte de los
campesinos, se terminan asi las sucesivas reformas derivadas del
anterlor precepto de nuestra carta magna.

Al no haber nuevas tierras, la pulverizacién de las unidades existentes
se estimula al interior del ejido y en la pequeiia propledad. Se propuso
por parte del Ejecutivo Federal derogar las fracciones X, XI, XN, Xill, XIV
Y XVi en su totalidad y la fraccidn XV y el pérrafo tercero, parciaimente.
En estas disposiciones hoy vigentes, se establecia una reglamentacién
detallada de los mecénismos e Instituciones encargadas a la aplicacién
del reparto. Con su derogacién, éste también términa.

Se propuao asi también que Ila fraccién XVil se mantenga,
exclusivamente en el caso de fraccionamientos de predios que
excedan a la pequefia propiedad;. establece los procedimientos para
llevario a cabo e instruye ai propietario, en ese caso, a enajenar el
expediente en un plazo de dos afios, de no cumplirse, proceders a ia
venta mediante publica moneda.

~ Para garantizar la imparticién de la justicia y
definitividad en materia agraria ae propuso estabiecer en el texto
Constitucionai en la fracclén lil Tribunales Federales Agrarios, de
Piena Jurisdiccién: Eiios estardn dotados con autonomia para resoiver
con apego a la fey y de manera expédita entre otros, los asuntos
relativos a la tenencia en ejidoa y comunidades, ias controveraias entre
oilos y las referentes a sua limites. Con elio se sustituye el
procedimiento mixto adminiatrativo-jurisdiccional, derivado de Ia
necesidad de una inmediata ejecucién.

Capitalizar al campo,

Para reactivar ia produccién y establecer de manera sostenida el
crecimiento del campo es necesario reaiizar cambios que atraigan y
faciiiten la inversién en las proporciones que el mismo ahora demanda.
Para iogrario, se requisre seguridad pero, también, nuevas formaa de
asociacién donde imperen equidad y certidumbe, se eatimuie ia
creatividad de los actores sociales y se compartan riesgos. Se
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mantienen los limites de la pequeia propledad, pero se superan las
restricciones productivas del minifundio para lograr, mediante la
asoclacion, las escalas de produccion adecuadas. Por ello, conviene
eliminar los impedimentos a las sociedades mercantiies para dar
capacidad a los productores de vincularse efectivamente en las
condiciones del mercado.

Nuestro pais cuenta con proporciones muy bajas de tierras
agricolamente aprovechables con respecto del total del territorio. Por
ello, el texto vigente protege las mejoras en la calidad que introduzca el
propletario, aunque por virtud de estas mejoras los predios rebasen la
extension de la pequefia propiedad. La Ley en estudio, conserva este
estimulo y lo refuerza al permitir que las tierras sean aprovechadas
permitiendo la flexibilldad necesaria para cambiar el uso agropecuario.
Esto abrira el cultivo, extensiones que hoy son yermos o predios de
infima calidad, en beneficio de nuestra agricuitura nacional. Para elio
se modifica el texto del dltimo pérrafo de la fraccién XV.

Tenemos un gran espacio para avanzar con incrementos considerables
en la produccloén, productividad y el valor agregado. Se necesita mas
inversién, publica y privada, mayor fiujo tecnolégico para el campo y
que éstos se sumen al esfuerzo de los campesinos. Tanto en la
pequefia propiedad como en la ejidal se necesitan opciones para
alcanzar las escalas técnicas y econdmicas de ia moderna unidad
agropecuaria y forestal, respetando los limites que la Constitucién
establece a la propiedad individual. Ello es posible facilitando formas
de asociacién que agrupen tierra para la produccién. La mayoria de
los propletarios privados son minifundistas que forman parte de las
comunidades rurales, con frecuencia en condiciones tan severas y
restringidas como la de los ejidatarios. Por eso, debe estimularse la
capacitacién y las asociaciones en cada uno de los tipos de propiedad
y entre ellos, para asegurar su capitalizacién y su viabilidad.

Conviene, por eso, permitir la participacion de las sociedades por
acciones en la propiedad y produccién rural, regulando al mismo
tiempo la extension méxima, el nimero de socios y que su tenencia
accionaria se ajuste a los limites impuestos a la pequeiia propiedad.
En el caso de pequeiias propiedades éstas podrian formar parte del
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patrimonio de la sociedad y en el caso de ejidos, éstos podrén adoptar
formas scocietarias, incluso mercantiles, para atraer socios aportantes
de recursos. Con ello, se propiciard el flujo de capital hacia las
actividades agropecuarias, asi como la introduccién de técnicas de
produccién, administracién y comercializacion modernas en una
relacion respetuosa y equitativa.

Para lograr los cambios que promuevan Ia capitalizacién del campo, La
ley Agraria establece reformas de las fracciones IV y Vi del articulo 27
constituclonal, eliminando Ias prohibiciones a las sociedades
mercantiles y estableclendo los criterios generales que deben
satisfacer. Para la operacién de empresas por acclones en ¢l campo,
la ley determina los limites y los requisitos y condiciones para formar
una sociedad mercantil por acciones, propietaria de terrenos rusticos.
Se desea promover nuevos vinculos entre actores productivos, pero
también proteger al campesino en su asociacién con socios
mercantiles y garantizar que las sociedades no se orienten hacia la
concentracion de tierra ociosa o con fines especulativos. También se
suprime en la fraccién VI la prohibicidn genérica a las corporaciones
clviles de poseer, tener en propiedad o administren bienes raices.

Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal,

La Ley reafirma, las formas de tenencia de la tierra, derivadas de la
gesta agraria de los mexicanos y las adecua a las nuevas realidades
del pals.

La reforma a la fraccién VI, que promueve la presente ley, reconoce la
distincion entre Ia base territorial del asentamiento humano, sustento
de una cultura de vida comunitaria, y la tlerra para las actividades
productivas del nucleo ejidal y comunal en el émbito parcelario.
Reconoce, tamblén, la plena capacidad de los ejidatarios de decidir las
formas que deben adoptar y los vinculos que deseen establecer entre
ellos para aprovechar su territorio. También fija el reconocimiento de
la ley a los derechos de loa ejidatarios sobre sus parcelas.

Los possedores de parcelas podrén constitulrse en asociaciones,
otorgar su uso a ferceros, o mantener las mismas condiclones
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presentes. La mayoria calificada del nicleo de poblacién que fije la ley
podré otorgar al ejidatario el dominlo de su parcela, previa
regularizacion y definicion de su posesion individual. Hay que
expresarlo con claridad. Los ejldatarlos que quieran permanecer como
tales recibirdn el apoyo para su desarrollo. No habrén ventas forzadas
por la deuda o por la restricclén. La ley prohibiré contratos que de
manera manifiesta abusen de la condicién de pobreza o de Ignorancia.
Sostenemos el ejercicio de Ia libertad, pero éste jamés puede
confundirse con la carencla de opclones. Nadie quedaré obligado a
optar por alguna de las nuevas alternativas; dejarian de serio. Se
creardn las condiclones para evitar que la oportunidad se confunda
con la adversidad.

El Estado Mexicano no renuncia a la proteccion de los intereses de los
- ojidatarios y comuneros. La reforma propuesta preserva ese mandato
pero distingue claramente entre laa acciones de proteccién y
promocién que si asume, de aquellas que no debe realizar porque
suplantan la iniciativa campesina y anulan sus responsabilidades.
Debemos reconocer la madurez que ha promovido la reforma agraria y
la politica educativa, de ssiud y de bienestar en general, que ha
realizado el Estado mexicano durante muchas décadss. La reforma
reconoce la plena capacidad legal del ejidatario y también sus
responsabilidades. A ellos les corresponde resolver la forma de
aprovechamiento de eus predioa dentro de los rangos de libertad que
ofrezca nuestra Carta Magna.

La capacidad y dignidad de los campesinos, su importancia y la de sus
organizaciones, su deciaién requiere apoyo y no paternalismo;
constituyen, por eso, puntos de partida para ia modernizacién de la
produccion rural. El respeto a la libertad de los productores ruralee, la
proteccién de sus comunidades y el reconocimiento pleno de au
autonomia estén inscritos en la propuesta, sin merma de la obligacién
dei Estado para ordenar y normar el conjunto con equidad, asi como
para proteger a los campesinos..

Debemos combatir la pobreza; estamos iuchando por superarla
suméndonos a la iniclativa de los campesinos que en sus propios
términos realizan ya en ia vida cotidiana una reforma csmpesina de
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gran profundidad. Debemos acercarnos més a las preocupaciones y a
los intereses verdaderos de los productores rurales, y no pretender
que aun no llega ei tiempo para que decidan sobre sus proplos
asuntos. Demos pleno reconocimiento a nuesira historia y a la lucha
de los campesinos, a la diversidad en las formas de tenencia y de
aprovechamiento de la tierra. Podremos superar los retos como lo
hicimos tantas veces en ei pasado.

No se modifcan las disposiciones del articulo 27 que determinan la
capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas, para mexicanos,
extranjeros, iglesias e instituciones de beneficencia y bancos,
fracciones | a lil, y la V. iguaimente la jurisdiccién federal, fraccion VI,
las referentes a las nulidades y actos juridicos histéricos, fracciones
VIl y XVIII, y la nulidad por divisién fraccién IX. La seguridad juridica,
el acceso a la justicia agraria expedita y la asesoria legal a los
campesinos, se mantienen como hasta ahora, fracclén XIX.

El fiujo de capital hacia la produccion agropecuaria y la organizacién
eficiente de la produccién constituyen también objetivos centrales de
la modernizaclén en el campo. La inversién publica en Infraestructura
y en desarrolio cientifico y tecnolégico seré parte medular de ella; se
buscaréd reducir la incertidumbre propia de las actividades
agropecuarias a través dei desarrollo de mejores Inatrumentos
financieros como el seguro y los mercados de coberturas; se
Impulsaré la creacién de sistemas de comercializacién més modernos
y cadenas de transformacién miés eficientes, en beneficio del
productor y del consumidor. EI! cambio estructural que ha vivido
nuestra economia permitird al productor tener acceso a Insumos
competitivos y de alta calldad, necesarios para la agricultura moderna.
El desarroilo de nuestros mercados financieros, el mayor volimen de
ahorro que genera la economla y la politica de fomento de la banca de
desarrollo, darén al productor mayor acceso a recursos para nuevas
opclones de proyectos productivos. ochenta y slete organizaclones
forestales y més de mil organizaciones de productores Indigenas,
conforme a sus propias iniclativas, recibleron recursos para el
desarrolio de proyectos productivos. Todas esas Inversiones son
recuperables gracias al trabajo que realizan los propios productores.
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Es importante mencionar que en los articulos transitorlos de esta
iniclativa, se determina la ley aplicable ai momento que entrase
en vigor esta reforma. Estas disposiciones son compatibles con
el pleno reconocimiento de las actuales autoridades agrarias,
representantes de ejidos y comunidades. Por {0 que se refiere a
los asuntoa en materia de ampliacién o dotacion de tierras,
bosques y aguas y creacién de nuevos centros de poblacidn, en
trémite a la fecha de entrada en vigor de la reforma
constituclonal, se prevé lo conducente para no interrumpir su
desahogo. Para estos propdsitos, las disposiciones transitorias
prescriben que las autoridades que han venido desahogando
dichos asuntos, continien haciéndolo sujetdndose a la
legislacién reglamentaria del reparto agrario, cabe hacer mencién
especial que es el Cuerpo Consultivo Agrario, Autoridad cuya
funcién es desahogar lo conducente al Rezago Agrarlo.

Una vez creados los tribunales, se les turnaran los expedientes
de los asuntos alun pendientes de resolucién, para que los
resuelvan en definitiva.

“Los problemas del campo mexicano son muy complejos, su
resolucion presenta enormes retos porque en el campo confluye
la gran diversidad de la Nacién, en el se vincula toda la sociedad,
sus alcances definen buena parte de nuestro futuro. No podemos
nl debemos esperar soluciones inmediatas. Tomarén tiempo;
requerirdn de toda nuestra unidad y dedicacién.
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Como sintesis de todo lo anteriormente dicho ia Nueva Ley
Agraria entrd en vigor con fecha 27 de febrero de 1992, slendo en

un precepto legal, que reglamenta lo referente al Articulo 27
Constitucional y con ia vigencia de la ley en cita se derogaron las

siguientes dieposiciones legaies: La Ley Federal de Reforma
Agraria, la Ley General de Crédito Rural, ia Ley de Terrenos
Baldios, Nacionales, Demasias, la Ley del Seguro Agropecuario y
de Vida Campesino, y parclaimente, la Ley de Fomento
Agropecuario.

Como ya analizamos pérrafos anteriores la Ley Agraria contiene
la reglamentacion que regiré sobre: la propiedad de las tierrae
dedicadas a las actividades agricoiae, pecuarias y forestales de
nueetro pais, la vida de los nlcleos de poblacién ejldales y
comunales, las formas de relacion y asociacion de los
productores rurales, las Instituciones gubernamentales que
tendran relacién con el agro y la manera de Impartir justicla.

La Ley Agraria es un instrumento elaborado para que los
hombres dei campo pudieran alcanzar justicla y el nivel de vida a
que tienen derecho.
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¢) LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

El 6 de enero de 1992, se publicé en el Diarlo Oficlsl de Ia Federacién,
bajo el mandato Constitucional del C. Presidente de la Republica Lic.
Carlos Salinas de Gortari, el decreto de reformas al Texto
Constituclonal donde se previé la creacién de Tribunales Agrarios a
nivel federal, los cuales fueron dotados de autonomia y plena
Jurisdiccién para Is administracién de Ila Justicia agreria, de esta
manera se pretendi6 recoger una demsnda permanente del csmpo
mexicano.

El citsdo Decreto contempl6 Ia creacién de los Tribunales Agrsrios,
como se mencloné con anterioridsd, proponléndo que su
organizacién y estructura correspondieran con la naturaleza de sus
funclones que tendrisn a su cargo, pars hacer de la imparticiéon de
justicla del campo, una via égil, pronta y expédita. La creacién de
éstos Tribunales, vendria a sustituir el procedimiento mixto
administrativo-judiclal seguldo con anterioridad a la reforma del 6 de
enero de 1992, por uno propiamente jurisdiccional a cargo de
Tribunsies auténomos.

Era por demds claro y evidente dar una firme seguridad a los
trabajadores de la tlerra, y una via para logrsrio, consistis en
Implementar un adecuado y eficaz sistema de Administracién de
Justicis Agrarla.

Ls Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios es complementaria de la
Ley Agraria vigente, mlsma que tiene como propésito esencial
reglamentar lo referente sl Articulo 27 Constitucional, el objetivo
perseguido por Ia Ley citsda al rubro consiste en garantizar la
seguridad juridics en el campo, asi como estshlecer mecénismos y
reglas claras, pars la soluclén de controversias en materia sgraris.
Asimlsmo, contribuye a que Ia justicia agraria se convierta en un
instrumento efectivo de defensa que Coadyuve a alcanzar la Justicia
que demsndan los hombres del Csmpo.

La Ley propuests permitiris que, cuidando la pulcritud técnica que
debe regir en la administracién de justicis, los tribunales agrsrios
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esten posibilitados para tomar en cuenta ia realidad del medio rural,
siempre bajo los principios de seguridad juridica y definitividad.

En cumplimiento de lo dispuesto por el texto constitucional, se prevé
que los tribunales agrarios tengan autonomia para dictar sus fallos y
plena jurisdiccién para administrar justicia agraria en todo el territorio
nacional,

Los tribunales agrarios quedarfan Integrados por un Tribunal Superior
Agrario y por los tribunales unitarlos agrarios. Aquél se conformaria
por tres magistrados numerarios, y tendria su sede en el Distrito
Federal. Los tribunales unitarios, conforme a la propuesta, estarian a
cargo de un magistrado numerario.

Ademés, se previé la existencia de magistrados supernumerarios,
qulienes suplirian en sus ausencias tanto a los magistrados del
Tribunal Superior como a los de los tribunales unitarios. Cuando los
magistrados no desempefien funciones de suplencia, podrén ser
comisionados por el Tribunal Superlor para practicar visitas a los
tribunales unitarios; de esta manera se aprovecharian cabalmente los
conocimientos y experiencla de éstos magistrados.

A efecto de fijar la competencia territorlal de los tribunales, se
propuso autorizar al Tribunal Superior para establecer los distritos en
que se divida el territorio de la Repiiblica para los fines de
administraclén de justicia agrarla. En cada distrito se estableceria el
numero de tribunales unitarios que determine el proplo Tribunal
Superlor. Se Introduce la posibilidad de que en los casos en que se
considere conveniente, los tribunales unitarios tengan, ademés de su
sede permanente, sedes temporales para que, seglin las necesidades
de las diversas reglones, la justicla pueda ser administrada en los
lugares en que se haga necesario. Con este préposito se faculta al
Tribunal Superlor para que fije los Itinerarios que deberéri observar
los tribunales unitarios.

En la Ley Orginics de los Tribunales Agrarios se establece, que el
Tribunal Superior Agrarlo conosca del recurso de revisién sélo en
casos especificos, en los que por su naturaieza se haga
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indispensable. Ello es congruente con el procedimiento agil y
expedito que debe regir a ia administracion de justicia y, de manera
especial, a los juiclos de naturaleza egraria. De esta manera, el
procedimiento jurisdiccional agrario seria, por regia general, uni-
instancial y, por excepcién, bi-instancial.

Asi, ol Tribunel resueive sobre los recursos de revisién interpuestos
en contra de sentencias dictadas por los tribunales unitarios, en los
juicios por confiictos de iimites de dos o més niicieos de pobiacién
entre si 0 con terceros, asi como de ios juicios reiativos a restituclién
de tierras de ios niicleos de pobiacion.

También el Tribunai Superior Agrario conoce acerca de confiictos de
competencia entre los tribunales unitarios. Asimismo tiene la facultad
de establecer precedentes y resoiver controversies cuando los
tribunsles unitarios sustenten tesis diversas, lo que permite aicanzar
una mayor certeza juridica.  Adicionaimente, dicho érgano
jurisdiccional tiene ia facuitad de atracclén para conocer de juicios
que por sus caracteristicas especlales asi io ameriten. Esta
atribucion la ejerce de oficio o a peticlon fundada dei Procurador
Agrario, segun la Ley en comento.

Adsmis de ias atribuciones estrictamente jurisdiccionales ei Tribunal
Superior Agrario, esté facuitado para conceder licencias a los
magistrados. Se prevé que solo en casos excepcionaies podré el
Tribunal Superior conceder licencias por méds de tres meses, en el
entendido de que serian sin goce de sueido. También es atribuclén
del Tribunal Superlor elegir a su President®s y nombrar a los
secretarios y actuarios dei mismo, asi como conocer de las denunclas
0 quejas en contra de los miembros de ios tribunales agrarios,
determinando en su caso las sanclones administrativas que
procedan.

Con la finalided de fortalecer la independencia de los tribunaies
agrarios, se previé que el Presidente dei Tribunal Superior Agrario sea
elegido por ios propios magistrados que lo integran y que su cargo
dure tres ailos en ejercicio y no pueda ser reelecto.
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Por su parte, el Presidente del Tribunal Superior Agrario tiene a
su cargo la representacion del tribunal, presidir las sesiones,
dirigir los debates y dictar las medidas necesarias para la
adecuada organizacion y funcionamiento de los tribunales.

En la Ley orgénica de los Tribunales, se estabiecid los requisitos
a satisfacer para ser magisirado tanto del Tribunal Superior
como de los tribunales unitarios. Con ello se busca que la
administracién de justicia en el campo esté a cargo de personas
de notoria capacidad y reconocida probidad. se seiiala que los
magistrados serian designados por la Camara de Senadores y
en los recesos de ésta por la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unién, a propuesta del Ejecutivo
Federal. Se prevé asimismo, que los magistrados duren en su
cargo seis afios, pudiendo ser reelectos y sélo podrian ser
removidos en caso de falta grave en el desempeiio de sus
funciones de acuerdo en lo conducente, con el procedimiento
aplicable para los funcionarios del Poder Judiclal de la
Federacion. Estas medidas, aunadas a otras antes descritas,
estén encaminadas a garantizar la independencia de los
tribunales agrarios en la adopcion de sus resoluclones.

Por lo que hace a la competencia de los tribunales unitarios, se
establece que a éstos corresponda conocer de las controversias
por limites de terrenos entre nicleos de poblacion ejidal o
comunal o de éstos con terceros; de la restitucién de tierras,
bosques y aguas a dichos nucleos de poblacién. - También
corresponderia a estos tribunales resolver sobre el
reconocimiento de la calldad comunal, y de aquéllos conflictos
relscionados con la tenencia de las tierras ejidsies o0 comunales.
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En general, conocerian de controversias en materia agraria entre
ejidatarios y comuneros, posesionarios o avecindados y de
aquéllas que se susciten entre éstos y los 6rganos del nicleo de
poblacién. Igualmente, resolverian conflictos relativos a la
sucesion hereditaria de derechos ejidales y comunales.

Por otra parte, en la ley se regulan las atribuciones del
Secretario General de Acuerdos de! Tribunal Superior Agrario,
de los secretarios de acuerdos de los tribunales unitarios y de
los actuarlos, relaclonadas con el despacho de los asuntos, el
desahogo de dillgencias y la préctica de notificaciones o demaés
actuaciones que se deban llevar a cabo.

En congruencia con el apartado B del articulo 123 constituclonal,
se seiala que las relaciones laborales de los servidores publicos
de base de los tribunales agrarlos, se regirian por lo dispuesto en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del estado.

Ademaés, se determinan los cargos que seran considerados de
confianza. Por otro lado, se seiialan los casos en que los
magistrados y secretarios de acuerdos se encontrarian
impedidos para conocer de un asunto. Finalmente respecto de
las responsabllidades administrativas a que se sujetarian los
servidores publicos de los tribunales agrarios, en caso de
cometer una infraccion en el ejercicio de su cargo, se remite a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Funcionarios Publicos.
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CAPITULO QUINTO
REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE LA
REFORMA AGRARIA DE 1995.

a) DEL AMBITO DE COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE
CONFORMIDAD CON DICHO REGLAMENTO.

Dentro de la Administracién del Doctor Ernesto Zedillo Ponce de
Le6n, se tuvo a efecto, expedir con fecha 11 de julio de 1995, de
acuerdo con el ejercicio que le confiere la fraccion | del Articulo
89 de la Carta Magna, un nuevo Reglamento Interlor de la
Secretaria de la Reforma Agraria en el que se establece el dmbito
de competencia y Organizaci6n de la ya mencionada
Dependencia de Gobierno, de la siguiente manera:

ARTICULO 12- La Secretaria de la Reforma Agrarla, como
dependencia del poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el
ejerciclo de laa atribuciones y facuitades que expresamente le
encomiendan la Ley Agraria, ia Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal y otras leyes, asi como reglamentos, decretos,
acuerdos y 6rdenes dei Presidente de la Replibiica.

ARTICULO 2¢.- Para el despacho de los asuntos que le competen,
la Secretaria de ia Reforma Agraria contaré con las siguientes
unidades administrativas:
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Secretaria del Ramo
Subsecretaria de Ordenamlento de la Propiedad Rural
Subsecretaria de Politica Sectorlai
Oficlalia Mayor
Cuerpo Consuitivo Agrario

Direcclén Generai de Asuntos Juridicos

Direccién General de Ordenamiento y Regularizacién
Direccién General de Procedimientos para ia Conclusién del
Rezago Agrario

Direccién General de Coordinacién

Direccién Goniul de Informacion Agrarla

Direccién General de Programacién, Organizacién vy
Presupuesto

Direccién General de Recuraos Humanos

Unidad de Concertacién Agraria

Unidad de Contraioria Interna

Unidad de Comunicacién Social

Coordinaciones Agrarias

Organos Administrativos Desconcentrados:

instituto Nacional de Desarrollo Agrario

Registro Agrario Nacional
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Como pudimos observar de lo anterior el Cuerpo Consultivo
Agrario es una de las Unidades Administrativas enumeradas con
que cuenta la Secretaria de la Reforma Agraria para el despacho
de los asuntos que le competen. Hay que agregar como dato
adicional que el Cuerpo Consultivo Agrario guarda alin la
denominacidn que tenia con anterioridad.

b) ATRIBUCIONES DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO DE
CONFORMIDAD CON EL ANTERIOR REGLAMENTO.

En el Capitulo V del presente reglamento se establecen las
Atrlbuciones del Cuerpo Consultivo Agrario de conformidad con
ol reglamento en estudio estas atribuciones se encuentran
establecidas en su Articulo 82 que a la letra sefiala:

ARTICULO 8% EI Cuerpo Consultivo Agrario tiene ias
atribuclones que en forma expresa le confieren los articulos
Tercero Trensitorio dei Decreto que reforma ai Articulo 27
Constituclonal, pubilcado en el Diario Oficial de la Federaclon el
6 de enero de 1992 y Tercero Transitorio de la Ley Agrarla. “su
operacién y funclonamiento se regiré por el reglamento que al
efecto se explda.

En el Articulo Tercero del Decreto que reforma el Articulo 27
Constituclonai se establece:
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ARTICULO 3¢ El Ejecutivo federal promovera la coordinacién de
acciones con los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus correspondientes atribuciones,
para la debida aplicacién de esta ley. Asi también se establece
en el Articulo Tercero Transitorio de la Ley Agraria en comento
lo siguiente:

Articulo Tercero.- La Ley Federal de Reforma Agrarla que se
deroga seguird aplicdndose respecto a los asuntos que
actualmente se encuentran en tramite en materia de ampliacion
o dotacién de tierras, bosques y aguas, creaclén de nuevos
centros de poblacién y restitucién, reconocimientos y titulacion
de bienes comunales.

En el péarrafo tercero de dicho Articulo se confiere a su vez una
de las atribuclones del Cuerpo Consuitivo Agrario y cita que
todos aquellos asuntos que corresponda conocer a los
Tribunales Agrarios, se turnarén a éstos por la Comision Agrarla
Mixta o el Cuerpo Consultivo Agrario seglin corresponda, en el
estado en que se encuentren, una vez que aquéllos entren en
funciones sin duda una afirmacion e interpretacién un tanto
descabellada e irrazonada, pués no puede darse en un marco
juridico confiable una tramitacion de un asunto, sin que la
autoridad primera en estudio emita una Resolucién derivada del
estudio completo del asunto tratado, es por esa razén que
tramitar un asunto en el estado que se encuentre justo en el
momento en que entren en funciones los Tribunales Agrarios,
sin antes acontecer lo ya citado acarrearia un sin fin de
situaciones complicadas en el ramo agrario.
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¢) REGLAMENTO QUE DEBERA EXPEDIRSE POR EL CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO PARA Su OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO.

De conformidad con el articulo octavo del Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agrarla, publicado con fecha 11 de julio de
1995, on ol Diarlo Oficlal de la Federacién, el Cuerpo Consuitivo
Agrario tiens las atribuciones que en forma expresa le confieren los
articulos Tercero Transitorio del Decreto que reformé el Articulo 27
Constituclonal, asi como del Articulo Tercero Transitorio de la Ley
agraria. Sin embargo dicho articulo establece que su operacion y
funcionamiento debera regirse por un nuevo regiamento interno del
proplo Organismo, que para cumplir tales efectos deberé expedirse.

El proyecto de dicho Reglamento estipula que; es interés del Gobierno
de la Republica cumplir con los principlos rectores del Articulo 27
Constitucional, llevando al campo los instrumentos que permitan
garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, asimismo se
establece que una de las principaies acciones a reaiizar para el logro
de la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, es atender los
diferentes trémites agrarios que ain se encuentran pendientes de
resolucion. Con el objeto de cumplir lo sefialado en los articulos
Tercero Transitorio del Decreto que reforma al Articulo 27
Constitucional y tercero Transitorio del Decreto que reforma al Articulo
27 Constitucional y Tercero Transitorio de la Ley Agraria, sefialando
con anterioridad en el cuerpo del presente estudio, los cuales facultan
al Cuerpo Consultivo Agrarlo para el desahogo de los expedientes
agrarios en tramite, debiendolos poner en estado de resoiucién para
ser turnados al Tribunal Superior Agrario, quien resoivera en definitiva,
se tiene del conocimiento un proyecto, que se elevaré a la aprobacién
del Pleno del Cuerpo Consuitivo, para que tenga posteriormente el
Rango de Reglamento Interior del ya citado organismo.



En el proyecto se pone de manifiesto, que dicho ordenamiento tendra
por objeto definir la “estructura orgénica” dei Cuerpo Consultivo
Agrario, mediante el establecimiento de las bases de organizacion y
funcionamiento del mismo,

Se desprende del citado proyecto que para efectos del futuro
Reglamento se entenderé por:

|. Cuerpo Consuitivo Agrario: El Cuerpo Consultivo Agrario.
Il. Presidente: El Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario.

lil.Secretario General; E| Secretario General del Cuerpo
Consultivo Agrario,

Una de las grandes innovaciones, que se pretende introducir, y que
seré motivo de grandes cuestionamientos por estudiosos del Derecho
Constitucional, asi como por otros doctrinarios, es la que en el
proyecto se seiala que el Cuerpo Consultivo Agrario estaré integrado
por slete Consejeros Agrarios Tituiares y el numro de Consejeros
Agrarios Especlales que a Juicio del Secretario de la Reforma Agraria
sean necesarios, asi mismo contaré para su operacién vy
funcionamiento con:

I. Un Presidente.
Il, Un Secretario General.

I.Consejeros Agrarios Adjuntos y
IV.Consejeros Agrarios Supernumerarios

Se entiende por el Presidente el Secretario de la Reforma Agrarla.

Los Consejeros Agrarios Titulares y Especiales, serén designados y
removidos por el presidente, teniendo cada uno de ellos a su cargo
una Consultoria, la cuai atendera los asuntos agrarios que le sean
asignados con base ai dmbito de competencia correspondiente, de
acuerdo a las entidades federativas que le sean asignadas, tomando en
cuenta los volumenes de trabajo existente.
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Se estipulé también los Requisitos Legales que deberén de cubrir para
ostentar el cargo de Consejeros Agrarios Titulares y Especiales de los
cuales destacan:

No poseer predios rusticos cuya extensién exceda de la superficie
sefialada a las propiedades inafectables,

Es de gran importancia seiialar que en dicho proyecto se establece la
forma de sesionar por parte del Cuerpo Consuitivo Agrario y se
manifiesta, que sesionard en Pleno cuando menos dos veces por
semana, pudiéndose celebrar sesiones extraordinarias, convocadas
por el Presidente o ¢! Secretario General. Este lltimo serd designado
por el Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario.

Para |a celebracién de las Sesiones Plenarias, el Secretario General
emitird la convocatoria, a la cual se acompaiiaré el orden del dia, asi
como el apoyo documental de los asuntos a tratar, que se harén llegar
a los integrantes del Pleno, con una antelacién a la fecha de su
realizacién no menor de 48 horas,

Lss Sesiones plenarias se podran realizar con la ssistencia de las tres
cuartas partes de! total de los Consejeros Agrarlos Titulares y
Especiales, debiendo estar presente el Consejero responsable de cada
asunto tratado.

Se cita en el proyecto que se hace alusidn en el presente estudio que el
orden del dia contendré en su contenido Invariablemente los
siguientes puntos: La lectura del acta de la sesién anterior, ¢l andlisis
de los asuntos que serén sometidos a consideracién del pleno, los
criterios para definir ila estrategia a seguir en la stencién de los
expedientes y los asuntos generales.

En el caso de que una sesion no se celebre, los asuntos a tratar se
transferiran a la sesion siguiente. Asimismo en caso de suspensién de
la sesion ésta solo procedera por acuerdo de la mayoria de los
integrantes, seiialéndose el dia y la hora de su reanudacidn, pero se
establece que por ningun motivo podrad continuarse en la siguiente
sesion,
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En el caso de que se verifique el Quorum, los Consejeros Agrarios
presentarén y expondrén cada uno sus asuntos ai Pleno, los que se
analizardn y disutirdn para en su caso ser aprobados o rechazados,
debiendo existir una mayoria de votos consistente en ias tres cuartas
partes de los asistentes.

Las votaciones serdn nominales y ningun consejero podra excusarse
de emitir su voto, ni se le impondré excusarse de emitirio a no ser que
tenga impedimento legal. A su vez de las sesiones del pleno se
procederé a levantar acta, que tendré un niimero progresivo y en la que
figuraré su cardcter, fecha de ceiebracion, lista de asistencia, relacion
suscinta del desahogo del orden del dia, asi como los acuerdos
tomadoe, dicha acta deberé constar en originai y serd firmada por el
Presidente, los Consejeros Tituiares y Especiales asistentes y el
Secretario General, la cual deberd integrarse al registro autorizado.

Dentro de las facultades que mas resaltan del Presidente del Cuerpo
Consultivo Agrario, mismas que se contemplan en ei contexto dei ya
muiticitado proyecto se encuentran:

|. Instalar, presidir y levantar las Sesiones del Pleno.

Il Dirlgir y moderar los debates.

ll.Decldir con voto de calidad en caso de empate.

IV.Designar y Remover a los Consejeros Agrarios Titulares y

V.Especiales, asi como al Secretario General.

VI. Presentar al Pleno, para su aprobacién, los proyectos del plan

de actividades, e informe de labores.

VilImplantar los mecanismos que permitan concluir en tiempo y
forma los asuntos agrarios, de acuerdo con los compromisos
establecidos.

Vill.Analizar los estudios y proyectos debidamente soportados y
fundados que le sean presentados, tendientes a determinar
“las nuevas atribuciones que se daran al Cuerpo Consultivo
Agrario una vez concluido el rezago.
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IX.Las demids que sean necesarlas para el buen funcionamiento
de! Cuerpo Consultivo Agrario.

. Una vez vistas las facultades, del Presidente del Cuerpo
Consultivo Agrario, mismas que se esteblecen de manere
detallada en el ys eludido proyecto, se desprende del contexto
del mismo la parte medular del presente trabajo de investigacion,
por parte de un servidor, es declr las Atribuciones del Pleno del
Cuerpo Consultivo Agrario y éstas consisten en:

Il. Aprobar o rechazar los dictémenes de los expedientes que deban
ponerse en estado de resolucion.

lil.Revisar y autorizar los planos proyectos correspondientes e los
dictémenes que eprueben.

IV.Aprobar el plan de actividades e informes de labores que
presente ¢l Presidente.

V.Emitir su opinién respecto a la interpretacién de cualquier
disposicion del presente reglemento (siempre y cuando se
epruebe dicho proyecto por el plenc) o de aspectos que este no
provea, asi como

Vi.Aprobar el reglamento interno (a futuro); les reformas que se
hagan el mismo, el manual de organizacién y procodlmlento del
Cuerpo Consulitivo Agrsrio,

En vitud de lo anterior podré establecerse que el hoy proyecto;
mafiana ordenamiento legal, poco o nada aporta en cuanto a lo que se
reflere a las facuitades que recaen sobre el Pleno del Cuerpo
Consultivo Agrario, ye que practicamente son las mismas facultades
que tenia con enterioridad.

Asimismo como se venia acostumbrando dentro del seno del Cuerpo
Consuitivo Agrario, Los Consejeros Agrarios titulares y Especlales
dentro de sus funciones y facuitades se encuentrsn:
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a)Organizar y Distribuir los asuntos que le son turnados de
acuerdo con las entidades federativas designadas, asi como
promover lo necesario para la debida integracién y atencidn,
como tamblén el seguimiento de los expedientes agrarios que
deban ponerse en estado de resolucién. Hay que establecer
que una de las prioridades de los Consejeros Titulares y
Especiales es:

b)Revisar y presentar los proyectos de acuerdos, dictimenes,
opinlones y autorizaclones a ia consideracién del pleno para
su aprobacién.

Tanto los consejeros Agrarios Adjuntos, como los Supernumerarios,
tienen como funclén base brindar el apoyo necesario a sus superiores
(Consejeros Agrarlos Titulares y Especiales) para ei buen
funcionamiento de la Consultoria a la que se encuentran adscritos.

El proyecto de Reglamento encierra, en su contenido un cspitulo
referente a las Responsabilldades que Incurrirén, los servidores
publicos en caso de infringir una disposicién de tipo legal, sefialando
que Incurrirén en responsabliidad administrativa por incumplimiento a
las obligaciones contenidas en los articulos 47 de la Ley Federal de
Responsabllidades de los Servidores Publicos y las sanclones
aplicables serén las que establece ol articulo 53 de dicho
ordenamiento. Eatas podrin Ir desde 1a amonestacién verbal, hasta la
deatitucién del cargo deblendose de notificar al interesado y dando
aviso de los Organos correspondientes, sin menoscabo de formular la
denuncia respectiva ante el Miniaterio Publico, al existir la presuncién
de una responsabllidad penal.

Por Ultimo cabe sefialar que el Proyecto motivo de Investigacién
contempla dentro de sus articulos transitorlos, que el presente
reglamento entraré en vigor al dia sigulente de su publicacién en el
“Diario Oficlal de la Federacién, derogandose en caso de su
aprobacién todas aquéllas disposiciones que se opongan a lo
establecido en dicho reglamento.
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SUGERENCIAS

Retomando parte del presente trabajo de investigacién, pudiese decirse que
la evoluclén de las Leyes Agrarias a partir de 1915 refleja fieimente, las
transformaciones en los problemas del campo y en los puntos de vista para
afrontarios y resolverlos, la Ley del 8 de enero de 1915 puso las bases para
la creacion de los primeros drganos facuitados para repartir tlerras, asi
también la Ley Federal de la Reforma Agraria pretendié Ir adelante en la
creacién de modernas instituciones juridicas, bajo el propdsito de fomentar
el Desarrollo rural, hizé lo propio la Ley Agraria vigente, traténdo de
capitalizar al campo con el fin de aumentar la productividad dei mismo y con
esto mejorar el nivel de vida de la clase compesina, se han creado
Instituciones encargadas de agliizar y repartir de una manera més justa. . . la
tlerra, pero es el momento de hacer un aito y formuiarse la sigulente
pregunta: ¢(Es acaso que se ha cumplido con dichos fines?, ¢(Es acaso que
ya se hizo realidad las palabras que pronuncié en su discurso el General

Heriberto Jara al sostener “ya no irds al campo a labrar un surco dejando
DAAS 3 energias embarradas alii puede decirse, en Ia tierra, a cambio de

El problema de nuesiro campo, no es un problema de incremento a nuevas
leyes o nuevos regiamentos, sino ia taita de Ejecutar debidamente dichas
disposiciones lsgaies, no puede dejarse més al campo olvidado, 6 al
capricho de leyes programéticas que cumpian con intereses personaies de
un determinado sector de la sociedad.

El campo es sin duda junto con la Educacién, la viva imdgen del desarrolio
productivo de una Nacién, mientras no se acabe con el tortuguismo,
Ineficiencia de tuncionarios publicos de la nacién, encargados de solucionar
lo relativo al campo, segulremos sufriendo, no solamente un rezago agrario,
sino un rezago productivo y sobre todo moral.
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-CONCLUSIONES-

PRIMERA.

En is ley del 6 de enero de 1915 se establece como sutoridad a la Comisién
Naclonal Agrsria, para subatanciar y dictaminar los expedientes de tlerras y
Aguas, considerandose el Primer antecedente del Cuerpo Consultivo Agrarlo,

SEGUNDA.

Al Incorporsrse el Decreto del 6 de enero de 1915 al texto del Articulo 27
Constitucional, con las reformas de 1934, se crea ei Cuerpo Consuitivo Agrario,
compuesto por cinco personss designadas de manera directa por el Presidente
de Is Republica, y con lss funciones orgénicas que las leyea orgénicas le
otorgaron.

TERCERA.

Los Cédigos Agrarios de 1934, 1940, 1942 reproducen is denominacién y
funclonamiento de éste Organo Colegisdo.

CUARTA.

En la Ley Federsl de Reforms Agrsria, en su Capitulo | del Libro Primero, se
sefialsn lss autoridades agrarias y el Cuerpo Consultivo Agrarlo, ya que éste
tenia funclones de Orgsno de Consulta y no de Autoridad, hssta que las
reformas del 30 de dicilembre de 1983, ie otorgaron competencia pars resoiver,
lo conducente a los Recursos de Inconformidad en los Juicios Privativos y
Nuevss Adjudicaclones de Derechos Agrarios.
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QUINTA.

En virtud de lo snterior, el Cuerpo Consultivo Agrsrio, edquiere eu nstureleza juridice
cémo érgano eunxiiier, del Presidente de ie Reptiblics en materia egreria, como Orgeno
Colegiado, como Organo Dictsminedor y como Orgeno de Autoridad.

SEXTA.

El Reglsmento del Cuerpo Consultivo Agrerio, publicado en el Disrlo Oficiel de le
Federacidn el 3 de septiembre de 1980, esteblecie le creecién de Consejeroe Agrsrios
Supernumererios, y les Selse Regioneles, lo cuel no se esteblece en ol Articulo 27
Constitucional.

SEPTIMA.

En el Anticulo Tercero Traneitorio del Decreto de Reforms ei Aricuio 27
Constitucional, y Tercero Transitorio de ie Ley Agraria vigente, pubiicado ei 6 de
enero de 1992 y el 26 de febrero dei mismo siio, el Cuerpo Consultivo Agrario
continla deeshogsndo, io rsletivo ¢ los ssuntos no resueitos o en trémite, pare que
debidamente integrados se turnen pers su resoiucién definitiva e! Tribunel Superior
agrario.

OCTAVA,

En el Reglamento interior de Ia Secretaria de le Relorma Agrarie publicedo el 11 de
junio de 1995, se sefala que el Cuerpo Consuitivo Agrario tendré el dmbito de
competencie y orgenizacién de acuerdo sl Regiemento, que pars tel efecto se expida,
en tanto se continue spilcendo el reglamento de fecha 3 de septiembre de 1980.

NOVENA.

Se propone que el Nuevo Reglemento dsi Cuerpo Consuitivo Agrario, se ajuste e ios
términos del Articulo Tercero transitorio del Decreto de Reformas del Articuio 27
Constitucional en el sentido de que con el carécter de Autoridad transitoria debe de
terminar los asuntos pendientes de integrerse, habiéndose cumplido con ésta
finalided, terminard sus funciones.
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