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lntroducciin

INTRODUCCION

La importancia del pewdleo y del gas natrad como fucntes de enerpia csenciales para
la civilizacion industrial y post-industrial de finzles det siglo XX s irrefutable. De
hechoo st basta ahora no se ha optado por remplazartas  definitivamente  por otros
energélicns es por sus atractivas caracletfsticas; sy bucn precio y  eficieacia. Esta
tajante Idgica “costa-beneticio’ se ha incluso sobrepucsiv a los actuales  argumentos
ceologistas, cuyos dnices Jogros se limitan o haber fogrado Hamar la atencién en fa
neeesidad  de que los mayores consumidores  de energdticos reduzcan  sus  emisiones

contaminantes.

Al reconocer ctitonces, que dichos combustibles siguen siendo clementos  vitales  para
las cconomias de las naciones industriales madernas, resulta esencial comprender ¢l
comportamicnto del mercado de I oferty y de fa demanda de etergéticos. Solo asf, el
hombre podrd  asegurarse de su abastecimicnto regular, sin cact en el riesgo de
enfrentar una seric de crisis  cnergéticas  que s6lv contribuirfan  a  hacer  mds

camplejo min, ¢l mundo que nos ha sido hoy cn dia heredado.

Segdn datos de la Organizacion de Cooperacion y Desarroliy  Econdmico (OCDE),
simplenmiente  en Y94, ¢l “oro negro” conformdé 403% de la  cwcrgfa  primaria
consumida cn el planeta Tlerral. Dicho dae merece una atencién cspecial, sobre 1odo
al estimarse que Basta abora, sélo 20 por ciento de fa poblacidn del mundo consume 80
pur ciento de o energia generada a nivel muondial. En oese sentido, se coincide en
gencral e que la demanda de encrgéticos por parte de das pafses cn vias de desarrollo
crecerd i unt ritmo vertiginoso duranie los proximes afios. Desde csta perspectiva, los
66.6 millones de barriles producidus diariamente cen la actwalidad deberdn  de ser

ampliamente  rebasados,

LEn este contextoo fa aparicion del Mar Caspio en ks escena imternacional  adquiere

gran relevamcia por las  siguienies  razances:

ICitado por ALPONTE, luan Macfy cn “Mal wso de la Energfa”, Excelsior,  22-03-96, p. 5.



Introduccidn

1) Con uni estratégica ubicacién geogrdfica cntre Asia y Europa y conformada por
cinco Estados riberefios que son: Azerbaiydin, Rusia, Kazajstin, Turkmeuistin ¢ Irin,
la regidén  det Caspio  ha  adquiride  una  importancia  creciente  desde ¢l

desmembramiento de la Unién Sovidiicy.

2y El potencial energético de la region hace de este espacio un productor y exportador
para ¢l wadana ante ¢t ctaro interés de Buropa, Turqufa, Japén y Estados Uuidos;
principalmente  para  reducir su dependencia  hacia 1o Organizacién  de Pafses
Exportadores y Productores de Petrdleo (OPEP) y por ende, d¢ invertir en la zona,
Como ya s¢ meneiond se debe, por otro lado, tomar en cuenta el inminente
crecimiento  de fa demanda de combusiibles por parte de los pafses enw vias de

desarrollo.

3) La riqueza energética del Caspiv se presenta al blogue de los pafses desarrolladus
como el drea ideal para consolidar unn cooperacién constante con la regién y con In
Comunidad de Estados Independientes (CED en su conjunto, Dicho acerenmiento
resulta vital pora Oceldente pues, por otra parte, ¢s imposible pasar por alto el hecho
que la zona tienc adin en su territorio armas wvuclearcs, que parecen méis amenazantes
hacia ¢ exterior al conjugarse con el despertar del Islam como religién en los Estados

musulmanes de la CEL

4) Finalmente, la desaparicién de la Union Soviética slgnlficéd un  acomechmieno
histérico que fungié como wn detonador parn que la regién sc convirtiera en una
drea que ofrece miltiples posibilidades para  establecer relaciones  diplomdticas,
ccondmicas, culturales y comerciales con cada uno de sus Estados riberefins, En

consecuencia, diferentes actores cxtemos han sacado provecho de esta coyuntura,

Hablar d¢ ta regién del Caspio hoy en d(a signiflca, en suma, abordar una drea
geogrffica estratégica en la que convergen diversos Intereses. Para  cualquier
observador, los acontecimientos que en ésta se susciten adquieren gran refevancia,
sobre todo al reconocerse el liderazgo de  una  potencia  milltar y  cnergética

curasiftica a su cabeza: la Federacion Rusa?,

Rusla ha manlfestado abiertamente su clara decisién por cumplir con una serie de

‘obligaciones’ con la regidn (ue se traducen ¢n da defensa de los sigulentes fntereses

2A 1o largo de esta investigacion, se wtilizardn indistintamente los nombres de Rusla,
Federacion Rusa o Federacidn de Rusia.

ii



latroduccidn

vilales: la proteccién de las nacionales rusos que viven en la zona, ¢l inlerés por
salvaguardar tas fronteras de Ja ex-URSS can Ching, Irin, Afpanistdn y Turqufa; cl
control del anmamento nuclear de los Estados de dicha drea y tinalmente, la intencion
de Mascd de no ser excluida por ningin Bstado ribereio del Caspio de las proyectos de

explotacivn de energéticas en la zona.

Ef resuftado de esta postura rusa se ha traducide en un escemario de  choque de
intercses cn el cual los intereses estratégicos rasos se han enfrentado  a otros de
fndole econdmica. En estn Iucha, Rusia ha buscado hacer valer su lugar protagénica
en la region frente a la presencia de una scrie de actores externos  desepnsos  de
fortalecer sus lazos y oportunidades en el frca. Una nueva version de la “Doctrina
Monrsoe”  parece hacer su  aparicion en la region det Caspio, ;Tendrd Rusin os
suficlentes elementos para propiciar por sf sola el desarrolfo econémico de dicha Area
geogrdtica?l,

Con g intencion de contrlbulr al estudio de una regién del mundp cuys creciente
importancia se verd en las proximas déeadas, ¢l objetivo principal de esie trabajo es of
de comprender, a partir de una investigaclén profunda y detaliada, el carfcler de las
dindmicas Internas y regionales que pucden idemtlficarse en la zona del Caspio. Ello
seitard  fas hases para  poder discernir  cudies  son los  principales  ejes  que

caracterizarfn a csta firea tan estratégica en et fuluro.

En sfntesis, la siguicnte investigacién pretende abordar el estudio de fa regién desde
un punto de vista geoppoliiico. Dicho propdsito se basurd en las concepeianes mds
recicntes de la Geopolitica, que mfs que idenlificarse con la clfsica visién que las
relaciona a los imtercses geogréficos del Esiado, cemran se idea veriebral cn el
aspecto espacial de cualquier fendmeno polftico, cnfoque que queda Optimumente
ilustrado en la definicién que Yves Lacoste aporta y que por su interés se reproduce a
continuacion:

“La geopolftica debe verse, no como wnn ciencia en fa bdsqueda de leyes, st como un
saber pensar el espacio terrestre y citender fas tuchas que en &l se desarrollan, para
tratar de percibir los misterios de aqueilo que estd en procesn de ocurrit con la
finalldad de poder actuar mds eficazniente™3 |

MACOSTE, Yves (1988). Questions de Géopolitique. L'lslam, La Mer, L Afrique, p. 8.

iii



Introduccidan

Bajo esta perspectiva, ¢f Capituto 1 pretende briadar un panorama  general de da
cayuutura que caracteriza actualimente a la regidn del Caspio en aras de introducic al
lector al conacimiento de un drca geogritica que ha despenado un creciente  interés
en las dlimos aos. Con base en esta presentacion, se buscard destacar los  aspectos
mas relevantes del  escenario en cuestion, para explicar fas razones por las cuasles

convergen una variedad de actores asf como de intereses en la zona.

Bl scgundo capftulo, basado en una profunda retrospectiva histdrica, tiene coma fin
evidenciar que las tespuestas o las problemdticas que hoy en dfa afectan a la region
encuentran sy sustento en cf estudia del pasado. Asf mismo, prosiguiendo el propdsito
vertebral de In investgacion de contribuic @ ahondar el comocimiento sabre una zona
cuya presencia en la escena internacional es cada vez més importante, se ticne como
inteucion recurrir a las teorfas del gedgrato iuglés Harfold Mackinder para cxplicar
lns causas pot las cunles dicha drea geoprifica ocupa y scguird ocupando un lugar
relevante dentro del acomecer histérico. Finalmemte, a mancera de complemento ol
primer capfulo, se tratard de demosirar que los  aspectos Cinicos que  actugtmente
caraclerizan a la zopa, descansan en uit legado histdrico que imvite a recoucebir las
fronteras tradicionales de la regién, asf como a viswalizar en clla a dos grupos
principales de naciones afines: los pueblus turquestanos y los caucfsico irfnicos. Para
cllo s¢ abordardn las conceptos de “fromtera”, “nacién” y “Estado nacién” en aras de

corrohorar  dicha  opinida.

Del desarrollo del capftalo 11 se pretende rescatar, puntualmente, los clementor que
contribuyan a temer una visién mds profunda y abjetiva de I naturaleza de las
relaciones que guarda la Federacion Rusa con los Esiados musulmanes de la CEI de Ia
zona desde ¢l desmembramiento de la Unidn Soviética. Con base en este propdsito, ¢n
el tercer caplftulo se presenmtarfin y analizarfo los nuevos intereses que Moscd
defiende en la regién en vn intento por evalvar el papel que desempeflard Rusia en
su ‘vecindad proxima’ en los proximos ufios. En un comntexto més amplio, se buscard
confromar las implicaciones que sc desprenden de dicha selacidn al desempeiin que
ha tewido la CEl para respaldar la resolucién de las principales problemfiticns que
afectan a la zona. Desde csta perspectiva, a portir de la definicién de los conceptos de
“Estadn saberano” y “Estado cuasi-soberano” se cuestionard si dicha comunidad, a sus
escasos afios de  creacidn, represemta el marco de referencia para alcanzar et ideal de
una “Comunidad de Estados Independientes”. Este andlists serd de gran relevancia

para una mayor comprensién de la problemdtica abordada en el capftulo siguicnte.



Introduceion

La importancia del Caplinlo 1V radica en desiacar el aspecio considerado como  mis
relevante para laoregion del Caspio a los alhores del siglo XX la o existencia de
atraclivas  riguezas en petrdleo y oen pas naterdl en la zana. Enoaras de eviduar
objetivamente ef  peso de o estas reservas en el contexto internacional, s buscard
compararlas o Jas de otras regiones  encrgéticas  importantes. Purootro lado. s
planteardn los  diferentes problemas a los que los principales actores regionales han
tenido que enfrentarse a 1a hora de querer explotar y transportar dichas fuentes de
energfa  hacia 1os mereados  internacionales 'y que  concretamente  pueden  resumirse
en los siguientes puntas: 1a firme opasicion e Rusia a ser excluida de los proyectos
que se firmen con Jas  trasnacionales  de mayor envergadura y la carencia de I
infracstructura  necesaria  para  transportar  una  mayar  produceion  de  encrgéticos

fucra de la region.

Cabe destacar que por ser ¢l tema de investigacion presente de gran acwalidad, se
realiz6 una  extensa revisiGn hemerogritica que comprende  hasta el primer trimestre
del aito en curso, La consulta de una amplia bibliograffa tue asf mismo necesaria para

abordar de la manera mfs abjetiva posible el andlisis del ema en su conjunto,

v



Capttulo 1

| cApltuLo 1o BL MAR cASPIO HOY . ' o ]

“Is el hombre v no la naturaleza quien
ingeia, pero es la naturaleza quien dirige

en grdn parte”.

Sir Halford John Mackinder!

N

L.1. Marco Geogrifico: El Caspio, ;Mur o lago?.

El Mar Caspio, o Mar de los Kazares como lo hawtizaron los drabes que alguna ver
ocuparon la regidn, se ha caracterizado por ser un importanle punto de encuentro  de
diversas culturas a lo largo de la bistaria. Diclio factor se explics por su ublcacion
geogrifica dentro de la inmensa region que el gedgrafo Hasfold Mackinder -de quien
s¢  hablard mds adelante- deanominé “de los  cinco mares”: Casplo, Negro,
Mecditerrdneo, Rojo y Pérsico.

Sc¢ encuentra en la frontera entre Asla y Europa o para ser mds especificos, entre Asia
Central, el este de las montailas del Clucaso y la costa meridional iranf. Sus ecstados
riberefios  san, al oeste. norte, noreste y sureste, Azerbalydn, Rusin, Kazajstdn y

Turkmenistdn vespectivamente 'y al sur, lrdn,

Sin embargo, Irénicamente se¢ coinclde que desde un punto de vista gcogrﬁricoz. cl
Caspio resulta ser un lago que obtuvo el tftulo de Maur gracias a su extensiéon de 371 793
km? (casi igual a la de Japsn que es de 372 000 km2)3,

IMACKINDER, HARFOLD. “E! pivote Geografico de la Hisworla®, Citado por RATTENBACH,
Augusto en Anmtologla geopolitica, p. 65-81.

2 Los Diccionarios Geogréficos consultados asf como las Enciclopedias, coinciden en
general, en definir al Mar Caspio como un lago. Sin embargo, hacen énfasis en yque es
salado -pese a que su salinidad es un tercio menor a ia de o8 océanos- io que confirma
la teorfa de que co tiecmpos muy remotos estaba comunicado con éstos, En este sentido,
la Enciclopedia Britdnica  aclara que hasta hace tlempos geoldgicamente recicntes
estaba ligado a través del Mar de Azov al Mar Negro y al Mediterrdnco.

3 Ver ENCYCLOPADIA BRITANNICA, Vol3,“Caspian Sea”. Dor otra parte, cabe

mencionar que Asia es bastante rica en lagos sitwados en pgran parte en las regiones



Capftulo [

No obstante, a pesar de ser una cuenca cerrada y de pennanceer congeladas  cuatro
meses del aflo las partes menos profundas de su ditorat norte, el Caspio  constituye una
importante via de comunicacién con los wmares Bdltico, Negro y Blanco por medio de
canales 'y rfos. Asf por cjempto, fue el escenario cu donde se concentré entre un

tercio y la mitad del comercio muarftimo sovidtlco.

Sus principales  tributarios son el rfo Volga (Ja “avenida industrial” convertida cn
base encrgética por sus consirucciones hidrocléetricas, que aporta al Caspio mds de
300 mil mitlones de md de agua ab aflo, es decir, las wes cuartas partes);, el Urat (polo
de industrias pesadas, segunda base metabirgica de la ex-URSS a la cual s asociaron
multiptes industrias de transformacién); ¢t Emba, que atraviesa Kazajstdn y que debe
su nombre a la reglén petrodffera de ln cuenca del Emba y finalmente el Kuma, que
nace en Turqufa y cruza ¢l sur del Chucaso hasta Azerbajydn.

Sin embargo, esos f{lujos no parecen ser suficientes ¢! dla de hoy para compensar la
fuerte evaporacién que ha provocado !a baja del nivel del Caspin“. Picho  fendmeno
-agudizado por ¢l cada vez més alto nivel de contaminacién de este mar como
consecuencia de los desechos de las industrias de qufmicos y del petrdleo- ha
perjudicado diversas actividades en la zona, comv la captura de esturidn, del que sc
extrac ¢l caviar. También presenta serios problemas o sus principales puerlos que
han hecho de la regién un importante centro para el transporte de petréleo, madera,
granas, algoddn, arroz y sulfato. Estos puertos son los de Baki en  Azerbalydn;
Astrukhan y Makatchkala en Rusia, asl como los de Pahlavi y Bandar-c Shah cn Irdn-.

La presentacion de ésie warco geogrilico nos da ta paunta para retomar s pregunta:

(s el Caspio mar o lago?.

centrales. Los tres mayores son ¢l Caspto; el Aral con 65,500 km? y finalmente el
Baljash con 17,300 km<, también salados.

4Las fluctnaciones en tamafo han sido comunes y desde 1929 ha disminuvido
progresivamente. Sin embargo, en 1994, se did una inexplicable subida del nivel del
Caspio provocando inundaciones que alarmaron a los estados riberefios. lrdn o
atribuyé al bloqueo, por parte de Rusia, del Golfo de Kara-bogaz que scrvia como una
cubeta natural de evaporacién. Ver: “The Caspian also rises”. The Economist, 23/04/94,
p.52.

foe )



Capltule 1

En realidad, cl recconocimiento  jaridico deb Caspio como  un “depésito de  agua
cerrado™d | es decir, como un lago, ticne una gran importancia para los fines de esta
tesis, Ello implicarfa que no puede ser objeto de las normas del Derecho Internacional
Marftimo ¢n 1o referente a aguas  territorigles,  zonas  ccondmicas  y  plataformas

continentales.
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Capitulo I

Como s verd en ol Capitlulo 1V, Rusia es quicn ha iniciado dicha batalla legal a fin de
rechazar  tas  reivindicaciones  unilaterales  de sus  ex-repiblicas  ribereias  para
explotar el petrdleo del Caspio con el respaldo Je fuertes inversiones oceidentales. Elio
reflefit sus inquictudes par la pérdida de influencia en o zona y por Ia posibilidad de
quedarse al margen de este juego de intereses  ceondmico-polfticos. Del mismo  modo,
Maosed ha invocado un tratado  saviduco-irani firmado en 1963 cuyo  fundamento  se
basa ¢n ¢l acuerdo que ningiin estado litorat pucde deteriorar el medio ambiente de
dicho mar. Aludiendo de esta manera a criterios  ecoldgicos, Rusia ha tratado de
detener los reitercdos intentos  de o sus  ex-repiblicas por cxplotar  unilateralmente I

parte del Caspio que les corrcspumlc(’.

Desde esta perspectiva, fa explotacion que s¢ haga de los yacimicntos de petrdlen y de
gas natural en la zoma sc comvierte en uno de los principales ejes de esta encrucijada
de intereses y un facter que determinard en gran parte el futuro del Caspio.

1.2. Conformacién politica, eccondmica y social de los “Estados del

Casplo”,
1.2.1. La Federacion Rusa (mapa 2).

Con el crucind acuerdo de¢ Alma Ata del 21 de Diciembre de 1991, se cre6 la- Comunidad
de Estados Independientes (CED) y la Federacién Rusa proclamé su estatute como dnico
sucesor legftmo  de dicha Comunidad. Por primera vez desde 1922, ¢l Estada ruso tuvo

una razén para ser independiente

iste nuevo Estado surge ¢n una coyuntura que venfa gestdndose desde algunos afios
ards 'y que implicé importantes cambios en el seio de Ia socledad rusa. La Glasnost y
la Peresiroika de Mijail Gorbachev pramovieron la transicién de un cerrada  contrnl
dictatorial a una sociedad de radicales cambios internos, tanto en lo econdmico como
en {o potltico.

Cabe en ese scntido sefiglar que en ¢l terreno ccondmico es posible constatar que la

trancision hacia el sistema de libre mercado no ha podido ser resuehta ni por las

6 Ver: “Who awns the Caspian®,  Foreign Report, sif, p.4.
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Capitulo 1

polfticas  yeltsinistas o por las clu‘,nmmyrdinisl;us1 No debe timpoco pasarse por allo

¢l hecho de que Rusia sigue sin ser antosuticiente en el plano alimenticio8 .

En el campuo polftico, competitivas clecciones en eb Parlamento de fa Repablica dieron
origen al primer gobicrno no comunista despuds de seiemta yotres aios? Sin embargo
¢s un hecho que, pese a lo amerior, [a transicion palftica de la Rusia postcomunista cs
extremadamente frdgil. Entre atros  factores, cabe sefalar que a rafz de la autorizicion
de la actividad awltipartidista (con la revision del artfeulo 6 de Ia Canstitucion
Soviética ¢n marzo de 1990), Rusia se enfrenta ahora al problema qoe conlieva la
existencia de un exceso de partidos polfiicos  débiles  caracterizados  por tener pocos
seguidores y por ser victimas de isumerables divisiones 10, Tob es eb caso de docenas
de pequeiios  partidos  neocontnistas constituidos @ partir e 1991 para reclamar su
papel de sucesures del Partido Comunista, FEllo sin mencionar o otros de  diversas

tendencias que van desde movimientos cristianos hasta social demdcratas, ! ]

Calificado comvo régimen  presidencialista fuerte o “espcclal"l?‘. algunos observadores
hablan hoy en dfa de una “Rusia de Weimu13 que justificarfa fa via dictatorial como
consecuencia de la crisis ¢ccondmica-polftica y éica-cultural por a que atraviesa la
Federacion, Cabe cntonces preguntarse qué tanto han permeado en la sociedad rusa
los valores democrdticos para que ¢! ovegreso  al autoritarlsmo  del  pasiado.  sea
imposible, En toda caso, es guizd muy precipitado vaticinar inmediatamente hacia qué

rembo  va la Federacién Rusa. Esta dltima década de nuestro siglo seguramente nos

TViktor Chernpmyrdine ¢s nombrada Primer Ministra de la Federacién Rusa el 14 de
diciembre de 1992, reemplazando al conservador Egor Gaidar,

8yer; ATLAS ECO 1994, p. 699.

9En este scatido, ba posterior eleccién a la presldencia de Boris Yeltsin en junia de
1991 con el 57% de los votus., representa un ejemplo significativo de participacién y de
ejercicio  democrdtico cn una sociedad que era précticamente primeriza en estos
menesi{eres.

10 pEREZ, Armando (corresponsal). “Peligra la Democracia en Mosci Ante la
Proliferacién de Organizaciones Polfticas”. Excélsinr, 22/09/95, p. 3.

HIBEISSINGER, MARK en The Oxford Campanion te Politics of the World, p. 805.
Encuestas indican que entre el sesenta y setenta por cienta de la poblacién rusa no
apoya a ningdn partido polftico, mientras que entre el dos y el cuatro por ciento se
identifica fuertemente con  alguno.

12Que Yeltsin Justifica por la ingobernabilidad a causa de la crisls ecandmica y
polftica, asf como por la existencia de focas de teosién en toda la CEL De esia manera, et
20 de marzo de 1993 ordena la disalucién del Soview Supremo y del Congreso de los
Diputados del Pueblo obteniendo un comtrnl directo del poder, “El Presidemte Yeltsin
Ordena la Disnlucién del Soviet Supremo”™. Excélsior, 21-03-93, p.

I3HUBERT, Robert y KELLEY, Donald, “Contlnuity and Change in Russian Political
Culture” British Journal of Political Science. October 1991, p.393
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dard  clementos para tener una idea mas clava y concreta del curso  histérico  que

tomard.

Es innegable que el tutura ccandmico, politico y social de Rusia cobra una relevancia

crucial para la geopolftica de la regidn. Estimos freate al pafs mds extensa del muitdo
2 . -

con 17 075 400 kwm“ y que por si s6lo cubre las tres coartas partes de la superficie de la

ex-URSS, es decir, el 76%.

Su poblacion se¢ acerca a los 150 millones de habltantes. No obstatte, cabe aqul Hamar
fa atencidn y hacer ¢nfasis en la alarmante y drdstica disminucion de Ia pablacion
rusa en los dhtimos tres aios, cqnivalente s Ia desaparicién anual de una chwdad del
tamabo de Oslo. Se caleula que ésta ha disminuido, en dicho perindo, en un orden de
462 mil persoras al aiio. Tal tendencia debe ser relacionada, por un lado, al bajo fndice
de natalidad en Rusia, indicador demogrilico que se acerea al de pafses como
Alemania y que e¢s inclusive un poco menar al de Francia (ver cuadro 1). Por ¢l otro,
es necesario agregar que la tasa de mortandad superd 1.6 veces a la de natatidad. Se
habla entonces de una tasa de mortandad de 15.7% por mil, fndice que tenfan la
mayorfa de los paises europeos en la década de 1930, cuando adn no habfan sido
descubiertos los  antibidticos!4. Este fendmeno cstd tigado al impacto de la crisis
ccondmica en diversas esferas de la sociedad.
CUADRO 1

COMPARACION CON RUSIA DE LA TASA
DE MORTALIDAD Y NATALIDAD EN 1993

Tas

LT

Rusia

Alemania
Francia
Azerbalvédn
Kazajstdn

Fuente;: World Development Report 1994.  Infrastructure for Development. Cuadro 25
* Tasa calculada por cada mil babitantes,

4 Dramatica Situacion Demografica en Rusia”. Excélsior, 26-07-95, p. 3. Cabe agregar
que Pau! Kenwedy relaciona este descenso de pobfacién “a Ios bajos niveles de Ia
sanidad y la higicre pablicas. i erosion de los servicios hospitalaries, las condiciones
de hacimamiento en que ta geote debe vivir y los clevados niveles de  alepholismo”.
Ver: Hacia ¢l Siglo XX1. p.358.
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MAPA 2
LA FEDERACION RUSA
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Por 1o que respecta a la shuacion  conflictiva al interior de la CEIL, tenemos  que
despuds del desmombramiento de 1a URSS, fa integridad territorial de la Federacion la
sido nbjeta de  cuestionamicnto por  las  reivindicaciones  separatistas  de  algunas

minorias.

En ¢l piano  administrativo,  Rusia  estd  contormada por “dicciséis  repibiicas
autdnomas, de las cuales dres han declarado sw independencia sin gue des haya sido

reennocida; cinco regiones autdnomas y  dicz regiones nacionales,

De sus 150 willones de habitantes, 82% son rusos; 3.8% titaros; 3% ucranianos: 0.8%
biclorusos: 0.6% alemanes mis otras 130 minorfas?S (ver cuadro 2, p. 9. Los intemos
de separacion de la Federacién Rusa por parte de las miiltipies repdblicas que la
conforman comprenden, desde casos como el de los 5.5 millones de tdtaros del Volga
que votaron cn un referéndum en marzo de 1992 por reconocer al Tatarstdn como un
“Estado  soberano™ 16 -sujeto al Derecho  Internacional y  verdaderamenie  auténomo-
hasta las demandas de total independencia, como las de la minorfa musulmana
chechena. Bajo esta 16gica podemos interpretar la respuesta ofensiva del Kremlin en
el dltimo caso mencionado, como el temor a que la independencia chechena sirva de
ejemplo ul reslo de sus r¢pdblicas “autdnomas”. Tal ¢s ¢l caso de Yakutia, en Siberia
Oricntal, regién rica cn diamantes, o de Bashkortostdn y Chuvashia, vecinas de
Tatarstdn. A finales de actubre de 1992, se registré también el primer brote de
violencia étnica en ¢l norte del Clucaso, cuando decenas de miles de ingushes fueron

arrojados det disputado distrito de Prigorodny en Osetia det Norte por los osctos!7.

No deja de tener importancia tampoco el destino de¢ dos 26 millones de rusos -o sea ¢l
18% de la totalidad de la pabiacién rusa- que viven fuera de Ias fronteras de la
Federacién cn las ex-repiiblicas soviéticas. Iin realidad, ¢l tema de las minorfas rusas
-que sc¢ desarrollard detailadamente ¢ el Capfuulo HI- se ha convertido en una de las

claves de la polftica exterior de Rusia hacia la CEL

15 “A broken Empire", National Geographic. vol.183. n.3, p.20. Cabe bacer notar que
Mark R. Beissinger en The Oxford Companion to Politics of the Worll., menciona que
Ia poblacidn rusy asclende a 147 millones de habhiantes y que ¢l resto se compone de
36 grupos con una poblacién de 100 mil o mds. (p. 805).

16 “Tawarstan Quictly Slips the Beat's Hug”. The Wall Street Jowrnal, 20/01/95, p.A10.
Los Tdtaros son turcos que formaron parte de la Horda de Ora mongola.  Un ndmero
considerable de cilos sufrié, desde 1944, un exilio forzado hacia el Asia Central por
acusaciones de haber colabarado con el nazismo. La regidn que habitan se caracieriza
por ser rica en petrdleo.

17 “Pesplazamientos de poblacion en la antigua Union Soviética”, Rev, Refugiados,
ACNUR. No. 86, 1V-1994, p.7.
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Cabe  subrayar findmente et grave problema de comtawinacion  nuclear heredado,
que  Rusia debe de cenfrentarse y cuyvs efectos rebasan sus  fronteras. Estos noo se
limitan  a o alteracidan  det medio  ambiente, sino tamhién a  las  eofermedades
tpicamente nucteares  que afectaron a la poblacion  de la otrora Union Sovictica:
incremento de los casos de o feucemiay cdncer en Fa o tiroides:  sistemas  inmunotdgicos
daiadas por la radiacion que han generado un cierto tipo de SIDA - nuclears retraso
mental, cte. 18

CUADRO 2
DEMOGRAFIA Y SUPERFICIE DE LOS
ESTADOS DEL CASPIO

TayPats U Superficle : Poblucion .~ ‘Composicion
S ckm2 Sl ccoetmien:
Rusia 17,075,400 150,000,000 827 rusos

4% anaros

3% ucranianos
0.8% Dbielorusvs
0.6 alemancs
9.6% varios*

Azerbatydn 86,600 7.300,000 83% arerfes
6% armenios
6% rusos
6% _varios

Kazajstdn 2,750,000 17,000,000 40% kazajos
38% rusos

6% alemaues
5% ucranianos
2% ténaros
7% _varios

Turkmenistin 488,000 4,000,000 72% 1urcos
13% rusos
9% uzbekos
3% kazajos
5% varios

Jrdn 1,648,000 58,000,000 86.2% iranfes
10.3% azerfes
8% kurdos
3.5% afphanos

Fuente: “Huit cartes pour comprendre fn nouvelle donpe de  I'ex-URSS™. ¢a
m'intéresse. Le Monde 1993,

* De acuerdo National Geographic,  Rusia tiene ofras 130 minorfas. Asf mismo, se
estima que en los pufses de la ex-URSS viven alrededar de 350 000 kurdos,

184A hroken Empire”. Op. Cit, p. 32.
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1.2,2 Las  repitblicus  musulmanas  riberefias,

La presencia musulmana demtro de la URSS se manificsta cada vez mds clara en los
setentas al empezar o disminuir ta natalidad de los rusos y eslavos con respecto a la de
los pucblos musplmanes del Asia Central. En este sentido, la posibilidad Jde cxpansién
det fundamemalismo isldmico por ¢sta implicacion demogrdlica asi como la necesidad
de salvaguardar las fronteras del sur de i URSS lueron, entre otros, factores declsivos
para Mosct para invadic Afganistdn. En la actualidad, las tasas wmedias de crecimiento
anual de estos pueblas oscilan entre “2.5% y 3.5%, tasas de tres a cinco veces mayores
que fos incrementos anuales medios de la poblacion rusa*!9. Pe seguir esta tendencia,
se estima que “el porcentaje de rusos serd del 46.4% en el afto 2000 y scguird cayendo
de modo imparable a lo largo del siglo XXI".

La mayor parte de los musulmanes de la ex-URSS -alrededor del 75% de eltos- viven en
Asia Central, El otro 15% se reparte en ¢l Cducaso del norte y en Transcaucasia (o sca
en Azerbalydn, Daghestan, Chechenia, Ingushia, Georgia) y 10% cn las regiones de la
parte media del Volga-Ural (Bajkortostdn, Tatarstdn). A excepeidn de los azerfes dei
Transcfucaso que pertenecen a la rama chifta, c¢stos musulmanes son sunitas de rito

hanefita, como los turcos de Turqufa.

Al surgir seis Estados mayoritariamente musuimanes a la vida Independiente con fa
creacion de la CEI -éstos son  Azesbaiyin: Kazajsting, Kirguistdn: Tadjikistin:
Turkmenistdn y Uzbeklstdn- profundos cambios se han generado en la geopolftica de
In regi6n del Caspio. De esta manera, na hay mucha cexageracldn en la declaracién det
ex-Primer Ministro turco  Silleyman Demirel al calificar este hecho histérico como el

"suceso de nuestra era”29.

En primer lugar, es preciso mencionar que dichas ex-repiblicas sovidticas no  s6élo
adquiricron conciencia de la importancia de su afinidad cultural y religiosa, sino que
también pueden  buscar ampliar sus  bhorizontes, especialmente  con  sus  veeinos

inmediatos y abunderarse de la causa musulmana, La consecuencia inmediata secfa la

19Ambas citas son de KENNEDY. Paul. Hacia el Siglo XXI , .368.
20Citado por PIPES. Daniel en “The Event of Our FEra: Former Soviet Muslim Republics
Change the Middle East™, Cemtral Asia and the World., p. 47.
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1.2.2 Las  repiblicas  musulmanas  riberevias,

La presencia mosulmana dentro de fa URSS se manifiesta cada vez mds clara en los
sctentas al empezar a disminuir 1a aatalidad de los rusos y ceslavos con gespecto a la de
los puchlos musulmanes del Asia Ceatral. En este sentido, la posibilidad de expausion
del fundamentalismo isldmico por esta implicacién demogrdfica asf como la necesidad
de salvaguardar tas fronteras del sur de 1a URSS fueron, entre otros, factores dectsivos
para Mosed para invadir Afganistdn. En Ia actualidad, las tasas medias de crecimiento
anual de estos pucblos oscilan entre “2.5% y 3.5%. tasas de tres a cinco veces mayores
que los incrementos anuwales medios de la pablacién rusa”!9. De seguir esta tendencia,
se estima que el porcentaje de rusos serd del 46.4% en el afio 2000 y seguird cayerdo
de modo imparable a la largo del siglo XX1".

La mayor parte de los tmusulmanes de la ex-URSS -alvededor del 75% de cllos- viven cu
Asia Central. El atro 15% sc reparte en el Cducaso del norte y en Transcaucasia (o sea
en Azerbaiydn, Daghestan, Chechenla, Ingushia, Georgia) y 10% cn las regiones de la
parte media del Volga-Ural (Bajkortostdn, Tatarstdn). A cxcepeion de tos azerfes del
Transcducaso que pertenccen a la rama chifta, cstos musulmanes son sunitas de rito

hanefita, como los turcos de Turqufa.

Al surgir seis Estados mayoritariamente musulmanes a fa vida independiente con la
creacién de la CEl -éstas son Azerbaiydn; Kazajstdn; Kirguistén; Tadjikistin:
Turkmenistdn y Uzbekistin- profundos cambios sc han generado en la geopolftica de
la regién del Caspio. De esta mancra, no hay tucha exageracion en la declaracién del
ex-Primer Ministro turco Sileyman Demirel al calificar este hecho histérico como el

“sucesa de nuestra cra“20,

En primer lugar, ¢s preciso mencionar que dichas ex-republicas soviéticas no sdlo
adquiricron conclencia de la importancia de su afinidad cultural y religiosa, sino que
también pueden buscar ampliar sus  horizontes, especialmente  can sus  vecinas

inmediatos y abanderarse de la causa musuimana. La consecuencia inmediala serfa la

19Ambas citas son de KENNEDY, Paul. Hacia el Siglo XXI , p.368.
20Citado por PIPES, Doniet en “The Event of Our Era: Fonmer Soviet Muslim Republics
Change the Middie Easl®. Ceniral Asia and the Waorld, p. 47.
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formacion  potencial, al  sar de  Rusia, de uwna “linea  de ruprura ctistiano-
w21

musulmana™=

A su vez, paises cama Turquia ¢ Trdn ban visto la posibilidad de ganar influencia en lo
que parcefa ser unoterritorio inaceesible Dasta hace uwnos afos, Por fo gue taca a
Turquia  por  cjemplo, debe  hacerse norar que dos nuevos  estados  independicntes
ticnen una lengua turca. Esta afinidad Jingiistica ¢ histérica ha motivado al gobierno

turco a acelerar un acercamientny para orientar a la regidn hacia un pan-targuismo,

MAPA 3
LAS REPUBLICAS MUSULMANAS
RIBERENAS DEL CASPIO)

. + “
Tigkmenlsom

'u-'\.\.u.

Saudi

4
Fersian q,u[f 4
Arabia ’

, e / Afghantstan

MANDELBAUM, Michael. CENTRAL ASIA AND THE WORLD, p. 97.

HPEULLER, Gralvan. "Russia and Central Asia: Federation or Fault Line?” en Ceniral
Asia and the World, p. 113,
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Capitilo

En looreferente a leing goza de una ventaja geogrifica cou respecto a Turquiz por su
frontera con Turkmenisting ticne un lazo  con  Azerbaiyin  por  la numerosa
comunidad azeri que vive en suterritorio (ver 1.2.2.1) v ouna gran cercania cultural

con Fadjikistin -la anayor en [a zona aonque no se encoentre en laoregidn del Caspio-.

Este escenario refleja un claro foco  de competencia  ideoldgica  Secudar/lslam que
atafie la vida politica, ccondmica y social de las nuevas repiiblicas, Tal es el easo de la
disputa de Irdn y Turquia por ¢l liderazgo de fa Organizacion  Econdmica  de
Cooperacion  (OCEY22, principal organismo regional al que se han sumado la mayorfa

de éstas.,

Sin embargo, hasta aquf se ha tratado y visto a Ia regién de wuestro interés como si
fuese pasiva: csperando que una de cestos dos actores externos triunfe sobre e} otra
para dirigirlas cn un futero, No se da tampoca tomado cn cuenta la importancia el
legado de la sovietizacion en la conformacion politica, econdmica y social de las

repiiblicas  musulmanas,

Por lo tanto, cabe mis bien  preguntarmos  qué tanto  Azerbaiyén,  Kuzajstdn vy
Turkmenistdn aceptardn cste supuesto liderazgo si ademdis, pafses como o coropeos
tienen mucho mds dinero para inverti en la regién. El andlisis de Ia cayuntura
actual de cada wna de estas repiblicas nos dard, a continvacién, mds elementos para

tener una vislon mds objetiva al respecto.
1.2,2,1 La Repiblica Independiente de Azerbafy:in?d:

Como sc verd, el cstudio del caso de Azerbaiydn ¢s muy representativo de  los

clementos  que conforman a nuestta encrocijada de  intereses.

Se ubica en Transcaucasia, region de una extraordinaria diversidad que “constituye

un puente impuortamie entre Europa, Asia y Medio Oriente y una pane del mundo yue

22 Asociacion regiosal creada en 1964 por Irdn, Turquia y Pakistdn y 3 Ia cual sc
sumaron en 1992 Azerbaiydn, Kazajstan, Kirguistdn, Turkmenistdn y Uzbcekistdn, Ver:
“Ex-empire sovictique”™. Para mayor informacion ver: URJEWICZ, Chuarles en L'Etat du
monde 1994, p.499.

Z3Nombre de 1a nueva repiblica a pantir del 1019 e diciembre de 1990.
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siempre ha sido y siempre serd estratégica” 24y que histdricamente se han disputado

Rusia y Turquia,

Tiene una fronterd al sur con Irin y al norte, 1a imponeme cadena de montanas del
Cducaso que o separa de Rusi, AP oeste colinda con Georgia y con su peligrosa
frontera con Armenia, Engloba en su territorio al enclave de Nagarmo  Karabaj,
habitado  principalmente por armenios.  Su poblaciin ey de seis millones  de
habitantes, nimero que Ia coloca como Ja mds poblada de las  repiblicas  del
Transcducaso. Estd conformada de una ayorfa azeri que representa el 83% de su
poblacidn -y que como ya se menciond es de origen chifta comn la mayoria en Irdn-,

un 6% de rusas y un 6% de armenios gue viven en el enclave de Nagorna Knmbuj%.

Cuenta cor un territorio separado y auténomo: Nakhichevan' (poblado por 300 mil
azerfes), antlgua provincia armenia que quedd, gracias a la intervencidn de Turqufa,
“bajo la proteccion de Azerbaiydn™ con los Tratadns d¢ Mosed y de Kars de 192126,
Dicho territorio cuenta con una frontera de 137 km con Irdn y de (1 km con Turquia,
Cabe scialar que cn 1992 se inaugurd un  puente que une a Nakhichevan' con
Turquia, simbalizando asf  un verdadero “puente de la esperanza” para acercarse a
dicho  pais. En cuntraste. al sur y con Tabriz como su cupital, se encuenira fa
provincia de Azerbaiyn en pleno territorto irani que acoge en st seno @ una
poblacion azerf de {2 millones -0 sea un coarto de la poblacion iranf y a la vez su mds
numerosa  mineria étnica-.  Ademds, debe subrayarse el hecho que  esta poblacién

resulta ser dos veces mayor a la de Azerbaiydn que es de seis millones.

El panorama no es sencillo. Par o tanto, cube hacer un pequeio paréntesls histdrico
para tener una  vision wmds clara de las diferentes clementos que  caracterizan a ha

s

confurmacin  polftica, econdémica y social de esta nueva repiblica.

Azerbaiydn, amtigua provincia persa fuertemente marcada por el perindo de dominio
trco -¢poca en ta cual el farsi se remplazé por el idioma turco- fue incorporada al

imperio zarista cn 1828, Dicha conquista rusa se limitd a amexar el norte del territorio

24 CHARKVIANI, Gela. Asesor de Politica Exterivr del Presidente de Georgia, Eduard
Shevardnadze en “Russin and the Cauwcasus: Empire in Transitlon™. The Christian
Science Monitor. 1311211993, p.12.

25ver: HOOGLUND, Eric en  The Oxford Companion to Politics of the World,, p.474.

26 para mayor informacion al respecto consultar a PIPES Daniel en "“The Event of Qur
Era: Former Soviet Muslim Republics Change e Middle East®, Central Asia and the
World., p.62.
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azeri, factor dgue delerming que una provincia quedara bajo b control persa -de lrdn
e la actwabidad- y que por o tanto, Fas  dos  mitades  de o Azerbaiyan  uwo  tuvicran
espetanzas  de unirse  -exeepunamdo  de 1945 a0 1946 cuando Swtdin controld et
Azerbaiyan irant-, En la scgunda mitad del siglo XIX, la fiehre del ora aegro se
apoderd de esta provincia del jmperio zavlsta y Bakid se convirtid en el nervio de fa
ceonomfa transcaucdsica. Posteriarmente, en medio ded caos de la revolueidn rusa, ¢l
pafs experimentd un pequedto periodo de independencia de 1918 a 1920 (en donde
bused como nucvos altados a Turqufn y a Gran Bretata) hasta que el cjéicito rojo o
incorppré a la URSS.  Bajo este dominio, se le univ a Armenin y Georgia con el
propasito de contormar una séla Repiblica Socialista Soviclica de Transcaucasia que
cxistid como tal de 1920 a 1935, Es hasta 1989 cuandu ¢l Parlamento da a conocer uni
resolucion de suberanfa y aprucba, dos afos mds tarde, el paso a una cconomia de
mercado; libera los precios y finalmente, Azerbaiyin se vuelve micmbro de la CIED as{
como de la ONU en 1992,

En fa actualidad, [y cuyuntura de esta nueva repdblica s¢ ha visto marcada por la
disputa irano-turca; rusa y occidentat por el liderazgo de la zona del Caspio. o se
explica al reconocer la importancia de Azerbaiyfn como region petrolera, a pesar de
hsber perdido ese lugsr como consecuencia de la aplicacion de las polfticas sovidticas
a lo larga de sicte décadas que desviaron las inversiones petroleras hacia los campos
virgenes de Siberia27. De heclio, sc estima que actualmente ¢l 60% del territario tiene
petréteo. En ese  semtido, podrfa couverlirse de nuceve en upna nacién  petroiera vy
productora de gas natural -ver cuadro 3, p. 16- aunque en esta ocasidn cuente con el
pucvo  respaldo de las  alractivas inversiones  oceidentates, cn detrimento de  la

presencia hegemdnica  rusa.

En lo quc al plano econdmico s¢ reficre, aunque Azerbaiydn ¢s un pais cou un
potencial agrfcota, minero y cnergético impurtante -productor de algodon, seda, gas
natural, mineral de  hierro, cobre y zine; exportador de  frutas, verduras y té-
desgraciadamente se encuentra rodeado de pafses en crisis y carga, ademds, con la
gucrra contra Armenia por el enclave de Nagorno Karabaj -que fue otorgado a los

azerfes por lus boleheviques en los aflos veinte obedeciendo a la cldsica politica de

2Tpaga dar un c¢jemplo, durante la §E Guerra Mundial, Azevbaiydn abastecid al ejéreito
savidtico con uwna produccion de 25 millones de toreladas de pewr6leo sdlo para el aito
de 1941, Segun Rauf Nadirov del Instituto de Geologia de Baki, en un periodo de siete
décadas la produccion cayd de 21.5m de toneladas en 1965 (8.9% del wotal para la URSS)
a 3.7%m dJe toneladas en 1988 (0.6% del wtal). Como consecuencia. Azerbaiydn se
convirtid en un importador de  perdlen. “Almost ap oil rush®. The  Fconomist,
F/1H1992, p 88,
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divide et impere -, Por fo tamto. es dificil que en ef conto plazo pueda presentar uni
mejorfa ccondmica considerable. Ast mismo, a rafz del bloqueo impuesty por Rusia i
Chechenia, Azerbaiyin perdid a un socio con el que Hevaha todavia cn 1994 ¢f scesenta
por ciento de sus intercambios? 8. Este factor ha bechn que Azerbaiyan voliee hacia

sus  vecinos iranfes yotrcos.

Este Gltimo putito nos da la pata para hablar de las relaciones que guarda Azerbaiyin
con Tucqufa ¢ Irfn. Por o que toca a la relacidn con Turqufa, si bicn éstu se
caracterizaba por su softdez a cavsa de fos origenes torcos compartidos por  ambos
pafses, su praximidad geogrética, los histéricos vinculos comerciales cntre Baki oy
Estambul y su mutua antipatfa hacia  Armeats, come consecucncia del  sangriento
canflicto entre  Armenia y  Azerbaiydn, dicha relacién  se  ha  dereriorado,
Contrariamente a lo que se esperaba, cf gobierno wrco po s6lo hizo muy poco por
ayudar a Azerbalydn en Ja disputa por el enclave de Nagorbo Karabaj, sino que
ademds  decidid que “ni un solo saldado turco sirviera en las fuerzas armadas
azerfes”29  Ast mismo, Turqufa wo intervino para defender 1a presidencia del férreo
pro-turco  Elfubes Al Elgibey quien se referfa a Turqufa como “usa luz de esperanza
para tos musulmanes de Asia Central y los wreos”30, De esta mancrn, Haydar Altyev
no tavo problemas para remover ded poder a Elgibey por medio de un Golpe de Estado
en julio de 1993 con ¢l apoyo de Rusia ¢ Irfn. A rafz de este suceso, Azerbalydn
regresé o formar parte de fa CEB! y concedid a Rusia un luger ca el proyecto

petrolera del Caspio -ver Capiulo V-,

BSHIHAB, Sophic. Ver: “Transcaucasic: lo disaswe”. Le Momde, Bilan économéque et
social, 1994. p. 88.

9paiabras del Vice Ministro de Relaciones Exteriores de Turqufa Ozdem Sanberk.” Ver:
PIPES. Dunicl. Op. Cit, p.53.

Widem.

M Bajo ta presidencia de Elgibey, Azerbaiydn rechaza ratificar el acuerdo de Alma Ata
que constituye a la CEL aunque po excluye guardar un cslatuto de observador dentro
de la Comunidad. Asi mismo, rechaza 13 presencia de las tropas rusas eh su territorio.
Actuabmente, Azerbaiydn es of vuico estado de la ex-URSS sin tropas rusas. Ver: ATLAS
ECO, p. 89,
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CUADRO 3

PRODUCCION ENERGETICA DE LOS ESTADQS DEL
CASPLO EN 1992

Pais ~Petréteo Rungo Gus - nataral | - Rango
- (millopes de g mundial So(miles des o mundial
barriles A SR lloney cde T T w T
diarios) 23_) R e
Rusta * 1.8 3ro. 654 ler,
Azethaiydn (0,240 000 24va. 8 -
Kazajstdn 0.450 000 16vo, 7.14 24v0,
Turkmenistin .09 000 - 80.6 Sto.
frdn* 3.4 610, 25 -

Fueunte! ATLAS ECO 94.

* Cabe mencionar que, por lo que toca a ta produccion de petréieo y gas nawral de
Rusia en c¢f litoral det Caspio especfticamente, ésta representa  aproximadamente una
cuarta porte de Ia tomal rusa, es decir: 1.8 millones de barriles diarios de petréleo y
163.5 miles de millones de m? de gas. Por su lado, Irdn produce cerca de 1.2 millones de
bartiles de crudo cada 24 horas y alrededor de 10 mil millones de m3 de gas en esa
misma 2ona. Desde  cesta  perspectiva, In zona del litoral del Casplo tlene una
praduccién  total de alrededor de 3.8 mHlones de Dbarciles dlarios de

petrélen y 269 mil millones de m3 de gas nutural.

En  sfntesis, dichos  acontecimicatos deterioraron  dedsticamente  la imagen  del

gobierno de Amnkara ante Azerbaiydn y wnos obligan a preguntarmos qué tanto podria
Hevar Turqufa cf liderazgo de I regién en ténninos reales. Este hecho es de suma

tmportancia y serd abhordado méis adelante.

La relacion con Irdn tendid a ser cadn verz wids frégil bajo la presidencia de Elgibey

pur las reiteradas  manifestaciones -nacionalistas  azerfes  descosas de  crear  un

*Azerbalyén  del norte”2 affn a Turqufa y por la volumad de unificar a ia naciéa
frdn,

para ci

haciendo Hamados a la autonomfa cultural de los azerfes de Sin cmbargo, la

pérdida
Primero. su
modificacion del equilibrio de poder en la regidn tenderfa a favorecer a Turqufa. Al

de dsta provincia tendrfa  graves conscecuencias gobierno  irauf.

poblacivn  se verfa reducida ¢n un cuario y en  copsecucncia, ia

32 palabras del Presidente Elgibey refiriéndose a4 un  Azerbaiyéin mis cercaso a
Turguia que a lvdn, Blgibey hizo también Hamados regulares a la autonomfa cultural
de jos azerfes de Irdn ¢ incluso a ta cafda de dicha Repibiica isldmica. Ver; PIPES,
Panicl Op. Cir, p. 61,
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mismo ticmpo  dicha shuacion podria inspirar o los kurdos dranies o seguir el mismo
camino.  De esta manera, consciente  del peligro que implicaria una mayor  presencia
wrea en laoregidn,  ledn desplegd  oda una estrategia pari que el oya mencionado
territorio  auténomo  de Nakhichevan® eatrara en  la drbita irani. Primero,  establecio
con dicho territorio nuevas relaciones  comerciales  y  comribuyd asi mismo a remover
del pader al Presidemte  de Azerbatydn, Ebultez Elgibey -lérreo pro-turco  nativo  de
Nuakhichevan'-.  En  este semido, laestrategia  de polltica  exterior  fani ha  sido

enfocada al mantenimiemo del swm quo 33 de Teherdn en la region,
1.2.2.2 Kuzajstin: Ia gran nacion  en  potencia,

Dentro del conjuto de tos Estados del Caspio, Kazajstn es ¢l que ocupa el lugar e
mayor Importancia para Rusia, por ser, cn primer lugar, la més curopea de las
repiblicas del Asia Central y del Caspio, por razones histéricas que a conlinnacién
menclonaremos.  Pe esta manera, desde I perspectiva Rusa, Kazajstdn puede jugar un
papel clave como puente de comunicacién hacia ¢l sur, dentro de esta “Ifnea de

ruptura  cristiano-musulmana™ de Ia que bablamos  previamente.

Tiene una poblacién de 7 millanes de  habitantes campuesta de un 40% de kazajos
-cifra a Ia gue deben agregarse los mifes de kazajos que estdn regresando de Mongolia
en donde encontraron refugio después de la revolucidn  bolchevique-: 38% de rusos;
6% de alemanes -gue se asentaron ¢n Rusia a invitacién de Catalina la Grande cn la

primera década de 1700- y por Gltimo, 5% de ucranianos.

Su tamado corresponde al wtal de Europa occidental (2 750 000 km2). Tiene frontera
con Rusia al wnorte, can Mongolia y China at este, con Kirguistdn al sureste, can
Uzbekistdn -con quicn comparte ¢l contaminado Mar Aral-34 y  Turkmenistdn at sur y
finalmente con Azerbaiydn al oeste, Esta ubicacion y of hechn de que no cuente con
una fromtera natural al norte -comparte con Rusia una frontera de 4 800 km de
estepas- fe valid una integracidn a la cconomfa de Moscid «l grado de convirtirse en
una especie de extensiGn de Rusia y luvo dos counsecuencias importantes. La primera

se basa en la importame comunidad rusa que se asentd entre 1930 y 1970 ean cl norte

33Cahe schalar que la palabra st guo proviene del \Wrmino en latln “stam quo ante
bellum”. Dicha polftica tiene como [in mantener la cstruclura de poder existenle en
un periodo determinado de la historia. esle ditimo siendo frecuentemente el final de
una guerra por ejempto.

Hver: “A broken Empire”. Op. Cit p. 26. El desarrollo industrial indiseriminado  dej6
también sus hucllas en los fondos marinos det Mar Anal. Desde que ha bajado su nivel
Lia expuesto a los pestividas y fertilizantes al aire libre,
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de Kazajstdn y que representa hasia ahora In mds numerosa de éstas para Rusia dentro
de la CEE: wn 38% de rusos frente a un 40% de kazajos gue habitan en sy mayorfa en ¢l
surdS. La segunda se reflejé en el importante papel que estos tusos, pese a los deseos
Kazajos de  “desrusificarse”, desempeilan en la vida ccandmica ¢ industrial  de
Kazajstén.  En este sentido, tos territorios agricotas ¢ industrializados del norte cuya
infracstructura fue orientada a la exportacién te materias primas  siguen necesitando
de su presencia en algunos pucestos clave. Por lo tanto, ¢l antiguo sistema c¢condmica

soviético generd una dependencin de la mano de obra rusa “caliticada™.

De este panorama sc infiere el hecho que Kazajstdn haya sido la idltima repiblica en

declarar  su  independencia.

Para subrayar lIa importancia de la integracidn cconémico-cultural de Rusia y
Kazajstdn, cabe hacer una  breve retrospectdva  histdrica. Los  kazajos  son
“descendientes de némadas musulmano-turcas con rasgos mangoles: ¢l resultado de la
conquista de Gengis Khan y su dinastia"39. Su subordinacién al imperio ruso comenzd
a partir del siglo XVIHI cuando la polftica expansionista de los zares se valié de fa
ayuda de¢ los Cosacos -quienes se instataron a las oritlas del #fo Ural- para proteger las
rutas de comercio hacia Asia y conquistar enormes extensiones de estepas. En
repetidas ocasiones, los kazajos intentaron fallidamente liberarse de la colonizacién
rusa y en 1920 sc subordinaron a Mosci y al bolchevismo. Finalmente, en 1936 se
instaurd fa Repiblica Socialista de Kazajstdn que se caracterizd por. desempefiar una
polftica que buscd erradicar ¢l nomadismo -de hecho, este rasgo cultural desaparecid-

y promover la incorporacién de Asia Central en su conjunto al mundo sedeatario,

Desde su declaracidn de independencia en 1991 a raiz del desmembramiento de la
URSS, Kazajstin ha mancjado una postura de cautela y de alianza con Mosci
cencabezada  por el carismdtico Presidente  Nursultan  Nazarbayev. No  obstante, el
gobierno kazajo ha logrado. silenclosa y paulatinameme, restarle al centro autoridad
en asuntos de su interés. Este distanciamiento politico y cecondmico gradual de Mosci

se traduce en los siguientes puntos:

Bver: “Desplazamicntos de poblacion e¢n 1a antigua Unién Soviéden™, Op. Cir p.13. A
pesar dc que durante un largo periodo ¢sta commnidad fue mds importante que Ia
kazaja misma, importantes cambios demogrdlicos se dieron dJdebido a fa alta rasa de
natalidad de los kazajos.

30 »A hroken Empire”. Op. Cit, p. 29
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Por lo que a sw politica exteriar se refiere, Kazajstdn ha buscado acercarse a paises
dispuestos a participar en el desamrollo de su ceonomin, refljando asf su esiratepia de
diversificacion a cambiv del acceso a sus recursos waturales. De sty maners, para el
Presidente  Nazarbayev  la estrategin  internacianal  de Kazajstin  "na  de  ser
desarrollada, de mancra cquivalente, en las siguienies direcciones: 1) la CEL 2) la
regién  Asia-Pacifico, 3) Asia, 4) Buropa, 5) América”?7, A cambio, ¢l territorio kazajo
ofrece al exteriar el atractivo de poseer el 60 % de¢ los reewrsos minerales de ln ex-
URSS, particularmente de hierro, carbsn, petrdleo y varios metales (70%  del plomo e
Ia ex-Union Sovidtici, 33% del cobre y 409 el uranin)* 38, Cabe (ambién agregur que
e cuanto a su produecion petrolera -ver cvadro 3, p. 16-, el gobierno de Alma Aw
firmé en 1994, en ¢l marco de una intensa actividad diplomdtica, un  importante
acuerdo con grupos coma Chevron, Mobil, British Petvoleum y AGIP de Rtalia para
explotar Ia parte del Caspio que le pertencee -este tema se abordard mds adelante-.

En este mismo orden de ideas, ¢ tema de las armas nueleares estratégicas  disiribuidas
1 lo largo del territorio de Kazajstdn mcerece una atencidn cspecial. A rafz de las
polfticas  sovidticas de cnsayas nucleares en la regidn que ignoraran la salud de la
pablacidn kazaja -de hecho, en lu era savidlica la mayorfa de los ensayos atdmicos y
las explosiones se llevaron a cabo en Kazajstén-, cxiste un profundo resentimiento en
contra de Rusia, Dc esta manera, pese al hecho de pascer ¢l centro espacial de
Balkonur y ¢l centro de censayos nuclcares de Semipalatinsk que le hicieron valer
una reputacion mundial, el gobicrno de  Kazajstdn, los cfrenlos  de  intelectuales,
movimientos  antinucleares  (Movimiento  Nevada-Semipalatinsk), asf como el Partido
Frente Azat han mostradu su oposicién a permitir Ja continuacion de todo tipo de
ensayos3?. Dicho factor levs al Presidente Nuzarbayev a twmuar Ja decision de
clausurar, en 1991, ¢! centro de Semipalarinsk ¢n donde se hicicron “en una dren de
18 000 km2 un total de 470 ensayos con bombus de flama ¢ hidrégeno que afectaron a
eerea de  [.5 millones de personas por fa comaminacion  radioactiva®40. gn
consecuencia, el arma nuclear ha sido mds bien utilizada como “la mejor carta de

negociackin en las manos de Nazarbayev para llamar Ja atencidn del wundo entero y

3TDAWISHA, Karen y PARROTT, Bruce en Rassia and the New Staies of Furasio, p. 219,
38 HERZLICH, Guy. “Asic Centrale, inertic et blacage”. Le Monde, Bilan- économique et
social 1994, p. 89,

3Ver: FULLER. Gratam. "Russia aud Central Asia: Federation or Faull Line?. Op. Cit.
p.112. Cabe wencionar que ¢n Almaty (amigoa Alma Awx) s¢ mpnlé uma exposicién
permanente de¢ los horrores de It radiacidn v de tas mutaciones praducidas por los
ensayos nucleares indiscriminados.

40BAHRO. G. en FEurasian Swedies, Vol 2, NOL, Primavera de 1995, podd.
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recibir  uia considerable  tuewte  de ingrcx«m"‘” a partit de o venta de componentes

nucleares o paises como  Estados Unidos -tema abordado demanera mds  detllada

postetiormente-. i realidad, T posesion formal de armas  nucleares  estratégicas  par
parfe de Kazajstdn se ha convertido en un asnnto de mixima prioridad  para Moscd.

Bajo esta Iogica, Rusia ha fngrado comprometer al gobicrno de Alina Ata para seguir

manteniendo  su cuntrol sobre el arsenal nuclear kuzajo pese a que sy perenencia
esté adn vagamente definida -ver mapy 4-.
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41peclaracidn de un micmbrn del gabinete de Nazarbayev. Ciado por DAWISHA, Karen

Y PARROTTY, Bruce, Op. Cir., p. 277.
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1.2.2.3 La  Republica  Istdmica de  lreiin:

Dentro del conjunto de Estados en disputa por los intereses ccondmicos, politicos y
cubturales en el escenario del Caspio, lrdn goza de wna vemaja que podemos atribuir a
su posicion  geogrdlica. Ningin oto profagonista de esta encrucijada (@ parte de o
tibereos  obviamente) tiene dicha contigidad geogeifica can Ia zonar comparte una
frontera af noroueste can Azerbaiyan y Turqufa; ol noreste can Purkmenistdn; al  csie

con Afganistdn; al oeste con lrak y atb sur, su litoral del Golfo Dérsico.

Su poblacign es de 59 millones de habitantes emtre Jos que podemos contar g seis
millones de azerfes y a la minorfa émica kunda que vive en las regiones montafiosas
de las fronteras com lrak y Turquia (8% de ta poblacion total), Es preciso tomar
tombida cn cuenta a fos dos mitlones de afganos que buscaron refugio en Idn a lo

fargo de una década.

En lo referente al estudio de W coyuntura actal de Inin, ¢s preciso dar un jugar
prioritario a {a intencidn y a los esfuerzos det gobicrno iranf por cstablecer nuevas
retuciones pollticas y econdmicas con los palses de Ja zona. Dicha motivacian puede
atribuirse  al desen de revertir sy aistamicnto Imernacional que ticne  como  causas

factores histdricos y culturafes a ser mencinnados,

L.a historia de Irfn ba sido fuericmente marcada por fa rivalidad internacional hacio
sus recursos  energdticos. Desde finales de {700 fa principal amenaza vino de su
vecindad cont Rusia (a la que tuvo que ceder en 1813 y 1828 importantes wrritorios) y
mds tarde ded lmperia Britdnico, cada uno isterviniendo cn la polfiica imterna iranf
para promuover sus  respectivos inleresese La Hegada de la Segunda Guerra Mundial
avivé los intereses extranjeros hacta la zona, hecho que culmind ea una invasién
Anglo-Sovidtica en 1941 asf como cstadunidense unos aflos después. Es asf comoa Irdn
s¢ convirtid en uno de los primeros cscenarios de la Guerra Fria, de manera que para
s¢r parante de reluciones estables con Occidente, sufris wn Golpe de Estado militar
apoyado en 1953 por Estados Unidos y ¢l Reino Unido (colocando cn el poder a
Mohanymad Reza Pahdavi, el Shah de Irdn). Es hasta 1979 que los iranfes derrocaron a
la monarqufa y quc se constituye la Reptiblica Isldmica de Irén caracterizada por el
Hamado ‘fundamentalismo istdmico’. es decir, por el regreso @ sus rafces islamicas y

uny ruptura con Occidente.
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Cultural 'y &nicamente, a Iedn siempre se le ha asoctado con un poder persa chifta
(los  chiftas  representan ¢l 90% de su poblacidn) que es ajeno ab resto del Medio
Oriente y que potencialmente representa para los  tntereses  drabes una amenazdt,  Asi

mismo, su poblacivn no es Ctnicamente drabe sino indocuropea,

Pese a lo amterior, cabe mencionar que a partir Je los noventas  Irdn tuvo  que
cmprender una apertura gradual a Occidente por el desequilibrio  ccondémico  surgido
a rafz de ocho afos de guerra contra frak: una deuda cxterior de 12 mil millonts de
détares en (991 una inflacion del 80% y o neeesidad de diversilicacion de una

. . s n b
cconomfa dependiente de ta exportacion de petrdleot?,

Es en este clima poco propicio y con fa imica ayuda de las exportaciones de petréleo
que Irdn ha buscado modernizar su economia, Para apartar a los extremistas de los
proyectos de apertura del capital de sus empresas a las multinacionales -hoy en dia,
dos tereios de fa actividad ccondmica estd adn en manos del estado- el gobierno iranf
ha buscado hacer algunas concesiones a los sectores extremistas on asuntos sociales y
de politica exterior como ¢s ¢l caso de la condena a Salman Rushdie por su novela Los

versos satdnicos.

Por lo tanto, el embargo comercial y financicro towal deerctado por el gobierno
estadunidense contra Irdn at acusarlo de apoyar al terorismo  internacional tiene un
impacto negativa en el proyecto de modernizacién ccanémica. Con esta accién, EUA
bloqued la entrada ai mercado estadunidense del 20% de las exportaciones petroleras
de Teherdn -entre 400 mil y 600 mil bamiles diarios de crudo-. Esto es grave para irdn
pues dicho recurso es, hoy cn dfa, ¢l principal eje de su economfa al represenlar cf
90% de sus cxportaciones. Ademds, guarda ¢n su subsuelo la segunda reserva mundial
de gas natural -aunque la produccion de gas sta hasta ahora para coasumo interno- y

la cuarta de petréleo,

En conclusion, dircmof que las circunstancias han hecho que frdn voltee hacia la
vecina region del  Caspia por ser um  cscenario que  le ofrece anuevos  aliados
comerciales y polfticos. Para acercarse a esta misma, ha emprendido una serie de

acciones que cahe cnumerar a continuacion

1)  Financiar la  canstruccion de  Ja linea  ferroviaria  que  unird cn 1996 o

Turkmenistdn can brdn en aras de sacar el mayor provecho posible de su o vecindad

A2ver: “lran's silence explained®. Foreign Report,  NO2350. 110SMOS, p. 2.
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con la zona, De esta manera, Irfin revierte b esquema sovidlico que concctaba w todas
tas Hneas de tren hacia el norte apartando asi a Asia Centrat del Medio Oriente. Tal es
el casp ded Trans-Caspio que une al puerto wrkmeno de Krassnovodsk a la ciudad de

Tashkent en Kozajstdndd,

2) Promover de nanera activa la entrada de los pafses de Asia Central en el seno de la

s

3) Jugar. a diferencia de Turquia, un papel “muy pnsilivn"”’“ en ¢l conflicto eutre
Armenia  y  Azerbaiydn  al verse  directamente  afectado por el creciente  flujo  de
refugindos  azerfes que buscd  proteccion  cn territorio  irand,

4) Conceder una ayuda de 50 millones de ditares a Turkmenistdn.

5) lovertir en los proyectos de construccion de oleoductos y gasnductas alternos en ia
region (ver Capfudo 1V).

1.2.2.4 Turkmenistin: la llave de Eurasia,

Turkmenistdn es la repdblica situada mis al sur de fa regisn de Asia Central. Al norte
comparte wna frontera con KazajstAn y  Uzbekistin,  al sureste con  Afganistin y
finalmente al sur con Irdn. Esta ubicacidén geagrdfica la convierte -en la “llave de

Eurasia™43,

Es la cuarta repiblica en cxtensiGn de la CEl (488 kml) pero la mds pequedin  en
poblacién (3 750 000 habitamtes).  Estd ocupada en un novema por ciento por upo de
los conjuntos desérticns mds grandes del mumdo: ¢ desierto de Karakum gue slgnifica

arenns negras.

La mitad de las tierras arables del pafs son tierras drrigadas por ¢ rio Amat Daria

-antes ¢l rfo Oxus que nace en el Pamir, region montaftosa de Asia Central y que

43yer; ROBINS, Phitip. “The Middie East and Cenwrad Asia” enThe New States of Central
Asia and Their Neighbours. p.64

A4GELODBE, Paul. “Ten Issues in Search of a Policy: America’s Failed Approach o the
Post-Soviet States”.  Curremt History. Yol. 92, N957a, p.3G7.

ASKRIEGER-KRYNICKIL,  Anni¢  en “Le Turkméunistan, clef de 'Euro-Asie”, Revue
Politique et Parlementaire. 96t Année. NOUYTE Mai-Juin 1994, p.63.
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dusemboca en el Mar Arale que sirven al cultive del algoddn, del cual es el cuanto

productor  mundial.

Poy lo que toea a su pablacion, los wrkmenos constituyen ¢ 72% de Ia poblacion:  los
rusos ¢l 0% Ins uzbekus of 9% los kazajos el 3y los ucrmianos el 19, Cabe hacer
énfasis cn que a pesar de que Turquis se encuentra a 800 kmo de Turkmenistin, la
tmayorfu de la poblacion es twrea y el idioma oficial, desde 1990, s el turco. Por su
importancia ¢ interds,  este fenomena geopolftico de expansion de la lengua  turca

serit un aspecto abordado en los dos primeros capitalos de esta (esis.

Los turkmenas son descendientes de (ribns turcas que emigraron hacic Asia Central
hace mil ados, estableciéndose o las orillas ded Syr Daria (que nace en Kirguistdn y
desemboea en el Mar Aral) hasta ¢l oasis de Khiva, La region que ocuparon se volvid
parte del Imperio Ruso en 1878 cuandn los emiratos del Khan de Bukhara y de Khiva
del Turkestdn se hicicron protectorados del zar.  $3n 1917, la denominada ‘provincia
transcaspia’ de los zares se rebeld para camstituirse como  repdblica anténoma en
1923, Finalmente, cs hasta 1924 que se convierte en repiiblica soviética con lo que la
URSS rompe la unidad del Turkestdn. Al desmembrarse la URSS, Turkmenistdn se
declara soherana el 23 de agosto de {990;  un afla después es admitida en el seno de la
ONU y en diciembre de 1991 se adhiere a la CEL A finales de 1992 decide dejur la zoma

rublo y adoptar su propia moneda. el Manat.

Actualmente, ¢l nuevo estado es un sistema de  tipp  presidencial cop  Saparmuarad
Niazov a su cabeza. Cabe mencivnar que Niazov goza de gran popularidad por ser
wrkmeno y por haber prometido mantener la indepeadencia, asf como  garamtizar la
paz y cl laicismo de la nacidn wrkmena. Por otro lado, el principal partido politico, ¢
Partido  Comunista Turkmenn, se rebautiza como Partido Demoerftico de Turkmenistdn

cn dicicmbre de 1991,

En 1o actualidad, Turkmenisidn ha buscado acercarse al resto del munda y a Europa en
particular. D¢ esta manera, practica una “neutralidad pmsiliva"“6 en la regidn. Dicha
postury  consiste ¢n garantizar la laicidad de su gobicrno ea una zona conflictiva,
permitic fa libertad de cultos y a su vez ¢stablecer nuevas relaciones comerciales con

sus vecinos y con el exterior.

46)dem, p.o4.
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desemboci enel Mar Aral- que sicven al enltive del algodsn, det cual es ¢! cuaro

praductor  mundial.

Por o que tca a su poblacion, los wrkmenos constituyen ¢l 72% de o poblacion;  los
nsos el 1090 Jos uzbekos el 9% Tos kazajos ¢l 3% y fos ucranianos el 195, Cabe hacer
énfasis en que a pesar de que Turquin se cncuentra a 800 km o de Turkmenistin, ta
mayorfa de la poblacién es turca y el idioma uolicial, desde 1990, ¢s ¢l wreo. Por su
importancia ¢ interds.  este fenomeno  geopolitico de expansidn de la lengua turca

serd un aspecto abardado en los dos primeros capitulos de esta tesis.

Los wirkmenos son  descendicntes de tribus  turcas que emigraron hacia Asia Ceniral
hace mil ados, estableciéndose g tas orillas del Syr Daria (que nace en Kirguisian y
desemboca en el Mar Araf) hasta el oasis de Khiva, La region gue ocuparon se volvio
parte del Imperio Ruso en 1878 cuandy los cmiralos del Khan de Bukhara y de Khiva
del Turkestdn se ficicron protectoradas del zar.  En 1917, la denominada ‘provincia
transcaspia’ de s zares se rebeld para  constituirse como repiblica  anténoma  en
1923, Finalmente, es hasta 1924 que se convierte en repiblica sovidlica con Yo que la
URSS rompe la unidad de) Turkestdn, Al desmembrarse ta URSS, Turkmenisién se
declara soberana ¢l 23 de agosta de 1990;  un afo después ¢s admitida cn el seno de fa
ONU y en diciembre de 1991 se adhicre a la CEL A Hinales de 1992 decide dejar la zoua

riblo y adoptar su propia moncda, ¢l Manat.

Actualmente, ¢ nuevo estado s un sistema de tipo  presidencial con Saparmurad
Niazov a su cabeza. Cabe mencionar que Niazov goza de graw popularidad por ser
turkmeno y por haber prometido mantener In independencia, asi como  gurantizar la
paz y ¢l laicismo de la nacidn turkmena. Por datro lado, ¢l principal partdo politico, el
Partido Comunista Turkmeno. se rebautiza como Partido  Democrdtico de Turkmenistdn
en diclembre de 1991,

Ea la actualidad, Turkmenistin ha buscado accrcarse al resto del mundo y a Europa e
particular. De esta mancra. practica una “neutralidad positiva™6 en 1y regidn. Dicha
postura  consiste en garantizar Ia laicidad de su gobicrno ¢n una zona conflictiva,
peemitie fa libertad de cultos y a suover establecer mievas relaciones comerciales con

sus vecinos y con el exterior,

4Opdem, p.od.
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con la zona. De esta manera, Irdn revierte el esquema savidtico que concctaba @ todas
Tas Iincas de tren hacia el norte apartando asi & Asia Central det Medio Oriente. Tal es
el caso del Trans-Caspio gque unc al paerto turkmeno de Krassnovodsk o la ciudad de

Tashkent ¢p Kul.ujslfm‘”.

2) Promover de manera activa la entrada de los pafses de Asia Central en el seno de la
OCE

3) Jugar, a diferencia dJde Turqufa, wn papel “muy |m.s"nivn"44 en et ocuntlicto entre
Armcenia y Azerbaiydn  al verse directantente afectado por el creciente  flujo  de

refugiadas  azerfes que buscd  proteceidn en territorio iranf,
4) Conceder una ayuda de 50 millones de ddlares a Turkmenistén,

5) Iavertir en los proyectos de construccion de oleoductos y gasaductos alternos cn la
regién (ver Capflulo 1V).

1.2.2.4 Turkmenistin: la llave de Eurusia.

Turkmenistdn ¢s 1a republica situada mas al sur de la repgion de Asia Ceotral. Al norwe
comparte una frontera con Kazajstn y Uzbekistdn, al sureste con Afganistdn y
finalmente al sur con lIrdn. Esta ubicacién geogrdfica la convierte -en la “llave de
Eurasta™43,

Es la cuarta remiblica en extension de la CEl (488 km?) perny fa mfs pequefa en
poblacién (3 750 000 habitantes).  Estd ocupada en un novenlid por ciemlo pur uno de
los conjuntos desérticos més grandes del munde: el desierto de Karakum que significa

arendas negras.

La mitad de las tierras arables del pafs son ticrras drrigadas por el rfo Amu Daria

-antes ¢l rfo Oxus que nace cn el Pamir, region montaosa de Asia Central y “que

43ver: ROBINS, Philip. “The Middle East and Cenuwral Asia” enThe New States of Central
Asia and Their Neighhours., p.64

44GLOBE, Paul. *“fen Issues in Search ol a Policy: America’s Failed Approach o the
Post-Soviet States”.  Current History. Vol. 92, N°576, p.307.

ASKRIEGER-KRYNICKE  Anpvie  on “Le Turkménistan, clef de "Euro-Asic”, Revue
Politique ot Pavlementaire. 96¢ Annde. NOUTL Mai-Juin 1994, p.63.
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can la zona. De esta mancra, Irin reviene ¢l esquema sovidtico que conectaba a todas
las Ifncas de tren bacia of nore apartando asi a Asia Central det Medio Oriente. Tal cs
el caso del Trans-Caspia que une at puerto wrkmeno de Krassnovodsk a la ciudad de

Tashkent en Kuznjsuin“.

2) Promover de manera activa la entrada de los pafses de Asia Central en el seno de la
(0 638

3) Jugar, a diferencia de Turqufa, un papel “muy posiiva™ cn el conflicto entre
Armenia  y  Azerbaiydn al verse dircctamente afectads  par ¢l creciente flujo de

refugiados  azerfes que buscd proteccion en terrhtoria  iranf.
4) Conceder una ayuda de 50 millones de dolares a Turkmenistén.

5) Invertir en los proyectos de coastruccién de oleoductos y gasaductos alternos en la

regién (ver Capftula 1V),
1.2.2.4 Turkmenistin: la tlave de FEurasia.

‘Turkmenistdn es Ly repiblica situada mds al sur de la region de Asia Central. Al nore
comparte una frantera con  Kazajstan y Uzbekistdn, al sureste con  Afgaoistdn y
finalmente al sur con Irdn. Bsta ublcacidn geografica la convierte -en la “llave de

Eurasia™493,

Es la cuarta repihlica en extensidn de ta CEl (488 km?) pero la més pequeiia en
poblacién (3 750 000 habitames). Estd ocupada en un noventa por clento por uno de
los conjuntos desérticos mds grandes del mundo: ¢l desierto de Karakum que “signilica

arenas  negras.

La witad de las terras arables del pafs son terras drrigadas por ¢l rfo Amu  Daria

-antes el rfo Oxus yoe nace cn el Pamir, region montafiosa de Asia Central y que

43vVer: ROBINS, Philip. “The Middle Fast and Cemtral Asin” enThe New States of Central
Asia and Their Nedghbours, p.64

A4GLORBYE, Paul. “Ten Issues in Search of a Molicy: America's Faifed Appronch (0o the
Post-Soviet Swates”.  Current History. Vol. 92, N¢576, p.307,

ASKRIEGER-KRYNICK!,  Annic  en “Le Turkménistan, clel de I'uro-Asic”, Revue
Politique ¢t Parleientaire. 968 Annde. NOY71. Mai-Juin 1994, p.o3,

23



Lapitule 1

desemboua en el Mae Aral- que strven ol cultive del alzodon, del cual e el cuage

productor  muadial,

Por o gue oca i su poblacion, s nrhmenos constituyen ol 72% de la pablacidn:  los
rusos e FOW Tas uzbekos e 9% tos kuzajos of 37y los weranianos o 19 Cabe hoea
énfasis ¢ que a pesar de que Turqula s encuentra o 800 kmo de Turkmenistin, Iy
mayorfa de la poblacion os hwea y of idioma oficial, desde 1990, es el tureo. Por su
biperiancia ¢ dnterds,  este fendmene geopolitico de expansion de la lengua turea

serd un aspecta ahordado en tos dos primesos capitulos de esta tesis,

Los turkmenos son descendientes de tribus turcas que  cmigraron haciz  Asia Centrad
hace mil afos, estableciéndose a tas orittas del Syr Daria (que nace en Kirguistin y
desembocea en el Mar Aral) hasta ¢l oasis de Khiva. La region que ocupaton se volvin
paric del hmperio Rusa en 1878 cuando {os omiratos del Khan de Bukhara y de Khiva
del Turkestdn se hicicton protectoradas del zar,  En 1917, depominada ‘proviacia
transcaspia’ e fos zares seoorebeld para constitnirse coma repiblica  auténoma en
1923, Finalmente, cs hasta 1924 gue se convierte en repdblica sovidtica con lo que 1a
URSS rompe la unidad del Turkestan, Al desmembrarse fa URSS, Turkmettisldn se
declare soberana of 23 de agosto de 19905 un ado despuds ¢s admitida en ¢l seno de la
ONU y cn diciembre de 1991 se adhiere a ta CEL A floales de 1992 decide dejar la zona

rublo y adoptar su propia moneda, b Manat.

Acwaimente, ¢l nueve estado s un o sistema de tipo  presidencial  con Sapuarnmurad
Niazav a su cabeza. Cahe mencionar que Niazov goza de gran popularidad por ser
turkmeno y por haber prometido mantener Ja independencia. asi como  garanmtizar la
paz y ¢ tuicismo de ta pacién wurkmena, Por oo lado, el principal partido politico, ol
Partido Comunista Turkmeno, se rebautiza como Partido Democerdtico de Turkimenistan

en diciembre de 1991,

LEn g actualidad. ‘Turkmenlstdn ha buscado acercarse al resto ded mundo y a Furapa ea
particular, De esta manera, practica una “peutralidad positiva™0 cn fa region. Dicha
postura consiste  en garantizar la laicidad de s gobierno en wna zona  conflictiva,
permitic {a Hbertad de cultos y u su over esiablecer nuevas relaciones comerciales can

sus vecinas y con ol exierior,

Otdem, p.6d.
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Por lo que toea a sus exportaciones, ¢stas se constituyen bisicamente de la venta de
algoddn y de gas nanwal a los mercados internacionales. Asi, en los adltimos ains por
cjemplo, Turkmenistdn ha buscado en Laropa Occidental o un nuevo sacio comprador
de su importante produccion de  gas natural, Siendo ¢l cvarto productor mundial de
dicho cnergéiico -después de Rusia, Estados Unidos y Canadd- y conciente de csta
nueva arma  econémica, ¢l nuevo  gobicrno twrkmeno ha  exigido que  Rusia camo
Ucrania -sus principales compradores- fe paguen ¢l gas al precin nmundial,  Hasta
ahora, sus exportaciones han sida mal remuneradas: 3.9 veces menos caras que ¢l
petrélen ruso con un cquivalente 1érmico igual, Cabe mencionar que la produccidn de
petrdlea wrkmena <315 millones de harriles producidos en 1991 para reservas de
1’3419 millones de harriles segin el ATLAS ECQ- e¢s secundaria e su cconomia. En
consceuencia, Turkmenistdn ha tenido que importar  petrdieo para refinarlo en el
Caspio,

1.3 Coyuntura actual de la  regidn,

EI desmembramiento de Ia Unién Soviética sigalficd un suceso histérico que  fungid
coma un detonador para que la region del Caspio se convirdera ca una zona que
ofrece  millipies posibilidades para  cstablecer relaciones  diplomdéticas, cconémicas,

culturales y comerciales con cada uno de los Estados riberefios.

En ese sentido, como podré constatarse a continuacion, hablar de ia region del Caspio
oy en dfa slgniflca abordar un drea geogrdfica esiratégica en la que convergen
diversos Inmicreses y actores. Dicho escenario invita a hacer un andlisis geopolitico de
Ia coyuntura que caracteriza a la zona desde la dplica de s concepelones  mdés
recientes de la Geopolfiica. En otras palabras, ¢s preciso traseender la cldsica visidn
de la geopotitica de la guerra o de fa disuasién cuya prictica dominé mds de Ia mitad
del preseme siglo, y s bien cenlrarse en “una geopolftica de a paz que investiga a
nive! global o regional, los procesos soclales, politlcos y cconémicos que
proporcionan los fundamentos para la resolucidn de comflictos y la bisqueda de fa
seguridad comin™7,

Cabe de antemano sciialar que como lo sostlene ¢i gran tedrico del poder Hans

Morgeathau, ningin aclor repunciard “a su Hbertad de accién si no  ticae razones

4TPERENA  GILL, Mercedes.  Taller de  Geografin, Geopolilica 'y Relaciones
Internacionales.  Ded 12 de abril al 10 de mayo de 1996.
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para creer que obtendrd un beneficio que lo cnmpcnsc"“. Dicho factor convierte a la
region en una verdadera encrucijada de intereses cuya  creciente importancic- se verd

cn las préximas décadas.
1.3.1 E! nucve interés geoestratégico hacin el Mar  Casplo.

Las pugnas de poder que se desarrollaron en el Transcducaso y Asia Central anies de
la Primera Guerra Mundlal histéricamente  se bautizaron como el “Gran Juego” c¢ntre
Rusia, Gran Bretaita y Alemania. El objeta principal de  dichas pugnas  pucde
atribuirse al dominiv de un territorio  cuya posicion  geogrdfica es altamente
estratégica; LFurasia. Ia “Isla mundia)® de¢ Mackinder. Desde c¢lla, cualquler potencia
podrfa asegurar su coatrol sobre territorios como la India y el Medio Orlente.

A este tablero  geopolitico  se  sumaroun, hace un  siglo, las  primeras  serias
exploraciones para comprabar fa ¢xistencia de petrdleo en Ja region hechas por cof
sueco Robert Nobel. A rafz de sus descubrimientos s¢ avivé el interés por daminar
dicho territorio y durante la Primera Guerra Mundial alemanes, rusos, turcos ¢
ingleses se pelearon por el control de su petrdleo. A pesar de que con Ja Revolucion
Rusa de 1917 este energético pasé a manos de los soviéticos, Hitler intentd
fallidamente llegar a los ricos yacimicntos de Bakd en la Segunda Guerra Mundial.
Como consecuencia, los soviétlcos buscaron extracr dicho energético de dreas mucho
mis remotas ¢ inhospitas como la de Siberia para evitar cualquler posible iacursidn

extranjera,

En la década actual, es posible comstatar que un importanle capfulo de la historla del
petrdleo s¢ esid escribiendo en la regidn del Caspio. De hecho, un nueve “Gran Juego”
estd levandose a cabo en csta dlreccidn ¢con miras a tener una postura preponderante
sobre las grandes reservas de petrbleo y de gas nalural de las repiblicas de la ex-
URSS, asf como sobre las rutas de abastecimiento de 10s recursos energélicos hacta los

ntercados  occidentales.

Aliora, los conflictos geopolfticos -tal es el caso de la disputa por el enclave de

Nagorno Karabaj entre la Armenia cristiana arodoxa y la Repibilca de Azerbaiyin

musuluana- se han sumado a las nuevas guerras geoecondmicas provocdndose asf un
N

verdadero  choque de intereses. Puede presenciarse por un  lado Ja  obsesién

48MORGENTHAU,. Hans. Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz, p.
125.

26



Capitulo 1

geoccondmica por el petrdleo de la region por parte de diferentes actores, frente a la
preocupacion  geopolitica de Rusia que busca guardar en su esfern de influencia a fas
republicas musnlmanas. En o este seatido, Rusia ve al Caspio como parte de 1o qoe
Yeltsin Hamd la “esfera de influencia  natural  de Moscd”  argumentando gue  os
derechos para explotar los recursns del Caspio pertenceen dnicamente a sus  estados,
Por su parte, las ex-repiblicas han argumentado querer dar “su primer paso en a

. . . . . 4y
estrategia a largo plazo hacia fa independencia ccuadmica”4 9.

En ofras palabras, las  guerras que han reerudecido en ¢l Transcadeaso  reftejun
también ¢l interés por el petréleo y sus ratas de exportacidn hacia Occidente, De esta
manera, para el ex-Presidente checheno Yojar Dudayev, ™o que en realidad estd en
juego en Chechenia es el petrdlen. Sus reservas prabadas de crudo y de gas natural,
asf como el aleoducto eatre tos mares Caspio y Negro, son de Importanela decisiva para
Rusia, Oriente Medlo y Occidente”S0,

1.3.1.1 Importancis  de sus  reservas de  petrdlen y de gas natuval,

La creencin que ¢l Caspiv se ha counvertido en eb actual El Dorade de las compaiifas

occidentales merece ser sametida a  discnsién,

Claro ejemplo de este entusiasmo radica ¢n declacaciones como la de Sdleyman
Demirel, ex-Primer Ministro de Turqufa gwien afiemd que "Las reservas de petrdleo y
gas natural de Asia Central y d¢l Chucaso son mds importantes que las del mundo
entero”31, A pesar de ser obviamente fatsa, esta dectaracion es muy representitiva de
los multiples lotereses que  convergen cn fa regi6n y que por ende, acentdan la

importancia esiratégica Jde esta dltima,

Owras fuentes hablan especfficamenie del Mar Caspio como “una zona rica en petrdieo
que puede representar ¢l reemplazo viable de Medio Oricne” en donde “el wtal de sus

. rcien S 2
reservas de petrdleo y gas natural comparan z cste mar al Golfo Pérsico. 52

palabras del Presidente kazajo Nazarhayev, Ver: "Who owns the Caspian”, FOREIGN
REPORT. Op. Cis, p. S,

SODUDAYEY, Yojar para Fhe Washington Post. “Negociar la Soberanfa de Chechenia,
Mandato que nre entregé el Congreso Nacional”. Exedlsior. 11/03/95, p.3.

SIPIPES, Daniel. “The Lvemt of owur Era: Furmer Sovier Muslim Republics Change the
Middle East”. Op. Cit., p.77.

S2IALIFE, Alfredo. “El Mar Caspio: guerra de vleoductos™. E} Financiero,  24111/95.
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No obstante, ©f Semvicio Geeligice  Estadunidense  presenta un prondstica mids modesto
al respecto al decir que las rescrvas comprobadas de petréleo e [ regidn del Caspio y
Asit Central  sugieren que  se comvertird en wna  nuceva  luente  abastecedora  de

petroleo  relativamente  importante.

En realidad, cs todavia diffcil determinar con exactitud ¢ peso de dichas reservas.
Micuiras que para ¢l Servicio  Geoldgico Estadunidense  ¢stas ascienden a 12 mil
millones de barrlles de pcln’ilcu53 -camyprartidas eantre Rusia, Azerbaiydn, Kazajstdn y
Turkmenistdn  en el Mar Caspio  especilicamente-  en  reservas  identilicadas  y
comprobadas, el Business Week  habla de la existencia de reservas de ocho  mil
millones de barriles. A cesta cilra debe agregarse la pante del Caspio que corresponde a
Irdn, mds lo que reticne ¢l campo de Tengiz, el mds importante de Kazajstin, cuyas
reservas s caleulan e 16 mil mitlones de barriles que pueden ser exportados a los
mercados infernacionales, Cabe scitular que esta suma cquivale a la sexta parte de las
reservas  de Kuwait. Eventualmente  existen atras reservas todavia por descubrir cn
Tengiz -ademds de las ya idemificadas y comprobadas- valoradas en los  treinta
bitlanes de  barriles34. De  hecho, algunos analistas  cspecializados  en ¢l tema
conslderan que “Tengiz podrfa producic 700,000 barriles de  crudo  diarios con una
ganancia de 10.5 millones de délares al dfa"33. En ese sentlda, la importancia de
Kazajstdn como repiblica petrolera e valid el estatuto de obscrvador en ¢l seno de la
OPEP desde junio de 1993,

Asf misma, ¢n cuanto a Azerbaiydn especficamente, segin  fuentes del New  York
Times  clertumente bien infarmadas, algunos estudios han camprobado la  cexistencia
de alrededor de 5 mil millones de barriles ¢n los campos azerfes’®  Como punto de
referencia, cabe sedalar que los depssitos del Mar del Norte britdnico ascienden a 4.1
mil millones de barriles, micentras que tos del Medin Oriente llsgan a la enorme

catutidad de 660 mil millones de barriles (ver cuadro 4),

53A 1o lwgo de esta tesis se reeurrird 2 la terminologia numérica hispana. No
obstante, cabe aclarar que para los anglosajones ntil millones nuestros equivalen a un
billén para cllos.

S4CULLEN, Robert. "Central Asin and the West”  cn Cenmral Asia and the World. p.139.
35« Kazajstun is cutting prety slick oil deals™. Business Week. 21/06/93, p. 58,
304Getting This Oil Takes Drilling and Diplomacy"New York Times, HHO2/95. p. C 17.
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CUADRO 4
RESERVAS MUNDIALES COMPROBADAS
DE PETROLEQ

Pais porcentaje ~ miles. de
S millones = de

‘ ‘ v L ~barriles
Europa del Lstq 5.9% 59 531
y ex-URSS
Europa 1.6 % 16 144
occidental
China 2.6% 26 234
Medio Oriente 65.4 % 659 886
Afriea 6.2% 62 558
América del 8.7% 87 783
Norte
México 1.9% 79 711
Otras regiones 31.7% 159 422
RESERVAS 100 % 1.009
TOTAL (en
billones de
barriles)*

*Los porcentajes han sido calculados a pantir de las reservas mundiales.  Reservas
comprobadas e¢n 1994: 1.00Y billones de barriles. Cabe recordar que este  mimero
corresponde  a la terminofogfa numérica hispana. Para los anglosajones, nuestros
1.009 billones de barriles equivaten a 1,009 bitlones para cllips.

Fucnte: “Your last big play in Oil”. Fortume , 3071095, p92. / Atlas Geopolltico
Aguilar. “Up mercado cada vez mAs aleatorio”, p.122, .

De ser vorreetas cstas  estimaciones, el Caspio podria convertirse en una importante
fuente alternativa de abasiccimlento de  energfs, agregando de 2 a4 miflones de
barriles de perrdieo y 13 mil millones de pies cibicos de gas natural al dia al mercado
global”37, Como pumo de comparacion cabe sealar que en 1994 América del Norte

aporté  alrededor de 14 millones de barriles diarios al mercado, de los cuales 2.8

57+Tne Rush i Alma-Ata”. Newsweek, 02/07/94, p.32,
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millones corresponden a México; Furopa Occidemtal 6 millones, Ia OPEP 27 milones,

China 2.9 millones y la ¢x-URSS ¢n su conjunin 7.2 mitlonesd8.

Las cifras anterionnente  mencionadas  wos  dan un panorama geaeral  para poder
evafuar objetivamente la importancia de fa riqueza encrgética del Caspio en el marco
det mercado mundial. Si bich es cierto que resulta exagerado igualarla a ka del Medio
Oriente, es intcresante relacionar ¢f interés por explotar fos campos de la regidn a la
crectente demanda de petrdleo a3 nivel mundiat (ver cuadro §),  As{ mismo, cabe
mencionar  que  existen  otros  intereses  en juego  que  pueded  resumirse  en o (res
aspectos  principales: en primer fugar, en fa preocupacion de los pafses  occidentales
por disminnir su dependeacia de la volful region pewrolera del Pérsico. en segundo,
en los intereses de las compadfas extramjeras deseosss de vender sy tecnologfa
asesorfa necesartas a la explotacion de los campos petrotfferos, y linalmente, en los
intereses  estadunidenses que han tlepado a condictonar las isverstones hechas en la
region  del Caspiv a uwna menor participacién franf con fas repiblicas musulmanas,
Como s¢ verd en et Capltlo 1V, dicho factor by jugadn un papel importame para
influir en el rumbo que tomardn fas rutas pars lransportar las riguczas enerpgéticns

del Caspio hacia los mercados internacionales.

CUADRQ 5
APORTACION DE PETROLEO AL MERCADO MUNDIAL Y
DEMANDA EN MILLONES DE BARRILES
(1994/2010)

Rusia

OPEPR
Europa Qccidental 6 15.1
América _del Norte 142 254
Africa 1.7 4
China 4.5 6.5

Fuente: “Your last big play in OW". Farwme . 3/1OMS, po3,

SBeYaur tast big play in ol Fortune,  30-10-95, p.oi,
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1.3 2 Los diferentes actores  presentes en la encrucijada  de  intereses.

1.3.2.1 Rusia y 1o nostalgia por su antiguo imperio,

La historia Je Rusia es la historia de la conquista de la periferia para asegurar la
seguridad  del centro, Enooese sentido,  estrategas  rusos  y  soviéticos  siempre  han
razonado en términos de espacio’Y. Dicho  sentimicata de inseguridad  gencracional
parecid haber sido enterrado can la exiension del campo sovidtico & una superficie de
22 400 000 km2- Desde of punto de vista estratégieo, la URSS alcanzé asi una notable
invulnerabilidad freme a un ataque exierno, Desde ¢l punto de vista ecandmico, esta
superticie le  proparciond importantes riquezas, un gran  mercado  interno y  una
menor  dependencia del comercio con el exterinr. Asf pues, como  menciona  Paul
Kennedy "antes de sn o calapso, era el mayor productor de hierro, nfquel,  plomo,
petrdico y gas natural, asf como el tercer prodactor de carbén, Era ta segunda fuente

mundial de aro y cromo y un productor principal de plata, cobre y cing”00

Sin embargo, su sitwacién geopotilica actwal no es s8lo menos importante que la del
periodo anterior a fa revolucidn de 1917 sino que ademds 1a fleva a lo que era a finales

del siglo XVH antes del reino de Pedro el Grande  (mapa 5),
8 p

Cabe mencionar también que hasia hace tiempos recientes, uno de los mayores logyos
de la Unidn Sovidtica fue convertitse en una de las dos superpotencias militares  del
mundo con Estadas - Unidos, factor gue de permitié disuadir de la agresién a los pafses
capitalistas y ejercer influencia en los asuntos mundiazles. lncluso'dcspués de las
considerables reducciones en armas y soldudos a rafz de las iniciativas de Gorbachev,
scgin ¢l New York Times. la URSS siguié poseyendo el segundo arsenal de cohetes ded
mundo, cl segundo mayor cjéreito (después de China), la segunda mayor armada
(después de EUA) y las mayorcs fuerzas aéreas y nrmadas. En cuanty a la posesion de
armas  cstratégicas, si bien antes de la disolucidn de la URSS, Rusia era fa principal
detentora de  éstas, ¢n 1993 scgufan sicndo pi-opicdad rusa en Belards, bajo control

ruso en Kazajstén y objeto de litigio en Ucrania.

5Y98erguei Gorshkov, impulsor del poder naval sovidtico describe en su obra “Las
Sfuerzas navales: su historia 'y su presente” que la expansion territorial de Rusia tuvo
camo finalidad la  busqueda de una sadida al mar cdlido. A partir de  este
recanocimienty, Gorshkov apnya ¢l desarrollo naval de Ja URSS y logra convertirda cn
la principal fuerza naval del mundo. Percfia Gili, Mercedes. Apuntes del curso Taller
de Geopolitica , 1993,

60 KENNEDY. Paul. Op. Cit, p. 350,
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Aute este panorama es omenester preguntarse cudl serd bt posible transicion de da
Federacion  Rusa  ante  ¢b desmembramicento  de su imperio. Como  se verd a
continuacién, enfrenmta un o serio ditema  que  puede  traducirse  en bnooaceptacion
psicoligica de Rusia como nacidn o como imperio, Un claro ¢jemplo de este ditema a
wencionar por suointerés, es ouna dectaracion  poco comiin de un alto General del

Ejércita: su argumento fue que Rusia no necesita defender fa ex-frontera soviética ya

que su armamento es o sulicienteniente paderoso conto para controlar *oa farga
MAPA 5§
LA FORMACION DEL IMPERIO RUSO
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distancia” a su antiguo territoriod 1. Se desprende acaso de este comentario, en cicrta
forma “imperialista”, unooargumento gue ve, oa tinal de cuentas, positivamente,  la

aceptacion de las fronteras de ka Rusia post-comunista’.

Para tener una visinn clara y Jundamentada de o la postura que tome o Federacidn
Rusa hacia sus  vecinos, habrd que seguir de cerea y anakizar la politica que  Rusia
desplicgue, antes que pada, hacia sus zonas contiguas ya que clo puede ser un indicio
de la clase de aspiraciones gue alberga, Es un hecho que hasta ahora sigue sin
establecerse ¢l estatuto final de las ex-repiblicas con respecto a Rusia. No o abstante,
para seialar una dJistinta politica exterior hacia estos nuevos  estados  independicutes,
el gobicrno de Moscd se ba referido a fo que bantizd como su blizhnee zarubezhie, ¢s
decic su “vecindad proxima” o en inglés, near abroad92,

Si bitn el nuevo panorama sugiere que por razones militares, ccondmicas ¢ internas,
Rusia ha tenido que reconsiderar su tradicional polftica expansionista y hegemdnica,
resulta interesanie  reconocer, a ravés del concepto de la “vecindad  proxima”, el
temor ruso por la pérdida de influencia en la escena regional y a la par ¢l deseo de
asegurar su presencia cfeetiva en la misma. Hablando de su “vecindad  préxima”,
Mosct  muestra que guarda una serle de lazos ¢ intereses de fndole polftica, econdmica
y estratégica con su antiguo imperio. Enoeste seatido, la pérdida de los werrltorios de
Asia Central y del Transcducaso represcnty, para Rusia, ¢l fin del conwrol sobre un
espacio con el que cooperaha ccondmica y comercialmente, asf como el drea
geogrédlica a truvés de la cual se Infiltran  los  virus naclonalistas  separatlstas  de
Afghanlsidn, Pakistdn y la India, al igual que problemas como el trdfico de armas y de
drogas  -estos  aspectos  serdn ampliamente  tratados  en el Capftulo -, Camo
conseeuencia, es posible presenciar declaraciones como la siguiente de Yeltsin: “Las
frontcras de la URSS soun las de Rusia que no tiene otras"63, Del mismo modo, cabe
mencionar que uno de los principales temas abordados en la reunidén de la
Conferencia sobre Seguridad 'y Cooperacién en Europa (CSCE) -Budapest, 1994- fue la
demanda de Rusta en dicho foro para que sc¢ reconociera a su “veclndad préxima”
camo su estera de influencia natural. Con esto, Rusia buscé que la CEl pudicra actuar
como una fuerza de mantenimiento de fa paz regional en confliclws como el de
Tadjikistin y Azerbaiyén.

61vAleddy hear, alter all?”. The Economist. 10/12/94, p.5s.

62 FULLER, Graham, “Russia and Central Asia: Federation or Fault Line?”. Op. Cit. p.95.
63Citado por SHIHAB, Sophic. “Un nouvel impérialisme russe” en Le Monde, Dossiers &
Documents, Qctubre de 1995, p.3.
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Eno conclusion, diremos  que  existen  tres posibles respuestas  de la Federacion  al
rompimicnta de spoimperio. La primera consisie en consolidar uwna noeva nacidn-
estado demoerdtica rusa que rechace lotalmente su pasado jmperialista. No o obstante, o
grupo eaciabezado por Egor Gaidar, amtiguo Primer Ministro,  en el Parlamento,  ha
argumentado que Rusia np debe cacr e ¢l extremo de alejurse del resta de sus ex-
replblicas ya que cllo levaria a la cconomia rusa a la muing La scgumda radica en ol
establecimiento  de una Rusia “Furasiapista” -y no prooceidental- ¢n el marco de una
nueva  confederacion  voluptaria y cquitativa con sus antiguas  repablicas  dewtro de la

CEL La tercera, finalmeme. implica un regreso al pasado imiperialista,

Considero que hasta ahora la CEL representa ¢l instrumientny  mds  eficaz para una
iransicion estable y para establecer relaciones solidas con ¢l resio de la region, Debe
partirse  de  la aceptacion que  Rusia  tiene  dntereses  polfiicos,  econdmicns vy
estratégicas ¢specfficos en la zona cn viriud de su historia ¢ futerés nacipnal, A pesar
de su oevalacidn incierta, la CEI pucde ser ¢l marco que permita o Mosed aratar o sus
ex-republicas  como  Estados soberanas con sus propias intereses  legftimos.  Adeinds. es
una realidad que das cconamfas de §x repiblicas  siguen siendo  considerablemente
dependientes de Rusia comp resultado  del Tegado de la sovietizacion -y viee versa- por
to gue la CEl sigue siendo neecesarin en ¢b rubro ccondmico, energético y  militar

-como se verd en detalle mds adetante-,

En ese sentido, se puede decir que uma doctrina de Lebensranm -que sosticne gue el
Estada  pecesit espacio y por 1o tanto expander su o terriiorio para  poder  vivir-, esta
dando paso a ana Docirina Monroe -basada en Ia premisa ‘América para Jos
amerieanos® - que busca desplazar la presencia occidental, wrea e irani de la “zona
natural de influencia” rasa. Asf, fa estrategia de Rusis se ha basado en hacer cada vez
mas  énlasis en el comercio que en la desestabilizacidn; en una manipulacion de
rivalidades locales -ver el derrocamicnta del Presidente Elgibey de Azerbaiydn con s

ayuda rusa- mds que una tajante imposicion del deseo ruso.

De heeho, en dande alguna vez eb gjéreite flevd a caba In polftica rusa, los intereses
econdmicns hacen acta de presencia ahora. Bl Mar Caspio es el claro escenario en

donde Rusia ¢std aplicando csic nueva polilica,

Es preciso subrayar que de todos dos actares de csia encrucijada, Rusia es fa que miis
intereses tiene en juego en la region del Caspio. Podemos  resumir estos intereses

cspeeificos en los siguicntes  puntas:
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1) Acceso a o importantes  yacimientos  de petrdleo.  gas  nawural,  carbén. y  otras

minerales, asf camo a aleoductos, gasoductos, puertos y vias férreas.

2) Acceso a un mercada segura para abastecerse  de productos y para vender  su

produceidn,

3) Preservar sus relaciones  ccondmicas y  polfticas  con  las nuevas  republicas en

cuestion a wravés de la CEL

4) Prateger a los rusos que viven en la ‘vecindad préxima’,

5) Ascgurar sus fronteras -sobre todo hacia el sur-,

6) Guardar el contral sobre ¢l armamento nuclear de Kazajstan.

7) Proteger a ta Federacion Rusa y a la CEI de s explosion de la vialencia étnica y de

las tendencias  separatistas,

Los puntas anteriormente enumerados  serdn  ampliamente  analizados en el Capitulo

I de esta tesis.
1.3.2.2 Turygufa, el vecino inmedinto y ¢l modeio del secularismo turco.

A pesar de gque duraste sctenta afos  Turqufa  se  distancié de  los  asumios
internacionales con base ¢n una doctring de “Paz cn casa, paz cn el mundo”, cof
desmembramicnio de la URSS le abrid la posibilidad de desempeiiar una  politica
exterior més ambiciosa. Repentinamente, la nacién turca pudo verse como un poder
regional relativamente  estable, militarmente  poderoso  y  ccondmicamente  fuerte. Bajo
esta Mogica, ¢l reconocimiento turco de la independencia de las repiblicas de la ex-
URSS desde Diciembre de 1991, es muy significativo de este cambio de conciencia, En
ese  sentido, “en Y9I, por primera vez, los turcos  empezaron @ hablar  de  sus
diferentes arigenes camo turcos de diversas dreas..los  Balcanes, Abjuzia, Azerbaiydn,

Chechenia y Osctia”04,

G4pIPES, Danicl. Op. Cit. p.72. Ambas declaraciones son del Presidente turco Turgut
Ozal.
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Por otro Lido, ¢l nuevo activismo de fa politica exterior turea se vio incentivado por a
posibilidad de  consolidar an nacionalismo  pan-turco. Ejeryplo de ello es ¢l siguiente
anuncio de Sileyman Demirel, ex-primer ministro tarco: “Un nuevo mundo turce ha
nacido” habitado por turcos en una drea de diez mil km? y en donde feinco nuevas
banderas con crecientes se han agregado al creciente y a Ja estrella de la bandera
turea”03 . De esta manera, Turquia  encabesd  varias  coulerencias  de Fideres
tredfonos: jugd un papel ads activo enoel seno de da OCE y muliiplicd sus contactas

con los pafses de da region.

Sin embargo. algunos  hechos evidenciaron los fimites de Jainfluencia turea que
inmediatamente  parecid pasar a un dmbito  meramente  tedrico:  la  decision  del
gobicrno  tircn  de  no  respaldar  a Azerbaiydn  en el confticto can  Armenia
argumentand gque “El mundo se moverd cn contra de Turquia si cierra sus pucertas 2
Armenia”00 v que ¢l gobierno de Daki interpretd como “una puiialada por detrds”,
asi come la Talty de apoyo al Presidente Elgibey de Azerbaiydn quicen habia mwstrade

ser un aliado incondicional de Turquia.

Asl mismo, en el dmbito ccondmico tos hechos han mosirado que 1os turcos carecen
del capital para Hevar a cabo sus amblciosos planes ccondmicas. En  gencrai, Jos
empresarios turens  han mostrado  seroactivos en estuerans a pequefia escata -comercia
y transporte- y en las inversiones -3.7 mil millonbes de ddlares- en las  cuatro
repiblicas  turcdfonas  -Kazajstan, Uzbckistin, Terkmenistdn y  Kirguistdn-, asf como
en  Azerbaiydn -1.32  mil millones de  ddlares-. No o obstante, no  han  padide
comprometerse  con proyectos wmds ambiciosas para explotar y producir el petrdles y
el gus de la regivn, oportunidad que  han  (inalmente tomado multinacionales

occidentales v asliticas®7,

Ante ecst¢ panprama, cabe preguntarse qué tanto inspira en términos rcales ¢ modelo
turca a las repdlilicas musaimanas asf como wo acercamiento a este Ultimo. Por lo que
toca al muodo occidenlal, Turquia representa un instrumento  sumamente  importante
para jugar como un puente de camunicacion coin los musulmanes de da o region. al

igual que para contrarrestar la influencia de idn en esta iltima,

65fldem. p.76.
00)dem, p.63.
6740ld game. new players”. The [Lconomist 16/05193,
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De regreso a una politica oxterior mds  pasiva, Turquia  persigue lus sipuientes

intereses en el Caspio:

[) Sacar provecho del laza lingifstico turcétfono para acercarse o los diferentes  paises

de la region,

2) Reftorzar  su presencia freate a Irdn en una clara competencia  ideotdgica
Secular/lslam  y  funcionar como Jo que se podefa calificar de “amtfdoro” hacia ¢l

gobierno  Tundamentalista chifa de  Teherdn,

3) Incrementar su cooperacion ceondmica con los paises de la OCE y de Ia Zona de
Cooperacidn Econdmica del Mar Negro (CEN) -esta dltima creada, en Istanbul, ¢ 25 Je
junio de 1992 por once estados de tres regiones: los Baleanes, ¢l Cducaso y Asia
Central-. Aprovechar asf mismo todas las opartunidades cecondmicas que le ofrezea 1a
region del Caspio.

4) Tener un lugar importante en los prayectos de explutacion de campos petroliferos
y de gas natural, asi como en la construceidn de nuevos aleoductos y gasoductos para

transportar los cnergéticos de ta regidn,

5) Presionar para que las nuevas rutas de abastecimiento de petrdleo y de gas nawral
s¢ conecten directamente con los principales puertos tureos del Mediterrfneo y por

ende cviten la tradicional rsta hacia el Mar Negro -ver capitulo V-

1.3.23 1Irdn y el modelo islimico antioccidental,

Las repiblicas musulmanas tienen varios lazos que las unen a Irdn:  Azerbaiydn
comparte la misma religién, mientras que Tajikistdn lazos &nicos y lingiisticos; la
region celebra la fiesta de Nowruz -cl festival de Afio Nuevo iranf cn marzo- y las
expresiones artfsticas tales como la miisica, fa cocing y arlesanfas son similares. Para
cjemplificar esta  cercanfa debe mencionarse que el Ministro de la Cultura de
Kazajstdn declaré, en una visita o Irin, que “Kuzajstdn considera a Irdn como su
propio hogar”. Asi mismo, el Presidente de Turkmenistdn  afirmé al Ministro  de
Relaclones Exterlores de Irdn estar “persumalmente  Interesado™ en aprender Persa vy

en difundlr su aprendlzaje en sn pafs. Consciente de estos solidos lazos, ¢l gohierno
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iranf ha insistida que “cxportar la revolucidn signilica exportar fa cultura y las ideas,

nada mias”08,

Sin  embargn, particado  del hechn que las  orepdblicas  musulmanas  del Caspio
neeesitan teper acceso  al ocapital extranjern y a los anegoeins  internacionales,  Irdn
deja de ser ¢l candidito idonco para brindar esu ayuda. Primero, lrdn no ha podido
respaldar  ccondmicamente  a Tadjikistan  -con  quien los ranfes tiencn Ia mayor
cercanfa cultural- como  bubiese querido, Scgundi, su ayuda ccondmica cn o regidu
consiste en un préstama de 50 milfunes de dolares a Tajikistdn y otros 50 millones o
Turkmenistan®?  y sufre ademis del cmbargo comercial decretado en s contra por
Estados Unidos.

Lo anterior no impide que Trdn tenga fuertes intereses en la repidn que cousisten en:

1) Fortaiceer los vinculos con la regidn a wravés de la cercanfa cultural y establecer

nucvas refaciones pulfticas sacando proveehn de su ubicacidn geogritica.

2) Emprender una polftica activa dentro de la OCE e incrementar los fntercambins

econdmicos con los pafses de dicho foro.

3) Bencficiarse de las rutas de petrdleo y de gas natral que se establezcan ya sen
dircctamente hacia ¢f Golfo Pérsico o vy Irin hacia Turquia y Europa.

4) Eviar cualquicr manifesiacidn nacionalista de los doce millones de azerfes que

viven en  su  territorio.

Si bicn Turqufa y Occidente han buscado contrarrestar fa influencia iranf en Ia
regién y sn modelo istdmico, hay gue preguatarse seriamente hasta gqué grado cs
bucno aislar a Irn. No debe alvidurse gue Ias Slites polfticas de las ex-republicas
sovidticas han sido adocrinadas en ¢l coneepto de un Estado sccular, por o que
resulta mucho  mds  diffcil  que  adopten el maodelo  isldmico. No  obstante,
comrariamente a o que se piensa. frin puede fungir como un actor importamie y
eficaz en la resolucion de conflictos en la reginn como demwsiré serlo en el confiicto

entre Armenia y  Azerbaiydu,

SRPIPES, Daniel, Op. Cir p.81.
BIATIAS ECO 1994, p. 399,
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En conclusion, cabe reierar que intentar hacer un andlisis de la regidn de  nuesiro
interés  sin reconocer  la dmportancia de la presencia dranf o turew seria del toda
incompleto. Sin embargo, ¢s necesario subrayar que pese a la o cercania lingitistica y
cultural de tos Estados det Caspio con Irin y Turqufa, los hechos han mastrado  que
dichos Estados  han buscado  relacionarse  directamente con Occidente  para obteacr,
sin intermediarios, las  grandes inversiones  gue  anto necesitan oen Ya regidn.
Tawmbién, comu se constata en el cuadro 6, la estructura econdmica y ¢l estado de
desarrallo de las ex-repdblicas musubmanas deb Caspio o estd muy por debajo de lrdn

o Turqufa,

CUADRO 6
COMPOSICION POR SECTORES DEL PIB
Y DEL EMPLEQ

Ingreso - % del P I B por sectares - % de la PEA por sectores
per ciplta
(en ddlares)

Ajrlen]s
e BT
Azerbaiyin 8§70 31,1 59.8 9.1 13.7 =
Kazajstén 1,680 47.7 46.0 5.8 22.8 32.3 44.9
Turkmenistdn 1,270 46.2 38.5 15.3 4.2 20.8 36.8
Rusia 2,680 12.9 50 37.1 13.4 4¢.8 44.7
Irdn 2,190 24 28.0 47.2 26.1 38.1 35.8
Turquia 1,950 17.6 14.60 17.8 41.5 21.2 17.3

Fuente: L'ETAT DU MONDE 1995, La Découverte, Paris. pp. 181, 187, 530, 534, 540. 541,
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1.3.2.4, China: en In Rula de la Seda,

Los  wvinculos de Ching con o region del Caspio se basan en dos  aspectos

fundamemuales.

En primer ligar, por vazowes histdricas gue s¢oresumen oo suoantigua  pertenencia al
imperio  mougol  -aspectns  que  se analizardn  posteriormentes  China  cuenta ¢n la
actualidad can una wminorfa énica turca, o 1.2 por cieato de la poblacién total de
China, e¢n la fromtera con Asla Central. Ep esta drea estratégica  conocida  como
Xinjiang viven 15 millones de personas de las cuales cerca det 60.1 por cicnto se
constituye  de  creycates musulmanes”?, Dicha erritorio -uma de las regiones nds
pobres de China- ha tenidn s6lo en esie sigto dos serios imentos de independencia por
parte de su poblacidn turca. Actualmente Beijing teme que sus minorfas  Cunicas
musulmanas, como 1y Uighur, husquen acercarse a sus vecinos hermanos y  separarse
de China. Tal e¢s ¢l caso de los Uighurs que viven e¢n Kazajstan y que han reiterado sus

Namados a la creacién de un Ulghursidn  independicnte.

Segundo, ¢s digno de atencion el drdsiico crecimiento del comercio enwe China y 1a
regidn det Asia Cemtral desde ta disotucidn de ta URSS . Huciendo alusidn a cse hecho,
¢l Primer Minisiro de China Li Peng declars, en una visita o Kazajsian, Kirgistdn,
Tutkmenistin y Uzbekistdn, que “gueremos construir una nueva Ruta de la Seda para
hacer nucstras relaciones adn mds gloriosas”? 1. Ahora, esta nueva version de la Ruta
de Ja Seda bhusca reconstuir la ruta ranscontinental que por dos il afios cstablecid
un intercambio comerclal entre China y Occidente, westa ves poniendo  particular
atencién a o region de Asia Central, cume puente hacia Irdn, Medio Oriente y
Qccidente. Camo  cjemplo de este auge comercial, ¢s preciso mencionar que micnlras
en 1990 las imporiacivnes de productas chinos por parte de Kazajstan representaban
alrededor del 4%, en 1992 dicho porcentaje div un cnurme  satto hasta el 44%. De
hecho, s¢ estima que “el comercio de Xinjiung con Kazajstdn fuc responsable del
crecimicnio  ccondmicae chino en 1992 (...) y basdndose ¢n datos aun fragmentarios, cl
comercio de China en su lotatidad con Kazajstan probablemente excedid en esc mismo
aite al de Turqula con las cineo repablicas de Asla Cenmral”72, A rafz de esta exitosa

refacion comercial, se inaugurd Ja linca ferroviaria que une a Ia capital de Kazajsidn

TOFERDINAND, Peter, “The New Ceanrral Asia and China® en The New States of Ceniral
Asia and Their Neighbours, p. 95.

Thver: “On the Sitk Road™. The  Economist. 2303194, p.35.

TIMUNROQ. Ross. “Central Asia and China™ en Central Asia and ihe World,  p.230.
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con la capital de Xinjiang en junio de 1992, Por otro lado, se caleula que eatwre 300 a
350 mil chinos viven actualmente en Kazajsidn, mientras que cerca de 1 millén de

kazajos siguen viviendo en el lado chino de la frontery,

Ea cuanta o los vinculos comerciales con las otras repiblicas. el gobicrmo de Beijing
ha firmado acuerdos de cooperacion  con Turkmenistdn, acuerdos comerciales con

Uzbekistdn y Uene una importante presencia ecandmica en Kirguistan y  Tajikistdn.

En sfatesis, el desmembramiento de la Unidn Sovidtica revivio fos lazos histdricos y
culturates de China con sus vecinos al oeste, Hoy en dfa, China representa para ellos
un excelente  cjemplo de  transicidn  econdmica  exitosa a  partir de una  cconamfa
autérquica socialista a una cconomia sociatista de mercado, Pe hecho, desde 1993 se

empezd @ hablar de manera optimista del “modelo chino” en Kazajstin y Uzbekistén.
El gobierno de Beijing tiene los siguientes intereses en la region:

1) Vigilar sus fronteras. El involucramienta de las matias chinas cn el abastecimiento
y wansporie de drogas hacia Asia Central ¢s un fendmeno que s pesar de ser reciente
preocupa a ambos  gabicrnos.

2) Evitar cualquier manifestacién scparatista de la provincia de Xinjiang,

3) Fortajecer el comercio con Asia Central y fos Estados det Caspio.

4) Incrementar tos vinculos militarces con Rusia en ntateria de compra de anpamento.
De hecho, segiin el periddico Excélsior, en 1994 China firm¢ contratos con Moscii para

adquirit armas rusas por aproximadamente mil millones de délares,

1.3.2.5 Estados Unidos cntre el dilema econdémico, de seguridad
estratégico,

El futuro que espera a la Federacidn Rusa y a fa CEF es un tema prioritario para Estados
Unidos c¢n su ‘lucha por la seguridad comun’. Para que esta lucha sea eficaz, el
gobicrno estadunidense ha apoyado a Rusia y su proceso de  democratizacion; la

destruecion  de armas  uvcleares: "“hemos climinado  armas  nucleares de Kazajstdn y
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prowto scguirdn  Ucrania y Belaras™T3: privatizacion dJe la cconomia rusa con ¢l fin
de que se oconvierld “en una macidn que patticips mds en el comercio, lainversion y
la cooperacion”, y finabmente, ha buscado que Rusia renuneic a cooperar con Irdn cn

aspectos  nuclearces.

Dicha lucha por la segwidad conuin a su vez tiene. comu uno de sus principales cjes,
la aplicacidn de la politica de la “contencion dual" T dual  containment  policy-, que
proyecta la simultdnes comtencion de dos enemigos: lrak ¢ Irfn. De esta wanera, este
nuevo  tipo  polftico de contencidn  -amteriarmente  concebido  para comtepcr 1
expansion sovidtica duraate la Guerra Frla- sostiene que la tdcetica de balance de
poder estadunidense en tarno a Irfn ¢ Irak no ba side adecwadw: ambos palses se estdn
rearmanda, soun antioccldentales y ticnen la capacldad de amenazar ¢l abastecimicnto
de petedlea hacia Occidente. Desde dicka perspectiva, la administracién Clinton ha

reconocido que s¢ requiere una mayor presencia estadunidense en la region,

Bajo esta ldgica, Washingtan decretd el embargo comercial contra frin y & I vee
presiond @ Rusiz para que renunciara a2 conclulr un acuerdo con Tehierdn sobre la

construccion de dos reactores nucleares ¢n territorio lranf

Par o que toca a lrak, deberd cumplir con tos programas de desarme impucsios par cl
Cousejo de Seguridad de fa ONU.

fin ta regidn de! Casplo, Estados Unidos estd particularmente imteresadn en evitur que
fas armas nucleares y sus compouentes caigan, v seu en munos de gobiernos vecinos
coma ¢l de Irfn y Corca del Nore o bien de terroristas, De esip manera, ¢f Congreso
estadunidense  aprobd un  costuso paquete - iniciativa del Senador Sam Nunn de
Georgia y del Scnador Richard Lugir de Indisna- para (inanciar la desnucicarizaciin
de las ex-repiblicas sovidticas y conventir las antiguas plamas nucleares a2 un uso
pacffico. As{ por ejemplo, en Kazajstdn sc concluyé ¢l afo pasado una misisn que
fogréd “empacar mids de 1,300 Ibs de uranio altamente enrigueeido, en barrifes para
enviarlos 2 BUA™TS par 1o que ef goblerna de Alma Ala recibis a cambio 100 wmilfones
de d6lores y owras formas de asistencia para el uranio -rembese al capiwlo HE para

mayor informacion sobre la importancia det arsenal auclear kazajo-. Deben también

T3Ambas citas de cste pirrafo han sldo exirafdas de Kxeédlsior on “La Lucha de EU cs
por 1a Seguridad Comdn: Chinton™. Bifl Clinton para ABC de Espaiia. 18105795, p. 3.
TNevesweek,  12-07-93 p. 30-31.

TSuSupphire’s ot Glow™. Time, diciembre de 1994, pa8.
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mencionarse tos esfuerzos  anteriores de EUA  para negociar la adhesion de Kazajstin
al START | -que por sus siglas ca inglés significa “Strategic Arms Reduction Talks"-,
asf como al Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP). En cuanto a Rusia, ademds de
haber firmado con EUA los historicos acuerdas START 1 Y START I, también aceptd cn
1992 un contrato de 12 billones de dolares 3 pagar por BEUA a lo largo d¢ veinte ados
para venderle SO0 wneladas de uranio allamente enriquecido ruso’ 6,

En sfulesis, en el Caspio los Estados Unidos persiguen sus inlereses en (Ermindgs de
compra de material puclear asf como de contratos comerciales. No obstante, cabe
subrayar que de todos los pafses de la reglén, Rusia es ¢l que goza de tener un lugar
prioritario para Washington quien, finalmente, csid conciente de que Mosci puede
actuar como ¢} Ifder regional mds affn a sus intereses. Por este motivo, el Presidente
Clinton ha respaldado ¢l papel predominanie de la Federacién Rusa dentro del ststema
colectivo de seguridad de la CEl y afirmadp que ésla tiene derccho a intervenir cn su
zona de Influencia “ast como Estados Unidos se ha involucrada en los ultimds sicte

aflos en Panamd y Granuda"77,
De esta manera, ¢l gobierno del Presidente  Clinton ha buscado:

i) Evitar que los radicalismos isidmicos sc expandan cn la regidn y amenacen las
intereses estadunidenses. Para cllo, Washington ha motivado a Rusia, Turquia y
Arabia Saudita bdsicamente, para consolidar una presencia activa en la region en
aras de no dejar alngin vacfo de poder que Irdn -con lo que Zbigniew Berzinski
catifica de su “tradiclén imperial y suficiente motivacidn religiosa y naclonalista
para desafiar la presencia esladunldense y rusa cn la region™78. pudicra ocupar.

2) Alcanzar ¢l desarme nuclear de las reptblicas musulmanas de la regién.

3) Buscar cxplotar ci petedieo y gas natural del Caspio para eventualmente depender
menos de 1a voldul reglén del Golfo Pérsico. Asf mismo, deberd pracurar que la ruta de
abastecimicnlo de estos cnergéticos sea la mds scgura a sus imereses y a los desechos
colnerciales de las compafifas estadunidenses (ver Capftulo IV). Cabe mencionar que
pese al embargo comercial decretado en contra del gobierno de 1rdn, Alexander Haig,

T6»Nuclear Weapons, Always with us" The Lconomist, 17/06/95.

77 Discurso  del Presidente Clinton “Sobre la Situacién de la Nacida®. Citado por
SHAKOOR, Abdul cn “Central Asia: Th¢ US [Interest-perception and its  Security
Policies”. Eurasian Stwdies. Vol.2 N92, Verano 1995, p. 20,

TEBLERZINSKE. Zbigniew. Citado por SHAKOOR, Abuul. Jdem, p. 11,
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Secreturio de Estado en la presidencia de Reagan, se asocid con el actual Prestdente de
Turkmenistdn Saparmurad Niyazov para canstruir un gasoducto con un costa de cerca
de seis bittones de dolares que atravesarin Irin, De o hacerse realidad, dicho proyecto
refleja o ambighedad de ta administracidon  estadunidense a L hora de presentarse

. . + . 4
negocios favorables a sus intereses comerciales 1Y,

4) Incrementar el comereio las inversiones en Rausia, fos Estados del Caspio Asia
I

Central,
5) Conlribuir al combate det crecieme trifico de drogas en la regidn,

1.3,.2.6 El  “conclerto de las  naciones europeas” en  la  bisqueda de

acuerdos comerciales, culturales y en materin de ecnergéticos,

L.a presencia de Furopa en el Caspio ha mostrado ser positiva ¢ importante para la

regién asi como para ¢ vicjo continemte,

En rcalidad, Europa tiene wma ventaja frente a EUA pues si también goza de ser una
potencla ccondmica, se le fdentifica menos como hegemdnlea por lo que puede jugar
un papel mucho mis eficaz dewro de la compleja cencrucijadn de  intereses. Los
curopeos lienen la posibilidad de contribuir & la normalizacién de Ibs contactos entre
los pafses de fa regidn y a la apertura de mercados, asf como apoyar sus procesos de
democratizacion.  Europa ha tambiéu tomado algunas medidas para  frenar las
manifestaciones Isldmicas cextremistas en la regién y promover ¢ secularismo en  esta
misma. En consccuencia, en enern de 1992, Europa aceptd ta adhesidn de ias
repiblicas de Asia Central a la Conferencia de Seguridad y Cooperacidn en Europa
(CSCE) por lo que la vigilancia de tos derechos humanos en la zona ha representado
desde esa fecha tanto al contlnente europeo como a los Estados Unidos -que también es

miembro- una  preocupacion,

En este comdexty, se !c presentan nucvas oportunidades a tomar en centa:
1) Primero, un atractivo mercado de energéticos. Debe subrayarse ¢l hecho de que
Europa ¢s ¢ primer importador pundial de energfa y que ha hecho del petréleo “su

principal fuente de energla, al grado que el dfa de hoy 50% de sus necesidades son

79 High Stakes™. Newsweek, 17/04/95, p.12.
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satisfechas  por  cse prnducln"x“. Sc ocaleuta que en 1990 cerca del 40% del peurdleo
importado por la Comunidad Europea venia el Medio Oriente, 30 9% del continente
atricano y cerea del 1% de Ja ex-URSS, En ¢l Caspio. Europa podrfa por un fado
acercarse  progresivamente a los Lstados que fu rodean para depender menos de la
OPLEP y por el otro, cestablecer una mayor  coordinacidn  cconomica con  Irdn para
evitar posibles tensiones polfticas. Cabe sedalar que de) 39.2% de las importaciones de
bruto que provienen del Medio  Oriente, Irin aporta el 13.2% a fa Comunidad

liuropca8 1

2) Asf mismo, dicha coyuntura representa ¢f espacio ideal para vender su teenologia y
experiencia  necesarias para la explotacion de los campos  perrolfferos y de gas

natural.

3) En ¢l dmbito comercial, la Comunidad FEurapea ha asesorado a las republicas
musulmanas a to larga de sus procesos de  privatizacion. Cabe scialar que una
cantidad importante de empresas se han asentado cn fa regién, compaifas que van
desde algunas como la Thomson que se ewcarga de la fabricacién de aviones hasta

otras de extraccion de cnergéticos.

4) Por lo que toca u las relaclones exteriores del viejo continente con ka region, es
preclso  comentar que  sc han  establecldo  algunos  acuerdas culturales y de

intcrcambio de cuadros para acercarse progresivamente a esta Gitima,
1.3.2.7 Otros actores.

Israel, pequeda Estado judfo rodeado de palses drabes mercce ser mencionado  entre
los diferentes acteres presentes cn esle escenario, La regidn deb Caspio y de Asia
Central cn general representan un reto para Isracl ya que de lograr establecer
relaciones polfticas y comerciates sdlidas con las eepiblicas musulmanas, mostrarfa a
Irdn y al mundo que pucde coexistle normatmente con los musulmanes. Tamblén, ta
situacidn  ofrece a lsracl ta posibilidad de acercarse a repiblicas  ajedas  al

fundamentatismo  isidmico y 2l conflicto drabe-israclf. Por otro lado, et gobierno

80GUILLEN, Armaud. “Europe ¢t péuole” Relations Internationales et Stratégiques, p.
71.
814dens, p. R6.
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israelf estd interesado en proteger w los doscientos mil judfos  Bukhariotas y ottos que

siguen viviendo en Asia Central y en el Pranscavcaso 2,

En cuanto al d&mbito comercial, las oportunidades  ccondmicas que la zona  presenta
han sido cficazniente aprovechadas par Isracl. En ese seatido, es preciso destacar la
importancia de 1a decisién del gobierno de Tel Aviv de establecer relaciones con

algunos Esludos de la regién -Azerbaiydn, Kazajstdn, Kirguistdn y Uzbekistan

De esta manera, Israel ha tenido un impacto muy positivo cn la zoma. Primera, ha
ofrecidp asesorfa y ayuda en drcas claves como la teenoldgica y en acividades como la
agricultora y la hldrologfa, Segundo, ¢l gobicrwo de Tel Aviv ha incentivado las
inversiones de la iniciativa privada isracll en dichas repiblicas. Tal es el caso del
Grupa FEiscuberg, una de las mds importantes compaifas israclies que en 1992 firmo
un acucrdo de 160 millones de ddélares con Kazajstin para la instalacion de equipos de
irrlgacion en su territorio. En ese sentido, de los paises del Medio Oriente, Isracl ¢s ¢l

stado con ¢l mayor nimero de coinversiones  en Asia Central83,

En cuanto a las republicas, éstas ven positivamente el establecimiento de relaciones
con Israel pues c¢lHo simboliza su aricntacion antifundamentalista  asi como la

posibilidad de un mayor acercamiento a Occidente,

Un segundo actor a mencionar ¢s Arabla Saudita, pafs bienvenidn por Estados Unidos
para contrarrestar la  preseacia de lrdn en Asla Central, Arabia Saudita puede

permitirse  hacer  interesantes  inversiones en  la regidn y ademds ‘cuenla con

experiencla en temas relacionadas a la extraccidn y produccidn de encrgéticos.

Concretamente, Arabla Saudita ha buscado establecer serios lintercambios en  asuntos
rellgiosos con los Estados de la regién. De hecho, ¢l gobierno de Riyadht lha gastado
cerca “de un billén de délares en la construccion de Centros ksldmicos y otros para

promover la cnseflanza del idioma drabe.

Finalmente, Japén se ha también coracterizado por wostrar un creciente  interés
hacia la regién del Caspio. En este caso, la presencia nipona se ha limitado a buscar la

manera de transportar ¢l petrdleo y ¢l gas watural del Caspio hacia Japon.

82pQUIOL., Cathierine. “Juifs el judaisme”.  L'Eiar de toutes les Russies, p. 69,
83ROBINS, Philip. *Fhe Middle Fast and Central Asia”. Op. Cit., p. 71,
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IC;\PITULO .- RETROSPECTIVA HISTORICA .~ : J

“Las Civilizaciones son dindmicas; tienen

suoauge v s calda; dividero vy fusionan™.

Sanmuel! I{mnin,utrm,’

1 Mar Caspio ba canstituido un importante punto de encuentro de  diferentes
culturas y civilizaciones a lo largo de s historia de da humanidad, En primer
lugar, hay que partic del hecho que la atraccion del hombre hacia la salida y ol
control del mar se canvirtieron en un factor fundamemal  de o conquistas,  asi
como de los auges vy las caldas de los imperios. En este comexto, ki ubicacion
geagrdlica det Caspio y sy condicidn de nar orjentad te dicron un lugar
privilegiado en ¢l paso de histdricas rutas  cowesciales y maritinas, Por otig
lado, su cercanin a4 las inmensas y legendarias  extensiones de o estepas  influyn

para atracr @ tantas culturas népadas como la de los hunos y la mongol.

Para Jacques Pirenpe, ¢s desde unos tres mil aflos antes de Cristo gue empez6 a
registrarse una intensa actividad ceandmica y marflima desde la cuat ¢l Cuspin
sirvid de paso cn “un gran mercado intersacional en donde el cobre del
Chucaso, ¢l bronce de Sitia, fa piedra catedrea del valle superior det Eufrates y
¢l lapizldzuli de Asia Central”2 s¢ comercisban en su ruwa hacia ¢l Mar Eritreo

-que hoy en dfa cs ¢l Gpho Pérsico-,

Si bict la actividad marftima alredcdor del Caspio se  caracteriza  por  su
antigliedad, cabe sclialar que Ja histaria de las estepas al este del Mar Caspio
comi¢nza 4 darse en ¢l sigio VI ac. al producirse una gran migracién ndmada

hacia fa region.

VHUNTINGTON. Samucl en “The Clash of Civilizations?” Foreign Affairs. Vol. 72,
NO3, p. 23,
ZPIRENNE, Jacques. Historia Universal. Tomo L p. 25,
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¢ capitulo pretende hacer una profunda retropectiva historica en torno o la

regidn del Caspio para destacar su importancia en la bistoria,
2,11 Del imperia persa  aquemdénido o las conquistas  turcas,

Los prineros  asentamientos wrbanos en fa regidn detb Caspio aparecieron 1,500
atos antes de Cristo, probablemente huudados por pente de orvigen drani. Bs o oasé
como del sexto al cwarto siglo antes del inicto de nuestea erag b region se via
bajo ¢l control del impevio persa aquemdénido oy la influencia del
Zoroastrismo,  religion  profesada  por Zoroastro -p Zarathustra-,  Bsta dliima
habrfa de sitwar al espirfwalismo  irani comn  wu importante  elemento  dentro
del desarrollo del pensamiento humano. De hecho, vl zaroastrismo de Persia, el
budismo del valle del Ganges y la filosofia de Lao-Tsé en 1a China feudal de los
Cheu representaron, en ¢l siglhy VI anes de Cristo, movimientos idealisias  que

sacudicron al mundo  asidtico.

El tmperio persa de los agqueménidas gobernd un vasty werritorio bajo Ciro el
Joven y después, Darfo el Grande hasta la legada de Alejundro de
Mucedonia en ¢f aia 33 ac. Con la quema de DPersépolis, Alejandro logrd
cumplir cont uno de los suefios de su padre: Hevar a 1o civilizacion helenistica
mis alld del Mediterraneo, vengar el atague persa realizado unt siglo ames a

Greeia y Macedonin, asf como ta brutal quema de Atenas.

A su vez, Alejandro ¢l Grande comprendtd fa importancia y el extraordinario
inferés hacia las rutas de Asia Ceatral, enlazanda asf a China con el mar Caspio,
Siria, ¢l mar Rajo y Egipto, Dicha conyuista 1o Hevd a converntirse en et dueiin
de un immenso imperio gque se extendid desde Greeia haswa la frontera con
China y la [ndia  (ver mapa 6). Su muerte -323 ac.- trajn  consigo el

debilitamiento  de Macedania y el fortalecimiento del imperin ramano  y  chino.

En et perfodo en que se constluyen tos dos grandes imperibs e Roma y China

hasta  la istamizacidn  de ta region,  es menester hacer mencidn de la aparicidn

Iver: “In the faotsieps of Alexander the Great™. NATIONAL GEOGRAPHIC. Vol
133, N9I: enero de 1968, pp. 1-65.
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MAPA 6
FL IMPERIO DE ALEJANDRO MAGNO
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det reino parto, el Kushana, las invasiones de los hunos y la importante Hegada

de los turcos.

El reino de los partes -de origen brani- que habia  sido  conquistado por
Alcjandro Magno se asenid al sudeste del Caspio. Desde esaubicacion, asegurd el
dominio de los puertos de este mar, que fo ponfan en relacion directa con las
regianes del Caucaso, También, logré controlar las  vias maritimas y terrestres
que  enlazaban  al Cducaso con la lodia, asf como la ruta caravanera de
Mesopotiumia a fa India, conectindnse de cesta manera a la Rutp de 1o Seda.
Dominaba, camo puede verse, toda la economia continental, del mismo  modo

que Lgipto s¢ habfa aducitadn, 4 su vez, de fa totalldad de ko cconomfa maritima,

Al imperio parto e sucedid la dinastia Kushana gue presidid dos siglos de
esplendor y que propagd la prictica del budismo en Asia Central. l.os Kushana
s¢ caracterizaron  por aliarse al rey de Armenia contra ¢l lrdin sasdanida
-quien devolvid a Persin en el siglo 111 de nuestra era la grandeza que gozara
en liempos de los aqueménidas y que cn el siglo Vo oenlra en contacto can los
hunos-, Como se verd mds adeblmte, dicha dinastfa  s¢  mantiene hasia a

invasién d¢ los hunos cuflalitas en ¢l siglo V.

Es en este momento cuando empiczan a desplazarse las masas de ndmodas
atrafdas por las riquezas de los paises civilizados, asf cowmu por las grandes
extensiones de fas eslepas de la region, De esta manera, los hunos -cuyo origen
puede cencontrarse en  las  hordas  asidticas mongotas de lengua altaiea y de
quienes provichen los Kazares- se establecen en ¢l Volga en ¢l siglo 11 die. En
el 405 ocupan las estepas del Danubin y mids tarde llegan a generar una gran
convulsion en tada la zona det Caspio. Cabe miencionar que bajo el mando

unificador de Atita fos bunos Hegan hasta Jtalia cn ¢l ano 452,

Posteriormente,  los  hunos  culialitas  dominaron o regtdn del coarto al sexto
siglo despuds de Cristo. Ascutados al cste del mar Caspio, invadicron la region
de Bactrin -importante punto de encuentco de 1 Ruta de ta Seda ol nore de
Al'gnnislz’m“- y Hegaron basta Ja India. A lo largo de doscientos aios, los mos

representaron una amenaza @ las ronteras de los persas sasanidas, pero en el

4ver “The Goldern Hourd of Buactria”, NATIONAL GEOGRAPHIC . Vol 177, NV 3,
marzo de 1990, pAaT,
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fucron derrocados  por Jos mismos  sasdnidas,  alindos

occidentales (ver mapa 7).

MAPA 7
LOS PUEBLOS ESTEPARIOS DEL CASPIO
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Por lo que toca a la presencia de los turcas  alrededor del Caspio, ésta se
registra  a partir det siglo VI aungue Men et siglo N1 ace, antes de ocupar las
estepas, vivian en los bosques de Siheria meridional”d. Una vez que bajaron a
las  estepas  s¢ convirtieron  en grandes  ndmadas  guerreros jugando  un
importante papel en ta histaria de Eurasta, Conocidos  como los  Tirk, cstos
turcos  rdpidamente  ganarob  control  sobre un vasto  territorio,  incluyendo  la
ruta septentrional de la Ruta de la Seda. El imperio sobrevivid a pesar de las
amenazas de las chinos hasta que en ¢l siglo VI fue derrotado por otra ola de

invasores turcos; jos  Uighurs.

ED debilltamicnio de los turcos en 1o segunda mitad del siglo VI -entre eltos, los
Kuzares®, cxpulsados de los paises del sur del Caucaso por los drabes, quienes
después bautizan con este nombre al Mar Caspio come Mar Je lus Kazares en
relacian a dicho  pueblo- temé a4 los drabes musulmanes a dominar la region,
Cabe seialar que el primer camtacto de las drabes con las tribus turcas  did
nacitmiento, e fa batalla de Talas. a wn lento moviniento de  conversidn
istdmica. Asf, ¢n e siglo X se constituye la conlederacion turco-Islamica de los
Karakdnidas. Por lo que loea a fos Kazares, en el siglo X, el islam era ya sn
religian prcdnminmllc". fis preciso comemtar que antes de la llegada de las
drabes, la  cultura de la regidn lue por fargo ticmpo un  sincretismo
influenciado  por el zoroastrismo, cristianismo,  judaismn, maniquefsmo y
hudismo, mezela a la que pueden agregarse las creencias turcas shamaunistas de

la zona de as estepas de Asin Central.
2.1.2 De la islamizacidn al imperio mongol.

La islamizacion viene a marcar determinantemente ¢! contexto de la regidn del
Caspio. Con la conquista de Persia por fos drabes, ¢sta es convertida af Islam
en ¢l afo 750, Es asi como entre fos siglos VIE y X los turcos fucron a s vez

istamiizados al entrar en contacto con los iranfcs musulmanes, De hecho, en ¢l

SBAZIN, twouis cn “hLes peuples turcophones en Furasie: un cas  majeur
d'expansiva  cthnolinguistique”™.  Hérodote,  julio-sept de 1986, p.84.

6Cabe sedalar que alpunos autares castellanizan ¢! nombre de Kazares conto
Cuazaros.

TBAZIN, Louis. Op. Cit, p92.
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siglo XHI 1o casi totalidad de los turcos ya estaban islamizados, Con cello un

nuevo  sistema de creencias y un pueve orden social se propagaron.

Pese a la islamizacion, es necesario reconocer -como se verd posteriormente- la
importante  buella dejada por los aurcos en Asia Central y et ‘Transciucasa, Si
bien fas  tncursinnes turcas continuwaron hasta principios del siglo XV es un
hecho que desde el siglo X se empezd a conocer a Asia Central como Turkestda,
es decir “La tierra de fos Turcos™ por la prevalecencia del idioms y el origen
turco de la poblacion. Las tribus turcas del norte siguteron  siendo  admadas,

mientras que las del sure seasentaron en pequeios  micleos ruralbes,

Posteriormente, la mds grande alrenta al Islam habfa de ser la de los mongoles
y Gengis Kan®, Bl imperio moungol comprende tres fases: la primera abarca la
vida de Gengis Kan y la creacidn de 1a maquinaria militar que hizo  posible las
conquistas. Estas bases sembraron las semillas para que en la segunda mitad del
siglo X1, dicha imperio se extendiera de este a oeste desde ¢ mar Amarillo
(Océano Paclfico) hasta ¢f Danubio y de norie a sur desde Siberia meridional

hasta ¢l Golfo Pérsico,

La sepunda durd de 1229 a 1259 Uevindose a cabo una mayor cxpansion
territorial asf como la consolidacion de 1o que ya sc habfa conquistado. En esta
segunda fase, Batu, descendiente de Gengis Kan, subyugé a fos rusos e Kicev y
logréd consolidar a la covocida Horda de Oro bajo la cund Rusia y los gobernantes
eslavos  reconocieron  nuevamente la inutilidad  de  intemtar resistirse a o fos
mongoles?. Cabe sciialar que la Horda de Oro se basd ev el poderfo militar a
cuya cabeza estaba “la familla dorada”, cs decir, los descendientes de Gengis
Kan. Esla ocupaba 1a estepa de Kipehak, desde ef Mar de Aral, a wravés del
espacio que hay entre los montes Urales y ¢f Caspio hasta el pie de los Cdrpatos

(ver mapa 8),

8Es preciso comentar que en algpnos  extos, asi como en Jas tuentes
anglosajonas  cn general, el nombre del cmperador mongol  es escrito como
Genghis  Khan.

98¢ dice yue Batu concebin fos Hmites de su imperio “exactamente igual qoe el
sol extiende sus rayos en todas direcciones: asf mi poder y el poader de Buatu se
extienden por todas partes”. Vers HAMBLY . Gavin en Hixtoria de Asia Central, p.
42.
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MAPA 8
EL IMPERIO MONGOIL (ss. XHI-XIV)
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En cuanto a la tercera fase, ésta comenzd en 1264 -cuando Kublai, nicto de
Gengis  Kan, obluvo la herencia de su hermano Mongka-  finalizindo  su
expansidn al lragmentarse ¢l imperia ab comienza del sighh XIV. A o largo de
este dltima fase, ¢l cantrol del Céucase se convirtié ¢n una barrera que  s¢
disputaron ferozmente la Horda de Oro y ol Ikanato de Irdn. Asf mismo, dicho
perfodo se caracteriza por la conversion de dicha Horda al Islam: en ese
momentn los jeles cran mangales, la poblacion wrtara y la religian adoptada la

musilmana.

Para Gavin Hambly, la Pax  Mongolica (e una realidad que posibilitd a Ins
hombres  comerciar  con  relativa  seguridad  desde  Crimea  hasta  Corea,
permitiendu que las ideas y las invenciones, asf como las mercancfas pasaran
desde un extrema del munda hasta el otro. En Asia, la vida de Gengis Kan y sus
conquistas hicicron surgir un nuevo concepto de imperitm.  Para esle autor, es
mds que una coincidencia el hecho de que “todos las  estados musulmanes
importantes, posteriores a tos  tiempos mongoles  parecicron  adguirir  una
estabilidad instituclonal 'y una capacidad para sobrevivir mayores que fas de
los regimenes wusulmanes de los tiempos anteriores a los mongotes”1 0, Agf,
antes de tos imperios coloniales curopeos de Jos siglos XIH y XIEX, el impcriu
mongol fue ¢l dnico cjemplo importamte Je subyugacidn de los musulmanes y

de su civilizacion por un gobernante “inficl”

Finalmente, cabe bacer una mencién especial al imperivo que logré consolidar
Timor el Cojo o Tamertdn, el mds grande de los conquistadores desde Gengis
Kan, que obtavo el poder de fa Horda de Oro en F39S. Caracterizado por ser

scguidor del Cordn, dste iogré restaurar ¢l imperio mongol.

Con la muernte de Tamerldn surgen los kanatas de  Bukhara y Khiva como
poderes regionales El primero inclufa  al actual  Urbekistdn, Turkmenistdn,
Tajikistdn y Afganistdn. Khiva inclofa  4drcas  kazajas, wrkmenas y
karakdlpakas. El fogro dec Tamerldn fue haber unificado a lus tribus  dominantes
turco-mongolas de Ma  Wara an-Nahr, Khwarezm, Mogotistin 'y Korasan,
Ademds, contre 1384 y 1395 Tamerldn logrd canquistar una amplia frea que

comprende a krdn ¢ drak, el este de Turquin y la regidn del Chucaso.

104dem, p. 111,
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Posteriormente, cerea det afio 1465, wno de tos Kanatos de L desintegrada Horda
de o ose dividié en tres, constituydndose asi la Gran Horda, fa Horda mediana
en lu oregion  de las estepas centrales y la pegueda Hordao Estas hordas se
conformaron  de ndmadas que womaron ¢l nombre de Kazakos  -es decir
“aventureros”- y  osubsistieron hasta la conguiste rusa del siglo NXIXL Su
territoria comprendic ¢l Kazajstin  actual,  Xinjiang y algunos  disiritos
occidentales de Mongolia, Los clanes eslavizadas y cristianizados de este grupo

son ¢l origen de los Cosacos rusos LA

Finalmente, ¢l dhimo imperio mongol, ¢l de los twrco-mangoles Timurides,
viene de la Morda del Borrego Negro, instalada desde el siglo X1V en
Azerbaiydn. Su horda rival, ia del Borrego Blanco se e impone y se instala cn
Georgia, cu donde Salim 1, ¢l Cruel, masacra a 40,000 chiftas y combate a Isma'll
I. soberano chifta de Persia en 1513, Con este acto, los territorios  caucdsicos

habfon de ser desde el siglo XVI un punto de confliclo entre turcos y persas,

Cabe agregar que ¢ dicho intervalo -que comprende ¢l debilitamicento  del
imperio mongal-, ¢l imperio persa se reconstruye en 1502, constituyéndose  asi
bajo su mando un gran territorio que iba desde Baké hasta el Golfo Pérsico. Mis
tarde este imperio persa recupera, por parie de Ips otomanos, Mesopotamii,
Azerbaiydn y Armenia. Mds de dos siglas despuds, en 1747, retoma de los yusos

las provincias det Caspio ¢ invade ¢l Turquestdn.

2.1.3 De la conformacién del imperlo ruso a la Unién de Repiblicas
Socialistas  Soviéticas (ver mapa §, p. 32).

El poblamiento del territorio ruso comicnza durante Jas  grandes  migraciones
de los siglos IV al VIL cuando Jos eslavos se cxtendleron hacia el sur
incluyendo  la penfnsula  balednica:r  hacit Furopa centwal  -territarivg - de
Polonta, Repiblica Checa y Eslovaca actuales- y hacia el este. En esta adldma
direccién, algunos atravesaron los Cdrpatos, los otros, impedidos por los
Kazares se trasludaran a lo largo del Dpiepr -que atraviesa Belards y Ucrania
pasandy por Kiev, ln "Madre de las ciudides rusas” y que desemboca en el Mar

Negro- hacia ¢l worie y el noreste. Otras ofas de némadas asidticos de las estepas

VIHAZIN, Louis. “Les peuples lureophones en Burasie:  un cas  majeur
d'expansivn  cthnolinguistique™. Op. Cit p. 100,
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hicicron retroceder a los cslavos orientales del Doiepr hacia ¢ noresie en la

5
parte alta ded Volgal 2,

Comparado ab territorio de Ja ex-Unidn Sovidtiea (22,4 millones de km?), ol
espacio formado por los ancestros de lus rusos  alrededor de Mosed  resulta
pequeiin (2,8 millones de km2)- No obstante, a partiv del siglo XVI, Ja extension
del territorio Hevd a que se denominara & la nacion rusa como la Gran Rusia.
Este proceso fue dniciado par Ivin 1V, ¢l Terrible, quien ocupd el eswe y el sur
incnrporando los territorios de Kuzén (1552), Astrakdn (1557) -dos e los tres
mds importantes kanatos tértaros, s decir lurco-islamizados, de da Horda de

Oro- y que culminaria con fa ocupactdn de la Siberia Occidental i3,

A do largo de este praceso, las incursiones de los mowcengoles  habian  de
representar  una  seris amenaza  al desco  expansianista de Mosed  ya gue
fograron  hacer cacr a las  principafes ciudades rusas  -como la de Kiev,
destruida en el sigta XU por el principe Baw, nicto de Gengis Kan-. De esta
manera, los triunfadores mongoles dominaban en 1480 Rusin del noreste en su

conjunto.

Posteriormente, ¢l procesa de expansion tertitorial  cominud  duranie el siglo
XVil gracias a las incursiones de Pedro ¢f Grande y de Cataling I Asf por
cjemplo, en Ja regidn que nos ocupa, Pedro ¢l Grande dirigié una campana para
controlar ta  antiquisima ruta que sigue la esirecha faja costera entre el
Csucaso y el Caspio. Con ello doming Bakd y toda ia costa occidental del Caspio.
En cuanta a Catalina !, ¢&sta fogré arrchatar a los tfrtaros la peninsula de
Crimea dandole a Rusia la posibilidad de tender un pucnte de comunicacion
sélido cun la cuenca mediterrdnea, En  Asin Cenlral, los rusos penclraron en
Kazajstin, exploraron la  penfusuta de Kamchatka y penetraron  hasia el

conmtinente americano, exténdiendo asf 1a presencia rusa hasta Alaskald,

Fuc diferente el caso de Azerbaiydn en Transcuucasia. Si bien a finales del siglo
XVI Armenia fue repartida entre tos imperios otomane y persa, en el siglo

12ZKONDRATIEVA, Tamara. “Avant le XV1 € sicele”. L'Etat de tontes les Russies, p.
86.

V3SUMNER, B Una retrohistoria de Rusia, p. 86.

14 ANTAL, Edit. Crénica de una desintegracidén, p. 8.
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XVIL, como consccuencia de las diversias guerras que librd Rusia contra Persia,
esta dltima cedid ta mitid de Azerbaiydn y wvo que enteegar también fa parie

que e correspondia de Armeniia

Esta cmpresa se bas en una diplomacia rusa que demosigd una extraordinaria
habilidad al proseguir una politica  de divide et impere  entre los principes
tirtaros turcos, Asl mismo, la naturaleza de esta expansion lmperlal rusa tuvo
un cardcter distintivo que  radicd, por un lado,  en ¢l hecho de que “a
diferencia de otras pmencias curopeas la o colonizacion hizo parte de la historia
rusa desde sus origenes”! S, Por ¢l ono, dicha diferencia también radicd en que
“cl oro fue para Jos rusos un wejor estimutunte que Cristo”!0, En reatidad, es
hasta finales del siglo XVIHI que los zares colonizaron el oriente con un
espfritu simitar  al occidental: a nombre de la difusion de ta civilizacion
Idemtificada a la religion ortodoxa. Iis durante esta nueva ctapa gue se persigue
a los tdrtaros del Volga, y se realiza la canquista del Cucaso ded Norte y de
Turkestidn  -entre 1873y 1885 para darle ¢l nuevo nombre de Provincia
Transcaspia-, de la c¢ludad de Tashkenl y de Kokand en Asiz Cemrad y de la
paciltcacion del Chucaso (1859). Asi misnma, en 1860, los rusvs decidieron dividir
a Asia Central en dos regiones administrmivas: la regidon de las estepas y el

Turkestan.

Cabe agregar que Ja organizacién militarista de la sociedad nisa, su ideologia
imperial, la superforidad en armas de fuego vy anillerfa v fa  necesidad
territorial de asegurar Jas fronteras en sw Drang  nach asten, ! fueron a su vez
clementos  decisivos dentro del proceso  expansionista. La ausencia de  fronieras

nacionales  claramente definibles - como es ¢l caso de sus  frowteras con

SRFERRO. Mare. "La formation de 'cmpire russe ¢l soviétique” en L'Etar e
toutes les Russies™, p.89.

161dem.

17 Pémino cuyo significado en espafiol es: “Marcha hacia el este”. Basado cn
fas ideas del  gedgrafo polftlco germana Paul Rofirhach  (1869-19414). Para
Rohrhach. Alemania debia de  extenderse hacia PFuropa  del Este, pues dicho
territorio  cra considerade pacie de la patria y de la culwira alemanas. En o oeste
contexta  bistdrico, o escuela  Ostforschung  (nvestigacidn  sohre el Este)
argumentd fa pecesidad de revisar las (romteras impucstas a Alemania a parir
del Tratado de Versalles. Ver: O’LOUGHLIN, John (editor) (1994), Dictionary of
Geopolitics. p. 65.
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Kazajstdn que  son  las  exiensas  estepas- influyd  para que g expansion

territorial se coanvirtiera en el factor que  garantizara su seguridad.

Dicho perfodo se caracterizé det mismo nodo por la aplicacidn por parte det
Estado ruso de fa palitica de rusificacidn -cuyo fin cra imponer el madelo
cultural ruso y climinar los rasgos predominantes de otras culluras  que no

fucsen de origen estavo- hacia las poblaciones no rusas del vasto impcrio's.

f.a presencia rusa se convirtid en un importante  agente de cambio en la
regidn, La cconmumfa de esta dltima se vio alineada a ln dewmanda de Maoscid de
materias  primas y uuevos  mercados. JEHo requirid de I consmruccion de o vias
féreeas como la del Transcaspio en 1888 la via Orenburg-Tashkeuwt entre 1899 y

1905, y finatmente fa Siberia-Turquistin  concluida basta 1930,

Antes de la Revolacidn de Octubre, ¢l dominio rusp de woa parte importante de
ta region de Asta Central dio a los zares ol conttol sobre uwna gran drea
geogrifica y de  gran  diversidad humana, Rusia  se¢  vio  particufarmente
preacupada por frenar la penctracidn britdnica en la vegion a wavés del lado.
EHo dio nacimicnto al escenario ded “Gran Juego” en el cual Rusia, Gran
Bretafia y Alemania se disputaran ¢f dominlo del territoria de Asia Cemral para

asegurar su confrol sobre fa fndia y ef Medio Orienie.

En 1917, cuando Lenin tomd ¢l poder, et imperio ruso se cncontraba ya en vias
de desintegracidnt a cavsa de los maovimicntos nacionales. Asi por c¢jemplo, un
poco antes de que triunfara la revoluclén, los representantes de  Azerbaiyan oy
Asia Central expresaran, en e Cangreso Musulmdn que twuvo lugar en Moscd, su
desco por ta awtonomia terditortal dentro de Rusia, En esie coniexto, Lenin
crefa que ta nacionalidad, al igual que ja religién, eran producto de una cierta
etapa en e} desarroMo de fa sociedad, y que por cllo, desaparacerian con las
formaciones sociales méds avanzadas. As{ mismo, si bien defepdia el derecho de
autadetenivnacion  de  cada aaciosalidad dentro  del  viejo  imperio ruso, no

s - . s ¢
estondia su deseo de que fas nacionalidades no optaran por ta snp:xrncx(’m.“

BEERRO, Marc. Op. Cit.. p. 89,
ANTAL. Bdit. Op. Cit, p. 80.
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Todavia a finales de 19190 ¢f gobicrno de Mosal ao tenfa ¢l control  absofuto
sobre. Transcaucasia, En 1922, cuando Rusii quedd como it aica fuente de
autoridad  al haber aparnado  a Turquis ¢ Iaglaterra de su o escenarin de
influcncia, las repiblicas Jod Transciscaso  y ¢f Turkestdn fucron  ocupados.
Por lo que ioca of Turkesuin, Rusia decidis, ca 1924, dividitlo y crear cineo
repibticas  antdnomas:  Uszbekistdn,  Turkmenia, Kazajstdn, Kirguoizia y
Tadjikistdn. Dicha accitn tuvo cone objetive principal destrmir el sentimiento

de una cultura musulmany  comin,

Bajo Stalin, vinieron los aflos de fa colectivizacién de la agricultura y de las
grandes purgas de 1936 a {938, A panir de fa catrada de I URSS a la Segunda
Guerra Mundigl, se reavivée el descontento de los ciudadanos no rusos cantra el
gobierno soviético. Lo respuesta de Stalin fue exiliar de sus hogares a nactones
enteras y rcascmtarlas en Siberia y Asia Cenmtral, “grupos que sumaban a un
millén y medio de personas”. A suoover, rusos y  soviélicos  obligaron ¢l

movimiento de mas de guince millones de no-asifticos en fa region. 20

La consolidacion de da Unién de Repiblicas  Soberanas  Sovidticas  logrd
comrolar cerca de un siglo a un Estado multinacional que con Ia aperiura de
Gorbachov destapé  una  serie de  sentimicutns  nacionulistas  demro de  la
Federacidn Rusa misma y el resto de fa CEL EL repaso del proceso histérico det
imperio ruso a la URSS nos ha dado las bases para tener una visién més amplia

al respecto,

Actualmente, los nuevos Estados independienmtes han trmado de  superar las
cnormes dificultades surgidas cn relacion a la constraccion del Estado, al caos
cconbmico, asf como a numecrosos confliclos €nicos y  desplazamicntos  maslvos
de  personas.  Dicho  panorama  pone  Jd¢  manificsto  una  inestabilidag

permaneite en la actual CED que habrd que seguir de ceca,

0¢dem, p. 84.
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2,2 Mackinder y la causalidad  geogrifica  del Mar  Caspio  en

historia2l,

Para ¢l gedgeafo inglés Harfold Mackinder, el munda estd dividido en dos dreas
bisivas, uwa de las cuales s Burasia o el Heartland??2  que  gradualmente
prepondera sobre el poder maritimmn del resto del globo, Dentro de esta inmensa

masa lerrestre se ubica el Mar Caspilo.

Entre el ocdano y el desierta, Burasis comprende una  supetficie de 544
millones de km2: o sea, més de tres veees la exiension de América del Norte, Por
lo gue toca al cemro de dicha masa contineatal y su norte, ¢stos miden
afrededor de 23.3 millones de kmZ, e decir, mis de dos veces la extensidn de
Europu. Al este, sur y oeste se hallan las vegiones niarginafes que son
accesibles o los  navegantes.  Cabe  mencionar que en esta vasia region
cainciden  cuatra grandes  religiones:  budiswo,  brahamanismo, maliomettsmo y

cristianismo.

Resulta  interesante  reseatar el iatento de  Mackinder  por  destacar  la
importancia de PFurasia cn Iz bistoria. En ese seatido, cste geogralo inglés
cuyas ideas habfan de convertirse e¢n  una imporante  aportacidn  a la
geopoiftica, se opone a la corriente de opinidn que sostenfa que la dnlea
historia de tmportancia para la humanidad era la que aportaron fas razas
mediterrdneas y curopeas. Por lo comtrario, Mackinder sitda a ka civilizacidn
curopea como ¢ producte de la Jucha que emprendis a lo largo de los siglos
contra la invasién asidtica, Un cjemplo de ello puede verse en las Cruzadas: un
avance curopeo estinulado por fa necesidad do reaccionar contra la presion
procedente del istam asf como de las temidas invasibies de los songoles y su

repercusién en la historia de Buropa.

21Kl punto 2.2 se basa cn la conferencin dictads, en 1904, por Harfold
Mackinder ¢ Ia Real Sociedad Geogrdfica de Londres thulada: “EI pivote
Geuagralico de la Historia®, Ver: RATTENBACH, Augusto (compilador). Anmiologia
Geopolftica, pp. 65-81.

22Cabe seiatar que para Mackinder, “Quicn gobicrne Eurapa det Este dominard
el Heartland,  quicn pobierne el Heurtland dowinard la Isla Mundial.  quicp
domine la Ista Muadial dominasd cf munde”. Ver: O‘LOUGHLIN, John. Op. Cit, p.
116.

(B!

In



Capituln 11

Centranda el foco de ateacion en la esiepa ubicada entre jos montes Urales y ol
Mar Caspio, describe cémo en todas las épocas transcurridas emire Jos siglas V. y
XIL Hegd de Asia una sucesidn de puchlos coma los uranios -paganos tureos
que  destruyeran la civilizacién  drabe o sarracena-, némadas-hunas,  kazares,
rumanos mongoles y Kalmwcos -con su imperia del Jago Balkach al lago Baikal-
que no sélo amenazaron la integridad caropea y rusa, sino también la de owros
tmperios como ¢l de la India y China. Asf por cjemplo, en la opinidn de
Mackinder, la ocupacidn de fa estepa rusa por los turcos kazares es “quizd L

més duradera y efectiva de las ocupaciones de dicha estepa™? .

Cantempordnea
del gran movimienta  sarraceno -es decir, de Jos drabes que  s¢ expandicron
desde el Nilo- esta ocupacidn kazara foe finalmente controlada por el imperio
ruso-bzantino ¢n ¢l ado 965. Su presencia en da regitn motive que los drabes

fe dieran al Caspio ¢ nombre dc Mar de los Kazares.

Sin embargo, antes de hablar de lus invasiones moagolicas de las cuales oping
que "no puede apreciarse todo ¢f significado de la inftuencia asidtica sobre
Eurvpa hasta que leguemos a fas invasiones mongdlicas del siglo Xv*24,
Mackinder hace una mencidn especial a los turcos seljuks de Asia Ceutral, Tres
o cuatro siglos amtes que Jos moagotes, los seljuks Invadieron la region ‘de los
cinco mares’ -Caspio, Negro, Rojo, Mediterréneo y Pérsico- logrando con ello
vencer por un ticmpo ¢l dominio de los drabes en Bagdad y Damasco. En Persia,
estos turcos s¢ iranizaron y adoptaron ¢l idioma nacionsl. Ello implicd que bajo

¢l periodo seljuk forecicra fa gran tradicién turco-persa,

Posteriormente. por lo que toca a la legada de las wmidas hordas mongélicas,
éstas lograron mantener durante dos siglos a Rusla como wibutaria de los
kanes. Ello Influyé en que fa cvolucion de Rusia se viera retrasada y desviada

en un momento en que el resto de Ewropa avanzaba rdpidamente,

En realidad. tadas cstas ocupaciones que caracterizaron al perfodo  comprendido
enire las sighs Vo y XV fueron favorecidas por un fuctor geografico importunic:
la existenciy de un conjunto de o estepas favorables a la movilidad de  los

hombres  que monwban  en caballos, Asimtismo,  fas  condiciones  geogrdficas

23tdem, p. 70
24 4dem, p. M.
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fueron  ideales  para ol mantenimiento  Jde una  poblacién  compuesta por

ndmadas,

Por otro lado, serin oportuno  mencionar  que  a pesar de que  Hurasia se
caracieriza por Ja notable distribucidn de sus cursos de agua. noo existe ningidn
o que coneete a su zona centro y norte con ¢l océano de aguas cdlidas, Elo
influyé para aisfar a la masa continental de las amenazas provenientes de, las
civilizaciones  basadas en su poderit naval.  Asi, lo  cjemplitica Mackinder

",

cuando asepura que "a o pesar del poder de los Vikingos mostrado en sus
embarcaciones y su movilidad, ¢l alcance de su accién era limitado, pues su

poder era sdlo electiva en las proximidades del agua®25,

Nos enconlramos pues frente o Ia rivalidad existente entre la movilidad sobre
¢l ocdano -0 el periodo marfimo de la civilizacion basado esencialmente en la
navegacion c¢n ¢l Mediterrdnco- y la movilldad sobre ¢l caballo en el corazén
del continenle asf como en los desiertos de Persia, que olrecfa también al poder
némada la oportunidad de legar & la orilla del océane que separaba a la India y
China por uwn Jado y al mundo mediterrénen por el otro.

La importancia de los aleances del poder (errestre en  Eurasia  preocupd
pacticularmente a Mackinder. Después de hacer una revision de la historia de
la reglon, lega o la conclusidn de que ¢s evidende “la persistencia de la
relacién geogrdfica®, esto es, segin el cpfgrale citado en el primer caplinlo de
esta lesis, que: “Bs el hombre y o la nawwraleza quien iricia, pero es la
naturaleza quien dirige en gran parte”. Bajo estu Rogica, calllica a esta region
como ‘pivote de la polftica muadial’. Consciente de cllo advierte a pripcipios de
siglo, respecty a un gran peligro: “Rusia remplaza al bnperio moangol. Su
presién  sobre  Finlandia, Escandisavia, Polonia, Turqufs, Persia, Ia India y
China remplaza a Jos ataques cenrflugos de Jos hombres de la estepa™0, A,
organizando # sus cosacos y avanzando Jdesde sus  bosques  seprentrionales,
Rusia loged controlar la estepa enfremdndose o los ndmadas, Dicha  accitn
habia de generar un importante cambio en ¢l rumbo de la histuria del siglo

pasado, A su vez, la construccion de ferrocirriles  transcontinentales a travds

25 idem, p. 76.
20f4pm, p, 19.
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de las estepus -como el Transcaspio- coustituyd el elemento ideal para exteader
su influencia, conectar a las ciudades con Moseg y  ascgurar ast su control

sobre la vasta regido.

En o sintesis, es necesario sefalar que como  mar oriental y como  parte de o
region de los ‘cinco mares', ¢ Caspio ha sido el observador privilegiado del
paso de  diferentes  coltaras a lo largo de  la historia. Civilizaciones  tan
importantes como  la mongola y después Ja rusa aprovecharon  su  ubicacién
estratégica y las condiciones geagrdlicas de Ja zona pura levar a cabo Ja
conquista de vastos territorios. Mds tarde, la URSS comprendid la importancia
de reforzar su control sobre la regidn. El dfa de hoy, parece que Jas palabras de
Mackinder siguen teniendo peso. Es un hecho que pese a la desintegracion de
la URSS, la Federacion Rusa ha buscadv scguir jugando un papel de liderazgo
frente a lo que calificd como su ‘vecindad préxima’. (Ea qué terminos

emprenderd  este objetivo?. Qué naturaleza tendrin Jas relaciones de Moscd cen

cl marco de la CEI?,  El Mar Caspio ofrece en la actwalidad la posibilidad de
explotar  importantes recursos  energéticos.  Una  nueva era  de  guerras

geoccondmicas parece vislumbrarse para el futuro de la region,
2.3 Aspectos étnlco-histéricos.

Luis Wybo distingue en nuestra region de estudio o dos regiones  geopolfticas.
L.a primera es la de los puehlos turquestanes, pafses de lengua y religion
comunes: Turqufa, c¢i Chipre turco. Azerbaiyfn, Uzbekistdn, Kazajstin,
Klrguistdn, Turkmentsidn, Xlajiang (China) y Yakutia (Siberia  Septentrionnl).
La segunda es la de los pueblos ciincaso irdnicos. En désta encontramos a
Azerbaiyén como parte de una cadena de seis pafses que van desde el Cducaso
hasta ¢l Pumir. Georgia y Armenia -como estados cristianos de etnias caucésici
¢ dranja  bicn diferenciadas-, Kurdistdn, lrdn, Afganistdn y Tajikistdn. La
poblacidn del primer grupo suma 12 wmillones de habitantes, mientras que i

del segundo es de 86 miltones27.

Hs de constatarse que la delimitacién de ambas regiones no coincide con fas

tradicionales fronteras marcadas en un mapanmundi. Tal division del mundo en

27 WYBQ, Luis. De Burundi a Moldavia v de Beagala a México: Un panorama
geopulitica de fromteras,  p. 17,
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regiones  geopatiticas  pacte de i interesante andlisis geogrdlico v politico de
as fronteras, estudio que requiere i nuis alld del concepo formal de dstas: Ia
froatera  coma limite  geogrifico del rwerritorio y da jurisdiccion  del  Estado.
Geopoliticamente  hablando, entonces. Tas fronteras reades son, desde el punto
de vista de Wybo, aquellas que “morcan fos finderns externos de un grupa de
niciones  afines™ 28 Pary utros autores como Huntington, “las  divisiones del

: 2 4
mutdn (...) serin culturales”2Y,

Ambas  concepeiones  pareeen  ifustrar adecuadamente wno  de los o tantos
aspectos  tmportantes de tos tiempos que wos han tocado vivir, Uno realidad, da
reiterada  intensificacién  del  sewtir macional  parte  profundamente  de  los
vinculos intercubturales gestados a o dargo de los siglos. A través del repaso
pistorico relactonado coan Ta regidn del Caspio, es posible constidar la idea
huntingtoniana de que fas  coracterfsticas de waa civilizacién  nunca  cambian,
mientras que las ideologias y Ias polfticas sf. Por eso, Huntington alirma que
“En la ex-URSS, los comunistas pueden volverse demderatas, fos ricos  pueden
volverse pobres y los pobres, ricos, pero los rusos no pueden convertitse ¢

ucranlanos y los azerfes no pueden converticse en anmenios”30,
2.3.1 Los pueblos turquestanos.

L.a importancia de la influencia turca en Eurasin  estd  basada en sy
extraordinarla  extension espacial:  de¢e  Macedonin  hasta ol norte de  Siberia
pasando sobre lo que se lMamd el Turkestdn ruso y chino (Xinjiang), tocando asf,
sobre u arco de 10 mil km, o sels pafses y tres regivnes: Turquia, Azerbaiydn,
Uzbekistin, Kazajstdn, Kirguistdn, Turkmenistds, ¢l Chipre turco, Xinjiang y
Yakutia,

Dicha extensidn  territorial  fue  acompafiada de un sorprendente  fendmeno
geapotftico: ta propagacién del idioma turca que logrd integrar a poblaciones
muy diversas. Asf, para Yves Lacoste “Los idiomas son también fendmenos

geopolfticos:  estdn  considerados  como  un  factor  esencial  de  Jas

Bdem, p. 10,
WHUNTINGTON, Samuel, Op. Cit, p. 22,
Widem, p. 29.
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diferenciaciones  nacionales”3 !, 1 dia de hoy, podemos buablar de una fuerte
cohesion  del conjunto  de  turcdfonos en el plane lingiistico, a pesar de existir
atgunas  diferencias en lenguas y dialectos. Cabe scialar gque esta cobesion se
vio iafluenciada por un  factor  sociocultural  de  gran  importancia:  la
pertenencia al Islam de mds del 95% de las poblaciones wredfonas. Es un hecho
que ¢l Islam jugd un papel protagonico para estabiecer un sélido laza social
ceatre Ins  turcdfonos, asf como  para promover transformaciones relativamente

uniformes en sus  tradiciones  socioculturales.

Es de notarse que dicho pasado comin dejé como legado un claro sentimicnto
tredlono-musuimdn  que mis tarde inspind los  moviticntos panwrcas  de
finales del siglo XIX, Para romper esta unidad y debllitar ¢l movimiento
panturco, los dirigentes  soviéllcas  emprendicron  una  estrategia  de
diferenciaclén lingillstica que tuvo como objetivo dividir al Turkestdn en una
seric de repdblicas linglfsticamente  distintas, a pesar de su fondo  culturad
comin, De cesta manera, diecron a cada grupo etnolingiistico  turedivno una

nacionalldad propia y una lengua escrita cspccﬂ‘icnn.

En sfoiesis, la diversidad de  puchlos de lengua  turea  -turcos, chipriotas,
kazakos, turkwmenos, uzbekovs, kirgizos, yakwos- sugiere que serfa incorrecto
tablar de una “raza turca” comin -definiende a raza comp el factor que
caracteriza a4 un grupo d¢ hombres que  presentan los  mismos  cardcteres

biolégicos-. Sin cmbargo, es notoria Iz cohesidn lingifstica de la turcofonia.

No estd de mds mencionar que tal cahesidn lingiifstica podria influir para que
dicha reglon geopolitica incurra en lo que Huntington calificé de kin-couniry
syndrome : un sidrome que florece cuando “una civilizacidn que se involucra
en una guerra cn comra de otra civilizacion trata de buscar apoyo de otros
micmhros de sy misma civilizacion”33, Esia sitacién  cfectivamente  se
presentd cuando Azerbaiydn entré en guerra con Anmcnia 'y en o principio

Turqufa quizo intervenir a favor de sus hermanos azerfes,

3NMLACOSTE, Yves. “Géopolitique des Langues™. Hérodote,  julio-sept. de 19%6. p. 3.
32BAZIN, Louis. “Les peuples wreophones en Burasie: un o cas  majeur
d'expansion  cthmplinguistigue”. Op.eit, p. 102

BUNTINGTON, Samuel. Op. Cit, p. 36.

00



Capitule 1

2.3.2  Los  puchlos  ciaucaso-irinicos,

fLos  pueblos  cfucasn  ivdnicos  se caracterizan por o su o diversidad
ctnolingtifstica a pesar de haber sido marcados por el domlnio persa. Demtro de
esle grupo se encuentran scis paises y nni region que rednen a 86 millones de
personas:  Azerbaiydn, Georgia y Armenia -naciones  cristionas  desde et siglo
IV y de etnias  caucdsica e iramia  bien  diferenciadas-,  Irdn,  Alganistdn,
Tadjikistdin y ¢l Kurdistdn. Esta dliima region esti ubicada entre ledn, Turdufa,
Siria ¢ Irak y comprende a wna de las mds grandes minorfas énicas sin Bstado:

cerca de 25 millones kurdos.

Por 1o que toca a la cercanfa de la region geopolftica ciiucaso-irdnica con lrdn,
cabe mencionar algunas  rasgos muy caracterfsticos de  ka influencia  persa.
Primera, a exeepeidn de Armenia y Georgia, la region celebra la fiesta de
Nowruz -¢t festival de Ao Nuevo iranf en marzo- y scgundo, las expresiones
artfsticas  conto la misica, la cocina y arlesanfas san similares, En cuanto a
Tadjikistdn, esta repiblica comparte fuertes lazos éinicos y  lingiifsticos  can
Irdn,

El caso de Azerbaiydn debe de ser mencionado por su particufaridad, Can la
llegada de las hordas mongdlicas, un importante mimero de poblaciones turcas
fueron recibidas por Irdn. Es asl que Azerbaiydn, como parte del imperio persa
y fugar de residencia de tos kanes mongoles, adoptd et idivma turco. A partir de
ese momemto, la nacidn azerf resentirfa en carne propia una dualidad  que se
refleja cn los distinlos aspectos de su vida diaria. Para muchos azerics, como los
que viven en Irdn, el hecho que la lengua azeri sea un dialecio del turco es
causa de confusién en lo que a su identidad se refiere -ello a pesar de que
comparte la misma refigion con Irdn-. ;Son acaso los azeries wrcdlonos que
viven en Irdn o diranfes que hablan turco?. ;Porqué éstos -que represemian el
gran namero de 12 millones- no han regresado it su pafs de orfgen, o sea

Azerbaiydn, desde gue goza su independencia?,

2.3.3 Consideraciones.

De la presentacion y et andlisis de cstas dos regiones  geppoliticas -de los

pueblos  turcéfonas  y  cdncaso-irdnicos-  se¢ despreaden  ires  reflexiones @

67



Capitulo 1

planicar. L primera ¢y que con el despembramicnto de fa URSS. cada nuevi
repiblica,  en una bisqueda por  reatirmi su identidad Y, ha tatado de
impaner -¢homayor o omenor grado y o osin ocaer o cboerror de peneralizar esta
reaccion- o tegitimidad  historica de suosoberanfa, de demostar fa antigiicdad
de sus raices ast como  la superioridad de sy oculura, Eoooesta carrera a i
singularidad, con base en un pasudo histérico  comin, Turquia ¢ frdn lan
buscado presentarse  como  fos  actores  representativos  de  dicha  biisqueda  de
tdentidad. Como  consecuencia, e escenario del Caspio se ha caracterizado, a
partir de dos noventas, por una clara dispota irapo-turea por obtener un mayor
acercamiento  a las  repiblicas musulmanas. Ello se  retleja en decelaraciones
como Ia siguiente del Sub Sceretarin de Relaciones  Exteriores de trdn: “Los
turcos no ticaen en ta regién del Asia Central mis que idiomas locales  cercanos

al turco. La Historia, civilizacion, cuitura, diteratura y lu ciencia es irani"35 .

l.a segunda reflexidn se basa en otra leccion, retacionada a este andlisis, como
consccuencia del desmembramiento de ta URSS. En realidad, miis que  borrarse
las  fromteras con el femdmeno de ta glabalizacion mundial, han reaparecido
muclas que s¢  pretendfan  superadas.  Bn cese semtido, el término  de
globalizacion  no corresponde a la realidad geopolitica actuad, Bajo esta fdgica,
mis que globalizarse, el mundo se acerca cada vez mds a una “interretacion de
unidades  nacianales”¥ 6, cu dande ¢ Estado-naciond7 estd ilamado a seguir
sicndo la base fundamemal de la organizacién polftlca det géncro  humano.
Retomando a Wybo, desde ¢l pumo de vista geopolitico, cada Estadv-nacidn tiene
cierios rasgos -tales como un gobicroe, un territorio y una poblacion con sn

cultura, educacién, salad, raza, lengoa, religion y ‘espiritu nacional*38- que o

3Cabe sehalar la impontancia que Victor TFrank atribuye al hecho de  adquirir
consciencia de la tucrza que implica reafirmar fa idenlidad ¢n el ser humano.
Frank, sobreviviente de los horrares del campo de concentracion de  Auschwitz,
afirmd que un hombre sin identidad no es hombre.

ISPIPES. Daniel. “The Event of our L Farmer Seovien Muslim Repubtics
Change the Middle East™. Central Asia and the World, p. 82,

30 WYBO, Luis. Op. Cit., p. it

3TEL Estado-nacion es “un sistema polhico ea donde las funciones cjecutivas,
tegishivivas y judiciales se cenwalizan ca luas manos de un gabierno nacional y
gque  permite, en principio. la participacidn politica Tormatmente igualitaria de
todas  lus  cindadanuss  adulios.  Estas dos  caracteristicas  dan nacimicnto a la
dualidad  entre ¢l gabicrno y fa socicdad”. Ver: “Citobyenncté, nationalité.
nationalisme ¢t Etat-nation” en L Frr du monde {992, p. 579,

HEANGUIN, André Louis. "l tertitorio politico”, Geografia Politica, p. 41
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identifican  culturalmente con owos: de esta afinidad  se derive su vision  del

mundo en regiones  geapoliticas.

Dentro del concepto de Estado-nacién nos cencontramos con que ef 1érmino de
nacion - estd  definido  como  “un g.rupn de habitantes  cuyas  caracterfsticis
culturnles ¢ histdricas los identifican y que adenen un pasado y un proyecio a
futuro comin”. Sin cmbargo - y éste es ¢l tercer punto-: “Una nacién puede
prescindir det territario”Y, Desde esta perspectiva, fa nacion en i representa
una  fuerza  cohesionadora  importante, esté om0 concentrada  en un  silio
especifico, por el simple hecha de compartir una misma cultura. Ello nas lleva
a citar el “derecho de naciones™ del que hablé ¢l Papa Juan Pabla 1T en 1980 ¢n
el fora de fa UNESCO: "Soy hijo de una nacidn a fa cual sus vecinos condenaron
& muerte en repetidas acasiones, pero que sabrevivid (...) gracias a las  recursos
de siocultura™, Este “derecho de naciones™ se basa en la nacion como la
garantfa de la identidad de un pucbio y de su permanencia a través de ia
histaria40,

Por lo tanto. fa importancia que ban recobradu los  aspectos nacionales y
étnico-histdricos en ta regidn del Caspio presenta wna scrie de abstdculos para
la estabifldad fuwra de la CEL Dependerd de la Federacion Rusa ¢l que
realmente  pucda  consalidarse una Comunidad como tal -es decir de “Estados
Independientes™ que se caracterizan por su  heteragencidad- en un marco de

cooperacidn  ecandmica, pathica y cultural recfproca y cquitativa,

IPERENA GILL Mercedes, Apuntes del Taller de Geopolitica. Enera de 1994,
40ver: “La nation sans nationalisme™. Le Monde,  07/10/95, p.3,
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CAPITULO 1ll- LA RELACION DE RUSIA CON SUS EX-REPUBLICAS
DEL CASP10 ~ :

“Cada quien comprende a o CEI o su manera.”

Dimitrii Kholodov, periodista del

Maoskovskii  komsomolets.)

El presente capitulo se centrard en analizar 1o relacion de Rusia con las repdblicas
musubianas de 1o CEl que dan al Caspio, ¢s decir:  Azerbaiydn, Kazajstan vy
Turkmuenistdn, Por 1o tanto, la relacién ruso-iranfl no serd tomada cn cuenta para los
fines de éste. Asi mismo, sc propone abordar las causas y las comsccuencias de Ja
redefinicion de  tas  intereses  vitales rusos en el Caspio. De este  andlisis  se
desprenderdn  los  clementos para poder cvaluar lo mds objetivamente  posible la
naturaleza de la relacion que guardard Moscd con sus ex- repdblicas de la region en
los proximos afos. Ello serd a su vez importame para comprender las  principales

problemdticas que caractevizan a dicha drea geogrdfica en su conjunto.

El desmembramiento de la URSS ha conducido a la Pederacion Rusa a la necesidad de
redefinir su idemidad como nacion. Esta delicada tarea requiere de la aclaracidn de
diferentes interrogantes estrechamente ligadas entre sf. As{ pues, es preciso empezar
por preguntarse: ¢Es Rusia un Estado estavo o eurasidtico?. Como se verd, dicha
definicion resuita de suma importancia para determinar el madz que tomaran las
relaciones de Rusia con sus ex-repiblicas del Caspio. De csta mancra, cabe seialar la
siguicnte  declaracion  del  ex-camciller ruso  Andrei Kozyrev quien  resame  la
controversia de  esta munera: “Rusia va a compartir su bagaje asidtico asf como

motivar a Asia Central a gque tome la direecion del mundo occidental civilizado"?.

ICitado par WIMBUSH, Enders en "Russia Afwr Russia”. Eurasian Studies, Vol.1, NU2,
Verano de 1994, p.5s.

ICiado por SHAKOOR, Abdul cn “Cemral Asia: The US Interest-perception and its
Security Policles”. Ewrasian Studies. Vol.2, N92, Verano de 995, p.22.
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La segunda pregunta gira ce torno al lugar que wocupa la Federacion Rusa en la
region, cHs la Rusia actual una potencia?. Como se coostitard a lo largo de este
capitulo. cs imposible negar Ly postura prolagonica que guarda Rusia en el seno de la
CELl. Para empezar sc trata adn de una powencia wilitar y petrolera -ver 3,13 y 3.1.4-
clave en el desarrolln polftico y econdmico de ta region curasidtica. Dicho  liderazgo
ruso esid basado, por un dado. en fa dependencia heredada por las ex-repiblicas  hacia
fas fazos comercigles y ccondmicos establecidos bajo ke URSS: ko talia de una fucrza
armada propia: la  inexistencia de una estructura epergética y de polftica exterior
s6lido y finalmente la preponderancia  de  ingenieros,  cientfficos,  téenicos y
administradores rusos en fas cconomias de las repiblicas en cuestidn -ver el caso de
Kazajstn en particular-. Por otro lado, no debe olvidarse gue Rusia heredd el puesto
de 1a URSS en et Consejo de Seguridad de fa ONU, [actor que tambicn fe otorga poder de
decisidn  a nivel internacional.

En sfatesis, ¢l hecho que Rusia siga sieado considerada como wna potencia curasidtica
la ha moetivado a no descartar la necesidad de enoperar estrechamente con Oceidente,
En virtud de esta “doble identidad” rusa -a la vez curopea y asidtica-, Mosal poza de ta
ventaja de ser el aliado mds convealente a los intercses occidentales y por eude, el
actor regional que més apayo ha reeibido por parte de este dltimo. En ese sentida,
Andrei Kozyrev  alguna ver declard que Oceidente constituye “el aliado natural™ de
Rusia, No obstante, e¢s uecesario agregar que en una coyuntura de nostalgia por la
pérdida de las glorias del pasado, diferentes sectores de la sociedad y el Parlamento
rusos  han rechazado esta tendencia  considerada  “pro-occidental” por ser de la
opivién que Hevarfa a Rusia a “volverse curopea, asf como ¢l wimera ocho del Grupo
de los Sicte y a hacer énfasis en Ja celacion con Alemania y Estados Unidos como los
dos micmbros dominantes de o Alianza Atdntica™. De csta manera, para dichos
secctores Rusia deberfa  promover una redistribucidn de las opciones, los lazos ¢
intereses en favor del lado oriemat de 1o CEL En otras palabras, para éstos Rusia tiene
todas las caracteristicas de lo que Huntington ha lamado uwn Tern Couniry, es decir,
“un pafs con un gran ndmero de personas de  distintas  civilizaciones (..) que
cmprende una  estrategia pars integrarse a Oecidente, aungue su  historia, cultura y

tradiciones no sean occldentafes™?,

IGRAHAM, David cita & micmbre del partido comunista en “The Russian Federation’s
Fight for Survival”. Orbis, Verano de 1995, p, 350.

4 HUNTINGTON, Samuel, “The Clash of Civilizations?", Foreign Affairs, Vol. 72, N93, p,
42.
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Existe sin cmbargo vn acuerdo comin en torpo a o necesidad oy el derecho de Rusia de
defender una serie de intereses considerados como vitales  para la Federacion -gque se
abordardn  ampliamente a lo large det capitulo-.  Asi, las palubras  siguientes  del
ministro de Defensa Pavel Grachev  resumen  esta opinidn encontrada al respecto:
“Rusia debe declarar cot houwestidad y determinacion que tiene intereses de Estido en

toda la CEl y que los defenderd a toda costa™d,

A continugeion se enumerardn hrevemente los diferentes  fntereses  que  guarda ‘Rusia
en la regién del Caspio. Asf mismo, se analizard como éstos -entre otros que sc aplican
al resto de la CED obviamente- han dado origen a una nueva polftica exterior y de

seguridad rusas,
.l La redefinicion de los intereses vitales rusos en la region del Casplo.

Los imeresey estratégicos rusos en la region del Caspio pueden resumirse en las

siguientes  puntos:

1) Los intereses de seguridad que recaen en das dreas principales: la proleccion de las
fronteras de la ¢x-URSS y el mantenimlento de tropas msas en las zonas conflictivas
de la regién -frontera con Irdn, Afganistdn, China, Turqufa asf como en Azerbaiydn-
para garantizar la paz, la prevencitin de los conflictos élnicos y frenar ta infiltracion

detl  fundamentalismy  istdmico.

2) La prateecién a los nacionales rusos que se reparten en el territorio de la region
-privritariamente ¢n Kazajstdn por contar con ta camunidad rusa mds numerasa de la
CEl-. En ese sentido, el goblerno de Yeltsin ha exigido que se dé wn trato igualitario a
sus  nacionales, asf como ha pedido que se les cullécdn In doble nacionalidad c¢n
cualquicra de las repiblicas de ta CEI en que se cencuemtren, Dicha demanda de Mosci
fue formulada desde 1992 a rafz de la aplicacion de legislaciotes discriminatorias en

cantra de los rusos asentados cn clertas repablicas.

3) El comtral del armamento auclear de los Estados e la region -ver cuadra 7,
siguicnte piginta-. Bajo esta logica, Oceidente ha respaldado s esfuerzos de Rusia por
consolidar un comando centralizado y unificado de las armas pucleares de la CEL pues
existe ¢l temor de que dicho anmamentv caiga en manos de pafses vecinos coma Irda,

SCitudo por DAWISHA. Karca y PARROTT. Bruce en Russio and the New Swutes of
Eurasia. p. 123
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Asf mismio, se han o empredido estuerzos pars frenar el ¢xodo de cientificos  altamente
calificados  -que conocen el proceso de fabricacion de ona bomba- a dichos pafses.
4) Scguir manteniendo un lugar hegemdnico dentro de los proyectos de explotcion de

los recorsos  caergéticos del Caspio.

CUADRO 7
ARMAS NUCLEARES ESTRATEGICAS EN LAS EX-REPUBLICAS
DE LA URSS

" s | vwe e |
ER Carmamento | misiles
L T nuc!enren

Rusia ICBM 1,003 5.800
SLBM 456 2,400

Bambarderas 100 1,300

Ucrania ICBM 176 1,240
SLBM 0 0

Bonmbarderos 41 667

Belards 1CBM 81 81
SLBM 0 0

Bombarderos 0 )

Kazajstdn ICBM 104 1,040
SLBM 0 0

Bonmbarderos 40 ¥

ICBM: Intercontinental Ballistic Missile (misil  balistico interconental).
SLBM: isi! balistlco lanzado de¢ un  submarino,

*Se estima que cerca de 320 cabezas de wisiles nucleares han sido teansferidas 2 Rusia
al igual que alguuas armas ticticas nucleares.

Fuente: DAWISHA, KAREN; PARROTT. BRUCHE en Russia and the New States of Enrasia, p.
261.
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5) Procutar que las rtas de trapsporte y de comercio que se omen sigan fluyendo
entre Eunipae el Medio y el Lejano Oriente via Rusia. Do revertir este esquema, las
republicas musulmanas  del Caspio lograrfan ganar un cierto grado de independencia

ccondmict y politica de Rusia,

El reconocimicmo de estos intereses por parte del gobiero de Mosed representa un
paso importante, pucs jmplica que al margen de la dificil sitacion ccondmica por la
que atravicss, Rusis tene wna seric de tareas y obligaciones que cumplic cn la region,
En otras palabras, ¢l duro procesn de transicion de da URSS a la CEI wo tiene por yué

desviar Ja atencidn de Rusia de sus fmereses vitales,

Con base en estn toma de canciencia, Rusia ba reconceptualizado sy polftica extevior y

de sepuridad

De esta mancra, para Yevgeaiy Ambartsumov, Presideme del Comité de Relaciones
Internacionales y de Relaciones Lcondmicas Exteriores del Partamento, Rusia “debe
basar su politica exterior en una doctrina que declare y reconozea  al o espacio
geopolftico de la ex-Unién Sovidtica como Ia esfera de sus intereses vitles -sigaicndo
las Hneas de la ‘Dactring Mosroe' en América Latlva- y que deje bies claros sus
intereses especiales en dicho espacio a fa comanidad internacional (..) Rusia debe
también asegurarse ¢l apoyo de los pafses del (-7 para respaldar a Moscd en estas
futciones y obtener subsidios para sus fucrzas répidas de reaccién -las “boinas azules’
rusas-"0. Asf mismo, éste agrega que “desde el pumta de vista mlitar y de seguridad,
serfa una violacion a los intercses vitales de Rusia gque sus nucvos vecinos bloguearan
sus pucrtos matltimos, permiticran que se asicnten las fverzis nmilitares de terceros
pafses ¢n sus territorios, s¢ unieran a blogues militares comrarios a Ruosia, viotaran
los dercchos civiles de la poblacién rusa asentada en esns Esiados o crearan un cordén

gue bloguee a Moscii para interactuar con los pafses occidentales™

Como hrevemente se menciond c¢n ¢ capftulo 1 o-ver 1.3.2.1- este reconocimiento
originé Ja conceptualizacién del Srmino  biizhnee zarubehiv o “vecindad praxima’,
reflriéndose a las cx-republicas de la URSS. Diclha palabra reflejs de wanera ideal Ia
ambivalencia bacia lo gque hace unas ceamos afos cra un sélo pafs y subraya la
intencion Jde Rusia de cumplir con wmt serie de ‘abligaciones’ y ‘responsabilidades’

en el espacio de la CEL De igual napera, como se desprende de fa declaracion de

S1dem, p. 229.
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Ambartsumov, Mosci rechaza coalquier injercncia accidental, turca, irani u o otra ew

steoesfera de influencia,

Asf mismo, este concepto representa un clemento esencial para ta comprension de la
doctrina  militar rusa cuya principal  caractetfstica descansa en la voluntad e
mantener @ va pdmero importante de  comtingenles  del ex-ejéreito rojo y  otros
‘guardios fronlerizos’ -ver cuadro 8, p. 77- en las ex-repiblicas. En ese sentido, dicha
doctrina busca delender el derecho de Rusia a ejercer su poder para salvaguardar ““Jas
posestones territoriales que tomaron siglos para cunquismr'q. Bajo esta ldgica y como
miembro del Conscjo de Seguridad de la ONU. Moscd ha declaradn ante Ja Asamblea
General de dicho organismo sobre el derecho de Rusia a  fnlervenir ¢n sus  ex-
repdblicas. En este mismo  contexto, ha abogado también por que se conceda a sus
tropas re¢partidas en toda la CEL cb estatuto de tropas de paz de la ONU, pues son “las
unicas capaces de controlar tos  conflictos interéinicos (L.} ademds de que en cada
fugar cn donde cestos conflictos  interétpicos se desarrollan hay una gran  comunidad

de rusas a los que tenemos el derecho y da tarea de defender™8.

A manera de conclusidn, cabe sedalar que del andlisis de la redefinicion de la politiva
exterior y de seguridad rusa se desprende que el interés aacional de Mosai  tendrd
coma primer punto de acciGn  a sus  ex-repiblicas y en seguada  instancia  las
refaciones con el exterior. Ha sido también posible constatar que Rusia no renunciard
a su papel de ifder regional por lo que sus acciones s¢ encaminardn a2 maalener este
stat quo: ello implica la posibilidad de utdlizar a la fuerza como recurso part alcanzar

dicho objetivo si fucse necesario.

En lo concerniente a los imereses de Rusia en fa regidn del Caspio especfficamente,
existe ¢l acuerdo comiin en dar prioridad a cuatro aspectos principales: ¢l control de
su estructura militar y ouclear asi camo de sus recursos energélicos, la accesidad de
defender los derechos de los rusos que viven fuera de la Federaclén y salvaguardar las
fronteras de la CEl para protegerlas, entre otras cosas, del wdfico de armas y de
drogas. La importancia de estos temas mercee yue se les aborde de mancra més

profunda a continuacién.

TMENON, Rajan cita a Andrel Kozyrev en “In the Shadow af the Bear”. International
Security . Vot 20:1, Verano de 1995, p. 159,
HSSHAKOOR, Op. Cit (1495). cita a Pavet Grachev, p, 22,

15



Capitulo 111

RN N Ea proteceinn  a los rusos fuery de lus franteras de la Federacion,

En o of comtexto de una falta de consenso con respecto al rumbo que tomard la politica
exterior rusa cn los praximos afios, s¢ coincide sin embargo en la prioridad  de
proteger y garantizar alguna forma de Cestaruto eapecial’. a oy cerca de 25 millones
de rusos repartidos en ¢ territorio de Ia CEL de dos cuales 12 millones se o reparten

entre Asiy Central, Transcaucasia y los paises bilticos,

f.a preocupacién que despierta este temt encuentra su explicacion en ¢l hecho de que
Rusia ha visto regresar a su madre patria a cerca de 2 millones de rusos en <l periodo
que va de 1989 a 1994: de cllos mids de | millan (de los dicz millones de rusos) de Asia
Cenltral; 500 000 (de 860 000) del Transcducaso y solamente 160 000 (de 1.5 millones) de
los pafses bdlticos.

Dicho fendmeno es el resultada de la presién polftica cjercida por las ex-republicas en
contra de los rusos que sc han mantenido al margen de 1o cultura ¢ idiomas de las
repiblicas que fos acogicron y que ademds les brindaron los puestos mis altos y
claves para la cconomfa, La flegada del desemplea y la crisis cecondmica a rafz del
desmembramicnto de la URSS ha generado un ambiente de tensién para los rusos que
temen perder su status  de privilegiados.,

En ese sentido, se han hiecho cada ver mis intensas las protestas y demandas de los
rusos por alcanzar una plens cstructira de administracion  bilingtie. Cabe sciialar que
el nimern de rusos que han aprendido los idiomas locales de cada repiblica ¢s minimo
-este osclla entre ¢l 1% en Kazajstdnn al 4.6% en Uzbekistan-,

Ante las presiones de los diferentes pariidos vy sectores de la sociedad rtusa, la
respuesta del gobicrno de Yeltsin a este fendmenn de “migracién forzada' ha sido la de
negociar -con los demds estados de la CE@ y sin mucho éxito- que s¢ ptorgue In doble
nacionalidad a sus compatriotas. Hasta ahara sélo los gobiernos de Turkmenistdn y
Armenia Ia han concedido. No obstanie, para los sectores mds nacionalistas, deberian
de tomarse medidas nds adicales coma la de controlar o cualquier costa los intentos

de fas ex-repiblicas de atentar en contrg de los derechos de fos nacionales rusos.

Para wayor informacion sobre ol wima, ver: DAWISHA, Karen y PARROTT, Bruce. Op.
Ci, p. 83
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En sfnlesis, el gobicrno de Yeltsin deberd de seguir muy de cerca ¢} desarrollo de un
tema tan sensible a fos rusos en general. Ademds, es preciso subrayar que la madre
patria ha  buscadn, 'y buscard en la medida de do pasible. Trenoar esta ‘migracion
forzads' ya que dada la situacion econdmica por fa que atraviesa fa Federacion Rusa,
Moscid se  verfa ante la imposibilidad de absorber y responder a fas necesidades de
millones  de  nacionates. Por lo tanlo, ¢s una prioridad  que  concrete  acuerdos
biluterales con cada repiblica para proteger a estos dlimos. Eno realidad, Rusia goza
de una situacion  relalivamemte  ventajosa ya gue ey oun hechy  que sus repiblicas
musulmanas -y fas de la CEL en general- siguen dependiendo de la mano de obra rusa

calificada para el funcionamiento de su cconomia y administracién, (ver cuadro 8).

CUADRO 8§
RUSOS EN LOS ESTADOS MUSULMANES
DEL CASPIO

Azerbaiyén 289 000 4.1 Mis de 500
guardias e¢n
las
instalaciones
petroleras
Kazajstin 6 244 000 38.0 1000 guardias
de misiles
nucleares y
una
guarnicién en
el centro
espacial de
Baikonur

Turkmenistin 328 000 8.8 15000
guardias en la
frontera con
Irdn y
Afganistin

Fuente: “Russia and the near abroad”. The Lconomist, 10/12/94, p.5S.
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J. 12 Fl interés por  salvaguardur  las  fronteras de  la cepion,

Deb andlisis de fa redefinicion de los intereses vitales rusos en la region del Caspio se
desprende que los ntereses nactonales de la Federacion se ativman en las  fronteras
de la ex-URSS.

De esta manera, el gobierno de Yeltsin ha reiterado su voluntad por salvaguardar, en
primer dugar, las  franteras de la Federacion  Rusa -las  voluntades autonomistas  de
regiones ricas en materias primas taies como  Tatarstdn, Chechenia ¢ incluso Siberia
reflejan Ja prioridad cstratégica de mantener a estas vegiones bajo el cantrol ruso a
fin de evitar la nueva version de una “CEII" en la Federacidn misma-. Asi, la

intervencidn rusa en Chechenia viene a confirmar ¢ste interés e Mosci,

Sl tener un lugar menos importante para Mosci, se ha también buscady ascgurar e
control de Jas antiguas lronteras de la URSS  para ‘impermeabilizarias’  ante ol
contrabando  de armas y de maredticos  principaimente, la migracidon y los  conflictos
bélicos. Hasta ahora, la zona que se ha caructerizado por ser la més sepsible a estas
fendmenos es la fromtera de Tajikistdn con  Afganistin por la cercanfa con lrdn,
Pakistdn y el norte de ja Indla -regién también conocida como el “Creciente Fértil”,
primer centro de pmduccion de opio del mundo-. Pe abandonar su  vigilancia sobre
esta dltima “fas consccuencias para Rusia, la CEF y Buropa serfan imprevisibles (...) I
fromtera al sur es [a frontera de la Federacidn Rusa y ésta es la fromtera de nuestros
intereses" 0. Asf mismo, cabe sefalar en ese sentido que la propagacion  del
terrarismo  y det  fundamentalismo  isldmico a  twravés del sur de  Tajikistdn,
Turkmenistdn -que a su vez linda con Irin- y Uzbekistdn representa también  una

amenaza a fos imtereses de Mosca.

Dicha tarca de vigilancia bha requerido de b presencia de Rusia -200 mil efectivos
miembros de ks Tropas de Fronteras de la Federacion Rusa, mds ltos soldados rusos que
adn permanceen en toda fa CEI como se constata en el cuadm 8, p. 77- en casi todo ¢l
perimetro exterior de la CEI pues “como cspacio ccondmico tnico, las fronteras

externas deben asegurar fa estabilidad y las fromteras inlernas deben estar abiertas

W0 nevista a Andrei NIKOLAIEV, director del Servicia Federal de Fromeras de la
Federacion Rusa. “Los guardias rusos vigitardn toda da CEI KL Pais, 17-05-94, p4,
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para ascgurar la libertad de movimicntos™ U Ast mismo, Rusia ha Nevado @ cabo una

activa palitica de acuerdos bilaterales con tos paises de la CEL para ese fin,

Al mismo tempo, reafirmando sy presencia en toda la CEL Moscii husea evitar, hacia
el exteriore posibles  prablemas a futuro: entre Turquia y Ammenia en caso de un
desarrollo  adverso  del canflicta centre Armenia  y  Azerbaiydng  entre  Irin y
Azerbaiydn  freate a4 la posibilidad  de  separatismo  del  Azerhaiydn  iranf;  entre
Afganistén y Turkmenistin por los confliclas de los talibanes de Afganistin y entre
China y Kazajstin o Rusia por los pusibles coaflictos separatistas que estalfen en 1

reginn china de Xinjiang,

En un segundo arden de ideas, es preciso mencionar que ¢l andlisis del Interds de
Rusta por ascgurar ¢l cantrol de las fronteras de fa CED resultaria Incompleto de no
relacionarlo al fendmeno de la mafia n omafiva rusa -como s¢ ha denominadn al crimen
organizado ¢n Rusia- que opera en este vasto territprio. Para Yuri l’apamvlz, es desde
el periodn de 1o administracion de Nikita Kruschev que comienza el proceso de

formaclén de fas condiciones para ¢l nacimiento de las malias,

En la actualidad, se estima que la mafiye rusa, aliada a la mafia italiana, ticne como
actividad mds importante la fabricacion de ddlares falsos, que a la hora de ser
canjeados por rublos auténticos, las mafias adquicren armas, propicdades y fébricas
en ¢l inmenso territariv de la CEL Cabe asi mismo sefialar que ¢l wifico de armas y de
drogas en inversiones cruzadas en ambos lerriturios  caracterizan  también  a esta

couperacion.

La fuerza gue ha adquirido este fenémeno es digna de atencion pues si blen “en 1989
s¢ habfa calculado ya Ia existencia de 1310 organizaciones criminales, un afdo después
se calculaban 1417*13 . Las consecuencins estdn  estrechamente ligadas a Ilas
principales umenazas a la seguridad del territoria de Ia Federacién Rusa, el
Transcducaso, Asia Central y el resto de¢ la CEL  Estas recacn en fos siguientes puntos:

1) El aumento “al inquictante ritmo de 33% o 34% por aido” de la crimisalidad en toda

la CEl desde finales de fos ochentas, al grade que “en 1993, muricron mis rusos a causa

idem.

I2PAPAROV, Yuri para Excélsior en  “Desarrolly del 'Socialismo’ en Rusia”. 13-01-96,
p.4-A.

I3ILLECH, Andrei en"Le danger mafieux®. L'Ewi de towtes les Russies, p, 129,
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de la violencia criminal que soldados sovidticos a o dargo de pueve ados de guerra en
Al‘gunisuﬁn"“‘. Cabe sedalar que dicha situacion condujo al presidente Yehsin a
anunciar, desde 1991, una seric de sicte campaias anticrimen  liwdadas “De Medidas
Urgentes  para  Proteger a la Poblacion  en contra  del  Gangsterismo y - Otras

Manifestaciones de Crimen  Organizado™!3,

2) Ei control de las monedas nacionates de algunas repiblicas de ta CEL por medio de fa
circulacidn de délares JTalsos para ¢f trdfico de armas, que pueden caer en manos de

las repiiblicas en conflicto, ¢ bien en la venta de componentes nucleares,

3) Et incrementn del narcotrifica en direccion a Luropa, Estados Unidas y Asia. Cabe
sefalar que segin Arie) Colien, “¢l crimen organizado comtrola cerca de tres millones
de acres de culiivo de opio, especialmente en Tadjikistdn, Uzbekistin y Kirguistén, En
cuanta a los azerfes, georgianos y turcéfonos de  Asia Central, éstos  jucgan un
importante  rol de intermediarios entre  los  productores de  drogas de  Asia
-especlalmente Pakistdn, Irén y Afganistdn- y los mcrcados de Buropa Occtdental!6,

4) La extensidn de la corrupcion a omiles de negocios en toda 1a CEL Elto podria

representar a futuro un serio freno a las inversiones oceidentales.

En consccuencia, cabe comentar que es también interés de Occidente apoyar a Rusia
en Jos esfucrzos por asegurar el control y la vigilancia de las fronteras de Ja CEL En
realidad, Ia estahilidad de Eurasia c¢s, ahora mds que wunca, uwna de las condiciones

necesarias para la establlidad del conmtinente asidtico en general.

Et cuanto o la siuacién de crlmen y de corrupeién en Rusia y ta CEL aunada a tos
graves problemas econémleos. no debe descartarse la posiblidad de  que ambos
factores jucguen como un detonador para que la linea dura busque restablecer el
orden. Es por lo tanto tarea del gobierno de Yeltsin no menospreciar y combatir

serimuente el problema de la maffve  rusa que opera en todw ta CEL

VACOHEN, Ariel, “Traspational Organized Crime”.  Eurasion  Studies. Vol 3, N9,
lnvierno de 1994, p. 34,

VS rdem, p. 3.

Yordem, p. 33
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34,3 La industrin  del uarmamento convencional en Rusin y el cantral

legado  nuclear. -

Uno de dos rasgos mds distintivos del sistema sovidtico fue su poder militar, Como ha de
verse  a continuacion, ¢l dfa de hoy dicho tegado wititar plantea una  serie de
- . . . . .

problemas domésticos ¢ fmernacionales  que counstituyen uno de las retos @ds  graves

para ltos palses de Burasia, .

Pese a los deseos rusos de colaborar, a fa par de Estadas Unidos, en los esfucrzos e
destruceidn y no proliferacidn  de  armias, la esiwruciura militar que  dejé o era
soviética sigue siendo un aspecto de gran peso ¢ importancia on diversas esferas de la

socledad rusa y de lus ex-repiblicas.

En ese seuntido, la transicidn de una cconomfa que puede calificarse de armamentista a
otra que pretende ya nu serlo ha enfrentado al goblerno de Yeltsin a una serie de
problemas que se irdn  analizando puntualmente. No obstante, antes de comtinuar, os
preclso diferenciar, por un lado, al conjunto de la CEl como poseedor y productor de
armas convencionales y, por el otro, a su armamento nuciear.
] *

El cvadro 9 muesira cdmo la economia rusa asf como la de la CEI siguen stendo
particularmente  dependientes de la produccida mlliter. En realldad, dicha economia
militarista ha tenido tres funciones principaies. Primero, la de fungir como una
importante  generadora  de  empleos pues "uno de cada  dicz lrahxijadnrcs de ta
Federacién Rusa por cjempln ha partivipado cn la produccidn militar, por o que
constituyen un importante grupo de presién para la continuactén de la venta de
armas o fa conversién de Ins plantas militares a un uso civit"!7, Scgundo., ha mostradp
ser upa atractiva fuente de ingresos y de divisas fuertes tan necesarias a la rrﬁgi\
cconomia y finabmente, un arma con la que cuenta Rusio para scgulr mantenicndo su

stam quo  de potencia ante la CEl y la comunidad internacionat,

Asf por ejemplo. se estima que sélo en el ailo de 1992 alrededor de ocho billones de
délares entraron a Rusia gracias a la produccion y vema de armamenlo Ello ha
llevade al gobicrno de Mosed a entender que puede depender de la industria militar
coma uno de los pocos sectores capaces de atracr divisas fuertes a la cadtica economia

rusa. lLa lmportancia de esta fuente de lagresos s tal que polfticos como  Alexander

ITDAWISHA, Karen y PARROTT, Bruce. Op. Cit. p. 170
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Rutskoi ascpuran que “una reduccion de la exportacion de armamento va en contra
de dos intereses nacionales rusos” 18 De declaraciones como ésta es claro constatar el
apoya deb pobiernn de Yeltsin y de otros sectores de ta socicdad rusa @l papel de Rusia
como un importante productor y exportador de armas. A su verz, Moscld estd conciente
de que parte del dinero obtenido de la venta de armas podria ser destinado a fa
construecion, en un futuro, de alojamiento para ¢l regreso de sus tropas o Rusia y

algunos  programas  de  reeirenamiento,

CUADRO 9
EL COMPLEJO DE DEFENSA DE LA EX-URSS Y RUSIA

Categoria " i Total:de la | . Total de [ Porcentaje
A R L URSS SRugha O vdel” total de
o o e URSS

Nimero de empresas ¢
instituciones militaro-industriales

1. Asuociaciones de produccidn y 1 327 8§88 67.0
empresas
2. lustituciones de investigacién 969 714 73.6

y produccian cientftica

Monto del capital invertilo en el
sector de defensa (en millones de
rublos)

3. Sélo en la industria 153 173 107 911 70.4
4. En investlgacion y desarrolio 33 035k 29 128 88.1
5. Total 186 231 137 039 73.6

Gastas anuales en  Investigucidn v
Desarrollo (ID) (millones de

rublos)
6. Gastos dei gohiernv en 11D 32 474 28 560 88.0
7. §6lo para programas de detensa 17 958 16 215 90.2
N de empleados (en miles)
8. En la industria de 1n delensu 8 014 5 673 70.8
9. En investigacion y desarrolto 1 756 t 500 85.3
militar
10. Ambos 8 y 9 9 770 7173 734

Fuente: DAWISHA, KAREN: PARROTT, BRUCE c¢n Russia and the New States of Eurasia, p.
171,

181dem. p. 173,
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Cabe sciialar que esta sitwacion ha también Hevado a Mosed a aceptar “la posibitidad
de  friccion con  Occidente en dreas en donde  las  empresas  rusas  muestran  su
competitividad 1afes coma ta espacial, cexportacién  de  armamento y otros” 19, Asi
mismo, de esta politica de incentivo a la venta de armas y de leenologfa militar para
atraer  divisas  fuertes, se lan  gencrado friceipnes con una serie de  pafses  como
Estados Unidos ¢n particular -ver ¢ conflicto desatado entre Washington 'y Mosci al

conocerse 1a vemta de submartnos y de reactores nucleares rusos a Irdn-.

Por lo que toca al armamento nuclear de la CEL este es un tema que par su relevancia,
mereee ser analizado de manera individual 'y no comua hasta ahara en donde se recaled

la Imporlancia de la industria det armamento ruso en general.

El desmembramicnto de la URSS trgjo  consigo, como s¢ ha visto a lo largo de esta tesis,
la n¢cesidad de volver a definic los intereses vitales de Rusia. Un punto csencial de
esta redefiniclon de intereses radicd en ¢t reconocimiento de que el verdadero reto a
nuestra segurtdad en la actualidad se basa en los conflictos regionales (...) wdo cste

arsenal nuclear ya na tiene impurmncia"zo.

El Interés de haber citado esta declaracion radica en el hecha de mostrar cémo ¢l
gobicrno de Moschi ha buscado justlficar y respaldar el histdrico paso emprendido por
Rusia y Estados Unidos para reducir sus arsenales en el comexto del fin de la Guerra
Fria. En realidad, la ratificacion del Tratado de Reducclén de Armas Estraiégicas
(START-I) y la firma del START-1I entre la Federacién Rusa y Estados Unidos en fos
Gltimos aflos representa para muchos rusos el final del eslatuto de Rusia como
superpotencia  y contrapeso  al  poaderfo estadunidense  (ver  cuadro  10).  En
consecuencia, diferentes sectores de la sociedad rusa s¢ han opucsto a la ratificacién
del START-IL, postura que ha sido finalmente también adoptada por el propio gobierno
yeltsinista amenazado por los descos expansionistas de la OTAN. En lo que a la politica
exterior rusa se refiere, el dia de hoy exisic asf mismo el desep de recuperar el lugar
que alguna vez tuvo la URSS en la escena internacional ¢n pane gracias a su
armamento. De esta nostalgia del pasada se desprenden  recientes declaraciones conmo
fa siguiente del  primer ministro, Viktor Clhicrnomyrdin, -hecha al  Secretarin de
Defensa estadunidense Wiiliam Perry- en cuanto a que “Rusia es una gran potencia
nuelear”, Ahora bicn, cabe pregunlarnos: ;Qué tan imporiante es este  legada
nuclear?. Como lo indica ¢l cuadro 7 ( p. 73), de los cuatro estados nucleares de la CEL
Y91 dem. citando o Pavet Grachev, p. 245.

20p4em, citando al cx-canciller Andrei Kozyrev, p. 268,
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Rusia es la que posee de lejos ¢l mayor armamento nuclear “pues con 8,500 armas
atdmicas, es ¢l pafs con mayar capacidad destructora, seguida por Estados Unidos  que
dispone de 7,700 piczas con das que quedarian arrasadas 144,000 Hiroshimas" 2V 1in

segundo lugar se encuentra Ucrania, seguido de Kazajstdn y  (inalmente Belanis,

CUADRO 10
FVOLUCION DE LAS FUFRZAS NUCLEARES
ESTADOS UNIDOS/ RUSIA

“Pals  Node  ojlyas Node ojivas f| NOde ojfivas
e o nueleares niclenres nucleares’
0000 2003
ESTADOS UNIDOS 4250 3496
RUSIA 31882 2952

Fuente: L'Express International. “Dossier Nuctéaire”. 11-05-95, p. 34,
I I

Sin embargo, es importante sefialar que pese a gue estos dltimos son los dnicos que
pueden considerarse nucleares, existen otros Estados de la CEL que poscen importantes
eamponentes  que  permitiffan el rdpido  desarratio de armas de este tipo. Conw se
constata en el cuadro 1. ex-repdblicas como Georgia o Armesia -vecinos de
Azerbaiydn- poscen reactores nucleares y cemtros  de  investigacién  nuclear, Cabe
sealar que dichos reactores nucleares ticnen la capacidad de  producir cantidades
conslderables de ptutonio para ser utilizadas en la construccion  de armamentv  -par
construir una bomba can la potencia de la de Hiroshima por ejemplo, son dnicamente

necesarios 15 kg de wrania enrigquecido o § kg de plutonio-.

21 “Rusia Podria Arrasar con 240,000 Ciudades™. Excélsior. 07-08-95, p.3
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CUADRO 11
RECURSOS NUCLEARES DE LOS ESTADOS POST-SOVIETICOS
DEL CASPIO Y EL TRANSCAUCASO

Pafs Armas | Reacto- | Pros- | Capaci- | Facili- | Produc-] Produe-] Centro § Centro | Adhe-
nuclea- res pecceion dad dad para] cion de | cidn de | de in- de sion al
res nucleas de para fabri- plu- agua vesti- [ensayos| pNpt
res Uranio | enri- car touio pesada | gacion | nuclea-
quecer fcombus- nuclear res
urianio tible
Azerbai- X
yan
Kazajstdn X X X X a X X
Rusia X X X X X X X X X X
Turkme-
nistdn
Armenia b X X
Georgia C X

*El Tralado de No Proliferacion Nuclear (TNP) prevee que los cinco miembros del
Conseja de Seguridad de la ONU son, por un lado, los dnicos pafses que pucden
disponer oficlalmente de armas atémicas y que por el otra, estdn comprometidos a no
ayudar a otros pafses a producir o procurarse de tales armas,

4 Ha sido reportada la existencia de una celda caliente -cn la cual se almacenan
sustanctas radipactivas- en ¢l centro de eusayos nutleares de Semtpalatinsk.

b Los dos reactores armenios fucroh clausurados cn 1989 por cuestiones de seguridad,
pero el gobierno de Armenia anuncid su intencidn de volverlos a echar a andar

¢ El reactor IRT-M Tsibili fue clausurado en 1990,

Fuente: DAWISHA, KAREN; PARROTT, BRUCE en Russia and the New States of Lurasia, p.
265.

De esta manera, ademés de los problemas de desarme a los que Rusta y ja CEI deberdn
enfrentarse, existe el peligro de la prollferacion de componeutes como ¢l plutotio y
el uranio enriquecido en toda fa CEI -las reservas de pluipnio ruso por ejemplo se
estiman en 150 toneladas-. Dada fa magnitud de este problema y con el tin de reforzar

el conirol del complejo nuclear de ia CEI en general, ¢l gobicmo de Yeltsin cred hace
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unos aflos ¢! Gosatomaatzor  para levar un control ostricto de los componentes

pucleares que circulan en la CEL

En  sintesis, las problemas que hereda el complejo  nuclear pueden resumirse en los

siguientes  puntos:

1) Las ventas ilegales de componentes nucleares.,

2) La fuga de cerebros, calculada en un orden e 100 mil Wenicos entre los cuales de 2
mit y 3 mil conocen ¢l proceso de fabricacion de ana bomby, sepin el Kipress
international 22

3) La incertidumbre que sigue imperando en torno ol restitacion  del  armamenio
kazajo a Rusia.

4) La cercanfa de ta industrin de armamento ching que ofrece su teenofogfa nuclear a
pafses tales como Coreo del Nore y Pakistdn.

5) El impacto sobre el medio ambicente,

6) La falta de recursos para convertic las plantas nucleares a un uso civil de las

mismas,

Cabe mencionar gque ¢l panorama anterior recalca l1a imporiancia que tlicne  para
Occidente que ¢l conwol del armamento nuclear de la CED se  transfiera a las
autoridades militares de  Rusia, su aliade mds cercano en ba regidn, Kazajstn es un
buen cjempla de los  eslucrzos  emprendidos  por  trasladar  componentes  nucicares

hacia la Federacion Rusa.

No obstante, como otras ex-repablicas, Kazajstdn se enlrenta al dilema de reconocer
que si por un iado la wansferencia de dicho armamento a Rusia conwribuirfa a Ia
estabilidad global de ta Comunidad, implicarfa por ¢l otro ¢l renunciar a un poderoso
simbola de stats  global y de seguridad, De csta maners, a pesar de haberse adherido
al START-1 comprometiendo asf al gobicrno de Alma Ata a remover tadas las armas
nucleares  cstratégicas de su territorin para 19990 el Presidemie Nazarbayev sc ha
rehusado a deshacerse de la totalidad de su armamento ouclear argumentando  que
“China, nucstro vecino, tiene armas nucleares y Rusia tamhién  (L)Algunos pollticos
rusos ticnen demandas territoriales  sobre  Kazajstdn.  Existen libros de texto chinos
que reclaman que partes de Siberla y  Kazajstén  pertenecen a China. Bajo  estas
condiciones. cmo esperan que Kazajsifn reaccione?“23,

22¢Dossier Nucléaire”. L'Express Inlernational, 11-05-95, p. 34,
2IDAWISHA, Karen y PARROTT, Bruce. Op. Cil, p. 278,
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Dicha  declaracion nos  permite suponer que Kazajstdn podria buscar  guardar  cierto
cantrol  sobre  su arsenatl puclear en aras  de  poseer una bmportante  caria de
negociacion con ta cual wobtendria nds  concesiones de Rusia y una wayor ayuda

financiera  occidental,

En conchusion, del desarrallo det tema del armamento de o CEL se desprenden las
siguientes  consideraciones. En primer lugar, es  preciso subrayar que ¢l tftuto de
superpotencia que alguna vez tuvo o URSS estd estrechamente relacionado al criterio
nuclear. Bajo esta Iogica, Rusia ba buscado seguir dependicadn de suoaparalo militar
en nras de guardar un lugar prepunderanle ¢n el seno de la CEl y un cicrio poder
para acluar en Ia escena internacional. Desde  esta perspectiva, cabe comentar  gue

mientras Ja OTAN se expanda hacia ¢l este, serd dificil que Rusia ratifique el START 11

De esla manera, es posible constatar, en segundo tugar,  cdmo ¢l dmblto militar ruso se
contrapone a los deseos de fa comunidad imternacianal de afeanzar el cantrol tatal de
las cabezas nucleares del armamenta soviélico. Sin embargn, por conveniencia propia
y para garanzar la estabilidad de Ja CEL por un lado y por ser, por ¢f otro, de
importancia prioritaria para Occidente, Rusia deberd dar una atencién especial a la
cuestlon auclear sotire todo en materias tales como la de seguridad y almacenamicnio
nuclear.

En ese sentido. enlre mds tiempo tome implementar y ratificar la reduccién de armas
estratégicas, al igual que las  acuerdos de  no-proliferacién, més  diffeil  serd
desnuclearizar a Kazajstin y Ucrania y prevenir la propagacidn de armas nucleares a
los pafses vecinos,

La Federacién Rusa goza de una venlaja nque recae en la dectsion de fa mayorfa de los
Estados de Asia Central de unirse a ta CEl en vez de buscar un camino independienie.
Este hecho radica, en gran parle, en una serie de consideraciones militares, pues la
mayorfa dc estas nucvas republicas carccen de una doctring militar eswablecida, de un
arsenal adecuado y de una base militar-industrial independiente para  garantlzar su
seguridad.
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J.i.4 FY  difema entre fa  atraceion  de  inversiones y  una posicion

protugdénica en  la  explotacion de fas  riguezas energéticas del  Caspio.

Del andlisis de la produccidn y las exportactones de fa otrara Union Sovidtica s¢ puede
constatar que &sta fue wn poder pelrolero -cl ato de mayor produccidn de petrdlea de
la URSS c¢s 1987 con 10.8 millones de barriles producidos at dfa, de los cuales 9.8
millones  provenfan  de Rusia-24,  Cabe sehalar que dicha importancia del vubro
encrgéica se vin ampliamente  favorecida por el incremento de los  precios  del

petrdico en los  setentas.

Posteriormente, como  consecuencia de tres  factores  principales -la cafda de fos
precios del crudo a pivel mundial, el desaccleramiento del crecimiento econdmico de
la URSS y ¢! incremento de un 70% del costo de extraer petrdleo en relacidn a la
década anterior a 1985-, ¢f votumen de las exportaciones de petrdleo  sovidiicas asf
camo la entrada de dinero a ja URSS par concepro de  estas  mismas  decrecid

considerablemente -¢n un 38.8% dc 1985 a 1987 en ef primer caso por cjcmplo-25

De esta mancra, segin la revista Formmne,  desde 1988 la produccién de petréleo -de la
URSS y luego de la CEl- ha cafdo en un promedio de dos millones de barriles al dia, o
sea 10 equivalente a la produccién diaria de Alaska o det Mar del Norte, Por lo que oca
a las exportaciones de dicho cenergético, Gstas han disminuido de un promedio de 3.6
millones de barriles diarios & c¢erca de dos miflones -alrededor del 3% de fa demanda

mundial-.

El panorama anterior sugicre dar atencidn especial a este problema. No obstante, es
importante  hacer un pequefo  paréntesis para sciiglar que pese a la situacién
previaniente  menciopada, mds que cualquier otro pafs fa CEL posee “141 grandes
yacimientos. Estados Unidas tiene 87. Cada yacimicnio contiene mds de 500 millones de
barriles de petréfeo u 8,000 millones de metros cidblcos de gas"zé. En cuanto a Rusia,
cabe recalear que segin ests misma fuente, e¢s el principal productor de pelrblco de la
CEl -con cerca det 90% def pewéico de la regidn y una produccién de 7.8 mitlones de
barrites al dfa, lo que la sitda casi en el mismo lugar que ocupa Arabia Saudita con 8

millones de barriles-. Por lo gue toca a fa produccidn de gas natural, Rusia. lidn y

24pgry mayor informacion al respecto consultar a NILSSON, Camila y BROWN, Coco en
Economic Potentiols aud Iavesunent Rationales in Central Asian  Republics.. Saudi
Caira Bank pp. 1 2 11

251dem, p. 28.

26yer: “The Black Goid Rush in Russia®. Fortune 15-06-92, p. 127.

88



Capitule 111

Turkmenistin son los tres mayores  productores de Ia region de Burasin en este rubro
can un potencial que podria desplazar en pocos afos a Europa en donde “pafses como

N . N . h
Inglaterra se convertirdn en importadores de dicho cucrgcucn"»7

Ahora bien, los hechos han mostrado en veatidad que la posiblidad de explotar 1oda
esta riqueza energélica se enfrenta a s obsticulos que representa la dura transicidn
del sistema energético sovidtico a up sistema de produccidn comin de la CEL Para
entender la magnitud de esta transicién y sobre todp constatar Ta dependencia de los
Estados de la CEI hacia Rusia en este campu, cabe enumerar de la mancra mds clara

posible tos problemas que hereda el sistema energética soviético.

1) La diviston del praceso de extraccidn y produccidn en el marco de la estrategia v
desarrollo  comunista que  generd  una  interdepeadencia  diffcil  de romper  por las
nuevis republicas de la CEL Asi por ¢jemplo, mientras que por un lado el petrdleo y cl
gas natural de ta URSS eran producidos cn  Rusia, Azcrbaiyin,  Kazajstin,
Turkmenistén y Uzbekistdn, por el otro, una importante parte de las refinerfas  se
ubicaban -y siguen estindolo- en Ucrania, Helards y Azerbaiydn. En cuanto a s
terminates y los puertas a fos que se les dio mds imponancia para fas exportaciones.
¢stos se encuentran en Ucrania, Georgia, Lituania y Letonia, En el caso de Kazajstin
particularmente, cabe especificar que a pesar de ser el scgundo productor  petrolero
de lu e¢x-URSS, ¢l crudo que legaba a sus refinerfas provenin de Rusla, mientras que
ta produccién kazaja de crudo se transporsaba a Rusia. Azerbaiydn y Uzbekistin para
ser refinnda?8. De esta manera, ningin nuevo Estado de la CEf cuema actalmente

con undt industria extractiva y productiva propia en este rubro.

2) Hay que sumar a la situaclén mencionada en el punto nimero wno el problema
heredado en cuanto al paso de oleoductos y gasoductos a través del territorio de
algunos nucvos Estados de la CEL Como se observa en el napu 9, Ia distribucion de los

ductps refucrza esta interdepeadencia energética y en  infraestructura,

1) La estructura de preclos de los energéticos para las repiblicas de a CEI con base cu
las larifas subvencionadas. Actualmente, las nuevas republicas de la CEl se eafremtan

al aumento de los precios del crudo de lo que era cerca de 23 centavos el baril a 3

2TAYDIN, Turan en “Russia’s Petrolcum and Natural Gas Policy”. Furasian Stadies, Vol.
1. NO4, Invicrno 1995, p. 40.

28Pgra obtener mayor informacion al respecto consultar @ AYDIN, Turan. Idem, pp.
38-19,
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dilares  -¢l precio mundial es de alrededor de 20 ddlares-. Dicho factor tiene una
importancia central, pues  como cs posible observar en el cuadro 12 (p. Y2), cada

repiblicy de Ta CEI depende en mayor o menor grado de fas exportaciones de energla
de Rusia. Pard Lo mayoria de estas repiblicas -como se verd en scguida fas repiblicas
del Caspio son prdcticamente indepemlicates en o este aspecto- es importanle que  los

energéticos les  sigan siendo vendidos al precio mids  subsidialo  posible. Dada esta

interdependencia, ¢l gahicrno ruso concedid a los Estados de la zona del rublo precios

al tercio de las tarifas muadiales del petrdleo y del gas natural, Ello implicd que “en
1992 Rusia subsidiara o owos miembros de la CEL con alrededor de 1§ billones  de
ares” 29
ddlares .
MAPA Y
L.A RED DE PUCTOS EN LA REGION DEL CASPIO
Oli pipeline:  wmemee existing evecensn possible new routes
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Foreign Report. 2350, 11.05-95, p. 3.

IPDAWISHA, Karen y PARROTT, Bruce. Op. Cir p. 174.
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CUADRO 12
ENERGIA IMPORTADA DE RUSIA COMO PORCENTAJE DEL. CONSUMQO

| Pafs B Gas natural’ J Crudo
Armenta 1] *
Azerbaiydn ( 14
Belards 100 91
Estonia 100 *
Georgia 217 82
Kazajstdn * 0
Kirguistdn 0 *
Letonia 100 *
Lituanla 100 Y4
Moldavia 100 *
Tadjikistdn 0 *
Turkmenistin [{] 16
Ucrania 56 89
Uzbekistin [\ 35

*Estos pafses no  tienen refinerfas  de  petrdleo  ni impartaciones  de  productos
petroleros refinados de Rusia bdsicamente.

*»A pesar de I importancla de sus recursos energéticos, Kazajstdn importa gos de
Rusia y Uzbekistdn  temporatmente.

Fuente: DAWISHA, KAREN: PARROTT. BRUCE en Russia and the New States of Eurasia,
p. 175.

Como sc¢ menctond en ¢l punto mimero tres, las repiblicas del Caspio deben ser
incluldas en otrg categorfa pues su potencial cnergético nos permite califlearlas  de
repiblicas petraleras. No abstante, por Ja baja productividad de su industrin, éstas han

lenido que recurrir @ importar de Rusia en un porcentaje minimo -sobre todo si se les
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campara 4 Ucrania a Belaris- como se puda observar en el cuadro 12, Kavajstan, por
cjemplo, temporalmente importa gas de Rusia y  Uzbekistdn 17,000 millones  de |n-‘)
3.000 millones de w3 respectivamente en 1992-0 L ese sentido, sigue (ambién siendu
necesario para los auevos Bstados petroleras de fa CEF que se mantenga esta estructura
de precios. En realidad, el fendmenu de desaceleramiento de fa produccion al que se
enfremtan estd estrechamente relacionado a o falic de capital para fa modernizacion
de su infraestructura, Asi por cjemplo, para salvar a su industria  energética de la
bancarrota, Rusia ha optudo por dar prinridad a sus exportaciones hacia Qccidente con
el cual puede comerciar de acuerdo a las tarifas mundiales. De o esta manera, en 1993
“Rusia vendid 491 niltones de barriles y 35 miffones de wneladas de productus del
petrdleo a Occidente, mientras que a la CEL séio 327 millones de barriles en todo ¢l
aiio" 30, Por 1o que toca a los Estados del Caspio, dstos han seguida los mismos pasos que

Rusia.

La presentacion de este panarama hace suponer que las Listados petraleros de la CEL no
pueden  depender  dnicamente  de  sus  exportaciones  para  reconstruir  su o osector
energéticu -que se encuenlra inmerso en lo que podrfamos  calificar de subdesarrolio
teenaldgica- sime que ademds necesitan de las inversioses occidentales. Como es de
todos sabido, ¢l sector energélico uecesita enormes  captidudes de capital para, entre
olras cosas, madernizar sus  plantas, su infraestructura  extractivi 'y productiva ¢

impulsar una mayar cxploracion de los  yacimients,

La intportancia de las riguezas energélicas del Mar Caspin sugicre que en los proximos
afios dstas se conviertan ea el principal matar del crecimientn  ccondmico de sus
Estados riberefios. En esie escenario cabe recalcar la preponderancia de Rusia como
productora 'y exportadora -no sélo a los Istados de la CED sino tambiéa hacia ¢l
exterinr-  de  petrdleo y de gas watural, BPicha  postura privilegiada ha tambica
permitido a Mosci hacer del petrflee un arma econdmica y de presidn hacia los
Estadas petrolerns del Caspio asf comn hacia of resto de las repiblicas de la CEL En ese
sentldo,  puede afirmarse que desde la desistegracidn de la URSS. el petrdleo se ha
convertido en unn de los instrumentos mds importamtes de la relacion de Rusia con
sus  ex-repiblicas. Es  muy ilustrativa  al  respecto la declaracion  siguiente  del
presidente de  la compaifa petroiera estatal ruso LUKOIL: *Dejen a los  polfticos
vistumbrar ¢ fwturo de la CEl y construirio, Nosotros fos  producteres de  petrdleo

debemos  de  proteger las rejacianes  econtimicas y construirlas con base en nuevos

MCAYDIN, Turan, Op. Cin p. 40
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fundamentas  para procurar que la imtegracion ccondmica sca inevitable, Despuds  de
dsio, los  intereses  econdmicos  determinardn  las  condiciones  que  imperardn con
nuestrns vecinos™ 3,

Por 1o que nca a Azerbaiydn, Kazajstin y Turkmenisuin por oun lade, cabe seialar
que su riqueza en energéticos podria conventirse en el largo plazo en la llave que les
permita  preseindic  paulatinamente  del centro en wrminos  cenndémicos.  Dicha
posibilidad se  fundamenta en el imerés que han  mastrado  diferentes  compaiias
ocvidentales por explotar sus reeursos -tema especificamente abordado en ¢l Capitaly
v-.

Como también se ha hecho notar a Jo largo del desarrollo de cste tema, la ayuda de las
inversiones de Occidente para respaldar los proyectos de explotacidn de los recursos
cnergélicos del Caspin se¢ ha convertida cn un punta esencial. Sin este apoyo,  serd
mucho  més diffeil  que  las  republicas  petroleras  vean un incremento  en sy
produccion y que por ende aumenten sus exportsciones para recibir a cambin divisas

fuertes 1an neécesarias a su o econpmfa,

Ahora bien, cabe cntances preguntarse qué tanlo  esta presencia  accidental  podrd
restar la importancia de Rusin en Ia regidn del Caspio. Por la magnitud de  las
inversiones que deben hacerse, la inestabilidad  polftica que atae a estos  nuevos
Estados y la falla de una marco legal que respalde a las inversiones fordneas, la ayuda
occidental que se ha dirigido a la region desde 1991 ha sido menos importante de la
gue sc esperaba, Asf, csta silvacion ha ampliado el margen de accién de Rusia para
seguir actuando por lo menos como el Hder regional mds scguro a los Intereses del
resto. Haslta ahora, la actitud de Rusia con respecto a la presencia occldemal en el
Caspio puede ilustrarse can csta otra declaracion del presidente de la LUKOIL: *Dejen
que los extranjerns aporten su teenologle y know how y dejen que obtengan una
parte dc las ganancias, pero dejen que la mayor parte de lus ganancias asf como los

campos petrolfleros queden como  propiedad del estado”32,

Como sc verd en el proximo capftule, los dltimos sucesos han mostrado que Rusia ha
jogrado entrar en algunos tratos con las compaifas occidentales bloqueando los
proyeclos existentes o sin necesidad de invertir mucho en éstos. Tal es cl caso del

acuerdo hecho entre la British Petroleum y Azerbaiydn que ¢l gobierno de Mased ha

Mydem, p. 56,
RNidem.
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rechazado  hasta ahora argumentando que el Mar Caspio es un depdsito de agus
cerrado -0 sea un dago y bo oun mar por lo que el Derecho Maritimo Internacional no
se le aplica- que par lo tanto representa el objeto de una explotaciving cosjunta que c¢s
propicdad  de sus cinco Estados rihereios. Como se verd en el siguiente capitufo en
detatle, esta postura refleja o temor ruso ante la posibilidad de gue las repiblicas del
Caspio empiccen a vender sus energéticos de manerg priovitaria a Occidente, pues e
arrcbatarian a Rusta sus principales compradores, no Ia tomarfan en cuenta 'y a la vez

cancelarfan  su mayor centrada de  dinero,
Y2 Rusia y sus ex-repiblicas det Caspio: (Federacion o Hnea de ruptura?,

El futuro de la relacidn de Rusia con sus ex-repiblicas del Caspio presentd una serie
de desaffos y retos que reflejan la ragilidad de la lneraceion actual. Hasta ahora, el
marco de fa CEL ha fungido como un foro de discusion para éstas en donde fa muyor
parte de las cuestiones importantes se regufan a través de acuerdos  bilaterales. Sin
menospreciar esta importame funcién, cabe sin embargo sefialar gue la CEI estd Iejos
de ser adn una comunidad conformada de “Estadas independientes” como lo seiiala su
wombre, Como  se pretende  demostrar a continvacion,  resubta dificil romper con {a
esteuctury heredada de la URSS y ands adn si la CEL  represemta hasta ahora el medio
mas cficaz para resolver las problemas que se suscitan en el sena de un imperio en
transiclon,

La URSS fue constitucionalmente cstabiecida bajo el principio  federalista ¢n una
unién de quinee “Repiblicas Socialistas Sovidticas”., Ello en teorfa implicd que queds
conformada como una unidn de varios Estados independientes que abandonaron una
parte de su soheranfa en provecho de uwna autoridad superior: ¢l Estadn  colectivo
soviético, No obstante, refiriéndose a la cxperiencia det federalismo  soviético, Nikolay
Voisky alirma: "La palabra ‘federal” es un milagro que aparezca en la Constliucion de
la URSS porque detrds de cla essd el manfaco, monstruoso y despitico centralismo  del
Kremlin  penctrando  wdos  los  aspectos...b.a centralizacién ha  producido ¢l  Ustado
concentracionario, ¢l ‘campo de  cancentracion del Estado'..."33. En ese seatido, s
posible hablar de la que Volsky calificé de “federalismo de lipo holchevique™ que
tmpuso, por encima del proyecto fedesal auténtico, ¢l partido ainico antifederal y la

planificacién ccondmica, imperativa, desde el centro.

33Citado por ALPONTE, J. M cn “Lenin y el Federalismo®. Excélsior, 18-01-95. p.7.
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Fi momento actual se caracteriza por los intentos de los nuevos Estados de ta CEF para
justomente romper con este pasado  centralizado y  amoritario. Noo obstante, ha  sido
posible canstatar a fo largo de este capltulo que  prevalece una dindmica  de
ineraccion  de  dependencia hacia Masat. La relevancia  de este factor invita o
plantearse  fas siguientes preguntas: (Qud es fa CEFL ;Qué papel ha jugado en los
ultimos afos?, /Qué Ilmportancia tiene?. Ta respuesta o estas pregumas  aportard  los
clementos  para poder evaluar ta naturateza de ta retacion que Rusla guarda y
guardard con los Estados de la CEL -y en particular con los del Caspio- en los proximos

aflos,
32,0 La CEI: jUnn Comunidad de Estados Independientes?.

Con ¢t acuerdo de Minsk firmado por Rusia, Ucrania y Belards se decidio establecer.
et ¢l mes de diciembre de 1921, a la CEL Poco después se le unirfan  Armenia,
Azerbaiydn, Kazajstdn, Kirguistin, Moldavia, Tadjikistén, Turkmenistin y Uzbekistan
y hasta ¢l final, Georgla, Cabe Hamar la atencidn sabre el hechy de que 1a CEl fue
originalmente fundada por tres Eslados eslavos. Ean realidad, ni siquiera Kazajstian fue
conslderada desde un principio, pese a ser la segunda republica de la ex-URSS cn
cuanto g su tamafto, cconomfa y armas nuclearcs. La mueva comunidad establecida se
caracterizd por ¢l interds cn mantener un espacio militar estralégico y un espacio
ccondmica  comunes, recanocer  das  fronteras  existentes,  garartizar los  derechos
polfticos 'y culturales de  tadps  los  ciudadanos  -independicntemente  de  su
nacionalldad- y coordinarse en  maweria  de  polftica  exterior, transporte,
comunicacion, ccalogfa, polfticas de migracion y cn la tocha contra el crimen
organizado.

Conformada et din de hoy por 12 Estados, la CEl fucha por su sobrevivencia frente a
una seric de problemas heredados @ través de los affos. Esta unidn se hace adn més
frigil al reconocer que, a pesar de su experiencia sovidtica compartida, los Estados de
la CEl difieren enormemente en su historia, cullura, oriemacion ideoldgica y potitea
interna,

Alora bicn, para responder a 1y pregunta sobre si la CEF es una Comunidad de ‘Estados
Independientes’, cabe ep primer lugar, definir qué cs un Estado  independiente.
Después  de  presentar una  definicién  al respecto, serd  posihle confrontarta a fa
realidad actual de dicha Comunidad. EHo aportard una visidn mds fundamentada para

determinar la naturaleza de ta relacion que guardan entre s tos Estados de ta CEL
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Para Martha Brill Olcort, un Estado independicnte es aquel que “tiene la suficiente
capacidad  para  enfrentar sus  necesidades  cconomicas y  de seguridad, asi como Ha
posibilidad de acmar freme a un poder hegemonico rcgiuuul"”. En fa medida en que
estas  caracteristicas no se aplican a ningana ex-repibtica del Caspio i al resto de
Estados de ta CEl cabe centonces presemtar la definicion gque dicha watora da de un
Estado ‘cuasi soberano’. Este dhtimo es aquél ab “que se ha concedido la soberanfa a
pesar de la inhabilidad de su gobierno de responder por tas secesidades de seguridad o
de bienestar socfal de su poblacion”. El Estado gue mejor ejemplifica fa basqueda por
aleanzar ta ‘cuasi-soberania’ es Kazajstin,  carwcteristica  optimamente  ilustrada en a
dectaracion det presidente Nazarbayev que se reproducird  a comtinuacion:  “;Porqué
henmws  dejado de confiar los winos en los otros?. Después de fada tenemos una historia
comin y buenas relaciones en ¢t pasado. Deseo que tas reformas en Rusta sean
exitosas y quisiera quae cada quien en Rusin compreadicra estas dificaltades  porque
nuestras  cconomfas  estdn  estrechamente  tigadas y  depemden  del desarmolto y  [a

victorta de ta reforma en Rusia*ds,

Dichas definiciones dan pi¢ a ta presestacidn de tos clementos que compruchan fa
‘cuasi-soberanfa’ -en mayor o menar grado- de los Estados de ta CEQl freate a Rusia, no
sin antes comentar que ¢stos han sido  amptiamente abordados a o larga de este

capftulo por lo que se procederd a resumirlos hrevemente en los siguicntes puntos:

1) Hasta hace un par de aios, los Estadas de la CEl dependfan totalmente del sistema de
precios fijado en la zona del rublo36, De estu mancra, Moscd subsidiaba -siguiendo el
esquema de la URSS- los precios de produclos tales como el petrdleo y et gas natrat
para poderlas vender a prectos sty por debajo de las tarifas muadiales. En la region
del Caspio, Azerbaiydn, Kuzajstdn, Turkmenistdn y. por supuesto Rusia, pertenecicron
4 la zona del rublo, Cabe scialar que Azerbaiydn ha adoptado su propis moneda, el

Manar  que circula paralelamente alb rublo ruso.

2) Rusia es una potencia encrgélica que provee de petrdico, gas natural y hulla a sus

ex-repablicas. Sin embargo, como ha sido posihle consiatar, cabe recalear que si bicn

JMOLCOTT. Martha en “Sovercignity asd Use ‘Near Abroad’™. Orbis, Vol.39, n93, Verano
1995, p.354.

BDAWISHA. Karen y PARROTT, Bruce, Op. Cit, p. 188,

J6ks precisa sefalar que et concepro de la zana del rubro se resquebrajé en 1993
cuanda  ningin  Estado musuimin de  Asia Central Tue capaz  de cumplir - con los
requisitos del Banco Central rusa.
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Azerbaijin, Kazajstan y Turkmenistan dependen relativamente poco de los  subsidios
de energéticos rusos, otros Estados como  Belards, Moldavia o Ucrania dependen de

esias en ouit cicn por ciento.

3) Los nuevos Estados de fa CEL dependen del gpoyo ruso para hacer frente a los
fendmenas  de wrdfica de armas y de  drogas, crimen  organizada, terrorismo ¢
tncremento del flujo de refugiados que los alectan. Asi mismo, dependen de Mosed
ante la pasibilidad de un ataque externo. En e¢se sentido, Ia siguiente declaracion del
Ministro de Relaciones Exieriores de Turkmenistdn iustra este problema: “Si no fuera
par Rusia, habrfamos confrontado enormes problemas en nuestra polfiica de  defensa,
Se ha caonvertido en una realidad geogrifica que estemos defendiendo Ja frontera sur
de Rusia®37,

4) Rusia ticne la mayor posibilidad de afrecer su fiderazgo a los demds Estados del
Caspio: pasee el nds importante armamento, cb cuerpo diplamético y militar mcjor
experimentado, la mayor concentracidn  de intelectuales expertos, ast como la mds

desarrollada  infraestructura  Industrial y en  comunicactones.

1.os puntos uno a cuatro reflejan el grado de dependencia ccondnmica que guardan los
nuevas Estados de fa CEL con respecto a Rusia, Ya que se by aclwado este tema, serfa
sin embargo interesamie recalcar la impartancia del papel que ha jugado la CEl en los
dltimos  afius como el “dnico cspaclo ccundmico, polftica, &tnico y espirhival” del que
habla Yellsin, Para Edit Antal, en ¢l momento de su creacion, “la CEl no era mds que
una ficcidn mundial conveniente’38. En owas palabras, su cxistencia parcce méds bicn
representar un alivio para Oceidente 'y Rusia por ser, hasta la fecha, la mayor
garantfa de estabilidad e¢n upa de las zomas geogrdficas mds imponantes del mundo. No
hay que olvidar que la creacidn de la CEl dio inicio a una importanie discusién sobre
asunlos que competen a tres principales campos: ¢l poder militar de Rusia, el arsenal
nuctear de la ex-URSS y la transicidn econdmica de sus miembros.

En conscecuencia, Rusia se ha visto favorecida por el apayo occidental para que Tunja
comn un estabilizador regional, Este apoyo ha sido también motivado por el temor de
Oceidente hacia la inestabilidad polftica y territwarial en la Federacién Rusa misma,
pues las amenazas ultranacianalistas, comunistas o fundamentalistas  incluso, siguen
vigentes -este problema serd analizado mds adelante desde la optica de Jas elecciones

3 idem, p. 220.
IBANTAL, Ldit. Crdnica de una desintegracién, p. 247,
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Parfamentarias  de diciembre de 19950 Sin embargo, s tambidn necesario  yeconoeer
que dicho apoyo occidental ba  contribuido  indirectamente  a Tortalecer. como se
demostrargd  ouds  adelamte,  la hegemondia rusi, Presepciamos pues  una incougruencia
de los pafses occidentales que, por un lado, buscan tragsmitiv al ex-blogque comunista
los valores de la Hbertad y la democracia y que por el atro, cicrran lag ojos frenle al
awpritarismo ruso en aras de garantizar la estabilidad de laoregion -ver el desenlace
de los  dltimos sucesos en Chechenia-, Por lo gue toca o la ayuda brindada por
Occidente a las ceonomfas en transicion de tos Estados de fa CEL no estd de mds agregar
que los pafses occidemales tienen poco  conocimicnto acerca de la creacion de
cconamifas de mercado a partir de fos restos de un orden socialista, Enoese sentido, la
realidad muestra que los Estados de la CED ticnen més lecciones que aprender de paises

como  China.

En sfntesis, al aceptar que Rusia es hasta ahara el aipico lider regivnal que tiene la
capacidad de mantener cn pie la estructura de la CEY tan necesaria o la seguridad dve
Eurasia. Occidente respalda indirectamente la perpetvacion de una ciena forma de
neocomunismo, Como  consecuencia Yogica. los nuevns  Eslados de la CEl han
cncaminado sus esfuerzos para guardar upa cierta distancin de Mosed y no volver a
reconstrulr e esquema de la URSS. Asf por cjemplo, el presidente de Uzbekistdn ha
inststido cn el hecho que la integracion de los Estados de la CEF no debe de ser
prematura y que dicha comunidad deberfa de evolucionar de manera natural mds que
ser impucsta, Esta distancia se hace también partieulanmiente evidente ante el rechazo
de propuestas msas como la de crear un Comité Ecandmico fnterestatal lidereado por
Moscé que crearfa, en principio, ufa zona conuin de intercambio  libre de  tarifas
dentro de ta CEI39, Bajo esta Idglea, Ya polftica exterior de los estados de la CEL ha sido
claborada con bhase en fa necesidad e cstablecer refaciones con owros pafses, entrar a
diferentes  arganismos  Interpacionaies como ¢} Fondo Monetario  huternacionat  (FMb
-al que entraron fos Estados de Asta Cenwral o cxcepeidn de Tajikistén- v obtener
ayuda ccondiica Jde éstos como contrapeso @) deseo ruso de restablecer s¢ control e

ta regién,

Pese a que la decision de la mayorfa de lus Esiados de la CED de tomar una “sana
distancia” de Mosci no implica considerar hasta ahora una ruplura towal con Rusia, e
necesario tamar en cucnta lo siguicne. En realidad, cada uno de estos Estados cestd

39Parn mayor informacién al respecto consultar a GUMPEL, Werner en “Economic and
Political Developmens in The Central Asion Republies®. Furasian  Studies. Vol.I. NO2,
Veraun de 1994,
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experimentando el tipo  de  transtormacion  revolucionaria  que  histéricamente ha
requerido  décadas para completarse, Dada fa complejidad  de este proceso,  resulta

imposible  determinar con exactitud  cuales serdn sus consecuencias.

Los Estados del Caspio en particular gozan de la ventaja de  poseer  importantes
recursos  energéticos  que en el largo  plazo pneden fungic como  un considerable

motor para relarzar suoindependencia con respecty a Mosei.

En lo concerniente al peso de la religion en la zona, cabe selalar que el factor
isldmico  podria representar un desafio para Rusia en el fuuro en dos  dreas. La
primera se basa en el hecho que ef Islam se ha convertido, pavlatinamente, en un
aspecto cada ver mds presente en la oregion y no debe olvidarse que  €sti busca
actualmente  afirmar una identidad  moderna,  Ademds, el Istam -al igual que fa
turcofonfa- ¢s un rasga que distingue a las repdblicas musulmanas de Rusta y que por
ende,  representa una o gran fuerza cohesionadora  y  un elemento nacionalista
poderoso,

Ante c¢ste panarama, la reaccion de lo pafses accidentales -particularmente de  los
lderes del Grupo de los Sicte (G-7)- ha sido la de inslstir en la necesidad de abrir los
mereados  internacianales a los productas de los nuevos Estados de la CEF para
promover su  crecimiento ccondmico y aerccentar el intercambio comercial. En ese
sentido, Francia y Japdén han propuesto que se acepte la entrada de lss Repiblicas de
Asia Cemral o Iy Organizacién de Cooperacidon y de Desarralla Econdmico (OCDE) por
ejemplo.  Estos mismos gobiernos han  buscade invertir en la  extraccién  de  los
recursos naturales de fa region, aunque es necesario seilalar que sus inversiones no
han sido hasta 1a fecha suficientes y que por ende los beneficias tangibles tardardn
en verse, Por 1o tanto. en cse lapso de tiempo las economfas de las ex-repiblicas rusas
del Caspio scguirdn sufriendo los cfectos del decrecimiento del comercio dentro de 1a
CEI y de las crisis vcandmicas y politicas que los afectan, Cabe hacer un pequeiio
paréntesis en cuanto al caso de Jrdn -del cual se establecié al prineipio de este
capftuls que no se iba a hablar por no perienccer o la CEl-, para sefialar que sufrird
las consecucnclas del e¢mbarga estadunidense decretado en su contra, factor que
tendrd un impacte negativo en su cconomfa y su produccién petralera. Serdn pues
determlnantes fos contactos que pueda establecer con cada Estado de la region para
revertir este  etecto,
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La diffcil transicion ccondmica por la que atraviesan las ex-republicas sovidticas, nos
Ehvita a interpretar, choeste omismo orden  de ideas, los resultados de los Comicios
Parlamentarios rusas del mes de diciembre de 1995 para los fines de esta conclusion,
De este andlisis, se pretende Hamar Lo atencidn sobre el hecho qae 1o que ha sucedido
en Rusia -ol wivalo de fos comunistas sobre los reformisias- puede ser un espejo de o
que espera al resto de los Estados de da CED ante fa erisis ceondmica que atraviesan, Por
lo pronto, la coyunlura rusa actual debe de ser oseguida de cerca ya que implica ui
cambio de matiz -aunque no de rambo pues las intereses de Rusia en el Caspin son biea
claros- en Tu refacion que Hevard con sus exerepiblicas  del Caspio. Desde  esty
perspeetiva, ¢l desarrolla de las clecciones  presidenciales en junio de 1996 adquiere

un relevancia especial en el frdgil contexto  presente.

Como ¢l ex-secrelario de  Defensa estadunidense James Baker o anuneio hace un par
de apos, ¢l mayor problema al que fa Federacion Rusa se deberd de cafrentar o5 al
surgimicnto de un virvlento nacionalismo. De esta manera opina: “Los  aacionalistas
[eden aumentar su poder na por lo que representan sino par o que estin en contra:
canra Tos demderatas que dicen que estin destruyemdo a Rusia: contrat los capitalistas
que sellalan que estdn vendiendo o Rusia y contra los occldentales gue hacen  ambus
cosas*40, Bajo esta 1ogica, ¢l fortalecintiento de lus sectares nacionalistas puede fungir
como un elemento que influya determingntemente ¢n la paturaleza de la relacién que
Heve Rusia con sus ex-republicas: una politica exterior rusa nacioalista s¢ opondria
a fos intentos de &stas de ir reforzando su independencia hacia ei centro y. por cnde,

fas  tensiones se  incrementarfan.

Ahora bicn, es  importante interpretar los  resultados  de  las  dfiltimas  cleccibaes
parlamentarias que dieron un triunfo a fos comuaistas pues éstas vienen a canlirmar
lo  arriba  mencionadn  y  reflejan las  siguientes  demandas  del  puebly  ruso: la
disminucidn cn la rapidez de ta aplicacian de las reformas  ccondmicas -que han
generado  un  deterioro social  notorio-  asi como  la o restitucidn  del orgulio ruso
aciealmente lastimado en los territorios de la ex-URSS y en la escena intervacianal,
Este mensaje de lu sociedad rusa fue inmediatamente interpretado por Yeltsin para
que tamara dos  decisivnes haportaptes o destituic a sy vieg-primer  otinistro,  Anatoli
Chubais, quien fue el arquitectn de da politica de  privatizaciones  combatida  por
comunistas y macionalistas, asf como  sustituir o su capciller  Amdréi Kozirev  por

Yevgeny Primakov. Bs preciso sefialar que este it declwrado que “Rusia fue y  sigue

40 BAKER. Jumes ¢n“Ayudar o Yeltsin, Correcta”. ESCENA MUNDIAL de Excdlsior, 07~
04-93,
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siendo una gran potencia () Su o politica exterior  deberia corresponder @ esi
c:ucgon’;l"“f Por clfo Primakov ha afirmado que ticne intenciones de haver “mis
cquitativa”™ Ja relacion con listados Unidos  -asi mismo  reiterd s pposicion a la

expansion de ln OTAN-,

I'nese sentido, cabe pregumarse: ;Qué consccuencias tendrd para la regivn del Caspio
que el Parlamento rusa se vea gobernado por una mayorfa comunista?. Bs necesario
dejar claro que dado ¢l mivel de involucramiento y coaperacion de  Rusidt con
Occidente, resulta imposible  que  dé marcha  atrds  y  decida seguir una  linea
neoimperialista, No debe otvidarse ¢l hecha de que si bien Rusia es una potencia
militar, no do ¢s ccondmica, por lo que en este campo se verd supeditada a 1os intereses
occidentales.  Ademids, un ncoimperio ruso séle  puede  reconstruirse por la fuerza,
hecho que implica en sf enormes gastos que la Federacién Rusg no puede por el
momento  desembalsar. Bajo esta perspectiva, no ticae porqué  presentarse un cambio
sustancial en los fincamientos de la polftica exterior rusa hacta la regidn det Caspio.
Hacia afuera, sin embargo, podrfan presentarse algunos choques con Estados Unidos vy
sus socios de la OTAN sin legar por eso a la amenaza agresiva, Como la sido posibic
constatar a lo largo del periodo de gobierno de Yeltsin, se ha mds bien optado por

resolver las disputas por medio de la negociacion.

En la antecedente revigsion de los clementos que caracterizan en primer ugar a la CE),
en segundo, a la naturaleza de la relacidn que sus Estados guardan con Moscd y
Occidente y finalmente, a los prablemas a Jos que se ¢nfrenta, fuc posibie llegar a fa
siguicnte  conelusidon: la CEl es una comupidad conformada de Estados “cuasi
soberanos” que por razones histéricas siguea interactuando en el marco de una
estructura  centralista. No  obstante, dicha comunidad represeata  hasta ahora la
opcién mds viable para sus micmbros para lograr establecer, en ¢l fargo plazn. wn
proyecto de desarrollo econdmico. poiftico y social de nacién propio. En este proceso,
todo parcce indicar que las nuevos Estados de la CED buscardn paulatinamente
renfirtmar  su  independencia can respecto a2 Rusia en aras de afcanzar, a pesar de

parceer una meta utépica, el ideal de Federacion o de Commonwealth.

Por lo que taca a Rusia cspecfficamente, ef dia de hoy ésta busca una nueva definicién

de su identidad de potencia y consolidar un nmuevo estatuto ruso cen el mundo. Seria

41 Dectaracion de  Primukov  citada por Eveélsior en “Nacionalista, la Marca de
Primakov, ¢l Nuevo Canciller de Rusia” , 14-01-96, p. 3-A.
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importante para sus ex-repablicas del Caspio por un Ldo, el resto de los Lstados de fa
CEL por ¢l ooy el mundo entero finalnlente que eacuenire dicha respuesta sin la

tengacion  ultranacionalista o expansionista,
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[cAPITULO 1. 1De quién es el petrdleo _del Mar Casplo? ]

“Quien controle los oleoductos y
gasoductos de Eurasia controlard

el mundo®.

Gerald Robbins.!

El interés que Occidente ha mostrado por explotar las riquezas encrgéticas del
Mar Caspio descansa en una seric de consideraciones estratégicas vy

ccondmicas dignas de ser analizadas por su reievancia,

En ese sentido, este capftulo se propose abordar el papel que seguirin
desempeiando el petesleo y el gas natural, hasta por I menos ta primera
mitad del siglo XXt como tas principales fucutes de energfa necesarias para el
desarrollo de  ia cconomfa mundiat, De  este  andtisis se  desprendern  {os
clementos para recatcar ¢l peso y i importancia del Caspio como una region
alternativa  para abastecer a otras dreas geogrificas del mundo de  estos
combustibles en  las proximas décadas, Posteriormente, se  planteardn  tos
diferentes y delicados problemas a los que los inversionistas exiranjeros  asf
como tos principates actures de la regidn han tenldo que enfremarse a la hora
de querer explotar y transportar dichos energéticos hacia los mercados

Internacionates,

FROBBINS Gerald en “The Post-Soviet fleartland; Reconsidering Mackinder™.
Lurasian Studies, Vol.t, NY3, otoflo de 1994, p. 43,

103



Capitulo 1V

4.1 La  importancia del petedleo y  del gas  natural en el contexto
del rubro  enerpgético  actunl y  sus  cepercusiones  para I regidn del

Caspio.

La importancia del petrdleo como fuente caergética se remoata a finales de la

Segunda  Guerra Mundial cuando se descubre su abundancia vy sobre wido ta

’

sustitucidn del  carbdn  como  energético. Es asf  que  progresivamente  este
cambustible, al igual que ¢l gas asatural, se han conventido en las  fuentes de
cnergin mds baratas y eficaces pard el uso del hombre, ol grado que el dia de
hoy proveen los tres cuartns de bas  pecesidades  energéticas  muadiales. De
hecho, cabe seialar que del petrdleo depende, co un 97%, el funcionamienmo

del rransporte a nivel mundial.

Ante ese grado de dependencia hacia dicha eaergdtico, los pdises mds dvidos
consnmidores  de pedrSlen han buscado  sustitvirlv  por  suevas  fuenies  de
encrgfa  obedecicndo  a  consideraciones  politicas, estratégicas y  pricticas
abvigs. De esta manerac la energia nuclear, hidroeléetrica, salar y odlica se han
desarroflada camo  fuentes que proveen ea la actudidad al munde coa ¢l 3%,

189, 2% y 1% respeclivanente,

No obstante, la gran mayorfa del mundo desarrolado ha Hepado a la conclusion
de que la geacracion de este tipn de energla -en particular de la nucicar- acaba
sjenda mds  costosp y menas cficas que producic gas o pewdico, Las  plaotas
nucleares por cjemplo requieren de cnormes cantidades de capital y de tiempo
para sy construceién  y mantenimiemto. micatras  que experiencias como i de
Chernoby!  muestran  que  sus  efectos sobre el medin  ambiente  pucden  ser
nefastos. En consecucicia, mientras no  se  descubra otra fuente de  encrgia
alternativa o las anteriormente  menctonadas, ol petrdleo y el gas natural -este
Gltima  ha mostrade  ser un energético senos  contaminganwe gue ¢l cruda y de
precio  razonable-  seguirdn  siendo,  invariablemente, los  energéticos  mds

wiitizados a nivel mundial,

Alora bien, al recanocer la importancia, rentabilidad y  cficicncia de  ambaos
combustibles  frente a otras  tuentes de o esergia, cabe cntunces  preguniarse  por
cadmo tempo mas el hombre podrd ascgurarse de suo abasicoimicnto regular

tominde  ca  cuenta su creciente demanda a nivel muandial, Naoodebe  olvidarse
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que la demanda de petrdleo por parte de los palses en vias de desarrolio -con
China a su cabeza y sus 1,200 millones de habitantess erecerd a wun rinno cada
ver mis  acelerado. Desde  esta perspectiva, se caleula que la demanda de
petrdlea crecerd de 70 millones de barriles diarios a 95 millones en ¢l aiio
20102, En otras palabras, la demanda  de energia crecerd a Ia par del
crecimiento econdmico y demogrdlico a un ritmo  prencupanie. (Serdn  acaso

suficientes hoy uen dia las rescrvas existentes para satisfacer esta demanda?,

Seglin The Economist, con bhase cn los niveles de produccidn actuales, ¢l nmndo
tene aun sulicientes reservas  camprobadas de petrdleo para los préximos 40
aiios o mds, suficieme gas natural para mds de 60 aios y suficicnie hulla para
mds de 230 adosd, Este panorami es. a simple vista, preocupiante pues sugicre
que sioen menos de oun osiglo ¢l homhre no o encuentra nuevas reservas
energéticas o una fuente de  encrgfa  alternativa  eficaz a su  desarrolio
ccandmico,  se enfrentarfa a una crisis energélica aterradora a semejanza de

la que se recred en Jas pantallas en ta figura futurista de Mad  Max.,

No aobstante, es preciso seiialar que dichas reservas  mencionadas par The
Economist sc limitan p las reservas cuya existencia es hasta ahora conocida y
que pueden ser extrafdas en el fuwro sin que las compaififas petroleras corran
¢l riesgo de perder dinero. De ¢sta manera, eslas  ‘reservas  comprobadas’ no
descartan Ja posibilidad de  encomrar nuevos  yacimientos tmportantes. Bajo
esta Idgica, pese a que se caleula que ta demanda nwundial de cnergéticos va a
aumentar  drdsticamente en los  préximos  (reinta  aflos  -como  ¢s  posible
constatarlp en el cuadro 5, p. 30-, dicho fendmeno se verd acompatado de las
exploraciones que hardn las compuiifas  petroleras en  territorios que  pucden
aun  cousiderase camo virgenes. Cabe mencionar que actualmente Ja regién det
Caspio ofrece al mundo entero estas caracterfsticas. En realidad, por razones
histéricas €sta fue olvidada en la cra sovidiica a favar de regiones mds remotas
y scguras como Siberia, asf como por falta de capital y teenologfa. Por lo Lanto,
fos campos de Kazajsidn, Azerbaiydn y Turkmenistin detentan boy en din miles

de millones de barriles de pewrdleo ¢ importantes riquezas de gas natural -de

2publicacién  WORLD RESOURCES (1994-1995) A Guide 10 the Global
Environment.  Oxford - University Press, p. 166.

IThe Fuure of Energy” en The Economist  del 07 ab 13 de octubre de 1995, p.
23,
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hecho seestima que la region posce mds de un tercio de los recursos mundiales

de o pas-,

Como se bused demostrar en el punto 1L.3L L de esta tesis, mds gque ser un
“puevo Golfo Pérsica™ coma muchos han querido creerlo, ¢ Caspia representa
una  fuente  aliernativa  de  energéticos  impartante  para hacer  frente a
creciente demanda de petrdfeo y o ogas nawral o nivel mundial -ver cuadro 3, p.
16-, Asi mismo. dicha region pucde fungir en an futuro comn el instrumenta ol
que  recwrrind Oceideme  para por un tado reducic su dependencia hacia la
Organizacion de Pafses Expurtadores de Perdleo (OPEP) y por el otro, evitar que
s¢ repitan nuevas crisis deb petréleo. Es opreciso en ese sentido recordar que la
OPEP provee al mercado imternacional de energéticos del 40% de la produccion
de petrdleo y detenta, eatre sus doce wiembros? mds del 75% de las “reservas
comprabadas”™ mundiales de crudo, Dicho tactor du a cste organismo un poder
que fos  pafses imponadores de energélicas han huscado  matizar frente a la

posibilidad de que la demanda de pewrdleo mundial rebase su produccion.

En virtud de fa interesante coyuntura que en fa actualidad se estd suscilando
en la region del Caspio, cabe entonces abordar en detalle cada unn de ios
aspectos que la caracterizan, Como se verd, dicha drea geogridtica se encuentra
en el ceptro de un buracdn de un o enfrestantlento de intereses ccondmicos y
polfiicos en 1o que a ia explotacion de sus recursos energéticos se refiere, Por
un tado. es posibie presenciar los intereses polfticos, estratdgicas y ccandmicos
de la Federacidn Rusa al enfrentarse a otros, bédsicamente econdmicos, de las
compaifas petroleras extranjeras en su ‘vecindad préxima’, Por el otro, si bien
ha quedado claro ¢} interés general por iener acceso a os riquezas energélicas
det Caspio, el problema principal a enfremar radica en la falta de suficientes
oicoductos y gasoductas en la region para transportar los  energéticos hacia

olros  mercadas,

En ese sentida, la cuforla inicial Ra sido remplazada por Ja nceesidad  de
resolver dos asuntos  prioritarios: fa bhisqueda de inversiones para financiar la
explotacion  de  nuevos  yacimientos y la construccién  de  ductos que

4Los miembros de e OPEP son Arabia Saudita, Kuwait, Qatar, Emiratos Arabes
Unidos, fran, lrak, Venezucla, Argelin, Libin, Nigoia, Gabdu ¢ Indonesia, Cabe
seitalar que Veuador decidié retirarse de ta Organizacion en 1992,
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transporten  dichos  encrgéticos  tuera de la repion, asi como la necesidad de
determinar cudl es la ruta o clegir que mds conviene a los intereses de los
diferentes actores del escemaria achual, Cabe sedalar que en los altimos ajos ha
podido  presenciarse 1o que se ha catificade  de una  verdadera  ‘guerra de
oleoductos” en la que Rusia, Irdn y Turquia s¢ han enfrentido  abicrtamente
para que dichos ductos pasen par su teeriturio. Como serd posible  copstanar ¢s
Rusia quicn hasta abora ha mostrado fener la dbtima palabra para influir en la

determinacion de algunos proyectos y en la ruta que se clegird

4,2 Jlas  riquezas  eaergéticas  del Caspio valen  que  se les

transporte  hacla  les  mercadas  internacionales?.

Pel total de tos 162 mit millones de barrites de petréleo on reservas
comprobadas de la otrors ¢x-URSS. cabe seflalar que se estimie que 137 mil
millones corresponden a Ruosta, 1§ ol miliones 4 Kazajstan, S mil miltowes o
Azerbaiydn y 3.2 mil millones a Turkmenistin -y los otros 2.8 mil millanes al
resto de la CEl-. En comparacion por cjemplo, fas reservas de México ascienden
a 63 mit 200 millones de barrites’, micatras fas que de Estados Unidos a 26 mil
300 millones, Ean cuanto a las reservas de una region  petrolera impartante
coma fa Cuenca Caribeita, éstas se¢ valoran en mds de 140 mil millones de
barriles®. Por lo que toca a fas rescrvas de gas natural det Caspio, se esttma que
la region retiene un tercio de las reservas mundiales de dicho encrgélico -
8.7 billones de metrus chbicos-T. Estas cifras reflejan que Rusia es el Estado
petrolero mds rica del Caspio y de la CEI en el rubro encrgético. Si bien dicho
dato no ¢s ninguna novedad a estas alturas -pues s¢ ha venldo mancjando desde
el principio de esta tesis- representa un clemento importanie para entender a
actitud que Rusia ha adeptadn frente a las compailas cxtranjeras asl como

fremte a Turquia ¢ Jrdn en ta coyuntura actual,

Sver: “La Modernizacion de PEMEX con pleno Apego a ta Coustitueidn: EZ". £/
Finaunciero,  19-03-96, p, 1.

O6PERENA GILL. Mercedes (1993). México y la Cuenca del Caribe a finales dei
siglo XX. Consideraciones geopoliticas.  Tesls para obteser el twlo de M. en
Geugrafia.

THGUTCU. Mehmet en “Burastan Energy Irrospects: Need For a Lowg Term
Western Swrategy”. Furasion Studies, Vol.l. NY3, otuiio de 1994, p, 72,

107



Capitulo TV

Por otro lada, estas cifras tambicéa sugicren gue fa region del Caspio se ha

convertido en una de das regiones mds  prometedoras  del mundo para fas

campanfas peiroleras de wmayor envergadura. BEnooprimer fugar, desde Ta dptica

accidental, dicha regidn poza de una venrajn que descansa en ¢l hecho de qae,
a diferencia de otras dreas  geograticas ricis en cnergdlicns  comn Mdéxico, ol
Caspio estd abierto a las inversiones de las draspacionales. Ello b impalsado a
que compailias comp la Chevron, la Sholt y 1 EXXON (omen en coenta a la

region  -cuadra 13- Kno osegundo Jugar, suo oriqueza energélica no o es nada

dusdeiable sbotomamoes i cuchla gque sus reservas  comprobadas son superiores
a das curopeas y asidticas y po oestdn muy por debajo de fas africanas -ver el
cuadro 4, p. 29-. Por io que toca a lu produccidn encrgélica de la regidn, cabe
seialar que segin ¢l Business Week, el simple campo de Teonglz en Kazajstin
podrfa producir 700,000 harriles de crudo diarios, o sca, mds v menos lo que se

produjo en 1971 cn ol Golfo de México -un milldn de bariles darjos-.
CUADRO 13

ACUERDOS EN NEGOCIACION MAS IMPORTANTES PARA
EXPLOTAR LAS RIQUEZAS ENERGETICAS DEL MAR CASPLO

Compaiid  Pais ““Acuerdo.
Chevron Kazajstdn Desarroflar  la  pane noreste  del  ¢ampo
(San petrolffero de Tenghiz en ¢l Caspio. Invertird
Francisco) 20 mil millones de ddlares para recuperar 9
mil  millones de  barrifes. 121 petrdleo  es
costoso  de  praducir  pues  es  allamente
: sulfusoso.
Amuco Azerbaiydn | Amaco, British Paroleun y SOCAR  haa
(Chicago)/ acordado desarroltar el fhoral del Caspio. Las
British reservis  comprobadas  aleinzan  varios  miles

Petrolcam

de millones de barriles,

Eif  Aquitaine Rusia y Eif ha hecho acuerdos para desarrollar  dos

(Paris) Kazajstin regiones que  combinadas  requerirdn de una
mversion inicial de mis de mil mitlones de
dolares. La produccion comenzd a mediados e
1995,

Conpco Rusia Desarrolfar res  campos  con resetvas

(Houston) potenciales que se acercan o los 4 mil
millones de  harriles de  pewrdleo y 100
wiflanes de anereas cubjcos de gas vatural,

Total  (Paris) Ruosia Inyectar  quimicos cn  fos  antiguos

yacimientos de fa region de Yauarsin para
producir _mis peirdleo,

Frente:

“The Biack Guld Rash in Russia”™ Fortae. 15-06-92, p.

127.
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Si bicn cestos datos  reflejan, a primera vista, que el Caspio  represeata un
atractivo  escenario pari los inversionistas  es. sin embargo  preeiso recalear,
que 1o coyuntura piecde gran pacte de suoeacaato al recanocer la carencia de
una infraestructura en oleoductos y  gasoductos en Ia regidn para  transportar
dichos cnergéticos a Jos mercadns oecidentales, En sintesis, fa region es rica en
recursas  pera corta en infracstructura y capitales pars proyectos de semejanie
magnitud, e esta mancra, de sélo exportarse el petrdleo kazajo y azerf, “se
cstima que cerca de 630 millones de barriles de pewrdleo qendrian que  ser
transportadas  fuera de la regidn  curasidtica al afio, cantddad con la que wo

puede cargar fa red de ductos existente en 1a acmalidad.

La infraestructuca cn ductas gque dejé la URSS es, en principiv, inmeasa =215
mil km de ductes para el transporic de gas natural y 60 mi ki para el del
petrdico que pertesecen en su auayorfa a2 la compaifa de Estado  ex-soviética
Transucit-8, No obstanie, actualmente dicha red es caduca, inaperante ca
ciertos tramos  y  peligrosy por los riesgos de derrames de crudo que ya han
tlegado a provovar serios dafios al medio ambiente. En consecuencly,  cabe
seffafar que  diferentes bancos  (nternacionales como el Banco Mundlal han
mostrado sy interés por participar en la rehabilitacién y expansion de la red

de ductos de la CED en su conjunto,

Ahora bien, cabe pregumarse cudles son las rutas que en fa actualidad operan
para sacar ¢l petrdlea y ¢l gas natural de la region del Caspio. Posteriormente,
serfa interesan{e presentar Ins  nuevas rutas que las compaifas inversionistas
y los principales aciores regionales han tomadu en cuenta para eventualmente
construlrse y [inalmente analzar las problemas a los que cuda una de éstas
rutas se¢ enfrenfan, Etlo nos dard una vision de conjunto nds  amplia para
evaluar 'y contprender la naturaleza de dicha ‘guerra de oleoducias’  declurada

entre las protagonistas de o coyuntura presente,

Brdem. p. 82
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4.2.1 La “puerrn de  olenductos”  decluradn  entre  los  principales

actores presentes en Ja rvegién  del  Cuspin,

El transpotte del petrleo y el gas naural del Caspio hacia Ocecidente se ha
convertido en ¢l principal problema al que se enfreatan sus Estados ribercios

y las compaiifas inversionistas,

Antes  de  determinar gué rutas son fas  mids  aplas  para aransportar los
energéticos  de 1o region hacia Ins wmercados  imternacionales, cabe autes  que
nada observar ¢l mapa 9 (p. 90) de los ductos ya existentes en el Caspio y

evaluar Tos pros y los contras de las rutas que toman cada ano de dstos.

En primer fugar, es preciso hacer notar que fa regidn se divide en dos partes:
la primera al norte, en donde ya existe una red de ductos selativamente
importante y la segunda, al sur, cn donde dicha red es pricticamente
inexistente. Hs en cste segundo caso en donde mds proyectos de construccion de
ductos se¢ ha visfumbrado. Por lo que toca a la regidn al norte es posible
observar al oleoducio que va de Kazajstdn al puerto ruso de Novorossisk co ¢l
Mur negro; ¢l que va def puertu azerf de Baki a Novorossisk y finalmente, [a
tercera ruta que Ba cousistide en transportar ¢l petrdlco desde Baki a la
capitat de Georgia en tren para luego tomar un oleoducto hasta ¢l puerto
georgiano de Bawmi cn ¢l Mar Negro.

Cabe seitular que cstas fres rulas convienen en todos los aspectos a Rusia
pasan por su territorio, le aseguran ¢l control sobre las larifas de paso, asf
como sobre los diferentes acucrdos a los que se leguen con respecto a la
explotacién y exportacion de los encrghiicos de la repién a otros mercados. Sin
cmbargo, es preciso hacer ver que nigguna de las rutas que desemboca al Mar
Negro soluclonarfa, ¢n el large plazo. el probfema de cémo transportir la
creciente  produccién  de  petrdleo y de  gas natural bacia  Occidente  pues
Turqufa se ha opuesto dltimaniente a que un mayor flujo de barcos pasen, put
su de por sf muy Iransitado, estrecho del Bésforo. Por razones estrfégicas y
ccologicas Turquia ha rechazmio el aumemo del drdnsito por dicho  estrecho
pues cllo significaria doar luz verde al paso de 150 millones de toneladas de

pelrdleo rusn, azerf y kazajo pwa embarcar haecia el Mediterrfnen en los
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proximos  dics afos. Ello equivale a decir que por lo menos 1200 barcos

bloqueardn el Bastoro 300 dfas al afoY.

Al adoptar esta postura, Turquia se ha hecho de un importante instrumen{o de
presion frente o Rusia para desviar las rutas de  abastecimiento  tradicionales
por Novorossisk hacia su (erritorio 'y su ¢sfera de influencia. Bajo esta logica,
segtin ¢l Foreign Report 10, ¢l gobierno de Ankara ha apoyado ¢l proyecto de
construccidn de un ducto de mil quinientos mitlones de dolares que  unirfa
directamente al Caspio con ¢l puerto turco de Ceyhan en ¢l Mediterrineo. No
cohstante, como e¢s posible nbservarlo en ¢l mapa 9 (p. 90). dicha ruta se
conectarfa  al  dueto que  viene de  Irak  -quicn  ha  sido  boicoteado
internacionalmente-,  pasarfa por la  frantera con lIrdin  -quien  sufre  un
cmbargo internacional eh su contra- y por Armenia que st actualmente en
conflicto con Azerbaiydn. Por lo tanto, Occidente ha buscado evitar esta opeion

hasta ahora.

Cabe por otro lado hacer un pequefio paréntesis para seidalar que la actitud du
Turqufa influyd para que Greela tomara la iniciativa de proponer otra rula
para transportar ¢l petrdleo del Mar Negro al Mediterrdneo sin pasar por el
transitado estrecho del Bdsforo. Scgin ¢l Foreign Report 11 dicha ruta preved
ta construccidn de un ducto que conectaria al puerto bilgaro de Burgas con el
puerto  griego de  Alexandropolis. Este proyecto ha obviamente recibido ta
aprobacion de Rusia que ve la posibilidad de debilitar a Torquia en el escenario

actual,

En sintesis, la ubicacién geogrifica de Turqufa lte permile ser un  paso
vbligatorio para ¢l (ransporte de los cnergéticos del Caspia hacia Oceldeate -ya
sea por el estrecho del Bésforo o por su fromera con Azerbaiydn ¢ Irdn-. Ello
le ha conferida un lugar principal para influir cn la direectdn que thmardn
las rutas, inclindndose asf a favor dec aquellas que eviten el antiguo y largo

paso por ¢l territorio ruso,

Ydem, p. 84.
YOThat vil is ours, too” cn Foreign Report. 2291, 17-02-94, p. I
11“The Bosporus bypass” cn Foreign Report. 2309, 30-06-94, p. 5.
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Por 1o que toca o Jrdn, cabe sefialar que por lus razones arribiy meacianadas, la
ruta que corre en dnea recta desde Bakd hasta Ceyhan en el Moditerrdneo
represemt 1 mejar opeldn 8 sus intereses, Dicha ruta o conectasia también al
gus  turkmeno  que  finabmente  podria ser  directamemie  transportado ol

Mediterrinea en vez de tener que recorger el caming  tradicional,

Det andlisis de It red de oleoductos ¥ gasoductos de la regicn del Caspio y de los
proyectas  de  construccida  de  naevas  rutas  de abastecimiento  de sus
energéticos hacia los mercados  internacionales, se  desprenden  las  siguientes

abservaciones:

1) La radiograffa actual de la infroestructura en ductos refleja que las rutas
existentes s¢ conectan on su conjunio al Mar Negro, siendo asf{ obligatorio ¢f
puso por Rusia y Turquia. Ello ha ijulluido para que Mascd y Ankara se
enfrenten abiertamente en una fucha por obiener el control de las rutas que
s¢ tomen,

2) La abierta “guerra de oleoductas” declarada emire Rusia, Turquia, lrdn y las
compafifas extrapjeras ha tenfdo unr  ctecto paralizador que ha rewasado  ta
formalizacién de los proyectns de extraccidn, produccidn y transportaeién de

chergéticos hacia los mercados internacionades,

1) El desarrollp de los aHtimas sucesos muesira que la ruta que parece ser lu mds
prictica en términos ccondmicos y de cstabilidad para todas las paries cs la que
sate de Baki, atravlesa Grozay y lega a Novorossisk en el Mar Negro. Para
empezar, optar por este ruta no irfa en contra de los intereses fusos, por o
tanto, representt uaa garant{fa para que Moscd o boicotee winguno de los
proyectos que propongan las compaifas  extranjeras  para  exptotar  los
energélicos de los Estados del Caspio. Siu embargo, es unpostante Hamar la
atencidn sabre ¢l hecho gue si bien esie ducto entre Baki y Grozny funciona,
to hace cn la dircccién contrarla a Occidente -es decir que fluye de Gmzny
hacia Bakti-. Cambiar ¢l seatido de bombeo de dicho ducto Hama a una
inversion considerable. Cabe co ese sentido sedalar que segin et Fareign
Report 12, 1a simple reparacion y amplizeion de fos ductos que van hacia
vil and gas”. Forcign Report, 2318, 08-09-94, p. 4
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Novorossisk  puede costar a los  inversionistas  occidentales  cerca de 3 il
millones  de dolares. Bl transporte de os encrgéticos  hacia el Mediterrineo
podrfa hacerse por cf Basforo y por fa ruta propuesta para construceién entre

el pucrio de Burgas en Bulgarig y ¢l de Alexandropulos cn Grecia,

4) Por unirse con ¢l ducto que viene de frak y por pasar por la fromtera Jde
frdn, fa ruta propuesta por Turquia para wnir a Bakd con Ceyhan es menos
realista y mds costosa, En oese sentido, todo parece mwosirar que por ahora el
peirdlea y el gas matural de da region se scguirdn mandanda por la ruta s

larga y tradicional que es la que va a Novorossisk,

Después de haber anaticado el mapa de los ductus que actuilmente  Tuncionan
en faregidn, cabe brevemente mencionar los proyecios  propuestas  para las

nucvas  ratas.

Par su  importancia, es  preciso presenta en primer  fugar al proyecto
baulizado como ¢t Caspian  Pipeline  Consortium (CPC) en ¢l que participan
Rusia, Avzerbaiydn, ia compailia  estadunidense Bechtel, Iy Willbros
Overseas  Lid de Gran Bretafa y la Oman O Company. Como es posible
obscrvarto en el mapa 10, dicho oleoducio  transpartaria ¢l petrdleo  de los
pucrtos kazajos y uazerfs de Tengiz y de Baki directamente al pucrto ruso de
Novorossisk en el Mar Negro. De esta manera, se estima que el costo de este
olcoducto serfa de  aproximadamente 850 millones de  ddlares. Cabe en ese
sentido  sefalar que si Rusia falla en jugar un papel constructive en  «l
desarrollo de este proyecto y si Azetbaiydn logra llegar a un acuerdo con
Armenia cn retacion al conflicto yue los afecta, entonces ¢f ducto del gque ya sc
hablé propuesto por Turqufa -para uwnir al Mar Caspio con ¢l Mediterrdneo ca

linea recta- tendrfa mas posibtlidades de ser favorecido.

Por Ip que toca a Japdn ea parlicular, cabe en seguudo lugar mencionar que cf
gabierno de Tokio ha manifestado cn los dltimos afios su interds por itnportar
el pewrdleo y gas natural de la region del Caspio y Asia Cenwral. Sin cmbargo sc
enfrenta a un scrio obstdculo: la carencia de una infracstructura en ductos
para dicho fin. Ea c¢se sentldo, Japon propuso la canstrucci6n de un vleoducto

de 6 500 km de largo que iria desde Kazajstdn hasta las costas del este de China
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cn el Oceano Paclfico, Segin The Economist 13, I compaifa EXXON tambidén
manifestd sy voluntad de construlr este asombroso oleoducto gue tiene up costo

de 12 mil millones de délares.

MAPA 10
EL ACUERDO PETROLERO DEL SIGLO

.. e\t
A N T e Groznyy
" Poifhe (GEORGIAY

Azerbaijan International. Otodio de 1995, p. 15.

3omne Fuure of Energy” en The FEconomist. Op. Cit., p. 26.
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Enooresumen, dado el alto costo que por un lado sigoifica reparar y ampliar Jos
ductos ya existentes hacia Novorossisk y por el otrn, construir nuevos  ductos
que  tomen rutas  abieroativas y  acorten  distancias, los principales  actores
regionales deberin de tomar en cuenty una serie de consideracianes. o esce
sentido, los inversionistas teadrin que asegurarse dos cosas: goe 1o demanda de
petrdleo y  gas natural por parte e los mercados  internacionales  ird creciendo
en el fargo plazo y que las nuevas rutas por construirse  eviten de preferencia

el paso por regiones politicamente  inestables,

Es pues posible observar un escenario en ¢l que cnnrmes sumas de dinero se
han apostado con o posibilidad de obtener una atractiva retribucidn. Por o
tanty, ninguna de los actores  protagonistas presemtes ha dejado ni dejard pasar
fa opartunidad de obtener ganancias ccomdmicas de esta coyuntura, Cabe cn
ese sentido hacer una nmencion especial @ fa postura que ha adoprado  Rusia,
quien frente al matiz que ha adguirido [a situacion actual, ha recurrido a odas
tas instoncias posibles para demosirar que merece ser tonirda ¢n o cucntit como
wie actar principal en o que a la explotacion de fos recursos energélicos de su

‘zona uawral deoinfluencia’ se refiere,

4.2.2 SEL petrdleo y el gas natural del Mar Caspio son propiedad del

conjuntn  de  sus  FEstados ribereions?,

La firma de¢ un acuerdo en 1994 bawtizado como el “contraty  petrolero  det
siglo™ eatre  Auzerbaiydn y un consorcio de  compafiias  extranjeras  pasa el
desarrollo y Ja explotacion de tres yacimientos azerfes en ¢t Mar Caspio, (ungio
como un detonadar para que Rusia adoptara una postura més clara y firme en

¢t contexin de fa explotacidn de los recursos de la region,

Scgin ¢l Foreign Report M dichy proyeewy que se estima realizar en un plazo
de 30 afos con un beneficio total de 81 mil millones de dolares, otorgd -a parlir
de fo estipulado en el acuerdo- el 70 % de las  accivnes a4 cmpresas
cstadunidenses,  britdelcas, noruegas y turcas; ¢l 20% a a4 compaiiia estatal
azeri SOCAR y cf 10% restante a fa LUKOH. de Rusia. A 1 juz de esta reparticion
de gasancias y de da decision azeri de exeluir a ledn del acuerdo por presiones
t4The power of a plpeline”, Foreign Report. 2306, 09-06-94, p. 6.
IS
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occidentales, Rusia decidid recurrir o un instrumento legad que da un Buevo

matiz. al enlrentamiento  de intereses  actual,

Dicho instrumento al que ha recurrido Mosed -y que ha sido respaldado por
Irin- se resume en o altrmacion que el Caspio ¢s un depdstto cerrado can un
ceosisiema nico que representa ¢l objeto de una explotacldn canjunta de  todos
Tos pafses del Caspio (...) cualquicr paso que hagi cualquicr Estado del Caspio
para obtener alguna ventaja sobre el drea y los recursos ma serd reconocida
(...) por 1o que cada accion unilateral deherid sustemtarse en una hase lcgm"ls.
En otras palabras Rusia defiende con este argumento que, lejos de ser un mar,
¢l Caspio es un fago y por la tanto no estd sujeto a las Jeyes convencionales del
Derecha del Mar. En consccuencia, dicho ‘lago’ cs la propiedad de todos sus
Estados riberefios por to que los acuerdos de extraccién y produceién de sus

recursos deben de ser determinados por ¢l coajunta de los Estados litorales.

Cabe mencionar que dicha postura adoptada por ¢l gobierno de Mosced se basa
asf mismo en la menclén de dos tratados que habfan sido  pricticamente
olvidados: ¢l ruso-persa de 1921 y el soviético-iranf de 1940, En resumen, ambos
ratados  reconocen al Caspio como un mar interno vy o establecen que  toda
accelon  cmprendida por una de las partes firmantes debe de comtar con la
aprabacian de In oira. Es hasta 1963 que ta URSS ¢ Irdn firman owro tratado
busado cspecificamante en  argumentos  supucstamente  ccoldgicos, Hegando al
acuerda de que ningin pafs del Casplo dafarfa ¢l medio amblente de la region,

ni cxplofarfa sus recursos sin consultar antes a su comtraparte! 6.

Actualmente, al valver a recurrir @ cslos tratudos, Rusia se ha hecho de un
importante  insttuntento  de  presidn para  velar cualquicr proyecto contrario a
sus {ntereses en la explotacidn de tos recursos energéticos de su ‘zana naturat
de influencia’. Bajo csta ISglca, Mosci fread tajantemente @ Azerbaiydn para
impedir que flrmara ‘el acuerdo petrolera det siglo’ -del que ya se habld-

generundn  asl una situacidn de impasse  que tas compaifas occidentales han

I5Citado por BLANK, Stephen en “Russia’s Real Brive w the Sowth™. Orbis, Val.
39, n03, verano de 1995, p. 369,

Y6para mayor informacién al respecto consultar a UIBOPUU, Henn-liri en
“The Caspian Sca: a tangle of legal problems”. The Warl Today. Vol 51, NG,
junfo de 1995, p. 122,
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desaprobado. Dicha arma juifdica ha sido también presemada para iofluir on
que las rutas de abastecimiento de los enerpéticos de la repidn bacia los
mercados internacionales  sigan yendo cen direceion de Novorossisk, Cabe
sefialar que en este contexta Rusia presentd asi mismo, en octubre de 1994, una
demanda ante o Asamblea General e la ONU para que se incluyera en fa

agenda de discusion la cuestion ded régimen legal del Caspio,

Ahora bien  cabe  pregumarse  qué  tan vilido y  tundamentado s este
argumento enarbolado por Moscd ¢ frin. (Es viable en términos reales definir,
comn Rusia v ha propuesto, el estatato jurfdico det Caspiv comn un lagin en el
cual los recursos  y fondos sean propicdad del conjunto de sus  Estados
riberefios?. (No s¢ basa acaso Rusia en dos tralados firmados en un contexio
histérico en ¢l cual ¢l centratismo sovidiico conferfa a Moscid el poder de
decidir  unilateralmente  sobre  los  asuntos  que  competian o o URSS en
general?, Comn serd posibic constatar a continuacidn, dicha definicidn no solo
resulta  sumamente caredada, sino que también cengloba un proceso  jurfdico

largo que en caso de levarse hasta el final, tomard tiempo antes de resolverse.

Antes de fa desintegracian de la URSS, ef Mar Caspio se caracterizaba por ser
parte exclusiva de los intereses sovidlicos ¢ branfs. con ki venlaja por parte de
It URSS de ejercer su contrul subre la mds grande¢ porcidn de dicho mar y su
total dominiv naval,  Posterinrmente, a partic de la desttegracion - formal de la
Unién  Sovidtica en 1991, tos nuevos Estados de Ia regién del Caspio  se
enfrentaron 4  un o huevo  escenaria que  inevitablemente  multiplieé  sns
reclamos sobre dicho mar y sus recursos, En ese sentido asunticron, de manera
natural, que de acuerdo a la prdctea y In ley imternacional relacionadas a lbos
mares  cerrados y en virtud  de pertenccer a una Comunidad  de  Estados
Independicentes, podrian  determinar fa explaracion  y  explotacion  de  sus
yacimicntos costeros, zona contigua y zona ccandmica exclusiva -términos que
s¢ definirin mds adelante-, Sin embarga, comn se trad de demwstrar a o largo
del capftule anterior, ¢l enfrentamicnto con la realidad vine a mostrarles que
por ¢l momento deben de asumirse como lo que podria calilicarse de las

cldsicas victimas del imperiglismo de este siglo,

11T
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JQué tan vilidos pueden scguir siendo oy tratados ruso-persa y o ruso-irani on
los que se basa Mosed hoy en dfa si fueron {irmados sin ¢ consentimiento

-pues este se daba poroup hecho- de fas exerepiblicas sovidticas del Caspio?,

De fas diferentes declaraciones y opiniones hechas por los politicos tusos ¢n su
mayoria se ha podido deducir que, desde la perspectiva de Moscd, los tratados

del pasado siguen teniendo vigencia por las siguicotes razones!7:

1) A partic del monmento en que la ley sovidtica determindg las  cuestiones
relacionados a las fromteras marftimas en ¢l marco de Ja jurisdiceidn  federal,
o existfan por lo tanlo roateras en ¢l Caspio. De esta manera, ¢l mar ¢n su
totalidad era federal y las repatlicas, incluyendd s Rusia, so tenfan o poder

para delimitar sus  fronteras,

2) En el trado ruso-irani de 1963 se oestablecid que par razoaes ecoldgicas, la
explatacion de las rigquezas del Caspio debfa de ser acordada entre todas las
partes par el posible impacto pegativo  gque edlo tendria sobre el medio
ambiente  -sobre todu g Lt hora de extracr y  HAnSportar  sus  recursos
energéticos-.  Actualmente,  los  sectores  oficiales  rusos  han  supuestamente
manejudo como un asunta de¢ mdxima prioridad® ¢ combate a fa contaminacion

que afecta al Caspio para salvar, entre otras cosas. a la industria del cuviar,

3) Desde of punta de visto legal, los tratados savidtico-iranfes de 1921y 1940
establecicron que la explotacidn de fos recursos del Caspio quedaria acordada
entre las partes firmantes -0 sea entre lrdn y Maosed- hasta que “los Estados del
Caspio  decidan adoplar un nuevo régimen legal”. Cabe sin cmbargo  scialar
que con base en el artfeulo 34 de fa Convencién de Viena sobre la Sucesion  de
Gstados  en  relacidn a  los  Tratados, los nuevos Dstadas  siguen  siendo
regidos bajo los trajados firmades por sus predecesores n menos de que esfos
decitan 1o contario!8, Bajo csta logica, Rusia la seguido acwando conforme a

tos tratados establechlas bajo tu URSS.

17Este tema ha sido consultado en lay siguicates publicaciones; The World
Today., Foreign Repore y Ewrasian  Studies.

Y8Citado por UIBOPUU, Hean-Jici (1995) con base en los iratados de 1920y 1941,
asf como en la Convencion de Vicna sobre 1a Sucesion de  FEstados en
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La cnumeracion y el undlisis de los cuatro puntos arriba seiiabados perimite
sugerir o siguicate: el pobierno de Mosed recurre al argumento  del  estatus
juridico deb Caspia como un elememo para logear una solucion Tavorable a tos
intereses rusos en cuanto a o da explotacivn de los recussos enerpéticos de la
region.  En realidad, mis  alld de poder determinar  si dichos  argumcitos
jurfdicos san vdlidos o no por el monicaty, éstos parecen mias blen fungic come
ta justificacion legal de Rusia freate a fas compaifas internacionales para

perpetuar sy Jugar hegemonico  regional,

De esta manera, en ¢l documento que presenté ante ko ONU, Rusia recaled que
“La accion uwnitaeral en o relacionado al Caspio es ilegal y no serd reconocida
por la Federaclin Rusa, que se reserva el derecho de tomar las medidus, cuando
lo considere  necesariv,  para restaarar el wrden  legal y  sobrepasar  las

N N . o] L
cousecuencias de das acciones unmilaterales..,” Y

Por owo lado, cabe seialar que dicho debate gencrado en torno g la definicion
del régimen jurfdico del Caspio por parte de Rusia se hu nds bien caracterizadn
por ser espinoso, largo ¢ incluso initil. Para empezar, las partes interesadas se
han cafrentady at hecho que el Caspio mide sélo 200 millas de ancho, es decir,
lo que correspande, a final de cuentas, a o zona ccondmica exclusiva de cada
Estado -que s¢ deftnid, a pactir de la Convencién del Derecho del Mur de
Moutego Bay de 1982, camo “el drea en ia cual ¢l Estado costero goza de
derechios  de soberanfa para fos  fines de  explaracion  y  explotacidn,
couservacién, administracién ¢ investigacién de los recursus  naturales  lanto
vivos como na vives'20, De respetarse estas 200 millas en el 4drea det Caspin,
cllo equivaldria a decir que si Azerbaiyin decidiera explorar un yacimicuto a
120 millas de sus costas, éste se encontrarfa ya en la zona ccondmica exclusiva

de su vecinn de enfreante, Turkmenistdn,

relacion a los Tratados. Op. Cir, p. 120. Asi mismo, consultar a SEARA
VAZQUEZ, Modesto en Tratado General de la Organizacidn  Internacional, p. 492.

1941491475, “Postura de ta Federacion Rusa con respecto al Régimen Legal del
Mar Caspio”. 05-10-94, ONU,

SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Piiblico, p. 276,
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Ea ese osentido no esti de mds comentar, para camplenmenstar este panoriani,
que da refevaacia de dicho problemy influyd para que se te abordara en
Coavencion de Montego  Bay: asl se introdujo. al reglameniar fa zona
ceondmica  exchusiva, ol concepto de “Hstados  en sitwacién geogrifiea
desventajosa™ De o esta nuaiiera, este concepto es definido como ¢l que ataine a
“los  Estatos ribereios, tncluidos los  Estados ribereiios de mares cerrados o
senicerradas. cuya sitnacion  geogrdfica les haga depender de fa explotacidn de
los recursos vivos de fas zanas ccondmicas  exclusivas de otras Estados de Ta
subregion o regida, para el adecuado  abastecimicnty de pescado a Tin de
satisfacer tas necesidades en materia de nutricion e su poblacion o de partes
de eltay ast como  los  Estados ribereiios  que no o pueden  reivindicar  zonas
ccondmicas  exclusivas  propias2Zt. En consccuencia, ef pertenccer a esta
categor{a de  Estados les da derecho a participar en la explotacidn de  los
recursos  de las zonas  ccondmicas exclusivas de la misma subregion o region,
“saobre  una  base cquitativa” oy oen los términos que  se fijen ep  acunerdos

bilaterales. subregionales o regionales.

Al reconocer que los Estadas  del Caspio poseen  las  canacterfsticas y  os
derechns de esta categoria de  Estados, se o despreaden y  se recalean dos
abservaciones, La primera es que a partir del momento en gque  las feyes
anteriormente  mencionadas  otorgan a cada uno de los Lstados del Caspio el
derecho a explotar los recursos de dicho mar de manery equitativa y acordada,
cabe seialar que estaoes una rormia que a final de cuemtas ha sido hasta ahora
respetada por los cinco Estados Huwrales. Bajo esta Idgica, ¢l proceso juridico
que Rusia quicre hacer valer para dectarar al Caspin como un lago’ af que no
s¢ e aplican las leyes del Derecho Marflimo no sélo parece contradecicla y
estar de mds, slno que también sugicre gque represemta un instrumento  para
poder  boicotear, abiertamenie,  aguetlos  proyectos  que  establezcan sus  eox-

reptibficas con tas compaifas extranjeras pasando por alto a Mosca.

Desde  esta perspectiva,  después  de reiteradas  discusiones, Rusia finalmente

sugirid a mediados de 1995 que se reconoeicra la jurisdiceion de cada Estado

2V dem, p. 277.
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ribereo sobre una franja de 20 millas deatro de las aguas del Caspio y que ol

resto sea patrimonio comin?2,

Es precisa entonces reconocer gue ante fa confusién generada en tomo a cste
nudo de problemas legales -para determinar siocl Caspio ¢s un mar o un lago
desde ¢f punto de vista jurfdico-, Rusia ha logrado impover, a final de cuentas,
sus intereses. De hecho, en opinién de Ta revista The World Today hasta ahora,
a excepeion de fo acordado sobre ¢l Lago Constanza de Alemania, la propucsta
de establecer la propicdad conjunta no es muy convincente ui aplicable per se

s . o
en lo relacionado a los depdsitos de agua cerrados? 3,

En resumen es postble legar a la conclusién que ta novedad de esie tema nos
limita para poder dar una respuesta al problema del estatus jurfdico del Caspio
desde ¢ punto de vista det Derecho Internacional. ta realidad es que por el
momento sélo pueden presenciarse os intentos de fos nuevos Estados del Caspiv
por ejercer su o control sobre  sus abundantes recursos  por un fado y la
determinacidn de Rusia de no ser excluida de los acuerdos que se establezcan

con las compaidfas extranjeras en ka region, por el otro.

Por 1o tanto, mds alld de la necesidad de detinir si ¢! Caspio ¢s o no es un mr,
existe una coyuntura de cxplotacidn de los recursos energéticos de Ia regién a
la que ro s¢ pucde dar marcha atrds a estas alturas. El nivel de participacion de
tas compuanfas cextranjeras y de los protagonistas regionales ¢n esta direccion
cs tat, que dicha definicidon deherd hacerse paraletumente al desarcollo de fos
sucesos, tomdndose en cuenta que esins  procesos jurfdicos son  largos. Sin
cinbargo, los resultados de este ejercicio bien pueden valer la pena pues
arrojarfan  importantes  elunentos para  encontrar soluciones a los  probiemas

ccondmicos, geopoliticas, estratégicos y ecoldgicos del Mar Caspio,

Cabe seilalar que en ese lapso de tiempo, las diferenles aclores  presenles
deberfn de enfrentarse a los vestigios del imperialismo ruso en ¢ marco de la

explotacion de los recursos energéticos del Caspto.

22UIBOPUU. Henn-Jiri (1995), Op. Cit. p. 122.
2} para mayor informacidn al respecto consultar @ UIBOPUU, Henn-Jiri, Tdem,
p. 123



Capitalo 1V

Sin embargo, s importante hacer uotar que a final de cuentas cada uno de dos
protagonistas  de esta coyuntura ha hecho det Caspio. en mayor o menor
medida, wn drea  estvatégica para sus o interceses. Enooconsecuencia,  cabe  a
continuacinn  anatizar o naturateza  de  tos  intereses  que  guardan o
pratagonistas  principales de este escenaria en relucion a la explotaciion y 1a
produccion de las riquezas cnergéticas de fa region, Dicho andlisis reftejard el
ato grado de complejidad de da coyuntura actual al reconocer que ¢l Caspio se

ha convertido en una verdadera drea de choque de intereses.

4.2.3 La naturaleza del enfrentamiento de los injeveses

estrutégicos en ta regian  del  Caspin.

La atracliva coyuntura gue actualmente se desarrolta en el Caspia ha influido
para que el gobicrno de Mosed, asf camo la iateistiva privada rusa reconozean
que el sector petrolero representa ob drea priorltaria para la cooperacion  asi

como la inversion nacional y  fordnea.

Do esta manera, la natraleza de las acciones rusas en dicha region geogrifica
se caracteriza por la competencia  generada por un lado, eatre ¢l osector
cnergélico ruso  y los inversinnistas  privados que  buscan -consolidar  su
hegemonfa ccondmica sobre ¢l Caspio y por el otro, entre los ministerios tales
comu ¢l de Defensa, Enerpia y Relaciones Exteriores que estdn mds interesados

en reforzar su poder polftico en la ‘vecindad proxima’,

En consecuencia, la presencia de Rusia en el Casplp se ha visto reforzada en ci
contexto de¢ la explotaclon de sus recursos encrgéticos, siwacién que resulta
ampliamente favorecida por el legado de setenta afios de sovietlzacion qac
generd  una  ciega  inlerdependencia energética entre Jas  ex-repiblicas de a
URSS diflcil d¢ romper hasta ahora -este ¢s un tema que ha sido ampliamente

abordado en ¢ puno 314 de esta investigacion-,

B ese sentidy, cabe brevemente sefalar que conscientes de este alto grado de
interdependencia en el rubro cancrgético. los Estados de la CEl decidicron
establecer en Ja ciudad de Surgut, Siberia, un “Conscjo  Inter-Gubernamental

det Petrdlco y del Gas™ en aras de cooperar en o cuestiones  referentes o la
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produccion de petrdlen y gas natural, su transporte, la fijacion de los precios y

fas inversiones en este dmbito ¢en ¢l seno de fa CEL

Es preciso comentar que ¢l tema de las inversiones  extranjeras en el rubro
energético ha sido  ampliamente  discutido en el marco de esie Consejo, en
primer  lugar, por los  Estados petroleros de fa CEF que ven en dichas
inversiones al  instrnmento que les permitird  distanciarse  paulatinamente  de
Rusia y ew scgundo logar, por Rusia quicn clla misma necesita de importantes
inversiones para reconstruir su industria cnergética, pero que se opone a gue
sus ex-repiblicas se nman a  atractivos proyectos con las  compadias  fordncas
sin que se e tome en caenta, ER heclho es que si bien Mosed ha manifestado sus
descos de aumentar sus  exportaciones de petrdleo, los  puertos rusos y  sus
oleoductos nn ticnen la capacidad Jde cargar con una creciente produccion de
combustibles. De esta manera, su interds por gue Occidente le conceda un lugar
prioritario en lus inversiones que se hagan en la regidn y decida reparar y
ampliar los oleoductas y gasoductos que van en direecidon de Novorossisk  para
transportar fos cnergéticos hacla otros mercados es, desde wdos fos puntos de

vista, obvia.

(Son  acaso  compatibles  dichos intereses rusos  con R estrategia  que  ha

desplegado  Occidente ¢en la regidn?,

Desde ¢f punto de vista occidental, la cooperacién en el rubro encrgético con
los Estados de la CEP ofrece una importagie oportunidad para inlegric a esta

regidn a la familin de las demuacracias de mercado.

Cabe sciialar que del conjunto de pafses occidentates que han mostrado  su
Interds por da region, Furopa se caracteriza por ser ¢l comprador  mds
importante del petrdleo y del gas mnatural del Caspio, Ello ticne diferenies
explicactones. Para empezar, la ubicacién geagréfica del viejn continemte y su
deseo de depender cada vez menos de fa region del Medio Oriente influyd para
que Eurapa fuera uno de los principales compradores de energéticos de la ex-

URSS -compras que representaron ¢l 25% de sus importaciones en este rubro-.

En scgundo lfugar, las tendencias de la produccion de encrgéticos curopeos

muestran una considerable baja pues se¢ ha hecho cada vez mis evidente que
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los  yacimicatos mids importames -los del Mar det Norte particularmenie- serin
cada  ver  menos  suficientes frente al oalza de la demanda curopea de
combustibles24. Do esta manera, la Union Buropea ha buscado  encuntrar
nuevos  sacios  proveedores de petrdleo y de gas natural para satisfacer sy
demanda interna. Cabe Hamar la wmencion sobre ol considerable incremento  de
ta demanda de gas natural en Buropa, at grado de que estudios estiman que “la
demanda de gas nawral podria alcanzar los 300 mil mithnes de m3 para el aio
2010, compuardndolo con los 220 mil millones actuales"25. Lste crecimlento del
35% de Il demanda curopea de  dicho  energdtico puede  ser ampliamente
satisTecha pur la produccion rusa o turkmena, para dar dos cjemplos. En o esce
sentido, ¢s posible afirmar que la creciente demanda de peardleo y de gas
natural de Buropa fungird como un motor para que los Estiados del Caspin se

conviertan en  productores  potenciales de estos  energélicas.

En este mismo orden de ideas, cabe hacer una mencién especial a la Carta
Furopea de Energia2® que recalen la particular preocupacion  europey  por
asegurar ¢l acceso occidental a4 los recursos  energéticos de Eurasia, PPar su
refevancia  para los fines de este capitulv, cabe hacer un  paréntesis  para
analizar tos aspectos mds importantes  de dicha carta, En realidad, la primera
propuesta para su claboracidn Tue hecha en 1990 por el gobierno Neerlandés
con el numbre de Lubbers Plan. Un ado despuds, dicha catta se firmé después
de meticulosas negociaciones para conformarse de 48 micmbros -que incluyen
a la Unidn Europen, Europa del Este, la ex-URSS -n excepeidn de Turkmenistdn

hasta ahora-, Estados Unidos, Japon, Canadd y Australla.

Es importante llamar la atencién sobre varios aspectos de Iz carta en cuestidn.
Creada a iniciativa de Europa, d&sta convoca no sélo a los mids  dvidos
consumidores de  caergélicos a  nivel mundial sino  tumbién a Jos mds
dependientes de la produccidén petrolera del Medio Oriente: Estados Unidas con
el 15% dJe sus importaciones de energéticos que provienc det Gotfo  Pérsico:

Europa con ¢l 45% de sus importaciones y finalmente Japdn con ¢l alto

24para mayor informacién al respecty consubtar a GUILLEN Arnaud en “Hurope
ct pérele”. Relations Internationales et Stratégiques, primavera  de 1992,
pp.77-83.

BOGUTCU, Mehmpt (1994). Op. Cit. p. 67.

6CHada por OGOTCU, Mchmet. Idem, p. 70.
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porcentaje de 65%27. Desde esta perspectiva, esta Cartn Europea de Energia
seocentra enouna region rica e orecorsos energéticos alternativa a la del Medio
Oriente que finalmente, dado ¢l profundo legado de o sovietizacion y el dificit
proceso de  transicion hacia wna ccanomia de mercado, na o ose o caracterizaba,  ni
se  sigue  caracterizando  por ser la mds  atractiva a Jos  intereses  de das
trasnacionales. Lin ese sentido. es posible constatar al bloque de los  paises
desarrollados  guiado en ese momemo  por un interés  estratégico  asi como

palitico y en menor grado, comereial,

En sfatesis, influidas por el trascendente mamento histdrico que  significé la
desintegracidn de 1o URSS. las pares firmantes determinarnn a importancia y

la necesidad de:

1) Desarrollar una cooperacion  energélica cercana con la regidn  curasifitica

en aras de acclerar su proceso de transicion hacia una economfa de mercado.

2) Asegurar a Occidente un mayor aceeso a las riquezas energéticas de los
nuevos Estados de 1a CEl que las poscen para alcanzar tres objetivos: aumentar
su produccién de petrdleo y gas natural con la introduccion de una iecnotogia
més eficaz y productiva; asegurar Ja eficiencia energética de  los nuevos
Estados de Eurasia para reducir la demanda de energéticos a aivel doméstico y
aumentar asf las posibllidades de dedicar una mayor parte de la producciin a
las exportaciones -comn  garantfa para satlsfacer la creclente demanda curapea

de  encrgéticns-,

3y Incorporar a los nuevas Estados de la CEl al sistema financiero y conlercial

occidental,

4) Establecer ¢l marco legal que respalde los derechos comerciales de las

compafifas petroleras  extranjeras que Invlertan en la regidn,

5) Disminuir la dependencia de Occidente hacia la OPEP para su abastecimiento

de petrdleo.

2TREED Robert en The Oil Market in the 1990's, p. 15,
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0} Introducic o tecnologin occidental que garamice una proteceidn mis  seria

al medio wmbiente en L indusiria energética de fos uuevos Estidos de ta CEJL

La mencion de fos aspectos mis refevantes de fa carta refleja la clara voluntad
de Furopa y de los paises desarrolfados de hacer de Burasia, desde el principio
de da Jécada de los moventas, una regidn alternativa vital a sus  inlerescs.
GAcase espera en up fwluro a la region del Caspio ol desting que marco a
historia  contemporinea  del Medio  Odente?,  jhos  intereses  energdticos
necidentales en el Caspin scrin en unos abos demasiado altos como para no
permitir a los pafses de dicha region “solucianar por su cuenta sus rivalidades
sin 1 atencidn ¢ intervencidn occidentat™28,

Si bien s todavia muy prano ¢ indtil traar de dar una respuesta a dichas
preguntas, cabe sin embargo  sefialar que  éstas  reflejan claramente  la
importancia que ird adquiriendo la regidn con los  ailos. Para cmpezar, su
cercanfa al sedicato mercado curopeo. asf como el interés mostrado por ¢l resta
de las pafses desarrolladus hacia ésta, aseguran por lo meavs up cierto nivel de
demanda y por lo tano, de produccidn  coovenienle 3 compradores y
productores, Desde esta perspectiva, el mundo occidemal deberd de mejorar ia
estritegia de  acereamicuto hacia Jos pafses de la region y fa polftica de

cooperacisn  energélica hasta abora  practicadas.

Asf mismo, los pafses desarrollados  deberdan  especialmente  invertir sus
csfuerzas en una politica de acercamicnto y cooperacion con Rusia en ¢l rubro
cnergélica pues s6io asf, esta dltima no se sentird amenazada en su zona de

influencia,

Par lo que toca a ledn, cabe selalar que I teadencis de alslarla puede, a la
largda, praducir un  clecto  contraproducente al avivar los sentimjentos anti-
occidentales  framfes que cocontrarfan eco en ¢l temor ruso de ser apartado de
los principales proycctos y acuerdos a las que se Heguen. No debe de olvidarse
que por ¢l hecho de ser un “Estado del Caspio”, dn ha despiegado desde 1993

una activa polfiica exterior para estabiccer acuerdons cnergélicos con cada  pafs

BOGUTCY Mehmer, Op. Cir, p. 8.
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6) Intinducir da teenologin occidental que garantice wna proseceion més seria

al medio ambiente en fun imdustria energética de los nuevos Estados de 1o CRL

La wtencion de los aspectos mds relevantes de la cara refleja fa clara voluntad
de Ewropa y e los pafses desarroflados de hacer de Yurasia, desde el principio
de la década de fos novenlas, ung regidn  ahteraativa vl a sus  intereses.
JAcase espera en un fuwro @ la region del Caspio el destinp que maced s
historla  contemporioes  del Medio  Oriente?.  ;bos  intereses  cneegéticas
vecidemales en el Caspio serin en uros afios demasiado  allos como pare Ro
permitic o lus paises de dicha regidn “solucionar par si cuenta sus rivalidades
sin 1o atencidn ¢ intervencion occidentat™?28,

Si bien es tadavla muy promto e imiit tratar de dar uuna respuesta a dichas
preguntas, cabe  sta embargo  seiindar  que  éstas  reflejan claramente I
importancia que ird adguiviendo Ia region ens los afes. Para empezar, sy
cereanfd al sediento mercado curopea, ast como el interés mostrado por el resto
de los pafses desarrollados hacia ésta, aseguran por ia pienos un ciertp nivel de
demanda y por o tanty, de  produccidn  convenienle a2 compradores y
productores, Desde esta perspeciiva, ¢f mundp occidemtal deberf de mejorar la
estrategid de  acercamiento hacta los pafses de Ja regidn y la politica de

cooperacion  encrgélica hasta  shora practicadas,

Asft wmismo, los  pafses  desarrollados  deberdn  especislmente  invertir SUS§
esfuerzos en una polftica de acercamiento y cooperacion cop Rusia en el rubro
encrgético pues soto asf, esta ditima no se sentdrd amenazada en sy zana de

influencia.

Por 1o que toca a liin, cabe sefalar que la tendencia de aislarla puede, a fa
larga, producit un cfectn contraproducente al  avivar s  senlimientos  anti-
occidentales franfes que encomtrarfan vea en el ey ruso de ser apartado de
los principales proyeetos ¥ acuerdos n Jos que se leguen, No debe de olvidarse
que por ¢l hecho de ser un “Estado del Caspio™, Irdn ha desplegado desde 1993
una acliva polftica exicrior para establecer acuerdos energétlcos con cada pafs

ZHGUTCY Mehmet, Op, Cit, p. 81,
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de la regidn -con su ovecino Turkmenistin y con Ucrania particularmente,  ass
como  pard construir un o gasoducto que transporte,  sin necesidad  de  ir hasta
Novorossisk, ¢l gas natural drani y turkmeno hacia Buoropa-. Ast mismo, ¢l
gobicrno de Teherdn ha  buscado  modernizar sus  puertos  mfds  importantes
cota parte del plan para convertirse en un punto de paso obligatorio  de las
repuiblicas de Asia Central para salir de Eurasii. En cse sentido, Occidente harfa
mds bien gala de prepotencia ¢ dignorancia al oponerse al derecho de Irdn de

tener una presencia activa en cb drea gengrifica que le pertencee.

Eb caso de Turqufa merece por otro lado ser tratado con mucha delicadeza, Con
ta decision de Ankara de cerrar ef esirecho det Bosloro a un mayor flujp de
bugues e su paso hacia el Mediterrnco, Turquia revivid la histdrica y
profunda rivalidad treo-rusa. En ese sentido, es intportante que QOccidente
jucgue up papel de mediadar y pracure no avivar lus  conflictos y los
resentimicntos  entre Moscd  y  Ankara  dando  su apoyo  incondicional
unicamente a una de las partes -a Turquia por ¢jemplo que a final de cuemas
representa, como ya se vio, un punto de paso obligalorio d¢ los ductos en su
camino hacia ¢l Mar Negro o Medilerridneo-. Cabe recacar que Turqufa tiene
un interés  estratégico en la region que la ha molivado a desempefiar una
intensa actividad diplomdtica: la necesidad de anmentar sus  importaciones de
energéticos en aras de  satisfacer su demanda  interna. Con  una  modesta
produccion pegrolera actual de 82 mil barriles diarivs que yp no es suficiente
para su desarrolto. el goblerno de  Ankara ha centrada sus  esfuerzos cn
ascgurarse del abastecimiento de petrdlen y gas natural det Caspio. De esta
manera, Turqufa ha reconocido abicrtamente su oposicion 2 que Rusia siga
teniendo el control absoluto de la explotacién y el transporte de los recursos

energéticos de la region.

El repaso de los  Iniereses  estratégicos que  caracterizan a  los  diferentes
protagonistas del escenatin actual sugiere, et sintesis, que ef futuro desarrolio
de las refaciones de los BEstadus del Caspin can Occidente wo solo afectlard la
seguridad  del  abastecimiento  de  energéticos hacia  los mercados  extranjeros,
sino jambién lay  estructuras geopoliticas  Iradiclonales y la cconomfa cn esa

regivn  del mundo.
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4.3  FEl Mar Caspio en ¢l contexto del mercado del petrdleo y  del pas

natural mundial.

El Tugar gque ocupa ¢l Mar Caspio ea cf mercado mundial Je energblicos es un
tema de discusion actual gue concierne a un mimero creciente de gobiernos ¢

instituciones a  wivel internacional.

Para cmpezar, la region estd entre los primeros dics lugares cn cuanto a sus
reservas  comprobadas de  petrdieo  -después  de Arabia Saudita, Irak, Kuwail,
Irdn, Emiratos Arabes Unidos y  Venezueld y seguida de México y  Estados
Uaidos-. Por lo que twew a la produccion de este encrgélicn entre sus cinco
estados riberefos, Gsta fue de FD millopes 540 mil barriles diarios en 1992 -ver
cuadro 3, p. 14-, Es necesario dejar claro que, por lo que toca a fa produccion de
dichv eombustible cn el liwral del Caspio especificamenle, ¢sta se reduce a
cerca de 4.5 millones de barriles al dfa. Como punto de  comparacidn, cabe
seiitar que fa produceidn de lTa OPEP en 1994 fue de 24.9 millones de barriles
diarivs; la de México de 3 millones cada 24 horas en 1988 y la de un pafs de Iy
penfasula ardbiga cama Qman por ejempla, 560 mil??. En coamo a las reservas
de gas natural, diversas fuentes estimun que el Caspio posee mds de un tercio

de los recursos mundiales de este encrgético, como ya s¢ menciond.

En ese sentldo. como pudo consiatarse a 1o larga de este capitulo, ante las
previsiones de un ipmlpente crecimiento de la demandid mundial de  dichos
cambustibles en las proximas décadas -que son de lejos las mds baratos de
producir 'y extracr hasta ahora-, la aparicién del Caspio cn 1a escena
interaacional de  energélicos  adquicre gran  relevancia por los  siguientes

moltivos:

1) E! potencial cnergético del Caspio hace de este espacio wn poder productor y
exportador del maiana ante el claro interds de Kurapa, Turqufa, Japon y
Estados Unidos -bdsicamente- de importar el petedleo y ¢l gas natural de ta

region.

IREED Robert. Op cit, p. 54, Cabe senalar que el pewrsieo en Méxica dlegd a
representar en 1982 el 80% de fas  exportaciones otales  para disminuir
considerablemente diez aftos despuds al porcentaje de 26.9%.
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2} El inminente crecimiento de la demanda de petr6leo por parte de los pafses
en vias de desarrollo -como consecvencia de su o industriabizacion y crecimiento
demogrifico- Hama a que nuevas regiones ajenas a la OPEP  contribuyan e

apartar su produccion a los sediemos mercados de energéticos.

3) Un incremento acclerado de la demanda de crudo a nivel mundial que no se
vea satisfecho por un cierto nivel de produceion de este energético, pucde ser
ta cavsa del advenimicnto de uma nueva crisis del petrdlea en la que los precias
del barril se disparen. De hecho, segin la revista Fortune,  la demanda mundial
de petrdleo pasard de los 66.7 millones de barriles dlarios actuales a los 77
millones en ¢l aito 2000 y a los 95 millones en el 2010, cantidad suficicate para
que el preclo del barril rebase Jos 30 ddlares. En cse sentido, desde ¢l punto de
vista occidental, la praduccidn de ko regide del Caspio puede contrlbuir a
estabilizar ia wndencly al alza de los precios del peirdico. En cuanto a los pafses
praductores de petrdico, un alza dréstica de fos precios de dicho energético sdlo
contribuirfa a disminuir su consumo a anivel mandial, Por lo tanto, cste gropo
de naciones ha buscado mds bicn  promuver una politica de estabilizacion de

precios.

4) La suma de la praduceion de energlticos del Casplo al mercado mundial de
éslos contribuird a hacer méds esirecho el didlogo ya cxistente entre los pafses
productores de petrdlco de la OPEP y las que no pertenccen a ¢sta organlzacion.
Hasta ahora, dicho diflogo ha consistide en tratar de reducir la produccisn y
las exportaciones de¢ crudo en un §% aproximadamente -porcentaje  acordado
en 1988 cn una reunidn técnica entre ambas partes- en aras de manterer un
determinado aivel del precio de cada barrit30, En general, se ha legado a Is
canclusion de que un grupo més ioportante de exportadores de  petréleo os
necesario  para  estabilizar ¢l mercada mundial de  este  energéiico en ¢l

mediano  plazo.

§) Finalmente, la riqueza cnergética del Caspio se presenta al blogue de los
pafses desarrollados como ¢l drea ideal para consolidar una cooperacion
consiapte con {a region -y can la CEI cp su conjunto- y por ende promover un

M Acuerdn al que Megaron el blogque de pafses exportadores de petrdleo que no
pertenecen a la OPEP y la OPEP misma. Para mayor informacion al respecto
consultar a REED, Robust. Op. Cir, p. 57
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acercamicnto pradual cumire ambas partes. Ast mismo, la ayuda de este grupo de
paises para restructurar fa industria encrgética de los Estados del Caspio s e

gran importancia pues s¢ocentra en uh sector vital de sus fragiles cconowias.

De ta enumeracion de estos cinco puntos se desprénde, en stueesis, que la
regidn  del Caspio adquirird  upa importancia  creciente a lo latge de  las
priximas  décadas. No obsiante, es preciso sehatar que dicho proceso se aicne
al lapso de tiempo que tomard explotar los yacimientos descubicrtos, producir
los energéticos y finplmente wransportarlos. A lo large de ese periodo,  los
diferentes  actores  regionales se enfrentardn a una serie de obstdcuins que
bien valen la pena ser enfremtados dada la posible retribucidon que ha podido
preverse a partir de la explotacidn de  las riquezas enerpéticas  del  dre:

geogrdfica de  nuestro  interds,

En ouwas palabras, la region presenta una serie de riesgos y oportunidades. Los
riesgos tipicos a los que los diferentes actores en juega se han tenido que
enfrentar se basan ¢n Ins siguientes factores: por un {ado, en la falla de
experiencia  de  tas  burocracias locales para  concrelar  proyectos con  las
compaitfas  occidentalest las barreras impuestas por Rusia para otorgar las
garanifas legales que éstas necesitan y el sistema de precios de la zona dJel
fublo que Ja mayorfa de los pafses de la region han dudado en abandonar y por
el oo lado. en la dificultad de detenminar las rutas mds aptas para transportar
4 los energéticos de Ia zona hacia fos mercados internacionales. Cabe recalear
que dicha dificultad s¢ centra en la inestabilidad polftica vy tos conftictos
territoriales de los pafses vecinos por los que {os ductos tendrfon que pasar, asi
como por el abierto enfrentamiento entre Turgufa y  Rusia  -prisncipalmente-

parda ser un punto de paso obligatariv de estos ductos,

En t0do cuso, cualesquicra que sean los obstdculos y los riesgos financicros a
fos que habrd que enfremtarse, odo parcce indicar que 1a construccidn de
ductos desde el Casplo hacia afuera de la regidn serd una realldod pues, como
ya se dijo, las riquezas que este war alberga vales gue se les transporte hacia

fos niercados  internacionales.

Por i» que toea a las oportunidades y venmajas précticas de este escenaria, es

wecesario comentar  que  wuestra regidn  de  estudio afrece ung serie  de
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territorios  précticamente  virgenes y abicrtos o o inversidn  fordnea con v
gran  potencial de  explotacidn  -como  pucde  constatarse  ¢n o sus  reservas

comprobadas-.

Sin embargo, es preciso subrayar que cada proyecto que se establezca con las
ex-repablicas  del Caspio  deberd  invariablemente tomar en cuents, por el
momento, a Rusia, No debe ofvidarse que ¢l gobierno de Mosen  scguird
protagonizando una batalla legal para gque se reconozea jurfdicamente al Caspio
como un ligo cn aras de que suocontrol sobre las riguezas de dicha regién no sc
debilite. En ese sentido, es posible presenciar las reminiscencias de un poder
imperial para ¢l cual, segin las palabras del Minisiro de Energfa ruso, Yuri
Shafranik, "Rusia debe de tener garantizado el acceso a los recursos de la CEL
Nosotros, ¢n virtud de nuestra  labor, mente, cnergfa, hemos  creado  tado
csto...Creemos que ¢s el interés de Rusin de participar ¢n los  proyectos de

extraccion de los recursos del Caspio”31,

En otras palabras, es clara 1a iatencion de Ruosia de recurrir hasta donde sea
posible a una seric de argumemos polfticos. estratégicos ¢ incluso legales para
guardar un lugar protagonico c¢n ¢l contexto de la explotacién de los recursos
cnergéticos de la regidn. De esta manera, asf como la otrora URSS se peled por
adquirir ua clerto control sobre Jos campos petrol{feros del Mcdio Oriente, en
o actualidad Rusia ha buscado reafirmar su presencia sobre los yacimientos de

su ‘zona natural de influencia’, ¢s decir, sobre la regidn del Caspio.

Por otro lado, cabe recalear que la Federacién Rusa goza del poder que e
conficre ser et productor de un promedio de 7.8 millones de batriles diarios de
petréleo, o sea cdsi lo que produce diarfamente Arabla Saudita -con 8§ millones-.
De madernizar su industria cuergética, Rusta podrfa aumentar  visiblemente su
produceién y par ende, sus  exportaciones de dicho  combustible, En
consccuencia, conviene igualmente al! gobiernn de Moscd como a Qccidente -y
al resto de los pafses interesados en invertir en la region- hacer wmis estrecha

fa cooperacidn existente en ef rubro energdtico con la regidn.

MuBOPUU, Hewn-liri. Op. Cir, p. 121,
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Y reswmen, es necesario destacar 13 imporiancia del pendles como una fuente
de epergia esencial para la civilizacion  industrial y  post-industrial de fimales
del siglo XX, asi como una maneria primma imprescindible para la fabricacion de
mdltiples  productos  quimicos. Pe o esta manery, dicha  materia prima sipue
detentando en sus mianos el crecimiesto ccondmico de un pafs, ol ipual que su
seguridad  nacional.  Si hasta shora no s¢ by optade  par remplazaris
definitivamente pur otra fuente de energfa ¢s por sus caracter{sticas: su buen

precio y  eliciencia,

En la actualidad, ante ¢ impacto ceoldgico aegative que tiene ¢f uso desimedido
del peurdleo como combustible, se ha descubierto que ef usa det gas awtural es
relativamente  timpio. Do becho, su uso ha mostrado influir en generar meaos
emisiones de dioxido de carbono gue ¢l pewrdleo, contribuyendo asi @ afectar en
mesor grado a fa capa de ozono, cuyo deteriorn concierne hoy en dia al muada
entero. Asf mismo, ¢l gas también sc caracteriza por sy precio accesible y la
facilidad para transportarse. En ese sentido, se lha convertido en la fuente Jde

energia que podifs remplazar progresivamente ¢l alto coasumo de peudlen.

Bajo esta purspectiva, la regidn del Caspio adqulere cada vez mids relevancia en
fa csceny internacional. Par o tamo, ¢s importante que cada actor presente en
este  tablero  adquicra  consciencia de que  tiene ¢f  mismo grado  de
responsabitidad para influir, en el largo plazo, eu el desarrolio de ta coyuntura

de expiotacion de loy recursos energéticos de fa zona,
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CONCLUSTONES

Todas las regiones del mundo estdn cambiando. Sin cmbargo, pocas o hacen con tan
pocas  herramientas  para  eafrentar los miltiples  desaffos regionates  y  mundiales

como ¢l &drea geogrdfica del Casplo,

Diffcil futuro le espera, pues como se coneluyd en ¢l primer capitulo, en vlla sc
conjugan hoy en dfa, en wpa verdadera  encrucifada  de  fitereses,  una serie de
clementos  diplomdticos, ccondmicos, polfticos, geogrilicos, estratégicos -y por ende
geopoliticos-, militares, culturales ¢ histdricos  inseparablemente entrelazados  entre

s,

En ese sentido, del andlisis de Jos diversos aspectos que conformun a este escenario se
desprendid su nivel de complejidad y a su vez la creciente importancia que ha ido
adquiriendo la zona e¢n ¢l contexto imemacional. En realidad, por su  ubicucion
geogrifica, ¢l resurglmiento del Islam como religion en las repiblicas musulmanas,
sus riquezas encegéticas, asl como par la presencia de miles de armas nucleares cn
ésta, los eventos que s¢ suselten en Ja regtén del Caspio en las préximas décadas

tendrdn incvitablemente profundos cfectos para ¢t mundo exterior,

Dicho factor se contrapone al escaso conucimienta que cn general se padfa tener de la
region hasta hace todavfa unos cuantos aflos debido, cn primer lugar, a una visidn
ortadoxa y Occidental de ia historia que ha centrado  su  atencion  en  las
manifestaciones histéricas mediterrdneas y curopeas. Asl mismo, e¢s imposible pasar
por alto el hecho de que el Caspio forme . parte de un 4drea geogrifica que fuc
pricticamente  olvidada durante setenta aftos al asumirsele como parte de usa
estructura  supuestamente  homogénea ¢ integradora: la  Uniéon  de  Repablicas
Soclalistas Soviéticas -a excepeidn de Irdin obviamente-. Sorprende por lo tanto que se
haya revelado a fos ojos del mundo entero como una zona cuya caracterfstica
principal es su gran diversidad tanto cultural como Cimica y que ademds ¢std dotada de
una atractiva riqueza cn recursus  energéticos,  En consccuencia,  se trata de ana
region que presenta hoy en dfa wna serie de retos y aportusidades que han atrafdo a
diferentes actores en una abierta Jucha por sacar ¢l mamyor provecho posible de la

coyuntura actual,
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Bl primer fmpacto que sobreving al desmiembramiento de da Unise Sovidtica dejd un
cluro vacio de poder en la zona en dounde Rusia, absorbida por el cavs ccordmico y
palitico que hasta abory bo aqueja. perdio gran parte de suogapel de fider regionaf,
Dicha coyuntura fue inmedimamente aprovechada par Torquiz ¢ Irdn quicnes  vieron
ly aporsnidad ideal  pari revivir dos lazos  cufurales que histdricamente dns unen o
Jus  ex-repliblicas  musulmanas det Caspio:r presagio huntingoniano  que, como  pude
constatarse en ¢ segundo capftvlo, abre paso o ung sueva orsoeo fa cnal 13 atescion
ha  de centrarse en las  diferentes  civilizacfones  que han marcado sl tramo  de
ciernidad  que ¢s da historia, reflejando  asi gue ouls que Bomogepeizarse ¢l nwndo
bajo ¢f fendmeno  de fa globalizacion, los aspectus  énico-histéricns han vucelto a

recabrar sy imporstancia,

Pasteriormtente ¢l “despertar’ ruso dio dugar 4 una nuevi crapa en da cual s reconocio
gque al margen de la diffeil sitvacion ecandmica por Ja que atraviesa, Rusia ticoe uny
serie de Cobligacionest y  Cresponssbilidades® gque cumplit en by oregion, Bajo  esta
perspectiva, a polftica exterior de la Federacion se redefinid para dar un lugar
prioritario o los asumtos que dircctamente comtpeten a la CEL vy par ende, & sy ‘zpna
saral de influencia’, ¢ Caspio. En comsecuencia, dentro de esta redefinicion de
intereses  considerados como  vitales, la politica de Moscd en la esiera imernacional se
vio relegada a un segundo plano. Dicho factor parece ser ef precio a pagar por una
grag  potescia  que  després  de uwn glorioso  periodo de sobreextensidn  de sus
capacldades militares y ccondmicas en ¢} plano internacional, s¢ ha visto obligada a
replegarse para volver a definir, en un riguroso awtoandlisis, sus recursus y alcances

nactonales ¢ internacionales  ceales.

Es en este comexto que et gesurghmicnto del  Islam como  tactor retigioso ha
preocupado a3 Rusia y Occidente por lus comsecuencias que supucestamente  acarrearfa
en ¢l balance de poder regional. Desde esta Sptica, el {onalecimicento del mwundo
musuimdn puede ser la causy del advenimiemto de uwna rupturt eristiann-musulmana
en la regidn  cuyas consecveucias contribuirfan a hacer mis compleja y  distanie Ia
rclacién tanfo con da Federacion Rusa como con of mumbo occidestal, pues el nuevo

enemtigo 2 combatie ya o serfa ideologico, sina wno mids atdvico, el religioso.

No obstante, el desareolto de los sucesas ha mostrado que el proceso de definieion de Ja
mreva identidad de dichos Estados no ha modificade susiancialmente la naturaleza de
sus relaciones con Mascd, ni enfremtada a estos dtdmos a Occidente. De alf que una
pregunta que  podrfa retomarse como tema de investigaelon o futuro es lu sigoiente:

Jertenecen las repdblicas nmusulmanss del Caspio o Rusio?, a Asia?, jal mundo
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musulniin?, gal mundo turco?. o acaso, cada Estado  encomtrard un destino propio
totalmente  distinto al del otro?. Eanoorealidad, como cualquier  Estado,  Avzerbaiyan,
Kazajstdan y Torkmenistin tienen I necesidad y el derechn de delinir para ellas una
identidad  maderna por ser un proceso esencial para su consolidiacidon en tanto que
nactones. De esta manera, a partir de!l momento en gque hayan aprepdida su lugar en
la historia, la geogratfa y fa culura podrdn ettonces cmpezar @ actuar con certeza asi

comny con una clara conciencia de su importame vecindad con la Federacién Rusa.

Desde el desmembramicato de la URSS y en tamto que miembros de la CEL las ex-
republicas musulmanas del Caspio han actuado a nivel interno y externo como  Estados
seculares  cuya  poblacidn, mayaritariamente  musulmana,  ticne como  religién  al
Islam.  Bajo esta 16gica, hay pocos fundamentalistas  en la regivn,  definiendo al
‘fundamentalismo® como un movimienio dirigido que busca ¢ducar 4 sus adeplos con
base en los fundamentos del Istam, para resolver los problemas de  la sociedad

musulmanyg, de acuerdo a o estipulado hace varlos siglos en la Ley Sagrada o Sharia 1

Por la tanto, para evaluar ¢l impacto de la religion en la dindmica e fa politica
nacianal de cada uno de csias Estados se deben antes que nada de tomar en cuenta dos
factares: ¢l importante legado que dejaron selenta afios de sovietizacidn en la polftica,
ceanomifa y la sociedad de ésws -a diferencia de hrdn- y sobre todo, a la toma de
concicucin de dichos Estwlos de que sp condicion de gobicrnos sceulares les garantiza
un mayor acercamjeato a Occidente 'y por ende. a las grandes inversiones. De esta
manera, la actitud dominanie del clero musulmin de la zona ha consistido en apartar
al Islam de fa polfiica regional.

Desde  esta perspectiva, ¢l temor occidental 'y ruse pargeen carecer de  fundamentos.
Dicho reconocimienty nos remite  inevitablemente o comentar, en un  contexto  mds
amplio, que mds que inverttr en la compra de armamento o ¢n hacer realidad el ideal
de un munda globalizado bajo et efecto Cliberador’ det libre mercado, los gobiernos
deberfan de emplear hoy en dia todo su polencial en comprender a otras culturas,
Contrariamente a lo que han mostrado wemer Occidente 'y Rusia, ¢l Islam -en tanto que
religidon  que  sdlidamente une a las ex-repiblicas sovidlicas musalmanas de la CEl
proveyéndolas  de una identidad moderna- no  tiene porque ser ni un agenle  de

inestabilldad, ni la explicacidn a la falta de habilidad de los gobicraos seculares en

LGOJON, Aua Marfa, “Surgimicnlo del Fandamentalismo slémico cn Argelia”, Tesis de
Licenciatura,  ENEP ACATLAN, 1995,
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wrno  pata controlar ta ceonomia, fa polftica vy tas sociedades de los Estados de la

region,

Ademds, lejos de ser naciones pasivas cuyo destino seria abandonar suo osucrie aoun
nevo  poder  -como  drin o Turquia-  que  decidiera soo destino, las  ex-repiblicas
nusubmanas  ded Caspio han tejido una dwteligente red de relaciones con cada uno de
los actores presentes en la region para obtener una serie de beneficios de éstos, Dicha
estrutegia  descansa en una herencia seeutar  que queda dptimamente  lusteada en
siguiente cita de Amin Maalaul exwrafda de su novela histdrica tiwlada Samarcanda
“Si hubidramos  sabldo  ganar dempn, quizd Ruosia se hubiese cnredado en las guerras
de Jos Balcanes o en China. Y ademds ¢l zar no es ewrno, puede morir, o los wmulios y
sublevaciones  pueden hacerle ambalearse de¢ nuevo comn hace sels aflos. Deberfamos
haber tenido pacicncia y esperarc tergiversar y  obtener, prometer. Esa  sicmpre ha
sido la sabiduria de Oriente: Shulster quizo hacernos avanzar al tltmo de Oceidente

nos levd derecho af naul'rugin"2.

Por lo que toca o las relaciones de los bstados del Caspio con Rusla en el marco de fa
CEl, ¢s preciso sefialar que ¢stas han sido (uertemiente marcadas por su targp periodo
de sumision al imperio ruso y luego al sovidico por mis de dosciemos seienta aios -de
los que debe excluirse a ledn de los dltimos setenta-. En ese sentido, a lo largo del
teccer capflulo dedicado al andlisis de fa relacion de Rusin can sus ex-repiblicas del
Caspiv dentro de 1o CEl, quedd claro el peso de esta herencia sceular de sumisién a
ambos  imperios y sus  consccuencias. Quedd  claro  twnbién  que dichv  legado
cendralista,  paternalista  y  autoritario  dejé un prolundo  nivel de  interdepeadencta
entre las ex-repiblicas de la repion y Rusia en lo concernicate al rubro  ccondmico,
comercial, militar y energélico, principales pilures del desarrollo de  estos tuevos

Estados.

En cuanto a la relacion de Rusia ¢ lrdan especflicamente, cabe recalcar que por el
hecho de ser dos potencias regionales, s¢ han presenciado algunas fricciones entre
ambas por reforzar su presencia en fa regidn. Sin cmbargo, las relaciones se han
caracterizado en general por ser posilivas cuando se ha tratado de unir fuctzas para
contrarrestar i poderosa injerencia occidental dvida de inverlir en la zona, asl cvmo
frente a los intentos de las republicas musulmanas por explotar unilateralmente las
riquezas  encrgéticas del Mar Caspia. Asl mismo, pese a las rciteradas  protestas de

Occidente, Irdn ha mostrado ser un excelente comprador de armameato ruso.

IMAALOUY, Samin, Samarcanda. 4. Fin de Siglo, p. 267,
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En o suma, fa Federacidon Rusa ocupa un lugar primordial ca la red de relaciones
establecidas - entre los diferentes  protagonistas regionales, Bajo esta Rgica, cualquicr
estrtegia de accreamiento 4 la z2ona deberd antes que nada tomar en cuenta a Rusia
por seguir siendo o principal potencia militar y coergéiica de la regidn. kn o oese
seutidac carecerfa de objetividad  vaticinar que Moscd renunciard de un dia al otro a
scguir cjercienda el control sobre su Cvecindad proxima’ y a maniener su postura
profagdnica en ¢l seno de la CEL Por Jo tanto, ¢n virtud de ser considerada como una
potencia curasidtica, Rosla goza de la vemtaju de ser of aliado mds conveniente vy
cercato 4 los imtereses occidemales y por ende, el actor reglopal que mds apoyo ha

recibido por parte de estos ultimos,

Desgractadamente la realidad ha mostrado gque en o concerniente a o ayuda ofrecida
para respaldar la transiciin ccanémica de fa Federacidn Rusa, la implaptacién  de
modelos  ccanémico-polfticos de  desarrollo  dictados por organismos  occidentales  tales
como ¢f Fondo Monetaria Insernacional se ha revelado como un remedio  tntalmente
ajeno a la realidad rusa. Desde esta perspectiva, tanto Mosed como sus ex-repiblicas
lienen mds que aprender del proceso de ramsicion ccondmica de paises como China
‘que puede decirse que ha pasado de wna cconomfa amdrquica soclalista a una exitosa

economia  socialista de mercado-,

Personalmente ¢ncuentro que entre wmds paukatita y awéntica sea tanlo la transicion
ccondmica rusa como la del resto de sus ex-repdblicas, mds posibilidades existen de
consolldar un futuro cstable ¢n un drea geogrdfica tan importante para ¢f mundo
chitero. Considern en ese sentido  necesario recalear que. a pesar de haber fungido
hasta 14 fecha como un marco de interaccién ain centralista, la CEl representa el
instrumenia mds constante y eficaz para respallar el desarrollo ceondmico de  sus
tstados dado ¢l alto grado de interdepradencia que prevalece en el dmbito comercial,
militar y energético entre sus miembros. En el largo plaza, dicho espacio podria
brindar a  cstos  dbtimos  los  elementas  puara  paulatinamenie  reafirmar  su
independencia con respecto a Rusia y acercarse asf, con mayor ceriitud, al ideal de
una “Comunidad de Estados Independientes”. Bajo esta logica. cabe comentar que
resultan  preocupantes las recientes propucstas  suscitadas en el senv del Parfamento
ruso. confarmado por una mayorfa comunista desde  diciembre de 1995, que han
lNamado a Ja restavracion de Ja URSS. D¢ bacerse reatidad, &stas  conllevarfan  al
refarzamiento  del esquema awtoritario asi como  centralisti de fa ex-URSS y
nulificarian  la posibifidad de aleanzar ¢l iWdeal de uwna Comunidad regida  bajo cl
principio de ta asactacidn valnmarta, En consecuencia, dicha  amenazit generd una
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respucsta inmediaty e ta cual ¢l gobierno de Yeltsing los deves de las oras once

repiiblicas de fa CED st como los Estados Unidos Tas rechazaron abiertamente.

Asi pues, por tratarse de wn periodo de gran rapsformacion con tedo sy contenido de
volatitidad ¢ inestabilidad para la region del Caspia, es preciso recalear la dificil y
delicada sitwacion que le espera en fos proxinms  atos. Por Jo tanto, los dilerentes
actores  presentes  en el oescenario actaal deberdn de procurar mantener el nivel mds
armonidso  posible de reliciones entre  sf owismos  para favorecer ¢l comercio y  las
inversiones  hacin fa zona. En otras  palabras, puede  prescaciarse ¢b inicio de un
proceso  que asentard, a Jargo  plazn,  fas  relaciones y  los patrones de  actividad
regionales que diferirdn tanto de dos del periodo sovidtico como de Jos del periodo de

transicion  presente,

En coste contexto  adguicre gran relevancia o concluido en ¢l dltimo  capftudo:  la
importancia de las reservas de petrdleo y de gas natural del Mar Caspio constituye ¢l
principal atractivo de la regidn para wn admero creciente de o inversionistas, asf como
un wema de discasion que conecierac a cada vez mds gobicrnos ¢ fastituciones a nivel
imernacianal. Para empezar, la zona ofrece una serie de territorios  practicamente
virgenes y abienos o la inversion fordnea con un gran potencial de explatacion. Por
1o que toca g se produccidn diaria de petréleo en fa actalidad -en ¢l litoral del Caspio
especilicamente-, ésta es de 3.8 millones de barridus diarios, es decir, on milldn de
barriles mayor a la de México con sus 2.8 milfones, En cuamo a la produccion de dicho
combustible por el conjuato de sus Estados riberefias  -sin fimharse al litoral del
Casplo dnicamcente-, ¢ésta fue de 1 milfones 940 mil barriles diarios, Como punto de
comparacidn, cabe sefiafar que fa OPEP produjo 24.9 millones de barriles en 1994 cada
24 horas. Dicha cifra es digua de ser tomada en cuemta al reconacer gue de
modernizar su industria  energélica, los  Estadas  del Caspio  podrian anmentar
visiblemente su produccién de  cncrgéticos y por ende convertirse en  importantes

proveedares de combustibles a  nivei internacional.

Con base cn los niveles actuales de Jas reservas mundiales comprobadas de petrdlea y
de gas ontural relacionados a ta creciente demanda de estos adltimos, fue asf mismo
posible afirmar que fa sparleion del Caspio en la escena internacional de energéiicos
es vital parp el funcionamicmo de la economfa mundial durante las proximas décadas,
Para corroborar csta afirmacién hasta con sintetizar ¢f problema diciendo gue por ¢l
momento, sélo ¢l 20 par ciento de fa poblacion del mundo consume el 80 por ciento de
la cnergfa primaria geoerada, Bajo  cesta perspectiva, el inminente crecimiento de fa

demwanda de dichos combustibles por parte de los pafses en vias de desarroflo como
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consecuencia de su o industriadizacion y  crecimiento  demagrdfico, al igual que por
parte de otros. takes como Japon, Eswados Unidos y Kuropa en general, Hama a que
nuevas  regiones  alternativas a la OPEP contribuyan en aportar su produccidn a los

sedicutos mercados  de energéticos.

Ln sfntesis, las riguezas caergdéticas que  alberga la regidn del Caspio le confieren,
actualmente, una visible ventaja frente a los demds Estados de fa CElD que no poscen
dichos recursos en su o subsucto. Ello representa un celementn gue  en principio
garantizard un cierto flujo de inversiones hacia ta regién favorable a las cconomias

de tos Estadas que la conlorman,

No obstante, los principales interesadas en transportar a dichas fuentes de energla a
fos mercadns  internacionates se han enfrentado a la carencin de una infraestructura
en oleoductos y gasaductos en la regidn para b fin. En consccuencia, se ha desatado
una verdadera ‘guerra de oleoductos' entre los actores regionales para que las rutas
que  se  escajan scan las  mds  favarabtes a sus  intereses.  Dichas  disputas  han
contribuido a retrasar los proyectos de extraceidn de encrgéticos de Ix regidn, por lo
yue es posible suponer que pasardn varios aflos antes de poder abservar ¢! momento
de mayor productividad de ta zonma, A pesar de estos obstdculvs, bien vale la pena que
s¢ les cnfrente dada la retribucion que ha podido preverse a partir de la cxplotacidn
del pewrdleo y del gas natural det Caspio.

Es por lo tanto posible concluir que mds gue caracterizarse por los conflictos étnicos o
religiosos, la region del Caspio se ha visto mds bien alectada por las crecienles
disputas  geoccondémicas. Dichos conflictos  se encuentrap  inmersos en ¢l contexto de
un proceso de  globalizacién mundial que sc resquebraja, asf comw de una crisis det
internacionalismo en donde organismos tales como la ONU, la OTAN y et FMI haa
mostrado  su  inoperancia ¢ ineliciencia a la hora de resolver los agudos problemas
interngcionales gque nvs han sido heredados. La zona del Caspio no ha escapado a los
efectos de dicha crisis, razon por la cual es preciso subrayar que la solucidn a los
prublemas de cada uno de los Estados de Ja regién deberd venir de una fegftima
bisqueda de soluciones sociales que se plasmen en un proyecto de desarrollo nacional
y auténtico. Bajo la amcenaza de que los nacionalismos se recrudezean en In zona y en
fa actual tendencia hacia ta globalizacion de fos mercados y de las ideas, ningin

modelfo puede, ni merece hasta ghora, ser impuesto desde  fuera,

En este orden de ideas. vaticinar ¢l futuro que espera a fa region rasciende las
timitacivnes  temporales  y  metodoldgicas de esta investigacion, Lo gque sf es posible
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consignar o comtinuacion es ly o presentacion  de fos  posibles  escenarios que se

preseman en un fwuro a partir de tas sipuientes  observaciones:

sAl reconacer que ¢l rubro energdtico ha de convertirse en el dred mids  importame
para deteriminar ¢l papel que jugardn fos Bstados y s regian del Caspio e el comexio

internacionad en ¢l futuro, se presemtan tres  posibles  escenarios:

El primero descausa co el riesgo de que los Estados del Caspio centren su desirolio
ccondmico  en la monvexporiacidn  del pewdlen, De ser asf.  dependerfun de  la
produccion  de una materia prima cuyo precio no se caracteriza precisaments por su
estabilidad o su remuneracion justa y ademds, podrlan traspasar su dependencia de
Rusia hacia Jos  pafses  occidenmtales vendedores de fa teenologfa snecesaria a Ia
extraceidn y produccion de combustiblies, Las censefianzas de la listoria han  mostrade
que  este escenario nooes el mds conveniente para dichas naciones. En ese  sentido,
cabe dejar claro en las  presentes conclusiones que el crecimiento econdmico de los
Estados del Caspio n» depende atpicaniente de su produccidn energética. De hecho, ¢!
actual presidente de Georgia, Eduard Schevardnadze, ha advertido de los riesgos de
caer en el espejismo del “oro negro como solucidn u todos los males, llamando asi la
atencidn en ¢! hecho de que en ¢l caso de Rusia par ejemplo, “Los casi 180 mil
millones de ddtnres recibidos ‘fécil y ripidamente’ de la vema del petréleo no han
aligerada la sitvacién del pafs ni mejoradn la condicidn material de la mhl:mi('m...".3

El segundo escenariv. mds optimisia, esid relacionado a los Estados musulmanes de a
CEl en partiendar, Por el hecho de poseer importantes yacimientos de petrélen y de gas
natural cn su territorjio, éstos se verdn cn la posibilidad de consolidar una relacion
cada vez mds cquitativa con Rusia. Ello conteibulrfa de manera indirecta y favorable a
la CEl para hacer menos interdependiente la relacion que caracteriza a sus miembros
y puar cnde fortalecerfa, pucs como quedd claro o fa largo de Ta investigacion, dicha
comunldad representa hasta ahors el medio mds cficaz para respaldar ¢! Iento  proceso
de  transicion ccondmica de cada wno de sus Estados. Frdn se verfa  amplinmente
favorecida pur esta coyuntura ya que conlleva a frenar lo mds posible una abierta
injerencia occidental en el contextn de la explotacin y el transporte de las recursos

energéticos de la regin.

ISHEVARDNADZE, Eduard en L'avenir s'éerit Hbertd.  Citada por Juan Marfa Alponwe
en “la Miseria Bcoldgicn™. Evedlsior, 26-03.96, p 6.
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El tercero y dltimo  presenta un panorama  de cooperacion en el cual ta riguera
energélica del Caspio represente parg ¢l bloyue de los paises desarrollados ¢l irea
Weal para acercarse salide y gradualmente tanto a la region como a la CEl en su

conjunto,

Por oo lado, al aceptar que Rusia juega un papel predominante ¢n ¢l contexto de Ia

coyuntura actual, cabe abordar los siguientes  escenarios:

El primero descansa en la posibilidad que, a causa de los electos de la erisis ecanomica.
llegue al poder, en el mes de junio de 1996, up gobicrno ultranacionalista cn Rusia.
Del desarrolio del presente tema de investigacidén, ¢s preciso concluir yue una Rusia
expaunsionista y autoritaria  generarfa reacciones  defensivas  por parte  de  las  ex-
repdblicas de la region y alejarfa tanto al blogue de los paises desarrollados como
Turqufa de esta dltima. Dicha posibilidad teadrfa un electo swmamente  negativo  para
los proyectos de inversion y de explotacion de los recursos energéticos del Caspio.

El scgundn, que podrlamos Hamar de “buenos vecinos”, representa ¢ mds favorable a
los intereses de todas las partes pues radica en que Rusla, asf como los Esiados de la
region  sc  cstabilicen  ccondmica y politicamente, favoreciéndo asf la  cooperacidn
catre ambas partes y par ende, a la CEl cn su conjunto. Desde esia perspectiva, es
preciso seflalar que micntras que el tipo de gobicrnos que se¢ consoliden en  dichos
Estados ascguren bucnas relaciones con s Federacion reconociéndole su papel de

Hder regional, no ¢s precisamente importante para Moscit que scan autoritarios o no.

Finalnente, la (dlima suposicién a tomar en cuenta radica en la posibilided que las ex-
repiiblicas  sovicticas  del Casplo se vicran gobernadas por una seric de  gohiernos
fundamentalistas y hostiles a fa Federacidn. En realidad, del andlisis de los Intereses
vitales que guarda Rusia en fa reglén del Caspio se desprendio, en ¢l tercer capitulo,
que Mosci no renunctard a defenderlbs en caso de ser necesario. En consecuencia, ey
posible prever que de presentarse ¢ste escenario, ¢l sector ncoimperialista ruso s
reforzarfa y las intervenciones serfan constantes, fremanda asi ¢l flujp de inversiones

fordneas hacia Ia zona.

La presentacion de los dilerentes escenarios subraya la tragilidad del momento  actual
atte un periodo de faminentes cambios. Esperemos que fa aparicion de la regidn del

Caspio en ¢l mercado mundial de encrgéticos sea vista como una sedal mis de la
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Conclusiones

Caspioen el mercado nundial de energdlicos sca vista como una seial mds Jde s
urgente  necesidad  de o perseguir un dislogo  cquitativo entre palses  productores  y

consumidores de materias  primas.

De ser oasiy se avanzarfa en oun drea que aporraria algunos clementos para gobernar al
mundo como ¢l mundo glabal que es, con wna ética de lo global, diferente al que nos
toed  vivir: uno que persigue una deshumanizada carrers ceandmica hacia el “valor

agregada®,
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