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INTRODUCCION

EL TEMA QUE ELEGI, PARA [ELABORAR MI TESIS PROFESBIONAL Y
OBTENER ElL. GRADO DE LICENCIADO EN DERECHO, EN LA FACULTAD DE
DERECHO, DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, OBEDECIO A
MI INTERES POR PRECISAR HASTA DONDE ES Y DEBE SBER RESPONSABLE EL
ESTADO POR LOS HECHOS ILICITOS QUE COMETEN 8US FUNCIONARIOS AL
DESENPENAR 8US FUNCIONES, Y QUE ORIGINAN UN DRTRIMENTO -DANOS Y/0
PERJUICIOS- PATRINONIAL EN LA PERSONA VICTIMA DE ESO8 KECHOS.

ESTE TEMA ME PARECIO INTERESANTE, DEBIDO A QUE A TRAVES DE LA
HISTORIA DEL SBER HUMANO, SIEMPRE BE HA OBSERVADO QUE QUIENES
OSTENTAN EL PODER GUBERNAMENTAL HAN CAUSADO DETRIMENTOS KN EL
PATRIMONIO DE LOS HABITANTES DEL ESTADO QUE GOBIERNAN, DEBIDO A
SUS ERRORES O ARBITRARIEDADES Y COBRA UN ESPECIAL INTERES ACTUAL
81 BE CONBIDERA QUE ES PRECISANENTE UNA PERSONA, UN ALTO
FUNCIONARIO GUBERNANENTAL DK ESTADOS UNIDOS NEXICANOS, QUIEN CON
8U CONDUCTA ANTIJURIDICA EN NUMEROSAB OCABIONES, DIRIGIO A 8V
GRUPO DE COLABORADORES PROVOCANDO LA RUPTURA DEFINITIVA DE LA
FCONOMIA DE MEXICO, CREANDO A 8U VEZ UNA SITUACION VERDADERAMENTE
CAOTICA EN LA SOCIEDAD DEL PAIS Y ORIGINANDO QUE LA RIQUEZA BE
VOLVIERA POBREZA ¥ ESTA ULTIMA SE CONVIRTIERA EN NISERIA.

EB DE NACERSE NOTAR, QUK FUE PRECIBANKNTE DURANTE EL MANDATO
PRESIDENCIAL DE ESK GOBKRNANTE, QUE SE REFORNO EL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN SUS ARTICULOS 1937 Vv 1928, EL CUAL,
CONO DEJARE APUNTADO A LO LARGO DK ESTE ESTUDIO, K8 PRECISANENTE
RL FUNDANENTO JURIDICO QUE 8K PUEDK INVOCAR PARA EXIGIRLE AL
ESTADO ¥ A SUS FUNCIONARIOS CULPABLES, QUK REPAREN FL DARO V/0
PERJUICEO CAUSADO A CADA HABITANTE DEL PAIS QUE ABl LO PIDA.
REFORMAS QUE PARECEM NABERSE REALIZADO PREPARANDO UN PLAN ESPECIAL
CON FINES E INTERESKSE PERSONALES Y NO  NACIONALES;  DEBK
CONSIDERARSE TAMBIEN QUE A PRINCIPIOS DE 1988, PRIMER ARO DXL
BEXENIO PRESIDENCIAL AL QUE EN ESTAS LINEAB ME REFIERO, BE ABROGO
UNA LEY QUE CONTENIA LASB NORMAS DE DEREKCHO NECESARIAB PARA
REKBPONSABILIZAR AL ESTADO Y PROCEDER A COBRARLE DK MANERA DIRECTA
KL CREDITO QUE BE TUVIERA POR EL DETRINENTO PATRINONIAL QUE
HUBIERAN CAUSADO L0OS BERVIDORES PUBLICOS EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE EL MISMO ESBTADD LES ASBIGNA, Y AUNQUE FUE POR
DECRETO PRESIDENCIAL DEL GOBERNANTE ANTERIOR, ELLO DIO CAUSE A QUE
LOS HABDITANTES QUEDARAN BIN UN MEDIO DE DEFENSA LEGAL CONTRA EL
ESTADO; ME REFIERO A LA "LEY DE DEPURACION DE CREDITOB A CARGO DEL
GOBIERNO FEDERAL."
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EN LOS ULTIMOS ANOS ES CUANDO LA POBLACION MEXTCANA, HA
MOSTRADO TENER MAYOR INTERES EN QUE SUS FUNCIONARIOS SE - CONDUZCAN
CONFORME A LO QUE DISPONE LA LEY Y DE NO SER ASI, SFAN SANCIONADOS
CON RIGOR, PUES LOS HABITANTES QUE CONFORMAMOS DICHA SOCIEDAD,
VENOS QUE A MEDIDA QUE PASA FIL, TIFMPO RESULTA MAS DIFICIL ALCANZAR
LA PROSPERIDAD PARA EL PAIS Y E8 POR LO QUE SEGURAMENTE, LAS
PERSONAS CADA DIA PARTICIPAN MAS EXPRESANDO SUS PENSAMTENTOS,
CRITICANDO POSITIVA O NEGATIVAMENTE, LA MANERA EN QUE SE CONDUCEN
108 SERVIDORES PUBLICOS.

EN ESTE TRABAJO, DEJO MANIFIESTA LA NECESIDAD DE QUE LOS
GOBERNANTES DE UN PAIS COMO ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE CONVENZAN
DE QUE 8U FUNCION ES BERVIR A 8US GOBERNADOS Y NO TRATAR DE
BERVIRSE DE ELLOS, PUES AQUELLOS DEBEN RBALIZAR 8US FUNCIONES
COMO LO ESTABLFCE LA LEY, YA QUE 81 SE TUVIERA LA NWENTALIDAD DE
SERVIR, EL ESTADO SOLO ASUMIRIA LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN CAS0
DE QUE SE CAUSARA UN DETRIMENTO EN EL PATRIMONIO DE UN HABITANTE
DE MEXICO POR LA COMISION DE ERRORES, PERO QUE NO EXISTIERA EN LOS
FUNCIONARIOS LA INTENCION DE CAUSARLO, SITUACION ESTA, QUE SE
PRESENTA FRECUENTEMENTE.

HAGO REFERENCIA DE LOS CODIGOS EN MATERIA CIVIL COMO EN LA
PENAL QUE HAN REGIDO EN MEXICO DESDE EL SIGLO PASADO, ANOTANDO LOS
PRECEPTOS QUE EN ESTOS SE CONTENIAN, Y QUE EN OCABIONES FUERON MAS
JUSTOS EN COMPARACION CON LOS QUE AHORA RIGEN, PUES LOS
LEGISLADORES DE LOS WISMOS RESPONSABILIZARON A QUIENES COMETIAN
LOS HECHOS CONTRARIOS A DERECHO, SIN APARTARSE DEL PRINCIPIO
CIERTO DE QUE EL ESTADO ERA EL PRINCIPAL RESPONSABLE, YA POR NO
HABER ELEQIDO BIEN A SUS INTEGRANTES O BIEN POR CONSIDERARSE QUE
LA JUSTICIA DEBIA PREVALECER, REPARANDO EL DANO Y/0 PERJUICIO A LA
VICTIMA DE UN HECHO QUE ALGUN FUNCIONARIO EN EJERCICIO DE 8US
FUNCIONES PUBLICAS COMETIERA, APARTANDOSE DE 10 QUE LA LEY LE
ORDENABA,

ME PARECIO INPORTANTE Y HAGO UNA BREVE COMPARACION DE LO QUE
EN OTROS PAISES 8E HA LEGISLADO ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
EN QUE INCURRE EL ESTADO, POR CONDUCTO DE 8UB FUNCIONARIOS AL
CAUSAR DAROS Y/0 PERJUICIOS A LOS HABITANTES DE SU TERRITORIO Y
ASI TENER UN PUNTO DE REFERENCIA DE LA FORMA EN LA QUE SE TRATA
ESTA INSTITUCION, YA QUE ELLO ES UN FACTOR DETERMNINANTE DEL
DESARROLLO DE UN PAIS, Y ASI ESTABLECER UNA COMPARACION, DE COMO
SE HAN DESARROLLADO LOS ESTADOS EN DONDE SE INPONEN SANCIONES MAS
SRVERAS POR COMETER HECHOS QUE SUS LEYES CONSIDERAN COMO ILICITOS
Y CUALES SON LAS QUE INPONEN A SUS FUNCIONARIOS POR COMETERLOS
PARA QUE SE PUEDA CONSIDERAR 1O QUE EN MNEXICO SERIA CONVENIENTE
INCLUIR O EXCLUIR DE LA LEGISLACION RESPECTIVA,

PROPONGO ALGUNAS CONSIDERACIONES, QUE PIENSO, SON NECESARIAS
PARA QUE LAS VICTIMAS DE ES08 HECHOS ILICITOS DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, SEAN SANEADAS EN LA MAYOR
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MEDIDA POSIBLE Y CON LA RAPIDEZ QUE LA CONSBTITUCION DE ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS 10 ORDENA, DEBIDO A QUE, 81 BIEN K8 CIERTO QUE RN
ESTE PAIS FXISTEN LRYRS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS DE GRAN AVANCE
BOCIAL, TAMBIEN LO ES QUE EN GRAN NEDIDA NO BSON APLICADAS POR LOS
FUNCIONARIOS RNCARGADOS DE HACERLO,

DEJO MANIFIESTO, LO QUE LOS MINISTROS DEL MAXINO TRIBUNAL HAN
ESTABLECIDO ACERCA DR LA RESPONSABILIDAD QUE DEBR ASUMIR KL KSTADO
CUANDO UNO DE B8US SERVIDORKS PUBLICOS EN EJERCICIO DX B8US
JUNCIONES DR OOBERNANTE, BSE CONDUCE AL NARGEN DEL  DERKCHO

PoSITIvVO,

DEBO MENCIONAR TANBIEN, QUE KL DETRINENTO PATRINONIAL QUR
SUFRINOS MILLONES DE MEXICANOS POR LA POLITICA ECONOMICA, ENPLRADA
DURANTE EL PERIODO GUBERNANENTAL 1908-1994; QUE HNA  CAUBADO
KBTRAGOS EN LA ECONOMIA NEXICANA Y CONTINUARA NACIENDO KFECTO
DURANTE MUCHO TIENPO MAS, PUEDR Y DEBK SER REPARADO POR KL RSTADO
Y LOS RXFUNCIONARIOS RESFONGABLES, INVOCANDO COMO FUNDAMENTO UNA
FIGURA JURIDICA RSTABLECIDA BN KL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL; INSTITUCION DE DERKCNO ENINENTEMENTE CIVIL, Y ASI RECIBIR
LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE POR TAL CONCEPTO,

EN CONSECUENCIA DE LO QUE ANTES EXPONOO R8 QUR DRBARROLLARE
BL TENA CONPORNE @ LO QUE EN EL SIGUIRNTR CAPITULADO MENCIONO:

RESPONSADILIDAD CIVIL DEL RSTADO Y DE 8US PUNCIONARIOS,
FOR LA CONISION DE NECHOS ILICITOS.

CAPITULO 1 LA RESPONBABILIDAD CIVIL,

1.-ORIGEN Y CONCEPTO:
2.-TIPOS DE RESPONBABILIDAD:

A.-RESPONBABILIDAD CIVIL SUBJETIVA;
B.-RESPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA;



C.- RESPONSABILIDAD CIVIL SOLIDARIA;
D.~ RESPONSABILIDAD CIVIL SUBSIDIARIA.

3.- NATURALEZA JURIDICA.

CAPITULO IT HISTORIA DE LA LEGISLACION MEXICANA EN 1A
NATERIA.

A=

C.-

'n"

CODIQO CIVIL PARA EL GOBIERNO DEL EBTADO LIBRE DE OAJACA;
DEL ARO DE 1926.

CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA BAJA
CALIFORNIA, DKL ARO DR 1870,

CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FVEDERAL ¥ TERRITORIO DE LA BAJA
CALIFORNIA, DEL ARO DF 1884,

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DR
1928, HOY 80LO CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA
BAJA CALIFPORNIA, DKL ARO DR 1871,

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOB FEDERALES, DEL
ANO DE 1929,

CODIGO PENAL PARA KL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDRRALES, HOY
BOLO CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL, DXL ARO DE 1931,

LEY DE DEPURACION DE CREDITOS A CARGO DEL OQOBIERNO
FEDERAL, DEL ARO DE 1941,

REPORMAS AL CODIGO CIVIL DEL DISYRITO FEDERAL EN 1994, A
LOS ARTICULOS 1928 Y 1927.
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CAPITULO IIT LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO, EN LA
LEGISLACION DE PAISES CON DISTINTO GRADO DE

DESARROLLO SOCI0-ECONOMICO.

A.- ARGENTINA.
B.- BRASIL.
C.- COSTA RICA,

D.- ECUADOR.
E.~- ESPANA,
F.~ FRANCIA,
G.~ ITALIA.
H.- JAPON.

1.- PANAMA,
J.- PERU.

K.- 8UIZA.

b,- VENEZUELA.

CAPITULO IV LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. '

A.- EL EBTADO COMO ORGANIZACION POLITICA Y PERSONA MORAL,

B.- RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO EN EL CODIGO CIVIL
DEL DISTRITO FEDERAL DE 1928, EN EL ARO DE 1932 v SU
REFORMA EN TEXTOS DE LA LEGISLACION ACTUAL.

1.~ CAUSAS GENERADORAS DEL HECHO ILICITO, EN EL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

2.- TEORIA UNITARIA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL,

3.~ LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO Y DE SUS8
FUNCIONARIOS, EN EL ARTICULO 1928 DEL CODIGO
CIVIL; EN EL ANO 1932 Y SU TRATANIENTO
ACTUAL EN DIVERSAS LEGISLACIONES.



CAPITULO V  RESPONSABILIDAD CIVIL QUE SE AUTOIMPONE EL ESTADO Y A
SUS FUNCIONARIOS, POR LA COMISION DE HECHOS ILICITOS,
CONFORME Al, CODIGO CIVIIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
SU ARTICULO t927.

A,- LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE ESTADOS  UNIDOS
MEXICANOS Y EN EL ARTICULO 1927, ACTUALMENTE
MODIFICADO DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

B.~ LA PRESCRIPCION DE LA ACCION, EN LA REPARA-
CION DEL DETRIMENTO PATRIMONIAL CAUSADO POR
HECHOS ILICITOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
Y A CARGO DEL ESTADO.

C.- NECESIDAD DE QUE EL ESTADO RESPONDA DIRECTA
E INMEDIATAMENTE ANTE LOS PARTICULARES, POR
LO8 HECHOS ILICITOS DE 10OS FUNCIONARIOS
PUBLICOS.

CAPITULO VI RESPONSABILIDAD CIVIL DE ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE GOBERNARON EL  PAIS
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE L0S ANOS 1988
1994, DEL lo. DE DICIEMBRE DE 1988 AL lo. DE DICIEM-

BRE DE 1994.

A.- EL NITO NEOLIBERAL Y SU DESENGARO.

B,- NOTAS PERIODISTICAS DE ANALISTAS FINANCIEROS
Y CRITICOS DE LA POLITICA  ECONOMICA,
EMPLEADA POR LOS EXFUNCIONARIOS PUBLICOS,
DURANTE EL SEXENIO PASADO.

C.- LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO Y DE
SUS ALTOS EXFUNCIONARIOS, QUE GOBERNARON
DURANTE EL PERIODO PRESIDENCIAL 1988-1994,
FUNDADA QUE GENERARON UN CASO FORTUITO O
FUERZA MAYOR.

CAPITULO VIl  DECISIONES DEL ESTADO SOBRE LA MATERIA, A TRAVES
DE SUS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION,

CONCLUSIONES .
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CAPITULO I

LA RESPONSABILIDAD CIVIL

"SL DERECHO EXPRESA ElL DESEO
DE LA RUNANIDAD DE SUBSTITUIR
LA FUBREA BRUTA FOR RL INPERIO
DE LA LEY, DE LA EQUIDAD, DE LA
JUSTICIA Y DE LA RAZON."(1)

1.~ ORIGEN Y CONCERPTO.

PARA DAR INICIO AL PRESENTK CAPITULO, RESULTA INDISPENBABLE
APUNTAR BL ORIOEN Y SIGNIFICADO QUE TIENE LA PALABRA
"RESPONSABILIDAD"; BABER ASI, COMO K8 QUE PABO A LA LEXICOLOGIA
JURIDICA ACTUAL Y CUAL ES BL SIGNIFICADO DE ESTE VOCABLO EN LA
CIENCIA DEL DERECNO, RSPECIFPICAMENTE EN KL MEXICANO.

LA PALABRA  "RESPONSABILIDAD", SE USA RN DISTINTAB
EXPRESIONES Y POR ENDE CON DIFERENTES SIGNIFPICADOS, YA 8SEA N
MATERIA RELIGIOSA, MORAL, JURIDICA Y NASTA EN EL USO DIARIO DEL
CONUN DE LAS PERSONAS. KL QUE EN ESTR RSTUDIO NK INTERESA INSERTAR
RS Dlg:g LURGO EL CONCEPTO JURIDICO Y DEL QUE ADRLANTE NARE
REFERENCIA.

(1) BENITO S0LIS LUNA. EL HONBRE Y BEL DERKCNO. CUARTA EDICION
KDITORIAL RERRENO NEXICO D.F. 1950 P.15
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EN PRINCIPIO, LA PALABRA "RESPONSABILIDAD", PROVIENE DE DOS
VOCABLOS LATINOS: "RESPONDERE" QUE BSIGNIFICA INTER ALIA (FRASE
PORMALISTA DEL DERECHO ANTIGUO ROMANO) PROMETER Y MWERECER; ESTA
PALABRA ESTA LIQADA CON "SPONDERE" QUE FUE LA EXPRESION SOLENNE EN
LA FORMA DE LA "STIPULATIO" O "ESBTIPULACION" (LA CUAL CONBISTIA EN
PREGUNTAR Y RESPONDER SOBRE UNA PRESTACION, UTILIZANDO LOS VERBOS:
SPONDERE Y PROMITTERE). BURGE ENTONCES EL  "RESPONSUN" O
"RESPONSABLE" Y ESA PERSONA ES;

" EL OBLIGADO A REPONDER DE ALGO O DE ALGQUIEN"
COMO LO AFIRMA GAYO EN BUB "INBTITUTAS 3 Y 92.(2)

EN LINEAB ANTERIORES APUNTE QUE EL LLAMADO, "RESPONBUN" EN
DERECHO ROMANO ANTIGUO ERA ALGQUIEN QUE QUEDABA OBLIGADO A
RESPONDER; PERO TANBIEN BE BENALA QUE ESA PERBONA ABUNIA EBA
OBLIOACION ACERCA DE: "ALGO O DR ALGUIEN"; ESTO LO FUNDABAN EN
ESE DERECHO CON LO QUE A CONTINUACION APUNTO.

JUBTINIANO LLAMADO "EL GRANDE", POR QUIKNES HAN CONOCIDO 8U
VIDA COMO GOBERNANTE, ENPERADOR ROMNANO DE CONBTANTINOPLA, ESTIPULA
EN LO QUE BE CONOCE AHORA CONO "INSTITUTAS DE JUSTINIANO", KN Kl
LIBRO TERCERO TITULO XXVIII, AL QUE INTITULA:

"PER QUAB PERSONAS NOBIS OBLIGATIO ADQUIRITUR"
EN TRADUCCION LIBRE, "PORQUE LAS PERSONAS ADQUIRINOS
UNA OBLIGACION"

NORMAS QUE OBLIGAN NO BOLO A "RESPONDER" POR UNO NISMO POR UN
CONTRATO, SINO POR OTROS COMO SE PRECISA EN BEGUIDA:

"...E8 PRECISO OBSERVAR QUE PODEMOS ADQUIRIR
UNA OBLIGACION, NO SOLO POR NOSOTROS NISMOS,
SINO TAMBIEN POR LAS PERSONAB QUE BE HALLAN
BAJO NURSTRA POTEBTAD, COMO NUESTROS ESCLAVOS Y
WURSTROS HIJOS DE FANILIA".(3)

CONO BK SABR, L08 RSCLAVOS EN EL DERECHO ROMANO RRAN
CONSIDERADOS CONO "COBAS" Y POR ELLO CONTINUO DISPONIRNDO QUE:

(3) INSTITUTAS DE GAYO. NOVENA CUARTA EDICION. EDITORIAL CANPOS,
NADRID ESPARA 1988 PP.13 Y 14

(3)INSTITUCIONES DE JUSTINIANO. EDICION BILINGUE POR N. ORTOLAN
EDITORIAL NELIASTAS. R.L. BUENOS AIRKS RKPUBLICA DK ARGENTINA P.33
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1.-".vs TANBIEN ADQUIRIMOS UNA OBLIGACION

POR 108 WOMBRES LIBRES Y LOS8 ES8CLAVOS DE OTRO
QUE POSEEMOS DE BUENA FE; PERO 80LO EN DOS CASOS
A BABER, CUANDO PROVIENE DE 8SUS TRABAJOS O DR
NUESTRA PROPIA COSA..."(4)

ES INDUDABLE QUE LOS ROMANOS CONOCIRRON BIEN LA
"RESPONSABILIDAD" ¥ CREARON TODO UN REGIMEN JURIDICO RESPECTO DK
ELLA; BIN EMBARGO SU  TRATANIENTO PRESENTO CARACTERIBTICAS
ESPECIALES, "RESPONDIAN" POR LO QUE 8US ESCLAVOS HICIERAN, MAS NO
ANTE LOS DAROS QUE ESTOS SUFRIERAN EN CUNPLIMIENTO DE 8U TRABAJO,
PUES NO "RESPONDIAN" ANTE RLLOS TODA VEZ QUE COMO YA APUNTE, TAN
BOLO ERAN "COBA8", CUYA PROPIEDAD DETENTABAN LO8 DUEROS,

SR APRECIA TANBIEN QUE LA "INSTITUTA" OBLIGABA A LAS
PERSONAS A "RESPONDER" POR LO8 DAROS QUE CAUSARAN LOS HOMBRES
LIBRES Y LOS ESCLAVOS QUE POSKYERAN, Y AUNQUR S0LO LO CONSIDERABA
PARA DOS CABOS EN CONCRETO, ESTA IDEA HA PASADO A LA ACTUAL
LEGISLACION; COMO 8K VERA POSTERIORMENTE, EN LA LEGISLACION
MEXICANA BE "RRSPONSABILIZA" AL POSREDOR DE UNA COSA QUE CAUSE UN
DARO Y/0 PERJUICIO,

AS1 ENTONCRS LA IDRA QUE SE TUVO EN EL DERECHO ROMANO DE LO
QUR ES LA "RESPONSABILIDAD" LLEQO A LA EPOCA ACTUAL Y CON ELLO
QUIERO DECIR A LA LEGISLACION VIGENTE, CON RS8R BSENTIDO DE
"RESPONDER” POR ACTOS O NECHOS QUE UNO NISMO REALICE Y PERSONAS 0O
COBAS QUE BE ENCUENTREN BAJO CUSTODIA O CUIDADO DE ALGUIRNM;
TANBIEN QUE LA ESENCIA DE LA ACTUAL NORMATIVIDAD JURIDICA BN LA
MATERIA TIENE COMO CUNA AL DERECHO ROMANO ANTIGUO, 81 BIEN NO
PUEDE OLVIDARSE QUE YA KN NONUMENTOS JURIDICOS ANTRERIORKS 8E
TIENEN ALGUNOS PRINCIPIOS, COMO EN KL CODIGO DE WANMURABI, PERO LO
QUE DR AHI 8K CONOCE NO RS SUFICIENTE PARA BOSTENER QUR TODO LO
RELACIONADO CON LA RESPONSABILIDAD PROVENGA DE KSA EPOCA, Y 81 EN
CANBIO CONO APUNTO, LAS BABES SE TOMARON DEL DERECHO ROMANO.

DE LO ANTES DICNO RS QUE LO8 JURISTAS CONTENPORANEOS MHAN
CREADO BUS PROPIOS CONCEPTOS DE LO QUE ES LA "RRPONBABILIDAD";
ADECUADAS AL TIENPO Y CIRCUNBTANCIAS QUE HOY DIA 8K VIVEN Y ADRMAS
A LA PROFUNDIDAD CON QUE ESTE TENMA SR HA DESARROLLADO, PERO ES
INDUDABLE QUR EN BL DERECHO ROMANO Y EN LAS ANTERIORES IDRAS SOBRE
LA RESPONSABILIDAD SE APRECIA QUR SR REPIERE A TODA CLASK DX
SITUACION JURIDICA QUR GENERE UN DETRINENTO PATRIMONIAL EN OTRA
PERSONA, PUDIENDO CAUSARSBE ESE DETRINENTO POR UNA CONDUCTA ILICITA
O UNA CONDUCTA LICITA, DERIVANDO ASI AL DISTINGO QUR HOY DIA BE
HACE DE REBPONBABILIDAD POR EECHO ILICITO Y REBPONSBABILIDAD POR
HECHO LICITO.

(4) INSTITUCIONES DE JUSTINIANO. OB. CIT. P, 6
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EN EFECTO, COMO SE APRECIA DE LA IDEA DE JUSTINIANO B8OLO SE
WABLA DE ",.. QUE PODEMOS ADQUIRIR UNA OBLIGACION; NO B8OLO POR
NOSOTROB MISMOS, SINO TAMBIEN POR LAS PERSONAS QUE SE HAYAN BAJO
NUESTRA POTESTAD,,." Y TAMBIEN QUE ADQUIRIMOS ".,.UNA OBLIGACION
POR LOS HOMBRES LIBRES Y LOS FESCLAVOS.,,", AHI ESTA EL GERMEN DE
LA RESPONSABILIDAD QUE HOY SE LLAMA CIVIL POR HECHO ILICITO Y
CIVIL POR HECHO LICITO, LA PRIMERA A LA CUAL DE MANERA IMPROPIA
POR MUCHOS SIGLOS SE LE HA CLASIFICADO EN: CONTRACTUAL Y
EXTRACONTRACTUAL,

AQUI EN MI TESIS CIERTAMNENTE, ME REFERIRE DE NANFRA PRINCIPAL
A LA RESPONSABILIDAD QUE PROVIENE DE HECHO ILICITO,

EL JURISTA ALEMAN, CONSIDERADO POR LA DOCTRINA COMO UNO DE
10OS QUE WAB HAN PROFUNDIZADO EN LA CIENCIA DEL DERECHO, HANS
KELSEN, EN BU "TEORIA PURA DEL DERECHO" ESTABLECIO AL RESPECTO DE
LA "RRSPONSABILIDAD" QUE:

" UN INDIVIDUO BE ENCUENTRA JURIDICAMENTE
OBLIGADO A DETERNINADA CONDUCTA, CUANDO BU CON-
DUCTA CONTRARIA EB CONDICION DE UN ACTO COACTIVO
(COMO SANCION),."(8)

EN LA NOCION ANTES TRANSCRITA, S8U AUTOR NO TOMO EN CUENTA,
QUE EXISTEN DISPOSICIONES LEGALES RESPECTO DE LAS CUALES BE PUEDE
PACTAR EN CONTRARIO, POR LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL ACTO,

TALES BON ENTRE OTROS, LO8 CASO8 DE: "LA ACCION DE
SANEAMIENTO PARA EL CABO DE EVICCION" ¥ "LA ACCION CONTRA VICIOS
OCULTOS" Y AS] SI BK TOMARA AL PIE DE LA LETRA EL DEKCIR DE KELSEN,
RESULTARIA QUE UN INDIVIDUO YA NO BE ENCONTRARIA JURIDICANENTE
OBLIGADO, AUN BIENDO B8U CONDUCTA CONTRARIA, PUES AL PACTAR EN
CONTRARIO BN LOS CABOS EN QUE LA MISMA LEY LO PERMITE, COMO ES8 BN
108 NOS EJENPLOS ANTES NENCIONADOS, SU CONDUCTA NO SERIA CONDICION
DE UN ACTO COACTIVO; DE ESTA MANERA RESULTA QUE LA DEFINICION QUE
CONENTO NO K8 CONPLETA.

POR ELLO, PARA TENER EL CONCEPTO DE 1O QUE ES LA
“"RESPONBABILIDAD" Y QUER ME SERVIRA DE BASE EN EL PRESENTE ESTUDIO,
A CONTINUACION CITO LA DEFINICION QUE ESTABLECE EL JURISTA
MRXICANO ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ; EL CUAL DICE QUK:

(8) HANS KELSEN, TEORIA PURA DEL DERKECHO. EDITORIAL UNAM-MEXICO
1983, PAG. 139.
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“RESPONSARILIDAD CIVIL K8 LA CONDUCTA QUE
DEBE ASUMIR UNA PERSONA, QUE CONBISTE EN RES-
TITUIR AL ESTADO QUE GUARDABA UN DERECNO AJENO,
ANTES DE LA RELACION DE UN HECHO QUE ELLA
GENERO, CULPABLE O NO, V QUE LK K8 IMPUTABDLE,
CON EL CUAL PRODUJO UM DETRIMENTO PATRIMONIAL Y
DE NO S8ER POSIBLE ESA RESTITUCION, REALIZAR UNA
PRESTACION EQUIVALENTE AL DETRINENTO POR DANO,
81 LO HUBO, DETRINENTO POR PRRJVICIO."(6)

EL CONCEPTO ANTRRIOR, LO EXPLICARE POSTERIORMENTE, A TRAVES
DEL DESARROLLO DE K8TA TESIS; POR LO QUE AQUI TAN B8OLO HAGO LA
MENCION DEL NISMO,

DE KESTA NANERA, S8E HACR MANIVIESTO TANTO EL ORIGEN, CONO KL
SIGNIFICADO QUE TUVO Y TIENE ACTUALMENTE BRI VOCABLO
"RESPONSABILIDAD" BN KL ANBITO JURIDICO.

DE LA "RESPONSABILIDAD" QUE ALGUIEN TIENE Y QUE CUNPLE CON
L0 QUE DEBE, RESULTA OBVIO QUE NO BURGE UNA CONTROVERSIA ENTRE LAS
PARTES, PUES 8K ESTA EM KL CABO DX QUR LA PARTE RESPONBABLE 8K
CIRE A LO QUE LA CIENCIA JURIDICA TIENE COMO OBJETIVO: RESPETO A
LA LRY Y 8U DEBIDO CUMPLIMIENTO, PARA LOGRAR LA CONVIVENCIA
CIVILIZADA ENTRK LAS PERSONAS.

POR OTRA PARTE, ALGUIEN RESULTA SER "RESPONSABLE" ANTE OTRA
PERBONA CUANDO COMETE UN NECHO ILICITO, BN EL QUE LA CULPA ES
PARTE ESENCIAL DK LA CONDUCTA DE QUIEN CAUSA UN DARO; Y A LA QUE
"DEBK” REPARAR EL DARO QUE LR CAUSO, A TRAVEZ DE UNA PRESTACION,
YA BEA DRK:

A) DAR,

B) HACER,

C) NO HACER.

E8 DECIR, EN [KSTA ULTINA, ABSTENERSE DE REALIZAR CIERTA

CONDUCTA; SURGE LA RESPONSABILIDAD CIVIL ¥ CON ELLO LA OBLIGACION
DK INDRMNIZAR A BU ACREEDOR.

(8) ERNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ. DERECHO ADNINISTRATIVO Y DERECHO
ADNINISTRATIVO AL KESTILO MNEXICANO. PRINERA EDICION, EDITORIAL
PORRUA, 8.A. NEXICO 1993, PP. 988 Y 989.
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LA LRY RESPONSABILIZA A PRRSBONAS QUE CAUSARON UN DARO ©
PERJUICIO A OTRA, HAYAN O NO COMETIDO HECHO TLICITO ALGQUNO; SIN
EMBARGO, LA PERSONA QUE CAUBO RL DETRIMENTO PATRINONIAL DEBRE
INDEMNIZAR A QUIEN SE LO CAUBO; A ESTE ULTINO TIPO DE
RESPONSADILIDAD EN LA DOCTRINA SE LE HA  DENOMINADO CONO
"RESPONSABILIDAD OBJETIVA" Y A LA QUE POSTERIORMENTE HARE MNAYOR
REVERENCIA.

HAY TANBIEN OTRAS CLASIFICACIONKS DE LA RESPONSABILIDAD, Y A
ELLAS NE REFERIRE EN SRGUIDA:

3.~ TIPOS DE RESPONSABILIDAD.

DEBO DESDE LURGO APUNTAR QUE AUNQUE LA PALABRA
RESPONSABILIDAD EN IDIOMA ESPAROL TIENE SIKNPRE EL  NISNO
SIONIFICADO, NO TODAS LAS RESPONBADILIDADES PROVIENEN DE LA NISMA
FURNTE NI GENERAN LAS MISMAS CONBRCUENCIAS. HARK ABI, REFERENCIA A
VARIOS TIPOS DE ARBPONSABILIDAD QUR TIENEN DIFERENTES ORIGENES Y
PURDO APUNTAR LOS BIGUIKNTES:

A.~ REBPONSABILIDAD CIVIL BUBJETIVA.
B.- RESPONSABILIDAD CIVIL OBETIVA,
C.~ RESBPONBABILIDAD CIVIL SOLIDARIA.
D.- RESPONSABILIDAD CIVIL BUBBIDIARIA.

".+,RL DRRECHO ANKEA UNA SANCION A DETRRNI-
NADA CONDUCTA SOLO CUANDO EL KFECTO PERJUDICIAL
PUEDR BSER PRODUCIDO POR KL TRANSGRESOR INTEN-
CIONAL Y MALICIOSAMENTE O SOLO POR NEGLIGENCIA Y
PUEDE SER PRODUCIDO POR SINPLE ACCIDENTE, SIN
INTENCION, MALICIA O NEGLIGENCIA DE PARTE DEL
TRANSGRESOR. 81 KL DERECHO ANKXA UNA BANCION A
DETERMINADA CONDUCTA 8010 CUANDO EL EFKCTO
PERJUDICIAL DE ESTA CONDUCTA, FUR INTENCIONAL O
PRODUCIDO POR NEOQLIGENCIA, NABLAMOS DX RESPONSA-
BILIDAD BABADA EN LA CULPA ( O CULPABILIDAD); 81
EL DERECHO ANEXA UNA BSANCION A DETERMINADA
CONDUCTA AUN CUANDO KL RFRCTO PERJUDICIAL 8K
PRODUZCA SIN INTENCION O NEGLIGENCIA DE PARTE
DRL TRANSGRESOR, HNABLANOS DE RESPONSABILIDAD
ABSOLUTA.(7)

(7) NANS KELSEN, PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,
EDITORIAL EL ATENEO BUENOS AIRES, 1953 PP, 10 Y 1},



16

EL JURISTA ALEMAN, QUE AFIRMA LO QUE EN LINEAS ANTERIORES
TRANSCRIBI, CLASIFICA ENTONCES A LA RESPONSABILIDAD BEGUN EL
ORIGEN QUFE HACE SURGIR EL DAKO, ESTABLECIENDO POR UNA PARTE, LA
QUE SURGE AL CAUSAR UN DANO INTENCIONALMENTE, Y POR OTRA LA QUE
PROVIENE DE UN HECHO NEGLIGENTE, BIM MEDIAR INTENCION POR PARTE
DEL VICTINARIO, ¥ A ESTA LA LLAMA ABSOLUTA, TAL VEZ POR QUE LA
PROPIA LEY LA INPONE Y NO HAY MAS QUE CUNPLIR CON LA BANCION QUE
EBTA DETERMINA.

ESTA TESIS YA HA SIDO SUPERADA, PUES EN LAS LEGISLACIONES
ACTUALES 8E HA CLASIFICADO A LA RESPONSABILIDAD DE DIVERSAS
MANERAS, YA POR BURGIR DE HECHOS EN LOS QUK S8K HAGA NANIPIKBTA LA
CULPA Y EN LOS QUE BIN NEDIAR LA NISMA, LA LKY DISPONGA QUE RXISTE
RESPONSABILIDAD, EN LOS QUE LA RESPONSABILIDAD SEA DE MANERA QUE
DOS O NAS PERSONAS DISTINTAS TENGAN QUE RESPONDER POR UN NMISNO
HECHO, LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA, Y EN LOS8 QUK SE INPONGA A
ALGUIEN EN CABO DE QUE OTRO, A QUIEN LA LEY LE INPONE LA
OBLIGACION DE RESPONDER RN CASO DE QUE EL PRINER OBLIGADO NO PUEDA
HACERLO Y ES LA RRSPONSABILIDAD BUBSIDIARIA. BOBRE ESA IDEA DE
CLASIFICACION BE TIENK:

A~ RRSPONSABILIDAD CIVIL BUBJETIVA.

MENCIONE ANTES LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR NECHO ILICITO,
IDEA QUR FL MAESTRO ERNESTO GUTIERREZ V GONZALEZ DEPINE COMO:

"TODA CONDUCTA HUMANA CULPABLE, POR INTEN-
CION O POR NRGLIGENCIA, QUE PUGNA CON UN DEBER
JURIDICO STRICTO SENBU, CON UNA MANIFESTACION
UNILATERAL DE VOLUNTAD O CON LO ACORDADO POR LAS
PARTES EN UN CONVENIO,."(8)

DIJR AHI QUK ESA RESPONSABILIDAD REPOSA EN UNA IDEA DE CULPA
Y E8 DE AHI DE DONDE DERIVA LO SUBJETIVO. PERO K8 NECESARIO SABER
TQUE B8 LA CULPA?, 81 ESA RESPONSABILIDAD REPOBA EN UNA IDEA DE
CULPA, B8 NECRSARIO TENER UNA NOCION DE LO QUE ELLA BEA, Y ASI
CONSIDERO VALIDO DECIR QUR RS LA:

"INTENCION, PALTA DE CUIDADO O NEGLIGENCIA
QUE GENKRA UN DETRINENTO PATRINONIAL ¥ GQUR RL
DERECHO CONSIDERA A EFECTO DR ESTABLECER UNA
RESPONSABILIDAD."(9)

KSTA IDEA DE CULPA DENTRO DEL ANBITO JURIDICO, PROVIENE DKL
DERECHO ROMANO EN EL QUE SE CONOCIERON DOS CLABES DE LA NISMA:

(8) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO DERECHO DE LAS OBLIGACIONKS.
EDITORIAL PORRUA, S.A. DECINA EDICION, NEXICO 1995 P. 837.
(9) OB. CIT. P. 547.
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A.- GRAVE O LATA (LA MAYOR DE LAS CULPAS)
B.,~ LEVE O LEVIS, Y A SU VEZ ADMITIA UNA SUBCLASTIFICACION EN:
a).- LEVIS IN ABSTRACTO
b).- LEVIS IN CONCRETO

A.- CULPA GRAVE O LATA.- SE PRESENTABPA UNA SITUACION QUE
ACTUALMENTE PUEDE SER CONSIDERADA COMO  INSBIGNIFICANTE;  SIN
EMBARGO, LO8 ROMANOS CONSIDERARON QUE SE DABA POR UNA SITUACION EN
LA QUE EL CULPABLE NO OBRABA CONFORNE A LO QUE ERA OBVIO, E8
DECIR, LO QUE CUALQUIER PERSONA SABIA ACERCA DE COMO ACTUAR.

B,~ CULPA LEVE O LEVIS.- DE LA QUE DERIVABAN DOS VARIANTES:

8).- CULPA LEVE IN ABSTRACTO.- LA CUAL SURGIA DEBIDO A QUE
BL DEUDOR NO SE COMPORTABA COMO UN BUEN PADRE DE FAMILIA.

b).- CULPA LEVE IN CONCRETO.- SE CONSIDERABA POR NO TENER
MAYOR CUIDADO EN UNA COSA, INCLUSIVE DE LA QUE UN BUEN PATER
FAMILIA, DEBIA TENER EN RELACION CON LAS BUYAS.

POSTERTORMENTE LOS LLAMADOS GLOSADORES, QUIENES A TRAVES DE

"++s LA GRAN GLOSA, UN COMENTARIO SISTEMATICO
DEL DERECHO JUSTINIANEO...",(10)

ESTABLECIERON LA CLASIFICACION DE LA CULPA DE LA SIGUIENTE MANERA:

1.~ LATA O GRAVE.- SURGIA EN CASO DE QUE EL DEUDOR CARECIERA
DE INTERES BN BENEFICIO PROPIO, 81 SBURGIA ALGUNA CONVENCION, YA
QUE EL UNICO BENEFICIADO ERA EL ACREEDOR.

2.- LEVIS O LEVE.- SE ERA CULPABLE POR LOS ACTOS CELEBRADOS
ENTRE LAS DOS PARTES QUR INTERVENIAN.

3.~ LEVISIMA.- SURGIA AL MOMENTO EN QUE EL DEUDOR CELEBRABA
UN CONTRATO EXCLUSIVANENTE DE SU INTERES.

ESTAS CLASES DE CULPA SE TOMARON POR LA LEY CIVIL, AUNQUE NO
NUY APORTUNADAS EN SU APRECIACION PUESTO QUE HOY DIA SE DA UNA
IDEA CONTRARIA A LA QUE EN REALIDAD TENIAN DEBIDO A QUE LA CULPA
GRAVE ERA LA DR NMENOS RESPONSABILIDAD, Y LA LEVISIMA LA DE
CONSECUENCIAS MAS GRAVES.

(10) NARGADANT FLORIS GUILLERNO. EL DERECHO PRIVADO RONANO,
FDITORIAL ESFINGE, S.A. MEXICO 1988 P, 88
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ACTUALMENTE EL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FFDERAL TRATA LA
REBPONSABILIDAD BUBJETIVA, DE MANERA QUE CONSIDERA TRES TIPOS DE
HECHO ILICITO SEGUN 8EA LA CONDUCTA CULPABLE EN RELACION A
DIFERENTES CONDUCTAS:

&)~ " LA CONDUCTA HUMANA CULPABLE, POR INTENCION 0
NEGLIGENCIA, QUE PUGNA CON LO QUE DETERMINA UN DEBER
JURIDICO EN ESTRICTO BENTIDO, PLASNADO EN UNA LEY DE
ORDEN PUBLICO O SANCIONADO COMO BUENA COSTUNBRE,

b).~ LA CONDUCTA HUMANA CULPABLE, QUE PUGNA CON UNA
DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD,

c).~ LA CONDUCTA HUMANA CULPABLE, POR INTENCION ©
NEGLIGENCIA, QUE PUGNA CON LO ACORDADO POR LAB PARTES EN
UN CONVENIO,"(11)

PARA EL LEGISLADOR DE 1920, UNA PERSONA DEBE RESPONDER
CIVILMENTE PUKB CONSIDERA QUE CONETE UN HECHO ILICITO OCABIONANDO
UN DETRIMENTO PATRIMONIAL, YA SEA DK CARACTER PECUNIARIO O MORAL,
Rl CUAL 8E PRODUCE:

A.~ PERBONALMENTE POR KL RESPONSABLE, QUE PUKDEN BER:

a).- UNA PERBONA CAPAZ; CUYO PRINCIPIO JURIDICO 3R
ENCUENTRA REGULADO EN KL ARTICULO 1910,

b).~ UN INCAPAZ.- DETERMINADO ASI EN EL ARTICULO 1911,
QUR ESTABLECE:

" X1 INCAPAZ QUE CAUSE UN DARO DEBE REPARARLO,
SALVO QUE LA RESPONSABILIDAD RECAIGA EN LAS
PRRSONAS DE EI ENCARGADAS, CONFORNE LO DISPUESTO
EN LOS ARTICULOS 1919, 18320, 1931, Y 1922."

c).- POR UNA PERBONA MORAL EN GENERAL.- CUYO FUNDANENTO
DE DERECHO SK CONTEMPLA EN EL MISMO CUKRPO LEGAL, EN EL ARTICULO
1918 QUE DISFONK:

" LAS PRRSONAS MORALES SON RESPONSBABLES DX LOB
DAROS Y PERJUICIOS QUE CAUSEN SUS REPRESENTANTES
EN EL EJERCICIO DE BUS FUNCIONES."

(11) GUTIERREZ Y QONZALEZ ERNKSTO, OB, CIT. P, 597,
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d).- POR LA PERBONA MORAL ESTADO,- RESPONSABILIDAD QUE A
TRAVES DE ESTE ESTUDIO DESARROLLARE, Y CUYO FUMDAMENTO JURIDICO SE
ENCUKNTRA EN LA LRGISLACION CIVIL ANTES REFERIDA, EN EL ARTICULO
1927, EN EL QUE A PARTIR DE LAS MODIFICACIONES MECHAS A ESEK
ORDENANIENTO LEGAL, LA RESPONBABILIDAD QUE TIENE EL ESTADO K8 PARA
ALGUNOS CABOS SUBSIDIARIA Y PARA OTROS SOLIDARIA, ESTA ULTINA
NOTIVO DE LASB REFORMAS HECHAS EN ENERO DE 1994.

B.- PERSONAS BAJO EL CUIDADO DE ALQUIEN.- ASI POR EJENPLO
DEBEN RESPONDER POR EL DETRINENTO QUE CAUSEN LAS PERSONAS QUE SE
ENCUENTRAN BAJO 8U CUSTODIA. TEMIENDO LOS BIGUIEKNTES CASOS:

a).- EL QUE EJERCK LA PATRIA POTESTAD.- TODA VKZ QUE EL
ARTICULO 1919 ORDENA:

" 108 QUE EJERZAN LA  PATRIA POTESTAD TIENEN
OBLIGACION DE RESPONDER DE LOS DANOS Y PERJUICIOB
CAUBSADOS POR LOS ACTOB DE LOS MENORES QUE EKSTEN
BAJO SU PODER Y QUE HABITEN CON ELLOS.",

Y EN EL ARTICULO 1931 SENALA QUK:

" LO DISPUESTO EN LOS DOS ARTICULOS ANTERIORES
ES APLICABLE A LOS TUTORKS RESPECTO DE LOS INCA-
PACITADOS QUR TIENEN BAJO SU CUIDADO."

b).- DIRECTOR DK COLEGIO, TALLER, ETC,- ORDENANDOSE QUE:

" CESA LA RESPONSABILIDAD A QUE BK REFIERR KL AR-
TICULO ANTERIOR, CUANDO LOS NENORKS RJECUTEN LOS
ACTOB QUE DAN ORIGEN A ELLA, ENCONTRANDOSE BAJO
LA VIGILANCIA ¥ AUTORIDAD DE OTRAS PERSONAS, COMO
DIRECTORES DE COLRQIOS, DE TALLRRES, RTC., PUKS
ENTONCES ESAS PERBONAB ASUNIRAN LA RESPONSABILI-
DAD DR QUE 8K TRATA." '

C).~ MARSTRO ARTESANO.- AQUI RL LEGISLADOR CONSIDERO ¥ A
NI JUICIO HIZO BIEN, QUE EL NARSTRO ARTEKSANO DRBE RESPONDER POR
108 DAROS Y PERJUICIOS QUE CAUSEN SUS OPERARIOS, Y PIENSO QUE NIZO
BIEN YA QUR B8 EL MARSTRO QUIEN DEBK SABER BLEGIR A 8US OPERARIOS
Y ADEMAS DIRIGIR LA OPERACION QUE REALICEN PUKS SK ENCUENTRAN BAJO
SUS ORDXNES, DEBIENDO VIGILAR LAB ACTIVIDADES DR EKSTOS. AS! WO
DISPONE EL ARTICULO 193):

" LOB MAESTROS ARTESANOS BON RESPONSADLES DR
LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR SUS OPERARIOS
EN LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS QUE LKS ENOOMIEN-
DEN. EN BSTE CASBO SR APLICARA TAMBIRN LO DISPURS-
TO BN EL ARTICULO ANTERIOR.”
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d).- PATRONO ¥ DURNO DE ESTABLECINIENTO MERCANTIL.- EL
LEGISLADOR INPONE AL PATRON LA RESPONSABILIDAD QUE SE DERIVA DEL
DETRIMENTO PATRIMONIAL QUE CAUSEN 8US OBREROS Y EN S8SU ARTICULO
1924 DISPONE:

" LOS8 PATRONOS Y LO8 DUENOS DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES ESTAN OBLIGADOB A RESPONDER Di LOS
DAROS ¥ PERJVICIOS CAUSADOS PROR SUS OBREROS O
DEPENDIENTES, EN EL EJERCICIO DK 8US FUNCIONES,
ESTA RESPONSABILIDAD CESA 81 DEMUESTRAN QUR EN
LA COMISION DEL DARO NO SE LES PUEDE INPUTAR
MINGUNA CULPA O NEGLIGENCIA."

).~ JEFE DR CABA Y HNOSTELERO.- POR NO VIGILAR LA
CONDUCTA DE 8US SIRVIENTES QUE CAUSA DAROS O PERJUICIOS BN BRL
RIERCICIO DE 8US ACTIVIDADES MOTIVO DR LA RELACION DE DEPENDENCIA.
DETERMINANDO EN SU ARTICULO 1928 QUE:

* LOS JRVES DE CASA O 108 DURROS DE HOTELES 0
CABAS DE HOSPEDAJE ESTAN OPLIGADOS A RESPONDER
DE LOS DAROS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR 8US
SIRVIENTES EN EL BJERCICIO DX 8U ENCARGO,"

C.- PERSONAS QUE TIKNEN EN 8U POSESION UNA COSA V QUE NO LA
CUIDAN DERIDAMENTE.- LO QUE BL LEGISLADOR SANCIONA COMO MHECHO
ILICITO B8 QUE EI. POSEEDOR DE UNA COBA NO TENGA KL CUIDADO DEBIDO
DE LA NIBNA. REGULANDO LAS S8IGUIENTES NIPOTESIS JURIDICAS:

a).- POR EL HECHO DE UN ANIMAL.- CUANDO UN ANIMAL, QUE
JURIDICAMENTE TIENE CARACTER DE COSA, CAUSA UN DETRIMENTO EN EL
PATRINONIO DE ALGUIEN, sU DURRO CONETE UN NECHO ILICITO POR NO
TENER RL CUIDADO NECESARIO PARA EVITAR QUE BL ANIMAL OCASIONARA
108 DAROS Y/0 PRRJVICIOB; POR LO QUE EL LRGISLADOR PREVIFNDO ESK
CABO DISPUSO EN EL ARTICULO 1928:

* gL DURNO DE UN ANIMAL PAGARA EL DANO CAUSADO
POR RSTE, SINO PROBARE ALGUNA DK ESTAS CIRCUNS-
TANCIAB: I.- QUE LO GUARDABA Y VIGILABA CON EL
CUIDADO NECESARIO; II.- QUE KL ANIMAL FUR PRO-
VOCADO; III.- QUE HUBO INPRUDENCIA POR PARTE DEL
OFENDIDO; 1V.- QUE BEL MECNO RESULTE DE CABO
PORTUITO O DR FUERRYA MAYOR."
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b).- POR LA RUINA DE UN EDIFICIO.- 8E ESTABLECIO LA
RESPONSABILIDAD AL DUKRO DE UN EDIFICIO EN RUINAS POR LO8 DAROS ¥
PERJUICIOS QUE CAUSE, POR 8SU NEGLIGENCIA AL NO REPARARLO O BIEN
TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA QUR NO CAUBE DETRIMENTO EN
PATRINONIO AJENO, ORDENANDO EN EL ARTICULO 1931 QUE:

" RL PROPIETARIO DE UN EDIFICIO E8 RESPONSABLE
DE 108 DAROS QUE RRBULTEN DE LA RUINA DR TODO
O PARTE DE FEL, 81 ESTA SOBREVIENE POR FALTA DE
REPARACIONES NECRBARIAS O POR VICIOS DE CONS-
TRUCCION, "

c).,- POR ABBTENERSE DE CONSOLIDAR AL RXCAVAR O
CONSTRUIR. - ORDENANDO RL CODIGO EN REFERENCIA EN EL ARTICULO
1931 QUE:

" EN UN PREDIO NO BK PUEDEN HACER EXCAVACIONKS O
CONSTRUCCIONKS QUE HAGAN PERDER KL SOSTEN NE-
CRBARIO AL SUELO DE LA PROPIEDAD VECINA; A NENOS
QUR BE NAGAN LAS OBRAS DR CONSOLIDACION INDIS-
PENSABLES PARA EVITAR TODO DARO A ESTR PREDIO.”

d).- POR LA EKXPLOBION DE MAQUINAB, INPLAMACION DE
SUBSTANCIAS KXPLOBIVAS, ETC..- SE RSTABLECE LA RESPONSABILIDAD QUE
DEBE ASUMIR KL DUERO DR COSAS QUE SK ENUMERAN EN EL ARTICULO 1933
CONO SON LAS BIGUIENTES:

" JQUALMENTE RESPONDERAN LOS PROPIETARIOS DR
L08 DAROS CAUSADOS:

I.- POR LA EXPLOSION DE MAQUINAS O POR LA INFLA-
MACION DE BUBSTANCIAS EXPLOBIVAS;

11.- POR EL HUNO O GASES QUE BEAN NOCIVOS A LAS
PERSONAS O A LAS PROPIRDADES;

111.- POR LA CAIDA DE SUS ARBOLES, CUANDO NO SEA
OCASIONADA POR FUERZA MAYOR;

IV.- POR LAB [EMANACIONES DE CLOACAS O DEPOSITOS
DE MATERRIALES INFECTANTES;

V.- POR LOS DEPOBITOS DR AGUA QUE HUMEDREZCAN LA
II;AI:I')T DEL VECINO O DRRRAMEN SOBRE LA PROPIEDAD
K E



Vi.- POR EI. PEBO O MOVIMIENTO DE LAS NAQUINAS,
POR LAS AGLOMERACIONES DR MATERIAS O ANIMALES
NOCIVOS A LA SALUD, O POR CUALQIERA CAUSA QUE
SIN DERECHO ORIGINE UN DARO,

@).- COBAS QURE SE ARROJAN O CAEN DE LAS CASBAS,- 8
RESPONSABILIZA AL JEFE DE FANILIA, PURSTO QUE BEK SUPONE QUE I8
QUIEN DEBE ESTAR AL TANTO DX LO QUE BUCKDEK BN BEL LUGAR NN QUE
AQUELLA RESIDE ¥ PURDA CAER DE ESTE ULTINO; ABI LO CONSIDERO EL
LEGISLADOR DE 1938 AL ESTABLECER EN BRI ARTICULO 1033 QUE:

" LOS JEFES DE FAMILIA QUE NABITEN UNA CASA O
PARTE DE ELLA, SON REBPONSABLES DE LOS DANOS
CAUBADOS POR LAS COBAS QUE BE ARROJEN O CAYEREN
DE LA MIBMA.

B, - RRSPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA

ESTR TIPO DE RESPONSABILIDAD SURGE POR DETERMINACION
"OBJETIVA” DE LA LEY, RESPECTO DR CONDUCTAS QUE KL LEGISLADOR
ESTIMA LICITAS, PERO QUE ORIGINAN UN DETRINENTO PATRINONIAL A OTRA
PERSONA V.g, CUANDO SE ENPLEA UN OBJETO EN 81 NISNO PELIGROSO Y
POR LO CUAL SE CAUBA UN DARO O UN PERJUICIO; ACTUALIZANDO ASI UN
;llllm CREADO” ¥ POR ENDE UN "SINIERSTRO". ASI O RESPONSABILIZA

"... QUIEN POR SU PROPIO PLACER O UTILIDAD
INTRODUCE ALOO PELIGROSO A LA SOCINDAD, &S
RESPONBABLE DR CUALQUIER ACCIDENTE QUE DE ELLO
SE DERIVE, AUN CUANDD NO SE LE PURDA INPUTAR
CULPA O NEQLIGENCIA ALGUNA..."(12)

AL EVENTUALIZARSE UN MECHO QUE CAUSE UN DARO O PERJUICIO SIN
QUE BE MALLA CAUSADO DE MANERA INTENCIONAL, SE CREAN A FAVOR DE LA
VICTIMA DERECHOS, PORQUE LA LEGISLACION ABI LO RSTABLECE Y
RESPONSABILIDAD PARA QUIEN COMRTIO KL NECNO CAUSANTE DIL
DETRINENTO PATRINONIAL; NSA RESPONSABILIDAD KS FUENTE CREADORA _DE
DERECHOS DE CREDITO INDEMNIZATORIOS, PARA QUIEN SUFRE BS08 DAROS
Y/0 PRRJUICIOBS, CUYA DEVINICION QUE CONSIDERO CORRECTA K8 BSTA:

(13) NAX SORENSEN. NANUAL OF PUBLIC INTERNATIONAL LAV 1968
MACNILLAN, LONDRES. FONDO DE CULTURA KCONONICA 1983. PAG. §11
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" LA NECESIDAD JURIDICA QUE TIENE UN
SUJETO LLAMADO OBLIGADO-DEUDOR, DE CUMPLIR VO-
LUNTARIAMENTE A FAVOR DE OTRA PERSONA, LLAMADA
ACREEDOR, QUE LE PUEDE EXIGIR LA RESTITUCION DE
UNA BITUACION JURIDICA AL ESTADO QUE TENIA AL
MOMENTO DE PRODUCIRSE BIN CULPA , LA VIOLACION
DE UN DEBER JURIDICO STRICTO SBENSU QO DE UNA
OBLIGACION LATO BENSU, POR UNA CONDUCTA O UN HE-
CHO CONSIDERADOS POR LA LRY COMO OBJETIVAMENTE
DANOSOS EN 81, BIEN POR EL EMPLEO DE UN OBJETO
QUE LA LEY CONSIDRRA OBJETIVAMENTE PELIGROSO,
BIEN FINALMENTE POR LA REALIZACION DE UNA
CONDUCTA ERRONEA, DE BUENA FE."(13)

DE ESTE CONCEPTO RESULTA QUE MAY TRES BUBRSPECIES DIVERSAS
QENERADORAS DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA:

a).* LA PRIMERA DE ELLAS RESULTA AL ACTUALIZARSE UNA CONDUCTA
PERNITIDA POR LA LRY, QUE OENERA EN OTRA PERSONA UN DETRIMENTO EN
SU PATRINONIO; KSTA RESPONBABILIDAD SE PIENSA QUE ES MODERNA, PERO
NO, YA SBE CONOCIO EN DERECHO ROMANO Y AUNQUE NO TUVO UN
TRATANIENTO RELEVANTE, 81 NAY CONSTANCIA DE QUE S8R INCLUYO EN 8U
LREGISLACION; EJENPLO DE KSTE TIPO DR RESPONSABILIDAD 8K TIENE EN
EL CODIGO CIVIL DR 1928 QUE ESTABLECE EN 8U ARTICULO 1078 QUE:

" EL QUE QUIERA UBAR AGUA DE QUE PURDA DISPONER,
TIENE DERECHO A HACERLA PABAR POR LOS FUNDOS
INTERNEDIOS, CON OBLIGACION DE  INDEMNIZAR
A BUS DUENOS, ASI CONO A LOS DE LOS PREDIOS
INFERIORES SOBRE LO8 QUE B8E FILTREN O CAIGAN
LAS AGUAS."

OTROS RJEMPLOS DE LO QUE DIGO ANTES ACERCA DE LA CAUSA
GENERADORA DK ESK TIPO DK RESPONSABILIDAD CIVIL, 8K CONTIENEN BN
FL, MISMO ORDENAMIENTO EN BUS ARTICULOS 873, 888, 921, 927, 919,
930, 964, 1072, 1109, 3635, 32054; CONSIDERO INNECESARIA B8U
TRANSCRIPCION Y BASTA CON HACER NENCION DR ELLOS,

CON LO QUE EXPONGO, QURDA ACLARADO LA PRINERA DE LAS TRES
KSPECIRS DR ESTR TIPO DK RESPONBABILIDAD.

(1)) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO, DERECHO DE LA OBLIGACIONES. P,
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b)., ESTA SURGE CUANDO SE EMPLEA UN OBJETO EN 81 NISMO
PELIGROSO Y S8E CAUSA UN DANO ACTUALIZANDOSE UN "RIESGO CREADO", ES
DECIR, UN SINIESTRO.

COMENZARE POR REFERIRME AL BUSTENTO LEGAL QUE ESTABLECIO EL
CONSTITUYENTE DE 1917 ACERCA DE ESE TIPO DE RKSPONSABILIDAD. AS8I
BE TIENE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NEXICANOS
EN 8U ARTICULO 123 APARTADO "A" FRACCION XVI, DIBPONE QUE:

" 1LOS FEMPRESARIOB BERAN REBPONSABLES DE LOS
ACCIDENTES DE TRABAJO Y DE LAS ENFERMEDADES PRO-
FEBIONALES DR LOS TRABAJADORRS BUFRIDOS CON
MOTIVO DEL EJERCICIO DE LA PROFESION O TRABAJO
QUE EJECUTEN..."

CON LD QUE QUEDA CONBTANCIA DE QUE EL CONSTITUYENTE H1ZO
MANIFIESTA LA KBENCIA DE LO QUE HROY BE CONOCE CONO
"RESBPONSABILIDAD CIVIL OBJETIVA™, PASANDO DRSPUES AL CODIGO CIVIL
DR 1928 CON EL MISMO SENTIDO, CLARO QUE HACIA RESPONBABLE AL
PATRON , AUN CUARDO EL DANO HUBIERRA BIDO CAUSADO POR CULPA ©
NEGLIGENCIA DEL TRABAJADOR, EXCLUYENDO A AQUEL SOLANENTE CUANDO EL
TRABAJADOR BE HUBIERE DANADO VOLUNTARIAMENTE.(ART. 1935, 19368 Y
1837 DEL CODIGO CIVIL). POR OTRA PARTE, BSE TIENE EN EL CODIGO
CIVIL DE 1828 EN BU ARTICULO 1813, TRATA LA RESPONSABILIDAD
OBJETIVA ESTABLECIENDO QUR:

“ CUANDO UNA PERSONA HACE USO DE NECANISNOS,
INBTRUNENTOS, APARATOS O BUBSTANCIAS  PELIGROSAS
POR 81 NISNOS, FOR LA VELOCIDAD QUE DESARROLLEN,
POR  8U NATURALRZA EXPLOSIVA O INFLAMABLE, POR
LA ENERGIA DE LA CORRIENTE ELECTRICA QUE CONDUZCAN
O POR OTRABS CAUBAB ANALOGAS, RSTA OBLIGADA A
RESPONDER DEL DANO QUE CAUSE, AUNQUE NO OBRE
ILICITAMENTE, A NO SER QUE DEMUESTRE QUE ESE DANO
8E PRODUJO POR CULPA O NEGLIGENCIA INEXCUSABLE DE
LA VICTIMA."

AL ACTUALIZARSE LA WIPOTESIS QUE BE ESTABLECE PARA HACER
SURGIR ESTE TIPO DE RESPONBABILIDAD, BURGE A FAVOR DE QUIEN SUFRE
UN DETRIMENTO EN 8U PATRINONIO, UN DERECHO DE CREDITO PERSONAL QUE
PROVIENE DE UNA RRSPONSABILIDAD OBJETIVA, CAUSADA POR KL ENPLEC DE
UN OBJETO QUE LA LEY CONSIDERA EN 81 MISMO PELIGROBO, BIN QUE B8E
TOME EN CUENTA LA CONDUCTA LICITA O NO POR PARTE DE QUIEN CAUSO EL
DARO Y/0 PERJUICIO., RESPONBABILIDAD CIVIL QUE COMO DICE EL MAESTRO
ERNESTO QUTIERREZ Y OONZALEZ, RB:
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"LA NECESIDAD JURIDICA QUE TIENE UN BUJETO
LLANADO OBLIGADO-DEUDOR DE CUMPLIR  VOLUNTA-
RIAMENTE A FAVOR DE OTRA PERSONA LLAMADO ACREE-
DOR, QUE LE PUEDE EXIGIR LA RESTITUCION DE UNA
SITUACION JURIDICA AL ESTADO QUE TENIA AL
MOMENTO DE PRODUCIRSE LA VIOLACION DE UN DEBER
JURIDICO STRICTO BENSBU EN QUE LA LICITUD O
ILICITUD ES IRRELEVANTE Y QUE CAUSA UN DARO POR
EMPLEO DE UN OBJETO CONSIDERADO POR LA LEY
PELIGROSO EN SI MISMO, QUE ES POSEIDO POR EL
OBLIGADO DEUDOR."(14)

c).~ EL ULTINO TIPO DE ESTA RESPONSABILIDAD, BURGE CUANDO UNA
PERSONA INCURRE EN UNA CONDUCTA ERRONEA DE BUENA FE; POR LO QUE
PARA QUIEM SUFRE EL DANO Y/0 PERJUICIO 8E CREA A BU FAVOR UN
DERECHO DE CREDITO PERBONAL INDENNIZATORIO, QUE PROVIENE DE UNA
AEBBPONSABILIDAD OBJETIVA ORIGINADA EN UNA CONDUCTA, FUNDADA EN
ERROR (FALSA CREENCIA DE LA REALIDAD), POR BSUPUESTO S8IN QUE
MEDIK ILICITUD. A ESE DERKCHO EL MAESTRO MEXICANO QUE ANTES CITE
LO DRFINE COMO:

" LA NECESIDAD JURIDICA QUE TIENE UN SUJETO
LLAMADO OBLIGADO-DEUDOR, DE CUMPLIR VOLUNTARIA-
MENTEK A FAVOR DR OTRO SUJETO LLAMADO ACRERDOR,

, QUK LE PUEDE EXIGIR LA RESTITUCION DE UNA
SITUACION JURIDICA AL RESTADO GQUE TENIA, AL
MOMENTO DE PRODUCIRSBE LA VIOLACION DE UN DEBER
JURIDICO, BIN CULPA, Y POR_CAUSA DE UN ERROR DE
LA PERSONA QUE SUFRE EL DANO. ASI RESULTA CLARO
QUE NO MEDIA LA CULPA, PUES NISIQUIERA HUBO
INTENCION MALA."(15)

ESA CAUSA GENERADORA, E8 LA QUE HACE BSURGIR EL "
ENRIQUECINIENTO ILEGITINO® O "INDEBIDO", V POR LO QUE EL MNISNO
AUTOR PROPONE QUE ESE ENRIQUECINIENTO, DEBE DESAPARKCER COMWO
FURNTE GENERADORA DE “OBLIGACIONES", PUES DICE: ",.,CARECE DE
VERDADERA AUTONOMIA"{16) ABI, EL ARTICULO 1882, DEL YA CITADO
CODIOO CI1VIL, DIBPONE QUE:

" RL QUE BIN CAUBA BE ENRIQUECE EN DETRIMENTO DE
OTRO, KSTA GBLIGADO A INDEMNIZARLO DE 8U EMPOBRE-
CIMIENTO EN LA MEDIDA QUE EL SE HA ENRIQUECIDO."

{14) ERNESTO GUTIKRRKZ Y GONZALEZ, OB, CIT. P. 55
(18) o». c1r. P. 59
(18) od. cIT. P. 508
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NO S0LO EXISTE ESA DISPOBICION BINO QUE LOS ARTICULOS QUE
SBUCEDEN HABTA El. 1898, TRATAN "DEl ENRIQUECIMIENTO 1LEGITINO". CON
ELLO QUEDA NANIFIKNTA LA CERRTERA OPINION DEL MAESTNO GUTIERREZ Y
GONZALEZ, PUES ADEMAB DENUKSBTRA QUE NO ES NECESARIO TRATARLO EN UN
CAPITULO APARTE, YA QUE NO K8 MAS QUE UNA DISPOSICION QUE AL
ACTUALIZARSE, HACE BURGIR PARA EL BUJETO ACTIVO DE LA MISMA UNA
RESPONSABILIDAD OBJETIVA POR CONDUCTA KRRONEA, 81 RESULTA BER DE
BUENA FR, EL LEGISLADOR 1O PREVEE KN LAS DISPOBICIONKS ANTES
SKRALADAS; 81 X8 DE NALA FE, BSURGIRA EL KLEMENTO DR CULPA Y
ENTONCES KL TRATAMIENTO QUEDARIA EN LA RESPONSABILIDAD POR HECHO
ILICITO, PARA LO CUAL EKXISTE UN TRATO JURIDICO EBPECIAL Y
DIFERENTE.,

HE MENCIONADO DIFERENTES TIPOS DE RERPONSABILIDAD, BSOLO NK
RESTA NACER NENCION DX LOS TIPOS DK REBPONSABILIDAD CIVIL, QUR
SERVIRAN COMO BASK PRINCIPAL, PARA EL DERBARROLLO DK ESTA TEBIS QUK
ANORA SUBTENTO.

KN ESTOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL. 8E ENCUENTRA FUNDADA
LA "RESPONSABILIDAD CIVIL DEL KSTADO POR HECHOS 1LICITO8"; HECROS
CONTRARIOS A DERECHNO QUER COMETEN SUB FUNCIONARIOB Y CON RKLLOS BE
RESPONSABILIZAN Y A SU VEZ CABE LA POSIRILIDAD DR  WACER
RESPONBABLE AL ESTADO; NE REFIERO A LA RESPONSABILIDAD "BOLIDARIA"
Y "SUBSIDIARIA" DEL EBTADO, POR DISPONERLO ASI LA LBY.

C.~ RKBPONSABILIDAD CIVIL BOLIDARIA

MEDIANTE LAS MODIFICACIONES QUR BE LK HICIKRON AL CODIGO
CIVIL QUR RIGE BN MATERIA LOCAL PARA EL DISTRITO VFEDERAL Y EN
NATERIA FPEDERAL PARA TODA LA REPUBLICA, BE RRALIZO UNA AL ARTICULO
1927, QUR ES EL FUNDAMENTO PRINCIPAL DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
QUR S8E INFPONE AL BSTADO POR LA COMIBION DE NECHOS8 CONYRARIOS A
DERECHO Y QUE TIKNEN CONO EFECTO DIRKCTO UN DANO O UN PERJVICIO EN
CONTRA DE UN NABITANTE.

ASI AL TEXTO ANTERIOR DK CITADA NORMA JURIDICA BEK LE MIZO UM
AGREGADO;, RL CUAL CONSISTIO EN KSTABLECER LA RRSPONSAPILIDAD CIVIL
DRL ESTADO, PARCIALMENYE CON CARACTER SOLIDARIO, RS DECIR,
RESPONDIENDO AL TGUAL QUE DRBE NACERLO LA PERSONA PFIBICA, KL
SERVIDOR PUBLICO, RESPONSABILIDAD QUR ASUNE EL KSTADO, SOLO EN BL
CASO DR QUE LA ILICITUD DR LAS CONDUCTAB DR ESE SERVIDOR PUBLICO,
SE WALLAN CONETIDO CON DOLO. BELLO ANTERIORMENTE NO BR HNABIA
TRATADO EN EL CODIQO CIVIL EN REPRRENCIA.

8K DICE POR EL AUTOR QUTIERREZ Y GONZALEZ QUE:
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" LA BOLIDARIDAD SE PREBENTA CUANDO HAY PLURALIDAD
DE ACREEDORES, DE DEUDORES O DE AMBOS, EN UNA
OBLIGACTION, Y CADA ACREEDOR PUEDE EXIGIR EL TODO
DEL OBJETO YV CADA DEUDOR DEBE PAGAR TODO EL
OBJETO, NO OBSTANTE QUE KESE SUJETO K8 DIVISIBLE,
PIBICA O ECONOMICAMENTE."(17)

SENALA EL MISMO AUTOR QUE PROPONE LA DEFINICION ANTERIOR, QUE
LA BOLIDARIDAD TIENE DOS8 CARACTERISTICAS:

1.~ LA UNIDAD DE OBRJETO ¥
3.~ LA PLURALIDAD DE VINCULOS.

POSTRRIORNENTE HARE REFERENCIA A ESAS CARACTERISTICAB, ASBI
COMO A LO8 EFRCTOS DE ESTR TIPO EN LA RESBPONSABILIDAD CIVIL. LA
SOLIDARIDAD, DE ACUERDO CON LA LEGISLACION PUEDE BER DE DOS TIPOS
Y AS] EL ARTICULO 1987 ESTABLECE QUK:

®,+ HABRA BOLIDARIDAD ACTIVA, CUANDO DOS O NAB
ACREEDORES TIENEN DERECHO PARA EXIGIR, CADA UNO
DE POR 81, EL CUMPLINIENTO TOTAL DR LA OBLIGACION
Y BOLIDARIDAD PASIVA CUANDO DOS O MAS DEUDORES
REPORTEN LA OBLIGACION DE PREBTAR, CADA UNO DE
POR 81, EN BU TOTALIDAD, LA PRESTACION DEBIDA."

LA SOLIDARIDAD ACTIVA BURGE AL MOMENTO DE HABER PLURALIDAD DE
ACREEDOREB ¥ UN 8010 DEUDOR, POR LO QUE NO REBULTA SER LA QUER SE
MENCIONA EN AL ARTICULO 1937, PURSTO QUE EN ESK PRECEPTO, 8E
INPONE RESPONSABILIDAD TANTO AL EBTADO, ASI COMO AL SERVIDOR
PUBLICO, BUJETO ACTIVO DEL RECHO ILICTO; YA QUE POR LO MENOS
HABRAN DOS PERBONAS QUE CON EL CARACTER DE DEUDORES.

POR OTRA PARTE, LA SOLIDARIDAD PABIVA BR PRESBENTA AL EXISTIR
PLURALIDAD DE DEUDORES Y UN 80LO ACREEDOR; Y POR ULTINO AQUELLA A
LA QUR BE REFIRAR Ri. CIVILISTA MNRKICANO A QUIEN ANTERIORMENTE
MENCIONE, Y RS LA SOLIDARIDAD MIXTA, EN LA QUR DEBE WABER
PLURALIDAD DE DEUDORES ABI COMO DE ACREEDORES SIMULTANEAMENTE RN
LA OPLIGACION.

CONBIDERO QUE BON ESTAS TRES RBPECIES DE LA SOLIDARIDAD, LAB
QUE CONTIENEN LO QUE BE REQUIKRR PARA LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL
ESTADO, CONFPORME LO DISPURSTO POR El. NURVO PRECEPTO DE DERECHO
REBPECTIVO, DEBIDO A QUR SIEMPRR MABRA PLURALIDAD DR DRUDORES Y EN
CUANTO A LOS ACREEDORES, PODRA SER UNA SOLA PERBONA O VARIAS A LA
VRZ. RESULTAN SER DOS LAS PUENTES GQUE ORIGINAN LA SOLIDARIDAD
ACTIVA ¥ TRES LAS QUE HACEN SURGIR LA SOLIDARIDAD PASIVA; A BABER:

(17) GUTIBRREZ Y QONZALEZ. OB, CIT. P.91M4.



A) EL CONVEN]O,
B) LA HERENCIA TESTAMENTARIA,
C) LA LEY,

PARA LA SOLIDARIDAD PASIVA SON ESTAS LAS TRES FUENTES QUE LA
GENERAN, KN TANTO QUE PARA LA BOLIDARIDAD ACTIVA RESULTAN BER LAS
DO8 PRINERAS. LA PRIMER FUENTE, SE ORIQGINA NATURALMNENTE RN UN
CONVENIO, LA CUAL DEBE SER EXPRESA, POR ASI DISPONERLO LA LRY, VYA
QUE NO BE PRESUME, EN SU ARTICULO 1988, El CUAL ESTABLECK QUE:

" LA SOLIDARIDAD NO SE PREBUME, RESULTA DE LA
LEY O DR LAS PARTES."

LA S8EQUNDA FUENTE DE ESTA FORMA DE LAS OBLIGACIONES S8E
PREBENTA POR LA MANIPESTACION DE LA VOLUNTAD QUE EN VIDA NIZ20 EL
YA PARA ENTONCES DECUJUS, AL RRALIZAR SU TESTANENTO, RSTABLECIKNDO
LA RESPONSABILIDAD BOLIDARIA PARA SUS HEREDEROS O LEGATARIOS, ANTE
UNA DEUDA QUE NO CUNPLIO.

PINALMENTE, DKBO HACER REFERENCIA A LA FUENTE EXCLUSIVA DE LA
SBOLIDARIDAD PABIVA Y LA SOLIDARIDAD MIXTA: LA LRY, PFUENTE QUE
SURGE POR ABI DISPONENLA UNA NORMA DE DERECHO, TAL K8 EL CABO QUE
EN LA PRESENTE TESIS ME OCUPA, YA QUE EM EL ARTICULO 1937 DEL
ORDENAMIENTO CIVIL EN COMENTO, BE ESTABLECIO LA RESPONSABILIDAD
SBOLIDARIA QUE DRBE ASUMIR KL KSTADO Y EL SERVIDOR PUBLICO
CONJUNTANENTE, AL CAUSAR UN DANO O PERJUICIO POR LA CONDUCTA
ILICTA DE RSTE ULTINO.

PARA QUE PURDA NACER LA RERSPONSABILIDAD SOLIDARIA QUE LA LRY
INPONE AL ESTADO, DEBE PRRSENTARSE UNA CONDUCTA ILICITA DEL
FUNCIONARIO DOLOBAMENTE, Y ELLO LO EXPLICARE AL CITAR 10 ES EL
DOLO BN MATERIA DE CONTRATOS, QUR A SU VEZ PUEDE TOMARSE COMO
REFERENCIA PARA LOS EFRCTOS DE LO ESTABLECIDO EN KL ARTICULO 1937;
AS1 RN EL CODIGO CIVIL, SE DICR EN EL ARTICULO 1818 QUK:

" SE ENTIENDE POR DOLO EN LOS CONTRATOS,
CUALQUIERA BUGESTION O ARTIPICIO QUE 8K ENPLER
PARA INDUCIR A ERRROR O MANTENER EN KL A
ALGUNO DR LOS CONTRATANTES Y POR MALA PK, LA
DIBINULACION DEL ERROR DE UNO DE LOS CONTRATAN-
TRS, UNA VKZ CONOCIDO,"

BN EL ORDENAMIENTO QUE RIOE EN NATERIA PENAL PARA KL DISTRITO
FEDERAL, EN SU ARTICULO NOVENO, DESCRIBE NO LO QUR ES DOLO, BINO
QUIEN OBRA DOLOSANENTE Y ASI DICK QUE:
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" OBRA DOLOSAMENTE EL QUE, CONOCIENDO LOS
ELENENTOS DEL TIPO PENAL, O PREVIENDO COMO
POSIBLE KL RESULTADO TIPICO, QUIRRE O ACEPTK LA
REALIZACION DEL NWECHO.,.POR LA LEY..,"

PARA EL EFECTO DK ESTABLECER LO QUE ES EL DOLO, AL QUER B8E
REFIERE EL ARTICULO 1937 DE LA LEGISLACION CIVIL, CONSIDERO QUE
DEBE TOMARSE COMO REFERENCIA EL QUE BSE ESTABLECK EN Ei. MISMO
ORDENAMIENTO EN ELl. PRECEPTO QUE YA MK CITADO, Y DIGO COMO
REFERENCIA YA QUE,

"81 S8E RNPLRAN MAQUINACIONES PARA INDUCIR
AL ERROR SE ESTA EN PRRSENCIA DE UN DOLO; PERO
81 SE ENPLEAN ARTIFICIOS PARA MANTENETRSE EN KL
SR BSTA EN PRESBENCIA DE UNA NALA INTENCION,..
TODA VEZ QUE LA ACTIVIDAD O LA PABIVIDAD DEL
DOLO Y LA NMALA INTENCION NO BE DEBEN CONBIDERAR
SINO PARA 108 EFECTOS DK QUE EL SUJETO CAIGA
O NO EN ERROR."(18)

CON LO QUE YA RXPUSE DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA, PASO A
OCUPARME DEL ULTIMO TIPO DE RESPONSABILIDAD CIVIL QUE KN RSTE
TRABAJO INCLUYO, SIENDO UNA DR LAS QUE TANBIEN BK INPONE Al ESTADO
POR LA COMISION DE NRCHOS QUE CONTRAVIENEN LO QUE LA LEY DISPONE Y
QUE COMETEN SUS SERVIDORES PUBLICOS.

D.- REBPONSABILIDAD CIVIL BUBSIDIARIA.

EL DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPAROLA DICE QUE:

* APLICABE A LA ACCION O RESPONSABILIDAD QUE
SUPLE O ROBUBTECE A OTRA PRINCIPAL." (19)

EL ORDENAMIENTO CIVIL EN VIGOR, RSTABLECE RSTR TIPO DE
RESPONSABILIDAD KN VARIOS PRECEPTOS, CONO SON EL 906, 1937,1285, Y
OTROS .

EL PRINERO DR RLLOS SE REFIERE A LA MATERIA DR ACCESION, KL
TERCERO QUE NENCIONO, A LA QUE TIENE UN LFEGATARIO PARA CON LOS
NEREDEROS Y EL SEGUNDO RS AQUEL QUE PRECISAMENTE RSTABLECE RS8R
TIPO DE RESPONSABILIDAD CIVIL AL ESTADO POR LAS  CONDUCTAS
ANTIJURIDICAS, QUE COMETEN LOS SERVIDORES PUBLICOS, OCASIONANDO

O PERJUICIOS A LOS QOBRERRNADOS.

(10) GUTINRREZ Y GONZALEZ, OD. CIT. P. 38s.
{19) DICCIONARIO DE LA LENGUA KSPAROLA, VIGRSINA _ EDICION,
EDITORIAL ESPASA-CALPE, S.A. TONO Il P. 1348 NADRID RSPARA 1989,
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81 SE CONSIDERA EL BSIGNIFICADO QUE ANTES  ANOTE DE
"SUBSIDIARIA", ASI COMO LA RESPONSABILIDAD QUE LA LEGISLACION
CIVIL INPONE AL ESTADO, DEBE PENSARSE QUE ESE TIPO DE
RESPONSABILIDAD CIVIL, RESPECTO DEL ESTADO, TIENE QUE 8ER
INTERPRETADO COMO LA SUPLENCIA DE LA RESPONSABILIDAD QUE EN
PRINCIPIO CORRESPONDE AL FUNCIONARIO PUBLICO QUE ES CONDENADO A
INDEMNIZAR A QUIEN LE HAYA CAUSADO EL DARO Y/0 PERJUICIO POR SU
CONDUCTA ILICITA, Y AL NO TENER ESTE BIENES BUFICIENTES PARA PODER
RESPONDER ANTE LA VICTINA, ES8 EL ESTADO QUIEN SURGR EN BU CARACTER
DE RESPONSABLE; SIN ENBARGO, RESULTA QUE EL LEGQISLADOR, EVITA QUF
EL ES8TADO ACTUE JUSTAMENTR, DEBIENDO ASUMIR LA RESPONSABILIDAD
DIRECTA PARA RESARCIR DEL DETRIMENTO PATRIMONIAL DE QUE ALGUIEN ES
VICTIMA POR EL ABUSO O ERROR DE UN FUNCIONARIO.

DEBIDO A ELLO, QUIEN BUFRE K8k DARO Y/0 PRRJVICIO EN 8U
PATRINONIO, TENDRA QUE BEGUIR PRINERO UN JUICIO CONTRA KL
FUNCIONARIO QUE SE LOB CAUSO Y UNA VEZ QUE MNAYA OBTENIDO
REBOLUCION FAVORABLE, INTENTAR RJECUTARLA EN CONTRA BU VICTINARIO,

POBTERIORNENTE, AL NO PODERLA WACER FFECTIVA PORQUE LO8
BIENES DE RSE FUNCIONARIO NO SEAN SUPICIENTES PARA ELLO, DRPERA
SEQUIR UN JUICIO CONTRA FEL [ESTADO, KN EL QUE S8R PIDA EL
RESARCINIENTO DE LO QUR SE PRODUJO CON LOS WECHOS 1LICITOS; ASI AL
MOMENTO EN QUR SE LLEGASE A OPTENER SENTENCIA FAVORABLE, YA SE
NABRIAN CAUSADO NUMEROSOS DAROS Y PERJVICIOS A LA VICTINA, DE LOS
QUER SEGURAMENTE NO SERIA INDEMNIZADO. CLARO QUE PARA EVITAR ESA
PERDIDA DE TIENPO Y ESFURRZ0, SIENPRE QUE BE DEMANDE LA
RESPONSABILIDAD BUBSIDIARIA DEL ESTADO ES CONVENIRNTE PLANTRAR LA
DEMANDA TANTO EN CONTRA DR ESTE, CONO DEL FUNCIONARIO CULPABLE.
ABI, AL DICTARBE SENTENCIA CONTRA RL FUNCIONARIO, YA QUE TANBIEN
LA MISMA GERA EN CONTRA DKL RBTADO, 81 BIEN S0LO SE HARA EFECTIVA
CONTRA ESTE, 81 NO FUESE POSIBLE COBRAR AL PRIMER DENANDADO,

3.~ NATURALEXZA JURIDICA.

E8 EL DEBER JURIDICO RN S8U RSPECIE DE DERECHO DK CREDITO
INDENNIZATORIO QUR CREA RL EBTADD A FAVOR DE LA VICTIMA DR UN
HECNO ILICITO O NO, QUE LE ORIGINA UN DRTRINENTO PATRIMONIAL
PECUNIARIO O MORAL Y TIENE POR FUNDANENTO EL VALOR DE JUSTICIA ¥
DE EQUIDAD DK QUR NADIE DEBE SOPORTAR UN DETRINENTO PATRINONIAL
BIN JUSTA CAUBA.

POR ELLO ESA INSTITUCION CIVIL QUE EN ESTE EKESTUDIO TRATO, 8B
ENCURKNTRA INCLUIDA EN LA MAYORIA DE LAS LEGISBLACIONES DR LOS
ESTADOS QUE CONFORMAN EL GLOBO TERRAQUEO, CON LA FINALIDAD DR
ALCANZAR EL VALOR DE LA JUSTICIA Y DE LA EQUIDAD; YA QUR KL SER
HUNANO AL VER QUE 8U PATRINONIO (PECUNIARIO O MORAL) SBUFRE UN
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DETRIMENTO, TIENE EL DERECHO A QUE ESTE LE SEA REPARADO POR QUIEN
LD CAUS0,

EL DERECHO HA RECONOCIDO LA INSTITUCION JURIDICA DE LA
RESPONSABLIDAD CIVIL, CONMO AQUELLA QUE ENTRANA BL DERECHO QUE DEBE
TENER TODA PERSONA A SER INDENNIZADA POR EL DETRINENTO QUE SUFRE
BN SU PATRIMONIO, Y HA CONSIDERADO LA NECESIDAD JURIDICA QUE DEBE
AVRONTAR QUIRN CAUBA EL DETRINENTO ANTE 8U VICTIMA.

ASI CON UN SENTIDO JUSTO Y EQUITATIVO, LA CIKENCIA DEL DERECHO
PRESUPONE UN DETRINENTO EN EL PATRINONIO DE UNA PERSBONA, PARA QUE
EL VICTIMARIO, AFRONTE BU REBPONSABILIDAD CIVIL Y REPARE EL DARo
Y/0 PERJUICIO, PARA TRATAR DE RETROTRAER EL TIENPO Y LAS COBAS
QUEDEN EN KL NIBNO EBTADO QUE TENIAN ANTES DE KVENTUALIZARSBE DICHO
DETRINENTO.

e



CAPITULO IX

NISTORIA DE LA LEGISLACION MREICANA EN LA MATERIA,

® EN LA NISTORIA DR LOS
REGINENES ESTATALES KL PROGRESO
S8 SENALA POR UNA BERIR DF
PROCEDINIENTOS K INSTITUCIONKS
CON LAS QUE SE TRATA DE RVITAR
LA ARRITRARIERDAD ¥ DE ASEGURAR
LA LBGALIDAD DE 10S NANDATCS D&
LOS TITULARKS DEL PODEN PUBLICO
Y DE SUS PUNCIONARIOS."(20)

ANORA HARE MENCION DE LAB DIFERENTES LEGISLACIONES QUR EN
NEXICO MAN TRATADO kL. TEMA DE EKSTA TESIS V¥V SIGO UN PROCESO
SINPLENENTE CRONOLOGICO DE LOS CODIQOS Y LRYRS QUR A TRAVES DR LA
HISTORIA, NAN LOGRADO INCORPORAR A LA CIVILIZACION JURIDICA
PRECEPTOS DE DERRCNO QUE PROTEGEN AL BER HUMANO Dk LAS CONSTANTRS
ARBITRARIEDADES CON LAS QUE BSE OONDUCEN GRAN PARTE DE 8US
GOBRRNANTES, OCULTANDOSE DR APARECER COMO AUTORKS DR BSAS ACCIONKS
ATRAS DEL ENTE ESTATAL Y DEL PODER QUE ESTE TIENE SOBRE LAS
PERBONAS QUK SE ENCUKNTRAN SONKTIDAS BAJO SU POTESTAD.

"..+LAS DECLARACIONES DE DERECNOS DEL NOWBAE Y
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DR BSTOS, LA NORMA
DE QUK EL GOBIERNC ES RESPONSABLE DE SUE ACTOS,
LA INSTITUCION DE UN PODER JUDICIAL INDEPRNDIRNTK,

(30) LUIS RECASENS SICNES, INTRODUCCION AL BSTUPIO DEL DERECNO,
EDITORIAL PORRUA NEXICO 1993. P. 110
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LA REGLA DF PROCEDIMIENTOS (A QUE DEBEN ACOMODAR
8US ACTUACIONES LOS CUERPOS LEGISLATIVOS, LOS FUN-
CIONARIOS  ADMINISTRATIVOS Y LOS  TRIBUNALES),
+» CONSTITUYEN MEDIOS IDEADOS PARA EXTIRPAR LA
ARBITRARIEDAD EN ElL ESTADO.

SE  TRATA DE DOTAR AL DERECHO DE UNA BASE QUE
ESTE MAS ALLA Y POR ENCIMA DEL DERECHO INDIVI-
DUAL DE QUIEN EJERCE EL MANDO POLITICO,

Y, CONSECUENTEMENTE SE TRATA TAMBIEN SIEMPRE
DE CONCEBIR LA INDIVIDUALTIZACION DE LAS NORMAS
JURIDICAS GENERALES, COMO DEBIENDOSE  ELABORAR
0 DERIVAR DE. CRITERIOS GENERALES POSITIVOS; E
INDIRECTAMENTE DE LA BASE PRIMERA VALORATIVA
BOBRR LA QUE SE CIMENTA EL ORDEN JURIDICO."(21)

A LO LARGO DEL CURSO DR LA HISTORIA DE MEXICO, EN EL ASPECTO
JURIDICO, S8E HA DEMOSTRADO POR LOS LEGISLADORES MEXICANOS, QUE LAS
LEYES QUK SE HAN CREADO Y POSTERIORMENTE REGIDO, HAN B8IDO EN
IMNUNERABLES OCASIONES, LAS QUE CONTIENEN UNA GRAN TECNICA EN 8U
ELABORACION Y UN GRAN SENTIDO DF JUSTICIA, COMPARANDOLAS CON LAS
LEGISLACIONES DR MUCHOS PAISES DEL MUNDO,

LA MATERIA CIVIL NO HA B8IDO LA EXCEPCION, PUES EXISTE UN GRAN
MUNERO DE PRECEPTOS LEGALES, QUE LO8 JURISTAS MEXICANOS HAN
ELABORADO, EN ESE SENTIDO, S8I BIEN ES8 CIERTO QUE EN MEXICO HAN
REGIDO  TAMBIEN ORDENAMIENTOS ELABORADOS POR  LEGISLADORES
EXTRANJEROS. PUEDO AFIRMAR TAMBIEN QUE LOS LEGISLADORES DE ESTK
PAIS HAN APORTADO NO SOLO A NUESTRA PATRIA, SINO TAMBIEN AL MUNDO
ENTERO, NORMAS DE DERECHO QUE ACTUALMENTE SON PARTE ESENCIAL QUE
CONTIENEN LOS TEXTOS LEGALES EN DIFERENTES PAISES, Y QUE 8U
TRCNICA LEGISLATIVA EB TAN AVANZADA Y COMPLETA, QUE CON SEQURIDAD
SEGQUIRAN RIGIENDO POR MUCHO TIEMPO,

RESPECTO DE LA MATERIA QUE TRATO EN ESTA TESIS, HARE BREVES
COMENTARIOS DE LO8 CUERPOS LEGALES QUE HAN RRGIDO EN MEXICO DKSDE
BL S1G1.0 PASADO, EN MATERIA CIVIL Y EN EL AMBITO PENAL, VA QUE KN
ESTE ULTINO 8K LEGISLO RESPECTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL MAS
QUE EN Ei PROPIO CODIOO CIVIL, Y ADELANTE HARE REPERENCIA A
PRECEPTOS JURIDICOS8, ACERCA DE LA  RESPONSABILIDAD  CIVIL,
ELABORANDO EL DESARROLLO DR AQUELLA QUE BE IMPUSO AL "ESTADO", POR
LA COMISION DE HECHOS CONTRARIOS A DERECHO, POR PARTE DE QUIENES
LABORAN PARA DICHA PERSONA MORAL.

(31) LUIS RECASENS SICHES. OB. CIT. P. 110
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1OS CODIGOS A LOS QUE ME REFFRIRE, LOS TOME EN CUENTA POR SER
1.0S QUE RIGIERON NO S8SOLO EN MATERIA LOCAL PARA EL DISTRITO
FEDFRAL, SINO TAMBIEN POR TENER JURISDICCION FEDERAL,

MENCIONO TAMBIEN EN ESTE APARTADO, LA "LEY DE DEPURACION DE
CREDITOS A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL" DE DICIEMBRE DE 1941, PUKS
EN ELLA SE DIO TRATAMIENTO A LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE TENIA EL
ESTADO, LEY QUE DE MWANERA ABSURDA FUE ABROGADA EN  FECHA
RELATIVAMENTE RECIENTE.

COMENTO EL "CODIGO CIVIL PARA El, GOBIERNO DEL FSTADO LIBRE DE
OAJACA™, DEL ARO DF 1828, YA QUE EB EN PALABRAS DEL DESAPARECIDO
JURISTA MEXICANO RAUL ORTIZ URQUIDI: "OAXACA, CUNA  DE LA
CODIFICACION TBEROAMERICANA", Y EN LA MATERIA RESPECTIVA CONSIDERO
QUE ESTA LEGISLACION CONTIENE FN SUS PRECEPTOS, PRINCIPIOS DE LO
QUE POSTERIORMENTE Y HABTA LA ACTUALIDAD SE DISPONE EN EL CODIGO
CIVIL DEL. DIBTRITO FEDERAL APLICABLE EN TODA LA REPUBLICA BN
NATERIA FEDRRAL RESPECTO DE LA "REBPONSABILIDAD CIVIL QUE DEBE
ABUNIR EL EBTADO™; KL TEXTO OAXAQUENO BI BIEN ES UN TEXTO LEGAL
DEL BIGLO PABADO, FUE EL PRINKRO EN NEXICO EN EL CUAL SE TRATO LA
INSTITUCION EN COMENTO.

POR ELLO Y POR BER EBE UN ORDENAMIENTO JURIDICO DE PRINCIPIOB
DEL SIGLO DIECINUEVE, COMENZARE EL PRESENTE CAPITULO REFIRIENDOME

A EL.

A.~ CODIGO CIVIL PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE DE OAJACA,
DRL ARO DE 1838,

EN KSTE CODIGO SE CONTIENEN DIBPOBICIONES JURIDICAB, QUE EN
RERALIDAD PUEDEN SER CONSIDERADAS LA BABE DK MUCHAS INSTITUCIONES
JURIDICAS QUK MAN REGIDO NABTA LA ACTUALIDAD EN EI. SISTEMA LEGAL
MEXICANO, RSPECIFICAMENTE EN MATERIA CIVIL; TIENE NORMASB QUE PARA
LA EPOCA KN QUE RIGIERON CONTENPLARON KN BU ESENCIA, LAB
CIRCUNSTANCIAS QUE PRARVALECIERON EN KBA ENTIDAD FEDERATIVA, AHORA
UNA DE LAB QUR PREBENTAN MAYORES PROBLEMAS EN CUANTO A B8U
DEBARROLLD SOCIAL Y ECONOMICO.

DENTRO DE ESOS8 PRECEPTOB JURIDICO8, LOB QUE EN ESTE TENA NE
OCUPAN PARA REFPEKRIRME A LAS BABES O PRINCIPIOB RECTORES DE LA
"REBPONSABILIDAD CIVIL DEL EBTADO", BE ENCUENTRAN EN DICHO TEXTO
LEOGAL, AUNQUE DE MANERA PRECARIA, ESTABLECIDOS POR EL LEGIBLADOR,
LA RESBPONBABILIDAD CIVIL A LAS AUTORIDADES QUE ACTUABAN AL NARGEN
DE LO QUR LA LEY DIBPONIA, EB DECIR EM CONTRA DE ALGUN GOBERNADO;
DE DONDK BE DESPRENDE QUE EL ESTADO, EN KSTE CABO EL DK OAJACA,
RESPONDERIA POR LO QUE BUBE FUNCIONARIOS EN PLENO DESEMPENO DE BUS
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FUNCIONES PUBLICAS, COMO AUTORIDAD RRALIZARAN DE MANERA ILICITA,
E8 DECIR, CONTRARIAB A DRRECHO.

LAB DISPOSICIONES A LAS QUE ME REFIERO SF  ENCUENTRAN
CONTENIDAS EN EL TITULO CUARTO DEL LIBRO TERCERO, AL CUAL SE LE
DENONINO: "DE LAS OBLIGACTONES QUE SE FORMAN SIN CONVENCION", DEL
CITADO CUERPO LEGAL Y ORDENABAN EN EL ARTICULO 1,143 QUE:

® CIERTAS OBLIGACIONES BE FORMAN 8IN QUE
INTERVENGA UNA CONVENCION, NI DE PARTE DEL
QUE BE OBLIGA, NI DE PARTE DE AQUEL EL CUAL
E8 OBLIGADO.

UNAS RESBULTAN DE 80LO LA AUTORIDAD DE LA
LRY. OTRAS NACEN DR UN NECHO PERSONAL DR AQUEL
QUE 8K ENCUENTRA OBLIGADO,

LAS PRIMERAS SON OBLIGACIONES FORMADAS IN-
VOLUNTARIANENTE TALES COMO AQUELLAB QUE RE-
SULTAN ENTRE PROPIKTARIOS VECINOS, O ENTRE 108
TUTORKS Y OTROS ADNINISTRADORES QURE NO PUEDAN
REUBAR(BIC) LAS FUNCIONES QUE LEB SON DIFERIDAS
POR LA LRY.

108 ENPEROS QUE NACEN DE UN HECHO PERSONAL
DE LA PERBONA QUE BE ENCURNTRA OBLIGADA, RESUL-
TAN O DE LOS CUABICONTRATOS, O DE 108 DELITOS O
CUABI DELITOS, KSTO8 FORMAN LA MNATERIA DEL
PRRSENTE TITULO."

SR NACE NMANIFIESTO QURE 81 MNABIA DISPOSICIONRS SUFICIENTES
PARA ESTABLECER LA "RRSPONSABILIDAD CIVIL DEL EBTADO DE OARACA,
COMD LO RSTABLECE EL PRECEPTO ANTRS CITADO, YA QUE 8E TENIA QUE
RRSPONDER POR LA CONDUCTA ILICITA DE LOS  ADNINISTRADORES;
FUNCIONARIOS BN EJERCICIO DE BUS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS, PUKS
88 LBGISLO KN EL SENTIDO DR QUR:

"CIERTAB OBLIGACIONES SK FORNAN SIN QUE INTRRVENGA
UNA CONVENCION. . .

UNAS RESULTAN DE BOLO LA AUTORIDAD DK LA LEY...

LAS PRINERAS SON OBLIGACIONES FORMADAS
INVOLUNTARIAMENTE TALES COMO AQUELLAS GQUE
REBULTAN ENTRE... ADMINISTRADORKS QUE NO PUEDAN
REUSAR (8IC) LAB FUNCIONES QUE LES SON DIFERIDAS
POR LA LEY...".
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FNTONCFS, QUEDA PRECISO QUE ASUMIAN EN CASO DE ACTUALIZAR
DICHA HIPOTESIS JURIDICA, EL DEBER DE SANAR AL DANADO, RESULTA
IMPORTANTE HACER MENCIJON QUE EN ELI. REFERIDO ORDENAMIENTO, SE
ESTABLECE PARA EL SURGIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL UN
ORIGEN, Y QUE PARA EL CASO RESULTAN 3ER:

"...LOS CUABI CONTRATOS, O DE LOS DELITOS
O CUAST DELITOS..."

LO ANTERIOR BE BUSTENTA ADEMAB, TOMANDO COMO PARTE ESENCIAL
DEL SENTIDO O VOLUNTAD DEL LEGIBLADOR OAXAQUENO, LO QUE S8E DISPUSO
EN 10S ARTICULOS 1,160, 1,161, 1,162, DEL TEXTO EN COMENTO, AL
DIBPONER EN El PRINERO MENCIONADO QUE:

"CUALQUIERA HECHO DEL HOMBRE QUE CAUSE A OTRO UN
DARO, OBLIGA A AQUEL POR CUYA CULPA HA BUCEDIDO
A REPARARLO."

EN ESTA NORMA SE SENTARON LAS BDBASES PARA "RESPONSABILIZAR
LEGALMENTE" A QUIEN HICIERA QUE OTRO SUFRIERA PERDIDA O MENOBCABO
EN BU PATRINONIO; MEDIANDO EN ELLO LA CULPA, ELENENTO ESENCIAL
PARA QUE BURJA LA ILICITUD DEL HECHO, Y BN EL 1,161 Y 1, 162 SE
D1JO:

* CADA UNO ES RESBPONSABLE POR EL DARO QUE
HA CAUSADO NO SOLAMENTE POR UN HECHO BUYO,
BINO' TAMBIEN POR 8U DESCUIDO O POR 8V IMPRUDEN-
CIA."

"TODOS SON RESPONSABLES NO BOLANENTE POR EL
EL DANO QUE SE HA CAUBADO POR SUB PROPIOS
HECHOS, BINO TANBIEN POR EL HECHO DE LAS PERSONAS
DE LAS QUE DRBEN RESPONDER, O DE LAS COBAS
QUE TIENEN BAJO SU CUSTODIA...

LOS ANOB Y 108 ADMINISTRADORES, DE 108 baRos
CAUSADOS POR SUS DOMESTICOS V OPERARIOS EN LAS
FUNCIONES RN LAS QUE HAN BSIDO EMPLEADOS POR

AQURLLOS..."

RESULTA CLARO QUE EN LOS CITADOS PRRCEPTOS SE H1Z0 REPERENCIA
A SITUACIONES QUE PUDIERAN SUSCITARSE ENTRE PARTICULARESy SIN
EMBARGO) EN EL ARTICULO 1,162, SE CONTENPLA EN 8! 10 QUE E8 LA
RESPONSABILIDAD CIVIL, ALUDIENDO A QUE: "+ +TODOB SON
RESPONSABLES...", kS DFCIR, NO BOLO DEPE PENSARSE EN LOS
PARTICULARES, BINO TAMBIEN EN EL PROPIO ESTADO; EN ESTE CASO EL DE
OAJACA, Y POR ENDE EN 8US FUNCIONARIOS PUBLICOS.
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EL ESTADO ENTONCES, REBULTA SER RESPONSABLE CIVILMENTE POR
LO8 MECHOS CONTRARIOS A DERECHO QUE REALIZARAN BUS "OPERARIOS"; AL
RESPECTO EN EL MNISMO  ARTICULO 1,182 SE  ESTABLECIA LA
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA TODOS, POR LOS DANOS PROPIOS Y POR 103
QUR CAUSARAN QUIENES ESTABAN A SU CARGO, IMPONIENDO LA QUE TENIAN
LOS ADMINISTRADORES RESPECTO DE LOS8 QUE CAUSARAN 8US OPERARIOB EN
LAS FUNCIONES QUE, LOS PRINEROS QUE MENCIONO, LES HUBIEREN
ASIGNADO,

DERIA CONSIDERARSE AL ESTADO COMO EL "ADNINISTRADOR" DE DICHA
ENTIDAD PEDERATIVA, EN KL ANBITO JUDICIAL, ECONOMICO Y MASTA
CULTURAL, YA QUE AL SER UNA PERSONA  MORAL, REQUIERE
INDISPENSABLENENTE DE PERBONAS FISICAS PARA  REALIZAR LAS
ACTIVIDADES QUE LE CORRESPONDIAN; ESTO8 ULTIMOS SIN DUDA, BON LOS
OPERARIOS DK LA FICCION JURIDICA ESTADO, Y DE LOS8 NUNICIPIOS EN SU
CAS0, A QUE 8K RKFERIA LA CITADA NORMA LEGAL, POR LO QUE A LA LUZ
DEL TRITO DR LA MISNA, TENIA GQUE RESPONDER POR LOB HNECHOS
CONTRARIOS A DERKCHO QUE BK COMETIERAN; ",.. EN LAB FUNCIONFS RN
QUE HAN SIDO EMPLEADOS POR AQUELLOS..." EN DETRIMENTO DE LOS
GOBERNADOS ,

POR ELLO CONSIDERO QUE A LA LUZ DE EBE ORDENAMIENTO, SE DIO
YA LA RSENCIA DE LO QUER NOY EN EL S8ISTENA LEGAL MENICANO ES LA
"RKSPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO" POR HECHOS ILICITOS QUR COMETEN
SUS FUNCIONARIOS. REGULADO EN EL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL

APLICADO TAMBIEN EN MATERIA FEDERAL, QUE BE ENCUENTRA VIGENTE EN
LA ACTUALIDAD.

FS NECESARIO, MHACER UNA REFLEXION ACKRCA DEL SENTIDO Y
AMPLITUD QUE BL LEGISLADOR OAXAQUENO DEL CODIGO CIVIL DE 1828
CONSIDERO AL REFERIRSE A 1OS "ADMINISTRADORES™ Y DE ANl PARTIR
PARA PODER ASEGURAR QUE KBAS DISPOSICIONES SON “LA CUNA
LRGISLATIVA" DE LA REBPONBABILIDAD CIVIL A CARGO DEL ESTADO, POR
BL MECHO DR QUE QUIENES SR ENCUENTRAN BAJO SU MANDO, CAUSEN
Y/0 PERJUICIOS A ALGUN NABITANTE DEL LUGAR DONDE GOBIERNEN A
TRAVES DE SUB CONDUCTAS ILICITAS.

PIENSO QUR LOS PRECKPTOS JURIDICOS QUR TRANSCRIBI, BI DEBEN
SER CONSIDRRADOS COMO LA RSENCIA Y ORIGEN DR LAS DISPOSICIONRS QUB
ACTUALNENTR RIGEN EN LA MATERIA, EN ESTADOS UNIDOS NEXICANOS.

B.~ CODIQO CIVIL DEL DISTRITO PEDERAL Y TERRITORIO DE LA BAJA
CALIFORNIA, DL ARO D 1870,

REL TEXTO LEGAL EN MATERIA CIVIL QUE EN ESTE APARTADO COMENTO,
COMENZO A REGIR EN EL ARO DE 1871; S8R EXPIDIO SIENDO PRESIDENTE
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CONBTITUCIONAL EL LLAMADO "BENEMERITO DE LAS AMERICAB", BENITO
JUAREZ GARCIA.

DICHO ORDENAMIENTO CONTENIA EN RL LIBRO TERCERO, TITULO
TERCERO, CAPITULO CUARTO, EL TRATANIENTO DE LA "RESPONBABILIDAD
CIVIL", EN EL CUAL 8E REGUIO LA REFERIDA INSTITUCION SOLO EN
PARTE, YA QUE TAN B80LO SE LEGISLARDN TREINTA ARTICULOS AL
RESPRCTO, PUESTO QUR COMO YA LO APUNTO ADRLANTE, LA INSTITUCION BE
DETALLO EN EL CODIGO PRNAL; POR LO TANTO EN EL ORDENAMIENTO CIVIL
NADA S8E DIJO ACKRCA DE AQUELLA QUE DEBIA ASUMIR KL ESTADO PARA BL
CASO DE QUE BUS FUNCIONARIOS COMETIERAN WMECHOB QUE _ FUERAN
CONTRARIOS A LO QUE LA LRY IMPONE, CAUSANDO CON ELLO DARO8 ¥/0
PERIVICIOS A LOS HABITANTES.

POR SUPURSTO QUR BXISTE UNA RAZON PARA QUE NO BR NALLA
INCLUIDO EN DICHO TEXTO LA RESPONSABILIDAD CIVIL CON_UN
TRATAMIENTO COMPLETO, Y FUR CONO WENCIONK, QUE AL SIGUIENTE ARO 8E
PRONULOO UN CODIGO PENAL, TANBIEN APLICABLE EN MATERIA FEDERAL Y
EN EL CUAL BB TRATO LA [INSTITUCION BN RESTUDIO EN NUCHO MAYOR
MEDIDA; POR ACUERDO Y TRABAJO KN CONJUNTO QUR REALIZARON LOB
COMISIONADOS PARA BLABORAR TANTO EL CODIGO CIVIL, CONO EL TEXTO
PENAL; QUIENES CONCLUYRRON QUE LO MEJOR ERA DAR EL TRATAMIENTO DE
MANERA CONPLETA EN EL CODIGO PENAL Y NO EN EI. CIVIL, COND DEBIO
HABER BIDO, PUES SE TRATA DE UNA INSTITUCION DE NATURALEZA
EMINENTENENTE CIVIL; PERO NUBIERON AL PARECER DE LOS LEGISLADORKS
D: K808 TEXTOS, RAZONFS PARA NO MABERLO TRATADO EN KL CODIGO
CIVIL.

EN BL CUBRPO LEGAL QUE AQUI COMENTO KUBO LINITANTES EN LA
REGULACION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR INCLUIR BU TRATO RN
MNATERIA PRNAL, AUNQUE LOS PRINCIPIOS QUE 8] S8E INCLUYERON FUERON
UN GRAN AVANCE JURIDICO.

SE TRATARON CONO CAUSAS DE LA RESFONBABILIDAD CIVIL, 1O
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1574, BL CUAL A LA LETRA CONTENIA 1O
SIGUIBNTR!:

® SON CAUSAB DE RESPONSABILIDAD CIVIL:
1o.- LA PALTA DE CUNPLIMIENTO DE UN CONTRATO.
30.~ LOB ACTOB U OMISIONES QUR ESTAN BSUJETOS
RXPRESAMENTE A BLLA POR LA LEY.

DR ESTA MANERA, Y BABANDOME EN LA BEGUNDA CAUBA, QUEDO EN EL
RNTENDIDO DX QUE SR REBPONSABILIZO A AQUELLAS PERSONAS POR BL 80LO
HECHO QUE LA LEY CONSIDERABA COMO RESPONSABLEB, Y ¥8 AQUI DONDE KL
IMPERIO DE LA PROPIA LEY PODIA “RESPONSABILIZAR" AL ESTADO;
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POR BUPUESTO QUE EN ESTE TEXTO NADA SE DIJO AL RESPECTO, PERO SI
EN EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA
BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL, QUE YA MENCIONE Y VOLVERE SOBRE EL ADELANTE,

OTRO DE LOS PRECKPTOS, RECTORES DE ESA INSTITUCION, FUE LA
QUE SE CONSAGRO EN EL ARTICULO 1579 DEL CODIGO EN MENCION, ASI 8E
RBTABLECIO QUE:

"LA RESPONSABILIDAD DE QUE SE TRATA ESTE CAPITULO,
ADEMAS DE INPORTAR LA DEVOLUCION DE LA COSA O 8U
PRECIO, O LA DE ENTRE ANBOS EN 8U CA80, IMPORTARA
LA REPARACION DE LOS DAROS Y DE LA INDENNIZACION
DE LOS. PERJUICIOS,"

EN ARTICULOS POSTERIORES , BE APORTO UN CONCEPTO DE DANO, AS1
COMO DE LO QUE ERA UN PERJUICIO; CONCEPTOS QUE ACTUALMENTE
CONBERVAN PARTE DE LO QUE AHI 8B DIJO; ABI SE ESTABLECIO EN FL
ARTICULO 1880 QUE:

" 8K ENTIENDE POR DARO LA PERDIDA O MENOSCABO QUE
EL CONTRATANTE HAYA SBUFRIDO EN 8U PATRIMONIO POR
LA FALTA DE CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION."

SIN EMBARGO, LOS INTEGRANTES DE LA COMISION REDACTORA DEL
CODIG0 CIVIL DIRIGIDA POR EL DIPUTADO JOBE MARIA  LOZANO,
ESTABLECIERON UN CONCEPTO HACIENDO REFERENCIA B0LO AL DARO QUE
SUPRIAN AQUELLOB A QUIENES 8E LES  INCUNPLIA UN CONTRATO Y NO
CONSIDERARON 108 CABOS EN LO8B QUE ALGUIEN SUFRIA UN DARO, CUANDO
NO ESTABA DE POR NEDIO UNA RELACION CONTRACTUAL.

BN EL ARTICULO BIQUIENTE KSTABLECIERON LA DEFINICION DR 10
QUR CONBIDRRARON QUE ERA KL PRRJUICIO, Y AL PARECER SOLAMENTE
TOMARON BN CURNTA SU DEPINICION EN CASO DEL INCUNPLIMIENTO DE UN
CONTRATO, ADEMAS DE PRESUPONER LA EXISTENCIA DE UNA OBLIGACION
PARA QUE BE PUDIERA CAUSAR; DRFINIENDOLO DE LA BSIGUIENTK MANERA:

" 8K REPUTA PERJUICIO LA PRIVACION DR CUALQUIER
GANANCIA LICITA QUK DEBRIFRA HABERBE OBTENIDO,
POR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION."

OLVIDANDO POR COMPLETO QUE, V.G. AL B8SURGIR UN HECHO POR
ACCIDENTE INVOLUNTARIO, EN ElL CUAL BE CAUSARA UN PERJUICIO, CABRIA
PREGUNTARSE, ?DONDE ESTABA ESA OBLIGACION A LA QUE S8E REFIERE LA
NORNA ANTERIOR POR PARTE DE LA PERSONA QUE HAYA CAUBADO EL
PERJUICIO?.
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POR OTRA PARTE SE ESTABLECIO UN PRINCIPIO MAS RELEVANTE FL
CUAL SE CONSAGRO EN EL ARTICULO 1588, DIGO QUE ES RELEVANTE, PUES
LA LEY PERMITIA REGULAR LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR ACUERDO DE
LAS PARTES, CONSIDERANDO QUE EN LA ACTUALIDAD, NO ES ESA LA
ESENCTIA PROPIA DE LA REGULACION DE TAL INSTITUCION JURIDICA, DE
ESA MANERA EL ARTICULO 1588 SANCIONO LO BIGUIENTE:

" LA RESPONSABILIDAD CIVIL PURDE SER REGULADA
POR FEl, CONVENIO DE LAS PARTES; SALVO AQUELLOS
CASOS"EN QUE LA LEY DISPONGA EXPRESAMENTE OTRA
COSA.

CONSIDERO QUE EL LEGISLADOR DE 1870, AL CREAR LA DISPOSICION
ANTERIOR NO SOLAMENTE SE ADELANTO A 8U TIEMPO, S8INO QUE CONSAGRO
UN PRECEPTO QUE BIEN PUEDE SER CONSIDERADO COMO UN EJENPLO PARA
MUCHAS OTRAS LEGISLACIONES, TODA VEZ QUE PERMITE GQUE LOS
PARTICULARES QUE ESTABLEZCAN EN LOS CONTRATOS QUE REALIZARAN, LAS
BANCIONES A QUE SE VERIAN EXPUESTOS EN CASO DE QUE ALGUNA DE LAS
PARTES INCUMPLIERA FL MISMO, RESPETANDO LO QUE LA LEY ESTABLECIA.

POR ULTINO Y PARA DAR FIN AL BREVE ANALISIS DE LA
RESPONSABILIDAD QUE SE KSTABLECIA EN KL CODIGO CIVIL D& 1870,
MENCIONARE LO QUE EN EL ARTICULO 1897 8E DISPUSO, YA QUE CON ELLO,
CcoMO SERALE AL INICIO DEL PRESENTE APARTADO, EL TRATAMIENTO DE ESA
INSTITUCION TUVO CABIDA EN EL AMBITO PENAL; ASI ESTABLECIO QUE:

" LA REBPONSABILIDAD QUE PROVENGA DEL HECHO
AJENO, 8E REGIRA POR LAS DISPOSICIONES ESPECIA-
LES DE ESTE CODIGO, Y A FALTA DE ELLAS POR LAS
RELATIVAS DEL CODIGO PENAL."

CON LO QUE RESULTA CLARO, QUE LA INTENCION DE LOS
LEGISLADORKS DE AQUELLA EPOCA, FPUR LRGISLAR DK MANERA INTEGRA LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EN EL CODIQO PENAL DE 1871, EN DONDE SE
REGULO LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE DERIA ABUNIR EL ESTADO POR LOS
NECHOS QUE COMETIERAN SUS FUNCIONARIOS VIOLANDO LAS DISPOSICIONES
LEGALESB; CUYA VISION LEGISLATIVA TUVO GRAN AUGK, YA QUE COMO
NENCIONO EN El. APARTADO REFERENTE AL TEXTO QUE RIGIO EN MATERIA
PENAL, BINULTANEAMENTE AL QUE EN ESTAS LINEAS COMENTO, B8E CREO
RASTA UN FONDO CON EL CUAL BE REPARARIA EL DRTRIMENTO PATRIMONIAL
SUFRIDO POR LAS VICTINAS DE LOS FUNCIONARIOSB Y NECESARIAMENTE DEL
E8TADO; FONDO PARA CUBRIR LAS INDEMNIZACIONES, QUE FORMA PARTE DE
LA PROPURSTA QUE HAGO PARA QUE 10OS PARTICULARES QUE BUFREN UN
DETRIMENTO EN 8U PATRIMONIO PUEDAN SER INDRNNIZADOS EN LA MAYOR
BREVEDAD POSIBLE Y POR LO CUAL EB NECESARIO QUE VUELVA 8U
CREACION, Y AS] EL ERARIO REBPONDA EFJCAZMENTE, SITUACION QUE EN
LA ACTUALIDAD SE HA LINITADO EN GRAN MEDIDA.



€.- CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA BAJA
CALIFORNIA, DEL ANO DE 1884,

Al PARECER LOS COMISIONADOS PARA LA REDACCION DE ESE CODIGO
CIVIL, TUVIERON UN TRABAJO QUE FUE MINIMO, PUES FUERA DE ALGUNOS
ARTICULOS NUEVOS, TODO SE REDUJO A CAMBIAR LA NUMERACION DE LOS
ARTICULOS DE LOS PRECFPTOS RESPECTIVOS A LA RESPONSABILIDAD CIVIL,
LOS CUALES SE HABJAN CREADO PARA EL CODIGO CIVIL QUE ANTES
COMENTE, PUES DESDE EL NOMBRE QUE SE DIO AL CAPITULO QUE TRATO ESA
INSTITUCION, HASTA EL ORDEN CON QUE FUERON PRESENTADOS LOS
PRECEPTOS MENCIONADOS, COINCIDIERON, Y NUEVAMENTE PERMITIERON QUE
EL. TRATAMIENTO DE LA RFSPONSABILIDAD CIVIL CONTINUARA TENIENDO
CABIDA DE MANERA PRIMORDIAL EN ElL CODIGO PENAL, TAL Y CONO SE
TRATO DESDE QUE SE PROMULGO EN KL ANO DE 1871,

POR ENDE, CONSIDERO INFRUCTUOSO  INTENTAR HACER  MAYOR
CONENTARIO DE LO8 PRECEPTOS QUE EN ESE TEXTO SE INCLUYERON, PUES
NADA NOVEDOSO CONTUVO ESE "NUEVO CODIGO CIVIL" RESPECTO DE LA
INSTITUCION EN ESTUDIO., A PESAR DE LOS CATORCE LARGOS AROS QuE
PASARON DESDE QUE SURGIO EL ANTERIOR EN LA MATERIA, SE PRESENTO
COMO 81 EL TIEMPO NO HUBIERA CONTINUADO SU MARCHA, O BIEN SE
CONSTDERO QUE NO ERA NECESARIO NODIFICAR PRECEPTO ALGUNOt{ SIN
EMBARGO, SEGURAMENTE LA8 CIRCUNSTANCIAS SOCIALES A PESAR DE
REQUERIR CAMBIOS EN LA LEGISLACION, LOS LEGISLADORES CONSIDERARON
COMO YA CITE, QUE EL TRATAMIENTO DE ESA RESPONSABILIDAD SE DEBIA
HACER EN EL ORDEMAMIENTO QUE RIGIO EN MATERIA PENAL EN ESA EPOCA.
ASI V SIN MODIFICACIONES EN LA MATERIA, SE EXPIDIO ESE TEXTO CIVIL
FN 1884.

D.- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DE
1928, HOY S0LO CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL.

DESPUES DE 58 AROS DE HABERSE PROMULGADO El CODIGO CIVIL DEL
DISTRITO FRDERAL Y TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA, DEL ARO DE
1870, SURGIO EL CODIGO CIVIL QUE ACTUALMENTE AUN RIGE EN FL
DISTRITO FEDERAL Y EN TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. ARos
EN LOS QUE SE FORJARON CAMBIOS EN LA VIDA SOCIAL MEXICANA, PUES NO
SOLAMENTE FUE EL PASO DEL TIENPO, BINO EL CAMBIO DE UN SIGLO A
OTRO. PARA EL 8IGLO XX SE REQUIRIO DE UNA LEGISLACION EN LA
MATERIA QUE FUERA CONGRUENTE CON LOS CAMBIOS QUE A TODAS LUCES SE
PREBENTARON DESDE ESE MOMENTO, LO SUFICIENTEMENTE. ACORDE A LA
FPOCA, PUES EL NUEVO CODIGO CIVIL SKE CREO PARA REGIR A PARTIR DE
LOS ANOS TREINTA PUBLICANDOSE EL DIA 26 DE MARZO DE 1928, V
ENTRANDO EN VIGOR HASTA EL DIA 1| DE OCTUBRE DE 1932.
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LAS FUENTEB QUE SE UTILIZARON PARA LA ELABORACION DE ESE
CODIGO CIVIL:

"... BB ENCUENTRAN EN DIVERSOS CODIGOS CIVILES
EUROPEOS  ( SUIZ0, KSPAROL, ALEMAN, FRANCES,
RUSO ) E IBRROAMERICANOS (ARGENTINO, CHILENO,
BRASILENO, GQUATENALTRCO, URUGUAYO), BN LEGISLA-
CION NACIONAL Y EXTRANJERA, EN DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES, OBRAB DOCTRINARIAB... ENTRE
ESA VARIEDAD DE FUENTES BRL CODIGO CIVIL DE
1884 Y LA LEY SOBRE RELACIONES  FAMILIARES
DR 1917."(22)

Y AUNQUE

".+s LA MAYOR PARTE DE LOS ARTICULOB DEL CODIGO
DE 28 DERIVA DEL DK 70, RECIBIDOS A TRAVES DKL
DE 84."(23)

DICHO CUKRPO DE LEVES 8] TUVO VALIOBABS APORTACIONES, A LAS QUE KN
ESTE APARTADO HAGO REFERENCIA. LOB COMISIONADOS PARA LA
KLABORACION DEL PROYECTO DEL CODIGO CIVIL EN MENCION, DEJARON
MANIPIRSTAS LAS RAZONES, EN LA EXPOSICION DK NMOTIVOS QUE
PRESENTARON PARA EL PROYECTO DE CITADO CODIGO CIVIL, LAS CUALKS
LO8 CONDUJERON A REALIZAR LAS RERFORNAS Al "NUEVO CODIGO™ Y QUE KN
PALABRAS DE ELLOS FUERON:

"ses LOS MOTIVOS QUE TUVO EN CUENTA PARA BENALAR
NUEVOS DERROTEROS A LA LEGISLACION CIVIL DRL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES."(24)

CAMBIOS QUR SURGEN POR NECKSIDAD; COMO FUERON:
"++sLAS REVOLUCIONES BOCIALES DRL  PRESENTK
81GLO...", LO CUAL REQUIRIO UNA REVISION A KSOB
PRINCIPIOB DE ORGANIZACION SOCIAL; OTRAS DE LAS
CIRCUNSTANCIAS MOTIVOS DK REFORNAS, 10 FURRON
TANBIEN: ... LA PROFUNDA TRANSPORNACION QUE LOS
PURBLOS HAN RNPERIMENTADO A CONSECURNCIA DE 8U
DESARROLLO RCONOMICO... CRECINIENTO DK LAS GRAN-
DES URBES...DESCUBRIMIRNTOS CIRNTIPICOS...",(25)

(22) BATIZA NODOLFO. LAS PUENTES DEL CODIGO CIVIL DE 10828,

INTRODUCCION NOTAS Y TEXYOS DK 8SUS FUENTES ORIGINALES NO
EEVELADAS. EDITORIAL PORRUA, 8.A. MEXICO 1979 P.13

(23) BATIZA RODOLFO. OB. CIT. P, 13

(24 )EXPOSICION DR NOTIVOS CODIGO CIVIL DE 1938. EDITORIAL PORRUA,
8.A. P. 2

(25) EXPOSICION DR NOTIVOS OB. CIT. PP, 8 Y 3
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LO CUAL INPUSO LA NECEBIDAD DE RENOVAR LA LEGISLACION, Y POR
ENDE EKI. DERECHO CIVIL QUE NO PODIAN  APARTARSE DE  DICHA
TRANSFORMACION SOCJAL, YA QUE ERA DE LO MAS IMPORTANTE, PUESTO QUE
PRINCIPALMENTE REGIA LAS CONDUCTAS ENTRE PARTICULARES, QUE SON LA
MAYORIA DE HABITANTES DR UN ESTADO,

EL ACTUAL CODIGO CIVIL PRODUCTO DE AQUELLAS CIRCUNSTANCIAS,
CONTIENE REPORMAS SUBSTANCIALES V SE CONSAGRAN PRINCIPIOS COMO EL
DE LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA, ASI COMO LA NO ALCANZADA:

"..» PROTRCCION DR 1LOS DEBILEB Y LOS [GNO-
RANTES EN 8US RELACIONES CON LOS FUERTES Y LOS
ILUBTRADOS...",(26)

PERO LO QUE SURGE COMO ALGO INCONTENIBLE EN RSTE B8IGLO, FUE LA
INTRODUCCION DEL "MAQUINISMO" Y CON ELLO EL DESARROLLO DE LA
INDUBTRIA QUE EN PRIMER GRADO AFECTO A LA CLASE OPRERA, DE LO CUAL
ES NECEBARIO HACER ALUSION, YA QUE DR AMI SURGIO UNA LEGISLACION
CERTERA Y NUEVA BOBRE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN ASPECTOS

REFERENTES A LAS MAQUINAS, POR EL DANO QUE CON 8U USO SE PUDIERA
CAUBAR,

EL LEGISLADOR DEL ORDENAMIENTO QUE AHORA COMENTO, YA NO TOMA
COMO FUENTE UNICA DE LAS OBLIGACIONES AL CONVENIO; REFORMA DE
VALTOSA TRAHSCENDENCIA PARA EL TEMA QUE AQUI ESTUDIO, YA QUE CREA
UN TITULO ESPECIAL DENOMINADO:

"DE LA8S OBLIGACIONES NO CONTRACTUALES",

EN EL QUE SE ESTUDIA LA RESPONSABILIDAD CIVIL, LA RESPONSABILIDAD
POR ACTOS ILICITOS Y CON ELLO, EN CUANTO A:

"...L0 QUE ATANE A LO8 ENPLEADDS PUBLICOS, SE
INPUSO AL ESTADO LA OBLIQACION BUBSIDDIARIA DE
RESPONDER DE L08 DAROS Y/0 PERJUICIOS POR KLLOS
CAUSADOS KN EL ERJERCICIO DE BUS FUNCIONES";(27)

ASI, EN 8U ARTICULO 1910 8K KSTABLECIO:

" EL QUE OPRANDO ILICITAMENTE O CONTRA LAS BUENAS
COSTUMBRES CAUSE DARO A OTRO, ESTA OBLIGADO A
REPARARID, A MENOS QUE DEMUESTRE QUE KL DANO SE
PRODUJO COMNO CONSRCURNCIA DE CULPA O NRGLIGENCIA
INEXCUSABLE DE LA VICTINA."

CON ELLO SE RESPONSABILIZA CIVILMENTE POR PRINERA VEZ, BN UN
TEXTO CIVIL APLICADO EN MATERIA FEDERAL Y DR UNA FORMA CLARA AL

(36) EXPOSICION DR NOTIVOS, OB, CIT, P.3
(87) OB, CIT. P. 4
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RSTADD , POR BUPURSTO LIMITANDO KN GRAN MEDIDA 8U RESPONBABILIDAD
VRENTRE A LOS PARTICULARES, ESTABLECIENDOLA BS0LO DE  NANERA
SUBSIDIARIA ¥ AUNQUE ACTUALMENTR RS TAMBIEN BOLIDARIA, NO KRS MNAS
QUE UN PRECEPTO QUE 8K APLICA RARA VRZ POR RAZONES DIVERSAS. ASI
EN BL ARTICULO 1938 SK ESTABLRCIO AL PRONULGARSE EL TEXTO CIVIL EN
REVERENCIA, QUR:

® XL ESTADO TIEKNE OBLIGACION DE RESPONDER DR LOS
CAUSADOS POR B8US PUNCIONARIOS BN KL

EJERCICIO DR LAS FUNCIONES QUE LES ESTEN ENCO- .

MENDADAS. ESTA RESPONSABILIDAD kS SUBSIDIARIA ¥

SOLO PODRA MNACERBE RFECTIVA CONTRA EL RSTADO,

CUANDO BL PUNCIONARIO DIAECTANENTE RESPONSABLE

MO TENGA BIDNES, O LOS QUE TENGA NO 8BAN SUFI-

CIENTES PARA RESPONDER DEL DARO CAUSADO.®

PIENSO QUR EL SENTIDO DEL CONTENIDO Y REDACCION DE LA NORMA
LEGAL ANTES TRANSCRITA, QUEDA UN TANTO JUBTIFICADA CON LO QUE B8R
RXPRESA BN LA EXPOSICION DE NOTIVOS DEL CODIGO CIVIL AL QUR HAGO
REVERENCIA, DRJANDO ASI LOS TITULARES DE LA COMISION REDACTORA DEL
CITADD CUERFO DR LEYES NANIFIESTO QUE:

"LA CONIBION ABRIGA LA FIRME CREENCIA DR QUE
NA INCURRIDO EN NUCHOS ERRORES Y DESACIERTOS;
PERO VALGA EN BSU ABONO 8U DECIDIDA VOLUNTAD
DE ENFRENTARERE CON MUY SERIOSB PROBLEMAS QUK
NASTA ANORA NADIAN PERMANECIDO AL MARGEN DR
NURSTRA LEGISLACION CIVIL."(28)

Y SRAALO LO ANTERIOR PURS AUNQUE SE INTRODUJO ESE TIPO DE
RESPONBABILIDAD CIVIL A CARGO DEL RSTADO, NO MR PARKCE
CONVINCENTE, NI VERDADERAMENTE JUSTA LA NORMA LEOGAL BL 8SOLO
NABERLA BSTABLECIDO SUBSIDIARIAMENTE; TAL PARECE QUE EL LEGISLADOR
DE 1920 TENIO NABER CREADO LA NORMA DK DERECHO RESPONSABILIZANDO
AL BSTADO DE FORMA DIRECTA, YA QUE DE LA MANERA KN QUE 8K DISPUSO
Y EN LA QUE ACTUALMENTE 8B RSTABLECE CON LAE REPORMAR QUE 8K LE
WICIERON A CITADA NORMA, A PRINCIPIOS DEL MES DR ENERO DIEL
PASABO, - BRSULTA PRACTICANENTR  INFRUCTUOBO PRETENDER BL
FUNCIONANIENTO Y EPICACIA DR DICNA DISPOSICION JURIDICA.

OOM LAS BARVES REFERENCIAS NECHAS A LOS CODIQOS8 CIVILES, EN
SBQUIDA NE AVOCARE A LOS CODIGOS QUE EN MATERIA PENAL NAN REOGIDO,
CREANBOSE, CASI BN LA MISNAS RPOCAS QUR 108 CODICOS QUE VA MNE
COMENTADO EN RSTR APARTADO.

(28) EXPOBICION DE NOTIVOS. OD. CIT. P. 1§
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R.~ CODIGO PENAL PARA KL DISTRITO FRDERAL Y TRRRITORIO DR LA
BAJA CALIFORNIA SOBRRE DELITOS DEL PFUERO COMUN, ¥ PARA
"n.)gn LA REPURBLICA SOBRE DRLITOS8 CONTRA LA PEDERACION, DEL

Dk 1871.

POR MOTIVOS DE ORDEN CRONOLOGICO, INICIO BL PRESENTE APARTADO
OON LA REVERENCIA A ESTE CODIGO PRONULGADO BN 1871, SIENDO
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS BSTADOS UNIDOS MERXICANOS, D,
BENITO JUARRZ GARCIA; RSTE CODIGO RIQIO DURANTE 57 ARoS, DEL 17 DR
DICIENBRE DE 1871, WASTA BL ARO DE 1039,

BN ESTE CODIGO FUR BN BL QUE BE DIO UN TRATANIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL, CON MAYOR PROYUNDIDAD QUR BN KL PROPIO
CODIGO CIVIL DB 1870; PUES RRITERO, ASI LO ACORDARON LOS NIENDROS
DE LAB OOMISIONKES BN LA REDACCION DE ANBOS CURRPOS DR LEVES,
QUIENES KN LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CODIOO AL QUE ANORA NR
REFIERO, SE NICIERON BL SIGUIENTE CURSTIONANIENTO,

"DEBEKRA TRATARSE ESTA MATERIA EN EL CODIGO
CIVIL O EN EL PENAL...",(80)

RESOLVIENDO QUE OPTARIAN POR KL SRGUNDO DE LOS CODIOOS, ¥ LA
RAZON FUE QUE AB]1 LO CONSIDERARON PUKS ERA CONVENIENTE QUR:

®".os BN BL CODIOO PENAL VAYAN UNIDAS LAS
REGLAS SOBRE LA RESPONSBABILIDAD CRIMINAL, CON
LAS DR LA CIVIL, QUR CASI GIENPRE ES UNA CONSR-
CUENCIA DE AQUELLA: PORQUR ASI SABRAN CON MAS
FACILIDAD 108 DELINCURNTES TODO AQUELLO A QUE 8K
BXPONEN POR SUS DELITOS."(30)

OON TALES PREMISAS, FUER QUE BEW ESTE CODICK Sk ARGULO
AMPLIANENTR LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y NAS AUN BE TRATO ACERCA DK
LA QUK DEBIA ABUNIR EL RSTADO; ASI SE NENCIONARON EN LA NIBNA
EXPOSICION PLANTRANIENTOS PARA:

“.vo LOB CAS08 EN QUE EL RESFONSABLE BSRA KL
ERARIO POR LOS DELITOS DR LOS8 ENPLEADOS
PUBLICOS."(31)

(39) BXPOSICION DE NOTIVOS DEL CODIGO PENAL DE 1871 P, 213
EDITORIAL INPRENTA DR GODIERNO, EN PALACIO. T. I, PARTIDA T TITULO
10,1.10 NEXICO 1880,

(30) EXPOSICION DE NOTIVOS. OB. CIT.

(31) IDEN,
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ALGO A M1 JUICIO MUY TIMPORTANTE Y QUE NO DEBO PASAR SIN
COMENTARIO, ES QUE EN ESTA EXPOSICION DE MNOTIVOS SE HIZO
REFERENCIA ACERCA DE UN FONDO, PARA RESPONDER EN EL. CASO_DE QUE
ALGUIFN FUERA SENTENCIADO CULPABLE DE HABER CAUSADO UN DANO,

POR UNA PARTE SE PROPUSO LA CREACION DE DICHO FONDO, CON
PARTICIPACIONES QUE PROVINIERAN DEL TRABAJO DE LOS PRESOS Y PARA
EL CASO QUE AQUI NE OCUPA, CABE HACER EL SENALAMIENTO DE QUE SE
CREO UNO PARA LA HIPOTESIS EM QUE EL ESTADO FUERA DECLARADO
RESPONSABLE. FN ESE TENOR DE [IDEAS Y PRINCIPIOS JURIDICOS, SE
FSTABLECIO EN QUE CONSISTIA LA RESPONSABILIDAD CIVIL, RAPRESANDO
QUE:

".»o EL QUE CAUSA A OTRO DANOS ¥ PERJVICIOS
O LE USURPA ALGUNA COSA, ESTA OBLIGADO A REPARAR
AQUELILOS ¥ A RESTITUIR ESTA, QUE ES EN LO QUE
CONSISTE LA RESPONSABILIDAD CIVIL."(32)

ASI YA EN EL CONTENIDO DEL ORDENAMNIENTO PENAL A QUE HAGO
REFERENCIA, SE DISPUSO EM EL ARTICULO 301 QUE:

" LA RESPONSABILIDAD CIVIL PROVENIENTE DE UN
HECHO U OMISION CONTRARIOS A LA LEY PENAL,
CONSISTRE BN LA OBLIGACION QUE EL RESPONSABLE
TIENE DE NACER:

I.~ LA REBTITUCION:

I1.~ LA REPARACION:

T11.- LA INDENNIZACION;

1V.- EL PAGO DE QASTOS JUDICIALES."

CON LO QUE SE APRECIA QUE LA AMPLITUD FUR NAYOR EN ESE TEXTO
JURIDICO DEL ESTUDIO ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL, QUE EN EL
CODIGO CIVIL, PUES KN ESTE ULTINO NADA DE LO QUE SE TRATO EN KL
ARTICULO ANTES TRANSCRITO SE DI1JO.

COMO UNA CRITICA A TAL ARTICULO, CONSIDERO QUE TANTO LA
RESTITUCION, LA REPARACION, COMO LA INDEMNIZACION, RESULTAN SER
SINONIMOS ¥ CREO QUE HUBIERA BASTADO CON HABER SENALADO _LA
INDEMNIZACIOM, PUES ESTA IMPLICA El. HECHO DE "DEJAR SIN DANO"
(CONCEPTO DR INDEMNIZACION ROMANO), A LA PERBONA QUE LO HAYA
SUFRIDO,

(32) EXPOSICION DE NOTIVOS DEL CODIGO PENAL DE 1871. OB. CIT. P,
214
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EN CUANTO AL TRATAMIENTO QUE SE DIO EN ESTE CODPIGO, ACERCA DE
LAS PERSONAS QUE RESULTAPAN CIVILMENTE RFSPONSABLES, SE DISPUSO EN
El, CAPITULO TERCERO QUE SE REFIRIO A "LAS PERSONAS CIVILMENTE
RESPONSABLES", A PARTIR DEL ARTICULO 326, LOS CASOS EN LOS QUE NO
S¥ PODIA DECLARAR CIVILMENTE RESPONSAHLE A ALGUIEN, MIENTRAS NO SE
PROBARA QUF:

A.- SE HABIA USURPADO UNA COSA AJENA,

B.- QUE SIN DERECHO CAUSO POR 81 MISMO O POR MEDIO DE OTRO,
DANOS O PERJUICIOS AL DEMANDANTE,

C.~ QUE PUDIENDO IMPEDIRLOS EL RESPONSABLE, SE CAUSARON POR
PERSONA QUE ESTABA BAJO SU AUTORIDAD,

FUE CLARA LA INTENCION POR PARTE DEL LEGISLADOR, AL PRETENDER
QUE PARA QUE ALGUIEN FUFRA CONDENADO CIVILMENTE RESPONSABLE POR UN
JUEZ, TUVIERA EN SU CONTRA SUFICIENTES ELEMENTOS PARA ELLO, Y AL
DARSE FL CASO, TENDRIA QUE REPARAR EL DETRIMENTO PATRIMONIAL, ASI
COMO SUFRIR LAS PENAS QUE SANCIONABAN DURAMENTE AL S8SUJETO ACTIVO
DEL HECHO ILICITO.

SE HIZO MANIFIESTA LA INTENCION DE RESPONSABILIZAR A QUIEN
CAUSARA ALGUN DETRIMENTO EN PATRIMONIO AJENO, PUES EL TEXTO DEL
CITADO CODIGO PENAL EN SU ARTICULO 327 ORDENABA QUE:

" SIEMPRE QUE SE VERIFIQUE ALGUNA DE LAS CONDI-
CIONES DEL ARTICULO ANTERIOR, INCURRIRA EL DE-
MANDADO FN RESPONSABILIDAD CIVIL, SEA QUF B8E
LE ABSUELVA DE TODA RESPONSABILIDAD CRIMINAL
0 QUR SE LE CONDENE."

Y CON ELLO AUNQUE NO RESULTARA CRININALMENTE RESPONSABLE, SI
LO SERIA CIVILMENTE; CONSIDERO QUE ESA NORMA FUE UN RASGO DR
JUSTICIA POR PARTE DEL LEGIBLADOR, YA QUE LA ESENCIA DE LA
RESPONSABILIDAD BS CIVIL Y NO DEBE SUJETARSE A LA MATERIA PENAL NI
SER CONSECUENCIA DE LA MISNA, PUES DE ELLO NO CONSIDERD QUE SE
OBTENGA UN RESULTADO TAN SATISFACTORIO COMO LO PUEDE TENER AL
REGULARSE EN NATERIA CIVIL.

ERA NECESARIO, QUE PARA RESPONSABILIZAR A ALGUIEN POR "HECHOS
U ONISTONES" DE OTRO, ESTE ULTIMO HUBIERA ACTUADO DESEMPENANDO LAS
FUNCIONES PARA L.AS QUE SE HABIA DESTINADO POR S8U SUPERIOR, Y
PIENSO QUE SE LEGISLO CON ACIERTO, PUES RESULTARIA INJUSTO
PRETENDER RESPONSABILIZAR A ALGUIEN POR HECHOS U OMISIONES DE
OTRO, SIN ESTAR ESTE A SU SERVICIO O POR ACTUAR AL MARGEN DE LAS
INDICACIONES RECIBIDAS POR EL PRIMERO. ASI EN EL ARTICULO 331 SE
DISPUSO QUE:
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" CON LA CONDICION DEL ARTICULO ANTKRIOR BON
RESPONSABLES:

ITI.- ElL. ESTADO POR BUS  FUNCIONARIOS PUBLI-
COS, FEMPLEADOS Y DEPENDIENTRS; PERO 8U
OBLIGACION ES BUBSIDIARIA Y S8E CUBRIRA DEL
FONDO DE INDEMNIZACIONES;

IV.- LO8 AYUNTANIENTOS CON BUS FONDOS, KN LOS8
MISNOS TERMINOS QURE EL KS8TADO, POR 8US
EMPLEADOS ¥ DEPENDIENTES, 81 CONCURREN ESTOS
REQUISITOB: QUE DICHOS EMPLEADOS O DEPEN-
DIENTES NAYAN CAUBADO KL DARO O PERJUICIO EN
KL DESEMPENO DE 8U EMPLRO O DESTINO; QUE
ESTEN NONBRADOS Y PAGADOS POR EL AYUNTA-
MIENTO; ¥ QUE SE MALLEN BAJO LAS ORDENES DE
DICHAS CORPORACIONES Y PUEDAN BER RENOVIDOS
POR ELLOS."

CON LO ANTES EXPUEBTO, QUEDA CLARA LA REQULACION QUE BE HI120
DE LA RKBPONSABILIDAD CIVIL QUE DEBE ASUMIR EL ESTADO FRENTE A LOS
HABITANTES QUE SUFRAN UN DETRIMENTO EN SU PATRINONIO, CAUBADO POR
LO8 GOBERNANTES A TRAVES DE LOS HECHOB CONTRARIOB A DERECHO QUR
CONETIERAN EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE EL PROPIO RSTADO LES
NARIA ASIGNADO,

DESDE ANI, SURGIO LA INFORTUNADA REGULACION SOBRE LA MNATERIA
PURSTO QUE B80LO SK ENCUENTRA KM RS8R CUERFO LRGAL LA
RESBPONSABILIDAD A CARGO DEL ESTADO DK NANERA SUBSIDIARIA EN LA
MAYORIA DR LOS CASOS.

OTRA CREACION PLAUSIBLE DK EBE TEXTO, FUK KL NABER ORDENADO
CREAR UN "FONDO COMUN DE INDEMNIZACIONES"” QUE NUNCA OPERO Y KL
CUAL PROPONGO VUELVA A RECONSIDERARSE EN LA LEGISLACION CIVIL
ACTUAL, Y ASI TENER UNA INSTITUCION QUE ASEGURRE LA REPARACION DKL
DETRINENTO PATRINONIAL DE LOS PARTICULARES BN DONDE EL RSTADO SFA
PARTE CONDENADA A INDENNIZAR.

R8A LEQISLACION ERA JUSTA, PUES RL LEGISLADOR CONSIDERO QUE
81 E1. RSTADO TENIA QUE RESPONDER POR 1O8 HECHOS ILICITOS8 QUE
CONETIERA ALGUNO DE BUS FUNCIONARIOS, DANDO ORIGEN A UN DETRIMENTO
BN EL PATRIMONIO DE UN PARTICULAR, TRNIA A81 EL DERECHO DE KREPETIR
LD QUE HUBIERE PAGADO POR CONCRPTO DE INDEMNIZACION, EN CONTRA DE
ESE FUNCIONARIO QUE LO HABIA OCASIONADO, POR LO QUE 8E DISPUBO EN
Bl ARTICULO 332 QUE:

" LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LAB PERBONAS DE
QUE HABLAN [0S DOS ARTICULOS ANTERIORES, NO
LIBRA A AQUELLOS POR QUIENES LA CONTRAEN; VY EL
PERJUDICADO PODRA EXIGIRLA EN LOS TERMINOS QUE
SBE DICE EN LOS ARTICULOS 350 A 385..."
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POR 1O QUE EL ESTADO, TENIA DERECHO DE EJERCER LA ACCION
CORRESPONDIENTE EN CONTRA DE 3SUS FUNCIONARIOS, EMPLEADOS O
DEPRNDIENTES, CON LA EXCEPCION QUE EN ElL WISMO ARTICULO SE
CONSAGRABA:

"...8E EXCEPTUA DE EBTA REGLA El. CASO EN QUE
EL QUE CAUSE EL DARO OBRE A NOMBRE Y POR ORDEN
DE OTRO, EJECUTANDO DE BUENA FE UN HECHO QUE NO
SEA CRIMINAL EN 8I, Y CON IGNORANCIA EXCUSABLE
DE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE LO CONSTITUYRN DELITO,
ENTONCES NO ES RESPONBABLE EL AGENTE PARA CON EL
PEIJUBICADO. NI PARA LA PERSONA EN CUYO NOMBRE
OBRE.

TAL PARECE QUE DESDE AQUELLA EPOCA, EL LEGISLADOR PREVIO QUE
LOS BUROCRATAS TIENEN QUE BEGUIR LAS INDICACIONES DE 8US
SUPERIORES, AUNQUE "EN ALGUNAS OCABIONES" NO QUIERAN, PUES PARA
QUIENKS PRESTAN BUS SERVICIOS AL RSTADO DE MANERA BUBORDINADA,
RESULTA UN PRINCIPIO EI. HECHO DK QUE TENER QUE ACATAR LAS ORDENES
DEL S8UPERIOR AUN SIENDO CONTRARIAB A LO QUE DEBIERA BSER, B
INCLUSIVE ESTANDO EN CONTRA DE ELLO; POR LO QUE PROPABLENENTE EL
LEGISLADOR LIBRO DE RESPONSABILIDAD A QUIEN TRABAJABAN AL SERVICIO
DEL ESTADO, Y SE LE PRETENDIA RESPONSABILIZAR POR LOS8 HRCHOS QUE
REALIZARA EN CUMPLIMIENTO DE LO QUR BE LE MHABIA INDICADO; CLARO
QUE EBE ELEMENTO QUE LOS LIBRARIA DE RESPONSABILIDAD ERA IGNORAR
QUE PODIA COMETER UN DELITO CON SU CONDUCTA.(J3)

EN ESAS DISPOSICIONRS BE ENCUENTRA UN CABO NUY INTERRBANTE,
PURS OF PENSO EN QUIEN BUFRIA UN DARO AL BALVAR A TODA UNA
"COMARCA”, O UNA POBLACION ENTERA, Y ASI CONO UNA RSPECIE
RKCOMPENBATORIA DE DICHA CONDUCTA, BE RESPONSABILIZABA A LA
POBLACION, YA QUE ESTA DEBIA DE INDENNIZAR A EBA PERSONA QUE HABIA
ACTUADO PARA SU RIEN; AUN MAS INTERESANTE RESULTA LA HIPOTESIS QUE
KN KL MISMO ORDENAMIENTO B8E INCORPORO, ASI SE DISPUSO EN EL
ARTICULO 343 QUE:

" CUANDO BE CAUBE UN DARO POR LIBRAR A OTRO DR
UNA COMARCA, O A UNA POBLACION ENTERA, LA POBLA-
CION O POBLACIONES QUE BE LIBRAREN DEL DaARo,
INDEMNIZARAN EL CAUSADO, EN LOS TERNINOS QUE
ESTABLECE EL CODIGO CIVIL,

PRRO 81 NO BE LOGRASE EVITAR EL MAL, LA INDENWNIZACION DEBIA
SER SATISFECHA DFE LOS FONDOS DEL ERARIO, Y NO DEL COMUN DE
INDEMNIZACIONRS .,

(33) SOBRK KL LIMITKE DEL DEBER DE OBEDIENCIA VEASK GUTIERREZ Y
GONZALEZ BRNESTO. DERECHO ADMINISTRATIVO Y DERECHO ADNINISTRATIVO
AL KSTILO MEXICANOQ. OB, CIT. PP, 987 Y SIG.
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SE APRECIA ASY UN CLARO EJENPLO DE LA RESPONSABILIDAD CI1VIL
QUE LE INPONIAN AL ESTADO, 81 BIEN NO POR MECHO ILICITO DE EL, Y
DE MANERA INDIRECTA, PUES EN ESTE CASO EL FHTADO NO HABIA CAUSADO
UN DANO A PERSONA ALGUNA; PARECE UN TANTO RARO, PERO POR LO MENOS
BROTO UNA HERMOSA FLOR DE ESE DESIERTO JURIDICO, LLAMADO ESTADO,

UNO DE LOS8 PRECEPTOS MAS VALJOSOS DE ESE CODIGO EN EL
CAPITULO EN COMENTO, ES EL QUE BE CONSAGRO EN EL ARTICULO 344,
PUES SI AUN TUVIERA VIGENCIA TAL NORMA HABRIA UN CAMINO VALIOSO
PARA LLEGAR A LA IMPARTICION DE JUSTICIA QUE TANTO BSE ANHELA EN
ESTE PAIS; EN DICHO PRECEPTO SE ESTABLECIO UNA VERDADERA HIPOTESIS
EN LA QUE SE IMPUBO AL ESTADO LA RESPONSABILIDAD CIVIL DIRECTA,
POR LOS HECHOS ILICITOS DE BUS FUNCIONARIOS Y BUBSIDIARIA PARA EL
CABD EN QUE UN JUEZ DE LO PENAL HUBIERA ACTUADO TAMBIEN DE NMANERA
ILICITA:

" CUANDO EL ACUSADO DE OFICIO, SEA ABSUELTO
NO POR FALTA DE PRUEBA, BINO POR HABER JUSTIFI-
CADO BU COMPLETA INOCENCIA EN EL DELITO DE
QUE B8R LE ACUSO, Y NO HAYA DADO CON BU ANTE-
RIOR CONDUCTA MOTIVO PARA CREERLO CULPABLE, SE
DECLARARA A81 DE OFICIO EN LA SENTENCIA DRFINI-
TIVA; Y SI EL ACUSADO LO PIDIERE, SE FIJARA EN
ELLA EL MONTO DE 1.0S DAROS Y PERJUICIOS QUE BE
LE BAYAN CAUSADO CON RL PROCES0O, OVENDO PREVIA-
MENTE AL REPRESENTANTE DEL NINISTERIO PUBLICO,
EN ESTE CABO, LA RESPONSABILIDAD CIVIL SE CU-
BRIRA DEL FONDO COMUN DE INDENNIZACIONES, 81 CON
ARREGLO AL ARTICULO 348 NO RESULTAREN RESPONSA-
BLES LOS JUECES, O ESTOS NO TUVIEREM CON QUE BA-
TISFACERLA®,

DE 1QUAL MANERA SE ESTABLECIO EL DERECHO QUE TENIA:

® ..oEL ACUBADO ABSURLTO, CONTRA EL QURJOSO O
CONTRA El QUE LO DENUNCIO, PERO CON BUJECION A
LAS REGLAS BIGUIENTES:

I.~ TENDRAN DERECHO A LOS GASTOS DEL JVICIO
CRIMINAL. .,

I1.- LOB GASTOS QUE LE HAYA CAUSADO LA DEMANDA
DR RESPONSABILIDAD CIVIL,

111.- DK 108 DAROS Y PERJUICIOS LE INDENNIZARAN
KL QUEJOBO O EL DENUNCIANTE, UNICAMENTE EN
EL CABO DE QUE LA QUEJA O LA DENUNCIA
SBEAN CALUMNIOSAS O TEMERARIAS."
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TODO LO QUE REFIERO DEIL ARTICULO ANTERTIOR TIENE RELACION CON
EL ARTICULO 347, EN EL QUE SE ESTABLECIO QUE:

“" LO PREVENIDO EN EL ARTICULO 345 COMPRENDE A
LOB FUNCIONARIOB PUBLICOS QUE, EN DESEMPENO
DE SU OFICIO, HAGAN TENERARIA O CALUMNIOSAMENTE
UNA ACUSACION O DENUNCIA, O DEN AVIBO DK UN
PELITO."

DEL. MISNO MODO, RESPONBABILIZABA EN EL ARTICULO 348 A JUECES
Y DRMAS FUNCIONARIOS AL DECIR:

" LOS JUECES Y CUALQUIERA OTRA AUTORIDAD,
EMPLEADO O FUNCIONARIO PUBLICO, BERAN RESPONBA-
BLES CIVILMFNTE POR LAS DETENCIONES ARBITRARIAS
QUE HAGAN, MANDANDO APREHENDER AL QUE NO DEBAN:
POR DETENER EN LA PRISION A ALGUNO MAS
TIEMPO DEL QUE LA LEY PERMITE: POR 108 PERJVUI-
CIO8 QUE CAUSEN POR 8Y IMPERICIA O CON 8U MORO-
SIDAD EN FEL DEBPACHO DK LOS NEGOCIOB; Y POR
CUALQUIERA OTRA FALTA O DELITO QUE COMETAN EN EL
EJERCICTO DE SUS FUNCIONES, CAUSANDO DANOS o0
PERJUICIOB A OTROS".

RESULTA SORPRENDENTE, LA MANERA TAN PRECISA Y JUBTA CON QUE
EN ESE TEXTO LEGAL SE SANCIONABA A LO8 FUNCIONARIOB Y LOS
RESPONSABILIZABA AL IQUAL QUE AL ESTADO POR LOS ILICITOS QUE
COMETIAN; PERO INFORTUNADAMENTE AL PARECER, CADA DIA QUE
TRANSCURRE LOS "SERVIDORES PUBLICOS", Y EN ESPECIAL LO8
LEGISLADORES, HAN 1DO DESAPARECIENDO TODAS AQUELLAS DISPOSICIONES
QUE SEGUN ELLOS CONSIDERAN INEFICACEZ O BINPLEMENTE PORQUE ALUDEN
:'OUI NA?I! LAS INVOCA, CON LO CUAL BIN DUDA, SE FUERON " CURANDO

BALUD™,

COMO EJENPLO DE LO QUE AFIRNO, ME REFERIRE A UNA DE LAS LEVES
QUE RIGIERON EN MEXICO Y QUE TRATABA LA NMATERIA OBJETO DK EBTA
INVRSTIGACION, LA CUAL POSTERIORMENTE ANALIZARE, PERO QUE CON EBSA
ABSURDA RAZON QUE CITE, DEBAPARECIERON Y POR AHORA B80LO LA
MENCIONO: LA "LEY DE DEPURACION DE CREDITOS A CARGO DEL GOBIERNO
FEDERAL", DE LO QUE RESULTA QUR EM LUGAR DE PROCURAR UN PRONINENTE
DEBARROLLO JURIDICO Y VELAR POR LOS INTERESBES DE LA BOCIEDAD, TAN
S80LO CUIDAN POR LOS SUYOS DE MANERA PERSONAL, PUESB EN LA MNAYORIA
DE LOS CABOS RESULTAN INEXPLICABLES K INCONGRUEMTES CON LA
REALIDAD MEXICANA LOS TRABAJOS GQUE REALIZAN 1OS LEGISLADORES,
OLVIDANDOSE DE QUE LOS GOBERNADOS LOS ELIGIERON PARA QUE HICIERAN
LEYES QUE LOS PROTEJAN.
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EL ARTICULO QUE AHORA COMENTO ES EL QUE A MI JUICIO CONTIENE
LOS ELEMENTOS PARA ESTABLECER LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO
POR HECHOS ILICTTOS DE 8SUS FUNCIONARIOS, PUES ADEMAS DE QUE EN TAL
PRECEFTO 8F. HIZO REFERENCIA A:

"+ LLOS JUECES Y CUALQUIERA OTRA AUTORIDAD,
FMPLEADO O FUNCIONARIO PUBLICO...",

SE RESPONSABILIZO NO SOLO POR LAS DETENCIONES  ARBITRARIAS,
APREHENSIONES INDEBIDAS O RETENSION DE ALGUNA PERSONA EN PRISION
TRANSGREDIENDO LA LEY, SINO MAS AUN:

"...POR LOS PERJUICIOS QUE CAUSEN POR 8U
INPERICIA O NOROSIDAD EN EL DESPACHO DE LOS
NEGOCIO0S...".

DE LA APLICACION DE ESTA NORMA, 8I AUN ESTUVIFRA EN VIGOR, SIN
DUDA RESULTARIA QUE EN GRAN MEDIDA EL ESTADO TUVIERA QUE RESPONDER
AL IGUAL QUE SUS FUNCIONARIOS, PUES POR REGLA GENERAL 1IMPERA, Y
SEGQURAMENTE EN AQUELLA EPOCA NO ERA LA EXCEPCION, LA IMPERICIA Y
MAS AUN LA MOROSIDAD PARA DESPACHAR LOS NEGOCIOS.

COMO ES COSTUMBRE EN MEXICO AL LEGISLAR, EN DICHO PRECEPTO ES
NOTORIA LA FALTA DE TECNICA JURIDICA; PUES COMO EN MUCHAS
OCASIONES SUCEDE, PRIMERO S8E PARTICULARIZA Y LUEGO SE GENERALIZA Y
LA NUESTRA DE EBA FALTA SE PRESENTO EN ESTE PRECEPTO, HACIENDOSE
REFERENCIA A LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR IRREGULARIDADES EN EL
DESENPENO DE SUS FUNCIONES, NUMERANDOLAS Y  POSTERIORMENTI
ORDENANDO:

"...POR CUALQUIERA OTRA FALTA O DELITO QUE CO-
METAN EN EL EJERCICIO DE 8US FUNCIONES, CAUSAN-
Do DAROS O PERJUICIOS A OTROS,"

COMO S1 CON LO QUE EN ESTOS ULTIMOS RENGLONES SE DICE, NO FUERA
CLARO Y BUFICIENTE,

LO8 FUNCIONARIOS, COMO DENOMINA EL CODIGO EN REFERENCIA A
QUIENES PRESTAN SUS BERVICIOS DE MANERA BSUBORDINADA AL ESTADO,
CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 356, DEBIAN PAGAR CON EL
VALOR DE 8US BIENES EN CASO DE SER SENTENCIADOS COMO RESPONSABLES
CIVILMENTE POR HECHOS, QUE AL EBJERCER LAS FUNCIONES QUE EL ESTADO
LES HABIA ASIGNADO, LO REALIZARAN AL MARGEN DE LO ESTABLECIDO, ES8
DECIR, CONTRARIAS A LO QUE LA LEY LES INPONIA; EN EL ARTICULO 358
S8E DETERMNINO QUE:

" SIENPRE QUE EL RESPONSABLE TENGA BIENES; SE
HARA EFECTIVA EN ELLOS LA RESPONSABILIDAD, HASTA
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DONDE ALCANCEN, .."

EXCEPTUANDO ALGUNOS BIENES COMO LOS QUE EN FL ARTICULO 122
DEL MISMO CODIGO SE 1LISTARON, CONFORMADOS POR:

"...LOS VESTIDOS Y LOS DR 8U FAMILIA, DE
SUS MUEBLES INSTRUMENTOS8, UTILES Y LIBROS PRO-
PIO8 DEL OFICIO O PROFESION QUE EJERZA,,."

DE OTRA MANERA, SE ACUDIRTA A HACER EFECTIVA LA SANCION EN
CONTRA DEL ESTADO ¥ SE CUBRIRIA DEL "FONDO COMUN DE
INDENNIZACIONES", Al QUE EL ARTICULO 344 HACIA REFERENCIA Y QUE EN
LINEAS ANTERIORES MF REFERI.

UNO DE LOS PROBLEMAS QUE DESDE HACE MNAS DE DOS ANOS SE
PRESENTO EN NEXICO POR ASPECTOS POLITICOS8, PERO QUE HA TENIDO CONO
CONSECUENCIA LA RESPONSABILIDAD CIVIL A CARGO DE AQUELLOS QUE CON
ESAS CONDUCTAS HAN CAUSADO UN DETRIMENTO EN EL PATRIMONIO DE
OTROS; PODRIA QUEDAR RESUELTO PARA QUIENES HAN SUFRIDO ESos DARos
¥ PRRJVICIOS, Y AS81 AL MENOS COMO VERDADERAS VICTIMAS DE AQUELLOS
INTERESES CREADOS RECUPERARIAN ALGO DE LO MUCHO QUE HAN PERDIDO;
AL SER CUBIERTO EL MONTO DE ESAS INDENMIZACIOMES POR AQUELLOS QUE
SE DICEN REVOLUCIONARIOS, RESPONDIENDO DIRECTAMENTE O BIEN EL
ESTADO EN CABO DE QUE LA LEY DR AMNISTIA AS81 LO DETERMINARE, SI ES
QUE TUVIERA VIGENCIA LA DISPOSICION QUE EXISTIO EN AQUEL VALIOS8O
ORDENAMIENTO LEGAL, Y S8E APLICARA; ME REFIERO AL MOVIMIENTO QUE EM
LA ENTIDAD FEDERATIVA CHIAPANECA SE HA PRESENTADO, ENCABEZADO
BUPURSTANENTE POR EL. "COMANDANTE MARCOB”",

CON LA LKY DE AMNISTIA PROMULOADA EN 19956, EN FAVOR DE
QUIENES SE LEVANTARON EM ARNAS EN AQUELLA ENTIDAD FEDERATIVA, 8E
DRJO SUBRSISTENTE LA RESPONSABILIDAD CIVIL PARA QUIENES TENGAN EL
DERECNO DE EXIQIRLA. EL SENTIDO DE LA NORMA ESTABLECIDA EN EL
CODIGO PENAL EN ANALISIS PREVALECIO, PUESTO QUE EN EL MISMO SE
ORDENABA QUR:

" LA ANNISTIA NO EXTINGUIRA LA RESPONSABILIDAD
CIVIL, NI LAB ACCIONES PARA EXIGIRLA, NI LOS
DERECHOS LEGITIMOS QUE HAYA ADQUIRIDO UN TERCE-
m.

SIN ENBARGOy CUANDO LA RESPONSABILIDAD NO SE
HAYA HECHO EFECTIVA TODAVIA, Y SE TRATE NO DE
RESTITUCION SINO DE REPARACION DE DAROS, DE IN-
DEMNIZACION DE PERJUICIOS O DE PAGO DE GABSTOS
JUDICIALES QUEDARA EL REO LIBRE DE EBAS OBLIGA-
CIONES, SOLO CUANDO ASI SE DECLARE EN LA AMNIS-
TIA Y SE DEJEN EXPRESAMENTE A CARGO DEL ERARIO."
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CON LO QUR AL PRONULGARSE DICHKA LEY DE AMNISTIA SE DEBIO
RESPONSABILIZAR AL GRUPO DE PRESION SUPUESTAMENTE CHIAPANECO, O
BIEN DEBKRIA BER EL EBTADD QUIEN RESPONDA POR 108 DAROS ¥
PERJUICIOS CAUBADOS, EN KSTE CABO EL ESTADD DE CHIAPAS,

POR SUPURSTO, KL ESTADO A TRAVES DE SBUS SERVIDORES, QUE EN
NUMEROSAS OCASIONES MAS BIKN SON SERVILKS; DESAPARECIERON POR
CONPLETO LA CLARIDAD CON QUE SE INPONIA LA RESPONSABILIDAD AL
KSTADD BN LOS CODIGOS PENALES ANTERJORKS, ACATANDOSE A :",...LOS
TERNINOS QUK BE DICTARE CONCEDIRNDOLA...", Y AHORA EN KL CODIGO
PENAL PARA DEL DIBTRITO FEDERAL APLICABLE RN MATERIA FEDERAL, QUE
A CONTINUACION COMENTARK, SOLO HAY UN CAPITULO EN EL QUR BE
CONTIENE KL ARTICULO 92; S0LO UN PRECEPTO ACERCA DE LA ANNISTIA, Y
QUE ESTABLECK:

" LA ANNISTIA RERXTINGUE LA ACCION PENAL ¥
LAS SANCIONKS INPUESTAE, EXCEPTO LA REPARACION
DEL. DARO, EN LOS TERNINOS DE LA LEY QUE BE
DICTARE CONCEDIENDOLA, Y 81 NO BE EXPRESAREN,
SE ENTENDERA QUE LA ACCION PENAL Y LAB BANCIONES
INPURSTAS 8K ERXTINGUEN CON TODOS SUS EFECTOS,
Ml III.ACIM A TODOS LOS RESBPONSABLES DKL
DELITO.

SIN DESCARTAR LA HIPOTESIS QUE PUDIERA PRESENTARSE EL CASO,
QUE AL PEMITIR UNA LEY DK ANNISTIA, KN LA QUE NO SE EXPREBARE
DISPOSICION ALGUNA ACERCA DX LA RRBPONSABILIDAD POR PARTR DEL
AUTOR DE DAROS Y PERJUICIOS, CONO RSTABA PREVISTO EN CITADO
PRECEPTO, VIOLARIA COMPLKTAMENTE LOS DRRECHOS DE QUIENES HAN
SUPRIDO LOS DAROS Y EL ESTADO SINPLEMENTR QUEDARIA ABSUELTO DE
RESPONSABILIAD.

PARA AQUELLOS QUE BUFRIERON Y BIGUEN PADECIENDO, Lo8 DAROS
CAUSADOS POR KL MOVIMIENTO INTCIADO EN CHIAPAS, SE DETERNINO EN LA
LEY DE AMNISTIA QUE KXPIDIO &L EXPRESIDENTE CONSTITUCIONAL DK
NRXICO CABLOS SALINAS DE OORTARI, EL 33 DE ENERO DE 1994, QUE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL PARA INDENNIZAR A LAS VICTINAS BUBSIBTIRIA,
INPONIENDO BL DESER DE INDEMNIZAR A QUIENES PARTICIPARON EN TAL
NOVILIZACION, LIBERANDO Al ESTADO DX RESPONSABILIDAD ALGUNA; ASI
BN BRI ARTICULO TERCRRO SE ESTABLECIO:

® LA ANNISTIA EXTINGUE LAS ACCIONES PENALRS Y
LAS SANCIONES INPURSTAS RESPECTO DR LOS
108 DELITOS QUE OCONPRENDE DRJANDO SUBSISTENTE LA
‘RESPONSABILIDAD CIVIL ¥ A CAROO LOS DERECNOS DR
QUIENES PURDAN EKIGINLA."

LAB NORNAS DE DERECRO QUE ANTES TRANSCRIBI, BON TODAS LAS QUE
EN EL CODIGO PENAL DE 1871, TRATARON LA RESPONBABILIDAD CIVIL DAL
ESTADO.



F.- CODIGO PENAL PARA KL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA
BAJA CALIFORNIA BOBRE DELITOS DEL FUERO CONUN ¥V PARA TODA
LA REPUBLICA BOBRR DELITOS CONTRA LA FEDERACION, DEL AKO
D& 1929,

NADA NUEVO SE APORTO EN KL TEXTO DE 1929 ACERCA DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO, A PESAR DE 10s AROS QuE
TRANSCURRIERON DESDE QUE SURGIO EL CODIGO DE IRT) EN LA MNATERIA;
PUES TAL PARECE QUK LA FORNA BN QUE AN] B8E TRATO, FUE LO
SUFICIENTENENTE ADECUADO PARA CONTINUAR CON LAS NORMAB JURIDICAS
QUE RRGIAN BOBAE DICHA INSTITUCION.

DICNO CURRPO LEGAL SE EXPIDIO POR EL ENTONCES PRESIDENTE DR
LA REPUBLICA, EMILIO PORTES GIL EN 1928; PERO AL PARKCER ESTK
CODIGO PRACTICANENTE FUE UN PRACASO Y ES QUE:

®.ss ESTE NO CUNPLIO 8V OBJETO NI TECNICAMENTR
NI EN LA PRACTICA DE SU APLICACION DEBIDO,
POR O QUE 8E REFIERE A LA TECNICA, A QUE 10OS
PRINCIPIOS ESENCIALES GQUE LO INFORMARON -~ "IN
MENTE"- SE ENCONTRARON NULIFICADOS,  NEGADOS
CATEGORICAMENTE, EN EL DESARROLLO DE 8U PROPIO
ARTICULADO, Y DEBIDO, POR 1.0 QUE HACE A 8V APLI-
CACION DIARIA, A BUS OMIBIONES, CONTRADICCIONES,
YUKTAPOSICIONES, Y AL RECARGO DE DRFINICIONRS
TERORICAS, JINOCUAS PARA LA PERSECUSION DE 108
DELITOS, PERO QUE DIFICULTAN LA  APLICACION
SENCILLA DE SUS PROP10S BUSTANTIVOS."(34)

DB IGUAL NANERA SUCEDIO EN LO REFERENTE A LA RESPONSABILIDAD
POR CAUBAR UN DARO, PUES:

*...FUE UN PROPOBITO IRREALIZADO EN EL
CODIGO DE 1929 LA REPARACION DEL DARO CAUSADO
POR BL DELITO, DEBIDO A LA POCO FELIZ TABLA DE
INDEMNIZACIONES QUE ESTABLECIO Y AL PROCEDINIEN-
TO INADECUADO PARA LA OBTENCION EFECTIVA DR LA
REPARACION... PUES LAS NEDIDAS ESTABDLECIDAS
FUERON, CONCRETAMENTE, REFERIDAS A NUNSTRO NEDIO
TLUSORIAS, " (385)

(34) GONZALEZ DE LA VEGA FRANCISCO, KL CODIGO PENAL CONENTADO,
SEGUNDA KDICION EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO 1974 P. 33
(38) GONZALE? DE LA VEGA FRANCISCO, OB CIT.



AL PARKCER LO8 INTEGRANTES DE LA COMISION REDACTORA DR KSBE
ORDENAMIRNTO LEGAL, CREYERON QUE LOE CANBIOS QUE PARA RNTONCES
WARIA REPERINENTADO LA SOCIEDAD MEXICANA DESDE QUE WABIA SURGIDO
BL CODIQD ANTERIOR EN LA MATERIA, EN NADA DERIAN BRR CONSIDERADOS
PARA BEALIZAR MODIFICACIONES A LO YA  ESTABLECIDO, Y
APORTUNADANENTE ESKE TEXTO NO ESTARIA VIGENTE. SINO POR DOS ARoS
APROXINADANENTE .

F.- OODIGD PENAL PARA KL DISTRITO Y TERRITORIOS
VEDERALES, NOY S0LO CODIGO PENAL PARA RL DISTRITO
FEDERAL, DEL AWO DE 1931,

SIENBO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL RL GENERAL PABCUAL ORTIZ
W10, PRONULOO BL OODIGO PRNAL PARA EL DISTRITO FEDERAL APLICABLE
TAMBIEN EL EL AMBITO FEDERAL, Y ES KL QUK BN LA ACTUALIDAD BIGUE
VIORNTE BN NEXI0O0.

ESKE ORDEMAMIENTO SE BRICLUYO LO REPERENTE A LA
RESPONSABILIBAD CIVIL DEL ESTADO, QUK EN EL DE 1871 BI SR TRATO;
AL BEBACTARSE EL PROYECTO DEL OODIGO CIVIL EN VIGOR EN EL ARO DX
1936, N0 SUCEDIO LO NISMO QUR NABRIA PASADO CUANDO BE CREARON LOB
PROYECTOS DRL OODIOGO CIVIL DE 1870 Y DEL PENAL DE 1871, DONDE LOS
CONISIONADOS PARA BSU BLABORACION, TRABAJARON  CONJUNTANENTE,
LOSRANDO ASI UMA ARMONIA ENTRR LA REGULACION QUE SR RSTABLECERIA
ACEBCA DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS., PARA ESTR CODIGO, NO BE
ASESORARON LOS REDACTORRS PENALISTAS, DE LO QUE HNABIA MNECNO LA
COMISION DR CODIOD CIVIL DRSDE 1938, QUIZA POR MABER PASADO YA
CINCO AROS DREDE QUE ESA COMISION MABIA CONCLUIDO SU LABOR. TAL
PUK KL CASO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL, DE LA QUE SE ENCANGO B8V
REOULACION CASE EN SU TOPALIDAD EL LEGISLADOR PENALISTA, SIN
CONSIDERAR LO QUE DECIA SL CODIGO CIVIL PROXINO A ENTRAR BN VIGOR.

FOR ELLO, TOMANDO EN CONSIDERACION QUE KL LEGISLADOR DEL
CODIGO CIVIL DR 1926, YA WNABIA INCLUIDO RN BU REQULACION LA
RESFONSABILIDAD CIVIL, NACIENDO UN TRATANIRNTO QUE PODRIA
OONSIDERAR COMPLETO, B INCLUYRNDO AQUELLA QUR DERIA ASUNIR KL
SSTADO BN BU CASD, LA OCOMISION REDACTORA DEL CODIGO PENAL DEL CUAL
ME OCUPA ESTRE APARTADO, NO WIZO REVERENCIA ALOUNA EN CUANTO A LA
RESPONSARILIDAD DEL KSTADO, SOLO APUNTO LAB SANCIONES A QUE SEK
BARIA NERECEDOR EL FUNCIONARIO PUBLICO QUE REALIZARA PUNCIONRS
SSTANDO INPEDIBO PARA ELLO. ACTUALMENTE ESTR CODIGO DEVINE 1O QUR
DEBR RNTEWDERSE POR FUNCIONARIO PUBLICO EN RL ARTICULO 218:

®.ss BS SERVIDOR PUBLICO TODA PERSONA QUE DESEM-
PENE UN EMPLEO, CARGO O COMISION DE CUALQUIER
NATURALREZA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA O EN LA DEL DISTRITO FEDERAL, ORGA-
NISHOS DESCENTRALIZADOS, ENPRESAS DE PARTICIPA-
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CION EBTATAL MAYORITARIA ORGANIZACIONES Y BOCIE-
DADES ASIMILADAS A ESTAS, FIDEICOMISBOS PUBLICOS,
EN BL CONGRESO DE LA UNION, O EN 108 PODERES JU-
DICIAL FEDERAL Y JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL,
O QUE MANEJEN RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES."

COMO SE LERE A TRAVES DEL CODIGO QUE COMENTO, EL LEGISLADOR
ELABORO DISPOSICIONES JURIDICAS EN LA MATERIA, SIN REFERIRSE A LA
RESPONSABILIDAD QUE DEBERIA ABUMIR EL KSTADO, EN CASO DE GQUE LOS
SERVIDORES PUBLICOS REALICEN HRCHOS CONTRARIOS A LO QUE LA LEY LES
PACULTA, AFECTANDO A LOS GOBERNADOS. PERO PARA FORTUNA DE LOS
MRXICANOS, EN 1941 SE EXPIDIO LA LEY DE DEPURACION DE CREDITOS A
CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL EN LA QUE SE LEGISLO VERDADERAMNENTE A
FAVOR DE LOS GOBERNADOS QUE SUFRIKRAN UN DARO,

H.- LEY DK DEPURACION DX CREDITOS A CARGO DEL GOBIERNO
FEDERAL, DEL ARO DE 1941,

LAS DEUDAS QUE TENIA EL ESTADO DESDE FINALES DEL SIGLO PASADO
CON LOS PARTICULARES, PFURRON PAGADAS AL CREARBE UNA LEY DR
DEPURACION DE CREDITOS QUE SE EXPIDIO EN 1885,

A PRINCIPOS DE ESTE BIQGLO, EN 1929 8F ENCARGO LA DEPURACION
DE ESK TIPO DE CREDITOS A CARGO DEL ESTADO A UN ORGANISNO CREADO
ESPRCIALMENTE PARA ELLO, AL CUAL SE LE DENOMINO: "“COMIBION
AJUSTADORA DE LA DEUDA PUBLICA™, EN 1934 BE PRONULOO LA LEY PARA
LA DEPURACION DX DRPOSITOS EN EFECTIVO Y VALOAERS, LA CUAL TUVO
CONO OBJRTO DEVOLVER A LAS PERSONAS LOS DEPOSITOS DE EFECTIVO O
VALORES QUE HABIAN CONSTITUIDO A FAVOR DEL ESTADO, DEVOLUCION QUE
SE ORDENO HACER POR CONDUCTO DEL TESORERO DE LA FEDERACION.

ASI MEDIANTE ESOB ORDENANIENTOS, EL ESTADO HA TRATADO DE
PAGAR SUS DEUDAS, AS! COMO DE DEVOLVER LO QUE PERTENECE A LOS
PARTICULARRS. EN 1941 SR EXPIDIO OTRA LEY MAS CON EL NOMBRE DE: "
LEY DE DEPURACION DE CREDITOS A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL", CUYA
RAZON SK EXPUSO EN LAS SIGUIENTES PALABRAS:

® LA NECESIDAD DR DEPURAR DE TIENPO EN TIENPO
LO8 ADEUDOS DEL GOBIERNO, K8 NOTORIA. ESTO EXPLICA
QUE, PRIMERO KN 1888 Y YA MAS RECIENTEMENTE BN
1929, 88 DICTARAN LEVES PARA LLEVAR A CABO TAL
DEPURACION. EL LAPSO TRANSCURRIDO DKSDE LA ULTIMA
DE LAS MENCIONADAS JUSTIFICA QUE EL ESTADO FEDERAL
VUELVA A PROPONERSE EL PROBLEMA."(38)

(38) EXPOSICION DE NOTIVOS. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 31 DE
DICIKNBDRE DE 1941.
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SIEMPRE FIJADO UN REGIMEN AUTOMATICO DE LA DEPURA-
CION CON LAS NATURALES VENTAJAS QUE DE ELLA
DERIVAN, TANTO PARA EL ERARIO COMO PARA 108
PARTICULARES,"

FUE UNA LEY QUE SE EXPIDIO KL 31 DE DICIEMBRE DE 1941; SIENDO
PRESJIDENTE CONSTITUCIONAL DE NEXICO EL GENERAL MANUEL AVILA
CAMACHO, LA CUAL SE FORMO POR TRECE ARTICULOS SOLAMENTE Y CUATRO
TRANSITORIOS Y RIGIO DURANTE 47 ANOS, YA QUE A PRINCIPIOS DE 1988
FUE ABROGADA,

PARA EJRNPLO A NUCHOS LEGISLADORES, AUNQUE ESTA LEY HAVA
CONTADD CON UN REDUCIDO NUNERO DE ARTICULOS COMO ANTERIORMENTE
DIJR, BU TEXTO BASTO PARA PROCURAR JUSTICIA ¥ AS1 EL ESTADO SE
VEIA OBLIGADO A INDENNIZAR A AQUELLOS QUE BUFRIAN UN DETRIMENTO
PATRINONIAL POR 1LOS8 HECHOS 1ILICITOS DE LOS FUNCIONARIOS AL
DESENPENAR LAS FUNCIONES PUBLICAS QUE EL ESTADO LES  HABIA
ENCONENDADO,

ESTA LEY' MUESTRA QUE NO ES8 NECESARIO CRFAR LEYES QUE
CONTENGAN NMUCHAS NORMAB PARA SER JUSTAS, COMO CREEN QUIENES
ELABORAN LAS LEVES EN ESTE PAIS. A8], EN LA LEY QUE AHORA CONENTO
RSTABLECIO EN 8U ARTICULO PRIMERO:

" BE AUTORIZA AL EJECUTIVO DE LA UNION PARA QUE
POR CONDUCTO DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA-
CION DEPURE Y RECONOZCA LAS OBLIGACIONES NO
PRESCRITAS A CARGO DEl, GOBIERNO  FEDERAL,
NACIDAS O DERIVADAS DE HECHOS8 JURIDICOS ACONTE-
CIDOS DURANTE EL PERIODO QUE COMIENZA EL lo
DE ENERO DE 1929, INCLUSIVE, AL 31 DE DICIEN-
BRE DE 1941, INCLUBIVE, Y QUE 8E HALLEN PENDIEN-
TES DE PAGO."

PARA EL PAGO DE DICHAB OBLIGACIONES SE DISPUSO QUE TENDRIAN
QUR BER RECLAMADAS, NO ANTE LA FEDERACION MISMA A TRAVES DE LOS
JUZGADOS DE DISTRITO; COMO EN OPINION DEL JURISTA MEXICANO ERNESYTO
GUTIERREZ Y GONZALEZ DEBERIA DE HABERSE ESTABLECIDO; SINO QUR
DEBIA DE DEMNANDARSE ANTE ElL. TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, COMO
EN EL ARTICULO TERCERO DE CITADA LEY S8E KSTABLECIO:

" LO8 ACREEDORES DE LAS OBLIOGACIONES BENALADAS
EN EL ARTICULO 1o. DEBERAN RECLAMARLAS ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, EN UN PLAZO
QUE EXPIRARA EL 30 DE JUNIO DE 1942."



59

¥ AUNQUE EL MISMO ORDENAMIENTO, ESTABLECIO QUE PARA EL CASO
DE QUE SE DICTARE UNA SENTENCIA DESFAVORABLE PARA EL DEMANDANTE,
HABRIA UN RECURSO DE RECLAMACION, Y DEL CUAlL, CONOCERIA EL MISMO
TRIBUNAL FISCAL FEDERAL. POR OTRO LADO, El ARTICULO DECINO, QUE EB
EL QUE SE REFIERE A SITUACIONES EN LAS QUE S8SE HACE SURGIR LA
RESPONSABILIDAD CIVIL DEl. ESTADO; CONTENIA EL SIGUIENTE TEXTO:

" P0D0 CREDITO, CUALQUIERA QUE SEA SU ORIGEN,
CON LAB UNICAB EXCEPCIONES A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 20, PARA EL QUE EN EL FUTURO
NO EXISTA ASIGNACION, PREBUPUESTAL, EN EL ANO DE
8U CONSTITUCION NI EN EL INMEDIATAMENTE POS-
TERIOR, DKBERA RECLAMARSE ANTE EL TRIBUNAL FIS-
CAL DE LA FEDERACION EN EL MES DR  ENERO
DEL EJERCICIO SIGUIENTE. DE LO CONTRARIO PRKS-
CRIBIRA,

CUANDO LA RECLAMACION SE FUNDE EN ACTOS U
OMISIONES DE LOS QUE CONFORME A DERECHO DAN
ORIGEN A LA RESPONSABLILIDAD CIVIL DEL ESTADO, NO
SERA PRECIBSO DEMANDAR PREVIANENTK AL FUNCIONARIO
O FUNCIONARIOS RESPONSABLES, SIEMPRE GQUE TALKS
ACTOS U OMIBSIONES IMPLIQUEN UNA CULPA EN KL
FUNCIONANIENTO DE LOS SBERVICIOS PUBLICOS."

EN BSTA NORNA SF CONTIENE LA ESENCIA DE LA REBPONSABILIDAD
CIVIL QUE ASUMIA EL ESTADD, Y QUE SURGIO COMO UNA MURSTRA DE LA
INTENCION DE INPARTIR JUSTICIA POR EL LRGISLADOR, Y HACER
RESPONSABLE AL ESTADO POR LOS DANOS ¥/0 PERJUICIOS QUE SE HUBIERAN
CAUSADO A 108 PARTICULARES, INCLUBIVE DE MANERA RETROACTIVA, YA

QUE EN LA NISMA LEY QUE AQUI COMENTO, EN 8U ARTICULO PRINERO,
INDICABA QUE:

".+o DEPURR Y RECONOZCA LAS OBLIGACIONES WO
PRESCRITAS..., NACIDAS8 O DERIVADAS DK  HECHOS
JURTDICOS ACONTECIDOS DURANTE EL PERIODO QUE
COMIENZA KL 1o DE KENERO DK 1929, INCLUSIVE,
AL 31 DR DICIENPRE DE 1841, INCLUBIVE Y QUE SE
HALLEN PENDIENTES DE PAQO."

COMO 8K LEE EN EL TEXTO DE EL ARTICULO DECIMO, NO ERA
NECKSARIO DEMANDAR AL FUNCIONARIO QUE HABIA CAUSADO EL DANO, COMO
ACTUALMENTE 8K DISPONE EN LA LEGISLACION CIVIL; CON LO QUE LA
VICTINA PODIA QUEDAR INDEMNIZADA DE LA FORMA EN QUE LA SUPREMA LEY
DE MEX1CO LO ESTABLECE EN SU ARTICULO 17, QUE ORDENA LO SIGUIENTE:



60

".vs TODA PERSONA TIENE DERECHO A QUE SE LF
ADMINISTRE JUSTICIA.. .DE MANERA PRONTA, COMPLETA
E IMPARCIAL.,."

CUANDO SE DICTABA UNA RESOLUCION, VA FUERA DE LOS TITULARES
DE 1.AS SALAS O DE LOS DEL PLENO, EN LA QUE EL ACTOR CONSTDERARA
QUE 8U DERECHO SE ESTABA VIOLANDO, PODIA EJERCITAR ACCION PARA
IMPUGNARLAS YA FUERA A TRAVES DEL AMPARO O BIEN INICIAR UN JUICIC
ANTE LOS MINISTROS DE LA BUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
AST SE DISPUSO EN LA LEY QUE AHORA ANALIZO EN 8U ARTICULO 13:

" CONTRA LAS SENTENCTAS DE LAS SALAS O DEL PLENO
EN SU CASO, EL ACTOR PODRA A SU ELECCION:

A) PEDIR EL AMNPARO DE LA JUSTICIA FEDERAL, EN
LOS TERMINOS DE LA LEY DE LA MATERIA; O

B) INICIAR ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, EN
LOB TERMINOS DEL ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL,
JUICIO ORDINARIO PARA OBTENER RECONOCINIENTO
POR LA FEDERACION, DE LOS CREDITOS RECHAZA-
DOS, EN ESTE JUICIO NO PODRAN PROPONERSE
CUESTIONES DE HECHO O DE DERECHO DIVERSAS DE
LAS PLANTEADAS ANTE EL TRIBUNAL FISCAL NI
RENDIRSE PRUEBAS DISTINTAS. LA DEMANDA DEBERA
PRESENTARSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS S8I-
GUIENTES A LA NOTIFICACION."

INJUSTAMENTE, EL 14 DE RNERO DK 1888, BIENDO TODAVIA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DK MEXICO KL C. MIGURL DE LA MADRID
HURTADO, EXPIDIO UN DECRETO, EN KL QUR SE DICEK:

" PRINERO: BE DECLARAN ABROGADAS LAS SIGUIRNTES
LEYES FEDERALKS:

I11.- LEY DE DEPURACION DE CREDITOS A CARGO DIEL
GOBIERNO FEDERAL RXPEDIDA KL TREKINTA Y UNO
DE DICIENBRE DE 1941 Y PUBLICADA EN KL
DIARIO OFICIAL DE LA PEDERACION KL NISMO
DIA.

MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A 15 DE DICIEMBRE DK
1987,

EN EBK NISNO DECRETO SE ABROGO TANBIEN LA "LKY QUE CREA UNA
COMISION DEPURADORA DE CREDITOS A CARGO DEL DEPARTANENTO DEL
DISTRITO FEDERAL Y LA EMISION DE BONOS HASTA FOR LA CANTIDAD DK 40
MILLONES DE PRSOS".
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DICHO DECRETO ENTRO EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SV
PUBLICACION, FEB DECIR, EL 156 DE ENERO DE 1988; DEJANDO A LOS
HABTITANTES DEL PAIS SIN UNA DE 8US DEFENSAS MAS VALIOSAS PARA
DEMANDAR DEL EBTADO LA RESPONSABILIDAD A QUE BE OBLIGA POR LA
COMIBION DE HECHOS ILICITOS QUE COMETEN LOS FUNCIONARIOS EN EL
DESFNPENO DF. LAS FUNCIONES PUBLICAB QUE LES ASIGNA EL ESTADO Y QUE
DEBEN SER CONFORME LO DETERMINA LA LEY,

1.~ REFORMAB AL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL EN 1894,
A LOS ARTICULOS 1928 Y 1927,

PARA FINALIZAR EL COMENTARIO A LA HISTORIA DE LA LEGISLACION
MEXICANA QUE HA DETERNINADO E INPUESTO LA RESPONSABILIDAD QUE DEBE
ASUMIR EL ESTADO FRENTE A BUS GOBERNADOS, POR LOS HECHOS 1LICITOS
QUE COMETEN B8US FUNCIONARIOS, 80LO ME RESTA REFERIR LAS REPORMAS
QUE BE LE HICIERON AL CODIGO CIVIL, CUERPO JURIDICO QUE
ACTUALMENTE KS EL QUE HACE TRATAMIENTO DE LA MATERIA EN ESTUDIO,

ESTE TEMA LO DESARROLLARE ADELANTE CON MAYOR ANPLITUD, Y AQUI
8010 ANOTO QUE EL CODIGO CIVIL DESDE BU PROMULGACION SOLAMENTE
ESTABLECIO LA RESPONSABILIDAD  SUBBIDIARIA DEL ESTADO POR LA
COMIBION DE HECHOS 1ILICITOS DE B8US FUNCIONARIOS; ASI EN EL
ARTICULO 1928 DIBPUSO:

* KL ESTADO TIENE OBLIGACION DE RESPONDER DE LOS
DAROS CAUSADOS POR BUS FUNCIONARIOS EN EL
EJERCICIO DE LAB FUNCIONEB QUE LE KBTEN ENCONEN-
DADAB. ESTA REBPONBABILIDAD BERA BUBBIDIARIA Y
8010 PODRA MACERSE EFECTIVA CONTRA EL ESTADO
CUANDO KL FUNCIONARIO DIRECTAMENTE RESPONBABLE
NO TENGA BIENES O LOB QUE TENGA NO BEAN SUFI-
CIENTES PARA WEKSPONDER DEL DARO CAUSBADO,"

DESDE ENTONCES Kl LEGISLADOR KO COMPRENDIO QUE EL ESTADO CON
EL PODER QUE OBTENTA, Y POR SER EI. REBPONSABLE DE LAS FUNCIONES
QUE TIENE A 8U CARGO Y QUE B8SON DE ORAN 1IMPORTANCIA PARA EL
DESARROLLO DEL PAIS, DEBIO OBLIGARLO A RESPONDER DE MANERA
DIRECTA, JUSTIFICADO POR EL HECHO QUE PARA DESKNPENAR EBAS
PUNCIONES  DEBE HACERLO NECESARIAMENTE A TRAVES DE PERBONAS
FIBICAS, QUIENES OSTENTANDO ESE PODER PUBLICO CONFERIDO POR EL
PROPIO EBTADO, FACILMENTE PUEDEN OBRAR DE MANERA ILICITA.

EL. ANTERIOR TEXTO BE REFORMO EN 1944 PERO MNAB QUE POR UN
SENTIDO DE JUSTICIA, SE HIZO POR MOTIVOS POLITICOB, ADEMAS CON
ERRORES EN 8U TECNICA LEGISLATIVA, Y ASI HOY PRESENTA ESTE TEXTO:
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" EL ESTADO TIENE OBLIGACION DE RESPONDER
DE LOS DARKOS Y PERJUICIOR CAUBADOS POR 8US
SERVIDORES PUBLICOS CON MNOTIVO DEL EJERCICIO
DE LLAS ATRIBUCIONES QUR LES KS8TEN ENCOMENDADAS,
ESTA RESPONSABILIDAD SERA SOLIDARIA TRATANDOSE
DE ACTOS ILICITOS DOLOSOS Y BUBSIDIARIA EN LOS
DEMAS CASOS8, EN LO8 QUE 8SOLO PODRA HACERSE
KFECTIVA EN CONTRA DEL RSTADO CUANDO EL SERVIDOR
PUBLICO DIRRCTAMENTE RESPONSABLE NO TENGA RIENKS
0 LOB QUE TENGA NO BKAN BUFICIENTES PARA REBPON-
DER DE LOS DAROS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR SUS
SERVIDORES PUBLICOS."

Y DIGO QUE NO ES UNA REFORMA CON SENTIDO DR JUSTICIA, PURS EL
80LO HECHO DE QUE SE ABROGARA LA LEY DE DEPURACION DE CREDITOS A
CARGO DRL QOBIERNO FEDERAL, NO INPLICO NINGUN AVANCE, PUKS ESTE
ORDENANIENTO ABROGADO INPONIA AL RSTADO LA RKSPONSABILIDAD DIRECTA
POR LOS HECHOS ILICITOS COMETIDOS POR BUS FUNCIONARIOS,

DE KLLO RESULTA QUE LA REFORMA DR 19094 AL CODIGO CIVIL &N
REFERENCIA, AL DISPONER QUE KL PARTICULAR PURDR RECLANAR DRL
FUNCIONARIO QUE LE CAUSE UN DETRINENTO EN 8U PATRIMONIO POR LA
COMISION DE UN HECNO ILICITO Y SOLIDARIAMENTR DEL RSTADO 8010 EN
CASO DR QUK SROUN KL LEGIBLADOR DK ESA ULTIMA REPORMA CUANDO BE
zM‘TI DE: "ACTOS ILICITOS DOLOSOS"; ESA MODIFICACION AL CODIGO

IVIL:

" SIQUR BIENDO MISERABLE FOR PARTE DEL ESTADO A
TRAVES DEL PRESIDENTR Y LOS LEGISLADORKS, PURS
DRSDR 1941, Y NASTA 1989, EXISTIA RSA RESPONSA-
RILIDAD SOLIDARIA, EN TODOS LOS CASOS DR NECHOS
ILICITOB CONKTIDOS POR KL ESTADO A TRAVES DK 8U8
FUNCIONARIOS. " (37)

COMO SR APRECIA EN EL NUEKVO TEXTO SOBRE LA RESPONSABILIDAD A
CARGO DEL ESTADO, LO SOLIDARIO SR LINITA A LOS HECHOS CONTRARIOS A
DERECHO, QUE REALICEN LOS SERVIDORES PUBLICOS, BEGUN EL LEGISLADOR
POR ACTOS ILICITOS DOLOSBOS"; ADEMAB DR BER UNA EXPRESION QUE
DENOTA LA FALTA DR TECNICA Y CONOCINIENTO JURIDICOS, PUEB LO8
ACTOS NO PUEDEN IR KN CONTRA DE LOB QUE BANCIONA UNA LEY Y POR
TANTO DEBIO NABER DICHO: NRCNOS, A LOB QUR LA LEY BINPLRMENTE
VINCULA RPECTOS JURIDICOB, CON INDEPENDENCIA DR LA INTENCION QUI
TENGA SU AUTOR; DRECONOCIO ADKNAB QUR LOS HECNOS ILICITOS BURGRN
POR INTENCION O POR NEGLIGENCIA, Y QUE KL DOLO NO KBS VICIO DK LA
VOLUNTAD, BINO FORMA DR INDUCIR A ERROR.

(37) GUTIBRREZ Y GONZALEZ ERNKSTO. DERECHO DE LAS OBLIGACIONES,
ob. CIT. P.753



CAPITULO IIX

LA RARSPONSABILIDAD CIVIL DEL BSTADO, EN LA LRGISBLACION
DE PAISES CON DISTINTO GRADO DE DESARROLLO 8SOCIO-
BCONIMICO,

"T0DOS LOS GOBIEANOS SIN
EXCEPCION, NO SON NAS
QUE CORRUPCIONES DE LA
CONSTITUCION PERFECTA.(38)

LOS ORDENANIENTOS LEGALES, A LOS8 CUALKS ME REFERI EN EL
ANTERIOR CAPITULO, PERTENECEN SOLAMENTE A LA LEGISLACION DR
MEXICO. ANORA CONENTARR LREOISLACIONES DE PAISES, QUE ACTUALNENTE
PRESENTAN UN DESARROLLO EBCONONICO, POLITICO ¥V CULTURAL KN
OIFERENTES NIVELES.

WIENTRAS EN PAISES QUR TIENEN UNA LEGISLACION AVANZADA
IMPERA UN WIVEL BE VIDA DECOROSO, OTROS KN LOS QUE SUS LEYES 8OM
NUCHAS PERO KL CONTENIDO JUSTO DE LAB NISNAS RESULTA BER NUY POCO,
LOS MABITANTES PARACEN ENPOBRECER CADA DIA NAS Y SUS PERSPECTIVAS
DX LOGRAR UNA SOCIEDAD ALRJADA SITUACIONES PRECARIAS RSTAN CADA
VEZ NAS DISTANTES.

(30) ARISYOTELES. LA POLITICA. VIGRSINA EDICION COLECCION AUSTRAL
ESPASA-CALPE NEXICO 1985, P. 171
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LA JUSTICIA BOLAMENTE BE LLRVA A CABO, CUANDO LAB NORMAS
JURIDICAS QUE RIGEN EN UN LUGAR DETERNINADO EBTAN HECHAS POR
QUIENES NO SOLO BABEN DERECHO, SINO QUE ADEMAS CONOCEN COMO HACER
LEYES ACORDES A LAS CONDICIONES REALES DElL. LUGAR PARA EL CUAL
LEGIBLAN, Y LAS HACEN CON LA INTENCION DK BATISFACRR LAS
NECESIDADKS DE LOS GOBERNADOS Y NO PARA FAVORECER LOS INTERESES DE
QUIEN OSTENTA £iI. PODER, LOS PERSONALES, NI LOB DE AMISTADES
POLITICAS; AUNADO TODO ELLO A LA APLICACION  HONESTA DE DICHAS
NORMAS ,

CONSIDERANDO K808 ELEMENTOS8, BSURGE LA ESENCIA DE LA
LEGISLACION RN UN ESTADO QUE BE CONDUCE POR EL DERKCHO, LA CUAL,
ES8 DIFERENTE EN CADA UNO DE LOB ORDENAMIRNTOS DE LO8 DIFERENTES
PAISES QUE EN ESTE APARTADO ANALIZARE, RLENENTOS QUE SON VARIABLES
EN CADA REGION Y QUE COINCIDENTENENTE, LOS PAISES CON UNA
LEGISLACION SIMILAR K8 PORQUE TIENEN PROBLEMAS PARECIDOS.

SI BIEN ES CIERTO QUE EN LA MAYORIA DE L0S ESTADOS DEL NUNDO,
10S PROBLEMAS QUE S8E PRESENTAN RESPECTO DE LOS ABUSOS DK PODER POR
LOS QUE GOBIERNAN SON FRECUENTES, TAMBIEN LO ES QUE NO EM TODOS
LOS PAISES BE TOLRRAN ESAS ARBITRARIEDADES QUE CAUBAN DAROS Y/0
PERJUICIOS A LOS GOBERNADOS,

EN ALGUNOS PAISES NO 8S0LO BE LOGRA LA DESTITUCION DEL
GOBERNANTE QUE ACTUA AL MARGEN DE LO QUR LA LEY LE INPONIA, SINO
QUE ADENAS SE LE FINCAN RESPONSABILIDADES CIVILES Y PENALES; PARA
LOS GOBERNADOS QUE HALLAN SUFRIDO DAROS POR ESAS CONDUCTAS, &L
RSTADO LES RRBPONDK INDRMNIZANDOLOS; 1O CUAL NO ES NAS QUE UNA
CONDUCTA JUSTA AL ACTUAR, PRINERANENTE, POR PARTE DE GQUIENRS
ELABORAN LAB LEYES Y EN BEGUNDO TERMINO, POR PARTE DE GQUIENES
TIENEN EL VALOR PARA ACTUALIZAR KSAS DISPOSICIONES LEGALES, AL
PRESENTARER EL HECHO CONTRARIO A DERECHO.

LA PROBLENATICA QUE ACTUALMENTR EXISTE ACERCA DR LOS
QOBERNANTES QUE CONDUCEN A SU POBLACION A SUFRIR GRAVER CARENCIAS
RCOMOMICAS, EN LA MAYORIA DE LOS PAISES DEL GLOBO TERRAQUKO, BE
DEBR BABICAMENTE AL ABUSO DE PODER GQUE RREALIZAN FRENTE A 8V
PUEBLO, A LAS ARBITRARIEDADES QUE 8K COMETEN CONTRA LO8 MAS
DESPROTEGIDOS Y AL ENRIQUECINIENTO DESMESURADO DE ES0S GOBERNANTKS
Y DE LAS PERBONAS QUK LES SON MAB ALLREOADAS A LAS QUE FAVORECEN.

1A SITUACION ECONOMICA DE PAUPERRIBNO QUE DESDE YA HACK
VARIOS ANOS BE PRESENTA EN PAISES SUDANERICANOS Y RECIENTEMENTK EN
EL NUESTRO, ES KL RRSULTADO DE ES08 HECHOS ILICITOS COMETIDOS POR
QUIENES OSTENTAN RL PODER PUBLICO, PASANDO POR ENCINA DEL
PRINCIPIO DE RESPETO AL "ESTADO DE DERECHO"; FENOMENO QUE NO
SOLANENTE BE PREBENTA DENTRO DE UN ESTADO, BINO TANBIEN A NIVEL
INTERNACIONAL POR [LOS ESTADOS MAS PODEROSOS ECONOMICA ¥
MNILITARNENTE.
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PERO, GRACTAS A ESA SAPIENCIA DE LOS LEGISLADORES DE ALGUNOS
ESTADOS, HAN CREADO NORMAS D¥ DERECHO QUE RESPONSABRILIZAN AL
ESTADO POR CONDUCTAS ANTIJURIDICAS QUE SUS FUNCIONARIOS REALIZAN,
SIN ESTABLECER BARRERAS PARA QUE SE PUEDAN APLICAR, ES8 DECIR
CREANDOLE UNA RESPONSABILIDAD DIRECTA, Y A ESE VALOR DE QUIENES
EJERCEN LA FUNCION JUDICIAL Y QUE APLICAN LOS PRECEPTOS JURIDICOS
CONFORME LO KSTABLECEN SUS LEYES; ES EJENPLO A LA HUMANIDAD DE LO
QUE ES LA VERDADERA IMPARTICION DE JUSTICIA,

DEBIDO A ESA FORMA EN LA QUE SE HAN CREADO LAS LEVES EN
ALGUNOS ESTADOS, ES COMO SE PROCURA QUE LA JUSTICIA PREVALEZCA Y
CONBRCUERNTEMENTE CONSIDERO, ES LO QUE DETERNINA EL DEBARROLLO
POLITICO, ECONOMICO Y CULTURAL DE UN ESTADO. COMENZARE CON EL
ANALTSIS DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL A CARGO DEL ESTADO POR LOS
HECHO8 TLICITOS QUE COMETEN SUS FUNCIONARIOS EN EJERCICIO DE SUS
ACTIVIDADES PUBLICAS, Y ASI ANOTARE EN ORDEN ALFABETICO:

A.~ ARGENTINA,

EN RL CODIGO CIVIL DE LA REPUBLICA DR ARGENTINA, B8E HACE UN
TRATANIENTO INCOMPLETO TODA VEZ QUE LA CLASIFICAN DEPENDIENDO DE
LA SITUACION QUE LE HAYA DADO ORIGEN.

AST HABLAN DE RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL Y DE
RESPONSABILIDAD  CIVIL  ENTRACONTRACTUAL, IGNORANDO QUE LA
CLASIFICACION DK LA RESPONSABILIDAD CIVIL NO DEPENDE DE LA
VIOLACION A UN CONTRATO O LA COMISION DE UN ILICITO EN EL. QUE NO
MEDIA CONTRATO ALGUNO; EN TODO CASO LA RESPONSABILIDAD CIVIL
SIEMPRE SERA EXTRACONTRACTUAL, PUES NO ES PARTE DE UN CONTRATO EL
NECRO DE QUR DEBA INCUMPLIRSE EN TODO O EN PARTE, Y ASI CON EL
INCUNPLIMIENTO, SERALAR QUE SURGE LA  RESPONSABILIDAD  CIVIL
BEXTRACONTRACTUAL.,

EN EL LIDRO SRGUNDO, SBECCION SEGUNDA, A LA QUE EL CODIGO
CIVIL DR ESE PAIS LK DENONINA: "DR LOS HECHOS Y ACTOS JURIDICOS
QUE PRODUCEN LA ADQUISICION, MODIFICACION, TRANSFERENCIA O
EXTINCION DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES", EN EL TITULO IX, QUE
TRATA DR "LAS OBDLIGACIONKES QUE NACEN DE LOS HECHOS ILICITOS QUE NO
S0M DELITOS8", SE ENCURNTRAN NORMAS DE DERRCHO QUE HACEN EL
TRATAMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL. EM EL ARTICVULO 1107
ESTABLECE:

" LOS HECHO8 O LAB OMISIONES EN EL. CUMPLIMIENTO
DE  LAB  OBLIGACIONES CONVENCIONALES NO SE
COMPRENDEN EN ESTE TITULO; SINO DEGENERAN EN
DELITOS DEL DERECHO CRIMINAL."



CON LO QUR QUEDA FIRNE CONSTANCIA DR LA CLABIFICACION QUE BN ESA
LEGIBLACION SE HACE DEL ORIGEN DE LA RESPONSABDILIDAD CIVIL, PARA
DENOMINARLA CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL; ADENAS SE ENCUENTRA UN
CAPITULO ESPECIAL QUE REGULA LAS ACCIONES QUE SE TIENEN PARA
INDENNIZAR A LAS VICTINAS CAUBADOS POR UN DELITO, EN EL QUE NADA
SE ESTABLECE ACERCA DE LOS FUNCIONARIOS QUE AL CONETERLOS, CAUSAN
UN DARO Y/0 PERJUICIO A LOS GOBERNADOS.

EN ESTE ORDENANIENTO ARGENTINO(38), BE RESPONSABILIZA A QUIEN
POR HECHO ILICITO CAUSA UN DARO Y ABI DISPONE EN BU ARTICULO 1109
QUE:

" T0D0 KL QUE BJRCUTA UN MNECHO EPOR W
CULPA O NEGLIGENCIA OCASIONA UN D A OTRO,
ESTA OBLIGADO A LA REPARACION DEL PERJUICIO.
RSTA DISPOSICION RS RRGIDA PFOR LAS NIBMAS
DISPOSICIONES RELATIVAS A 1O8 DELITOS DEL
DERECHO CIVIL."

POR LO QUE BE REFIERE A LA RESFONSABILIDAD CIVIL QUE DEBEN
ASUNIR 1OS PUNCIONARIOS QUE CAUSAN UN DARO, BN RJERCICIO DE B8US
ACTIVIDADES PUBLICAS, SR DISPONE EN EL ARTICULO 1113 QUE:

" 108 NECHOS Y LAS OWIBIONES DR LOS SERVIDORES
PUBLICOS KN Kl RJERCICIO DE 8SUB FUNCIONES,
POR NO CUNPLIR SINO DE UNA MANERA IRRRGULAR
LAS OBLIGACIONES LEGALES QUE LES ESTAN INPURS-
TAS, 80N COMPRENDIDOS EN LAS DISPOSICIONKS DR
ESTE TiTUI0."

BL LEGISLADOR ARGENTINO, KN NINGUNO DE 8US PRECEPTOB HACE
MENCION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE DEBR ASUNIR EL RSTADO PARA
EL CASO EN QUE 8US PFUNCIONARIOS AL DESENPENARSE PUBLICAMENTR
OBRANDO BN OONTRAVENCION A LAS DISPOSICIONES LEGALRS, COMETAN
HECHOS QUE OCASIONEN DAROS O PERJUICIOS A LOS GOBERNADOS.

COMO SE LER EN ESTAS LINEAS, LA SOCIRDAD ARGENTINA NO GOZA DR
UNA REGULACION SATISPACTORIA KN CUANTO SE REFIERE A LA MATERIA QUE
EN BSTA TRSIS TRATO; TODA VEZ QUE EN NINGUN PAECEPTO LA ESTABLECE
DR MANERA CLARA Y PRECISA OOMO SE ENCUENTRA REGULADA EL CoDIgo
OBJRTIVO NEXICANO, YA QUE SOLO NENCIONA LA RESPONSABILIDAD CIVIL
DE NMANERA GENERAL, BIM WACKR ESPRCIAL REFERENCIA AL ESTADO Y BUS
FUNCIONARIOS .

(39) CODIGO CIVIL DE LA REPUBLICA DE ARGENTINA.- 32 BDICION,
EDITORIAL ABRLEDO, BUENOS AIRKS 1999.
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8.~ BRASIL,

EN LOB ESTADOS UNIDOS DEL BRASIL, SE LEGISLO EN KL CODIGO
CIVIL, LA RESPONSABILIDAD QUE DEBEN ASUMIR QUIENES CAUSAN UN DARo
A OTRO; EL LEGISLADOR BRABILENO, NO NHACE REFERENCIA A 1A
CLASIFICACION QUE SE ENCUENTRA PN NUCHAS OTRAS LEGISLACIONES
ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL,

UNA DR LAS LEGISLACIONEB EN LAS QUR EL TRATAMIENTO ACERCA DE
LA RESPONSABILIDAD CIVIL 8B NACE DE MANERA BINPLE, PKRO CONCISBA,
Y ABI PARA LOS CIUDADANOS BRABILEROS 8K CONSAGRA EL DERECHO PLENO
DE ENTABLAR LA ACCION CONTRA KL ESTADO RECLAMANDO LA INDEMNIZACION
CORRRSPONDIENTE A LOS DAROS QUE SUFRAN POR LA COMISION DR NECHOS
CONTRARIOS A DERECHO DR LOS FUNCIONARIOS EN ERJRNCICIO DR B8US
ATRIBUCIONES DE CARACTER PUBLICO; COMO PRINCIPIO, BSTABLECIO EN
LIDRO TERCERO AL QUE DENOMINA: "DE 108 ACTO8 JURIDICOS", TITULO i1
"DR LOS ACTOS ILICITOS", ARTICULO 189 QUE:(40)

" EL QUE POR ACTO U OMISION VOLUNTARIA,
INPRUDENCIA O NEROLIORNCIA VIOLA UN DERRCHO,
O CAUSA PERJUICIO A OTRO, ESTA OBLIGADO A
REPARAR Kt DaRO."

PRINCIPIO QUE SE FUNDAMENTA EN LA CONSTITUCION POLITICA
BRASILENA RN EL ARTICULO 107, ElL CUAL ESTABLECE:

" LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO
RKSPONDERAN POR LOS DAROS QUE BUS FUNCIONARIOS,
EN ESA CALIDAD, CAUSAREN A TERCEROS."

EN EL CODIGO DE PROCRDINIENTOS CIVILES DK BRASIL EN LOS
ARTICULOS 3o, 63, 911 Y 913 EN BASE AL PRECEPTO CONSTITUCIONAL
ANTES CITADO Y EN 8U CODIGO CIVIL, SE ESTABLRCE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL A CARGO DEL ESTADO POR LA COMISION DK HECHOS QUE COMETAN 8US
FUNCTONARIOS Y QUR SEAN CONTRARIOS A 1AS DISPOSICIONES DE DEREKCHO,
Y DICE KSTE ULTIMO ORDENAMIENTO EN EL ARTICULO 15 QUE:

" LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PUBLICO SON
CIVILNENTE RKSPONSABLKS FOR LOS8 ACTOS DE 8US
REPRRSENTANTES QUE EN ESA CALIDAD CAUSEN DAROS
A TERCEROS, PROCEDIENDO DE MODO CONTRARIO AL
mmg O FALTANDO A UN DEBER PRESCRITO POR LA
ll“’ LR

(40) CODIGO CIVIL BRASILEIRO.- EDITORIAL SUGESTOES LITERARIAS S.A.
SA0 PAULO BRASIL 1978,



CON LO CUAL LA REPUBLICA DE BRABIL, RRSBULTA BER UNO DE LO8 POCOS
INTEGRANTES DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, QUE TIENE UNA
LEGISLACION JUSTA PARA 8US GOBERNADOS, DEBIDO A QUE ABUME LA
RESFONSABILIDAD DIRKCTA POR 108 1LICITOS QUE COMETEN &US
FUNCIONARIOS EN ESA CALIDAD, POR LO QUE ES PLAUSIBLE LA ACTITUD
DRL LEQISLADOR BRASILERO AL RESPONSABILIZAR CIVILMENTE AL ESTADO,
DE UNA FORNA DIRECTA ¥ BIN TENER PROCEDIMIENTOS TAN INJUSTOS COMO
LOS QUE RN LA MAYORIA DR LO8 PAISES SE CONBAGRA.

EL BRASIL EVITA LA NECESIDAD DE EJERCITAR ACCION EN CONTRA DE
LO8S FUNCIONARIOS QUE ACTUAN AL MARGEN DE LO QUE LA LEV LEB ORDENA,
PARA DESPURS PROCEDER CONTRA EL ESTADO.

DE LAS LEGIBLACIONES CIVILES QUE EN EL PRESENTRE APARTADO
ANALIZO, LA BRASILERA NACE COMO UNA DE LAS NAS AVANZADAS EN CUANTO
AL TRATANIENTO QUE HACE DE LA RKSPONSBARILIDAD QUE EN ESTA TESIS
RATUDIO.

C.- COSTA RICA,

LA LEGISLACION CIVIL QUK RIGE EN EL ESTADO DE COSTA RICA,(41)
REQULA LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN UN CAPITULO AL QUE INTITULA: °
DELITOS Y CUABIDELITOS"; EN EL CUAL DESCRIBE LA FORMA KN QUE DEBE
SER REPARADO UN DANO POR QUIEN LO CAUSA; ASI EN XL CODIGO CIVIL EN
8SU ARTICULO 1045 ESTABLECK QUE:

" TODO AQUEL QUE POR DOLO, FALTA, NEGLIGENCIA O
IMPRUDENCIA, CAUSA A OTRO UN DARO, ESTA OBLIGA-
DO A REPARARLO JUNTO CON LOS PERJUICIOS."

REBULTA EVIDENTE QUE EN KL PAIS CENTROANERICANO EN COMENTO,
EL TRATAMIENTO DE LA RESPONBABILIDAD NO ES [IGNORADO POR LOS
LROIBLADORES .

EXISTE UNA DISPOSICION, CUYO BSENTIDO ENTRARA LA LOGICA
JURIDICA QUE DEBE SERVIR COMO PRINCIPAL FUNDAMENTO PARA ESTABLECER
LA RESPONBABILIDAD A QUIENKES A TRAVES DE OTRA PERSONA REALIZAN
ACTIVIDADES DIVERSAS, Y AUNQUE EN EL CODIGO CIVIL EN ESTUDIO NADA
SE TRATA DX LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE DEBE ASUMIR EL ESTADO
PRENTE A LAS VICTIMAS DE LOS NECHOS JLICITOS QUE COMETAN B8US
FUNCIONARIOS EN EL RJERCICIO DE LAS ACTIVIDADES PUBDLICAS, LA NORMA
QUE EN BEGUIDA TRANSCRIBO, BIEN PODRIA BERVIR CONO PUNDAMENTO PARA
RESPONSABILIZAR AL RSTADO AS] COMO AL FUNCIONARIO QUER BN BESE
CARACTER 8E CONDUZCA AL MARGEN DE LO QUE ORDENA LA LRY,

(41) CODIGO CIVIL Y CODIGO DE LA FANILIA DE LA REPUBLICA DE COSTA
RICA.- 1a. REEDICION, LAHNANN EDITORES. SAN JOSE, COSTA RICA 1901.
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EL ARTICULO 1046, IMPONE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR LAS
CAUSAS SIGUIENTES:

"LA ODLIGACION DE REPARAR LOS DAROS Y PERJUI-
CI10B OCASIONADOS POR UN DELITO O CUASIDELITO,
PESA SOLIDARIANENTE SOBRE TODOS 108 QUE HAN
PARTICIPADO EN EL. DELITO O CUASIDELITO, COMO
AUTORES O CONPLICES Y BOBRE SUS HEREDEROS" .

SIN ENBARGO, KL LEGISLADOR DEL CODIGO CIVIL EN COSTA RICA
NACE TRATAMIENTTO OMISO DE LA FORMA EN E DEBE RESPONDER EL
ESTADO FRENTE A LAS VICTINAS DE UN D OCABIONADO POR 8US
FUNCIONARIOS, V SIN DUDA LA KBENCIA DE 1O QUE 8K DICE EN EKI
ARTICULO 1048 TERCER PARRAFO K8 COMO YA DIJE DE GRAN VALIA, EKI
CUAL ORDENA QUE:

" EL QUE ENCARGA A UNA PERSONA DEL CUMPLIMIENTO
DE UNO O MUCHOS ACTOS EBTA OBLIGADO A
ESCOOER UNA PERSONA APTA PARA  RJRCUTARLOS
Y A VIGILAR LA EJECUCION EN 108 LIMNITES DE
LA DILIGENCIA DE UN BUEN PADRE DE PANILIA; Y
81 DRSCUIDARE EBOS DEPERES, SERA RESPONSADLE
SOLIDARIANENTE DE LOS PERJUICIOS QUE SU KN-
CARGADO CAUSARE A UN TERCERO CON UNA ACCION
VIOLATORIA DEL DERECHO AJENO, CONETIDA CON_ MALA
INTENCION O POR NEOLIGENCIA EN KL DESEMPERO DE
BUS FUNCIONES, A NO SER QUE EBA ACCION NO BE
HUBIERE PODIDO EVITAR CON TOPO Y LA DEBIDA
DILIGENCIA EN VIGILAR."

INDUDABLEMENTE, UN ESTADO TIENE PERBONALIDAD ANTE LA
COMUNIDAD INTERNACIONAL, DE LA MIBMA FORMA ANTE 8US GOBERNADOS, Y
B8 QUIEN ENCARGA A 8US FUNCIONARIOS EL EKEJERCICIO DE LAS
ACTIVIDADES QUR EN PRINCIPIO BE EJERCEN A NOMBRE DEL PROPIO
ESTADO, COMO SK LEE EN El. PRECEPTO ANTERIOR, ESTA OBLIGADO A
ELEGIR A LAS PERSONAS APTAS PARA EL DESEMPERO DE LAS LABORES QUE
ENCARGA, Y NO S8OLO ELLO, BINO QUE DEBE VIQILAR LA NANERA EN QUE
SON RJECUTADAS DICHAS ACTIVIDADES; POR LO QUE AL OCABIONARSE UN
DARO A UN TERCERO, El. ESTADO DEBK RRSPONDER DK MANERA SOLIDARIA
ANTE LA VICTINA QUK SUFRE UN NENOSCABO EN BU PATRINONIO.

LAS NORMAS DE DERECHO QUK OBLIGAN A RESPONDER A AQUEL QUE
CAUSA UN DARO ANTE 8U VICTINA INDENNIZANDOLA, SON BREVESy SIN
ENBARGO, CONTIENEN KL SENTIDO QUK A TODA LEY DEBERIA CARACTERIZAR,
EL DE JUSTICIA.
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D.- ECUADOR,

EN EL LIBRO CUARTO, DEL TITULO DENOMINADO: " DE LOS DELITOS Y
CUASIDELITOS", DE LA LEGISLACION CIVIL ECUATORIANA, SE ENCUENTRAN
DISPOSICIONES ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE DEBEN ASUMIR
QUIENES COMETEN DAROS Y PERJUICIOS, EN ESE TEXTO LEGAL(42), SE
CLASIFICA LA OBLIGACION POR LA QUE SE DEBE RESPONDER, AL
ESTABLECER EN EL ARTICULO 2211 LO BIGUIENTE:

" LAS OBLIGACIONES QUE S8E CONTRAEN 8IN CONVEN-
CION, NACEN, O DE LA LEY, O DEL HECHO VOLUNTA-
RIO DE UNA DE LAS PARTES. LAS QUE MACEN DE LA
LEY SE RXPRESAN EN ELLA.

- 81 EL HECHO DE QUE NACEN ES LICITO, CONSTITUYE
UN CUASICONTRATO.

- 8] EL HECHO B8 ILICITO Y COMETIDO CON INTEN-
CION DE DARAR, CONSTITUYE UN DELITO.

-~ 81 EL HECHO E8 CULPABLE, PERO COMETIDO BIN
INTENCION DE DANAR, CONSTITUYE UN CUABIDE-
L1v0."

DE LO QUE REBULTAN TRES FUENTES QUE DAN ORIGEN A 1A
OBLIGACION DE RESPONDER; EN ESE TENOR, EL ARTICULO 2241 DISPONE:

* KL QUE HA COMETIDO_ UN DELITO O CUASIDELITO
QUE HA INFERIDO DANO A OTRO ESTA OBLIGADO
A LA INDENNIZACION; SIN PERJUICIO DE LA PENA
QUE LE IMPONGAN LAS LEYES POR EL DELITO O
CUASIDELITO."

EN LAB NORMAS JURIDICAS QUE CONFORMAN EL ORDENAMIENTO CIVIL
DE ECUADOR, A PESAR DE LA CLABIFICACION QUE HACE KL LRGISLADOR DE
LA RESPONSABILIDAD CIVIL EN EL ARTICULO QUE TRANSCRIBI, EN NINGUN
PRECEKPTO HACE REFERENCIA ALGUNA ACERCA DE LA  RESPONBABILIDAD
CIVIL QUE DEBR ASUMIR KL ESTADO EN CABO DE QUE ALGUNO DE 8U8
FUNCIONARIOS COMETA HECHOB AL MAROEN DE LO QUE DISPONE 8U
LEGISLACION, POR ELLO CONSIDERO QUE ES UNA LEGISLACION ATRABADA,
YA QUE COMO PUEDE APRECIARSE, AUN SIGUEN HACIENDO ALUSION A LOS
DELITO8S Y CUASIDELITOS8, LEGISLACION QUE HA SIDO SUPERADA EN GRAN
MEDIDA NO SOLO POR LA DOCTRINA, BSINO TAMBIEN POR  NUCHOS
ORDENAMIENTOS LEGALES EN LA NATERIA QUE DESDE NACE YA VARIOS AROB
8E ENCUENTRAN REGULANDO LA VIDA CIVIL DE LAB PERBONAS.

(42) CODIGO CIVIL DB LA REPUBLICA DEL ECUADOR.~ CIRCULO DE
JURISTAS DKL ECUADOR. EDITORA CIRCUJE-QUITO 1977,
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K.- E8PARA.

EN EIL, ORDENANIENTO CIVIL DE ESTE PAIS LA RESPONSABILIDAD
CIVIL A CARGO DEL ESTADO, BR PRESENTA EN EL TITULO REFERENTR A:
"LAS OBLIGACIONES QUE BK CONTRAEN SIN CONVENIO", EN BL QUK 8E
REQULAN AQUELLAB QUE NACEN DR CULPA O NEGLIGENCIA, DE ANl EL
LEGISLADOR ESPANOL ESTABLECE PARA EL ESTADO, EN CA80 DE QUE
REALICEN HECHOS ILICITOS QUIENEB EJERCEN LAS ACTIVIDADES PUBLICAS
COMO PUNCIONARIOB DE K3K PAIS.

UNO DE LOS FUNDAMENTOS LRQALES EN ESPANA, QUR CONSTITUYRN EL
PILAR DE LA INSTITUCION JURIDICA EN KSTUDIO, LO KSTABLECE EL
CODIGO CIVIL EN BU ARTICULO 1,902, AL BANCIONAR LO BIGUIRNTE:

" BRI, QUE POR ACCION U OMISION CAUSA DARO A OTRO,
INTERVINIENDO CULPA O NEGLIGENCIA, KSTA OBLIGADO
A REPARAR KL DARO CAUSADO,"

ABT, QUIEN OCASIONA UN NENOSCABO EN RL PATRIMONIO DE OTRO, SR
VE OBLIGADO A REPARARLO; BIN INPORTAR EL ORIGEN QUE DIO CAUBA AL
DARO, Y AUNQUE EXIBTA EL ELEMENTO BUBJETIVO O BIEN KL OBJETIVO,
CON RAZON JUSTA, LA LRY INPONE AL SUJETO ACTIVO DEL NIBNO LA
OBLIGACION DE INDEMNIZAR A LA VICTIMA.

EN RELACION CON LA RESPONSABILIDAD QUR DEBR ASUNIR EL RBTADO
FRENTE A LAS VICTIMAS DE UN MAL FUNCIONARIO, EL CODIGO CIVIL EN 8V
ARTICULO 1903 RSTABLECK QUE:

" LA OBLIGACION QUE INPONE EL ARTICULO ANTERIOR
ES8 EXIGIBLE, NO S80LO POR LOS ACTOS U OMIBIONKS
PROPIOB, SINO POR LOB DE AQUELLAS PRRSBONAS DE
QUIENES 8K DEBE RESPONDER.

So.-EL ESTADO ES RESPONSABLE EN ESTE CONCEPTO
CUANDO OBRA POR NEDIACION DE UN AGRNTE ESPECIAL;
PERO NO CUANDO EL DARO HUBIEBE BIDO CAUSADO POR
KL FUNCIONARIO A QUIEN PROPIANENTRE CORRESPONDA
1A GESTION PRACTICADA, EN CUYO CABO BRRA APLICA-
BLE LO DISPUESTO EN KL ARTICULO ANTERIOR."

CONSIDERO QUE LA NORNA JURIDICA QUE TRANSCRIBI, DEJA UNA GRAN
LAGUNA EN BU CONTENIDO, TODA VEZ QUE SE REFIERE A LA

(43) CODIGO CIVIL DE ESPANA.- SEXTA EDICION, EDITORIAL TECNOS
MADRID ESPANA 1987,
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RRSPONSAPILIDAD A CARGO DEL ESTADD SOLO PARA EL CASO DE CAUSAR UN
DARO, AL MOMENTO DE OBRAR NEDIANTE AGENTE ESPECIAL.

PERO NO DICE, QUE RS UN “AGENTE EKSPECIAL", &8I BIEN SK
REPIRRE:

A).- BN BU ARTICULO 1987 A LOS AGENTES KN ORNERAL,

B).- BN EBL ARTICULO 273 A LOS AGENTES DE BOLSA Y POR
ULTINO,

C).- EN LOS ARTICULOS 51, 336, 738,734 A 738 Y 1013,
A LO8 AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARKS.

SIN DUDA QUE NO BON KBOS AGENTES A LOB QUE SR REFIERE KL
ARTICULO 1903-V,

POR OTRA PARTE, NADA BE NENCIONA ACERCA DEL TIPO DR
REPONSABILIDAD QUE ASUME KL KSTADO POR DAROS QUE OCASIONEN 8US
AGENTES ESPECIALES, LA QUE DEBE SUPONERSK EN TODD CABQO DE NANKRA
TOTAL Y DIRECTA; ADENAS 8SE INPONE LA  RESPONSABILIDAD AL
PUNCIONARIO QUE COMKTA KL DARO, QUIEN DEBE RESPONDER TOTALMENTE
DEL ILICITO QUE CAUBO ANTE LA VICTINMA.

" EN APLICACION DE RSTE PRECEPTO, LA JURIS-
PRUDENCIA DEL SUPRENO TRIDUNAL DECLARO REITERA-
DAMENTE QUE K. KSTADO NO ERA REBPONSABLE DE LOS
DAROB QUE RESULTEN A LOS PARTICULARKS A CON-
SECURNCIA DE OB ACTOS BRJECUTADOS POR LOS
KMPLRADOS KN KL DRSENPENO DE LAS FUNCIONES
PROPIAS DE SU CARGO, PUES NO CABE SUPONER CULPA
O NEGLIGENCIA POR PARTE DE AQUEL KN LA ORGANIZA-
CION DE LOS BEBVICIOS PUBLICOS Y LA DESIGNACION
DR SUS AGRNTES."(44)

POR ESA RAZON ESTINO QUE LA LEOISLACION CIVIL ESPAROLA, AUN
NO ENCUENTRA EN SU CODIGO, UN BENTIDO JUSTO PARA TRATAR LA
INSTITUCION DE LA RESPONSABILIDAD QUK DEKBK ASUMIR RL ESTADO POR EL
MAL DESENPENO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DE GQUIENES BLIGE CONO
FUNCIONARIOS, PERSONAS FISICAS QUE EN RJERRCICIO DE BSA ACTIVIDAD,
CAUSAN DANOS EARONEA Y DOLOSAMENTE, AUNQUE BN CUANTO A Los DAROS
OCASIONADOS POR QUIENES TIRNEN LA PUNCION RETATAL DE INPARTIR
JUSTICIA, LA CONSTITUCION POLITICA EN EL ARTICULO 121 DISPONE QUE:

(44) SANTOS RUIZ JAINRE. LA RESPONSABILIDAD CIVIL. SKXTA EDICION
EDITORIAL NONTECORVO, S.A. NADRID ESPARA 1991. P, 747
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" LOS DAROS CAUSADOS POR ERROR JUDICIAL, ASI
COMO 108 QUE SEAN CONBSECURNCIA DKL FUNCIONANIEN-
TO ANORNAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
DARAN DERECHO A UNA INDENNIZACION A CARGO DEL
ESTADO, CONFORME A LA LEY."

V. -FRANCIA,

KL CODIGO CIVIL FRANCES CONTIENE EN EL CAPITULO QUE DENONINA:
" DE LOS DELITOS8 Y CUABIDELITOS", RL PRINCIPIQ JURIDICO PARA QUK
EXISTA LA INDENNIZACION A LA VICTINA DE UN DANO, A CARGO DE QUIEN
LE PRODUCE EL MISNO, KN 8U ARTICULO 1382 RSTABLECK LO SIGQUIENTEK:

" AQUEL QUE CAUSE A OTRO UN DARO, BSTA OBLIGADO
A REPARARLO.",

PRINCIPIO GENERAL QUR IMPONE LA OBLIGACION PARA QUIEN CAUSA UN
DARO, INDEPENDIENTENENTE DE QUK HAYA OBRADO CON CULPA O NO; BIN
EMBARGO, EL LEGISLADOR FRANCES LE IMPONE ESA OBLIGACION, DE
INDEMNIZAR A LA PERBONA QUR HA SUFRIDO UN NENOSCABO EN 8U
PATRIMONIO POR CAUBA DE OTRO.

EN EL CODIGO CIVIL FRANCES SOLANENTE SE ESTABLECEN DOS
DIBPOSICIONES ACERCA DE LA RESPONBABILIDAD CIVIL QUK PUEDEN SER
CONBIDERADAB EN RELACION CON LA QUE TIENEN LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS ANTE TERCEROS, POR OBRAR ILICITAMENTE EN SU CARACTER AL
RJERCER LAS FUNCIONES QUE EL ESTADO LES NA CONFERIDO Y LA
RESPONSABILIDAD QUE ESTE ULTINO DEBE ABUMIR ANTR LAS VICTINAS DR
k808 DAfoS.

EL ARTICULO 1384 RBTABLECK LA RESPONSABILIDAD PARA TODAS
AQUELLAS PERSBONAS QUE TIENEN A 8U CARGO A OTRAS, K INDUDABLENNENTE
EL RSTADO TIENE A 8U CARGO A CADA UNA DK LAS PERSONAB FIBICAS QUR
LABORAN DRSENPENANDO LAS FUNCIONES PUBLICAS, K8 DECIR, ELLAS NO
DEBEN ODRAR FUKRA DR LAS FUNCIONES QUE LES HAN BIDO ASIGNADAS, VA
QUR AL HACERLO, INCURREN EN HECHOB ILICITOS LOS CUALRS AL CAUSAR

DEBEN SER REPARADOS NO SOLAMENTE POR KL FUNCIONARIO QUE
TRANSGREDE LA LEY, BINO POR KL PROPIO ESTADO, YA POR NO HABER
TENIDO EL CUIDADO SUFICIENTE EN LA ELECCION DE 8U PRRSONAL CAPAZ,
POR NO VIGILAR EL DRBEMPENO DR SUS LABORES O BIEN EN ULTINO DR LOS
CASO8 PORQUE EBAB PERSONAS ESTAN ACTUANDO EN NONBRE DEL KSTADO
COMO AUTORIDAD; ASI DISPONR QUR:

* EXISTE REBPONBABILIDAD NO UNICAMENTE POR DAROS
CAUSADOS POR HECHOS8 PROPIOS SINO INCLUSO POR
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AQUELLOS QUR BON CAUBADOS POR HECHOS8 DE PERBO-
NAS BAJO SU RESPONSABILIDAD O DE COSA8 BAJO B8U
CUSTODIA,"

81 PIEN B8 CIERTO QUE EN EL ORDENAMNIENTO CIVIL QUE AHORA
COMENTO, NO SE BNUNCIA UN PRECEPTO QUR SE REFIERA ESPECIFICAMENTE
A LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE DEBE ASUMIR EL RSTADO POR LOS DANoS
QUE OCASIONEN SUS FUNCIONARIOB AL ACTUAR  PUBLICAMENTE RN
CONTRAVENCION CON LO QUR LA LEY INPONE, TANBIEN LO K8 QUE EN EL
PRRCEPTO QUE ANTERIORMENTE CITEK, SKE ENCURNTRA EL FUNDAMENTO LEGAL
PARA QUE AQUELLAS PERBONAS QUE SEAN VICTINAS DE LAS CIRCUNSTANCIAS
QUE HR NENCIONADO, PUEDAN ACUDIR ANTE UNA AUTORIDAD JUDICIAL A
PEDIR LA REPARACION DEL DANO A CARGO DEL ESTADO,

EN UNA DR LAS NOTAS DEL CODIGO CITADO, BE NACR REFVERENCIA
ACERCA DE LO8 “ACCIDENTRS DE SERVICIO CAUSADOS POR VERICULOS
ADNINISTRATIVOS®, AL CITAR:

" LO8 TRIDUNALES DREBEN APLICAR LA RRGLAS DEL
DRRECHO CIVIL PARA: LA INDENNIZACION DR LA8S
VICTIMAS SIENDO ELLOS DEL KSTADO."(48)

DE MANERA QUE LA LEGISLACION CIVIL VRANCEKSA, CONTIENE LAS
BASES PARA QUE KL RKSTADD PUKDA BSER CONBIDERADO RESPONSABLR
CIVILMENTE, DR LOS DANOS QUE CAUSEN 8US FUNCIONARIOS RN KSR
CARACTER, DEBIENDO SANEAR A QUIENKS LOS BUFRAN.

G.-ITALIA.

LA RESPONSABILIDAD CIVIL A CAROO DEL ESTADO EN ITALIA, SR
DERIVA DE UNA DISPOBICION QUE NO TRATA KL TEMA RSPECIPICANENTE; NO
OBBTANTE ELLO, 8K ESTABLECE LA RESPONSABILIDAD PARA QUIENES TIENEN
A BU CARGO PERSONAS A LAB QUE ENCOMIENDAN CIERTAS ACTIVIDADES,
DELEGANDOLES FACULTADES PARA SU DEsxupEfo.

KN EL CODIGO CIVIL ITALIANO, B8] BIEN E8 CIKRTO QUR KB OM1NU
RESPECTO LA RESPONSABILIFAD QUE DEBE ADQUIRIR KL ESETADO POR LAS
ACTIVIDADES PUBLICAS QUE REALIZAN SUS FUNCIONARIOS CAUSANDO DAROS
A TERCEKROS8 POR HECHO8 ILICTOS, TAMBIEN LO ES8 QUE EN EL ARTICULO
2048, ESTABLECE UNA NORMA QUE DEBE SERVIR COMO PUNDAMENTO JURIDICO
PARA OBLIGAR AL ESTADO A RESPONDER POR 8US FUNCIONARIOS QUB
VULNEREN LOS DERRCHOS DE LOS DENAS, ASI DISPONE QUK:

(45) CODE CIVIL PRANCE. CUATRE VINGT DOUZIENE EDITION CODES DALLOZ
FRANCE 1993,
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" RL PATRON Y CONIBIONISTA SERAN RESPONSABLES
FOR LOS DANOS CAUSADOS POR WECHOS 1LICITOS DEL
ENPLEADD O DRL COMISIONADO EN EL RJERCICIO DR
SUS ATRIBUCIONES QUE LES HA SIDO CONFERIDAS."

KL ESTADO K8 S8IN DUDA, EL PATRON DE TODAS AQUELLAS PERSONAS
QUE LABORAN SUBORDINADANENTR EJECUTANDO LAS FUNCIONRS QUE KL MISNO
LES CONFIERE, RAZON POR LA QUE ESTA DISPOSICION DERR APLICARSE AL
VERIPICARSE UN DARO QUE MAYA ORIGINADO EN BL OBRAR ILICITO DEL
ALGUN FUNCIONARYO. ESTE PRECKPTO NA SIDO COMERNTADO EN EL BIGUIRNTR
TERNINO:

" LA ADMINISTRACION DEBE RESPONDER DEL
RESARCIMIENTO A FAVOR DE LOS AGENTES DR DERKCHO
POR KL DANO DERIVADO DIRECTANENTE POR KL SERVI-
CIOA BU CARGO, EN RJERRCICIO DR LA BENTENCIA
PRONUNCIADA POR MAGISTRADO PENAL."(46)

CONSIDERO QUK LA LKGIBLACION CIVIL ITALIANA, NO HA NECNO A UN
LADO KL, DERECHO QUE DEBEN TEMER AQURLLOS QUR SUVREN UN NENOSCABO
RN SU PATRINONIO, CUYO ORIGEN KETA BN LOS MECHO8 ILICITOB QUK
COMETEN LOS8 FUNCIONARIOS AL SRRVICIO DRL RSTADD, OBLIGANDO A EKBTR
A RESARCIRLOS DEL DARO NN LA MEDIDA QUE UN JURZ 1O DETERNINK.
AVIRMA UN COMENTARIO QUE:

® R TANBIRN FACULTAD DK LA ADNINIE 10N
DE RESPONDER DEL RESARCIMIRNTO DKL bR
ACUERDO A LA DEFINICION DEL PROCRDOIMIENTO PENAL
SIENPRR Y CUANDO RKSULTE PROBADA LA REBPONSABI-
LIDAD ADMINISTRATIVA A CARGO DEL DEPENDIENTE DR
LA ADMINISTRACION, 81 RBTA RSTA CLARANERNTE
DEFINIDA."(47)

CON UNA BOLA DIBPOBICION, RL CODIGO CIVIL ITALIANO PREVER LA
SITUACION JURIDICA QUR SE PRESENTA AL ORIGINARSE UN DANO, ASI COMNO
LA OBLIGACION DR REPARARLO EN LO QUE CONCIERNK AL ESTADD, POR LA
ACTUACION ILICITA EN KL BIERCICIO DE LAS ACTIVIDADES DE CARACTER
PUBLICO, KL CUAL REALIZA A TRAVES DR BUS FUNCIONARIOS.

.- JAPON,
UNO DE LOB PAIBRS QUK SE NUKSTRA ANTE EL MUNDO, COMO AQUEL

(48)CODICCI B LEGGI D’ ITALIA EDITORE ULRICO NORPLI NILANO 1990.
TRADUCCION LIBRE P. 314.
(€47) cODICCT B 1LEGGI D' ITALIA. OB, CIT. TRADUCCION LIBRE.
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QUE HA LOGRADO UN GRAN DESARROLLO FN MATERTA TECNOLOGICA, CONSAGRA
EN SU LEGISLACION CIVIL El. TRATAMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD QUK
DEBE ASUMIR EL QUE CAUSA UN DETRIMENTO EN PATRIMONIO AJENO. LA
INSTITUCION CIVIL QUE ME OCUPA, SE LEGISLA EN UN CAPITULO ESPECIAL
DENTRO DE LAS NORMAS JAPONESAS, EN QUE SF TRATAN "LOS ACTOS
TLICITOS. DE ESA MANERA FEN EL ARTICULO 709, SE ORDENA QUE:(48)

" UNA PERSONA QUE VIOLA EINTENCLONALMENYE O
NEGLIGENTEMENTE_EL DERECHO DE OTRA ESTA OBLIGADA
A REPARAR EL. DANO QUE DE FELLO SE ORIGINE."

PARA EL CASO CONCRETO DE LA RESPONSABLIDAD QUE DEBEN ASUMIR
AQUELLAS PERSONAS QUE OHRAN A TRAVES DE OTRAS, COMO ES EL DE
CUAILQUIER ESTADO, QUE POR SER UNA PERSONA MORAL, FICCION JURIDICA,
DEBE EJFCUTAR SUS FUNCIONES NECESARIAMENTE A TRAVES DE PERSONAS
FISICAS, QUIENES AL OCUPAR L0OS CARGOS DE MAYOR IMPORTANCIA PARA §U
FUNCIONAMIENTO, SON  DENOMINADOS FUNCIONARIOS PUBLICOS ; EL
LEGISLADOR DEl. ORDENAMIENTO JAPONES, ESTABLECE EL FUNDAMENTO LEGAL
PARA OBLIGAR A RESPONDER A QUIEN EMPLEA A OTRA PERSONA Y ESTABLECE
EN EL ARTICULO 715 QUE:

" UNA PERSONA QUE EMPLEA A  OTRA PARA LLEVAR
A CABO LA ADMINISTRACION, ESTA OBLIGADA A
INDEMNIZAR EI. DANO HECHO A UN TERCERO POR
FI, EMPLEADO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
DE LA ADMINISTRACION; SIN FEMBARGO, ESTO NO SERA
APLICADO, SI EL EMPLEADOR HA TENIDO EL CUIDADO
DEBINO EN LA CONTRATACION DEL EMPLEADO Y EN LA
SUPERVISION O ST FI DAKO SOBREVINIERA AUN CUANDO
HAYA EXISTIDO EL CUIDADO DEBIDO.

-LA PERSONA QUE SUPERVISA LA FUNCION EN EL LUGAR
DEL, EMPLEADOR ASUMIRA TAMBIEN LA RESPONSABILIDAD
MENCIONADA EN ElL PARRAFO PRECEDENTE,"

SF APRECTA COMO ElL LEGISLADOR LIBERA _DE RESPONSABILIDAD A
QUIEN EMPLEO A LA PERSONA QUE CAUSA UN DARO, FUNDANDOSE EN EL
GRADO DE CUIDADO QUE AQUELLA PONGA EN LA SUPERVISION DE 8V
EMPLEADO, LO CUAL ENTRANA UN SENTIDO DE INJUSTICIA, PUESTO QUE EL
DARO DEBE SER REPARADO TANTO POR EL QUE CAUSO EL DANO DIRFCTAMENTE
O POR QUIEN TENGA BAJO SU CUIDADO Y VIGILANCIA A QUIEN LO CAUSE,
YA QUE A LA VICTIMA SE LE DEBE INDEMNIZAR, HAVA SUFRIDO UN DARO EN
El, QUE HUBO CULPA O SIMPLEMENTE PORQUF 1A LEY, COMO SUCEDE EN LA
LLAMADA RESPONSABILIDAD OBJETIVA, IMPONGA LA  OBLIGACION DE
INDEMNIZAR.

(48) CIVIL CODE OF JAPAN.- ELBUN-HOREI-SHA. UNDER AUTHORIZATION OF
THE MINISTRY OF JUSTICE AND THE CODES TRASLATION CONMITTEE TOKYO
JAPAN 1984, TRADUCCION LIBRE,
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DEBO SENALAR QUE EN LA DISPOSICION QUE TRANSCRIBT ANTES, NO
Sk ESPECIFICA EL TiPO DE RESPONSABILIDAD QUE DEBA ASUMIR El. ESTADO
POR LA COMISTON DE HECHOS ILICITOS DE SUS FUNCIONARIOS, EN EL
DESEMPENO DE 1.AS ACTIVIDADES PUBLTICAS QUE DESARROLLEN EN  ESE
CARACTER.

1. -PANANA.

LA LEGISLACION CIVIL DE ESE PAIS, CONSAGRA FN 8US PRINCIPIOS
ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL, LA ESENCIA DE LAS
DISPOSICIONES ESPAROLAS RESPECTIVAS, Y ES ASI, QUE AL OCUPARSE DE
LA OBLIGACION DE RESPFONDER POR PARTE DEL ESTADO ANTE AQUELLAS
PERSONAB QUE SON VICTIMAS DE DAROS CAUSADOS POR HECHOS ILICITOS DE
LAS PERSONAS, POR LAS FUNCIONES QUE EL PROPIO ESTADO LES DELEGA,
EL LEGISLADOR PANAMENO ESTABLECE EN EL ARTICULO 11864 1.0 SIGUIENTE:

" EL QUE POR ACCION U OMISION CAUSA DANO A
OTRO, INTERVINIENDO CULPA O  NEGLIGENCIA, FSTA
OBLIGADO A REPARAR El. DARO CAUSADO,

8I LA ACCION U OMISION FUERA IMPUTABLE A DOS O
MAS PERSONAS, CADA UNA DE ELLAS SERA SOLIDARIA-
MENTE RESPONSABLE POR LOS PERJUICIOS CAUSADOS,"

AST, AL IGUAL QUE EN LOS ORDENAMIENTOS CIVILES QUE HASTA
AHORA HE COMENTADO, BE ESTABLECE LA NECESIDAD DE REPARAR EL DANO
QUE BE CAUSA EN DETRIMENTO DE OTRO. EN EL TEXTO CIVIL DE ESE
ESTADO, SBE INCORPORO LA NORNA QUE OBLIGA A RESPONDER A AQUELLOS
QUE TIENEN A S8U CARGO Y BAJO SU CUIDADO A PERSONAS QUE OCASIONAN
DAROS, Y QUE POR EL HECHO DE TENERLOS BAJO SU VIGILANCIA, DEBEN
REPARAR LO QUE AQUELLAS OCASIONEN; ASI SE OBLIGA A LOS "PADRES"
RESPECTO DE 108 HIJOS, A LOS DUENOS DE ESTABLECIMIENTOS RESPECTO
DE 8US ENPLEADOS, DIRECTORES DE 8US PUPILOS, ETCETERA.

SIGUIENDO LA LOGICA QUE INPONE LA CIENCIA JURIDICA APLICADA A
ESTAS NORMAS, Ei. ESTADO DEBERIA RESPONDER RESPECTO DE 8US
FUNCIONARIOS, TODA VEZ QUE DEBE CUIDAR Y VIGILAR LA FORMA COMO
REALIZAN LAS ACTIVIDADES QUE LES ENCOMIENDA, YA QUE LOS pANOS QUE
SE OCASIONAN POR EL, EN EL DESENPENO DE AQUELLAS, OCASIONA TAMBIEN
DAROS A TERCEROS 10S CUALES DEBEN NECESARIAMENTE SER REPARADOS, NO
OBSTANTE ELLO, LAS DISPOSICIONES AL RESPECTO, RFGQULAN DE FORMA
DISTINTA SU OBLIGACION DE RESPONDER, DETERMINANDO EN EL ARTICULO
1165 QUE:

(49) CODIGO CIVIL DE LA REPUBLICA DE PANAMA.- EDITORA JURIDICA
PANANENA 1973.
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" LA OBLIGACION QUE IMPONE RL ARTICULO ANTERIOR
K8 EXIGIBLE, NO S0L0 POR LOS ACTOS U OMISIONKES
PROPIOS, 8INO POR LOSB DR AQUELLAS PERSONAS
POR 108 QUE 3K DEBR RESPONDKR.

- BEL RSTADO RS AREPONSABRLE KN EOTR CONCRPTO
CUANDO OBRA POR WEDIACION DR UN AGENTE ESPECIAL;
PERO NO CUANDO XL DARO NUBIESE SIDO CAUSADO POR
EL FUNCIONARIO AQUIEN PROPIANENTR CORRRSPONDA LA
GRESTION PRACTICADA, EN CUYO CASO SKRA APLICABLE
1O DISPUESTO EN EL ARTICULO ANTERIOR..."

NADA 8K RBTABLECR KM DICHO TEXTO ACERCA DK LAB PERSONAS QUR
BON CONSIDERADAS COMO “"AGENTES RSPECIALEE"; BE DELEGA LA
RESPONSABILIDAD AL FUNCIONARIO QUR NAYA CAUSADO UN DANO POR LA
COMISION DE HECHOS ILICITOS, LIDERANDO AL RSTADO DR LA ACCION QUR

PUDIERA EXJSTIR PARA LA VICTINA AL DENANDARLE KL PAGO
INDENNIZATORIO.

EL LEGISLADOR PANAMERO LIMITA EL DERKCHO DE LAS PERSONAS QUE
SUPREN DANOS, PARA RECLANAR DEL ESTADO, XL PAGO DR 1A
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE, V BLLO SIN RAZON ALGUNA, TODA VEZ
QUR COMO SK PURDE LEER EN RSE ORDENAMIENTO RXISTR KL DERECHO DR
REPETIR CONTRA LA PERSONA POR LA QUE SE MNAYA EFECTUADO PAGO
ALGUNO, Y ASI EN BU ARTICULO 1846 ORDENA:

* EL QUE PAGA EL DANO CAUSADO POR SUS DRPENDIEN-
TES PURDE REPETIR DE ESTOS 10 GQUE RUBIERE
SATISPECHO."

RAZON NAS, POR LA QUE CONBIDERO QUE LA OBLIGACION DX
RESPONDRR POR PARTR DEL RETADO POR LOS NECNOS ILICITOS QUE CONERTA
A TRAVES DR 8US PUNCIONARIOS, DEPA BER DIRECTA, KB DECIR, BSIN
MEDIAR LINITACION ALGUNA; YA QUR POR MJENPLO BN EL CODIGO CIVIL
DEL DISTRITO VFEDERAL MEXICANO, AL IGUAL QUE RN ALOUNAB
LEGISLACIONES DX OTROS PAIEES, LA LEY CONFIKRE KL DERECNO DR
REPETICION PARA AQUEL QUE PAGA POR CONCEPTO DE LO QUE OTRA PERSONA
DERIO NABER PAOADO, ASI RL ESTADO, CUALQUIRRA QUR BRA, PUEDR
REPETIR DEL FUNCIONARIO IRREAPONSABLE EN SUS ACTIVIDADES PUBLICAS,
QUE HAYA DADO ORIGEN AL DETRINENTO PATRINONIAL DR UN PARTICULAR.
OON BLLO RL ESTADO CUMPLIRIA UNA DOBLE FUNCION AL INDEMNIZAR A LA
VICTINA Y AL TRATAR DE CORREGIR ANOMNALIAS QUE PRESENTA DENTRO DR
SU ADMINISTRACION Y FUNCION AUTORITARIA; PUDIRNDO RECUPERAR DX
MNANERA LEGAL LO QUE MUBIERE DISPURSTO DE SU PATRINONIO Y QUR
ADKMAS RS FRUTO DEL TRABAJO DE LOS PARTICULARKS.

L SRR S o B R b i i
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EN LA REPUBLICA DEL PERU, 8E EXPIDIO UN CODIGO CIVIL EN 1984,
EL CUAL ENTRO EN VIGOR A PARTIR DE NOVIEMBRE DE ESK NIswo ANO; ESK
CODIGO ABROGO AL QUE SE MNABIA EXPEDIDO BN 1836 Y ASI LAS
DISPORICIONES QUE SE CONTIENEN EN EL NUEVO ORDENAMIENTO INCLUYEN
NUNEROSOS CAMBIOS,

RESPRCTO DK LA RESPONSABILIDAD QUE DEBE ASUMIR AQUEL QUE
CAUSA UN DRTRIMENTO DE MANERA ILICITA EN PATRINMONIO AJENO, POCO BR
DIJO Y AB1 BN EL LIBDRO SEPTINO QUE TRATA DE LAB "FUENTES DE LAS
OBLIGACIONES", SECCION SEXTA A LA QUE LLAMA: "RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL", BE HACE TRATAMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD, QUE
EN 89U ARTICULO 1989 EBTABLECK:

" AQUEL GQUE POR DOLO O CULPA CAUSA UN DARO A
OTRO ESTA ODLIGADO A INDENNIZARLO..."

AB1, DESCONOCIENDO LA DOCTRINA ACERCA DE LA TEORIA UNITARIA
DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE YA HE CITADO, A TRAVES DE LA CUAL
EL LEGISLADOR PUDO MABER MECHO UN TRATANIENTO ADECUADO DE RSA
INSTITUCION CIVIL; BE EQUIVOCO AL DENOMINAR "RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL" QUERIENDOSE REFERIR A LA QUE SURGE POR HECHOS
QUE NO TIENEN 8U ORIGEN EN EL INCUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO; B8IN
PERCATARSE DE QUE TODO HECHO QUE GENERA RESPONSABILIDAD ESTA EN
TODO CASO "FUERA" DEL BENTIDO DK UN CONTRATO.

EN EL PRECEPTO QUE TRANSBCRIBO, EL LEGIBLADOR PERUANO OBLIGA
AL AUTOR DR UM DARO A REPARARLO, SIENPRE QUE HAYA OBRADO CON DOLO
O CULPA; EN EL ARTICULO 1981, S8IN HACER REFERENCIA ESPECIFICA A LA
RESPONSAPILIDAD QUE DEBEN ASUNIR LOS FUNCIONARIOS Y EL ESTADO POR
LA COMISION DE HECKOS ILICITOS, QUE CAUSEN DAR0o A 108
PARTICULARES, DISPONK:

" AQUEL QUE TENGA A OTRO BAJO SUS ORDENES
RESPONDE POR EL DAKO CAUSADO POR EBTE ULTINO, 81
ESE DARO SE REALIZO EN EL EJERCICIO DEL CARGO ©
EN CUMPLINIENTO DEL SERVICIO RESPECTIVO. KL
AUTOR DIRECTO Y EL AUTOR INDIRECTO ESTAN SUJETOS
A RESPONBABILIDAD SOLIDARIA."

NACIENDO CONSIBTIR LA INDENMIZACION CONFORME LO DISPONE EL
ARTICULO 1985:

* LA INDEMNIZACION COMPRENDE LAS CONSECUENCIAS
QUK DERIVEN DE LA ACCION U OMISION OFENERADORA
DEL DARO, INCLUYENDO EL LUCRO CESANTE, EL DARO A
LA PERSONA Y EL DARO MORAL, DEBIENDO EXISTIR UNA
RELACION DE CAUBALIDAD ADECUADA ENTRE EL HECHO Y
EL DARO PRODUCIDO".

Fole g
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CON LAS DISPOSICIONES TRANBCRITAS DEL CODIGO PERUANO (50),
PUEDO AFIRMAR QUE EL ORDENAMIENTO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL EN
MEXICO ESTA MAS AVANZADO EN LA MATERIA, YA QUE HACE UNA REGULACION
DE ESA INSTITUCION CIVIL, MUCHO MAS COMPLETA V¥V ADEMAS CONTIENE
DISPOSICIONES ESPECIFICAS ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD QUE ASUME
EL ESTADO POR 108 HECHOS ILICITOS DE LO8 FUNCIONARIOS ANTE LOS8
PARTICULARES, QUE AUNQUE NO ES8 DEL TODO SATISFACTORIA, E8 UNO DE
LOS ORDENAMIENTOS QUE SE ENCUENTRA A LA VANGUARDIA EN LA MATERIA.

ES INPORTANTE SERALAR QUE ESE ORDENAMIENTO DEL PERU, CONTIENE
ALQUNAS NOVEDADES EN NATERIA LEGISLATIVA, YA QUE EN UN TITULO
ESPECIAL HACE TRATAMIENTO DE LOS DERECHOS DR LA PERSONALIDAD, Y
POR RLLO 81 PUEDO DECIR QUE ES UN ORDENANIENTO VANGUARDISTA.

| O -SU]ZA'

LA LFGISLACION CIVIL SUIZA, S8E FORMA CON DOS CODI1GOS, EL
PRINERO DE ELLOS RS EL QUE SE CONOCE PROPIANENTE COMO "EL CODIGO
CIVIL BUIZ0" Y EL SEGUNDO LLAMADO " CODIGO DE LAS OBLIGACIONES; EN
RBTRE ULTINO SE ENCUENTRA LO REPERENTE A LA OBLIGACION DE RKSPONDER
QUE DEBE ASUMIR QUIEN CAUSA UN DARO A OTRO; ESTOS DOS CODIGOS HOY
DIA, FORMAN UN SOLO CUERPO.

EN EL ORDENAMIENTO CIVIL QUE AQUI ANALIZO, SE ENCUENTRAN
DIVERSAS DISPOSICIONES ACERCA DE LA NECESIDAD DE RESPONDER ANTE UN
DARO POR PARTE DE QUIEN LO CAUSA, INDEMNIZANDO A 85U VICTIMA PARA
DEJAR LAS COSAS EN EL ESTADO EM QUE BE ENCONTRABAN ANTES DE
ACTUALIZARSE, EL SINIESTRO,

RL LEGISLADOR SUIZ0, NO ESTABLECIO ESA OBLIGACION HACIENDO
ESPECIAL REFERENCIA AL ESTADO KN CAS0 DE QUE ALGUNO DE 8US
PUNCIONARIOS, EN EJERCICIO DE 8US FUNCIONKS PUBLICAS, COMRTA
MECHOS ILICITOS CAUSANDO DANOS O PERJUICIOBy BIN EMBARGO, 8K
LRGISLO ESA INSTITUCION DE MANERA GENERAL, ESTABLECIENDO UN
PRINCIPIO QUE BIEN PURDE SER CONSIDERADO PARA OBLIGAR AL ESTADO
FRENTR A LA VICTINA DE DAROS O PERJUICIOS QUE BUS FUNCIONARIOB
REALICEN ILICITANENTE; CONSIDERANDO QUER AL EVENTUALIZARSE ESE

» DEBE SER REPARADO POR QUIEN LO CAUSA. ASI EN EL ARTICULO 68
DISPONK:

* EL. EMPLEADOR ES RESPONSADLE DE L0S DAROS
CAUSADOSB POR 8US TRABAJADORES Y DE LOS OTROS
AUKILIARES EM KL DESENPENO DE SU TRABAJO,
SI BL NO PRUEBA QUE TOMO TODOS LOS CUIDADOS
NECESARIOB FRENTE A LAS CIRCUNSTANCIAS PARA

{(60) CODIGO CIVIL DE PERU,- TEXTO ORDENADO DE ACURKRDO A EDICION
OFICIAL. EDITORIAL RODAS. LINA-PERU 1996,
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EVITAR UN DARO DR ESTE GENERO O QUE 8U DILIGEN-
CIA NO PUDD INPEDIR KL DANO CAUBADO.

KL ENPLEADOR PUEDE ARPETIR CONTRA LA PERSONA QUE
MA CAUSADD KI. DARO EN TANTO QUE EBTE SEBA
RESPONSADLE, "

INDUDABLEMENTE, EL ESTADO ES "ENPLEADOR" DE TODAS Y CADA UNA
DE LAS PERSONAS QUE TRABAJAN DESENPENANDO 1AS FUNCIONES PUBLICAS
QUE BL MISNO LES ENCOMIENDA. ASI NISNO KBAS PERSONAS SON 8US
ENPLEADOS PUKSTO QUR LABORAN BAJO SUS ORDENES Y SUPERVISION, POR
1O QUE DICNA NORMA LO OBLIGA A RESPONDER DR LOS DAROS QUE
OCASIONAN OPRANDO EN NOMBRE DEL RSTADO, Y POR OTRA PARTE EXCLUYK
DE WESPONSABILIDAD EN CASO DE QUE TENGA EL CUIDADO DEBIDO PARA
EVITAR QUE SUS ENPLEADOS BR CONDUZCAN AL MARGEN DEL DERECHO; LO
CUAL NERMA COMPLETAMENTE RL SENTIDO JUSTO DE LA NORMA, PUES LA
VICTINA DEBE SER INDEMNIZADA Y KL LEGISLADOR NO DEBE LIBERAR AL
QUE BUPUESTANENTE TENGA EL CUIDADO DEBIDO, YA QUE NO BSE PUEDE
TENER UN CONTROL TOTAL DE LAS CONDUCTAS DE LOS DEMAS,

EL CODIGO DE LAB OBLIGACIONES SUIZ0O, CONSAGRA EL DERECHO DB
REPETIR CONTRA LA PERSONA POR QUIEN SE HAYA PAGADO; EN ESTE CAS0
BL RBTADO TENDRA ACCION CONTRA EL FUNCIONARIO QUE OBRA CON
ILICITUD ¥ ASI PODRA RECUPERAR EL MONTO QUE POR CONCEPTO DE
INDENNIZACION HAYA EROGADO.

ES INPORTANTE RESALTAR QUE BRL NISMO ORDENANIENTO 8UIZO,
ESTABLRCE EN 8U ARTICULO 61, UNA DISPOSICION QUE PERNITE DEROGAR
DISPOBICIONES REFERENTES A LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS
FUNCIONARIOB, REGQULANDOLO DE LA SIQUIENTE MANERA:

" LA LEGISLACION VFEDERAL O CANTORAL PUEDE
DEROGAR LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE CAPITULO,
EN LO RELATIVO A LA RESPONSBABILIDAD ADQUIRIDA
POR LOS PUNCIONARIOS Y FMPLFADOS PUBLICOS POR
LO8 DAROS ¥V LAS FALTAS MORALES QUR ELLOS CAUSEN
BN Rl EJRRCICIO DE SU ENCARGO.

= LAB LEYES CANTORALES NO PUEDEN DEROGAR LAS
DISPOSICIONES DEL PRESENTE CAPITULO 81 BEK TRATA
DR ACTOS COMETIDOS POR FUNCIONARIOB O ENPLEA-
DOB PUBLICOS INCORPORADOS AL RJERCICIO DR UNA
INDUSTRIA."

COMO BE APRECIA EN EL TEATO ANTERIOR, EL LEGISLADOR ESTABLRCE
LA POSIBILIDAD DE DEROGAR LO REFPERENTE A LA RESPONSABILIDAD QUE
LOB FUNCIONARIOS PUBLICOS ADQUIEREN AL MOMENTO DE COMETER UN DARo
POR EL DESENPENO ILICITO DE SUS FPUNCIONES PUBLICAS, RS DECIR, DRJA
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AL ARBITRIO DE LOS LEGISLADORKS DE CADA CANTON, EL RECONOCER ESA
OBLIGACION EN SUS ORDENAMIENTOS O BIEN EXCLUIRLA DE LOS MISNOS,

CABE SERALAR QUE KL LEGISLADOR B8UIZO, CONBIDERA PARA LOB
EFECTOB DEL CODIGO EN ESTUDIO, QUE UN AGENTE PUBLICO ES:

" TODA PERSONA QUE BSIN ESTAR INCLUBO AL
SERVICIO DEL ESTADO, KS8TA INVESTIDA DE ATRI-
BUCIONES DE DERECHO PUBLICO, K8 ASI COMO 108
NOTARIOS TIENEN ESTA CONDICION INDEPENDIENTEMRN-
TE DE SUS CALIDAD DR OFICIALES PUBLICO8 ENCARGA-
DOS DE ABEGURAR A LLOS PARTICULARES EN EL RN-
CUADRAMIENTO DE UN PROCEDIMIENTO GRATUITO, LA
SEQURIDAD DK LAS TRANBACCIONES ¥ EL RESPETO AL
DERECHO EN CUANTO A LA CREACION, NMODIFICACION O©
RXTINCION DE CIERTAS RELACIONES JURIDICAS."(51)

Y AL IGUAL QUE EN LA LEGISLACION MEXICANA, KL LEGIBLADOR
SUIZO RESPONSABILIZA A LO8 FUNCIONARIOB QUE COMETAN UN DETRIMENTO
EN EL PATRIMONIO DE LOS PARTICULARES; SIN ENBARGO, NO HACE
REFERENCIA A LA QUE DEBE TENER KL KSTADO, POR LO CUAL PIENBO QUE
LA LEGIBLACION CIVIL 8UIZA, 8K ENCUENTRA AUN ATRABADA, VYA QUE
S8IKNDO UN PAIS QUE SE CONSBIDERA DESARROLLADO, EXCLUVYE AL ESTADO DE
RESPONDER POR LOS HECHOS ILICITOS QUR COMETA A TRAVES DE 8uUS
FUNCIONARIOB, DISPOSICION QUE NO DEBERIA FALTAR EN LOS CODIGNS
CIVILES DE CUALQUIER PAlS,

L.~ VENEZUELA.

LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA VENEZOLANA, ENTENDIDA A
CONTRARIO SENSU, CONTIENE DISPOSICIONES ACERCA DR LA
RERSPONSABILIDAD QUE DEBE ABUMIR EL ESTADO FRENTE A TERCEROS POR
LOB DAROS QUE LES OCABIONE EN EL EJERCICIO DE BUS FUNCIONES,
ESTABLECIENDO EN EL ARTICULO 47 QUE:

" EN NINGUN CABO PODRAN PRETENDER LOS VENRZOLANOS
NI LOB EXTRANJEROS DE LA REPUBLICA, LOS ESTADOS O
LOS MUNICIPIOS LES INDENNICEN POR DAROS, PERJUVI-
CIOB O RXPROPIACIONES QUE NO HAYAN SIDO CAUSADOS
POR AUTORIDADES LEGITIMAB EN EL BJERCICIO DR SU
FUNCION PUBLICA."

(81)CODE CIVIL SUISSE ET CODE DES OBLIGATIONS. GRONGES SCYBOX
EDITIONS PAYOT LAUSANNE 1872. TRADUCCION LIBRE P. 37
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POR LO QUE DEBR ENTRNDERSE, QUE EL ESTADO 51 SERA RESPONSABLE
POR LOS DANOB CAUSADOS POR LAS AUTORIDADES LEGITIMAS EN EL
pEsxuPERO DE SUS ACTIVIDADES PUBLICAS. EN KL ARTICULO 131 DEL
MISMO ORDENAMIENTO, IMPONE LA OBLIGACION DE RESPONDER A QUIEN
DIRECTANENTE CAUSA KL DARO, SANCIONANDO 10 SIGUIRNTE:

" Bl EJERCICIO DEL PODER PUBLICO ACARREA
RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL POR ABUSO DK PODER
O POR VIOLACION DE LA LEY."

DISPOBICION QUE OBLIGA AL FUNCIONARIO GQUE MNEDIANTE HRCHOS
ILICITOS BN EL BRJERCICIO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS, PROVOCA
MENOSCABO EN EL PATRIMONIO DE OTRAS PERBONAS, Y NO SOLO POR KL
HRCHO DE INFRINGIR LA LEY, BINO QUE PREVEE UN CONPORTANIENTO
CONTRARIO A DERECHO, ABUSANDO DE 8U PODER. SIN MEDIAR BITUACION DR
JERARQUIA, LA CONSTITUCION OBLIGA EN EL MISMO CABO AL PRESIDENTK
DE LA REPUBLICA, QUIEN DEPE RESPONDER AL IGUAL QUE LOS DENAS
FUNCIONARIOB, AL ORDENAR EN EL ARTICULO 192 QUE:

" EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES RESPONSANLE
POR SUS ACTOS, DE CONFORMIDAD CON ESTA CONSTI-
TUCION Y LAS LEYRS."

DE LA MNISNA FORMA RESPONSABILIZA A LO8 NINISTROS, BIN
EXIMIRLOS DE CULPA POR ACTUAR BAJO LAS ORDENES DEL PRESBIDENTE, LO
QUR CONSIDERO VERDADERANENTE JUSTO, PUESTO QUR EVITA EN ORAN
MEDIDA LA SUNIBION JLOGICA QUR NORMALMENTE SE TIENR HACIA QUIENES
SK ENCUENTRAN OSTENTANDO UN MAYOR PODER COMO SERIA EL CAS0 DR
QUIEN OCUPA LA SILLA PRESIDENCIAL, Y CUYAS DECISIONES NO SIENPRE
RESULTAN SER LAS MNAS APROPIADAS PARA ENFRENTAR UN PROBLEMA
NACIONAL, SITUACION QUE 8K PRRSENTA EN LOS SISTEMAS POLITICOS CONO
EL QUE POR VARIAS DECADAS HA REGIDO EN MEXICO Y EN MUCHOS OTROS
PAISRS  LATINOAMERICANOS, REFIRIENDOSE AL ARTICULO 188
CONSTITUCIONAL AL [ESTABLECER QUR:

" LOS NMINISTROS SON RESPONSABLES DE 8US ACTOS,
DE CONFORMIDAD CON ESTA CONSTITUCION Y 8US
LEYES, AUN BN KL CASO DK QUE OBREN. POR ORDEN
BXPRESA DRI PRESIDENTE.

DE LAS DRSICIONES DKL CONSRJO DK MINISTROS SERAN
BOLIDARIAMKNTE RESPONSABLES LOS NINISTROS QUR
HUBIEREN CONCURRIDO, SALVO AQURLIOB QUK HAYAN
NECHO CONSTAR 8U VOTO ADVERSO O NEGATIVO."

LOS FUNDANENTOS CONSTITUCIONALES ANTERIORMENTE CITADOS,
OBLIGAN TANTO AL KSTADO COMO A LOS PARTICULARES A RESPONDER DK LOS
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PAROS ¥ PERJUICIOS QUE OCASIONAN EN EJERCICIO DE 8US FUNCIONES
PUBLICAS, A PESAR DR ELLO, EL CODIGD CIVIL SOLAMENTE WNACE
REPERENCIA KN 8U ARTICULO 1.188 QUK:

* EI QUE CON INTENCION O CON NEQLIGENCIA O POR
INPRUDENCIA WA CAUSADO UN DARO A OTRO, RSTA
OBLIGADO A REPARARLO."

DEBE IGUALMENTR RAEPARACION QUIEN HAVA CAUBADO UN

A OTRO, KXCEDIENDO, XN EL RJERCICIO DE BSUS
DERECHOS, LOS LINITRS PIJADOS POR LA BDURNA PR O
POR EL OBJETO KN VISTA DXL CUAL LK HA SIDO
CONFERIDO ESE DERECHO."

RESPECTO DE LA RESPONSABILIDAD QUE DEBEN ASUNIR XL E8TADO,
ABI COMO 8US FUNCIONARIOS, KL CODIOO EN REFERENCIA (83) ES OMISO Y
SOLAMENTRE 8K CONCRETA A ESTABLECER LA RESPONSBABILIDAD EN EL
ARTICULO 1188, ¥ ASI COMO ESA GRAVE OMISION, LA JURISPRUDENCIA
VENRZOLANA CONTIENE ERRORKS COMO K8 EL DE PRETENDER LA REXISTENCIA
DR LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL, ALUDIENDO A
QUE KSTA ULTINA RS LA QUE NACE SIN RELACION JURIDICA PRERXISTENTE
ENTRE Ri. DEUDOR ¥V KL ACREEDOR, LO CUAL COMO HE DEJADO MANIFIESTO
ES UN ABBURDO PARA LA CIENCIA DEL DERECHO.

(88) CODIGO CIVIL DE LA REPUBLICA DE VENEZUSLA.- CUARTA KDICION,

EDICIONRS LEGIB. ARGENTINA 1987,



CONO PUERDE APARCIARSE, EN LOS CODIGOS CIVILES QUR CONENTE,
RXISTEN DISPOSICIONES RELATIVAS A LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE
ASUNE AQUELLA PERSONA QUE CAUSA UN DETRINENTO EN Ei PATRIMONIO DE
OPRA DE MANERA ILICITA; SIN_EMBARGO, RESPECTO DR AQUELLA QUE DRBE
ASUNIR EL ESTADO POR LOS DAROS O PERJUICIOS QUE OCASIONR ALQUNO DR
8US FUNCIONARIOS EN KL EJERCICIO DE 1LAS ACTIVIDADES PUBLICAS
ESTATALES DEBEMPENANDOSE ILICITAMENTE, PURDO DECIR QUE LA MAYORIA
DE DICHOS ORDENAMIRNTOS CIVILES, CARECEN DR NORMA ALGUNA QUE ASI]
LO DISPONGA.

ALGUNAB SOLO HACEN REFERENCIA A ESE TIPO DR RESPONSABILIDAD
DELEGANDD A LOS FUNCIONARIOS8 LA OBLIGACION DE INDENNIZAR A sus
VICTINAS, OTRAS INPONEN RSA OBLIGACION INDENNIZATORIA A LOS
FUNCIONARIOS, PERO TANBIEN LIMITAN LOS CABS08 EN QUE AQUELLOS DEBEN
RESPONDER; LIBERANDO Al ESTADO DR RESPONSABILIDAD ALGUNA Y DRJANDO
A BUS VICTINAS PRIVADAS DE CUALQUIER ACCION LEGAL EN SU CONTRA, Y
POR ULTINO DEBO DECIR QUE EN OTROS ORDENAMIENTOS, NISIQUIERA
ALUDEN A LA REBPONSABILIDAD QUE ADQUIEREN LOS FUNCIONARIOS Y MENOS
AUN EL ESTADO POR LOS DAROS Y PRRJVICIOS QUE ILICITAMENTE
OCASIONAN A LOS8 PARTICULARES.

&L CODIGO CIVIL DRL DISTRITO FEDERAL MEXICANO QUE RIGE BN LA
ACTUALIDAD, RS SIN DUDA, UNA DE LAS LEGISLACIONES EN LA MATERIA,
QUR 81 REGULAN LA OBLIGACION DEL ESTADO, DE RESPONDER ANTE LAS
VICTINAS DR LOS FUNCIONARIOS QUE COMETEN TODA SERIR DE ATROPELLOS
A LOS DERRCHOS DE LOS PARTICULARES, OCASIONANDOLES UN DETRIMENTO
EN SU PATRINONIO, AL ORDENAR QUE AQUEL TIENE QUE RESPONDER
JNDENNIZANDO A RSAS VICTIMAS Y RESARCIRLAS VOLVIENDO LAS COSAS AL
ESTADO QUER TENIAN, KN LA NAYOR NEDIDA POSIBLE, ANTES DR
VERIFICARBE EL SINIESTRO.

NO K8 UNA REGULACION SATISFACTORIA, YA QUE CONO LO MR
S8KNALADO ¥ COMENTARE EN EL SIGUIENTE APARTADO, LOS LEGISLADORES NO
TIENEN FUNDANENTOS NI RAZONES, PARA LIMITAR LA OBLIGACION QUE DEBR
TENFR EI, ESTADO PARA RESPONDER DK S1 MIBMO, Y DE QUIENES 8K
ENCUENTRAN LABORANDO EN SU NOMBRE Y REPRESENTACION, YA QUE COMO SK

» ESA REBPONSABILIDAD NO S DIRECTA Y SOLO SE ORDENA SOLIDARIA
Y SUBSIDIARIAMENTE, ACCION EN LA QUE NECESARIANENTE DEBE LLEVAR A
JUICIO AL FUNCIONARIO DIRECTANENTE RESPONSABLE Y POSTERIORNENTR
RECLAMAR DEL RSTADO LA INDENNIZACION, CUANDO ASI PROCEDA.

LA LEQISLACION CIVIL NEXICANA QUE AQUI CONENTO, K8 LA UNICA
QUE CONTIENK EN SU ARTICULO 1937, LA DISPOSICION RSPECIFICA, EN LA
QUR SE OBLIGA AL ESTADO A RESPONDER POR LOS NECNOS ILICITOS DR SUS
FUNCIONARIOS, ¥ AUN CON SUS LINITANTES, DEBR SER CONSIDERADA COMO
UNO DE LOS ORDENANIENTOS DE DERECNO MAB AVANZADOS KN LA NATERIA A
NIVEL NUNDIAL.



CAPITULO IV

LA RESPONSABILIDAD CIVIL DE KSTADOS UNIDOS MEXICANOS.

" NAY TANTA DESVIACION, ABUSO
DE PODER, CORRUPCION, IGNORANCIA
DEL DERECHO Y DENAS CUALIDADES
NEGATIVAS INPUTABLES AL ESTADO,
POR LA CONDUCTA DE LA GRAN
NAYORIA DE SUS FUNCIONARIOS."(83)

A.- KL ESTADO COMO ORGANIZACION POLITICA Y PERSONA MORAL.

ESTADO, DEL LATIN "STATUS", PARA ALOQUNOS JURISTAS Y
POLITOLOGOS HA SIDO CONSIDERADD COMO: UNA ESTRUCTURA DEL PODER
POLITICO DE UNA COMUNIDAD,

LO8 GRIEGOS CONCIBIERON LA "POLIS" COMO UN CONJUNTO DE
PERSONAS CON DIVERSOS Y CONPLEJAS BITUACIONRKS JURIDICAS.

PARA LOS ROMANOS FUE LA “"RRPUBLICA® BL CONJUNTO DR
COMPRTRNCIAS ¥ FACULTADES, Y A BU VEZ CREARON LA CIVITA LA CUAL
RRA UNA AGRUPACION DE PERSONAS QUR FORMABAN UNA UNIDAD, B8 DECIR,
UN TODO (UNIVERSITAS); FUERON CONBIDERADAS CONO UN CORPUS, UN
ENTE. DE ESAS UNIVERSITAS, LAS LLAMADAS BSOCIETAS FUE LAS QUK
TONARON GRAN FUERIA FOR SU DESARROLLO DOCTRINARIO, REPRESENTADAS
POR SUS NIENBROS PARA QUE PUDIKRAN ACTUAR YA QUE ERAN CONSIDERADAS
PERBONAS .

(83) GUTIBRREZ Y GONZALEE BENESTO. DERECKO ADMINISTRATIVO ¥
DERECHO ADNINISTRATIVO AL BSTILO NEXICANO. PRINERA  RDICION,
EDITORIAL PORRUA, 8.A. NEXICO 1003. P. X
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POSTERIORNENTE EN LA NISMA RONA BURGK EL INPERIO, EBL CUAL k8
Rl PUNTO DE PARTIDA DE LO QUE AHORA SE RXPLICA CONO EI, PODER DEL
ESTADO Y ABI:

"LA UNIDAD DEL ESTADO SE CONSTITUYE POR BL
CONJUNTO DE NORMAS QUE REGULAN EL COMPORTAMIENTO
DE 108 INDIVIDUOS QUE BE ENCUENTRAN BUJETOS A
DICHAS NORMAS".(54)

SE HA DEFINIDO AL ESTADO DE LA SIGUIRNTE FORMA:

" R8 UN CONJUNTO DE FUNCIONES JURIDICAS CUYA
COMPRENSION E8 NECESARIA PARA ENTENDER EL COM-
PORTAMIENTO DE LA COMUNIDAD POLITICA",(65)

PARA EBL FILOSOFO ALEMAN JELLINEK ES:

" LA CORPORACION TERRITORIAL DOTADA DE UN
PODER DE MANDO ORIGINARIO,"(58)

HAMS KELSEN AFIRMA QUEK:

" EL ESTADO ES EL ORDEN DE LA CONDUCTA
HUMANA QUE LLAMAMOS ORDEN JURIDICO, ORDEN HACIA
EL CUAL S8E ORIENTAN CIERTAS ACCIONES DEL HOMBRE,
OLA IDEA A LA CUAL 10S INDIVIDUOS CINEN 8V
COMPORTAMIENTO."(57)

EL MISMO AUTOR NIEGA LA EXISTENCIA DE UN CONCEPTO SOCIOLOGICO
DE ESTADO, YA QUE PARA KL BOLAMENTE EXISTE EL JURIDICO, TODA VEZ
QUE AFIRNA B0LO PURDE HABERR UN CONCEPTO PARA UN MISNO OBJETO Y EN
EL CAS0 DEL ESTADO ESE CONCRPTO ES PURANENTE JURIDICO.

RAKTOMANDO PARTE DE LA IDEA ACERCA DK LO QUE E8 EL EBTADO,
CONSIDERADO COMO UNA FORMA DE  ORGANIZACION POLITICA, LA
CONSTITUCION POLITICA DE ESTADOS UNIDOS MEXTCANOS EM EL ARTICULO
40 ESTABLECE:

(84) TANAYO SALNORAN NOLANDO. DICCIONARIO JURIDICO  NEXICANO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. QUINTA [EDICION EDITORIAL
UNAN. NEXICO 1993. T. II. P. 1321

(85) TANAYO SALNORAN ROLANDO OB. CIT,

(86) JELLINKEE GOEORG. TEORIA GENERAL DEL KSTADO. TRADUCCION
’llN“.OM? f:.m RIOS URRUTI. [BEDITORIAL ALBATROS, BUENOS AIRES
(57) NANS EELSEN. TEORIA OENERAL DEL DERKCNO Y DEL ESTADO.
:::DUCCION EDUARDO GARCIA NAYNES. EDITORIAL UNAN, NEXICO 1988, P.
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® B8 VOLUNTAD DEL PURBLO MEXICANO CONSTITUVIRSE
EN UNA REPUBLICA REPRESENTATIVA, DENMOCRATICA,
FRDERAL, COMPURSTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS
KN TODO 10 CONCERNIENTE A 8U RRGINEN INTERIOR
PERO UNIDOS EN UNA FEDRRACION RETABLECIDA SEGUN
LOS PRINCIPIOS DE ESTA LEY FUNDAMENTAL."

D ESA MANERA SE CONSAGRO AL ESTADO NEXICANO CONO UNA
REPUBLICA, CONPUKSTA DE KSTADOS LIBDRES Y SOMIRANOS, LO# CUALKS
DEBEN ORGANIZARSE DR ACUERDO A LAS BASES QUR ESTABLECK EL ARTICULO
115 DE LA LEY SBUPREMA:

" LO8S ESTADOS ADOPTARAN PARA 85U REQINEN INTERIOR,
LA FORMA DR GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO,
POPULAR, TENIENDO CONO BASK DE BU DIVISION TRRRI-
TORIAL Y DR SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINIS-
TRATIVA KL WUNICIPIO LIBRE.,."

SURGIENDO AST UN TERCER ENTE EN LA ORGANIZACION POLITICA DE
ESTADOS UNIDOS NEXICANOS, EL MUNICIPIO.

BL PUNDANENTO LRKGAL PARA CONSIDERAR LA PERBONALIDAD DE LA
FEDERACION, LAS ENTIDADRS PEDERATIVAS V BL MUNICIPIO, ADEMAB DE LA
CONSTITUCION, SK CONTIRNK KN KL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DE FUERO CONUN Y PARA TODA LA REPUBLICA BN
MATERIA DK FUERO PEDERAL, EL CUAL RN S8U ARTICULO 38 DISPONK:

" S8ON PERBONAS MORALSES;
T.- LA NACION, LOS RETADOS Y LOS MUNICIPIOS."

AUNQUR BL LROISLADOR DE 1038, INCORPORO UN CONCEPTO
S0CIOLOGICO DE LO QUE RS RETADOS UNIDOS NEXICANOS, AL REFERIRSE A
BL COMO NACION, BB CLARA LA PERSONALIDAD QUE LE ATRIBUYE EN CITADO
ORDRNAMIENTO CIVIL, PROBABLENENTE BASADO RN ALGUNOS PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES QUE AL ALUDIR A LA PEDERACION, UTILIZAN EL
VOCABLO SOCIOLOGICO "NACION" COMO SINONIMO DE PFEDERACION, TALES
SON 1,08 CASOS DE ARTICULOS CONO:

EL ART. 39.- QUE NABLA DE: " LA SOBERANIA NACIOWAL..."
EL ART. 42.- QUE NENCIONA: " BL TERRITORIO NACIONAL..."
EL ART. 43.- DICR:"PARTRS INTEGRANTES DX LA PRDERACION®
EL ART. 48.- BE REFIERE A: "LOS BSTADOS DR LA FEDERACION..."
BL ART. 48.- QUE TIRNE ESTE TEXTO: " LAS ISLAS, LOS CAYOS Y

ARRECIFRS DE LOS MARES ADYACENTES QUE PERTENKZ-
CAN AL TERRITORIO NMACIONAL..."



FOR LO QUE DICHOS VOCARILOS, DRBEN SER CONBIDERADOS
INDISTINTAMENTE CONO JURIDICOB EN LOS CITADOS PRECERPTOS, 81 BRIRN
RRITERO SON SOCIOLOGICOS,

POR UN LADD EL XSTADO SE CONSIDERA COMO UNA FORMA DE
ORGANIZACION POLITICA ENTRE LOS BERXB NUMANOS Y POR LA OTRA KB
CONSIDERADO COMO UN ENTE PARA KL DERECHO. CON LOB VFUNDANENTOS
LREGALES QUE HE EXPUESTO HASTA  AHORA; ABI  ENTONCES LA
RESPONSABILIDAD CIVIL QUE DEBE ABUMIR EL ESTADO, YA SEA ESTADOS
UNIDOS NEXICANOS, ALGUNA DE LAS ENTIDADES DARATIVAS GQUE LO
INTEGRAN, O BIEN UN MUNICIPIO, AL CAUSAR UN DARO A TRAVES DE 5SUS
FUNCIONARIOS EN XL DESEMPRRO DE LAB FUNCIONES PURLICAS QUE SE LKS
ENCOMIENDA, AL CONSIDERAR A ESTE CONO:

"UNA ORGANIZACION POLITICA MEDIANTE UN ORDRN DR
NORNATIVIDAD COKRCITIVA QUE ABARCA UNA COLRCTI-
VIDAD DR SERKS HUMANOS Y QUR INPERA EN UN CIERTO
TERRITORIO. " (58)

EL FILOSOFO ESPAROL RECABENS BICHES AFIRMO QUE EL EBTADO NO X8 LA
CONUNIDAD DR PEESONAB  POLITICAMENTE ORGANIZADAS, SINO LA
ORGANIZACION POLITICA QUE TIENEN EBAS PERBONAS, 10 CUAL CITO PARA
CONSIDERAR QUE KL BSTADO TIENE LA FUERZA PARA WACERSE OBEDECER DX
ACUERDO A ESA ORGANIZACION POLITICA, RJRRCIENDOLA A TRAVES DiEL
DRRECNO.

EN ESE TENOR DE IDEAS PUKDO APIRMAR QUE KL ESTADO OSTENTA UN
PODER SUPERIOR PARA INFONKRSE DB LOS PROBLENAS QUR BK PARSENTEN
CON LOS QOBERNADOS Y ENTAE LOS GOBERNANTES MISNOS, DE TAL NANERA
QUE MANTIENE BL MONOPOLIO DR LA COERCION PARA HACERSE OBEDECER,
10 CUAL JUSTIFICA LEGALMENTE YA QUK CREA LEYES PARA QUE BU PODER
NO SR NERNE Y SUS DECISIONES SK ACATEN POR LOS QOBERNADOS, POR LO
QUE BIENPRAR APARKECRRA COMO KL CAEADOR DEL DERECHO POBITIVO. AL
PRODUCIRSE NECHOS QUE COMERTEN BUB FUNCIONARIOS Al MARGEN DK LO QUER
LA LEY ORDENA. BURGEN:

" FENOMENOS DR ARDITRARIRDAD, PERO FESTOB NO
DEBEN SRR TOMADOS COMO KSTATALES POR EL JURIBTA.
CUANDO KL JURISTA BE ENCUENTRA FRENTR A UN
MANDATO ARBITRARIO - PURANENTE TAL, K8 DIECIN,
QUE NO SBA ALGO QUE MEREICA OTRO CALIFICATIVO
( VERVIGRACIA- DELITO, ILEGALIDAD, CONTRA LO
CUAL CABE APELAR CONTRA UNA INSTANCIA SUPERIOR),
NO PURDE TOMARLO COMO ESTATAL, PRECISANENTE
PORQUE RSTA FUERA DEL ORDEN DEL DERECNO VALIDO.
PARA EL JURISTA KL ESTADO APARECERA SENCILLA Y

(B8)RECASKNS SICHES LUIS. INTRODUCCION Al RESTUDIO DEL DERECNO,
EDITORIAL PORRUA, 8.A. NEXICO 1993, P. 204
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EXCLUSIVANENTE COMO LA UNIDAD DE LOS ACTOS DE
LO8 OROANOS DE CREACION E INDIVIDUALIZACION DEL
DERECHO (59).

POR LO QUE EN PRINCIPIO CONSIDERO QUE EL ES8TADO COMO TAL Y
COMO CREADOR DEL DERECHO NO PUEDE OBRAR ILICITAMENTF, VYA QUE Al
ACTUAR, DEBE HACERLO CONFORME A [AS NORMAS QUE EL MISMO CREO PARA
TAL EFRCTO; S8IN ENBARGO, Al MOMENTO EN QUE LOS FUNCIONARIOS ACTUAN
CONTRAVINIENDO LAS DISPOSICIONES QUE DETERMINA LA LEY, OCASIONANDO
UN DETRINENTO PATRIMONIAL A LOS PARTICULARES; ES8TE AL IGUAL QUK
LOS FUNCIONARIOS DEBEN REKSPONDER CIVILNENTE INDENNIZANDO A LAS
VICTINAS ; TANTO EL FUNCIONARIO COMO EL ESTADO, POR CONDUCIRSE
ILICITAMENTE EL PRINERO OBRANDO EN NONBRE Y REPRESENTACION DEL
ESTADO Y FEL BEGUNDO POR QUE AQUEL B8E ENCUENTRA BAJO  SUS
INSTRUCCIONES Y VIGILANCIA.

B.~ RESPONSABILIDAD CIVIL DRL ESTADO EN_ EiL. CODIGO CIVIL
DEL DISTRITO FRDERAL DR 1928, EN Rl ARO bDE 1932 Y SU
REFORMA EN TEXTOS DE LA LEGISLACION ACTUAL.

EN EL PRESENTE APARTADO NE OCUPARE DE LAS CAUBAS QUE GENERAN
EL HECHO ILICITO, DE LA TEORIA UNITARIA DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL: CREADA POR EL MARSTRO MEXICANO ERNESTO GUTIRRREZ Y GONZALEZ,
EN LA QUE AFIRMA, QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL EB UNA SOLA Y NO
DEBE CLASIFICARSE EN CONTRACTUAL Y RKXTRACONTRACTUAL;  ADENAS
COMENTO EL TRATO QUE SE D10 A LA RESPONSABILIDAD CIVIL AL MNOMENTO
QUE COMENZO A REGIR KL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, EN KL
ARO DE 1932, Y COMO S8E TRATA ACTUALMENTE EN  DIFERENTES
LFGISLACIONES MEXICANAS.

LA ULTINA CODIFICACION QUE SE HA PUBLICADO EN MATERIA CIVIL,
K8 RL CODIQO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDRRAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN ¥ PARA TODA LA RRPUBLICA EN NATERIA FEDERAL; DEL ARO DE
1928, EN EL CUAL SE CONSIDERA LA REBPONSABILIDAD QUE DEBE ASUMIR
TODA PERSONMA QUK CAUSE UN DARO ANTE LA VICTIMA DE ESTE, HACIENDO
UNA REGULACION DK RSA INSTITUCION CIVIL EN CIERRTO BENTIDO ERRONEA,
AL TRATAR POR UNA PARTE LA RESPONSABILIDAD QUE ALGUNOS AUTONES
DENOMINAN  "CONTRACTUAL" ¥ POR OFTRA PARTE LA LLANADA
RESPONSADILIDAD "EXTRACONTRACTUAL".

ESE RBQUIVOCO SISTEMA DEL CODIOO CIVIL DR DIVIDIR 1A
REGULACION DE LA MATERIA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL, BALTA A LA
VISTA, YA QUE KN EL LIBNO CUARTO, TITULO CUARTO, TRATA EL: "
INCUNPLINIENTO DE LAS OBLIGACIONES" EN DOS CAPITULOS QUE DENOWINA
A) " CONSECURNCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DR LAS OBLIGACIONES™ Y B) *
DE LA EVICCION ¥ DEL SANEAMIENTO " EN SUS ARTICULOS 2014 A 3182, Y
EN EL NISNO LIBRO, PRINERA

(69) RECASENS SICNES. OB, CIT. P, 265
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PARTE, TITULO PRIMERO, CAPITULO V, Y MUCHOS8 ARTICULOS DRSPUES, DEL
1910 AL 1934 REQULA: " LAS OBLIGACIONES QUFE. NACEN DE 10S ACTOS
ILICITOS8",

AS] KL LEGISLADOR TUVO LA FPIRME INTENCION DE TRATAR POR UN
LADD LA RESPONSABILIDAD QUK SE DERIVA DE INCUMPLIR UN CONTRATO Y
POR OTRO, AQUELLA QUE SE ORIGINA SIN MEDIAR CONTRATO ALGUNO,
NUESTRA DR RLLO BE CONSAGRA EN K1 ARTICULO 1916 QUE BN EL PARRAFO
SKQUNDO RSTABLECK:

" CUANDO UN HECHO U OMISION ILICITOS8 PRODUZCAN
UM DARO NORAL, KL RESFONSABLE DEL MIBMO - TENDRA
LA OBLIQACION DE REPARARLO MEDIANTE UMA INDENNI-
ZACION KN DINERO CON INDEPENDENCIA DE QUE SEK
HAYA CAUSADO DANO MNATERIAL, TANTO EN REBPONSARI-
LIDAD CONTRACTUAL COMO EXTRACONTRACTUAL..."

BIN EMBARGO, LA DOCTRINA HA BUPERADO ESA FALTA DE TECNICA
LRGISLATIVA, TODA VEZ QUE HA SURGIDO LA "TEORIA UNITARIA DE A
REBPONSABILIDAD CIVIL" (60), LA CUAL PROPONE UNA REGULACION UNICA
ACERCA DR LA RESPONSABILIDAD, EXCLUYENDO LA CLASIFICACION DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EN CONTRACTUAL Y EXTRACONTRACTUAL, YA @QUE
APIRMA EL AUTOR DE ESA TFORIA QUER LA RESPONSARILIDAD SIENPRE ES
EXTRACONTRACTUAL, TODA VEZ QUE:

® LA NORMA CONTRACTUAL TIENE POR ESENCIA EL
SER CUMPLIDA, NO - EL QUE NO BE CUMPLA; POR LO
MISNO EL NO CUNPLIR, AL NO SER W1 PARTE, N1 DE
LA ESENCIA DRL CONTRATO ESTA FUERA DR EL Y DE
AH1 QUE BL INCUMPLINIENTO SEA EXTRACONTRACTUAL,
ESTA FUERA O EXTRA DEL CONTRATO, AUNQUE 8SE
ORIGINE CON LA VIDA DEL CONTRATO."(81)

A PESAR DE EBAS FALLAS EN LA TECNICA JURIDICA AL LEGISLAR, EN
BL ORDENAMIENTO CIVIL QUK ANORA COMENTO 8B ESTABLECIERON LAS
NORNAS JURIDICAS RESPECTIVAS, PARA QUE LA VICTIMA DE UN DARO o
PERJUICIO FUKRA INDEMNIZADA POR SU VICTIMARIO, ASI RN BL ARTICULO
1910 8% DISPONK QUE:

* EL QUE OBRANDO ILICITAMENTE O CONTRA LAS
BURNAS COSTUNBARS CAUSE UN DARO A OTRO, ESTA
OBLIGADO A REPARARLO A NENOB QUE DENUKSTRE
EL DANO SE PRODUJO OONO CONSECUENCIA DE
CULPA O NEOQLIGENCIA INEXCUSABLE DE LA VICTIMA."

(80) GUTIERREZ Y GONZALEZ nxuro. VEASE LO RELATIVO EN 8SU OBRA:
“DERECNO DK LAS OBLIGACIONES. ®

(81) 00;1"":’: GONZALEZ ERNESTO. DERECHO DE LAS OBLIGACIONES
lo.l c' . 'l



Y BN KL ARTICULO 2104 DKI. MISNO CODIGO, SE DISPUSO DEEDE 8SU
CREACTON QUE:

" KL QUE ESTUVIERR OBLIGADO A PRESTAR UN MHECHO
Y DRJARK DE PRESTARLO O NO LO PRESTARK CONPORMEK
A LO CONVENIDO, K8 RESPONSABLE DE 10S DAROS ¥
PERJUICIOS KN LOS TERMINOS SIGUIKNTES,.."

1.~ CAUSAS GENERADORAS DKl NECNO ILICITQ EN KL CODIGO CIVIL
PARA KL DISTRITO FKDRRAL.

POR LA QRAN INPORTANCIA QUR TIKNK LA RESPONSABILIDAD CIVIL
QUE ABUNE Ei. RBTADO, 8K DEBE ENTENDER QUE ELLA PURDE ORIGINARSE YA
KN UN NECNO ILICITO, YA EN LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA, PERO AQUI
SOLO NE OCUPARE DR LA PRINERA, KSTO K8 POR LA COMIBION DR MNECHOS
ILICITOS DR SUS FUNCIONARIOS PUBLICOS,

TRATO EN SKGUIDA LAS CAUSAS QUK DAN ORIGEN A RSE NECHO
ILICITO, TENIENDO ASI QUK SK PUKDEN GENKRAR POR LA VIOLACION DK:
A.~ UN DEBER JURIDICO KN SENTIDO RSTRICTO,
B.—~ UNA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD.
C.- UN CONVENIO.
ESTE ULTING, K8 EL QUR RL JURISTA NEXKICANO ANTES NENCIONADO,

ESTABLECR PARA DAR LUGAR A BU "TEORIA UNITARIA DE 1A
RESPONSABILIDAD CIVIL",

CONMO UN PREANSULO PARA EXPLICAR KSTAS TRES CAUSAS GENERADORAS
DElL. HECNO ILICITO, HARK REFERENCIA PRINENO A LA " TEORIA DEL DEBER
JURIDICO ", YA QUE ASI LOB TERNINOS ENPLEADOS EN LA EXPLICACION DR
LAS CAUBAS EN CONENTO, QUEDARAN CILAROS Y ENTENDIBLES. ASI, Ei
MENCIONADO AUTOR DEPINE AL DKBER JURIDICO COMO:

" LA NECESIDAD JURIDICA DE OBSERVAR VOLUN-
TARIANENTE UNA CONDUCTA CONFORNE A LO QUE PRES-
CBIBE UNA NORMA DE DERECNO."(63)

TENIENDO ESTR "DEBER JURIDICO LAS SIGUIENTES ESPECIES:

A.- DEBER JURIDICO STRICTO SENSU (SENTIDO RSTRICTO).

(63) GUTIERAEZ Y GONZALEX ERNKSTO. OB. CIT. 10a. KED. PP, 38 ¥ 39
(83) oB. c17. P. 41
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B.- OBLIGACION LATO SENSV.

C.~ DERECHO DK CREDITO INDENNIZATORIO,

A.- BL DEBER JURIDICO EN BENTIDO RSTBICTO LO CONCEPTUA OONO:

" LA NECESIDAD JURIDICA DE OBSERVAR VOLUNTARIA-
MENTE UNA CONDUCTA CONFORNE A LO QUE PRESCRIBR
UNA NORMA DE DERECNO, VA EN FAVOR DR LA COLECTI-
VIAD, YA KN PAVOR DE PERSONA DNTYERMINADA."

EN EL CODI0O CIVIL PARA KL DISTRITO VEDERAL, BK CONTIENEN AL
RESPECTO, NORNAS COMO LAS EATABLECIDAS EN LDS ARTICULOS 1910 A
1034, PERO KL LEGISLADOR WISNO NO SIENPRE NACE EL DISTINGO PRECISO
ENTRE DEBER Y OBLIGACION, Y ASI MNAY NORMAS KN QUE CONBIGNA
“DEDERES", Y SIN ENBARGO LOS CLASIPICA CONO OBLIGACIONES. VEASE
v.Q, EL ARTICULO 188 EN DONDE OR CONSIGNA UN DEBRR, Y WO
DENOMINA EL LEQISLADOR COMO OBLIGACION, CUANDD DISPONK:

" LOS CONYUGRS ESTAN OBLIGADOS A CONTRIBVIR
CADA UNO POR SU PARTR A LOS FINES DEL MATRINONIO
Y A SOCORRERSE NUTUAMENTE..."

CRARO QUE EL LRGISLADOR DE 1928, DEBIO MNABER DICNO: "LOS
CONYUGES TIENEN KL DEBER", YA QUE LA OBLIGACION NACE AL INCUMPLIR
L0 QUE LA LEY JNFONE. DE IQUAL MANRRA BSE TIENE OON BEL NISNO
BQUIVOCO, KL ARTICULO 164 QUE DISPONE:

" 108 CONYUOES CONTRIBUIRAN ECONOMICAMENTE AL
SOSTRENINIENTO DEL HOGAR,...

A LO ANTERIOR NO ESTA OBLIGADD BL QUE SR ENCUEN-
TAR INPOSIBILITADO PARA TRABAJAR Y CARECINAR DR
RIENES PROPIOS, EN CUYO CABO EL OYRO ATENDERA
INTEGRANENTE A 8808 GASTOS."

ANI NO SR TIENE UNA OBLIGACION SINO UN DEBER, B8 DECIN, ESA
"NECESIDAD JURIDICA® QUE TIENEN CADA UMO B LOS OONYUGERS, EN RSTE
CABD A CONTRIWIR, SOSTENER OSU HOOAR "A PFAVOR DR  PEASONA
DETRANINABA®, PURS LA LEY BE LOS INPONE.

D.~ NENCIONE QUE OTRA RSPECIE DEL DEBER JURIDICO &N SENTIDO
ANPLIO BS LA "OBLIGACION LATO BENEU", A LA QUE BL AVIOR DB LA
TRORIA EN CONENTO DEFINE COMO:

® LA NECESIDAD JURIDICA DX CUMPLIR VOLUNTARIAMEN-
TR UNA PRESTACION DR CARACYER PATRINONIAL ( PECU-
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"NIARIA O NORAL), EN FAVOR DE UN SUJETO QUE EVEN-
TUALMENTE PUKDE LLEGAR A RXISTIR O RN FAVOR DF UM
SUJETO QUK YA EXISTE."(64)

DE KSTA ESPECIK 8K OBTIENEN DOS SUBRSPRCIES, QUK BON:

1.- LA OBLIGACION EN SENTIDO KSTRICTO,
2.- KL DERECHO DK CREDITO CONVENCIONAL O PERSONAL.

TODA VEZ QUE UN NECHO ILICITO PUKDE SKR TANBIEN LA VIOLACION
A UNA "DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD", Y QUE EKSTA VIOLACION
SURGE AL INCWMPLIR CON UNA OBLIGACION KN BENTIDO RSTRICTO,B8 LO
QUE LLEVA AL AUTOR DE LA TEORIA KN COMENTO A DECIR QUE LA
OBLIGACION EN STRICTO SENSU, K8 PARA KIL:

"LA NECESIDAD JURIDICA QUK TIENK UNA PERBONA
DENOMINADA OBLIGADO-DEUDOR, DX CUNPLIR VOLUNTA-
RIANENTE A PFAVOR DE OTRA PERSONA DENOMINADA
ACREEDOR QUE LR PUEDR EXIQIR UNA PRERBTACION DX
CARACTER PATRINONIAL (PRCUNIARIA O MORAL), EM
FAVOR DE UN SUJETO QUK EVENTUALMENTE PURDA LLEGAR
A EXISTIR,"(65)

AS1, SE PUEDE COMETER UN NECHO ILICITO POR LA VIOLACION DK
UNA DECLARACION UNILATERAL DE LA VOLUNTAD, FIGURA JURIDICA QUE 8K
FUNDA LEGALNENTE EN KL CODIQO CIVIL PARA EL DISTRITO VEDERAL DR
1638, BN KL CAPITULO QUE DRDICA A LA "DECLARACION UNILATERAL DR LA
VOLUNTAD", Y COMPRENDE DEL ARTICULO 1858 AL 1881, POSTEEIORMENTE
NE REFERIAE CON MAYOR DETENIMIENTO A BSA INSTITUCION DE DERECNO,
YA QUE COMO DRJK DICNO, BU VIOLACION ES CAUSA GENERADORA DEL NECHO
l::glﬂ). QUE BIRN PODRIA OCONTENPLARSE EN LAB QUE  ADELANTE
NENCIONO,

ANORA 81 QUIKN DEBE OBSERVAR UN DEBER JURIDICO EM BSENTIDO
RSTRICTO, NO LO RACE, SURGE RL NECHO ILICITO Y POR ENDE UNA
:u.xucxou INDEMNIZATORIA PARA RESFONDER ANTRE LA VICTINA DAL
RCRO.

{G4)GUTIRRRES ¥ GONSALES ERNESTO OB. CIT. P. 49
(65) GUYIRRREZ ¥ QONZALRS EANESTO OB. CIT. PP, 43 Y 44
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ELLO IMPONE LA NECESIDAD JURIDICA, DE INDEMNNIZAR A AQUEL QUE
S8E LE CAUSE UN DETRINENTO EN 8U PATRIMONIO, COMO LO DISPONE EL
ARTICULO 1910 QUE YA CITE, EN RELACION CON 1.0 ORDENADO POR EL 1916
Y QUE A LA LETRA FSTABLECE EN SU TEXTO A PARTIR DE 1976:

" LA REPARACION DEL DARO DEBE CONSISBTIR A
ELECCION DEL OFENDIDO KN El. RESTABLECIMIEWTO DE
LA SITUACION ANTERIOR CUANDO ELLO SEA POSIBLE, O
EN EL PAGO DE DAROS ¥V PRRIVICIOS..,"

AHORA POR LO QUE HACE AL HECHO ILICITO DR VIOLAR UNA
"DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD", KI. AUTOR DE LA TEORIA
MANIFIRSTA QUR ES:

" LA BXTEREORIZACION DE VOLUNTAD  SANCIONADA
POR LA LKY QUE INPLICA PARA SU AUTOR LA NECRSIDAD
JURIDICA DE CONSERVARSE EN APTITUD DE CUNPLIR VO-
LUNTARIANENTE UNA PRESTACION DE CARACTER PATRINO-
NIAL(PECUNIARIA O MORAL), EN FAVOR DE UNA PERSONA
QUE EVENTUALMENTR PUEDE LLEGAR A EXISTIR, O 85I VA
EXISTRE ACEPTAR LA PRESTACION OPRECIDA O CON LA
CUAL HACR NACER A FAYOR DN UNA PERSONA DETERMINA-
DA, UN DERECHO S8IN NECESIDAD DK QUE XSTA ACEPTE O
PINALNENTE CON LA CUAL EXTINGUR PARA 8I UN DERE-
CHO YA CREADO A BU FAVOR."(686)

KL CODIGO CIVIL ESTABLECE CONO DRCLARACIONRS UNILATERALKS DE
VOLUNTAD, LAS SIGUIRNTES:

s).- OFERTAS AL PUBLICO,
b).- ESTIPULACION A PAVOR DE TERCEROS,

Y EN LA DOCTRINA CREADA POR BL MAESTHO ERNESTO GUTIERRRZ Y
QONZALEZ CONSIDERA ADRNAS LAS SIGUIENTES:(687)
1.~ BL PODER,
8.~ EL TRSTANENTO,
3.~ LA RENUNCIA DR DERECHOS.

(88) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. OB. CIT. P. 484
(67) IDGN. PP. 188 ¥ 489



ABI SE TIEME QUE AL INCUNPLIR LO PROMETIDO EN UNA DECLARACION
UNILATERAL DE VOLUNTAD, SE COMEYE UN HECHO ILICITO; SURGIENDO LA
OBLIGACION POR PARTE DR QUIEM INCUNPLE DE "RESPONDER" DEBIENDO
EINDENNIZAR A LA VICTIMA DE 8U INCUMPLINIENTO,

DIJE ANTERIORMENTE QUE OFTRA CAUSBA GENERADORA bR
RESPONSABILIDAD CIVIL POR NECNO ILICITO, RS KL INCUMPLINIENTO DR
UN CONVENIO; ABI, AFIRNA EL AUTOR DB LA "TRORIA UNITARIA DE LA
RESPONSABILIDAD", QUE ESTE CASO DEBIERA TRATARSE KN EL CODIGO
CIVIL DE 1928 EM KL CAPITULO REFERENTE A LOS NECHOS ILICITOS; SIN
FNBARGO, ESE CUERPO LEGAL HACE UN TRATANIENTO INDEPENDIENTE PARA
ESTE CASO, DK LAS OTRAS DOS CAUSAS QUE GENERAN LA RESPONSARILIDAD
POR HECRO ILICITO, Y ASI CAKO UN TITULO ESPECIAL PARA LA
RESPONSABILIDAD POR INCUNPLINIENTO DR UN CONVENIO AL QUE &L
LEGISLADOR DE ESE ORDENAMIERNTO CIVIL DK 1920, DENONINO:

"INCUNPLINIENTO DE LAS OBLIGACIONRS" .

EL CUAL EN SU CAPITULO PRINERO SE AEFIERE A LAS
"CONSECURNCIAS DEL INCUMPLINIENTO DR LAS OBLIGACIONES,

LA DEFINICION LEGAL DK CONVENIO, S8E DA EN EL CODIGO CIVIL DE
1920, QUE EN BU ARTICULO 1702 EL CUL DICE QUR KS:

" BL ACUKRDO DE DOS O MAS PERSONAS PARA CREAR,
TRANSPERIR, NODIFICAR O EXTINQUIR OBLIGACIONES.®

A ESTA DEFINICION LE NI1ZO PALTA PRECISAR QUK RESE ACUERRDO &S
NO 80LO RESPRCTO DR OBLIGACIONES, BINO TANSIEN DE DERECHOS, Y ASI
SE LEK EN KL SIGUIENTE ARTICULO, EL 1793, QUK:

" LOS CONVENIOS QUE PRODUCEN O TRANSFIEREN LAS
oluuc!wu Y DERECNOS, TOMAN EL NOMBRE DE CON-
TRATOS .

ANORA, EL CODIGO DESDE SU ARTICULO 2104 AL 13104, XSTABLECE
NORNAS QUR REGULAN LA RESFONSABILIDAD POR VIOLAR UN CONVENIO. Y KL
2104 RSTABLECE QUR:

Bl QUE BSTUVIRRR OBLIGADO A PRESTAR UN NECNO
DRJARE DE PRESTARLO O NO LO PRESTARE CON-
FORNE A 1O CONVENIDO, SERA RESPONSABLE DR 108
paRos Y pERJUICIOS,.."

- s
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CON ELLO RESULTA CLARA LA REBPONSABILIDAD CIVIL, A QUE BE
HACE DEUDOR QUIEN CONTRAVIENE LAB DISPOSICIONES ANTES MENCIONADAS,

3.~ TEORIA UNITARIA DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL,

LA GRAN MAYORIA DE TRATADISTAS Y LEGISLACIONES CIVILES, EN
FORMA ERRONEA, AFIRNAN QUE EXISTE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL Y
LA EXTRACONTRACTUAL; DICEN QUE LA PRINERA BURGE AL MOMENTO EN QUE
Sk VIOLA UN CONTRATO, Y LA EXTRACONTRACTUAL - CUANDO 8K ES
RESPONSABLE, NO POR VIOLAR UN CONTRATO, BSINO POR VIOLAR UNA
OBLIGACION OENERADA EM OTRA FUENTE,

ElL PROPIO LEGIBLADOR DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FPEDERAL DK 1628, EN ALGUNOB  ARTICULOSB RECOGE LA  NISMA
"CLASIFICACION" ASI LOS ARTICULOS 1916, 1916 BIS HABLAN DE DOB
BUPUEBTAS REBPONSABILIDADES Y EL 1916 BIS DICE:

* +»s EN TODO CABO, QUIEN DEMANDE LA REPARACION
DEL DARO MORAL POR RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL
O EXTRACONTRACTUAL DEBERA ACREDITAR PLENAMENTE
LA _ ILICITUD DE LA CONDUCTA DEL DEMNANDADO Y EL
DARO QUE DIRECTAMENTE LE HUBIERE CAUSADO TAL
CONDUCTA."

ABI, BIN BASE LOGICA ALGUNA, FEL LEGISLADOR ESTABLECIO UN
LUITERIO QUE ERRONEANENTE HA SIDO CONSIDERADO EKEL QUE DEBR
APLICARSE POR LOS JUZGADORES AL EMITIR SUS RESOLUCIONES ACERCA DEL
ORIOEN DX LA RESPONBABILIDAD CIVIL.

PARA EL CATEDRATICO MEXICANO, CREADOR DE LA "TEORIA UNITARIA
DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL", ES UN ERROR CLASIFICAR LA
llggnsnlumn CIVIL EN CONTRACTUAL. Y RXTRACONTRACTUAL; ASI]
REPONK:

®+os LA RESPONSABILIDAD POR KL MHECHO ILICITO
DE NO CUNPLIR LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL, NO
DERIVA DKL CONTRATO QUE SE INCUNPLE, SINO QUR
PROVIENE PRECISANENTE DE ALOO QUE BSTA FURRA DRL
CONTRATO, BL NECNO 1ILICITO."(68)

(60) GUTIERARE Y GONZALKZ KRNKSTO. OB. CIT. P. 593.



LO CUAL CONSIDERO, K8 EN REALIDAD K!. RAZONAMIENTO CONGRUENTE
DEL ORIGEN DE TODA RESPONSABILIDAD CIVIL POR HECHO ILICITO; AGREGA
EL CITADO AUTOR:

" LA VERDADERA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL, KB
CUNPLIR EL CONTRATO, NO INCUNPLIRLO..."”(89)

HR AHI KL BENTIDO Y LA KS8ENCIA DE LA "CLABIFICACION" CORRKCTA
DR LA RESPONSABILIDAD CIVIL, VY LA DENOMINACION INFPORTUNADA AL
PRRTENDER CLASIFICARLA EN "CONTRACTUAL" Y "RXTRACONTRACTUAL"; LA
CUAL DEBE SER RXCLUIDA TANTO DK LA LEGISLACION POSITIVA COMO DE LA
DOCTRINA.

QUEDA ASI CLARANENTK DEMOSTRADO, QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
EN TODO MONENTO DRBE DENOMINARSE COMO TAL, ES DECIR, SINPLENENTE"
RESPONSABILIDAD", SIN PRETENDER LLAMARLA ERRONEAMENTE CONTRACTUAL
POR EL HRCHO DR QUE DERIVE DEL INCUMPLINIRNTO DE UN CONTRATO O
EXTRACONTRACTUAL PORQUE 8U ORIGEN NO SK HALLE, SEQUN DICEN ALGUNOS
AUTORES, KN KL INCUNPLIMIENTO DEL MISNO.

3,- LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO Y DE 8US
FUNCIONARIOS, EN EL ARTICULO 19028 DEL CODIGO
CIVIL; EN FL ARO DE 1932 Y BU TRATAMIENTO ACTUAL
EN DIVERSAS LEGIBLACIONES,

BL CODIGO CIVIL DRSDE 8U PROMULGACION EN 1938 Y NABTA ENERO
DE 1994, TRATO LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR MNECNO ILICITO QUK
DEBIA ASUMIR KL ESYADO ANTE LAS PKRSONAS QUR HADITAN KL PAIS Y QUE
SUFRIAN UN DETRINENTO PATRIMONIAL A CAUSA DR LOS NECHOB JLICITOS
QUE CONETIAN LOS GSERVIDORES PUBLICOS EN RL ERJENCICIO DR LAS
PACULTADES QUR BL PROPIO ESTADO LES HABIA ASIONADO, BSOLANENTR DX
MANERA BUBSIDIARIA,

8L LEGISLADOR DR 1938, CONSIDERO QUE ERA GUFICIENTRE CON
INFONER LA RESPONSABILIDAD POR NECNO ILICITO AL ESTADO BN PFORMA
SUBSIDIARIA, Y LA PINCO BN BL ARTICULO 1838, DISPOMIENDO QUE KSA
RESPONSARILIDAD CIVIL A CARGO DEL RSTADO SOLANENTE SE NARIA
RFECTIVA EN SU OONTRA, CUANDO RL FUNCIONARIO QUR NUBIERA OCONETIDO
BL ILICITO AL DESENPENAR SUS FUNCIONES, NO TUVIRR DIENES
SUFICIENTES PARA CUBRIR LA INDENNIZACION CORRERSFPONDIENTE A LA
VICTINA DEL DETRINENTO; ASI BN BL ARTICULO 1938 ESTABLECIA QUR:

(89) GUTIKRREX Y GONZIALEZ BRNKSTO. OB. CIT.
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" KL ESTADO TIENE OBLIGACION DE RESPONDER DE LOS
DANOS CAUSADOS POR 8US FUNCIONARIOS EN EL RJER-
CICIO DFE LAS FUNCIONES QUE LES ESTEN ENCOMENDA-
DAS. ESTA RESPONSABILIDAD ES SUBSIDIARIA Y BS0LO
PODRA NACERSE EFECTIVA CONTRA EL ESTADO, CUANDO
EL FUNCIONARIO DIRECTAMENTE RESPONSABLE NO TENGA
BIENES O LOS QUE TRNGA NO SEAN SUFICIENTES PARA
RESPONDER DEL DARO CAUSADO."

LA OBLIGACION DE REPONDER CIVILMENTE POR PARTR DEL ESTADO EN
KBE CAS0, CONSISTE EN QUE DEBE DEMANDARSE PRINKERO AL FUNCIONARIO
DEL ESTADO QUE OCASIONO EL DETRIMENTO PATRIMONIAL CON 8US HECHOS
ILICITOS, ANTES DE PRETENDER RECLAMAR DEI, ESTADO KL MONTO QUE DEBE
CUBRIRSE POR CONCEPTO DF. INDEMNIZACION, YA QUR KL ESTADO 80LO
TENIA LA OBLIGACION DE RESPONDER DK NANERA SUBSIDIARIA.

AUNQUE EL PRECEPTO QUE ANTES TRANSCRIBO NO HACE REFERENCIA
ALGUNA, RESPECTO DE HACER EFECTIVA LA INDEMNIZACION CONTRA EL
ESTADO SI EL FUNCIONARIO RESPONSABLE FUERA "INSOLVENTE", EXISTR
UNA JURISPRUDENCIA DICTADA POR 1OS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTR
DR JUSTICIA, EN LA QUE SE EXIGE LA INSOLVENCIA DEL FUNCIONARIO QUE
CAUSE El. DETRINENTO PATRIMONIAL, PARA QUE EL ESTADO HAGA EFECTIVA
A FAVOR DE PARTICULAR LA TINDENNIZACION CORREKSPONDIENTE; RESOLUCTON
QUE COMENTO EN FL CAPITULO CORRESPONDIENTE.

YA EN 1994 8F ESTABLECIO PARA El ESTADO, Y EN CIERTOS CASOS
DE HECHO ILICITO UNA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA. QUIZA POR
CONSTDERARSE QUE LA RESPONBABILIDAD SUBSIDIARIA ERA INSBUFICIENTE Y
POCO JUSTA B INUBUAL, YA QUE NO ERA DEBIDO QUE EL ESTADO 80LO
RESPONDIERA SUBSIDIARIAMENTE POR 108 HECHOS JLICITOS DR ALGUNO DE
SUS FUNCIONARIOB QUE CAUSARAN UN DETRIMENTO EN PATRINONIO AJENO,
POR 1O QUE DESPURS DE 66 AROS DE WABERSE PRONULGADO EL NULTICITADO
ORDENANIENTO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, SE CANBIO EL ARTICULO
1930 ANTES TRANSCRITO Y LA MISMA IDRA SE LLEVO AL 19327.

LUEGO DR QUE EN NOVIENBRE DE 1993 SR ENVIARON A LA CAMARA DE
DIPUTADOS ALGUNAS PROPUBSTAS DE MODIFICACION AL CODIGO PENAL DIL
DISTRITO FEDERAL, CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL, LA LEY
PRDERAL DE RESPONSABILIDADES DX LOS SERVIDORES PUBLICOS, Y OTRAS Y
8K BUSCO CON ELLO QUE HUBIERRA CONGRUENCIA ENTRE TODAS LAS
LEGISLACIONES A MODIFICAR ESTA MATERIA.

Y AS] PARA QUE BL ESTADO FUERA CONSIDERADO COMO RESPONSABLE Y
POR ENDE TRNER LA OBLIOACION DE REPARAR LOS DAROS Y PERJUICICOS
OCASLONADUS POR 8US FUNCIONARIOS DELIBERADAMNENTE A LOS DERECNOS
HUMANOS, YA QUE SON KLLOS QUIENRS DEBEN AJUSTAR 8US ACTOS A LA
JERARQUIA DE LA NORMA FUNDAMENTAL, S8E PROPUSO LA MNODIFICACION A
LOS ORDENANIENTOS QUR NENCIONE,
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ASI EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 20 DE DICIEMBRE DEL MISMO
ARO, 8K INCLUYO EN EL ORDEN DEL DIA EL DEBATE DE ESAS PROPUESTAS
DE REFORMA A LAS LKVES QUE ANTEB CITO, Y TAMBIEN DEL CODIGO CIVI1L,

SOLO EL PARTIDO ACCION NACIONAL HIZO REFERENCIA A LA MNISMA
POR CONDUCTO DEL DIPUTADO VICTOR MARTIN ORDUNA NUNOZ, QUIEN DLJO
QUE SU PARTIDO CONBIDERABA QUE LA RESPONSABILIDAD QUE BE PROPONIA
A CARGO DEL ESTADO NO ERA BUFICIRNTE , QUE DEBERIA CREARSE LA
"RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO", PROPONIENDO QUE EL
ARTICULO 1927 TUVIERA 8 INCIS0S, EN LOS QUE SE PROPONIA QUE Bl
TRIBUNAL FIBCAL DE LA FEDERACION CONOCIERA DE LAS DEMANDAS
PLANTEDAS CONTRA LA FEDERACION V E£L TRIBUNAL DE LO CONTENCIOS0
ADMINIBTRATIVO RESPECTO DE AQUFLLAS QUE 8K FORMULARAN EN CONTRA
DEL DISTRITO FEDERAL, TRIBUNALEB QUE DEBERIAN COMUNICAR AL
SECRETARIO DE HACIENDA PARA QUE EN 8U CASO HICIERA EL PAGO
CORRESPONDIENTE.

YA POR CIRCUNSTANCIAS POLITICAB ENTRE PARTIDOS O BIEN,
SINPLENENTE PORQUR ASI LO CREYERON CONVENIENTE LO8 DIPUTADOS AL
NOMENTO CONSIDERAR LA PROPUESTA DK MODIFICACION, EN LA VOTACION
QUK SE EFECTUO, COMO ERA DE EKSPERARSE, FUE DESKCNADA EN CADA UNO
DE 8US INCISOS, QUEDANDO AL PINAL DE LA SESION LA PROPUESTA QUE
ORIGINALMENTE SE HABIA ENVIADO POR EL RJECUTIVO FEDERAL, ORDENANDO
PASAR DICHA INICIATIVA A 108 SENADORES PARA LOS  EFECTOS
CONSTITUCIONALES,

POR OTRA PARTE, LA LEY FEDERAL DE RKSPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, FUE MODIFICADA EN LOS ARTICULOS 78 PRINER
PARRAFO; SE ADICIONO UN ARTICULO 77 BIS Y UNA FRACCION III AL
ARTICULO 78, REFORNAB QUE ENTRE OTRAS, CONSIDERO MAS IMPORTANTE LA
QUE BE REFIERE AL CASO EN QUE S8I EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINIBTRATIVO DISCIPLINARIO SK DETERMINA LA RESPONSABILIDAD DEL
SERVIDOR PUBLICO, CUYA FALTA ADMINISTRATIVA NUBIESE CAUSADD DAROS
Y PERJVICIOS, L0OS PARTICULARES VICTINAS DE ELLOS, PODRAN ACUDIR A
DICHAS DEPENDENCIAS PUBLICAS, PARA QUK QUIKNKES KSTAN AL CARGO D
LAS NISMAB, RECONOZCAN LA RESPONBABILIDAD PARA INDENNIZAR KL
DETRINENTO PATRINONIAL, ORDENANDO KL PAGO CORARESPONDIENTE POR ESE
CONCEPTO, Y EVITANDO LA NECESIDAD DK ACUDIR ANTE LA AUTORIDAD
JUDICIAL; QUEDANDO EL ARTICULO 77 BIS DE ESTA MANERA:

" CUANDO EN KL PROCEDINIENTO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO SE HAYA DETERMINADO LA REPONSABI-
LIDAD DEL SERVIDOR PUBLICO Y QUE LA PALTA ADM1-
NISTRATIVA HAYA CAUSADO DAROS Y PERJUICIOS A
PARTICULARES, ESTOS PODRAN ACUDIR A LAB DEPEN-
DENCIAS, ENTIDADEKS O A LA SECRETARIA DE LA
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CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION PARA QUE
ELLAB DIRKCTAMENTE RECONOZCAN LA REAPONSADILIDAD
DE INDRMNIZAR LA REPARACION DEL DARO EN CANTIDAD
LIQUIDA Y EN CONSECUENCIA ORDENAR EL PAGO CO-
RRESPONDIENTE, SIN NECESIDAD DE QUE LOB PARTICU-
LARES ACUDAN A LA [INSTANCIA JUDICIAL © A
CUALQUIRR OTRA,

81 EL ORGANO DEL RSTADO NIEGA LA INDEMNIZACION O
ST BL MONTO NO SATISFACE AL RECLANANTR, 8K
TENDRAN EXPEDITAS, A 8U ELECCION, LA VIA ADMI-
NISTRATIVA O JUDICIAL,

CUANDO SE NAYA ACEPTADO UNA RECOMENDACION DE LA
CONISION DE DERECNOS MUMANOS EN LA QUE S8E
PROPONGA LA REPARACION DR DANOS Y PERJVICIOS, LA
AUTORIDAD CONPETENTE BE LINITARA A SU DETERMINA-
CION EN CANTIDAD LIQUIDA Y LA ORDEN DE PAGO
RRSPECTIVA."

AL ARTICULO 78 QUK SE MODIFICO KN EL PRIMER PARRAFO Y SE LE
AGREGO LA FRACCION TERCERA, QUEDO CONO SIGUR:

® LAS FACULTADES DEL SUPERIOR JERARQUICO Y DE LA
SECRETARIA PARA TNPONER LAS SANCIONES QUE  ESTA
LEY PREVEE SE BUJETARAN A LO BIQUIKNTE:

I.- PRESCRIBIRAN EN_ UN ARO 8! EL BRNEFICIO
OBTENIDO O EL DARO CAUSADO POR EL INFRAC-
TOR NO RXCEDE DE DIEZ VECES EL SALARIO
NININO NENSUAL VIGENTE EN EL DISTRITO
VEDERAL, Y

I11.~ BN LOS DEMAS CASOS PRESCRIBIRAN EN TRES ARoS.

I51.- BL DERECHO DE LOS PARTICULARKS A BOLICITAR
LA INDENNIZACION DE DAROS vV PERJUICIOSB,
PRESCRIBIRA EN UN ARO, A PARTIR DE LA
NOTIFICACION DR LA RESOLUCEON ADMINTSTRA-
TIVA QUE NAYA DECLARADO COMRTIDO LA PALTA
ADMINISTRATIVA."

AESPECTO DR LA MODIFICACION QUE SE MIZO A LA LEGISLACION
FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA, SE DISPUSO BN B8V
ARTICULO 10 @UI:

"vss BL ESTADO ESTA OBLIGADO A LA REPARACION DR
108 DAROS Y PERJUICIOS, EN LOB TERMINOS DR LOS
ARTICULOS 1937 Y 19238 DEL CODIGO CIVIL."
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¥ LA LEY DE PRESUPURSTO, FEDERAL CONTARILIDAD Y GASTO PUBLICO
FPEDERAL, SE NODIFICO EN EL ARYICULO BEGUNDO EN Kl SENTIDO DR QUE:

® BL GASTO PUBLICO FEDERAL CONPRENDE LAS EROQA-
CIONFS POR CONCEPTO DE GASTO CORRIENTE, IN-
VERSION FISICA, INVERSION FINANCIERA, AS] CONO
PAGOS DE PASIVO O DE DRKUDA PUBLICA, Y POR
CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD PATRINONIAL, QUE
REALIZAN:.,,"

RESPECTO DEL CODIGO CIVIL DRI DISTRITO PEDERAL, 8K ESTABLECIO
UN CANRIO DK NUNKRO BN DOS PRECRPTOS, EL 1937 POR EL 1928, AL
MODIFICAR LA RESPONSABILIDAD A CARGO DEL ESTADO.

ASI EL 10 DX ENERO DE 1994 SE PUBLICO EN BL DIARIO OFICIAL DK
LA PEDERACION UNA REFORMA AL CODIGO CIVIL, MODIFICANDO KL ARTICULO
1916 QUR SE REFIKRE AL DANO NORAL Y K. 1937 Y 1938, A ESTE ULTINO
AGREGANDOLE LAS PALABRAS: PERJUICIOS Y FUNCIONABIOS, ADENAE DE BER
EL ANTIQUO ARTICULO 1937; PARA QUEDAR DE LA BIGUIENTE FORNA
RESPECTIVANENTE:

" EL BSTADO TIENE OBLIGACION DR RESPONDER DE
108 DAROB Y PERJUICIOS CAUSADOS  POR 8us
SERVIDORES PUBLICOS CON NOTIVO DEL EBJIENCICIO
DE LAS ATRIDUCIONES QUE LES ESTREN ENCONENDADAS,
ESTA RESPONSADILIDAD SERA SOLIDANIA TRATANDOSE
DR ACTOS ILICITOS DOLOSOS, Y SUBSIDIARIA BN 108
DEMAB CAROS, BN LOS QUE SOLO PODRA NACERSE
EFRCTIVA KN CONTRA DRL RSTADO CUANDO EL SBERVIDOR
PUBLICO DIRECTAMENTE RKSPONSADLE NO TENGA BIKNKS
0 LO8 QUE TENGA WO SEAN BSUFICIENTES PARA
RESPONDER DE LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR
SUS SERVIDORRS PUBDLICOS."

" BL QUR PAGA LO8 DAROS Y PERJUICIOB CAUSADOS
FPOR SUS STAVIENTRS, ENPLEADOS, FUNCIONARIOS Y
OPERABIOS, PURDR REPETIR DE ELLOS LO QUE HUBIERK
PAGADO.

ANTES DR LA REFORMA DE ENERO DE 1884, kI LEGISLADOR DE 1938
SOLO MABRIA ESTABLECIDO LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR LO8 DAROS
QUE CAUSARAN SUS FUNCIONARIOB KN ESE CARACTER, Al: COMEKTER NECHOS
ILICITOS EN DETRINENTO DAL PATRINONIO AJENO; BSIN RMNBARGO, RL
LEGISLADOR KM 1994 DIO CUENTA DE ESA OMISION Y AMORA HABLA TAMBIEN
DE LOS PERJUVICIOS; VALIOBA MODIFICACION LEGISLATIVA.
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CONO PURDE APRECIARBE, KL LEGISLADOR DE 1994, AGREGO EN LA
LEY, LA OBLIGACION A CARGO DEL ESTADO DE RESPONDER SOLO EN CIERTOS
CABOS SOLIDARIANENTE, POR EL DETRINENTO PATRIMONIAL QUR BUFRA UNA
PERSONA, POR LA COMIBION DE NECHOS ILICITOS DK LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOB; CONETIDOS KN EL DESENPERO DE LAS FUNCIONRS) SIN EMBARGO,
EN BL PONDO DE DICHA NORMA CIVIL, NO BNTRANA KL SENTIDO DE
JUSTICIA QUE DEBIERA, YA QUE LA VICTINA PARA PODER RJERCITAR BU
DERECNO A BER INDENNIZADO POR EL ESTADO SOLIDARIAMENTE CON EL
FUNCIONARIO QUE CAUSO DIRECTAMENTE EiL DEYRINENTO PATRIMONIAL, DEBE
PROBAR QUE DICNA PERSONA FISICA OBRO DOLOSAMENTE, 1O CUAL SIN DUDA
RETRASA LA ACCION DE LA JUSTICIA; SINPLENENTE AL DEMOBTRAR QUE BE
LE CAUSO UN DARO VY/0O PSRJVICIO. KL ESTADO DEBERIA RRSPONDER
INDEMNIZANDOLA COMO LA NUEVA MNORMA DE LA LRY FRDRRAL DX
RESPONSADILIDADRS DE 108 SERVIDORES PUBLICOS LO RSTABLECE EN KL
ARTICULO 77 BIS QUE YA TRANSCRIBI.

PARA KL ESTUDIO DE LA REBPONSBABILIDAD CIVIL QUE ABUNE KL
uinno POR LOS NECHOS ILICITOS DR BUS FUNCIONARIOB Y QUE CAUSAN

Y/0 PERJUICIOS A LOS PARTICULARES, DEBO CONSIDERAR QUE KL
CODIA0 CIVIL, RN 8U ARTICULO 1910, CONTIENE UNO DE LOS FUNDAMENTOS
DE DERECHO, PARA QUE ESO8 DANOS O PERJUICIOS BEAN REPARADOS POR
QUIENES LOS PRODUCEN.

EL RSTADO, KS Kl ENCARGADO DR CREAR LAS LEYES QUK REGIRAN
PARA SUS GQOBERNADOS Y DENAS HABITANTES DE 8V TERRITORIO;
INCLUYENDO AQUELLAS MEDIANTE LAS CUALKS VA A:

".++ DRTERMINAR BU CONDUCTA PARA Ri DESEMPERO DX
SUS FUNCIONES ADMINISTRATIVAB YA EN FORMA DIRKCTA
O YA EN PORMA INDIRECTA."(70)

CONDUCTAS QUK NO PUEDEN IR MAB ALLA DE LO QUE LA LKY DETERMINK,
AS1 LO INPONE KL PRINCIPIO DE LEGALIDAD CONSAGRADO EN KL ARTICULO
134 CONSTITUCIONAL QUE A LA LETRA DISPONR:

" LAS FACULTADES QUE NO ESTAN  RXPRESANENTE
CONCEDIDAS POR ESTA CONSTITUCION A LOB FUNCIONA-
Rios Flelul‘ll. SE ENTIENDEN RESERVADAS A LO8
RSTADOS .

PRINCIPIO DX DIERECNO, QUE ACUDIENDO A LA  MNERNENRUTICA
JURIDICA DEBE ENTENDERSE QUE EL ESTADO S0LO PUEDZ OBRAR  CONFORNE
LO DETERMINAN LAS NORMAB JURIDICAS YA EXISTENTES AL NOMENTO EN QUE
ACTUA, Y LOS PARTICULARES, PUEDEN HACER O DEJAR DE NACRR 1O QUR
DRBERN SIENPRE Y CUANDO NO  EXISTA UNA DISPOSICION

(710) GUTIERREZ Y GONZALEZ KRNESTO. DERECHO ADMINISTRATIVO Y
DERECNO ADNINISTRATIVO AL ESTILO NEXICANO. VEASKE DEFINICION DE
DERECHO ADMINISTRATIVO. PRINERA EDICION, KDITORIAL PORRUA, S.A.
NEXICO 1993. P. 3
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LEGAL QUE ORDENE LO CONTRARIO; ASI CUANDO UNA AUTORIDAD 8B CONDUCK
AL MARGEN DEL DERECHO, DEJANDO DE OBSERVAR LO QUE LA CONSTITUCION
POLITICA BSTABLECE, BL PARTICULAR CUENTA CON EL DERECNO DE
INTERPONER ANTE UNA AUVTORIDAD JUDICIAL FEDERAL, JUICIO DR AMPARO Y
AS1 PRONOVER QUE KSA AUTORIDAD QUE ACTUO CON DESACATO A LA LRY,
CONTINUE VULNERANDO ALGUN DEREKCHO RECONOCIDO POR ESE MAXINO
ORDENANIENTO DE LEYES.

CON LOB VUNDAMENTOS QUE SK RSTABLECEN EN LA  PROPIA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS NEXICANOS, QUE CITE
ANTERIORNENTE, 8K PURDE EVITAR QUE UN ACTO DE ALGUN FUNCIONARIO ©
LAS LEVES QUE PRONULGAN, CONTINUEN CAUSANDO DANOS VY/0 PERJUICIOS
81 AS] LO CONBIDERA EL JUEZ FEDERAL QUE CONOZCA DEL JUICIO DE
ANPARD CORREEPONDIRNTE.

SIN ENBARGO, AUN CUANDO LAS RESOLUCIONES JUDICIALRS
DETRRMINEN QUE UN ACYO DR ALGUN FUNCIONARIO KB CONTRARIO A
DERECNO, CONCEDIENDD EL AMPARO Y PROTECCION DE LA JUSTICIA FRDERAL
AL QUEJOS0 Y EVITANDD QUE SE LE SIGAN VIOLANDO BUS DERECHOS, 81
EBE ACTO QUE BE INPUGNA NEDIANTR BL JUICIO DE ANPARO MHA CAUSADO
BAROS O PERJUICIOS, BSTOS NECESARIANENTE DEBEN SER REPARADOS POR
BL ESTADO, Y EN SUS CABO POR BL FUNCIONARIO CONBATIDO.

81 K8 KL CASO DE QUR LA AUTORIDAD PFRDERAL DICTE 8sus
REBOLUCION, Y NO SE APEGA A DERKCHO O BIEN CUANDO NO SE INTERPONE
ABCURSO LEGAL ALGUNO Y LOS ACTOS U ONISIONES ILICITOS CONTINUAM
CAUSANDO DANOS Y PERJUICION, UNA VEZ QUE QUEDE DENOSTRADD POR LA
VICTINA, QUE BE CAUSARON Es08 DANOS O PERJUICIOS, CONSIDERO QUE
DEBEN SER REPARADOS POR EL. ESTADO BL CUAL EN TODD CASO DEBR
REPETIR LD PAGADO EN CONTRA DEL FUNCIONARIO POR BL CUAL 8B VIO
OBLIGADO A RESFONDER, INDEMNIZANDO,



CAPITULO V

RESPONSABILIDAD CIVIL QUR SR AUTOINPONR KL ESTADD ¥V A 8US
FUNCIONARIO#, POR LA CONISION DE NECHOS ILICITOS CONFORNE
Al.- (')ODIM CIVIL PARA EL DISTRITO FRDERAL KN SU ARTICULO
1927,

’

"DERENOS RECONOCER QUR EN
NEXICO NURSTRA CONVIVENCIA KSTA
LASTINADA FOR LAS FRECURNTARS
VIOLACIONES A LA LRY... LO NAS
INVANE B IRRITABLE NS QUER NUCNOS
DK KSOS DRLITOS 80N PERPETRADOS
PRECISANENTE POR LOS BEFONSADLES
DEL CUNPLINIENTO DE LA LEY ¥ LA
SEGURIDAD PUBLICA..."(71)

SE HA CONSIDERADO POR LA DOCTRINA JURIDICA QUE EL KSTADO BN
PRINCIPIO NO PURDE SER AUTOR DE HECHOS ILICITOS, NO SOLAMENTE POR
KL NECNO DE QUR K8 UNA PERSONA MORAL QUK NECKSARJANENTE ACTUA
WEDIANTR PEREONAS FISICAS A LAS CUALES EN ULTIMA INSTANCIA DEBIKRA
RESPONSABILIZARSE POR SUS ACCIONES, SINO PORQUE K8 KL ESTADO QUIEN
CREA LAB LEVES ¥ EN ESE CASO ES QUIEN AL ACTUAR, LO DEBE MNACER
CONFORNE A LO QUE NA DETERMINADO MRDIANTE RKSAS NORMAS DR DERECNO.

RL ESTADO PARA DESEMPENAR LAS FUNCIONRS QUE LK CORRESPONDEN,
LD REALIZA A TRAVES DE PERSONAS FIBICAS COMO YA LO MENCIONR; BIN
ENBARGO, CONBIDRRO QUE KL BSTADO TIENK RL DEBER DE KLEGIR A LAS
PRRSONAS CAPACES PARA DESENPENAR K. CARGO QUE LES A DR CONFERIR,
CAPACIDAD NO SOLAMENTE FISICA , BINO PROFEKSIONAL Y MORAL.

(71) ZEDILLO PONCK DK LEON ERNESTO. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
ESTADOS UNIDOS NEXICANOS, DISCURSO CON NOTIVO DKL DIA DEL ABOGADO.
NEXICO, D.F, LOS PINOS, 12 DE JULIO DK 1895.
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INDUDABLEWENTE EN PRINCIPIO EL ESTADO TIENE EL DEBER DE
VIGILAR EL DESEMPERO DEBIDO DE SU FUNCION, Y PIENSO QUE LA MISMA
NECESIDAD JURIDICA LA TIKNE AL CREAR LAS LEVES QUE ESTABLECEN LO8
REQUISITOS QUE DEBEN CUNPLIR LAS PERSONAS QUE OCUPAN UN CARGO DE
ELECCION POPULAR, LOS CUALES NO SOLO DEBEN BASARSE EN LA CAPACIDAD
PARA DESEMPENAR ALGUNA ACTIVIDAD PUBLICA, SINO TAMBIEN A LOS
ANTECEDENTES GENERALES V PROFKSIONALES DE QUIENES PARTICIPAN CONO
CANDIDATOS A ALGUNA ELECCION; ABPECTOS DE CAPACIDAD CULTURAL,
MORAL, EXPERIENCIA EN FUNCIONKS PUBLICAS, ETC,

ABI EL KSTADO RESULTA BSER EL RESBPONSBABLE CIVIL, POR LA
CREACION DE LEVES QUE NO RESPETEN LOB PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
PARA EL DESARBOLLO EFICAZ DR LA SOCIEDAD. BE NA KECHO MANIFIESTO
FOR LA DOCTRINA JURIDICA QUR:

“ DEBDRE EL PUNTO DE VISTA ESTRICTANENTE
JURIDIOO, O LO QUE EB LO MISND, PARA KL JURISTA
EN TANTO QUE TAL Y NADA RAS QUE COMO TAL, EL
ESTABD BOLO PUEDE APAREBCER CONMO ORDEN DRl DERE-
CHO POBITIVO FORMALMENTE VALIDO ¥ ADEMAS VIGENTE
DE WEONO."(72)

Y E8 CIERTO QUE EN PRINCIPIO EL ESTADO BOLAMENTE PUEDE APARECER
COMO "ESTADO DE DERECHO"; SIN EMBARGO, AL MOMENTO DE VERIFICARSE
QUE LAS PERSONAS FISICAS QUE DESEMPENAN ESAB FUNCIONES PUBLICAS
ACTUAN FUERA DE DERECHO, OENERANDO NECNOS ILICITOS QUE CAUSAN UN
DETRINENTO EN BL PATRINONIO DE LOS QOBERNADOS Y QUE DEBEN SER
REPABADOS; KL KSTADO TIENE LA OBLIGACION DE ASUNIR LA
RESPONSABILIDAD QUE DE ELLO SE DERIVE, Y ELLO POR NO HABER SABIDO
ELEGIR A QUIENES ACTUARON EN 8U NOMBRE O BIEN POR NO VIQILAR QUE
LAS ACTIVIDADES PUBLICAS BSE KJECUTEN DE ACUKRDO A LA NORMA
JURIDICA ESTABLECIDA, Y EN ULTIMA INBTANCIA PORQUE ESTA OBRANDO
COMO UN ENTE SOBERANO INVESTIDO DE AUTORIDAD, LA CUAL DEBE
PRESKRVAR KL ESTADO DE DERECHO.

A PESAR DEL GRAN ESFUEKRZO DE ALQUNOS SERVIDORES PUBLICOS
MONEBTO8, PARA QUE EL PAIS COBRE LA GRANDEZA QUE DEBR TENER, NO
SOLANENTE EN LA RIQUEZA QUE LK FUR DOTADA POR LA NATURALEZA, BINO
EN LA DE AQUELLAS PERBONAS QUE CONPORNAN SU POBLACION Y CUYA
CAPACIDAD E INTELIGENCIA B8 EN MNUCHOS8 CABOS MAYOR QUR LA DE
WABITANTRS DE WUCHOS OTROB PAISKS QUE BE ENCUENTRAN EN UN NIVEL DE
DESARROLLO BUPERIOR AL DE NEXICO, EXISTEN OTROS FUNCIONARIOS QUE
SOLAMENTE BB DEDICAN A PROCURAR SU DESARROLLO PERBONAL Y NADA

(72) RECASENS SICHKS LUIS. INTRODUCCION AL KSTUDIO DEL DERECKO.
EDITORIAL PORRUA, 8.A. NEXICO 1983 P, 285
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POSITIVO APORTAN PARA EL PAIS, COMETIENDO AL ANPARO DEL CARGO
HECHOS ILICITOS SIN INPORTARLES 108 DANOS Y PERJUVICIOS QUE
OCASTIONAN A LOS GOBERNADOS.

AL RESPECTO KL ACTUAL PRESIDENTE DB LA REPUBLICA C. EKRNKSTO
ZEDILLO PONCE DK LEON FN KL DISCURSO QUE EXPUSO CON MOTIVO DEL DIA
DEL ABOGADO, EN JULIO DK 1095 EN KL SALON ADOLFO LOPRZ MATEOS DR
LA RESIDENCIA OFICIAL DK LOS PINOS, NANIFESTO:

" DEDENOS RECONOCKR QUE BN NEXICO NURSTRA
CONVIVENCIA ESTA LABTIMADA POR LAS FRECUERNTKS
VIOLACIONKES A LA LRY, NUESTRAS ACTIVIDADES PRO-
DUCTIVAS  ENFRENTAN UN CLINA DE BOSOBRA E
INSEGURIDAD. ..

LO MAS INFVANE K IRRITABLE K8 QUE NUCHOS DR RSOS
DELITOS SON PERPETRADOS PRECISANENTE POR LDS
RESPONSABLES DRL CUNPLIMIENTO DE LA LEY Y IA
SROURIDAD PUBLICA.,."(73)

NO PIENSO QUE K8K DRSKC DE PROGRRSO QUK MUCHOS FUNCIONARIOS
TIENEN PUEDA TACNARSE DR ILEOAL, PERO 81 K8 ILIGAL QUR 8E SIRVAN
DE UN CAROO PUBLICO PARA LOGRAR SUS ANHELADAS NKTAS, CONETIENDO
UNA SERIK DE HECNOS ILICITOS KN DETRIMENTO DE LA IMAGEN Y FUNCION
DEL ESTADD, CAUSANDO DANOS Y PRRJVICIOS A LOS INTEGRANTRS DE LA
SBOCIRDAD. ESA CONDUCTA ILICITA CONBISTE:

" EN QUE EL PODER PUBLICO CON UN MERO ACTO
DE FUERZA, SALYEK POR ENCINA DE LO QUE ES NORMA O
CRITERIO, O PRINCIPIO DE CARACTER GENKRAL, Y B8IN
CREAR UNA NUEVA REGLA QUE ANULE LA ANTERIOR ¥ LA
SUBSTITUYA."(74)

PARA EVITAR ES0S FENOMENOS ARBITRARIOS POR PARTE DE QUIENKS
Sk ESCUDAN BAJO KL NOMBRE DKL ESTADO, SE HAN CREADO ALGUWAS
FIQURAS JURIDICAS Y PROCKDIMIENTOS COMO LOS QUE CITA KL JURISTA
x8PAROL RECASENS BICHES EN UNA DR SUS OBRAB, TALKS COMO:

= " DECLARACION DE LOS DKRECHOS DRI HOMBRE" .

(73) ZEDILLO PONCE DE LEON ERNESTO. DISCURSO CON NOTIVO DEL DIA
DEL ABOGADO. NRXICO, D.F. LOS PINOS, 12 DR JULIO DE 1895.
(74) BECASENS SICHES LUIS. INTRODUCCION Al. ESTUDIO DEL DERECHO.
DECINA EDICION EDITORIAL FPORRUA, S.A. NEXICO 1993. P. 108
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= LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALRS DR BSTOS.

~ LA NORMA DE QUE EL GOBIERNO ES RESPONSABLE DX
SUS ACYOS,

=~ LA INSTITUCION DR UN PODER JUDICIAL INDRPEN-
DIRNTK.

- LAS REGLAS DE PROCEDINIENTOS ( A QUK DEDEN
ACONODAR SUS ACTUACIONES LOS CURRPOS LRQIS-
LATIVOS, LOS FUNCIONARIOS ADNINISTRATIVOS Y
LOS TRIMNALES).

CONBTITUYEN NEDIOS 1IDEADOS PARA EXTIRPAR LA
ARBITRARIEDAD EN BL ESTADO."(78)

SIN ENBARGO, CADA DIA QUE TRANSCURRE, TODDS LOS PAISES SR VEN
APECTADD POR LAS CONDUCTAS DE LOS DIRIGENTRS DR ELLOS;
ARBITRARIEDADES DEL GOBERNANTE DE UN PAIS CON LA POBLACION DR
OTRO, INPONIENDO SUS DEBICIONES AQUELLOS QUE TIENEN NMAYOR PFURRZA
QUE LOS DEMAS; ASI DENTRO DK UN PAIS SUCEDE LO MISND POR QUIENKS
ESTAN AL PRENTE DE S8U DIRECCION QUR SIN TENER UN SENTINIENTO
NACIONALISTA, INPONEN BUS DECISIONKES Y EN NUCHAS OCASIONES AL
MARGEN DE LO QUE DISPONE LA LEKY.

EN MEXICO S8E NAN CREADO LEVES QUE INTENTAN ERRADICAR ESAS
CONDUCTAB ILICITAS DK LOS BERVIDORES PUBLICOS, ASI DESDE LA
CONSTITUCION POLITICA FRDERAL, NASTA LOS REGLAMENTOS DR ALOQUNAS
DRPENDENCIAS DEL ESTADO, SKE HAN DETEANINADO LAS CONDUCTAS QUB
DEBEN BRGUIR CADA UNA DE LAS PERSONAS A LAS QUE LE® RS CONFERIDO
UN CARIO PUBLICO, ASI CONO SANCIONES A QUK SE MNACEN DEUDORES BN
CASQ DR CONTRAVENIR ESAS DISPOCISIONES LEGALES.

1.~ LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS, EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE RSTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y KL ARTICULO 1837 ACTUALMENTR MODIFPICADO, DAL
CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

LA CONSTITUCION POLITICA DR LOS ESTADOS UNIDOS MNBXICANOS, KN
:l‘ 'rgu.w CUARTO QUE CONPRENDE LOS ARTICULOS 108 AL 114, 82
1 4] A:

" DR LAS RESPONSADILIDADES DX LOS SKRVIDORES PUBLIOOS"

BIN DRJAB A UN LADO, QUR LA RAZON POR LA GQURE LOS ANORA

(18) RECASENS SICNES LUIS. OB. CIT. P. 110.
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LLANADOS SERVIDORES PUBLICOS A QUIRNES ANTERIROMENTE 8K LES
DENONINABA SINPLRMENTE FUNCIONARIOS PUBLICOS, FUE MOTIVO DE UNA
RRFORMNA POR DECRETO DEL MES DE DICIENDRE DE 1982, BN CUYA
INJCIATIVA 8K PRECISO QUR RSE CANRIO DE DENOMINACION TENIA CONO
PROPOSITO ACKNTUAR BL CARACTER DE SERVICIO A LA BOCIEDAD QUE DEBIA
OBSERVAR TODD SERVIDOR PUBLICO EN SU ENPLEO, CARGO O COMISION; KL
CUAL SE DERIO AL PROQRAMA DE “RENOVACION MORAL" INSTITUIDO POR KL
ENTONCES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, CON KL CUAL, DICEM, TRATO DE
ELININAR LA PRACTICA NEGATIVA SOCIAL GENRRALIZADA EN FAVOR DE LA
OCORRUPRCION, 10 CUAL QUEDO ABKNTADO EN BL PROGRAMA NACIONAL DE
DESARROLLO DR 1982-1908.

E8A REFORMA INTENTO MODIFICAR LAS CONDUCTAS ILICITAS DR LOS
FUNCIONARIOS, BSIN OBTENER RL RESULTADO DESEADO, YA QUE LO8
PROBLEMAS QUK DESDE ENTONCES SK MNAN PRESENTADO AL RESPECTO,
PARECEN COBRAR CADA VEZ NAYOR FUERZA.

LA CARTA MAGNA DE LOS RETADOS UNIDOS MEXICANOS EN 8U ARTICULO
108 DESCRIBE QUIENRS BSON CONSIDERADOS SERVIDORRS FPUBLICOS, Y
RSTABLECE EN BU PRINER PARRAFO QUR:

" PARA 108 EFECTOS DE LAS AKSPONSABILIDADES
A QUE ALUDE RSTE TITULO BE REPUTARAN CONO
SEAVIDORRS FPUBLICOS A LOS REPRRSENTANTES DE
REPRESENTACION POPULAR, A LOS MIKNBROS DR LOS
PODERES JUDICIAL FEDERAL Y JUDICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL, A LOS VUNCIONARIOS Y BEMPLEADOS, V,
BN GENERAL A TODA PERSONA QUE DESENPEAR UM
ENPLED CAROO O COMISION DE CUALQUIER NATURALKZA
AN LA ADNINISTRACION PUBLICA FEDKRAL O EN EL
DISTRITO FEDERAL, QUIKNES SERAN RESPONSABLES POR
LOS ACTOS U OMISIONES EN QUE INCURRAN BN KL
DESENPERO DR SUS RESPECTIVAS FUNCIONES."

CONFORME A LA NISBMA LEY SUPRENA BN B8SU ARTICULO 113, LOS
LEGISLADORKS DRBEN CREAR LKYES SOBRE RESPONSARILIDADES DE LOS
l:l"wlls PUBLICOS, EN LAS QUE, DE ACUERDO CON DICNO PRECEPTO,
] §

* ... DETERNINARAN SUS OBLIGACIONES A VIN DX
SALVAGUARDAR LA LEGALIDAD, HONRADEZ, LEALYAD,
INPARCIALIDAD Y EFICIENCIA EN EL DEsENPEfO DX
SUS PUNCIONES, ENPLEOS, CARGOS Y COMIBIONES; LAS
SANCIONES... DICHAS SANCIONES ADEMAS DB LAS QUK
OXRALEN LAS LEYES CONSISTIRAN EN SUSPENSION,
DESTITUCION B IMNABILITACION, ASI COMO SANCIONES
ECONONICAS Y DEBRRAN ESTARLECERSE DE ACUBRDO CON
LOS BENEFICIOS ECONOMICOS 1IDOS POR KL
RESPONSABLE Y CON LOS Y PERJVICIOS
PATRINONIALES CAUSADOS POR BUS ACTOS U ONISIONES
AQUE SR REFIERR LA FRACCION III DEL ARTICULO
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DE 10S BENEFICIOS OBTENIDOS O DE LoS DAROS Y
PERJUICIOS CAUSADOS."

LOS ACTOS U OMISIONES A QUE SE REFIERE ElL ARTICULO 109 EN SU
FRACCION III, SON LO8 QUE:

" +ss AFECTEN LA LEGALIDAD, MNONRADEZ, LEALTAD,
IMPARCIALIDAD Y RPICIENCIA QUR DEDAN OBSERVAR RN
EL DESENPERO DE 8US ENPLEOS, CARGOS O COMISIONES,"

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL NES DE DICIRMBRE DE
1902, S8E PUBLICO LA:

." LEY FEDRRAL DE RESPONBARILIDADES DE LO8 BSERVIDORES
PUBLICO8",

CON L0OS PRECEPTOS DE DERECHO ANTES INVOCADOS, S8E ENCUEMTRA
FUNDADA Y MOTIVADA LA ACCION QUE PROCEDE ANTE UN S8ERVIDOR PUBLICO,
CONSIDERANDOLO RESPONSABLE CIVILMENTE POR LOS HECHO8 ILICITO08 QUE
COMETAN EN EL EKJERCICIO DE 8US FUNCIONES PUBLICAS, DEBIRNDO
RESPONDER ANTE LAS VICTINAS DE LOS DANOS O PERJUICIOS RESULTADO DE
ESAS CONDUCTAS.

PERO EN TODOS LOS ANTERIORES PRECEPTOS SE INPONEN A LOS
SERVIDORES PUBLICOS LA OBLIOACION DE RESPONDER POR LO MNECHOS
ILICITOS QUE COMETEN EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE EL KBTADO
LES CONFIERE PARA Kl DESEMPERO DE BUS FUNCIONKS PUBLICAS, Y NADA
S8E DICE EN LA CONSTITUCION EN REPERENCIA ACERCA DE A
RESPONSABILIDAD QUE DEBE ASUMIR EL ESTADO.

POR ELLO EN EL CODIGO CIVIL, SUSTENTO DEL DERECHO, 81 1O
INCLUYO EN 8US DISPOSICIONES AL ESTABLECER EN ElL. CITADO ARTICULC
1927, LA OBLIGACION QUE TIENE EL RS8TADO DE RESBFONDER DE MANERA
SOLIDARIA Y EEN OTROB CAS08 SUBSIDIARIA, DE ACUERDO A LA CONDUCTA
QUE HAYA REALIZADO Bl BERVIDOR PUBLICO QUE CAUSA UN DETRIMENTO EN
PATRINONIO AJENO CON S8U CONDUCTA ANTIJURIDICA.

DEBO REITERAR QUE LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL RSTADO Y DE
SUS PUNCIONARIOS, PROVIENE DE "NECHOS"™ ILICITOS Y NO DR "ACTOS",
PORQUE COMO E8 SABIDD, EL HECHO JURIDICO RN SENTIDO ANPLIO ES:

® TODA CONDUCTA MUMANA O CIERTOS PFENONENOS DK
LA NATURALEZA, QUE EL DERECNO CONSIDERA PARA
ATRIBUIRLES CIRRTAS CONSECUENCIAS JURIDICAS."(76)

(78) GUTIERREZ Y GONZALEZ KRNESTO. DERECHO DE LAS OBLIGACIONES.
OB. CIT. P. 181,
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AS! EL HECHO JURIDICO EN SENTIDO ANPLIO BE CLASIFICA EN: A)
ACTO JURIDICO ¥ B) HECHO JURIDICO EN SENTIDO E8TRICTO. AL ACTO
JURIDICO BK LE DEFINE COMO:

" LA MANIFESTACION DE VOLUNTAD, CON LA INTENCION
DE PRODUCIR CONBECUENCIAS DE DERECHO, SIEMPRE
Y CUANDO UNA NORMA JURIDICA SANCIONE EBSA
MANIFESTACION DE VOLUNTAD ¥ SANCIONE LO8 EFECYOS
DESKADOS POR EL AUTOR."{77)

POR ULTINO CITO LA DEFINICION QUE DEL HECHO JURIDICO BE HA
ESTABLECIDO POR EL MISNO AUTOR, TENIENDO QUE ES:

" UNA MANIFESTACION DE VOLUNTAD QUE GRNERA
EFECTOS DE DERECHO INDEPENDIENTEMENTE DE LA
INTENCION DEL AUTOR DE LA VOLUNTAD PARA QUE
K808 FFECTOS8 SE PRODUZCAN, O UN MNECKO DE LA
NATURALEZA AL QUE LA LEY VINCULA EFECTO8
JURIDICOS", (78)

Y DE FLLO SE DEDUCE QUE LOB ACTO8 Y LOS HECHOS JURIDICOS8 KN
SENTIDO ESTRICTO, ESTAN COMPRENDIDOS DENTRO DEL OENERO HECHOS
JURIDICOS BN LATO SENSU O BENTIDO ANPLIO.

AL TENERSE QUE UN HECNO JURIDICO ES TODA CONDUCTA NUMANA A LA
QUE BL DERECNO ATRIBUYE CONSECUENCIAS JURIDICAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA VOLUNTAD DEL AUTOR, Y QUE LOS8 BERVIDORES
PUBLICOS SON BERES HUNANOS QUE NECESARIANENTE TIENEN CONDUCTAS,
ESTAB NECESARIAMENTE BON HECHOS JURIDICOS Y POR ELLO ME BRKFIENO A
LA RESPONSABILIDAD DEL EKESTADO Y DE 8US FUNCIONARIOS POR 8US
MECHOB, CUANDO 8ON 1LICITOS.

AL REALIZARSE UN HECHO ILICITO POR ALGUN SERVIDOR PUBLICO EN
RL RJERCICIO INDEBIDO DE LAS FACULTADES QUE EL REBTADO LE HA
CONFERIDO, Y POR EL CUAL S8E OCABIONEN DAROS Y/0 PERJVICIOS EN
DEYRINENTO PATRIMONIAL DE OTRA PERBONA, BSURGE LA  NECESIDAD
JURIDICA DRI, RESPONBABLE, DE REPARAR EBE DETRIMENTO CAUSADO EN
PATRINONIO AJENO, INDEMNIZANDO A LA VICTIMA, YA SEA NEDIANTE LA
RESTITUCION DR LA ©O08A, CUANDO ELIO E8 POSIBLE © DBIEN, UNA
CANTIDAD EN DINERO BUFICIRNTE PARA DEJAR SIN DANO A LA VICTIMA,
FOR ESE NECHO CONETIDO AL MARGEN DE LA LEY.

NO OCURRK LO MISMO EN KL DANO NORAL, AL QUE KL LEGISLADOR
INPUBO PARA SU RERPARACION UNA CANTIDAD KN DINERO B8] SR PREFIEAK
POR LA VICTINA, INDEPENDIENTENENTE DEL DANO MATERIAL QUR SE CAUSK;
BETERMINANDO KN EL CODIGO CIVIL CITADO, EN SU ARTICULO 1918 PRINER
PARRAPO QUK:

(17) GUTIERREZ Y QONZALEZ KRNESTO. DERKCHO DE LAS OBLIGACIONKS OB.
CIT. P, 183
(78) ob. CIT. P. 158,
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" LA REPARACION DEL DARO DEBR CONBISTIR A
ELECCION DEL OVENDIDO EN KL RRSTABLECINIRNTO DR
LA SITUACION ANTERIOR, CUANDO ELLO BEA POBIBLE,
O EN KL PAGO DE DAROS Y PRRJVICIOS.”

KSA NECEBIDAD JURIDICA DE CUNPLIR  VOLUNTARIANENTE  UNA
PRESTACION DK CARACTER PATRINONIAL, EN PAVOR DE LA VICTINA , KN
PRINCIPIO DEBE SER POR PARTE DEL SERVIDOR PUBDLICO QUR CON BV
CONDUCTA ANTIJURIDICA OCASIONO EL DANO Y/0 PERJUICIO; BIN EMBARGO,
EN KL CODIGO CIVIL EN SU ARTICULO 1918, SE ORDENA QUK:

" LAS PERBONAS MORALES BON RESPONSADLES DE LOS
DAROS Y PERJUICIOS QUR CAUSEN SUD REPRESENTANTES
LRGALES EN EL RJERCICIO DR SUS FUNCIONES."

SURGIENDO DE ELLO, NO 80LO POR RSE PRRCEPTO, SBINO PORQUE NAY
DISPOSICION ESPECIFICA PARA QUE SURGA PLENANENTE LA OBLIGACION POR
PARTE DEL ESTADO DE RESPONDER POR LOS8 DAROS Y PERJVICIOB
OCASIONADOS POR LOS SERVIDORES PUBLICOS, YA QUE EL ESTADO CONO LO
ESTABLRCR KL ARTICULO 38 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
VEDERAL, K8 UNA PERSONA NORAL, Y UN FUNCIONARIO PUBLICO SIN DUDA,
RS UN REPREREENTANTE DEL EKSTADO AL DESEMPENARSE EN ACTIVIDADES
PUBLICAS.

EL MIS8MO CUERPO LEGAL, ESTABLECE LA OBLIGACION QUE TIENE KL
ESTADO DR RESPONDER ANTE LAS VICTINAS DE NECHOS ILICITOS DR 108
SERVIDORES PUBLICOS, QUE KN KBE CARACTER, OCASIONAN UN DETRINENTO
EN EL PATRINONIO DR LOS PARTICULARES, AL ORDENAR EN KL ACTUAL
ARTICULO 1927 QUK:

* EL RSTADO TIENE OBLIGACION DE RESPONDER DE LOS

Y PERJUICIOS CAUSADOS FOR 8US SERVIDORES
PUBLICOS CON NOTIVO DEL BJERCICIO DE LAS ATEIBV-
CIONES QUK LES RSTEN ENCOMENDADAS. BSTA RESPON-
SABILIDAD SERA BOLIDARIA TRATANDOSE DE ACTOS
ILICITOS DOLOSOS Y BSUBSIDIARIA EN LOS DEMAS
CABOS KN LOS QUE S0LO PODRA NACERSE EVECTIVA KN
CONTRA DEL BSTADO CUANDO EL SERVIDOR PUBLICO
DIRECTANENTE RRSPONSABLE NO TRNGA DIENES O LOS
QUE TENGA NO SEAN SUFICIENTES PARA RESFONDER DR
Los DAROS Y PERJUICIOS CAUSADOS POR SUS SERVIDO-
RES PUBLICOS."

CABE REITERAE QURE KL ORDENAMIENTO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL,
ES UNO DR LO8 POCOS CODIGOS DE TODO EL NUNDO, QUE BACE TRATAMIENTO
RSPECIFICANDO LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO,
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LA OBLIOACION DE RESPONDER ANTE LAS VICTINAS Dk LO8 DANOS v
PERJUICIOS QUE OCABIONAN LOS SERVIDORKS PUBLICOS, DEBPE BKR
SOLIDARIA EN CABO DE QUE RSTOS HNAYAN OBAADO OON DOLO; V
SUBSIDIARIA PARA 108 CASOS EN QUE NO EXISTA; LO CUAL CONSIDERO UNA
REFORMA SOLO A MEDTAS. AFPIRNO LO ANTERIOR PURSTO QUK:

a).~ 8010 CANBIO KL NONBRE DE FUNCIONARIO POR RL
DR SERVIDOR PUBLICO; RRPORMA AL CODIGO CIVIL
EN SU ARTICULO 1937 Y NO AL 1928 QUE SIGUR
HABLANDO DE FUNCIONARIOS. '

b).~ EN LA LEY DE 1941, WABIA LA RESPONSABILIDAD
CIVIL DEL KSTADO SIENPAE BOLIDARIA.

c).- E8 ADEMAS DELKENABLE EL VOCABULARIO QUE
EMPLEARON LO8 LRQGISLADORES, PUES NO PUEDRE
ACTUARBE BN BI DOLOSAMENTE, SINO QUE BSON
MNAQUINACIONES PARA INDUCIR AL ERROR, POR LO
QUK LA NORMA DEBERIA DECIR:

® EL ESTYADO TIERNE OBLIGACION DE RRSPONDER DEL
PAGO DR LOB D ¥ PERJUICIOS CAUSADOS POR BUS
SERVIDORES PURLICOS CON MOTIVO DEL RJERCICIO DR
LAS ATRIBUCIONES QUR LES RSTEN ENCOMENDADAS. ESTA
RRSPONSABILIDAD SERA SOLIDARIA TRATANDOSE DR
NECROS ILICITOS QUER 8E GENERARON PROVOCANDO
ERROR POR NEDIO DEL DOLO,,.

Y POR ULTINO DEBO MENCIONAR QUE 8K CAMBIO DE ORDEN KL
PRECEPTO KN COMENTO, YA QUE ANTRERIORMENTE A LA REFORMA 8K
LEGISLABA EN EL NUNERO 1938 ¥ ANORA EN EL 1937, SIN NALLAR SENTIDO
ALGUNO.

PARA ENTABLAR UNA ACCION LEGAL EN CONTRA DEL ESTADO Y PRDIR
DE ESTE LA REPARACION DE UN DARO Y/0 PERJUICIO, ES NECESARIO @QUR
PREVIAMENTE SB DEMUERSTRE QUE BL SERVIDOR PUBLICO ACTUO RRALIZANDO
UM CONJUNTO DR MAQUINACIONES PARA INDUCIR A ERROR A UNA PERSONA ,
LOORANDO QUE DE SU VOLUNTAD EN VFORMA DESVENTAJOSA BN LA
CELEBRACION DE UN ACTO JURIDICO, LO CUAL INPLICA NO SOLANENTE UN
~ PRRIODO LARGO, SINO QUE SEOURANENTE AL MOMENTO DR PODER PROBARLO ¥
ASI PEDIR DEL SSTADO RL MONTO DR LA INDEMMIZACION CORRESPONDIRNTE,
SEGUIR EL PROCEDINIENTO DEL JUICIO CORRRSPOMDIENTE, ¥ LA VICTIMA
YA BAYA SUFRIDO OTROS DAROS Y PERJUICIOS QUR DIFPICILNENTE LE SERAN
AEPARADOS, VERVIGRACIA 108 DANOS MORALES,
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2,- LA PRESCRIPCION DE LA ACCION EN LA  REPARACION
DEL DETRIMENTO PATRINONIAL, CAUSADO POR HECHOS
ILICITOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y A CARGO
DEL ESTADO.

LA ACCJON PARA DEMANDAR LA INDEMNIZACION DEL ESTADO Y LOS
FUNCIONARIOS QUR ACTUAN ILICITAMENTE, POR CONCEPTO DEL DETRINENTO
PATRIMONIAL QUR CAUSAN CON SUS CONDUCTABS ILICITAS, PRESCRIDE EN
D08 AROS CUANDO LA CAUBA QUE QUE DA ORIGEN A LA RESPONSABILIDAD
CIVIL NO SEA UN HECHO CONSTITUTIVO DE DELITO PENAL, YA QUE B1 ESE
HRCHO SE ENCUENTRA TIPIFICADO EN LA LEGISLACION PENAL, ESA ACCION
PARA DEMANDAR DEL ESTADO Y DE LOS FUNCIONARIOS, KL PAGO
INDEMNIZATORIO POR LA RESPONSABILIDAD CIVIL, SERA DE DIEZ ANOB. ElL
CONIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL EN 8U ARTICULO 1934 ESTABLECE
QUK:

" LA ACCION PARA EXTQGIR LA REPARACION DE LOS
DAROS CAUSADOS EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE
CAPITULO, PRESCRIBE EN DOS8 AROS CONTADOS A
PARTIR DEL DIA EN QUE SK HAYA CAUSADO EL DARO",

DIJKR YA QUE LA ACCION PARA DEMANDAR LA INDEMNIZACION DEL
ESTADO POR CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD CIVIL, SERIA DE DIkZ AR08
81 EL HECHO QUE GENERO ESA RESPONSABILIDAD PROVIENE DE ALGUN
DELITO, LO CUAL ESTA FUNDADO EN EL CODIGO CIVIL AL ORDENAR BEN 8U
ARTICULO 1158, QUE:

" FUERA DE 108 CABOS DE EXCEPCION, SE NECESITA
KL LAPSO DE DIEZ AROS, CONTADOS DKESDE QUE UNA
OBLIGACION PUDO EXIGIRSE, PARA QUE SE EXTINGA KL
DERECHO DE PEDIR BU CUNPLIMIENTO."

EL CODIGO CIVIL PARA KL DISTRITO FEDERAL NO ESTABLECK COMO
EXCEPCION EL CASO QUE GENERA LA RESPONSABILIDAD CIVIL CUANDO ESTA
CONSTITUYE UN DELITO PENAL, ¥ POR LO TANTO, LA ACCION QUK TIENE LA
VICTINA PARA DEMANDAR LA INDENNIZACION CORRESPONDIENTE, CUANDO LA
CONDUCTA DEL NMAL FUNCIONARIO CONSTITUYK UN ILICITO PENAL SERA DE
DIEZ AROS, CONO LO ESTABLECE KL PRECEPTO ANTERIOR.

EL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL XN 8U ARTICULO 116)
ESTABLECE QUE, LA ACCION CONTRA KL ESTADO V LOS MALOS FUNCIONAR1OS
RESPONSABLES CIVILMENTE, PRESCRIBE EN DOS ANDS, SIENPRE QUE LA
CONDUCTA QUE GENERE LA RESPONSABILIDAD NO CONSTITUYA UN DELITO
PENAL Y SERA DE DIEZ AROS, CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO
1189 CUANDO POR RSA CONDUCTA 81 SE GENERE UN ILICITO PENAL. ASI,
EL ARTICULO 1161 DISPONE QUE:
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" PRESCRIBEN EN POS AROS:

V.~ LA RESPONSABILIDAD CIVIL PROVENIENTE DE
ACTOS ILICITOS QUE NO CONSTITUYAN DELITOS,”

LA ACCION PRESCRITA, NO SIGNIFICA QUE LA OBLIGACION DE
REPARAR EL DETRIMENTO PATRIMONIAL QUEDE EXTINTA, TODA VEZ QUE
MTENTRAS NO 8 DIGA EN UNA RESOLUCION DE UN JUZGADOR COMPETENTE
QUE ESA OBLIGACION HA QUEDADO EXTINTA, ¥ QUE DICHA RRBOLUCION SEA
DECLARADA EJECUTORIADA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL, CARE TODA
POSIBILIDAD DE QUE EL DETRIMENTO PATRTMONIAL S8EA REPARADO, YA QUE
LA PRESCRIPCION, EN DERECHO MEXICANO, SIN SENTENCIA QUE ASI 10
ORDENE, NO EXTINGUE LA ACCION PARA DEMANDAR, PUES NO OPERA POR SI
SOLA.

EL FUNDAMENTO QUE CONTIENE EI. CODIGO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL, DE LO QUE ANTERIORMENTE DIGO, SE ENCUENTRA EN EL ARTICULO
1894 QUE A LA LETRA ESTABLECE:

" FL QUE HA PAGADO PARA CUNPLIR UNA DRUDA
PRRSCRITA O PARA CUNPLIR UN DEBER MORAL, NO
TIENE DERECHO DE REPETIR.”

3.~ NECESIDAD DE QUE EL ESTADO RESPONDA DIRECTA E
INMEDIATANENTE ANTE LOS PARTICULARES, POR LOS
HECHOS ILICITOS DR SUS FUNCIONARIOS PUBLICOS,

EN LA DOCTRINA SE HA CONSIDERADO LA OBLIGACION QUE TIENE EL
FSTADO DE RESPONDER POR LOS DAROS Y PERJUICIOS QUE OCASIONA, ASI
8K AFIRMA QUE:

" LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO K8 LA
OBLIGACION QUE TIENE DK PROTEGER JURIDICAMENTE A
LOS CIUDADANOS DK DESICIONES ARBITRARIAS K
ILICITAS DE LA ADMINISTRACION PURLICA: FEDERAL V
ESTATAL, Y DR SUS FUNCIOMARIOS, INDEMNIZANDOLOS
DEL DARO CAUSADO NEDIANTE UNA  COMPRNBACION
ECONONICA QUE RESTITUYA EL PERJUICIO PATRINONIAL
E INCLUSIVE NORAL QUE EL ESTADO OCASIONE COMO
CONSKCUENCIA DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA QUE
DESENPENA EN  CUMPLINIENJO sm LAS FUNCIONES QUE
LES HAN B8IDO ENCONENDADAS. (7Y

(79) PINEDA FANNY. DICCIONARIO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. TOMO
II, QUINTA EDICION, EDITORIAL PORRUA-UNAM 1883, P. 2829



ESTA IDEA ASI EXPURSTA, Y S80LO EN VIA DE COMENTARIO, ANERITAN
UNA CRITICA POR KL BARBARO LENGUAJE QUE EMPLEA 8U AUTOR, YA QUE EN
ESO8 CAS08 NO NAY "COMPRNSBACION" ALGUNA COMO ASBIENTA, PUES LA
OBLIGACION K8 UNA FORMA DR EXTINGUIR OBLIGACIONES RECIPROCAS, POR
WINISTERIO DR LEY, V HASTA KL ALCANCE DEL NENOR EN BELACION A LA
NAYOR, ¥ CUANDO EL ESTADO CAUSA UN DETRIMENTO PATRIMONIAL A UN
PARTICULAR, NO PURDE HABER "COMPENSACION", VYA QUR NO 8K K8
RECTIPROCANENTE ACREEDOR-DEUDOR DEL PARTICULAR.

PERO PROR AUN RESULTA PARA LA VICTINA, EN CAS0 DE QUE SE
CONSIDERE QUE SU VICTINARIO NO OBRO CON DOLO, YA QUE, ADEMAS DE
QUE EL ESTADO SOLO RESPONDERA DK MANERA SUBSIDIARIA, ESA VICTINA
DEBMR EJRRCITAR LA ACCION CORRESPONDIENTE CONTRA EL FUNCIONARIO
PUBLICO RESPONSABLE, Y 8] AQUEL NO TUVIERE BIENES SUFICIENTES PARA
RESPONDER, ENTONCES TENDRA QUE DENANDAR AL ESTADO EL  PAGO
CORRERSPONDIENTE, DE LO QUE RESULTA UN VERDADERO CALVARIO JURIDICO
PARA QUE UN NABITANTE DEL DISTRITO FEDEMAL PUEDA RECUPERAR LO QUE
LE PUE DARADO.

SIN EMBARGO, EL PROBLEMA NO ACABA ANI, TODA VEZ QUE 8R TIENE
UNA IMAGEN FQUIVOCADA POR REGLA GENERAL , TODAVIA EN LA EPOCA
ACTUAL, DEL ESTADO MEXICANO, Y ES LA DE QUE SE TRATA DR UN ENTE
TAN PODEROBO CON EL QUE NADIE 8F DEBR ENFRENTAR, YA QUK SUPRIRIA
SEVERAS REPRESALIAS O BIEN Y MIENTRAB PERMANRZCA ESA IDFA, EN NADA
PODRA AVANZAR LA CIENCIA JURIDICA Al RESPECTO.

PIENSO QUE ES MUY IMPORTANTE QUE LOS GOBERNADOS ENTIENDAN QUE
Rl ESTADO DEBR SER CONSIDERADO COMO El. PRINCIPAL RESPONSABLE DE
108 DAROS Y PERJUICIOS QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS LES OCASIONEN,
ADEMAS DE SER QUIEN DEBE REBPONDER CIVILNENTE ANTE ESAS VICTINAS
POR LAS CONDUCTAS ILICITAS QUE AQUELLAS PERSONAS FIBICAS COMETEN,

PROPONGO QUE PARA ASENTAR UNA NORNA JUSTA DENTRO DEL DERECHO
EN ESTA NATERIA, SE LEGISLE EN EL SENTIDO DE QUE KL RESTADO
RRSPONDA DE MANERA DIRECTA E INMEDIATA, TINDRMNIZANDO A [AS
VICTIMAS POR LOS8 HECHOS QUE COMETEN LOS SERVIDORRS PUBLICOS,
VULNERANDO LOS DERECHOS DE LOS OOBERNADOS.

LAS RAZONES QUE TENGO PARA ESA PROPUESTA, BON: a) EN DPRIMRR
LUGAR, PORQUR COMO LO HK VENIDO APUNTANDO A 1O LARGO DE ESTR
TRABAJO, EL RSTADO E8 EL UMICO RESPONSABLE DF LA CREACION DE LAS
LEYRS.

Y b).- A 8U VEZ, EL KSTADO ES EL REPONSABLE DE LA FORMA DK
ELEGIR A QUIENES LO REPRESENTARAN A TRAVES DE 8US CONDUCTAS,
TENIENDO POR 1O NISNOO EL ABSOLUTO DEBER DE VIGILAR QUE AL
DRSEMPERARSE RN SUS FUNCIONES PUBLICAS, SE ACTUE CONPORMR A LO QUE
DETERMINA LA LEY.
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UNA DE LAS PRINCIPALES CAUSAS POR LAS QUE EL DESARROLLO DEL
PAlS SE WA DETERIORADO A LO LARGO DEL TIEWPO, ES8 EL HECHNO DE QUE
BN LA MAYORIA DK LAS VECES, BK DESIGNAN EN LOS CARGOS PUBLICOS8 DE
MAYOR IMPORTANCIA, A PERSONAS QUE NO TIENEN LA  SUFICIENTE
CAPACIDAD PROFESIONAL, MORAL, EXPERIENCIA, N1 HONESTIDAD, PARA
DESEMPENARSE EN UN CARGO PUBLICO, Y QUE POR SER ANISTADES O
"COMPROMISOS POLITICOS8" DE QUIENES OSTENTAN DETERNINADO PODERN
POLITICO, SON NOMBRADOS PARA DESENPENAR K508 CARGOS FUNDANENTALES
EN LAS DRCISIONES QUR NUKVEN AL ESTADO, LO CUAL CONSECUENTEMENTE
TERNINA EN LA DEGENERACION DE INSTITUCIONES Y DEL DESARROLLO
NACIONAL .

AS] NO RESULTA DIFICIL ENCONTRARSKE EN EL AMBITO JUDICIAL A
JUZGADORES QUE NO APLICAN EL DERECHO, YA POR RAZONES POLITICAS ©
BIEN PORQUE LO DESCONOCEN; LEGIBLADORKB QUE SOLANENTE COBRAN ALTOS
SUELDOS Y QUE EN LAS BESIONES, POCAS VECKS SKE PRESENTAN A DISCUTIR
UNA PROPUESTA DX LEY, Y S8ON KN VERDAD DEPENDIRNTKS DEL TITULAR DEL
ORGANO EJECUTIVO, Y QUE ACTUANDO DESHONESTAMENTE BUSCAN SERVIRSE
DE LAS FUNCIONES QUR LKS HA ENCOMENDADO EL KSTADO PARA 8U PROVECHO
PERSONAL .

OTRA CIRCUNBTANCIA VERDADERAMENTE INDIGNANTE, KB QUE AL
LLEGAR UN NURVO TITULAR DE ALGUN CARGO ALTO, L08 RLRMENTOS QUE
DESENPENABAN BIEN LAS ACTIVIDADES QUE EL ESTADD LES  MABIA
ABIGNADO, SON RERMPLAZADOS POR K1 NUEVO EQUIPO DE PRRSONAS QUE
TIENE EL FUNCIONARIO ASIGNADO PARA DETERMINADA ACTIVIDAD PUBLICA Y
ABI QUIENES YA TENIAN CIERTO CONOCIMIENTO Y EXPERIENCIA EN ALGUNA
ACTIVIDAD ESTATAL, TIENEN QUE BUSCAR UN LUGAR NUKVANENTE EN LA
BUROCRACIA Y LA CUAL ADENAS, CADA VEZ AUMKNTA KN 8U NUMERO DE
PERBONAL, TONANDD TAL DINENSION QUE SE VE REFLEJADA EN LOS
PRRSUPUESTOS DEL ESTADO, DESTINADOS A LOS BURLDOS DR KSA NASA
BUROCRATICA.

El, RSTADO DEBE RESPONDER INMEDIATANENTE, AL MOMENTO EN QUE SK
LE PRUEBE QUE SE CAUSO UN DARO O PERJUICIO POR UN OBRAR ILICITO DE
ALGUNO DE SUS FUNCIONARIOS CON NMOTIVO DE S8US FUNCIONES, SIN TENER
QUE MEDIAR PREVIO PROCEDIMIENTO COMO ACTUALMENTE 8K ESTABLECE,
PARA RESPONDER SOLTIDARIAMENTE SIKNPRE, V NO SUBSIDIARIAMENTE.

EL EBTADD NO DEBE DEMORAR PARA CUBRIN BL MONTO DE LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE POR EL DRTRINENTO CAUBADO AL
PARTICULAR, TODA VEZ QUK ES8 TOTALNENTE INJUSTO QUE LA VICTIMA
ADENAS DE TENER QUE DEMOSTRAR QUE SE LE CAUSO UN DARO O PRRJVICIO,
Y PARA LO CUAL DEBE ENTABLAR UN JUICIO PAINERO CONTRA EL MAL
BERVIDOR, Y LUEOO CONTRA EL KBTADO, TENGA ADENAS QUE BSPERAR UN
TIENPO CONSIDERABLE, PARA SER INDEMNIZADO, SITUACION ESTA QUE YA
su;::m MAS DAROS AL LA VICTINA GQUE BIGUE VIENDO AFECTADD 8V
PATRINONIO.
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EL KS8TADO, NO S0LO DEBE ELKGIR CORRECTAMENTE A  8US
FUNCIONARIOS, Y VIGILARLOS EN LA MANERA QUK VAN DESENPENANDO LAS
FUNCIONKS QUE LES ENCONIENDA, SINO QUE ADEMAS DEBE CAPACITARLOS,
K8 DECIN, QUE CONSTANTEWMENTE ESTE AL TANTO DE VALORAR Y PROCURAR
1,08 CONOCINIENTOS DE QUIRNES LARORAN EN SU REPRKSENTACION, DEL
BUEN MANEJO DE 8US CONOCINIENTOS, CAPACITACION QUE DEBR TENER COMO
RESULTADO UN PAIS EN DESARROLIO,

PIENSO QUE UNO DE LOS PROBLENMAS PRINCIPALES DEL ESTADO
NEXICANO, NO KS DKL TODO DB 8US NORNAS LKGALES QUE 8ON EN PARTE
DEFECTUOSAS, BINO ADEMAS DE LOS BLENENTOS RUMANOS QUE PRESTAN 8US
SERVICIOS AL ESTADO, YA QUR GRAN PARTE DE LO8 MISNOS 8K ENCUENTRAN
AJENOS AL PENSAMIENTO DEL DESARROLLO DEL PAIS, S8IN ENTENDER QUE
MEXICO NAS QUK DK LEYES KN ABUNDACIA, REQUIKRR DK PERSONAS QUE LAS
APLIQUEN CORRECTAMENTE Y QUK SEAN RONESTAS BN CONDUCTAS QUE EN
PRINCIPIO, S8ON PARTE DEL- ESTADO MISMO,

SIGUIENDO LAS8 PROPUESTAS ANTERIORES, CONSIDERO GQUE DEBE
EXISTIR UNA INSTITUCION QUE 8K RENCARGUE DE CUNPLIR CON LAS
RESOLUCIONES QUE OBLIQUEN AL EBTADO A RKSPONDER Y ASI, KL R3TADO
AL SER SENTENCIADO V TENER QUE INDENNIZAR POR ESE CONCKPTO, LA
VICTINA ENCUENTRE UNA RESPUESTA INMEDIATA Y EL DARO Y/0 PERJUICIO
SEA REPARADO EN LA BRRVEDAD POSIBLE, DEVOLVIENDO LAS8 COBAS AL
ESTADO EN QUE SE FNCONTRABAN HASTA ANTKS8 DE QUE SE PRODUJERAN.

COMO YA APUNTR EN KL CAPITULO RRPERENTE A LA LEGISLACION QUEX
HA REGIDO KN MEXICO DESDE EL S10LO PASADO, RXISTIA EL LLAMADO:

" FONDO COMUN DE INDENNIZACIONES",

EL CUAL 8K CREO AL MENOS EN TEORIA, Y QUE COMO LO MANIFIRSTO A LO
LARGO DR ESTE TRABAJO, DEBERIA DE SER CONSIDERADO PARA INCLUIRSE
CONO INSTITUCION JURIDICA BLENENTAL DKL CODIOGO CIVIL, AL MENOS EN
1O QUE SE REFIERE A LA AKSPONSABILIDAD DELL ESTADO Y DK B8US
FUNCIONARIOS PUBLICOS; LA CUAL 81 FUE TRATADA FN EI. CODIGO PENAL
DE 1871 POR LAS RAZONKS QUE HE DRJADO EXPUKSTAS:; DICIENDOBE EN LA
RXPOSICION DE MOTIVOS DR RSEK ORDENAMIRNTO QUE:

" 8B HA DE FORMAR OTRO PONDO PARA CUBRIRLA (RES-
PONSABILIDAD CIVIL), EN LOS CAS08 EN QUE EL NRS-
PONSABLE BEA KL ERARIO POR LOS DELITOS DR LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS."(80)

(80) KXPOSICION DE NOTIVOS. LEY DE 5 DE KENERO DE I871. ART. 22
PARTIDA Ta. TITULO 10, 1.10, TITULO 13, 1. Ja.



CON EL FONDO QUE SE DEBIA CREAR CONFORMFE A ESA LEGISLACION,
KL EBTADO DEBIA CUBRIR EL MONTO DE LAS INDENNIZACIONES, QUR ASUMIA
DE NANERA SUBSIDIARIA POR LOS8 ILICITOS COMETIDOS POR 8US
FUNCIONARIOS EN EL DESENPERO DE LAS  ACTIVIDADES  PUBLICAS;
POSTRRIORMENTE EL TRATANIENTO DE LA RESPONSBABILIDAD CIVIL 8K HI1Z0,
COMO DEBIO HABER BTD0 DESDE UN PRINCIPIO, EN EL CODIGO CIVIL, PERO
SIN RAZON LEGAL ALGUNA DESAPARECIO EN EL CODIGO ACTUAL ESE FONDO
PARA CUBRIR LAS INDENNIZACIONES, ElL. CUAL AFIRMO, DEBE VOLVER COMO
UNA INSTITUCION EBTATAL,

EN LA DOCTRINA EXPUESTA POR EL MAESTRO ERNESTO GQUTIERREZ Y
GONZALEZ, PROPONE LA CREACION DE UN:

"INSTITUTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL",(81)

AL REFERIRSE A LOS DAROS Y/0 PERJUICIOS CAUSADOS POR AQUELLOS QUF
NO TIENEN UNA ECONOMIA SUFICIENTE PARA HACER VALER B8UB DERECHOS
COMO SBUJETOB PASIVOS DE LOS MISMOS, O BIEN PARA QUIENES LOS CAUSAN
Y NO' TIENEN LA CAPACIDAD ECONOMICA PARA REPARARLOS. ASI° EL
INSTITUTO HECHO EL. PAGD A LA VICTIMA, SE SUBROGARIA EN LOS
DERECHOS QUE HUBIERA TENIDO LA VICTINMA.

UN INSTITUTO COMO ElL QUE AHI PROPONE, DEPERIA FUNCIONAR PARA
QUR EL ESTADO RESPONDIERA DE LOS DAROS Y PERJUICIOS OCABIONADOS
POR 8US FUNCIONARIOS QUE OBREN ILICITANENTE, INDENNIZANDD A LAS
VICTINAS, Y POSTERIORMENTE EJERCIENDO 8U DERECHO DE REPETIR EN
CONTRA DEL FUNCIONARIO QUF OBRO ILITAMENTE Y RECUPFRAR 1O QUE
HUBIESE PAGADO POR 8U CONDUCTA ANTIJURIDICA.

CON ESE DERECHO QUE DEBE ASISTIR AL ESTADO, EN CONTRA DR LOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE ACTUEN ILICITAMENTE OCABIONANDO DAKOS ¥
PERJUICIOS A LOS GOBERNADOS, SE TENDRIAN DOSB VENTAJAS VALIOSAS:

a).~ POR UN LADO LOB SERVIDORES PUBLICOS CENIRIAN SUS
CONDUCTAS A LO QUE DETERMINA LA LEY, RESPETANDO LOS DERKCNOS DB
LOS GOBERNADOS ¥ CUIDANDO DR NO COMETER ABUSOS QUE PRODUJERAN
naR08 ¥/0 PERJUICIOB A TERCEROS.

b).- POR OTRA, KL ESTADO RECOBRARIA 1O QUE PAGARA POR
CONCEPTO DE  INDEMNIZACIONES, CUYA  RESPONSABILIDAD FUKRA
CONSECUENCIA DR LAS CONDUCTAS DE LOS FUNCIONARIOS QUE OBRAREN
ILICITANENTE COMETIENDO ALGUN DELITO; DERECHO DE RRPEKTIR APLICADO
DIRECTAMENTE A LOS EMNOLUNENTOS QUE DEBA PAGAR POR 8US

(81) GUTIERRKZ Y GONZALKZ KRNESTO. DERECHO DE LAS OBLIGACIONKS.
OB, CIT. P. 774. EL AUTOR PROPONE LA CREACION DEL INSTITUTO
BASICAMKNTE PARA INDENNIZAR CUALQUIKRA VICTINA DE HECHO ILICITO,
NO S0LO A LAS DEL ESTADO.
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SERVICTOS A ESE MAL FUNCIONARIO. A MAS DE QUE TAL CONDUCTA DEL
ESTADO, ESTARIA A CORDE CON LO QUE DISPONE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 10S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN SU ARTICULO 22 AL
DECIR EN SU PARRAFO SEQUNDO QUE:

" NO SE CONSIDERARA COMO CONFISCACION DE BIENES
LA APLICACION PARCIAL O TOTAL DE LO8 BIENES DE
UNA PERSONA HECHA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL,
PARA EL PAGO DE LA  REBPONSABILIDAD CIVIL
RESULTANTE DE LA OMISION DE UN DELITO, O PARA EL
PAGO DE INPUESTO O WULTAS, NI EL DECOMISO DE 1.0S
BIENES EN CASO DE ENRIQUECINMIENO ILICITO EN LOB
TERMINOS DEL ARTICULO 109"

AST LAS EROGACIONES PATRIMONIALRS DEL ESTADO, EN 8U ASPECTO
ECONOMICO, EL CUAL SE FORMA CON LOS [INPUESTOS QUE PAGAN LOS
GOBERNADOS, NO S8E VERIA AFECTADO, YA QUE SE RECUPERARIA EN TODO O
EN PARTE EJERCIENDO ESE DERECHO DE REPETIR.

AL MOMENTO QUE FL. ESTADO ACTUA FRENTE A UN HABITANTE DE SU
TERRITORIO, LO HACE EN UNA POBICION DE PRIVILEGIO, ES DECIR, EL
GOBERNADO SE ENCUENTRA EN SITUACION DESVENTAJOSA, YA QUE EL ESTADO
SE CONDUCE CON UN PODER DE MANDO, DE AUTORIDAD, PARA IMPONERSE. EL
ESTADO TIENE LAS FACULTADES QUE EL MISMO SE HA DETERMINADO, Y ASI
PARA HACERSE OBEDECER, UTILIZA LA COERCION, RAZON POR LA QUE KL
GOBERNADO DEBE SOMETERSE A LO QUE EL PROPIO ESTADO MEDIANTE LA LKY
LE IMPONE. RAZON MAS POR LA QUE BI CAUSA UN DARO Y/0 PFRJUICIO
DB:B TAMBIEN REPARARLO INMEDIATAMENTE Y ASUNIR LA RESPONSABILIDAD
DIRECTA.,

ASI, PIENSEN SI SERA JUSTO EL HECHO, DEJAR INDEFENSO A UN
GOBERNADO Al QUE LE SUCEDIERA ESTO:

UNA PERSONA ES CONSIGNADA POR EL MINISTERIO PUBLICO QUE
BJERCITA LA ACCION PENAL, ¥ SE LE SIGUR UN JUICIO ANTE UNA
AUTORIDAD JUDICIAL EN MATERA PENAL.

SE LE SIGUE EL PROCEDINIENTO CORRKSPONDIENTE, V.G. POR EL
DELITO DE HOMICIDIO BASADO EN NEROS INDICIOS, V¥V EL JUEZ QUE
CONOZCA DRL PROCEDINIENTO, CONDENE A VEINTE ANOS DE PRIBION; LA
RESOLUCION SE IMPUGNA EN SEGUNDA INSTANCIA, PERO SE CONFIRMA LA
RESOLUCION DEL A QUO.

SE PRONUEVE JUICIO DE AMPARO, SE SIGUE POR SUS PARTRS, Y LA
AUTORIDAD FEDERAL LO NIEGA, QUEDANDO CULPABLE POR UN HOMICIDIO.

DESPUES DE DIECINUEVE ANOS COMO REO, EN LOS QUE BEGURAMENTE
HABRA SUFRIDO NUCHOS DANOS MORALFS, APARFCE LA PERSONA A LA QUE SE
CONSIDERO VICTINADA POR EL REO,



CONSECUENTEMENTE LA VERDADERA VICTIMA SERIA KL REO, QUIEN AL
8ER CONDENADO A PRISION DERIO NECKSARIAMENTE CUMPLIR CON LO QUE LA
AUTORIDAD JUZGADORA SENTENCIO, Y NO PRECISAMENTE POR SU VOLUNTAD,
SINO PORQUF. EL FSTADD SE IMPUSO A TRAVES DE LA COERCION Y MEDIANTE
LO8 NEDIOS QUE PARA ELLO UTILIZA,

10 UNICO QUF HACE EL ESTADO A TRAVES DE SUS FUNCIONARIOS UNA
VEZ QUE SF DA CUENTA DEL GRAVE FRROR QUR COMETIO, ES SI BIEN LE VA
AL CONDENADO INJUSTAMENTE, BERA QUE SE LE OFREZCA UNA DISCULPA, LO
CUAL PARA CUAIQUIER PERSONA CUERDA Y CON EL NININO BSENYTIDO DE
JUSTICTA, RESULTARIA A TODAS LUCES DE LO MAS INJUSTO QUE PUEDA
HABER,

PUES BIEN LO MENOS QUE DEBE PEDIRSE EN CAS08 COMO ESTE AL
EBTADO, ES8 QUE INDEMNNICE A LA VICTINA DE LO8 ILICITOS DE 8US
FUNCIONARIOB QUE OBRARON I1LICITAMENTE, ACTUANDO CON DOLO O BIEN
POR LA FALTA DR CUIDADO O NEGLIGENCIA EN EL DESENPERO DE 8US
FUNCIONES,

RAZON MAS PARA QUE AFIRNE QUE EL ESTADO, POR TODOS LOS DAROS
Y PERJUICIOS QUE SE ORIGINEN EN HECHOS ILICITOS DE 8Uus
FUNCIONARIOS, POR SIMNPLRS QUE SEAN Y NECESARIANENTE LOS NAS
GRAVES, DEBA RESPONDER DIRECTA E INMEDIATAMENTE ANTE LA VICTIMA DR
ESTOS, COMO YA LO NANIFESTE ANTERIORMENTE; YA QUE SOLANENTE ASI SE
ALCANZARA UNA SOCIEDAD CON JUSTICIA, DE LA QUE MEXICO SE ENCUENTRA
MUY NECESITADO,

NO HAY RAZON LEGAL NI HUMANA ALGUNA POR LA QUE EL LEGISLADOR
LIMNITE LA RESPONSABIIDAD CIVIL QUE DEBE ASUMIR EL  ESTADO,
ESTABLECIENDOLA A 1.0 BARBARO SOLIDARIA O SUBSIDIARIAMENTE COMO 8E
ENCUENTRA EN EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FPRDERAL DE 1928,
ORIGINADA EN LA COMISION DE HECHOS ILICITOS DR 8US FUNCIONARIOS, Y
BL UNICO LINITANTE QUE SEGURANENTE ENCUENTRAN ES EL. VER TRUNCADA
8U CARRERA POLITICA, YA QUE TAL PARECE QUE ES NAS INPORTANTE EL
BENEFICIO PERSONAL QUE PUDIERAN OBTENER EN EL FUTURO, QUE CREAR
LEYES QUE CONTRIBUYAN A QUE LA JUSTICIA SOCIAL ALCANCE 8V
OBJETIVO.

ALGUNOS PAISES SUDAMERICANOS ESTABLECEN LA OBLIGACION DIRECTA
POR PARTE DEL, ESTADO ANTE LABS VICTIMAS DE LOS NECHOS ILICITOS QUE
COMETEN SUS PUNCIONARIO8, LO CUAL YA ANALICE EN EL CAPITUIO
CORRKSPONDIRNTE, ASI QUE LA LRGISLACION CIVIL DE KSOS PAIBES HA
ENCONTRADO, EM M1 OPINION, UN AVANCE JURIDICO QUE EN MEXICO AUN NO
SE ALCANZA.
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ESTA LEY COMENZO A REGIR A PARTIR DEL DIA 1 DE ENERO DR 1943,
Y EN ELLA SE ESTABLECIO, QUE TODOS LOS CREDITOS8 QUE 8K TUVIERAN
CONTRA El. ESTADO DEBIAN SER RECLAMADOS ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE
LA FEDERACION; AS1 EN EL ARTICULO 10, PARRAFO HEGUNDO, DETERMINO
QUE:

" CUANDO LA RECLAMACION SE FUNDE EN ACTOS
U OMISIONES DK 108 QUE CONFORNE A DERRCNO
DAN ORIGEN A LA REBPONSABILIDAD CIVIL DEL
RSTADO, NO SERA PRECISO DENANDAR PREVIAMENTE
AL FUNCIONARIO O FUNCIONARIOS RRSPONSABLRS,
SIENPRE QUE TALES ACTOS U ONISIONES INPLIQUEN
UNA CULPA EN EL FUNCIONAMIENTO DE LOS BERVICIOB
PUBLICOS."

AUNQUE EL LEGISLADOR QUE ELARBORO LA CITADA LEY, DEBIO
ESTABLECER QUE LOS8 PROCEDIMIENTOS PARA PEDIR DEL RSTADO LA
INDEMNIZACION POR ESE CONCEPTO, DEBERIAN LLEVARSBE ANTE UN JUEZ DE
DISTRITO Y NO EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SITUACION QUE
PROBABLEMENTE OBEDECIO A CONTROL DE PRESUPUESTO, YA QUE DE ESA
NANERA TENDRIAN UN MANEJO MAB KFICIENTR PARA ESTABLECER S8U
PRESUPUESTO ANUAL ¥ PODER FIJAR UNA PARTIDA PARA CUNPLIR CON LOS
FALLOS BN LOS QUE EL ESBTADO FUERA BENTENCIADO A CUBRIR UNA
CANTIDAD DE DINERO FOR RSE CONCEPTO, LA LRY DE 1942, CONTENIA LOS
FUNDANENTOS DE DERECHO CON GRAN SENTIDO DE JUSTICIA, PARA QUE LA
VICTINA DE UN FUNCIONARIO QUE OBRARA ILICITAMENTE EN EL EBJERCICIO
DE LAS FACULTADES QUE EL ESTADO LE HABIA ASIGNADO COMO FUNCION
PUBLICA, FUERA INDENNIZADO POR EL RSTADO; ESTR ORDENAMIENTO FUE
ABROGADO POR LOBS FUNCIONARIOS QUE COMENZARON A GOBERNAR EL PAIS A
PARTIR DE 1988 Y HASTA 1994, ORGANIZANDO MAS QUE UN "PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO", UN PLAN NACIONAL ACORDE A 8SUS PRETENCIONES E
INTERESES PERSONALES.

A PRINCIPIOS DEL PRIMER ANO, DICHO CUERPO LEGAL DESAPARECIO Y
SOLAMENTE QUEDO EL LIMITADO PRECEPTO QUE IMPONE AL ESTADO LA
OBLIGACION DE RESPONDER POR 1,0S DAROS Y PERJUICIOS QUE CAUSEN SUS
FUNCIONARIOS Y POR ENDE EL ESTADO MiSMO, A UN HABITANTE DK #U
TERRITORIO, DISPUESTO EN EL ARTICULO 1928 Y AHORA LISTADO CON KL
NUMERO 1927, MODIFICACION QUE SE REALIZO AL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL A PRINCIPIOS DE 1994.

AHORA, CON LAS DISPOSICIONES QUE BE ENCUENTRAN EN ESE CUERPO
LEGISLATIVO, EL ESTADO ES RESPONSABLE, COMO YA DIJE, POR LO8 DAROS
Y PERJUVICIOS QUE CAUSE UN FUNCIONARIO EN EL EJERCICIO DE 8US
FUNCIONFS, DE MANERA SUBSIDIARIA Y CONPROBANDOSE QUE HUBO DOLO EN
LA CONDUCTA DEL FUNCIONARIO, ESTARA OBLIGADO A RESPONDER E
IMDEMNIZAR A LA VICTINA, SOLIDARIAMENTE CON EL FUNCIONARIO QUE
DIRECTAMENTE HAYA CAUSADO RL DETRIMENTO PATRIMONIAL.



CAPITULO VL

RESPONSABILIDAD CIVIL DE ESTADOS UNIDOS MREXICANOS Y DE
108 FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE GOBERNARON EL PAIS DURANTE
EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1.08 AROS 1988-1994; DEL lo.
DE DICIERMBRE DE 1988 AL 1o. DE DICIEMBRE DE 1994,

" HENOS CONSOLIDADO Kl
ABATINIBENTO DE LA INFLACION, FKL
NAS INJUSTO Y REGRESIVO DE LOS
INPUBSTOS ¥ KL QUE NAS CASTIGA A
LA FECONONIA DE LAS FPANILIAS."
{CARLOS SALINAS DE GORTARI) Y HA
CESADO KL "GRAN ENGANO®.(82)

El, CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL DK 1928 QUE COMENZO A
REGIR EI. PRIMERO DE OCTUBRE DE 1832, Y QUE ABROGO EL DE 1884,
ESTABLECIA LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO Y DE 8US
FUNCIONARIOS EN EL ARTICULO 1928 QUE YA TRANSCRIBI ANTES, Y EN EL
QUE SE OBLIGABA EN UN PRINCIPIO AL ESTADO A RESPONDER DE LOS DAROS
QUE COMETIERAN SUS FUNCIONARIOS EN EL DESEMPENO DE LAS LABORES
ESTATALES, RESPONSABILIDAD COMO YA DIJE, 80LO ERA SUBSIDIARIA.

RESPONSABILIDAD CIVIL AQUELLA, QUE EL RS8TADO BSE IMPUSO A
TRAVES DEL CITADO ORDENANIENTO, Y QUE ERA TOTALMENTE RESTRINGIDA Y
POCO JUSTA; BIN ENPARGO, BN UN ACTO DE HONKSTIDAD Y CULTURA
JURIDICA, DURANTE EL COBIKRNO QUE PRESIDIO EL C. MANUEL AVILA
CANACHO, SE EXPIDIO UNA LEY TITULADA " LEY DE DEPURACION DE
CREDITOS A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL", QUE BE PUBLICO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL DIA 31 DE DICIEMBRK DE 1941,

(82) SALINAS DE GORTARI CARLOS. SEXTO INFURNE DE GOBIKERNO. H.
CONGRESO DE LA UNION, NOVIFNBRE DE 1894, Y [ENTREVISTA CONCEDIDA
POR DORNPUSCH, "PROCKSO" 36 DE DICIENBRE DK 19%4.
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A.- EL NITO NEOLIRERAL Y 8U DEsENGARO,

DESDE EL INICIO DEL BEXENIO QUE PRESIDIO EL C., CARLOS SALINAS
DR GORTARI, SR COMENZO UNA NUEVA ETAPA [ECONOMICA PARA ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, YA QUE LA POLITICA DE DICHO FUNCIONARIO BE
FUNDO, SRGUN D1JO, EN:

" NUESTRA ESTRATEGIA DE POLITICA EXTERIOR TUVO
DOS KLENENTOS CENTRALES: REAFIRMAR NUESTROS
PRINCIPIOS Y DIVERBIFICAR NUESTROS VINCULOS Y
RELACIONES.

PRENTE A LA GLOPALIZACION ERA INDISPENSABLE
ROMPER AISLAMIENTOS, ALEJARSE DEL PROTECCIONISNO
Y CONDUCIR LA VINCULACION DEL PAIS HNACIA 108
CENTROS DE LA DINANICA NUNDIAL."(83)

ASI DIO ESTE PRESIDENTE, INICIO A "LA ECONOMIA DE MERCADO",
ALUDIENDO KN CADA UNA DE BUS ACTUACIONES PUBLICAS QUE MEXICO
NECESITABA "ABRIRSE AL NUNDO" PUESTO QUE LOS TIEMPOS MODERNOS ASI
LD RXJQIAN, TAN ES AS1 QUE EL PROPIO EXMANDATARIO HACIA COMUN EN
SUS DIBCURBOS, LLAMAR A SU POLITICA, "POLITICA MODERNA",
COMRNEANDO A HACER CREER A LA POBLACION NEXICANA, QUE LA ECONOMIA
DEL PAIS ALCANZARIA UNA FUERZA QUE NUNCA ANTES 8E HABIA ALCANZADO
Y ASI AL TERMINO DE 8U MANDATO, DECIA, ESTARIAMOS FRENTE A UN
NEXICO DE PRINER NUNDO O POR 1O NENOS AVANZANDO A PABOS
AGIGANTADOS HACIA ESE NIVEL. ANTE LOS NIRMBROS DEL H. CONGRESO DB
LA UNION D1JO QUE:

" EM EL CURSO DE EK8T08 BEIS AROS ESTABLECINOS
RELACIONES DIPLOMATICAS CON 29 PAISES, BOSTUVE
392 ENCUENTROS CON JEFES DE ESTADO Y DE QOBIERNO
EFECTUE 63 VISITAS A OTRAS NACIONES Y RECIBI LAS
DE 53 MANDATARIOS DE DIFERENTES LATITUDES.
PORMANOS 308 TRATADOS Y CONVENIOS, 237 ACURRDOS
INTERINSTITUCIONALES, " (84)

LOB GOBERNANTES CONENZARON A KSTABLECER NEDIDAS Y PROGRAMAS A
NIVEL NACIONAL, EN L08 QUE SK SUPONIA QUEDABA JUSTIFICADO EL GASTO
PUBLICO, Y ABI PURDO CITAR UNO DE LOSB QUE MAYOR PROPAGANDA Y
DIFUSION TUVIERON, EL DE "HOLIDARIDAD"(85), CON EL QUE SE DIJO

(83) SALINAS DX GORTARI CARLOS. SEXTO INFORNE DE GOBIERNO. H.
CONGAESO DE LA UNION NEXICO 19904,

(84) 1BDRN,

(88) ESTE PLAN DE "SOLIDARIDAD® FUE SOLANENTE NALA COPIA DXL
LLANADO "PEQUIO" QUE AUN RESPETAN Y PRACTICAN LOS INDIGENAS
OARAQUENOS,



MUCHOS NEXJCANOS VERIAN POR PRINERA VEZ EL INICIO DK 8U CONUNIDAD,
PARA LO CUAL OFICIALNENTR SE INVIRTIERON LA NAYORIA DE GRANDES
RECURSOS CON LOS QUE CONTABA FL. PAJS, ASI LO NANIFPESTO EN KL
ULTINO INFORNE DE GOBIRRNO QUE PRESENTO ANTE KL M. CONGRESO DE LA
UNION, RL DIA PRIMERO DK NOVIEMBRE DE 1994 EN EL GQUE HIZO UNA
SINTESIS DE LO QUE FUR B8U QGOBIERNO, TITULANDO EL APARTADO
CORRESPONDIENTE DE KBE DISCURSO: " MNECHOS DE UN  SRXENIO",
MANIFVESTANDO AL RESPECTO QUE:

" SOLIDARIDAD DIO RESPUESTA DIRECTA AL RETO DE
SUPERAR LA POBREZA, ESTABLECIO UNA MNURVA RE-
LACION ENTRE BOCIEDAD Y GOBIERNO, BABADA BN LA
INICIATIVA COMUNITARIA, EN LA CORRESPONSABILIDAD
EN LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y EN RL USO
TRANSPARENTE DE LOS RECURBOS. HA SIDO KL BALANCE
MORAL DE LA MODERNIZAION., A LO LARGO DR ESTOS
SEIS AROS S8R RJERCIRMON RECURSOS DEL GOBIERNO
FEDERAL, DE LOS GOBIERNOS RSTATALES Y DE LO8
PROPIOS BENEFICIARIOS POR 62 MIL MILLONES DR
NUEVOS PESOS, PARA LLEVAR A CABO MAS DE 63) MIL
OBRAS QUE RESOLVIEWNON GRAVES CARENCIAS YV REZAGOS
EN TODO EL PAIS."(86)

LA POLITICA QUE 8E LLEVO A CABO POR EL EXPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y SUS SECRETARIOS DE DESPACHO COMO FUKRON EL LICENCIADO
PEDRO ABPE ARMELLA EXTITULAR DE LA SECRKTARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, ABI COMO EL DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
JAINE BERRA PUCHE, PRINCIPALMENTE, CONDUJO AL PAIS A INICIAR RSA
LLAMADA "RECONONIA LIBERAL DE MERCADO", LA CUAL  CONPORMNARON
SOLAMENTE A NIVRL MACROFECONOMICO, ANIQUILANDO A LA KCONOMIA DE
NEDIANO Y PEQUERO MERCADO, SECTORES QUE RESULTARON DESQUEBRAJADOS
POR LAS NEDIDAS QUE TOMARON K808 EXFUNCIONARIOS,

E8 ASI COMO 8FE INICIO LA APKRTURA DEL NERCADO MEXICANO,
INVITANDO A PAIBES EUROPEOS Y ABIATICO8 Y DEL CONTINENTE AMERICANO
A PARTICIPAR EN EI. TRAFICO DE MERCANCIAS CON LAS GRANDES VENTAJAS
QUE MEXICO LES BRINDARIA, LAS CUALES LLEGARON A BER TAN BENRFICAS
PARA ALGUNOS, QUR BE LOGRO UN "TRATADO DR LIBRE COMERCIO" CON
CANADA Y RSTADOS UNIDO8, KL CUAL LE FAVORECE EN MUCHOS ASPECTOS A
ES08 DOS PAISKES DEL, NORTE. RIL NISMO EXMANDATARIO DECLARO QUR
DURANTE LOS 8KIS AROS QUE COMPRENDIO SU MANDATO:

® CON AMERICA  LATINA,.. ACORDANOS VINCULOS
ECONOMICOS CONCRETOS Y EN FRANCO CRECIMIENTO.

(86) SALINAS DE GORTARI CARLOS, SEXTO INFORNE DK GOBIEKRNO. N.
CONGRESO DE LA UNION, NEXICO 1994.
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ACUERDOS DR SAN JOBE, REVERENTES AL APOYO ENER-
GETICO A CENTROANERICA. Y PROMOVINOS ACUERDOS DR

LIBRE COMERCIO., .

¢oo ESTAN YA VIGENTES LOS ACUERRDOS DE LIBRE
COMERC10 SUBCRITOS CON LA REPUBLICA DE CHILE,...
COBTA RICA, COLOMBIA, VENEZUELA Y CON BOLIVIA,

DESTACAN BOBRE TODO EL TRATADO DE LIBRK COMERCIO
(ANERICA DEL NORTE),

MEXICO FIRMO EL ACUERDO MARCO DE COOPERACION CON
LA UNION EUROPEA,...

EL REINO UNIDO 8E CONVIRTIO KN EL 8EGUNDO
INVERSIONIBTA EN MEXICO. CON LAS NACIONES DEL
CENTRO Y DEL ESTE DK EUROPA..."(87)

SE CONFIGQURO UN ESQUENA ECONOMICO, RN KL QUE POCO INPORTO EL
ABPECTO JURIDICO, MENOS AUN LOB RESULTADOS QUE EN UN FUTURO
PUDIERA RESULTAR KN PERJUICIO DE LO8 MEXICANOB, DE LO QUE TENIAN
PLENO CONOCIMIENTO Y CONCIENCIA DICHOS EXQOBERNANTKS; INCLUSIVE SE
PERNITIO DRSDR ENTONCES QUE LOB BANQUEROS HICIKRAN LO QUE MAS LF8
CONVINIERA EN CUANTO A SUS NEGOCIACIONRS CON LOS PARTICULARES, AL
GRADO DR QUE B8E ESTABLECIERON TASAB DE  INTERES  AFECTANDO
MORTALNENTE LA ECONOMIA DE LOS MEXICANOS, QUE INFLUYO AL RESULTADO
FINAL DE ESE SEXENIO: LA GRAVE CRISIS QUE BSUFRK MEXICO Y 3Sus
HABITANTES.

REPERCUTIO DIRECTA E INNEDIATAMENTE EN EL PATRINONIO DE LOS
HABITANTES DEL PAIS, QUE SE VIO DESMORONADO DEBIDO A LA POLITICA
RCONOMICA QUE EN PLENO USO DE SUS FACULTADES MNENTALES REALIZARON
LO8 EXFUNCIONARIOS QUK MENCIONO, DURANTE EL PERIODO QUE ABARCO
SKI8 LARGOS AROB DE MENTIRA AL PUEBLO MEXICANO, BIN EMBARGO, EL
EXNANDATARIO PRESIDENCIAL UN WES ANTKS DE TERNINAR 8U SKXENTO,
NANIFESTO QUE:

" HENOS CONSOLIDADO EL ABATINIENTO DE LA INFLA-
CION , EL MA8 [INJUSTO Y REGRESIVO DE LOS
INPUESTOS ¥ BL QUE MAS CASTIGA A LA ECONOMIA DEK
LAS PAMILIAS."

COMENZAMOS UNA ETAPA DE ABATIMIENTO KCONONICO
GRADUAL Y SOSTENIDO, QUE PROMUEVE LA CRRACION DE
EMPLEOS PERMANENETES, EL AUMENTO DE LOS BALARIOS
REALES Y FORTALECE EL COMBATE CONTRA LA POBREZA
EXTREMA. ATRAS QUEDARON LOS PROBLENAS DE DEUDA,
DE DEFICIT, DE INPLACION Y DX CRISIS."(88)

(87) SALINAS DE GORTARI CARLOS. SEXTO INFORNE DE GQOBIERNO. H.
CONGRESO DE LA UNION NOVIKNBRE DE 1994.
(88) 1BDEM
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EL ENTONCRS PRIMER MANDATARIO Y SUS PRINCIPALES COLABORADORES
DEL. "GABINETE ECONOMICO", PRINCIPALMENTE A LOS QUE ME REFIERO EN
ESTE APARTADO, SON PROFESIONISTAS EN MATERIA ECONOMICA Y POR 10O
TANTO SE LES SUPONIA EXPERTOS EN LA APLICACION DE LA MISMA, POR LO
QUE NO CABIA LA POSIBILIDAD DE QUE NO CONOCIAN LOS FENOMENOS QUE
8K PRODUCIRIAN DESPUES DE APLICAR SU POLITICA NEOLIBERAL ECONOMICA
Y DECIR QUE NO HAY CULPA EN FLLOS POR FLL COLAPSO ECONOMICO QUE
NEXICO SUFRIO A PARTIR DEL 20 DE DICIEMBRE DE 1994, FECHA EN QUE
LA MONEDA NACIONAL, El. PESO, BUFRIO UNA SEVERA DEVALUACION FRENTE
AL DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA BASICAMENTE.

NADA JUSTIFICA QUE DICHAS PERSONAS HAYAN ACTUADO Al, MARGEN DE
LA LEGISLACION POSITIVA Y MENOS AUN TRATANDOSE DEL FUNCIONARIO CON
MAYOR NIVEL JERARQUICO EN MNEXICO Y SUS  COLABORADORES MAS
ALLEGADOS, TODA VEZ QUE ESTABAN ASISTIDOS DE ASESORES JURIDICOS
QUIENES TENIAN EL DEBER DE CONOCER LA LEGISLACION QUE DETFRMINA LA
CONDUCTA QUE DEBE SEGUIR EL ESTADO Y ELLOS COMO PERSONAS FISICAS A
LAS QUE AQUEL, HA DELEGADO FUNCIONES ESPECIFICAS, Y QUIENES TIENEN
EL DEBER DE CUMPLIR Y HACER CUNMPLIR LO QUE LA LEY ORDENA.

INFORTUNADAMENTE  LAS  CONDUCTAS ASUNIDAS POR ES0S
EXFUNCIONARIOS EN EL DESEWPERO DE LAS FUNCIONES QUE LES FUERON
CONFERIDAS POR EL ESTADO, NO FUERON CONCIENTEMENTE LAS DEBIDAS ¥
POR ELLO AL GENERAR FURRTE DANO ECONOMICO A TODOS LOS MEXICANOS ¥
AUN A LOS QUE NO LO BON, PERO QUE HABITAN EN EL TERRITORIO DEL
PAIS, ES PROCEDENTE EN SU CONTRA, LA ACCION LEGAL PARA RECLAMARLES
LA REPARACION POR LOS DAROS Y PERJUICIOS, DEBIENDO RESPONDER
TAMBIEN El, ESTADO POR ESAS CONDUCTAS CULPABLRS DE SUS
FUNCIONARIOS, Y SOLIDARIAMENTE, PUESTO QUE ESAS CONDUCTAS DE [AS
PERSONAS EN NENCION, PLENAMENTE CONCIENTES DE LO QUE HACIAN,
REALIZABAN O DEJABAN DE REALIZAR; HACER VER QUE OBRARON CON DOLO,
LLEVANDO 8U POLITICA SOBRE UNA BASE DE ENGARO, QUE SE APRECIA EN
PALABRAS DEI, BXPRESIDFNTE, AL SERALAR QUE:

" HACE CAST SE1S AROS PROTESTE GUARDAR Y HACER
GUARDAR LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA
Y LAS LEYES QUR DE ELLA ENMANAN. NE COMPROMETI A
DEFEMDER CON LRALTAD Y PATRIOTISMO, LOS INTERE-
8RB SUPRENOS DE LA NACION, A GOBERNAR PARA TODOS
108 MEXICANOS Y A RESPALDAR CON HECHOS WIS
PROMKSAS. EN TODO MOMENTO HE PUESTO NI MAYOR
DEDICACION, LO MEJOR DE MI PARA QUE ASI FUERA,"(89)

(88) SALINAS DF GORTARI CARLOS., SEXTO INFORNE DE GOBIERNO, 1994.
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¥ LA PRUEBA EN CONTRARIO MAS VERAZ QUE PUEDA RENDIRSE EN
CONTRA DE ESAS AFIRMACIONES, ES LA CRISIS QUE DESDE DICIENBRE DE
1994 HA  MANTENIDO AL PAIS RN  INSSTABILIDAD ECONOMICA;
CONSECUENTEMENTE  1OS HABRITANTES DEL PATS SUFRIERON GRAVES DANOS ¥
PERJUICIOS EN SU PATRIMONIO,

SI SE HUBIERAN DEFENDIDO LOS (INTERESES DE LA NACION CON
LEALTAD Y PATRIOTISNO, COMO LO MANIFESTO EL EXPRESIDENTE C. CARLOS
SALINAS DE GORTARI EN NOVIEMBRE DE 1884 ANTE LOS NIEMBROS DEL H,
CONGRESO DR LA UNION, MIMGUN FENONENO INFLACIONARIO SE HABRIA
PRESENTADO, O AL MENOS NO TAN GRAVE, SI SE HUBIERA ACTUADO COMO SE
LO ORDENABA LA CONSTITUCION POLITICA V LAS LEVES QUE DE ELLA
EMANAN, LA ECONOMIA NACIONAL NO BE HABRIA  DESQUEBRAJADO;
PERMITIENDO A LOS MNRXICANOS UN NIVEL DE VIDA DECOROSO ¥
PERSPECTIVAS DE AVANCE HACIA LA PRODUCTIVIDAD, ¥ NO PERMITIR QUE
UNOB CUANTOS CON LOS QUE BE COMPARTIA EL PODER GUBERNAMENTAL
REALIZARAN CONDUCTAS ILICITAS, PROCURANDO CRECINIENTO EN  8US
INTERESES PERSONALES,

EL 21 DE DICIEMBRE DR 1994, SE HiZO PUBLICO POR FL ENTONCES
SECRETARIO DE HACIENDA ¥V CREDITO PUBLICO JAIME S8KRRA PUCHE, QUE KL
PESO MEXICANO HABIA SUFRIDD UNA BEVERA DEVALUACION, FENOMENO
ECONONICO QUE CONTINUO EN DIAS BUBSECUENTES V QUE MASTA LA FECHA
ALCANZA SU RSTABILIDAD.(90)

SE DESQUEBRAJO LA ECONOMIA DE CADA UNO DE LOS MRXICANOS Y POR
ENDE 8E LES OCASIONANON ORAVES DAROS Y PERJUICIOB A CADA
HABITANTE, UNA NUESTRA MAS DR LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE TIENEN
K808 BERVIDORES PUBLICOS QUR MENCIONO AL PRINCIPIO DR RSTE
APARTADO, ES LA MENTIRA EN QUE INCURRIERON AL  DECLARAR
PUBLICAMENTE LA EXISTENCIA DE UNA CANTIDAD EN DINERO COMO RESERVA
EN EL. PANCO DE MEXICO, LA CUAL FUE DESMENTIDA POR TITULARES DEL
ACTUAL GOBIKRNO.

NO OBSTANTE ELLO, SE LLEGO AL PUNTO DE QUE EL PRESIDENTE
CARLOS SALINAS DR GORTARI, AFIRMO QUE LA DEVALUACION DE LA NONEDA
MEXTCANA S8E HABIA DEBIDO A "UN ERROR DEL ACTUAL GOBIFRNO", LO CUAL
INMEDIATAMENTE CAUSO CONMOCION BN LA POLITICA MRXICANA.

81IM EMBARGO, NO SOLANENTE FUK DEBMENTIDA TAL ASEVERACION,
S8INO QUR EL PROPIO PRESIDENTE DR LA REPUBLICA C. BRNESTO ZEDILLO
PONCE DE LEON, DIJO EN EL "PRINER INFORME DX QORIERNO" QUR DIRIGIO
ANTE RL H. CONGRKSO DR LA UNION, EL PRINERO DE SEPTIRMBRE DE 1995,
QUR:

(90) KL DOLOSO PRESIDENTE SALINAS DR GONTARI, CON TODA
PRENEDITACION HIZO QUR SE LE SUPRINIKRAN AL VALOR DEL PESO FRENTE
A OTRAS DIVISAS, 3 CEROS, Y ASI DEVALUO EI PESO TRES MIL FPESOS POR
DOLAR, SE DIJO QUE VALIA 8SO0LO TRES PESOS. PERC TANBIEN LOS
SALARIOS, SUFRIRRON EL NISNO TRATO.
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" ElL. ESFUERZO REALIZADO DURANTE CAST UNA
DECADA  PARA TRANSFORMAR NUESTRAS ESTRUCTURAS
HARIA ALIMENTADO LAS ESPECTATIVAS DE CRECINIENTO,
MULTIPLICACION DE EMPLEOS ESTABLES B INGRESOS
CRECIENTES. LOS MEXICANOS SE FESFORZARON A LA
ESPERA DE UN CRECIMIENTO QUE NO LILEGO."

" ... HOY PODENOS APRECIAR QUE LA CRISIS 8K
FUE GESTANDO DURANTE MUCHO TIENPO. SU NATURALEZA
Y MAGNITUD NO PUEDEN SER ATRIBUIDOS A UN SOLO
HECHO O A UNA DETERMINADA DECISION DE POLITICA
ECONOMICA, "

"... POR FALTA DE UN AHORRO INTERNO, DE
INVERSBION Y DE CRECINIENTO DEL PBI, LA ECONOMIA
MNEXICANA SE HIZO VULNERABLE A LOS MOVINIENTOS DE
CAPITAL DE CORTO PLAZO, ESA VULNERABILIDAD AU-
MENTO POR LOS HECHOS TRAGICOS DE 1994 Y POR EL
ALZA DE LAS TASAS DE INTERES EN EL EXTERIOR."(91)

CON LO QUE, ADEMAS DE ACLARAR ANTE EL PUEBLO MEXICANO QUE LA
CRISIS NO FUE PRECISAMENTE RESULTADO DE UN ACTO O DECISION TOMADOS
POR EL O POR ALGUNA PERSONA DE 8U GABINETE, CULPA A LOS
FUNCIONARTOS QUE LE PRECEDIERON EN EL PODER DE UNA POLITICA QUE
DEBE CONSIDERARSE NEFASTA, TODA VEZ QUE EN LUGAR DE HABER
INCREMENTADO LA PRODUCTIVIDAD DEL PAIS, ESTA SE FUE NERMANDO A
GRADO TAL QUE PRACTICANENTE, EL ESTADO LLEGO A SER INBOLVENTE.

YA QUE ESOS EXFUNCIONARIOS, EMPLEARON UNA POLITICA FECONOMICA
QUE LLEVO A MILES DE MEXICANOS A PERDER SUS EMPLEOS, LO CUAL PONE
EN PELIGRO SU PROPIA SUBSISTENCIA, DEVALUANDO EL PATRIMONIO DE
CADA UNO DE LOS MEXICANOS, POR LO QUE NECESARIANENTE DEBE SER
REPARADO, Y ASI ENTABLAR LA ACCION LEGAL CONTRA EL ESTADO Y DE
KBOS FUNCIONARIOS DESHONESTOS8, LA INDEMNIZACTON CORRESPONDIENTE,
ACCION QUE PROCEDE FUNDARSE EN EL CASO PORTUITO O FUERZA MAYOR,
DEBIENDO NO WACER PAGD DE SUS ADEUPOS Y EXIGIR ADEMAS ESA
INDRNNIZACION ; YA QUE ESE CAS0 FORTUITO FUE GQENERADO POR ESOS
EXFUNCIONARIOS, FPOR ENDE, TAMBIEN EL ESTADO, POR  BUPUESTO
OBTENDRAN ESA INDENNIZACION QUIENES ASI LO SOLICITEN ANTE LA
AUTORIDAD FEDERAL CORRESPONDIENTE, ACCION QUE DEBE RJERCITARSE DE
MANERA PERSONAL.

(81) ZEDILLO PONCE DK LEON. PRINER INFORME DE GOBIERNO, H,
CONGRESO DE LA UNION, NEXICO lo. DF SKPTIKMORK DE 1998,



130

B.- NOTAS PERIODISTICAS DE ANALISTAS FINANCIEROS
Y CRITICO8 DE LA POLITICA  ECONOMICA,
EMPLEADA POR LOS FEXFUNCIONARIOS PUBLICOS
DURANTE EL SEXENIO PASADO.

EN ESTE APARTADO ME REFERIRE A ALGUNOS CRITERIOS DE
ECONOMISTAS RECONOCIDOS A NIVEL INTERNACIONAL POR 8U DESTACADO
NIVEL PROFESIONAL, LOS CUALES CONSIDERAN QUE LA POLITICA ECONOMICA
NEOLIBERAL QUE SIGUIO EL FXPRESIDENTE CARLOB SALINAS DE GORTARI V
SUS COLABORADORES MAS ALLEGADOS EN 10 ECONOMICO, FUE ERRONEA Y QUE
EN OCASIONES DURANTE EL PERIODO GUBERNAMENTAL QUE ENCABEZARON, LES
FUE ADVERTIDA DICHA TNFORMACION; SIN EMBARGO, CONTINUARON LLEVANDO
A CABO LA MISMA LINEA ECONOMICA.

ASI, DESDE ENTONCES ALGUNOS ANALISTAS, POLITICOS Y FXPERTOS
EN LA MATERIA ECONOMIA, NACIONALES Y EXTRANJEROS ADVIRTIERON UN
PROXIMO SINIESTRO PARA MEXICO EN SUS FINANZAS, PERO PARA MALA
FORTUNA DE LOS HABITANTES DEL PAIS, LOS FUNCIONARIOS QUE ESTABAN A
LA CABEZA DEI, GOBIERNO NO 108 ESCUCHARON O NO LOS QUISIFRON
ESCUCHAR, Y AUN MAS, SE LO OCULTARON AL PUEBLO.

EL RESULTADO DE ESE CAS0 OMISO Y DE LA INSISTENCIA FEN LA
LINFA POLITICA ECONOMICA NEOLIBERAL QUE SE 8IGUIO, CAUSO LOS
INCALCULABLES DAROS Y PERJUICIOS QUE AUN AHORA BUFRE EL PATRIMONIO
DE LOS MEXICANOS,

CITARE SOLO ALGUNAS DE TANTAS CRITICAS EXPRESADAS A TRAVES DE
PERIODICOS Y REVISTAS NACIONALES; CRITICAS A LA POLITICA ECONOMICA
NEOLIBERAL QUE SE EMPLEO DURANTE EL PERIODO GUBERNAMENTAL QUE AQUI
COMENTO.

CON S8OLO ALGUNAS DE LAS PALABRAS VERTIDAS POR ESO8 CRITICO8
DEMUESTRO EL "GRAN ENGARO" EN QUE EL PRESIDFNTE SALINAS DE GORTARI
Y SU "FAMOSO GABINETE ECONOMICO", MANTUVIERON AL PUEBLO DE MEXICO
E INCLUSIVE A MUCHOS OTROS PAISES DEL MUNDO, Y QUE SIN DUDA GENKRA
LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEJ. ESTADO, YA QUE MI PROPOSITO E8 80LO
HACER ALUSION AL DESACURRDO GENERALIZADO DE LA MAYORIA DE LOS
MEXICANOS Y ALGUNOS EXTRANJEROS, POR EL MAL MANEJO DE LOS RECURSOS
QUE HAN COSTADO LA PERDIDA DE MUCHOS AROS DE TRABAJO, PARA LOS
MEXICANOS.

DEBO MENCIONAR QUE EXISTEN MILES DE CRITICAS QUE ES08
ANALISTAS CON GRAN VALOR MORAL Y  PROFESIONAL, HAN  HECHO
MANIFIESTAS AL PUBLICO, A TRAVES DE PERIODICOS, REVISTAS Y ALGUNOS
OTRO8 MEDIOS DE COMUNICACION, Y QUE ELLO BIGNIFICA UN ESFURRZ0 DE
SU PARTE PARA QUE AL MENOS SE CONOZCA ESE ENGARO DE QUE FUINOS
OBJETO LOS HABITANTES DEL TERRITORIO MEXICANO.
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"OPULENCIA Y MIHBERIA, RESULTADO DE
DOCE ANOHR DFE NEOLIDERALISMO",

CON ESAS PALABRAS, EI. ESCRITOR Y PREMIO NACIONAL  DF
LITERATURA EN 1992, JOSE EMILIO PACHECO, CALIFICO EL RESULTADO DE
LA APLICACION DE UNA CORRIENTE INVENTADA POR 108  PAISES
CAPITALISTAS, QUE SE INTENTO APLICAR A LA POLITICA ECONOMICA
MEXICANA., REFIRIENDOSE A 1,08 DOS ULTIMOS PERIODOS PRESIDENCIALES
DE 1982 A 1988, YV 1988 A 1994, SIN DESCARTAR QUE EN EL QUE ESA
CORRIENTE COBRO FUERZA EN SU APLICACION, FUE DURANTE EL SEXENIO
ANTERIOR Al: ACTUAL, Y AST APUNTA QUE:

" SESENTA Y CINCO AROS DE SISTEMA POLITICO
NEXICANO Y DOCE DE NEOLIBERALISMO SOCIAL, HAN
POLARIZADO DRASTICAMENTE AL PAIS ENTRE OPU-
LENCTA Y MISERIA EN UN CONTEXTO ABIERTO DE
CRISYS QUE AMENAZA CON El, DESMONORAMIENTO DE
TODO Y ElL RIESUO DF ESTAR IMPEDIDOS PARA CUBRIR
NUESTROS COMPROMISOS INTERNACIONALES DE PAGO."(92)

"L.0O8 CORRESPONSABLES DE LA DEVA-
LUACTON"'".

EL ANALISTA LUIS PAZOS, ASI CALIFICA LA RESPONSABILIDAD DE
108 EXFUNCIONARIOS PUBLICOS, AL DECIR QUE:

" PEDRO ASPE TIENE RESPONSABILIDAD EN LA DE-
VALUACION EN LA MEDIDA QUR LE APOSTO DEMASIADO A
UN FLUJO DE CAPITALES, QUR S1I BIEN HASTA 1993
ALCANZABA A CUBRIR EL DEFICIT EN CUENTA CORRIEN-
TE, DRJABA AL PAIS A MERCED DE CUAIQUIER CON-
TINGENCIA ECONOMICA [INTERNACIONAL O DESORDEN
POLITICO NACIONAL.

CARLOS SALINAS ES RESPONSABLE EN LA MEDIDA QUE
POSPUSO LA DECISION DE ACELFRAR EL DESLIZAMIEN-
T0, PUES8 PENBO QUE SE PODIA CONVIVIR CON LOS
DESEQUILIBRIOS,

{92) PACHECO JOSE ENILIO. EL FINANCIERO, 1 DE FEBRERO DE 1995,
SECCION SOCIEDAD, P. 35
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" JAIME SERRA PUCHE, AUNQUE LOGRO LA FIRMA DFL
TIC, QUE AYUDARA A EXPORTAR MAB CON EL NUEVO
TIPO DE CANBIO, INSTRUMENTO RQUIVOCADANENTE LA
DECIBION DE  MODIFPICAR LA BANDA DE FLOTACION,
SUBESTIMO LOS MOVIMIENTOS DE CAPITALES., EN LUGAR
ANUNCIAR UNA NUEVA DBANDA DE FLOTACION, QUE
SIGNIFICABA UNA DEVALUACION EN BRSO8 NOMENTOS,
JUNTO CON UN AUNENTO DK TABAS DE INTEREB, UN
NURVO PACTO Y KL PROGRANA DE PRIVATIZACIONES,
DIO A CONOCER EL MOVINIENTO DR LA BANDA AISLA-
DAMENTE, CAUSANDO INCERTIDUNBRE ENTRE LOB YA DE
POR 81 NERVIOSBOS INVERSIONIBTAS EXTRANJEROS.

LOS PERBONAJES Y GRUPOS QUE NOMBRAMOS, CUYA RES-
PONBABILIDAD EN LA DEVALUACION COMENTO EN EL
LIBRO DEVALUACION, COLABORARON EN DIVERBOS GRA-
DOB A LA CRISIS QUE NOB ENFRENTANOS8., CRISIS QUE
A QUIEN NMAB [KENPOBRECE EB8 A UNA NAYORIA DE
MEXICANOS, KSPECTADORES DE NANIPULACIONES MO-
NETARIAS Y DK CONFLICTOS QUE REDENTORES, CON
CAPUCHA O APRLLIDO, ENPRENDEM EN 8U NOMBRE, Y
QUE LEJOS DE BENKFICIARLOS, LOS8 ENPOBRECE NAS."(93)

"CRIBIS, DEVALUACION Y HOBERANIA."

RL ESCRITOR LUIS GONZALRZ BOUZA, ABOGADO POR LA UNIVERBIDAD
NACJONAL AUTONOMA DE MEXICO, CON KSTUDIOS8 EN LA UNIVERSIDAD DE
NARVARD, LONDON S8CHOOL OF ECONOMIST, ACTUALMENTE MAESTRO EN LA
PACULTAD DK CIENCIAS POLITICAS Y BOCIALES DE LA UNAM, DIJO LO
SIQUIRNTK:

" «vs HOY POR HOY, PRIVATIZACION EN MEXICO &8
CABI BINONIMO DE DESNACIONALIZACION (O EXTRANJE-
RIZACION, 81 S8K PREFIERE). ¥, EN PARTICULAR E8
CASI SINONIMO DE NORTEAMERICANIZACION, LO NISNO
QUE DE AUTODEBILITAMIENTO ( MO B80L0 ECONOMICO)
DEL KSTADO, POR NO DECIR AUTOVACIAMIENTO DE
BOBERANIA,

(93) PAZOS LUIS. Bl FINANCIERO, SECCION DE POLITICA, 4 DE FEBRERO
DE 1995, P.18



133

" POR LO QUE TOCA A LA PUGA DE CAPITALES, BASTE
INSISTIR EN LO QUE NO NUCHOS SABEN. EN VEZ DE
PRONOVER LA INVERSION EXTRANJFRA PRODUCTIVA, KL
GOBIERNO DE BALINAS PREFIRIO ALENTAR, EN RIGOR
NINAR, A LA INVERSTON PARASITARIA; LA NISMA QUE
ATRAVES DE GANANCIAS RAPIDAS Y EBPECULATIVAS,
CAB] CONVIERTR A MEXICO EN UNA ECONOMIA CASINO.
MAS DE LA NITAD DE LA 1INVERSION EXTRANJERA
ACUNULADA DURANTE E SEXENIO SALINISTA, FUE DE
CARACTER PARASITARIO ( MAY QUIEN HA LLEGADO A
ESTIMAR EN UN 80X DEL TOTAL DE LA INVERSION
EXTRANJERA ACUNULADA DURANTE EL PERIODO),.,BAB¥-
MOS8 QUR BON "ENPRKSARIOB FXTRANJEROS" LOS QUE,
POR ESAS FECHAB, CONTROLABAN YA NAS DE LA NITAD
DEL VOLUNEN HABITUAL DE OPERACIONES DEL MERCADO
MEXICANO DE VALORES."(94)

"ELL. ANCLA DEL TIPO DE CAMBIO O EL
ANCLA DIk LA DEMOCRACIA."

HECTOR VABQUEZ TERCERO, EN "El. FINANCIERO", DIJO QUE:

" EL GOBIERNO DE BALINAS SACRIFICO CRECIMIENTO
POR ESTABILIDAD DX PRECIOS Y POR LAS PROMESAS DE
UN PORVENIR MEJOR CON ElL TIC.

" A LO LARGO DE 1994, POR LA PERSIBTENCIA ¥
AGRAVANIENTO DEL DEFICIT COMERCIAL, LA MENOR
ENTRADA DE CAPITAL, Y EN VIRTUD DE LA INFLUENCIA
DE LO8 ACONTRCIMIENTOS POLITICOS8 DE TODOS CONO-
CIDOS, LA NECESIDAD DE UN AJUSTE CAMBIARIO BE
HIZO NA8 QUE EVIDENTE. DORNBUSH, PROFERSOR DE
PEDRO ABPE, LO HABIA ADVERTIDO ASI CON INSISTEN-
CIA DESDE 1992, ?POR QUE NO SE HIZ07: ANTRS DE
LAS ELECCIONKB DEL 21 DE AGOS8TO PARA NO AFECTAR
UN TRIUNFO CONTUNDENTE DEL PARTIDO OFICIAL; DES-
PURS DR LAS EKLECCIONES, PARA NO LESIONAR 1A
INAGEN NACIONAL K INTERNACIONAL DE CARLOS
SALINAS. EN ANBOS CAS08 SE PUDO ACTUAR AS1 CON
IRRRSPONSABILIDAD V BOBERBIA PORQUE NO TENEMOS
EL "ANCLA DE LA DEMOCRACIA."(95)

(94) GONZALEZ SOUZA LUIS. KL FINANCIERO, SKCCION ANALISIS, 6 DK

FEBRKRO DR 1995,

(95) VAZQUEZ TERCERO HECTOR. KL FINANCIERO, SECCION COMERCIO
EXTERIOR, 2 DR ENERO DE 1995. P, 18
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“"FUE INCAPAZ EL NEOLIBERALIHMO
DE DISTRIBUIR CON EQUIDAD LA
RIQUEZA, AFIRMAN LOS JESBUITAS8."

EN KL PERIODICO "EXCKLSIOR", 8K DIJO QUR:

" LA CONCENTRACION DE LA RIQUEZA, LA DEUDA
PUBLICA EXTERNA E INTERNA, KL DESEMPLRO, EL
SBUBEMPLEO, LA EMIGRACION Y LA ECONOMIA INFORMAL,
ABI COMO LAB POBRES CONDICIONES DKL CANPO, SON
CONFLICTOS QUE NO ENCONTRARON RESPURSTAB EFICA-
CE8 EN BRI PROYECTO SALINISTA Y 81, POR EL
CONTRARIO , SE AGRAVARON.

PARECE QUE EL PROYECTO NEOLIBERAL SALINISTA,
TERMINA POR METERNOS AUN MAS EN UN CALLRJON 8IN
SALIDA ESPECIALMENTE PARA LOS BECTORES MAYORITA-
RI08 DEL PAIS, QUE SON LOS MAS POBRERS. Y ESTO NO
SE RESUELVE CAMBIANDO SU VERDADERO NOMBRE, ES
DECIR, QUE EN VEZ DE NEOLIBERALISMO SE LE LLAME
LIBERALISNO BOCIAL,."(98)

*1988-1904 ENGARO Y MENTIRA" .

LA REFLEXION ACERCA DE LA SITUACION POLITICO-ECONOMICA QUE A
CONTINUACION CITO, FUR EMITIDA POR EL PERIODISTA JUAN JOSK
HINOJOSA, QUIEN EN LA REVISTA PROCESO, A PRINCIPIOS DEL MEB DE
ENRRO, UNA VEZ QUE 8K HABIA DEVALUADO LA MONEDA MEXICANA,
NENIFESTO QUK:

" EL ULTINO SEXENIO 1988-1984, Y EL ULTINO
PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARY, FUERON
TIENPO V PERBONA, 1,08 MAS ESTRIDENTES EN LA
PROMESA DE LA FELICIDAD ETERNA. DURANTE SEIS8
AROS NOS DIJERON, EN REITERACION COTIDIANA, QUE
TODO MARCHABA BIEN. LA ECONOMIA ESTABA SOLIDA-
MENTE ANCLADA SOBRE DOGMAS CONSISTENTES Y VIGO-
ROSOS, FINANZAS PUBLICAS SANAS, ALIGERAMIENTO
DEL COSTO DE DEUDA, SUPERAVIT PISCAL, INFLACION
DE UN DIGITO. TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON

(98) EXCELSIOR. NOTA PERIODISTICA, 31 DE DICIKNBRE DE 1994 P. 40-A
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ESTADOS UNIDOS Y CANADA, RESERVAS INTERNACIONALES
CRECIENTRS V DESLIZ DEL PRS0 FRENTE AL DOLAR,
TAN. MINUSCULO EN 8U NONTO QUE PRACTICANENTE LA
CONGELARA., CADA DIA EL DISCURSO DEL GOBIERNO DABA
CUENTAS ALEGRES Y RAZONES PUNTUALES DE LOS LOGROS
ALCANZADOS . CADA NES EL BANCO DE MEXICO INFORMABA
SOBRE LA INPLACION NENSUAL Y ACUMULADA, Y SUS
NONTOS ERAN OCABION DE PIESTA NACIONAL, "LA MAS
BAJA EN LOS ULTIMOS VEINTE O TREINTA S."

CADA TRINESTRE DABA A CONOCER EL MNONTO DE
LAS REBERVAS, ADENAS DR TRIUNFALISTA ERA CON-
FORTANTE: " LAS MAS ALTAS EN LA HISTORIA DEL
PAIS ", CADA ARO LA SECARTARIA DE  MACIENDA
LANZABA A LOB VIENTOS LAB CANPANAS PARA ANUNCIAR
URBI ET ORBI, EL SUPERAVIT FIBCAL.

MABIA DISCREPANTES, MINORIAS QUE NO PARTICIPABAN
DEL TRIUNFALISMO DESBORDADO, VOCKS DISPERSAS Y
SILENCIADAS QUE APUNTABAN RIESGOS Y ENCENDIAN
LUCRS PREVENTIVAS PARA CONVOCAR A LA REPLEXION;
FUERON POCAS YV SR PERDIERON EN EL ATURDINIENTO
TRIUNFALISTA QUE COMO EL PERSONAJE DE POPULAR
CORRIDO, "NO ENTENDIA RAZONES".

LOB NEXICANOS ESTANOS ENOJADOS. PUINOS DURANTE
SEIS AROS -1988-1994- DESTINATARIOS INDEFENSOS DE
ENGARO V NENTIRA. EL GOBIERNO PIDIO BACRIFICIOS,
¥V EL PUESLO RESPONDIO CON GENEROSIDAD EJEMPLAR.

EN EL DESENLACR, LA REALIDAD ANARGA, EL DOLOR DX
LA OFENSA INNERECIDA."(987)

“"CON LA PRECIPITACION DEL PESO
TERMINO LA GRAN MENTIRA PRO—
PALADA POR EL GORIERNO DE
BALINABRB" .

EN LAS DECLARACIONES DEL ECONOMISTA EXTRANJERO QUE VARIAS
OCABIONES ADVIRTIO A 108 FUNCIONARIOS PUBLICOB LA BITUACION QUE SE
VIVIA EN NEXICO DEBIDD A LA POLITICA ECONONICA QUE EBTABAN
EMPLEANDO LOS GOBERNANTES V LAS CONSECUENCIAS QUE KS8A POLITICA
NFOLIRERAL PRODUJO, RUDIGER W. DURNBUSCH, POCOS DIAS DESPUES DE LA
DEVALUACION DEL PESO MEXICANO EL 24 DE DICIEMBRE DK 1984, AL SER
ENTREVISTADO MANIFESTO:

(97) NINOJOSA JUAN JOSE. REVISTA PROCESO, 2 DE ENKRO DE 1998, P,
@”



"WASHINGTON.- RUDIGER W. DORNDUSCH 8B OYE MOLKSTO
Y BURLON DEL OTRO LADO DR LA LINEA CUANDO AFIRMA
" MIERDA, ES08 RS PURA MIKRDA" EL CORRESPONSAL LE
ACABABA DE PEDIR SU OPINION SOBRE LA ASEVERAION
DEL SECRETARIO DE HACIENDA, JAIME BERRA PUCHE, BN
EL SENTIDO DE QUE LA REBELION ZAPATIBTA DE CHIA-
PAS HABIA PROVOCADO EL HWASTA ENTONCES LLANADO
"AJUSTE DE LA DANDA DE FLOTACION". EL PRESTIGIADO
ECONOMISTA ANADE: "EsE SEMOR DEBERIA TENER NAS
CUIDADO CON LO QUE DICE, IMAGINKBE. 8] KRSE EB KL
CABO, ENTONCES LA DEVALUACION DEL PEBO NO VA A
TENER FPIN, ES RIDICULO.

EL 24 DE NOVIENBRR DE 1992 NO NABIA ASONOS DR QUE
EN CHIAPAS BE RSTUVIERA PREPARANDD UNA SUBVER-
BION. TODAVIA NO BE DABA KL PRINER CHOQUE, CASUAL
ENTRE SOLDADOS Y GUERRILLEROS QUE OCURRIO EN MAYO
DE 1893, FALTABA UN ARO PARA QUE EL PRI NOMBRARA
A BU PRIMER CANDIDATO PRESIDENCIAL, LUIS DONALDO
COLOSIO. HACIA POCO TIRNPO QUE ERNESTO ZEDILLO SE
HABIA HECHO CARGO DR LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA, AL DIBOLVERSE LA SRCRETARIA DE PROGRANA-
CION Y PRESUPURSTO.

NO OBSTANTE, INVITADO, A HABLAR EN UNA CONFEREN-
CIA ORGANIZADA POR NACIONAL FINANCIERA, EL DOCTOR
DORNBUSCH ADVIRTIO EN ESA FECHAS

EL CRECIMIENTO ECONOMICO NUNCA DEBE SACRIFICARBE
POR UNA BATALLA BIN FIN CONTRA LA INFLACION,

HASTA LAS ECONOMIAS MAS SANAS DEL NUNDO TIENEN
INFLACION.

ABUMIR QUE LA INFLACION DEBE SER COMBATIDA HASTA
QUE EL PAIS ALCANCE UN RITNO DE CRECIMIENTO DE 3%
E5 UNA POLITICA QUE "NO OARANTIZA EL EXITO ¥
PODRIA RESULTAR EN UN DEBASTRE ECONOMICO.

KS NECEBARIO "NACER ALGO POR 103 POBRRE, HACERLO
BIEN, Y KSO BERA BANO PARA KL CRECIMIENTO, BSERA
MORALNENTE CORRKCTO, Y POLITICANENTE BUENO.

138
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Y DIJO QUE, DADO QUE LA SITUACION ECONOMICA DEL
PAIS ERA ESTABLE EN ESE MOMENTO, NAS VALIA S8ER
HONESTO, MEXICO TENDRIA QUE MODIFICAR LA PARIDAD
DE. 8U MONEDA FRENTE AL DOLAR, PORQUE EL PESO
ESTABA "SOBREVALUADO, "

Y MAS ADELANTE EL ARTICULISTA PASCUAL BELTRAN DEL RIO 8IquUl
DICIENDO:

" NO LO EBCUCHARON. ES MAS, ESOS COMENTARIOB DE
DORNBUSCH NERECIAN LA BATANIZACION DEL ECONOMIBTA
DEL INSTITUTO DE TECNOLOGIA DE MABSACHUSSETS
(MIT) POR EL GOBIERNO MEXICANO."

EBTABA A TAL GRADO ENGARADO TODO EL PUEBLO, Y LOS MEDIOS DE
COMUNICACION INCUBIVE, QUE DEFENDIAN LA POSTURA DEL GOBIERNO
ENCABEZADO POR SALINAS DE GORTARI, Y COMO PRUEBA DF ELLO SE TIENE,
COMO HACE VER El. MISMO ARTICULISTA AL DECIR:

* EL DIRECTOR DEL PERIODICO EL ECONOMISTA, LUIS
ENRIQUE MERCADO, REFUTO LA ARQUMENTACION DK
DORNBUSCH, EN 8SU COLUMNA DEL 26 DE NOVIEMBRE; LO
LLANO UN PENSADOR INCONSISTENTE QUE "MODIFICA 8US
TESIS DE ACUERDO CON EL ESCANDALO QUE PRETENDIA
CREAR EN PUNCION DE SUS HONORARIOB COMO CONFEREN-
CIANTE

HABTA ESA FECHA, E INCLUSIVE EN LA CONFERENCIA
REFERIDA DORNBUSCH -EXPROFESOR DE ASPE ARMELLA Y
LUIB TELLEZ- HABIA BIDO PARTIDARIO DE LA POLITICA
ECONOMICA DEL PRESIDENTE SALINAB".

Y CONTINUA EL ARTICULISTA DICIENDO QUE DORNBUSCH ANTES DE
SALIR A UN VIAJE AL EXTRANJERO, Al PREGUNTARLE SOBRE EL CAOS DE LA
DEVALUACION, MANIFESTO QUE:

".+s CON LA DRVALUACION DEL PESO " SE TERNINO LA
GRAN NENTIRA" QUE HABRIA PROPALADO EL GOBIERNO
MEXICANO. IGNORAR LA EXPERIENCIA EUROPEA DE 1992
FUR UNA INBENBATEZ"..."

ES LOGICO QUE OCURRIERA, PORQUE EL PESO ESTABA
SOBREVALUADO. ANORA QUE MEXICO HA BALIDO DE ESA
GRAN MENTIRA, YO ESPERO QUE LAS COSAS PUEDAN IR
MRJOR,
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Y SIGUE FL ARTICULISTA COMENTANDO 1O QUE CONTESTO FL
ENTREVISTADO, PERO PARA DESTACAR COMO ERA FPREMEDITADA LA POBTURA
DEL PRESIDENTE BALINAS, DE QUE NADA PERNITIERA AL PUEBLO DARSE
CUENTA DEi. ENGARO, DE QUE NO HUBJERA PERSONA ALGUNA QUE PUDIERA
ABRIRLE 10S 0JOS Y QUE BE DIRRAN CUENTA DE ESA POSTURA DEL MNISNO
PRESIDENTE SALINAS DE MENTENER UN PLAN RCONOMICO QUE BABIA PODIA
GENERAR, COMO GFNERO, LA DESGRACIA ECONOMICA DE!. PAIS, ASI DICE
DORNRBUSCH:

" FIJESE QUE ALGUNOB FUNCIONARIOS MEXICANOS LLE-
GARON A EXTREMOS8 INCREIBLES, COMO EL DE IMPEDIR
QUE YO ME PRESENTARA A HABLAR EN UNA CONFERENCIA,
!PIACR UNAS SENANAS, ANTES DEL CAMBIO DK GOBIERNO"

CONO?

81 COMO LO OYE, NO NE PIDA QUR LE DE DETALLES,

PORQUE NO QUIERO PERJUDICAR A QUIENKS ME INVITA-

RON. Bl CABO EB QUK LLAMARON A LOS ORGANIZADORES

DRL EVENTO PARA DECIR QUE YO ERA FERSONA " NON

GRATA". ¥ ELLOS, CON MUCHA PENA, NE LLAMARON

PARA CANCELAR.,

DESPUES PARA FINALIZAR B8U ENTREVISTA, DIJO RESPECTO DEL
PROPLENA DR LA ACUSACION CONTRA LOS ZAPATISBTAS QUE:

"NIRE, EN ESTE CAS0 LO UNICO QUE RESALTA E8 QUE
SALINAS METIO LA PATA. Y CREO QUK LO NIZO KN TRES
RUBROB. EL PRINERO, EN NANTENER A TODA COSTA UNA
ESTRATRGIA ABSURDA DK BOBREVALUACION DK LA MONEDA
+++ BEGUNDO, NO PERMITIO UNA APERTURA SUFICIENTR
DE LA ECONOMIA NI DE LA POLITICA. TERCERO, PERNI-
TI10 QUE MIENBROS DE SU GABPINETE B8E INMISCUYERAN
EN LOS PROCESOS DR PRIVATIZACION. ESTO ULTINO FUR
MUY OBVIO. FIJERSE: HACE UNOS NEBES SALIO UN
DOCUMENTO DE BANAMEX ACUSANDOME DE NO RNTENDER
NADA DE MACROECONOMIA. INMEDIATAMENTE BUPE, V 1O
COMPRODPK, QUE ESR DOCUMENTO FUR ESCRITO EN BEL
BANCO CENTRAL."(98)

HABTA AQUI DEJO TRANSCRITAS ALGUNAS DE LAS NUNEROSAS PALABRAS
Y NOTAS, CON LAS QUE MEXICANOS Y EXTRANJEROS MANIFIRBATAN UN
ANALISIS DR LO QUE FUR EL GOBIKRNO DE BALINAS DE QORTARI, Y DE LA
RRSPONSABILIDAD QUR DKBEN ASUMIR REL ESTADO Y LOS8 PRINCIPALES
FUNCIONARIOS PUBLICOB POR CONDUCIR AL PAIS Y A BUS HABITANTES A
LA SITUACION ECONOMICA QUE AHORA ENFRENTAN, DE CAS0 PORTUITO ©
FUERZA MAYOR QUE DARA TANTO A ACREEDORES COMO A DEUDORKES.,

(98) BELTRAN DKL RIO PASCUAL. REVISTA PROCESO 26 DR DICIENBRE DE
1994, PP. 8 Y 9
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3,- LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO Y DF SUS
ALTOS EXFUNCIONARTOS, QUE GOBERNARON DURANTE EL
PERIODO PRESIDENCIAL 1988-1994, FUNDADA EN QUE
GENERARON UN CASO FORTUITO O FUFRZA MAYOR,

EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, TRATA LOS VOCABLOS
CAB0 FORTUITO Y LA FUERZA MAYOR COMO SENONIMOS, PERO NADA DICE
ACERCA DE SU DEFINICION; BIN EMBARGO, EN EL ARTICULO 2111 ORDENA
QUE:

" NADIE ESTA OBLIGADO AL, CAS0 FORTUITO BINO
CUANDO HA DADO CAUSA O CONTRIBUIDO A EL, CUANDO
HA ACEPTADO EXPRESANENTE ESA RESPONSABILIDAD, O
CUANDO LA LEY SE LA IMPONE."

EL TEXTO CIVIL DE 1928, NO ESTABLECE LA DEFINICION DE: CASO
FORTUITO O FUERZA MAYOR; PERO DEBE. ENTENDERSE COMO:

" UN FENOMENO DE LA NATURALEZA, O UN HECHO DE
PERSONA CON  AUTORTDAD PUBLICA, TEMPORAL O
DEFINITIVO, GENERAL -BALVO CABO EXCEPCIONAL,-
INSUPERABLE, IMPREVISIBLE, O QUE PREVIENDOSE NO
SE PUEDE EVITAR, VY QUE ORIGINA QUE UNA PERSONA
REALICE UNA CONDUCTA QUE PRODUCE UN DETRIMENTO
PATRIMONIAL A OTRA PERBONA, CONTRARIA A UN DEBER
JURIDICO STRICTO SENSU O A UNA OBLTGACION LATO
SENSU."(99)

ES EVIDENTE A TODAS LUCES, QUE LOS FUNCIONARIOS A QUIENES ME
REFIERO EN ESTE APARTADO, GENERARON CON SU POLITICA NEOLIBERAL, Y
ENGANANDO A TODO EL PUEBLO MEKICANO, UNA BITUACION DE QUIEBRA
FCONOMICA DE TODOS 105 DEUDORES DEI PAIS, PUES COMO YA LD APUNTE
ANTERIORMENTE, SE ANUNCIABA LA DEVALUACION DEL PESO NEXICANO EN
DICIEMBRE DE 1994, APENAS CUANDO SE DESCUBRIA LA RFALIDAD DE ESA
MENTIRA HACIA LOS HABITANTES DEL PAIS, Y NO 80LO SE DEVALUO LA
MONEDA MEXICANA EN LA MEDIDA QUE BSE APARENTA, YA QUE CON LA
EXCLUSION DE LOS TRES CEROS A LA MONEDA, QUE PREMEDITADAMENTE SE
ORDENO POR EL EXPRESIDENTE Y SUS ENTONCES COLABORADORES, LA DIVISA
MEXICANA, CAYO FRENTE AL DOLAR ESTADOUNIDENSE, NO A LA MITAD DE SU
VALOR ANTERIOR, SINO NULTIPLICADO POR MIL, LO QUE ERA EL VALOR DE
LO8 TRES CEROS SUPRIMIDOS CON ANTERIORIDAD,

(99) GUTIERREZ Y GONZALEZ ERNESTO. DERECHO DE ILAS OBLIGACIONES.
OB. CIT. P. 800
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EN CONSECUENCIA, Al HABER SIDO GENERADO EL CASO FORTUITO O
FUERZA MAYOR, CON LA CONDUCTA DE LOS8 EXFUNCIONARIOS PUBLICOS EN
REFERENCIA, PREMEDITADA Y COMPLERTANENTE DOLOSA, QUE LLEVO Al
PUEBLO A LA BANCARROTA, LOS DEUDORES TIENEN A 8U FAVOR UNA
EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD POR CASO FORTUITO O PUERZA NAYOR.

ARl MISMO, LOS ACREDORES FUERON DANADOS TAMBIEN, YA QUE LAS
CONDUCTAS ILICITAS DE LOS "SERVIDORES PUBLICOS" QUE S8R ENCONTRABAN
GOBERNANDO AL PAIS, AL GENERAR EL CAS0 FORTUITO O FUERZA NAYOR,
HICIERON QUE LOS ACREEDORES NO RECIBIERAN EL PAGO DE 8US DREUDORES
QUIENES SE ENCONTRARON DE LA NOCHE A LA MANANA EN CONPLETA CRISIS
ECONONICA, DEJANDO DE CUNPLIR CON BUS OBLIGACIONES DE CREDITO.

ES8 POR ELLO QUE AFIRMO, QUE KL ESTADO Y S8US DOLOSOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS DEBEN RESPONDER DE LOS8 DAROS Y PERJVICIOS
QUE CAUSARON DESDE ENTONCES A LOS8 ACREEDORES Y TAMBIEN A LOS
DEUDORES, QUIENES ADEMAS ENFRENTAN GRAVES PROBLEMAS, NO SOLO POR
FALTA DE LIQUIDEZ, SINO ADENAS POR LAS MOLESTIAS PROPIAS DE NO
CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES Y TENER QUE DEFENDERSE DE LA
SITUACION ECONOMICA Y JURIDICA QUE EN LA QUE BE ENCUENTRAN.

ESA DRPENSA, DEBE ESTAR FUNDADA LEGALMENTE, §¥N EL CASO
FOTUITO O FUERZA MAYOR, COMO EXCLUYENTE DE RESPONSABILIDAD QUE FS8;
SIN QUE EL ESTADO POR BU PARTE PRETENDA APROVECHAR PARA SI, LA
EXISTENCIA DEL CASO FORTUITO, YA QUE A LA LUZ DEL CODIGO CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL Y APLICABLE EN MNATERIA FEDERAL A TODA LA
REPUBLICA MEXICANA, EN 8U ARTICULO 2111 QUE YA TRANSCRIBI, FXCLUYE
DE 8U BENEFICIO A QUIENES GENERARON EKEL CAS0 FORTUITO O FUERZA
MAYOR.

Y ELLO QUEDA PROBADO ADEMAS, PUES EiL. CABO FORTUITO QUE EL
ESTADO GENERO, NO PRODUJO OBJETIVAMENTE PARA RL, UNA BITUACION BN
LA CUAL 8US DEUDORES DEJARAN DE PAGARLE APROVECHANDO  ESA
SITUACION; LOS DEUDORES DEL ESTADO CONTINUARON PAGANDO  8US
CONTRIBUCIONRS; ES DECIN, INPURSTOS, APORTACIONKS DE SEGURIDAD
SOCIAL Y DERECHOS; INGRESOS QURE PERCIBK Ri. RSTADO, COMO BON 108
APROVECHAMIENTOS (INGRESOS POR FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO,), LOS
PRODUCTOS QUE SON CONTRAPRESTACIONES POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA
El, RSTADO, ABI COMO POR KL UBSO, APROVECHAMIENTO O ENAJENACION DE
BIENES DEL DOMINIO PRIVADO. TODO ELLO DETERMINADO EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.

TODO LO QUE ANTES EXPONGO DA COMO RESULTADO, QUE EI. ESTADO Y
S8US NALOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, AL GENERAR EL CAS0 FORTUITO QUK
CAUSO UN DETRIMENTO EN EL PATRIMONIO DE LOS ACREEDORES QUIRNES SE
VIERON DESDE ENTONCES, EN LA SITUACION DE FALTA DE PAGO POR PARTE
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DE 8US DEUDORES, ¥ KL DETRIMENTO EN PATRINONIO DE KSTOB, NO POR FlL
NECHO DE. DRJAR DE CUNPLIR CON 8US ACREEDORES BINO POR LA FALTA DE
LIQUIDEZ QUR BI ES EN GRAN MEDIDA MOTIVO DE ESBE CAS0 PORTUITO,
ADEMAS DE LA BITUACION GENERADA AL MOMENTO EN QUE BUS ACREEDORES
INDIGNADOS POR FALTA DE CUMPLINIENTO OPORTUNO EN EL PAGO, DEMANDAN
A SUS DEUDORES QUIENKS ENFRENTAN TODAS LAB WOLESTIAS PROPIAS DE UN
JUICIO Y LOS COSTOS DEL MIBNO.

CON LO QUE EXPONGO EN LINEAS ANTERIORES, 8E PRUEBA QUE EL
EBTADO K8 RESPONBABLE BOLIDARIAMENTE DE LAS CONDUCTAS ILICITAS
INTENCIONALES COMETIDAS POR SUS FUNCIONARIOB PUBLICOS, Y AL 1IGUAL
QUE LOS NISNOS, DEBE PAGAR A QUIENES ASI 8K LO DEMANDEN EN 108
TERNINOS DEL CODIGO CIVIL PARA DEL DISTRITO FEDERAL EN 8U
ARTICULO 1927, POR KSE DETRIMENTO GENERADO EN Rl PATRINONIO DE 108
ACREEDORES Y DE LOS DEUDORER, FUNDANDO SU ACCION LEGAL, EN EL CAS0O
FORTUITO O FUERZA NAYOR,

DE LA DEFINICION DEL CABO FORTUITO O FUERZA NAYOR QUR ANTES
EXPUSE, FPIGURA JURIDICA QUE SENALO COMO FUNDANENTO PARA RJERCER LA
ACCION CONTRA EL. ESTADO, Y DE LOB FUNCIONARIOB PUBLICOS QUE
COMETEN MECHOS TLICITO8, S8E DESPRENDEN VARIOB RLEMENTOR:

8).~ UN FENOMENO DE LA NATURALEZA O UN NECHO DE UNA PERSONA CON
AUTORIDAD PUBLICA, TEMPORAL O DEFINITIVO.
b).~ UN OBSTACULO GFNERAL, BALVO CASOS8 RXCEPCIONALES.
c).~ INSUPERABLE.
d).~ IMPREVISIBLE 0O
e).- PREVISIBLE PERO INEVITABLE.
f).~ PRODUCE UNA CONDUCTA DANOSA CONTRARIA A UN DEBER JURIDICO
ESTRICTO SENSU, A UNA DECLARACION UNILATERAL DR VOLUNTAD 0 A 1O
PACTADO BN UN CONTRATO.
ASI BE TIRNE QUE:
a).- UN FENOMENO DE LA NATURALEZA O UN HECNO DE UNA PERBONA
CON AUTORIDAD PUBLICA, TENPORAL O DEFINITIVA.

EL OBSTACULO QUK INPIDA EL CUMPLINIENTO DEL DEKBER JURIDICO,
DE LA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD, O EL. CONTRATO PROVIKNE
DE FENOMENOS DR LA NATURALEZA O DR PERSONAS CON AUTORIDAD PUBLICA.

TAL BUCKDE EN El CABO DE QUE HAYA UN TERREMOTO, COMO BUCEDIO
EN KL ARO DE 1985 EN LA CIUDAD DE NEXICO, EN DONDE BEK DERRIBARON
GRAN NUMERO DE EDIFICIOS, IMPIDIENDOSE EL CUMPLIMIENTO DR LOS
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CONTRATOS DF. ARRENDAMIENTO QUE BE MNABIAN CONCERTADO RESPECTO DE
ESOS EDIFICIOR, ¥V ADEMAS QUE MUCHAS DE LAB PERBONAS QUE RESULTARON
LESIONADAS, NO PUDIERAN DAR CUNPLIMIENTO A 8US DEBERES ¥V
OBLIGACIONES CONTRACTUALES ASUMIDOS.

PERO TAMBIEN ELLO SUCEDE CUANDO SE PRESENTA UNA BITUACION
CREADA O GENERADA POR EL. ESTADO A THAVES DE SUS FUNCIONARIOS
PUBLICOS, PUES LLEGADO ESE CASO, LOS PARTICULARES QUE TIENEN LA
NECESIDAD DE CUNPLIR UN CONTRATO, 8E VEN IMPOSIBILITADOS DE
HACERLO, PUES LA BITUACION CREADA POR EL ESTADO CON BUS CONDUCTAS,
NO LES PERMITE SATIRPACER LA OBLIGACION O PRESTACION A QUE BE
NABIAN COMPROMETIDO. HAY UNA CAUSBA INPUTABLE AL ESTADO POR
CONDUCTA DE BUS FUNCIONARIOS, EN EJERCICIO DE BUS FUNCIONES.

CON ESA SITUACION CREADA POR EL RETADO A TRAVES DE #US
FUNCIONARIOB, S8E CAUSA BIN DUDA UN DETRINENTO PATRINONIAL A LOB
ACREEDORES, PUES LOS DRUDORES #K ENCUENTRAN EN INPOSIRILIDAD
ECONONICA DE CUNPLIR CON BUS COMPROMISOS PECUNIARIOS, Y CAUSAN ESF
DETRINENTO VISTO DE NANKRA OBJETIVA, CON IGUALES CONHBECURNCIAB QUE
81 HUBIEREN ACTUADO COM CULPA.

b).~ UN ORSTACULO GENERAL, BALVO CAS0S EXCEPCIONALES.

ESTE ELEMENTO S8E REQUIKRE, PUES EL OBSTACULO QUE 8K CREA PON
LA NATURALEZA O POR EL ESTADO, DERE BER CONUN A TODAB LAS PRRBONAB
DE LA LOCALIDAD, O DEL LUGAR EN DONDE LA OBLIGACION O EL DEBER
NAYAN DE OBSERVARSE, POR LO CUAL NO DEBR AER RAPECIFICO DK LAS
CIRCUNSTANCUIAS EN QUE SE ENCUENTRE EL OBLIGADO, BALVO KXCEPCION
EN QUE KL OBSTACULO SEA RXCLUSIVPO DEL OBLIGADO.

c).- INBUPERABLE.

RSTE ELENENTO DEL CAS80 FORTUITO O FUERZA NAVOR, SIGNIFICA QUR
KL OBSTACULO DERE NACER INPOBIRLE LA EJECUCION DK LA ORLIGACION O
DEL CONTRATO, O BIEN EN UN PLAZO QUE HAGA YA DESPUES INUTIL EL
CUNPLINIENTO.

d).- INPREVISIBLE O e).- PREVISIBLE PERO INKVITARLE.

QUIERE DECIR QUE EL ACONTECINIENTO QUR NABRA DR INPEDIR &L
CUNPLIR CON LA OBLIGACION O EL CONTRATO, NO PUDO RAZONABLEMENTE
SER PENSADO O INAGINADO POR LA PERSONA QUE BKE VERA EN LA NECESIDAD
DE NO CUMPLIR CON LO OFRECIDO O LO PACTADO. '
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O BIEN QUE AUN PREVIENDO EL CAS0 FORTUITO, LK BERA IMPOSIBLE
EVITARLO, ¥V LF ORIGINA El. INCUNPLINIENTO DE LAB OBLIGACIONES QUE
ASUMIO, Y DE LOS CONTRATOS QUE SUSCRIBIO,

TRATANDOSE DE HECHOS DEL EBTADO, LA NAYORIA DE LOS GOBERNADOS
TGNORAN 1.0 QUE VA A HACER Kl FUCTONARIO PUBLICO, PERO AUNQUE O
IMAGINEN, NO PODRAN EVITARLO, YA QUE LA LEY NO LE CONCEDE LA
POSIBILIDAD DE INPUGNAR Y PARALIZAR LA ACTIVIDAD DEL FESTADO QUE
PUEDE AFFCTAR A TODA LA POBLACION.

NO BR DEBE CONFUNDIR ESTA NIPOTESIS CON LA DR IMPREVISION,
PUES EN EBTA, HAY UNA SBITUACION EN DONDE E8 POSIBLE PERO NO B8E
HACE, PREVER UNA DETERMINADA CONDUCTA DEL KSTADO, Y MAY FORMA DR
EVITAR BUS CONBECUENCIAB, PERO NO K8 EL CASO EN DONDE EL KBTADO
GUARDA UN RIGUROSO SI1GILO Y NASTA CON ENGARO, LO QUE EN  VERDAD
SUCEDE, PUES ENTONCES EL ACONTECINIENTO YA NO PUID'I S8ER PREVISTO.

f).- PRODUCE UNA CONDUCTA DAROBA CONTRARJA A UN DEBER
JURIDICO ESTRICTO BENBU, A UNA DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD
O A LO PACTADO EN UN CONTRATO.

ESTE ELENENTO DFL CONCEPTO, HACE QUE LA PERBONA QUE DEBE
CUNPLIR UN DEBER, ABUNIO UNA OBLIGACION O QUE DEBE CUNPLIR UN
CONTRATO, REALICE UNA CONDUCTA QUE ES CONTRARIA A LA QUR DEBIO
REALIZAR DE ACUERDO CON EL DEBER O KL ACTO A QUE S8E COMPROMETIO
VERIFICAR.

ABI, LA PERSONA QUE TIENE UNA OBLIGACION DR DAR, PURS DEJARA
DE DAR, V 81 K8 DK NACKR O DR ABSTENERSE, HARA PRECIBANENTE LO
CONTRARIO A 1O PACTADO, Y CON ELLO DE MANERA OBJETIVA, BU ACREEDOR
OBBRRVA COMO BE INCUMPLE EL COMPROMIS( ASUNIDO POR 8U DEUDOR.

POR ULTING DEBO AGREGAR QUE, KL HECHO DE QUE UN DEUDOR NO
PURDA DAR CUNPLINIENTO POR CABO PFORTUITO O FUERZA NAYOR A UN
CONTRATO, ELLO NO BIGNIFICA QUE BSE UBICARA KN RSTADO DE 8US
PENBION DR PAGOS O QUK BOLICITARA S8U DECLARATORIA DE GQUIEBRA ©
CONCURBO,

SIGNIFICA QUE 81 BIEN BE LE CREA UNA SITUACION DIFICIL DE TIPO
BCONOMICO, Y QUE ELO LK IMNPIDE CUNPLIR CON SUS OBLIGACIONEB EN UNO
O NAS CONTRATOS, NO ES INSOLVENTE Y POR LO MISNO PODRA EN ALGUNOS
CASOS, NO SIENPRE, REANUDAR EL PAGO DE SUS COMPROMISOS, PERO BOBRK
1LAS NISMAS BASES EN QUE LOS CONCERTO, YA QUE DE NINGUNA MANERA UN
CASO PORTUITO VA A PERMITIR QUE LOS ACREEDORES ALTEREN LAS BABES
DE LOS CONTRATOS8 CELEBRADOB, PARA MACKR AUN MAB DIFICIL LA
SITUACTON DE 8US DEUDORES, Y LLEVARLOS A LA INSOLVENCIA.



CAPITULO VIX

DECISIONES DEL ESTADO SOBRE LA MATERIA, A TRAVES DE 8US
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUBTICIA DE LA NACION,

"LOS MAGISTRADOS POR SU NEGLIGENCIA
Y LA ANCHURA QUR DAN AL LIBERTINAJE,
HAN REDUCIDO NUCNAS VECES A LA INDI-
GENCIA A HONBRES BIEN NACIDOS, SIN
DUDA, ESTO DA ORIGEN A QUE HAYA BN
EL ESTADO GENTES PROVISTAS DE AGUI-
JONES, UNOS OPRINIDOS CON LAS DEUDAS
OTROS NOTADOB DK INFANIA, Y ALGUNOS
QUE HAN PERDIDO A LA VKZ LOS BIKNKS
Y KL HONOR, TODOS LOS QUE SK NAYAN
BN PERNANENTE HOSTILIDAD CONTRA LOS
QUK SK HAN ENRIQUECIDO CON LOS DRS-
POJOS DE SU FORTUNA Y CONTRA KL RKS-
TO DE LOS CIUDADANOS, NO ASPIRANVO
NAS QUK A PRONOVER UNA REVOLUCION EN
KL GOBIKRNO."(100)

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A TRAVES DE 8U ORGANO JUDICIAL,
ENITE LAS REBOLUCIONES MEDIANTE LA8 CUALES, LOS  JUZGADORES
RESUELVEN BOBRE UNA CONTROVERSIA Y ABI CONSIDERAN QUE 108 FALLOB
DEL MAXINO TRIBUNAL SON LA VERDAD JURIDICA.

EL ORGANO JUDICIAL FEDERAL ESTA INTEGRADO POR LOS SUBORGANOS:
S8UPREMA CORTE DE JUBTICIA DE LA NACION, TRIBUNALES COLEGIADOS DE
CIRCUITO, TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO, JUZGADOS DE DISTRITO Y
ElL. CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL., ASI 1O ESTABLECE 1A
CONSTITUCION POLITICA DE LOB ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

(100} PLATON. LA REPUBLICA O EL ESTADO, COLECCION AUSTRAL,
EDITORIAL ESPASA CALPE BUENOS AIRES ARGENTINA 1958, P. 259



145

EL C., ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON YA COMO PRESIDENTE,
CONSTITUCIONAL DE MEXICO, PROPUSO LA REFORMA DE LA COSTITUCION
POLITICA, Y EN DECRETO DE TREINTA DE DICIEMBRE DE 1994, PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL TREINTA Y UNO DEL MISMO
NES ¥V ARO, EL CUAL ENTRO EN VIGOR A PARTIR DEL DIA | DR BNERO DE
1995, S8E MODIFICO Kl ARTICULO 94, EL CUAL AHORA DISPONE QUE:

" 8K DEPOSITA EL EJERCICIO DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION KN UNA SUPRENA CORTE DE
JUSTICIA, EN TRIBUNALES COLEGIADOS Y UNITARIOS
DE CIRCUITO, EN JUZGADOS DE DISTRITO Y EN
UN CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL."

ME PARECE IMPORTANTE SENALAR, QUE ANTERIORMENTE, EL CONSEJO
DE LA JUDICATURA FEDERAL NO 8E HABIA INTEGRADO Y POR LO TANTO NO
FORMABA PARTE DEL ORGANO JUDICIAL FEDERAL. SE MODIFICO EL NUMERO
DE MINISTROS QUE INTEGRAN LA CORTE Y ASI DF VEINTIUN NINISTROS
NUMERARIOS Y CINCO SUPERNUMERARIOS, SON AHORA EN TOTAL ONCE
MINISTROS, LOS CUALES SEGUIRAN DESEMPERANDO LA FUNCION ESTATAL_ KN
PLENO Y EN BALAS, Y CON EL NONBRAMIENTO POR QUINCE ANOS,
INPIDIENDO UN NUEVO NOMBRAMIENTO PARA UN PERIODO SUBSECURNTE.

POR BER ESTA REFORMA RECIENTE, NO HAY AUN DECISIONES DE LO8
MINISTROS QUE INTEGRAN ACTUALMENTE LA SUPREMA CORTE, EN RELACION
CON LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO Y DE 8US FUNCIONARIOS POR
LA COMISION DE HECHOS ILICITOS.

SIN ENBARGO, EXISTEN ALGUNAS RESOLUCIONES BOBRE  ESA
RESPONSABILIDAD QUE DICHO TRIBUNAL FEDERAL A TRAVES DE SUS
ANTERIORES MINISTROB EMITIO, DE LAS QUE HARE UN BREVE COMENTARIO Y
ANALIBIS.

ASBI MISMO, NADA SE HA EBTABLECIDO ACERCA DE LA
RESBPONSABILIDAD SOLIDARIA QUE ASUME EL ESTADO RESPECTO DE 8US
FUNCIONARTIOS QUE HAYAN PERPETRADO UN DANO A UN HABITANTE DEL PAIS,
DEBIDO A QUE EKi. CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL FUE REFORMADO EN
ENERO DE 1994, Y FUR HASBTA ENTONCES DONDE 8K TMPONE ESE TIPO DE
RESPONSABILIDAD AL ES8TADO; POR LO QUE LAS DECISIONES A QUE HAGO
REFERENCIA VERSAN BOBRRE 1O DISBPUESTO EN EL ORDENANIENTO CIVIL QUE
INVOCO EN SU ARTICULO 1928, HOY 1927, QUE ERA DONDE SE TRATABA LA
RESPONSABILIDAD DEL ES8TADO Y 8US FUNCIONARIOS, LA CUAL BOLAMENTE
TENIA ElL CARACTER DE  BUBSIDIARIA, ESTABLECIDA DESDE 8U
PROMULGACTION,

LAS FJECUTORIAS8 QUE HAN DICTADO 108 MINISTROS DE LA CORTE,
HAN CREADO UN MONUMENTO A LA INEQUIDAD PARA LAS VICTIMAS DE 108
HECHOS TLICITOS DE LOS MALOS FUNCIONARIOS PUBLICOS,, YA QUE EN LAS
PRIMERAS EJECUTORIAS QUE TRANSCRIBO, SE APRECIA, HAN IDO MAS ALLA
DE LO QUE ESTABLECE LA NORMA DE DERECHO,
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El, MULTICITADO CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL QUE AHORA
TRATA LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y DE LOS FUNCIONARIOS POR 8US
HECHOS ILICITOS, NO DICE QUE PARA PROCEDER CONTRA EL ESTADO BE
NFECESITE QUE EL FUNCIONARIO SEA INSOLVENTE, PUES BSOLO ESTABLECE
QUE SE PODRA PROCEDER EN CONTRA DEL ESTADO SI 1,08 BIENES DEL
FUNCIONARIO QUE CAUSA EL  DETRIMENTO  PATRINONIAL NO  SON
SUFICIENTES.

SIN EMBARGO, AL INTERPRETAR LA NORNA, 1OS MINISTROS DE LA
CORTE SE EXCEDEN AL DRTERMINAR QUE EL FUNCIONARIO RESPONSABLE DEBA
BER INSOLVENNTE PARA QUE SE PURDA PROCEDER CONTRA EL ESTADO EN EL
COBRO DE LA INDEMNIZACION, Y ADENAS DEJAN ! LA CARGA DE LA PRUEBA
DE INSOLVENCIA DEL FUNCIONARIO, A LA VICTIMA DEL HECHO ILICTO.!

SOBRE UNA BASE ESTRICTAMENTE JURIDICA, 81 BE DEMANDA DE UN
FUNCIONARIO LA INDEMNIZACION POR El. DETRIMENTO CAUSADO POR LA
COMISION DE HECHOS ILICITOS, PARA PODER POSTERIORMENTE OBTENER DEL
ESTADO EL PAGO DE LA RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA, DE ACUERDO A LA
BEGUNDA EJECUTORIA QUE TRANSCRIBO EN ESTE APARTADO, LA VICTIMA
DEL ESTADO Y DE ESE MAL FUNCIONARIO TENDRA QUE PROBAR POR MEDIO DE
UN PROCEDIMIENTO DE CONCURBO, QUR EL FUNCIONARIO RESPONSABLE ES
INSOLVENTF, Y HACER TAL PROCEDIMIENTO, LE LLEVARIA AL PARTICULAR
SIN DUDA, VARIOS AROS, ADICIONALES AL PRIMER JUICIO, EN DONDE TUVO
QUE PROBAR QUE EL FUNCIONARIO ES RESPONSABLE DEL DETRIMENTO
PATRIMONIAL QUE SUFRIO.

ASI, ESA VICTIMA TENDRA QUE SEGUIR LAS SIGUIENTES ACCIONES:

A).- DEMANDAR EN BASE AL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL EN
8U ARTICULO 1937, AL FUNCIONARIO QUE LE CAUSA UN DETRIMENTO
PATRIMONIAL POR UN HECHO ILICITO, PROBANDO LA RESPONSABILIDAD DEL
FUNCIONARIO PUBLICO.

B).- PROBAR QUR ES INSOLVENTE, A FIN DE PODER DENANDAR AL
ESTADO EL PAGO POR LA RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA RESPECTO DEL
FUNCIONARIO QUE OBRO ILICITAMENTE,

C).~ JURIDICAMENTE, SOLO PUEDE PROBAR LA  INBOLVENCIA,
SIGUIENDO EL CORRESPONDIENTE JUICIO DE CONCURSO, LO CUAL HARA QUE
LA VICTIMA TENGA QUE BSEGUIR DO8S PROCEDIMIENTOS, DEBIENDO
CONSIDERAR EL TIENPO QUE LOS MISNOS PUEDEN DURAR.

D).~ PROBADA ESA RESPONSABILIDAD Y LA [INSOLVENCIA DEL
FUNCIONARIO PUBLICO QUE CAUSO FEL DETRIMENTO EN S8U PATRIMONIO,
PODRA DEMANDAR EN UN ! TERCER JUICIO!" CONTRA EL ESBTADO, LA
RESPONSABILIDAD SUPSIDIARIA.
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LOS MINISTROS DE LA CORTE QUE INTEGRABAN LA TERCERA B8ALA, LA
CIVIL, DICTARON LA BIGUIENTE TEBIS:

" RESPONSABILIDAD CIVIL DE LA NACION POR ACTOS DE
' FUNCIONARIOS."

UNA DEMANDA QUE DEBE APOYARSE EN EL ARTICULO 1928
DEL CODI1GO CIVIL, DEBE DIRIGIRSE DESDE LUEGO
CONTRA EL PROPIO FUNCIONARIO, Y UNA VEZ OBTENIDA
SENTENCIA CONDENATORIA, PUEDE EJERCITARSE LA
ACCION CONT El. ESTADO, 81 AQUEL  RESULTA

INSOLVENTE."

t INSBTANCIA: TERCERA BALA
PUENTE: SENANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.
EPOCA: ba.
TOMO: CXXV,
PAGINA: 1211,

PRECEDENTES:

ANPARO CIVIL DIRECTA 2893/83.- BUSTANANTE LUISB
PELIPE.~ 8 AGOSTO 1965.- UNANIMIDAD DE CUATRO
VOTOS.- PONENTE: HILARIO MEDINA.

EN KSTA TESIS BE APRUEBA UNA VEZ NAS COMO LOS SERORKS
MINISTROS DE LA SUPRKMA CORTR DR JUSTICIA DE LA NACION

"... NO DEBERIAN DE OCUPAR ES08 CARGOS, QUE
DEBEBIAN SER PARA VERDADEROS JURISTAS, PUES EN
LUGAR DE HACER UNA INTERPREYACION APEGADA  EN
PRIMER LUGAR A LO QUK APARECE DICHO EN LA LEY,
SE VAN CONO KL SEfJOR BORRAS, A EMPLEAR VOCABLOS
JURIDICOS QUE DESFIQURAN LA TIDFA DEL LEGISIA-
DOR, O LA CONVENIENCIA DE LA APLICACION JUBTA
DE LA NORMA",

Y S8IGUE DICIENDO EL. MISMO AUTOR QUE

"..+EN ElL ARTICULO 1927 NO BE DICE QUE El. ESTA-
DO PAGARA SI EL DEUDOR ES INSOLVENTE. AHI EN
ESA NORMA SOLO S8R DICE QUE EL KSTADO PAGARA
CUANDO EL SERVIDOR PUBLICO DIRECTAMENTE RESPON-
SABLE NO TENGA BIENES O LOS QUE TENGA NO SEAN
SUFICIENTES PARA RESPONDER DE LOS DAROS Y PER-
JUICIO8 CAUBADOS POR SUS SERVIDORES PUBLICOS.
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EN [ESA NORMA EL LEGISLADOR NO PIDE QUE HNAYA
UNA DECLARATORIA DE "INSOLVENCIA", PUES PARA
NADA MENCIONA ESE TERNINO JURIDICO,

Y UNA PERSONA QUE EN UN NONENTO DADO NO TENGA
BIENES O LOS QUE TENGA NO SEAN SUPICIENTES PARA
PAGAR UNA INDEMNIZACION, NO SIGNIFICA QUE EN
MANERA ALGUNA SEA INSBOLVENTE. PUKDK KN ESE NO-
NENTO, SOLO CARECER DE LIQUIDEZ, PERO DE NINGU-
NA MANERA SER INBOLVENTE, VY LOS SERORES MNINIS-
TROS DE LA CORTK CON KSE OBTUSO CRITERIO QUE
EXTERNARON, LO UNICO QUE LOGRAN E8 QUE PARA
PODER PEDIR INDEMNIZACION DEL ESTADO 8k TEN-
DRIAN QUE SEGUIR TRES DIFERENTES JUICIO8: a).-
UNO DEMANDANDO EL PAGO DEL DETRINENTO PATRIMO-
NIAL CAUSADO AL PARTICULAR POR EL FUNCIONARIO
PUBLICO, PROBANDO LA CULPA DK ESTE; b),.,- OTRO
PARA PROBAR QUE ESTE FUNCIONARIO PUBLICO E8
INSOLVENTE, Y PARA ELLO BE TENDRIA GQUE BSEGUIR
UN PROCEDIMIENTO DE CONCURSO, PUES NO HAY OTRA
FORMA DE PROBAR LA INBOLVENCIA; Y c).- UNO MAS
YA CON PASE EN LA DECLARATORIA DE INSOLVENCIA,
EN CONTRA DEL ESTADO POR 8U RESPONSABILIDAD
SUBSIDIARIA. BONITA MANKRA DE VIOLAR LA GQARAN-
TIA DE JUBTICIA RAPIDA Y EXPEDITA, PRRCIBAMENTE
POR AQUELLOS A LOS QUE LES TOCA IMPARTIRLA."(101)

COMPARTO EL ANTERIOR CRITERIO, PUES EN EFECTO EL CODIGO CIVIL
DEL DISTRITO FEDERAL EN SU ARTICULO 1927 NO 8K VUTILIZA POR KL
LEQISLADOR LA PALABRA "INSOLVENTR", BINO QUE 80LO S8E DETERMINA QUE
NO TENGA BIENES PARA PAGAR O LOS QUE TENGA NO 8FAN SUFICIKNTES,
PERO NO SE ENTIENDE QUE DE AHI HAYAN OBTENIDO LA CONCLUSION DE QUE
DEBA El. DEUDOR SER "INSOLVENTE".

DE SEGUIR ESE CRITERIO DE LOS NINISTROS DE LA SUPREMA CORTE
DK JUSTICIA, SE VOLVERIA COSA DE 6 A 7 AROS, ANTES DE QUR LA
VICTIMA DEL HECHO ILICITO EN LO8 TERMINOS DEL ARTICULO 1927,
PUDTERA OBTENER LA INDEMNIZACION RESPECTIVA DESPUES DE TRES LARGOS
Juiclos.

AS1 LOS MINISTROS DE LA CORTE HAN ESTABLECIDO DESDE KNTONCES
QUE AL ESTADO SE LE PUEDA PEDIR LA REPARACION DE DAROS Y
PERJUICIOS OCASIONADOS POR 8US8 FUNCIONARIOS QUE  ACTUAN
ILICITANENTR, BIENPRE QUE EXISTA UNA SENTENCIA QUE CULPE YV CONDENE
AL FUNCIONARIO A ESA REPARACION, LO CUAL NO ENTRANA UN SENTIDO DE
JUSTICIA PARA LAS VICTINAS DEL ESTADO, A LO QUE HAN DECIDIDO:

(101) GUTIERREZ Y GONZALEZ FRNESTO. DERKECNO DE LAS OBLIGACIONKS.
11a, EDICION EN PRENSA. PORRUA, S.A. NEXICO 1998.



"RESPONBABILIDAD CIVIL DE LA NACION POR ACTOS DE 49
SUS FUNCIONARIOS"

DEL TEXTO DEL ARTICULO 1928 DEL CODIGO CIVIL SE

DESPRENDE QUE, EN PRINER LUGAR, DEBE PROBARSE

QUE EL FUNCIONARIO CAVBO kL D Y LA CUANTIA

DE ESTE Y EN HEGUNDO LUGAR, 8U INBOLVENCIA, POR

LO QUE UNA DENANDA DE EBTA NATURALEZA DEBRE DI-

RIGIRAE DESDE LUEGO CONTRA EL PROPTO FUNCIONA-

RIO, YA QUE UNA SENTENCIA CONDENATORIA PREVIA

ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA ENTABLAR ACCION

CONTRA EL. ESTADO. POR CONSIGUIENTE SI EL PARTI-

CULAR EXIGE DEL KS8TADO, DIRKCTAMENTE Y SIN

ACREDITAR LA INSOLVENCIA DEL FUNCIONARIO, EL PA-
GO PROVENIENTE DE PERJUICIOB CAUSADOS POR UN
ACTO DK ESTE, NO DEMUKSTRA TENER DERECHO NI LE-
GITINACION PARA OBRAR JUDICTALMENTE. ASINISMO,
BL ESTADO PUKDE DEFENDERSE DE LA ACCION RJERCIDA
DIRECTANENTR EN CONTRA BUYA BINPLENENTE NRGANDO
QUE AL ACTOR LK ABISTA UN DERECHO, PURSTO QUE NO
8K ACREDITAN N! ESTE NI LA INSOLVENCIA DEL FUN-
CIONARIO."

INSTANCIA: TERCERA,

VUENTEK: SENANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,
KPOCA: Ba.

TOMO: CXXV.

PAGINA: 1311,

PRECEDENTKS:

AMPARO CIVIL DIRRCTO 2893/83.- BUBTAMANTE LUIS
FELIPE.- 8 DE AGOSTO DR 1965.- UNANIMIDAD DR
CUATRO VOTOS.- PONENTE: HILARTO MEDINA,

DR MANERRA QUE LA VICTINA DE UN HECHO ILICITO DEL RSTADO ¥
DIRECTAMENTE DE UN FUNCIONARIO, NO PUEDE SEQUIR UN JUICIO CONTRA
EL PRIMERO 81 NO DENUESTRA QUE EL_FUNCIONARIO FUK CONDENADO AL
PAOO DE LA REPARACION DEL DARO O PERJVICIO, Y ADENAS k8
INSOLVENTE; YA QUE SON REQUISITOS INDISPENSABLES PARA PROCEDER EN
‘CONTRA DEL: ESTADO, Y SIN ESOB REQUISITOS, CONSIDERAN AL ACTOR SIN
DERECNO NI LEGITIMACION ALGUNA PARA ACTUAR JUDICIALMENTE. VAYA
MANERA DE HACKR JUSTICIA POR LOS SERORES MINISTROS.

PARA FINALIZAR 1O QUE 8K HA RSTABLECIDO ACERCA DE LA ACCION
QUE 8K TIENE PARA PODER PROCEDER EN CONTRA DEL KSTADO, UNA VEZ QUR
SE HAYA DEMANDADO LA REPARACION CORRESPONDIENTE AL FUNCIONARIO QUER
DIRECTANENTE CAUSA EL DANO ¥V SE LK CONDENA A INDEMNIZAR, ASI COMO
FL IMPRDIMENTO PARA PRETENDER DEMANDAR AL ESTADO HABTA NO PROBAR
LA INSOLVENCIA DEL FUNCIONARIO, TRANBCRIBO UNA DECISION MAS DE LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA QUE HAN [INTEGRADO EL
PLENO ¥ QUE RESOLVIERON LO SIGUIENTE:
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PARA FINALIZAR LO QUE SK NA ESTABLECIDO ACERCA DR LA ACCION
QUE BE TIENE PARA PODER PNOCKDER KN CONTRA DEL KSTADD, UNA VEZ QUE
8K MAYA DENANDADO LA REPARACION CORRESPONDIENTE AL FUNCIONARIO QUE
DIRECTANENTE CAUSA EL DANO Y SE LK CONDENA A INDEMNIZAR, ABI COMO
EL INPEDIMENTO PARA PRETENDER DEMANDAR AL KSTADO HASTA NO PROBAR
LA INBOLVENCIA DEL FUNCIONARIO, TRANSCRIBO UNA DECISION MAB DE LO8
NINISTROS DF LA SUPREMA CORTE DK JUSTICIA QUK NAN INTEGRADD EL
PLENO Y QUE RRSOLVIERON LO SIGUIENTE:

"DANOS CAUSADOS POR LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS,
OBLIGACION DEL RSTADD DK RESPONDER DE LOS."

"PARA QUE EXIHTA, CONFORNE AL ARTICULO 1928 DEL
CODIGO CIVIL,, LA RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA DEL
ESTADO, POR ACTOS DE BUS FUNCIONARIOS, SE RK-
QUIERE: A) QUE UN FUNCIONARIO CAUSE UN DARO; B)
QUE ESTE 8K ORIGINE EN EL EJERCICIO DE LAS
FUNCIONES QUE LBSB ESTAN ENCOMENDADAS; C) ElL CA-
RACTER SUBSIDIARIO DE ESTA RESPONSABILIDAD BOLO
PODRA MACERSE EFECTIVA, CUANDO EKI, FUNCIONARIO
DIRECTAMENTE RESPONSABLE NO TENGA BIENES, O 108
QUR TENGA NO BEAN SUFICIENTES PARA RESPONDER DEL
DARO CAUSADO, LO QUE QUIERE DECIR QUK ESTE TER-
CER REQUIBITO QUE SERALA KL PRECEPTO QUE SE
COMENTA, SOLAMENTE BE CUMPLE , CUANDO BL QUE
REBULTA LEBIONADD EN 8US INTERESES, BJERCITA LA
ACCION PRINCIPAL, FRENTE AL CAUSANTE DE LOS DA-
M08, v QUE, NO NABIENDO ODTENIDO SATISFACCION O
WABIENDOLA LOGRADO BOLO EN PARTE POR INSUFICIEN-
CIA DE DE LOS DIENES DEL RESPONSABLE PRINCIPAL,
OBTIENE POR ESTE HECHO LA NEJOR DEMOSTRACION DE
LA INSOLVENCIA DEL FUNCIONARIO RRESPONBABLE, Y
POR TANTO, LA PRUEBA JURIDICA SUPICIENTE Y
EFICAZ PARA DEMANDAR SUBSIDIARIANENTE AL BSTADO;
EN OTROE TERMINOS: BL ESTADD NO PUEDE SER DEMAN-
DADO SUBSIDIARIAMENTE POR LOS DAROS CAUSADOS POR
ZL, LESIONADO EN SUS INTRRESES HAYA BJRACITADO LA
ACCION PRINCIPAL SIN MANER OPTENIDO INTRORA RE-
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PARACION O LA QUE OBTUVO BEA INSUFICIENTE, PODRA
BER INDENNIZADO POR EL EBTADO."

INSTANCIA: TERCERA BALA.
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,

EPOCA: 8a.
TONO: XCiX
PAGINA: 16879
PRECEDENTES:

SALCEDA ILLANES ENRIQUE. PAG. 1679 TOMO XCIX, 8
DE MARZO DE 1948, CATORCE VOTOS,

" PARECE BER QUE YA DESPUES EN LA EJECUTORIA AN-
TERIOR TRANSBCRITA, ESTUVIERAN LOB MINISTROS EN-
CONTRANDO UN MOMENTO DE CORDURA, PERO DE NINGU-
NA MANERA MEJORAN 8U ENTENDIMIENTO RESPECTO DEL
ENPLEO EXACTO DE LOB VOCABLOS EN EL AMBITO DEL
DRRECHO.

EN EFECTO, YA SE PERCATARON DE QUE NO 8K NECESI-
TABA UN PROCEDINIENTO DE CONCURSO, PERO SIGUEN
EMPLEANDO DE LA MANERA MAS INFELIZ EL VOCARLO
"INSOLVENCIA", PURS EL HECHO DE QUE Al MOMENTO
DE REQUERIR AL FUNCIONARIO PUBLICO EL PAGO DE LA
REBPONSABILIDAD CIVIL NO TENGA BIENES SUFICIEN-
TES, O NO 1.OS TENGA, EN MANERA ALGUNA BIGNIFICA
INSOLVENCIA, PUES EN PRIMER LUGAR, LA INSOLVEN-
CIA DEBFE DECLARARSE JUDICIALMENTE, Y EN SEGQUNDO
LUGAR LA LIQUIDEZ EN UN INSTANTE, EN FORMA AL-
GUNA BIGNIFICA INSOLVENCIA."(102)

A81, MEDIANTE ESA TEBIS JURISPRUDENCIAL, CONTRADICEN 8US
CRITERIOS Y ATENTAN CONTRA EL ESTADD, POR NO RESPETAR LUS
PRINCIPIOS DE DERECHO. PRUEBA MAS DE QUE LA RESBPONSABILIDAD CIVIL
DEL ESTADO, SIMPLEMENTE DEBE REGULARSE DE MANERA SOLIDARIA POR
TODOS 108 HECHOS ILICITOS DK LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, EXCLUYENDO
LA RESPONBABILIDAD SUBSIDIARIA.

(102) GUTIKRREZ Y GONZALEZ ERNESTO. OB. CIT. EN PRENSA.
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DE ESA FORMA, EN UNA BOLA DENANDA, BE DEMANDA AL MAL
FUNCIONARIO ¥V AL ESTADO DE MANERA SOLIDARIA, BIN TENER AL FINAL
QUE PROBAR LA INSOLVENCIA DEL FUNCIONARIO, YA QUR AL BER SOLIDARIA
LA RESPONSABILIDAD, SE PUEDE EJECUTAR LA SENTENCIA EN CONTRA DE
ESTE, O DEL ESTADO A JUICIO DEL ACREEDOR, KN LOS TERMINOS DEIL
CODIGO CIVIL EN SU ARTICULO 1989 QUE ESTABLECE:

" CADA UNO DE LOS ACREEDORES O TODOS JUNTOS
PUEDEN EXIGIR DE TODOS LOS DEUDORES BOLIDARIOS O
DE CUALQUIERA DE ELLOS, EL PAGO TOTAL O PARCIAL
DE LA DEUDA. 81 RECLAMAN TODO DE UNO DE LOS DEU-
DORES ¥ RRSULTARE INSBOLVENTE, PUEDEN RECLAMARLOS
DE LOS DEMAS O DE CUAIQUIERA DE FELLOS. SI HUBIE-
SEN RECLAMADO SOLO PARTE, O DE OTRO MODO HUBIE-
SBEN CONSENTIDO EN LA DIVISION DE LA DEUDA, RES-
PECTO DE ALGUNO DE 10OS DEUDORES, PODRAN
RECLAMAR EL TODO DE LOS DEMAS OBLIGADOS, CON DE-
DUCCION DE LA PARTE DEL DEUDOR O DEUDORES LIBER-
TADOS DE LA SOLTDARIDAD."

LA ACCION LEGAL PARA PEDIR DE EBTADOS UNIDOS MEXICANOS LA
INDENNIZACION QUE SE ORIGINA EN LA COMISION DE DAROS ¥ PEJUICIOS,
ES DECIR, LA RESPONSABILIDAD CIVIL SUBSIDIARIA QUE ASUME EL ESTADO
POR LOS HECHOB ILICITOS QUE COMETEN B8US FUNCIONARIOS EN EL
BJERCICIO EU LAS FUNCIONES QUE LES BON ENCOMENDADAS, TIENE QUE
EJERCITARSE ANTE UN JUZOGADOR FEDERAL, ASI 10O DISPONE LA
CONSTITUCION POLITICA EN BU ARTICULO 104, AL ESTABLECER QUE:

" CORRESPONDE A 108 TRIBUNALES DE LA FEDERACION
CONOCER:

1.~ DE TODAS LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN CIVIL O
CRIMINAL QUK B8SE BSUSCITEN BOBRE EL CUN-
PLIMIENTO Y APLICACION DR LEYES FEDERALES O
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS
POR KL ESTADO MEXICANO, CUANDO DICHAS CON-
TROVERSIAS SOLO AFECTEN INTERESES PARTICULA-
RES, PODRAN CONOCER  TANBIEN DE ELLAS , A
RLECCION DEL ACTOR LOS JUECES Y TRIBUNALES
DEL ORDEN COMUN DE 1LOS ESTADOS V  DEL
DISTRITO FEDERAL,.."

INDUDABLEMENTE UN FUNCIONARIO QUE ACTUA ILICITAMENTE, RSTARA
INCUMPLIENDO, APLICANDO Al MARGEN DEL DERECHO O BIEN DRJANDO DE
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APLICAR CONFORME ESTA PREVIAMENTE DETERMINADA UNA NORMA JURIDICA,
LO CUAL DA EL CARACTER DE ILICITO A 8U CONDUCTA; ABI LA VICTINA
DESPUES DE OBTENER SENTENCIA FAVORABLE QUE ORDENE AL FUNCIONARIO
INDENNIZARLA POR LOB DANOS Y PERJUICIOS QUR LK OCASIONO, Y AQUEL
NO TENER BIENES CON QUE PAGAR PARA CUNPLIR CON ESA OBLIGACION,
PODRA PEDIR ANTE LA AUTORIDAD FEDERAL QUE EL DANO LR BEA REPARADO
POR Tl ESTADO,

108 MINISTROS QUE INTEGRAN LA SUPREMA CORTR DE JUSTICIA DE LA
NACION, BON CONPKTENTES PARA CONOCER LAS CONTROVERSIAS QUK SR
NUNERAN EN LA LKV SUPRENA EN EL ARTICULO 105, ¥ POR 8ER AQUEL &L
MAXINO TRIBUNAL, EN PRINERA INSTANCIA UN JUICIO QUE BSE  SIGUR
CONTRA EL ESTADO INPUTANDOLE RESPONSABILIDAD POR DAROS ¥
PERJUICIOS OCASIONADOS POR SERVIDORKS PUBLICOS EN ESE CARACTER,
DEDE ENTONCES SER ANTE UN JUEZ DE DISTRITO, CUYA RKSBOLUCION BN 8U
CASO PODRA BER ATACADA ANTE KL SUBORGANO SUPERIOR, EN ESTE CAS0 UN
TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO; EL CONSTITUVENTE ASI LO KEBTABLECIO
EN EL ARTICULO 105, 111, AL INDICAR QUE:

" LA BUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
CONOCERA, EN LOS TERMINOS QUE BERALE LA LEY
REGLAMENTARIA DE LOS ASUNTOS SIGUIENTES:

111.- DE OFICIO O A PETICION FUNDADA DEL CORRES-
PONDIENTE TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO O
DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA,
PODRA CONOCER DE LOS RECURSBO8 DE APELACION
EN CONTRA DE SENTENCIAS DE JUECES DE
DISTRITO DICTADAS EN AQUELLOS PROCESOS EN
QUE LA FEDERACION BSEA PARTE Y QUE POR 8V
INTERES YV TRASCENDENCIA ASI LO ANKRITEN,"

POR LO CUAL LOS NINISTROS DE ESE TRIBUNAL SUPREMO NAN
ASENTADO LO SIGUIRNTE:

. " FEDRRACION, LA SUPRENA CORTE NO E8 COMPETENTR
PARA CONOCER DE UN JUICIO ENTABLADO EN CONTRA
DE AQUELLA, POR DAROS Y PRRIUICIOR OCASBIONADOS
POR ACTOB DE EWNPLEADOS O FUNCIONARIOS.

LA BUPREMA CORTE DE JUSTICIA NO ES COMPETENTE
PARA CONOCER DE UNA DEMANDA EN LA VIA ORDINARIA
CIVIL, PROMOVIDA EN CONTRA DEL ESTADO, REPRESEN-
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TADO POR EI. PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA,
SORRE PAGOS DE DAROS Y PERJUICIOS, QUR SE DICEN
OCASTONADOS POR ACTOS COMETIDOS POR PUNCIONARIOS
O FMPLEADOB DEL ESTADO NMEXICAND, YA QUE AUN
CUANDO EBTUVIERA BATISFECHA LA CONDICION QUE
ESTABLECE EL ARTICULO 1928 DEL CODIGO CIVIL DEL
DISTRITO VEDKRAL PARA RECLANAR AL ESTADO LA
RESPONSABILIDAD SURSIDIARIA QUE EI, NIBMO PRECEP-
TO INDICA, R8TO ES CUANDO LOS FUNCIONARIOS  DI-
RECTANENTE REBPONSABLEB NO TENGAN BIENKS O LOS
QUE TENGAN NO BEAN SUFICIENTES PARA RESPONDER
DEL DARO CAUSADO PUKSTO QUE NO BURTK LA COMPE-
TENCIA PRIVATIVA DE LA BUPREMA CORTE, CONFORME
AL ARTICULO 105 DR LA CONSTITUCION GENKRAL DE LA
REPUBLICA, SEGUN LO HA INTERPRETADO AQUEL ALTO
TRIBUNAL, BOSTEMIENDO LA TESI8 DK QUE LA FEDE-
RACION ES PARTE EN TODA CONTROVERSIA JUDICIAL
EN QUE SE DISCUTAN DERECHOS ¥ OBLIGACIONES QUE
CORRESBPONDAN A ESA ENTIDAD, PROVENIENTES VA 8EA
DE ACTOS8 CONTRACTUALES, YA DE DISPOSICIONES
AJENAB A LAS QUE RIGEN LOS CONTRATOS, PERO SIEN-
PRE REFERENTES A LA RELACION QUE LA FEDERACION
Sk VE EN LA NECESIDAD DE MANTENER EN UN CONTRA-
TO, N1 EN LA CONTIENDA LA FEDERACION TIENE QUR
MANTEMER UN INTERES COMO PERSONA MORAL DE DRRE-
CHO PUBLICO, Y LA FEDERACION NO KSTA COLOCADA KN
EL NISMO PLANO QUE LA PARTE DRNANDANTE, PORQUE
NO PUEDE OPERAR COMO PERSONA NORAL DE DERECHO
PUBLICO, AL DEFENDERSKE DE UNA  RESPONBABILIDAD
QUE SFE LE EXIGE CONO ORGANO DEL ESTADO."

INSTANCIA: TERCERA BALA.

PUENTE: BEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.
RPOCA: Ga.

TONO: XL1I.,

PAGINA: 2276,

TOMO XLIT PAG. 23376.- CENVANTES VIUDA DX NEDINA ELODIA.-
13 DE NOVIENBRK DE 1939.- UNANINIDAD DK 17 vVOTOS.



165

CONCLUBJITONES

DEL ESTUDIO QUE DEBARROLLE A TRAVES DE ESTA TESIS, LLEGO A LA
CONCLUSION DE QUE EN NI PAIS MEXICO, RFQUIERE DE PERSONAS QUE FN
EL TRANSCURRIR DEL TIENMPO INTENTEN, DIA A DIA E INCANSABLEMENTE
AFRONTAR LA DEFENSA DE LAS LEYES Y DE BUB IDEALES QUE SE APEGUEN /
AQUELLAS, PROPICIANDD UN PAIS CUYO PRINCIPIO RETORICO DE B8US
HABITANTES BEA ALCANZAR E INPARTIR JUSTICIA, EL MNESPETO A BUS
CONACIONALES, BRI, AMOR A SU PATRIA Y EL DEBEO DE SUPERARSE EN TODOS

LOS ANBITOB.

MEXICO ES UN ESTADO DENTRO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL, QUE
CUENTA CON RECURBOB HUMANOS Y NATURALES QUE MWUCHOB  OTROS
INTEGRANTES DE DICHNA COMUNIDAD NO TIENEN; BIN EMBARGO, ESTOS B8E
ENCUENTRAN EN UN PLANO DE DESARROLLO ECONOMICO MAYOR GQUE EL
MUESTRO Y ELLO CREO OBEDECE A LA FALTA DE ENTREGA V SENBATE.Z DE
MUCHAB PERSONAS QUE ACTUAN EN NOMBRE DEL ESTADO, DEBORIENTANDO LA
CONDUCTA DE EBTE, PREVIANENTE DETERMINADA POR LA LEY; HAY MUCHOS
OTROS QUE LUCHAN POR EL PROGRESO DE NUESTRO PAIS OBSERVANDO COMO
8U ESVURRZO SE NERMA V DESVANECE ANTE LA CONDUCTA DK AQUELLOB
MALOS BLENENTOS GUBERNAMENTALES,

APUNTARE EN BEGUIDA ALGUNAS DE LAS CONCLUSIONEB PRINCIPALES,
EN ORDEN A CADA UNO DK LOB CAPITULOS QUE INTEGRAN EBTA TEBIS,
HACIENDO MANIFIESTO NI AGRADECIMIENTO A LAS PERBONAB QUE ME HONREN
CON LA LECTURA DE ESTE TRABAJO.

CAPITULO I,

PRINERA .- EN DENECHO RONANO SE CONOCIO LA INSTITUCION DE LA
RESBPONSABILIDAD CIVIL ¥ 8K HIZO UN TRATANIENTO DE LA MNISMA; NO
SOLAMENTE 8K ERA RESPONSABLK DE HECHOB PROPIOS, SINO TAMBIEN DE
COSAS O DK PERBONAB BAJO EL CUIDADO DE ALGUIEN,

SEGUNDA.- 81 BIEN EN ROMA BE CONOCIO DICHA INSTITUCION, EL
TRATANIENTO QUE TUVO FUR DISTINTO AL QUE AHORA BE TIENK DE ELLA;
ABI ACTUALMENTE LA RESPONBABILIDAD CIVIL SURGE POR NECHOS ILICITOS
Y POR NECHNOS LICITOB, Y ALLA EN ROMA ERA EXCEPCIONAL V NO
SISTRMATIZADA EBTA ULTIMA.

TERCERA, - LA REBPONSABILIDAD CIVIL QUE PROVIENK DK UN  HECKO
JLICITO 8K LE MHA CLABIFICADO ABSURDAMENTE KN: RESPONSABILIDAD
CONTRACTUAL Y RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL, BIN PERCATARSE,
QUIENES AS! LA DENOMINAN, QUE TODA RESPONSABILIDAD CIVIL kK8
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EXTRACONTRACTUAL,

CUARTA.- LA RESPONBABILIDAD CIVIL POR HECHNO ILICITO  ENTRARA
UNA IDEA DE CULPA, POR KLLO RECIDE LA DENONINACION DK
RESPONSABILIDAD CIVIL SUBJETIVA, DE LA CUAL EL BSISTENMA JURIDICO
DEL DISTRITO FPEDFERAL RECONOCE TRES TIPOS,

QUINTA, - EXISTE OTRO TIPO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EN LA QUE
NO MEDIA LA CULPA; 8IN BEMNBARGOy LA LEY CONBIDERA UNA CAUSA
CREADORA DE RESPONBABILIDAD, FOR LA QUE 8E DEBE INDEMNIZAR, 8B LE
LLAMA RESPONSABILYDAD CIVIL OBJETIVA Y TAMBIEN S8ON TREB LAB CAUSAS
QUE LA GENERAN.

8EXTA.- LOS TIPOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL QUE LA LRGISLACION
INPONR A EBTADOS UNIDOS8 MEXICANOS, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS, POR 108 HECHOS JLICITOS QUE COMETEN 8US FUNCIONARIOS
EN ESE CARACTER PUEDR BER BOLIDARIA O BUBSIDIARIA, BEGUN EL ORIGEN
QUE HAYA DADO MOTIVO AL DETRIMENTO PATRINONTIAL, QUE SUFRE LA
VICTINA DE AQUELLOS.

SEPTIMA.- LA RESPONBABILIDAD CIVIL DEL ESTADO ES8 EL
RECONOCIMIENTO DEL PROPIO ESTADO A TRAVES DE UNO DE SUB ORGANOS,
EL LEGISLATIVO, DEL DERECHO QUE TIENEN LAS PERSONAS A BER
INDENNIZADAS POR QUIENES CAUSAN DAROS Y/0O PERJUICIOB, OCASIONANDO
A LA VICTINA UN DETRINENTO EN 8U PATRINONIO, CUYA LABOR ESBTATAL
ENTRE OTROS ES LA IMPARTICION DR JUSTICIA Y PROCURACION DE LA

RQUIDAD.

CAPITULO 171,

OCTAVA.- EN 1928 EL LEQISLADOR DEL "CODIGO CIVIL PARA KL
GOPIERNO DEL ESTADO LIBRE DE OAJACA"™, CONSIDERO YA LA HIPOTESIS DE
QUE UN FUNCIONARIO CAUSARA DAROS O PERJUICIOS A UN GOBERNADO, POR
10 QUE INPUSO LA RESPONSABILIDAD EM ESE TEXTO, DE MANERA QUE KL
RSTADO DEBIA RESPONDER POR K808 HECHOS CONTRARIOB A DERECHO
INDEMNIZANDO A LA VICTINA. ESTE CODIGO ES LA CODIFICACION CIVIL
MAS ANTIGUA DE LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA A LA FECHA, EN ElL
PAIS, FN LA QUE BIEN PUEDE DEDUCIRSE QUR 8K REGULO LA OBLIGACION
DE RESPONDER POR PARTE DEL ESTADO.

NOVENA.- LO8 "CODIGOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA" DE 1870 Y DE 1884, A PESAR DE
HABER INCLUIDO UN CAPITULO ACERCA DE LA "RESPONBABILIDAD CIVIL",
NO HICIERON TRATAMIENTO ALGUNO DE LA MISMA RESPECTO DR LA QUE
DEBJA ASUMIR KL KSTADO POR LOS8 HECHOS ILICITOS DE 8US
FUNCIONARIOS.
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DECIMA.- LA LEGISLACION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL QUE 8E
PROMULGO EN 1928 Y QUE RIGE ACTUALMENTE, CONTIENE EN SUS PRECEPTOS
LAS DISPOSICIONES QUE REGULAN LA RESPONSABILIDAD CIVIL QUE DEBEN
ASUNIR TANTO EL ESTADO Y SUS FUNCIONARIOS QUE COMETAN HECHOS
TILICITOS, COM UN CLAROD E INJUSTO LIMITE, PUES 8E LE OBLIGA AL
PRINERO A RESPONDER SOLO DE MANERA SUBSIDIARIA PARA ALGUNOS CAS08,
Y SOLIDARIA PARA OTROS,

DECIMA PRIMERA.- EN EL CUERPO DE LEYES DEL DISTRITO FEDERAL ¥
DEL. TERRITORIO DE LA BAJA CALIFORNIA, DE 1871 QUE RIGIO EN MATERIA
PENAL SE HIZO UN EXAUSTIVO TRATANIENTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
Y DENTRO DE ELLA S8E INCLUYO LA QUE DEBIA ASUNIR EL ESTADO POR LOS
MWECHOB ILICITOS QUE COMETIERAN BUS FUNCIONARIOS AUNQUE DESDE
ENTONCES 80LO SE IMPONIA DE MANERA SUBSIDIARIA, PERO DISPUSO BIEN
LA CREACION DE UN FONDO DE INDENNIZACIONES MEDIANTE EL CUAL 8E
PODRIA CUBRIR EL MONTO DE LO SENTENCIADO POR ESE CONCEPTO,
ACTUALMENTE LA MATERIA SE ENCUENTRA REGULADA POR EL CODIGO CIVIL
DEL DISTRITO FEDERAL.

DECIMA SEGQUNDA.- EN 1941 SE PRONULGO LA LEY DE DEPURACION DE
CREDITOS A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL, MEDIANTE LA CUAL SE 1IMPUSO
Al, ESTADO LA OBLIGACION DF. RESPONDER FRENTE A LAS VICTIMAS DE SUS
FUNCIONARIOS QUE COMETIERAN HECHOS CONTRARIOS A LO QUE LAS LEYES
DETERMINAN, EN FORMA DIRECTA Y SIN EJERCITAR ACCION LEGAL ALGUNA
PREVIAMENTE EN CONTRA DEL FUNCIONARIO QUE HUBIERA CAUSADO EL
DETRIMENTO PATRIMONIAL; BIN EMBARGO, SE ABROGO EN 1988, DEJANDO
NUEVAMENTE A LOS HABITANTES DEL PAIS SIN UNA JUSTA LEY.

DECIMA TERCERA.- MEXICO, TUVO LEGISLACIONES QUE EN GENERAL
PUEDO CONSIDERAR EQUITATIVAS Y JUSTAS, UNAS MAB QUE OTRAS; PERO
TNEXPLICABLENENTE -COMO NO SEA QUE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
PIENSEN QUE FEL PATRIMONIO DEL ESTADO ES DE ELLOB- HAN 1DO
DESAPARECIENDO DEJANDO SOLO HUELLA DE SU EXISTENCIA.

CAPITULO 111,

DECIMNO CUARTA.- LOS PAISES QUE TIENEN UNA NORMATIVIDAD QUE
CONSIDERO JUSTA, ACERCA DE LA RESPONBABILIDAD CIVIL QUK DEBE
ASUMIR Ki. ESTADO POR Ri. DETRIMENTO PATRINONIAL QUER SUFREN 8US
HABITANTES, NO SON SIENPRE LOS QUR SE ENCUENTRAN EN UN NIVEL DR
DESARROLLO SUPERIOR A AQUELLOS EN LOS QUE LA REGULACION DE ESA
INSTITUCION JURIDICA APLICADA Al. ESTADO ES BSOLO SUBSIDIARIA O
SOLIDARIA,

DECINO QUINTA.- LA ABSURDA B INCORRECTA CLASIFICACION DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL SUBJETIVA, EN RELACION A LA CAUSA QUE LA
HWACE SURGIR, NO ES PROPIA DE CODIGOS CIVILES QUE RIGEN EN ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, YA QUE TAMBIEN BE ENCUENTRA EN ORDENAMIENTOS
CIVILES DE OTROS PAISES, CASOS COMO LAS CODIFICACIONES DE
ARGENTINA, ESPARA,ETC. LEGISLACION QUE YA HA S8IDO SUPERADA POR 1A
DOCTRINA CREADORA DE LA TEORIA UNITARIA DE LA RESPONBABILIDAL
CIVIL ELABORADA EN MEXICO DESDE HACE MASB DE TREINTA AROS.
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DECINO SEXTA,- PAISES COMO LOS ESTADOS UNIDOS DEL BRABIL QUE
8E ENCUENTRA EN GRAVES PROBLEMABS DE DESARNOLLO, Y CUYA ECONOMIA ES
VERDADERANENTE VULNERABLE; SIN ENBARGO, CONTIENE EN SU LEGISLACION
CIVIL, PRECEPTOS QUE INPONEN AL ESTADO LA RESPONSABILIDAD CIVIL
DIRECTA, POR LOS HECHOS ILICITOS COMETIDOS POR SUS FUNCIONARIOS EN
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES QUE LES ENCOMIENDA EL PROPIO ESTADO;
MUESTRA DEL VALIOSO SENTIDO DE JUSTICIA QUE HAN TENIDO 10OS
LEGISLADORES AUTORES DE ESAS NORMAS, SIN DESCARTAR POR EJENPLO LA
GRAN LABOR QUE DEJA ABENTADA EN 8U LEGISLACION EL DE COBTA RICA,
ASENTANDO LAB RAZONES POR LAS CUALES ES PROCEDENTE RESPONSABILIZAR
A AQUELLOS QUE CAUBAN UN DETRIMENTO EN PATRINONIO AJENO.

CAPITULO 1V,

DECIMO BEPTIMA.- EL ESTADO E8 UN ENTE FICCION DEL DERECHO,
INMATERIAL, Y POR ELLO ACTUA NECESARIAMENTE A TRAVES DE PERSONAS
FISICAS, SIENDO COMO TODA PERSONA CAPAZ DE DERECHOS ¥V
OBLIGACIONES.,

EN PRINCIPIO NO PUEDE OBRAR AL MARGEN DEL DERECHO, PUES ES
QUIEN CREA LAS LEVES A TRAVEB DE SU ORGANO LEGISLATIVO; SIN
EMBARGO, CUANDO EBAS PERSONAS FISICAS QUIENES HACEN QUE ESTE PUEDA
OBRAR, SE CONDUCEN EN OCABIONES DE MANERA CONTRARIA A LO QUE
DETERMINA LA LEY; EL ESTADO ENTONCES TIENE LA OBLIGACION DE
RESPONDER POR EL DETRIMENTO PATRINONIAL OCABIONADO POR LOS
FUNCIONARIOS DESEMPENANDOSE EN EJERCICIO DE LAS  FUNCIONES
ENCOMENDADAS POR AQUEL, OBLIGACION QUE DEBERIA ASUNIR DR MANKRA
DIRECTA TODA VEZ QUE BL PODER KCONOMICO QUE TIENE, LE PERMITE
IMDEMNIZAR INMEDIATAMNENTE INCLUSIVE BIN QUE ASI LO ORDENARA UNA
RESOLUCION JUDICIAL.

DECINO OCTAVA.- DESDE QUE SE CREO EL CODIGO CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL ACTUAL EN 1928, LA OBLIGACION A CARGO_DEL ESTADO
DE RESPONDER RESPECTO DEL FUNCIONARIO EN DESENPERO DE  8US
FUNCIONKES, QUK DIRECTAMENTR CAUBABA EL DETRINENTO EN PATRINONIO
AJENO POR LA COMIBION DE MECHOS 1ILICITOS, ERA DE MNANERA
SUBSIDIARIA; CON LAS NODIFICACIONES QUE BE HICIRRON EN 1994 AL
TEXTO LROAL EN REFERENCIA, VA EB RESPONSABLE BOLIDARIANENTE
RESPECTO DEL FUNCIONARIO SIENPRE Y CUANDO SE DENUESTRE QUE KATE
OBRO CON DOLO.

DEBE VOLVER UNA LEGISLACION CONO LA DE 1941 EN LA QUE B8R
RESPONSABILICE SIENPRE Al. RBTADO DIRECTAMENTE.

DECINO NOVENA.- LA RESPONSABILIDAD CIVIL DEL ESTADO POR LOB
ILICITOS DE SUS FUNCIONARIOS PROVIENE DE HECHOS Y NO DE ACTOS.
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VIGESIMA .~ DEBE DESAPARECER DE LA LEGISLACION MEXICAMA 1A
CLASIFICACION FRRONEA DE 1A RESPONSABILIDAD CIVIL, YA QUE
ACTUALMENTF. El CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDFRAL LA MNENCIONA EN
SUS DISPOSICIONES AL DETERMINAR LA RESPONSABILIDAD "CONTRACTUAL" Y
"EXTRACONTRACTUAL"; DEBIENDO OMITIR ES80S CALIFICATIVOS, PARA 1O
CUAL DEBE ATENDER A LA "TEORIA UNITARIA DE LA RESPONSAB!LIDAD".

VIGESIMA PRIMERA.- ALGUNAB DE LAS RAZONES POR LAB QUE EL
ESTADD DEBE RESPONDER DE MANERA DIRECTA, JUBTIFICADAS POR EL
PODERTO FCONOMICO QUE OBSTENTA YV EL PODER COERCITIVO PARA HACERSE
INPONER, SON PORQUE TIENE EL DEBER DE ELEGIR CON ACIERTO Y
MEDIANTE SISTENAB JURIDICOS TECNICOS8, A LAS PERBONAS QUE
DESEMPENAN 8US FUNCIONES, VIGILAR QUE ESTAB CUMPLAN CONFORME LO
DEYFRMINA LA LEY, CAPACITARLAS PARA QUF LAS  REALICEN
ACERTADANENTE, YA QUE DE ACUERDO A LA CONSTITUCION POLITICA DE
ESTADOS UNIDOS NEXICANOS, LOB FUNCIONARIOS DEBEN SALVAGUARDAR LA
LEGALIDAD, HONRADEZ, LERALTAD, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA EN EL
DESENPERO DE SUS FUNCIONES, Y EN CASO DE QUE ESAB PERSONAB FIBICAS
NO FUNCIONEN DERIDAMENTE, SEPARARLAS DE BU CARGO.

VIGESIMA SEGUNDA.- EL RESPETO A LA CONSTITUCION POLITICA DR
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ABI COMO A TODAS LAS LKYES QUE DR
BLLA EMANAN, DEBRE EJEMPLIFICARSE EN PRINCIPIO POR TODAS AQUELIAS
PERSONAS QUE TIFNEN EL DEBER DE HACERLAS CUMPLIR YV DESTERRAR IA
IDEA Y PRACTICA DE SERVIRSE DE LOS CARGOS PUBLICOS EN BENEFICIO
DEL, SERVIDOR, YA QUE EL FIN DE ESTOS ES SERVIR A LOS WNABITANTES
DEL PAIS. TOMAR POR ELLO CONCIENCIA DE QUE MEXICO SOLO PODRA ESTAR
EN VISPERAS DE DESARROLLO CUANDO LA LEY SE CUMPLA Y CON HONESTIDAD
108 JUECES LA EJECUTEN.

SIN DUDA, A TRAVES DEL TIEMPO LOS LEGISLADORES HAN 1DO
DISMINUYENDO LAS SANCIONES A QUE BE HACEN DEUDORES LOS JUZGADORES
QUE NO REALIZAN 8U FUNCION DE MANERA LICITA, Y DE ELLO NUCHOS
JUECES SE HAN APROVECHADO,

LA HUNANIDAD NO 1A ESTADO AJENA A ESE TIPO DE PROBLEMAS,
DESDE ANTARO 108 PROBLENABS CON MALOS JUZOADOREE QUR BE CONDUCIAN Y
SIGUEN CONDUCIENDOSE 11LICITAMENTE SE HAN PREBENTADO; SIN EMBARGO,
1O CONTRASTANTE, ES QUE QUIENRS HMACIAN LAB LEVES SANCIONANDO RBAS
CONDUCTAB DESHONESTAS, FUERON GENTE CON GRAN BENTIDO DE JUBTICIA Y
EQUIDAD, CUIDANDO QUE LA INPARTICION DE JUSTICIA FUERA CONPORME
LAS LEYES LO ORDENABAN; COMO RJENPLO DE ELLO SE TIENE "EL FUERO
JUZGO" (103) QUE RIGIO MACE MAS DE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA AR08
EM ESPANA, Y EN 8U APARTADO QUE TRATO “DE LOS8 JUICIOS ¥ CAUSAS”",
ORDENABA L0 SIGUIENTE:

(103) FUERO JUZGO. PRINERA EDICION 1968. EDICIONES ZEUS, BARCELONA
ESPANA.
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"DEL, JUEZ QUE NON QIERE OIR A AQUEL QUEL DEMANDA QUEL FAGA
DERECHO, O AQUEL IUDGA TUERTO POR ENGANNO, O POR NON BABER."

"8I ALGUN OMNE BE QUERELLA AL IUEZ DOTRI, Y FL

JUEZ NOL QUIERE OYR, O NOL QUIKRE DAR EU BEELLO,

O PORLUENGA Ei PLEYTO POR ALGUNA RSCUBACION, O prolonga
POR ALGUN ENGANNO, O POR ANOR QUR QUIERA FAZER

AL OTRA PARTE, O POR OTRA COBA: BI AQUEL
QUERELLOSO PUDIERE ESTO NOSTRAR POR TESTIGUOS,

DEVEL DAR KL 1IUEZ, PORQUK LO FIZ0 TRABAIAR,

QUANTOL DEVIE PECHAR 8U ADVERSARIO BRGUND LA

LEY, K SU PLEYTO LK FINQURE BALVO, QUER PUEDA
DEMANDAR, QUANTO QUISIERR, SEGUND CURMO MANDA XL

DERRCNO, X 81 EL GQUERRLLOSO ESTO NON PUDIRR

PROVAR POR TESTINONIAS, QUEL JURZ LO Fl1Z0 POR

ENGANNO, EL IURZ MIBNO DEVE IURAR QUE LO NON

FI1ZO POR ANOR, NI POR DESANOR, NI POR ENGANNO, E

BEA QUITO, FUERAB TANTO, QUK KL IURZ PUEDE DOS mientras
DIAS EN LA BEDMANA, O CADA DIA A ORA DR MEDIO tanto
DIA, 81 QUIBIERE, FOLGAR EN 8U CASA K NON AVER

PLEYTO. HY EN TODO EL OTRO TIENPO DEVE OYR Los

PLEVTOS, B DELIBRARLOS SIN TODA PORLONGANZA."prolongacion

CONTINUA DISPONIENDO EBSE ANTIGUO ORDENAMIENTO LEGAL, QUE:
"DEL IUEZ QUE IUDGA TUERTO POR RUKGO, O POR IGNORANCIA."

* EL IUEZ BI UDGA TUERTO POR ALGUN RUEGO, O

MANDAR TOLLER ALGUNA COBA A ALGUN OMNE CON
TUERTO, AQUEL QUE LEVO LA COBA POR MNANDADO DE

JURZ, KNTREGURLA: E KL JURZ PORQUR I1UDGO CONTRA

VERDAD, PECHE OTRO TANTO DE LO SUYO SIN ENTREGA
DAQUELA COSA QUE LEVO, QUE DEVE ENTREGAR, K S8I

NON OVIERR OTRO TANTO, CURNO MANDO LEVAR, QUE

NON PUEDA PFAZER EMIRNDA, RECIBA L, AZOTES
PALADINAMIENTRE. K 81 EL JUEZ IUDGO TURRTO POR a 1la
JGNORANCIA QUK LO NON ENTENDIE, 8I BE PODIER viata
BALVAR FOR BU IURANENTO, QUE NON IUDGD TUERTO

POR ANOR, NI POR COBDICIA, NI POR RUEQGO, 81 NON

POR JGNORANCIA, LO QUE IUDGO NON DEVE VALER, Y

Bl TUEZ NON DEVE AVER NINGUNA PENA."

ABI, TAMBIEN BE INPONIA UNA PENA AL JUEZ QUE ENTORPECIERA LA
INPARTICION DE JUSTICIA, NO RESPETANDO KL PRINCIPIO DR “JUSTICIA
PRONTA ¥ RAPEDITA™; AL ORDENAR QUR:
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" DEL IUEZ QUE FAZ PERDER ALGUNA COSA POR ARTE, O POR ENGANNO
A ALGUNA DE LAS PARTES"

"RL NUESTRO CUEDADO ES DE AMONEBTAR TODOS8 LO8 cuidade
TUEZES QUE NON PORLUENGUEN MUCHO LOS PLEYTOS,

QUE LAS PARTE NON SEYAN NUCHO AGRAVIADAS, E 8I

EL JUEZ PORLONGAR El. PLEYTO POR NALDAD, O POR
ENGANNO, O POR FAZER MAL A ALGUNA DE LAB PARTES,

O A ANBAS, CUANTO DANNO RECIBIERON LAS PARTES DR

VIII. DIAS ADELANTRE DAQUEL DIA QUE 8K COMENZO

EL PLRVTO, E QUR LO NUESTREN POR S8U BACRAMENTO,

EL JIUDEZ 1O DRVE TODO ENTREGAR DE 10 80: E 81 suyo
POR VENTURA EL IUDEZ OVIRRE ENFERMEDAT, O A DR
TRACTAR OTRO PLEYTO NAYOR DEL REY, O DE CONCEIO,

NON FPAGA DETARDAR LAS PARTEB ANTE SI; MAS
ENBIELOS LUEGO, ET DIGALRB EN QUAL TIENPO VENGAN

AL PLEYTO,”

TODO LO QUE ANTKS TRANSCRIBO, DEBE TOMARSE EN CONSIDERACION
POR 108 LEGISLADORES NEXICANOS, Y AS] HACER LEYVES QUE OBLIGUEN A
108 JUECES A CONDUCIRSE CONFORNE LO ESTABLECE LA LEY, OBLIGARLOS A
CONOCER LA PROPIA LEY, Y SANCIONARLOS POR Ef. DETRINENTO QUR CAUBAN
EN FL PATRINONIO DE LOS PARTICULARES POR LA COMISBION DE HECHOS
ILICITOS DE LO CUAL TANBIEN DEBE RESPONDER EL ESTADO.

VIGESINA TERCERA,- EL CONTENIDO DE LA NORMA LEGAL QUE INPONE
BL LRGISLADOR, AL REFRRIRSR A LA ACCION QUE TIENEN DR RRPETIR
CONTRA QUIENES MALLAN CAUSADO UN DETRINENTO PATRIMONIAL Y POR EL
CUAL BE VIERON EN LA NECEBIDAD DE RESPONDER, KNTRANA UN GRAN
SENTIDO DR JUSTICIA, POR LD QUE EL ESTADO TIENE EL DEBER DE HACER
USO DE KSR DERRCHO CONFERIDO, NO BOLO COMO UNA BANCION QUE DEBE
TNPONFRBE AL FUNCIONARIO QUE COMETE HECHOS ILICITOS, SINO PARA
RECUPERAR LO QUE HUBIERE PAGADO A LA VICTIMA DE EBTOS, PUKB EKBA
EROCACION K8 EN DETRINENTO DEL PRESUPUKBTO DEL ESTADO Y QUE BUFRE
EL PURBLO EN GENERAL QUE PAGA INPUEBTOS Y LO MANTIENR VIVO.

VIGESINO CUARTA.- AL MOMENTO DE ACREDITARSE QUE BE CAUBD UN
DETRINENTO PATRINONIAL DR UN GOBERNADO, CUYA REBPONSABILIDAD
RECAIGA EN EL ESTADO Y ESTE SEA CONDENADO A INDEMNIZAR A LA
VICTINA, DEBE HACERLO INNEDIATAMENTE; PARA LO CUAL DEBE CREARSE UN
FONBO , A TRAVES DE UN INSTITUTO DE RESPONSABILIDAD COMO EL QUE
PROPONE EL JURISTA RRNESTO GUTIERREZ Y GONZALEZ, MEDIANTE EL CUAL
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SE PUEDA CUBRIR EL. PAGO Y NO BSEGUIR CAUSANDO MAS DAKos v/0
PERJUTCTIOS A ESA VICTIMA DEL ESTADO,

VIGESINO QUINTA.- LA ACCION LEQAL FUNDADA EN EBL CODIGO CIVIL
DEL. DTSTRITO FEDERAI EN 8U ARTICULO 1927, PARA DEMANDAR DEL ESTADO
Y DRI FUNCIONARIO PUBLICO QUE CON BUS MRCHO JLICITOB CAUSARON UN
DETRINENTO KN EL PATRINONIO DE UN GOBERNADO, PRESCRIBE BN D08 AR08
81 EBK NECNO ILICITO NO CONSTITUYE UN DELITO PENAL, Y DR DIEZ BN
CAS0O DE QUE LA CAUSA QUE DA ORIGEN A LA RESPONSABILIDAD CIVIL B8I
S8E ENCUENTRE TIPIFICADO COMO ILICITO PENAL.

CAPITULO V1

VIGESINO BEXTA.- LOSB FUNCIONARIOS QUE GOBERNARON DE 1988 A
1994, Y QUR REBULTEN SER LOS RRSPONSABLES DE LA CRISIS ECONOMICA ¥
MORAL. QUE BSUFREN LOS MNABITANTES DEL PAIS, DEBEN RESPONDER
CIVILMENTE POR LOS HECHOS ILICITOS QUE COMETIERON DURANTE EL
DESFMPERO DE LAS FUNCIONES QUK LES FUERON ENCOMENDADAS. DE IGUAL
MANERA, KL ESTADO DRBK RESPONDER A TODAS Y CADA UNA DE LAS
PERSONASB QUE AS] LO DEMANDEN ANTE LAS AUTORIDADES JUDICIALES
COMPETENTES, RESPONSABRILIDAD CIVIL POR LOS HECHOS ILICITOS DE 8US
FUNCIONARIOS.

VIGRBIMO SEPTIMA.- LA ACCION LEGAL QUE TIENEN LOS HABITANTES
QUE HAYAN SUFRIDO UN DETRIMENTO EM SU PATRINONIO, POR LOS8 HECHOS
ILICITO8 DE LOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO DE 1988 A 1994, ADEMAS
DE FNCONTRARSKE PERFECTAMENTE FUNDADA EN FS808 HECHOS ILICITOS QUE
COMETIERON, ESTA PENFECTAMENTE PROBADA, DEBIENDO CONSIDERAR PARA
ELIO, LAS ADVERTENCIAB QUE HRICIERON ANALISTAS DE LA POLITICA
ECONOMICA NEOLIBERAL DE AQUELLOS ALTOS EXFUNCIONARIOS.

VIGESIMO OCTAVA.- A PESAR DR TANTAS  ADVERTENCIAS QUR
CRITICABAN DURAMENTE 1A MALA POLITICA EMPLEADA POR 108
FUNCIONARIOS DEL GABINKTE RCONOMICO DE 1988 A 1994, KL GORIERNO
PASADO NIZO CASO OMISO DE LAS MISMAS, Y NO PASTANDOLE, ENGARO Al
PUERLO NEXICANO DICIENDOLE QUR MEXICO BE ENCONTRABA YA DENTRO DR
LOB PAISES RICOS, INFORMANDO PERIODICAMENTE, LO8S FALSOS INDICES DE
INFLACION Y RESERVA DE DIVISAS EN KL BANCO DE MEXICO.

VIGESINOG NOVENA.- LOB PARTICULARES DEUDORES, AL DEJAR DE
CUNPLIR CON 8US DEUDAS, SOBRE TODO BANCARIAS, PUEDEN INVOCAR BRI
CAS0O FORTUITO O FUENZA MAYOR QUE OENKRARON LOS MALOS FUNCIONARIOS
DEL PERIODO PRESIDENCIAL ANTERIOR.

‘AB1 MISNO, TANTO LOS DEUDORES COMO LOS ACREEDORES DE ESTOS,
PUEDEN DEMANDAR DEL ESTADO LA INDEMNIZACION QUE LES CORRESPONDA,
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POR EL. DETRIMENTO PATRIMONIAL QUR SE GFNERO AL MOMENTO EN QUE LOS
DEUDORES, EXCLUYENDOBE DE RESPONSABILIDAD POR ESE CARO  FORTUITO,
DEJEN DE PAGAR A SUS ACRERDORES Y POR LO NISMO DF CUNPLIR CON 8U
OBLIGACION,

CAPITULO V11

TRIGKBIMA.- LAB DECISIONES DE LOS MINISTROS8 DE LA BUPREMA
CORTK DE JUSTICIA DE LA NACION, RESPECTO DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL DEL ESTADO, HAN SIDO EBCABAS, ADEMAS DE QUE EL SENTIDO DE
LAB MISMAS VA MAS ALLA DE LO QUE EL PROPIO CODIGO CIVIL DEL
DISTRITO FEDERAL ORDENA EN SU ARTICULO 1937, TODA VEZ QUE EXIGEN
PARA QUE RL EBTADD SEA RESPONSABLE CIVILMENTE, LA INSOLVENCIA DEL
FUNCIONARIO Y EL CODIGO CIVIL NO LO ESTABLECE AS1.

TRIGESINO PRIMERA.- LOS MINISTROS DE LA CORTE HAN DETERMINADO
QUE PARA PODER PROCEDER EN CONTRA DEL RBTADO, LA VICTIMA DANADA 0©
PERJUDICADA, DESPURS DE OBTENER UNA RESOLUCION JUDICIAL QUE ORDENE
AL FUNCIONARIO LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE, DEBE PROBAR QUE
RSTK E8 INSOLVENTE, LO CUAL KR8 UN ABSURDO Y UNA INSEGURIDAD.

TRIGESIMO SEQUNDA.- EXISTE JURISPRUDENCIA DICTADA POR LOS
MINISTROS DE LA CORTE EN EL SENTIDO DIF QUE, LA VICTIMA DE LOSB
HECHOS ILICTOS DEL ESTADO V DE LO8S MALOS FUNCIONARIOS, TIENE LA
CARGA DE LA PRUEBA DE LA INBOLVENCIA DEL NAL FUNCIONARIOQ, PARA ASI
PODER DENANDAR LA INDEMNIZACION DEL ESTADO POR LA RESPONSABILIDAD
SUBSIDIARIA DE ESTE. OLVIDANDO EN TODO MOMENTO, LOS PRINCIPIOS DF
EQUIDAD Y DE JUSBTICIA,

TRIGESINO TERCERA.- DEBE MODIFICARSE EL CODIGO CIVIL DEL
DISTRITO FEDKRAL EN SU ARTICULO 1927, Y ESTABLECER BIEMPRE LA
REPONSABILIDAD CIVIL DRL ESTADO SOLIDARIAMENTE CON 8US NALOS
FUNCTONARIOS8 QUE GENEREN UN DETRIMENTO FEN EL PATRIMONIO DR
CUALQUIER HABITANTR DEL TERRITORIO DEL PAIS,
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