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A CELE, MI ESPOSA
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disfrutar de ellos.
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me sigues cuidando como siempre.

AMIPAPA

Potqug gracias a i, soy lo que soy,
soy tu imagen, soy tu persona, soy
tu mismo, este triunfo es tuyo.
Gracias porque de ti he aprendido
que un hombre con voluntad y hu-
mildad tiene una valia inconmen-
surable,me siento muy orgulloso
de tener un papd como tu.

Te quiero mucho.

A MIS HERMANOS

Luis, Amalia, Carmela, Gloria,
Martin, Andres, Javier y Alfredo.

Por ¢l carifio, comprension y apoyo
que todos y cada uno de ellos me
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momentos de mi vida.



o

g e

AL C.P. EDGAR ROA.

Con admiracion y respeto, por todo

su apoyo brindado incondicionalmente
y sin medidas, Por permitirme llcgar a
s¢7 Su amigo, y por su orientacién y
consejos pues el verlo seguir luchando
con ese impet acumulando mds triun-
fos , es un ejemplo que tengo que
seguir.
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INTRODUCCION

De conformidad con nuesira Constitucion Politica, en el Presidente de la Repuiblica se
deposita e} supremo Poder Ejecutivo, ésle es unipersonel y es é! quien se encarga de imprimir la
merchay ta unidad en ts Adminisiracién Publica Federa).

La Administracién Publica Federa! se divide en centralizada y paraesistal, |a primera estd
compuesia por una seria de érganos auxiliares y subordinados jerarquicamente al Prasidente,
como ias secretarias de Estado y el Distrito Federal, e su vez, la organizacién adminisirativa
paraestatal estd formada por 6rganos con personalidad juridica y patrimonio propios, como
ejemplo tenemos a. Pemex, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas, los fideicomisos

y ias instituciones nacionales de crédito, sntre otras.

Por o que, como el Presidente de ia Repiblica por si 80!0 no puede lievar & cabo todas
las funciones que implica ta Administracion Piblica, se encuentra facutado para nombrar y v
remover libremente a sus auxiiisres, que se denominan secretarios de Estado y el Jefe del D.F.,
todo esio con base en la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal,

£s en o3 secretarios de Eslado, en quienes e} Presidente de la Repiblica delegs ia
funcién administrativa, déndoles le faculted de actuar libremente, pero sin dejar de ser ei tnico

responsabie de ia administracién,

Ahora bien, el Poder Ejecutivo Federal tiene la obligecion de actuar siempre apegado

conforme a derecho y todas sus facuitades deben emanar de una ley.




—

La Ley sobve Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materis Econdmica fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacitn del dia 30 de diciembre de 1950, con e! fin de regular las
actividades industriales o comerciales relacionadas con la produccién y distribucidn de articulos

alimenticios de consumo generalizados.

Esta Loy pretende regular ia intervencion del Estado en materia econdmica, encauzando
juridicamente la ingerencie del Goblemo en las actividades industriaies y comerciales de los
particulsres.

Sin embargo, como (o analizamos en el contenido de eate trabajo, Ia fundamentacién
constitucional que se tomé es acomoditicia y contraria ai espiritu de la Ley suprema, pues hace -
nula ja garsntia de libre concurrencia (enire ofras) de las que gozan todos loa particulares,
conforme e la explicacion que damos en of desamolio de esta investigacion.




CAPITULO |

ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA

A. ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO
8) Organizacién de ia Administracidn Piblica Federsl

Como todos sabemos e} puebio mexicano se ha arigido en una Republica
representstiva, democritica y federsl compuesta da estados libres y soberanos en todo lo
concemianta @ su régimen interior, pero unidos en una federacion astablecida de acuerdo

con los principios inscritos en fa ley fundamentat del pais.

En virtud de los principios democriticos adoptados, ia soberania nacional se ha
hecho residir esencial y originailmente en ei pueblo, estableciéndose que todo poder procede
del mismo y se instituye para su beneficio. Ei pueblo ejerce su soberania por medio de los .
Poderes de ia Unidn que estdn integrados por ei Poder Legisiativo, Poder Ejecutivo y e
Poder Judiciel.

El Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo que se denomina
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Nuestra Constitucién Politica en su articulo
80 consagra al Ejecutivo como unipersonal, esto es, que reside en una sola persona,
quien es el encargado de ejecutar ia ley y de imprimir unidad en {a marcha de la

Administracién Publica Federal. Al considerar lo anterior no debemos caer en ¢l efor de




creer que el Ejecutivo se integra o lo integran el Presidente de la Repiblica y los
Secrelarios de Estado, ye que esios son sus colaboradores para lograr ef mejor
desempefio del ejercicio de! Supremo Poder Ejecutivo,

El cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos se obtiene por
eleccion popular directa, la persona que lo dessmpefia permanece en sy encargo seis afios,
no pudiendo volver a ocupar dicho cargo. Este, al tomar posesidn deberd presentar ante el
Congreso de la Unién o ante la Comisién Permanente en los recesos del Congreso, la
protesta sigulente: "Protesto guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempefiar lea! y patridicamente el
cargo de Presidente de la Republica que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por et
bien y prosperidad de ia Unidn; y si asi no lo hiciere, que ja Nacién me o demande®,

Asi se reafirma el principio de que la soberania de} Estado tiene como fuente
origina! la voluntad del puebio.

La Real Academia Espaftola de !a lengua nos dice que la Administracidn
Publica s :"Accién del gobiemo & dictar y aplicar las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de ias leyes y para (a conservacidn y fomento de los intereses piblicos, y al
resolver las reciamaciones a que de (ugar lo mandado”; agregs, es el “"conjunto de

organismos encargados de cumplir esta funcién®.

Es menester ademis, conocer los diferentes conceplos que sobre Ia

Administracidn Publica ofrecen distinguldos juristas.




Asi tanemos que pars el Dr. Andrés Serra Rojas "La Administracidn Pablica es
una antidad constituida por los diversos drganos del Poder Ejecutivo Federa!, qua tiene por
finalidad realizar Jas tareas socisles, permanentes y eficaces de interés general que la
Constitucién y las leyes administrativas sefialan a! Estado para dar satisfaccion a las
necesidades genarales de una Nacion". '

E1 Dr. Roberto Rios Eﬁzondo nos dice que s Administracion Publica "es aquella
actividad coordinada, permanente y continus qua realiza el Podar Ejecutivo, tendiente al
logro oportuno cabal de los fines del Estado, mediante ia prestacién directa de servicios
publicos, materiales y culturales, por lo cual dicho Poder establece la organizacién y los
métodos mas adecuados, todo elio con smegio a la Constitucién, al Derecho Administrativo

¥ @ criterios eminentementa practicos”, ?

El Dr. Migue! Acosts Romero dice que:* Ls Administracion Publica es Ia parte
de los organos del Estado que dependen directs o Indirectamente det Poder Ejecutivo,
tlenen a su cargo toda la sclividad estala) que no desarrolian los olros poderes{Legisiativo y
Judicial), su accién es continua y permanents, siampre persigue ei intarés publico, adopts

una forma da organizacion jererquizada...” *

Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. México. Décima Edicién. Editorial Porria, S.A.
México 1981. p. 81

Rios Elizondo Roberto. El Acto de Gobierno. México. Primera Edicion. Editorial Porraa, S.A.
1978. p. 119

Acosta Romero Miguel. Teoria General del Detecho Administrativo. México Octava Edicion.
Editorial Porrda, S.A. 1988 p. 108,
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El Lic. Gabino Fraga define a la Administracién Publica de una manera sencilla
diciendo que "es Ia forma en que se organize ef Estado para |a satisfaccién de los inlereses

colectivos por medio de la funcidn administrativa®,

Al referirss a ia Administracién Publica el Lic. Manuel del Rio Gonzilez, dlce
que "no se debe confundir a Is Administracion Publica con ia titularidad del Poder Ejecutivo,
ya que ésta recae en una sola persona y ta Administracion Piblica Federsl esté compuesta
por un conjunto de drganos que auxiiian o que colaboran con el Presidente de la Republica,
pero sin formar parte del Poder Ejecutivo”. ®

Dadas las anteriores definiciones nosotros consideramos que la Adminisiracion
Publica es el conjunto de drganos centratizados y descentralizados, dependientes det
Ejecutivo Federal, que se organizan y coordinan y que tienen como finalidad satisfacer ias
necesidades publicas de la Nacién por medio Jo Ia prestacion de servicios piiblicos.

Asi tenemos que la Administracién Piblica se organiza para lograr una unidad
de accion, de direccidn y para realizar su actividad répida y eficaz encaminada siempre a la
consecucion de los fines del Estado. E orden, 1a coordinacién y unided de una sociedad
solo se logra por la accién eficaz de ia Administracién Piblica y la obediencia de los

gobemados ecatando las drdenes gubemamentaies.

Es ia Ley Orgénica de ia Administracién Publica Federal 1a que se encaiga de
regular la organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica en su conjunto,

' Gabino Fraga. Derecho Administrativo. México. Vigésima Quinta Edicidn. Editorial Porria, S.A.
1986 p. 119

5 Del Rio Gonzdlez Manuel. Compendio de Derecho Administrativo. México. Primera Edicion.
Editorial Cardenas Editor y Distribuidor. 1981. p. 120,




esisblece las partes que la integran (Administracién Pablica Centralizada y Paraestata),
determina las Secrelarias de Estado y los Depatamentos Administrativos, asignéndoles
competencia especifica, y establece la base de regulaciin de los organismos
descentrslizados y empresas de participacion estatal,

De lo expuesto anteriormente se desprende claramaente 1a idea de que queda a
cargo de! Estado, a través de Ia funcion administrativa, llsvar a cabo la satisfaccion de los
intereses colectivos, y para alio, cuenta con ese importante organismo: La Administracién
Publica.

b) La Administracién Piblica Fodm! Centratizada

Centralizar administrativamente es reunir y coordinar facultades legales en un
centro de poder o autoridad central superior que en materis federal se oforgan
exclusivamente a Ias sitas jersrquias del Poder Ejecutivo Federal, en pariculsr, al
Presidente de la Repiiblica, que como jefe de Ia adminisiracién se encarga de ejecutar las
leyes federsies con Ia colaboracién subordinada y dependiente de los demas 4rganos

administrativos secundarios.

Si bien es clerto que al Presidente de la Republica le comesponde la buene
marcha de la Administracién Publica, es menester que para dicho encargo cuente con
drganos subordinados a & para responder lo mejor posible a las nacesidades del pais,

dichos o6rganos forma lo que se conoce como la Administracion Publica Federal

Centralizada.




Al respecto el Lic. Andrés Serra Rojas, nos dice que “se llama Centralizacion
Administrativa al régimen que estabiece ia subordinacién unitaria, coordinada y directa de
los Grganos administrativos &l poder central, bajo los diferentes puntos de vista dei
nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela juridica; para satisfacer las necesidades

publicas®, °

Ei Lic. Jacinto Faya nos dice que “ia Centraiizacion de la Administracién
Publica Federal organiza a los rganos que auxilian al Presidente de la Replblica bajo una
relacion de absoluta dependencia jerdrquica en el mando y en la capacidad para resolver la
totalidad de asuntos legales, administrativos y técnicos®. '

Este régimen de Centralizacién Administrativa Federal  organize
exclusivamente al Poder Ejecutivo Federal de donde se desprende, como ya vimos, le
existencia de un régimen de jerarquia y de auhordinlclén. sdemés de existir a facuttad de
mando y de decision, consistente an que no todos los empleados que forman parte de la
organizacién administrativa tienen facultad de resolver, de realizar actos juridicos creadores

de situaciones de derecho ni de imponer sus determinaciones.

El articulo 89 constitucional también le da la facultad al Presidente de la
Replblica, de nombrar y remover lbremente a Sus colaborsdores mas inmediatos
denominados Secretarios de Estado o Secretarios del Despacho, como los liama la
Constitucion al Procurador General de la Republica, al Gobemador del Distrito Federal y al
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, entre otros.

¢ Opus. Cit. p4®?
" Faya Viesca Jacinto. Administracion Puiblica Federat. México. Segunda Edicion, Editorial
Porria, S.A. México. 1983. p. 44




E) régimen de centralizacién adminisirativa constituye ia forma principal de ia
organizacion adminisirativa en México y su estudio viene a ser el de !a organizacién del

Poder Ejecutivo.

Consideramos necesario mencionar ios requisitos constitucionales que deben
cumplirse para poder ser Presidente y asi tenemos que ef articulo 82 constitucional los

enuncia en (as siguientes fracciones:

Fraccion |, Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pieno goce de sus derechos, e hijo
de padres mexicanos por nacimianto.

Es natural que se exija ser ciudadano mexicano, ya que conforme e Ia fraccion
1 del anticulo 35 constitucional, & cusl ndica que es prerrogaiiva de! ciudadano poder ser
volado para todos los cargos de eleccion popular, y para desempefiar ese cargo se debe
estar en pleno goce de sus derechos. Consideramos justificable también ia condicién de qua
el Presidente sea mexicano por nscimiento, ya que ia més stte magistratura del pals no
debe encomendarse a extranjeros, ni ain cuando se hayan nacionaiizade mexicanos. La
condicldén de que ef Presidente sea hijo de padres mexicanos de nacimiento, es con el fin de
evitar ia posible influencia en los destinos de México del pais de origen de fos padres de!
que ilegare a ser Presidente. ' |

Algunos autores consideran injusta esta condicién y dicen que no
necesariamente la nacionsiidad no mexicana de ios padres dei Presidente, menoscaba el

amor a is palris y ei espiritu de servicio, ya que esias cuaiidades y las que debe reunir ia




persana que ejerza tan importante cargo piblico, son sjenas a la nacionalidad de los padres
del Presidente.

Estamos de acuerdo con el Dr. Jorge Carpizo, quien afirma que "esta condicién
no debe suprimirse para abrirle las puertas de la presidencia de la Repibiica a una persona
determinada, porque aparte del poco respeto que se demostraria una vez mds por la
Constitucién, iesionaria a la propia persona que asi llegara a ser Presidente, resténdosele
legitimidad a su eieccion y vuinerando la institucién de la presidencia.” *

Fraccion Il Tener 35 aflos cumplidos al tiempo de la eleccién,

La Constitucién exige esa edad, ya que supone que es en la que se ha
alcanzado la madurez de criterio.

Fraccion Iil. Haber residido en e pals durante todo el afio anterior al dia de la eleccién

Se justifica este requisito en que la permanencia en el pals da oportunidad para
conocer sus necesidades, ademds de tener un ampllo conocimlento de la realidad y no estar
desvinculado de los probiemas nacionales,

FraccionlV. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto,

FracciénV. No estar en serviclo activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes

del dia de la eleccién.

' Jorge Carpizo. E Presidencialismo Mexicano. México. Sexta Edicién Siglo XXI Editores,
S.A. de C.V. 1986, p. S




FraccionV1. No ser Secrelario 0 Subsecrelario de Eslado, Jefe o Secretario General de
Depertamento Administrativo, Procurador Genersl de Is Repiblice, ni
Gobemador de aigin estado & menos de que s separe de su pPuesio seis
meses antes del dia de {a eleccitn.

Se puede spreciar que estas fraccionss buscan la imparcialidad en las
elecciones, impidiendo que dichas personas aprovechen la influencia de sus cargos ¢
inclinar asi, la eleccion & su favor,

FracciénVil. No estar comprandido en aiguna de las causas de incapacided establecidas en
ol articulo 83.

Esta fraccidn establece ol principio de no reeleccion, principio que constituye un
auténtico postulado emanado de? ideario de la Revolucidn Mexicana, evitando asi caer en
dictaduras ejercidas por un solo individuo o por un grupo de personas que tratan de
entronizarse en ef poder.

Ahora bien, el Presidente como depositario del Poder Ejecutivo tiene en nuestra
organizacion constitucional un doble cardcier: de 6rgano politico o jefe de Estado y de
Grgano administrativo o jefe de Goblemo.

Cuando e Presidente de la Repiblica representa & Ia Nacisn y
protocolariamente se ie rinden los honores que corresponden a esa investidura, cuando
nombre ¢ los Secrelarios de Estado, realiza esta actividad como jefe de Estado y como jefe

de Goblemo encabeza la Administracién Publica Federal, da contenido politico a su
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ostructura y safials los lineamientos fundamentales de la activided adminisirativa del
Estado, entre oires tareas, pero estes funciones siempre debe realizarias mediante la
splicacién o ejecucidn esiricta o discrecionsl de las normas juridicas impersonsies y
generales.

Estamos de acuerdo con el Lic. Migue! Acosta Romero, en que @l Presidente de
la Republica tiene el cardcter de 6rgano politico-administrativo y que una de las actividades
fundamentales del Poder Ejecutivo es la administrecién que se encamina & la ejecucién de
las leyes, en la organizecin y stencion de los servicios piblicos o administrativos
encaminados & la satisfaccién de las necesidsdes coleclivas y como aulorided
adminisirativa o) Presidente de !a Repibilca se constituya como jefe de is Administrecién
Publica Federal.

Asimismo, ¢ propio Lic. Acosta Romero sefiale que "es politico porque, .
ademds de integrar uno de los Poderes de la Federacion tiene relaciones juridico-politicas
con los otros poderes, con ias Entidades Federatives, con los Municipios y con ofros
Estados soberanos, gobiema el Distrito Federal y, ademds da contenido 8} programs de
gobiemo que pondré en prictica durante su ejercicio.” °

LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
€ Presidente de la Republica al no poder hacerse cargo por si solo de la

compleje ectividad que requiere el gjercicio de sus atribuciones, necesita de una serie de

drganos auxillares, subordinados jerérquicamente a &/, que coadyuven en la eficaz marcha

®  Opus. Cit. p84
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de la Administracién Pablica, y en nuestro sistema presidencial, de acuerdo con la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federai estos drganos son las Secretarias de Estado

y Departamentos Administrativos.

€n la acluaiidad, de acuerdo a {a Lay Orgdnica de ia Administracién Pablica
Federal, existen 17 Secretarios de Estado y el Departamento del Distrito Federai, @ quienes

corresponde la funcién administrativa de la Federacion.

La fundamentacién legal de las atribuciones de estos auxiiiares del Presidente
de la Republica, la ancontramos en el arlicuio 80 da nuesira Constitucion que lambién
establece la divisién de la Administracion Pibiica Federai y previene la creacién de una Ley
Organica que distribuird los negocios administrativos de la Federacion que estaran a cargo

de las Secretarias de Estado y Departamantos Administrativos.

Esta Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federai que vino a abrogar a 1a
Ley de Secretarias y Dapartementos Administrativos nos dice también que la organizacién
centralizada en México, la forman la Presidencia de la Repubiica, las Secretarias de Estado
y los Departamentos Administrativos. Debemos mencionar que anteriormente se inciuia a
la Procuraduria General de la Republica, pero de conformidad con lo sefaiado en los
articulos 3° y 5° transitorios del decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federat publicado ef 28 de
diciembre de 1864 y que seftala: “Quinto.- Para efectos presupuestales y administrativos,
respecto de ia Procuraduria General de ia Repubiica, ias reformas al segundo parrafo del
articulo 1° y la derogacion del articulo 4° de esta ley, Iniciaran su vigencia a partir de las

consecuentes modificaciones a las disposiciones legales vigentes”.
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En su articulo 20. 1a misma nos dice:

"En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Union, habra las siguientes

dependencias de la Administracién Publica Centralizada:

|, Secretarias de Estado, y
Ii. Departamentos Administrativos

Estos Secretarios de Estado y Jefe del Departamento tienen a Su cargo una
serie de aclividades estrictamente administrativas que practicamente son todas aquellas
relacionadas con los asuntos del orden administrativo federal que expresamente les atribuye

la Constitucidn Politica y ia Ley Orgénica de ia Administracién Publica Federal,

Cabe mencionar que la modificacidn, creacién y extincién de las diferentes
Secrelarias de Estado se debe a que cada Presldente de la Republica entrante, va
encontrando durante su gestion politica diferentes problemas que requieren ser atendidos y

darles una solucién , mediante medidas llevadas a cabo por el aparato administrativo.

Es por eso, que en algunos casos ias reformas a 1a Ley Orgdnica de ia

Administraclén Publica Federal se da a los Inicios de cada periodo de gobiemo.

Habria que mencionar que nuestra Constitucién solamente establece los
requisilos necesarios para ser Secretario de Estado y no para Jefe de Departamento

Administrativo, pero consideramos que eslos requisitos son para ambos, por tener la misma
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]mmul'o. ademés, no debemos olvidar que as el Presidente de la Rapublica quien tiene la
facultad para nombrarios y removerios libremente.

El anticulo So. de ia iey mencionada, nos confirma que &l Gobierno del Disirito
Federal, estard a cargo del propio Presidente de ia Repibiica, quien lo ejercerd por
conducto del Jefe del Distrito Federsl.

Los Secretarios da Estado y el Jafe dal Departamento, no obsiante, de ser los
funcionarios de mayor rango administrativo, no pueden expedir reglamentos, ya que esa
facuitad es exciusivamente dei Presidente de la Republica, y ias facultades de éstos no se
originan por una decision del Presidente, sus facultades se originan en ie iay.

]

ENos pueden delegar aigunas de sus facultades adminisirativas an funcionarios

subaiternos, pero respetando lo establecido por la ley.

Dada ia necesided de una permanente congruencia con los fines de I
Administracién, mismos que convergen para su definicién y decisién en la figura del
Presidente de la Repiblica, los Secretarios de Estado y ef Jefe del Disirito Federal estén
obligados @ interpretar y ejecular, an sus respectivos campos de actuacién la politica
presidencial.

R e g et
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¢) La Organizacién Administrativa Paraestatal

Dadas las miiples funciones y la gran variedsd de fines, no es posible
estructurar y reguiar 8 funcionamiento de todos los 6rganos de ia Administracion Publica de
manaera igual, por ello ademdés de la organizacion administrativa centralizada federal, Ia Ley
Orgénica de ia Adminisiracién Piblica Federal, establece que la Administracidn Publica
Federal, también serd paraestatal y que comprenderd a 103 arganismos descentralizados,
las empresas de paricipacion estatal, las institucionas nacionaies do' crédito, las
organizaciones auxilisres nacionaies de crédito, 1as instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y ios fideicomisos.

Asl tenemos que o régimen paraesiatal comprende una diversidad de
entidades, que son mencionadas por la Ley Orgénica de ia Adminisiracién Publica Faderal,
ademids de ias leyes especiaies que lss }ogulm. las cuales se cerscierizan por 1a
diversificacion de la coordinacién administretiva. Ademds al hecho de que iss entidades ‘
paraesistaies estén organizadas bajo un rédgimen juridico distinto al de los Organos
centralizados no wignifica que escapen dei control y actien independientemente. Estes
entidades parsestatales ingresan a la pirdmide de la administracién centralizada para
efecios de coordinacién sactorial.

Serén considerados como organismos descentralizados las instituciones
creadas por disposicion del Congreso de la Unidn o en su caso por of Ejecutivo Federal con
personalided juridica y patimonio propios y que tengan por objeto ia reaiizacion de
actividades comespondientes a las dreas estratégicas o prioritarias, la prestacién de un
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sarvicio publico o social o Ia obtancidn o aplicacién de recursos para fines de asistencia o de
segunidad sociel.

A estos Grganos descentralizedos se les asigna uns limitada competencis
teritorial y la administracién de asuntos aspecificos con determinada autonomia o
independencia y sin dejar de formar parte del Estado, is diferencia esencial entre un rgano
centralizado y uno descentralizado la ds siempre ¢l régimen legal que se asigna para estos
entes publicos, éstos llimos tienen un émbito de compelencia més especifico y con
sclividades mas determinadas. Uns de las formas clésicas de descentralizacién
administrativa es aquelia que se establecs juridicamente por regién o temitario.

Ademis de los organismos descenirslizados, is ley incluye en lo que se
denomina Administracién Piblica Parsestalal s las empresas de participacion estatal

mayoritaris,

Mediante ¢ establecimiento de empresas publicas tendientes a la satisfaccion
de los intereses nacionaies y necesidades populares, ¢! Estado pariicipa en la economia del
pais, dichas empresas serén consideradas como fales si el gobiemo Federel aporta o es
propietario del 50% o més del capitai social, o si en la constitucién de su capitai figuran
acciones de serie especial que solo puedan sef suscritas por el Gobiemo Federal o qua 8
este ie corresponda ia facultad de nombrar a ia mayoria de los miembros dei consejo de
administracién,

La mayoria de estas empresas estén constituidas bajo un régimen juridico de

naturaieza privada o en su ca30 bajo un régimen mixto.
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En México se ha experimentado un acelerado crecimiento de este tipo de
organismos y empresas pablicas. Empresas que se encontraban en manos de particuleres
hen passdo & manos del Estado, como las dedicadss @ {a siderurgie, electnicidad,
petrdieo, etc.

Este crecimiento de as entidades paraestatalea habis sido muy Importante por
su numero, Ia naturaleza de sus funciones y actividades, pero en estos momentos de
acuerdo a Ia politica existanta se he tratado de que todo este sector Mml 208 més
eficiente, eficaz y productivo capaz de responder e 10s nuevos requerimisntos del desarolio
econdmico y social del pais, por alio es necesaria {a desreguiacién de {as actividedas de las
sniidedes paraestateles para ser manejadas por capitel privado.

Hasta aqui hemos dado un pancrama de como esté organizado el Poder
Ejecutivo Feders!, y vemos que al no poder ﬁnﬂm 61 todas fas funciones administrativas,
las Secretarias de Estado son sus auxilieres an esta funcién y es precisamente e través de |
varies de allas en donde Interviene en materie econdmica.

d) Et Principio de No Reeleccién

Este principio, dentro de nuestro sisteme presidenciel es de vital importencia,
ya que como se puede observar en nuestra historia, fue muy controvertido, por ejempio:
Santa Anna, Judrez, Lerdo de Tejada y Posfiio Diaz, quienes inicieron (s lendencia a
perpetuarse en los cargos publicos.
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Algunos Mom critican este principio, ya que argumentan que si una persona
desempefia con honestidad y eficacia dicho puesto, por qué se ha de impedir que ei pueblo

fo reelija, al respecto estamos en desacuendo, ya que en México no se debe permitis volver

" a caer en el absolutismo pleno en donde se refleja una ambicién de mando, por o que se

debe frenar por medio de este principio, que se siga indefinidamente en el poder.

Hacemos nuestros los comentarios del Lic. ignacio Burgos, quien dice al
respecto “la vide misma del pueblo mexicano, tan azarosa y liena de contrastes, nos
proporciona eiocuenies lecciones que demuestran que la reeleccion presidencial indefinida
fatsimente conduce a le entronizacion de la dictadura”. *°

@) La Sustitucién Presidencisl

Consideramos necesano hacer una referencia de s sustitucion presidencial,
debido a que un cargo tan Importante es imposible que quede acéfalo, por la aits
responsabilidad de dirigir los destinos del pais.

Asi tenemos que ios aniculos 84 y 85 constitucionales, empiean diversas
denominaciones para distingulr entre si, a los presidentes que reemplazan al tular y son las

sigulentes:

8) Presidente Interino.- Quien es designado por el Congreso en caso de falta absoluta del
tituiar, ocurrida en los dos primeros aftos del periodo respectivo, o cuando el Presidente

1% Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. México. Quinta Edicién. Editorial Porria,
S.A. 1984 p. 759
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glecto no se presenta al comenzar el periodo constitucionel, 0 cuando al iniciarse dicho

periodo la eleccién no estuviera hecha y declarada el 10. de diciembyre.

E! Presidente Interino no concluye el periodo dentro del cual fue nombrado,
sino que o) Congreso debe convocar a elecciones extraordinarias, para que e puebio elije at
Presidente que debe terminar el periodo. La Constitucion fambién Hame interino al
Presidente designado por el Congreso o por Ja Comisién Permenente en ausencie temporat
del titutar,

b) Presidente Susiituto.- Es el designado por el Congreso en caso de falta absoluta del
titular ocurvida en los cuatro Gitimos efios del periodo respectivo, En este caso, no se

convoca a sleccionss extraordinarias, 8ino qua #f susituto concluye e periodo.

) Presidente Provisional. Es al designado por ls Comisién Permenents, sl ¢) Congreso o

88 encontrare en sesionas, cuando la falta absoluta del Presidente ocurre al Iniciarse of
periodo en cusiquier época del mismo.

Cabe sefialar que para nombrar a los sustitutos e) Congreso deberd constitulrse
en Colegio Elsctoral, con quérum de asisiencie de las dos terceras partes del nimero totel
de sus miembros, en escrutinio secreto y por mayoria de volos.

f) EiPresidencialismo en México

Haciendo une breve remembranzs del desarrollo del sistema presidencial en
México, queremos empezar a explicario desde tos tlampos de Don Porfirio Diez.
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Después de 34 aflos de padecer ia dictadurs de Poifirio Disz, el pusblo
mexicano ya se encontraba cansado de una situacién cadtica, tanto fos campesinos como
fos obreroa, es por ello que empiezan a surgir ideas liberales como isa de los hermanos
Flores Magén, surgiendo poco después el partido antimesleccionista que lieva a Francisco |,
Madero a |a Presidencia de ia Repibiica como un ideslista y con todo el apoyo popular,

Posteriormente Huerta provoca el estallido nacional que modificars las
estructuras del poder al traicionar y ordenar el asesinato del presidente Madero y
vicepresidente Pino Sudrez.

Esta accién, asl como el hecho de terminar con las Injusticias sociales en el
campo principaimente, trajo como consecusncia ef levantamiento de Francisco Vills,
Emiliano Zspata y Venustisno Camanza, enire olros, conociéndosele 8 este movimiento
como constitucionalista. Camanze adiciona ¢! Pian de Guadalupe y logra o liderezgo
ideoldgico e institucional de la Revolucion Mexicans, también nace asi ia Constitucién de
1017, puea Cerranza consideré necesario construir una socledad con instituciones juridicas

sanas, con una economia mas depurada que ia porfirista y con una nusva moral.

Esta ley fundamental de 1917 debllité al Cangreso de la Unién y et Poder
Ejecutivo adquirié el derecho de vetar las leyes aprobadas por el fegisiativo, asi también,
determind que los ministros de la Suprema Corte de Justicia de s Nacién fueran designados
por el Presidente de la Republica con aprobacién del Congreso de la Unién.

Aivaro Obregén en el afio de 1927 logrd que se reformara ta Constitucién de
1917 la cual le permitiria su reeieccion debidamente legaiizada después de un periodo de
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descanso, pero musrto el caudilio se vio nacer un nuevo mecanismo politico que sustituyers
¢l caudillismo postrevolucionario, surgiendo asi el maximato, siendo el jefe méximo de este
nuevo mecanismo politico Plutarco Elias Calles a quien en ia Cémara de Diputados varios

de sus miembros lo consideraron como Unico jefe de la Revolucion,

El maximato fue la bisqueda definitiva para acaparar todo el poder y para no
tener enemigos, vino después ia imposicidn por parte de! jefe maximo, da los presidentas
Abelardo L. Rodriguaz y Pascual Ortiz Rubio, quienes se disciplinaron & las 6rdenas del jefe
maximo, pues date fue el creador del Partido Nacional Revolucionario antepasado del actual
PRI que en realidad era una confederacién de caciques revolucionarios. Ademds con s
creacién del PNR se neutralizd pienamente (s intervencién del ejército an las elecciones
presidenciaies.

La férmula politica del mmmatd que parecia in solucidn ideal para tener
hegemonis sobre 1a presidencia de ia Rapiiblica se vio opacada apagéndose poco a poco la
asirelia del jefe miximo, pues el general Lazaro Cérdenas e3 quien impone al maximato e}
presidencialismo.

A principio de su mandato el general sufris Ias imposiciones de Piutarco Elias
Calies pero después hace una limpia de “caliistas® y &l PNR (Partido Nacional
Revolucionsria) se transformé y pasd & ser el PRM (Partido de Ia Revolucion Mexicane)
pero ahora ya como un Instrumento que manejaba el Presidente de 1a Repiblica como jefe
neto da! partido. El presidencialismo en México se caracteriza pues porque el goblemo estd
en manos de un presidente elegido por el pueblo y dotedo constitucionalmente de amplias
facukades. '
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E| sistema adoptado por nuestra Constitucién para ia organizacién del Poder
Ejecutivo presente un predominio de los caracteres de un régimen presidencial, por lo que
enunciaremos algunos elementos o caracteristicas del sisiema presidencial:

a) En el sistema presidencial el titular del 6rgano administrativo o ejecutivo supremo,
proviene juridicamente de Ia voluntad del pueblo, como expresion mayoritaria de la
ciudadania en elecciones directas.

b) Al ser el Presidente responsable ante |a Nacién de su gestion gubemativa y en quien se
confia la funcién administrativa como supremo 6rgano dei Ejecutivo, tiene ia facultad de
nombrar y remover libre y discrecionsimente e sus inmediatos colaboradores pare el
mejor funcionamiento de la Administracién Piblica.

c) Estos colaboradores dei Presidente se denominan Secretarios de Estado fungiendo como
suxiliares suyos en las distinlas ramas de |a Administracién Pdblica, y esumen
responsabliidad directa ante el propio Presidente, su nombramiento y permanencia en ei
cargo depende dei Presidente y no forman un cuerpo ejecutivo distinto ni opuesto a el.

d) Corresponde al Presidente ia representacion intema y extema del pais, por ello se ie
denomina Jefe de Estado ya que ileva ia politica nacional e Intemacional, es el Gnico
responsable de sus resultados, repercusiones y consecuencias. Como autoridad
administrativa suprema del Estado le compete la planeacion de las actividades socio
econdmicas en beneficio del puebio, enfrentar sus probleméticas, satisfacer sus

necesidedes y elevar sus niveles de vida.
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o) EI presidents no siendo titular de la facultad legisiativa, estd legitimado
constitucionaimente para en casos espacificos, desempefiar dicha funcién y colaborar en
ol proceso de formacion legisiativa.

f) El Presidente para solucionar y atender los problemas de un pueblo debe ser fuerte y
#gil, con la debida competancia juridica pare desempefiar las labores adminisirativas &

su cargo.

Al respecto coincidimos con e Lic. Ignacio Burgoa, cuando sefiale que "e!
Presidenia debe de tener asignado un amplio dmbito de atribuciones constitucionales y
legeles para que esté en condiciones de desempefiar las Importantes y trascendentales
funciones de goblemo que tiene encomendadas dentro del sistema respectivo”. '

Eslo es, que el Presidente no puede actuar sin control aiguno por parte del -
Congreso, ya qua la funcién administrativa debe dessnvolverse en todos los casos con
subordinacién e las leyes.

9) México siempre ha estado estructurado constitucionaimente dentro del sistema
presidencial, por 10 que el Presidente es el supremo administrador publico, el.
repressntante del Estado Mexicano y el responsable directo ante ei pueblo.

No podemos dejar de citar ei comentario del Lic. Jacinto Faya Viesca, quien al respecto nos
dice que "una administracién publica eficiente y eficaz requiere de una sola decision de

mando que unifique laa poiiticas y criterios de ectuacion y ejecute con prontilud sus

" Opus. Cit. p.736
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resoluciones. Esto sdlo es posible cuando constitucionaimante el mando lo tiene una sola
persona, No obstante, la divisién de Poderes, es innegabie ia Importancia que dia a dia
tiene Ia figura del Presidente de ia Republica, pues su caiidad de Jefe de Estado lo obiiga al
disefio y a Ia ejecucion de modelos de actuacién que engioban le supervivencia de los

Poderes Centrales y Locales, Ia Integridad y la indapendencia politica y econémica de Ia
Nacion Maxicana”. "

Tel como se ha venilo observando en el sistema Presidencial
Indiscutiblemente ol predominio gubemativo corresponde al Ejecutivo supremo, siendo el
quien ejerce todas las facultades directa y personaimente o medlante autoridades
subordinadas colocadas en una relacion jerérquica.

1 Opus. Cit. p. 71
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CAPITULO ¥

DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN MATERIA ECONOMICA

A. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY

L mmk:& de motivos de ia Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federsl on
Materia Econdmica, comienza haclendo un andlisis de los fendémenos econdmicos que
imperaban en @308 dias en e} mundo, toma como base los efectos causados por la Segunda
Guerra Mundial y de maners inmedista los de (a posiguerrs, que determinaron una
inestabliidad econdmica en todas las naciones. Esta situacion obiigd a tomar medidas de
e'momm:u siguiendo a politica implantada pof olros paises como los Estados Unidos de
Wﬂu. declarando que la ley tendré por abjeto evitar con (as normas contenidas en ella
perjuicios en la economia da la Nacibn.

En 1a sesién ordinaria de ia Cémara de Diputados de! Congreso de Ia Unidn,
celebrada el 21 de diciembre de 1950, se dio teciura a la iniciativa de lo que seria la Ley
sobre Alnbuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica. En la expasicién de
motivos de dicha iniciativa 38 expresd, después de ponerse de relisve la complejidad de los
problemas de la economia mexicane, en particular de ios que se refieren al abastecimiento
del mercado traténdose de materias primas y de equipos y maquinarias para las industrias,
83i como de los producios destinados al consumo que el Ejeculivo Federal estima

indispensable someter @ la representacion fuclorul. con ia gran urgencia que las
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circunstancias exigian, "un proyecto de iey encaminada a reguiar ia intervencién del Estado
en materia econdmica, a fin de encauzar juridicamente ia injerencia del Gobiemo en ias
aclividades industrisies y comerciales de los particuiares, en forma tal que, reconociéndose
los legitimos derechos de éstos, quede resguardado el interés general de ia Nacién
coordinéndose y subordinéndose los intereses a los mas altos de ia colectividad”.

Ademds dicha iniciativa:

"... Tiende a impedir aiteraciones fundamentales en los factores de nuesire
economia, como alzas excesivas e injustificadas de precios, conirarrestar en lo posibie o
hacer frente a fenémenos de ascasez en ios abastecimientos de materias pﬂmis para las
indusirias, de encarecimiento de aiticulos destinados al consumo general y conjurar el
peligro de que en [a siluacién anormal en que nos encontramos, y que puede agudizarse, se

causen gravas perjuicios a la poblacion y a ramas importantes de la economia mexicana”.

Decia también que:

"Las medidas que Se proponen en esta iniciativa de iey y que constiluyen una
serie de intervenciones del Estado en las actividades industriales y comerciales,
indudablemente que afectardn los intereses econdmicos de los particulares; pero encuentran
apoyo para su validez en diversos mandamientos de ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ia que ai otorgar ias garantfas Individuaies, lo hace con la reserva de ias

iimitaciones que las leyes secundarias impongan en consideracién de los superiores

intereses de |a sociedad o del Estado",

R
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"Asi o4, lratdndose de la libertad de industria, comercio y trabajo, cuyo sjercicio
puede vedarse, segun (o dispone e! articulo 40. constitucional: "Por resolucién gubemativa,
dictado en los términos que marque la ley, cuando se ofendan ios derechos de la sociedad”,

Por lo que, respecta a Ia garantia de ia propiedad de ios particulares, el articulo
27 de a Constitucion Federal consagra en su pérafo lercero, o) derscho que tiene Ia Nacién
an todo tiempo, "de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico®,

*La inicistiva de ley que reguia ia iIntervencién del Estado en materia
econdmica, principia sefialando ei dmbito de splicacidn de las normas, en cuanto define
como sujetos a sus disposicionea a'las empresaa indusiriales y comercialea que intervengan
en la produccién y en la distribucién de las mercanciss que sefiaia o mismo articulo 10.,
dichos objetos son aquelios en cuya produccién y distribucion se encuentra intaresada en .
alto grado ia economia dei pais, bien por el consumo o uso general de ia poblacién o por ia
importancia que representien por si mismos dichos objetas en la vida econdmica nacional®,

*En cuanto a 1as atribuciones que se otorgan ai Ejecutivo Federal, ademds de 1a
determinacion por via de decreto de las mercancias cuya produccién o distribucion puede
ser objeto de intervencion oficial, se concede, en primer término la importante facultad de
sefialar los precios mdximos al mayoreo o menudeo, con el debido reconocimiento de 1a
obtencidn por parte del industria! y del comerciante, de una utilidad razonable, respetandose
asi ¢l mdvil que interviene en los procesos econdmicos y un derecho esencial de los

particulares que los realizan".
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Ademds de la fijacion de precios miéximos, en que habré de realizarse un
estudio de los costos de las mercancias o productos con inclusion de la utilidad razonable, el
Ejecutivo Federal “podrd decretar la congelacion de los precios de estos articulos, sobre la
base de considerar Unicamente los precios que tuvieron en determinade momento, debiendo
los particuiares que deseen aumentar l0s precios asi sehaladas, rendir fa justificacion de los

precios mayores cuya aprobacién oficial soiicitaren®.
Dice también esta iniclativa que:

© *"Una medida que tiende a evitar acaparamientos, escasez y alzas de precios, la
constituye la facutad de ordenar Is venta de sriiculos a precios que no excedsn de fos
miximos autorizados, salvo el ciso de las materias primas y matariales que tuvieren los

industrislas para el abastacimienio de sus fdbricas hasta por un aho de adclividades;

«existencias que se justifican por el normal desarrolio de la produccién”.

Sigue diciendo que:

*Una facultad de gran utilidad para satisfacer mas cumpiidamente las

necesidades del piblico consumidor, consisie en el sefalamienio de los articulos que .

daberdn fabricar preferentemente las industrias; sin que esta faculted pueda erogar pérdida
o no respetar el derecho en !a obtencién de una utilidad razanable, pues, en su case, habré

de otorgarse a [as fabricas a compensacidn correspondiente”

“La iniciativa contiene varias disposiciones de carécter instrumental, que se

establecen para aicanzar la efectividad de sus normas substanciales, asi como un articulo
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con las sanciones adminisirativas que se impondrdn en caso de incumplimiento a las
medidas que se dictan por el Ejecutivo Federal, preceptos que por si solos se expiican

suficientaments”.

Oe la misma iniciativa de (ey se desprende quienes son los sujetas a los que se
los aplicard ia ley, encontréndose que serén aquelios que realicen actividades industriales o
comerciales relacionadas con la produccion o distribucion de mercancias o con los servicios

que ot articulo primero de la ley establece.

€l 31 de julio de 1979 e Presidente de la Repiblica mand6 a Is Comisién
Permanante de! H. Congreso de {a Unidn (a Iniclativa de adiciones y.reformas a la iey que

nos ocupa -la tercara reforma- para su dictamen correspondiente.

Segin se expresa en la exposicion de motivos, (a iniciativa dice que "a 20 afios

de vigencia de la ley, se retifica la facultad ya incontrovertible del Estado Federal Mexicano,
on materia econdmica®.

Ademds agregaba que "la experiencia demuestra que, no obstante, la vigencia
de la Ley sobre Atribuciones del Ejeculivo Federal en Materia Econdmica, se cometen
abusos que por no encuadrar como conductas prohibidas dentro de los preceptos vigentes,
dan lugar a Impunidad reprobable. Por esto, se advierte la necesidad de que el Estado
cuente con instrumentos juridicos eficaces para frenar Ja voracidad de {os que a base de las
subsistencias populares se enriquecen en detrimenta de {a econam(a nacional con la miseria

del puebig”.
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... La Intervencion del Estado Mexicano en |s vida econdmica, no es la de un
mero guardién del orden. Desde 1917, se han sentado las bases mediante las cuales el
Estado ha asumido el papel de rector y promotor de la vida econdmica y defensor de los
niveles de vida y consumo de las mayorias, regulador de las fuerzas del mercado pars
superar las contradicciones del sistema capitalista y sus consecuencias en la medida que
tienden a crear situaciones de Injusticia social que sblo el Estado puede romper por ia via
del derecho®.

Esta Inicistiva de ia tercer reforme, asi como |s presentada al aparecer osts
nueva ey, a todas luces buscaben justificar la intarvancion del Estado en s economis

nacional.

"La intervancién del Estado en materia econdmica, -reguiando los precios,
astableciendo los precios de garantia 8! tipo de cosechas Importantes para el
abastecimiento y combatiendo la especulacién y acaparamiento es condicién Indispensable
para que en nuestro pais se hable de progreso social. La mejor forma de combatir el
aumento de precios e3 propiciando una ofeta suficiente, oportuna y adecuademente
distribuida, especisimente en los productos bisicos".

Siguiendo el comentario a ja exposicién de mativos de la ley que nos ocupa,
podemos desprender que |a exposicién de mativos de la ley tomé como principales causas
para la promuigacion de este ordenamiento las siguientes:

1. Lainestebilidad de los factores econdmicos a partir de la guerra de 1938 pasando por el
agudo ciclo de ia postguerra,
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2. La grave situacién intemacional surgida con motivo de ia Guarra de Corea.

3. Las medides restrictivas adoptadas por diversos paises, como los Estados Unidos de
Nortesmdrica & |s exporiacidn y & la produccién de anticulos destinados & la poblacién
clvil y como contrapartida al incremento de (a produccion bélica.

4. El incremento industrial del pals que en los Gitimos afos anteriores a 1850 ha provocado
compiejos en la economia nacional en general y en particular ha dificutado o relativo al
abastecimienio de materias primas, maquinaria, equipos industrisles y productos
alaborados.

La presion de estos fendmenos en la economia del pais ha provocado la
especuiacién, of sumento de os costos y por consecuencia de ios precios han limitado a
posibilided de depender de las imporiaciones para ¢l abastecimiento complementario,

Aprobada la inicistiva por ambas cémaras, la ley fue publicada en el Diario
Oficial o! dia 30 de diciembre de 1950, en vigor desde esa fecha, esta ley tuvo aigunas
reformas posteriares de fechas: 4 de enero de 1951, 6 de marzo de 1950 y 8 de enero de
1080.

Ahora bien, dicha lay necesitebs de bases juridicas para su creacidn, y es asl
que en la exposicion de motivos se establecieron como fundamento los sigulentes preceptos

constitucionales: anticulos 40., 27 pamafo tercero, 73 Fraccion X y 120 constitucionates.
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A manera de comentario breve ya que estos preceptos los estudiaremos
ampliamente en el capitulo 1il de esie trabajo, podemos decir que no coincidimos con fa
fundamentacién juridica que se tomd para la creacién de esta ley, ya que las garantias
consagradas en los articulos 4° y 27 constitucionales en favor del Individuo, Implican
ademds una imitacion al ejercicio del Poder Publico.

£l ejercicio de Ia libertad de profesion, industria, comercio o trabajo licitos ne
pusden vedarse jamis y on cusnto al derecho que tiene ia nacién pars imponer & ia
propiedad las modalidades que dicte ¢f interés pblico, resulta innecesario destacar que las
modalidades no pueden rebasar e} orden juridico constitucional. Ademds de conformidad
con el ariculo 73 fraccién X el Congreso no tiene més poder que el de emilir leyss
Gnicamente de carécter general ibumm y requiadoras de relaciones juridicas mercantiles
dentro del marco de ias libertades garantizadas por nuesira Constitucién Politica.

Finsimente se decla que:

"Siendo de aplicacion general en loda s Republica fas disposiciones de la
reglamentacién oficial de {as actividades econdmicas, se estima necesario y muy
conveniente, dada ia complejided y dimensiones de esas actividades, obiener la
colaborecién de los ejecutivos de los Estados en el cumplimiento de ia polilica en materia
de produccién y distribucién de las mercancias; por lo que expresamente se formula la

asistencia y apoyo por parte de as autoridades locales que consigna el articulo 120 de la

Constitucién Poiitica Federai"
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Ahors bien, una vez expueste ls exposicién de motivos de le ley analizaremos

su contenido, eso es nos referiremos ¢ los articulos més sustanciales y que en nuesiro

conceplo son inconstitucionales por no apegarse a los preceptos de nuesira carts magne y
més aun, ir en contra de elle.

8. CONTENIDO DE LALEY

La Ley sobre Alribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica,
contiene disposiciones para e comrol del Estado sobre los articulos que pertenezcan el
comercio y ia industria y el menejo de estos articulos debe sujetarse ¢ determinadas
nommas. '

Ademis ol objetivo de Ia ley n‘ucum ol Ejecutivo Federal para controlar
directamenie toda e economia nacional creando con ello un intervencionismo de estado, ya
que este ey le faculte entre otras cosas e: fijer precios miximos de vents e los productos
coniroladas, ¢ decidir ¢ destino que se les deberd dar, sobre la importacion y exportecion
de dichos erticulos, @ Imponer sanciones ¢ quienes violen ias disposiciones, etc.

En esencie &l abjeto primordial de ie ley s contraler directemenie tode ie
economia nacionel pare que el Estado garantice un crecimiento econdmico donde

predomine el interés social al interés privado.

El rasgo esenclal del intervencionismo es que no aspira a la total abolicidn del

mercado, No quiere reducir la propiedad privade ‘l una simulacidn ni a los empresarios a la
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condicidn de gerantes de empresss. E| gobiemo intervencionista no quiere prescindir de las
empresas privadas, todo lo conirario reconoce en ellss una fuerza de produccién
nesesarisima para el desamolio del pals, lo Gnico que quiere ese gobiemo es regular en
cierta forma su funcionamiento, pero no debemos olvider que esto debe ser con estricto
apego & nuestre cata magna, por ic que bien venge entonces ei intervencionismo del

Estado én materia econdmica sin sacrificio de ninguna de ias iibertades fundamentales del
hombre.

€ legisiador fe da al Ejscutivo Federal facultades para intervenir sn materia
scondmica y poder aplicar ias disposiciones de ie ley, éste a su vez, como ya 1o expusimos
anteriormente y al no poder hacerse cargo de todo el sparato administrativo, al expedirse el
reglamento de la ley, deposita en ia Secretarla de Economie -hoy Secretaria de Comercio y
Fomento industrial- estas fecuitades. As también, el srticulo 18 reformado de ia propia ley
dispone que "las faculiades a que se refieren los erticulos 10. pérvafo finai, 8 y 12, deberén
ser ejercidos mediente decretos que dicte el C. Presidente de I Republica, las demis
atribuciones que ai Ejecutivo Federal cancede esta ley se otorgen también al Titular de is
Secretaria de Economis”.

Sigulendo la misme poiitica, &} legisiador al expedir ia ley trata de controlar

toda fa produccidn y disiribucion de fos articulos que son ia base de la economia y de la
industria de nuestro pals; asi el articulo 1* dice que "ias disposiciones de la presente ley
serén aplicables e las empresas que efeciien ectividades indusiriales o comerciales,

relacionadas con is produccién y distribucion de les siguientes mercancles:

. Articulos alimenticios de consumao generelizado;
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W, Efectosde uso general para el vestido de la poblacién del pafs;

iIl.  Matarias primas esenciales para la actividad de [a industria naciona);

V. Productos de [as indusirias fundamentales;

V.  Aticulos producidos por ramas imporiantes de [a industria nacional, y

VI.  En genera), los productos que representen renglones considerables de [a actividad

econdmica mexicana.

No quedarén comprendidas en Ias disposiciones de este articulo ias

mercancias de iujo.

"El Ejeculivo Federal determinard las mercancias que deban considerarse
incluidas en cada una de las fracciones de este articulo, on relacion con los textos de la

presente ley".

Este anticuio fue posteriormente reformado en su pAmrafo primero, quedando ast
“ias disposiciones de a presenta ley seran apilcables a quienes efectian aclividades
industriales o comerciales, relacionadas con ia produccién o dislrdbucién de mercancias o

con los servicios, que a continuacion se expresan”,

Dicha reforma agregd una fraccién mds a dicho articulo que dice: "VIl.- Los
servicios que afecten a la produccién y distrbucion de mercancias anotadas en las
fracciones precedentes y que no estén sujelos a tarifas expedidas por autoridad competante
y fundadas en a ley".
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El articulo 2* dice:

"E) Ejecutivo Federal tendré facultades para imponer precios méximos a!
mayoreo 0 menudeo y fijar las tarifas de fos servicios, en su caso, siempre sobre ia base de
reconocimienio de una utilidad razonable, traténdose de las mercanciss y servicios

commndldol on ¢! articulo antarior.

Atticuio 3* "El Ejecutivo Federal podra disponer, tratdndose de 1as mercancias y servicios
menclonados en el sriculo 1%, que no se eleven ios precios de mercado y

tarifas vigentes, en fecha determinada, sin la previa autorizacién oficial®.

Sobre esias disposiciones de los articulos anteriores, el articuio 18 de la misma
ley nos dice "las facutades a que se refieren 08 articulos 1°, 2¢ y 3° de esta ley, deberdn
ser ejercidos mediante decretos que dicte el Ejecutivo Federal®.

Podemos observar que estos articulos dan al Ejecutivo Federal el poder de
actuar en forma discrecional sobre toda la economia dei pais, ya que ¢! puede decidir que
articulos serdn controlados, asl como poder disponer que los articulos 0 servicios que

estaban controlados en determinado momento, dejen de estario cuando lo desae.

Observamos también que dentro del primer articulo, quedan comprendidas
todas las actividades econdmices del pals, ya que la fraccion Vi dice: "En general, ios
productos que representen renglones considerables de ia actividad econémica mexicane®,
dejando asi amplisimas facultades al Ejecutivo para intervenir en cualquier actividad

econdmica.
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Asimismo, nos dice que los sujetos de la ley sobre afribuciones son todas
aquellas personas fisicas o morales, quienes efectien actividades industrislea o
comerciales, reiscionadas con Is produccién o distribucién de maercancias o con los
servicios. Antes de la reforma al articulo 1° los sujetos de (a ley eran Unicaments {as
empresas y con s reforma se extiende a quisnes efectien las actividades que se sefialan.
E! propdsito fue incluir en la ey a las personas fisicas que operan en forma individusi, pero
este ténmino "a quienes” no aclara la situacion, ya que es muy abstracto.

£n cuanto a (a constitucionaiidad de este primer arliculo, podemos sefialar que,
si bien es clerto, que la Constitucidn en su articulo 73 fraccion X olorga facultades al
Congreso para legisiar en materia de comarcio, este Ukimo erticulo le marca la limitacién a
osta facultad, ya que podré legisiar pero "en los témminos del aricuio 28 de este

Constitucion®. Al respecto, consideramos que el Congreso de ie Unién se ha excedido en -

ias facultades que i olorga nuestra Constitucion, ya que en &l articulo 28 constitucional, no
enconiramos disposicion aigune que faculte al Congreso para expedir leyes que tengan por
objeto regular la activided econdmica o que tlendan a establecer imitaciones a ie misma,
salvo las siguientes excepciones:

Primers- Cuando haya concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de
aticulos de consumo necesario que evite o tienda & evitar {a libre concumencia

en la produccién, industria, comercio o servicios al piiblico.

Segunda.- Todo acuerdo o combinacidn que se hags de produciores, industriales,

comerciantes y empresarios de transportes o de aigin otro servicio, para evitar
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s competencia entre 8i, y obiiger a los consumidores e pagar precios
oxagerados.

Tercera-  En general, todo {0 que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de

una o varias personas determinadas y con perjuicio dei publico en general.

Por todo lo anterior, si el Congreso de la Unién no tiene facultades pars

ostablecer tales disposiciones, mucho menos lss tiene pars confarir al Ejecutivo Federal tan
amplias como las comenidas an la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia
Econdmica, resultando, por lo tanto, inconstitucional este primer articulo.

Cabe mencionar, que en of préximo capitulo trataremos con detalie de
establecer ciaramenie ia inconstitucionalidad de esia ley, ai anslizar a fondo el sustento
legai que tomoé of Congreso de la Union para le creacién de ia ley en raferencia,

Por o que respacts al contenido de fos articulos 2° y 3°, podemos constatar que se trata de

un desconmensurado Intervencionismo, que implica un intento de quitar a ia iniciativa

privada {a libertad necesaria pars un buen desarrolio de su empresa, quite a la libre

empresa {a facultad de accibn, el incentivo, frena ei desamolio de ia economia en nuesiro
pais, pues ef industrial, comerciante e inversionista ven en manos ajenas ia solucion de sus
problemas, ya que esisndo en jusgo sus propios intereses, tienen que someterse a la
opinién del Ejecutivo Federal en cuanio a precios y utilided se refiere, pues el inversioniste
no amiesgaria su dinero en una empresa en donde no pueda ni siquiera, -después de un

cuidadoso estudio de castos- obtener una utilided conveniente a sus intereses.
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El Congreso, al facultar al Ejecutivo para intervenir en materia de precios en los
términos de los articulos que analizamos, desconoce ias garantias individuales consagradas
on ol articuio 28 constitucional, especiaimente en lo referente a ia iibre concurrencia, ya que
dsta representa ol juego espontdneo de la oferta y demanda, seflalado en nuesira ey
fundamental, y misma que viene a fijar los precios de una mercancia en lugar y liempos
determinados, maxime que fa propia Constitucion dejd establecidas las excepciones en que
deberia intervenir ol Estado, limitendo asi sus actividades a este respecto, resaitando en
este momento, que en una de ias excepciones en ias que ias autoridedes puedan intervenir
es precisamente cuando se efectian actos o te pongan en priclica procesamientos que
sviten o tiendan a avitar la libre concurrencia, por o tanto concluimos que fos articulos 2° y
3° son inconstitucionales.

Articuio 4* El Ejecutivo Federal serd facultado para imponer la obligacién a ias personss
que tengan existencias de ias mﬁamias 2 que se refisre e articuio primero,
de poner a ia venta a los precios que no excedan de ios méximos autorizados.
No quedarsn comprendidas en lo dispuesio por o pimafo anterior, las
existencias de materiales 0 materias primas o mercancias en general que
tengan ios industriaies, cuando no sean en cantidad mayor que ia necesaria

para of abastecimiento de sus actividades durante un afio.

Claramente podemos observar que esta disposicion vioia el ariculo 14
constitucional, ya que el Ejecutivo al obligar a los particuiares por medio de una ley, a poner
a ia venta sus productos o mercancias, lesiona sus derechos. Ademds resulta totaimente
Inconstituclonal pues viola iguaimente ei articulo 28 constitucional, ya que este articulo en

ninguna parte autoriza al Estado para dictar semejuntc medida de obligar a poner a ia venla
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ias mercancias 0 productos a i08 precios que no excedan de los méximos autorizados, & las

personas qua jos tengan en exisiencia.

Amculg §* El Ejacutivo Federal asté facuitado, cuando el volumen de las mercancias a
que se refiare esta ley sea Insuficiente an relacién con la demanda, para tomar

las siguientas medidas:

1. Determinar la forma en que deba realizarse la distribucion de los articulos que 38
produzcan en ol pais © que 38 importan,

2. imponer racionamiantos con la intervencidn oficial que sea necesaria.

3. Establecer prioridades, para atender las demandas preferentes por razones de intards

general.

Articulo 8* Ei Ejecutivo Federal estard autorizado en todo Caso, para dafinir @ uso

preferenta que deba darse a las mercancias camprendidas en el articulo 1°,

Articulo 7°  El Ejecutivo Federal tendré facuitades para dictar disposiciones sobre la
organizacion de la distribucién da las mercancias mencionadas en el articuio
1%, a fin de evitar que intarmediaciones innacesarias o excesivas provoquen el

encarecimiento de los articulos.

Al trater ol Ejecutivo Federal de darle un uso preferente a las mercancias
comprendidas en el aticulo 1°, esté violando la Constitucién, puesto que va en conira de I8
libre concurrencia estableckda en el articulo 28 constitucional, pues impide & los particulares

que éstos puedan reaiizar libremente operaciones con sus mercancias o productos, asi
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también el anticulo 7° de la ley, es violatorio de! anticulo 5° constiucional que consagra la
libetad de comercio, industria, trabajo, etc. Segin el cual, toda persona puede realizer
todos los actos que juzgue convenientes a la realizacion de su destino y & sus inlereses,
necesidades o inclinaciones paricuiares, sin més limHacién que e! derecho de terceras
personas y el de la sociedad.

De una mnm[a terminate se destruye la iibertad de comercio y, por
consigulents, la libre concurrencia al ordenar el articulo 5%, que el Ejecutivo Federal tiene
facuttades para imponer racionamientos, establecer prioridades y determinar la distribucién
de los articulos.

No solamente quiso el legislador que los articulos comprendidos en los
renglones econdmicos especificados en of articulo 14, sean comrolados después de
producidos, afectando con elio al comercio; sino que la misma produccion quedard también
controlads, 0 sea la indusiris, ya que debe darsele preferencia a la produccidn de
determinadas efectos, como se desprende det articulo 8° de la ley.

Articulo 8° £l Ejecutivo estara facultado, tratdndose de las mercanclas enumeradas en el
articulo 1%, para decidir sobre ios articulos que preferentemente deberdn
producirse por las fdbricas, siempre que no se afecten los resultedos
econdmicos de las mismas, o bien, en caso contrario, que se otorguen a éstas

la compensacion respectiva.
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Adiculo 9 El Ejecutivo Federel estard autorizado pera Imponer restricciones a |a
importacién o exportacién, cuando asi lo requieran las condiciones de la
economis nacional y el mejor abastecimiento de las necasidades del pafa.

En estos casos, l0s pemisos para expoitar o imporar ariculos serdn
concedidos directamente a |03 interesados con exclusion de intermediarios.

En los permisos que se otorguen se indicardn las modalidades, condiciones y

vigencia a que se sujeten, asi como la cantidad o volumen de Ia mercancia a importar o

oxportar y su valor.

Articulo 10° Los productorea que realicen la exportacion de materias primas, o articulos
menufacturados, estardn obligados primeramente a satisfacer Ia demanda del
consumo nacional, antes de sfectuar exportaciones; en la inteligencia de que
on esios casos, el precio en el interior del pals no podré ser mas alto que el
precio del mercado exteriar, para el articulo de que se trate, menos impuestos,
fietes, seguros y demds gastos necesarios para efectuar ja venils en el

extrenjaro.

€1 control del Estado, tiene por abjeto no solamente el comercio de los articulos
dentro del mercado nacionel, sino que el mismo tiempo se extiende a la exportacién o

importacion de los mismos, como se desprende de los articulos enteriores.

Asimismo, consideramos que estos articulos que se refieren a las fecultades

que el Congreso de le Unién confirié sl Ejecutivo para intervenir en materia de comercio
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exterior, son iguaimente inconstitucionales, ya que si actuaimente ta Constitucion faculta at
Congreso pare que ésie 8 su vez autorice 8l Ejecutivo Federal para tal intervencion, esta
adicion fue posterior s la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federsl en Materia
Econdmica, concluyendo que ¢ mismo Congreso admitid ta inconstitucionatidad de estos
preceptos, viéndose obligado a adicionar la Constitucion en su articuio 131, con el ptrmd
que fue creado por decreto de 30 de diciembre de 1950, publicado el 28 de marzo de 1951 y
entrando en vigor al dia siguiente, mientras que 1a ley Que nos ocupa es de fecha snterior,
entrando en vigor ¢! mismo dia de su publicacién, que fue el 30 de diciembre de 1950,

Atticulo 11° Los agricultores, industriaies, comerciantes y empresas de transporte, tendrdn
i obligacion de proporcionar a! Ejecutivo Federal, bajo protesta de decir
verded, los dmos que sean necesarios para el mejor cumplimiento de las
funcionea que esta ley sehala; estando faculado el Ejecutivo Federal para -
obtener las comprobaciones que se requieran.

En nuestra opinidn, este articulo no surte ios efectos que reaimente se propuso,

ya que en la mayoria de l0s casas, la informacion que se rinde es falseando ia resiidad.

Atliculo 12¢ E Ejecutivo Federal podra decretar la ocupacion temporal de negociaciones
industrisles, cusndo ello ses indispensable para mantener o Incrementar la
produccién de ias mercancias que se declaren comprendidos en el articulo 1*

de esta ley.

También procederd {a medida a que se refiere el parrafo anterior, cuando sea

indispensable, a fin de que jas actividades de Ia empresa respectiva se desarrollen
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conforme a las disposiciones que las autoridadas dicten con apoyo en la prasente fey o sus
reglamentos.

Este anticulo 12 viola los articulos 14, 18 y 27 constitucionales, al disponer que
ol Ejecutivo Federal puede decretar la ocupacion temporai de negociaciones industrisles,
cuando ello sea indispensable para mantaner o incrementar ia produccion de las mercancias
que se deciaren comprendidas en el articulo 1° de esta ley, ya que en su parts relativa, el
articulo 14 consiitucional dice que "nadie podré ser privado... sino mediante juicio seguide
ante los tribunales previamente establecidos, en al que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento...”. Viola este articulo, ya que el Ejecutivo Federal al decretar
Ia ocupacion tampora! de una negociacion sin mediar juicios, contraviane lo preceptuado por
éste, por consiguienta no se cumpien ias formalidades del procedimiento.

Articulo 10° constitucional - *Nadie podré ser molestado en su persona, familia, domicillo,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de ia autoridad
compelente que funde y motlve ia causa lega! del procedimiento...” se viola
oste articulo constitucionat, ya que al disponer ei articulo de la presente ley que
anslizamos, qua el Ejecutive podré decretar la ocupacion tamporal de una
negociacién, se causan molesiias en las posesiones de jos particulares sin que
medie "mandnml;nlo escrito de autoridad competente®, puesto que ninguno de

los preceptos constitucionaies, autoriza al Ejecutivo a proceder en tal forma.

Se viola igualmente ei articulo 27 constitucional en su parte relativa a ia

expropiacidn que establece una Indemnizacidn, y en el caso del articulo 12 de la presente
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ley, no se establace pago siguno da s indemnizacion por ia ocupacidn tamporal de aiguna
negociacién,

Con el fin de que sean cumplides las disposiciones de la iey an cuestion, se
sanciona & sus infractores con multas da $100.00 hasta $500,000.00, esta sancion puede
ser splicade por cada dia qua transcurra mientras esté infringlendo ias disposiciones, o bien
ser clsusurada la negociacién, ésta puede ser temporal, hasta por noventa dias o definitiva,
e astablecen también sanciones corporales que consisten en al amesto hasta por 38 horas
pero 8i el infractor no pagare ia multa con ia oportunidad requerida, 38 permutard esta por
arresto corespondienta que no excederd an ningln caso de 15 dias.

Ya en is parte final dei siticulado de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal an Materia Econdmica, se establece unicamenta ei recurse de recongideracion en
su articulo 18, que deberd ser Intarpuesto dentro det piazo de 135 dias habiles siguientes I la
notificacion de ias resoiuciones que dicte la Secretaria de Comercio y Fomento industrial
con fundamento on ia propia ley.

Esta ley sobre atribuciones es una lay que faculta al Ejecutivo Federai para
intervenir an ia economia nacional, podemos aceptar que hoy en dia dicha intervencién esta
considarada como necesaris para que los intereses de ia coiectividad y el orden social
encuentren un marco de tranquilidad, pero esta intervencién en materia econdmica debe
ester limitada al campo de accién que fija la Constitucion, esto es, ei Estado puede y debe
intervenir en s economia pero siempre deniro del dmbito de facultadas que ia sociedad ha

considerado necesario otorgarie. Cualquier exceso en el ejercicio de estas facultades
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implica una violacion da la propia Constitucién y como consecuencia de elio 1oa actos as!

remlizados se deberan tener por nulos,

Después de! andiisis de esta ley, claramente se puede conciuir que su objetivo
es el del control total y absoluto por parte del Ejecutivo Federal, de toda la economia del
pals dando como resuitado un intervencionismo de Estado, vioiando como lo expusimos
anteriormente nuestra Carta Magna que en cuanto al aspecio econémico, se declara
compietamente abierta @ ia libre concumencia de acuerdo a su articulo 28. Como se
desprende de todo lo enumerado, se puede afirmar que |a Ley sobre Atribuciones de!
Ejecutivo Federal en Materia Econémica, tanto en sus lineamientos generaies como en su

srticulado es contraria & ta disposicion del articulo 28 constitucional.

Consideramos que el problema medular en cuanto a ia intervencion dal Estado
en ta economia radica precisamente en tos limites que ia propia Constitucién establece a

través de su articutado,

Pero es en el siguiente capituio, en donde desaroilaremos ampilamente
nuestras ideas sobre fa inconstitucionalided de {a Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econdmica,

C. FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA

La intervenci6n de! estado en ta vida econémica de los pueblos na es una cosa

actual, sina que en todas ellos y en determinadas épocas han habido tendencias a intervenir
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sobre sigunos articulos que & su juicio son bésicos para e subsistencla. Las diversas
disposiciones que 88 han aceptado, tienden mas bien a controlar determinados articulos o
bien a gravarios con impuestos, cuidando siempre la situacion del comercio exterior.

La Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica,
contiene disposiciones para el control de! Estado sobre los articulos que perntenezcan a s
Industris 0 al comercio, por lo que tomaremos como base dicha iey pars enumerar aigunas
facuRades del Ejecutivo en esta materia.

Dentro de las facultades mds significalivas ancontramos las siguientes:

Articulo 22 El Ejecutivo Federal tendrd facuitades para imponer precios miximos al

mayoreo 0 menudeo y fijar las tarifas de loa servicios, en su caso, siempre

sobre ia base de reconocimiento de una utilided razonable...

Articolo 3°  El Ejecutivo Federal podra disponer, traténdose de iss mercancias y servicios
mancionados en el articuio 1°, que no se eieven los precios del mercado y
tarifes vigentas sin ia previa autorizacién oficial, ademds de que no serén
objeto de distribucion o comercializacién, nuevas variedades, presenlaciones o
envases con mayor o menor contenido, sin que previamente se ies haya fijado

¢l precio miximo correspondiente.

Estos dos anticulos hacen alusion @ 1as mercancias y servicios comprendidos

en ej articulo 1° y son los sigulentes:
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Articulos alimenticios de consumo generalizado;

Efectos de uso general para el vestido de le poblacién del pais;

Materias primas esenciales para ia actividad de la industria nacional;

Productos de las industrias fundamentales;

Atticulos producidos por ramas importantes de la industria nacionai;

En general, los productos que representan renglones considerables de {a activided
econdmica mexicana; y ‘

Los servicios que afecten a la produccion, distnibucién y comercializacion de
mercanciss anotadas en las fraccionea precedentes, todos aquelios servicios que se
refieran & materias de intenés piblico o beneficio general. Por {0 que, hace a imponer
precios miximos quedan excepluados los servicios sujetos a tarifas expedidas por
autoridad competente y tuﬁdados on la ley.

Asimismo, @i ultimo pérafo de este ariculo 1°, nos dice que el Ejecutivo

_ detenminaré las mercancias y lo$ servicios que deban considerarse incluidos en cada una de

las fracciones de este articulo.

En relacion con este ultimo pamafo, 8l articulo t8 de ia misma ey, agrega que

las facultades a que se refieren los anicuios primero, pamalo final 8° y 12°, deberén ser

ejercidas mediante decretos que dicte el C. Presidente de ia Repiblica. Las demis

stribuciones que al Ejecutivo Federal concede |a ley se otorgarén también al titular de la

Secretaria de Economia.
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Podemas desprender de lo anterior, que no todos los articulos o servicios que
comprende cada rengién econdmico estén autométicamente controlados, sino cuando el

Ejecutivo Federal lo determine.

Esia situacion da jugar a que fos articulos o servicios que estaban controlados,
en determinado momento dejen de estario cuando fo desee e Ejecutivo Federal, o bien,
otros que estaban fuera de control queden dentro del mismo, cuando éste mismo lo
disponga, con lo que se da @ dste, el poder de actuar en forma discrecional sobre toda la

sconomia del pals,

At quedar un articulo sujeto a control, el precio comiente es fijado por una
disposicién del Ejecutivo Federal, determinando el precio miximo o sea el de venia al
poblico en general, asi como el precio de venta al mayoreo, asimismo ias presentaciones a
Ias que se ies fije precio maximo no podrén m alteradas o comercializar nuevas variedades

€O mayor o menor contenido sin que 3@ les fije precio maximo correspondiente.

Atticuio 4* E! Ejecutivo Feders! estard facultedo para imponer la abligacion a las personas
que tengan exisiencias de ias mercancias a que se refiere of articulo 1° de

ponerias a la venta a fos precios que no excedan de los méximos autorizados...

Atticulo 5* E! Ejecutivo Federal estaré facutado, cuando el volumen de las mercancias &
quo esta {ey se refiere sea insuficiente an relacién con ja demsnda, para tomar

ia3 siguientes medidas:
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1. Determinar la forma en que deba realizarse la distribucién de los articulos que se
produzcan en el pais o que se imporien;

2. Imponer racionamientos, con la intervencién oficial que sea necesaria;

3. Establecer prioidades para atender las demandas preferentes por razones de interds
general,

4. Fijar bases conforme a las que se podran adquirir con propdsitos de abasto, distribucion

o comercializacién.

Articulo 6° El Ejecuﬂvo Federal estard autorizado en todo caso, para definir el uso
preferente que deba darse a las mercancias comprendidas en el ariculo

primero.

Articulo 7* E! Ejecutlvo Federal tendré facultades para dictar disposiciones sobre la
organizaclén de la distribucién de las mercancias mencionadas, a fin de evitar
que intermediaciones innecesarias o excosivas provoquen el encarecimiento de

los articulos.

Lo que se previene en estos articuios es que el Ejecutivo Federal garantice el
abasto de productos alimenticios y marcancias al pais en beneficio del interés general, de (a
poblacién y no de unos cuantos, reguiando asl también el abasto, distribucién y

comerciailzacién y evitar el encarecimiento de ios articuios y servicios.

Anticulo 8° Ei Ejecutivo estard facultado tratdndose de las mercancias enumeradas en e
aticulo 1°, para decidir sobre ios articuios que preferentemente deberan

producirse par las fdbricas, siempre que no se afecten los resultados
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econdmicos de 1as mismas, o bien, en caso co'nlrlrlo. que se olorgue a éstas la

compensacion respectiva,

Como complemento de a anterior disposicion, se ie dan al Ejecutivo Federal
facultades para disponer de las fabricas que produzcan ef articulo controlado y ocupar las

mismas, tal como lo dispone el articulo 12°® de) mismo ordenamiento que dice:

Articuto 12° Ef Ejecutivo Federal podré decretar la ocupacion temporal de negociaciones
industrigles, cuando ello sea indispensable para mantener o incrementar fa
produccion de {as mercancias que se declaren comprendidas en el articulo 1°

de esialey...

Con réspedo a estos dos articulos, el articulos 18 prevé que no se cometan

sthitrariedades por parte de la autoridad, en cuanto a fa ocupaclon temporal de {as fdbricas
y la obligacién que se les puede imponer de producir ciertos articulos @ mercancias, ya que
esto deberd ser mediante decretos que dicte el Presidente de 1a Republica.

Articulo 18 Las facuitades a que se refieren ios articulos 1° péafo final, 8° y 12%, deberdn
ser ejercides mediante decretos que dicte e) C. Presidente de Is Repubiica, las
demds atribuciones que al Ejecutivo Federal concede ests ley se otorgan

también al titular de la Secretaria de Economia.

Tel como lo dispone este ariculo, las mismas airibuciones concedidas al
Ejecutivo Fadera! por esta ley, son otorgadas al Titular de ia Secretaria de Economia, que a

la fecha se denomina Secretaria de Comercio y Fomento industrial, con las excepciones
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mencionadas en el mismo articuio, o anerior por Ia imposibiiidad del Ejecutivo de realizar
tantas funciones encomendadas por |a ley.

Ademiés de sustentarse también en ei articulo 2* de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, que hace referencia a ias dependencias de la
Administracién Pablica Ceniralizada, encargadas del despacho de los negoclos det orden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unibn, que son las Secreterias de
Estado y los Departamentos Adminisirativos.

De esta exposicion podemos desprender que ia legislacion sobre esta meteria

venia encausindose hecia un intervenclonismo de estado en la economie del pais.

Abundando sobre estas alribuciones del Ejecutiva Federal, tenemaos tembién el

articulo 28 constitucional que nos dice:

"En los Estados Unidos Mexicanas no habré monopaiios nl estancas de ninguna
clase; ni exencién de impuestos ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria;
excepludndose Gnicamente los reletivos a 1a acuftacion de moneda, los correas, telégrafos y
radiotelegrafia, a In emisidn de billetes por medic de un sélo Banco que controlard ei
Gobiemo Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se concedan a ios autores
y artistas para i reproduccion de sus obras, y a fos que, para uso exclusivo de sus inventas,

se olorguen a los inventores y perfeccionadores de elguna mejora”.

*En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguirdn

con eficacie, toda concentracidn o acaparamiento en une o pocas menos, de articulos de




52

coNSUMO necesario y qua tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acto o
procedimiento que avite o tienda a eviter Ia fibre concurrencia en fa produccion, industria o
comarcio, o servicios ai pliblico; fodo acusrdo o combinacién de cualquier manera que se
haga, de productores, indusiriales, oomorcum;;s y empresarios de iransportes o de algun
olro servicio, pare evitar fa competencia enire si y obligar a los consumidores @ pagar
precios exagerados; y, en general, todo lo que constituya una veniaja exciusiva indebida a
favor de una o varias personas detenminadas y con perjuicio de! piblico en general o de
siguna clase social”.

“No constituyen monopolios las asaciaciones de trabajadores formadas para

proteger sus propios interases®,

*Tampoco constituyen monopolios las asoctaciones 0 sociedades cooperalivas
de productores pare que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados exiranjeros ios productos nacionales o industriales que sean
ia principal fuente de riqueza de ln' regién en que se produzcan, y que no sean aniculos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo 1a vigilancia o amparo del
Goblemo Federal o de los Estados, y previa autorizacién que al efecto se oblenga de las
legisiaturas respectivas en cada caso, 1as mismas legisiaturas, por si 0 @ propuesta del
Ejecutivo, podrén derogar, cuando ias necesidades piblicas esi lo exijan, las autorizaciones

concedidas para {a formacion de as ssociaciones de que se trata",

Me permiti transcribir parte textual de este aniculo a fin de que se vea con
ciaridad que la idea prevaleciente es el olorgar a la empresa privada toda clase de

garantias, permitiendo la intervencién det Estedo en materia econdmica unicamente con la
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finslidad de proteger al capital privado, & fin que dste se desenvueliva libremente en ol
medio econémico, pues si bien es cierto, que se persigue ei monopoiio, ello es con Ia idea
de proteger a ia ampresa privada y fomentar ia iibre concurrencia como medio de proteccion
a la coleclividad, logrindose de esta manera eI mejoramiento econémico y en

cansecuencia, ¢l abaratamiento dei costo de la vida.

La Ley Orgénica de! articulo 28 constitucionai de! 18 de agosto de 1831, al
regiamentar &l articulo 28 constitucional de 1917, en su articulo 18, establece:

"Cuando a juicio de Ia Secretaria de Industria y Comercio y Trabajo, haya
noloria escasez de articulos de consumo necesario, cusiquiera que sea su causa, dlchi
autorided podré obligar por medidas generales 8 quienes tengan existencias, & que ias
pongan a la venta sin restriccién, en operaciones al por menor, & precios que no excedan

del que hlylh tenido como promedio los mismos articulos en ios seis Uitimos meses".

La anterior disposicién permite al Ejecutivo intarvenir como autorided, de una
manera directa, en ¢l campo econdmico, en os casos en que se dé una situacidn de
emergencia o cuando sigun aticulo de consumo necessrio escasee on ¢l mercado, pero
osia intervencién ea meramente incidental y transitoria, cesando de pleno derecho ai dejar

de existir las causas que motivaron su intervencién,

No obstante, ias caracteristicas seflaladas, constituye ei primer antecedente
legisiativo para normar la intervencién dei Estado en materia econdmice, permitiéndole

regular fos precios y distribuir los articulos que se estimen vitales.
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Con todo o anterior, terminamos de une manera genersl de exponer las _

facutades de) Ejecutivo Federal en materia econémica para poder asi pasar ol anaiisis del
fundemaento legal de (a Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materie Econdmica,
que @3 la razon principal de este trabajo de investigacion.
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CAPITULO W

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO
FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA

A. ANALISIS DEL FUNDAMENTO LEGAL DE LA LEY
a) Apiicacién y Finalidad de fa Ley

Eade lainiciativa deley de donde se desprende el dmbito de aplicacion de fas
normas, definiendo a los sujetos 'n los que se les aplicardn y que serin aquelios que realicen
actividades industriales o comercisies, relacionadas con la produccién o distribucion de
mercancias o con los servicios que el articulo primero de ia misma ley establece.

En ol anticulo primero de la ley encontramos enumerados desde ariculos
allmenticios de consumo generaiizado, hasta malerias primas esenciales para (a actividad
de la indusiria nacional, pasando también por articulos para el vestido esto es, en general,
lodos los producios que representen rengiones importantes en la actividad econémica del
pais, ademia de los servicios que afecten a la produccién, distribucién y comercializacién
de (as mercancias antes sefialadas.

No debemos perder de vista que fue en e} afio de 1950 cuando se dio fectura a
esia inicistiva y que en ese enlonces se presentaban fendmenos econdmicos en todo el

mundo, debiio a los efectos causados por ia Segunda Gueira Mundial, y de manera
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inmediata los de Is posiguerrs, desembocando en una inestsbilidad econdmica en todas ias
naciones.

- Por ello en Mdxico, @ partic de fa Segunda Guerra Mundial se dictaron
dispasiciones tendientes a le regulacién de la produccién, de la industria, del comercio y de
los servicios, preservéndolos contra ventajas indebidas y perjulcios @ ias clases popuiares,

39 trato de normar ia intervencion de! Estado como rector y promotor de la vida econémica,

La finslidad de s intervencion del Estado en el campo privado de e industrie y
comercio era el de garantizar un crecimiento econdmico donde predominara el interés social
ol interés privado. Ademds, ei intervenir el Estado en materia econdmics, regulando

precios, combatiendo la especulacion, el scaparamiento, la vorackiad de nlounos_

industriales y comercientes, regulando la produccién en le indusiria, la prestacion de
sarvicios, eic., debid estar dotado de las faculiades legaies para lisvar a cabo esta tarea.

Todas estes acciones son ol origen de la Ley Sobxe Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econdmica, sin embargo la ley carece del spoyo constitucional pues al
expadic ol Congreso la multicitade ley no considero las limiteciones que le misma
Constitucién establece en materia econdmics.

€s por elo que nos abocaremos al andlisis detallado de los articulos
constitucionales que (ueron tomados como base pare crear esle ley inconstitucional.
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La ley que nos ocupa, conforme a ia exposicién de motivos, tiene como
fundamento los siguientes preceptos constitucionales:

Articulos 4%, 27 pamafo tercero, 73 fraccion X y 120 pero debemos aclarar que
osta anticuio 4° paséd a ser actusimente el 5 constitucional,

Ademds, deseamos dejar bien establecido que es un problema juridico ef que ‘

pretendemos abordar, no esludiaremos el aspecto econdémico © sociolégico, sino
Unicaments |a fase juridica de este problema complejo como o es |a constitucionalidad de
la loy referida.

Por lo que respecta a las atribuciones y facultades que los divarsos preceptos
constituclonales de 1817 en vigor, otorgan 8l Ejecutivo Federal para intervenir en materis
econdmica deberdn considersrse ineiudiblemente como inconstitucionsles, cuando
contravengan jas facutades y stribuciones que ia propia ley les confiere.

b) Andlisis del Articuio 28 Constitucionsl.

Respecio a I8 fundamentacién juridica de ia Ley sobre Atribuciones dei
Ejecutivo Federal en Materis Econdmica, Is exposicion de motivos de ésta, nos enumera
dichos anticulos constitucionales, pero consikieramos que esta fundamentacion es ia mis
impropia y ermdnea, por todos los cuestionamientos que deremos a conacer en ol desarolio

de este capitulo.
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Ademds del anhlisis de los articulos 5° , 27 pémafo tercero, 73 fraccién X, y
120 constitucionales, considerados como fundamento de Ia ley referida, es necesario hacer
una breve referencia del articulo 28 constitucionsl, pues nos serviré de base para el mejor
desamolio de nuestro tema.

Este articulo 28 constitucional, de mado terminante, prohibe todo acto que evite
o trate de evitar la libre concurrencia en las actividades comerciales, a fin de impedir la
concentracién o acaparamiento &n una o pocas manos de articulos de consumo necesarios
y con elio ol eiza de los precios, es decis prohibe el monopolio, les estd prohibido a los
particulares y o Estado crear concentraciones de vaiores econémicos, ya que con ello se
ovits la libre concurrencia y se produce como consiguiente o) monopolio, excepto como lo

marca ol propio articulo, en lo relativo a la acullacién de moneda, a los correos, telégrafos y -

radiotelegralia, a la emision de billetes por medio de un solo banco que controlaré el
Gobiemo Federal, y a los privilegios que por determinado tiempo se concedan a los aulores
y artistas para la reproduccion de sus obras, y los que para uso exclusivo de sus inventos se
otorguen a los inventores y perfeccionadores de aiguna mejora.

Este mismo articulo constitucional sefisla que:

"No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus proplos intereses, tampoco constiuyen monopolio las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para que en defensa de sus intereses o del interés
general vendan directamente en los mercados exranjeros los productos nacionales o
industrisies que sean la principa! fuente de riqueza de la regién en que se produzcan...”

-
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Estas son ias Gnicas excepciones a que alude dicho articulo, y ademds les
impone dos limitaciones, esto s, cuando no se irale de articulos de primers necesidad, y
siempre que estén bajo la vigilancia y amparo del Gobiemo Federal o de los astados.

Cisramente podemos ver que o) espiritu del precepto contenido en el articulo

28 constitucional, es e de prohibir terminantemente todo acto que evite o trate de evitar la

Wbre concumrencia en las actividedes comaerciales, a fin de impedir la concentracién o

acaparamiento en una o en pocas manos, de articulos de consumo necesario y con elio el
siza de los precios.

Significa pues, que cualquier concentracion econdémica se ontbndori como
monopolio &l que deberd combatirse, manifestindose claramente la libertad en ol campo
econdmico, ya que al perseguir of manopolio lo hace con el fin de que no existen
resiricciones a la economialibre, dendo como resultado de la misme, el abaratamiento de lo

necesario para |a subsistencia.

Asi, cuando no exista concentracion o acapsramiento econémico, la prohibicién
constitucional no rige, pues se combate la anormalidad dentro de un sistama econdmico de
libre empresa, por lo tanto, todo o que se oponga a la libertad econdmica proveniente ya
308 del Estado 0 de los particulares va en conira de este mandamiento constitucional.

Nadie puede negar, que el articulo en cuestion -el 28 constitucional- garantiza
la ilimitada libertad de comercio, puesto que si no, no se prohibirian los monopolios, asl
como que todos los acios contrarios & la libre concurrencia estén prohibidos por razén de
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interés general, como ol hacho de que se prohibe toda ventaja exclusiva, Indebida que
perjudique a la colectividad.

Dice a) articulo 26 de nuestra Constitucidn:

*En los Estados Unidos Mexicanos no habré monopolios ni estancos de ninguna
clase; nl exencién de impuesios, ni prohibiciones a titulo de proteccién a la Mrla;
excoplusndoss unicamente los relativos a la scuflacion de moneda, a los coreos, telégrafos
y radioteiegrafia, a la emision de bilietes por medio de un sblo banco qua controlaré el
Goblemo Federal, y a 10s privileglos que por determinado liempo se concedan a los autores
y adtistas para la reproduccién de sus obras, y a los Que para @) .uso exclusivo de sus
inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.”

"En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridedes perseguirdn
con eficacia toda concentracién o acaparamiento en una 0 pocas manos, de articulos de
consumo necesario y que lenga por objeto oblener ¢ alza de los precios; todo acio o
procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concumencia en la produccién, indusiria y
comercio, 0 servicios al publico; todo acuerdo o combinacién de cualquier manera que se
haga, de productores, indusiriales, comerciantea y empresarios de transportes o de aigin
olro servicio para evitar Ia competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados y, en general todo lo que constituya una ventaja exciusiva indebida a
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del pubiico en general o de

siguna clase social.”

9




61

"No constituyen monopolios las asociaciones de trabajedores formadas para
proteger sus propios intereses.”

"Tampoco constituyen monopolios as asociaciones o sociedades cooperativas
de productores, para que, en defensa de sus inleresss o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que sean
la principal fuente de riqueza de la regién en que se produzcan, y que no sean ariculos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del
Goblemo Federal o de los estados, y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las
leglsiaturas respectivas en cada caso. Las mismas legisiaturas, por ai o a propuesta del
Ejecutivo, podrén derogar, cusndo las necesidades pciwds asi 1o exijan, laa autorizaciones
concedidas para la formacién de las asociaciones de que se trata.”

Claramente se desprende del texto constitucional que queda proscrito: "Todo
acio o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concumvencia en la produccion,
Industria o0 comercio...”

Podemos observar que de este articulo 28 constitucional, se desprende Ia
gerantia de la libre concurrencia, pues la consigna como un derecho piblico subjetivo
individual, derivado de la relacién entre Estado y gobemados y no hace, sino afirmar la
libertad de trabsjo.

Respecio a la libre concurrencia, el maestro ignacio Burgoa, nos dice que “es el
efecto natural de la libertad de trabajo, puesto que ésta, estribando en la potestad que todo
hombyre tiene para dedicarse a la ocupacidn licita que mds le agrade, coloca a todo sujeto
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en la situacion de poder desempefar la misma funcidén que otro u olros. Si se vedara la
libre concurrencia, en ol sentido de prohibir a una persona que asuma una activided
scondmica ejecutada por un grupo privilegiado, se harie nugatoria a iibertad de irabajo,

debido a que 38 impediria que ésta se desplegara por aguelias personas que no tuvieran
premmogetives exclusivisias.”

Con ol objeto de dejar bien estabiecido io que es Ia libre concumencia, es
necesario hacer mencion de Iss garantias que consagra nuestra Cata Magne, y tenemos
que ésta reconoce y las divide en custro clases: garantias de libertad, de iguaided, de
propiedad y de seguridad juridica, éstas son de tipo genérico por asi llamaries, ya que
podriamos encuadrar dentro de elias lo que llamariamos garantias especificas que serian,
dentro de las de libertad, las de libre ocupacién, libertad de expresion, libre
concurencia, etc.

En resumen, podemos dar como concepto de libre concurrencia, el siguiente:
Es una relacibn juridica que existe entre todo productor, industrial, comerciante o persona
Que preste un servicio al publico, por un iado y el Estado y sus autoridades por el otro, en
vitud de i cual, surge para los primeros ¢l derecho de exigir de los segundos una
obligacién positiva consistente en no impedies su actividad, o bien, en castigar
saveramente, todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar Ia libre concurrencia en

ia produccion, industria, comercio o sayvicio al piblico.

" Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales. Vigésima Primera Edicion. Editorial
Porria, S.A. México. 1988, p. 411
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Considerada I8 libre concurvencia como garantia individual, podemos concluir
que fos elemantos de esta gerantia, o sea los sujetos, ol objeto y la fuente son los
sigulentes:

En primar lugar por sujeto aclivo del derecho a la libre concurrencia debemos

entender, todo productor, industrial, comercianta o persona que preste un servicio al pablice .

on Cuya esfera Operen o vayan a operar actos de autoridad de Indole unilateral, imperativa y

coercitiva.

Sujeto pasivo lo serd ol Estado como entidad juridico-poiitica en que se
constituye ¢! pueblo y las sutoridades del mismo.

E! objeto de la libre concurrencia podriamos expresario asi: Los sujetos actives
(productor, industrial, comerciante o persona que preste un sarvicio at publico) tiene un
derecho subjetivo publico de exigir de los wjeto.s pasivos (el Estado y sus autoridadas) una
obligacién consistante an no impedires su actividad, o bien, en castigar severamente todo
acto o procedimiento que evite o tienda a avitar ia ilbre concumrencia en la produccion,

industria, comercio, o servicio ai publico.

Respecto a la fuente de! derecho a la libre concurrencia, el constituyante de
1917 (a incluyd en al articulo 28 de nuestira Constitucion.

Haciendo otras consideraciones de lo que es fa iibre concurrencia diremos que
ésta no consiste, sino en la concurrencia naturel de fa iibertad de trabajo (anicuio 5°

constitucional) ya que de éste se desprende que toda persona tiene ia libertad de dedicarse

Sii ;:’:i‘:‘
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a la profesién, industria o comercio que mds le acomode, siendo licitos, situacion que coloca

a cudiquier sujeto on Ia posibilided de desempefiar o) mismo trabajo que otro. De tal suerte,
Que &l por alguna causa 88 le vedara a algin individuo la libre concurencia, que se le
impidiere en siguna forma a dedicarse @ desempelar alguna aclivided econbmica,
ejecutada por aiguns persona o varias, automiticamente se haria nugatoria la libertad de

trabsjo, amen de que se contravendria lo preceplusdo por los articulos 5° y 28
constitucionales.

Esperamos, después de este andlisis del articulo 28 constitucionsl, haber
dejado una idea mas clara de la libre concurrencie para ast dedicamos a estudiar de una

manera profunda fos articulos que se tomaron como fundamento de-1a iey Que nos ocupa,

que son; 5°, 27 pérrafo tercero, 73 fraccién X y 120 constitucionales.

€) Andiisis dei Articulo 8* Constitucional.

Dentro de los derechos que nuestra Carte Magna consagra & todo gobemado
38 encuentra el consistente en la libertad de ocupacién.

La Hibertad de trabsjo es una de ias garanties que mds coniribuyen a la
realizacién de la felicidad humana, para ello, el hombre resliza una actividad tendiente
siempre a satisfacer sus necesidades, sus anhelos, sus ambiciones y las de los seres que lo
rodesn. En efecto, generaimente el individuo suele desempefar l& actividad que mds esté

de acuerdo con su idiosincracla, con sus inclinaciones naturales e innatas.

l
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El hombre debe estar en aptitud de escoger el mejor camino para reslizar sus
fines, o3 decir, debe tener libertad para elegir la ocupacién que mejor convenga a sus
intereses, cuando a éste le sea impuesta una actividad que no se adecue a la teologia que
ha seleccionado, no sdio se ie imposibiita para ser feliz, para desenvoiver su propia
personalidad, sino se le convierte en un ser abyecto y desgraciado.

En tiempos remotos cada quien se ocupaba Unicamente de sus asuntos
propios y familiares y si se recibis colaboracién de otros, ésta no engendraba una relacion
econdmica. Sin embargo en eso0s antiguos liempos un gran nuMero de personas se
enconraba en situacién especial que las obligaba a trabajar para olros como por ejemplo:
la esclavitud, la servidumbre feudal, o) servicio de las armas, efc.

Con ol desarrolio econdmico surgieron ias labores de produccion agricola y las
de artesanos, que las desempefiaben los mismos granjeros o artesanos y sus familiares.

El crecimiento da fas ciudades y eof de Ia poblacién dio origen a los oficios,
surglendo también con ello el comercio y produciéndose el trabajo profesional remunerado,
sobreviniendo sl fin el trabajo industrial en talleres y fabricas de capitalistas.

Asi, tenemos que cada hombre debe escoger ol camino que crea més
convenients s su personalidad, pera que de esta manera, pueda lograr mejores y mas

sbundantes beneficios tanto para ¢l mismo, como para Is sociedad en que vive.

En este punlo nos ocupsremos de fijar las extensiones y limitaciones

constitucionaies a Ia liberted de trabajo, las primeras constituyen, por asi decirlo, una de las




libertades més sagradas de s persona humana, ya que dentro de las mis grandes
preocupaciones del hombre estd la de elegir los medios de trabsjo que mds le satisfagan
para of logro de los fines que se haya propuesto.

Fiel al propdsito de procurar el bisnestar social, que e obtiene mediante la
folicidad de los miembros de un conglomerado humano, nuestro articulo 5° constitucional
consagra in libertad de trabajo en ios siguientes téminos:

Atticulo 3* A ninguna parsona podré impedirsela que se dedique a ia profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. Ei ejercicio de esta libertad

sdio podré vedarse por detenminacion judicial, cuando s8 staqus los derechos

de lerceros, o por resolucion gubsmativa, dictada en fos téminos que marque
{a oy, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado det producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.”

La libatad de trabajo que consagra ! piimera pare do’ esta norma
constitucional, se traduce en una prohibicidn para ¢! Estado en el sentido de que éste no
puede prohibirle a nadie que satisfaga sus necesidades y persiga sus fines por los caminos
qQue o acomoden, as decir, que se dedique a ia actividad, profesion, industria, comercio o
trabajo que mejor liene sus anheios. Pero, si bien es verdad, que ¢l Estado no puede
impedir » nadie que realice !a ocupacion que quiera, también es cierto que la libertad que se
confiere sl individuo en este caso, tiene sus limites al interés de los demds, de la sociedad y
del Estado.
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La liberted de trabajo tiens una limitacidn en cuanto 8 su objeto, se requiere
que {a actividad comercial, industrisl, profesional, etc. sea licita, por fo que todo aquel
trabajo que es ilicko no queda protegido por la garantia individual del articulo en cuestion.

Ea s lickud Ia primera limilacién que nuesira Carta Magne puso a fa libentad de
ocupacion.

(Pero qué se debe entender por flictud, en los términos del articulo 5*
constitucional?

La ilicitud de un acto o hecho, es una circunstancia que implica contravencién &
{as busnas costumbres, & ia méral. on general & aquelios hechos o actoa que en vez de
beneficiar & ia sociedad, por ¢l contrario in pevjudican. Son buenas costumbres aquetias
que an un momsento dado, en un lugar concreto, consideramoa son las parmitides pars no

dafiar 0 molestar los intereses y sentimientos dei grupo social.

Por su parte el Lic., ignacio Burgoa en su iibro ias Garantias Individuales dice
que " la llicitud de un acto o de un hecho es una circunsiancia que implica contravencidn a

Ias buenas costumbres o a las normas de orden piblico* . **

Otra limitacién constitucional establecida por el articulo 5° es ia que consiste en que
In libertad de trabajo s6lo podra vedarse por determinacién judicial cuando se ataquen los

derechos de terceros.

" Opus. Cit. p. 312
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Lo que o constituyente quiso, fue no establecer Ia posibilidad de que un
hombre fuese privado de (a libertad de trabajo, considerada ésta como facultad de} individuo
para dedicarse a cuaiquler oficio, profesion, comercio, etc. que més le agrade, sino faculter
ol jusz para prohibir & una persona que conlinie ejerciendo una actividad perjudicial para
los derechas de terceros, mediante una sentencia firme o sjecutoriada previo praceso en

Que se cumplan los requisitos comenidos an el articulo 14 constitucional,

Proplamente la Constitucion, en este caso, no contiene una limitacién general
abelracte @ ia libertad de trabajo, sino una faculted otorgada &l juez para prohibir at
sentenciado que continie dedicado a determinada y concreta actividad cuando su ejercicio

implique una vulneracion a los derechos de otra persona cualqulers, Jo cual no obsta para

que ¢l sentenciado conserva la polesiad de elegir cusiquiera ocupacion licits,

Una limitacién mdés a !a libertad de trabajo es !a relativa & que el ejercicio del
derecho qua consagra “podrh vedarse por resolucién gubsmativa, dictada en los términos
que manque Ia ey, cusndo se ofendan los derechos de |a sociedad",

No es |a autoridad administrativa la que por 8! y ante si pueda vedar el ejercicio
de la libertad de ocupacion, elia puede obrar en el resultado de vedar determinada actividad
de ocupacién en perjuicio de un gobemnado, siempre y cuando su conducta, Su mandato se
apoye en una ley que preves el caso concreto de actividad de un particular, que con su
sjercicio ofends los derechos de la sociedad,

Toda autorided gubemativa, pues, para limitar Ia libetad de indusina,

comercio, etc. en perjulcio de una o mds persanas debe apoyarse en una norma juridica que
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autorice dicha limitacion en los casos por eila previstos, en vista siempre de una posibie
vuineracion a los derechos de |a sociedad.

Ahora bien, esta norma juridica debe ser Gnica y exclusivamente una ley desde
o punto de vista formal, esto es, ser expedida por ol Poder Legisiativo Federal o Local
segln sea e caso, por tal motivo, un reglamento administrativo no debe reglamentar una

gwantia individual, en especial la relativa a la libertad de trabajo, sblo los drganos
fegisiativos tianen tal incumbencia,

Debemos aclarar que una cosa e$ vadar alguna actividad, o sea prohibiria por
modo absoluto, lo cual sdlo debe hacerse mediante una ley en sentido formal y materia!
cuando se ofendan o lesionen loi derechos de a sociedad, es decir, cuando se afecten los
intereses publicos o sociales, y otre compietamente distinta, reglamentar una libertad de
trabajo especifica, esto es, consignar fos requisitos que deben cumplirse para su desarrolio y
ostablecer Iﬁ vigilancia o el control gubemativo sobre elia, asi como las causas o motivos de

Ia impedicion de su ejercicio, porque tales requisitos dejen de satisfacerse una vez llenados.
Otra parte det articulo en andlisis nos dice que:
"Nadie pusde ser privado del producio de su lrabajo, sino por resoiucion judiclel”.

La finalidad que s persigue con toda actividad es 1a produccién de bienes

materiales @ Inmateriales: riquezas, honores, fama eic,
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§i ei hombre en forma licita se ocupa en producir aiguno de estos bignes, lo
natursl dentro de nuestro sistema demacrético es que se apropie del producto de su trabajo,
que sea el duefio de lo que produce o de I8 remuneracion que se 18 dé por dicha actividad.
Generalmente se entiende por producto del trabajo el salario, contraprestacion que se recibe
por aiguna activided; esta contraprestacion es la que esth protegida por el ariculo 5
constitucional, al establecer que nadie puede ser privado de ella.

Sin embargo, existe una excepcidn: ésto es cuando se trata del pago de una
pensién alimanticia y la autoridad judicial determina que dicho pago debe hacerse
deduciendo del saiario -producto del irabajo- las cantidades corespondientes.

Este articuio 5° constitucional establece también que: "La iey determinaré on
cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan litlulo pars su ejercicio, las
condiciones que deben Henarse pars obtenerio y las autoridades que han de expadisio.”

Nuastra Constitucién protege Ia libertad de trabajo, profesion, industia o
comercio a que quiera dedicarse todo individuo, pero también ha querido proteger conira ol
chariatanismo a ias personas que ajercen determinada actividad, no solo por o bien de elias
mismas, sino por el bien de la sociedad y por bien y prestigio del Estado y de los centros de
cultura, consideramos que el ejercicio de algunas profesiones requieren una larga
preparacion que sélo se obtiene a través de varios afios de estudio y en determinados
cantros de culturs, las personas que han dedicado parte de su vida a esta preparacién no
deben ser competidas por las que no han reunido este requisito de concunir a las escuelas

para recibir la preparacién pertinente.
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Como se desprende de la disposicion constitucional analizads, séio por
excepcién puede vedarse ia libertad de trabsjo; y esa limitacion debe ser por resolucién
gubernativa, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Tiene lugar unicamente con
motiva de ectividades delictuosas o que invaden otros 6rdenes legilimamente establecidos y
no a la libertad de industria y comercio, pues estes actividades en términos genereies nunce

se han tenido en principio como acciones delictuosas.

Teniéndose ya visto que constitucionaimente no se ofenden los derechos de la
sociedad cuando en ol desempefio de su trabajo el particuiar opera en ia iibre concumencia;
por lo mismo, no s para que se le restrinja el uso de este derecho, menos ain para que se

le niegue y sancione por ejercitario.

incuestionablemente que ias facultades del Ejecutivo Federal en materia
econdmica, buscan apoyo legei en el concepto "staques a los derechos de la sociedad”,
pero esta situscion supone conductas individuaies o colectivas que caen deniro de le
competencia del Poder Judicial para la imposicitn de las penas y ei Ministerio Pubiico para
la persecucién de los delitos. A ie autoridad administrativa compete el castigo de las

Infracciones a ios reglamentos o disposiciones gubemativas.

La Ley sobre Atribuciones dei Ejecutivo Federai en Materia Econdmica viola ei
erticulo 5° constitucionel, pues ya se vio que no se ofenden los derechos de la sociedad
cuando se opera en libre concurrencia, @demds por medio de un regiamento determina que
articulos son de consumo necesario y con ese pretexto se coarta fa libertad de industria y
comercio, impidiendo asi, a jos particulares el libre ejercicio de su actividad y aprovecharse

de sus productos, por disposicion de ia autoridad gubemetiva.
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Congruentes con Ia interpretacidn que le hemos dado al aniculo
§° constitucional, diremas que este erticulo no pusde ser tomado como fundamento de la ley
Que 1108 0cupa, on virtud de que éste, contrarie le disposicion que consagra Ia libertad de
comercio esteblecide en el articulo 28 constitucional, y i stacar la libertad de comercio, se
nulifica la libertad de ocupacién.

d) Analisis del Anticulo 27 Péafo Tercaro Constituciona),

La exposicidn de molivos funda lambién la constitucionelided de la ley en el
articulo 27 constitucional pdrrafo tercero al decir: "Por lo que respecta a la garantia de la
propiedad de los particulares, el articuio 27 de le Constitucion Federal consagra en su
pirrafo tercero, el deracho que tiene Ia Nacion en todo tiempo, de imponer a la propiedad
privada les modslidades que dicte el interés piblico”.

Si hacemos una interpretacion historica de este erticulo, veremos que surgi6 de
cruentas Iucho_s para obtener que en nuestrs carte magna se regulara el derecho a |a

propiedad de s lierra, es decir a los bienes inmuebles.

Para resolver el problema agrario que afecta vitaimente a nuesiro pueblo, fue
necesario estabiecer de modo definitivo en un mandato constitucional, la facuitad del Estado
para regular el aprovechamlento de los elemenias susceptibles de spropiacién a fin de
hacer una distribucién equitativa de |a riqueza publica para cuidar su conservacion. Para

©5t0 fue necesario crear le facultad del Estado para imponer a la propledad privada las
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modalidades que dicte el intarés publico y evitar nuevamenta la concentracion de la

propiedad de la tiera en unas cusntas manos.

La propledad agraria de tipo latifundista resuitabs nociva, por lo que el Estado
se vio constrefiido @ intervenir para devolver a ls propiedad agraria en México su caracter
de funcién social, mediante la restitucién de tierras a los nucleos de poblacion.

Sin duda siguna ol articulo 27 constitucional fue uno de los triunfos ideoidgicos
que consiguié documentar an s Carts Magna ef movimiento revolucionario en ¢l afto de
1917, aste articulo o3 extenso y regula detalisdaments (a propiedad de Ias tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites de) temitorio nacional, constituyendo ¢! paso inicial a la
reforma agraria mexicana. '

El articulo 27 de la Constitucién elevé a mandato constitucional los reclamos de
los campesinos levantados en armas para pedir tierra y libertad en la revolucién sociai de
1610. También se faculta al sjecutivo para la dotacion, restitucién, ampliscion y privacion
de derechos agrarios a 103 nucleos de poblacién

El pamafo tercero de este aricuio 27 constitucionsi, en el cuai se han
fundamentado aigunos interpretes constiucionaies pars basar legaimente ia expedicion de
1a Loy sobre Atribuciones de! Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, no puede ser tomado
como tal, pues sl interpretamos el articulo en su conjunto, veremos que se refiere a que la
propiedad de tiemas y aguas comesponde originarismente @ la Nacién, 1a cual tendrd el
derecho de transmitidas a los particulares, canstituyendo as! la propiedad privade. Es a
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osts propiedad, & la cual, la Nacién tendrd en todo tiempo el deracho de Imponer las
modalidades que dicte el interds publico.

Este pimafo tercero, resarve dos derechos @ la Nacién en relacion con la
propiedad privade, comprendiendo tanto s los particulares como @ los nucleos de poblacién,
los dos derechos reservados @ Ia Nacidn constituyen verdaderas y sustancigles limitaclones
Que supeditan el disfrute de ls propledad privads 8 intereses manifiestaments sociales.

! primero es el ampiisimo de Imponer an todo tiampo e Is propledad privada
las modalidades que requiera ol Interds publico, el segundo es ¢l especifico y al mismo

tismpo compiejo de regular en beneficio social, o aprovechamiento de los slementos

nalursles susceptibles de apropiecion, a fin de distribuir equitativaments la riqueza pablica,
cuider de su conservacion y procurar ¢l desarrolio equilibrado del pais y of mejoramiento de
lss condiciones de vida.

Ahora bien, necesiamos saber que se entiende por "modaiidedes a le
propiedad privada®., y asi tenamos que ia propiedad tiene ires derechos ssenciaies que son:

¢l uso, ol disfrute y la disposicion de los bienes.

El primero hace referencie @ la utilizacion de las cosas por su propielario; el

segundo a s apropiacion de los frutos naturalas o civiies de los bienes; y el tercero ol -

llamado dominio de las cosas que cormesponde lambién a sus propietarios.




5

Entonces al imponer modalidades a |a propiedad privads no se esta aboliendo
énta en detrimento de su titular, pues elio ya implicaria otra figura juridica conocida como

exproplecién.

Por lo mismo, 1a imposicion de modalidedes a Ia propiedad debemos
ommmia como I8 supresion o iimitacion a alguno de los derechos raales inherentes a eila,
pero sismpre encaminados a satisfacer el interés publico. Es asi, que modatidad es fa
manera de ser de una cosa. Enionces, el Estado al imponer estas modalidades lo hace a la
propiedad de la tiema.

Histéricamente este erticulo 27 se interpretd en el santido que Indicamos, y no
fue sino hasta la apericién de 18 ley que nos ocupa, cuando se le dio olra perspectiva,
iratando de cubiquier forma, ain paséndoss por alto ias reglas mis elementales de
interpretacidn constitucional, denivar de unas cuantas palabras unas faculades que no
‘existen.

Por tanto, consideramos que juridicaments tampoco podemos aceptar las
facullades de imervencion del Estado en la economia y en materie de control de precios, en
base a esle erticulo.

o) Andlisis del Articuto 73 Fraccién X

La exposicién de molivos de Ia ley en cuestion, sefiala que la constitucionalidad
de ésia, 3 desprende lambién en las facultades que le olorgs & legistador en el articulo 73
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fraccion X, al deci: “La propia ley fundamental del Estado stribuye en la fraccion x. del
articulo 73 & ese Honorable Congreso, la facultad de legisiar en toda ia Repiblica sabre
diversas materias, entre olras ei comercio: por lo que es clara y precisa su competencia
para dictar medidas de politica econbmica que se incluyen en el proyecto de ley que ahora
e somele a ia consideracion dei Legisiativo Federal®.

Este anticuio 73 fraccion X es olro de los articulos mayormente recunidos por
los autores para fundamentar, 8 como de iugar, ias facutades del Estado en maleria
scondmica. Al decimos que ¢l Congreso Federal, ‘tiene Ia facultad para legisiar en toda la
Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, Industria cinematogréfica, comercio, juego con
spuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuciear, y
para expadir las leyes de trabajo y reglamentarias del articulo 123."

Podemos observar que este ariculo, Unicamenta concede faculiedes a!
Congreso en relacion con las siguientes ectividades industrisies, y lo hace en forma
limitativa como son; la explotacion de hidrocarburos, mineria 8 industrias cinematograficas,
asi mismo, no hay ningun otro preceplo en la Constitucion que faculte al Congreso Feders!
ni menos ai Ejecutivo Federai, para intarvanir en ofras actividedes Indusiriaies, como
tsmpoco pars reglementar a las mismas, y menos aun pare prohibir o restringir a la
produccion industrial o bien para estabiecer el aimacenamiento de sus productos
interviniendo en |a venta de los mismos.

También es cierto, que el constituyente facullta ai iegisiador para que dicte

normas sobre comercio, pero éstas deben ser conforme al espiritu de la misma Constitucién

L343
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para que se lieve 2 cabo ol sentido del mismo, ef cusl en la materia que nos ocupa se
encuenira contenido en el articulo 28 constitucional, que es la libre concumencia.

Estimamos que las facultades otorgadas al Congreso de ia Unién en la citada
fraccion X son limitadas, y que por tanto, éste puede expedir con fundamento en dicha
disposicion, solamenta leyes que rigen actos de comercio celebrados enire particulares, y no
puede expedir leyes que reglamenten deede ¢ punto de vista administrativo Ia actividad
mercantil.

En establecer si por comercio debemos entender leyes que regulen los actos
de comercio entre particulares o leyes que reglamenten desde e punto de vista
adminisirativo la activided mercantll, se encuentsa la solucién al problema.

Ssbemos que la palabra “comercio® tiene diversos significados. Desde el
punto de vista econdmico es la ocupacién o negaclo de comprar 0 vender mercancias, y
podemos decir que desde el punto de vista juridico el comercio inciuye todas las actividades
que los codigos mercantiles recogen y regulan. Por lo tanto si el legisiador considero '
necesario mencionar expresamente las actividades snumeradas en la fraccién X, fue porque
osta palabra la considero en una forma restringida pues la distingue de entre mineria,
banca, energia eléctrica, indusiria cinematografica e industria petrolera.

Asi mismo en los articulos 5° y 28 constitucionales también se le conceptia 8 la

palabra “comercio® un significado limitado al diferenciaria de profesion, industria y trabajo en
ol primero; y de produccion, industria y servicios al publico, en ef segundo.

[Xx)
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Ademés, la interpretacion histérica del precepto demuestra que la finalidad de
dats fue establecer en nueatro pais un derecho mercantil uniforme y podemos afirmar que
on materia de comercio la Federacion poses una facutad limiteda por lo que se refiere a las
leyes que puede expedir. La autorizacion que le da la fraccion X es para legisiar sobre
derecho mercaniil, ésto es para regular las relaciones juridicas entre particuiares en materia
de comarcio.

Mds aun, y spoyéndonos an la definicion que hace e Lic. Burgos en su obra
Derecho Constitucional Mexicano de o que debemos entender por la facultad legisiativa
*aquetia atribucién que nuestra Constitucion olorga an favor del Congreso de la Unidn para
elaborar normas juridicas abstractas, Impersonales y generales, llamadas leyes en su -
sentido material o intrinseco, las cuales, por emanar de é, asumen paralelamente el
carbcler de formai*, **

Debe quedar pues perfeciamente claro ol sentido restringido que tienen los
conceplos "comercio® y "legisiar® en la citada fraccidén, y consecuentemente la imposibilidad
de derivar de eila, la facultad que permite al Estado su participacién directa en la vide
econdmics.

En olras palabras, ¢l Congreso de la Unién, en uso de asta faculted, puede
dictar normas tales como el Codigo de Comercio, la Ley General de Sociedades Mercantiies
y olras més, para regular relaciones entre particulares. Pero o que el Congreso no puede
hacer, en ejercicio de esta facultad, es expedir una ley de cardcter no general, con la que se

" Opus. Cit. p. 617
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llegue & infringir el texto de la Constitucian, por establecer relaciones entra el Estado y los
particulares.

Concluimos pues, que la fraccién X del articulo 73 que comentamos no puede
sor tomada an cuenta para fundamentar la Ley sobre Atribucionas del Ejecutivo Federal en
Materia Econdmlca. on ningiin otro articulo constitucional ancontramos el otorgamiento al
Ejecutivo Federal de Ia facultad de intervencién en la economia que le da la ley que nos
ocupa, por lo mismo, es violatoria al régimen constitucional.

f) Andlisis del Articulo 120 Constitucional

Otro articulo sefialado como fundamento de Ia ley que nos ocupa es el 120
constitucional y en Ia propia exposicién de motivos nos lo da & conocer: "Siendo de
splicacion general en toda la Replblica !as disposiciones de |a reglamentacion oficial de las
actividedes econdmicas, se estima necesario y muy conveniente, dada la compiejidad y '
dimensiones de esas actividades, obtener la colaboracidn de los Ejecutivos de los Estados
on al cumplimiento de la politica en materta da produccién y distribucién de las mercanciss:
por io Que expresamente se formula la asistencia y apoyo por parte de las autoridades
locales que consignan el erticulo 120 de la Constitucion Politica Federal®.

Realmente podemos concluir que este articulo, es una disposicién que poco
fiene que ver con !a fundamentacion legel de ls Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal an Materia Econdmica, ya que se refiere a que “Los Gobemadores de los Estados

RST8 TESR RS DEDE
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ostén obligados 8 publicar y hacer cumplir las Leyes Federales”, por lo que no consideramos
necesario hacer un andlisis detsilado de date.

Do ias diversas cuastiones anslizadss se desprende que ia Ley Sobve
Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econdmica es contraria @ las disposiciones
de nuestra Constitucion, ye que ésta, de acuerdo al articulo 28 constitucional estd inspirada
on ideas liberales y no es posible juridicamente derivar de ella normas de otro cardcter , y
por elio se tuve que faisear el espiiu constitucional a fin de poder legisiar sobre esis
materia. Por lo que podemos afirmar, que dicha ley es notoriaments inconstitucional,

Ademis para i expedicion de !a Ley Sabre Atribuciones del Ejecutivo, no se
siguié e procadimiento establecido en & articulo 28 constitucional, pues en la exposicion de
motivos de ésta se hace mencidn a un estado de urgencis que pudiers justificar s
suspension de las garantias, ademds suponiendo, sin aceptar que ia ley fue expedida en uso
de facutades exirsordinarias, e) solo hecho de que ia iey sigue vigente, la haris
inconstitucional, en virtud de que Ia suspension de las garsniias debe hacerse por tiempo
limitado y para hacarle frente a la situacidn de que se trate.

E! agravio de le ley consiste en imponer los precios e impedir su elavacion
sustituyendo o mercado libre por el criterio del Ejecutivo Federal creando uns economia
dingida.

Al violarse ia garantia del derecho a 1a libre concurrencis, se viola también el

articulo 5 constitucionsl el cusi consagra la libertad de ocupacion.
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En resumen, esta ley es coniraria el espiritu de nuestra constitucidn, ys que
medisnte sus disposiciones hace nulos los derechos del gobemado: liberad de
concurvencia, libertad de ocupacién, fibertad de gozar del ejercicio de la propiedad, entre

otros.

€l problema de la intervencion del Estado en el campo econdmico se presenta
ante nuestros 0jos desde doa punios de visia: el juridico y el econdmico. Y una vez resueito
o) problema desde &l punto de vista juridico al establecer los limites constitucionaies de la
intervencion an materia econémica, creemos qua es hasia aqui a donde debe ilegar nuesira
opinion como estudiantes del drea de derecho y o3 ¢f economists quien deberd resoiver
como, cuando y dénde debe intervenir el Estado en materia econdmica.




CONCLUSIONES

La mision del derecho es la realizacion de) bien comiin, lo cual solamente se puede

lograr regulando y coordinando las relaciones humanas para oblener un orden y una

ammonia social,

El encargado de asta importante tarea, de establecer y conservar ese orden, es el
Estado, para lo cual hace uso del poder socisl que of pueblo deposits en ¢}; ese poder

social constituye 10 que 38 Conoce Como soberania.

Ahora bien, e pusbio al depositer is sobersnia en eof Estado, hace que éste le
reconozca on ia Constitucidn los derechos connaturales inherentes a é1, aquelios que
le permiten desenvoiver su pmonaiiddln sociedad. Todo derecho s correlativo de
una obligacién, s su vez Ia obligacidn comelstiva de los derechos individuales es Ia

que e Estado llene y que consiste sn el respeto sbsoluto de isa premogativas
fundamenteles del hombre.

€l sujeto activo de los derechos individuales, o3 toda persona o gobemado en cuys
esfera operen 0 vayan a operar actos de autoridad de indole unilateral, imperativa y
coercitiva, siendo por tanto sujeto pasivo el Estado, como entidad juridica politica. El
objeto de los derechos individuales es e respeto de las prerogativas fundamentales
de que o hombre debe gozar.

LIxS
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Las garantias individusies para hacer efactivos los derechos del hombre se dividen
on: qarantias de libertad, igusided, de seguridad y de propiedad, dentro de las de
libertad encomramos la de ocupacién establecida par el articulo 5° constitucional, que
es considerada como fundamentel para que ¢l individuo efija el camino que mejor le
parezca pars desarrollar sus fines y es también una condicion para que pueda existir
Ia libertad da concurvencia consagrada en el articulo 28 constitucional.

La exposicién de motivos de (a ley en cuestion manciona que ésta 3¢ expidié con
motivo dei estado de urgencia originado por la guemra de Corea y para hacer frente &
los problemas de ia economia nacional, pero sin embarge no se siguié el
procedimiento que nuesira Constitucién establece para suspender ias garentias de
acuerdo ol articulo 20 constitucional. Acaptamos pues las facultades extracrdinaras
del Ejecutivo Federal siempre y cuando se haga en las condiciones y términos que el
pmpio‘ articulo sefiala, cuando se da ol estado de urgencia previsto en nuestra Carta
magna, pero en épocas normales como las de hoy en dia no lo podemos acepler.

Nuestra Constitucién impone al Estado la obligacién da velar por la iibre concurrencia,
pero infinided de ieyes y reglamentos administrativos al tralar de regular el ejercicio
de la actividad industrigl o comercial, no solamente han rebasado los limites de las
facultedes y atribuciones que la constitucion otorga al Estado en materia sconémica
sino que de esta manera, en muchas ocasiones, précticamante han vuelto nugatorias
la libertad de trabajo y (a iibre concurrencia, con grave perjuicio a la economia
nacional.

Li4%
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La Ley sobre Atribuciones de! Ejecutivo Federal en materia scondmica restringe le
libertad econdmica, por slio es contraria af articulo 26 constitucional pues éste esté
inspirado an {a economis libre y tiende fundementaimente a la libre concurencis.

La fundamentacidn legal de s ley que nos ocupa, articulos 5% 27 pérafo tercero,
73 fraccién X y 120 constitucionales es la mds impropia pues 88 incongruente con las
fecultades que se le otorgan al Ejecutivo Federal en materis econémics.

Esta ley s contraria ol articulo 5° constitucional porque priva de (s libertad de trabasjo
y de su producto & los particulares.

Es contraria ai articulo 14, 18 y 27 constitucionales pues viols (as garantias en elios
contenidas, puss “nadie puede ser privado ... Sino madiante juicio seguido ants ios
tribunales...". *Nadie podrd ser molcnd‘o o su persona, (amiiia, domicilio, papeles o
posesiones...” y no sa establece pego siguno de la indemnizacién por la ocupacién
temparal de aiguna negociacidn par parte del Eetado.

Contraria también al articulo 73 (raccidn X porque el Congreso de la Unidn solamenle
ostd facullado para cresr leyes de caricter generai, !mpersonal y absiracto,
reguiadoras de relaclones juridicas mercantiies dentro del marco de libertades
garantizadas por nuestra Constitucion. EI Congreso de la Unidn no esta facultado para
legislar en materis de comercio, sin lomar en cuenta las limitacionas que la misma
Constitucidn establece. Al expedir la Ley sobre Atribuciones dei Ejecutivo Federal en
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Materia Econdmice, no sdlo no tomd en cuenta diches limitaciones, sino que las
ignord,

Por fo mismo, resuta categéricaments inadmisible {s aceplacitn de una ley que e
inconstitucionsl, contraria ot espiritu de (a ley suprema y por tanto es nociva para el
desarrollo econdmico del pais, pues los inversionisias nacionales y exiranjeros al ver
que el Ejecutivo Federai puede disponer en cusiquier momento de sus industrias o
imponer los precios de venta de sus mercancias, prefericdn invertir en aigin otro pals,
sdemés de hacer nugatorios los derechos de los gobemados, ademés una ley
secundaria no puede esiablecer imitaciones a las garantiss lndividualoi sstablecidas
on Ia Constilucién, lo que si puede hacer es reglamentar esas limitaciones
constitucionales, pero no il\adir nuevas limitaciones.

La Ley sobre Atribuciones de! Ejecutivo Federal en Materia Econdmica, asf como las
disposicionas que de ella se derivan deben ser desachadas de nuestra legisiacion, no
sdlo por ser inconstitucionales y por faka de fundamento legal que las justifique, sino
también por ir conira @ espiritu de nuesira Constilucién, que es en sste aspecio, la
libre concurrencia.

No podemos dejar de advaertis (s necesidad de que ¢l Estado cuente con instrumentos
juridicos eficaces pare frenar la voracidad de los que a base de ias subsistencias
populares e enriquecen en detimento de la economia nacional con (a miseria del
pueblo, por 10 que proponemos is derogacion da esta ley y Ia creacién de un
instrumento juridico que regule la participacion del Estado en la economia, pero

considerando sus limitaciones.

Wy



Por todo lo antes expuesto, consideramos que 1a Ley sotve Alribuciones del
Ejecutivo Federal en Materia Econdmics, debe ser derogada.
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