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“En Grecia, Hesiodo pone en versos el calendario del
labrador y del marino y les sefiala e} rumbo de sus vidas, que
se desenvuelven tranquilas al filo de los afios, alienta enton.
ces el refrescante soplo de las bendiciones que el mar y la
tierra otorgan a la constante actividad del hombre: y en
poético brillo se eleva asi un canto sublime al esfuerzo, al
trabajo y a los afanes diarios, Desde entonces siglos antes
de Cristo, se dice que es en la fecundidad del campo y en la
quietud de los pequefios pueblos y no en el hacinamiento
de las grandes ciudades, donde el hombre ha de realizar la
expansion triunfal de su energia”,
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INTRODUCCION

En el Estado de derecho en el que vivimos los mexicanos, por
voluntad propia elegimos como sustento y supremo inetrumento
normativo, para regir nuestra conducta y permanscer protegidos en
sociedad, a la Constitucidn Pol ftica de Ilos Eetados Unidos

Mexicanos, cuerpo primario base de todo nueetro sisteaa de leyes

normativas.

La requisicidn ee una institucidn jur fdica imprescindible para
hacer frente a determinadae situaciones de emergencia, por eea
razdn la misma deberd sujetarse a una normatividad expresa en
cuanto a contenido, forma, extensidn y situaciones concretas a la
situacidn de urgencia; claro que westa normatividad tendrfa que
acoplarse a2 nuestroc sistema jurfdico de derecho, en el sentido de
tener una total adecuacidn vy subordinacidn a loe preceptos
Constitucionales o en el Jitimo y mdfs extremos de |os caeos. debe
erradicarse esta figura de nuestro derecho positivo mexicano, pues
en nuestra legislacidn existen otras instituciones de derecho con
lags que pueda hacerse frente a las citadas situaciones de
emergencia, entre estas instjituciones tenemos: La Expropiacidn, y
otras: ayn y cuando mas es justo considerar que serfa mas Jtil y
adecuada ubicar a ia requisicidn dentro de nuestro marco normativo,
pues de! estudio realizado se denota su Jtil efjicacia en
sltuaciones concretas de emergencia, con @l fin de que al aplicarse
esta institucidn resuelva la situacidn de urgencia que en ese
momento afecta a la colectividad, con el fin determinado de
ccasionar un beneficio en favor de los gcocbernados y con el cual se

proteger fa el orden pdblico existente as{ comc el sistema jurfdico
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pol ftico del paf{s.

E]l presente trabajo consta de cuatro capftulos dentro de los
cuales o] objeto primordial es hacer del conocimiento del lector lo
que verdaderamente es la institucidn de la requisicidn, iniciando
desde su historia, su etapa de evolucidn, sus elementos que Ila
constituyen, los diferentes puntos de opinidn de los tratadistas
investigados, las teor {38 que |a tratan, sus causas que la originan
y hacen que entre en cperacicn, su fundamentacidn constitucional
as { como en otras leyes secundarias, sus presupuestos de ejercicio,
las pol fticas que se han tratado en nuestroc sistema jurfdico
mexicano vy algunos ejemplos dados, sus mediocs de control de esta
institucidn jurfdica, y las partes que intervienen en este acto
jurfdico; y sobre todo la forma en que se funda y motiva esta

institucion jurfdica investigada en nuestra Carta Magna.

Es as{ como el tema a investigar trata que se comprenda en
todos los dmbitos esta figura jurfdica para que a futuro, las
futuras generaciones comprendan y aprendan a utilizar esta
institucidn en caso de situaciones de emergencia, corrigiendo sus
fallas desde este momento y resaltando las virtudes que la
constituyen, debido a su gran utilidad en nuestro pafs por las
apremiantes necesidades que se originan perturbando el orden

pyblico de los gobernados.

La requisicidn en pocas palabras es |a figura jur fdica menos
contemplada en nuestra legislacidn por lo cual dadas sus facultades

se tiene que expresar e insertar claramente dentro de nuestra Carta



Magna para poder hacer de ella una institucidn de gran ayuds no
solamente para el Estado en beneficio a los gobsrnados que habitan

esta gran nacidn.



CAPLILTULO PRINERGO
ANTECEDENTES HISTORICOS

l.- ERQCA PREHISPANICA

A través de los tiempos, ol hombre ha ido evolucionando, esta
evolucidn ha trafdo consigo que el hosbre ae hays agrupsdo
primeramsente en pequeiias tribus para defenderse de aus enemigos

naturales, para conseguir sus alimentos y proveerse de 1o necesario
para sobrevivir.

La evolucidn de estss pequefias tribus a través del tiempo, va
3 formar una organizacidn social, las pequeiias tribus se eapiezan a

unir formando pusblos.

Eatos pusblos prehisp¥nicos-americanocs, como son los aztecas,
Zapotecas, mixtecas, mayas y otros, tienen |a necesidad cada uno en
su interés, de tener una forma de organizacidn para convivir vy

sobrevivir a otros pusblos prehispafnicos guerreros.

Ls organizacidn de estos grupos sociaies prehispgnicos recas
sobre sdlo una persona: E! rey, ¢! tenfs !a potestad y los derechos

Que a su Jerarqufs correspond .

Como anteriormasnte se mencionas eatos pusbios prehispanicos
eran altamente bellcosos, guerrercs de origan, los cuaies defend ian
a sy pusbio contra los ataques de otros o iniciaban Ia guerrs

simplemente por proveerse de alimentos o da esclaves pars su

ol



sacriticios a sus dioses.

Existen otras causas aparte de las anteriormente mencionadas
entre estas se encontraban e! haber robade o maltratado a

comerciantes o nobles.

Estas causas, al hacerias del conocimiento del rey que era el
que tenfa la soberanfa del pueblo, éste reunis a todas las personas
de edad avanzada y a su gente de guerra, los cuales a través de

estas reuniones, aprobaban o negaban la guerra que la mayorfa de

las veces era aprobada.

Después de decretada ésta, se hacfan una serie de rituales

hasta el momento de partir a la batalla.

Ys decretada la guerra, el rey comunicaba a sus generales, el
nymero de hombres con que cada barrio de la ciudad u otros pequeios
pueblos sujetos al imperio habr fan de contribuir, haciéndoles un
requerimiento a los hombres para enrrolarse al ejército del rey que

partirfa a la batalla,

Esx aquf{ cuando el rey hace sus primeras requerimientos
personales a su pusblo en particular a los hombres a sfecto de
convertirse en soldados, asimismo, si el ejército que defendfs al
puebic les faltaba v{veres y otras necesidades bfsicas, para su fin
determinado. el rey hacfs una liamada a todos los pusblos gque

formaban su imperio, para aportar los v fveres y otros bienss que el

ejército necesitaba.

.
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Esta requisicidn de v fveres era para sostener la misidn del

eiército, as{ lo hacfa entender @l rey a su pueblo,

Ya en la batalla., las requisiciones eran de una rorma cruel v

brutal hasta |legar al grado de matar gente que no tenfa nads que

ver an esa guerra,

" El ejercito prehispanico tenfa la facultad de que si se
encontraban en las cercanfas de un pueblo vya sea del imperio o de
otro, podrfa ejercer una requisicidn forzosa, si estos no le
ofrec fan vveres o les proporcionaban hospedaje, este tipo de
requisicidn mititar overaba de una manera saivaje ys Qque el
gfército entraba al pequefio pueblo v saqueaban tado cuanto pod fan
no importdndoles nada., hasta el grado de ultrajar a 1as mujeres que

habitaban en ese pueblo ", !

E! nUmero de requisiciones por fuerza bruta., era impresionante
an estas guerras prehiscdnicas gue a! finalizar @stas no alteraban
el orden publlco del pueblo concuistado. simplemente se daba la
suieci{dn que 2¢jercfa un rueblo sobre otro v lc reiativo al pago del
tributo as§{ como hacer requerimientas personates al pueblo
conguistade. como era proveerse de mds soldados para otras batallas
que seguirdn dando, incluso hasta la guerra «con los espafdoles al

descubrir estos el continente americano vy empecar la colonia.

1= Torres Esouivel, Jtreqbn, Acuntes oara 13 Historia cel Derecho en Mexica, Toao I, sequnda egicfon, Ed. Forfus
3.8, Mexice, 1364, odo, id-1eS
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1l.- EPOCA COLONIAL

Durante ests tiempo ias requisicionss no se llevaban a osbo
porque no habfa guerras durante el tiempo de la Nueva Espafta las
Unicas tropas dm ejército permanentes en la coionia fuesron, ia
sscolta de alabarderos del virrey y las dos cospafifas del pailacio.
Sin embargo sn la frontera norte huboc siempre tropas establecidas
para la defensa contra los indios bravos.

Solo hasta ia segunda mitad de! siglo XVili, hacis 1788, y
snte |a amenaza que significd Inglaterras para las nusvas coionias
de ah{ surgid la necesidad de crear o integrar un sjército en ls

Nusva Espafia, para la defsnsa de éste ante el ataque brita¥nico.

En un principio se hizo svidente sl cardcter dual de este
ejército colonial las fuerzas regulares y las nilicias, el ejércite
regular tue psqueifio y de gran pobreza; pues siespre se considerd

que resultar fa antiecondmico que fusse de grandes dimensiones.

Por otra parts la administracidn ' espadicla, sra cuidadosa de
svitar la formacidn de ejércitos regulares en las colonias, pues se
psnsaba que estos, por el hecho mismos de posesr arsas y un cierto
contingents organizado, excedsrfan en sus funciones eaqusando
poblados © comarcios, lnclglo haciendo requisicionses sin una
fundamentacicn legal ya que como se ha mencionado en aqueills época
no exist fan intentos de guerra y lo que preacupaba mifs a ls coraona,

que armado el ejército se convirtieran en focos de agitacidn e

incitscidn a librarse de Espsiia.

]



Sin enbargo esta observacidn no ha sido fruto de la existencia
real de un gran ejército, sino era el grave problema de Ia

corrupcidn en la administracidn militar espaficia en ia colonia,

La obligacidn de defender al reino recayd sobre lae miliocias,
éstas eran urbanae y provinciales y se reunfan sdlo en ias ofs
graves emergenciae., las primeras existieron soclamente en lae
cliudades ricas como México, Puebla, Guanajuanto, San Luis Potoef y

Veracruz, estas nilicias provincialee estaban formadas basicamente

por campesinos.

Se requerfs de formar ejércitos coloniales, pero los
tuncionarios espafioles en la colonia desconocfan los principios
elementales de ia organizacidn vy administracidn militar y todos
aqueilos asuntos relacionados a Ia milicia por 1lo cual estos
ejércitos se enfrentaron a dos probiemas: E| total desinterés de la
poblacidn por ei servicio de ias armas y |a carencia de oficiales

espafioles que adiestraban a ia tropa.

Esto Implicd graves dificultades, pues cuando e! gobierno
virreinal hizo un requerimiento al pueblo a alistaree en los
cuerpos de milicias, ios hombres se negaron a eilio alegando Ia
neceeidad de trabajar ias tierras para pagar tributo. Apenas
liegaban rumores de que ei gobierno iba a requerir al pueblc a
alistarse en los cuerpos de miiicias, Ilos campesinos se refugiaban
en los conventos o simulaban estar gravemente entfermos. Y ee que
lag condiciones de servicio no eran nada envidiabies, Ilas zonas

donde ellos prestaban el servicio eran terriblemente insalubres.



Estas milicias como se ha mencionado al no alistarse a los
hombres de !a poblacidn. se alistaban forajidos y delincuentes que
al no tener ningun adiestramiento militar, ni accidn de guerra,
eran los gque robaban a los pueblos vecinos, satisfaciéndose con
alimentos. forrajes, mantos y otros bienes necesarios y por
supuesto el orc gque encontraban en las casas que cateaban,
manifestando que eran requerimientos que les hacfs la coroms

espafiola a la poblacidn.

Con todo esto las milicias armadas se organizaron de un manera
rudimentaria, este ejército formado por las milicias nunca tuvo que
enfrentarse a ningun otro., La amenaza britanica contra Nueva
Espaiia, no se concretd., lo importante s que el ejército colonial
no vivid la {mportancia de combatir a un agresor, a su vez por no
tener esta causa de guerra, nunca se pudo hacer una expasicidn de
ley que contemplara la requisicidn como un acto para solicitar
bienes muebles, <(alimentos, etc.) al pueblo para sustento de!

ejército pero ya con una ley establecida.

Al encontrarse el ejército alejado de todas las acciones
guerceras, el aliclenté que los grupos econdmicamente poderosos
encontraron en |a vida militar aparte del pillaje, robo y abusar de
su fuero militar, también el de preeminencias. Por ello, los
oficiales no pod fan ser obligados a desemperar cargos municipales o
a deshacerse de ellos: estaban excentos del carge de facliitar
alojamiento, alimentos y transporte al ejército y a oficiales
civiles y eclesifsticos en tr¥nsito cuando estos servicios no
fuesen requeridos para uso real directo. Se les exceptuaba también

de! deber de prestar ayuda monetaria a la corona: no podian ser



hschos prisionercs por deudas vy sus bienss confiscados por tres

razones si estas no habfan sido adquiridas con sl tesoro real.

Este fues, entoncss el principal interés que |isvd a |a Nueva
Espaita, a reglamsntar y limitar la accidn del ejército, para evitar
robos de este y disminuir su fuero y sus preeminencias y adeafs,
tiempo después se dar fan ios primeros casos de requisicidn, pero ya
regiamentadas dentro de un marco de ley da&ndoies ai ejéroito una
facuitad Iimitada, pero no un poder absoiuto sstos ejemplos ser fan
dados sn la lucha entablada dentro de |a época independiente de

México.

io



111.~ EPOCA INDEPENDIENTE

Por su parte, los criocllos necesitaban también del apoyo de la
RASA campesina para lanzarse 2 la lucha, y en ello tuvieron mejor
éxito que sus enesigos, esto es naturs! si atendemos al hmoho de
Que por parte de los criollios se tratd de un liamado a 1a rebelidn
en contra dal ordsn eetabliecido, 3 Ia cual se Ilistaban los
campesinos espontinesmente mientras que 108 espafioles obligaron a

estos & ser soldados por Ia fuerza y a luchar en defenss de I»

corona.

As { aparecid por primers vez en la historia nmexicana, por lo
menos desde el wsiglo XVI, una fuerzs armada popular: La tropa

insurgente.

" En aste nisma époch surge la primera ley al respecto a la
limitacidn del ejércitc en relacidn al respeto de los hogares de
los civiles, siaborado por I[gnacic Ldpez Raydn en 1811, el cual
menciona: Cada unc se respetard en su cass como en un asilo sagrado
y se adainistrard con las ampliaciones, restricciones que ofrezcan

ias circunstancias, !a célebre Ley Corpus Habeas de inglatsrra”.?

En los ejércitos dentro de esta etapa ss liaitaba ys sus
facultades de ellos, estos que eran ia espina dorsal de loe grupos

combatientes de José Mar {a Morelos y Vicente Guerrero.

2.~ Clasrs oo Dioutados del Congreso de la Unitn, Mexico & través de las Constituciones 52 Lagislatura, derechos
de) cusbip sexicanp, dntecadentes, origen y evolucibn del articulado Constituciomal, toso S, Mxico IS, dag 1683
L
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" Fue José Marfa Moreios, en sus " Sentimientos de la Naoign"
hizo una exposicidn de un punto sugerido para ls& Constitucidn de
1814, suscrita en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, donde
el retoma |a idea de Ignacio Ldpez Raydn, pero especifica la
tinalidad del punto que ¢l sugirid diciendo: Que cada uno se le
guarden las propiedades y respete en su casa como un asilo sagrade

sealando penas a los infractores ".?

" En ol decreto Constitucional para la libertad de Ia América
mexicana. sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, se
hace una nueva reforma, y aquella propuesta dada por Morelos en los
" Sentimientos de la Nacidn ", esta idea fue mfs amplia diciendo: "
La casa de cualquier ciudadano es un asilo inviolable sclo se podrd
entrar en ella cuando un |Incendio, una {nundacidn, o la reclamacidn

de |a misma casa haga necesario este acto ".¢

Los afos sigquieron, y a la muerte de Morelos las tropas
seguidoras de diversos caudillos se sumaron de manera precipitada
para crear el ejército trlgarante que bajo el mando de Agust {n de
lturbide, lograrfa el triunfo final sobre los peninsulares, con la
independencia v las capitulaciones de Ilguala y Cdrdoba, los altos
jetes espaficles abandonaron México, dejando la suerte de! nuevo

estado en manos de |a nueva oficialidad criolla.

Surgido el México independiente se pensd en la creacidn de
unas leyes establecidas que limitaran definitivamente los saqueos y

pillajes de los efércitos en las pasadas batalias antes de su

3-' M‘ de leﬂ'“ﬂ “l Cmq"m de la u‘lho N-C“., m 2943
4.- Chaara de Diputados del Congreso de la Unibn, ap.cit., thg 29-3

12
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independencia total, sin embargo no se podfa por el desequilibrio

econdmico que habfa por el gasto de ia independencia.

" Por otra parte, vista ila inmoralidad que cundfs, en el
ejército permanente se tomd ia decisidn de crear en 1827 la milicia
cfvics o guardia nacional. En s  milicia surge el priser
requerimiento que hace que le estado ya independiente al pueblo, el
cusal era que todo mexicano deberfs de cumplir con un servicio
militar cusndo l!a Nacidn lo requiriess o lo dispongs, pero fue
hasts o) aitc de 1857, " la requisicidn queda Constitucionslmente
instituids en la carta magna en ¢! artfculo 26 que mencions: " En
tiempo de psz ningyn militar puede exigir aiojamiento, bagaje, ni
otro servicio real! o personal sin el consentimiento del
propietsric, en tiempo de guerra solo podrd haceric en los términos

que establezca la ley " ", !¢

De manera nmas legal y va dentro de la Constitucidn Mexicana,
dentrc de ese art fculo e) Constituyente da un ] fmite al ejército y
sus funciones, dividiendo esta figura tanto en tiempo de paz como
en tiempo de guerras, después de haber constitufdo este precepto se
mencionan uns serie de requisiciones que se dan como ejempio claro

dentro de ess época entre las cuales destacan:

" A) El apcderamiento de 600,000,000 pesos que hizo el
general Leconsrdo Mofrquez, como jefe del primer cuerpo del ejército
conservador por |a extrema penuria de este, en Guadalajars,

Jalisco, tom#ndolos de dos conductas que por ¢l valor de 2,000,000

5.~ Chaara de Dioutados dei Congreso de la Unitm, ao.cit., g 283
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de pesos hab{fa recibido el general Adriagn UWoli. y deb fan embarcarse
en el puerto de San Blas: habléndose merecido por esto la

reprobacidn del general Miramon, su destitucidn, v castigo.

B) José Marfa Vigil, sefala que Manuel! Doblado, para
movilizar gran nJmero de tropas liberales hacfa Guadalajara, ordend
al general [gnacic Echegarray., que I|levase una conducts gue
custediaba para ser embarcada en Tampico Tamaulipas, por
1,127,414,00 pesos., el cual hizo este JUitimo @l 9 cde septiembre de
1860, habiendo aprocbadoc plenamente 2ste operacidn v agumido la

responsabllidad consiguiente el general Santos Degollado, y

C) Luis Pérez Verdia, relata gue por,la guiebra financiera dei
gobierno del general Miramon, tan apremiante necesidad lo {mpulsd.
el 16 de noviambre de 1869, a ordenar que el jefe de la policth
Lagarde. gque i{nvadiera la <casa de Barton vy extranjera de ailla
630,000,000 pesos, perteneclentes a los tenedores de bonos Ingleses.

para lo cual tuvieron gue romper [os sellos v también el decora

nacional", ¢

En estos actes abservamaos aue  fueron realizades por el ftin
militar de la requisicidn militar tenjendo estos actos un fin, que
era el apovo 3 su misidn., pero fue hasta el Congreso de Querédtars
donde quedd aprobado el art., 26 Constitucicnal! sobre la requisicidn
militar, pero esta a su ver queda condiciorada bajo etectos de la

suspensidn de garant fas individuaies en los términos del art, 29

Constitucional de 18%7.

6.~ Instituto de Investigacicnes Juridices. diccicnario urddico mexicana, Toso F-1. seounda edic{on, Editcrial
Forrda, S.A., Méxice 1388, Féo, J80E-2609
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Quedando definitivamente en la Constitucidn de 1857, de esta
torma: " En los casos de invasidn, perturbacidn grave de la paz
pubiica, o cualesquiera otros que pongan a |a sociedad en grande
peligro o confliicto, solamente el Fresidente de ia Republica, de
acuerdo con el consejo de Ministros y con aprobacidn del Congreso
de la Unidn. ¥, en los recesos de éste, de la Diputacidn peraanente
pusde suspender las garant fas otorgadas en esta Constitucidn con
excepcidn de las que aseguran la vida del hombre: pero deberd
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevencicnes generales

y sin que la suspensidn pueda contraerse de determinado individuo,

Si |a suspensidn tuviera lugar hallandose el Congreso reunido,
este concederd las autorizaclones que estime necesarias para que el
ejecutivo haza frente a la situacidn, si Ia suspensidn se
verificase en tiempo de receso, ia diputacidn permanente convocaras

sin demora al Congresc para que las acuerde.

" En este mismo precepto el cual el art.29 Constitucional
mencionadc anteriormente, al igual que el artfculo 26, asf como los
supuestos mencionados que vaﬁ a dar origen a la regquisicidn quedan
enmarcados en estos articulados menclonados en el ako de 1857; en
ests época también surge un estatuto provisional en la Ciudad de
México, en el cual menciona que Ia autoridad miiitar respetared vy
auxiliar® & la autoridad civil: y nada podrd exigir a los
ciudadanos, sino por medio de ia autoridad civil, no asumird las
tunciones de ia migma autoridad, sinc en el caso extraordinario de

la declaracidn de estado de sitio ", ’

7.~ Chsara de Diputados del Conqreso de la thitn, op, cit., oy 30-9
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Después de promulgada la Constituciagn de 1857, las
requisiciones, los ejércitos y las guerras que se suscitaron aen
esta época en los momentos crfticos de Ia historis nacional

permanscieron latentes en per fodos de aparente cainma,

Perc aun ya reglamentada la requisicidn en el art, 28
Constitucional, no evitarcon de una manera prifctica los abusos del

ejército, que aun conservabs ests institucidn grandes deficiencias.

Todos los antecedentes histdricos tratados en esta época
pueden servir para explicar la sccidn del gobierno posterior a
1910, La revolucidn que se produjo en el tipo de gobiernc de esa
épcca significd uﬁ enorme levantamiento popular contra la
estructura tradicional del ejército en México, de ahf que después
s® tomaron medidas severas para evitar el surgimiento de ejércitos
que hiclercn robos y pillajes, en vez de requisas fundamentadas ya
por una Constitucidn Mexicana establecida donds se encuentra vya
escrita la voluntad del constituyente, para proteccidn del pusblo
civil en una Nacidn que iba levant¥ndose 3 cenizas de la guerra que

hab{s provocado |3 independencia de este gran pafs.
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IV,- EPOCA REVOQLUCIONARIA

Es taportante no perder de vista la rsalidad de esta fuerzs
armada, La jerarquia militar fue wutilizada por carecerse de
cualquier otra que identificase !os diferentes niveles de mando,

necesarios de toda organizacidn pol ftica y a¥s aun en acaentoes de

lucha revolucionaria.

A diferencia dp revoluciones y otras guerras acascidas en
otras regiones de! mundc, ia mexicana de 1810, no ten @ ideolog® ni
partido. Era entonces imposible recurrir a um noaenclatura

pol {tica o de partido para deiimitar la autoridad de cada jefe.

La renuncia del general Difaz, después de la toma de Ciudad
Judrez, el 21 de mayc de {911, no dejd de producir sorpresa en el
propio Madero, pues el régimen de Dfaz, se encontraba lejos de una
derrota militar total. E| gobierno se derrumba por su propic pesc
ante ia indudable presidn de las fuerzas armadas revolucionarias,

perc no estaba aun desecho militarmente.

El Presidente Madero no previo los posteriores acentecimientes

qus conducir(an a la cafds de su gobierno y que acarsar & su propias
nuerte.

El asesinato del propio Madere, y la desaparicidn de

legitimidad republicana que é! representaba fueron obra del
ejército Portirists.

El 28 de aarzo de 1813, sl gobernador de Coahuila Venustiane

17
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Carranza, lanzd el Plan de Guadalupe, contra el general Huerts, que
al frente del ejército federal habfa usurpado el poder, tras de

asesinar al Presidente Madero.

Carranza, no era milltar, contaba entonces con 54 aios de
edad, un mes antes de lanzar Carranza el Plan de Guadaiupe, 1a XXI!
Legisiatura del! Estado de Coahuila, emitid un decreto por medio del
cual se creaban |as primeras fuerzas armadas de lo que serfa,

posteriormente el ejército Constituciocnalista.

" Ya prevista la funcidn limitada del ejército en el art. 26
Constitucional de 1857, Carranza, crea un mensaje y proyecto de
Constitucidn, fechados en la Ciudad de Querétarc el ! de diciembre
de 1916, e! art. 26 del proyecto dice: " En tiempoc de paz ningun
miembro del ejército podra alcjarse en casa particular en contra de
la voluntad del dueio; tampococ podr& exigir prestacidn alguna. En
tiempo de guerra, los militares podr#n exigir alcjamiento, bagajes,

alimentos y otras prestacicnes que establezca Iia ley marcial

correspondiente ", ¢

Carranza al exponer el proyectec una vez nds limita
completamente y definitivamente al ejércitc en sus funcicnes, no
sflo al Constitucionalista, sinc a los demds generales y ejércitos
como el de Franciscc Vilia, y su Divisidn del Norte, el del general
Alvarc Obregdn, y el ejército del Noroeste y en el Sur, perc en una

torma independiente, Emiliano Zapata y las Fuerzas Agraristas.

8.~ Cadra de Dioutsdos del Congresc de la Unibn, ao. cit., ¢y 33-3
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Perc en esa época el pafs estaba en un estado de guerra as{
que las requisiciones no se hicieron esperar, tanto coao puebios,
rancher {as, iglesias, y todo bien inmuebie y v {veres que sirvieran

para el ejercicio de su accidn del ejército, fueron requisados.

Estas requisiciones fueron plezas ciaves para el sostenimiento
de Iae necesidades de los revoliucionarios, ya que estas guerras
revolucionarias se combinaron con la accidn guerrillera, oon

preferencia con el movimiento rdpido y no Is trinchera tradicional.

As{ en |a carrocerfa de un automdvil en el cemino de
Cuautitign a Teocloyucan, se decidid con |ia victoria de ia
revolucidn del desarme de! ejército federal, heredero del régimen
de Dfsz y protector de los intereses gue este representaba,
Carranzas, recogfa con ello I|a experiencia de Madero, oon el
ejércitc federal. A partir de entonces uno de los objetivos de
pol ftica {nterna mis importante serfa luchar contra el
resurgimiento de un ejército con las caracter fsticas de 1los otros

pasados.

Vendr {a después una revolucidn interna entre los jefes que
comandaban los ejércitos, Carranza, y Obregdn, lograron imponerse a

Villa y Zapata.

Vencedor Carranza y con el apoyo de |(as tropas Sonorenses y
los ilamados batallones rojos, creados por un pacto entre el
ejército Constitucionalista y |la casa del obrero mundiai, que

estuvieron bajo l(as drdenes de Obregdn y Jacinto B. Trevido.
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La nueva Congtitucidn creada, expuesta por Carranza, en
Querétaro, contirmd las facultades que la de 1857 habfa otorgado al
Presidente de !a Republica para nombrar, con aprobacidn del Senado.
Adenmds o) presidente dispondrfa de la totalidad de las fuerzas
armadas permanantes, para la seguridad interior y la defenes
exterior de la tederacidn., As{, e! Congreso Constituyente y el
Presidents Carranza, trataron de anular las funciones pol {ticas del

ejército y de someterio a una orden civilista,

Se preesentarcn todavfa, durante este per fodo algunos
movimientos aisiados contrarios a las tendencias generales pero gue

no alcanzaron sus cbjetivos.,

E! paso esta dado Carranza, apoyd de una maners fuerte ol
srtfculo 28 Constitucional de 1857 y retormdndolo en {8186,
limitando Iia accidn del ejérciteo en tiempo de paz y praviendo
futuras perturbaciones de crden pyblico vy paz, reforma la funcidn

del ejércitoc en tiempo de guerra.

En relacidn a las reformas del art. 26 Constitucional se tuve
gque reformar el artfcule 29 Constitucional. Para que sdlo vy
simplemente en eetcs casos previstos por este artfculc cperara e!
artfculo 26 Constituciconal, el artfculo 29 mencionat " En los caecs
dQ.lHVIIidh. perturbacidn grave de la paz publica o de cualquier
otro que ponga la sociedad en grande peligro o conflicta, solamente
¢! Presidente de !a Republica Mexicana. de acuerdo, con el Coneejo
de Ministros y con la aprobacidn del Congreso de |a Unidn, vy en los

recesos de éste, de la comisidn permanente, podr& suspender en todo

el pafs o en un lugar determinado, ias garantf{as que fueren
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obstdculcs para ser frsnts rapida y faciimente a la situacidn; pero
deberd haceric por un tiempo limitade, por medio de prevenciones
goneralss y sin que la suspensidn se contraiga a determinado
individuo, Si Ia suspsnsidn se verificase en tiempo de receso, se

convecard sin demora al Congreso pars que los acuerde ".

Solo en estos cascs seialados por este artfculo podrd operar
la acoidn militar y las requisas tantoc militares y administrativas,
terminando con ejércitos que requisaban sin fundamento con tuerza
bruta y a una legislacidn reformada con los afios hasta nuestra

época.
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V.- EPOCA MODERNA

Ahora en el artf{culo (6 Constitucional presenta un diverso
contenido, pero que contsapla la requisicidn militar en el Jitimo
parcafo que dice: " En tismpo de paz, ningun miembro del ejéroito
podrd alojarse en casa particular contra la voiuntad del duefio, ni
imponer prestacidn siguna, en tiempo de guerra los wmilitares no
podran exigic alojemiento, bagajes, alimentoe y otras prestaciones,

en los términos que establezcan Ia ley maroial corrsspondients ",

Como se ha mencionado la requisa militar sdlo operard en
tiempo de guerra, pero en [a actual época no han existido intentos
de guerra, ni perturbaciones de paz que den origen a ests requisa
militar, es por eso que Ia requisicidn se ha desplazado del fabito
militar al ombito administrativo, ya que no soclo se limita
necesidades de guerra, sino que también ss utiliza pars satisfacer
otros tipos de necesidades generales que surgen dentro de la

sociedad.

Tal es @l caso en que se han operado diversas requisiciones a
empresas publicas o privadas en donde se ha aplicado esta figura

cuando se da la huelga.

El control de las instalaciones y actividades de aquelias
ompresss publicas o privadas que fueron requisadas y que atienden
determinados servicios publicos en forma particular los

correspondientes & tcdo tipo de coaunicacicnes.

Esto es, cuando se declara en huelga las empresss por sus
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trabajadorea, con el objeto de impedir dafos graves o alteracidn en
el aorden de la vida comunitaria, y que estas hueigas no han sido
solucionadas en forma concilistoria, el gobierno federal o estado
decreta la requisicidn, toma por su cuenta la administracidn de las

mismas, y reabre las instalaciones y proceds a opsrarlas.

Algunos ejemplos claros se han dado en esta épocs en relacidn

s las requisicionas administrativas aigunos ejemplos:

* {.,~ La requisa hecha a |la Compaifa Mexicana de Aviacidn,

S.A, , scuerdo tomado por e! gobierno federal, por conducto de la
SICOTQ "l'

* 2.~ La requisa hecha a |a empresa denominada Transportes Dos

Huescas, S.A,, acuerdo por el que el gobierno federal por conducto
de la S.C,T." ¢

* 3,- La requiss hecha » Teléfoncs de México de S.A., acuerdo

por 8! que el gobierno federal! por conducto de ia S.C.T."*!

" 4,- La requisa levantada a los bienes de |2 enmpresa

dencminadas Teléfonos de México de S.A., acuerdo por el que el

gobierno tfederal por conducto de la S.C.T."‘?

9.- Disrio Oficial de 1a Federacibn 2 de Noviesbre de 1977, Mxico
10.~ Disrio Oficial oo 1o Federatibn 12 de Junio de 1978, Mnico
1i.~ Diario Oticial de s Faderacidn 26 de Abril de 1979, Mxico
12.~ Diario Oticial de la Federscibn & de Mayo de 1979, Mxico
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" Y algunas otras que han operado cocmo en la Compafi fa de Luz y
Fuerza, |a empresa Radio Aerondutica Mexicana, S.A. de C.V., y Ia

requisa sobre los bienes de la empresa Aeronaves de México, S.A. "3

Estas requisiciones se han presentado en esta ¢poca reciente
debido al hecho de que teniendo e| estado mexicano el control de
casi todas las fuentes de comunicacidn, algunos trabajadores se han
negado a reanudar servicios viéndose entonces el estado en
necesidad de recurrir a sus trabajadores libres, a quienes contrata

condicionaimente mientras se |lega a un arreglo amistoso.

Como se ha mencionado anteriormente e| estado requisa ya no
solo por medio de! artfculo 186 Constitucional y el 29 del amismo
preceptos sino también se apoya en el artfculo 112 y 113 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacidn, donde nos sefala espec {ficamente
el artfoculo !12: " En caso de guerra internacional de grave
afectacidn del orden pyblicc o cuande se tema de algdn peligre
eminente para la paz interior de!l pagfs o para la economfa nacional,
el gobierno tendro derecho de hacer la requisicidn en casc de gue a
su juicio le exija la seguridad,deitensa, economfa o tranguilidad
del pags de las vias generales de comunicaciogn, de los medios de
transporte, de sus servicios auxiliares accesorios y dependencias,
bienes mnuebles ¢ inmuebles y de disponer de todo elle ceme lo
juzque conveniente el gobiernoc, podrd igualmente utilizar el
personal que estuviere al servicio de ia via de que se trate cuando
le considere necesarlo. en este caso. la Nacion indemnizard a los

interesados pagando los daiios que hubiera avenencia sobre el

13,- Disrio Oficial de la Fuderacibn 26 de Abril de 1977, Mexice. Diario Oficial de 1o Federacfon de IS Agosto ce
Mxico, 1962, Diario Oficial de la Federacibn | de Noviesbre de 1987, Mexico
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monto de la indemnizacidn, los dafios se fijar#n por peritos
nombrados por ambas partes, y lbl perjuicios, tomando como base el
promedio del ingreso neto en los afos anterior y posterior a ia

incautacidn, Los gastos del procedimiento pericial seradn por cusnta

de la Nacidn.

En el caso de guerra internacional a que se refiers este

artfculo, ia Nacidn no estar® obligada 8 cubrir indemnizacidn

alguna.

E! primer pidrrafo de este art fculoc nos menciona Jos supuestos
que pueden alterar el arden publico de nuestra Nacidn en los cuales
hay uns similitud con el art fculo 29 Constitucional, también nos
determina que @) estadc puede utiilzar esta figura cuando lo exija
conveniente por alguna de las causas antes mencicnadas, nas se#sla
también que la requisicidn operar® sobre bienes muebles o©
inmuebles, empresas que den todo tipo de comunicacidn, as{ como
dependencias, al igual que podrZ hacer requerimientos personales
cuande lo crea necesarfio y por Jitimo nos menciona que habrd una

indemnizscidn por los dafics que se susciten y esto serd a través de

un procedimientc legal.

En e! segundo pirrafc nos hace una aclaracidn que solo en caso
de guerra internacional no habrd indemnizacidn, va que la causa o

tin de la requisicidn es proveerse de bienes para !a defensa de la
Nacidn.

En caso de decretarse la reguisicidn asdministrativa se ve el

interés de atender necesidades excepcionales que puedan afectar a



la sociedad. Entendemos que estas disposiciones de leyes es poco
limjtado para efectos militares y un tanto para efectos civiles
cuando s® nota un interés general para hacer frente a necesidades
temporales, algunas otras leyes como en materia de salubridad, en
materia forestal o materia administrativa tocan también esta figura
cuando la causa principal por lo cual opera la requisicidn en
nuestra nacidn y frente a las monclonadql necesidades urgentes, es
Jnicamente ver por el interés colectivo que tenga nuestra sociedad

en nuestra Nacidn.

Es asf como a través de las diferentes etapas histodricas de
nuestro pafs, la requisa al igual se ha ., ido evoiucionando después
de haber sido una figura de cardcter netamente militar que solo
operaba con el fin de proveerse Ilo necesaric para lae guerras
pasadas, ahora ha surgido una transformacidn en esta figura pasando
a un campo administrativo en el cual ya no Unicamente es el fin
militar, sino todas aquelias necesidades de Impericsa urgencia que
tenga la colectividad, el estado utillza esta figura opara
resolverlas con el fin de evitar perturbamientc en la vida

comunitaria de nuestro pafs.
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CAPITULDO SEGUNDO

LA REQUISICION Y EL DERECHO

1.~ CONCEPTO DE REQUISICION.
Definir la requisicidn en unas cuantas palabras no estan fafeil
no scflo por la trsmenda compiejidad que rsvists, sino también por

Ia gran cantidad de ocpiniones particulares qus existen al respecto.

El sstudio de esta figura jur fdica tiene sus ra {ces
etimoldgicas qus dsfinen a la palabra rsquisicidn como provsniente
ds! latfn REQUISITIO-ONIS, accidn de requisar o recuerir o sea
exigir con potestad, siendo una dsmanda a su disposicidn las
psrsonas o Ias cosas qus se nscesitsn conh urgsncia para un servicio

publico, siendo sus sindnimos palabras comoc embargo e incautacidn.

Algunos autores © tratadistas sueien hablar ds requisa o
requisicidn en general, como rscusnto o embargo ds cosas nscesarias
que s5e hacsn sn tiempo de guerra, como un acto de apodsrarse ds
algo por orden de la autoridad competente, claro estX que sisndo

m¥s utilizada y usual en el empleo de [a voz requisicidn,

Es por sso que dentro ds los divsrsos tratadistas que se
dedican al sstudio de esta figura jurfdica, sstos mismos han
variado los conceptos de ia requisicidn basfndose en trss tipos ds
requisicidn jurfdica qus ss da en nuestros dfas. ias cualss son l|a
requisicidn militar, la requisicidn administrativa y la rsquisicidn
hecha a los servicios personales. las cualss se irdn explicando en

sy ordsn.
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A).- Requisicidn Militar:

Como hemos visto en el cap{tulo anterior la requisicidn fue un
medio jur f{dico de satisfacer las urgentes necesidades de la guerra,
sus antecedentes son pues castrenses. Constitufa un procedimiento

militar.

Ei profesor Rafael |.Martinez Morales. nos menciona "gque es
una figura jur {dica que surge de! derecho militar, d¥ndose ante una
situacidn de guerra con el exterior o conflicto interior, pof medio

de ella el estado va adquirir temporaimente bienes", '¢

Esta concepto dado anteriormente se :undamenta en el precepto
Constitucional 16. Ultimo Pdrrafo, v en cual el censtituyente se
basa en la idea para regular la requisicidn, ya que como se ha
visto a través de la historia de México, el ejército hacia plllajes

en vez de requisiciones,

Es as{ como sdlo en los casos en aque ia Nacidn Mexicana, entra
en conflictos internaclionales con otras Naciones. Yy nuestra
libertad e independencia se encuentren amenaczadas., el elército
podr¥ hacer regquisas de bienes consumibles frijol., arroz, mafz.
etc, as{ como de bienes muebles como ropa. armas, mantas y en
diversas ocasiones hasta podr¥ requerir servicios opersonales de los
prepios gobernados, v a su vez podrd utilizar el ejército bienes
inmuebles como casas, empresas, industrias, etc., Ya Sed para su
hospedaje u otras actividades que asf 1o requieran en el momento de
la urgencia todo esto es para salvaguardar vy proteccidn de nuestra

Nacidn,

4.~ Martinez Morales.Rafeel 1., Derechc Adeinistrativo,Sequndo Curso, segunds  edicfon, Editorial
Harla.ColectiénTextos Jur{dicos.Mexica 1991, Fho.59%
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La requisicidn en tiempo de guerra operard, soclo durante las
hostilidades a partir de la declaracidn de guerra o de |a invasidn,
v estas serdn provacadas par la necesidad de la organizacidn vy

funcionamientoc de cada unidad de las fuerzas armadas.

B).- Requisicidn Administrativa.

En otro conceptc dado por el profesor Andrés Serra Rojas,
menciona "™ Que es un procedimienta administrativo uniiateral de
sesidn forzada de bienes, que implica una limitacidn a la propiedad
privada principalmente muebles, para satisfacer urgentes propdiltbl

de utilidad puUblica y mediante la indemnizacidn respectiva™, ‘%

Esta situacidn jurfdica que se define en este concepto var fa
segUn se trate de wun acto realizada en tiemoos de paz o en los
casos que se reflere los artfculos 6y 29 de la Constitucidn
Mexicana., Nuestro derecho ha extendlido, considerablemente el
concepto de requisicidn en tiempo de paz. apremiado por graves
problemas econdmicos como el acaparamiento y alza de las
sustancias, la paralizacidn de un servicio publico v atros

andlagos.

En este misma define que la requisa administrativa se decreta
por autori{idades administrativas civiles, cuando eoxistan razonee
graves de arden o seguridad pJyblica, epidemias., {nundaciones u

atras calamidades que sea urgente hacer frente.

19,- Serra Rojas, Andres, Derecho Administrativo, decinosexta edicibn, Editorial Forrua, S.8. de C.V,, Mexico,
1995, Fo,373 v I,
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De igual manera el profesor Luis H., Delgadillo., nos dice: "Que
la requisa denominada en la legislacidn vy en la doctrina Mexicana
cemo reqguisicidn, es un acto administrative unilateral por el cual
un drgano administrativo impone a uﬁ particular, con base eon el
interés general la transferencia de la propiedad de bienes o el uso
de los mismes., e inclusive 1la obligacidn de prestaciones de

servicios o de act{vidades mediante indemnizacidn"., !¢

Esta requisa administrativa tiene soclo como presupuesto una

necesidad, estas necesidades exizen una satisfaccidn {nmedi{ata.

Citado por el nprofesor Enrique Pérez de Ledn, hace una
referencia en cuanto a que la reguisicidn es: "Otro medio de
cardcter administrativa que transfiere la propiedad de bjienes en
favor del! estado., generalmente los gque se consumen, como v fveres
alimentos, forrajes, etc., o en ocasiones implica la transferencia

temparal de uso para el caso de inmuebles ", !'?

Pero en el caso de {nmuebles solo serd de osupacidn temporal.
por 1o demds en =2s5te concepto se encuentra hasta =2n cierto grade un
narecide a Ia expropiacidn., pero en la requisicidn cesa la
ocupacidn temooral del inmueble en el momento en gque termine lo que

origind esa ocupacidn.

"Ahora bien, adn cuande en la doctrina la ocupacidn temporal

no resulta convincente, para explicar el poder de disposicidn gque

16, Delgadillo. Luis Ko v Lucera Esoincza, Manuel, Elesentos de Derecho Adeinistrativo,Sequnds Cures, tercert
sdicidn, Noruega Editores Lisusa, Mexico, 1995, Fag. 11l

17,- Pérez e lefn, Enrioue, Notas del ferecho Constitucional Administrative, Jecimocuarts edicfam, Editorial
Farrda, 3.A,, Mxico, (%3, Feg 252,
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en el Estado ejercita sobre un bien privade, lo es en absoluto
necesario recurrir al artificio de entender que previamente se hava
constitufdo un derecho real sobre ese bien, Por otra parte, la
servidumbre adminjstrativa responde a una idea de permanencia en
cuanto a la necesidad de la utilizacidn de un bien determinado que
no se da en el caso de las ocupaciones temporales. donde la finca
sujeta no aparece hasta que la necesidad administrativa ha

surgido™.!'®

Esta idea es aplicable a nuestro sistema jurfdico. en virtud
de que el ejercicic de la potestad de requisa da lugar a verdaderas
ocupaciones temporales, ademds porgue @l supuesto que da origen a
estas a la requisa es el mismo, es decir, ambas flguras proceden
para hacer frente a una nececsldad cue rige resclver y que cesan una

vez que desaparecen las causas que lo originaron.

C).- La Requlsicidn en Servicios Personales.

Como se ha visto en los conceptos dados anteriormente también
se menciona una regulsicidn sobre los servicios rerscnales gue
puede prestar el individuo al estadse, gue se encuentra en el art.,5
Constitucional que menciona "Nadie podrda ser oblizade a prestar
trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno

consentimiento,,.".

Conforme a este preceptc en cuanto a la prestacidn obligatoria
de serviclos personales debemos comenzar por sefialar ios casos que
son expresamente autorizados por este artfcuio <Constitucional vy
siempre subordinados a ia ley:

16,- Garido Falla, Fernando, Tratado de Derecho Adeimastrativo Vol.1l. Zeciea acicron, Editorial Tecnos 5.A..
Espafa, 1992, Pag. 220
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"E] desempefio de cargos concejiles y los de elecclidn popular
directa ¢ indirecta las funciones electorales y censales podrd
tener cardcter obligatorio y gratuito. Los servicios profesionales
y los de fndole social serdn obligatorios y retribufdos en los

términos de la ley y con las excepciones que esta sefiale",

Sin embargo, de las excepciones anotadas sclio ol de las armas
podr famos considerario como una requisa de servicios, ya que en los
demas harfa falta el elemento de necesidad urgente gque caracteriza

a la Institucldn en estudio,

Esto es, cuando el estado hace saber a todos los jdvenes del
sexc masculino, que cumplen 18 afos de edad. que conforme a la ley
de! servicio militar obligatorio, deben concurrir ante la autoridad
militar conforme a l!a misma ley., en verdad esta es una requisicidn,
para que cumplan con e! deber Constitucional de prepararse para el

serviclo de las armas en beneficioc de la colectividad.

Sdlo resta mencionar y englobar todos estos conceptos y dar
una conclusidn correspondiente, en ei cual tomaremos de base eo!
concepto dado por @l profesor Ernesto Gutiérrez y Gonzfflez, que
dice: " La requislcidn es un acto jurfdico wunilateral de! estado,
que se efectua por caonducto del funcionario competente y por medio
del cual priva a un particuiar de un blen mueble fungible, o de un
inmueble especffico por carecer de inmediato, total o parcialmente
de otro mueble o inmueble igual, para apiicarlo a la satisfaccidn

de una actividad que le corresponde desemperar, en atencidn de un
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interés publico y mediante una indemnizaciogn ", !°

Conforme a estos conceptos anteriormente sefialados
desprendemos que todo tipo de requisicidn ya sea, ia militar, la
administrativa o !a requisicidn en servicios personales solo
operar®n en las causas sefaladas por nuestra mexima ley la
Constitucidn Mexicana, as{ como otras diversas leyes
administrativas como la Ley General de Vias Generales d»s

Coaunicacidn, ia Ley Forestal, stc.

La requisicidn s ha ampliado de una manera conoreta, scbre
todo tipo de bienes ya sean muebies @ inmuebies, empreeas publicas
o privadas o servicios personales de ios individuos todo esto con
un denominador comyn, subvace una causa de utiiidad puUblica
motivada por wuna situacidn de emergencia. Es asf{ como hemos visto
que la requisicidn es wuna limitacidn impuesta a Ila propiedad
privada por razones de interés publico, que tiene por objeto la
adquisicidn coactiva de cosas muebies en cantidad indeterminada o

en ¢l uso coactivo temporal de bienes inmuebles.

19.- Gutitrrez y Gonzhlez, Ernesto, Derecho Adainistrativo y Derecho Adeinistrativo al Estilo Mexicano, Editorial
Porrda, 5.4, Mexico 1993, Py, 894,
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2.~ ELEMENTOS DE LA REQUISICION

Después de haber analizado los diversos conceptos y tipos de
la requisicidn de las cuaies se desprenden S elementos esenciales

pars que exista esta figura dentro del derecho, los cuales son los

siguientes:

a) Es un acto unilateral del Estado

b) Lo efectys por conducto de un funcionario compstente
c) Objeto que se reguisas

d) Causa de utilidad publica

e) Mediante una indemnizacidn

Acerca de estos cinco compatentes de la figura tratada, hay
una comdn opinidn entre los autores vya estudiados, todos elios
esta¥n de acuerdo en que la requisicidn esta integrada por estos
elementos, en virtud de que estos forman un todo en los conceptos
mencionados. Por lo tanto se deben estudiar y analizar uno por uno

como elementos fundamentales de esta figura.

A) ES UN ACTO UNILATERAL DEL ESTADO

Esto quiere decir que !a conducta que realiza ei Estado ssta
de acuerdo con lo que !a ley determina como facultades gque pueds
ejercer pues de no ser as{, estarfp realizando un hecho jur fdico, y

no podr ¢a darse o) calificativo de "acto",

Y este acto de REQUISICION gque verifica el Estado, lo

determina ¢él, motu proprio sin necesidad de cue ocurrs con su
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voluntad ia del particular que vaya a sufrir la requisicidn. El
Estado no tiene que ir con @l particular y decirle que necesita tal
o cual bien de que éste es propietario, sino que simpleaente
determina que requiere tal o cuai bien, v sin m&fs. va y se Jo priva
al particular, sin pedirie su parecer, y aun m&s si se opone el
particuiar al verse privado de su bien, se le quita por la fuerza,
y se considera que ese particular comete un il fcito de "resistencia
a orden fundada del Estado™, con esa oposicidn, que no serd | foita,

sinc il {cita.

La requisicidn no presenta para los particulares las mismas
garant fas que ia expropiacidn, lo que se explica a Ila vez por
circunstancias en ias cuales ella interviene., por su cardcter
frecuentemente provisional o por el hecho de que, cuando es

defi{nitiva comprenda solamente ios bienes mobiliarioes.

A diferencia de ia expropiacidn ella resulta de una decisidn
administrativa, sin intervencidn de 1a autoridad judiciasl. La

decisidn escrita, es inmediatamente ejecutoria.

La "Constancia escrita" de |a "orden de requisicidn”™ que debe
entregarle el requisador al requisado como as{ de ia recepcidn del

bien o cosa respectivo.

La seriedad con que debe Ilevarse a cabo toda requisicidn
justifica que en clertos aspectos de su tr¥mite, se observen
formaiidades "escritas”, que actudan como otras tantas "garant{as
jur fdicas" para el particular o administrado propietario de los

bienes requisados,
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La formalidad "escrita™ se impone en dos aspectos esenciales

de la requisicidn:

- En los <casos "normales" - excentos dJe urgencia subita
imperiosa e inaplazable- ., la orden de requisamiento debe darse por
"escrito™ y estar firmada. Con razdn se ha dicho que ello
constituye una "garantfa minima" que debe darsele al administrado
titular del bien 0 cosa requisada, Esto servird para determinar si
quien dispuso la requisicidn es o no "autoridad competente®™ para

hacerio.

- En cualquier otro caso, es decir aun cuandc s tratase de
una requisicidn ™militar” o de wuna requisicidn administrativa
anormal (urgente e imperiosa), al incautarse de los respectivos
bienes o cosas el Estado debe simultaneamente., entregarle al
titular de los bienes requisados una constancia escrita
especificando en que consisten dichos bienes, <cual as su estado.
etc, Esto servird npara que el titular del bien o cosa reguisado
pruebe o justifique gue |la reguisicidn tuvo luegar. v le servird

sdemas como elemento bAsico para gestionar la indemnizacidn,

El profesor Miguel S. Marrienhoff nos expresa " gue el acto
concreto de la reguisicidn debe ser dispuesto u ordenado por
autoridad competente. De (o contrario padrfa resultar requisiciones
que, de talegs, sdlo tengan el nombre, pudiendo en cambio encubrir
actos de plllaje o de despojo. No cualquier autoridad puede

disponer u ordenar reguisiciones ".®°

20,- Marrienhoft, Miguel 5., Tratado de Derecho Administrativo Tomo [I, cuarta edicrcn. Ed, Abeledo-Perot Busncs
Aires Argentina, 1990, Fg. 471
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Asf el titular de! bien o cosa que se requise debe d&rsele,
simult@neamente con el acto de requisamiento, una constancia
egcrita v firmada dejando establecido que en tal fecha se le
requisaron a dicha persona tales o cuales bienes., debiéndose,

adem&s., dejar constancia del estado en que los mismos se

encontraban.

Esto permitird que el propietario de esos bienes pueda
gestionar el pago de la respectiva indemnizacidn, con lo cual se

habr fa respetado la garant fa constitucional de inviolabilidad de

la propiedad.

El acto administrativo que ordene o disponga una requisicidn
tendrd “ejecutoriedad prooia” cuando se trate de una requisicidn
“militar” o de una requisicidn “administrativa” anormal, es decir
cuando |a necesidad a satisfacer sea urgente e Iimperiosa, de

inaplazable cumplimiento.

El acto que ordene o disponga una requisicldn “sdministrativa”
normal, no goza de “‘sjecutoriecad a2roola’i en consecuencia ante la
eventual oposicion del respectivo administrado, la Administracidn
Publica debe recurrir a la autoridad judicial a efectos de lograr

que la requisicidn se haga efectiva.

8)L0 EFECTUA POR MEDIO DE UN FUNCIONARIO COMPETENTE
El acto de requisicidn o requisa si bien substancialmente es
un acto administrativo, formalmente puede ser también judicial, va

que lo puede verificar el Estado por conducto de funcionarios que
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laboran en el drganc ejecutivo @ en el judicial. Ferc no cbstante
ello, aunque se verifique la requisa por medio de un funcionario
judiciai, seguird el acto siendc esencialmente administrativo., pues
8 través de ese® acto no se juzga nada, sino que es simpiemente uns
decisidn del Estado que le impone al particular, y is esencis del

acto judicial, radica en un "juzgar” an una "sentancia”.

Sdlo interviense la autoridad administrativa y siempre debe ser

por escrito; no existe requisicidn verbal,

Por la autoridad que ordena la requisicidn., ésta cuando se
aplica & fines militares, sdic puede ser decretada en casoc de

guerra por la Secretar{a de la Dafensa Nacional, o en su casa, ia

de Marina,

La Ley indica que l!a medids ordenando la requisa Sserd
dispuesta por el presidente de la nacldn y ejecutads por las
autoridades jurisdiccionales que corresponda, Agrega |a ley que an
circunstancias de extrema gravedad y urgencla dJdlichas autoridades
jurisdiccionales podrdn adoptar por s{ las medidas tendientes a la
requisa de ics bienes necesarics para solucionar la situscidn,
hacho que deberdn comunicar inmediatamente a la superioridad y de

cuya corraects aplicacidn serdn responsables .

Quiere decir, entonces, ques an genera! la autcridad competente
o8 el Presidente de ia Nacidn y solamente en casc de extrema
gravedad y urgencia tales medidas podrdn ser tomadas por

autoridades jurisdiccionales.
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C) OBJETO QUE SE REQUISA
El estado por medic de !a requisa procede a privar al
particular del bien que es de éste, ¥y que se requiere para de

Iinmediato dar satisfaccidn a una necesidad en curso.

As{ entonces los bisnes muebies que se requisa el Estado,
deben ser de ese tipo, para que mifs adelante cuando se pn'uo el
valor de lo requisado, haya la posibilidad de entregar inclusive la

misma cosa u otra desigual en poder liberatorio.

En ciertas ocasiones e! Estado para cumplir con la actividad
que desempeiia, precisa también de un blen inmueble, peroc no Io
requiere tenerlo de manera permanente a su servicio, por |0 cual ni
hace uso de la figura "OCUPACION® . ni de ia "EXPROPIACION®, sinc
que sdlo lo requiere con motivo de una urgencia, © bien porque se@
trata de poner a salvo una empresa, que es la propietaria de ese

bien.

As { entonces e! bien inmueble que "requisa"™ el Estado. debe
ser un bien espec{ficamente determinado, no un bien indeterminado o

determinable.

Esta Sltima idea es aplicable a nuestro sistema jurfdico en
virtud de que el ejercicio de la potestad de requisa da lugar a
verdaderas ocupaciones temporales; ademas porque el supuesto que da
origen a éstas vy a ia requisa es @! mismo, es decir, ambas figuras
proceden para hacer frente a una necesidad que urge resolver, y que

cesa una vez que desaparecen las causas que le originaron,
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La requisa de bienes en propiedad sdflo tendr& tratandose de
muebles que sean fungibles, como pueden ser los alimentos,

vestidos, combustibles y otros bienes similares.

El maestro Miguel §S. Marienhoff menciona " sabido que es la
requisa puede tener por objeto no sdlo cosas y derechos, sino

también la prestacidn de servicios personales, o sea |a aotividad

humana®., %3

Como hemos estudiado sdlo se puede requisar los servicios
establecidos en e! art 5, Constitucional ya que son serviclos
destinados a un interés general y mfs si a estos servicios se les
aumenta bajo las causa pronunciadas en el art. 29 Constitucional,
Se llevar fa |a requisicidn del servicio mejor fundamentada ya que
se darfan |os requisitos o elementos de esta figura, en e! momento

de cperar el acto requisitorio.

D) CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA

El propdsito que persigque una requisicidn es que debe tener un
fundamento implfcito o virtual que es la wutilidad publica que

tienda a satisfacer una necesidad.

Si nos encontramos en el caso de una requislcidn, se aplicase
sin el propdsito de satisfacer necesidacdes generales de utilidad
pyblica nos encontrar famos con una requisa arbitraria, " E| estado
al proceder a I|a requisicidn, lo hace atendiendo una actividad

propia de ¢!, y que 8 la satisfaccidn de un interés publico.
Zl.' M"imhc"y S-.ni”l' w-citn “9 ‘5"‘“
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No puede hacer la requisa sdio por una "inspiracidn™ o un
capricho de un funcicnario, sino que la debe hacer, por un caso de
urgencia extracrdinaria, que implica una intervencidn inmediata del
estado, y sin consulta alguna a los estados particulares qﬁo puedan
verse afectados con esta medida. E! apoderamiento de los bienes del
particuiar, es sdlo por el tiempo que dure 1Ia urgencia, 0o bien
mientras el estado pueda producir o adquirir por |os medios

normales, Ios objetos qQue le son necesarios para hacer frente a |a

emergencia ", 3

As{ en el caso de la requisicidn de una empresa, una vez que
cosa la situacidn de urgencia que origind la requisa., al resolverse
el estado de huelga por ejemplo, el estado devuelve sus bienes a |a

empresa, y las cosas vuelven a la normalidad.

S{ es el caso de una campara militar, el estado al reguisar
las bestias de carga, lo hace sdlo por el tiempo que dure Ia
campafia, o bien mientras obtiene por otros medios normales otros
animales vy llegando el caso, devuelve al particular, o los mismos

animales que le hab s requisado, u otros equivalentes,

E) MEDIANTE UNA INDEMNIZACION

El término "mediante indemnizacidn" ha merecido diversas
intepretaciones esto es porque uJnicamente se pianted la
posibilidad de adecuar el momento del pago a la capacidad econdmica
} posibilidades del estado, pudiendo ser dicha {ndemnizacidn se

pagard simultafneamente, esto @s en @l momento mismo de requisar:

22~ Gutierrez v Gonzdlez, op, cit., Pig,%00
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pero si atendemos a la significacidn que @l propio constituyente le
dio a la palabra "mediante"™ otros preceptos, se establece um
interpretacidn correcta al saber que la indemnizacidn puede ser

también previa, simultanea o posterior a la requisicidn,

"™ Como cuspide de todo esto, siempre que se afecten bienss de
la colectividad, éstos deben ser resarcidos en cuanto sea posible:
as { mismo, en su mavorfa la administracidn otorga una indemnizacidn
a los particulares, la que cubre por lo general de la siguiente

manera:

a) Pagando la totalidad de bienes muebles son fungibles.

b} Cuando se traten de bienes muebles no fungibles se
indemnizan con una cantidad establecida por la administracidn,
por el uso y el goce, esto mismo sucede con la ocupacidn de
bienes inmuebles.

¢) Ahora bjien., nuestro derecho obliga a |a prestacidn de
servicios personales a la administracidn, pero es ldgico

que como lo establece ia Constitucidn, a todo trabajo le
corresponde un salario, Dicho salario se toma como la

indemnizacidn correspondiente a los servicios personales”", ®3

El propietario del bien requisado debe ser a juicio de 1la
doctrina indemnizado por la administracidn pues de lo contrario se

estar {a dentro de un despojo o una confiscacidn.

23.- Dol Rio Gonzdlez, Manuel. Compandio cel Derecho Adainistrativo, Ed. Cardenss Editor y distribuidos, Mxico
1989, P&y, 276-21
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La indemnizacidn debs ser tijada de antemano por la
administracidn, conforme al procedimiento que se sefiala dentro de

la reglamentacidn respectiva.

La indemnizacidn no tiene el cardcter previo: estd regida por
reglas bastante restrictivas: resulta a menudo de la aplicacidn de
estimaciones fi{ jsdas de antemano. Cuando una valuacidn directa ee
necesario, est® confiada a comisionee consulitivas. donde residen a
paridad de representantes de la administracidn y de lae
agrupacionee profesionales v econdmicas., Por otra parte, el Estado
estd obligado & reparar los dados que han podido cauearee a 0@

bienes durante la duracidn de una reouisicidn provisional,

La autoridad judicial no interviene mas que para rcsolv,r los
l{tigios en materia de indemnizacidn: es ella Ia que debe asistir
al propietario cuande es insuficlente l!a indemnizacidn que es
propuesta. En cuanto a la Requisicidn Militar se debe aclarar que
con fundamento en e! artfculo 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn seviala en el ditimo pdrrafo este articulado, que en
casc de guerra internacionai no haord indemnizacidn alguna a los
individuos que fueron requisados ya sea con bienes muebles e
inmuebles o en sus servicios personales, ya que el fin de la
Requisicidn Militar es proveerss de bienes y servicios de los
gobernadoe para !a defensa de la Nacidn y la salvaguarda ds !

soberanfs nacional en beneficio de los goberandos,
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3.~ TEORIAS SOBRE LA REQUISICION

Han sido numerosas las teor fas modernas que han surgidc para
explicar la figura de la requisicidn en sus diferentes situaciones
y etapas, y todas han contribuido en grande a |a comprensidn del
problema, ademas de qus cada nuevo plantsamisnto ha aprovschado los
aciertos de las teorfas ya sxistentes, sncontrdndonos nosotros en
la situacidn de reconocer que muchas nusvas teor {as no son parte de
las Yya existentes, corregidas, Incrsmsntadas, actualizadas y
dspuradas de acuerdo a las situaciones del presents. No es sin
embargo, propdsito de ests trabajo hacsr una pormenorizacidn ds
cada una de ellas, sino explicar las ioorinl mads allegadas a
nuestro sistema de gobisrno en nuestra Nacion iniciando por Ila
teorfa ds |a rsquisicidn por fusrza bruta, teniendo sus or {genss
dentro de Ia esfera militar, continuaremos con la 4sorfa ds la
requisicidn por causa de utiiidad publica de interés colsctive a
nusstra sociedad y finalizaremos con la teorfs de ia requisicidn
del sistema francés en un sistema comparativo con nuestro derecho

mexicano.

a) Lp Teorda de ia Requisicidn por Fuer uta:

Como ss ha mencionado en |la etapa prehispfnica la requisicidn
tisne sus or fgenes en las acciones militares de aquellas antiguas
culturas qus habitaban en el continente americano, y no solo se
trata de una figura europea, como menciona el profesor Acosta
Romero, explicando: " La requisicldn es una figura de origen

eminentemente europea, que se origina en las nscesidades de lcs
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ejércitos para su avituallamiento, transporte v alojamiento.,., " 3¢

Conforme a 10 mencionado no se estd de acuerdo en que es de
origen europeo, ya gque en las antiguas culturas prehispadnicas la
practicaban en estado de guerra. se estd de acuerdo en que es una
tigura de origen militar, va que en épocas prehispdnicas el rey
tenfa y daba la facu!tad de hacer requisas tanto de bienes como de
servicios personales. (soldados) para el sostenimiento del ejército

que estaba en guerra contra otro imperio.

Estas requisas como se ha explicado @l rey las mencionaba que
eran para el sostenimiento del ejército que servia al Imperio para
su defensa, cuando o! pueblo no o entendfa, el rey de una forma
arbitraria y exagerando de su facuitad hacia las requisas a través
de la fuerza bruta, proveyéndogse de lo necesario en esos momentos,
no {nteres¥ndole la situacidn de sus gobernados, al igual ya en |a
guerra el ejército tenfa Ila facultad de hacer las requisas
carrespondientes a sus necesidades en ese momento y su vez los
pueblos del imperic tenfan |a obligacidn de daries los bienes
necesarios para su lucha asf como alojamiento, cuando ios pueblos
no cump! fan con esa obllgacidn, el ejército penetraba en estos
pueblos y los saqueaban de los bienes necesarios, hasta el grado de

ultrajar a {as mujeres que vivian en esos poblados.

Estas requisas eran hechas por causas de fuerza bruta. para

defensa del imperio teniendo sus orfgenes en /a accidn militar de

estas antiguas culturas.

24, - Acoste Romero, Miguel. Sequndo Curso de Derecho Adeinistrativo, ouinta edicion. Editorial Porfua S.A., México.
1989, Pig. 458
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. b) Teo la R c

Es uno de |los medios de adquisicidn de |a propiedad, de
bienes. o de servicios personales temporaies, ya que la requisicidn
por causa de utilidad publiica, constituye un acto jurfdico t fpico
de! derecho administrativo, y en donde advertimos, con toda
claridad la determinacidn de sacrificar el interés privado, para
satistacer las necesidades colectivas, resulta indispensable para
que el estado pueda atender el funcicnamiento de los servioios
pubiicos y alcanzar todos sus fines encaminados a lograr el

bienestar del pueblo,

* En nuestro derecho mexicano se puede definir a la
requisicidn por causa de utilidad pyblica como un acto jur fdico por
el cual el estadoe, en ejercicic de su soberanfa, ¢! impone a un
particular, concretamente individuaiizado |la prestacidn de un bien,
la privatizacidn temporal de un inmueble o el servicio personal de
determinadas personas para satisfacer un obieto de utilidad

publica, cubriéndoio la indemnizacidn correspondiente ",2%

La requisicidn como hemos visto es una carga que recae sobre
el particular atectado. este acto nadamas afectard a quienes
resulten ser propietarios o poseedores de los blenes que necesita
@l estado para cumpiir con sus fines, tampoco tiene el car&cter de
sancidn o castigo, puesto que no son atribuibles al particuiar
afectado ias causas de utilidad publica por Ilos cuaies resulta

necesario para atender cuestiones de utilidad publica.

25:- Del Rio Gonzdlez, Marwel, op, cit.. Py, 277
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Como se ha mencionado anteriormente la requisicidn es un medio
de adquisicidn de bienes muebles @ inmuebles y de servicio por
parte del estado comprendido dentro del derecho administrativo,
estimamos prudente resaltar que no es este el propdsito del estado

y menos la justiticacidn de la requisicidn,

En nuestro criterio, la requisicidn se justifica uJnicay
exclusivamente por atencidn a su fin: En benefioio colectivo, o
para utilizar las palabras tradicionales ia utiiidad publica. eeto
es el propdsito que persigue® una requisicidn que debe tener
tundamento impl fcito o virtual que es la wutilidad publica que

tiende a satisfacer una necesidad colectiva dentro de |a sociedad.

) Teo de la R leidn del t Franc

El sentido y el alcance de la transtormacidn profunda que se
ha realizado en el derecho pyblico. No es ya un conjunto de reglas
aplicables a una persona scberana, es decir envestida de derecho
subjetivo de mandar, y que determina las relaciones de esta persona
con los individuos y las colectividades que se havan en un
territorio dado, relaciones entre un soberano y sus gobernados. El
derecho publico moderno se convierte en un conjunto de reglas que
determinan l!a organizacidn de la administracidn publica y aseguran
su funcionamiento en todos y cada uno de los actos administrativos
que se da lugar tal es el caso de la requisicidn,

* De la relacidn del soberano y sus gobernados no queda nada.
Del derecho subjetivo de soberanfa, de poder. tampoco. Fero si una
regla fundamental., de la cual se derivan todas las demas: La regla

que impone a los gobernantes a tener uso sobre todos aqueilios

47



bienes muebles e inmuebles v sobre sus gobernades dentro de su

tercritorio para bien del interés colectiva™.?¢

El fundamento del derechc pubiico no es el derecho subjetive
de mando es la regla de arganizaclidn vy de gesticn de los organismos
pyblicos, asf{ como @! derecho privado deja de estar fundado en el
derechec subjetivo del individuo, en la autonomfa de la personma
misma, y descansa hoy la nocidn de una funcidn social gque se impone
a cada individuo, e! derecho pUblico no se funda en el derecho
subjetivo de! estado, en l|a scberanfa, sinc que descansa en Ila
nocidn de wuna funcidn social de los jobernantes que tienen por

objeto la organizacidn y el funcionamiento de la administracidn

pyblica,

De un lada no siendo la intervencidn de los gobernantes el
ejercicio de un derecho de saoberanfa los actos administrativos que
ejecutan tienen cardcter espec ffico. aue implicarfa la realtzacidn
prlc:ica de un derecho de scberanfa. 5i tienen caracteres oropios.
s{ producen efectos particulares, es5 par estar determinados por un
fin de servicio pUblico. Esto @s verdad hasta para la ley misma. En
el sistema imperialista la iev es !a manifestacidn oor excelencia
de la soberanfa: es esencialmente un mandato formulade por el
soberano que se impone a sus subditos. Se verd que 25t0 no resulta
conforme los hechos. La ley o alguna de sus pesiciones oueden ser
la fdrmula de una regla de derecho., producto del! medio social y que
los gobernantes creen deber farmular para darle una mayor fuerza,

en general bailo la presidn de Ja ocoinidn publica,

2b= Duguit, Ledn. Transforsyciones del Derecho FMblico, segunoa edicion, £, Suc. de Rivadevnerss 5.8, arte
préfica 4 edicibn, tadrid, Espada 1980, Fig. 106

48

i



Pero la mayor{s de aestas leyes se dictan con el fin de
organizar los actos administrativos y de asegurar su

funcionamiento, la ley es asf ante todo, s ley de un organisac
sdministrativo.

Los gobernantes esta¥n jur {dicamente obligados » asegurar la
organizacidn vy el funciananionto de los organismos pudblicos. Con
este propdsito dictan las !eyes, este es fin perseguide por los
gobernantes y que les imprime su cardcter. Ninguno puedes vioclar
este regla, ni el particular, que no pueds usar de la
adainistracicdn sino conforme a ls ley, ni l1os gobernantes ni sus

agentes que no pueden hacer nada para impedir el funcionamiento de

la administracidn,

* Los actos administrativos tal es el caso de la requisicidn
toman también su cardcter de su destinc a fin de un interés
pYblico, carfcter objetivo de la administracidn publica que no es
m¥s que @l reconocimiento y la realizacidn de la obligacidn general
que s® impone a los gobernantes, cardcter comdn de tcdos los actos

administrativos determinados por un interés o servicio publico ",3?

As{ se comprende como el aumento del nUmerc de los actos
administrativos su extensidn no tiene por consecuencia necesaria
aumentar e poder de Jos gobernantes., Sus cargas aumentan sus
funciones se ensanchan su derecho de dominacidn ha Illegado a

anularse porque nadie cree en él: En nulo antes y después.

27.- Duguit, Leon, Op Cit,.FH. 108
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Es verdad que la organizacidn de la administracign pubdlica

referente a estos actos administrativos tienen un cardcter

cbjetivo,

Cualquiera que sea el modo segdn el cual los actos
administrativos come la requisicidn es preciso ver en ellos e!
slemento fundamenta) de! estado moderno que descanse esencialmente
en la nocidn de una cierta funcidn social de interés genera! que

imponen los gobernantes a los gobernados.

Por lo cual la requisa es una institucidgn de orden cbijetivo,
sometida a una ley gque se impone con el mismo riger a los
gobernantes que a los gobernados, que sirve y tiaene su funcidn para

tines de wutilidad publica en bien de! interés gensral de |a
colectividad,
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4.- CAUSAS POR LA QUE SE DA LA REQUISICION

La causa en nuestra Legislacidn y Jurisprudencia, de nuestro
sistema jur fdice mexicano. tiene una comparacidn enorme con @l
sistema jur fdico trancés, en relacidn a las causas que dan origen o
vida 3 la tigura estudiada, por lo cual muchos doctrinaries
mexicanos toman como base a !a Legislacidn Francesa para el estudio

que sefiaia sobre esta tigura jur{dica.

En este inciso se tratard de Ia requisicidn militar
centemplando la Jurisprudencia Francesa VY como nuestras leves se
apovan en esta misma para ejercer ol poder de requisicidn en
nuestro derechea, esto es, auxiliados por diversas leyes
administrativas, a continuacidn en log siguientas incisos s
tratard de manera concreta y clara las causas que dan origen a |a

requisicidn, que s encuentran insertas dentro d® nuestra

Congtitucidn, as{ como dentro de otras leyes auxiliares de la

mismat

* 1,- Los casos de suspensidn de garantfas a que alude e!

art fculo 29 de la Constitucidn, o sea " En los casos de invasidn,

perturbacidn grave de !a paz publica o cualquiera otro que pongs a
la sociedad en grande peligro o conflicto ", desde luego para que
opera la requisicidn es necesaric que se cumplan todeos los
requisitos de dicho precepto anteriormente mencionado.

2.- La requisicidn militar en tiempo de guerra.

La doctrina administrativa francesa., distingue diversos casos

en los que puede operar la regquisicidn militar,
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a) Movilizacidn General de Tropas Invasoras.

b) Movilizacidn Parcial de Tropas Invasoras,

¢) Clrcunstancias excepcionales, amenaza de guerra,

d) Reunidn de Tropas., en los casos de requisicidn militares.
Es esta circunstancias no abren automXticamente el poder
de requisicidn, pues es necesario un decreto del consejo

de ministros, salvo los casos de movilizacidn general.

Dentro de nuestra legislacidn el artfcuio 16 Constitucional
Padrrafo Cuarto el cual menciona " En tiempos de paz ningun miembro
del ejército podr& alojarse en casa particular contra Ia voluntad
del dueiio, ni imponer prestacidn alguna. En tiempos de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos Qque establezca la ley marcial

correspondiente ",2°

Es as{ como la requisicidn militar tiene lugar para satisfacer
necesidades de las fuerzas armadas cuando no pueden lograrse por

otro procedimiento.

Asimismo la requisicion militar en tiempo de paz estd

prohibida en el mismo art fculo mencionado.

3) La requisicidn administrativa.

Los preceptos anteriormente citados se aplican a situaciones
snormales que elios mismos determinan y en ningun caso para épocas
de paz y tranquijidad. Estas Jitimas situaciones nos hacen

reflexionar sobre @l valor que puedan tener preceptos de leyes

2‘.' Serr ﬁDjll. Mdl’ﬂ, o, :itn m: I75-376
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administrativas que establecen el poder de requisicidn en

contradiccidn con los artfculos 16 y 29 Constitucional,

Tal o3 @l caso del artfculo 112 de ia Ley de Vias Generales de
Comunicacidn, que facuita al ejecutivo federal para requisar los

bienes de las empresas de vias generaiss de comunicaciones.

Asimismo, como la ssguridad, defensa, economfs o tranquilidad
del pafs, al igual que Ia guerra internacions!. Desde el punto de
vista doctrinal, principaimente de ia legislacidn y jurisprudencia
francesa, no hay duda gque sn estos casos son de aquelios que
pauiatinamente se han venido aceptando como motivos graves para la
requisicidn, Pero la legislacidn francesa se apoys en otras normas
constitucionales diversas a la nuestra que nos permita concluir que
la requisicidn para épocas de paz es contraria a los preceptos de
nusstra Constitucidn, as{ comoc an otras leyes administrativas las

cusles también tocan la tigura de la requisicidn,
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5.- POLITICAS ADOPTADAS SOBRE LA REQUISICION

Han sido varias !as diversas pol fticas qus se han adoptado en
nuestro sistema jurf{dicc concerniente a esta figura jur {dica por
las cusles han sido motivadas y fundamentadas sn su prifctica, que
on nuestros d {as han sido usoc de requisiciones administrativas, por

no existir causas que den origen a guerras o a contlictos
internacionates.

Las requisas realizadas en nuestros tiempos por el goblerno
federal han sido basadas y fundamentadas en los artfculos 142 y 113
de la Ley General de Vfias de I|a Comunicacidn, para efectuar una
requisa que tenga por objete perseverar e! orden dsl sistema
mexicano © cuando se tema algun peligro eminente para la paz

intertor del pafs o la econcmfa nacional.

El © de abril de 1944, @i Presidente Manuel Avila Camacho,
sxpide el primer decreto que ordenard la regquisa de las vfas de
comunicacidn telefdnica y telegrafica propiedad de Ia compaiifa
telafdnica. telegrdfica mexicana, por efecto de la hueiga estallada
por los trabajadores de la misma empresa: el 13 de marzo del mismo
avo, y no obstante que fue declarads existentes por la autoridades
laborales, se ordenc en el artfcule 30, de! citado decreto
presidencial, gue " El administrador utilizard al perscnal que estd

actuaimente al servicio de |a empress ".

En 1868, fueron requisadas !as empresas ferrocarrileras vy

fusron obligados los trabaladores mediante e! uso de la fuerza

pUblica a regresar a sus labores, as{ mismo en al a¥o de {962, la
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empresa Radio Aeronzutico Mexicana, S.A. (RAMSA), fue requisada y

sus trabajadores fueron obligados a prestar servicio de trabajo.

Otras requisas adoptadas dentro de la pol ftica mexicana fuesron
ias de los afos 70's las cuaies fueron ia Cooperativa de los
Autobuses Amarillos. Coatzacoalcoe-Minatitian, Campeche-Canpeche en
1976, La de ios Autobuses Fordneos de Xaltipan, as{ coeo Ia

requisicidn de Ia Compail fa Mexicana de Aviacidn,

Consideremos que el legisiador fundo las leyes que regulana
la Requisicidn Administrativa, ya que como hemos observado la
requisicidn militar sflo operard cuando se da la causa de guerra
interna o externa tal como lo comenta el art, 29 Constitucional, es
as{ como la requisicidn administrativa operard sdio en casos
comentados anteriormente en este incisc y estas requisiciones sdlo

operar¥n por causas de huelga en servicios publicos.

Nuestro objetivo en el presente inciso es dar los datos mds
{nteresantes de lag pol fticas que se han sequido en las

requisiciones administrativas en las huelgas de servicios pUblicos.

Es as §{ como enseguida trataremos dos de las requisiciones
administrativas m&s importantes dentro de nuestra esfers jur (dica,
las cuales son: La requisicidn hecha on Teléfonos de México S.A. de

C.V, v de la Empresa Asronffutica Mexicana de S.A, de C.V.

"{,- ACUERDO por el que el Gobjerno Federal, por conducto de
la Secretar f» de <Comunicaciones y Transportes, requisa todos los

blenes de la empresa denominada Teléfonos de México de S.A., de C.V.
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Al margen un sello con el Escudo Nacionai, aque dice: Estados

Unidos Mexicanos.,- Fresidencia de la keoublica,

Miguel de Ia HMadrid H. Presidente Constitucional de |os
Estados Unidos Mexicanos en usoc de |a facultad aque me contiere la
fraccidn | dei art, 99 de la constitucidn ool ftica de |os Estados
Unidos Mexicanos v con fundamentc en el art. 112 de la Lev de V{ias

Generales de Comunicacidn v
CONS IDERANDOQ

PRIMERO. - Que |a emoresa Teléfonos de México de S.A., de C.V.
es concesionaria para |a presentacidn del servicic de oUblico

teletdnico en diversas ciucades de la Reoublica.

SEGUNDO.- Que |a empresa Teléfonos de México de S.A, de C.V.
ha sido reemplazada a huelga por el Sindicato Telefonista de la

Repoublica Mexicana para el dfa 3 de abril de 1S87,

TERCERO., - Que dicho movimiento parallza todos los servicios
teletdnlcos, auxiliares v conexos en el dJrea que comprende |a
concesidn que actuaimente opera |a citaca empresa y aue representa
la mavor oarte del territorio nacional incluvendo la red microondas
propiedad de |a empresa a través de la cual se prestan diversos
servicios del Goblerno Federal como los telegrfficos. télex.
tr¥fico adereo vy comunicaciones de |a Secretarf{a de [a Defensa
Nacional, en circuitos de uso exclusivo del Gobiernoc Federal, lo
que pone en peligro la seguricad v la economfs cel vafs. cosa que

el Estado tlene la responsabilidad de evitar. mediante las medidas
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que previene la Ley.

‘  CUARTO.- Que ! art.ii2 de la Ley de V{as Gensraies de
Comunicacidn otorga a! Ejecutivo a mi cirgo ia facultad de requisar
los medios de comunicacidn., servicios conexcs, bisnes nmusbies e
inmuebies que operardn las empresas concesionarias y de disponer de

todo elio en la forma que io estime conveniente.

QUINTO. - Que sin perjuicico de que ias partes en oonflicto
continden los procedimientos y tradmites que correspondan ante ias
autoridades competentes, con relacidn al conflicte jaboral

existente: he tenido a bien dictar el siguients
ACUERDO

PRIMERO, - El Gobierno Federai por conducto de la Secretar fa de,
Comunicaciones y Transportes., requisa todos los bienes de la
empresa denominada Teldfonos de  México de S.A. de C.V.,
comprendiendo las vias generales de comunicaceidn que sirve., los
medios que cpera los serviciQs auxiliares, accesorios y
dependencias los demds derechos inherentes o derivados directamente

de la expiotacidn de! servicio vuUblico aque dicha empress tiens

cancesionade.

SEGUNDG. - La adminigtracidn de los bienes reauisados. de los
servicios directos. auxiliares vy accesorios de ios demds mediocs a
que se refiere el ounto anterior. queda a cargo de un administrador
general que serd designado libremente por s Secretarfa de

Comunicaciones v Transportes. Los gastos que |8 administracidn
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ocasione serd a costa de |a empresa reguisada,

TERCERO.- E! administrador continuard utilizando los servicios
del personal actua! de la empresa. con su ejecucidn a las normas
que contenga el Contrato Colectivo de Trabajo vigente y podrd en su
caso utilizar personal distinto a fin de garantizar la eficiente
presentacidn del servicio publico de que se trata, Asimismo, podrd
subsistir empleados de confianza en aquellocs casos en que la lo&ldn

se considere indispsnsable.

CUARTO.- Al tomar posesidn de su cargo e! adainistrador
procederd, con intervencidn de las personas que al efecto designe
este Ejecutivo al levantar el inventarioc general de los bienes v

derechos cuya adminigtracidn se le encomienda,

QUINTO. - La requisa de los bienes de |a empresa continuaran

hasta que a3 juicio del Ejecutivo Federal! haya desaparecido Ias

causas que la motivaron,

TRANSITORIQS
UNICO.- Este Acuerdo entrard en vigor el dfa de su fechs,
Dado en Ia Residencia del Poder Ejecutiva Federal, en la
Ciudad ds México, Distrito Federal, a |os ocho diss del mes de
abril ds mil novecientos cchenta v slete, Nigueli de Ila Madrid H.

Rybrica.- E| Secretario de Comunicaciones y Transportes Daniel Dfaz
Dfaz.- Rébrica.™*

8,- Disrio Oficial de 1a Federacibn México. del 9 de Abril de 1987



Las razones en que fundd el Ejecutive de la Unidn la
requisicidn civil de los bienes vy derechos de las enpresas.
"Teléfonos de México de S.A. ". no fueron los mismos que en ia
primera requisicidn civil, que se aplico a esta industria en bienss
de ia Cfa. Teletdnica y Telegrffica Mexicana, S.A.. en el afio de
1964, en Ja primera habfas estallado !a huelga y sobre estabs el
pa{s en guerra en ésta casi no hubo suspensidn de labores. si bien
el Estado no ouede tolerar que se detenga el servicio teiefdnico
que acapara en este pafs una soia empresa y que al no dar servicio
¢! mal que se causarfa a la poblacidn, a la industria vy al
comercio, serf{s muy grande., pudiendo poner al! mismo Estado en una

situacidn embarazosa.

A continuacidn transcribiremos la Reouisicidn Administrativa
de los bienes de |a empresa Radio Aeronautica Mexicana, S.A. de

C.V. que acordd el Ejecutivo Federal el 15 de Agosto de 1962 (141).

" El Presidente Caonstitucional de los Estados Unldos
Mexicanos. en uso de las facultades gue le conceden !a fraccidn |
de! art. 89 de !a Canstitucidn Pol ftica v Federal y el art. 112 de

la Ley de Vias Generales de Camunicacidn., vy

CONSIDERANDO que » partir de las doce haras un minuto del dfa
15 de agosto fueron suspendidas las operaciones de ia empresa Radio
Aerondfutica Mexicana S5.A. de C.V.. a consecuencia de una huelga

decretada por sus trabajadores.

CONSIDERANDO gque esta suspensidn de servicios afecta directa y

forzosamente |a operacidn de las aercnhnaves gque prestan servicios
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pUbiicos de transporte aérec en la Republica, las cuales requieren
de manera imorescindible las intormaciones de servicios de Radilo
Aeronfutica Mexicana., S5.A, de C.V.. para efectuar sus vuelos en

condiciones de seguridad v eficacia.

CONSIDERANDO gue los servicios a cargo de Radio Aeronsfutics
Mexicana de S.A, de C.V.., son auxiliares, por lo mismo de las vias
de comunicacidn aéreas mencionadas y se encuentran por elio

comprendidos en el art, 112 de is Ley de Vias Generales de

Comunicacidn.

CONSIDERANDO que |a repeticda paralizacidn de |los servicios
auxiliares de radio navegacidn a cargo de Radio Asrondutica
Mexicana de S.A. de C.V.. afecta Ia economfa del pafs al iapedir
que so realicen los vuelcs comerciales v los servicios publicos que

se deben prestar las empresas concesionarias respectivas, acordd:

PRIMERD: Que el Gobierno Federa! ordend la reguisicidn civil
por conducto de las Secretar fas de Comunicsciones y Transportes de!
Patrimonio Nacional y del Trabajo v Previsidn Social. los bienes de
la empresa Radio Aerongutica Mexicana de S5.A. de C,V.,comprendiendo
todos los bienes f (sicos, dependencias y accesorios v los derechos
inherentes o derivados directamente de la explotacidn de los
servicios a cargo de la propla empresa, asf como cuaiquier clase de
contratos celebrados por ella con otras empresas vy demds

particulares en relacidn con la explotacidn de escs servicios.

SEGUNDD.- La administracidn de los bienes nue se requisaron
segyn el punto anterior quedaron a cargo del Administrador General,

que designd oportunamente el Ejecutivo de la Unidn., administrador
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que actyo a costa de |a empresa requisada dicho administrador
conservard los sistomas de administracidn, reglamentos vy
disposiciones que estaban en vigor en la empresa, en 8l per fodo en
que se ordend |la reauisicidn sin introduciries modificacidn alguna.
salvo estas limitaciones, gozan de todas las tacultades necesarias

para continuar con las cperaciones de la empresa.

TERCERO.- El administrador continua utilizando los servicios
del personal actual de la compaiifa bajo las normas de los contratos
de trabajo vigentes: ocuparfa personas extrafas sdio de manera
excepcional, y pudiendo subsistir empleados de confianza que tengan
carfcter de representantes de! patrdn. en los casos en que éste se

considere indispensabla.

CUARTC.- Al tomar posesidn de su cargo e Administrador
procederd a levantar el inventario general de los bienes y derechos
cuya administracidn se le encomendd. con intervencidn de los
representantes que al efecto designen las Secretar {as de
Comunicaciones vy Transportes. del Patrimonio Nacional, vy del

Trabajo v Frevisidn Social.

QUINTO.- La requisicidn civil a que se refiere @l Acuerdo no
interfiera la solucidn de los conflictos de trabaio que |a empresa
afrontaba con su persona, ni prejuzgar sobre los fundamentos de
9808 conflictos: por lo que los trabajadores en huelga seguirdn
tratando con dicha empresa, con la intervencidn exclusiva de la
Secretar fa del Trabajo vy Previsidn Social. todo 10 necesario para
resolver ¢! conflicto que motivd |a suspensidn de los servicios en

cuestidn.
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SEXTO.~ La requisicidn civil estarfa en vigor hasta que Radio
Aeronffutica Mexicana de S.A. de C.V, y sus trabajadores |leguen a
un arreglio definitivo de las dificultades laborales de referencia:
en cuyo caso la nedida dejard de sufrir efectos mediante siaple

declaracidn gque al efecto haga la Secretarfa de Comunicacicnee vy

Transportes™ ,3*

El fundamento legal de oltoldocroto requisitorio es pobre,
debid haberse fundadc mafs en los preceptos indicados en el art. lo.
en relacidn con el 20. de 1a Ley de Vfas Generales de Cosunicacidn
y el art. 20. porque marca gue son partes integrantes de las viae
gonerales de comunicacidn los servicios auxiliares: y la
requisicidn administrativa de Ramsa, se b‘so en gque o| servicio que
da Radio Aeronsutica de S.A. de C.V, se considera auxiliador de lae

aeronaves que prestan servicios pUblicos en el transporte aédreo

comercial.,

Es asf{ comc al téermino de este capftulo se conocersn las
relaciones que tienen el derecho con la figura jurfdica estudiada,
como el concepto dado por los doctrinarios., los elementos gque se
reynen para rormar la requisicidn, las teorfas gue la tratan a
ésta, las causas que |le dan origen y las pol f{ticas gue se han
adoptado en nuestro pafs concerniente a esta figura jurfdica y a su

relacidn en la esfera jurfdica de nuestra sociedad en este pafs.

30,= Diarto Oficial de la Federacitn Mexico del IS de agosto de 1962
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CAPITULO TERCERDO
BASES JURIDICAS REGULADORAS DE LA REQUISICION

lo= PRINCIRIOQS Y FUNDAMENTQS LEGALES

Ahora bien toca el turno de analizar e! principio fundamental
del sistema jurfdico de un estado, esto es el principio de
legalidad y el fundamento legal que hace que los diversos tipos de
requisicidn que se han mencionado anteriormente tengan un caspo de
accidn y operen a través de nuestros distintos preceptos l.’llol de

nuestra nacidn:

" La fuente princlpal ie Ia requisa es |a ley formal que
autoriza a Ia administracidn a proceder en esta forma, ia cual se

funda en el principio de legalidad de esta figura ".3!

EL PRINCIP!O DE LEGALIDAD

E! principic de legalldad es el sustento jurgdico mus
Importante en un Estado de Derecho como se distingue el nuestros
este principio de legalidad se traduce en que Ia autoridad
solamente puesde hacer aquelio que ia Ley expresamente permite y que
ademas estd cbiigada a hacer en los términos que !a misma Ley
establece, porque si |a autoridad no sigue al! pie de i letra el

texto de !a Ley, eetard faltando al cumplimiento de este requisito

3.~ Diezs Manuel Mar{a, Derecho Administrativo, Tose IV, segunda edicren, Ed, Bibliograd a Cesba, Busnos
Rires,Argentina, 198%, c80.30
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de legalidad y contrariando el orden jur fdico,

Este principio es aplicable, tanto para la autoridad
administrativa, comoc para el gobiernc en relacidn con ios actos
provenientes de !a autoridad, y tiene comoc propdsito dar seguridad
jurfdica a ias actuaciones de las autoridades. preservando las

garant fas minimas de! gobernadc respecto a su esfera jur {dica.

El principio de legalidad se consigna en los artfoulos 14 y 16
de nuestra Carta Magna, en donde se delimitan las facultades de la
autoridad y se da la base para ios procedimientos administrativos
en cumpliimiento de la funcidn pubiica. El principio de legalidad
tiene como propdsito dar seguridad a ios procedimientos ¥y claridad
a las relacicnes entre los gobernados y el Estado., scbre todo en e!

ejercicio de sus atribuciones manifestadas en actos de gobierno.

" Como la Administracidn Publica actua a travées de drganos que
no buscan |!a persecucidn de ningyn interés que a ellos incumba
directamente. sino Ia satisfaccidn de una necesidad comdn, debe
admitirse que en ia generalidad de los casos no tienen motivo para
actuar en contra de la norma jurf{dica y aceptarse. salvc prueba en

contrario. que @l drgano del Estado obra de acuerdo con l!a Ley ",%?

La administracidn Publica por |a complejidad de sus
actividades en el desarrolio de sus funciones, puede incurrir en
efectos © excesos al emitir los actos administrativos en gque se
traduzcan las actos del gobierno o de autoridad, por tal motivo la
misma ley preve |a posibilidad de que tales actos sean revisados. a

J2.- Carrillo Flores, Antonio, La Justicia Federal v la Adainistracibn Publice, Sequnda Edicfon. Editorial Porfua,
SiA.y Mexico, 197, 0.9.75
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fin de que los gobernados sdla reciban la atectacidn de su estera
jur fdica cuando Ia Ley la autorice: esta revisidn pueds ser de
oticiao, es decir, a instancia de la misma autoridad para dar
seguridad a sus decisiones, o bien a instancia de los particulares
cuando & éstos s® les da la oportunidad de denunciar aquellos casos

que los aqueient estos se instrumentan cama recursos

adainistrativos.

E! principio de legaiidad funge como el presupussto del orden
jurfdicoy 8 is vez se manifiesta en su cumplimiento: lo gques

adensfs de servir de base a la actuacidn de |a Administracidn
PWljca.

Debenos de asnalizar |Ia fundamentacidn de is requisicidn,
primeramente, es de todos conocida, que nuestro derscho consjgna
que la actusiidad de ls administracidn es jur fdica y en esta razdn,
debe acatarse a ciertos principios preestableclidos dentrc de los

ordenamiento legales que regulan su organizacidn, estructura y

desenvolvimiento,

Por tal motlve. la administracidn al momento de actusr. lo
hace on ejercicio de una atribucidn roqladi. estc e, so0lo en lo

que las leyes las autoricen y por medio de las formss jurfdicas
autorizadas.

Segun se ha visto en el transcurso de este trabajo, existe un
tipo de® requisicidn que tiene carta de ciudadanfs en nuestra
Constitucidn, este tipo de reaquisicidn es ila requisicidn militar,

en ¢l artfculo 16 Constitucional,



" En tiempo de paz ningyn miembro del Ejército podrd alojarse
en casa particular, contra la voluntad del dueifio, ni imponer
prestacidn alguna, En tiempo de guerra, ios militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los
términos que establezca ia ley marcial correspondiente. Como vemos

en este tipo de requisicidn no observamos problema alguno,

Ahora blen los otros tipos de requisiciones como son |la
administrativa, que se encuentra institufda en otras. leyes, al no

estar estrictamente definidas en el Texto Constitucional Federal.

Cuando tratamos sobre la requisicidn administrativa, vivimos
que varias leyes tienen preceptos en ddnde hay requisiciones
administrativas, de momento sdlo nos interesa saber si existe

tundamento constitucional que autorice este tipo de requisiciones.

Como va vimos la que mfs se aplica es la requisicidn & que se
refiere el artfculo 112 de la Ley de Vfas Generales de Comunicacidn
respecto a las huelgas de empresas que prestan un servicio publico:
y @ este respecto el Dr. Andrés Serra Rojas opina que el fundamento
constitucional puede encontrarse en al artfculo 27 de la

Constitucidn que seiala:

" La nacidn tendrd en todo tiempo el Derecho de imponer a la

propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico ",

El espfritu del constituyente al! concebir que e! Estado puedse
imponer todo tipo de modalidades a la propiedad privada, es debido

a la modalidad que se entienda como una transformacidn o una

€6

ol



iz

limitacidn de |a propiedad, y es asf{ comoc Io ha entendido ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

La razdn mas poderosa en Qque no puede ser ol artfculo 27 en
su 3er. pdrrafo, ! fundamento constitucional de la requisicidn
adainistrativa, parte de que ésta figura no sdlo encuadra bienes
muebles @ inauebles, sino también se retiere a la prestacidn de
serviciocs personales, en donde no tiene la aplicacidn alguna " la
modaiidad a !a propiedad privada ", con que trata de justificarse

la requisicidn administrativa,.

Y por !a requisicidn muchas veces se termina la propiedad, no
JUnicamente se limita, sobre todo cuando se requisan bienes musbies
consumibies, eso sin tomar en cuenta que también entra en e! campo

de la requisicidn administrativa |a prestacidn de servicios
personalaes.

Por todas aestas razones consideramos Qque no hay base
congtitucional expresa en |a requisicidn administrativa o ahora
bien al no tener mencidn expresa en |a constitucidn, ni estar
comprendida dentro del espfritu de! constituyentes, no es
congtitucional: pero al no ser constituciona!, I!a requisicidn

administrativa, { serd constitucional o anticonstitucional ?.

Hemos visto con detalle en los capftulos precedentes, que aste
tipo de requisicidn y scbre tede en lo referente de las empresss,
que prestan servicios pubiicos. Nos parece la requisicidn una
nov{sima institucidn jurfdica muy Jtil apenas acomoddndose al

ambiente y las necesidades mexicanas, no contraria a nuestrs

67

]



Constitucidn, si bien ésta no la concibe expresaments, por lo gue
parece que la requisicidn administrativa es inconstitucional o sea
que ostaX al margen de la constitucidn, sin embargo, se encuentra
regulada en varias normas jur {dicas de! Derecho positivo mexicano,

como oportunamente se analizan.

Los artfculos 14 y 16 constitucionales, son |as bases del
principio de legalidad, en forma m&s expresa el art. 16 nos
menciona que la avtoridad tiene el deber de seguir unos
procedimientos en los cuales Jos actos de |a autoridad deben ser
escritos de la autoridad competente, que funde vy motive la causa

legal del procedimiento.

En una forma los art. 5, 27, 29, 123, y 133 Constitucionaies
constituyen no en una forma expresa la figura de la requisicidn,
pero dan sus bases para que ¢ésta opere en 10s momentos de la

urgencia que acosa la paz de la sociedad.

En una faorma mas clara el art.133 constitucional manifiesta
que " Esta Constitucidn, las leves del Congreso de la Unidn que
emanen de ella v todos los tratados g3ue estén por acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica., con aprobacidn del Senado., serd la ley suprema de toda
la Unidn. Los jueces de cada Estado se arregliardn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en

contrario que pueda haber en lag Constituciones © Leves de los

Estados ",
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Este precepto nos indica gue el ordenamiento en La Ley en
Viag Generaies de Camunicacidn, por ser simplemente una ley emanada
del Congresoc de la Unidn., que est& de acuerdo con la propia
Cuonstitucidn, celebrada por ¢! presidente de ila Republica. con

aprobacidn del mismo senado, serd ley supraema de toda la Unidn,

Y la referencia anterior al igual que I(os dends preceptoes
constitucionales citados anteriormente, nos hace pensar gue no sdio
porgue ia Requisicidn administrativa, no se encuentra claramente
expresa en la Constitucidn, esta figura pueda ser inconstitucional,
sino que sdioc porque esta inserta en el art. 12 y 113 de la Ley en
Vias Generales de la Comunicacidn, gue es una ley ante todo, vy es
un acto de la autaridad escrito, motivado y fundamentado y sobre
todo porque obedece a la causa de utilidad pubiica, en la que toda
la sociedad sale beneficiada por ia operacidn de este figura en
sayuda © solucidn de [a wurgencia que en el momento impera,
regresando las cosas 3 su estado normal, cuande la causa gue dig

origen a la operacidn de la requisicidn desaparezca.

En forma general, aungue no se encuentre expresa la
requisicidn administrativa en la constitucidn., los citados
art fculos anteriores al igual que otras leyes reglamentarias dan
ias pautas para gque esta opere y sea utillzada por el estado, cen
el fin de darle un beneficio a la sociedad, al operar esta figura

por causa de utilidad publica.

Ahora bien nuestra ley fundamental consagra en el art.5 tercer
pZrrafo de la Constltucidn Mexicana: " Nadle vodrd ser cbligado a

‘prestar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno
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consentimiento™ .,

" En cuanto a los servicios publicos sdlo podrdn ser
obligatorios, on los términos que establezcan las leyes
respectivas, e! de las armas y ios jurados, as{ como el desempwiio
de los cargos concenjiles y |os de eleccidn popular directa e
indirecta, Las funcicnes electorales y censales tendrdn carfoter

cbligatorio y gratuito ",

La garant{a de libertad de! <trabajo en nuestro pafs tiene
constitucionaimente var {as excepciones, que ss desprenden de |a

propias redaccidn del precepto a saber:

a) E! de las armas que a nuestro entender es justifjicado que
por ia preparacidn para prestar servicio miiitar no se devengue
sueldo aiguno ya que el servicio de armas prepara a los ciudadanos
a qus tengan elemental formacidn militar, por si se presentard ei
Cas0 que la patria se viera amenazada y necesitara de que sus hijos

la defendieran, éstos tendr fan mayor éxito mientras mas preparacidn

castrense tuvieran,

b) EI de los jurados populares. La ley orgfnica de los
tribunales de Jjusticia del fuero comun del Distrito Federsl y
Territorios Federales. en su parte conducente norma teodo .lo
reiativo a quienes pueden ser juradcs, qué requisitos se requieren,

cdmo est& integrado, cdmo se da a conocer el nombramiento de los

designados.,

Todo lc qQque sobre este tema no provee este cuerpo normativo,
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supletoriamente debe tomarse en cuenta dentro de esta propia ley.

La requisicidn personal de prestar servicios gratuitos en las
casillas de votacidn, como presidente, secretario o escrutador es
al ifgual que en |a designacidn de jurado, un sedalamiento especial
y una obiigacidn ineludibie del sujeto nombradec s coliaborar en la
tan importante misidn de la supervisidn y escrutinio en las

elecciones, tanto de diputados y senadores, como para presidente

dei pats.

Después de haber analizado las excepciones a ia garantfa de
|ibertad de trabajo que marca e] Art. So.,, constitucional, éstas
son las Unicas requisiciones que se hacen en servicics personales,
qQue cuentan con una base constitucional, no expresada muy

claramente en este ordenamiento.

Es as{ como acosado por las apremiantes necesidades sociales,
el estado tiene necesidad de medios administrativos eficaces como
la requisicidn, cuan necesario serd una reforma constitucional que
eliminard las pocas rfallas sobre esta figura vy fundamentard mas
legalmente esta Iinstitucidn que se tiene que actualiizar para
resolver los inmediatos probiemas gque surjan para el bien del

interés social comun,

"
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2.~ PREIUPUESTOS PARA EL EJERCICIO DE L8 REQUISICION

Como se ha citado reiteradamente en el presente trabajo, la
requisicidn en nuestro pafs es un arma excelente para afrontar
situaciones que se han mencionado en el capftulo 1!l, inciso 4, al
cual diversos preceptos jur {dicos y nuestra propia constitucidn
mencionan las bases para ia aplicacidn de esta figura; asimismo han
|legado a encuadrar los diferentes presupuestos, circunstancias vy
motivos que dan origen a esta figura todos y cada uno de los
hechos, motives de la requisicidn en nuestra legislacidn y en
diversos cuerpos normativos, con la finaiidad de que el estado se

justifique plenamente cuando oapera ia requisicidn, cuando e!

interés social as{ lo requiere.

En la requisicidn wailitar contenplada en el art. 16
constitucional, JYitimo parrafo en este artfculo se distinguen dos
posibles presupuestos temporaies de competencia en los cuaies
pueden actuar las fuerzas armadas " en tiempo de paz "y en

"tiempo de guerra ",

" El tiempo de paz presupone la concentracidn y dedicacidn
exclusiva de las fuerzas armadas hacia lo que cominmente se conaoce
como actos del servicio, esto es que ninguna autoridad militar
puede ejercer mids funciones que las que tenga exacta conexidn con

la disciplina militar ®,3%3

.- Villaloando César. José Manuel. Introduccibn al Derecho Militar Mexicano, Ed, Pordua 5.4, fondo oara difusion
del derecho, Escupia libre de Derecho, México. 1991, phg. 103
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Merece también atencidn lo relativo al alcjamiento de las
tropas cuandc estas se encuentran realizandc marchas a través del
territorio nacicnal, puestc que la legislacidn militar, para evitar
abusos y prepotencia dispone que para resolver las necesidades que
imponen los traslados de tropas, actuando por supuesto " en tiempo
de paz " se ha ideado un sistema que permite darles alojamiento sin
atectar a la poblacidn civil. Asf el comandante de un batalldn,
regimiento, brigada o divisidn, en marcha mandard adelantar al
ayudante o al aposentado a fin de que se proporcione alojamiento a
las tropas, si hay edificics algunc o alguna otra propiedad
nacicnal o cuarteles del estado, el alojamiento se verificara en
cualesquiera de ello, en el caso de no haberiocs, ! comandante
celebrard con los propietarios de los locales adecuados y posibiles,
el contrato de arrendamientc por los df{as que permanezcan las

tropas ocupando aguello.

El respeto a la poblacidn en " tiempo de paz " es unma
cbligacidn de todo militar y si la infringe 5u conducta es

sancionada por la leglslacidn correspondiente,

Para esto @l art.i29 constitucional menciona que " En tiempo
de paz ninguna autoridad militar puede ejercer mafs rfunciones que
las que tenga exacta conexidn con la disciplina militar.,. ",

Este artfculc nos confirma que el ejército debe respetar los
derechos de la poblacidn v si infringe su conducta sera sancicnada

por las leyes respectivamente marciales.

El otro presupuestoc es en " tiempo de guerra ", ya se mencicna
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que las fuerzas armadas actualizan y cumplen su misidn en lo que se
ha denominade " tiempo de guerra ", espacioc temporal en el cual
ejecutan los actos tendientes a salvaguardar el orden internc vy se
responsabilizan de la defenss exterior de la nacidn, sin embarge,
el " tiempo de guerra ", admite dos grades o niveles de intensidad
jur {dica. EI primero de ellios se refiere al cumplimiento de I»
misidn constitucional & través del ejercicio de las facultades
expresas Qque conoce del orden normativo urgente, en resiidad ests
grade no tiene efectos Jjurfdicos para |s poblacidn ya que las
tuerzass armadas, &l actuar no pueden exceder de los | (nites que les
sedala el orden vigente, aunque @sto no obsta para que se movilicen
y aejecuten |os actos necesarics para cumplir con su misidn
prestando el servicio de armas que es aquél que reclama el empliec

de elios con arreglo a las disposiciones legales.

El segundo grado se ds8 cuando la situacidn a enfrentar es tan
grave que exige el uso de muchas facultades extracrdinarias y
ampl fsimas, que rebasan en mucho no soclamente a lo previsto en la
legislacidn militar 3ino hasta al propio concepto de estado de
derecho, puss éste para sobrevivir permite la existencia, en casos

Justificados de poderes cas! omngmodos atribuidos a las fuerzas

armadas.

" Por el contraric al primer grado, el segundo grado de "
tiempo de guerra " si tiene efectos jur{dicos sobre el pueblo, pues
an este nivel se da lo que se conoce como " suspensidn de garant (s
individuales ", cuyo alcance temporal coincide exactamente con la
determinacidn dei " tiempo de guerra " a que hace referencia |a

Constitucidn Mexicana, pues técnicamente habiando, este Uitimo
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concepto es realmente el per fodo de " suspensicdn de garant fas"” ".?¢

Con esta referencia iniciamos el segundo presupuesto
establecido en el art., 29 Constitucional menciona: " en los casos
de invasidn, perturbacidn grave de la paz pyblica o cualquiera otro

que pongs a la sociedad en grave peligro o contlicto... ",

En este articulado se menciona como opera la suspensidn de
donde se contemplan la desaparicidn temporal de las trabas e
impedimentos que pudiesen oponerse para aplicar el procedimiento
requisitorjo del cual hablamos este tipo de requisicidn se
encuentra regulado en nuestra carta magna y por esto se reconoce su
constitucionalidad: si bien es cierto que durante !a suspensidn de
garantfas, se deroga momentdneamente la constitucidn pero ésta
establece que una vez pasaddo lo que dio origen esta suspensidn

vuelve a tener vigencia ia ley dentro del sistema de gobierno.

Otros presupuestos gue se deben analizar son los dados vy
originados en el art, {12 de Ia Ley de Vs Generales de
Comunicacidn gque ordena gue sdlo " en casos de  guerra
Internacional, de gran alteracidn del orden publico o cuando se

tema algyn peligro inminente para ia paz interior del pafs o para

la economfa nacional..." .

Lo mafs trascendente de este texto, que aparte de ser una
disposicidn secundaria., se refiere como a una especie similar al

caso previsto por el art, 29 constitucional., asimismo la duracidn

.-Villaloando Cesar, Jose Manvel, op. cit., obg. 108
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de este tipo de requisa administrativa al {gual que las otras, esta
concordancia o relacidn con el motivo que dio origen eeto ee una

vez que cese la cauea que dio origen a la requieicidn también

sekala donde termina.

Es de reconoceree !a afinada actuacidn del estado por cuanto
provees que se pueden configurar alguna de las alteraciones

anteriormente mencionadas y que para la pronta resolucidn de éstas.

Loe tree primeros casce son de reconocerse que pueden ser
solucionados por medio de una requisa, por el hecho Qque son
situaciones generales que probablemente el estado no pudiera darles

solucidn por otros medios.

El Jitimo de éstos, ee producto de |a mala actuacidn del

estado como administrador de la economfa nacional.

Las requisiciones administrativas pueden justificarse por
motivos especiales, como para extinguir una plaga general, una
epidemia, cooperar con un saivamento o porque existe |a posibilidad
de peligro eminente, es decir, que pueden decretarse para hacer
frente a necesidades temporaiee y excepcionales de interés general,
que si no son atendidas pueden afectar & |a sociedad, como ejemplo
sefialamos los artfculos de los siguientes ordenamiento jur fdicos
que tocan la requisicidn, en materia de salubridad art. 25, 26 y 27

del Cddigo de Salubridad y la Ley Forestal art. 43,

Ags{ mismo el precepto ll2 de la Ley de V{ias Generalee de

Comunicacidn eetablece: " E| gobierno podrd igualmente utilizar el
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personal que estuviese al servicic de ia v{a de que se trate cuando

io considere necesario,..".

Por 10 manifestado arriba ha sido un medio de controi, por
parte del estado sobre los trabajadores que prestan sus servicios a

las vias generales de comunicacidn requisandolics cuando estos

entran en huelga.

Y en ios casos de colaboracidn forzosa y prestacidn de
servicios algunos no se® encuentran citados en el art., S
Constitucional, " peroc que si se |e desprenden de otros preceptos
constitucionales, aunque las axtgencial.dcl estado se justifica
plenamente, porque todos los que formamos parte de una sociedad,
estamos obligados a colaborar en ia medida de nuestros estuerzos

para contrarrestar calamidades publicas, como las antes

sefialadas ".3?

Ser {2 pertinente adiclonar al art. 5 Constitucional., los casos
excepcicnales y urgentes. cuande asi 10 reclame el interés general
de nuestra nacidn y gue tengamos a nuestro servicic una institucign
tan buena como la requisicidn para hacerles frente. Pero cabe
aclarar que la requisicidn se debe acopiar a nuestras necesidad

colectiva del pueblo para nuestra utilidad publica,

35,- Serra Rojas, Andres, cp. cit., oy, 378
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3.~ EL ACTQ DE REQUIZICIGN

" El acto administrativo es coincidente en su calidad con el
acto jurfdico, entendiendo ilti como !a manifestacidn de voluntad

con el propdsito de producir consecusncias de derecho ".3¢

Es asf como la requisicidn constituye un @aoto, una
manifestacidn de voluntad de un sujeto de derecho, como lo es @l
estado, o los organismos administrativos o militares y las

consecusncias de es® acto seran determinadas y concretas.

Es as{ como podemos enunciar dos tipos de condiciones, las

condiciones de fondo y ias condiciones de forma.

Las condiciones de fondo se dividen en:
a) En tin

b) Objete

c¢) Autoridad Competente

d) Formalidades

l. Coandicliones de fondo

a) La requisa Ia hace con un fin de sequridad nacional. La
seguridad nacional ha sido definida por la ley como la situacidn en
la cual los intereses vitales de la nacidn se hallan al cubierto de

interferencias o perturbaciones substanciales.

b) En cuanto al objeto de la requiss, Ia ley establece que se

3%,~ Frags, Gabino. Derecho Adeinistrativa, vigesimonovens edicitn, £d, Forrta S.A,. Mixico, 1990, dag.269
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trats de requisgar bienes y que esta requisa podr& hacerse en tado o
en parte de ellos y ejecutarse a t{tulo de uso, de consumo o de
dominio., Agrega la ley que estas modalidades de la requiss son
iguaimente aplicables a [a capacitad productiva de la industria y
establecimientos de cualquier fndole que interesen a Ia seguridad

nacional, aun cuando e! Estado no haya tamado posesidn de ellos.

Resulta, entonces, que puede requisar los bienes y en
consecusncia objetos muebles @ inmuebles y aun derechos. Los
inmuebles podrdn ser requisados para usc 0 también en concepto de

propledad. Qtro tanto ocurrird con los derechos inmateriales.

En cuanto a los muebles, podr&n ser regquisados con un destino
de consumo, por ejempio alimentos, o de uso, por ejemplo veh fculos.
Ls requisa comporterd una verdadera prestacidn cbligatoria de cosas

y dar¥ lugar al nacimiento de una obligacidn de dar por parte de!

requisado.

¢c) Autoridad competente. La ley indica que la medida ordenando
la requisa serX dispuesta por el presidente de Ils nacidn vy
ejecutada por la autoridades Jjurisdiccionales que corresponda.
Agregd la ley Que en circunstancias de extrema gravedad y urgencia
dichas autoridades jurisdiccionales podrdn adoptar por sf !ss
medidas tendientes a ia requiss de los bienes necessrios para
solucionar la situscidn, hecho que deberd comunicar
{ndependientemente a la superioridad y de cuya correcta ap!llcacidn
serd responsable., Quiere decir, entonces. que en geners! la
autoridad competente es el Presidente de la Nacidn y solamente en

ol caso de extrema gravedad y urgencia tales medidas podrdn ser

€14 TESIS NO Crme
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tomadas por autoridades jurisdiccionales.

Esta cuando se aplica para fines militares la requisicidn
debe ser decretada por la autoridad Militar (SEDENA) o Marina y
ésta atenderd a un presupuesto del art. 29 Constituoional o en

tiempo de guerra.

También la requisicidn militar puede ser ordenada por el

poder ejecutivo, como comandante supremc de las fuerzas arasadas.

" Y cuando se aplica a fines administrativos., ser® ordenada
por el organismo administrative, as{ como el art.112 de la Ley de
Vias Generales facuitad al .ejecutivo federal para requisar los
bienes de las smpresas de vias generales de comunicaciones en los
casos espec fficos que el propio precepto sefala y entre los que se
encuentra la posibilidad de peligro eminente para l|a economfa

nacional, y solamente en casos mencionados en este precepto ".?’

d) Formalidades. Estas s@ reofieren al procedimiento a seguir
para la requisicidn que se clasifica en milltar, administrativa y
en cuestidn de presentacidn de servicios personales. La requisa
debe contar con clertas tformalidades. Debe ser siempre hecha por
escrito y firmada. Deberd respetar el principio de igualdad de
reparto de las cargas entre |os habitantes de la localidad. A este
respecto las autoridades jurisdiccionales que intervengan debera#n
tomar las medidas del casc. Sobre este particular la ley establece
que las autoridades competentes deberan en todos los casos extender

los recibos o camprobantol correspondientes.
37.' Siﬂ'l nol.'. Mdf‘h 00 Cit-. D"u m
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No creemos que ontre nosotros cosrresponda hacer aplicacidn de
jos principios de la ejecucidn de oficio, es decir que el acto
smanado del Presidente de ia Republica lo ejecute por s{ solo, sin
necesidad de recurrir a la sede jurisdiccional. Decimos as{ porque
Ia misma ley expresa que !as medidas ordenando ila requisa serffn
dispuestas por el Presidente de Ia Nacidn ejecutada por las

autoridades jurisdiccionales que correspondan.

® Como es de comprender, en wmérito de Ila revelante
contingencia de necesidad y urgencia que la requisa estd destinada
a satistacer, su campo de aplicacidn exige una accidn expeditiva,
lddnea a |a consecucidn del fin perseguido, los efectos de poder
utilizar el bien sin los inconvenientes de una excesiva formalidad
procesal. Es ldgico suponer, sin embargo., que este procedimiento no
comportard una arbitrariedad por parte de la administracidn y el

requisado debe tener las garant {as necesarias para el ejercicio de

su derecho".??
Las condiciones de forma.

En cuanto a las condiciones de forma., es necesario establecer
que deben fijar no solamente @l campo de la posible accidn de la
requisa y sus pPresupuestos sino también los | faites
correspondientes y la oportuna garantfa procesal a favor del
propietario de la cosa requisada. La doctrina ensefa que @8
indispensable abordar el problema de la discrecionalidad de la
administracidn en el campc de la regquisa, que es un problema

dif cil, ya que una reglamentacidn muy precisa puede tal vez
33-' Dl': Hll‘(l. ml' -8 ci‘-. 9“-“‘
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servir de cbstacule al cumplimiento de los fineas peculiares de

interds publico gque han servido de base a la misma.

Es posible que la requisa se haga por medio de un convenic
particular entre la administracidn y el requisado o puede ocurrir

que la administracidn se haga cargo del bien sin recurrir

previamente a! acuerdo amigable,

La voluntad del acto de requisicidn al igual que cualquier
acto administrativo se presume carente de vicios y produce
lapresuncidn de validez y obligatsriedad del acts. como se consigna

en diversas disposiciones legales.

E! motivo de este acto de requisicidn serdn [os antecedentes
que los provocan y estard vinculado al requisitc de motivacidn,
entendido como las razones particulares o causas inmediatas gue

actualizan los presupuestos previstos en las normas de la

autoridad,

El fin la wutilidad pJblica, esta palabra gque en toda la
Iinvestigacidn nos ha seguide y que tiene que ir de acuerdo al
principio de legalidad, esto es al desarrollar 1a funcidn publica
el ejecutivo se somete al principic de legalidad como autoridad que
es por 1o cual se manifiesta su voluntad a través del acto de esta

figura @] cual crea en ol procedimiento administrativo para darle

validez a la Requigicidn.
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A,-DIVERSOS MEDIOS DE CONTROL DE LA LEGALIDAD EN LA
REQUISICION

La administracidn pblica esta conformada por un conjunto de
drganos que han sido instituidos en virtud de la ley y los
reglamentos y su respectivo funcionamiento descansa en normas
jur!dicn‘dg derechc pubiico, es idgicc supcner que en esas
relacicnes funcionaies entre los drganos de la administracidn,

estos se controlen o tengan un contrcl entre sf,

Es asf{ comc ia Requisicldn es un acto jur {dico, de la
administracidn pJubiica y por consecuencia .tiene medios de control
de su legalidad instaurados en ia propia ley, esto es, el Estado
tiene limitada la funcidn de la requisicidny si el estado se
extiende en esas ftunciones el particular puede utilizar estos

medios de control para no ser afectado en su esfera jur {dica.

Y estos medios a la vez son un control Jjurisdiccional a las
cuales se les denomina a los actos de la Administracidn Publics. a
los medios por los que se ejerce @l control de dichos actos: es
decir, la autoridad administrativa ejerce su funcidn a través de
actos administrativos cuyo contenido es de orden pUblico porgue

manitiestan el imperio y soberanfa gque las Ileves confieren a la

autoridad administrativa.

El control puede ejercerse de diversas maneras &in embargo
nuestrc pafs ha adoptado el |lamado control jurisdiccional, en
virtud de que se ejerce a través de un procedimiento de car¥cter

judicial tramitado ante Tribunales Administrativos. Es |la misma
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Administracidn Publica, a través de drganos autdnomos |lamados
tribunales Administrativos o de 1o contenciosoc Administrativo.
quienes resusiven la legalidad de los actos emitidos por Ia
Administracidn bajo la forma de juicio, de ah{ que se denomina

contro!l jurisdiccional de los actos de la Administracidn Publica,

Pars conseguir este propdsito, existe una gran diversidad de
sistemas de defensa de los gobernados frente a |a Administracidn
en los Estados contempordneos, dentrc de ellos existen medios

indirectos v medios directos.

Los medios indirectas, consisten en las garant fas que presta
un buen régimen de organizacidn administrativa, principaimente ia
autotutela que la Administracidn desarrolla en su propic seno,
constituye indudablemente elementos de proteccidn de los derechos
de los administrados: estos medios estdn Jdestinados directamente a
garantizar la eficacia de la Administracidn y sdlo por efecto
reflejo, por consecuencia representa una garantfa para e!

particular, ejemplo de ello son los recursos adminlistrativoes.

Los medias directos. estdn destinados en forma inmediata a
satisfacer el interés privado, es decir, del gobernado. de maners
tal que la autoridad ante 13 cual se hacen valer, esté legalimente
cbligadas a intervenir vy a examinar nuevamente desde un disti{ntc
dnguio de superioridad, ! acto del! cual el partido en gue se

queis v decidir sobre su legalidad o su opertunidad.

Existen diversos modos de control de los actos de la

administracidn publica, estc es, sistemas de contencioso
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administrativo, implican la jurisdiccidn como funcidn de! Estado ¥
alude la extensidn y | fmites de poder de jurisdiccicnal de la
administracidn: son sdlo log encargados de resciver las
controversias © reclamaciones antre la administracidn y los
particulares, con motivo de la aplicacidn de una lay,
principalmente un acto administrativo © funcidn de control de
legalidad de la actividad de la Administracidn PUblica como el

sujeto de! Derecho Administrativao.

Entre otros procedimientos controladores de ios actos
administrativos, se encuentra el Juicle Contencioso Administrative
un pace tocado anteriormente. @) Juicic de amparoc y los medics

indirectos., los recursos administratlivos que son e] de reclamacidn

y el de apelacion, que se iran axplicande en el orden dado
anteriormente.

3) Juicio Contencioso Administrativa,

El proceso contencioso administrativoe es de cardcter

aordinario vy se compone de tres perfodos basicos: el de

conocimlento, el de prueba, v el de santencla. Se tramita en torma

bastante senclillia, asegurando a los gobernados

derechos y de sus

la defensa de sus

leg {timos intereses bajc el imperioc de regias

claras y precisas. Salva casos de especial complejidad, los
asuntos se resuelven por o general en lapsos mfximos de 45 d Gas

en debido cumplimiento de ia garantfa individual! de justicia

pronta vy expedita.

" El artfculo 25.- log juicios que se promuevan ante [}

tribunai s® substanciardn y resolverdn con arreglo al

es
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procedimiento que sefiala esta Ley., A falta de disposicidn expresa
Yy en cuanto no se oponga a lo que preescribe este ordenamiento, se
esta}t lo dispuesto por el Cddigo de Procedimiento Civiles para el
Distrito Federal: en materia fiscal al Cddigo Financiero de!
Distrito Federal. Y en su caso al Cddigo Fiscal ce la Federacidn

en |0 gue resulten aplicables ",

Las normas procedimentales que se contienen en la Ley del
Tribunal son insuficientes para la substanciacidn y resolucidn de
los juicios, pues. si bien @l procedimiento previsto es sumamente
¥gil y expedito, determinadas cuestiones no fueron previstas en la
propia Ley, lo que necesariamente hace acudir a la supletoriedad
referida. Dicha supletoriedad, por otra parte es inapropiada ante
las caracter {sticas del juiclo contencioso administrative. pues
basta sefalar que el Cddigo de Procedimiento Local regula las
controversias Gque se presentan entre particulares: en cambio ante
@l Tribunal, la controversia se suscita entre el particular y la
administracidn pyblica, por lo gue obviamente e] tratamiento
procesal no puede ser el mismo. Ademds o] Cddigo de Frocedimientos
Civiles contiene una serie de requisitos v fdrmuias gque no son
adecuados para el juicio administrativo, pues <contrar fan su
sencillez y su antiformalismo que por lo general lo caracterizan.
circunstancia que obliga a los magistrados a actuar discretamente
con apego a los principios gque rigen el procedimiento contencioso

administrativo.

b) Juicio de Amparo.
El otro medio de control de |os actos de la Administracidn es

a través del julcio de amparo, tradicionalmente México
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independiente hasta Ia actualidad, y en todo caso ha habide
resistencia al establecimiento de l!os tribunales Administrativos,
porque se considerd que era suficiente @l juicio de amparo para
controlar los actos de !a Administracidn Publica, sin embargo, la
experiencia ha mostrado que no hay la interferencia que se suponfa
entre el juicio de lo Administrativo y el Juicio de Amparo,
preferimos entre el juicio de amparo y el juicio administrative
porque ia palabra contencidn, basta con que sea un julcio

administrativo para entender su naturaleza que es administrativa.

El juicio de amparo tiens ya delimitada su naturaleza propia
y su competencia, procedimientos y efectos, de ah{ que en el caso

de! juicio contencioso, se trate de revisar I|a legalidad de los
actos de la Administracion Publica por un dorgano distinto de la

propia Administracidn pero sin estar fuera de ella; en cambio el
juicio de Amparo es 13 revisidn de la Constitucionalidad de un
acto pro juez Federal, es decir, por un drgano jurisdiccional de
competencia federal encajado fuera de la Administracidn Publica en

¢! poder Judicial Federal.

Esto trae la distincidn de ambos Tribunales oue en Ulitima
instancia con el modernismo de nuestro pafs., se convierten en una
complementacldn de competencias y de funciones sin que por ello
puedan implicar una jnterferencia. Otro argumento mas, lo
constituye el que los Tribunales Administrativos son Tribunales
especializados de la misma Administracidn y que no interfieren con
¢! Poder Judicial a través del Juicio de Amparoc. Responde también
e! modernismo del Estado Mexicano en @l #nimo de mejorar sus

estructura jurfdica v la legalidad de los habitantes,



El recurso administrativo representa uno de los elementos de

contral de la administracidn nmds usado, e! ordenamiento

organizativo de la administracidn publica descansa

fundamentaimente en el orden jerdrquico, de ah{ el nacimiento del

recurso jerdrquico, para mantener &l imperio de la legalidad vy

proteger a los administrados,

Dentro de la centralizacidn la funcidn del superior sobre

el
inferior es de vigilancia pero cuandc los actos de los intferiores
los dictan ellos en virtud de atribuciones lagales sin
autorizacidn previa del superior ma&s que vigilancia el drgano

superior realiza una accidn contralor que consiste en varificar la

conformidad de los actos de ios drganos inferiores con jas normas

legales y son precisaments esos actos los que estd¥n sujetos a un

contralor de cardcter jur fdico de legalidad vy también de

oportunidad., Este contralor directo v exoficio se funda en el

mismo principio, el que sirve de base al poder de revocar actos en

virtud del recurso jerdrquico.

El profesor Ravmundo Amaro Guzmdn manifiesta aque " al tener

de estos principlos un cludadano que se sienta lesionado en su

interés jur {dicamente protegido, puede impugnar ante el superior

jer¥rquico, o ante el tribunal administrativo competente el acte

de la administracidn que le haya afectado ".,''

La Ley del Tribunal siguiendo las caracter sticas del! jfuicio

contenciosa administrativo de sencillez, simplicidad v carencia de

.- Amaro Gursdn, Faveunde, Intreduccidn & la Administracitn Publics, secunds edicfon. Ed.  Mac Graw Hiltl,
Mexico, 1989, odo 475



formalldades y recursos. prevé dos recursos: el de Reclamacidn y
atro innominado que por costumbre se le |lamaba de revisidn,
siendo actuaimente ahora el de apelacidn, el primers en contra de
rescluciones de trdmite vy el segundc en contra de las sentencias

definitivas dictadas por las Salas Ordinarias.

c) Recurso de Reclamacidn,

El recurso de reclamacidn procede en contra de resoluciones
de tradmite decretadas por ias Salas Ordinarias y debe interponerse
por escritao en donde se expresan los agravios en el término de
tres dfsas contados a partir de la notificacidn del acuerdo
correspondiente, Admitido el recurss la Sala dard vista por el
término de tres dfas a !a parte contraria para que manifieste lo
que a su derecho convenga, transcurrido dicho plazo, se detectard

!a resolucidn correspondiente, que pueds confirmar o revocar el

auto impugnado.

Los principaies acuerdos que puedan gser combatidos a través
de la reclamacidn son: desechamiento de la demanda. desechamiento

de pruebas, negacidn de la suspensidn., entre otros.

Lo anterior se reglamenta en log artfculos 34 v 85 de la Ley

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrite
Federal.

d) El Recurso de Apelacidn,

Este recurso se implantd en beneficio de las autoridades
axclusivamente cuando obtenfan sentencia contraria a sus

Intereses: es decir, que declaraba la nulidad de los actos
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reciamados y por consecuencia negabs el sobreseimiento y no

reconoc{a ia validez de dicha resolucidn,

Anteriomente a este "Recurso de Apelscidn” se le conoc fa con
e! nombre de  “"Recurso de Revisidn™, que fué implementado en los
términos del art.86 de la Ley de! Tribunal en las reformas de
julio de 1986, actualmente el recursc de apelacidn se encuentra
incertc en e} art.87 de la Lev del Tribunal de o Contencioso de
lo Administrativo del Distrito Federal. debido a |a reforma que se
le hizoa esta ley ej dfa 19 de diciembre de 1995 y el cuai fue
publicado en el Diario Oficial de I|a Federacidn, actualimente este
artfculo nos presenta un nuevo texto, que a continuacidn

transcribimos:

Art feulo 87,- Las resoluciones de las Salas del Tribunal que
decretan o nieguen sobreseimiento, las que resuelvan e) juicle o
la cuestidn planteada en el fondo, y las que pongan fin al
procedimiento., serdn apelables por cualguiera de las partes ante
la Sala Superior. El recurso de apelacidn deterd ser interouesto
por escrito dirigido a la Sala Superior. dentro del piazo de diez
dfss siguientes al en gue surta efecto la notificacidn de la

resolucidn que se impugna.

La Sals Superior. al admitir a trdmite el recurso., designarg
&8 un Magistradc ponente vy mandard correr trasiado a las demss
partes por el termino de cinco dfas. pars que expongan (o que a su

derecho convenga,
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Vencido dicho término, el Magistrado ponente formulard
proyecto y dard cuenta dei mismo a la Sala Superior en un piazo de

quince dfas ".

Se aprecia de la transcripcidn dei precepto, que el recurso
tiene nombre, ya que no se le liama de revisidn como era costumbre
anteriormente, hoy en dfa es el recurso de apelacidn y éste por
otra parte, da accidn para que lo intente cuaiquiera de ias partes
que hubieran intervenido en el procedimiento y no excliusivasente &

ias autoridades como sucedf{s anteriormente,

Previamente al relato dei procedimiento, deben resefarse ias

condiciones en que el Tribunal y la Ley instrumentan este recurso.

El recurso en su procedimiento., es sencillo y procede en
contra de las sentencias de las Salas Ordinarias que nieguen el
sobreseimiento del Julicio, a las que resueivan el fondo del
asunto., Puede ser |impuesto por cualquiera de las partes gque haya
intervenido en el julcio en escrito dirigido al Presidente del
Tribunal, en el gque deben expresar los agravios: dicho escrito
ser¥ remitido por !a Secretar fa General de Acuerdos como Auxiliar
de !a Presidencia, al Magistrado que se designe ponente. esto es

ei magistrado que deba formular el proyecto de sentencia,

Previamente habra de darseles vista a la contraria a fin de
que en @] piazo de cinco dfas manifieste !0 que a su derecho
convenga. Una vez transcurrido el plazo anterior se turnard ei
expediente al Magistrado ponente, quien deberd someter a

resolucidn el proyectoc en un plazo que no exceda de un mes,



En la sesidn en la que se disputa el proyecte, doberd
apraobarse par unanimidad y mavor {a de vatos. La sentencia que se
dicte deberd estudiar l|a procedencia del recursc en primer
término, enseguida los agravios empezados por quien recurra la
sentencia, debe encontrarse fundado aigunoc de ellos serd

suficiente para revocarla, en caso contrario., se firmar® y quedard

firme definitivamente,

La naturaleza jur f{dica de este recurso lo hace consietir en
un medic de defensa que las partes pueden hacer valer en contra de

las rescluciones detinitivas de las Salas Ordinarias,

Consecuentemente constituye la segqunda instancia en el julele

contencioso administrativo en el Distrito Federal.

Concluyindo de esta manera este procedimiento, pues los
medios de defensa que pueden intentarse posteriormente, ser fan los

que se tramitan ante los Tribunales Federales como lo es el juicio

de garant {as.

El artgcula 87 nos indica el obieto del recurso, sery e} gue
Ia Sala Superior del Tribunal revise de las Salas Ordinarias
cuando decretan o nisguen sobreseimiento, las que resueiven el

juicio s la cuestidn plantesda en ¢! fondo y las que pongan fin al

procedimiento.

Este recurso tiens comao finalidad estudiar en segunda
instancia !as resoluciones definitivas dictada por las Salas

Qrdinarias, toda vez que 1a Ley del Tribunal de lo Cantencioso
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Adainistrativo del Distrito Federal prevé la solucidn del
procedimiento a través del sobreseimiento o de la sentencia que
resuelva el fondo del asunto, ademi&s de que la accidn conferida,
para cuando se decreta ¢ niegue @l sobreseimiento, es equivalente

para las partes.

Lo anterior permite que el recurso goce de una extensa
amplitud de posibilidades y debe ser |lamado como se preve fa antes
de la reforma, con |0 que las atribuciones de la Sala Superior
dejan de ser restringidas y se amplfan permitiendo definir

diversos criterios que iran manifestandose en la jurisprudencia

del tribunal.

Como consecuencia del ejercicio de un recurso administrative
invocado ante el drgano jerarquicamente superior al que dicto el

’
acto administrativo impugnado, puede surgir |a suspensidn de éste.

La doctrina coincide en que el " drganc de control puede
suspender la eficaclia del acto que dicto el drganc controlado,
postergandc su efecucidn esta medida conocida como suspensidn del
acto no es en realidad un procedimiento de controlar en si mismo,
sino un medio para detener transitoriamente la ejecucidn del acto

y dar tiempo a que @l drgano de control se pronuncie scbre

aquel ", ¢

AUn cuando algunos autores sostienen gue el concepto no

incluve la suspensidn disciplinarfs de los funcicnarios publicos,

40,~ Aaare Guzadn, R‘m' o0 cit., a“-"b
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estimamos que este tdpico cae dentro de! concepta de la
suspensidn, y a decir verdad, el caso m&s tfpico y comifn en la
administracidn publica. E! acto gque emana de un supsrior
disponiendo |a suspensidn, tiene su fundamento jur fdico en el
régimen estatutaric que su  naturalezs ee eminenteasnte

administrativa, producen otro acto de cuya suspensidn haya sido

ardenadsa.,

Los artfculos citados anteriormente forman parte de |la
Reforms que se !s hizo a la Ley del Tribunal de lo Contenciosc
Administrativo del Distrito Federal decretada en e! Diario Oficial
de la Federacidn el dfa martes {9 de diciembre de 1985, por lo
cua! el contenido que presentan los artfcuios citados son

actuallzados contorme al nueve ordenamiento qus rige la citada

Ley.

Todos estos medios de control, son utilizados por el
particular, en defensa de sus (intereses jur {dicos cuando Ila
requisicidn opera afectando su esfera jur fdica del individuo. leos
cuales estos medios son regulados por las leves respectivas,

dentro de nuestra legislacidn Mexicana.
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CAPITULD CUARTDO
LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN LA REQUISICION

1.~ SUJETO ACTIVO EN LA REQUISICION

En cuanto al sujeto activo, evidentemente es ¢! Estado ya ses
a través de las diferentes autoridades administrativas,
Autoridades Mili{tares, © en su casc Poder Ejecutivo Nacional, ya

que estas son autoridades compestentes para el ejercicio de este

acto.

Ya hemos dicho varias ocasiones que el sujeto activo en la
requisicidn es el que la promueve., Declarada la utilidad publicas,
por el drgano legislativo, ia ejecucidn de la norma de ley que
declara ia requisicidn aes una funclidn administrativa y por lo
tantoc es solo de !a competencia de los drganos administrativos,
salvo que ! drgano legislativo haya delegqado esa ejecucidn a
otras personas jur fdicas., En consecuencia., el sujeto active y por

delegacldn legislativa personas administrativas jur fdicas.

En este orden y de acuerde con lo que establece la
Constitucign Mexicana, el opresidents de la Republica es e} jefe
supremo de la Nacicn, es de seialar que compete al presidente de
la republica ejecutar todas las leyes formales que sean apiicables
on el terr{torio Naciocnal y en consecuencia a efectos de faciiitar
su tarea, ha transferido parte de sus funciones a los diferentes

drgancs administrativos,
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Esto es parte de la base de que dentra del aorden jur fdico del
estado, la procedencia de la requisicidn hallase autorizada por
una ley formal, requisito indispensable por tratarse de una

limitacidn impuesta al derecho de propiedad.

" El drgano estatal que, en los casos concretes. dispone vy
hace efectiva la requisicidn es !a administracidn pUblica. Esto es
as { porque s actividad de esta es inmediata, ya que no sclo enite
decisiones. sino que ella misma las hace cumplir. En cambio, la
actividad de los drganos  si bien emiten decisicnes vy
disposiciones, no son ellas quienes las cumplien y hacen efectivas:

para esto deben requerir la intervencidn de la administracidn
pUblica ",

En concordancia con lo que se menciona. El profesor José
Canasi, expone: " Que solamente puede disponer la requisicidn de
bienes el presidente de la Nacidn, y excepcicnaimente las
autoridades jurisdiccionales. El primeroc en los casos en que o
haga necesarioc la necesidad, y los segundos. en casos de 2xtrema
gravedad vy urgencia, sino estos serdn meros ejecutcres del Poder
Ejecutivo Nacional. De todo este procedimiento los tunclionarlos
intervinientes deberdn rendir cuentas de sus resultados a la

superioridad inmediatamente y ser&n responsables.” 2

Asf es como en la requisicidn administrativa ol sujeto active
son las autoridades administrativas, en cuanto a la requisicion

militar los sujetos actives a parte del presidente de la Nacidn

4.~ wuﬂhﬂ'f‘ quu‘l Su 00+ C“n Q.Q. m
42,- Canasi, Jose, Derecho Administrativo Val, IV, Ediciones de Palss, Busnos Aires, Argenting, 1977, dag. T4



también son las autoridades militares del elército o marina en
caso de la movilizacldn o concentracidn de tropas. por ciertos
tuncionarios militares, ¥y que tienen por cbjeto forzara los
particulares para que presten determinados servicios., cedan
ciertas cosas muebles o abandonen temporalimente el goce de
inmuebles. mediante una indemnizacidn igqual al valor de Ia
prestacidn, pagada con postericridad a ella, y la indemnizacidn no

operard en época de guerra.

" La Requisa Militar es aquella que Illevan a cabo las
autoridades Militares, y que en nuestro pafs solo es procedente en

época de guerra ".*!

Este acto de adquisicidn tiene |ugar para satisfaocer las
necesidades de las fuerzas armadas siempre y cuando estas no

puedan ser satisfechas mediante otros procedimientos.

43,- Delgadillo Gutierred, Luis H.. v Manuel Lucero Esoinoza, op. cit., oag. L4
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2.~ SUJETO PASIVO EN LA REQUISICION

El sujeto pasivo de la Requisicidn es el titular del bien que
se requisa y es el que recibe la indemnizacidn que ie compensa por

la pérdida que ha sufrido.

El sujeto pasivo de la requisiolidn o sujeto requisado es el
titular del bien objeto de la requisicidn., Puede ser ya sea f fsica
o moral, Ia persona f {sica es individuo y la persona nmoral puede
Sel una empress, una sociedad o un grupoc determinado de
individuos. Entonces el concepto de suieto requisado es amp!l gsimo

ya que son asp!l {simos el objeto y la finalidad de una requisicidn.

Y estas personas, pueden ser de derecho privado o de derecho
pUyblico. As{ por ejemplo; el estado de la nacidn puede requisar un
bien situado en las provincias, que son de personas f sicas y
morales ya que si este bien puede satisfacer una necesidad de

cardcter general, bien entonces es requisado.

As{ tenemos un sujeto activo, el Estado y un pagivo, el
gobernado, en cuanto a los efectos del actc de requisicign se
producen entre Ila administracidn Publica y los gobernados, sin
embargo e| acto administrativo tiene un car&cter personal vy
directo, por lo que los sujetos que no havan intervenido en su
formacidn o a quienes no va dirigido no deben producirle
consecuencias jur fdicas, no obstante el sujeto pasivo tiene mediocs
para defenderse de ese acto que le produce perjuicios en su esfera
jur {dica, as{ como de una manera pudiera verse afectado alguien

que no intervino en el procedimiento administrativo o bien aun
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cuande ni se le dirlja el acto adminigtrativo, resulta atectado en
este caso, 5@ trata de un tercero cuya legitimacidn para expresar
su {nterés ante la autoridad, derivara espec{ficamente de esa
afectacidn, segyn las consecuencias cue produzca ase acto, oste

podrd utilizar los medios de defensa contra ese acto de

Requisicidn.

Ahora bien hay una tercera persona en este acto de
requisicidn, que no actua solo recibe ¢! beneficio. esta persona
jur fdica es la sociedad que es la que sale beneficiada cuando ia
requisiclidn opera por causa de utilidad publica, ya ses por épocs
de guerra para defensa de nuestra nacidn o en los casos de

urgencia que dahen el orden publico de nuestra sociedad,

Y estos problemas solo pueden ser soiucionados a través de
egta figura la cua! tiene que ser reformada y actuallizada dado a
los problemas que acosan nuestra nacidn y dstas al darse debe ser
motivada y fundamentada dentro de la lev la cual no nos limite., ni

menoscabe nuestra esfera jur{dica.

Que la Utilidad PUblica aque se le de a este acto favorezca en
verdad a nuestra nacidn., que requiere de estas instituciones

jur fdicas debido a las grandes necesidades que apremian a Nuestra
Nacidn,

Es asf como la requisicidn, una figura surgida dentro de la
época prehispdnica. en las culturas Americanas utilizada por los
antiguos Reyes prohisptnicoi en auxilio de su imperio, 1a cual

operaba solicitando ayuda de los gobernados del imperio, para



salvaguarda del mismo, se transforma con el pasc del tiempo dentro
de nuestra nacidn, hasta quedar inserta constitucianaimente en el
afio de 1857 en el Congreso de Querétaro, dentro dael art feuioc 26
Constitucional y la cual fue operada en los afios gque siguleron
hasta la consumacidn de esta figura Jur (dica que quedo establecida
en el artfculo 16 definitivamente en la Constitucidn de $317,
contirmdndose como una ingtitucidn de auxilio al estado, al verse

éxte y sus Gobernados amenazados por perturbaciones de orden

péblico vy paz,

Ahora en la actualidad ila Reguisicidn Militar ha quedado
establecida en el artfculo 15 Jitime pdrrafo de Nuestra Carta
Magna presentando un diverso contenido por io cual en esta época
no s@ ha utilizado por no tener el estado accidn de guerrs, pero
queda establecida para prevencidn de cualguier intento belicoso,
que perturbe nuestra tranquilidad ceme {ndividuos de una socledad

pertenecientes a esta nacidn,

La requisicidn ha dado un pasoc mds en esta #pcca. camblando
de Imbito de operacidn trasladdndose cde su origen casirense a una

campetencia Administrativa regulada por otras diversas leves en
nuestro derecho mexicano, aungue hay que hacer mencidn que en los
or fgenes de esta figura se wuti{llzaba para cualquier urgencia, no
definiéndose en que JAmbito operaba. y ahora en la actualidad hay
diferentes levaes que se encargan de regular sus principios,
or fgenes, elementos, naturaleza, causas, tear {as que tratan y todo

aquello que tenga relacidn con la Reauisicidn en el derecho

Mexicanag.
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Ha guedado claramente establecido que la requisicidn es una
figura Jurfdica que utiliza el Estado para adguirir Bienes Muebles
@ lnmuebies o prestacidn de servicios personales por parte de los
Gobernados, cuando se da una situacidn apremiante que perturbe el
orden PUblico de ia paz de |la sociedad, y que esta ceda por causa
de wutilidad pyblica an benerficioc de! interés comyn en ia que se
pagard una indemnizacidn al individuo Requisado en su bien o

servicio,

Esta figura de la requisicidn debe ser integrada por sus
componentes o  elementos., tales Elementos ccnformardn ia figura

Jur {dica Estudiada.

La reguisicidn debe ser un acto del Estado., esto es @! Estado

lo determina, sin necesidad de preguntar su opinidn al particular.

El Estado determina que va a reguisar v esto comprende solo
lo necesario para la solucidn de la urzencia que hizo que el

Estado requisara.

El acto de requisicidn es de formallidad escrita, que actuya
como garant fa para el particular, al! cual se le respetard su

derecho sobre sus bienes no requisados.

La orden escrita deber& traer ia firma de la Autoridad que
Ilevard a cabo @l acto de requisicidn, esto permite que el

particular obtenga su respectiva indemnizacidn,
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Las Autoridades o funcicnarios Competentes que llevan a cabo
ia requisicidn se establecen en que s8i la roequisicidn es militar
serd por conducto del Presidente de la Republica como comandante

Supremo de las Fuerzas Armadas, por la Secretar{s de la Defensa

Nacional o en su caso la de Marina.

Y cuandc es para fines administrativos. ia autoridad

competente serdn las diferentes Secretar {as Administrativas de la
Nacidn.

En cuanto al objeto es bien sabido que son bienes musbles e

inmuebles ¢ en su caso la prestacidn de servicios personales por

parte de los gobernados,

La causa de utilidad pyblica es el elemento mds importante en
la cual e! estado debe motivar y fundamentar Ia Requisicidn,
atendiendo a las necesidades que tenga la sociedad, v las cuales

deberdn ser estipuladas claramente dentro de los preceptos de

leves gque tocan esta figura,

Y la cual esta figura debido a su gran impartancia y a las
apremiantes necesidades que atraviesa el pafs., ésta deberd de ser
incerta expresamente en nuestra Carta Magna., debido a la necesidad
de un cambio al artfeulo 16 Constitucional Jitimo p&rrafo, donde
deber® ser incerta la Reguisicidn Administrativa, para que el

Estado pueda hacer uso de ésta cuando se necesite,

Cancernjente a su Indemnizacidn respectiva al requisado que

ha sidc obieto de este acto deberd tener un reglamento, de
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valuacidn, peritaje, que determine el monto dei dafic. que cpero
durante la vigencia de la Requisicidn, como se ha establecido con
la Expropiacidn, en la Ley de Expropiacidn, que sigues I|a misma
causa, que es ia causa de utilidad publica en beneficio de la
sociedad., aclarando que en estado de guerra no se pagard ninguna

{ndemnizacidn.

Las diferentes teor {as que tratan la Requisicidn son un tanto
anticuadas ya que en ésta época actual las causas o presupuestos
que ia originan son diferentes a los cuales se establecieron en su
momento. l!a sociedad necesita camblios. como la transformacidn que
va dando nuestro pafs. la obligacldn del Gobernants de organizar
actos administrativos publicos, que obtengan una solucidna Ia
necesidad de los Gobernados, que estos actos no menoscaben en

ninguna forma la esfera Jur {dica de los {ndividuos.

Que as{ como han determinado sus actos., también estos tengan
una causa constitucional para su solucidn, cuando los individuos
han sido despojados de sus bienes sin ninguna fundamentacidn
estableclda constitucionaimente vy no en otras leves secundarias, y
su indemnizacidn se justa y parcial con el bien afectados de los

Gobernados o su servicio prestado.

Las causas que briginan a la Institucidn Jurfdica estudiada
no deben ser separadas, deben ser conjuntadas para la utilizacidn
especifica en el tiempo que opere la requisicidn, el estado debe
de prever claramente la causa que da origen. para asf{ dar solucidn

inmediata al problema gue aqueja en el momanto,
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Los eiemples suscitados en diferentes afios hacen reflexionar
que la reguisicidn tiene alqunos defectos que deben ser limados.
esto es concerniente a las Requisicicnes Administrativas hechas a
diferentes empresas gue prestan un servicio pubiico, @8 cierto que
el fin primordial de la Requisicidn Administrativa es conservar la
tranquilidad social en beneficic de la sociedad en estos cascs los
afectados principalmente son los trabajadores de estas Empresas,
que por razdn llegan a la Huelga, paralizando en Servicio Publico
y afectando a la colectividad, peroc también es cierto que el
Estado de una manera arbitrarfa, lcs hace trabajar en beneticio ds
log intereses generales que es ic que preccupa al Estado que

efectya este acto de requisicidn, para dar solucidn a Ia Urgencia

Imperante.

Es Justo que los Trabajadocres tengan un ordenamiento legal
que de garantfas a su trabajo en los casos de huelga, donde cpera
la Requisicidn por razdn de que jas Empresas en Huelga prestan un
servicio Publiico de interés general, pero también es cierto que el
Estado vela por el interés comun de {os gcbernados, en los cuales
ios mismos trabajadores son parte de ia sociedad v estas mismas
sordn beneficiados por @ste acto. As{ como decreta la Requisicidn
en este tipo de Empresas e! Estado debe de fundamentar muy bien
dentro de !a Ley General de Vf{as de la Comunicacidn as{ mismo en
ta Constitucidn no esta establecida esta reauisicidn, por lo cual
es nocesario que la requisicidn administrativa se contemple como
un proyecto de ley para llevar esta figura ha establecerse dentro

de la Constitucidn Mexicana,

La fuente princival de la Requisicidn es la Ley que autoriza
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al BEstado a proceder en este acto,

Esto es que la autoridad solo puede hacer lo que la Ley
expresamente permite, si no cumple en los términos aque marca. la

Ley., estard la avtoridad faltando al! cumplimiento de! principio de

legalidad.

Ei principlo de legalidad se consagra en los artfculos 14 y
18 de Nuestra Carta Magna. donde se limitan las faculitades de la
autoridad y da base a los procedimientos que utilizan los
particulares en defensa, de dafios o prejulcios que ocasione a los
bienes, inciuso a la propia integridad Ffsica de éstos, por los
actos de las autoridades, as{ como dar a las relaclones entre los

Gobernados y el Estado, un mejor arreglo.

En relacidn a lo anterior y como hemos observado y estudiado

Is Requisicidn Militar se encuentra debidamente fundamentada

dentro de la Constitucidn Mexicana,

Ahora el acto de Requisicidn a3 un  acto meramente
administrative, por que constituye una manifestacidn de voluntad
de un sujeto de derecho que es el Estado v sus diferentes drganocs
administratives o militares, vy el «cual las consecuencias que
produzca este acto serdn determinados y concretas, las cuales

afectardn a! sujeto pasivo que o8 e@! Gobernado.

Es as{ como a l|a requisicidn tiene condiciones que la

determinan como un acte administrativo cuando esta opera.
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El fin conocido de la requisicidn administrativa es preverse
de un bien mueble e inmueble, o un servicio personal en beneticio

del interés general v an ol «mbito de la requisicidn militar es

salvaguardar la Soberanfa Nacional.

Las Autoridades se han mancionado en diversas oacasiones, el
Estado a3 través de! poder Ejecutivo, los diferentes oarganismos

administrativos vy en al fin militar. las respactivas autoridades

militares.

E! objeto todo aquello bien mueble e inmueble, asf como los

servicios personales de los Gobernados,

En cuanto al procedimiento de control de esta figura notamos
que no hay algo especifico para regularla sino que el estado,

trata a esta figura como un acto administrative comyn. de no mayor

trascendencia.

Eg ildgico que siendo la Regquisicidn una novsima figura de
gran utilldad, tenga que ser controladavnor los cldsicos medios de
control de legalidad establecidos dentro de la Ley. los cuales se

lleva @l trdmite ante los Tribunales Administrativos por ser un

acto Administrativo.

Si{ bien es cierto que los medios de control establecidos en
nuestros dfas, que son el Juicio Caoantencioso Administrative, el
Juicio de Amparo, y los distintos recursos utilizados. Ahora bien
no se duda de la efectividad legal de estos para resolver actos

que ton manifestados por el estado. también es bien cierto que la
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Requisicidn necesita de un procedimiento especial que regule su

procedimiento v sus efectos que ocasione al individuo.

La Ley establece las funciones del Estado, pero no iimita las
consecuencias que traerd consigo la apilcacidn de una gran figura
jurfdica que en este caso es la requisicidn, Ila cual debe ser
| levada por un proceso de control diferente a los va establecidoe,
y el cual tenga el cauce perfectc para Ia solucidn de Ia

consecuencia que afecte la esfera Jur {dics de! Indlviduo.

En cuanto a ia Requisicign militar, la autoridad militar
cuenta con su legislacidn para solucionar controversias que se

susciten por motivo de operacidn de ésta.

De esta forma, el estado entre sus grandss instituciones que
posee dentro de Ia Lev, cuenta con la Requisicidn una figura
jurfdica que puede ser el medio de solucidn a diversos problemas
gue se suscitan en nuestros dfas, Jos cuales aguejan a la mavorfa
de nuestro pafs, perc as{ como es una gran flgura, sus defectos
que posee dJdeben ser corregidos vy retformados aplicando nuestro

tiempo.

La Requisicidn como solucidn a los apremiantes problemas que
vive nuestra nacidn, es perfecta, pero su excepcidn es la falta de
fundamento Constitucional en cuanto a Y Requisicidn

Administrativa.

El Estado debe iniciar un proyecto de Ley que constituya a Ia

Requislcidn Administrativa dentro de la Constitucldn, as{ como
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et

establecer un ordenamiento que reguie a esta figura, gque favorezes
los interés tanto del estado como del Gobernado que necesitan de
estas figuras en estos tiempos v que son la solucidn a diversos
probiemas, que se originan opor la mala Administracidn por parte
del Estado, el cual debe velar por los interés principalmente de

la sociedad., en favor de Beneficio comyn gue reclama nuestra gran

Nacldn.

El probliema como hemos venido observando es en relacidn a la
fundamentacidn legal Constitucional que decrete a la Requisicidn

Administrativa cuando esta opera en las causas ya mencionadas.

Si bien es cierto que los artfculos 14 v J6 Constitucionales
son en el principio de legalidad de los actos del Estado va que
tales preceptos marcan el procedimiento en que deba hacer uso el
Estado para llevar a cabo estos actos., también es cierto gque la
Requisicidn ¢s un acto que emana el Estado en favor de la sociedad
por ser esta figura utilizada por causa de utilidad oublica vy la

cual determina la solucidn al oroblema gue enfrenta en ese momento

el Estado.

De una manera no muy clara los are, 5, 27, 29 y 123
Constitucjonales tocan la figura de la Reguisicidn sin hacer una
expresidn concreta de ésta pero son 9stos artfculos 105 gque dan
las pautas dentro de la Constitucidn para que éstos sirvan de base
a otras diversas leves secundarias que en este caso las nafs

utilizadas son: la Ley General de Vfas de la Comunicacidn y otras

las cuales se allanan debidamente a3 la necesidad legal quo‘

requiere el Estado para hacer usc de esta figura vy as{ enfrentar
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la urgencia.

En forma general no se encuentra establecida la figqura de la
Requigicidn Administrativa y de servicios personales dentro de |a
Constitucidn, solamente ancontrandose la Recuisicidn Militar en un

articulado de esta misma.

Es necesario que a pesar de gque el Estadc tenga diferentes
preceptos constitucionales que dan pautas a la Requisicidn y que
estos aunados a otras disposiciones secundarias puedan ser
utilizadas como base de la flgura estudlada pero no se debe estar
conforme con esto se necesita de un provecto de lev que recabe
todo lo que es sabido de esta figura tanto sus virtudes camo sus
fallas, que estas fallas sean corregidas para tenar una figura
jurfdica cien porciento efectiva, la cual es necesario que sea
incerta dentro de nuestra Carta Magna debido a que esta figura
posee grandes cualidades que pueden dar solucidn a variados

problemas gque enfrenta en este tiempo nuestro pafs.

Es ciaro gque wuna iniciativa de iev g3ue contemple nds
profundamente las funciones de la Requisiczidn, es necesaria vy
sobre todo porque nosatros como gobernadocs en estos tiempos nos
vemos acosados por distintos problemas gque aquejan de una manera
colectiva determinada o indeterminada a la sociedad, y si la
funcidn del Estado es procurar un orden pdblico y una tanquilidad
para los gobernados es su obligacidn de éste también hacer uso de
diversas instituciones jur {dicas en este caso de la Requlsicldn,
que en el momento que el Estado hace uso de esta figura no nos

afecte de ninguna forma parcial o total, sino tods i{o contrario
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gue al! momento gue esta figura opere que su fin sea solucionar el
problema para el cual fué utilizada y la cual no haga ninguna

afectacidn en nuestra esfera jur {dica,

El! Estado como ente soberanc es v debe ser procurador de la
tranquilidad para sus gobernados ¥y para obtenerla, el Estade
dispone de un sin nJmero de disposiciones legales as{ como de la
propia Constitucidn para procuraria, y los gobernados deben de
exigir al Estado esta tranquilidad es por eso que también debe de
oxigirse que la Requisicidn se contemple de wuna forma expresa VY
concreta dentro de la Constitucidn, con el fin de obtener un
beneficio para todos los individuos gque hacemos uso de ésta y la

cual o3 nuestra gran Carta Magna de esta gran Nacidn.
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CONCLUSIONES

1.,- La figura jur{dica de la Requlsicidn, no es sdlo de
origen Europeo, sino también se practicaba en las antiguas
Culturas Prehispgnicas Americanas, no con el nombre como se les
conoce en este tiempo, pero si con la causa con la gque se le

conoce a la Requisicidn,

2.~ La creacidn de la Constitucidn de 1857, dentro de su
parte dogmitica ya contemplaba la figura de la Requisicidn en el

art fculo 26 de este ordenamiento.

3.~ El precepto 26 Constitucional creado por e! constituyente
de 1857, vino a poner fin a una serie de il fcitos que hicil el
ejército; va con la Requisicidn Militar contemplada dentro de este

artqfculo limita las funciones del ejército.

4,- El cambio dado por e! constituvyente, pasando la
Requisicidn dol artfculo 16 de la Carta Magna Jltimo pIrrafo con
grandes diferencias en la Constitucidn de 1917 ponfa en claro
expresamente lag facultades de! ejército en tiempo dé guerra, como

en época de paz.

.- En la actual época la Requisicidn se utiliza a causa de
utilidad pyblica en favor de la sociedad debido a las apremiantes
necesidades del pafs, asf como las urgencias que enfrenta el

estado. con el fin de satisfacer las necesidades de la sociedad.
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6.,- La Requisicidn es un medio de adguisicidn por parte del
Estado, para casos extremos de utilidad pubiica. aue debe existir
en cualquier estado, bajo un debido ordenamiento que la regule con
el fin de hacer frente rfpida y eficacmente a ios probiemas a los

que @l estado debe enfrentarse,

7.- La Requisicidn Militar., cuando se dispone a fin de
satisfacer necesidades totalmente castrenses. es totalmente vaiida
y adyn mfs. esta reconocida institucionalments en @i artfeuio 16

ditimo pfrrafo de nuestra Carta Magna.

8.- Si bien es clerto que la FReauisicidn Administrativa
contemplada en los artfculos 112 y 113 de la Ley General de Vias
de Comunicacidn., no se encuentra expresamente fundamentada dentro

de nuestra Carta Magna, no quiere decir que esta figura sea

Inconstitucional,

9,- El artfculo 14 y 16 Constitucionales, en nuestro derecho
ge contemplan como principio de legalidad, que regulan los actos
de la autoridad, por lo tanto la Requlsicidn es un acto de la

autoridad, por ser emanada de ésta misma,

10.- La Requisicidn como acto de autoridad se rige por los
principios de legalidad. v aunados a estos los artfculos 5, 27. 29
y 123 Constitucionales dan la pauta de la Requisicidn en la
Constitucidn vy que estos apllcados a otras disposiciones

secundarias encuentran su fundamentacidn legal! para ser utilizada

la Requisicidn,
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1t.- Por la tanto, !a Requisicion Administrativa debe
elevarse a rango constitucional, agregdndola dentro de! texto del
artfculo 16 Constitucional v elabor&ndose una Ley reglamentaria,
que regule su procedimiento y medlos de defensa, a parte de los ya
exlstentes, si se desea seguir haciendo uso de este tipc de

Requisicidgn,

12.,- De otra manera, la Requisicidn Administrativa no se
encuentra debidamente expresada dentro de nuestra Carta Magma,
sino en otros preceptos constitucionales no especlificandola
claramente, pero si dando las bases legales del acto de la
reguisicidn dando fuerzas a otras leyss secundarias que son muy

pobres en cuestidn de fundamentar bien esta figura.

13.- Al fgual el artfculo & Constitucional. en su p&rrafo
cuarto, se le debe agregar todos y cada uno de los trabajos de
cooperacidn forzosa gue se establecen como eiemplo en cuestidn de
requisicidn Administrativa, a las empresas pertenecientes a la ley
de Vias Generales de Comunicacidn, al igual que otros

ordenamientos Jur fdicos gue la mencionan.

14.- La Requisicldn debe ser mayormente regulada, en los
casos en que el estado hace que cpere la figura jurgdica, cuando
se encuentran en hue!a empresas que presten un servicio publico a
la sociedad, esta regulacidn es con e! fin de garantizar la causa
de utilidad pyblica por la que se va a dar y que &sta debe ser a
fin de conceder wun beneficio a la sociedad, a ias cuales prestan

un servicio estas empresas.
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15.- Ahera bien la Requisicidn en cualquiera de sus &mbitos
de aplicacidn @35 una novisima figura que puede dar zniucidn, a los

problemas que se presentan en nuestro pafs.

16.- As{ mismo el estado debe de dar wuna afinada actuacidn,
cuando haga uso de esta figura jurfdica, previniendo los efectos
que tendrd la vigencia de esta sobre la esrera jur fdica de los que

van a obtener un beneficio en la operacidn de esta misma.

17.- El elemento principal en todo tipo de requisicidn es la
" Utilidad Publica ", que es una actividad propia de el Estado, y
que e3 la satisfaccidn de wun interés publico vy aue ésta debe

hacerse por un casc de urgencia extraordinaria,

18, - Las posteriores requisiciones administrativas dJdeberan de
ser ricamente fundamentadas en su contenido, con el objetoc de gque
esta requisizcidn no provoque requisiciones emoobrecidas en su
fundamentacidn, que den «claramente el fin nue se persigue que &s

la utilidad pdklica por la cual aperd,

13.~ En <concordancia con la conclusidn anterior =i estsdo
deberd de mencionar en los decretos de requisicidn, los artfoulos
relacionados en esta, Vv en caso de ser una empresa de la V {as
Generales de Comunicacidn, el estado debe manifestar los artfculos
1 v 2 de éste ordenamiento legal, donde se mencionan cuales son

las v {as generales de comunicacidn vy que las integra a éstas.

20.- El sujeto pasivo en éste caso los gobernados deberd¥n de

tener medios de defensa creados por el estado, a parte de los va



utilizados, en defensa de sus bienes, cuando la reguisicidn afecte

la esfera jur fdica de estos,

21.- No se duda que los existentes medios de control de los
actos administrativos como son el Juicio Contencioso
Administrativo, @l Juicio de Amparo vy los diferentes recursos que
se emplean en este tiempo no den solucidn a los gobernados, al
cual se les afecto su esfera jurfdica, por la practica de la
requisicidn, sino que se le incita &l estado a crear otros medios
de control con su respectivo ordenamiento legal, as{ como su
procedimiento en el cual la autoridad respectiva se enfoque
solamente a dar solucidn de los problemas gue se susciten entre
las partes, estado-gobernados en relacidn al acto de regquisicidn

que alterd el estado estatico de estos.

22.- Estos medios de control deberan ser claros y caoncretaos,
Que su causa de solucidn a los diversos problemas gque puedan
aquejar al c¢iudadano que se sienta lesionado en su interés
jur (dicamente protegido, vy a traveés de la creacidn de otros medios
de controi, de ésta institucidn jur fdica aue @s la reqguisicidn,
vueda el cludadano impugnar ante el Superior Jerdrauico o ante la
autoridad competente, el acto de requisicidn gue le esta afectando

su esfera jurfdica.

23.- E]l estado camo funcidn tiene |la orden de preservar la
tranguilidad pubiica, pero a la vez de no afectar el interés
jur fdico del ciudadano, en el cual al operar la requisicidn no se
le de un perjuicio, un dafio, sino todo io contrario se le de un

benef{cio tanto al individuo al cual se |e hizo reouisicidn como a

115



la parte de la sociedaa que zanforma esta

formamos parte de ella,

ran nacidn an

la cual
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