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Las Juntas de Oonciliacifn y Arbitraje fueron creadas para
resolver las controversias entre el capital y la clase trabajadora.

Junta significa reuniln, es decir, se estl en presencia de un
Segano colegiado. Como Srgano jurisdiccional, es la reunisn de los factores
en oonflicto:r el capital y el trabajo y, ademis del gobierno. De
oconciliacién y arbitraje, porque esas eon las funciones peimordiales de las
Juntas y al miswo tiempo, los aedios de solucidn de los conflictos del
trabajo.

La Conciliacién, que busca avenir a las partes para que lleguen a
un acuardo respecto al conflicto planteado, constituyendo un medio que
ademiis de solucionarlo, evita el juicio, como una declaracidn de derecho por
parte del Srgano jurisdiccional.

El Arbitraje supons el juicio, la facultad del Srgano para conocer
y decidir una controversia a travis del laudo, entendiendo por tal la
resolucifn de fondo, la decieiln del tribunal.

Luego, la dencminacin de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
realments da una idea exacta tanto de la forma en gqus se encuentran
integrados los Tribunales del Trabajo, camo de las funciones que realizan.

la redaccibn de las fracciones XX y XXI del Aparatado “A" del
articulo 123 constitucional, motivé y suscits una serie de dudas y polémicas



scbre 1a naturaleza y compstencia de las Juntas. (Eran la Juntas tribunales
o o8lo oomiths administrativos?, ¢Tenian los medics para hacer cumplir sus
resoluciones?, ;Para qub clase de oonflictos era la Junta compstente?, ;Es
scertada la integracin tripartita de las Juntas?, ;Cull es la natursleza de
los integrantes ds las Juntas?, Son las Juntas tribunales espsciales?, de
acuerdo a la divisidn de poderes, ;en cufl se ubican las Juntas?

8i bien es cierto que las interrogantes planteadas han encontrado
respussta en la evolucidn legislativa de las Juntas y en la jurisprudencia
amm, producto de las grandes necesidades que las relaciones entre
trabsjadores y patronss han enfrentado en el devenir histfrico, tasbién lo
e que en su aspecto formal, de acuerdo a la Ley mexicana y a su naturaleza
de Lay fundamental, representa una problématica especial en cuanto a que las
Juntas actan como tribunales judiciales y la Constitucifn no las ubica
dentro dsl Poder Judicial.

Es por ello que en esta tesis se tratarin de discernir las
cusstiones planteadas, para tener una idea mis precisa sobre las Juntas de
Conciliscin y Arbitraje, qus es uno de los organismos ms importantes
dentro de la justicia mexicana,

U UGS



CAPITULO I

CREACION Y NACINIENTO

DB LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

A) ANTECEDENTES HISTORICOS.

B) LA CONSTITUCION DE 1817,

C) EL ARTICULO 123,



CAPITUO 1

CREACION ¥ NACIMNIENTO
DE LAS JUNTAS DE QONCILIACION Y ARBITRAJE

Para tener una idea miis clara y precisa scbre el origen y la
creacifn de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, es necesario hacer una
breve sintesis de los hechos histdricos y las disposicionss que sirvieron de
base para la conformacién de nuestro actual Derecho del Trabsjo.

Cano antecedents mis remoto, encontramos en el siglo XIX a. C., el
gobierno de los aztecas que fue ejercido por 1os sacerdotes, ya que Sstos,
como cusnta la historia, fusron sus guias por espacio de 500 afios hasta que
encontraron la tierra prometida en el aflo 1325 fundindose la ciudad de
Mixico-Tenochtitlin. Es en esta $poca y en la forma en que los antiguos
habitantes del Ankhuac repartian la tierra para trabajarla, donde
encontramos algunos puntos de delegacidn de funcionss. Otro punto que
scbresale, es la accin masiva en favor del Calpulli, el cual tenfa la
virtud de reunir familias emparentadas, procuréindose as{ que todas ellas

descendieran de un antepssado oomlin, que generalments 1o eran un antiguwo
fundador de la ciudad,

De la §poca colonial poco se pusde decir, ya que durants tres
siglos de explotacién hacia el indigena, no se conocid el derecho del
trabajo ocamo estatuto que regulara juridicaments las condiciones de
prestaciln de servicios del indio y del jornalero. Rigieron las "Siete
Partidas” y las "Leyes de Indias" cuya inspiracin se encuentra en el



pensamiento de la reina Isabel la Catblica, estas disposiciones no tendian a
reconocsr la igualdad de derechos entre el indio y el amo, otnombinn
paca reconocer a los indigenas su categoria de serss humancs, son medidas de
miserioordia, actos pios para aplacar ¢l remorder de las concienciss,
oconcesiones graciouas a una raza vencida que carece de derechos politicos y
Que era cruslments explotada.

Por otro lado, ol sistama de los gremios de la Colonia estuvo
regido en la Nueva Espaila por las "Ordenanzas de Gremios". Algunas de estas
Ovdenanzas del siglo XVIII hablaron de la libertad de trabajo; por ejemplo
la Loy de 8 de junio de 1613 autorizd a todos los hambres avecindados en las
ciudades del reino a establecer librements las artes y oficios que estimaron
convenientes, sin necesidad de licencia o de ingresar a un gremio. (1)

Del bloqueo cultural que se vivid en la Nueva Espafia, se comienza
8 notar una gran inquietud. Fue entonces cuando los funcionarios mis
perspicaces ocomprendieron la necesidad de reformar el sistama politico y
social para evitar una explosién violenta de la gente. Pero &sta, incitada
potluldoud'onb.tudycubioqmuum. asf como por la
scariciada esperanza de conseguir un mejor nivel de vida, el 16 de
septienbre de 1810, guiados por el cura Hidalgo y su "grito de Dolores", se
lanzan a 1a lucha armada por la Independencis de la Nueva Espafia. E) periodo
de consumacitn de esta lucha que durd 11 afos, hasta que Vicents Gusrrero la
consolida y Mustin de Iturbide la traiciona, crefndose el primer Imperio

1. Cusva, Mario de la. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. I. 138 ed.
mi mm 1993. *o 39-
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En la época independiente es necesario destacar los siguientes
documentos:

a) Bl decreto Constitucional de Apatzingn expedido por el
Oongreso de Anfhuac a sugerencia de aquel gran caudillo rewolucionario Don
José Marfa Morelos y Pavdn, en cuyo articulo 38 disponfa que ningln género
de cultura, industrial o camercio, puede ser prohibido a los ciudadanos,
excepto 1o que formen la subsistencia plblica.

b) "Los Sentimientos de la Nacitn" presentados por Morelos, que
expresaban en su phrrafo 12: "Que camo la buena ley es superior a todo
hasbre las Que dicts nuestro congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo moderen la opulencia y la indigencia, y de tal
susrte se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costusbres, aleje la
ignorancia, la rapifia y el hurto*. (2)

Pero psse al psnsamiento tan avanzado de Morelos, en esta §poca no
se oconocid el derecho del trabajo y continud aplickndose el viejo derecho
o8piiiol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas y la Novisima Recopilacién.

La Constitucién de 4 de octubre de 1824 que adopt5 para México la
forma de Repliblica representativa, popular, federal, tampoco contiens
disposiciones que puedan constituir un antecedente de derechos laborales.

2. Iml ml ‘00



Asimismo, la Constitucifn centralista y conservadora del 29 de
diciesbre de 1836 fue, por supuesto, amisa en atribuir cualquier derecho
laboral.

BEn la ConstituciSn de 1657, no se consagrd en. realidad ninglin
derecho social. De las disposiciones de esta Constitucifn son de particular
importancia los artfculos 42, 58 y 99, que se refieren a las libertades de
profesién, industris, trabajo y 1a de asociacién,

El resultado de las discusiones condujo al Congreso a sprobar el
articulo 58 de la Constitucifn, excesivamente timido, cuys revisitn, afics
despuls, 4i6 origen al articulo 123 de la Constituciln de 1917.

Ia Devoluciin de 1910 surgid como un movimiento esencialmente
politico. Se combatid la resleccifn casi permanente del Presidente Diaz y al
grupo de personas que 1o rodeaban y que hablan formado una oligarqufa. Bl
derecho del trabajo late en los programas y manifiestos, en las
inconformidades qus con herofsmo se enfrentaron al rlgimen dictatorial del
general Pocfirio Diss. Ricardo Flores Magin a la cabeza y otros caudillos
del movimiento libertatorio organizaron grupos ocontra el dictador.
Independientemente de la acciSn politica, en la propaganda se revela un
claro ideario social para el mejoramiento de los campesinos y cbreros.

El documento de mayor significacién es el Programa y Manitiesto a
1a NaciSn Mexicana de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano,
que suscribieron en San Luis Missouri el 1@ de julio de 1906 los hermancs
Ricardo y Enrique Flores Magln, Juan Sarabia, Librado Rivera; constituye
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$ste ol primer mensaje de derecho sccial del trabajo. (3)

Este documnto contiens la estructura bisica del articulo 123
oconstitucionsl con algunas notables excepcionss camo son el derecho de
constituir sindicatos y el derecho de huslga, la protscciSn a los menores y
4 las mujeres trabajadoras, etc.

El movimiento armado en contra del Porfiriato se inicia en forma
definitiva, a partir del "Plan de  San Luis" del 5 de octubre de 1910,
sadiante el cual Francisco I. Madero da a conocer sus mstas, y en su campafia
para alcanzar la mis alta magistratura del pafs despertd el entusiasmo
popular invocando el principio de "Sufragio efectivo. No resleccin® y

ofreciendo pramulgar leyes para msjorar la situacifn del cbrero y elevarlo
intalectual y moralmente.

El primer acto revelador de propSsitos intervencionistas del
gobierno del Presidents Madero en los conflictos de trabajo, fus la
creaxcin, a iniciativa suya, del Departamento del Trabajo, dependients de la
Secretarfa de Fomento, Colonizacién e Industria, para intervenir en la
solucidn equitativa de los conflictos entre el capital y el trabajo. (4)

El decreto del Congresc de la Unién de 13 de diciembre de 1911,
Que crea dicha Oficina para intervenir en los conflictos laborales,
constituye el origen rudimentario de la jurisdiccién laboral.

3. Busn Lozano, Néstor de. Derecho del Trabajo. T. I. 28 ed. Porria, México

1977, . 293,
4, Trusba + Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 4a. eod,
Porra, Mixico 1978. plg. 6. '
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En poco tiempo resolvid aquella Oficina mis de sesenta huslgas en
favor de los trabajadores y auspiciS la celebracidn del primer contrato de
trabajo y de tarifas de la industria textil, (5)

El 22 de febrero de 1913 fueron asesinados el Presidente y
Viospresidente de la Replblica, don Prancisco I. Madero y don Josd Marfa
Pino Sulrez, inicifndose un nuevo movimiento armado en contra del asesino y
usurpador Victoriano Huerta, encabszado por don. Venustiano Carranza,
Gobernador del Estado de Coahuila, quien asumid la Jefatura de la Revolucidn
Constitucionalista.

Don Venustiano Carranza expidid el decreto de reformss y adiciones
al Plan de Guadalups de 12 de diciembre de 1914, qus a continuaciln se
reproduce parcialments como fuente de legislacidni

"Art. 20, El Primer Jefe ds la Rewolucidn y encargado del Poder
Bjecutivo, expedirf y pondrk en vigor, durante la lucha, todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccin a las necesidades
econfmicas, sociales y politicas del pafs, efectuando las reformas que la
opinién plblica exige indispensables para establecer un régimen que
garantice la igualdad de los msxicancs entre sf; leyes agrariss que
favorezcan la formaciSn de 1a pequefia propiedad, disolviendo los latifundics
y restituyendo & lce pusblos las tierras de que fueron injustamente
privados; leyes fiscales encaminadas a ottensr un sistema equitativo de
inpuestos a la propiedad raliz; legislacidn para mejorar ia condicidn de pebn

5. Ibid, pg. 7.
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rural, del obrero, del minero, y en general, de las clases proletariss. (6)

Bl programs politico y social que anteceds es el punto de partida
de la legislacidn social.

Bl 15 de julio de 1914, el general Huerta abandond el poder,
cediendo el triunfo a la Mevoluciin. Casi inmediatamente despuls, los Jefes
de las tropas constitucionalistas iniciaron la creacin del Derecho del
Trabajo.

A) ANTECEDINTES HISTORICOS.

‘las primeras leyes que trataron el problema de la aplicaciln de
las normas de trabajo por autoridades especiales son las siguientes.

in Jalisco. CronolSgicamente, la primera ley que tratd el problema
de la aplicaciln de las normas de trabajo por autoridades especiales, se
expidid por el Gobernador del Estado de Jalico Manuel Aguirre Berlanga, por
decreto del 7 de octubre de 1914 en el qus establece: jornada de trabajo de
9 horas; prohibicifn del trabajo de los menores de 9 afios; salarios minimos
en el cawo y en la ciudad; protecciln del salario; reglamentaciSn del
trabajo a destajo; y la creacidn de las Juntas Municipales para resolver los
conflictos laborales.

El artfculo 16 del decreto en comentario previd la creacién,

6. Ibid. ply. 8.
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integracin y funcionamiento de las Juntas Municipales, en los siguientes
thminost En cada Municipalidad se reunirin el 31 de diciembre de cada aflo
un propietario y un obrero electo por sus campafiercs de trabajo. Esa
Asamblea tendr carfcter de electoral presidida por el Presidents Municipal
oon VOZ pero sin voto, salvo en caso de espate, y se procederd a elegir tres
propistarios y tres obreros, ambos agricolas, constituyendo asi la Junta
Municipal Agrioola; designados &stos se elegirin a los suplentes. Los
propietarios que no concurran por causa de fuerza mayor, deberin nombrar
representantes, teniendo los mismos derechos y obligaciones que sus
poderdantes. Estos cargos son ir.nmamhblu, salvo causas graves. Dichas
Juntas se asentarin en las Cabsceras de las Municipalidades y funcionarn
durante doce meses. Resolverkn por mayorfa de votos o por unanimidad en su
caso, y sus resolucionss serfn irrecurribles. lLas cusstiones se estudiarkn y
resolverfn en una sola audiencia, se oirfn a los interesados y se revisarin
las prusbas, las inspecciones se harfn en un témino de tres dias,
resolviéndose inmediatamente despuls de practicada la diligencia. Se
levantarf acta circunstanciada y la resolucin se comunicarf a los
interesados, la cual serf irrevocable, (7)

Este decreto tuvo grandes defectos camo el hecho de que los
asuntos o conflictos se tratabsn en una sola audiencia y en ésta se
resolvia, lo cual era errdneo toda vez que en una sola audiencia no se llega
4 conocer el fondo del asunto y no se tenia bases seguras para emitir una

resoluciSn justa agregando a eso la poca experiencia (un aflo) de los
intsgrantes de las Juntas.

7. Ibid. plg. 17,



En Veracruz. En el Estado de Veracruz, el general Cindido Aguilar,
Gobsrmador y camandante militar de dicho Estado, por decreto de 19 de
octubre de 1914, dispuso la existencia de Tribunales de Trabajo dmmumdo-
*Juntas de Administracidn Civil*, asf{ camo de los inspectores de trabajo. En
relacifn con las quejas de patrones y obreros el decreto decia lo siguiente:

“Art. 12. Las respectivas Juntas de Administracidn Civil oirfn las
quejas de patronos y trabajadores y dirimir&n las diferenciss que entre
ellos se susciten, oyendo a los representantes de gremios y sociedades y en
caso necesario al correspondiente inspector del Gobierno.

"Art, 13. las propias Juntas fijarfn por medio de Bando de Polocia
y Buen Gobierno las horas de apertura y cierre de toda clase de expendios de

bebidas alcohSlicas, como cantinas, pulquerfas, restaurantes, cafés,
etc.” (8)

En Yucatfn. La obra legislativa del general Salvador Alvarado ha
sido una de las mis importantes emanadas de la Revolucién. El Estado de
Yucatén fus la cuna del socialismo mexicano y en ese Estado, por lo tanto,
o8 donde se han manifestado con mayor Impetu, las tesis progresistas.

Las leyes promlgadas por el general Alvarado son dos: la primera,
de 14 de mayo de 1915, cred el Consejo de ConciliaciSn y el Tribunal de

Arbitraje; la segunda, de 11 de diciembre del mismo aflo es la lLey del
Trabajo. (9)

9. Buen Lozano, Néstor de. Ob. cit. plg. 303.
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El decreto de 14 de mayo de 1915, tiene la importancia de
constituir el primer ensayo en la Repilblica Mexicana sobre tribunales de

trabajo, por lo que a continuacion se comentan algunas de sus disposiciones.

El Consejo de Conciliacién y Comité de Arbitraje se establece con
caricter de permanente para intervenir como tribunal de investigacitn y
resolucidn en los conflictos gue surjan entre el capital y el trabajo,
compuesto por cuatro miembros de planta y dos accidentales (articulos 1R y
22), Dicho Consejo es el encargado de la solucidn de todos los conflictos,
huelgas y fricciones entre el capital y el trabajo, formando en cada caso el
expediente relativo con las demandas de una parte, gue seran presentadas
dentro de las cuarenta y ocho horas de iniciada la huelga o causa que motive
el descontento, con la respuesta de la otra parte, que se emitira dentro de
igual témmino con una acta de conciliacién que se levantara a virtud de las
observaciones que hagan las partes representadas cada una por tres de sus
miembros ante el Consejo; con las investigaciones que en el término de
cuarenta y ocho horas haga éste y con su resolucidn que emitird dentro de
las veinticuatro horas siguientes, Si pronunciada la resolucidon no se
apelare de ella ante el tercero en discordia, se considerara firme la
resolucidn (articulo 72). la sentencia que dicte el Consejo o el tercero en
discordia en su caso, surtird los efectos de un convenio formalmente

celebrado y deberd respetarse por el témmino que se estipule (articulo 10).

la Ley del Trabajo de Yucatdn de 11 de diciembre de 1915 reconocid
y declard algunos de los principios basicos que mds tarde integrarian el
articulo 123 de la Constitucidn: el Derecho del Trabajo estd destinado a dar

satisfaccion a los derechos de una clase social; el trabajo no puede ser
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considerado como una mercancia; las normas contenidas en la ley sirven para
facilitar la accidn de los trabajadores organizados en sus luchas con los

ewpresarios; las normas legales contienen nicamente los beneficics minimos
que deben disfrutar los trabajadores.

1a ley de Alvarado tratd de evitar la explotaciin de las clases
labosrantes,y como tendfa tambiln a la transformacidn del rigimen econfmico
existente, en la realizacién de tal fin qudb'!ntiwm ligada oon otras
leyes: la Agraria, la de Hacienda, del Catastro y la del Municipio Libre,
dichas leyes fusron denaminadas *las cinco hermanas". (10)

El capitulo II de la ley trataba de "Conciliacidn y Arbitraje
Obligatorio®, cuya seccin primera constaba de dos artfculos (11). El
artfculo 25 establecia Juntas de Conciliacidn y un Tribunal de Arbitraje
para resolver las dificultades entre los trabajadores y patroncs. El
articulo 26 dividia el territorio de Yucatin en cinoco distritos para
vigilar, inspeccionar y cumplir la Ley del Trabajo.

Bn la seccidn segunda del mismo capftulo, 1a ley habla de Juntas
de ConciliaciSn., El articulo 27 prevenia que en cada distrito habria una
Junta, cuyo cbjeto era normar las relaciones entre los patrones y ocbreros y
vigilar el cumplimiento de la ley. En Mérida, las Juntas se integraban por
cuatro miembros propistarios y cuatro suplentes, nambrados por los obreros y
los patrones; en los damis distritos estaban formadas por los cbreros y los
patrones; en los demlis distritos estaban formadas por un reprssentante de

10, Idem, .
11! Cim ml' M'Utbinl, m- QD. C1to ﬁgl 110
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cada parte y sus suplentes. La duraciln del cargo era de un afio (articulos
8. 29 y 30).

Se disponia la presencia de un secretario, un escribiente y un
cusrpo de inspectores. BEstos (ltimos informsban a las Juntas de los
problemas surgidos entre trabajadores y patronss, eran el conducto para
recibir demandas y quejas; eran nombrados por las Juntas, dos en Mirida y
uno en los demls distritos y se podian aumsntar segin las circuntancias y
necesidades que as! 1o justificaran (articulos 31, 32 y 33).

Las Juntas eran competsntss para conocer de las violaciones a los
convenios inductriales cuando fusre exclusiva de un solo distrito; si
afectaba a dos o mis distritos, entonces era campetents el Tribunal de
Arbitraje (articulo 34).

El procedimiento por demanda de violacin de un oconvenio
industrial, ers el siguients: presentada la demanda el quejoso nambrard tres
delegados ante 1a Junta. El inspector enplazaba a la otra parte,
aparcibidndola de nombrar igual nimero de delegados. Constituida de esta
forma, se¢ reunfa en un plazo no mayor de cinco dias haciendo una
investigacidn completa del asunto, para 10 cual se le daba un plazo de
quince dias, debiendo celebrar en ese lapso las Juntas de avenencia. En caso
de qua nO se llegara & un acuerdo, ss debia remitir el expedients al
Tribunal de Arbitraje (articulos 34, 35, 36, 37, 38 y 39),

la secciln tercera, reglamentaba el Tribunal de Arbitraje, su sede
ora la capital de Mérida y decidia sin apelaciin, los casos que le fusren
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presentados (articulos 43 y 44), Se camponia por un representante de los
trabajadores, electo por las “uniones de patrones™ y un jusz presidente,
nambrado por las Juntas de ConciliaciSn o por el ejecutivo del estado
(articulo 45). Esta Tribunal realizaba inspecciones, reugeria a las partes o
testigos para recabar informaciSn y documentos. Sus resoluciones se tomaban
por mayoris de votos con un plazo de treinta dias a partir de que tenfa
conocimiento del negocio, siendo obligatorias para las partes y tenfan
carfcter de convenios industriales (articulos 48, 49 y 50).

Si durante la tramitaciSn del negocio ante el Tribunal las partes
llegaban a un acuerdo, a &ste se le daba caricter de convenio industrial,
cbligatorio para ambas partes (articulo 52).

Esta Ley cred las Juntas de Conciliacibn y el Tribunal de
Arbitraje, encaryado del conocimiento y decisidn de todos los conflictos de
trabajo, individuales y colectivos, juridicos y econimicos y facultd a
aquellos organismos para imponer autoritariamente, en determinadas
condiciones en los casos de conflictos econdmicos, las normas para la
prestacidn de servicios y cuando se trate de controversias juridicas las
sentencias que les pusiera fin.

Al  establecerse estos organiamos, constituyeron un poder
independients con facultades legislativas a través de los procesos

conciliatorios y ejecutivos. Tanto las juntas como el tribunal se inteyranan

en forma tripartita.

Alvarado cred su iey inspirandose en ia existenLe en Nueva Zelanda
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y las instituciones que se establecieron para conocer de los conflictos que
se suscitasen, tienen gran semsjanza con las Juntas de Conciliacibn y
Arbitraje creadas despuls por la Constitucidn de 1917; asf{ es que los
origenes de éstas se encuentran precisamsnte en la legislaciin yucateca.

B) LA CONSTITUCION DE 1917.

Para la reforma de la Constitucidn de 1857, Carranza pramilgd el
14 de septiembre de 1916, un decreto de modificaciones al Plan de Guadalupe,
que le autorizaba para convocar a elecciones para un Congreso Constituyente.

Tanto los habitantes de Distrito Federal como de los Estados
tendrian derecho a nambrar un Diputado propietario y un suplente para cada
60,000 de ellos o fraccién que excediera de 20,000 con base en el censo de
1910, quedando inhabilitados como candidatos quienes hubjesen ayudado con
las armas o hubiesen ocupado puestos plblicos con los gobiernos hostiles a
la Revolucién.

Bl 19 de septietbre el Primer Jefe convocd a eleccionss para el
Congraso Constituyente, sefialando que &ste habria de verificarse en la
ciudad de Quertaro a partir del dfa 12 de diciembre y con una duracibn
mixima de dos meses.

En el cowreso se pusieron de manifiesto de inmediato dos
tendencias: la progresista o avanzada, apoyada por el Secretario de Guerra,
general Alvaro Obregbn, y la conservadora representada a1 grupo simpatizante
del Primer Jefe y de ella formaba parte entre otros los autores del Proyecto
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de Meformas Luis M. Rojas y Félix Palavacini. (12)

El dfa' 18 de diciembre Venustiano Carranza inauguraba la sesiln
del Congreso, presentando un discurso del proyecto. En $ste Carranza recordd
su prawesa anterior hecha al reformar el Plan de Guadalupe, de conservar
intacto el espiritu libsral de la Constitucifn de 1657; con relaciln al
problema social seflalS que mediante la reforma de la fraccitn XX del
artfculo 72 que conferfa al Poder Legislativo la facultad para expedir leyes
scbre el trabajo, se lograrf{a implantar despuls todas las instituciones del
progreso social en _tavor'da la clase ocbrera y de todos los trabajadores, con
la limitacidn del nGmero de horas para el descanso y para atender el culto
de su espiritu, con la responsabilidad de los empresarios para los casos de
accidentes; con los seguros para los casos de enfermedad y vejez, con la
fijacién del salario minimo bastante para subvenir a las necesidades
primordiales del individuo y de la familia y para asequrar y mejorar su
situacién. (13)

El primer proyecto de Constitucin, produjo una profunda decepcidn
pues ninguna de lu grandes reformas sociales quedaba debidaments asegurada.
El articulo 27 remite la Reforma Agraria a la legislacién ordinaria y la
fraccidn X del articulo 73 se limitaba a autorizar al Congreso de la Unibn
para legislar en materia del trabajo.

En el mes de dicienbre de 1916 los diputados de Veracrur y Yucata
presentaron dos iniciativas de reforma al artfculo 5¢ de la Constitucin de

12. Buen Lozano, Néstor de. Ob. cit. plg. 313,
13, Ibid. phg. 314,



w4

-16 =

1857, cuyo proyecto, era pricticamsnte igual a §ste, con el solo aqregado de
limitar & un afio la obligatoriedad del contrato de trabajo. La camisibn
encargads de dictaminar scbre el proyecto del articulo 59, incluyd en 61, el
principio de la jornada mixima de ocho horas, prohibid el trabajo nocturno
industrisl de las mujeres y de los nifios y oonsignd el descanso
hebdomadario.

Catorce oradores se inscribieron en contra del dictamen pues el
proyecto del articulo 58 no trazaba las bases fundamentales sobre las que ha
de legislarse en materia de trabajo. Los viejos sostenedores de la teoria
constitucionalista que afirmaba qus en un sistema federal no corresponde a
la norma fundamental del Estado, establecer disposiciones en materia de
trabajo, facultad que habria de delegarse a las Entidades Federativas, chocd
con las ideas revolucionarias y socialistas de los diputados obrercs, y de
aquellos, que sin serlo, pugnaban porque en la nueva Constitucién hubiere ya
una declaracién formal de los derechos biisicos del trabajador.

En el debate scbresalen las intervenciones de Fernando Lizardi,
visjo catadritico de 1la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
AutSnoms de Mixico, del diputado obrero por Yucatén, Hictor Victoria, en
cuyo discurso esth la idea fundamental del articulo 123, la Constitucién
deberia sefialar las bases fundamentales para que las legislaturas locales
expidieran las leyes del trabajo; ese saflalamiento era absolutamsnte
indispensable para los trabajadores. Heriberto Jara principid el cambate
contra la doctrina tradicional del Derecho Constitucional que pretendfa
limitar el contenido de las Constituciones al reconocimiento a los derechos
individuales del hawbre y a las normas relativas a la organizacién y
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atribucionss de los poderes plblicos; Froylin C. Manjarrez insinub la
conveniencia de que se dedicara un capftulo o titulo de la Constitucibn a
las cuestiones de trabajo y Alfonso Cravioto concibi§ la idea del derscho
Constitucional del trabajo camo los nuevos derechos de la persona obrera,
paralelos a los viejos derechos del harbre. (14)

En la sesidn de 28 de diciembre de 1916, el diputado Josk
Natividad Macfas, al referirse a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje dijo
textualmente:

"He ofdo hablar en las diversas iniciativas que se han presentado
a la Chmara sobre el problema obrero, hablar de tribunales de arbitraje, he
ofdo hablar de arbitradores. A la verdad sefiores, sin &nimo de ofender a
nadie, todo esto es perfectamente absurdo si no se dicen culles son las
funciones que han de desarpeflar esas Juntas, porque debo decir que si esas
Juntas se establecieran con la buena intencién que tienen sus autores y no
se llegase a camprender perfectamente bien el punto, serfan wws verdaderos

tribunales més corrampidos y mis daflosos para los trabajadores, que los
tribunales que ha habido en MBxico".

Ensequida expliod Macfas las funciones de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, agregando que:

"En los pafses cultos, en donde los gobiernos se han preocupado
por la redencidn de la clase obrera, han dictado este sistama de las Juntas

14. Trueba-Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Porrfa, México 1980,
plgs. 41, 50-51.
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de Conciliacién y Mbitraje y voy a damostrar que si sa convirtieran en
tribunales serfa contra los corercs; pues bien, estas Juntas de Conciliaciln
y Arbitraje son las que tisnen a su cargo fijar el salario minimo, estas
Juntas tienen que componerse de repressntantss de los trabajadores y de los
representantes de los capitalistas en cada rama de las industrias, porque
camo son muchas industrias, es necesario que haya un representante de cada
una de ellas, para poder utuﬁu las cuestionss. De manera que los
tribunales de derecho, no las Juntas de Arbitraje, serian esencialmente
perjudiciales para el operario, porque nunca buscarian la conciliacin de
los intereses del trabajo con el capital". (15)

C) EL ARTICULOQ 123,

Venustiano carranza comprendiendo que la decisitn de la asamblea
estaba pricticamente adoptada, decidio adelantarse y camisiond al Licenciado
José Natividad Macias para que apoyase la adpcidn de un titulo especial
sobre el trabajo. El propio Macfas redacta un proyecto en compaiiia de Pastor
Rouaix, del Licenciado Lugo y del diputado de los Rfos, turnindose un
proyecto final a la ComisiSn del Congreso encargada de presentarlo a la
asanblea. El dla 13 de enero los autores del proyecto lo presentaron como
Iniciativa ants la Asamblea Constituyente en forma de Titulo VI de la
Constitucién y con el rubro "Del Trabajo".

En relacién con la solucién de los conflictos de trabajo, la
exposicién de motivos expresamente dice:

T8, Cltado por Trusba-Urbina, Alberto. Tratado TeStico-Préctico de Derecho
Procesal del Trabajo. PorrGa, Mixico 1965. phgs. 72-73.
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"Sabido es cimo se arreglan las desavenencias surgidas entre los
trabajadores y patrones del pais, se imponia en todo caso la amnimoda
voluntad de los capitalistas por el incondicional apoyo que les brindaba el
poder plblico, se despreciaba en acervo cuando se atrevian a emplear medios
colectivos para disputar un modesto beneficio a los opulentos burgueses. [os
Codigos poco hablan de la prestacion de servicios y consecuentamente se
desentienden de la manifiesta inferioridad del trabajador con respecto del
principal al celebrar los contratos correspondientes. Hoy es preciso
legislar sobre esta materia y cuidar de que la Ley sea observada y que las
controversias sean resueltas por organismos adecuados, para que no sean
interminables y onerosas las diligencias: la Conciliacidn y Arbitraje
satisfacen mejor que la intervencidn judicial esta necesidad, desde todos

los puntos de vista que se considere este problema". (16)

El proyecto del articulo 123, respecto a la solucién de los

conflictos del trabajo, decia en sus fracciones XX y XXI:

"XX. Llas diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetarin a }a decisidn de un Consejo de Conciliacidn y Arbitraje

formado por igual n(mero de representantes de los obreros y de los patrones
y uno de gobierno;

"XXI, Si el patrén se negare a samster sus diferencias al

arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado a virtud del escrito de

16. Rouaix, Pastor. Gnesis de los artfculos 27 y 123 de la Constitucidn
Politica de 1917, Biblioteca del Instituto Nacional de Estudios
HistGricos de la Revolucin Mexic#na. México 1959, p&g. 91.
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campramiso se dark por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a
indemizar al obrero, ademis de las responsabilidades que le resulten del
conflicto”, (17)

En su dictamen, la CanisiSn conservd la mayor parte del texto
original, modifioS varias disposiciones y adiciond otras, y despuis de una
breve discusion el articulo 123 fue aprobado el 23 de enero de 1917, dando
paso a la primera declaracion de derechos sociales en el mundo. El Titulo VI
denaminado "Del Trabajo y de la Previsidn Social" quedd constitufdo con el
texto del articulo 123, que facultaba al Congreso de la Unidn y a las
legislaturas de los Estados para expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en
las necesidades de cada regién, sin contravenir las bases siguientes, las
cuales regirin el trabajo de los obrercs, jornalercs, empleados, damésticos
y artesancs, y de una manera general todo contrato de trabajo.

De esta forma el articulo 123 constituye la primera carta
constitucional del trabajo en el mundo y Gnica con contenido
reivindicatorio,

17. Ibid. plg. 98.
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CAPITULO 1II

FUNCIONES
DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

A) INTEGRACION,

B) FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.

C) FUNCIONES JURISDICCIONALES.

D) DE CREACION DE NORMAS LABORALES.
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CAPIVIO 1X

FUNCIONES
DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son la autoridad a quien
toca resolver los conflictos que surjan. entre tn_bnjadom y patrones oon
motivo de las relaciones de trabajo.

la Ley Pederal del Trabajo establecs un sistema de Juntas de
Conciliacién y Juntas de Conciliacién y Arbitraje. las primeras pusden ser
Juntas Pederales de Conciliacién o Juntas Locales de Conciliaciln. Estas
Juntas de ConciliaciSn se integrarfn con un repressntants del gobierno que
serd nambrado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y fungirl
como presidente; y por un representante de los trabajadores y otro de los
patrones, que serfn designados conforme a una convocatoria (articulo 593).

De mquo con el articulo 603 de la Ley, las Juntas Locsles de
Conciliacién se integrarfn de la misma forma que las PFederales, con la
salvedad de que la designacifn del titular no la efect(a el Secretario del
Trabajo, sino el gobermmador del Estado. Funcionarfn en las Entidades
Federativas y se instalarfn en los municipios y zonas econfmicas que
determine el gobernador. No funcionarfn las Juntas de Conciliacién en los
municipios 0 zonas econimicas en que estén instaladas Juntas de Conciliacién
y Arbitraje (articulos 601 y 602).

A la Junta Federal de ConciliaciSn y Arbitraje le corresponds el
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conocimiento y resolucifn de los conflictos de trabajo que se susciten entre
trabajadores y patrones, sblo entre aqubllos o sblo entre &stos,, derivados
de las relaciones de trabajo o de hechos Intimamente relacionados con ellas,
salvo cuando se trate de conflictos que tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario
(artfculos 604 y 600 fraccidn IV),

Se integrard con un representante de los trabajadores y de los
patrones designados por ramas de la industria o de otras actividades, de
confarmidad con la clasificaciSn y convocatoria que expida la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social (artfculo 605). Funcionarf en Pleno o en Juntas
Especiales, las cuales serfn establecidas por la Secretarfa del Trabajo y

Previsidn Social cuando asi lo requieran las necesidades del trabajo y del
capital,

la integracidn y funcionamiento de las Juntas Locales de
Conciliacidn y Arbitraje, se rigen por las mismas disposiciones aplicables a
la Junta Federal de ConciliaciSn y Arbitraje, con la diferencia de que las
facultades del Presidents de la Repiblica y del Secretario del Trabajo y
Previsitn Social se ejercerin por los gobernadores de los Estados y en el
caso del Distrito Federal, por el propio Presidente de la Replblica y por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, respectivaments. (Articulos 605,
606, 608, 609, 614, 616, 620 y 623).

Las Juntas Locales de Conciliacidn y Axbitraje funcionarfn en cada
una de las Entidades Federativas. les corresponde el conocimiento y
resoluciSn de los conflictos de trabajo que no sean de la compstencia de la
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Junta Pederal de Conciliacidn y Arbitraje. (Articulo 621).

A) INTBGRACION,

Fud la realidad la que provood la formaciln tripartita de los
Tribunales del Trabajo, en los que para resolver los conflictos se hacla
menester la representaciin e intervenciSn de los factores en pugna.

As{ lo establece la fraccifn XX del Apartado "A" del articulo 123
de nuestra Constitucidn: "Las diferencias o conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetarf a la decisifn de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje,
formada por igual nimero de representantes de los cbreros y de los patronos,
y uno del gobierno".

Existen diversos argumsntos a favor y en contra scbre la
integracidn tripartita de las Juntas. Las principales ideas en contra son
1as siguientes:

a) Los representantes de los obreros y de los patrones se
encuentran dentro de la figura del juzgador-parte y dentro de §sta en su
manifestaciSn de jusz-defensor, por los votos de estos jusces-defensores
on las Juntas ss anulan y es realments el juez imparcial el que decide el
conflicto. En esta forma salen sobrando los votos de los jueces defensores,
ya que gensralmente su voto lo otorgarin en favor de la class social que
represents.

b) Los repressntantes de las clases no son imparciales porque si
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al fallar un caso Sste no les afecta directaments, es posible que sf los
inquietaria en un caso anklogo.

c) 1os repressntantes no estin inspirados en ningin espiritu de
justicia, sino que se encuentran alimentados del odic de la clase que hace
estéril su trabajo y convierte al Tribunal en un campo de batalla. Para el
representants obrero el trabajador oiup_m tiene la razbn, situacifn que
tambin acontece con el representants de los patrones.

d) La integracifn tripartita dewora el procedimiento haciendo que
los trimites se dilaten o boicotsando a los representantss de las Juntas.

@) No hay manera de malir de este dilema: o el profesional
desenpefia un papel secundario, o estd en igualdad de circunstancias con los
jusces thcnicos, y en este caso su actuacién es casi un absurdo. (18)

Los argurentos en favor de la integracifn tripartita de las Juntas
son dstos:

a) la presencia de los representantes de los cbrercs y de los
patronss crea en esas clases sociales confianza en las Juntas y quiebra el

ssoepticismo conque los obrercs tradicionalments han visto a los tribunales
del orden comin. (19)

18. Russcmano, Victor. Jurisdiccin Especial del Trabajo. Revista de la
{:?;h:gd.sm y Ciencias Sociales. Ao VI, Nims. 1-2. Montevideo,
. 308,
19. Perrari, Francisco. Jurisdiccifn Especisl del Trabajo. Revista de la
Facultad de Derecho. Afio 11, N@ 2, Argentina, 1975, plg. 32l.
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b) los representantes son escogidos entre los propios obreros y
patrones, por 1o que se supone que poseen conocimiento y expsriencia en esta
clase de problemas y pusden poderar en mejor forma las posibles soluciones,
ya qus se encontrarfn puntos de vista diversos y casi siempre antagbnicos.

¢) la circunstancia de ser repressntants de las partes con
oconocimiento, no solo de carcter jurfdico sino de la realidad de las
avpresas y de las necesidades de la clase obrera, hace que los
representantss interpreten el derechc con un contenido y una finalidad mis

hunanas que redunda en lo que pusde denaminarse la democratizacidn de la
justicia obrera.

Analizando los argumsntos anteriores, me inclino a favor de la
integracidn tripartita de las Juntas de acuerdo a las siguientes razones:

No es cierto que los representantes no estin inspirados en un
esplritu de justicia, cuando es precisamente la justicia lo que persiguen.
Es diffcil afirmar que en las Juntas existe un odio de clases.

Es cierto que en ocasiones 1a integracidn tripartita de las Juntas
pusde hacer que el procedimiento sea boicoteado o se dilate; sin embargo, se
pusden encontrar procedimientos para evitar que &sto ocurra en la ley
Federal del Trabajo, que en su exposicitn de motivos dice que se adoptarén
las medidas adecuadas para evitar que la formacidn tripartita de las Juntas
perturbe su funcionamiento y por lo tanto serd suficiente la presencia del
representante del gobierno. Asimismo, la fraccidn II del articulo 620 de la
ley Federal de la materia determina que es sufuciente la presencia del
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representante del gobierno, es decir, el Presidente o Auxiliar para llevar a
cabo la tramitacidn de los conflictos individuales y de los colectivos de
natutaleza juridica aunque en los casos que la propia fraccidn indica, el
Presidente debe acordar se cite a los representantes para la resolucidn de

o808 asuntos y si no concurren, entonces §l solo resolverd. -

Pero para la discusidn y resolucidn del laudo, ademis del
Presidente debe estar presente cuando menos uno de los representantes, igual

disposicion rige para la tramitacion de los conflictos de naturaleza
econdmica.

1a presencia de los representantes de los obreros y de los
patrones es benéfica, son una especie de asesores del representante del
gobierno, ya que durante todo el procedimiento se oir&n sus criterios tanto
juridicos camo de equidad en la aplicacifn de normativa al caso concreto,

ademis sus intervenciones pueden hacer que el representante del gobierno
rectifique su criterio, (20)

Para ser representante del trabajo, la Ley Federal del Trabajo
establece en su articulo 652 que: "Los representantes de los trabajadores
serin elegidos en las convenciones por los delegados que previamente se
designen, de conformidad con las normas siguientest

I. Tienen derecho a designar delegados a las convenciones:

20. Carpizo, Jorge. La naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje en MNixico., Revista dé la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Mixico. Ao II Ne 2, 1986,
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a) Los sindicatos de trabajadores debidamente registrados.

b) Los trabajadores libres que hubiesen prestado servicios a un
patrin, por un periode no menor de seis meses durante el afio anterior a la
fecha de la convocatoris, cuando no existan sindicatos registrados;

IXI. Serén considerados miembros de los sindicatos los trabajedores
registrados en los miamos cuandos

a) Estén prestando servicios a un patrin,

.b) Hubiesen prestado servicios a un patrén por un perfodo de seis
meses durante el aflo anterior a la fecha de la convocatoria;

I11. los trabajadores libres a que se refiere la fraccitn I,
inciso b), designarén un delegado en cada empresa o establecimiento; y

IV. las credenciales de los delegados serfn extendidas por la
directiva de lossindicatos o por la que designen los trabajadores libres.

En cuanto a la designacidn de los representantes del capital, el
articulo 653 de la mimma Ley dispone: "Los representantes de los patrones
serin designados en las convenciones por los mismos patrones o por sus
delegados, de conformidad con las normas siguientess

I. Tiensn derecho a participar en la eleccibn:

4) los sindicatos de patrones debidamente registrados, cuyos
miembros tengan trabajadores a su servicio. ‘

b) Los patrones independientss que tengan trabajsdores a su
servicio)

Il. Los sindicatos de patrones designarén un delegado;

I1I. Los patronss independientes podrén concurrir personalments a
la convenciln o hacerse representar mediante carta poder suscrita por dos
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testigos y certificada por el Inspector del Trabajo; y
IV. las credenciales de los delegados serfn extendidas por la
directiva de los sindicatos.

Para ser representants de los trabajadores y de.los patrones se
deben cumplir ciertos requisitos de acuerdo con el articulo 665: ser
mexicanos, mayores de 25 aflos y tener plenc ejercicio de sus derechos; haber
terminado la educacidn cbligatoria, no pertenecer al estado eclesilistico y
no haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena
corporal.

Ambos durarin en su encargo seis afios, el cual es revocable cuando
asf 1o soliciten las dos terceras partes de los trabajadores o los patrones
que tengan a su servicio dicha mayoria de trabajadores. La solicitud serd
presentada al Secretario del Trabajo y Previsidn Social, al gobernador del
Estado o al Jefe del Departamento del Distrito Federal y &stos, al verificar
el requisito de la mayorfa, har& la declaratoria correspondiente y llamaré
al suplente a que haga la protesta legal, y a falta de éste deben seflalarse
los nombres de los substitutos.

En cuanto a las faltas temporales o definitivas de los
representantss, se cubrirfn con los suplentes y a falta de $stos o cuando no
se presenten al requerimiento en los diez dias siguientes, el Secretario del
Trabajo y PrevisiSn BSocial, el gobernador del Estado o el Jefe del
Departamento del Distrito Federal designarin al substituto,

Los representantes de los trabajadores y de los patrones incurren
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en responsabilidad cuando: conoccen de un negocio para el que se encuentran
impedidos; litigan en otra Junta Especial, salvo en causa propia, de sus
padres, cbnyuge o hijos; se nieguen a votar o firmar alguna resolucidn;
sustraigan un expediente sin otorgar recibo al Secretario, lo retengan
indebidamente o 10 destruyan en todo O en parte; voten una resolucidn ilegal
o injusta; recibir didivas de las partes en conflicto; y cuando litigue un
representante suplents en la Junta en la que esté en funciones el
propietario o litigar §ste estando en funciones el suplents.

las sanciones a las que se hacen acreedores por las causas
anteriores, son: amonestacidn, suspension hasta por tres meses Yy
destitucibn.

1os representantes de los trabajadores y de los patrones son
elegidos en convenciones que se organizan y funcionan cada seis afios y para
&sto forman padrones con los datos siguientes: denominacién y domicilio de
los sindicatos de trabajadores y patrones; el nambre, nacionalidad, edad,
sexo y empresa o establecimiento en que presta sus servicios; asf como los
noxbres del patrén o patrones, damicilios y rama de la industria o actividad
a que se dediquen.

Esos padrones se presentan a la Secretarfa del Trabajo y Previsibn
Social, al gobsrnador del Estado o al Jefe del Departamento del Distrito
Fedaral el dia 20 de octubre del aflo de la convocatoria & mis tardar.

los Inspectores del Trabajo oamprobarfn y certificarén la
exactitud de los padrones.
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La avtoridad registradora certificard, con vista de los datos del
Inspector del Trabajo, el nimero de votos que corresponds a cada credencial.

Respecto a las oconvenciones electorales, &stas observarin las
siguientes normas: por cada Junta Especial se celebra una convencién de
trabajadores y otra de patrones; los delegados y los patrones independientes
se presentarSn en las convenciones, provistos de sus credenciales, &stas
funcionarin con el nhmuro de delegados y ‘patrones independientes que
concurran y tendrdn un nimero de votos igual al de los trabajadores que
aparezca certificado en sus credenciales.

Las convenciones son instaladas por el Secretario del Trabajo y
Previsién Social, por el gobernador del Estado, o por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal o por la persona que &stos designen.

Una vez instalada se procede al registro de credenciales y a la
eleccion de 1a mesa directiva que se integrard con un Presidente, dos

Secretarios y dos Vocales.

Tavar&n parte en las elecciones, con el nimero de votos que les
corresponda, los delegados y los patrones independientes cuyas credenciales
hubiesen quedado registradas. El cimputo se har8 por dos de las personas
asistentes, designadas especialmente,

Instalada la Mesa Directiva, se prqcede a la revision de las
credenciales, dindoles lectura en voz alta y podri rechazar las que no
reinan 108 requisitos seiialados en los articulos 652 y 653 de la Ley Federal
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del Trabajo, o cuando se camprusbe que los electores no pertenecen a la rama
de la industria o de las actividades representadas en las convenciones.

Una vez que se han aprobado las credenciales se procede a la
elecciin de los representantes, por mayorfia de votos. For cada propietario
se elige un suplente. Concluida la elecciSn se levanta un acta y un ejemplar
se deposita en el archivo de la Junta, otro se remite a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social o al Departamento del Trabajo de la Entidad
Pederativa, para la reunin de las mismas y para su identificacibn personal.

El primer dfa hibil del mes de enero siguients, el Secretario del
Trabajo y Previsidn Social, el gobermador del Estado o el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, tomard a los representantes electos la
Protesta Legal y despufs de exhortarlos para que administren una justicia

pronta y expedita, se declara constituida la Junta Federal o Local de
Conciliacibn y Arbitraje.

En cuantc a la naturaleza de los representantes de los obrerocs y
ds los patrones, diversos autores han tratado de establecerla.

Rafael de Pina critica que a los jueces no profesionales que
integran las Juntas se les denomine representantes de los patrones y de los
obreros porque ellos tienen la calidad de jueces de la que debe excluirse
toda idea de representacitn de intereses particulares o de clase. (21)

21. Pina, Rafael de. Curso de Derecho Procesal del Trabajo. Botas, México
1952, phg. 212.
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Euquerio Guerrero considera que los representantes de los obreros
y de los patrones en la realidad desempefian la funciln de asesorss del
representants del gobierno y, por lo tanto, de coadyuvantes a los intereses
de la clase social que representan. (22)

Para Alcall-Zamora, los representantes no son asesores porque les
puede faltar los conocimientos necesarios para el ejercicio de la periciay
no parece factible que sean los elamentos legos los que otorguen
asesoramiento legal al juez profesional. (23)

Para Trueba Urbina, los representantes de los trabajadores y
patrones son autoridades. (24)

De las consideraciones anteriores, se concluye que la naturaleza
de los representantes de los trabajadores y patrones es sui generis, en
cuanto a que por una parte son jueces cuya labor consiste principalmente en
conocsr y resolver los conflictos laborales. Su carlicter de jusces estd
establecido en la Ley Federal del Trabajo en su articulo 671 que sefiala las
causas de responsabilidad de §stos y en su fraccin IX dice: “votar una

resolucion notoriamente ilegal o injusta”.

Por otra parte, no debe desconocerse su funciln de representantes,

22, Guerrero Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo. 98 ed, Porriia, México
1977. phg. 426,

23, Alcali-Zamora y Castillo, Niceto. Proceso, Autocomposicifn y
Autodefensa. UNAM, Mixico, 1970, plgs. 171~172,

24, Trusba Urbina, Alberto. Tratado Tebrico-Prictico de Derecho Procesal del
Trabajo. PorrGa, Mixico 1965. plg. 125.
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puesto que son electos por las partes y pueden ser revocados del cargo por
éstas mismas.

Ahora nos referiramoe a la eleccion de los representantes del
gobierno., La Ley Federal del Trabajo en su artfculo 612, establece que el
Presidente de la Junta Federal es nombrado por el Presidente de la Reptblica
y percibe los mismos emolumentos que corresponden a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y desde luego, debe satisfacer los
requisitos siguientes: ser mexicano, estar en pleno ejercicio de sus
derechos y ser mayor de 25 afios; tener titulo de Licenciado en Derecho, as{
camo cinco afios de ejercicio profesional posteriores a la fecha de
adquisicién del titulo; haberse distinguido en estudios de Derecho del
Trabajo y de la seguridad social; no pertenecer al estado eclesilistico y por
Gltimo no haber sido condenado por el delito intencional sancionado con pena
oorporal.

El Presidente de la Junta es substituido en sus faltas temporales
y en las definitivas, entre tanto se hace un nuevo nambramiento por el

Secretario General de mayor antigiedad.

El Auxiliar de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje conforme a
1a ley, estd facultado para substituir al Presidente de la Junta o al
Presidente de la Junta Especial, en la mayor parte de los actos, que no
estdn reservados al Presidente de la Junta o de la Junta Especial que debe

de intervenir en cada uno de los procesos de que se trate,

El articulo 610 de la Ley Federal del Trabajo obliga al Presidente
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a intervenir psrsonalments en la votacidn de las resoluciones relativas a:
oampetencia, nulidad de actuaciones, substituciin de patrin, asimismo en la
audiencia de discusifn y votacidn del laudo.

En lo referents a las Garantias Judiciales de los representantes
de las Juntas, Fix-Zamudio dice que son los instrumentos que se utilizan
para lograr la indepsndencia, la autonomia, dignidad y eficacia de los
tribunales, siendo &stas principalmente: . designacibn, estabilidad,
resuneracidn y responsabilidad de los funcionarios judiciales. (25)

a) Respecto a la designacitn, el articulo 612 de la lLey de la
materia establece que el Presidente de la Junta Federal de Conciliacibn y
Arbitraje es nombrado por el Presidente de la Replblica.

Los Presidentes de las Juntas Locales son designados por los
gobernadores de los Estados y el de la Junta del Distrito Federal por el
Jefe de este Departamento,

Los Presidentes de las Juntas Especiales son ixmbrados por el
Secretario del Trabajo y Previsién Social, por el yobernador del Estado o
por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

1a Ley ha persequido equiparar al Presidente de la Junta Federal a
un Ministro de la Suprema Corte y a los Presidentes de las Juntas Especiales

25. Fix-Zamudio, Héctor. Organizacidon de los Tribunales Administrativos, en
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, cuarto nimero
extraordinario, México 1971, pigs. 122-)23.
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& un Magistrado de Circuito o del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, segln sea el caso. Sin embargo, para el nanbramiento de estos
funcionarios se necesita la ratificacién del Senado en el primer caso y de
la Clmara de Diputados en el segundo.

b) En cuanto a la estabilidad, se ha considerado que el Presidente
de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje es un empleado de confianza
del - Presidente de la Replblica y del Secretario del Trabajo y Previsidn
Social por lo que no tiene ninguna garantia de estabilidad. (26)

Esta situacidn es campletamente indebida y campramste la situacién
de la Junta Federal en cuanto a su autonomia e indepsndencia.

De acuerdo con el articulo 633 de la Ley Federal de la materia,
los representantes de las Juntas Especiales duran en el cargo seis afics y
pueden ser confirmados una o mis veces. Aunquse pusde ser designado
ininterrumpidamente y lograrse una estabilidad flictica, realmente no es una
garantia, ys que cada seis afios escs Presidentes le deberfn su nambramiento
a las autoridades administrativas seilaladas y vivirén bajo la amenaza de que
dicho nambramiento no les sea confirmado.

El articulo 667 de la Ley, indica que los representantes de los
trabajadores y de los patrones duran en el cargo seis afios y no se
especifica si podrln ser reelectos, por lo que al no estar prohibidos, sf

26. Carpizo, Jorge. La naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje. revista de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del
Estado de México, Ailo II N8 2, 1986. pdg. 196,
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debe admitirse esa poeibilidad.

c) Por lo que toca a la remuneracién, el articulo 612 de la Lay,
estableca que el Presidente de la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje

tendr§ una remuneracion igual a la del Ministro de la Supreama Corte de
Justicia de la Nacibn.

El Presidente de la Junta del Distrito Federal tendrS los mismos
anolumentos que percibe el Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

Loe Presidentes Especiales de la Junta Federal de Conciliacibn y
Arbitraje tendrén los mismos emolumentos que los Magistrados de Circuito y
los de la Junta de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal los que

corresponden a loe Magistrados del Tribunal Superior de Justicia de la
Nacibn.

la Ley Federal del Trabajo no contiene ninguna disposicion en el
sentido de que los emolumentos de esos funcionarios no pueden ser reducidos
durante el ejercicio del cargo, principio que constituye un elemento de
seguridad que todo funcionario debe poseer., Pero camo la Ley equipara a los
funcionarios mencionados con los Ministros y Magistrados y &stos gozan de la
yarantia de que su remuneracion no puede ser disminuida durante el ejercicio
de su cargo en virtud del articulc 73 fraccidn VI de la Constitucién, se
puede afirmar que también los funcionarios de las Juntas que se han indicado

gozan de idéntica garantia,

Por su parte, los representantes de los trabajadores y patrones,
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segin el artfculo 666 de la ley Federal del Trabajo, recibirin las
retribuciones que les asignen los presupuestos federal o local.

d) En cuanto a la responsabilidad, al ser el Presidentes de la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje empleado de confianza, pueds ser
destituido en ¢l momento que lo disponga el Presidente de la Repliblica.

Cuando los Presidentes de las Juntas FEspeciales incurren en
responsabilidad, se hacen acreedores a una sancidn, la cual puede consistir
en amonestacidn, suspensidn del cargo o destitucién, cam lo indican los
articulos 644 y 645 fraccibn IV de la Ley.

Para conocer de la responsabilidad de los representantes de los
trabajadores y patrones se crea un Jurado de Responsabilidad que se integra
con representantes del Secretario del Trabajo y Previsién Social, del
gobernador del Estado o del Jefe del Departamento del Distrito Federal y con
un representante de los trabajadores y patrones, con sus suplentes,

la multicitada Ley indica las causas de responsabilidad de los
representantes mencionados, las sanciones aplicables, las causas de
destitucion y el procedimiento ante ese Jurado, en los articulos 671, 672,

673 y 675, respectivamente,

Por iltimo, el articulo 669 de la Ley, el representante puede ser
revocado de su cargo si lo solicitan las dos terceras partes de los
trabajadores de las ramas de la industria o actividades representadas en la

junta Especial o los patrones que tengan a su servicio dicha mayoria.
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B) FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.

las funciones de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, camo
Svganos representativos de los factores de la produccibn, capital y trabsjo,
estén consignados en el articulo 123 de la Constitucidn,

las Juntas asumen por l!v mismas las funciones que corresponde
ejercer a cada uno de los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
que en vez de estar asignados en tres poderes distintos, se resume en uno
solo. (27)

Es evidente que la actividad de las Juntas es administrativa
cuando vigilan el cumplimiento de las leyes laborales y tambidn cuando
registran sindicatos, toman nota de cambios de directiva y reciben los
contratos colectivos en calidad de depdsitos para que surjan efectos
jurfidicos, (28)

Asimiamo realizaban esta funcidn cuando autorizaban a seiialar el
salario minimo, de acuerdo con el articulo 123 fraccidn IX del antiguo
texto; el de recibir el aviso de los trabajadores tratindose de huelga en
los. servidores plblicos de acuerdo con la fraccidn XVIII del citado

articulo.

27. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 4% ed.
Porrida, México 1978. pigs. 247-248.
28, Idem.



¥

-

- 40 -

C) FUNCIONES JURISDIOCIONALES,

Esta es la funcifn mis importante que ejercen las Juntas al
conocer y resolver los conflictos entre el capital y el trabajo. En virtud
de esta fucidn ejerom en toda su amplitud el acto jurisdiccional con un
ideario de justicia social que no tienen los tribunales judiciales, la
jurisdicciSn laboral es la justicia social en ejercicio en cuanto protege y
reivindica a los trabajedores. (29)

Cuando las Juntas deciden la licitud de un paro seqglin se ajuste a
la ley o no, realizan funciones jurisdiccionales, pues declaran el derecho
que ante ellas se discute en un caso de posible violacién legal, es una
de las funciones de mayor relevancia consignada en las fracciones XX .y XXI
del articulo 123 constitucional,

Narciso Bassols sefiala que por la clase de actividades que las
Juntas desarrollan al fallar juicios son tribunales materialmente hablando,
que ejercen una funcidn jurisdiccional y este es un punto que ni siquiera
cabe discutir. Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje serfn los Srganos
encargados de aplicar las reglas de derecho en los juicios nacidos del
contrato de trabajo. Puede afirmarse que las Juntas de Conciliacidn son y
sarin los tribunales mexicanoe del trabajo. (30)

Independientemente de las particularidades que presentan las

29. Ih.

30. Bassols, Narciso. ¢Qué son por fin, las Juntas de Conciliacidon vy
Arbitraje? Revista de la Facultad de Derecho de MBxico. T. XXVIII. No -
109 Enero-Abril, 1978, plg. 208.
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funciones de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, son tribunales
laborales que ejercen la funcidn jurisdiccional al declarar los conflictos
entre el capital y el trabajo a través del proceso correspondients, ya sean
estos conflictos individuales o colectivos, juridicos o sconfmicos. Por esto
son tribunales de Derecho del Trabajo. (31)

Si la formacion de los tribunales del trabajo se debe a la
intervencion en la administracion de justicia de los factores de la
produccion en forma directa al participar camo integrantes de la Junta, esto
da una caracteristica realmente especial a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje. En el Tribunal Superior de Juaticia y en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, encontramos jueces que fundamentalmente aplican el
Derecho, la norma juridica. En materia laboral, por 1o que se refiere a los
representantes de los trabajadores y de los patrones, no son jusces de
derecho, son jueces que aprecian los hechos y resuelven conjuntamente con el
representante del gobiermo que es el juez de derecho.

Es decir, si los tribunales del trabajo, dado que en su
integracion intervienen los representantes de loe trabajadores y patrones
para administrar justicia, podemos concluir que estamos en presencia de
tribunales que aprecian primordialmente los hechos que llevan a la verdad

real por resolver en contraposicidn de los tribunales que resuelven una
verdad formal.

Los representantes del capital y del trabajo camo jueces de hecho

3l. Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 48 ed.
Porria, México 1978, pdg. 249.
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y conocedores del medio, del factor de la produccidn que representan, tienen
la funcidn de informar al juez de derecho, con libertad en la valoracion de
pruebas, sobre la realidad misma del conflicto y colegiadamente con motivos
razonados procurar la solucidn justa del mismo dentro del marco legal.

D) DE CREACION DE NORMAS LABORALES.

Esta funcidn se hace oconsistir esencialmente en las sentencias
individuales o colectivas laborales, que establecen o modifican ocondiciones

generales de trabajo, pues ambas crean disposiciones jurldicas.

De acuerdo con el maestro Trueba Urbina, esta funcibn se efecta
cuando la referida Junta modifica los contratos de trabajo, introducen
nuevas modalidades o condiciones laborales, aumentan o disminuyen los
salarios en los conflictos econdmicos de carfcter colectivo, pues entonces
crean el dgrecho en forma similar al acto legislativo. (32)

Al respecto, el maestro Fix-Zamudio menciona gue esta funcion se
concentra en esencia, en las resoluciones dictadas por las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje en los conflictos colectivos de caricter econdmico

y que la doctrina ha calificado camo sentencias colectivas laborales.

En apariencia, aqui existe una actividad extrafia a la
jurisdiccional y mis proxima a la legislativa, puesto que a través de estas

sentencias, se crean o modifican las condiciones generales de trabajo.

32. Idem,
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En realidad, este criterio parte de un concepto mecinico de la
funcidn jurisdiccional, segln el cual el juez solo aplica el derecho, pero
no puede crear nomas jurfdicas las que solo pueden establecerse a través de
la ley expedida por el drgano legislativo,

Este concepto se ha ido modificando paulatinamente y en la
actualidad se ha reconocido al mencs en un sector importante de la doctrina
y jurisprudencia de nuestra &poca que el juez no se limita a aplicar de
manera automitica las disposiciones, sino que también crea normas juridicas,
no solo en relacidn a las llamidas "lagunas" -casos no previstos- sino todas
las hipGtesis, ya que la sentencia judicial establece nuevas disposiciones
administrativas tanto de carfcter individual camo colectivo, segiin ocurre

tratindose de los conflictos econdmicos en materia de trabajo. (33)

33, Fix~Zamudio, Héctor., lLa naturaleza juridica de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje. Revista de la Facultad de Derecho. Afio II, Ne
2. pig. 218,
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CAPITUIO III

NATURALEZA JURIDICA
DE LAS JUNTAS DE CONCLILIACION Y ARBITRAJE

De 1917 a 1924, se llevd a cabo 1la lucha por saber si la
jurisdiccion en materia de trabajo correspondia a los tribunales camunes, o
si por el contrario, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje eran capacitadas
para fallar en tales casos, sustrayendc de la campetencia de los jueces
ordinarios y de las formas camunes del procedimiento civil las contiendas
nacidas de la interpretacitn o el cumplimiento de los contratos de
trabajo. (34)

El constituyente de Querétaro no tuvo en mente crear tribunales,
jamis pensd en atribuir a las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje funciones
propias de un tribunal con jurisdiccion e imperio, sino para que
desempefiasen el papel de amigables componedores en los conflictos entre el
capital y el trabajo. Los Estados negaban imperio a las Juntas por lo que
remitfan a los jueces de primera instancia la ejecucidn de las resoluciones
de aquéllas, ademfs los mismos jueces imponian las sanciones que incurrfan
los patrones cuando se negaban a someter sus diferencias al arbitraje o a
acatar el laudo de las Juntas de acuerdo con lo establecido por la fraccidn

XXI del articulo 123 constitucional,

34. Bassols, Narciso. ;Qué son por fin, las Juntas de Conciliacidn y
Arbitraje? Revista de la Facultad de Derecho de México. T. XXVIII,
Enero-abril, 1978. Nim. 109, UNAM, pig. 208.
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Las asociaciones patronales se negaban en un principio a admitir
la intervencién de las Juntas de Conciliacin y Arbitraje y lucharon por
todos los medios para lograr que los conflictos laborales de carbcter
jurfdico se somstiese a los tribunales ordinarios de acuerdo con el criterio
anterior a la expedicibn de la Carta Magna de 1917. En {ltimo extremo y con
independencia de la objecidn de inconstitucionalidad, las mencionadas
asociaciones empresariales aceptaban que las Juntas interviniesen en la
resolucién de los conflictos colectivos y en el caso de los conflictos
individuales si no hay avenencia entre ellos, si no llegan a un acuerdo
solidario resolverfn los jueces del orden camin de cada localidad.

Es as{ como se instituyeron tales organismos con facultades para
avenir los conflictos y resolverlos solo cuando los trabajadores y patrones
se sametieren a ellas voluntariamente, estando por lo tanto facultadas para
conocer Unicamente de los conflictos colectivos y no de los individuales
toda vez que para que dichos organismos tuvieran efectividad serfa necesario
que fueran tribunales, entendiéndose camo tales los que tenfan facultades
para resolver los conflictos individuales.

Menfs de la confusion de la legislacidn local y el criterio de
las asociaciones patronales, la Suprema Corte de Justicia,en diversas
ejecutorias sostuvo que si bien las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje eran
autoridades pilblicas creadas por la Constitucidn, no eran tribunales con
imperio para ejecutar sus resoluciones, su misién era arbitrar los
conflictos colectivos que se suscitaran entre el trabajo y el capital,
ejerciendo las funciones de un A&rbitro piblico, pero limitado por la

fraccion XXI del articulo 123, esto es, cualquiera de las partes podia no
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aceptar el arbitraje o la sentencia que se hubiese dictado. (35)

En la ejecutoria dictada por el mis alto tribunal de la Replblica,
en el juicio de amparo solicitado por Guillermo Cabrera y pronunciada el 8
de marzo de 1918, se establecid que la fraccidn XX del articulo 123 no podia
extenderse a las demandas que atafifan a las consecuencias de un contrato que
hubiese expiradc o que debia exigirse, ya que las mismas debian hacerse
valer ante tribunales ordinarios y no ante Juntas de Conciliacion y
Arbitraje, pues de aceptarse que los citados organismos tuvieran facultades
para conocer de las demandas civiles o comerciales que derivan de ‘un
contrato de trabajo, dandole cardcter ejecutivo a sus resoluciones, dejarian
de ser tales Juntas extendiendo indebidamente sus facultades, al investirse

de una jurisdiccion que no les conferia la Carta Fundamental. (36)

la presion de las organizaciones obreras y el ejawplo de las
legislaturas locales en materia de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
cambiaron de manera radical la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia, sefialando la resolucidn que dictd el 12 de febrero de 1924 en el
juicio de amparo solicitado por La Corona S.A., en la cual, después de
rechazar el argumento de la inconstitucionalidad de las Juntas por violacidn
del articulo 13 constitucional, en su calidad de tribunales especiales, pues
la Suprema Corte estimd que no debian considerarse contrapuestas dos
disposiciones de la Ley Suprema (articulos 13 y 123), sino por el contrario,

debian coordinarse y por ello estimar a las Juntas camo tribunales con

35. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Jurfdico Mexicano.
62 ed. Porrda, México 1993. pag. 1875,

36. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 49 ed.
Porria, México 1978, pdg. 229.
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atribuciones para resolver controversias tanto individuales camo colectivas,

ya fueran juridicas o econdmica.

En la resolucidn dictada el 21 de agosto de 1924 en el amparo
solicitado por la Campafifa de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla, S.A., se
consolidd el cambio de criterio de la Corte favorable a la jurisdiccidn de
las Juntas, al estimar que los citados organismos tenian facultades para
ejecutar sus laudos, ya que de otra manera solo serian cuerpos consultivos
que no estarfan encargados de dirimir las controversias relativas al
contrato de trabajo, sino que se formularian simples declaraciones de
derecho, en cuyos casos sus funciones serdn estériles y no llenarian su
objeto, desde el momento que la finalidad persequida con su establecimiento
fue la pronta resolucion de las controversias laborales en beneficio de los

trabajadores. En ella se dice:

"Considerando., El juez de Distrito, funda la sentencia que se
revisa en las siquientes razones: I, Que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje no son autoridades judiciales. II, Que no tienen campetencia para
conocer de aquellas cuestiones que surgen con motivo del contrato de
trabajo, en que una de las partes no quiere someterse a sus decisiones, es
decir, que no acepta el laudo pronunciado por las Juntas, y III. Que éstas

carecen del imperio necesario para hacer cumplir sus laudos.

"En resocluciones anteriores de esta Suprema Corte, se ha
establecido categlricamente: que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son
autoridades, porque ejercen funciones plblicas, de acuerdo con la Ley

Fundamental, y sus resoluciones afectan el crden social. Ahora bien, aun
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cuando su carficter es de autoridades administrativas, sin embargo, tiene
funciones judiciales perfectamente determinadas, desde el momento en que
deciden cuestiones de derecho entre partes, al tenor de la fracciSn XX del
artfculo 123 constitucional, sin que sea obstculo para que impartan
justicia, el hecho de que sean autoridades administrativas, pues si nuestra
Constitucién federal estatuye la division de poderes y que ni uno ni otro
pueden invadir la esfera de los demis; sin embargo, esa divisidn tebrica, no
existe de una manera absoluta, desde el mamento en que, analizando la misma
Constitucion se camprueba que el Ejecutivo ejerce en varios casos funciones
legislativas y aun judiciales, y el Poder Legislativo, a su vez, desempeila
funciones judiciales y administrativas. Se arguye que las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje s5lo son de avenencia o de mera conciliacin, obran
como auxiliares del Poder Ejecutivo; pero esta tesis no estd conforme a las
prevenciones del artfculo 123 de la Constitucibn, en sus fracciones XX vy
XXI, en que se someten expresamente a las expresadas Juntas, los conflictos
entre obreros y patronos, por lo que se refiere a los derechos y
obligaciones nacidos de los contratos respectivos. La fraccion XXI del
articulo 123 oconstitucional, ya citada, debe interpretarse en el sentido
antes indicado, pues de otro modo las funciones de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje serfan incompletas, si se tiene en cuenta que los
obreros tendrian, en cada caso, que ocurrir a los tribunales del orden comin
para que se les resolviese cualquier diferencia que tuvieren con el patrono,
relacionada con el contrato de trabajo que con €l hayan celebrado. El
espiritu de la citada disposicion legal ha inspirado con el fin de obviar
las tramitaciones dilatadas sujetos a numerosos formulismos para no causar
una perturbacidn social, pues de otro modo, las cuestiones obreras, por ser

tan miltiples, quedarian dentro de cinones anticuados, sujetas a una
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resolucién tardfia que vendrfa a aempeorar y no a mejorar la situacion del
cbrero, que es lo que se ha querido hacer al establecer las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje; por tal concepto, &stas vienen a constituir
verdaderos tribunales encargados de resolver todas aquellas cuestiones que
tienen relacién con el contrato de trabajo, en todos sus aspectos, bien sea
colectivamente o en la forma individual, desde el momento en que las
diversas fracciones del articulo 123 constitucional hablan de patrono o de
obrero, individualmente determinadoe...

OConsiderando. Establecido en el oconsiderando anterior, que las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son autoridades que tienen campetencia
para resolver casos camo el presente, sdlo queda por determinar si tienen
imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

"Es indiscutible que las expresadas Juntas pueden hacer que se
ejecuten sus laudos. desde el mamento en que la Constitucidn les ha dado
caricter de autoridades, encargadas de aplicar la ley, con relacion a los
contratos de trabajo, y les ha conferido la potestad de decidir o declarar
el derecho en los casos individuales, relacionados con esos contratos, en
los cuales actlan como tribunales; por tanto, siendo sus funciones piblicas
y obrando en virtud de una ley, es indiscutible que tienen la fuerza
necesaria para hacer cumplir los laudos consultivos que no estarian
encargados de dirimir las controversias relativas al contrato de trabajo,
sino que solamente harian simples declaraciones de derechos, en cuyo caso
sus funciones serfan estériles y no llenarfan su objeto, desde el momento en
que el fin que se persigue, es la pronta resolucidn de los asuntos en

beneficio de las clases obreras. El ejercicio de este atributo de su
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potestad, camo autoridades, corresponde a las legislaturas locales
reglamentarlo”. (37)

la jurisprudencia de la Suprema Corte, a través de notorias
viscisitudes interpretativas y técnicas, ha logrado precisar que las Juntas
de Oonciliacion y Arbitraje son tribunales del trabajo, con poder
jurisdiccional para resolver conflictos individuales y colectivos entre
trabajadores y patrones. (38)

Esta resoluciSn por parte de la Corte provocd gran satisfaccién en
los trabajadores y desconcierto en el grupo capitalista. Por este motivo, la
Confederacibn de clmaras Industriales de loe Estados Unidos Mexicanos,
convood a un certamen sobre la naturaleza juridica de las Juntas, en el que
participaron distinguidos juristas, entre ellos Narciso Bassols, quien
afirmd que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no son tribunales y que su
campstencia se restringia Gnicamente a los conflictos colectivos de trabajo.
Esta afirmacion la basd en tres tipos de interpretacibn: auténtica, de
derecho comparado y racional o directa. la interpretaciin auténtica la basd
en las ideas de José Natividad Macias, quien sostuvo que las Juntas no eran
tribunales porque sus funciones eran las de armonizar y equilibrar los
factores de la produccidn, situacion diferente a la que realiza un tribunal.
la interpretacion de derecho ocamparado, la fundd en el articulo 123
constitucional, en el proyecto formulado por la camisidn que Carranza habla

nombrado en Veracruz, en la cual intervino el mimmo Macias inspirado en las

37, Citado por Bassols, Narciso. Ob. cit. plgs. 212-215,

38 Trueba urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 48 ed.
Porria Mixico 1978, plg. 233.
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legislaciones belga, norteamericana e inglesa (que estructuran instituciones
de arbitraje potestativo), La interpretacidn racional o directa la basd en
el examen de las fracciones XX y XXI del articulo 123 constitucional, ya que
la fraccidn XX se refiere a los "conflictos o diferencias entre el capital y
el trabajo", situacibn que sSlo se da en los conflictos colectivos donde
existen choques entre entidades de bandos opuestos, es decir, el problema
que debla plantearse no era el relativo a si las Juntas eran o no tribunales
en sentido estricto, sino a la categoria de los conflictos y en su concepto,

estos conflictos eran exclusivamente los de caricter colectivo,

En este primer estudio, Bassols concluye que deberfan crearse
tribunales del trabajo especializados que tuviesen la campetencia de conocer
y resolver de los conflictos individuales del trabajo, al lado de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje que sSlo podfan decidir de los conflictos de
carbcter colectivo. (39)

En 1930, Narciso Bassols publiod el artfculo ";Qué son por f£in,
las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje?, en el que sostuvo que las Juntas
son y serfn los tribunales mexicanos del trabajo, ya que no existe ninguna
tendencia doctrinaria importante ni corriente alguna de intereses obreco o
patronales que pudieran imponer una modificacién sustancial en este asunto,
con lo cual se querfa significar que la nueva jurisprudencia de la Suprema
Corte iniciada en el afio de 1924 y que habla criticado en su primer estudio,

no era la mejor solucidn, sin embargo alcanzd la estabilidad necesaria para

39, Confederacion de Cimaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.
Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje. México, 1924. pig. 33.
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convertirse en una realidad que nadie tenia empefio en destruir. Camo
conclusién de su magnifico trabajo, Bassols considerd que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje seran tribunales mexicanos del trabajo y por lo
miswo debfan organizarse como tales, de tal manera que deblan seguir
procedimientos judiciales, lo que no equivale a instaurar en ellas las
nociones de derecho procesal y la rapidez en los procedimientos. (40)

Para Paulino Machorro Narviez las Juntas son verdaderos tribunales
que resuelven tanto los conflictos colectivos camo log individuales pero no
se pueden asimilar a los tribunales ordinarios, ya que no poseen medios de
apramio semsjantes a &stos, por tanto, la sanci6n a sus laudos.no  puede
ser otra qus la establecida en la fraccién XXI del articulo 123 de
la Constitucién, (41)

Trinided Garcia también acepta que las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje tienen ocompetencia para conocer de todos los conflictos entre el

capital y el trabajo y que se refieran a la aplicacién e interpretacin del
contrato respectivo, (42)

En el criterio sustentado por Roberto Esteva Ruiz, las Juntas son
autoridades, pero su naturaleza es sui generis, ya que algunos de sus actos
son administrativos y otros son judiciales. En su opinidn, los primeros se

refieren a la fijacién del salario minimo, su intervencidn en la

40. Bassols, Narciso. Ob. cit. péb. 208.

41, Confederacién de CAmaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos,
Ob. cit, plg. 263.

42. Ibid. plg. 199,
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participacién de utilidades y la aprobacin de loe paros realizados por los
patrones; los actos de carficter judicial se refieren cuando juzgan. Afiimd
que es obligatorio acudir a la conciliacidn, pero es facultativo aceptar el
arbitraje. (43)

Maximiliano Camiro concluyd que la Constitucidn faculta a las
Juntas para oonocer de conflictos colectivos y que el sistama de arbitraje
no es del todo obligatorio ni facultativo, pero niega la facultad de ejercer
funciones judiciales. Definidé a las Juntas como "instituciones de derecho
plblico que tienen por objeto evitar loe grandes trastormos que al orden y a
la paz plblica, a la riqueza piblica y a las organizaciones del trabajo le
results por los movimientos bruscos de la supresidn del trabajo por los
cbreros o de la suspensidn del trabajo hecha por los patrones. (44)

Francisco de P. Morales niega la jurisdiccién obligatoria de las
Juntas, porque estéin regidas por un tipo de arbitraje potestativo. (45)

Posteriormente, Vicente Lambardo Toledanc, en su articulo
publicado el 27 de enero de 1930, insiste en que el constituyente no quiso
credr tribunales de trabajo, sino que a semejanza de las instituciones
existentes en Bélgica y Estados Unidos, para prevenir y resolver conflictos
colectivos, cred las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje como corporaciones
plblicas de aveniencia libre, sin potestad para imponer sus resoluciones.

43. Confederacidn de Chmaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.
m- Cit. P&" 107'108-

4. Ibid. phg. 125.

45. Ibid, pdg. 333.
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Tento para Mario de la Cusva y Trusba Urbina, el constituyente sl

atribuyd compstencia a las Juntas para conocer tanto conflictos colectivos
camo individuales. (46)

A) TRIBMALES BSPECIALES.

En Mixico existid la idea de que las Juntas de Conciliacitn y
Arbitraje, por el hecho de conocer exclusivamente de los conflictos
laborales, se constitulan en jueces especiales prohibidos en el artfculo 13
constitucional, y por lo tanto, las Juntas eran anticonstitucionales y
16gicamente debfan desaparecer.

En el congreso constituyente de 1916-1917 los diputados que
participaron pedian que el proyecto presentado por la diputacifn yucateca se
adicionara al articulo 13 incluyendo los tribunales del trabajo camo una
excepcidn igual a los tribunales militares, Mijica, un miembro de la
camigién dictaminadora, contestd a lo anterior que los tribunales del
trabajo se pondrian en un titulo especial. Lo cual demuestra que los
constituyentes de 1917 prohibieron los tribunales especiales. (47)

La oconfusién del problema nace por no diferenciar al tribunal
especial, oconstitucionalmsnte hablando, del tribunal de canpetencia
especifica, que es por oampleto legal y a cuya categorfa correspoden en
rigor todos los tribunales existentes; por consiguiente, es menester definir

46. Trusba Urbina, Alberto. Tratado Tedrico-Prictico de Derecho Procesal del
'RCNjO. Mtﬁl; “Xiw 19630 Pigl. 95|
47. Ibid. pig. 103,
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qué es un tribunal especial.

Ds acuerdo con Ignacio Burgoa Orihuela (48), los tribunales
especiales tiensn las siguientes caracteristicas:

a) Son crexdos ocon la finalidad especifica de conocer de
detenminado asunto,

b) Cuando concluye el conocimiento de ese asunto, el tribunal
especial deja de tener capacidid para seguir funcionando, es decir,
desaparece camo tribunal.

¢) No son creados por las leyes que establecen los tribunales
ordinarios o generales, sino que son instituidos mediants un acto sui
generis, qus pusde provenir del Ejecutivo o Legislativo.

Ahora bien, asentado lo anterior y analizando las caractarfsticas
de las Juntas de Oonciliacién y Arbitraje, se deduce lo siguients: dentro
del sistema oonstitucional mexicano de divisiSn de poderes y seflalamiento
expreso de las facultades a los Srgances que forman parte de ellos, cada
autoridad tiens delimitada su Srbita de campetencia por 1o que en ejercicio
de ella conoce y resuslve de todos los casos concretos, O sea, toda
autoridad dentro de su dmbito compstencial ya sea por territorio, cuantfa,
materia, grado, etc. tienen jurisdiccidn para conocer y resolver todos los

48, Burgoa. Qrihueia, Ignacio. Llas Garantfas Individuales. 21% ed. Porrlia,
MExico, 1988. phg. 773.
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conflictos que se originen en el presente o en el futuro.

Asf, las Juntas de Oonciliacién y Arbitraje tiensn competencia
para conocer no de une o de varios casos concretos, sino de todos en los que
las partes son el obrero y el patrin. Se trata de una verdadera campstencia,
oamo se habla de ocowpstencia civil, penal, etc,, por 10 que es ocorrecto
hablar de compstencia laboral. Por lo tanto, las Juntas no son tribunales
especiales por las siguientes razones;

a) No se crean por ninguna disposicién particular, sino por la
Constitucién en su articulo 123 fracciones XX y XXI y son precisadas en la
Ley Federal del Trabajo.

b) No se crean para que conozcan determinados negocios o asuntos,
8ino de todos los conflictos de trabajo.

c) No tienen carlcter transitorio, es decir, al teminar de
conocer el asunto no desaparecen.

d) Las Juntas no surgen después que han nacido los conflictos,
8in0 que preexisten a éstos,

En cuanto al inciso c¢), se ha objetado, pues se dice que las
Juntas Federales de Conciliacién Accidentales que se integran y funcionan
cada vez que es necesario de oconformidad con el articulo 595 de la Ley
Federal del Trabajo; por lo tanto no son tribunales especiales, sino que
8010 vienen a ser camo su nomve io indica, organismos auxiliares de las



Juntas de Conciliacién y Arbitraje y ni siquiers son tribunales cao se
pretands, puss en los oconflictos obrero patronales se concretan a oonciliar,
a avenir, no conocen a fondo el negocio, no existe juicio, las opiniones que
eniten en la mayor parte de los cascs no causan estado, no tisnen la
naturaleza de los laudos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn define a los tribunales
especiales como aquellos que se crean exclusivamente para conocer, en un

tiempo dado, de ciertos delitos o respecto de determinados delincuentes.(49)

Ia mimma Corte ha sostenido que las Juntas no son tribunales
espaciales en la ejecutoria de La Corona, S.A., del 18 de febrero de 1924,
en la cual rechaza el argumento de la anticonstitucionalidad de las Juntas
por violaciin del articulo 13 de la Carta Magna, en su calidad de tribunales
especiales.

Por {iltimo, cabe aclarar que la Ley Federal del Trabajo no es uma
ley privativa porque estd formulada de un modo abstracto y general para ser
aplicada & un nGmero indefinido de personas y a una serie indeterminada de

Ia Corts ha establecido que debs enterderse por leyes privativas
aquellas que no sean de aplicaciSn general y abstracta, es decir, que
desaparecen despulis de aplicarse a un caso previsto y determinado. Las leyes
pusden considerarse como privativas, tanto las del orden civil como las de

49. Ibid. phg. 287.
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cuslquier otro orden, puss el carficter de gensralidad se refiere a las leyes
de todas las especies y contra la aplicacitn de leyes privativas, protege el
articulo 13 constitucional. (50)

El citado articulo dispone que ninguna persona o corporacidn puede
tener fuero o gozar de mis emolumentos que los que sean camponsacidn de
servicios piblicos y estén £ijados por la ley.

Para empezar, hay que establecer el concepto de "fuero", ya que
tiene diversas acepciones: comp una compilacién de leyes (Fueros de Aragn o
de Catalufia); una campetencia delimitada, como el fusro local o federal; o
de una persona. (51)

La doctrina divide a la palabra "fusro" en fusro personal o
subjetivo y en fuero material u objetivo o de causa.

El fuero personal esth constitufido por un conjunto de privilegios
Y prerrogativas que se otorgan por el poder piblico a una o varias personas
determinadas, se confiere en razdn de la persona, quien goza de las
excenciones, favores, privilegios, prerrogativas concedidas durante el
timpo que viva; mientras goce de fusro se encuentra colocada en una
situacién particular. La pearsona titular del fuero no pusde estar sujeta a

la ley general, no pusde ser juzgada ni sentenciada por tribunales
ordinarios. (52)

50. Ibid. plg. 286.
51. Ibid. plg. 290.
52. Ibid. phg. 293,
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El fuero material u cbjetivo se basa en la naturaleza de los actos
O cosas que sirven de base a los respectivos juicios, no establece
consideracion de persona alguna, sino a una institucién y con un motivo de
una cosa de interds colectivo. Tanbién se le llama fuero de causa porque se
establece atendiendo a circunstancias independientes de la calidad de una
persona. (53)

De acuerdo con lo anterior, el articulo 13 de la Constitucion
erplea estas dos ltimas acepciones, asf al disponer que ninguna persona o
corporacién pusde tener fuero ni gozar de mis emolumentos que los que le
sean campensacion de servicios plblicos y estén fijados por la ley, se
ewplea el vocablo de fuero personal o subjetivo y cuando establece que
subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina
militar, se utiliza la palabra fuero en su sentido material, objetivo o de

En opinion de Trusba Urbina, los tribunales del trabajo no
constituyen un fuero para juzgar sblo a los miembros de un solo grupo, sino
para resolver los conflictos de las dos clases sociales que participan en la

produccion: capitalistas y asalariados, las cuales estin reconocidas por la
Constitucion en su articulo 123. (54)

B) NATURALEZA FORMAL.

53, Ibid. pig. 294.

54. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 42 ed.
Porrta, Méxioo 1978. pig. 245.
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La situacién constitucional de las Juntas de Oonciliacién y
Arbitraje ha sido uno de los temas miis controvertidos entre los tratadistas;
por ello, a continuaciin se expondrén las principales ideas para ubicar a
las Juntas dentro de los poderes de la Federacitn: legislativo, Ejecutivo o
Judicial.

Las Juntas no pusden ser parto del Poder Legislativo porque el
articulo 50 constitucional indica qus el Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos
Chmaras, una de Diputados y otra de Senadores.

Para que las Juntas formalmente fueran parte del Poder Legislativo
serfia necesario que asi 1o expresara la propia Constitucitn. Sin embargo, se
podrfa pensar que las Juntas realizan actos cuya naturaleza material es
legislativa.

As{ tensmos que el contrato colectivo ha trafdo oconsigo la
sentencia colectiva, que constituye beneficios para todos 1o obreros que se
encuentran en la mimma condicién, en esta forma, la actividad jurisdiccional
adquiers ciertos caracteres legislativos como la obligatoriedad y la
gensralidad. (55)

8in embargo, Mario de la Cusva encuentra diferencias entre i
sentencia colectiva y el acto legislativo. En )a primera es necesario la

55, Couture, Eduardo. Nociones Fundamentales del . Derecho Procesal del
Tl'lbljo. T- Ic mm, m Ml'.. 1933. M| 277.
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intervencion de las partes interesadas para que las Juntas actGen; en el
segundo, las Chmaras Legislativas pusden actuar cuando lo crean oportuno y
mientras la sentencia colectiva va a regir las condiciones de una empresa, la
ley 1o hace en via general. (56)

Carpizo nos dice que formalmente las Juntas no pertenscen al Poder
Legislativo y que materialmente tampoco realizan actos legislativos y si los
realizaran, este dato no seria de importancia pau determinar en dnde se
encuentran las Juntas, constitucionalmente hablando, y que cualquier poder
por exospcidn, efectla actos materiales que en un principio podrian
corresponder a otro poder; asi el Ejecutivo expide actos legislativos y el
Poder laegislativo realiza actos administrativos y jurisdiccionales,
etc. (57)

Mario de la Cueva recurre a tres argumentos para cbjetar que las
Juntas no forman parte del Poder Legislativo. En primer término, el Poder
Legislativo se integra en la Constitucin y conforme a este ordenamiento es
una unidad compuesta de dos CAmaras y no concibe o consiente la presencia de
Srgancs indtplﬂientes porque se ramperfa la unidad.

Bn segqundo lugar, menciona que la sentencia colectiva se distingue
por tanto, del derecho emanado del Poder Legislativo, que se produce cuando
las Cémaras lo juzgan oportuno y sin que su actividad esté condicionada a

56. De la Cueva, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. II, 4% ed.
PorrGa, MBxico 1986. pigs. 179-180.

57. Carpizo, Jorge. la naturaleza jurfdica de las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje en Mixico. Revista de. la Junta local de Conciliacién vy
Arbitraje del Estado de MExico. Aflo II Ne 2, 1986. plg. 179.
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los acuerdos previos de los sujetos cbligados a cumplirlo. MAdemis la ley
s5lo se deroga por otra ley, en tanto la sentsncia colectiva tiens vida
precaria sametida a la voluntad de quienes deben cumplirla.

El Gltimo argumnto es claro al decir que el Poder Legislativo
tiens que actuar siempre en via general y no le estd permitido dictar el
derecho para situaciones particulares camo son las de cada empresa donde
surge la necesidad de una reglamentacifn colectiva dal trabajo.

Ahors se verd si las Juntas pertenecen al Poder Ejecutivo. Trueba
Urbina dice que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no son tribunales
administrativos porque la jurisdiccién administrativa tiene por objeto
sameter a la administracifn al régimen juridico a efecto de que oriente su
actividad con arreglo a normaciones jurfdicas, es decir, su misién consiste
en una revisidn judicial de los actos administrativos.

la jurisdiccibn administrativa entraiia una garantia en favor de
los particulares, para reclamar la ilegalidad de actos administrativos que
los perjudique; por tanto los tribunales administrativos se significan por

su conpetencia para conocer de cuestiones entre los particulares vy
la administracion,

Las Juntas son tribunales, pero no administrativos por cuanto que
su jurisdiccién no alcanza a revisar disposiciones de la administracion; su
funcién es jurisdiccional, cuyo conocimiento se sujetan las diferencias o

conflictos entre el capital y el trabajo.
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Si la caracteristica de considerar a las Juntas dentro del Poder
Ejecutivo se funda en la posicién de dependencia que tiene de #ste, es una
situacion que se niega categSricamente, pues no 8510 las Juntas dependen del
Poder Ejecutivo, sino todos los tribunales se subordinan al Presidents de la
Replblica, (58)

En nuestro pais se ha tratado de caracterizar a los Srganoe
estatales atendiendo a dos conoceptos: a la funcifn real que desanpeiia y que
constituye el aspecto material y a la situacién que guardan .con el poder
plblico que vienen a constituir el aspecto formal por 1o que aplicando sstas
ideas a las Juntas, se dice que son tribunales judiciales matsrialmente
hablando por la funcidn que desenpefian, pues estén ejerciendo una funcién
jurisdiccional; y que son Ocganos administrativos formalments por su

dependencia administrativa y por la designaciin dsl Ejecutivo, ya sea
federal o local.

A este respecto, Trueha Urbina dice lo siguiente: "Y con este
presupuesto se pretende resolver el delicado problema que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje plantean con el derecho constitucional mexicano,
sosteniendo que dichas Juntas son tribunales materialmente hablando porque
ejercen una funcidn judicial y que formalmente por su dependencia y por la
designacion de los representantes del gobierno realizada por el Poder
Ejecutivo federal o local, quedan camprendidas dentro del conjunto de
Grganos que en su totalidad constituyen la administracion". (59)

58. Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 49 ed.
Porria, México 1978, pag. 239,

59' Ide“o
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Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje no son Srganos dependientes
del Poder Ejecutivo ni estdn sujetos a un orden jerfrquico administrativo,
pues si bien es cierto que sl representante del gobierno en las Juntas es
designado por el Ejecutivo federal o local, mis cierto es que el
representants del gobierno es tan sSlo uno de los slamentos gue integran el
tribunal, ya que los otros dos integrantes, representantss de los
trabajadores y de los patrones, son electos por lar clases sociales y la
subordinacidn del cusrpo oolegiado a éste. (60)

Ia fracciSn XX del artfculo 123 de la Constitucién daba a entender
que las Juntas eran un Srgano administrativo; sin eabarge, Mario de la Cueva
nos dice que la funcidn principal de ellas es ¢l conocimiento y decisién de
los conflictos de trabajo y éste no coincide con la idea de un Srgano
administrativo, ni siquiera con la de un tribunal de esa especis, porque el
articulo 19 de la ley Orghnica del Tribunal Fiscal de la Federacién expresa
qub debs entenderse por un tribunal administrativo y el articulo 22 sefiala
que conocarin de los juicios que se susciten con motivo de asuntos fiscales,

es decir, tienen por misitn cavbatir los actos y resoluciones fiscales de la
Mninistracidn Piblica.

For Gltimo, Carpizo menciona que ha sido comin encuadrar a las
Juntas dentro del Poder Ejecutivo, pero esta vinculacién debe ser sdlo
formal, porque en el caso de que 1os jueces laborales no gocen de campleta

independencia frente a 1a Administracién Piblica no podrin realizar su tarea
satisfactoriamente,

60. Ibid. pag. 240,
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En Mixico se ha insistido en que las Juntas dependen del Poder
Ejecutivo y por ello son Srgancs administrativos, aunque materialmente
realizan actos jurisdiccionales, tesis que coincide con la jurisprudencia de
la Suprama Corte de Justicia.

De acuerdo con el articulo 625 de la Ley Federal del Trabajo, son
autoridades administrativas, camo la Secretarfa del Trabajo y Previsidn
Social, los Gobernadores de los Estados, 'y el Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Segiin el articulo 631 de la ley mencionada, los Presidentes de las
Juntas Especiales son nombrados cada seis aflos por el Secretario del Trabajo
y Previsidn Social, por el Gobernador del Estado o por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.

En cago de imposicibn de panciones a los Presidentes de las Juntas
Especiales, el Presidente de la Junta deberS dar cuenta a la autoridad
administrativa correspondiente, quienes despufs de oir al interesado,
dictarin su resolucidn discrecional.

Estos preceptos parecen indicar que las Juntas son O&rgancs
administrativos, pues se nota una cercana vinculaciln con las autoridades
administrativas, pero a pesar de ello es diffcil encuadrar a las Antas
dentro de la Administracion Plblica o afirmar que son un Srgano de éste,
porque los funcionarios de las Juntas no se encuentran jerlrquicamente
subordinados a los funcionarios administrativos, ni reciben Srdenes ni
indicaciones de é&ste, sino que tienan la mis campleta independencia y
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autonamia para resolver. (61)

C) NATURALEZA MATERIAL.

En cuanto a la interrogante de si las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje pertenecen al Poder Judicial, Trueba Urbina expresa que no, porque
si bien es cierto que conooen de conflictos juridicos no deja de ser una
institucibn autdnama frente a los tribunales civiles; pero la caracteristica
que las separa del Poder Judicial, es la intervencidn en los conflictos
colectivos econdmicos, ademis de que el propdeito del constituyente fub el
de crear una institucién nueva, que no estuviera camo el Poder Judicial

sometida inocondicionalmente a la ley.

Mario de la Cueva camparte este criterio aludiendo que las Juntas
de Conciliacibn y Arbitraje no sdlo no nacieron dentro del Poder Judicial,
8ino que se formaron en oposicién a &1,

Formalmente las Juntas estin fuera del Poder Judicial, ya que el
capitulo cuarto del titulo tercero de la Carta Magna se ocupa del Poder
Judicial de la Federacién y en su articulo 94 expresa:

"Artfculo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito".

61. Carpizo, Jorge- Q). Cit. p:go 1810
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La redaccion del artfculo muestra que las Juntas de Conciliacibn y
Arbitraje no fouman parte del Poder Judicial de la Federacidn, porque en
sllas no estd depositado su ejercicio.

En las Constituciones de los Estados no se menciona a las Juntas
dentro del Poder Judicial, porqus su organizacién y funcionmmiento estén

regulados por el articulo 123 constitucional y por la lLey Federal del
Trabajo.

1a fraccion XX del articulo 123 sirve de fundamento y ratifica las
consideraciones anteriores, pues habla de una institucién de justicia sin
referencia alguna a cualquier idea de relacidn o subordinacidn, (62)

Ds acuerdo a lo anterior, se concliye que las Juntas no forman
parte del Poder Judicial de la Federacion ni de las Entidades Federativas.

Sin embargo, en opinién de Euquerio Guerrero, las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje actlan cano verdaderos tribunales y concluye que
sus integrantes, representando a los tres sectores: gobierno, capital y
trabajo, tienen el caricter de verdaderos jueces, y por lo tanto, deben
actuar camo tales, (63)

Carpizo sostiene que las Juntas son verdaderos tribunales cuya

labor consiste en aplicar el Derecho del Trabajo, encontrindose dentro del

62. De la Cueva, Mario. Ob. cit. pags. 534-535.
63. Guerrero, Euguerio. Ob. cit. pdg. 430.
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Poder Judicial porilas razones siguientes.

Son tribunales similares a los otros en cuanto a que gozan de
independencia y autonomia,

No son tribunales de Gltima instancia porque sus resoluciones son
revisadas por el Poder Judicial Federal.

La jurisprudencia de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacibn las
obliga, asf camo la de tribunales colegiados que funcionan dentro de su
jurisdiccidn territorial.

Existe el intento no alcanzado para que los funcionarios de las
Juntas tengan cierto estatuto juridico y gocen de las mismas garantias
judiciales que los magistrados de los otros tribunales.

Por {ltimo, existe la idea de algunos autores de que las Juntas
son independientes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y que
forma un cuarto poder.

Tanto para los maestros Mario de la Cueva y Trueba Urbina las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son autoridades u Srgance estatales que
no pertenecen a ninguno de los clésicos poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial en que constitucionalmente se divide para su ejercicio el Sypremo
Poder de la Federacidn y de los Estados. Son Grganos al margen del principio
de la divisidn de poderes.
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En consecuencia, la creacibn de las Juntas en el artfculo 123 de
la ConstituciSn de 1917, es una modalidad o excepcidn a nuestro tradicional
régimen de poderes politicos, que se sustentan en el articulo 49 de la misma
Carta Magna.

Esos tribunales nuevos de espiritu, organizacifn y procedimiento,
tienen la misin de realizar la justicia social que protege y reivindica al
Aaébil frente al poderocso. (64)

A este respecto, Carpizo menciona que si bien es cierto De la
Cusva y Trueba Urbina consideran que las Juntas no se encuentran dentro de
ninguno de los tres clésicos poderes, porque para Trueba éstas son un cuarto
poder constitucional y que junto oon @l Municipio Libre constituysn una
excepcidn al postulado del articulo 49 de la Carta Fundamental, que divide
el ejercicio del Supremo Poder de la Federacibn, por tanto, las Juntas sn
Organos constitucionales de justicia social al margen de este principio.

Se esti en desacuerdo con los Jjuristas mencionados -agrega
Carpizo-, porque sus tesis no pueden ser aceptadas por el principio de
separacidn de poderes, realmente de colaboracién, toda vez que no depende de
teorfas ni de pensamientos sino del ordenamiento constitucional y serfa
necesario que el propio articulo 49 indicara que estos &rganos son
divisiones del ejercicio del Supramo Poder de la Federacin para que tuviera

64. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 4% ed.
Porrda, México 1978, pig. 247.
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esa naturaleza, ademis de que las Juntas poseyeran funcioncs diversas de las
qus ejercen los tres poderes. (65)

Por las consideraciones anteriores, se descarta totalmente la
posibilidad de que las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje constituyan un
cuarto poder constitucional.

65. Carpizo, Jorge. Ob. cit. pigs. 185-186,



CAPITULO 1V

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS FUNCIONES

DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

A) LA FUNCION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

B} EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

C) LA INCONGRUENCIA ENTRE EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL Y LAS
FUNCIONES DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
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CAPITULO 1V

1A INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS FUNCIONES
DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

1a palabra inconstitucionalidad estd compuesta del prefijo
negativo o privativo in y del sustantivo constitucionalidad. Denota, por
ende, lo que no es conforme a la Constitucidn. La inconstitucionalidad puede
ostentarse camo anticonstitucionalidad cuando se trata de leyes o actos de
autoridad abiertamente opuestos a dicho ordenamiento supremo, es decir, que
adolezcan de dicho vicio por modo indudable, manifiesto y notorio. (66)

También se le ha conceptuado camo vicioe insanables del acto y de
la acciSn volitiva y discrecional de los &rganos legislativos y ejecutivos,
consistentes en la usurpacién de los derechos garantizados por la
Constitucidn, O en la desviacion o exceso de los poderes que en ella se

otorgan, o con quebranto de las formas seflaladas para la realizacidn del
acto. (67)

Burgoa Orihuela considera a los términos inconstitucionalidad y
anticonstitucionalidad como sindnimos, al decir que &ste (ltimo entrafia
oposicion abierta, manifiesta e indudable de algin acto o ley contra la

Constitucion. Es una inconstitucionalidad evidente, que no requiere

66. purgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional,
Garantias y Amparo. 28 ed. PorrGa, México 1989. pég. 234.

67. Moreno Rodriguez, Rogelio., Vocabulario de Derecho y Ciencias Sociales.
Depalma, Buenos Aires 1976. pig. 284.
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damostracion, Se dice de las normas legislativas, actos o dispodiciones que
infringen la letra o el espiritu de la Constitucion, o ley fundamental del
Estado. (68)

Sin embargo, otros autores ssfialan que son dos conceptos que
entraflan situaciones diferentes. As{ tenamos que cuando hablamos de
inconstitucionalidad, nos referimos a un acto o ley que amite requisitos
constitucionales, o bien, que va mis allk de lo estipulado por la
Constitucién. Y cuando utiliza la palabra anticonstitucionalidad, se esth
refiriendo a los actos o leyes que estin totalmente en contra de lo
establecido por nuestra Ley Fundamental.

A) LA FUNCION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

1a funcién principal de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje es
la de conocer y resolver los conflictos surgidos con motivo de las
relaciones de trabajo. Pero también las Juntas estin facultadas para
sancionar a las partes en conflicto (trabajadores y/o patrones) cunado

incurran en responsabilidad, de acuerdo con lo que sefiale la Ley Federal del
Trabajo.

En el Tftulo XVI de la Seccion Segunda de la ley Federal del
Trabajo, se contemplan las responsabilidades y las sanciones de los
trabajadores y patrones. A continuacidn se reproduce dicho Titulo.

68, Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario... pig. 50.
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"Articulo 992. Las violaciones a las normas de trabajo comstidas
por los patrones o por los trabajadores, se sancionarn de conformidad con
las disposiciones de este Titulo, independientemente de la responsabilidad
que les corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones,

La cuantificacién de las sanciones pscuniarias que en el presante
Titulo se establecen, se hard tamando camo base de cdlculo la cuota diaria

de salario minimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa la
violacibn".

"Articulo 993, Al patrdn que no cumpla las normas que determinan
el porcentaje o la utilizacion exclusiva de trabajadores mexicanos en las
erpresas o establecimientos, se le impondrd una multa por el equivalente de
15 a 155 veces el salario minimo general, conforme a lo dispuesto en el
articulo que anteceds".

"Articulo 994. Se impondrd multa, cuantificada en los téminos del
articulo 992, por el equivalente:

I. De 3 a 155 veces el salario minimo general, al patrén que no
cunpla las disposiciones contenidas en los articulos 61, 69, 76 y 17;

II. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrdn que no

cumpla las obligaciones que le impone el Capitulo VIII del Titulo Tercero;

III. De 3 a 95 veces el salario minimo general al patrdn que no

cumpla las obligaciones sefialadas en el artIculo 132, fracciones IV, VII,
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VIII, IX, X, XII, XIV y XAII;

IV. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patrdn que no
cupla con lo dispuesto por la fraccion XV del artfculo 132. La multa se
duplicard, si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo que se
oonoceda para ello;

V. De 15 a 315 veces el salario minimo general, al patr&n que no
permita la inspeccién y vigilancia que las autoridades del trabajo
practiquen en su establecimiento; y no observe en la instalacifn de sus
establecimientos las normas de sequridad e higiene o las medidas que fijen
las leyes para prevenir los riesgos de trabajo. La multa se duplicard, si la
irrgguluidad no es subsanada dentro del plazo que se conceda para ello, sin
perjuicio de que las autoridades procedan en los téminos del articulo 512-
D;

VI. De 15 a 155 veces el salario minimo general, al patrdn que
viole las prohibiciones contenidas en el articulo 133, fracciones II, IV, VI
y viI-.

"Articulo 995. Al patrdn que viole las normas que rigen el trabajo
de las mujeres y de los menores, se les impondrd multa por el equivalente de
3 a 155 veces el salario minimo general, calculado en los témminos del

articulo 992",

“Articulo 996. Al armador, naviero o fletador, de conformidad a io
dispuesto por el articulo 992, se le impondrd multa por el equivalente:
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I. De 3 a 31 veces el salario minimo general, si no cuvple las
disposiciones contenidas en los artfculos 204, fraccidn II y 213, fraccidn
I, ¥y

1I. De 3 a 155 veces el salario minimo general, al que no cumpla
1a obligacidn sefialada en el articulo 204, fraccidn IX".

"Articulo 997. Al patron que viole las normas protectoras del
trabajo del campo y del trabajo a domicilio, se le impondr& multa por el
equivalente de 15 a 155 veces el salario minimo general, conforme a lo
establecido en el articulo 992".

"ARticulo 998. Conforme a lo dispuesto en el articulo 992, al
patrén que no facilite al trabajador damBstico que carezca de instruccién,
la asistencia a una escuela primario, se le impondr§ multa por el
equivalente de 3 a 15 veces el salario minimo general®,

“Articulo 999, Al patron que viole las normas protectoras del
trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos semejantes,
se le impondrd multa por el equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo
general, conforme a lo establecido en el articulo 992",

"Artfculo 1000. El incumplimiento de las normas relativas a la
remuneracion de los trabajos, duracidn de la jornada y descansos, contenidas
en un contrato ley, o en un contrato colectivo de trabajo, cametido en el
transcurso de una semana, se sancionard con multas por el equivalente de 15

a 315 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido en el
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articulo 992 tomando en consideracion la gravedad de la falta, Si el
incumplimiento se prolonga doe o mis samanas, se acumularén las multas. La
reincidencia se sancionar8 con la misma multa, aumentada en un veinticinco

por cientc",

"articulo 1001. Al patrdn que viole las normas contenidas en el
Reglamento Interior de Trabajo, se le impondrd multa por el equivalente de
3 a 30 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido en el

articulo 992",

"Articulo 1002. De conformidad con lo que establece el articulo
992, por violaciones a las normas de trabajo no sancionadas en este Capitulo
o en alguna otra dispoeicidn de esta Ley, se impondrd al infractor multa por
el equivalente de 3 a 315 veces el salario minimo general, tomando en
oconsideracin la gravedad de la falta y las circunstancias del caso.

Cuando la multa se aplique a un trabajador, ésta no podrd exceder

al importe sefialado en el {ltimo plrrafo del articulo 21 Constitucional.

"Articulo 1003. Los trabajadores, los patrones y los sindicatos,
federaciones y confederaciones de unos y otros, podrdn denunciar ante las

autoridades del trabajo las violaciones a las normas del trabajo.

Los Presidentes de las Juntas Especiales, los de las Juntas
Federales Permanentes de Conciliacidn, los de las Locales de Conciliacién y
los Inspectores del Trabajo, tienen la obligacidn de denunciar al Ministerio

Piblico al patrdn de una negociacidn industrial, agricola, minera, camercial
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o de servicios que haya dejado de pagar o pague a sus trabajadores
cantidades inferiores a las seflaladas como salario minimo general',

“Articulo 1004, Al patrdn de cualquier negociacidn industrial,
agricola, minera, camercial o de servicios que haga entrega a uno o varios
de sus trabajadores de cantidades inferiores al salaerio fijado camo minimo
general o haya entregado comprobantes de pago que amparen sumas de dinero
superiores de las que efectivamente hizo entrega, se le castigard con las

penas siguientes:

1. Con prisién de seis meses a tres aflos y multa que equivalga
hasta 50 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido por el
articulo 992, cuando el monto de la amisidn no exceda el importe de un mes

de salario minimo general del &rea geogrifica de aplicaci6n correspondiente;

1I. Con prisién de seis meses a tres afics y multa que equivalga
hasta 100 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido por el
articulo 992, cuando el monto de la omisidn sea mayor al importe de un mes,
pero no exceda de tres meses de salario minimo gereral del Area geografica

de aplicacion correspondiente; y

111. Con prisidn de seis meses a cuatro afios y multa gue equivaiga
hasta 200 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido por el
articulo 992, si la amision excede a los tres meses de salario minimo

general del area geografica de aplicacin correspondiente.

kn caso de reincidencia se duplicaran las sanciones econdmicas a
ENTA TESIS MO pegg
LR BE & BIBLIOTECA
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que se refieren cada una de las tres fracciones de este articulo".

“Articulo 1005. Al Procurador de la Defensa del Trabajo, o al
apoderado o representante del trabajador, se les impondrd sancidn de seis
meses a tres afios de prisién y multa de ocho a ochenta veces el salario
minimo general que rija en el lugar y tiempo de residencia de la Junta, en

los casos siguientes:

I. Cuando sin causa justificada se abstengan de concurrir a

dosdos o mis audiencias; y

II. Cuando sin causa justificada se abstengan a pramover en el

juicio durante el lapso de tres meses".

*Articulo 1006. A todo aquel que presente documentos o testigos
falsos, se le impondrd una pena de seis meses a cuatro afios de prision y
multa de ocho a ciento veinte veces el salario mfnimo general que rija en el
lugar y tiempo de residencia de la Junta. Tratdndose de trabajadores, la
multa ser8 el salario que perciba el trabajador en una semana".

"Articulo 1007, Las penas consignadas en e articulo anterior, se
aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad que por dafios y per juicios le

resultaren al apoderado o representante".

"Articulo 1008. Las sanciones administrativas de que se trata este
Capitulo sern impuestas, en su caso, por el Secretario del Trabajo y

Prevision Social, por los Gobernadores de los Estados o por el Jefe del
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Departamento del Distrito Federal, quienes podrin delegar el ejercicio de
esta facultad en los funcionarios subordinados que estimen conveniente,
mediante acuerdo que se publique en el peribdico oficial que corresponda®.

"Articulo 1009. La autoridad, después de ofr al interesado,
impondrd la sancion correspondiente®,

"Articulo 1010. Las sanciones se hardn efectivas por las
autoridades que designen las leyes".

Ahora bien, el articulo 24 del C3digo Penal establece lo
siguiente:

"Articulo 24. las penas y medidas de seguridad son:

1. Prisibn,

2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la
camunidad,

3. Intarnamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes
tengan el hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o
peicotropicos,

4. Confinamiento,

5, Prohibicidon de ir a lugar determinado.

6. Sancion pecuniaria.

7. (Derogada),

8. Decamiso de instrumentos, objetos y productos del delito,

9. Amonestacion.

10. Apercibimiento,
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11. Caucién de no ofender.

12. Suspensidn o privacidn de derechos.

13, Inhabilitacién, destitucidn o suspension de funciones o empleos.
14, Publicacidn especial de sentencia.

15, vigilancia de la autoridad.

16. Suspensibn o disolucién de sociedades.

17. Madidas tutelares para menores.

18. Decamiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilfcito.

Y las demis que fijen las leyes".

Camo se puede apreciar, las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje
pueden aplicar penas (artfculo 24 numerales 1 y 6 del Codigo Penal para el
‘Distrito Federal), facultad que les es otorgada por la Ley Federal del
Trabajo.

B) EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

El articulo 21 constitucional se encuentra en el Titulo Primero,

Capitulo I "De las Garant{as Individuales”, y estipula lo siguiente:

"Articulo 21. la imposicion de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad judicial. La persecusion de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y a la policia judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplicacidon de
sanciones por las infracciones de loe reglamentos gubernativos y de policia,
las que (nicamente consistirin en multa o arresto hasta por treinta y seis

horas. Pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto,
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se permutard &sta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningiin
caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd
del equivalente a un dfa de su ingreso".

En este precepto descubrimos las garantias espscificas de
sequridad juridica siguientes:

a) la primera de ellas consiste en que “la imposiciin de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial®. Esta disposicion asegura al
individuo el derecho subjetivo en el sentido de que ninguna autoridad
estatal, que no sea la judicial, puede imponerle pena alguna, esto es,
ninguna sancién de las que conceptia camo tal el articulo 24 del C3digo
Penal, Esta garantia de seguridad jurfdica engendra para los Organos
autoritarios formalmente administrativos o legislativos 1la obligacidn
negativa, en aras del gobernado, consistente en no imponerle ninguna sancidn

que tenga el caricter de pena en loe t&érminos de los diversos ordenamientos
penales substantivos,

la imposicidn de las penas, o sea, de las sanciones que como tales
estin reputadas en el articulo 24 del Cdigo Penal para el Distrito Federal,

as{ como en los distintos cuerpos de leyes imperantes en las diferentes

entidades federativas sobre esa materia juridica, es una funcidn que esté
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reservada a las autoridades judiciales con exclusién de todo &rgano
autoritario de cualquiera otra Indole.

Para los efectos del articulo 21 constitucional, se entiende por
autoridades judiciales aqubllas que lo son desde un punto de vista formal,
es decir, constitucional o legal. En otras palabras, un Srgano del Estado
tiene el caricter de judicial cuando integra o forma parte, bien del Poder
Judicial Federal, de acuerdo con la Ley Suprema y la Ley Orginica respectiva
o bien del Poder Judicial de las diferentes entidades federativas, de
oconformidad con las distintas leyes orglnicas correspondientes. Por ende, no
cbstante que una autoridad formalmente administrativa desampefie una funcién
jurisdiccional (como sucede con las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje),
esti inmpedida para imponer pena alquna, por no tener el carficter de
"judicial" en los t&mminos expresados con antelacidn. (69)

Ademlis de que el acto impositivo de una determinada pena debe
eunar de una autoridad judicial, o sea, reputada constitucionalmente como
integrante del Poder Judicial de la Federacion o de los poderes judiciales
locales, en sus respectivos casos, debe ser la consecuencia del ejercicio de
la funcion jurisdiccional desplegada por dichos drgancs. En otroe témminos,
las autoridades judiciales deben imponer las penas una vez que hayan
resuelto el conflicto jurfdico previo planteado ante ellas y aplicado, camo
consecuencia de dicha resolucion, la norma que contenga la sancidn penal. El

desarrollo de la funcidn jurisdiccional por las autoridades judiciales, que

69. Burgoa Orihuela, Ignacio. las Garantias Individuales. 214 ed. Porrda,
México 1988. pdg. 648.
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culmina con la imposicifn de una pena o con la absolucidn dictada en favor
del procesado, debe desplegarse conforme a las exigencias de las garantias
ds seguridad juridica contenidas en el articulo 14 constitucional. El
ejercicio de la funcidn jurisdiccional, camo medio procesal para la
aplicacién de uns sancién penal por las autoridades judiciales, ha sido
oonsiderado como tal por la Suprema Corte en una tesis cuya parte conducente
dicet "A los Jjueces penales toca recibir las acusaciones, recoger las
prusbas, calificar, en vista de ellas, el grado del delito, pesar las
circunstancias excluyentes, atenuantes o agravantes y examinar la
responsabilidad de los acusados. Si ellos se limitaran a aplicar las penas
que solicitara el Ministerio PGblico, abdicarian de su facultad de jusgar:
dejarian de ser ellos quienes impusieran las penas que, camo lo ha querido
la Constitucidn, deben ser aplicadas deliberada y conscientemente, y no de
modo autamltico, camo resultaria si, por el solo pedimento del representante

de la sociedad, el juez estuviera obligado a decretar la pena
solicitada, (70)

En concreto, la imposicibn de penas estid condicionada a dos
requisitos fundamentales: que sea llevada a cabo por la autoridad judicial y
que sea el efecto o la consecuencia del ejercicio de la funcidn
jurisdiccional desplegado por dicha autoridad y traducido en "decir el
derecho" en el caso concreto de que se trate, mediante la resolucion de un

conflicto previo producido por el hecho delictivo. (71)

70. Idem.
71, 1bid, plg. 649.
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b) La garantfa de seguridad jurfdica que estriba en que la
imposicion de las penas es p::opia y exclusiva de la autoridad judicial,
adolece de una importants excepciSn constitucional, en el sentido de que
"Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infraccionss ds los reglamentos gubsrnativos y de policia, las que
Ginicamente conaistirén en multa o arresto hasta por treinta y seis horas;
pero si el infractor no pagare la multa que ss le hubiere impuesto, se
permutark $sta por el arresto correspondiente, que no exoceder en ningin
caso de treinta y seis horas, Si el infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podr& ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal
o sueldo de un dia. Tratindose de trabajasdores no asalariados, la multa no
excederS dsl equivalente a un dfa de su ingreso. (72)

Camo se ve, las autoridades administrativas tienen facultad para
"sancionar" las infracciones que se camstan a los reglamentos gubsrnativos y
de policia, es decir, para imponer las sanciones pecuniarias y corporales a
que se refiere la disposicin de nuestra Ley Fundamental.

¢) La otra garantia de sequridad jurfdica que encierra el articulo
21, se traduce en la titularidad de la accion penal en mancs del Ministerio
Piblico. En efecto, la persecusin de los delitos incumbe a dicha

institucion y a la policfa judicial, la cual estarh bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél,

Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dicho que “el

72. Idem.
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ejercicio de la accidn penal corresponde al Ministerio Piblico; de manera
que cuando 81 no ejerce esa accidn, o se desiste de ella, no hay base para
@l procedimiento; de suerte que la sentencia que se dicte sin que tal accidn
se haya ejercitado por e). Ministerio Piblico, importa una violacidn de las
garantias consagradas en el artfculo 21 constitucional. (73).

El Ministerio Piblico, en cuanto representante de la sociedad, no
debe esperar para el ejercicio de la accién penal la iniciativa privada,

pues si as{ fuera, torpemsnte se pospondrian loe intereses sociales a los
intereses particulares. (74)

C) LA INCONGRUENCIA ENTRE EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL Y IAS FUNCIONES DE
LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

De acuerdo con lo que se ha analizado, podemos afirmar que las
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son inconstitucionales.

Esta afirmacion puede parecer descabellada o equivocada, pero no
lo es tanto si se toma en cuenta que las Juntas son autoridades
administrativas, y, por lo tanto, de acuerdo con el articulo 21 de la
Constitucion, no pueden imponer penas.

Ya hemos visto que los Organce del Estado se caracterizan

atendiendo a dos aspectos, el material y el formal. El aspecto material

73. Apéndice al tamo XCVII, tesis 14. Citada por Ramirez Fongeca, Francisco.

Manual de Derecho Constitucional. &8 ed, PAC, México, 1988, pSg. 140.
74. ldem.
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constituye la funciSn real que desempeila el Organc estatal; el aspecto
formal se refiere a la situacion que guarda dicho Srgano con el poder
plblico, Por lo tanto, las Juntas son autoridades administrativas
formalmente por su dependencia administrativa y por la designacidn del
Ejecutivo, ya sea federal o local.

El articulo 21 constitucional en su primera parts, establece que
la inmposicidn de psnas es propia y exclusiva de la autoridad judicial; sin
enbargo, la Ley Federal del Trabajo faculta a las Juntas a aplicar sanciones
{artfculo 24, numerales 1 y 6 del C&digo Penal) a los trabajadores y
patrones que incurran en responsabilidad. Por lo tanto, las Juntas estén
realizando una facultad que no les corresponde, que la Constitucidn, Ley
Suprema de nuestro régimen juridico, no les otorga, y, por consiguients, son
inconstitucionales.

Esta afirmaciSn pusde calificarse de equivocada, pero es un puinto
de vista que esti sustentado en la teoria y en la Ley misma, y no pusde
meglrsele veracidad.

En cuanto a la naturaleza material de las Juntas, es decir, gue
son tribunales judiciales, Trueba Urbina lo niega al establecer que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en razdn de su naturaleza social, por
ningin motivo deben asimilarse a los Tribunales Judiciales, pues sus
funciones no corresponden al Estado Politico, sino al Estado Social,
incowpatibles con las judiciales de caracter politico. Son instituciones de
justicia social, cuyas funciones son radicalmente diferentes de las viejas

funciones judiciales, como es el dirimir las diferencias o conflictos entre
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del pensamiento socialista de los legisladores de 1917, y de la supresidn

del convenio de arbitraje, en la fraccion XXI del artfculo 123. {75)

Las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje en el articulo 123 de la
Constitucidn politico-social de 1917, son Srganos de la jurisdiccidn social,
es decir, son Tribunales de Derecho procesal Social del Trabajo, cuya
justicia se imparts entre desiguales camo son el trabajador y el patrdn, lo
cual las faculta de cuidar a la parte obrera, supliendo sus quejas o
demandas defectuosas, aplicando los principios sociales de la doctrina
mexicana, para que en el proceso laboral imperen los principios de justicia
soacial. Y aunque las Juntas son tribunales que dirimen confilctos entre
trabajadores y patrones, esto no quiere decir que sean en cuanto a sus
funciones iguales a los tribunales camunes y es por ello que sus laudos se
fundan en la verdad sabida y no en la verdad legal y por lo mismo son

distintas las juntas de los tribunales comunes y porque ademis son

Tribunales Sociales del Trabajo, sujetos a una jurisdiccidn social de

funciones protectoras, tutelares y reivindicadores de los trabajadores. Son,
pues, las Juntas, Tribunales de Derecho Procesal Social del Trabajo. (76)

De conformidad con lo expresadc por Trueba Urbina, las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje estin excluldas de la divisién de poderes, y
entonces tenemos que son los tribunales mexicanocs del trabajo, y, por lo

tanto, son inconstitucionales porque estin ejerciendo facultades que no les

otorga el articulo 21 constitucional.

75. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. 48 ed.
6. Idem.
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CONCIUSIONES

El artfculo 123 nace en la Constitucidn de 1917, teniendo por objeto
proteger y tutelar a la clase trabajadora, suprimiendo asf la
explotacibn del hambre por el hambre.

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje fueron creadas para dirimir los
conflictos entre el capital y el trabajo.

los integrantes de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son
verdaderos jueces que resuelven los conflictos del trabajo, siendo su
naturaleza cuestionable, porque no pusden sustraerse de los intereses
que representan.

El Congreso Constituyente al crear las Juntas no les otorgd funciones
de tribunales del trabajo, es decir, no pretendid establecer una
verdadera jurisdiccidn para resolver las controversias de derecho entre
patronos y trabajadores; oretendid establecer corporaciones de carfcter
administrativo depositarias de imperio para ejecutar sus propios laudos
y destinadas a aplicar la justicia social.

En la realidad, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son tribunales
judiciales, aplican el derecho camo cualquier tribunal, y por ello
deberian ser encuadradas dentro del Poder Judicial.

Bn su estructura, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje estan

incluidas dentro del Poder Ejecutivo, por corresponder a éste la
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‘designacién del titular de las mismas.

El articulo 21 de la Constitucién consagra garantias de seguridad
juridica. La primera de ellas consiste en que la imposicién de penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial; esta disposicidn asegura
al individuo el derecho subjetivo en el sentido de que ninguna
autoridad estatal, que no sea la judicial, puede imponerle pena alguna,
de las que establece el articulo 24 del Cidigo Penal.

las Juntas si aplican pends, ejerciendo por tanto, funciones de
tribunales judiciales.

las Juntas emiten laudos camo cualquier tribunal judicial, porque sus
integrantes actian camo verdaderos jueces.

Las resoluciones que emiten las Juntas tienen el carfcter de cosa
juzgada.

Ia naturaleza de las Juntas de OConciliacién y Arbitraje es
inconstitucional, porque siendo Organos administrativos, ejercen

funciones exclusivas del Poder Judicial.
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