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INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el artfculo 602 del C&di
go Civil vigente para el Distrito Federal en materia de Fuero Co-
min y para toda la Repliblica en materia de Fuero Federal, en caso
de sucesién legftima tienen derecho a heredar: los descendientes,
cbnyuge, ascendientes, parientes colaterales dentro del cuarto gra
do y la concubina o el concubinario. Observamos que en primer 1lu-
gar se encuentran los hijos., Ahora bien, en materia agraria, el ar
tfculo 17 de la nueva Ley Agraria menciona que el ejidatario tiene

ta facultad de designar a quien debe sucederle en sus derechos so-

bre la parcela y los demds inherentes a su calldad de ejidatario,
para lo cual designard sucesor preferente, pudiendo designar al -
cbnyuge, a la concubina (o) a uno de los hijos, a uno de los ascen

dientes o a cualquler otra persona.

Lo anterior nos parece incorrecto, pues de acuerdo con este -
art{culo los hijoa pueden quedar excluidos de la sucesibn. Esto se
presentard cuando el ejidatario (a) no lo designe como sucesor pre

ferente.

La situacién es mds grave cuando los hijos son menores de edad;
terminar con esta injusticla es el objetivo de nuestra investigacién la cual se

encuentra estructurada de la sigulente manera:



En el Capitulo Primero, analizamos los antecedentes de la si-
tzacién jurfdica del menor en el derecho sucesorio, para tal efec-
to nosg remontamos al Derecho Romano y estudiamos los conceptos de:
pzrsona, familia, la herencia y la condicién jurf{dica de lus meno-
res. Asimismo, nos referimos al Derechc Azteca del cual extraemos
los conceptos de: persona, familia, patria potestad y la situacién
d= los menores. Concluimos este primer apartado con un breve anili
cis del derecho hispinico antiguo todo ello en relacién con el de-

recho sucesorio,

En el Capf{tule Segundo, el objeto de nuestro estudio son 1las
lazislaciones que han estado vigentes en México y los aspectos -
raferentes al menor de edad. De esta manera nos avocamos al perio-
do comprendido de 1821 a 1870; el Cbédigo Civil para el Distrito Fe
deral y Territorio de Baja California de 1870; llegamos al Cédigo
Civil para el Distrito Federal y Territorio de Baja Callfornia de
1884, y concluimos el apartado con el andlisis del Cédigo Civil vi
gente para el Distrito Federal en materia de Fuero Com@n y para to

da la Repiblica en materia de Fuero Federal,

Los derechos del menor de edad que han contemplado las dife--
rertes leyes y cédigos agrarios, es el objeto de estudio en el Ca-
pitulo Tercero. Para llevar a buen fin nuestro propésito nos refe-

riros a 1a legislacién vigente en el transcurso de los afios 1917 a



1934; el cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934; el cddigo Agrario
del 23 de Septiembre de 1940; el Cédigo Agrario del 30 de diciem-~
bre de 1942, hasta llegar a la Ley Federal de Reforma Agraria de -
1971 expedida por el titular del Poder Ejecutivo Federal, Licencia

do Luis Echeverrfa Alvarez.

Toda la cuestién relativa a la aituacién del menor en la Ley
Agraria, lo contemplamos en el Capftulo Cuarto, de esta manera rea
lizamos una cronologfa de la Iniciativa de Reformas al art{culo 27
Constitucional en materia agraria y su correspondiente proceso le-
gislativo de aprobacién; igual estudio hacemos de la Ley Agraria.
Asimismo, tratamos sobre la capacidad agraria individual, los de-
rechos agrarios individuales. Punto importante que también tratamos
es la cuestidn de la sucesién en materia agraria, de la cual pode-
mos adelantar que se subdivide en sucesidén testamentaria y suce--

sion Intestamentaria.

Finalmente, en el Capftulo Quinto ocupa nuestro analisis la -
situacién del derecho sucesorio del menor en la Ley Agraria y su -
diferencia con el derecho sucesorio civil. Asimismo, hablamos de -
1a organizacién del matrimonio: de las consecuencias jurfdicas en
cuanto a los bienes de los cdnyuges y, de la facultad del ejidata-
rio (a) para designar sucesor preferente. Como punto final, pasa--~
mos a formular las posibles soluclones para terminar con esta in-
justicia que se comete en contra de los hiljos menores de edad del

ejidatario fallecido.
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1.1.- Derecho Romano

El Derecho Romano es el conjunto de disposiciones jurfdicas -
que rigleron a la comunidad politica romana desde su fundacién(753
a. C,) hasta la muerte del emperador Justiniano. A pesar de que el
Derecho Romano no es el Derecho més antiguo que se conoce, presen-
ta en sus fuentes, concepciones e instituciones, clertas particula
ridades que lo hacen aparecer como autbénomo e inconfundible frente

a las otros Derechos de la antigquedad. (1)

vVarias son las razones por las cuales el Derecho Romano tras-
pasé los limites de su esfera de vigencia positiva y adquirié una
trascendencia histdrica y universal que se sobrepusieron al tiempo

y al espaclo, entre ellas citaremos a las sigulentes:

a).,~ Surgié y se transformd no por obra de la razén ahstracta
como un producto 18gico, sino al calor de las circunstanclas econd
micas, polfticas, religiosas, permitiéndonos as{ observar como res

ponde un sistema jur{dico ante los grandes cambios soclales.

b).- Recibif los Darechos de algunos pueblos e influyd en otros

de manera esenclal , sentando las bases del fendmeno de la recepcién.

¢).- Debido a su vigencia en el tiempo y a su extensidén en el

espacio, permite ver la transformacién de un Derecho que reguld des

(1)

BIALOSTOSKY, Sara. Panorama del Derecho Romano. Editorial Tex~
tos Universitarios. UNAM. la, Edicién. México. 1982. p.l15




de la pequefia socledad agrfcola que fund§ Roma hasta el gobierno -
que dominé pueblos de Europa, Asia y Africa., Monarqufa. Repfiblica,

e Imperio absoluto son las formas polfticas de las cuales brotdé el
Derecho arcalco y rigorista; un Derecho légico, sistemitico y equi-

tativo.

d).- Nunca antes y nunca después los juristas han tenido ia -
oportunidad de particlipar tan directamente en la formacidén del Dere

cho como la tuvieron los jurisprudentes romanos.

e).~ Graclas a la obra compilatoria de Justiniano, el Corzus -
Iurls Civilis, conocemos gran parte de las disposiclones normativas
de diversas épocas del Derecho Romano, mismas que inspiraron y sir-

vieron de base al movimiento codificador del siglo x1x.(2)

Los compiladores del C&digo Napolednico, modelo de otros €&di--

gos Civiles, entre ellos el nuestro, siguieron la concepcidn romana.

Por las razones expuestas, el Derecho Romano ayuda al estudian-
te de Derecho y al profesional a completar su cultura histérica-jurf
dica, a afinar su intulcién jurfdica, a comprender otros sistemas ju
rfdicos y a conocer los antecedentes del derecho positivo mexicano.
Es importante para nuestra Tesis, pues al compararlo con las instity
clones de nuestro vigente Cbdigo Civil, observamos que hay partes qu
fueron trasladadas a nuestro Derecho: Obllgaciones, propiedad, ;osa-

sién, accesidn, tutela, derecho sucesoria, etc.

(2) BIALOSTOSKY, Sara. ob. cit., p.20

e



l.1.1.~- Concepto de persona

La palabra persona no constituyd originalmente un concepto ju-
r{dico en Roma. Se llamaba facies persona a la méscara con que los
actores se cubrfan el rostro para caracterizarse, para reforzar y -

proyectar su voz hacia el piblico.

El concepto jurfdico de que se trata fue integrindose a través
de diversas transformaciones. Inicialmente se designé con el nombre
de persona al actor gue llevaba la citada miscara y también al per-
sonaje representado en la escena. Posterlormente en sentido figura-
do, se aplicd este vocablo a los actores de la vida social y jurfdi
ca, esto es, a los hombres considerados como sujetos de Derecho. En
la época de Teodosio 1I se precisé completamente el sentido jurfdi-

(3)

co del término, contraponiendo el concepto de persona al esclavo.

Respecto de la filtima etapa de la integracién del repetido con
cepto, el Tratadista Eugene Petit sefiala que: se empled para expre-
sar el papel que un individno puede representar en sociedad; por -~
ejemplo, la persona del jefe de familia, la persona del tutor. Pero
estas personas s8lo interesan a los jurisconsultos en el sentido de

l10s Derechos gque puedan tener y obligaciones que les sean impuestas.

(3) HOFFMAN Elizalde, Roberto. Antecedentes histbéricos de la_ posicién
jur{dica del menor en el derecho sucesorio. Editorial UNAM. la.
Edicién. México. 1992, p. 11




En otra significacidn mis extensa, se entiende por persona todo ser

susceptible de Derechos y Obligaciones.

Segin el autor en consulta, 10s jurisconsultos distingufan dos

divisiones de las personas:

La primera, que es la mis extensa, distingue los esclavos 3 -
las personas libres. Aparte de algunas diferenclas en detalle, los
egclavos tienen en Derecho, sobre poco mis o menos, la misma condi-
cién. Las personas libres, por el contrario, se subdividen, pcr una

parte en ciudadanos y, por otra en ingenuos y libertinos.

La segunda, se aplicd a las personas consideradas en la fami--
1ia. Las unas son alieni juris, o sometidas a la autoridad de un je

fe; las otras sui juris, dependen de ellas mismaéﬂ)

Otro tratadista clésico de esta'materia Rodolfo Shom, acunta
que: para el Derecho Privado, ser persona significa "tanto como po-
der tener propiedad, crédito y deudas". Consecuentemente,en opinién
del proplo especialista, persona es un sujeto capaz de tener patri-
monio. Hay dos clagses de personas en el sentido del Derecho Privado:
fi{sicas y jurfdicas. Persona f{sica es todo hombre capaz de tener -
patrimonio; persona jurfdica es un sujeto capaz de tener patrimonio;
persona jurfdica es un sujeto capaz de tener bienes y que no es un

hombre (por ejemplo, el Estado, el Municipio). (5)

(4) PETIT, Eugene. Tratado elemental de derecho romano, trad. José Ferdndez 3on-
z4lez, Editorial Epoca. la. Edicién, méxico. 1977. p.75.

(5) sHoM, Rodolfo. Historia e Instituciones del derecho privado romano. Trai. Pa-
blo Dorado. Editorial Revista de Derecho Privado, 7a., Edicidn. Madrid, Zspa-

fla. 1953

g
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En el desarrollo de nuestra exposiclidén adoptamos la precedente
diviaién de las personas propuesta por el jurista Eugene Petit, y -
para el tema fundamental de esta investigacidn prestaremos especial
atencién al segundo grupo que distingue a las personas dentro del -

nficleo familiar, en especial a los alleni juris.

Consideradas dentro de la instituci6n familiar las personas se
diferenciaron en dos categorfas: sui jurls y alleni juris. Se desiqg
né alieni juris, en dicho sentido, a la persona sometida a la auto-~

ridad de otro. Este poder en el Derecho cldsico tuvo cuatro formas:
1.~ La autoridad del sefior sobre el esclavo.
2.- La patria potestad, autoridad paternal.

3.- La manus autoridad del marido, y a veces de un tercero so-

bre 1a mujer casada.

4,- E1 mancipium, autoridad especial de un hombre libre sobre
una persona libre. La manus y el mancipium cayeron en desn

so bajo Justiniano. (6)

Aplicado a los seres humanos, el Derecho Romano, en general em
pled la palabra familia en dos seatidos diversos. Segin el juriscop

sulto Eugene Petit: en el sentido proplo se entiende por familia do

(6) PETIT Eugens. ob. cit., p. 95
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mus, la reunién de personas colocadas bajo la autoridad o la manus
de un jefe dnico. La familia comprende, pues, el paterfamilias,que
es el jefe; los descendientes que estdn gometidos a su autoridad -
paternal y la mujer in manu que est& en una condicibn anélog; a la
de una hija (loco filiae). la palabra familia se aplica tamhién a -
las cosas para designar; bien sea el conjunto del patrimonio o bien

la totalldad de los esclavos pertenecientes a un mismo amo.(7)

De acuerdo al Doctor Raill Lemus Garcfa, la familla romana era
una agregacidn particular en el orden polftico, en el religioso y -~
en el privado. En efecto, la primera familia romana eétaba organiza
da como una sociedad polftico religiosa, en la que el paterfamilias,
en su calldad de juris, dirigfa como sacerdote el culto doméstico;
como magistrado de la domus castigaba a los miembros gque le estaban
sujetos, en su condieidn de alieni juris; y como propietario <d<nico
disponfa libremente del patrimonio familiar. En esa virtud, la per-
sona, desde el punto de vista del status familiae, podfa tener la -
calidad o bien de sui juris o ya de alieni juris, segln estuviese -

0 no sujeto a potestad:respectivaménte.(9)

La familia se componfa de ascendientes y descendientes por wun
lado, y de parientes colaterales por otro, Los ascendientes y des--

cendientes eran parientes unos de otros en linea directa; los unos

(7) PETIT, Eugene, ob. cit.,, p. 96,

(8) LEMUS Garcfa, Radl. Derecho Romano(Personas-Bienes-Sucesiones).
Editorial LIMSA. la. Edicién. México. 1964, p. 13.
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procedf{an de los otros. Loa parientes colaterales eran parientes -
unos de otros en 1fnea transversal (lfnea transversal u oblicua);

depend{an todos ellos de un ascendiente comin.

En el sentido del Derecho Civil Romano, la famiiia, era agna-_
ticia, ¢ sea el conjunto de todos los individuos unidos entre s{ -
por el vinculo de la potestad comiin. Agnados eran todos aquellos -
que estaban sometidos a la misma patria potestad o que lo estarfan

si viviera el jefe de la estirpe conmdn. (9)

La familia civil agnaticia representaba una verdadera comuni-
dad doméstica, vinculada con la patria potestad, "ora existiese to
davfa de un modo efective, ora continuara produciendo sus efectos
como si en realidad existiera, era la parte que expresaba la comu-
nidad de 1a casa en el sentido tédcnico de la palabra. La causa o -
fundamento que servia para determinar el origen de esta comunidad
era el parentegco por parte del padre, y su base legal era una re-
lacién jurfdica, la patria potestad, la cual podfa, 1o mismo ser ~
originada artificialmente (como en el caso de la adopelén, de la -
inmanum convetio) como también extinguirse de una manera artifi---
cial, en los casos de capitis diminutio m{nima. En cambio, el -
jus gentium tenfa otro concepto de la familia del jus gentium, era

1a familia cognaticia. Cognacién era el parentesco fundado en la -

(9) MORINEAU Iduarte, Marta. Derecho Romano. Editorial Harla. la.
Edicién. México. 1993. p.BO.
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domunidad de la sangre. la madre era el representante nato del prip
ciplo cognaticlo 1o mismo que el padre lo era del principio agnati-
cio. Es més, quiz8 exletié en un tiempo en que la cognielén se ori-
glnaba exclusivamente por el parentesco por parte de la madre, mien
tras que, por el contrario la agnacibén sélo por el parentesco por -
parte del padre, En los tiempos histéricos la cognacién provenfa lo
mismo del parentesco por parte del padre que por el lado de la ma-
dre. La agnacién no aparece ahora ya como lo opuesto de la cogna--

cibn sino finicamente como un cfrculo més reducido de ésta.(lo)

La Licenciada Marta Morineau Iduarte, al referirse a la Cogna-
tio la define como: aquel parentesco que une a las personas descen-
dlentes una de otra en l{nea recta o descendientes de un autor co-
min en lfnea colateral, sin distincién de sexos. Este parentesco se

presenta tanto en l{nea masculina como en ifnea Eemenina.(ll)

(10) SOHM, Rodolfo., ob. cit., p. 589

(11) MORINEAU Iduarte, Marta. ob., cit., p. 80.
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1,1.2.~ E1l Derecho de Familla

Afirma el investigador Rodolfo Sohm gue las relaciones de fa-
milia en cuanto reciben el carécter de relaciones jurfdicas por ha
l1larse reguladas por el Derecho, son relaciones de poder, en ellas,
una persona tiene bajo su dominio arbitrio a otra persona dentro -
de ciertos 1{mites, o lo que es lo mismo, una persona estd someti-
da a otra desde el punto de vista del Derecho Privado. El poder fa
mitiar implica subordinaciédn, no mera obligacién. Es en s{ un poder
sobre personas libres, pero cuya libertad se merma por el hecho de
estar sometida a la potestad ajena; al poseedor del poder le corres
ponde una clerta cantidad de propiedad (fuerza para obrar como lo
tenga por conveniente). La familia es todavia hoy terreno sometido
al dominio privado de las personas. Las relacliones de familia se -
extienden y producen efectos, tanto sobre la persona como sobre -~
1os bienes (del sometido a la potestad de otro). La familia engen-
dra tres claseg de relaciones de poder, y por tanto, tres especies
de relaciones patrimoniales, a saber: la relacién conyugal (con el
derecho relativo a los bienes de 1os cbényuges); la relacién entre
padres e hijos y el derecho relativo a los bienes de los sometidos
a tutela. Por consiguiente, el derecho de famiiia se divide en tres
partes: derecho matrimonial, derecho de la patria potestad y dere-

cho de tutela.(12)

(12)
SOHM, ROdolfo. ob. cit., p.632,
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La patria potestad se adquirfa de derecho sobre los hijios pro-
creados en matrimonio legftimo (no sobre los habidos en connubinato) :
ora por subsequens matrimonium,ora.por rescriptum principis. ademis,
en el Derecho Romano existfa un modo artificial de dar origen a 1la
patria potestad por medio de un acto jurfdico; este modoera la adop
ci6n. La adopcién era: o adopeién de un paterfamilias (llamada arrp
gatio) o adopeidén de un filusfamilia (adopto en sentido estricto).
La patria potestad del antiguo Derecho Civil significaba el pleno -
poder del padre gobre los individuos que al mismo estaban sometidos
(el hijo, el nleto del hijo, 1a mujer in manu); significaba el derg
cho de vida y muerte (jus vitae ac necis) y del Derecho de vender -

como esclavo a los referidos individuos.(13)

As{, la potestad paterna pertenece al jefe de familla sobre -
los descendientes que forman parte de la familia civil., No es, como
la autoridad del seflor, una institucién-del Derecho de Gentes; es -
de Derecho Civil y no puede ejercerse mds que por un ciudadano roma

no sobre un hijo tamblén ciudadano.

E1l cardcter principal de esta autorldad es que tiene menc: ob-
jeto la proteccién del hijo que el interés del jefe de familia. De

este principlo derivan las siguientes consecuenclas.

(13) soHM, Rodolfo. ob. cit., p. 636
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a).- No se modifican a medida de este desarrollo las facultades
de 108 que estdn sometidos, ni por edad, ni por el matrimoniose les

puede libertar.

b).~ S610 pertenece al jefe de familia, aunque no siempre es -
el padre el que la ejerce, mientras esti sometido, su autoridad se

borra delante de la del abuelo paterno.

c).~ Y, por dltimo, la madre no puede tener nunca la potestad

materna.

En sus efectos, esta potestad conferfa al jefe de familia dere
chos rigurosos y absolutos, anilogos a los del amo sobre la persona,
que se 1ba dulcificando la rudez de las costumbres primitivas, se -
vi6 tamblén extinguirse lentamente la energf{a de la potestad pater-
nal. En principio los poderes del jefe de familia se redujeron a -
un sencillo Derecho de correccién. M4s tarde, si en la famllia sdélo
existe un patrimonio, cuyo jefe es el amo, los hijos con autoridad
se les consideraba como tenlendo sobre sus bienes, que han contri--
buido a aumentar, una especie de copropiedad, latente en vida del -
jefe, pero manifesténdose a su muerte; entonces los recogen como =

bienes de su propledad a tftulo de heredes sui. (14)

La regla por la cual los hijos de familia no podfan tener nada

(14) HOFMMAN Elizalde, Roberto. ob. cit., p. 17.
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en propiedad se modificd bajo el Imperio. Todo lo adquirido por el
hijo de familia quedaba de su propledad salvo los bienes cuya uti-
lidad le cede el padre, y que constituyan para é1 un pecullo, pecu

lium profetitium, anflogo al del esclavo.

La patria potestad se extingufa en beneficio del hijo cuando
éste se hacf{a flamen dialis o virgo vestalls (segiin el Derecho Ro-
mano antiquo), segin el Derecho Justiniano cuando alcanzaba la dig
nidad de obispo o de patriclus; y se extinguia por concepto de 1a
pena impuesta al padre, cuando éste exponfia al hijo o prostitufa -
a 1a hija. La muerte del padre no liberaba de la patria potestad -
mis que a los sometidos inmediatamente a ella; pero los nietos, hj
jos del nieto, cafan entonces en patria potestad de su generador.

Iguales efectos que la muerte producf{an 1a capitis diminutio media

y méxima, (15)

El acto jur{dico que servia para disolver la patria potestad
era 1a emancipacién. Refiriéndose a esta Institucién, el maestro -
Rail Lemus Garcfa indica: por medio de la emancipacién se extingue
la patria potestad por voluntad del ascendiente que la ejerce con-

virtiendo al hijo o descendlente de persona alleni juris en sui ju

ris, (16)

(15) HOFFMAN Elizalde, Roberto. ob. cit., p. 18.

(16) Lemus Garcfa, Rall. ob. cit., p. 66.

s
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1.1.3.- El Derecho_Hereditario

La famlilla y el patrimonio (generalmente) subsisten afin des--
pués de la muerte del pater familias titular de la propiedad, ad--
vierte el romanista Rodolfo Sohm; recordéndonos que en los tiempos
primitivos de Roma, la familla era la Onica propietaria, no existfa
entonces mis que la propiedad comfin de la familla. De este sistema,
se derivaron posteriormente, la propiedad comin del Municipio, por
una parte, y por otra, la propiedad privada del individuo. El Dere-
cho Hereditario de la familia fue el efecto necesario de aquella -
propiedad familiar originaria sobre los bienes pfivados. El sujeto -
verdadero y proplo del patrimonio no morfa con el tenedor de este -
G1timo; la familia continuaba existiendo. La familia sobrevivia al

muerto, y por medio de ella sobrevivia su patrimonio.(l7)

Log parientes, y ante todo los propios hijos del muerto, here-
daban a Gste por virtud de un precepto jurfdico, por necesidad 1le-
gal, por virtud de su copropledad (copropiedad que en otro tiempo -
habfa tenido) en los bienes. Pero la ldea de la propiedad privada -
habfa llegado a hacerse mds fuerte que la subsistencla de la propie
dad familiar, y por medio del testamento logrd el propletario hacer
efectivo, frente a la familia, su derecho de disponer con entera 1i

bertad del patrimonio, es decir, su propiedad exclusiva aun por cau

(17) soliM, Rodolfo. ob, cit., p. 665.
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sa de muerte. Frente a la sucesién intestada, Gnica sucesién al es
tilo anclgdo, empezb a hacerse uso de la sucesién testamentaria. -
Pero el recuerdo de la propiedad familiar de otros dfas no desapa-

recié completamente.

La familia -en donde el heredero testamentario, segin la concep
cién primitva (concepcidn que rechazaba otro derecho de heredar que
se fundara en las relaciones de familia) entraba a serlo en clerto
modo por medio de un acto juridico-, representaba la fuerza que ve
nfa a salvar, en caso de muerte, el patrimonio, impldiendo perecie-
se Yy, que por lo mismo daba origen al Derecho Hereditario y a la su

cesién hereditaria.

Pero la forma que a la sucesibén hereditaria dié la Jurispruden-
cia romana fue la de sucesién universal. Lo que quiere decir que el
patrimonio se consideraba como un todo, con sus derechos y obliga--
ciones, y como un todo le era transmitido al heredero (o a 1los here

deros).

Todo 16 cual implica el principio siguiente: que la esencia de
la sucesién hereditaria consiste en la sucesién universal, o lo que
es lo mismo, en la continuacién de la personalidad patrimonial del

premuerto.(la)

(18) SOHM, Rodolfg. ob. cit., p. 667,

mzberm
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En el Derecho Romano, las reglas de la sucesién testamentaria

se reducen a tres ideas principales:
1.~ Designacién del heredero,
2.- Adquisicibén de la herencia.

3.- Cargas impuestas al heredero.

Desde el punto de vista de la adquisicién de la sucesidn, los
herederos se divid{an en dos clases:los herederos necesarios y los
herederos voluntarios. Ei heredero necesaric adquirfa la sucesién,
quiera ¢ no, por la sola razén de estar vivo y ser capaz cuando le
eg diferida.. De manera que importa poco sea infans, implbero o lo-
co, puesto que no tiene ninguna necesidad de manifestar su volun--
tad. Por el contrario, el heredero voluntarioc adquiere la herencia
tnicamente sl la acepta. Entre los herederos a los cuales les era
impuesta la sucesibébn se distingufan en primer lugar los herederos
necesarlos y los herederos suyos y necesarios. Se da el nombre de
heredercg suyos a las personas gometidas sin intermediario a la po
testad paterna o a la manus del testador, ya que se hacen sul ju-
ris a su fallecimiento, La situacién de log herederos suyos fue la
misma que estuvieren iustituidos en el testamento del jefe de fami
1ia o que entraran a la sucesidén ab intestato. En los dos fueron he
rederos necesarios, porque la herencia la adquirieron sin su cono-

cimiento y a pesar de ellos,(19)

(19) HOFFMAN Ellzalde, Roberto. ob. cit., p.21
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1.1.4.- Condicién juridica de los menores

El ciudadano romano era o paterfamilias (Jefe doméstico) o fi
liusfamilias (hijo de familias), seglin que no estuviera sometido a
la patria potestad de nadie. Paterfamilias era el homo sui jurls -
(fFuese infante o adulto, casado o soltero); filiusfamilias, el ho-

mo alieni juris (fuese hijo o hija, nieto o nieta, etcétera).

La divisibén de los ciudadanos en paterfamilias y filiusfami--
lias no impedfa al hijo en caso de que reuniese los requisitos ne-
cesarios para ello, votar en los comicios y ser cdnsul, lo mismo -
que el paterfamilias. Los efectos de la divisién se concretan al -
Derecho Privado. El filiusfamilias tenfa, el jus comerci y el jus
connubi, lo mismo que el paterfamilias, porque también el filiusfa
milias era ciudadano romano. El hijo podfa por lo tanto, contratar
Y realizar actos adquisitivos de 1a propledad. Por ejemplo: podfa
realizar mancipatio pero no la in jure cessio, porque la forma de
la in jure cessio suponfa una reclamacién judicial de la propiedad,
segin el antiguo derecho, el filiuasfamilias (homo alieni juris) no
podfa tener propiedad, ser instituido heredero en testamento, con-
traer matrimonio con calidez plena, etcétera. Pero lo que el f£i--
liusfamilias adquirfa, lo adquirfa para el paterfamilias; la pro-

pledad, los créditos, hasta el poder marital sobre su esposa y el

g
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poder paterno sobre sus hijos, todo lo adquirfa el hijo de familia
no para si, sino para su paterfamilias Segln el antiguo Derecho, -
en la sociedad doméstica romana no habia mis que una flinica propie-
dad, la del jefe de faml1la, ni habfa tampoco m&s que un sblo po-
der marital y una sola patria potestad, los del jefe de familia. -
Pero las deudas que el hijo de familia contrafa, las contrafa por
su cuenta. El filinsfamilias era capaz de tener patrimonio pasivo,

no lo era de tenerlo activo.(20)

En los tiempos del Imperio fue poco a poco concediéndose tam-
bién al flliusfamilias la capacidad para poseer patrimonio activo.
Primeramente se concedié a los soldados., E1 filiusfamilias hacfa -
suyo, no de su padre, todo cuanto adquirfa como soldado (bona cas-
trensia). Después se hizo también extensivo tal privilegio a los -
que prestaren servicios piiblicos. Lo que el fillusfamilias adqui--
rfa en el desempefio de cargos piblicos, o con la abogacfa, o por -
gracla imperial, lo adquirfa para s{ mismo, no para su paterfami--
tias (bona quast castrencia). Finalmente, llegd a concederse a to-
do fitiusfamilias la capacidad de adquirir todo cuanto recibiera,
no del padre, pero si de la madre o de un tercero, formaba parte -
de su propiedad; al padre solamente se le concedfa en tal patrimo-
nio un Derecho de administracién y de usufructo (Bona adventicia).
De suerte que, seqin el Derecho de Justiniano, el hijo de famiiia

no era ya lncapaz mis gque para adquirir cosas del padre. Lo que el

(20) SOHM, Rodolfo. ob. cit., p.245,

TRER
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hijo de familla recibiera de su padre, continuaba siendo de la pro-
pledad de éste, si bien fuere concedido al filiusfamilias el poder

de disponer de ello (peculium profecticum).(21)

Por lo que hace al menor de veinticinco afios o menor en Roma,
era la porsona sui juris que conforme a opinidn definitiva, tenia
mds de catorce aflos y menos de veintleineo. Por tante, se distin--
gue la existencla humana dividida en tres perlodos, desde el punto

de vista de la capacidad en la siguiente forma:

Primer Periodo.- Hasta catorce aflos era la impubertad. El in-
dlviduo se denominaba impiber o pupilo. Este primer periodo se sub
divide en dos: la infancia hasta los siete aflos, y la impubertad -

ordinaria después de los siete hasta los catorce afios,

Segundo Periodo.- La minoridad de los catorce a los veinticin
co afios. Al respecto, se advierte, que las expresiones menor y pu-
pilo no tienen el mismo significado jurfdico en Derecho Romano y -
en la moderna legislaclén. En Roma, el pupilo era el impliberg bajo
tutela y se diferenciaba del menor que era plber y podfa no estar

bajo tutela,(22)

(21) SOHM, Rodolfo. ob. cit., p. 247.

(22) HoFEMAN Elizalde, Roberto. ob. cit., p.24




1.2.~ Derecho Azteca

Elemento bdsico para conocer la razbén de ser, el origen y la
esencia de las instituciones y normas del Derecho en México, es el
estudio ordenado de sus antecedentes con el auxilio de la historia.
Al observar retrospectivamente el desarrollo del pensamiento juri-
dico en este pais, encontramos una bifurcacidn esencial que com--
prende, primero: los antecedentes americanos precolombinos o indi-
genas, y segundo: 1os antecedentes hispdnicos. Ambas corrientes se
relacionaton complementindose y fusiondndose en unos casos, impo--
niéndose y destruyéndose en otros, durante la Colonia, Se constity
yé as{ el Derecho mexicano, fruto de dos riquisimas rafces. Vedmos
la primera, considerando la importancia que la cultura azteca ha-
p{a alcanzado al iniciarse la Conquista y, dada la influencia que
sus instituciones han venido ejerciendo desde el momento del encuepn
tro entre dicha cultuta y la occidental representada por Espafia, -
afin hasta nuestros dfas. En el anilisis de los antecedentes indige

nas nos concretaremos a su estudio.

Escribe el Doctor Guillermo Floris Margadant, que el derecho

de familia entre los aztecas, estuvo menos sujeto a la arbitrarie

dad de la élite dominante, y m4s fijado en forma de tradiciones}ZB)

{23) MARGADANT Floris, Guillermo. Introduccidn a la historial de De-~

recho mexicano, Editorial Esfinge. 12a. Edicidn. M&xico. 1993

p. 32.
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1.2.1.~- Derecho_de las personas

El licenciado e historiador Toriblo Esquivel Obregén en sus -
Apuntes para 1a Historia del Derecho en México, asienta que exlstia
entre los mexicanos la divisién de personas en libres y esclaves. -~
La esclavitud se constitufa: como pena, por delito intencional o de
culpa; por deudas; por venta que el indio hacia de gi mismo, y por
ventas de los hijos. La querra que en otras partes producia la es-
clavitud para los prisioneros, entre los aztecas no trafa ese resu}
tado, ya sea porque uno de los propbsitos principales para empren--
der aquélla era hacer provisién de alimentos, o porque el prisione-
ro de guerra era consagrado a la divinidad, lo cierto es que éste -

era fatalmente destinado a morir en los altares!24)

La esclavitud, por regla general, no era hereditaria; pero ha-
bia casos en que el padre de una familia se comprometia a suminls--
trar uno o mds esclavos a un sefior, y entonces la familia quedaha -
obligada a perpetuidad a dar el ndimero canvenido, aunque podfa sus-
tituir a un individuo por otro. Este convenio recibfa el nombre de
bubuetlatalcolli o vieja o grande esclavitud. Por Ley se tornaban
esclavos: el tahdr que no pagaba su deuda en el plazo estipulado; -
21l hijo lncorregible que era vendido por el padre, teniendo éste la

obligacién de dar un banquete con el preclo de la venta a sus parien

(24) ESQUIVEL Obregén, Toriblo. Apuntes para la historia del Derecho
en México. Volumen I. Editorial Polis. la. Edicidn., México, -
1937, p. 359,
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tes préximos; los sirvientes que participaban en aquél banquete; -
el que pedia prestado alguna cosa de valor y no la devolvia;el que

robaba mazorcas de mafz en una sementera o sacaba las del granero.

La venta voluntaria de una persona como esclavo sucedia entre
otros casos, en el del jugador para fomentar su vicio; de la ramera
para comprar adornos, pero gozaban la libertad por un afio o menos
después de la venta; en los afios de hambre el marido o la majer se

vendfa o vendfan a uno de sus hijos, 1 tenfan mds de cuatro.

Respecto a los hijos menores, Rodrigo de Albornoz, en carta -

de 15 de Diciembre de 1825, decfa al Emperador Carlos V,

" ...v. como los indios tienen algunos a dlez o veinte muje-
res, en especial los que son personas principales acaece te-
ner unos veinte y treinta hijos, y traen algunos de ellos vén
denlos entre si, que parece lo tlenen por grangeria, como los
cristianos a los animales; lo cuarto que por muy féciles cosa
y de poco crimen hacen unos a otros esclavos; a unos porque a
sus padres 0 madres les dieron diez o doce hanegas de maiz, a
otros porque le dleron a su padre siete u ocho mantillas de -
las que ellos se cubren, a otros le hacen esclavos porque hur
t6 tres mazorcas de mafz, a otros porque siendo nifio, le dib
de comer medio afio a uno, aunque se sirviera de é1". (25)

De acuerdo al Doctor Margadant, el hijo pasaba por dos consa--
graciones, primero una especie de bautismo con agua; segundo, reci
biendo el nombre. La patria potestad (que implicaba el derecho de
vender como esclavo, pero no el de matar) terminaba con el matrimg

nio del hijo, pero el consentimiento de los padres era necesario.(26)

(25) HOFFMAN Elizalde, Roberto. ob. cit., p. 30

(26) MARGADANT Floris, Guillermo. ob. cit., p. 32.
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2.~ La Familia

Comparando la evolucidn socioecondémica de las pueblos euro--

peos antiguos con los del pueblo azteca, el maestro Toribio Esqui-

vel Obregbén atribuye 4 la falta de ganados en este Qltimo y a la -

situacidn polftica de la famiilia, una precaria condieién de L1a pep

sonalidad humana y una actitud incondicional de sumisién y de obe-

diencia en 1o social y en 1o familiar ante la autoridad del Estado

y ante la potestad del jefe de familia.

De la inexistencia del propio elemento econfémico fundamental

(el ganado), entre los aztecas, como factor de cohesién y fuerza ma

terial del grupo Familiar,
bién que el Derecho no fue
lucha entre dos potencias:
sus propiedades, y el jefe
(dice Esquivel Obregén) se
cano, por exigencias de la
mis fuerte y mis valiente,

surgid originalmente de la

El jurista Esquivel Obregén deduce tam-
en el pueblo azteca la resultante de 1la
la familia, defendiendo a sus miembros y
guerrero o estado primitivo. Los hombres
agrupaban en el antiguo territorio mexi-
naturaleza humana, alrededor del jefe -
para defenderse o atacar, as{ el Derecho

lucha de tribu a tribu, mera exigencia -

de la gquerra, entre el jefe querrero y el individuo no existfa la -

potencia de la familia que

atemperara los rigores de 1ia fuerza.(27)

(27) ESQUIVEL Obregén, Toribio., ob. cit., p.310.
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No obstante, sin que tratemos de desvirtuar las apreciaciones
de tan awtorizado jurista, estimamos necaesario sefialar, como es -
bien sabido, gue la organizacidn social de los aztecas tenfa fuer-
tes caracterf{sticas agrarias, el medio econdmico fundamental fue -
la agricultura, y el nlcleo blsico de la estructura social agraria
fue ¢l Calpulli gue re integraba con famllias o jefes de familia;
de lo cual puede sefialarse que, en el aspecto agrario. el grupo fa
miliar si{ tuvo una gran importancia, a pesar del creciente poder -

de las clases dominantes de la sociedad azteca.

El antropblogo Arturo Monzdén Lstrada, en su importante obra -
El Calpulli en la organizacidén social de los Tenochca, nos indica
que el Catpulll indudablemente fue un clan; que es todo uno, quie-
re decir barrio de gente conocida, o linaje antiguo que tiene de -
muy antiguo sus tierras y términos conocidos, que son de aquella -
cepa, barrio o linaje. En esta definicidn entran sin duda alguna
tanto elementos que marcan la intervencidn de fendmenos de paren--
tesco por ascendencia (linaje, cepa) cuanto elementos de territo--
rialidad (barrio, tierras, limites. Linaje en general se define co
mo descendencia o linea de cualquier familia, segfin esto el Calpu-
11i tenfa una base de descendencia, o -lo que es 1o mismo- de ag

cendencia, una base de parentesco por ascendencia.(ze)

(28) MONZON Estrada, Arturo, El calpulll en la organizacidn de los
Tengchca. Editorial Instltuto Nacional Indigenista. 2a. Edi-
cién, .. México. 1983, p. 83,




28

1.2.3.~ La patria potestad

El historlador Toribio Esquivel Obregbn, afirma que la patria
potestad del Derecho azteca no tenfa el cardcter absoluto de la -
del Derecho en Roma, ni el padre azteca posefa la misma jerarguia

social y juridica que el romano,

El Doctor Roberto Hoffman Elizalde, considera qgue en la fami-
lia azteca la potestad del jefe de ellas es ilimitada, de manera -
que la sumisién y obediencia ciega e incondicional es caracteristi

ca del indio tanto en la familia como fuera de ella.

En una u otra forma, es evidente que el padre azteca si dis--
frutaba de hecho y de derecho de una gran autoridad sobre sus hi-
jos menores, sin olvidar que esta potestad se extend{a a todos los
hijos procreados, a todos los hijos existentes aun en las diversas
uniones matrimoniales, sucesivas o coexistentes, que permitfa el -
peculiar sistema poligdmico azteca. El Doctor Hoffman, haciendo -
una comparacién similar a la realizada en esta materia por el his-
toriador Toribio Esquivel, asienta textualmente lo siguiente: Seme
jante al poder que los romanos tenfan sobre sus hijos en los albo-
res del Derecho Romano, los aztecas disponfan de sus hijos sin 1i-

mitacidéu, ya que podfan venderlos, castigarlos con severas penis -

corporales y hasta privarlos de la vida.(zg)

(29) HOFFMAN Elizalde, Roberto. ob. cit., p. 34.

g



1.7.4.~ Situacién de los menores

Entre los aztecas existid una divisidn general, de cardcter -
social y jurfdico, en dos clases: libres y esclavos. Sin embargn,
la esclavitud no era hereditaria, el hijo de esclavo no nacia es--
clavo como en otros sistemas similares, aunque debemosg seflalar que

el padre podia vender al hijo convirtiéndolo en esclavo.

Una gran parte de la poblacidn azteca, especialmente la de ~-
condiciédn humilde, se dedicaba al cultivo de la tierra. Durante la
primera infancia de los hijos que generalmente se considerd hasta
1a edad de 7 aflos, los nifios permanec{an en el hogar y posterior--
mente se les llevaba al Telpochcalll institucidén educativa estatal
existente en cada uno de 1os barrios o Calpullls a donde ingresa--
ban nifies y nifias a quienes se lmhartian diversos conocimientos in

cluyendo elementos de agricultura.(30)

Por otra parte, los hijos de familias acomodadas, de nobles y
guerrercs, al conclulr su primera infancia también se sometfan a1l
cuidado de una institucidn educativa estatal, en este caso el Cal-
mécac, diversa en sus funciones y fines de la anteriormente citada;
10s educandos recibfan instrucciones de tipo mititar, civil y reli

gioso, permaneciendo sujetos a la rigurosa disciplina del propio -

(30) HOFFMAN Elizalde, Roberto. ob. cit., p. 41
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establecimiento hasta la edad en que podian contraer matrimonio en
tre 20 y 22 afios los hombres, y 15 y 18 las mujeres o en el caso -

de ingresar al sacerdocio.

Es de hacerse notar que dada la organizacién social de los az
tecas y conforme a su concepcién de Estado y de la religidm, tanto
en el Calmécac como en el Telpochcalli los educandos quedaban pric
ticamente desvinculados de sus familias. En consecuencia la patria
potestad era plepa en la primera infancia tanto para los hijos de
pobres como de nobles o ricos, pero la propia relacidn de control
familiar se interrumpfa, por decirlo asi, durante el periodo de la
educacién del menor, al concluir esta etapa se restablecia la suje
cién del hijo al padre, especialmente en lo relativo a la facultad

de este para concertar el matrimonio del hijo.

La patria potestad terminaba con el matrimonio del hijo y, de
hecho, también cuando éste alcanzaba altas dignidades o posiciones

militares, retigiosas o civiles.

Refiriéndose especialmente al tema que nos ocupa, el tratadis
ta Toribio Esquivel Obregbn dice: raespecto de la época y cultura -
azteca, los nifios de los macehuales, eran puestos a toda clase de
faenas del campo, de la ciudad, caminos, canales. etcétera., Para -
este autor los menores de edad se encontraban en una situacién de

explotacidén o cuando menos de abandono.(31)

(31) ESQUIVEL Obreqdn, Toribio. ob. cit., p. 366.
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1 3.- Derecho hispdnico antiquo

Desde sus primeras fases de iutegracién, el derecho hispdnico
distinguié entre persona ff{sica y persona moral o jurfdica. En re-
lacién con la primera, el hombre, merced al cristianismo, realizé
una trascendental transformacidn en el Derecho, gegin el jurista -
Toribio Esquivel Obregdn, quien sefiala al efecto a la Lex Visigo--
thorum; el Fuero Real y las Partidas, ordenamientos gque moderaron
y humanizaron la potestad paternal y atendieron a una concepcidn -

espiritual del individuo.(32)

En relacién con la edad como elemento de la capacidad jurf{di-
ca, antes de la conquista del nuevo mundo y en relacidén con la in-
clinacién e inicfacién hacia la época colonial, se distinguen va-

rlas etapas de acuerdo con el multicitado tratadista, a saber:

El Fuero Viejo establece la mayor edad a los 16 afios; pero el
hudrfano mayor de 7 afios y la huérfana mayor de 12 pueden disponer
por testamento de la quinta parte de sus bienes en favor de su al-
ma. La mayor edad que prescriben estas leyes no era uniforme en to
da Espafla. Las disposiciones del derecho privado en la Nueva Espa-
fla, en lo relativo a la edad como factor determinante en la capaci
dad jurfdica, fundindose en los principlos romanistas, atendieron

a los sigulentes periodos;

(32) ESQUIVEL Obregdén, Toribio. ob. eit., p. 840,
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(32) ESQUIVEL Obregén, Toribio. ob. cit., p. 840.
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1.~ La infancia, cuyo limite se £1jé a los 7 afies, en que se
supone que el menor no ticne discernimiento alguno, al grado de -
que no puede vdlidamente aceptar una herencia, pues sblo puede ha-

cerlo su padre o tutor.

2.~ La edad menor de diez afios y medio durante la cual el me-

nor no tiene responsabilidad penal alguna.

3.- La edad de 14 afiog; antes de ella el menor que carecfa de
padre estaba sujeto a tutela; en tanto que el mayor de ella, pero
menor de 25 afios, s8lo lo estaba a curatela en ciertos casos y con
diciones. Podfa el que la habfa cumplido vilidamente aceptar o re-
nunciar una herencia aun cuando, al cumplir la mayorfa de edad, te
nfa derechos durante cuatro aflos de pedir restitutio in integrum,
sl con una u otra le hubiese resultado perjuicio. E1 menor de edad
no pod{a prestar juramento en juicio ni comparecer en &1 sin tutor
ni ser compelido e ir a la guerra. Para ser adoptado la edad mdxi-
ma era de 16 afios. En materia de responsabilidad penal el menor de
14 aflos no incurr{a en ella tratdndose de delitos fiscales, y aun
el mayor de esa edad, pero menor de 25 afos, s6lo incurria en ella
si se le probaba que hab{a obrado con malicia. Finalmente, el me-

nor de 14 afios no podfa ser sometido a tormento.

4.~ A los 18 afios el que ge hab{a casado, tenfa 1a facuitad -
de administrar sus bienes. La mayor edad era a los 25 afios, y 1los

hijos podfan casarse sin el consentimiento de sus padres.(33)

{33) yorFMAN Elizalde, Roberto. ob. cit., p.75.
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2.1. Legislacién Civil aplicable en_el
periodo 1821-1870

Cuando las Indias se incorporaron a la Corona de Castilla, el
Derecho de la Metrdpoli fue la base sobre la cual se desarrolld el
Derecho americano. La monarqufa espafiola se encontraba ya consoli-
dada cuando se produce el hecho histérico del descubrimiento de -
América. Dos elementos fundamentales entraron en funcidn, para ser
vir de base al desarrollo legislativo especial de América y, en
particular, de la Nueva Espafla. Uno de etios elementos fue el terri
torio conquistado; el otro, fue la poblacidn. El territorio se con
sider6 desde el primer momento como del dominio y la jurisdiccién
de la monarqufa espafiola; se decfa: "Por donacién de la Santa Sede
Apostblica, y de otros justos y legftimos t{tulos somos sefior de -
las Indias Occldentales, Islas y Tierra Firme del Mar Océano, des-
cubiertas y por descubrir, y estdn incorporadas en nuestra Real Co
rona de Castilla, decfa el Emperador Carlos I, en septiembre de -
1519, De esta Declaracibén emana todo 1o relativo al Derecho en el
espacio, que rigié en la Nueva Espafia, y sus consecuencias en lo -
que toca a la propiedad, la forma de distribucidn del territorio -
entre conquistadores y conquistados, entre corporaciones e indivi-

. {
duos, los modos de adquirir el dominio, etcétera.‘34)

(34) SANCHEZ Cordero, Jorge. La evoluciédn del derecho civil desde -
la_Independencia hasta el ¢6digo Civil de 1884, Editorial Pro-
curaduria General de la Repfiblica. 2a. Edicién., México, 1987

p. 2183




El sequndo elemento fue la poblacibén aborigen, cuya diferen--
cia cultural impedia la aplicacltén lisa y llana del Derecho que re
jia por esos entonces en Espafia. A su vez, las instituciones caste
llanas se hallaban reguladas en ordenamientos de muy diverso ori-
gen, o pesar de que la Corona de Castilla habfa logrado una cierta
hegemonfa jurfdica y politica en toda lz Peninsula Ibérica. Al in-
corporar politicamente los territorios conquistados a la Corona de
Castilla, los reyes pretendieron inicialmente, gue se impuslese -
allf exclusivamente el Derecho de la Metrdpoli. En la llamada Capj
tulacidn de Santa Fe, convenio que celebraron los Reyes Catdlicos
con Cristébal Colén, el 17 de abril de 1492, se dejd establecido -
yque en las tierras que descubriese y ganase Colén se impondrfa el
Derecho de Castilla. Este principio general se conservl durante -
los afios de la dominacidn espafiola. No obstante el mismo tuvo que
ceder, ya en los primeros tiempos de la conquista, ante los impera
tivos de una realidad social nueva, todavia mal conocida, y para -
resolver juridicamente casos que no encuadraban dentro de las nor-
mas legales castellanas, dictaron preceptos de aplicacidn peculiar
y exclusiva en estos territorios de Indias Occidentales. Y as{ sur
gidé un nuevo Derecho, el Indiano, que frente al castellano, tam--
bién vigente, tuvo el cardcter de derecho de aplicacidn principal,

pasando el castellano a ser Derecho supletorio.(35)

(33) SANCHEZ Cordero, Jorge. ob. cit., p. 2185,
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Al trasplante del Derecho Castellano y a la paulatina forma--
ci6n del Indiano, se debe agregar la existencia del Derecho prehig
pinico, que permanecid vigente en todo lo que no contradijera el -
orden pGblico de la Corona o los dogmas de la religidn cristiana. -
De este abigarrado panorama fue surgiendo y perfildndose con carac-
teres propios, derivados de las condiciones sociales, politicas y -

econfmicas locales, un Derecho que podemos llamar novohispano.

Las Leyes dictadas para las Indias espaflolas fueron compiladas
en un s6lo cuerpo legislativo, la Recopilacién de las Leyes de In-
dias, de 1680. Este C4digo, que derogaba toda la legislacién ante--
rior, nos permite conocer con facilidad la legislacién promulgada -
entre 1521 y 1680. No es sencillo, en cambio conocer cabalmente 10s
afios posteriores, o sea los que van desde 1680 a 1821, aunque la le
gislacidén de este periodo sea muy abundante e importante. Esta le--
gislacidn hay que rastrearla en los libros de registro de las dis-
posiciones legislativas, denominados libros cedularios. Los hay de
dos clases: los que permanec{an en la Metrdpoli, donde se transcri-
ben todas las reales disposiciones; los originales, que mantenfa la
secretarfa del virreinato, y que se han conservado en su casl tota-
1idad. También deben considerarse como fuentes legislativas log au-
tos acordados, que eran el desarrollo de las disposiclones reales -
hechas por el Consejo de Indias o por una Real Audiencia y Cancille
ria, en funciones de real acuerdo.(36)

(36) soBERANES y Fernéndez, José Luls, Historia del juicio ejecutive
civil, Editorial Instituto de Investlgaciones Jurfdicas de 1a

UNAM. la, Edicidén. Méxlco. 1977, p. 12
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Tenemos as{ que, en términos generales, el Dereche que se apl)
cé en el territorio de la Nueva Espafia durante la época colonial, -

estaba canstituido por:

1.- Las normas jurfdicas castellanas, que por el sbélo hecho de
su promulgacldn en la Penfnsula Ibérica tenfan validez en las In--

diasg.

~

Z.~ Las normas juridicas dictadas especialmente para la Nyeva

Espafla, comprendidas dentro del llamado Derecho Indiano.

3.- Reglas dictadas por las autoridades locales, en uso de las
facultades delegadas que posefan, cuyo conjunto ha sido llamado De~

recho Indiano criolto.

4.~ Las costumbres indf{genas, en tanto se podfan aducir ante -

los Tribunales,.

En materia de familia, fue voluntad de los monarcas espafioles
que la estructuracién juridica de ésata se ajustase a las normas que
en la Metrdpoli imperaban. Pero la reallidad soclal, geogrdfica y po
1{tica del territorio de la Nueva Espafia hizo que, en ocasiones, se

modificare la doctrina imperante.

En cuanto a los efectos civiles de la familia, tales como la -~
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potestad marital, el régimen de sociedad dc blenes entre los cédnyu
ges, la patria potestad y la sucesidn, no afectaban al dogma cris-
tiano e interesaban de manera exclusiva al poder laico. Se caracte
rizé as{ 1a familia, en estos aspectos, por su unidad y solidari--
dad, bajo el poder absoluto del jefe del hogar. La mujer casada -
adolecfa de total incapacidad para obligarse sin autorizacidn de ~
su marido, o del juez, en su caso. Se establecid la tutela para -
log implberes, la curatela de 10s menores de 25 afios y la restitu-
clén in integrum como forma de proteccidén de los menores y demen-
tes. La patria potestad tenfa su fuente en el matrimonio legitimo,
en la legitimacibén y en el profijamiento o adopecidén. Ella no termi
naba mids que por el casamiento del hijo, por su elevacién a cier--
tas dignidades péiblicas o por sus votos reiigiosos., El padre tenfa
derecho de propiedad sobre los bienes de su hijo, y de usufructo sg

bre los profecticios y adventiclos.

En cuanto al régimen sucesorio, se estatuyd el régimen de legf
timas recfprocas entre ascendientes y descendientes; los descendien
tes legitimados, los adoptados, naturales y espurios, no tenfan ca-
iidad de herederos forzosos, pero podfan recibir blenes por testa--
mento, La sucesidén intestada se discernfa de acuerdo al grado de pa
rentesco; se admitié 1a desheredacién por causas graves; la heren--

cia podfa ser aceptada a beneficio de {nventario y se permitfa su -

repudiacién.(37)
(37)

SANCHE? Cordero, Jorge. ob. cit., p.2190



Al producirse la Independencia de Espafia, el 27 de septiembre
de 1821, se planted el problema de la continuidad del orden jurfdi
cO, ya que un nuwevo sistema, inspirado en las ideas filosdficas -
que impulsaron el movimiento independentista, no podf{a improvisar-
se. Es asi como los primeros gobiernos se movieron dentro de las -
estructuras jurfdicas que habfan sido creadas para la Nueva Espafia,
en lo que no se opusieran a los postulados fundamentales de la nue-

na Nacién.

En lo que al Derecho Civil respecta, como en las otras ramas -
del Derecho, la legislacidn colonial permanecid vigente en términos
generales. Los textos de la época, como el Novisimo Sala Mexicano,
el Febrero Mexicano, el José Marfa Alvarez y otros, se remiten de -
manera constante a las Leyes de Partidas, as{ como a la Recopila---
cibn y a 1a Novisima Recopilacién. Pero el gobierno Independiente -
dictd wumerosas normas, ya sea estrictamente del orden civil, ya -
sea que, por su trascendencia, tuviesen repercusiones en ese orden.
Las guerras de Reforma y de separacién de la Iglesia y el Estado, -
postulado de los liberales, trajeron como consecuencia leyes de -
fundamental importancia, que fueron estructurando un Derecho con -

perfiles caracter{sticos,

Resulta imperativo mencionar la Ley de Desamortizacidén de 1los

bienes de la Iglesia y de lag Corporaciones, dictada por Don Igna--
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cio Comonfort el 25 de junio de 1856; la Ley de Nacionallzacién de
los Bienes Eclesidsticos, promulgada por Don Benito Juirez el 12 de
julio de 1859. A partir del triunfo de la Revolucién de Ayutla, se
promulgaron algunas leyes que consagraron losg principios de la Re--
forma, como son: la Ley que creb el Registro Civil (27 de enero de
1857), la Ley sobre Sucesiones por testamento y ab intestato (10 de
agosto de 1857), sobre Derechos Civiles de los Eclesidsticos (25 de
abril de 1861), sobre impedimentos por afinidad en el watrimonio vy
dispensas (21 de mayo de 1861), el Decreto fijando la mayorfia de -

edad en 21 afios (5 de enero de 1863). etcétera.l38)

Ya en la primera mitad del siglo XIX, se va abriendo camino en
México la idea de codificar el Derecho, y esa idea estd presente en
textos Constitucionales. El artfculo 211 de la Constitucién de Apat-
zing8n establecf{a, en 1814, que en tanto la soberanfa de la Nacién -
formaba el cuerpo de leyes que sustituirfan a las antiguas, éstas se
mantendrfan en vigor. Se hizo referencia al tema de la codificacidn
en las Bases Orgénicas de 1843, cuyo artfculo 187 disponfa que "Los
Cbédigos Civil, criminal y del comercio, serdn unos mismos para toda
la Nacién, sin perjuicio de las variaciones que en algunos lugares -

podr4n hacer el Congreso por clrcunstancias particulares®,(39)

La Constitucién Federal de 1857 fue el presupuesto forzoso del
cbédigo civil para el Distrito Federal y Territorio de la Baja Cali--

fornia, del mismo modo que el Cédigo de Napolebn se fundaba en la De

(38) MARGADANT Floris, Guillermo. ob. cit., p. 176,

(39) SANCHEZ Cordero, Jorge. ob, cit., p. 2202




41

¢laracibén Francesa de 1789, La inleciativa de esta codificacién co-
rrespondibé al gobierno federal, por obra del presidente Don BHenito
Judrez, quien encargd a Justo Slerra la elaboracidun de un Proyecto

de Cddigo Ccivil.

Don Justo Sierra, cumpliendo con el cometido, envid al gobier
no de la Repiblica el Proyecto de Libro Primero, el lo de diciem--
bre de 1658; el segundo y los tres primeros t{tulos del tercero, -
el 18 de enero de 1860, y en el transcurso de ese mismo afio, la to-
talidad del Proyecto. Este Proyecto siptetizd muchas de las ideas
liberales y so inspird fundamenkalmente en el Cédigo de Napolebn, -
de 1804, y en las Concordanclas que redactara don Florencio Garcia
retacionadas con el Proyecto de Cbdigo Civil Espafiol de 1851, y que
tuvieron amplisima difusién en el &mbito americano e influyeron en
la mayorfa de las codificaciones de los paises recientemente inde--

pendizados de Espafla y Portugal.

La Comislén trabajé bajo el gobierno leg{timo de bon Benito -~
Judrez hasta el mes de mayo de 1863, précticamente hasta la salida
del goblerno de la capital de la Repdblica. Los trabajos se conti--
nuaron, no obstante, en forma privada, y en forma oficial, nuevamen
te, ya bajo el Imperio de Maximiliano. Surgib as{ el llamado Cédigo
civil del Imperlo Mexicano, del cual se llegaron a promulgar solamen
te dos LIbros. Se publicaron dos tomos de las actas de sesiones de

1a Conisién.(10)

(40) SANCHE? Cordern,Jorde. ob. cit., p.2203,
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2.2.- cbdiqo Civil para el Distrito y Territorio
de Baja California de 1870

Restaurada la institucionalidad de la Repilblica Mexicana, el -
Presidente don Benito Julrez encarga la elaboracifn de un nuevo pro
yecto de Cédigo Civil a la Comisibén integrada por los licenciados -
Mario Ydflez, José Marfa Lafragua, Isidro Montiel y Rafael Dondé. El
trabajo de esta nueva Comisién dié como fruto el Cédigo Civil para
el Distrito Federal y Territorio de la Baja California, aprobado -
por Decreto del 8 de diciembre de 1870; dicho Cédigo comenzd a re-
gir el lo., de marzo de 1871. As{ tocbd a su fin un proceso codifica
dor que habfa comenzado cincuenta afios antes y quedaron derogadas -
todas las leyes anteriores sobre la materia. Asimismo'se alcanzd en
la prdctica la unidad legislativa al ser adoptado el Cédigo Civil -
por casi todos los Estados de la Federacidn, con algunas variantes

que no alteraron lo substancial del mismo.(41)

El Cbdigo consta de 4126 art{culos, con el se consolidé el mode
10 polftico liberal en México, acorde con las ideas que prevalec{an
en la sociedad mexicana: el positivismo filosb6fico, el individualis
mo polftico y el liberalismo econdmico; elld implicd una ruptura -
con los antecedentes hispinicos. Pasaremos seguidamente a realizar
un somero anflisis de los aspectos relativos a nuestro tema que regu

10 el Cbdigo Civil de 1870.

(41) SANCHEZ Cordero, Jorge. ob. cit., p. 2204,
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Los preceptos relativos a la organizacién de la familia no se
integran en el Cédigo Civil como un tftulo especffico a ella refe-
rido, tal como lo hacen las Cédigo modernos, sino que se ordenan -
en torno a los derechos del individuvo. Asimismo, al quedar incorpg
radas 1as Leyes de Reforma al corpus del Cédigo, se sientan definji
tivamente las bases laicas de la familia. El cardcter patriarcal,
1a unidad de autoridad en manos del esposo, la potestad del miswmo
sobre su mujer y sobre sus hijos y el caricter de supremo adminis-
trado en el plano econdmico, son otros elementos que perfilan a la

familia regulada por el Cédigo Civil.

La Fillacién se establece sabre la base de la preeminencia de
la familia legftima y de la prole nacida de matrimonio. No obstan-
te, se reconocen ciertos derechos a 1os hijos ilegitimos, afn a los
espurios, a f£in de que no queden absolutamente desamparados. conti
nuando con el esguema patriarcal, ei nacimiento de un nifio debfa -
ser declarado por el padre ante el funcionario del Registro Civil
(artfculo 77). Si el nifio no fuese legitimo, se agentaba el nombre
del padre o madre casada y, para el incestuoso, se agentarfa el -
nombre de uno solo de los padres {(artfculos 77 a 85). Apreciamos a
través de estas disposiciones que 1a Filiacién del hijo ilegftimo -
se dividfa en varias categorias: simplemente naturales, o sea los
hijos cuyos padres estaban en condiciones de casarse pero no lo ha

bfan llevado a cabo; adulterino, cuando ambos o alguno de los pa-
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dres fuese casado con persona que no fuese progenitor del nifio, e -
incestuoso, en caso de parentesco no dispensado. E1 hijo ilegitimo
podfa ser reconocido por testamento, y la revocacién del mismo no -

quitaba fuerza legal al reconocimiento.

El Derecho Hereditario, con respecto a Los hijos, experimentd
una apertura de conceptos digna de encomio, ya que, al decir de la
Comisidn, "Era indispensable introducir importantes innovaciones en
nuestro Derecho. La cuestién principal es la relativa a los hijos -
ilegftimos, que por las Leyes Espafiolas estaban condenados a sufrir
la pena de una situacidn de la que eran victimas". En consecuencia,
en el sistema del Cddigo, "Los hijos legitimos, los naturales y los
espurios tuvieron Derecho Hereditario; deblendo percibir el total -
de la herencia si no hay individuos m&s que de una clase, O una pal
te alicuota si concurren varias clases. La designacidén de estas par
tes fue escrupulosamente calculada con el objeto de que en todo ca-

go fueran, como es justo, preferidos los hijos legftimos, Loen42)

Consecuente con estas ideas, el legislador reglamenté minucio~
samente la porcién legitimaria correspondiente a cada categorfa de
hijos, en los artfculos 3460 y siguientes. gn el Cédigo Civil jue-
dan suprimidas dos figuras jurfdicas que habfan permanecido vigen--
tes en la legislacién anterior y que contaban con larga tradicién -

histérica: ellas son la legitimacién por decreto de autoridad y 1a

(42)
SANCHEZ Cordero, Jorge. ob. cit., p.2209,




adopcidn., Respecto a la primera, manifiesta la Comisidn que "E1l De
creto es siempre resultado del favor y se obtlene casi siempre de
un modo subrepticio; porque esta legitimacidén ordinariamente no se
pide sino por los ricos o por personas de alta posicibn soclal",

Y es en nombre de los principios de la justicia y de la moral, que
por nadie deben ser hollados, que la Comisién erradica de! Derecho

pPoszitivo esta figura jur{dica arcaica.

La segunda, o sea la adopcidn, es objeto de desconfianza por
parte del legislador, que la consldera eventual "fuente de terri--
bles desgracias y la califica de relaciones artificiales que abren
la puerta a disgustos de todo género". Opina en definitiva que 1los
bienes que de ella puedan obtenerse se consiguen igualmente de mang
ra esponténea, sin necesidad del constrefiimiento de un vinculo le-
gal, y as{ serdn mis estimables, tanto la proteccién que se dispen

se a un desvalido, como la gratitud de éste hacia su protector.

En relacién a la patria potestad, se establece en este punto -
lo que la Comisién califica de notable innovacién, ya que la legis
lacién anterior, por v{a de las Leyes de Partidas, habfa quitado a
la madre la patria potestad que el Fuero Juzgo le concedfa. Estima,
en cambio, la Comisidn, que "No es raclional ni justo extender su -
inferioridad(de la mujer) mis alld de las materias que exigen cong

cimientos especiales"; y, por lo tanto, "No es posible ya hoy ne-
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gar a una madre el ejercicio mds sagrado de los derechos". Conse--
cuente con este criterio, extiende también a las abuelas la posibji

lidad de ejercerla.

La persona que ejerza la patria potestad serd, de acuerdo al -
artfculo 400, quien administre los bienes del menor. No se acoge -
en el nuevo cuerpo legal la instituciédn del Consejo de familia, a
diferencia del Cédigo de Napoledn, por considerar la Comisidn que

se trata de una institucién que no estd en nuestras costumbres.

En favor de los menores y de la proteccidn de la familia en -
general, se instituye, en cambio, la curatela del prédigo, que més
tarde serfa derogada por el Cédigo Civil de 1884; para la Comisién,
108 prbdigos son personas que, 8l bien no carecen de inteligencia,
“Sueltan la rienda a sus pasiones y no sblo se perjudican en si mig
mos, sino que son causa de la ruina y tal vez de la inmoralidad de

una familia, y alteran notablemente el orden social".

Se mantiene la institucién de 1a restitutio in integrum a fa-
vor de los menores de edad, como excepcidén a la valldéz de los cop
tratos, en aras de la mayor proteccidn de aquéllos que carecen de

suficiente discernimiento.(43)

En suma, tal era la situacién que contemplaba el Cédige civil

de 1870, en relacién al menor de edad.

(43)
SANCHEZ Cordero, Jorge. ob. cit., p.2211,.




2.3.- Cédigo Civil para el Distrito Federal y
Territorio de¢_Baja California de 1884

EL primer Cédigo Civil (1870) que sustituyd en México a la an-
tigua leglslacifn espafiola, como toda obra institucional, necesaria
mente tuvo gue ser transformada, para poder atender a las necesida-
des sociales que, andando el tiempo se iban presentando. De esta -
forma, en junio de 1882, el Titular del Poder Ejecutivo encargd a -
una Comisidn compuesta por Eduardo Ruiz, Procucador General de 1la -
Repliblica, Padro Collauntes y Buenrostro y Miguel Macedo, la revi--
sién de los Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito

Federal y Territorio de la Baja California,

En marzo de 1883, la Comisién antes citada presentéd su proyec-
to de reformas, el cual, por su notoria, fue sometido a nuevo estu-
dio. Terminada la segunda ravisién, el Ministro de Justicia, Licen-
ciado Joaqufn Baranda, remitié a la Cimara de Diputados el proyecto
de Cédigo Civil, el 2 de mayo de 1883, con el carécter de Iniciati-
va del Ejecutivo. Una vez en la Cémara, el proyecto se encomendd a
la Primera Comisién de Justicia, compuesta por los Licenciados Jus-
tino Fernéndez, José Linares y el Doctor Ignacio Pombo, que en cola
boracidn de la Comisidn que habfa elaborado el proyecto por el Mi--
nistro de Justicla realizd una revisidn, emitiendo como resultado -
de la misma un dictamen que se presentd el 28 de noviembre de 1883

a la Cémara de Diputados, en el cual se solicitaba la aprobacidn del
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proyecto; el Diputado Justino Fernéndez suscribid el dictamen. La -
Cémara de Diputados respondid aprobatoriamente y, previas algunas -
conferencias, quedd acordado el texto del Cédigo reformado, que fue
promulgado el 3] de marzo de 1884. Este ¢bddigo estd integrado de ~

3823 artfculos y 2 numerales transitorios.(44)

En materia de sucesiones, de singular importancia fue la supre
si6n de legf{tima que, como sabemos, consiste en una porcidén de bie-
nes que la Ley reserva a clerta clase de herederos, denominados for
zos0g y de los cuales el testador no puede disponer en favor de otras
personas. El Capftulo IV, T{tulo II, Libro IV, del Cédigo Civil de
1884, que lleva por rubro "De los Bienes de que puede disponerse -
por testamento y de los testamentos inoficiosos", es nuevo en su to
talidad; con 81 se sustituyd el Capftulo "De l1a legftima y de los -

testamentos inoficiosos" de su antecesor (1870).

En el Dictamen de la Primera Comisidn de Justicia de 1a Cémara
de Diputados se dijo que: “Nadie duda, que en el terreno de los prip
cipios y segfin las enseflanzas de la economfa polftica moderna, la -
libertad de testar es un complemento indispensable de las institu--
ciones que nos rigen". Se considerd en el mismo Dictamen que ello -~

era consecuencia necesaria del Derecho de propiedad.

De esta forma se establecid el régimen de libertad testamenta-
ria, que resultd mds acorde con la ideologfa individualista imperan

te en la época.

44
(a4) SANCHEZ Cordero, Jorge. ob. cit., p.2218.

ko
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El acticulo 3323 del CAdigo en estudio declaraba que: "Toda -
persona tiene derecho de disponer libremente de sus bienes por teg
tamento a tftulo de herencia o por legado" y el precepto siguiente,
a la letra dice; "Este derecho no estd limitado sino por la obliga
cién de dejar alimentos a los descendientes, al cényuge supérstite

y a log ascendientes, conforme a las reglas siguientes:
I.- A los descendientes varones menores de veinticinco afios;

II.~ A los descendiuntes varones que estén impedidos de traba-
jar, y a las mujeres que no hayan contraf{do matrimonio y vivan ho-
nestamente, unos y otras aun cuando fueren mayores de veinticinco

afios;

ITI.~ Al cbényuge supérstite, siempre que siendo varén esté impe
dido de trabajar o que, siendo mujer permanezca viuda y viva houeg

tamente;

IV.~ A los aSCendientes.(45)

Observamos que las personas que tienen derecho a la herencia
legitima son en primer lugar los descendientes y el cényuge, que -
juntos excluyen a los ascendientes y a todos los parientes colate-
rales. A su vez, en el grupo de los descendientes los hijos exclu-
yen a los nietos; éstos a los bisnietos. Es decir, el pariente mis

préximo excluye al mas lejano.

(45) SANCHEZ Cordero, Jorde, ob. cit., p.2229.
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2.4,~ cbdiqgo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comin vy palc toda la Replblica en Materia Federal

En el movimiento armado de 1910 el Jefe del Ejérecito Constitu--
cionalista, Don Venustiano Carranza, modificé substancialmente el -
Ordenamiento Civil con la promulgacién de la Ley Sobre Relaciones -
Familiares, que entré en vigor el dfa 11 de mayo de 1917, legisla--
cibén que continué en vigor hasta el lo., de octubre de 1932, fecha

en que entré en vigor el actual Cédigo Civil,

Con respecto al menor, la Ley Sobre Relaciones Familiares esta-

blecfa 1o siguiente:

- Uno de los impedimentos para celebrar el contrato de matrimo-
nio, era la falta de edad requerida por la Ley, cuando no hu-
biere sido dispensada. Solamente podfan contraer matrimonio -
el hombre que hubiere cumplido 16 afios y la mujer que haya -
cumplido 14. El Gobernador del Distrito Federal o de un Terrj
torio, podf{a conceder dispensa de edad en casos excepcionales
y por causas graves y justificadas, sjiempre que el hombre tu-

viera 12 afios cumplidos.

- Faltando padres y abuelos, se necesitaba el consentimiento de
los tutores; y faltando éstos, el Juez de Primera Instancia -
del lugar de la residencia del menor suplfa el consentimiento.

Este consentimiento no se podfa revocar.



Los hermanos tenfan obligaciédn de dar alimentos a sus herma-
nos menores, hasta que llegaran a la edad de 19 aflos. Los -
alimentos comprendfa: gastos para la educacién primaria y para
proporcionarle algin oficio, arte o profesidn honestos y ade

cuwados a su sexo,

El hijo mayor de edad no podfa ser reconocido ain su consen-
timiento, ni el menor de cdad sin el de su tutor, si lo tie-
ne, o de uno que el Juez le nombrard especialmente para el -
casn, Si el hijo reconocido es menor, puede reclamar contra

reconocimiento cuando llegue a la mayor edad.

Toda persona mayor de edad, fuera hombre o mujer, que no es-
tuviera unida a otra en legftimo matrimonio podfa adoptar 1j
bremente a un menor. Debfa consentir en la adopeibn el menor

si tuviere 12 aflos cumplidos.

Las pearsonas de ambos sexos que no hubieran cumplido 21 afios,

eran consideradas menorea de edad.

Los hijos menores de edad, no emancipados, estaban bajo la -
patria potestad mientras existiera alguno de l1os ascendientes

a quienes correspondfa aguélla, segin la Ley.

En todos los casos en los que ejercfan la patria potestad te
nfan un interés opuesto al de sus hijos menores, &stos aran
representados en julcio y fuera de é1 por un tutor nombrado -

por el Juez para cada caso,
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- El menor de edal cdemente, idiota, imbécil o sordomudo, estaba
sujeto a la tutela de menores, mientras no llegara a la mayor
edad, Los hijos menores de un incapacitado, quedaban bajo la
patria potestad del ascendiente que correspondia conforme a -

la Ley, y no habiéndolo, se les provefa de tutor legalmente.

Tales fueron entre otras algunas disposiciones de la Ley Sohre

Relaciones Familiares con respecto a los menores de edad.

El propbsito del legislador de 1928 fue, como é! mismo lo afir-
mb, transformar al C6digo Civil de 1884, de corte individualista, -
en un Cédigo Privado Social. En algunos aspectos el texto original
ha sufrido modificaciones para adaptarse a las circunstancias cam--
biantes. E1 México de 1928 no es el mismo que el de 1995, Con res--

pecto a nuestro tema establece lo siguiente:

En su artfculo 1281, define a la herencia diciendo que: es la -
sucesién en todos los bienes del difunto y en todos sus derechos y
obligaciones que no se extinguen por la muerte, Podrd también defe-
rirse en una parte por la voluntad del howmbre y en otra por disposi-

cibén de la Ley (artfculos 1282 y 1283 del Cbdigo Civil en consulta).

La herencia se abrfa en el momento de la mierte del causante -

te. lasta entonces, normalmente, no se pod{a decir que haya heren-
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cia de sus bienes 3 su hijo, con la carga de que este heredero los
transfiera 2 su hijo o hijos que tuviere al momento d¢ la muerte -

del testador.

Por 1o que hace a la capacidad jurfdica, en el artfculo 22 -
del CAddigo Civil en estudio, el legislador establece que ésta en -
las personas f{slcas se adquiere por el nacimiento y se plerde por
la muerte, pero ademds seflala que se reconoce capacidad jurfdicd: .-
para ser sujeto de proteccién jurfdica al Individuo concebido. As{
pues, se puede establecer dentro del texto del artfculo de referep
cla la base jurfdica para reconocer capacidad para heredar al indi
viduo concebido antes de la muerte del testador, de conformidad -
cor lo prescrito por =l artfculo 1315 del tan repstido CHdigo. Es-
tableciéndose en el testamento la condicién de gue sea hijo de de-

terminadas personas,

Es condicién para que tenga lugar la transmisién de la heren-
cia el que el concebido llamado a heredar se repute macido, de cop
formidad con los requisitos sefialados en el artfculo 337 del cédi-
go en cita: para los efectos legales, sblo se reputa nacido’él fe-
to que, desprendido enteramente del seno materno, vive veinticua--
tro horas o es presentado vivo al Registro Civil. Faltando alguna
de estas circunstancias, nunca ni nadie podrd establecer demanda -

de paternidad,



El cbédigo Civil establece que el testador podrd establecer cop
diclones al disponer de sus blenes, reconoce las siguientes formas
de condicién: suspensiva, resolutoria, potestativa y casual o mix-
ta. Establece que se tendrin por no puestas aquellas condiciones -
de reallzacién imposible; las ilicitas, las contrarias a la moral
y las captatorias, No admite, y prohibe expresamente se sujete a -
la institucién de heredero a término, ya sea suspensivo o resplutg
rio. La institucién es casual cuando el testador manifiesta el mo-

tivo por el cual instituye a una persona.

En el Distrito Federal, existe una plena libertad de disposi-
cién de los bienes del causante de la herencla; la Ley no obliga a

&éste a reservar una porcién del haber hereditario para aplicarlo a

sus famliliares consanguineos mds cercanos, pero, sin embargo, le

obliga a respetar el Derecho de sus acreedores alimentistas, su

obligacién prevalece aln despuds de su muerte.

En el Capftulo relativo a la capacidad para heredar, el art{culo
1316 enumera las causas de incapacidad para heredar por testamento
o Intestado, siendo las sigulentes: el que haya sido condenado por
haber dado, mandado o intentado dar muerte a la persona de cuya su~
cesibn se trata, o a los padres, hijos, cényuge o hermanos de ella,
El que haya hecho contra el autor de ls sucesién, sus ascondientes,
descendientes, hermanos o cényuge acusacién de delito que merezca -

pena capital o de prisién, aun cuando agquélla sea fundada, si fuere
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su descendiente, su ascendiente, su cdnyuge o su hermano, a no ser
que ese acto haya sido preciso para que el acusado salvara su vida,
su honra o la de sus descendlentes, ascendientes, hermanos o cényu-

ges, etcétera,

En el Derecho positivo mexicano, la sucesién puede ser a tf{tu-
1o universal o a t{tulo particular, en el primer caso se conoce co-
mo heredero y en el seqgundo se le denomina legatario. De conformi--
dad con el articulo 1392 del Chdigo Civil en estudio, el legado pue
de consistir en la prestacién de la cosa o en la de algln hecho o -
serviclo. En relacidn con el menor de edad, se regulan a su favor
ademis de los legados fundamentales, los legados de pensién alimen-
ticia y de educacibén. En relacibén con el legado de educacién el Cé-
digo Civil dispone gue éste cesard con la mayor{a de edad del lega-
tario, o cuando éste obtenga profesién u oficio durante la menor -

edad o si contrae matrimonio.

El Cédigo Civil del Distrito Federal, concede la facultad al -
testador de nombrar una o mids personas, para que cumplan y ejecuten
su G1tima voluntad. Tienen capacidad para ser albaceas, aquellos -
que tengan la libre disposicidn de sus bilenes, de conformidad con -
10 dispuesto por el articulo 1679, interpretado a contrario sensu,
el mismo artfculo en =1 pirrafo segundo establece que la mujer casa
da, mayor de edad, podrd ser albacea sin 1a autorizacién de su espo

50. -
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En cuanto a los menores de edad, éstos no pueden ser albaceas
en virtud de que no tienen 1libre disposicién de sus bienes, ya gue
el C4digo en andlisis, establece en su art{culo 24, interpretado a
contrario sensu, la incapacidad de ejercicio. El testador puede -
nombrar uno o mds albaceas, pero si &1 o los nombrados por éste, -
no desempefian el cargo, los herederos pueden elegir por mayorf{a de
votos a aquél que desempefiard el cargo, cuando los herederos sean
menores de edad, la eleccién del albacea recaerd en su represantapn
te legitimo. Cuando haya un s6lo heredero, éste serd el alabaceaa,

pero si fuere menor de edad, el cargo recaerd en su tutor.

El heredero o herederos Inconformes con el nombramiento de al
bacea, tienen derecho a nombrar un interventor que vigile al alba-
cea, en el exacto cumplimiento del cargo. El interventor debe ser
una persona mayor de edap con capacidad para obligarse, su carjo -
durard mientras no le sea revocado. Cuando el testador es un menor

de edad podrd nombrar o disponer se establezca un albaceazgo.

El ser humano puede disponer mediante testamento, de sus bie-
nes y derechos a tftulo de herencia o legado, puede declarar y cum
plir deberes para después de su muerte, a esta disposicién se 1z -
denomina testamentaria, pero existe la posibilidad de que el caa--
sante de la sucesién no haya hecho testamento, o habiéndolo he==»
no haya instituido heredero, no haya dispuesto de la totalidad 3e

sus bienes, que el heredero no pueda o no guiera aceptar la he:zr-
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cia y no se le haya nombrado sustituto o que el testamento sea de-
clarado nulo; en los casos anterlores, la sucesidn se deflere por
disposicidén de la Ley a log parlentes del autur de la herenciasdeg
cendientes, ascendientes, hermanos, sobrinos, cbnyuge supérstite,

parienteg colaterales dentro del cuarto grado y a falta de todos -
los anteriores sucede el Estado. A la sucesién deferida por dispo-

stcidén de la Ley se le denomina legal, legitima o Intestada.

Nos corresponde en este momento hablar de la representacién,
y al efecto podemos decir que, es el derecho que tienen los parien
tes de una persona para sucederle en todos sus derechos sucesorios,
cuando ha muerto o no pvede heredar por incapacidad, desheredacién
o renuncia. El Derecho de representacién tiene lugar tanto en ia =~
1fnea recta descendente como en la colateral, en ésta sblo a favor
de los hijos de hermanos. El representante o representantes here--
dan La porcidn que deblé corresponder al representado. Cuando sean
varios los representantes la divisién de la herencla se hard por -
estirpes. La representacién es un figura jurfdica proteccionista -
de los descendientes del heredero, primordialmente los menores de
edad ven preservado su Derecho a heredar a sus ascendientes, testa
dor y representado. aun cuando el representado haya muerto con an-
terloridad, haya renunclado a 1a herencia o sea Indlgno para here-
dar. En virtud de lo anterlor, los parientes del causante de la -

herencia le suceden en el sliguiente orden:
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Primeroc los de 1la lfnea recta descendente, a falta de é&stos
los de la if{nea recta ascendente; a falta de los anteriores los pa
rientes de la l{nea colateral, este Gltimo grupo se subdivide en -
dos grupos: el formado por los hermanos y sobrinos; y el de los de-
més colaterales hasta el cuarto grado, a estos (iltimos se antepone

el cdnyuge supérstite (es decir se le llama en segundo términa).

Corresponde como ya se vié, en primer lugar la sucesién legfiti
ma o intestada, a los hijos y descendientes en l{nea recta del au--
tor de la herencia. Los primeros heredan por derecho proplo partes
iguales; los segundos, nletos y demis descendientes, heredardn por
Derecho de representacidu, sl hublere varios representantea éstos -
heredarin la parte que corresponda al representado y la dividiréd en
partes iguales. La sucesién intestada en 1inea recta descendente -
comprende a los hijos naturales, reconocidos por el padre. El Cédi-
go Civil del Distrito Federal en el art{culo 1602, fracclién I, de-
termina que: "Tiene derecho a suceder por sucesidén legftima, los -
descendientes del autor de la herencia*. El artfculo 1607 dice: “Si
a la muerte de los padres quedaren s6lo hijos, la herencia se divi-
dird por partes lguales", El hijo adoptivo tiene los mismos derechos
que los hijos consanguineos del autor de la herencia (adoptante), a
heredar la porcién correspondiente a un hijo. El adoptado sdlo tie
ne derecho a suceder al adoptante, pero no as{ a los parientes de -

&ste,(46)

6
(46) gbdiqo civil. ob. cit., p. 297.
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La apertura de la sucesién (testamentaria-intescada), se pro-
duce en el momento de la muerte del causante de la sucesidn por la
extincibédn de su personalidad. La aceptacién de 1a herencia implica
que el heredero asume la titularidad de los derechos y obligaclo--
nes del causante, subentra en el patrimonio de éste, ocupando su -
posicién jurf{dica, ésta puede ser expresa o técita. Los menoras de
edad serdn representados por sus representantes legf{timos o tuto--
res en la aceptaciédn. En el Distrito Federal, es el tutor del me-

nor de edad el que debe hacer la aceptacién de la herencla.

Por otra parte, si hay repudiacién de la herencia por parte -
del menor de edad, debe ser hecha por el repregentante leg{timo o
tutor del mismo, pero requiere de autorizacién judicial, deberid ha
cerla por escrito en instrumento plblico, Los efectos de ésta se -
retrotraen al momento de la muerte del causante. El que repudie o
acepte la herencia, no podrd revocarla, excepto si adolece de algu

no de los vicios que anulan el consentimiento.

La etapa con que concluye el procedimiento sucesorio (Testa--
mento o intestado), recibe el nombre de particidén y adjudicacién -
de los bienes heredados. En la particién, cuando es testamentaria
la sucesibn, se ejecuta la voluntad del autor de la sucesién; o -
bien cuando es intestada la sucesién, se ejecuta el acto convencig
nal o la decisién judicial. La pacticién debe ser hecha por el al-

bacea, ésta fija la porcién de blenes hereditarios que corresponde
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a cada uno de los herederos. la particién de los menores de edad, -
cuando no estén representados por su padre o madre, deberd ser apro
bada judicialmente; en el caso de que el representante sea alguno -
de los progenitores, la particién no requeriri autorizacién judicial.

Todo coheredero tiene derecho a pedir en cualquier tiempo la parti-
clpacién de la herencia, en el caso de los menores, serd su repre--

sentante legftimo quien ejerza este derecho.

Se considera de primordial importancia el estudio del tema de
los alimentos, respecto de los menores herederos, en virtud de que
quienes ejercen la patria potestad sobre los menores herederos tie-
nen la obligacién de dar alimentos a éstos. La obligacién de dar -

alimentos persiste despuéds de la muerte,

La tutela es la figura juridica creada por el legislador con la
finalidad de proteger a l0s menores de edad o incapaces cuando les -
falte la patria potestad. La ejerce una persona capaz en forma obli
gatoria y gratuita. La facultad de nombrar un tutor testamentario -
no corresponde tan 36lo al padre y a la madre, sino también al tes-
tador que hublere dejado al menor o incapacitado herencia o lejado
de importancia. El menor testador no emancipado, que deje bienes
por legado o herencia a un incapaz f{sico o mental que no esté ba-
jo su patria potestad, ni bajo la de otro, puede nombrarle tutor pa
ra la administracién de los bienes. Si son varios tutores ejercerd
la tutela el primero nombrado. Tal es la situacibn del menor en el
vigente cédigo Civil para el Distrito Federal y para toda la Repi--

blica en materia Federal.
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3,1.- Legislacifén vigente en el periodo 1917-1934

Las inestables condiciones de la famllia mexicana segin se -
pudo observar en el curso del siglo XIX, no fueron ignoradas por -
el Constituyente de 1916-1917, por lo que para resolver al proble-
ma did proteccién jurfdica a este niicleo, considerando que de la -

solldaridad familiar depende en gran parte la solidaridad soclal.

Esto es, en lo que respecta a la familia se opté porgque preva

teciera el interés social, situacibén que coloca automfticamente el
régimen jurfdico de la institucién dentro del Derocho Pdblico, pe-
ro sin ignorar que de la misma manera tiene caracterfsticas que 1la

ubican dentro del Derecho Privado.

El problema, pues, conaiste en armonizar los intereses indivi-
duales y los intereses de tipo social que concurren en el grupo fa-
miriar. De esta manera el art{culo 27 Constitucional se preocupd -
por consolidarla econémicamente al instituir el patrimonio familiar,
gobre la base de que es inalienable y no estd sujeto a embargo ni a

gravamen alguno.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
General Alvaro Obregén, en su informe al abrir las sesiones oriina-

rias del Congreso de 1la Unién, el lo., de Septiembre de 1922; men--
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cionh entre otras cuestiones gque la actuaciédn de la Secretarfa de
Agricultury y Fomento ha sido continuar con empefiv el trabajo que
por Ley tiene encomendado, de vigilancia y regulacién del aprove--
chamiento de los elementos naturales pertenecientes a la Nacién, -
como tierras, aguas, montes, bosques, caza, pesca, ganaderfa, etc.,
en este contexto, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, General

Alvaro Obregbn, el Secretario de Agricultura y Fomento, Presidente
de 1a Comisién Nacional Agraria, Licenciado Antonio Villareal y el
Secretario General de la Comislén Nacional Agraria, LIcenciado Jo-
8é Bduardo Mitchel; emitieron la CIRCULAR 48, el lo., de Septiem--
bre de 1921, sobre el régimen interior a que se habr§ de sujetar -

el aprovechamiento de los ejidos.

En esta CIRCULAR aparece por primera vez lo relativo a las su
ceslones ejldales. Al efecto, en el precepto 35, enumeraba aquellos
casos en los cuales los adjudlcatarios de lotes de cultivo podfan
transferlr por herencia dichas parcelas, pero debfan cumplirse los

slguientes requisitos:
a).- Los herederos o legatarios debfan ser vecinos del pueblo;

b).- Que los herederos o legatarios no tuvieran otra parcela

dentro del mismo pueblo o dentro de los ejidos de otro.

¢).~ No podfan heredar albaceas, tutores ni administradores, -

ni miembros del culto religioso.
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d).~ La parcela debfa ser adjudicada en toda su integridad.‘47)

De conformidad con el artfculo 36 de la CIRCULAR en cita, los
actos sucesorios debfan hacerse constar por el Comité Particular -
Administrativo. Para esto, levantarfa un acta con cuatro ejempla--
res: enviarfa uno a la Comisién Nacional Agraria, otro al Goberna-
dor del Estado y el otro al Presidente del Ayuntamiento, conservan
do el fltimo en su archivo. Con el objeto de facilitar estas opera
ciones, la Comisi{én Naclonal Agraria, por conducto de sus Delega--
dos, surtfa a los Comités Particulares Administrativos de los 7n7u

mentos impresos gque le fueren necesarios para cumplir sus fines.(4a}

Analizando los preceptos de la CIRCULAR 48, observamos que no
establecf{a textualmente aspectos relativos a ls sucesidn de los hi

jos menores de edad.

En uso de la facultad conferida al Titular del Poder Ejecuti-
vo Federal por la fracclén I, del artfculo 71 de la Constituciédn -
Polf{tica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente,CGeneral -

Piutarco Elfas Calles sometid a consideracién del H. Congreso de -

la Unién, una Iniciativa de Ley, para el fraccionamlento de 1las
tierras ejidales y para la constituciédn del patrfmonio parcelario
ejidal.Una vez 1levado a efecto 21 proceso legislativo, la Ley Rejzla-

mentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del

€17) FABILA, Manuel. Cinco siqlos de leqislacién agraria. Tomo I.
Editorial SRA-~CEHAM. 2a. Edicién. México. 1990. p.323.

(48) Ibid. p. 323,
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Patrimonio Parcelario Ejidal, fue publicada en el Dlario Oficial -
de la Federacién de 31 de diciembre de 1925. En relacidén a las .su

cesiones ejidales, el artfculo 15, fraccidn III, disponfa:

De acuerdo con los flnes expresados en la Ley Constitucional
11 6 de enero fe 1915, el adjudicatario tendrd el dominio so--
re el loce adjudicado, con las limitaciones sigulentes:

ITI.~ En caso del fallecimiento del propletario de la parcela
ejidal, los derechos sobre la misma serdn transferidos @ las
personas que, siendo parientes o no del fallecido, vivieran -~
en familia con &1, y éste atendfa a su subsistencia. La adju-
dicacién se hard en favor del heredero que, a la muerte del -
autor de 1a suceslédn adquiera el carlcter de jefe de familia,
y el resto de los herederos gozard de los derechos que otorga
el articulo 18, debiendo sujetarse a la calificacibdn de jefe
de familia, y el ejercicio de los derechos a que se refiere -
el precepto citado a las prescripclones que rije el Reglamen- .
to.

En caso de no haber mayores de 18 aflos, los comisariados eji-
dales administrar&n la parcela, atendiendo a la subsistencia

de agquellos. Lo anterior expuesto, se aplicard en lo conducep
te en los casos de incapacitados". (49)

Asimiamo, se ordenaba que si no hubiere personas que llenaran
esos requisitos para heredar la parcela, la propiedad de esta vol-
ver{a al pueblo provisiopalmente, a fin de que en junta general de
ejidatarios se adjudicard a algiin otro jefe de famllia o vecino -
agricultor que no tuviera tierras.

Tanto el cambio de duefio por herencia como por reversibn al -
poblado y a un nuevo adjudicatario, se debfa hacer constar en el -

Reglistro Agrario y se debian expedir 1os Certificados relativos,

(49 tvey Reqlamentaria sobre Reparticién de Tierras Ejidales y cons-
titucibdn de) Patrimonio Parcelario Ejidal. En: Ledislacién Agra~-
ria. en México 1914-1979, Editada por la SRA. la. Edicién. -
México 1979, p. 183,
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sin necesidad, en el primer caso, de juliclo sucesorio ante los tri

bunales.

Observamos que ticitamente se hace referencia a los menores -
de edad, al decir que en caso de no haber mayores de dieciocho -

afios, los Comisariados Ejidales administrarén la parcela.
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3.2 - Cbdigo Agrario del 22 de marzo de 1934

La visible propensidén del .Presidente Pascual Ort{z Rubio a de-
tener el reparto de tierras, fue una de las causas que precipitaron
su renuncia en 1932, y su sucesor an la Presidencia, Don Abelardo
Rodriguez estimulado por el Plan Sexenal del Partido Polftico en -
el poder, que acababa de postular al General Lézaro Cérdenas, pre-
sentd al Congreso, a fines de 1933 una Iniciativa de reforma al ar

ticulo 27 Constitucional.

En las Cdmaras tomd fuerza la ldea de aprobar una amplia re--
forma gque impulsara la nueva actitud oficial en materia agraria. -
Debido a su importancia enseguida nos permitimos reproducir algu--
nos fragmentos del Dictamen presentado por las Comislones cortes--

pondientes de la Cémara de Diputados:

"En el estado presente, y con la experlencia acumulada, ha pa
recido a las Comisiones que ya es tiempo de bugcar una redac-
cidén definitiva del artf{culo 27 Constitucional ... En su in--
tento de redaccién, las Comisiones han tomado en cuenta, y -
as{ se complacen en aclararlo, que el artfculo 27 y la Ley de
6 de enero constituyen una de las banderas de la Revolucién -
misma., Por ello se ha tenido el mayor de 16s cuidados en con-
servar integro el espfritu del artfculo 27 ... También se pro
pone conceder facultades extraordinarias para la expedicidn -
de la Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constitucional que ha
bréd de ser corolario de la reforma que venimos a someter a -
vuestra soberanfa, en todo aquello que se relaciona con la ma
teria agraria. Consideran 1as Comisiones que a través de las
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facultades extraordinarias, podrd expedirse por primera

vez un Cbédigo Agrario gue englobe todas las leyes regla-
mentariag y las innumerablea circulares y disposiciones
econémicas que rigen la materia y que son, en muchos ca-
sos, contradictorias y en todos de diffcll recordacién® (50)

En efecto, poco después de aprobado en enero de 1934 el nuevo
texto del artfculo 27 Constitucional, el gobierno de Don Abelardo -
Rodriquez expidid el Cédigo Agrario, con fecha 9 de abril de 1934.
Este primer Cbédigo Agrario, en materia de sucesibén ejidal, estable-

cfa 1o sigulente:

- Surtirdn efectos de materia agraria, los cambios que en el -
régimen de propledad de una finca sean consecuencla de aplicacién -
de los bienes de una sucesibén a los herederos, si la muerte del au-
tor de la herencia es anterior a la publicacién de 1a solicitud -

agrarla.

- En el caso de excepcién seflalado en el pérrafo anterior;, se
requerird, ademds, para que surta efectos el camblo de régimen de -
propledad, que la inscripclén de las escrituras relativas en el Re-
gistro Piblico de la Propiedad se haga antes de la fecha de la resg

luciédn presidencial.

(s0) RICORD, Humberto., Introduccidén jurfdica a la reforma aqraria,
Editada por el Autor. 1la. Edicion. México. 1977. pp.166-167.
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- Las 1istas de la sucesién ejidal deber{an inscribirse en el
Reglstro Agrario Nacional.
- La entrega de las parcelas se har{a a los ejidatarlos que fi

guraran en el censo Yy cultivaran la tierra, a sus herederos y a los

demis ejidatarios. En las entregas se tendrfan en cuenta las
tes preferencias: ejidatarios o herederos de ejidatarios que
ran en el censo original y que estén en uso de la parcela.
Un artfculo que consideramos de enorme importancia para
tudio de la sucesién ejidal es el 140 del Cédigo en cita, el

continuacién nos permitimos transcribir:

siguien

figura

el es-

cual a

varticulo 140.- El adjudicatario tendrd el dominio sobre su -

parcela ejidal, con las sigulentes limitacliones:

1.~ Seréd Inalienable, imprescriptible e inembargable la parce-
la ejidal; por lo tanto, se tendrdn como inexistentes cual---
quler acto, operacién o contrato que bajo cualquier forma o ti
tulo se hayan celehrado o se celebren por el adjudicatario, y
que tengan por objeto la enajenacién o el gravamen de toda la
parcela o de parte de ella. )

II.~ No podrén los adjudicatarios dar parcelas en arrendamien-
to, en aparcerfa o en cualquier otro contrato, que implique 1la
explotacién indirecta de 1a tierra.

I1IT.~ En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus derechos
se pasardn a la persona o perscnas a quienes sostenfa aun cuap
do no hubiesen sido sus parientes, siempre que hubleren vivido
en familia con é1. Para este efecto, en la entrega de la parce
la, cada adjudicatario consignard al Comisariado Ejidal, una -
1ista de las personas que vivan a sus expensas, expresando el
nombre de qulen, a su fallecimiento, deha sustituirlo como je-
fe de familia; en esa llsta no deberd inclulrse persona que -
tenga ya parcela en el mismo ejido, o en otro distinto.
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IV.- S81o tienen derecho a ser incluidos en las listas de
sucesiédn:

a).- La mujer del ejidatario;
b).- Los hijos;

¢).- Las personas de cualquier sexo que haya formado par-
te de su familia,

Cuando conforme a la lista de sucesién de un ejidatario,
la parcela deba transmitirse a un menor de dieciséis -
aflos, incapacitado para dirigir la explotacién, el Conse-
jo de Vigilancia designard persona que en su nombre culde
la explotacién de la parcela.

V.- En el caso de que el ejidatario al morir no tenga su-
cesores o en el de que renuncie a la parcela o sea priva-
do legalmente de ella, la Asamblea resolverd sobre la ad-
judicacidn, por mayorfa de dos terceras partes y con aprg
bacidén del Departamento Agrario.

Vi,- Los adjudicatarios de parcelas perderdn definitiva--
mente sus derechos a ellas, en los siguientes casos:

a).- Por violacién de las disposiciones contenidas en las
fracciones I y II de este artfculo.

b).- Por dejar oclosa la tierra durante dos affos agrico--~
las y consecutlvos.,

c).~ Las mujeres con parcela, al cambiar de estado, si en
su nueva situacién la familia disfruta de parcela.

d).- Por enajenacién mental, degeneracidn alcohdlica o re
clusién penal por un término mayor de dos afios, si no hay
familiares que se hagan cargo de la parcela.

e).- Por no presentarse a tomar posesibn de la parcela y
a recibir el certificado provisional o el tftulo corres--
pondiente, durante los tres primeros meses siguientes = -
los actos posesorios.
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f).,~ Por no contribuir puntualmente con las cantidades -
que correspondan para el pago de impuestos, o de cual--
quier otro compromiso contrafdo por resolucién de la Asam
blea y para atenciones del ejido. En este caso, previamen
te se concederd por dos veces los plazos que se estimen -
prudentes para que el Iinteresado cumpla sus obligaciones". (51)

El c6digo en consulta, establece el derecho de los hijos a ser
incluidos en la lista de sucesién y son colocados en segundo lugar,
después del cbnyuge. Ademis se ordena que cuando la parcéla deba'de
transmitirse a un menor de dleciséis afios, incapacitado para diri--
gir la explotacibn, el Consejo de Vigilancia designari persona que

en su nombre cuide la explotacién de la parcela.

&) FABILA, Manuel. ob. cit., pp.510-511.
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3,3.- Cbdigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940

Durante el periocdo presidencial del General Lizaro Cdrdenas del
Rio (1934-1940) se desarrolla en México una auténtica reforma agra-
ria: en el sentido de que efectivamente se dan cambios profundos en
la estructura de la tenencia de la tierra. Veamos algunas de las ra
zones de porque es precisamente en esta etapa en donde dicha refor-

ma se presenta.

Al llegar el General Lizaro Cirdenas a la presidencia, el pro-
yecto reformista enarbolado por los gobiernos posrevolucionarios se
hallaba en crfsis. La establilidad polftica estaba fuertemente critj
cada por los constantes enfrentamientos entre los campesinos y 1los
latifundistas en el campo y por las demandas de 1os obreros por ha-
cer valer la Ley Federal del Trabajo en las ciudades. La permanen--
cia del caudillismo militar era un impedimento para la conformacién
de un Estado moderno y una constante amenaza a la establilidad del -
pafs. Todo o anterior dentro del marco de la crisis econfmica mun-
dial que habfa trafdo como consecuencia la disminucién de la produgc
cién en varias ramas, el freno a las inversiones extranjeras y a los
créditos internacionales, la paralizacién de las exportaciones y el

despido de miles de trabajadores.
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Frente a este panorama de {nestabilidad polftica y de amplio -
cuestionamiento de 1a viabilidad del modelo de desarrollo econémico,
el Presidente Cirdenas se ve en la necesidad de realizar profundos
cambios econbémicos y polfticos. En efecto, durante esa etapa se -
slentan las bases para el moderno desarrollo econémico de México y
para la conformacién de un Estado moderno. Esta polftica se tenfa -

que reflejar en la legislacidén agraria.

De esta forma observamos que al iniciarse el periodo del Gene-
ral Lizaro Cirdenas, estaba vigenta el Cédigo Agrario de 1934. La -
experiencia recoglda en 1os afios de gobierno del General Cardenas y
las observaciones hechas al aplicar la Ley Agraria en la Comarca -
en las Penf{nsulas de Yucatédn y de Baja California, aconsejaban dic-
tar al Ejecutivo en uso de las facultades extraordinarias otorgadas
por el H. Congreso de la Unidn, las reformas de 1937 al Cédigo Agra

rio de 1934.

En marzo del mismo afio se adiclond, ademds, el Cbédigo en cita
permitiéndose el otorgamiento de inafectabilidades ganaderas por -
veinticinco afios en zonas en donde no existan problemas de dotacio-
clones ejidales. Y una necesidad de buen método legislativo, deci--
dibé al titular del Poder Ejecutivo Federal a iniclar la expedicién

de un nuevo Cédigo Agrario que diera sisteoma a los preceptos subsis
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tentes del anterior y todas las reformas y acuerdos posteriores. De
acuerdo con la nueva legislacién agraria lo relativo a las sucesio-

nes ejidales y comunales se traté de la forma sigulente:

- El ejidatario tendréd el disfrute de la parcela ejidal cuando
el ejido hubiere sido fraccionado, o el de unidad de dotacibm, en -
caso contrario, con las obligaciones que el Cédigo imponfa. La pro-
pledad de gichos derechos se regfa por las siguientes limitaciones:
no podfan ser objeto de contrato de arrendamiento, de aparcerfa o -
de cualquier otro que implique el empleo de trabajo asalariado por
parte de terceros, exceptuidndose de esta prohibicién: las viudas en

posesién de parcela por sucesién.

-~ En caso de fallecimiento del adjudicatario, sus derechos pa~
sarfn a la persona o personas a quienes sostenfa, aunque no hubie--
sen sido sus parlientes, siempre gque hubleren vivido en famiiia con
61, Para este efecto en la entrega de la parcela, cada adjudicata--
rio consignard al Comisariado Ejidal una lista de las personas que
viven a sus expensas, expresando el nombre de quien a su fallecimien
to debe subsituirlo como jefe de familia; en esa lista no deberi in-
cluirse persona que tenga ya parcela en el mismo ejido o en otro dig

tinto.
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- 8610 tenfan derecho a ser incluidos en las ligtas de suce-
sibn: 1a mujer legftima del ejidatario; a falta de esta, la concubi
na con la que hubiere procreado hijos y en defecto de ella la concu
bina con la que hubiere hecho vida marital durante los Gltimos seis
meses anteriores a su fallecimiento. Las personas, de cualquier se-
%0, que hayan formado parte de su familia; y, en caso de que el eji
datario al morir no tenga sucesores o en el de que renuncie a la -
parcela, o sea privado de ella, la Asamblea resolverid sobre la tras
lacién de derechos y obligaciones por mayorfa de las dos terceras -~
partes y con aprobacién de la Direccidn de Organizacién Agraria Eji

dal.

- En Asamblea General de Ejidatarios se hacfa el estudio y dis
tribucibén de los individuos beneficlados con las unidades normales
de dotacién marcadas en el proyecto de fracclonamiento. La entrega
de las parcelas se hacfa a los ejidatarios que figuraban en el cen~
so y cultivaran la tierra, a sus herederos o a los demds campesinos.
En la entrega tenfan preferencia el ejidatario o herederos de ejida
tarios que figuraban en el censo original y que estuvieran trabajan

do en el ejido.

- Las listas de sucesidn ejidal debfan inscribirse en el Regis

tro Agrario Nacional. {52)

(52) FABILA, Manuel. ob. cit., p. 654.
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En éste Cédigo se ordenaba: que podfa ser objeto de contras: -
de arrendamlento, de aparcerfa o de cualquier otro que implicarz el
empleo de trabajo agalariado por parte de terceros, en el caso de -
los menores de dleciséis afios presuntos ejidatarios por sucesidn, in

capacitados para trabajar la parcela.

El Consejo de Vigilancla intervenfa en el contrato que se zalg
braba para la explotacidn de los derechos agrarios de los menores -

de edad.

En la lista de sucesidn ocupan el tercer lugar (los hijos). deg
pués de la cényuge, la concubina con la gue hubiera tenido hijes, o
la concubina con la que hubiere hecho vida marital durante los Giti-

mos sels meses anteriores a su fallecimiento.
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3,4.~ C8diqo Agrario del 30 de Diciembre de 1942

Al liamado periodo de la contrarreforma agraria corresponde -
el mandato de los Presidentes Manuel Avila Camacho, Miguel Alemén
y Adolfo Ruiz Cortines., Se le ha dado este nombre porque durante -
los dieciocho afios de esos ex-presidentes disminuye marcadamente -
el ritmo del reparto agrario (adem&s de que las tierras entregadas
eran de mala calidad) y, en contraparte, hubo una notable preferen
cia a la propiedad privada. En contraposicién el ejido tuvo un re-

troceso en cuanto a superficie irrigada, crédito y produccién,

El primero de los ex-presidentes mencionados, el General Ma--
nuel Avila Camacho, expidid el 30 de Diciembre de 1942, un nuevo -
cédigo Agrario, el tetcero, el cual fue publicado en el Diario Off
cial de la Federacién del 27 de Abril de 1943, constd originalmen-
te de 362 artfculos y cinco transitorios. Es en lo general, un CH-
digo mejor estructurado que los anteriores y gue, aunque con mu--
chas modificaciones, durd vigente hasta 1971, Fn materia de suce-

gién ejidal, ordenaba lo siguiente:

- La distribucidn de las parcelas obtenidas por el fracclona-
miento, se hacfa en Asamblea General de Ejidatarios, se le otorga-
ba preferencla a los ejidatarios o herederos de ejidatarios que f1

guraban en el censo original y que estuvieran trabajando en el ejido.
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- La adjudicacién de las parcelas que quedaban vacantes se ha
cf{z en favor del heredero del antiquo adjvdicatario, y en caso de
que ro haya quien herede, se adjudicard a un campesino capacitado,
siguiendo el orden de preferenclia establecido en el ordenamiento -

en consulta.

- El ejidatario tenfa facultad para designar heredero que 1le
sucedlera en sus derechos agrarios, entre las personas que depen--
dan econémicamente de é1, aunque no sean sus parientes, Para tal -
efecto, al darse la posesién definitiva, el ejidatario debfa formu-
lar una lista de las personas que vivieran a sus expensas,designap
do entre ellas a un heredero, quien no podfa ser persona que estu-

viera disfrutando de derechos en materla agraria.

- 81 el ejldatario no designaba heredero, o al tiempo de su -
fallecimlento éste haya muerto o se haya ausentado definitivamente
del nicleo de poblacién, la herencia correspondfa a la mujer legf-
tima, o a la concubina con gquien hubiere procreado hijos, o aque--
11a con la que hubiere hecho vida marital durante los seis meses -~
anteriores al fallecimiento; a falta de mujer, herederin los hijos
y en su defecto las personas que el ejidatario haya adoptado o sog
tenido, prefiriendo entre los primeros al de mis edad y entre 1los
segundos, a aquel que hubiere vivido durante mis tiempo con el eji
datario. No podfa heredar al ejidatario la persona que estuviera ~

disfrutando de unidad de dotacién o parcela.
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- $¢ rc habfa heredero, o si éste renunciaba a sus derechos,
la Asamblea de Ejidatarios resolvia por mayorfa de las dos terce-
ras partes y con la aprobacidn de la autoridad competente, a quien
deberfa adjudicarse la unidad de dotacidén o la parcela, siguiendo

el orden de preferencia establecido en el Cédigo que estamos analizando.

- Se' prohibfa el acaparamiento de parcelas por un mismo jefe
de familia. Por tanto, cuando una mujer se casaba y tenfa parcela,
si la persona con quien contrafa matrimonio o hacfa vida marital -
disfrutaba de parcela, la que se haya concedido a la mujer se adju
dicaba en favor de quien tuviera derecho a sucederla, y en ausencia
de heredero la adjudicacidn se harfa siguiendo el orden de preferep

cla establecido.

- La suspensién de los derechos de un ejidatario se podfa de--
cretar cuando durante un afio dejara de cultivar su parcela, o de -
ejecutar los trabajos de {ndole comunal, o aquellos que le corres--
pondieran dentro de una explotacién colectiva, En caso de aplicarse
1a sancibn, la parcela se adjudicaba provisionalmente, por el térmi
no de la sancién, al heredero legftimo del ejidatario sancionado, o

en su defecto, a quien correspondiera de acuerdo con las preferen--

cias establecidas.

- 8610 mediante la inscripcién en el Registro Agrario Nacional,

podia acreditarse la propiedad de tierras, bosques, pastos y aguas,

S B mOvERs
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Las inscripciones del Registro Agrario Nacional y las constancias

que de ellas se expedfan, hacfan prueba plena en juicio y fuera de

2

él,

- Deber{an inscribirse en el Registro Agrario Nacional, entre

(53)

otros documentos: las listas de sucesién sobre derechos ejidales

Establec{a el artfculo 153 del cddigo en cita, que los dere--
chos individvales del ejidatario sobre la unidad normal de dota--
cibén o la parcela, as{ como sobre los bienes del ejido, no podrin
ser objeto de contrato de aparcerf{a, arrendamiento o cualesquiera
otros que impliquen la explotacidn indirecta o el empleo del traba-
jo asalariado, excepto en el caso de los menores de dieciséis afios

que hayan heredado los derechos de un ejidatario.

El Consejo de Vigilancia, en el caso antes mencionado, inter-
ven{a en la celebracidn de los contratos y designaba a la persona

que en su representacién vigilara el exacto cumplimiento del mismo.

De conformidad con el artf{culo 163, los hijos sucederfan en -
tercer lugar, esto es después de la mujer legftima, de la concubi-
na con quien hubiere procreado hijos, o aquella con la que hubiere
hecho vida marital durante los sels meses anteriores al fallecimien

to.

(53) cbdigo Agrario de 1942. n: Legislacién Agraria en México 1914-

1979, Tomo 3. Editado por la SRA. 2a, Edicién., México 1979.
pp.73-74
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3.5.- Ley Federal de Reforma Aqraria de 1971

En el Informe del C. Presidente de los REstados Unidos Mexica
nos, Licenciado Luis Echeverr{a Alvarez, al abrir las Sesiones del
Congreso de la Unién, el lo., de Septiembre de 1970, mecioné que -
la Reforma Agraria mexicana nunca se ha concebido, exclusivamente,
como un reparto de tierras. Ha sido y es reparto de agua, de crédi
to, de técnicas, de caminos y de escuelas. La Reforma Agraria ha -
distribuido la tierra, los elementos para trabajarla y los servi--
cios de bienestar pero no ha logrado redistribuir suficientemente
el ingreso ni la productividad entre los campesinos. Se protege -
dentro de la Constitucién y su Ley Reglamentaria, las formas de te
nencia de la tierra. Tal es el sentido de las decisiones fundamen
tales tomadas por el gobierno con la nueva Ley Federal de Reforma
Agraria, sin atentar contra los derechos de la pequefia propledad:
favorece e impulsa 1a organizacién de las tareas agrfcolas en el -
ejido y 1a propiedad comunal y prevé la agrupacién de los campesi-
nos para formar unldades mis rentables de produccifn. En este pe-
riodo el titular del Poder Ejecutivo Federal envid al Congreso de

12 Unién su Iniciativa de reformas.

El proyecto de la Ley Federal de Reforma Agraria enviado a 1la
Cémara de Diputados, el 29 de diciembre de 1970, justifica su deng

minacién en los siguientes términos:
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“No es Cédigo porque no se limita a recoger disposiciones
preexistentes; es Faderal por mandato del artfculo 27 de
la rfonstitucién y se refiere a la Reforma Agraria, cu~ ~o
una institucién polftica de la Revolucién Mexicana".(54)

El proyecto de referencia se sustentaba en siete libros bésti--
cos: autoridades agrarias; el ejido; organizacién econémica del eji
do, redistribucién de la propliedad agraria; procedimientos agrarios:
rezistro y planeacién agrarios y responsabilidad en materia agraria;
adezis de disposiciones generales y los correspondientes artfculos
transitorios. En materia de 1a sucesién ejidal, establecfa los si-

guientes aspectos:

- Cada vez que se hac{a necesario determinar a quien debfa ad-
juficarse una unidad de dotacién, la Asamblea General se sujetaba a
orden de preferencia. En primer término se preferfa a ejidatarios o
sucesores de ejidatarios que figuraran en la resolucién y en el cen

so original y que estuvieran trabajando en el ejido.

- Se prohib{a el acaparamiento de unidades de dotacién por una
golz persona. Sin embargo, cuando un ejidatario contrafa matrimonio
o hacfa vida marital con una mujer que disfrutaba de unidad de dota
ciédn, se respetaba la que correspondfa a cada uno. (Conforme al Cé-
digc de 1942, la mujer perdfa la parcela y ésta se adjudicaba a su

heredero o sucesor legal).

(54)
Ley Federal de Reforma Aqraria de 1971. En: Legislacidn Agraria
en México 1914-1979, Tomo 3. Editado por la SRA. 2a. Edicién.
México. 1979. p. 121,
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- El ejidatario tenfa la facultad de designar a quien debfa -
de sucederle en sus devechos sobre la unidad de dotacidn y en 1los
dem4s inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su cdnyuge e
hijos, y a falta de ellos, a la persona con la que hiciere vida ma
rital, siempre que dependan econdémicamente de &1, Si Ffaltaban las
personas citadas, el ejidatario formulaba una lista de sucesidn, -
en la que constaban los nombres de las personas y el orden de pre-
ferencia conforme a la cual se debfa hacer la adjudicacidén de dere
chos a su fallecimiento, siempre que también dependieran econbmica
mente de é1. (No se permitfa que el ejidatario desheredara a su mu
jer o a sus hijos. S6lo en el caso de que no tuviera familia, po-
d{a designar como herederos a personas que hayan dependido econémi

camente de 41, aun cuando no sean sus parientes).

- Cuando el ejidatario no hacf{a designacidén de sucesores, o -
cuando ninguno de los seflalados podfa heredar por imposibilidad ma
terial o legal, los derechos agrarios se transmitfan, dando prefe-
rencia: al cényuge que sobreviva; a la persona con la que hubiere
hecho vida marital y procreado hijos; a uno de los hijos del ejida
tario; a la persona con la que hublere hecho vida marital durante
los dos Gltimos afios; y a cualquier otra persona de las que depen--
dan econdmicamente de 41. S1 al fallecimliento del ejidatario resul-
taban dos o mds personas con derechos a heredar, la Asamblea opina-

ba quien de entre ellas debfa ser el sucesor, quedando 1 cargo de -



la Comisién Agraria Mixta la resolucién definitva que deberf{a emi-
tir en un plazo de treinta dfas. Si dentro de este plazo el heredg
ro repunciaba formalmente a sus derechos, se procedia a hacer wuna
nueva adjudicaciédn, respetando el orden de preferencia establecido
(Se aumentaba en dos afios el plazo que el Cddigo de 1942, fijaba -
en seis meses. Establece 1a forma de resolver el problema cuando -
dos o mis personas se presentaban con derechos a heredar. Se esta-

blecfa la posibilidad de que un heredero renunciara a sus derechcs).

- En ningdin caso se podfan adjudicar los derechos a qulenes -
ya disfrutaban de unidad de dotacibn. En todos los casos en que se
adjudicaban derechos por sucesién, el heredero estaba obligado a -
sostener, con los productos de la unidad de dotacién a los hijos -
menores que depend{an econémicamente del ejldapario fallecido, hag
ta que cumplieran 16 afios, salvo que estuvieran incapacitados, £{-
sica o mentalmente para trabajar, y a la mujer leg{tima hasta su -
muerte o cambio del estado civil (Se obligaba al ejidatario que he
redaba a sostener a la esposa legfitima y a los hijos del ejidata--
rio fallecido mientras fueran menores de edad o cuando estuvieran

incapacitados).

- Cuando no era posible adjudicar una unidad de dotacién por he
rencia, la Asamblea Ceneral la consideraba vacante y la adjudic:ca

de acuerdo a la Ley Federal de Reforma Agraria.



- El ejidatario o comuero perd{a sugs derechos sobre la unidad
de dotacién y, en general, los que tenfa como miembro de un nicleo
de poblacién ejidal o comunal, a excepcidén de los adquiridos sobre
el solar que le hubiere sido adiudicado en la zona de urbanizacién,
cuando: hubiere adquirido los derechos ejidales por sucesibén y no
cumpla durante un aflo con las obligaciones econbmicag a que quédé
comprometido para el sostenimiento de la mujer e hijos menores de
16 aflos o con incapacidad total permanente que dependfan del ejida
tarfo fallecido. En estos casos, la nueva adjudicacién se hacfa si
gulendo el orden de shcesién del anterior titular, autor de la he-

rencla,

- Surtfa efectos en materia agraria la divisibén de una finca,
como consecuencia de la aplicacidn de los blenes de una sucesibn a
los herederos, si la muerte del autor de la herencia era anterior
a la publicacién de la solicitud agraria, o a la del acuerdo que -
inicie de oficlo un expediente, y la inscripcibén de los tftulos re
lativos en el Registro Pdblico de la Propiedad y en el Registro -
Agrario Nacional (Se introduce la modificacién correspondiente en -
exigir que log tftulos por los cuales se transmite la herencla sean
inscritos no solamente en el Registro PGblico de la Propledad de la
Entidad Federativa correspondiente, sino también en el Registro Agra

rio Nacional).
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- Todog log documentos que c¢isponfa la Ley Federal de Refor
ma Agraria y sus Reglamentos, deberfan inscribirse en el Regls--
tro Agrario Naclonal; y entre ellos encontramos a la lista de su

cesores preferentes.

De conformidad con el texto de los articulos 75 y 76 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, los derechos del ejidatario sobre
la unidad de dotacién y los que les correspondan sobre los blenes
del ejido a que pertenezca, serdn inalienables, inembargables y no
podrdn gravarse por ningdn concepto. Los derechos no podrén ser -
objeto de contratos de apatrcerfa, arrendamiento o cualesquiera -
otros que impliquen la explotacién indirecta o por terceros, o el
empleo de trabajo asalariado, excepto cuando se trate de menores
de 16 aflos que hayan heredado los derechos de un ejldatario. Es -
importante recordar que el art{culo 83, ordenaba que en todos los
casos en que se adjudicaran derechos agrarios por sucesibn, el he
redero estaba obligado a sostener, con los productos de la unidad
de dotaclén, a los hijos menores que depend{an econbémicamente del
ejidatario fallecido, hasta que cumplan 16 afios, salvo que estu--
vieran totalmente incapacitados. f{sica o mentalmente para traba-
jar, y a la mujer leg{tima hasta su muerte o camblo de eastado ci-

vil.
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Al formular la Organizacidn de las Naciones Unidas en 1959 la

DPeclaracidn de los Derechos del Nifio, sintetizd en forma admirable

en 10 puntos esenciales los propdsitos y preocupaciones de toda la

humanidad que desea un presente grato para los nifios del mundo y -

la aspiracién de un futuro venturoso. Estos puntos son los siguien

El nifio disfrutard de todos los derechos menclonados en eg
ta Declaracidn, sin excepcidn o discriminaciédn por motivos
de raza, idioma, religibn, posicién econdmica.

El nifto gozar4 de proteccidn especial por medio de leyes -
para que pueda desarrollarse f{sica, mental, moral, espiri
tual y socialmente en forma saludable.

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a
una nacionatidad.

El nifio deberd gozar de los beneficlos de la seguridad so-
clal; con este fin deberdn proporcionarse, tanto a é1 co-
mo a su madre, culdadoe egpeciales. El nific tendrd derecho
a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios
médicos adecuados.

El nifio f{sica o mentailmente impedido debe recibir el tra-
tamiento, 1a educacién y el cuidado especiales que requie-
re su caso especial.

El nifio deber§ crecer al amparo y bajo la responsabiiidad

de sus padres. La sociedad y las autoridades pfiblicas ten-
drén la obligacién de cuidar especialmente a los nifios sin
familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia.

El nifio tiene derecho a recibir educacién, que serd gratui-
ta y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. El
nifio debe disfrutar de juegos, los cuales deberdn astar -
orientados hacia los fines perseguidos por la educacién; 1la
sociedad y las autoridades pliblicas me esforzarin por promg
ver el goce de eate derecho. -
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A,- El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre -
los primeros que teciban proteccifn y socorra,

9.- El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacidn. No serd objeto 4e ningun tipo de -
trata.

10.- El1 nifio dehe ser protegido contra las précticas que puedan
fomentar la Aiscriminacién racial, religiosao de cualquier
otra {ndole (%5)

Ccomo un homenaje al XX Aniversario de la Declaracibn de los De
rechos del Niile, las Naciones Unidas acordaron que en 1979 se recg
nociera oficialmente como Afio Internacional del Miflo, eligiéndose
a México como la sede donde se realizarfan los trabajos de la -
UNICEF. Los representantes de los gobiernos de América Latina y -
el Caribe, convocados con auspicio de 1a Junta Ejecutiva del UNICEF
en el Aflo Internacional del Niflo, en la Ciudad de México, para la
Reunién Especial de la Situacibén de la Infancia en América Latina
y el Caribe, realizada entre el 16 y 18 de mayo de 1979, y tomando
en cuenta la heterogeneidad de condiciones entre 11g pafses de 1a
regién, declararon su preocupaciédn por las condiciones gociales y
econémicas en que se encuentran y por la insatisfactoria revolucién
que ellas generan, as{ como inquietud por el futuro, y su determi-
nacién de mejorar esta situwacibén, que se hace critica para los mar

ginados de las dreas rurales y urbanas,

(55) vocumentos y Testimonios de Cinco_Siqglos., Editorial Comisién -
Nacional de Derechos Humanos. la. Edicién. México. 1991, -

pdgs. 102-103



Conforman este cuadro, en primer término, las escasas posivilf
dades para un desarrollo pleno de las potencialidades del nifo ma-
nifestindose esa cireunstancia en 1a mayorf{a de los pafsoes en ro-
hlemas tales como altas tasas de mortalidad y morkilidad, desnutri-
cién, bajos {ndices de escolaridad, habitat inadecuado vy las secue?
las permanentes y en ocasiones lrreversitles gue provocan los mis-

mos.

Se reconocid la necesidad de profundizar en el conocimiento de
la estructura glohal de cada paf{s y analizar los factores negativos
de su composicién, en funcidén de lo gue aporten al hienestar de la

nifiez,

Las acciones que realicen los pafses en benecicio de la infan-
cia deberdn estar dirigidas a mnodificar las condiciones socio-econd

micas que generan estos problemas.

La responsabilidad de ofrecer un mayor bienestar a los nifios y
sus familias, es la misma de generar un mayor desarrollo econémico
y soclal de los pafses. Ambas tareas no sélo confluyen en propdsitos
sino que forman parte de una accidn integral para procurar el desa-
rrollo humano. Ademds de la significacién estad{stica de los nifos
que representan el 41% de la pohlacién total de América Latina y el
Carihe, los gque no deben estar marginados del progreso social, estd
la significacién generacional Ade la infancia. Los nifios de 1979
tendrdn, al fnicio del siglo XXT entre 24 y 30 afios Ae ad=®, y par-
ticipardn en la conduccién de los procesos nacionales. (76)

(56

ievigta del Menor y la Familia. Afio 1. Vol, 1. Primer Semes--
tre de 1980. Editada por el DIF. pdgs. 26-27
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La Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones Unidas, -
mediante su Resolucidn 44/25, del 20 de noviembre de 1989, aprobd -
la Convenclién sobre los Derechos del Nifio y, a su vez, expresd el -
deseo de que los Estados firmaran y ratificaran 1a Convencién y se
adhirieran a ella cuanto yntes, Como miembro de ias Naciones Unidas,
México comparte 1a injuietud y el interés de las dem4s naclones pa-
ra perfeccionar log Derechos del Nifio. Es por ello que el 25 de ene
ro de 1990 el gobierno mexicano procedié a firmar este instrumento
internacional. En consecuencia el gobierno de México depositéd el 21

de septiombre de 1990 el instrumento de ratificacién.
Los puntos mis importantes son los siguientes:

1,- Se entiende por niflo todo ser humano menor de 18 aflos, salvo

que, ep virtud de la Ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes 1a mayorfa de edad.

2.~ Los Estados partes tomardn todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicién, las acti-
vidades expresadas o las creencias de sus padres, o sus tuto-
res o de sus famjliares.

3.~ En todas las medidas concernientes a los niffos que tomen las
instituciones piiblicas o privadas de bienestar social, los -~
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos le-
gislativos, una consideracién primordial a que se atenderd se
r4 el interés superior del niflo.

4.~ Los Estados Partes reconocen Jue todo nifio tiene el derecho -
intr{nseco a la vida. Estos garantizarin en la m&xima medida
posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.
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3.~ Los Estados Partes velardn por la identidad del nillo, in--
cluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones fami--
tiares.

6.- Los Estados partes velardn porque el nifio no sea separado
de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando,
a reserva de revisién judicial, las autoridades competen--
t2s determinen, de conformidad con la Ley y los procedi---
mientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el
interés superior del niiflo.

7.- Los Estados Partes adoptardn medidas para luchar contra -
105 traslados ilfcitos de nifics al extranjero y la retencién
ilfcita de nifios en el extranjero.

8.- Los Estados Partes garantizardn al niiio que esté en condi-~
ciones de formarse un juicio propio, el derecho de expre--~
sar su opinién libremente en todos los asuntos jue afectan
al nifo,

9.- El nifio tendrd derecho a la libertad de expresién.

10.- Los Estados Partes respetarin 21 derecho del nifio a la 1li-
bertad de pensamiento, de conciencia y de religién.

11.- Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a ta 1i-
bertad de asociacidén y a la libertad de celebrar reuniones
pacf{ficas.

12.- Ningfin nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilega-
les en su vida privada, su famiilia, su domicilio o su co---~
rrespondencia, ni de ataques ilegales a su honra y a su re-
putaciédn. (57)

Los anteriores son algunos de los Derechos de tos Nifios estable

cidos en la Convencién de 1989,

(57}
yucumentos y _Testimonios de Cinco Siqlos. Editorial Comisién
Nacional de Derechos Humanos. la. Edicién. México. 1991.
péas. 251,252, 253.
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4.1.- El nuevo articulo 27 Constitucional

Purante su Tercer Informe de Goblerno, el Licenciado Carlos -
Salinas de Cortari manifestd que "El reparto agrario establecido -
hace mds de 50 afios se justificd en su época, hoy es improductivo
y empobrecedor. Seguir por esta ruta serfa tralcionar la memoria -
de nuestros antepasados revolucionarios, defraudar a los campesi-~-

nos ya beneficlados por el reparto y huriar a los que esperan aue-

va tierra*,

Entte los puntos que contenfa la propuesta se encontraban el
reconocimiento y proteccién de la ley a la propiedad ejidal y comu
nal; el impulso al desarrollo’de la pequeiia propiedad rural para el
fomento de la agricultura, ganaderfa, silvicultura y demds activi-
dades econbmicas del medio rural;se planteaba la posibilidad de -~
que ejidatarios y comuneros pudieran asociarse entre s{ o con ter-
ceros y otorgar el uso de las tierras; la proteccién a 1a integri-
dad territorial de los pueblos indfgenas; la instauracién de triby
nales agrarios auténomos, y lo retativo a la sucesién ejidal y co-

munal, entre otros planteamientos.(sa)

La inlclativa de refsemas al artfculo 27 Constitucional que -
fue presentada en el mes de noviembre de 1991 por el titular del -
Poder Ejecutivo Federal y, despertd enorme interés y debate no sé-

lo entre los sectores involucrados, sino en casl toda la poblacién,

(58) RUZ Avila, Emilio. Ley Aqraria 1992, kditada por el Autor. la.
Edicién. México. 1993, p.XXI
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4.1.1.- Iniclativa de reformas al
Art{culo 27 Constitucional

El dfa 7 de noviembre de 1991, el Titular del Poder Ejecutivo
Federal envié a la Cémara de Diputados una Iniciativa para refor--
mar el articulo 27 Constitucional. Las consultas y debate plblico
en relacién a la Inlciativa de reformas did inicio el 18 de noviem
bre del mismo afio, con la intervencién de las Secretarfas de Agri-
cultura y Recursos Hidridulicos y de la Reforma Agraria. También in
tervinieron las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constituciona--
les y de la Reforma Agraria, ademés de distinguidos investigadores
y analistas, as{ como dirigentes campesinos de distintas facciones

politicas.

Las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Reforma Agraria emitieron su dictamen favorable a 1la Iniclativa, -
el dﬁa 2 de diciembre de 1991, E1l 4 de diclembre dié iniclo la dig
cus{én en la C&mara de Diputados, y concluydé la madrugada del dfa
siguiente. Con 843 votos a favor, 24 é&n contra y 6 abstenciones, -
ge aprobd la histérica Iniciativa de reformas propuesta por el Pri

mer mandatario de la Nacién.(59)

cumplidos los requisitos Constitucionales, consistentes en 1la

aprobacién de la Iniciativa de reformas al Artfculo 27 Constlitucig

(59) VALLE Espinoza, Eduardo. E} nuevo artfculo 27 Constitucional.
Editorial Nuegtra. la, Edicién., México. 1992. p., 267.
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nal por parte del Congreso de la Unidn y con la aprobacidén de las
treinta y una Legislaturas de los Estados de la Repiliblica, la Comi
sién Permanente declard aprobades el Pdrrafo lercero y las fraccio
wes IV y VI, Primer Pirrvafo; VII, XV y XVII, ademis adiciond los -
pirrafos Segundo y Tercero de la fraccidn XIX y derogd las fraccip
nes XV y XVI del artficulo 27 de la Constitucién Polftica de los -

Estados Unidos Mexlcanosg,

El 6 de enero de 1992 aparecid publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn, por lo que, en cumplimiento al artfculo primero
de sus transitorios, empezd a regir el dfa 7 de enero de 1992, En-
tre otros puntos de suma importancia contemplados por el articulo
reformado, podemos citar a los sigulentes: se deroga el derecho de
los niicleos de poblacibén de obtener dotacidén de tierras; se acepta
la creacidn de sociedades civiles y mercantiles; se reconoce plena
mente la personalidad y propiedad de los ejidos y comunidades; se
protege la integridad territorlal de la propiedad indigena; se re-
conoce el pleno derecho de cada ejidatario sobre su parcela y de -
las comunidades sobre su tierra comunal, se autoriza a ejidatarios
para transmitir libremente sus parcelas entre si{; contintia la res-
titucién; se prohiben los latifundios; se crean los Tribunales en
materia agraria y la Procuradurfa Agraria., Se individualiza 1a tl
tularidad de la parcela y las facultades de disposicién, pero sin
olvidar a la familia, ésta contard con el derecho del tanto para -

adquiriria en caso de enajenacibn. (60)

{60)

RUT Avila, Emiljo., ob., cit., p.LVIII,
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4.1,2.- Procego leqislativo de aprobacién

£1 texto de la reforma salinista para transformar el campo su-
frid 20 modificaciones, resultado de las propuestas de seis parti--
dos rolfticos. Los cambics dan por terminade el reparto y delimitan
la inversién extranjera en el campo. E1 7 de dictembre de 1991 se -
apro%5 en lo particuiar el dictamoen. Dos dfas antes habfa sucedido
en lo general por 387 votos a favor, 50 en contra y dos abstencio--
nes. ‘o hubo camblos en el pdrrafo del articulo tercero. En la par
t2 complementaria de la aprobacién de la Iniciativa participaron 121
oradores. Los representantes parlamentarios del Partido Popular So-
cialista abandonaron la sesibn, al no prosperar la actitud que asu-
mieron de rechazo total a todo el proceso. Por cuanto a 10s demds -
ajustes, la fraccién IV fue modificada en comisiones. Cinco cambios
hubo en la fraccién VII. La fracciédn XV tuvo sels modificaclones; -
la XVII, dos e lgual nfimero la XIX, donde por mandato se crean los
organlsmos de procuracién de justiclia agraria. Se aprobé la supre--

sién del primer pérrafo de 1a fraccién vi. (61)

Se ratificéd el rango constituclonal del ejido y la comunidad;
sin modificacibn alguna, respetando las consideraciones hechas por
1a Cémara de Diputados al texto original, el Senado de la Repiiblica

aprob8 luego de una doble sesién, donde sélo se le dib posicién en

61
! rVALLE Eapinoza, Eduardo. ob. cit., p.258.
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contra del Senador perredista Porfirio Muiidz Ledo.

Los Senadores destacaron también establecer derechos de prefe
rencia para el ejido, los ejidatarios con derechos a salvo y quie-
nes deban tener acceso a esa ventaja en términos de justicia en la

enajenacidén de parcelas y mantener la propiedad ejidal y comunal.

A favor de la reforma hablaron 12 Senadores prifstas, as{ cowo
el panista Héctor Terdn Terdn. La fGnica voz en contrario que se eg
cuchd en el recinto fue la del perredista Porfirio Mufidz Ledo, el
cual debatid con 1a mayorfa de los oradores del partido mayorita--
rio. Los oradores del PRI intervinieron destacando las bondades de

las reformas.

El Senador Porfirio Mufiéz Ledo destac$d que en el campo se dié
una estrategla de lenta agonfa en la anterior administracién, a -
fin de poner a los campesinos al filo de la miseria y lograr que -
éstos aceptaran la venta de sus parcelas para salir de esa pesada

situacién.

El dfa 3 de enero de 1992, todas las Legislaturas de los Esta
dos de la Federacién ya habfan aprobado 1a Iniciativa de Reformas
al art{culo 27 Constitucional; en fecha 6 del mismo mes y afio se -
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, entrando en vigor -

el dfa siguiente,
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4.2,.- La_nueva ley Aqraria

.3 consecuencis inmediata y 1légica de la Reforma Constitucio-
ral gue analizamos en el inciso que precede, fue la expedicidn de
ura ley Reglamentaria de los nuevos y renovados principlos que ri-
gen la couformacién de la rama jurfdica que podemos llamar el nue-
vo Terecho Agrario. Este dispositivo legal fue publicado en el Dia
ric Oficial de la Federacibn el 26 de febrero de 1992 y entrd en -
~izor al dfa siguiente bajo el nombre de Ley Agraria, lo relativo
a ia Iniciativa y su proceso legislativo de aprobacidén serd objeto

Ze nuestro estudio en los siguientes incisos.

4.2,1.~ Iniciativa de lLey Agqraria

El dia 7 de febrero de 1992, el Presidente de la Repiiblica en
vid a la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn el proyecto
de Ley que tendrfa que ser dictaminado, digcutido y aprobado a mis
tardar el dfa 27 del mismo mes, pues en esa fecha debf{a concluir -
el periodo extraordinario al que fue convocado el Congreso. Lla -
rniciativa de Ley Reglamentaria del artfculo 27 Constituclonal en

materia agraria, era el paso 18gico después de los polémicos cam--
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bios al mismo artfculo de la Carta Mayna. La Ley Agraria proriesta
al Congreso retomé los argumentos de la veforma conscitucional, De
acuerdo al texto presentado por el Ejecutivo, sus propdsitos cen--
trales son la promocibén de la justicia y la libertad en el campo a
través de la certidumbre juridica, la capitalizacidén de los proce-
sos productivos y el fortalecimiento y 1la proteccidn de ejidos vy

comunidades, asi como lo relativo a la sucesiédn ejidal y comunal,

Segln la Exposicién de Motivos, la nueva Ley se inscribe en -
una reforma integral de 1a politica de desarrollo rural, buscando
que la nueva normatividad sea mids clara.Uno de sus ejes es la segu
ridad en la propiedad. Segfin dicha exposicidn: La sequridad en la -
tenencia de la tierra es base y presupuesto de todos los instrumen
tos de fomento a las actividades del sector rural, Sin ella se anu
lan los esfuerzos de desarrollo. La inseguridad destruye expectati
vas, genera resentimiento y cancela potencialidades. Otro eje de
la argumentacidn es el posible efecto de la asociacidn entre eji-

datarios y comuneros.(GZ)

La propuesta, con 199 artfculos agrupados en diez t{tulos,sim
plificar{a notoriamente la legislacién agraria. La nueva Ley susti
tuir{a a las Leyes de Reforma Agraria, Fomento Agropecuario; Gene-
ral de Crédito Rural; de Terrenos Bald{os, Nacionales y Demas{as:
en el inciso siguiente estudiaremos el proceso legislativo de re--

formas a la Iniciativa de Ley Agraria.

162) RIVERA Rodriguez, Isafas. El nuevo derecho agrario mexicano. -
Editorial MAC-GRAW-HILL. 1la. Edicion., Mexico. 1994, p.l125.
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4.2.2,- Proceso legislativo de aprobacién

El dfa 20 de febrero de 1992, con motivo del inicio de la dis-
cusién en lo general del Proyecto de Iniciativa de Ley Reglamenta--
ria del artficulo 27 Constitucional, fueron veintinueve los oradores
que a nombre de las fracciones parlamentarias hicieron uso de la -
tribuna. Los diputados Jorge Calderdn, Alejandro Encinas, Gonzdlez
Durdn y Campos Vega, del Partido de la Revolucién Democrdtica; y de
otro lado, Ramf{rez Cuellar, Mart{n Tavira y Rigoberto Arriaga repre
sentantes del Partido Popular Socialista; rechazaron la Iniclativa

aduciendo que leslonaba los intereses del sector campesino,

De acuerdo al Partido de la Revolucién Democrdtica, la Inicia-
tiva termina con los principios fundamentales del Pacto Federal y -
rompe las bases que constituyeron el Estado Mexicano. Por su parte
el Partido Popular Soclalista votd en contra porque consideraba que
de establecerse un mercado libre de la tierra, se desintegrarfa 1la

propledad social en el -campo.(63)

Los partidos Revolucionario Instituclonal, Auténtico de 1a Re-
volucién Mexicana, Accidn Naclonal y el Frente Cardenista de la Re-

congtruccién Naclional apoyaron en lo general el proyecto.

Poco antes de las nueve de la noche y luego de nueve horas de -

(63) Revigta Quérum. Organo Informativo del Congreso de la ‘'nién.
Abril de 1992, p. 14.
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discugidn y de haber particlpado veintiocho oradores, se sometié a
votacién en lo general el Proyecto de Decreto de Ley Agraria, emi-

tiéndose 388 votos a favor y 45 en contra.

En dos sesliones (21 y 22 de febrero) que sumaron alrededor de

30 horas de discusién en el Pleno y la intervencién de 136 orado--
res que propusieron mis de 250 modificaciones, se discutieron y se
aprobaron los 10 tftulos, organizados en 200 art{culos y 8 transi-
torios, del Proyecto de Ley Agrarla del licenciado Carlos Salinas

de Gortari.

El T{tulo Primero, de Disposiciones Generales se aprobd sin ~
modificacién alguna, por 357 votos a favor y 43 en contra, Los at~
t{culos cuarto a octavo que comprenden el T{tulo Segundo, fue aprg
bado por 349 votos a favor y 25 en contra. El T{tulo Tercera, fue
uno de los m4s debatidos y para esto se inscribieron 65 oradores -
que hicleron 170 propuestas de modificacidn, se aceptaron 24 modi-

ficaciones. (64)

Recogida la votacién nominal, el presidente declardé aprobado -
el T{tulo Tercero por 345 votos a favor y 25 en contra. El T{tulo -
Cuarto, gque merecid el registro de 5 oradores presenté dos modifica
ciones. E1l T{tulo Quinto, registro la {ntervencién de 5 diputados,
que propusieron nueve modificaciones, El Titulo Sexto, para su dis-

cusién hicieron uso de la palabra siete oradores. El T{tulo Séptimo,

(64) Revista Qubérum. obh., cit., p.23



se refiere a la Procuradurfa Agraria, los diputados inscritos para
el debate fueron 6, aceptando el Pleno las modificacliones al pre--
cepto 133, E1l T{tulo Octavo, establece el Registro Agrario Naclo--
nal, no siendo objeto de reserva ui debate alguno se procedid de -
inmediato a tratar el T{tulo Noveno, que define y clasifica los te
rrencs bald{os y nacionales, para gu discuslén se inscribieron dos
oradores. El T{tulo Décimo trata sobre la justicia agraria, sus -
instituciones y procedimiento, se presentaron siete wmodificaciones,
mismas que fueron aprobadas por ¢l Pleno., Los ocho artfculos tran-
sitorios, fuerron modificados en una propuesta hecha por el diputa-

do del Partido Revolucionario Institucional, Fernando Ordorica.

Se computaron 359 votos a favor de la Ley Agraria y los votos
en contra sumaron 47. Esta Ley Reglamentaria fue publicada en '

(65)
Diario Oficial de la Federacién del miércoles 26 de febrero de 1992,

En la nueva Ley Agraria se resume la obra legislativa de mis -
de setenta afios con la que se ha estructurado el sistema hiatérico
mexicano de tenencia de la tierra. El articulado de esta Ley rati-
fica y consollida los principios de la tradicidn jurf{dica agraria,
pues tutela los sistemas ejidal, comunal y de pequefla propiedad;

ademids regula 1o relativo a la sucesidn ejidal y comunal.

(65)
Revista Quérum. ob. cit. p.25
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4,3.~ Capacidad aqraria individual

Esta capacidad se adquiere cuando se gatisfacen los requisi--
tas que la Ley y las disposiciones internas de los ejidos y comuni
dades establecen vy que permiten ser sujeto de derechos agrarios in

dividuales, tratindose de personas f{sicasxeﬁ)

Debemos entender que dichos reguisitos deberén estar presen--
tes como elemento existencial para los nficleos de poblacién; esto
es, que deberédn ser satisfechos antes de la constitucidn del ejido
y comunidad. Ademds, deberdn ser conservados para evitar la pérdi-
da de su carfcter de tal. La Ley Federal de Reforma Agraria impuso
numerosas exigencias al respecto; para contar con capacidad indivi
dual se requerfa ser mexicano por nacimiento, mayor de 16 afios, re
sidir en el poblado, trabajar habltualmente la tierra, ademds de -
clertas limitaciones de capital y patrimonio,etcétera(articulo 200
de la Ley Federal de Reforma Agraria). Para gozar de capacidad co-
lectiva se exigfa la preexistencia de seis meses del poblado, un -
minimo de capacidad y otros (Artfculos 195 a 198 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria).67:omo podemos observar, el tema -
de la capacidad agraria tiene una connotacién global, en donde no
se entiende la individual sin la colectiva y viceversa. La existen

cia de una sin la otra no permite la constituciédn de un ejido o co

(66) y1yERA Rodrfquez,Isafas. ob. cit., p. 128

(67) Ley Federal de Reforma Aqraria. Editorial Porrva. 33a. Edicidn
México. 1989, pp.81-82
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munidad, y por ende, el ejeu..iclo de los dereches agrarlos que de -

ellos se derivan,

La nueva legislacién agraria significé un cambio radical, ya -
que el reconocimiento de la capacidad agraria individual depende de
ta Ley y de 1a decisién colectiva de los ejidatarios, porque serdn -
éstos quienes seflalarén los requisitos que consideren necesarios pa
ra admitir nuevos miembros de acuerdo con su reatidad y clrcunstan-
clas, en sus reglamentos internos (artfculo 10 de la Ley Agraria).
La Ley seflala requisitos especificos, bisicos ¢ indispensables (ar-
t{culo 15), mlentras que los acordados por el ejido tienen cardcter

secundario,

Los requisitos bdsicos son contar con la nacionalldad mexicana,
ser mayor de edad y avecindado del ejido. El primero de ellos es ab-
solutamente obligatorio, en tanto que el segundo puede ser obviado
en el caso de tener familla a cargo o ser heredero de ejidatario (ar
t{culo 15, fraccién I). El tercero también se exceptfa cuando se tra
ta del heredero, pero, ademis, es alternativo al cumplimiento de otras
exigenclas contempiadas en el reglamento interno (artfculo 15}, De -
10 anterior se desprende que, para ser ejidatario, es indisgpensable
contar con la naclionalidad mexicana, ser mayor de edad, avecindado o
cumplir los casos de excepclén previstos, como por ejemplo, ser res-
ponsable de familia o sucesor de derechos ejidales. En otras pala--
bras, el nicleo de poblacibén no podrd soslayar esta exigencia gene--

ral, ya que hacerlo implicarfa una violacién a 1la Ley.(ea)

IKHY'LGI Aqrarja. Editorial Porrfa. 5a. Edicidén. México. 1993, p.
8.
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Con relacidn a )ou requisitos secundarios, que hemos llamado
as{ Onicamente en razdn de que aparecen en segundo lugar, bien po-
drfan ocupar el primer sitio en virtud de su importancia. En efec~
to, la nueva Ley Agraria ha reducido al méximo los requisitos para
obtener capacidad agraria individual, desechando los elementos de -
radicacién, ocupacién, patrimonio, antecedentes penales y de haber
sido ejidatario que establecia el articulo 200 de la Ley Federal de
Reforma Agraria. En la nueva Ley Agraria, los requisitos secundarios
son determinados por el reglamento interno del ejido (ya que se se-
fiala como alternativo), sin imponer limitaciones, por lo cual podré
incluirse en é1 cuanto requisito y modalidades desee el niicleo de -
poblacién, sdio respetando los requisitos bidsicos para acatar de es

ta manera la Ley.

Como ejemplo, podemos mencionar que un ejido podrfa exigir a -
gqulienes aspiren a incorporarse clerta cantidad en efectivo o en es-
pecie, o la prestacidén de determinados servicios, o contar con una
profesién y mil cosas més, incluyendo la anulacién del requisito de
vecindad. Esta modificacién otorga mayor flexibilidad a la conforma
cién interna de los ejldos, evita la generacidén de innumerables con
flictos y permite una mayor circulacién de los derechos agrarios en
favor de quienes estén realmente interesados, {ncorporando a terce-
ros que puedan generar beneficios a la explotacidén (incrementar in-

versiones) o serviclos (asesorfa agrfcola, ganadera, etcétera).
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4,4.~ Derechos agrarios individuales

Son aquellos derechos cuyo ejerciclo corresponde a los ejida-
tarios, gque son los hombres y mujeres titulares de dichos derechos
agrarios {artfculo 12 de la Ley Agraria). Estos derechos son bési-
camente los siguientes: a).,- Uso y disfrute de su parcela, e {nciu
56 su disposiclén; b).- Uso y disfrute de las tlerras de aprovecha
riento comGn y su disposicién, en los términos de Ley; c¢).- E1 de
1a sucesién: d).~ Particlpar en la asamblea (artf{culec 22); e).- Vo
tar y ser votado (artfculos 37 y 38); f).- Reclbir certificado pag
celario y de derechos sobre tlerras de uso comin; g).- Aquellos -
gue el reglamento interno otorgue; y h).- En caso de que sea posi-

ble, recibir gratuitamente un solar en la zona urbana(art{culo 68).

Con el objeto de evitar confusiones respecto de los blenes ma-
teria de derachos agrarios, debemos preclsar que los derechos agra-
rlos se conforman como m{nimo por dos elementos disfrutables en for
ma independiente uno del otror la parcela y las tlerras de uso co-

min (por supuesto, cuando éstas existan).

La calldad de ejidatarioc se acredita con el certificado parce-
tarlo o el de derechos comunes (articulo 16, fraccion II), o con -
12 sentencia del tribunal agrario (Fracciédn Ii1) de lo que se des-

prendz que no ser& suficiente el acuerdo de asamblea.(69)

(69) Ley Aqraria. ob. cit., p.8
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4.4.1.- La sucesién agraria

El contenido del Derccho Sucesorio en materia agraria, segin
las disposiciones que lo regulan, se refiere exclusivamente a 1los
bienes que se encuentran hajo el régimen ejidal o comunal del eji-
datario n» comunero fallecido. De lo anterior se desprende que la -
Ley Agraria regula (inicamente las sucesiones en las gque se trate de
la transmisién de este tipo de bienes, en consecuencia, cuando un -
ejidatario o comunero fallece, sus demis bienes son objeto de suce-
s16n comin u ordinaria. Lo anterior resulta igualmente apiicable a
las propiedades risticas cuyo derecho corresponde a un particular.
En los siguientes incisos trataremos lo relativo a la sucesibn tes-

tamentaria e intestamentaria que se presentan en materia agraria.

4,4.1.1.~ Sucesién Testamentaria

La sucesién testamentaria se presenta cuando una persona que
tiene capacidad, mediante un acto personalisimo, revocable y libre,

dispone de sus bienes y derechos.

El acto personal al gque nos referimos, en el Derechon Sucesorio

Ordinario, deberi estar contenido en un documento pfiblico llamado -
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Testamento, en camblo en las sucesiones ejldales y comunales el -
menclionado acto deberd consignarse en una lista llamada de suce--
s16n; cabe seflalar que solamente podrd designar a una persona a la
jue se da el nombre de sucesor preferente y, por ende las demds -
personas quedan exclufdas de la sucesién, pero esto serf solamente
en relacién con 108 bienes ejidales o comunales y los derechos del

ejidatario (a) o comunero (a) fallecido.

4.4.1.2.- Sucesién Intestamentaria

En el Derecho Civil Ordinario, esta clase de sucesién se da -
cuando no existe testamento, o cuando éste es invdlido, por algu--
nas razones, como cuando el testador no dispuso de la totalidad de
sus blenes, cuando no se cumplen las condiclones impuestas al here
dero, o cuando el heredero muere antes que el testador. En la suce
sibén ejldal existe la nulldad cuando el ejidatario no hizo la de-
signacidén de sucesores o blen cuando, habiendo efectuado la desig-
nacién no puede realizarse por existir imposibilidad material o 1e

gal por parte de los sucesores.

En ambos casos, tanto el Cédigo Civil como la nueva Ley Agra-
ria disponen el orden de las personas, familiares o parientes del

autor de la sucesidn, que tienen derecho a sucederlo.
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Otro punto de coincidencia que podemos seflalar, es el relati-
vo a la formalidad que debe revestir la transmisién hereditaria en
una u otra clase de sucesiones, punto que coincide en el hecho de
jque corresponde exclusivamente a la antoridad judicial o agraria -
el declarar en un nmomento dado guién es la persona a quien le co-
rresponde la leg{tima sucesidén, y es la misma autoridad judicial o
agraria quien autoriza los traslados de dominio en las escrituras

de propiedad o certificados de derechos agrarios respectivamente.

En cuantoc a los puntos ablertamente divergentes en ambos sis-
temas de sucesidn mencionaremos en primer término el referente a -
1a degignacién de herederos. En l1la sucesidn ordinaria civil pueden
ser declarados como tales una o mds personas, a quienes se les pue
den adjudicar ciertos bienes en copropledad, y otros se les pueden
repartir en forma individual, mientras que en las sucesiones de -
naturaleza ejidal o comunal solamente se debe declarar a una persg
na. Como consecuencia de esta disposicién no es factible la divi--

sién de los derechos del ejidatario ni del comunero.

En la sucesién ejidal o comunal no existe la figura del lega-
tario como sujeto de derecho heredlitario, figura que s{ es regula-

da en la sucesién civil ordinartia.

Igualmente debemos mencionar la diferencia que existe entre -

una sucesién ordinaria civil y una ejidal en el supuesto de que -
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dos o mAs personas se disputen el derechn » heredar. En la suce--
si6n ordinaria la autoridad judicial dicta la Qltima palabra, en -
tanto que en la ejidal, los herederos gozan de tres meses, a par-
tir de 1a muerte del ejidatario o comunero, para decidir quien de
entre elios debe conservar los derechos ejidales o comunales. En -
cago de que no se pongan de acuerdo, el Tribunal Agrario venderi -
en subasta plblica los derechos ejidales o comunales y, distribui-
rd el producto por partes iguales entre las personas con derecho

a heredar.(7o)

Otra diferencia importante es que en las sucesiones ordi narias
civiles se hace necesaria la presencia de un 8rgano representativo
42 la sucesién, quien ejecuta las disposiciones testamentarias lla
mada Albacea. Asimismo, en este tipo de sucesién se requiere de -
una sentencia de adjudicacién, obtenida luego de una serie de ac-
tos procesales para que opere la transmisidn hereditaria. En cam-
bio en las sucesiones ejidales o comunales no existe la figura del
Albacea y el trdmite para que opere la transmisién hereditaria es
mucho mds simple, basta la presentacién del certificado de defun-~
cién y el certificado de derechos agrarios del ejidatario falleci-
do ante el Registro Agrario Nacional, para que se opere el trasla-

do de dominio.

(70)
Ley_Agraria. ob. cit., p.9



CAPITULO QUINTO
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5.1.~ Organizacién _del matrimonio

El Derecho de Familia es un derecho lmpregnado de preceptos
de moral y de costumbres. La vocacién del Derecho de Familia es -
emlinentemente civil, ya que fundamentalmente intenta resolver con
flictos entre personas privadas, aun cuando exista una marcada in
tervencién del Estado. Desde un punto de vista sociolégico se -
puede afirmar, que familia es un grupo formado de individuos regj
dos por un hecho biolégico: la unién de sexos que tiende a la pro
creacidn y que hacen descender a los individuos de un progenitor
com@in, Jur{dicamente es el conjunto de personas unidas por el ma-
trimonio o por la filiacidn. Es evidente, que las concepciones de
familia tienden a integrar diversos elementos dependiendo funda--
mentalmente del contexto en que se desarrolla el concepto, Por -
ejemplo: como un cuerpo intermediario entre el individuo y el Es-
tado, o bien una concepcién societaria de la familia (relaciones
de derecho) o una concepcidn alimentista (relaciones de dereche)
de la familia, etcétera; aunado al hecho del constante cambio, tan

to estructural, como funcional gque tiene la familia en la sociedad.

Se puede intentar una clasificacidn de la familia atendiendo

a la fuente de donde deriva; asi{, se puede sefialar:
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a).- La familia legftima que deriva de la unidén de sexos y -

de la procreacidn en el matrimonio;

b).- La familia natural que deriva de la unibn de sexos y de

la procreacién fuera del matrimonio;

c).- La familia adoptiva que deriva de un acto jurfdico que

es la adopcidn. (1)

Observamos que los dos elementos esenciales son: el matrimo-

nio y la filiacién,

Si bien el pdrrafo tercero del articulo 130 de la Congtitu--
cibén Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos nos dice que el ma-
trimonio es un contrato civil, la legislacidn secundaria no defi-
ne al matrimonio y pensamos que con razbn: es una nocibn que com-
parte toda la colectividad. La literatura jurf{dica ha considerado
al matrimonio como un contrato-institucibn, es decir, una instituy
cibén, un todo orgénico, que tiene como base un acto jurf{dico; es

(72)
un acuerdo de voluntades.

Los esponsales, es decir, la promesa de matrimonio que se ha
ce por escrito y es aceptada {artfculo 139 del Cédigo Civil) es -
una institucién que no ha entrado en la costumbre de nuestra so-

ciedad, por lo que puede ser marginada de nuestro anélisis.

(1) SANCHEZ Cordero, Jorge, Derecho Civil. Editorial Instituto de
Investigaciones Jurf{dicas de la UNAM. 1la. Edicién. México.
1981. p. 761.

(72) Constitucién Polftica de log Estados Unidos Mexicanos. Edito--
rial Porrfla. 88a. Edicién, Méxiro. 1990. p.1l18.




La formacién del vinculo matrimonial supone la reunién de un

cierto nimero de elementos de fondo y de forma.

Elemento bioldgico, es el primer elemento en el orden natural
esté sobreentendido en nuestro ordenamiento legal que los esposos
deben ser de diferente sexo (art{culos 98, fraccién I, y 147 del -
cédigo Civil). Se requiere un minimo de edad (pubertad), para ha--
cer posible la procreacién: 16 afios en el hombre y 14 en la mujer
(artfculo 148 del Cédigo Civil), salvo dispensas por causas graves
y justificadas. El matrimonio debe estar precedido por un certifi-
cado médico, para evitar las enfermedades crénicas e incurables, -

que sean ademés contagiosas y hereditarias.

Elemento psicolégico, la voluntad de los pretendientes de unir.
se en matrimonio y 1a libertad de esa voluntad, constituye la pie-
dra angular de la institucién: es el consentimiento el que hace al
matrimonio. La voluntad ide los contrayentes, debe ser {ntegra, es -

9
decir, exenta de vicios del consentimiento.( 3)

La sociedad tiene también una intervencién en la celebracibn
del matrimonio en dos planos diferentes: en los ritos que impone ¥y
en loa impedimentos que establece. El rito tiene una doble finali-
dad: manifiesta la intervencién del Estado y preconstituye una prug
ba. Los impedimentos se establecen en el sentido de que sélo ser§

vilida la monogamfa y se proscriben otras relaciones.

7
(73) ANCHEZ Cordero, Jorge. ob, cit., p.163




5.2.- Consecuencias jurfdicas en cuanto a los
bienes de los cényuqes

Los efectos del matrimonio son de doble {ndole: personales y

pecuniarios,

Los efectos personales, existe una restriccidn a la libertad
de cada uno de los cényuges: por una parte se les imponen derechos
y por la otra no pueden modificar el régimen de la instituciébn. -
Entre otros deberes se pueden citar el de convivencia, el de fide
1idad, el de cohabitacién, el de asistencia, etc. Los cbnyuges no
pueden modificar unilateralmente el régimen del matrimonio, pues

se establece que los dos cOnyuges toman decisiones en comiin.

Los efectos pecuniarios derivados del matrimonio pueden dis-
tinguirse entre primarios y secundarios., Dentro de 1os primeros
se contienen los alimentos, cuya £&rmula general se contiene en -
el articulo 164 del Cédigo Civil. Los cényuges tienen el deber de
contribuir econdémicamente al sostenimiento del hogar, a su alimen
tacifén y a la de sus hijos, as{ como a la educacidén de estos 1t}

nos .

En el rubro de los efectos pecuniarios secundarios, se desa-

rrolla lo que se conoce como las capitulaciones matrimoniales. El
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Derecho Positivo Mexicano obliga a los pretendientes a celehrar -
las capitulaciones matrimoniales (artf{culo 98, fraccién V, y 99 -
del Cédigo Civil), pero les da opeibn entre dos reg{menes diver--
so08: sociedad conyugal o separacién de bienes(articulo 178 del C§

digo Civil).

El régimen de la sociedad conyugal lo establecen, por el prin
cipio de la autonom{a de la voluntad, los cényuges, y la Ley esta-
blece como régimen subs{diario 21 de la sociedad (articulo 183 del
Ccédigo Civil). La sociedad conyugal nace al celebrarse el matrimo-
nio o durante é1 y puede comprender no solamente los bienes presen
tes, sino también los futuros (art{culo 184 del Cédigo Civil). En
el caso de que la naturaleza de los. bienes as{ lo requiera, deben -
otorgarse las capitulaciones matrimoniales en escritura piiblica, e
inseribirse en el Registro Piblico de la Propiedad., Esto nos lleva
a concluir que los biecnes propios de cada uno de los cényuges, que
tenfan antes de la celebracién del matrimonio, contindan pertene--

ciéndoles de manera exclusiva.

Para que la constitucién de las capitulaciones matrimoniales
se sujeten al régimen de sociedad conyugal, el ordenamiento ecivil
establece un catdlogo que tiene ¢iversas situaciones que deben te-
nerse presentes (por ejemplo: lista detallada de los blenes inmue-

bles gue cada consorte lleve a la sociedad, el régimen de disolu--



cién y liquidacién, etcétera) para que posibiliten la operaclén -

de los mismos.

Separacién de bienes, las capitulaciones matrimoniales gue se
sujetan al réglmen de separacidn de bienes pueden pactarse antes -
del matrimonio o durante éste (artfculo 207 del Cédigo Civil) y =~
pueden comprender los bienes presentes y futuros. La idea central
del régimen de separacién de bicnes consiste en que los cényuges -
conserven la propiedad y administracién de los bienes que respectj
vamente les pertenecen, slendo de su dominio exclusivo (art{culo -

212 del cédigo Civil).

Ahora bien, por 1o que hace a la sucesién ejidal ésta se in-
tegra con: los bienes objetos de la sucesién ejidal, el autor de -
la herencia y los herederos. Consideramos que los blenes que pue--
den ser transmitidos por sucesién agraria son los que estdn suje--
tos al régimen ejidal o cominal como los derechos sobre las tierras
de uso comin y las parceladas. El artf{culo 43 de la Ley Agraria ex-
presa que las tlerras ejidales son las que han sido dotadas al ni-
cleo de poblacién ejidal o incorporadas al régimen ejidal, y por -
su destino se dividen en: tierras para el asentamiento humano, tie

rras de uso comin, y tlerras parceladas.



5.3.,- Facultad del ejidatario (a) para
designar sucegor preferente

Los artfculos 17y 18 de la nueva Ley Agraria seflalan a las -
personas que pueden ser designadas como sucesoras, as{ como el or-
den de preferencia en que se transmitirdn esos derechos en caso de
no haber existido designacidén de heredero, o cuando existiendo és-

te, es material o legalmente imposible que ejerza la herencia.

En materia de sucesiones ejidales la transmisién hereditaria
es lgual que 1la sucesién civil, es decir, puede darse el caso de -
sucesién testamentaria o bien de legf{tima. Ahora bien, la designa-
ci1én de sucesores en el caso de la testamentaria, de conformidad -
con el primero de los preceptos citados, se le deja al ejidatario
o comunero la entera libertad para designar a sus herederos con el
Gnico requisito de que elabore una lista de sucesidn, as{ como el
orden de preferenclia en que deban de sucederlo los herederos desig

nados.

Lo anterior no se contemplaha en la Ley Federal de Reforma -
Agraria derogada, segiin la cual el autor de la sucesién debfa suje
tarse a un orden preestablecido de herederos: el cényuge o los hi-
jos, la persona con la que hubiere hecho vida marital, siempre y -

cuando dependiera econémicamente del ejidatario, y por Giltimo cual
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quler otra persona que dependiera econbémicamente del autor de la -

sucesién,

El actual artfculo 17 de la Ley Agraria, establece m&s amplia
libertad para designar herederos,pues no menciona la limitante de

1as personas econdmicamente dependientes de é1l.

El artfculo 8) de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria
establecib la facultad para designar sucesor por parte del titula:
de los derechos ejidales o comunales, pero esta facultad no era de
manera irrestricta, pues se condicionaba a que el ejidatario hicie
ra la designacibén de sucesores entre su cbnyuge e hijos, vy solamen
te en defecto de ellos, pod{a nombrar a 10s otros posibles suceso-
res, Observamos que tal facultad estaba condicionada a la concurren

cla de Los extremos antes referidos,

Con la derogacién de la Ley Federal de Reforma Agraria, la nug
va Ley Agraria se quita la restriccibn que tenfa el ejidatario pa-
ra designar sucesor, y esta se convierte en una libertad sin reg--
triccibn para nombrar sucesgor preferente.lo anterior se muestra con
la eliminacién del anterior texto, en donde se decfa: "Y en defec-
to de ellos" a la persona con la gue haga vida marital .....e.000"
En consecuencia, actualmente el titular de derechos agrarios (eji-
datario o comunero) gue estd casado y tiene hijos, tiene la plena

libertad para designar a su cédnyuge o a uno de sus hijos como suce



sor preferente, pero esto no es obligatorio, pues si lo desea, en
lugar de alguna de estas personas podrd nombrar a su amasia,a uno

de los ascendientes o a cualguier otra persona.

En el art{culo 18 de la Ley Agraria en cita, se dispone el or-
den en que deben ser llamados a heredar en el caso de la sucesién

leg{tima agraria, y es el siguiente:

1.~ Al cényuge;

2.- A la concubina o concublnario;

3.- A uno de los hijos del ejidatario;
4,~ A uno de sus ascendientes, y

5.- A cualguler otra persona de las que dependan econémicante
de &1.

Pue;to que puede ocurrilr el caso de que se presenten a recla-
mar la herencia ejidal dos o més hijos, ascendientes u otras persg
nas que hayan dependido econémicamente del finado, la Ley estable~
ce que tlenen un plazo de tres meses para ponerse de acuerdo sobre
quien debe ser el heredero, en caso de que esto no suceda, el Tri-
bunal Agrario resolverd lo procedente, venderi la parcela y el pro

ducto lo repartird entre los herederos,



5.71.~ Posibles soluciones

En materia clvil las personas que tienen derecho a la heren--
cia legftima son en primer lugar tos descendientes y el cényuge su-
pérstite, que juntas excluyen a los ascendientes y a todos los pa-
rientes colaterales. A su vez, en el grupo de los descendientes -
1os hijos excluyen a los nietos; éstos a los bisnietos. Es decir,
el pariente mis préximo excluye al mis lejano. En términos genera--
les son llamados a la herencia los descendientes y el cdnyuge; los
agcendientes; los colaterales hasta el cuarto grado; los hijos -
adoptivos y los adoptantes: la concubina en clertos casos y laasig

tencia ptiblica,

Siguiendo lo ordenado en el art{culo 389, del Cédigo en con--
sulta, el hijo reconocido por el padre, por la madre o por ambos -
tiene derecho a llevar el apellido de sus progenitores; a ser ali-
mentado por las personas que 1o reconozcan, y a percibir la por--

cién correspondiente hereditaria,

El artfculo 1599 del Cbédigo Civil, seflala los casos por los -
ciuales se puede abrir la herencia legftima, siendo los siguientes:
cuando el testador no dispuso de todos sus bienes; cuando no se -
cumpla la condicién impuesta al heredero; cuando el heredero muere

antes del testador, repudia la herencia o es incapaz de heredar,



s: =2 se ha nombrado svbstituto.

ta relacién de las personas que tienen derecho a heredar en -
1os casos de sucesibén legf{tima, se establece en el articulo que -
nos permitimos citar:
"ARTICULO 1602.- Tienen derecho a heredar por sucesién legfti
ma:
1.- Los descendientes, cbnyuge, ascendientes, parientes cola-
terales dentro del cuarto grado y la concubina o el concubina
rio, si se satisfacen en este caso los requisitos seflalados -

por el art{culo 1635,

II.- A falta de los anteriores, la beneficiencia plblica".(74)

Analizando lo expuesto, podemos decir que en materia civil -
1os descendientes (hijos) tienen el derecho primario entre los su-

cesores.,

En nuestro campo, la Ley Reglamentaria del artfculo 27 Cong
titucional en materia agraria, establece los aspectos de la suce-~
sién en los artfculos 17 y 18. Pues bien, de conformidad con el -
texto del artfculo 17, se otorga plena facultad para el titular de
derechos agrarios para que designe a quien deba sucederle, por 1o
consigutente si as{ lo desea puede dejar excluidos al hijo nacido
de matrimonio as{ como a los hijos procreados fuera de &1, y reco-

nocidos por el de cujus.

(74)
Cédiqo civil. ob, cit., p.2097,



En relacién a la redaccidn del artf{culo 18, en é1 se seflata -
la lista de sucesores gue podrin heredar en caso de que el titu--
lar de derechos agrarios no haya designado sucesor preferente. Al
respecto debemos decir que hacemos la misma crf{tica que la reali-
zada al artfculo 82 d; la Ley Federal de Reforma Agraria derogada,
es decir, se insiste en sequir colocando como sucesores a los hi-
jos del ejidatario en tercer lugar, y se da prioridad a la cbnyu-
ge, colocando en segundo lugar a la concubina ¢ concubinario; es-
tamos en desacuerdo con el legislador, pues, pensamos que los deg
cendlentes deben figurar en primer lugar, tal y como ha sido con-
templado por las diferentes leglislaciones civiles que han estado

vigentes a partir delCédigo Civil de 1870.Q75)

Observamos que la leglislacién agraria es diferente a la civil,
y es a todas luces perjudicial para los derechos hereditarios del
descendiente naclido del matrimonio, asf{ como de los nacidos fuera
de 1, pero reconocido por el de cujus., Pues, la legislacidén civil
l1os coloca en primer término y la legislacién agraria les otorga -
una tercera posicibn, pensamos que a todas luces es mis correcta y

justa la decisién del legislador que elaboré el Cédigo Civil,

pPara terminar con esta injusticia nos permitimos hacer las si-

gulentes propuestas de reformas:

171%)
MOYA Delgado, Rubén. Ley Aqraria. Editorial Pac. 1la. E i
México. 1994, p. 79 a. Edicién,



Que el artfculo 17 de la Ley Agraria vigente, quede redacta-

do en los siguientes términos:

"ARTICULO 17.- El ejidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederlo en sus derechos sobre la unidad de dota
cién y en los demis inherentes a su calidad de ejidatario, -
pero slempre que existan hijos, de entre ellos elegird al su
cesor prefe.rente, le sigue €1 conyuge superstite y, en defec-
to de las personas citadas, la persona con_la que haga vida mari-
tal, siempre que dependa econdémicamente de &1, A falta de -
las personas anteriores el ejidatario formulard una lista de
sucesores en la que consten los nombres y el orden de prefe-
rencia conforme al cual deberd hacerse la adjudicacibn de dg
rechos a su fallecimliento, siempre que también dependan eco-
némicamente de é1.

En caso de que la parcela deba de transmitirse a un menor de
dieciséls ahos, Incapacltado para dirfgir Ta explotaclidn, el
Consejo_de:. Vigiiancla designard persona_que_en su nombre cui-
de la_explotacién de la parcela".

Podemos decir que, con el texto transcrito se protege al pa-
trimonio famillar al restringir la libertad del ejidatario para -
designar sucesor preferente a cualquier persona; respetindose en
ptimer lugar el derecho de los hijos y, en segundo lugar a la cbn
yuge, tal y como lo hace el Cddigo Civil lo cual nos parece mis -

correcto.

El articulo 18, debe ser modificado Gnicamente en lo que se re
fiere al orden de sucesién, debliendo quedar redactado en los si-

gulentes términos:
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"ARTICULO 18.~ Cuando el ejidatario no haya hecho designa~--
cibn de sucesores o cuando ninguno de los seflalados pueda he
redar por imposiblidad material o legal, los derechos se -~
transmitirin de acuerdo con el siguiente orden de preferen--

cla:

1.~ A uno de los hijos del ejidatario;

II.~ Al cOnyuge que sobreviva;

IIl.~ A la persona con la gue hubiere hecho vida marital
y procreado hijos;

IV.~ A la persona con la que hubiera hecho vida marital
durante los dos Gltimos afios; y

V.~ A cualquier otra persona de las que depend{an econd-
micamente de é1.

En los casos a que se refleren las fracciones III y IV, si ~
al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mis personas
con derecho a heredar, la Asamblea decidiri a guien de entre
ellag se le designard sucesor preferente, guedando a cargo -
del Tribunal Aqrario la resolucidn definitiva que deberd emi-
tir en un plazo de 30 dflas. Si dentro de los 30 dias siqulen-
tes a la resoluciédn del Tribunal, el heredero renuncla formal-
mente a sus derechos se procederid a hacer una nueva adjudica-
cidén, respetando siempre el orden de preferencia establecido
en este artfculo. Y ai ninquno de los supuestos sucesgres se
pone de acuerdo, y asi lo sentencia el Tribunal, la Asamblea
designard a) sucesor preferente, ajustindose al orden de pre-
faerencia",

Tales son a grandes rasgos las posibles soluclones que propo-
nemos con el objeto de proteger a la familia del ejidatario o comu
nero que fallece y tenga vigentes sus derechos agrarios al acaecer
su deceso. Es de observarse que nuestra propuesta va encaminada de
manera preferente a beneficiar a los hijos y proteger al menor de

edad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El &mbito especial del Derecho Sucesorio gue se esty
dia en este trabajo, se remonta a sus antecedentes en las épocas rg
mana y azteca, as{ como al derecho hispinico antiguo. Del Derecho -
Romano tomamos lo0s conceptos de: persona, familia, patria potestad,

el Derecho Hereditario y la situacidn jur{dica del menor.

SEGUNDA.- El elemento bisico para conocer la razén de ser, el
origen y la esencia de las instituciones y normas del Derecho en Mé
xico, es el estudio ordenado de los antecedentes del Derecho Azteca
con el auxilio de la Historia, puntos importantes de éste Derecho -

son: el derecho de las personas, la familia, la patria potestad y -°

ta situacidn de los menores,

TERCERA.~ El Derecho Hispénico Antiguo es de suma importancia
para el estudio de nuestra instituciones jur{dicas porque constitu-
yen el fundamento bdsico de la legislacién Colonial e influyé en 1a
codificacidn de la nueva nacién independiente. Los aspectos impor--
tantes de acuerdo a nuestro objetivo, es la situacién del menor en
el Derecho Sucesorio tratado en el Fuero Real, La Novisima Recopila

cidén y las Siete Partidas.



CUARTA.- Por lo que hace a la situacidén del menor de edad en
las legislaciones civiles que van desde el perlodo de 1821 hasta el
vigente Cédigo Civil, observamos que en 1o que respecta a la suce--
sién legftima siempre ha ocupado el primer lugar como beneficlario
(Descendientes) de la sucesién del de cujus, de tal manera que el -

hijo e hijos junto con la cényuge supérstite excluyen a las demds -

personas.

QUINTA.- Ahora bien, por lo que hace a la materia agraria des-
pués de un anflisis a la legislacién expedida hasta la entrada en
vigencia de la Ley Agraria (27 de febrero de 1992), observamos que
en algunas ocaslones se protegfa al menor de dleciséis afios, facul-
tdndose a los Comisariados Ejldales para que administraran la par-

cela.

SEXTA.- En el Cédigo de 1934, los hijos son colocados en segun
do lugar como sujetos de derecho sucesorio, ademds se establecfa -
que cuando la parcela debfa de transmitirse a un menor de dieciséis
aflos, Iincapacitado para dirigir la explotacién, el Consejo de Vigi-
lancia, designarfa a la persona que se harfa cargo de la explota-
cién. De acuerdo al cbdigo de 1940, los hijos ocupaban el tercer -
lugar en la lista de sucesibn, el Consejo de Vigilancia intervenia

en el contrato que se celebraba para la explotacibn agrarios de los
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menores de dieciséis afios. EL Cbédigo de 1942, establecid la misma

situacidn con respecto a los menores, gue su antecesor.

SEPTIMA.- De conformidad con la Ley Federal de Reforma Agraria
de 1971, los derechos del ejidatario no podfan ser objeto de contra
to de aparcer{a, arrendamiento 0 cualesquiera otros que implicaran
la explotacién indirecta o por terceros, o el empleo de trabajo asa
lariado, excepto cuando se tratare de menores de dieciséis afios que
hubieren heredado los derechos de un ejidatario. El heredero estaba
obliyado a sostener, con los productos de la unidad de dotacién, a
los hijos menores de dieciséis aflos que dependfan econémicamente -
del ejidatario fallecido. En esta Ley, el descendiente-ovupaba-el -
tercer lugar en la lista de sucesién. La vigente Ley Agraria coloca
a los descendientes en tercer lugar en la lista de sucesibén y no se

refiere para nada a 10s menores de dieciséis afios.

OCTAVA.~ S1 la persona humana es el origen del Estado y ‘éste
su instrumento social de desarrollo pleno, es evidente que en las -
dehidas dimensiones sociales, la propiedad individual es una insti-
tucién jur{dica en toda la extensibn de la palabra y para serlo, -
por definicién requiere la propiedad del &mbito de la transmisién -
mortis causa comprendida en el derecho sucesorio, con especial pro-

teccién para el menor de edad.



NOVENA.- Observamos que la legislacién agraria es diferente 4
la civil y es a todas luces perjudicial para los derechos heredita
rios del descendiente nacido del matrimonio, as{ como de los naci-
dos fuera de é1, pero reconocido por el de cujus. Pues, la legisla
cidén civil 108 coloca en primer término y la legislacidn agraria -
les otorga una tercera posicién, pensamos que a todas luces es més
correcta y justa la decisién del legislador que elabord el Cédigo
civil. Para terminar con esta injusticia nos permitimos hacer las

siguientes propuestas de reformas.

DECIMA.- Que el artfculo 17 de la Ley Agraria vigente, quede

redactado en los sigulentes términos:

"ARTICULO 17.- El ejidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederlo en sus derechos sobre la unidad de dota
cién y en los demis inherentes a su calldad de ejidatario, -

pero siempre que existan hijos, de entre ellos eleqird al su-
cesor preferente, le sigue el cOnyuge supérstite y, en defec-
to de las personas citadas, la persona con la que haga vida

marital, siempre que dependa econdmicamente de &1. A falta -
de las personas anteriores el ejidatario formulard una lista
de sucesores en la que consten los nombres y el orden de pre
ferencia conforme al cual deber§ hacerse la adjudicacién de

derechos a su fallecimiento, siempre que también dependan -
econémicamente de 81.

En_caso de que la parcela deba de transmitirse a un menor de
dieciséis afios, incapacitado para dirigir la explotacién, el

Consejo_de Vigilancia desiqnard persona que_en su_nombre cui-
de _la explotacibén de la parcela'.

De acuerdo al texto transcrito, estamos protegiendo en primer 1lu-

gar el derecho de los descendientes del ojidatario (a) fallecido.
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DECIMA PRIMERA.- El articulo 18, debe ser modificado dnicamen
te en 1o que se reflere al orden de sucealén, deblendo queuar re--

dactacdo en los siguientes términos:

"ARTICULO 18.,- Cuando el ejidatario no haya hecho designacién
de sucesores o cuando ninguno de los seflalados pueda heredar
por imposibilidad material o legal, log derechos se transmitl
rdn de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

I.- A uno de los hijos del ejidatario;

II.~- Al cényuge que sobreviva;

III.- A la persona con la que hublere hecho vida marital y pro
creado hijos;

IV.- A la persona con la que hubiere hecho vida marital durap
te Los dos dltimos aflos; y

V.- A cualquler persona de las que dependf{an econémicamente
de é1.

En los casos a que se refieren las fracciones III y IV, si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos o mids personas con
derecho a heredar, la Asamblea decidird a gulen de entre ellas
se le desiqnard sucesor preferente, quedando a cargo del Tri-
bunal Agrario la resolucién definitiva que deberd emitir en -
en plazo de 30 dias. Si dentro de los 30 dias siquientes a la
resoilucidébn del Tribunal, el heredero renuncia formalmente a_-
sus_derachos se procederi a hacer_una nueva adjudicacign, reg-
petando slempre el orden de preferencia establecido en este -
artfculo., Y si{ ninquno de los supuestos sucesores _se _pone _de
acuerdo, y as{ lo senetencia el Tribunal, la Asamblea designa-
rd al sucesor preferente, ajusténdose al orden de preferencia®

Estas son nuestras propuestas de reformas para proteger a la fa-

milla del ejidatarlo falleclido y, de manera especial a los descen--

dientes del de cujus,
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