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INTRODUCCION

Uno de los elementos esenciales de la reforma del Estado mexicano es el replanteantiento de
su participacion en la economia, particularmente en lo que se refiere a la magnitud que
aleanzo su sector parestatal hasta los inicios de la década de los ochentas y a su funcion no
s0lo como instrumento de politica econdmica, al permitirle la regulacion de las leyes de la
oferta y la demanda del mereado interno y la proteccion del mismo frente al mercado
internacional, sino también en la aplicacion de politicas de redistribucion de la riqueza social
y, en consecuencin, para la mediacion politica frente a los gripos organizados de la
sociedad civil

La reflexion en torno a dicha reforma no puede circunseribirse al momento en que tuera
puesta en marcha por el gobierno de Miguel de la Madrid, sino que, necesariamente exige
una vision retrospectiva que dé cuenta de los antecedentes de crisis econdmica que desde la
década de los setentns enfienta ¢l capitalismo mundial. Crisis que, como consecuencia de
sus caracteristicas de pais dependiente, se hizo extensiva o México, entre otrus razones, por
ol desgaste de un madelo de desarrollo econdmico basado en la sustitucion de importaciones
y por la situacion de crisis de deuda pablica derivada de los empréstitos del exterior
utilizados como fuente de financiamiento para la instrumentacion de este modelo de
desarrollo. :

Bajo estas condiciones de crisis economica fue que los organismos financicros
internacionales retomaron un modelo de desarrollo de corte neoliberal y monetarista
tendiente a reactivar las condiciones de reproduccion del capital, impulsando asi la
aplicacion de diversas medidas, tanto al iaterior de los paises desarrollados como de los
paises dependientes, entre las que destacan la retraccion de la actividad economica del
Estado, particularmente en lo que se refiere al proceso de privatizacion y reprivatizacion de
la empresa publica, la aplicacion de un estricto control de cambios y la desregulacion y
apertura de la economia hacia el exterior; todo esto bajo un nuevo modelo de desarrollo
nombrado como “Globalizacion de la economia”, ante el cual la empresa piblica enlrenta no
solo una falta de funcionalidad estratégica, sino, principalmente, la exigencia de cambios
sustantivos en tanto instrumento de politica econdomica del Estado.

Siendo estos los antecedentes de la reforma del Estado ¢n México, su instrumentacion no
fue del todo inmediata, como fuera la pretension de los organismos financieros
internacionales, toda vez que, al presentarse en el pafs diversas situaciones circunstanciales y
coyunturales, como lo fue ¢l espejismo de crecimiento econdmico sustentado en la
explotacion de sus recursos petroleros, su aplicacion integra habria de postergarse casi una
década al enfrentarse ¢l gobierno de Miguel de In Madrid a la disyuntiva entre dicha
aplicacion o el no contar méis con las lineas de crédito internacionales tan necesarias para
hacer frente a los desequilibrios derivados de la caida de los precios internacionales det
petroleo y, en consecuencia, al fracaso del modelo de desarrollo economico impulsado por
su antecesor al frente del Poder Ejecutivo.,



Fue en este sentido que la reforma del Estado no cobrd vigencia sino a partir del gobierno de
Miguel del la Madrid, si bien dnicamente bajo una perspectiva  econdmica y
fundamentalmente a través del redimensionamiento del Estado, de manera muy particular
mediante el proceso de privatizacion y reprivatizacion de la empresa poblica, no
atendiéndose en forma alguna los desequilibrios politicos y sociales ya existentes desde la
década de los setentas, mayormente agudizados por la aplicacion de estas medidas de corte
neoliberal que derivaron, finalmente, en la crisis del sistema corporativista y populista que
fuera sustento del sistema politico mexicano durante mas de cinco décadas, al proporcionar
¢l gindo de legitimidad y control politico tan neeesarios para la estabilidad del régimen.

Aunado a fo anterior, habria de presentarse también un despertar de la sociedad civil,
producto de la conmocion sutrida por los sismos de 1985, que traeria como consecuencia ¢l
surgimiento de nuevas y muy variadas formas de organizacion no gubernamental que, al
vincularse con un sector emanade de las filas del Partido Revolucionario Institucional,
enfrentarian al Estado mexicano a la mayor crisis de legitimidad de la época
postrevolucionaria, particularmente en al figura del entonces presidente de la repablica,
Carlos Salinas de Gortai.

En este contexto fue que ef citado Presidente se vio obligado a incluir dentro de su
programa de gobiemo no sdlo la profundizacion de la reforma econdmica, sino también
diversas medidas de naturaleza politica y social en respuesta a esta situacion, entre las que
destacan fas reformas politicas de 1990 y de 1993, asi como Ia aplicacion de una meva
forma de instrumentar la politica sacial del gobierno a través del Programa Nacional de
Solidaridad que, entre otros beneficios, le ha representado al Estado la posibilidad de
mantener la cooptacion de numerosos y pauperizados sectores de la sociedad, si bien hora
organizados en torno & su propia comunidad y no, como tradicionalmente oeurria, en torno
a las formas de organizacion oficial, manteniendo ast el Estado su tradicional forma de
intercambio del "factor esperanza”, en el sentido de que algin dia podrdn ser satisfechas sus
demandas, par los apoyos necesarios mediante la coaptacion del voto a favor de los
candidntos del Partido Revolucionario Institucional y, en su momento, de la figura del
propio Carlus Salinas de Gortari.

Bajo estas lineas de anafisis fue que se flevo a cabo la investigacion de este objeto de estudie
tan actual en fa vida econdmica, politica y social del pais, no existiendo mayor pretension
con ¢l preseate documento que la de ser presentado como una reflexion personal sustentada
en diversas fuentes documentales.

Es en este sentido que la estructura de Ia presente obra se encuentra dividida en cuatro
apartados, el primero carresponde a un andlisis historico del desarroflo de a empresa pablica
en México, & partir de In época postrevolucionaria, resaltindose su funcidn econdmica,
politica y sacial como parte integrante de un modelo de desarcollo que tuvo vigencia durante
mas de cuatro déeadas en ¢l pais, dentro del cual la empresa publica, mas que actunr
eficientemente dentro de los pardmetros econdmico-administrativos, desempeiid eficazmente
su funcion pofitica, social y como instrumento de politica econdmica del Estado,



En ¢l segundo apartado se hace referencia a las causas que propiciaron la necesaria reforma
del Estado, particularmente en relacion a la crisis economica presente desde la década de los
selentas y, en consecuencia, a sus efectos de desequilibrio politico y social al interior de!
pais. Asi mismo, en este apartado, se desarrollan los aspectos mas fundamentales en los que
consistio dicha reforma, iniciada en ¢f terreno econdmico por el gobierno de Miguel de I
Madrid y profundizada, en este ambito, pero haciéndose extensiva al terreno politico y
social, por el gabierno de Carlos Salinas de Gortari,

En ¢l tercer apartado se analizan las perspectivas que enfrenta la empresa publica ante el
nuevo modelo de desarrollo econdmico instrumentado por el capitalismo mundial y los
organismos financieros internacionales, bajo el nombre de Globalizacion de la economin, y s¢
particulariza ¢l aspecto social, mas no por eso apolitico, de fa reforma del Estado,
especificamente en relacion a su nueva forma de instrumentar Ia politica social a través del
Programa Naciona! de Solidaridad.

En el apnrtado relativo o las conclisiones, como corresponde al mismo, se pretende, si es ¢!
caso, presentar uma reflexion personal en torno al por qué de la reforma de! Estado en
México, a lo que ha sido, mas allé del discurso ideoldgico del propio Estado, y a lo que se
puede esperar de la misni.,

Por altimo, se incluye un apantado correspondiente a las fuentes bibliograficas y
hemerograficas, sin las cuales el presente documento no hubiera podida ser posible.



CAPITULO!

LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL MARCO DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SOCIAL DEL ESTADO EN MEXICO {1920-1982)

I.I. ORIGENES Y DESARROLLO DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

La expasicion de los origenes y desarrollo de la empresa publica’ en México no debe ser
simplemente una presentacion de fechas y datos, sino que, necesariamente, para el cabal
entendimiento de las razones, alcances y consecuencias de este fendmeno, es que debe ser
objeto de andlisis y retlexion; mismos que en fos subsecuentes apartados seran llevados a
cabo’.

Los origenes de la empresa piblica en México se remontan a la época de la colonia, en
donde el gobierno Espaitol, con el fin de incrementar el poder economico de la corona y
para reforzar su control politico' sobre la poblacion dedicada a las labores
corrcspondiemcs", cred diversos estancos, tales como el del tabaco y el de a polvora, asi
como otros organismos mas, entre los que se destacan: la Casa de Moneda, ¢l Banco de
Amortizacion, ¢l Montepio y la Academia de San Carlos.

No obstante lo anterior, para los fines de este apartado, se tomar én cuenta un segundo
momento, que si bien en términos historicos no es exactamente el punto de origen, st
corresponde al momento en que el sector paracstatal en México adquirio sus iasgos y
caracteristicas actuales, por ser dste en ¢l que, como resultado de la promulgacion de la
Constitucion de 1917, se le asignd al Estado su papel como rector de la economia,
particularmente en sus Articulos 25, 26, 27 y 28.

Es precisamente a partir de dicho momento que la evolucion de la empresa pablica ha sido
objeto de diversas tipologfas, destacando la realizada por Alejandro Carrillo Castro y Sergio
Garcia Ramirez en su libro Lay empresas piiblicas en México®, asi como la presentada por
Cuadernos de Renovacion Nacional, ndmero 1V, titulado “Reestructuracion del sector
paraestatal™

' De ta extensa gama de definiciones de empresa piblica, pari los fines del presente irabajo s¢ considera ta
tealizada por Sergio Gircla Ramirez, quicen la define cotmo "Unidad de produccion de bienes o prestaclon de
servicios que posce una contrapartida patrimonial direca, formada por decision inmediata del estado
(incluso en los casos de constitucion de wna sociedad mercantil o de un fideicomiso, pues siempre se requiere
Ia autorizacidn gubernamiental para fa participacion estatal), con recursos que €ste o sus conductos
paraestatales reciben de fuentes fiscales o crediticins, o de nsociacion de capitntes privados o soclales, o de
aplicacién de los precios y tus tatifas por los bicnes y servicios que ponen a disposicion del pablico, y sujeta
nl contocimiento forzoso y directo de los plancs y programis ubernamentales y a.un régimien espectfico de
comrol autoritario”. Garcla Ramirez, *Coustitucion y ordenacion ccondmicn del Estndo”, en Alercado de
Valares, ¢itado por Carrillo Castro, Alejuadro y Garetn Rumires, Sergio. Las Kmpresas Piihlicas ea México,
Porrda, México, 1983, p. 23,

¥ Infro, subcapitalos 1.2y 1.3.

Y Cabe scialar quc estos fines, eutre otros, estarin tambicn presentes ch ¢l posterior desarrollo de It cnpresa
pitblica en México, particularmente en la época postrevolucionaria (1920-1982),

* Carrillo Castroy Garcla Ramirez, Op. Cit, p. 33,

S hid,

* Sceretaria de la Contratortn General de la Federacion. Reestructuracidu del sector paraesiatal, Fondo de
Cultura Econdmicit, México, 1988, (Cuadernos de Renovacidn Nacional, £ V).



Sin embargo, para el objetivo que se pretende con el presente trabajo, se utilizari ta division
presentada por Jacques Rogozinski, en su libro Lo privatizacion de  empresas
paraestatales’, en donde la evolucion de las empresas publicas se presenta en cuatro etapas
diferenciadas: 1920-1940, 19411954, 1955-1969 y 1970-1982.

PRIMERA ETAPA (1920-1940)

Esta primera ctnpa, que inicia conto materializacion de los preceptos contemplados en
materia econdmica en la Constitucion de 1917, al asignar al Estado su funcion como rector
de Ja economia, se caracteriza por la canalizacion de la inversion pablica para la creacion de
obras de inliaestructura y de iastituciones responsables ded financismientos, y de su
tegutacion, necesarias parn impulsar el crecimiento de los sectores economicos del pais.”

Fueron diversos los fenomenos que marcaren a esta primera etapa, destacando entre ellos la
depresion econdmica de 1929 y 1a politica cardenista que derivo en las nacionalizaciones del
petraleo y del sistema ferroviario, siendo ambos un fuerte impulso para la participacion del
Estado en la cconomia, cada uno con sus propias variantes.

Cabe sefalar que esta etapa ha sida considerada por Alejandro Carrillo Castro y Sergio
Garcla Ramirez como un periodo que “se caracteriza por el establecimiento coyuntural, por
agregacion, nleatorio y asisteméatico de las empresas piblicas en funcion de las necesidades
que fueron presentandose en los distintos periodos por Jos que atravesd el pais desde su
consotidacion postrevolucionaria hasta fines de Ja segunda guerra mundial™®

Entre las instituciones creadas en esta primers efapa se encuentran “Banco de México
(1925), Banco de Crédito Agricola (1926), Banco Naciony! Hipotecario, Urbano y de Qbras
Piblicas (1933), Nacional Financiera (1934), Comision Federal de Electricidad y Banco de
Comercio Exterior (1937), Ferrocarriles Nacionales de México y Petroleos Mexicanos,
mediante la expropiacion de 17 empresas con inversion extranjera (1938)","

SEGUNDA ETAPA (1941-1954)

Las caracteristicas de esta segunda etapa fueron definidas, en gron medida, por las
condiciones generadas por la segunda guerra mundial, ya que ante I inestabilidad de los
mercados internacionales y ln apertura de nuevos cauces de desarrollo industrial por la
reduccion de compras de bienes del exterior y por ¢l ahorro interno que esto altime
representd, Je fue dada al Estedo I posibilidad de explotar nuevos campos de actividad

! Rogozinski, Jacques. La Privatizacidn e Empresas Paraestatales, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1993, p.p. 26-04.

b, p. 27,

* Carrillo Castro y Garcla Ramtres, Op. Cit. p. 37,

1" Rogosinshi, Jacues. Op. €. p. 28,



economica, particularmente en el dmbito de la industria, iniciando asi el periodo conocido
como de sustitucton de importaciones.

En esta segunda etapa el Estado ya no actud inicamente para ¢l fomento de actividades
economicas, sino que desarrollé una politica propia de todo empresario, al participar
directamente en In prestacion de servicios pablicos, orientando gran parte de la inversion
piblicn al sector teanspartes y comunicaciones, creando “empresas sider(rgicas, compaiias
productoras de fertilizantes, de carros de ferrovarddl, de refinacion de petroleo y
petroquimica basica, asi como organismos vineulados al nbasto y a la distribucion de bienes
de consumo que abaten ¢ costo de la mano de obra y con ello subsidian al coasumo

popular”."!

No obstante lo anterior, la participacion del Estado en la cconomia no fue luto de una
politica plancada, ya que dicha participacion “ocurrio solo a través de proyectos aistados sin
que Formaran parte de, o existiera, un planteamiento general respecto a su participacioa
directa en la economia” *

Algunas de lus empresas ¢ instituciones més relevantes creadas en esta etapa fucron: “Baaco
Nacional de Fomento Corporativo (1941), Hospital lafantil de México, Instituto Mexicano
del Seguro Social y Altos Hornos de México (1942), Instituto Nacional de Cardiologia y la
empresa Guanos y Fertilizantes de México (1943), Sosa Texcoco (1944), Ayotla Textil y
Banco Nacional Monte de Piedad (1946), Industriaz Petroquimica Nacional (1949), Diesel
Nncional (1951), Coustructora Nacional de Carros de Ferracarril (1952)°,"

TERCERA ETAPA (1955-1969)

Durante esta tercera clapa el Estado mexicano enlatizo su participacion en la industrig
productiva, particularmente en la petroquimica, que ¢obré mayor relevancia junto con la
promocion al sector agropecuario y de abastecimiento de productos basicos, por encima de
su politica anterior de impulso a las comunicaciones y los transportes.

Derivado de lo anterior, el proyecto economico del Estado gird alrededor de la
industrializacion, an por encima del sector agropecuario, impulsando asi la creacion de
empresas paraestatales cuyo objetivo fue el de garantizar el abastecimiento de productos y
servicios, tales como energia eléctrica, acero y bieues iatermedios, considerados todos estos
conio indispensables en cualquier pais en vias de desarrollo.”

Cabe selalar que un rasgo importante en ¢sta etapa, que también explica el crecimiento
experimentado por el sector parnestatal, lo fue la politica de incorporacion de empresas del
sector privado al sector pablico, como resultado del rescate que el Estado hizo de ellas para

" Secretarfa General de la Contratoria de Iy Federacion. Op. Cit. pag. 14.

' Acle Tomasini, Alfredo y Vega Hutchison, fuan Manvel. La Linpresa Publica: Desde fuera, desde
deatro, Limusa, México, 1986, p. 29,

" Rogozinski, Jacques. Op. Cir. p. 24,

" Ibid. p. 30.



evitar con esto que su desaparicion afectara la plamta productiva del pais y gencrara
]
desempleo.!

Durante esta etapa, sobresalen por su importancia la creacion de las siguientes instituciones
y empresas paracstatales: "Instituto Mexicano del Café, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado (1960), Compailia Nacional de
Subsistencias Populares, Comision Nacional de Fruticultura (1961), Instituto Mexicano del
Petréleo, Aeropuertos y Servicios Auxiliares (1965), Financiern Nacional Azucarera (1966),
Sistema | :ic Transporte Coleetivo (1967), Siderirgica Lazaro Cardenas Las Truchas
(1969)".

CUARTA ETAPA (1970-1982)

Fueron tres los hechos que mayormente marcaron las caracteristicas de la evolucion de la
empresa publica durante esta etapa; primeramente lo fue la crisis econdémica que a principios
de la década de los sctentas se presentd a nivel mundial, y que en ¢l caso de México se
reflejo mediante ¢l retraimiento de su planta productiva, inflacion, caida de la inversion y por
consecuencia, en una disminucion de su ritmo de crecimiento,

Lo anterior, propicid que un gran niimero de empresas privadas enfrentaran inclusive el
dilemit de su desaparicion como engranajes del proceso productivo nacional, de por si ya
daado por las condiciones ccondmicas poco favorables; fue ante dicho dilema y sus
consabidas consecuencias de afectacion a la planta productiva y al nivel de empleo, que ¢l
Estado tomé la decision de incorporarlas a su ya numeroso sector paraestatal.'”

A mediados de la misma década se presenté un segundo hecho sumamente significativo que
daria lugar a la creacion de nuevas empresas publicas, éste fue el incremento experimentado
en los precios del petroleo, que tracria como resultado un gran impulso para la creacién de
empresas orientadas principalmente 8l crecimiento de la plataforma petrolera y a In
generacion de bienes de capital; todo esto bajo la idea de que ¢l pais podria, en la déeada
siguiente, acceder a mayores niveles de desarrollo.

Sin embargo, esto Gltimo no fue posible, ya que en los inicios de la década de los ocheata ¢l
precio del petroleo sufrid una repentina y brusca caida que traeria como consecuencia no
solo el fin de las expectativas de mayor desarrollo, sino que inclusive enfrentd al pals a
severos problemas econdmicos, acompaiados por los graves problemas de devaluaeion del
peso frente al dolar, de creciente deuda externa, que actud como prineipal fuente de
financiamiento para impulsar el pretendido desarrollo del pais, particularmente en los aios
de “bonanza petrolera”, y de la excesiva salida de eapitales hacia el extranjero.

1 Acle Tomasini y Vega Huichison. Op. Cit, p. 29,
' Rogosinski, Jacques. Op. Cit. p. 30-3t,
" whid. p. 31.



Fue precisamente en este contexto en ¢l que se presentd un tereer hecho que afecto
signiticativamente ¢l ya constante incremento numérico de la empresa piblica en México: La
nacionalizacion de la Banca, misma que, en palbras de su peopio gestor, el entonces
presidente de fa repiblica, Lic. José Lopez Portillo, se Hevo a cabo porque “tenemos que
organizarnos para salvar nuestra estructura productiva y promocionar los recursos
financieros para seguir adelante; tenemos que detener la injusticia del proceso perverso: tuga
de capitales-devaluacian-inflacion que daia a todas, especinlmente al trabajador, al empleo y
a las empresas que lo generan” "

Entre otras muchas implicaciones de este hecho, en los que respeeta a la empresa publica,
cabe sefalar que "con este acto se aladieron 56 instituciones bancarias, y las empresas que
de ellas dq)uldmn al ya cuantioso nimero de entidades del sector pablico, conformindose
asi un universo integrado por 1155 paraestatales”.”

Durante esta etapa se crearon, entre otras, s siguientes entidades: *Consejo Nacioual de
Ciencia y ‘Tecnologia, Comision Nacional de la Industria Azucarera ¢ Instituto Nacional de
Comercio Exterior (1970), Consejo Nucional de Fomento Educativo y Productos Pesqueros
Mexicanos (1971), Fondo para la Vivienda de Yos Trabajadores y Comision Nacional del
Cacao (1973), Instituto del Trabajo, Camision para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra y Fondo de Famento y Garantia para ¢! Consumo de los Trabajadores (1974),
Consejo para Promaver Ja Cultura ?' Recrencion de fos Trabajadores (1975), Inshituto
Nacional de Ciencias Penales (1976)".%

1.2, FUNCION ECONOMICA DE LA EMPRESA PUBLICA.

Para ln comprension de los origenes, evolucion y crisis de la funcion econémicn de la
empresa pablica en México y de la participacidn del Estado en {a cconomia, no basta una
exposicion  meramente  descriptiva y cuantititiva de  dichos fenomenos, sino  que,
necesarinmente, deben ser analizados desde una perspectiva de entrelazamienta de dos
factores condicionuntes: Ia pertenencia y dependencia de México i un sistema de economia
nundial capitalista y fa evolucion del Estado mexicano.

La participacion del Estado en la economia no es un fendmeno exclusivo de México, sino
que fue caracteristica de practicamente todas las naciones, por haber sido ésta una necesidad
para In produccion y reproduccion de las condiciones materiales de existencia del capital;
mixime cvando la economia de mercado, basada en la libre competencia, demostro,
particularmente con la crisis de 1929, su incapacidad para producir y reproducir, por si sola,
dichas condiciones.

™ José Lopez Bonillo, 17 Informe de Gobierno, | de sepliembre de 1982, ciado por Telto, Curlos, La
A acionalizacion de la lanca en Adxico, Siglo XX1 Editores, México, 1984, p. 130,

" Rogozinski, lacques. Op. Cit. p. 33,
* thid. p. 32,
* Adicionalmente a esta incapacidad, hsy que recordar que Lambién le s propia uaa contradiccion
inmanente que por igual, histdricamente, no le ha sido dado superar, y que coma seitali Rolundo Cordera:
“La constitueidn del capitaf social de ninguna manera puede atribuirse dnicomente a fa conpetencia. Por si



Fue precisamente por esto, y ante esto, que al Estada le correspondio ser “una institucion
cuyos actos no estén deterninados asi por la necesidad de produocir plusvalor, una institucion
que es especial en ¢l sentido de estar junto a la sociedad burguesa y al lado de ella, una
institucion que al mismo tiempo suple dentro de Ja indisputada armazon del capital las
necesidades inmanentes que el capital ignora[... es asi que] ¢f Estado no puede ser coneebido,
entonces, ni camo un mero instrumento politico ni como uma institucion establecida por e
capital, sino mas bien como uma forma especial de cumplimiento de la existencia social del
capital al lado y conjuntamente con la competencia, como un momento especial en ¢l
proceso de repraduccion social del enpitaf” *

Por los anterior, es que el Estado y su participacion en la cconomia respondieron & un
mamento historico del propio sistema capitalista y, en consecuencia, las tendencias de su
evolucion se vinculan también can la evolucian de! propio sistenra, conformandose asi las
carncteristicas que el Estado y su participaeion en la economia han adguirido.

Particufarmente, en fo que se refiere a la empresa pablica, su presencia y funcionatidad
también han respondido a determinados momentos y necesidades del capital y del desarrollo
def Estado, cumpliendo asi, este tltimo, por esta via, una serie de funciones™ que si bien no
le estaban conferidas originariamente, I propia dinamica del capital fo conllevo a “tomar a
su cargo un numero creciente de condiciones generales de constitucion y reproduccion del
sistemn que el gran capital no quiere o no pucde garantizar”

Lo anterior de tal manera que, como sedafa Marcos Kaplan, durante este periodo sucedio
que: “Ef Estado, sus entes e instnumentos, sus empresas, influyen en todos los aspectos de la

mismo, a partir de las acciones individuales de sus componentes, ¢l capital es incapaz de generar I
naturaleza social neeesaria pira su existencia y reproduceion. Mas bien, bajo ta cotopelencia y ante In
necesidad de producir incesamemente plisvalia, ef capital ticnde, *naturalmente’, n uiilizar al mdximo todos
los recursos & su alcance, independientemente de las consecuencias materiales y sociales que esta accion
traiga consigo: asl como ¢l capital, ¢n su desarrollo libre, ticade también a destruir sus propios
fundamentos”. Cordera Campos, Rolando, “Estado y Economla, apuntes pars un marco de referencia”, en
Comercio Exterior, Vol. 29, num. 4, México, abril de 1979, pp. 411 y 412,

2 Elmar Altvater. “Notas sobre nlgunos problens del iniervencionisino del Estado™, en Sonntug, y
Valeeillos (comyp), 151 Estado en el Capitalismo cantempordneo, Siglo XX1 Editores, México, 1983, pp. 91-
2.

¥ »Las funciones que b cesado de ser o ya no son reatizadas por ¢l capital incluyen (af menos en lo que
concierne & sn aspecto minerial): ¢l establecimicnio de un sistoms de comunicaciones (calles, candtles,
servicios telefonicos), ¢l desarrollo de una adecuada cstructurit de comunicaciones de kas fuerzas productivas
(¢! sisteina educacional), el niantenimicino de las capacidades de la fucrza laboral (servicios publicos de
salud); el swinistro de agui, el manicnimicnto de 1os servicios de “aguas negras” (cloacas y albaitales) y de
aseo urbano, cte. Existe un niunero variado de razones por las cuales wo cs lucrativo operar cstos procesos
sobre it bise capiralista, [emre estas razones encontramos): EN liccho de que la inversion de caphial cs
denrasindo grande para una anidad de capital y que ¢l tiempo necesario para hacer rentable el capital
nvertido es demasiado largol...), que ¢l niercado (I demanda socializadn) sea denmsiado pegueta, en
rminos absolatas, para una prouccion rentable. ., que el capital no se sarisfagn con unn tisa de gaancia
tnferior nf prowiedio, inclusive si csa st es positiva, cunndo existen esferas de inversion mas rentables...”
Ihid. pp. 105-107.

* Kaplan, Marcos. “Estado, acumulacion de capital y distribucion del ingreso en 1o América Lating
comtemporane:t”, en Camercio Exterior, Vol. 29, nom, 4, México, abril de 1979, pag. 437,
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estructura y de la orientacion, de! funcionamiento y de las coyunturas de la economia y la
sociedad, contribuyen a la formncién del capital y a In distribucion de los recursos y de los
ingresos. Financian y administran la infraestructura econdmica y social, las actividades de
base y avanzada, los servicios esenciales. El Estado se vuelve principal comprador y
principal vendedor de bienes y servicios, y en ambos caracteres regula su demanda y su
oferta, realiza sus propias inversiones y estimula directa ¢ indirectamente a al inversion
privada. A través del empleo burocréatico[...] el Estado mantigne hasta eierto punto el nivel
de ocupacion ¢ ingreso y la capacidad adquisitiva de la poblacidn, reguln también en
considerable medida la estructura y tendencias del mercado y las condiciones vigentes de
competengia y monopolio”.**

Es bajo este contexto que resultan relevantes fenomenos tales como la crisis econdmica de
1929, la Segunda Guerra Mundial, las crisis economicas de 1970, ¢l incremento de los
precios del petrdleo (1977) y el surgimiento de una economia de corte neoliberal (década de
los ochenta), todos estos fendomenos inmersos en la propia “10gica” de desarrollo det capital,
y que, de una u otra manera, han incidido en la funcion y formn de ln participacion del
Estndo en la economin

Al respecto de dicha participacion del Estado en la economia, en el caso especitico, que no
exclusivo, de México, cobra mayor relevancia la afirmacion hecha por Elmar Altvater® en el
sentido de que ¢ste no es un mero instrumento politico del enpital, ya que fue precisamente
por el Estndo surgido de la revolucion que en México el desarrollo capitalista adquirié sus
caracteristicas propias; siendo asi que como lo sefiala Amaldo Cordova: “Es tal ¢l papel
dindmico que el elemento politico juega en el desarrollo de México, que las fuerzas
productivas modernas y en general la economia de mercado parecen ser creacion del Estado
constituido como entidad nacioaal™,”’

Lo anterior, resulta mas evidente si s considera que fue precisamente en la Constitucion de
1917 en donde se establece el modelo de desarrollo econdmico y de atencion social que
habria de caracterizar a México durante las décadas posteriores, responsabilizando al Estado
de la consecucion de ambos aspectos al otorgarle su funcion de rectorfa economica y de
garante de las reformas soeiales convertidas en normas constitucionales.

Fue precisamente a partir de este hecho que ef sistema politico mexicano adquirio sus rasgos
caracteristicos, al girar en torno a un Estado facultado constitucionalimente para intervenir
en la economin y ser responsable del bienestar social de las clases trabajadoras, dando lugar
con esto a la presencia de un Estado promotor del desarrollo capitalista a la vez que ligado
fuertemente a los campromisos sociales® y que traeria como consecuencia la existencin de
un Estado que ¢l propio Arnaldo Cérdova™ ha caracterizado como populista, pero que no

“ihid p. 435,

* Supra. p.9.

7 Cordova, Amaido. /a formacidn del pocker palitico en México, scric popular Era, México, 1977, Pag 9.

“* Ferndndez Suntitlan, José Florencio. Politica y dinistracidn Piblica en Meéxico, Institwto Nagional de
Administricion Pablica, México, 1980, p. 23,

+ Cordova, Arnaldo. Op. (it p. 62,



con ello ha dejado de ser clasista, al ponderar por encima del bienestar de las mayorias, sus
compromisos con la clase capitalista.

Bajo estas caracteristicas, el Estado mexicano desarrolld toda una gama de acciones que le
permitieron reforzar su presencia ante la sociedad civil, iniciando asi con un proceso de
institucionalizacion de la vida politica mediante la conformacion del Partido Nacional
Revolucionario™ que a la vez que le permitio conjurar todo intento de lucha por ¢l poder
mediante a via armada, también le posibilitd la incorporacién de las grandes niasas
campesinas y obreras a esta forma de quehacer politico, al instaurarla comto la tnica
instancia posible mediante la cual fes seria permitida la satisfaccion, aunque limitada, de sus
demandas, convertidas ahora en normas constitucionales.”

Este hecho le permitio ul Estado la formulacion de un pacto de colaboracionismo, que se
convirtio en la fuente principal, que no nica, de su poder y contro! ante la sociedad civil,
mediante ¢l cual le serin dado al Estado actuar por encima  de la propin lucha de elases,
utilizando, cuandu nsi 1o ha requerido, ¢ poder la clase trabajadora en contra de la clase
capitalista,™ o bien controlando a la propia ¢lase trabajadora para la aplicacion de politicns
favorables al desarrollo capitalista en México, ain en contra de sus propios intereses;
logrando con esto ¢l Estado obtener un gran margen de aecion al fortalecer su grado de
autonomia relativa. "

Cube sefalar que las caracteristicns antes sefialadas con respecto a la relacion del Estado con
1as clases trabajadoras, también se hacen extensivas, con sus propias modalidades, ala clase
capitalista, ya que como lo sefaln Fernandez Santillan: “Un Estado de esta naturaleza
comprendid de manera especial In funeion del “nacionalismo’, en el cual quedaban
encuadrados, al mismo tiempo, los empresarios, principales benefictarios del tipo de
desarrollo emprendido, pero subordinados al poder estatal*,*

Por todo lo anterior, ¢s que como sefala ¢l propio Ferndndez Santillan: “El proyecto de
sociedad y de Estado cobraba sentido en los logros alcanzados por sus instituciones. El
Hamado colaboracionismo s¢ resolvia en la medida en que se alcanzaban a plasmar en esas
mismas instituciones las demandas populures, los actos gubernamentales se legitimaban
ampliametite  por su propio contenido. Ern, sin duda, la constitucién de una
estructura solida y segura, capaz de garantizar una estabifidnd o largo plazo. Modernizar nl

* Actuaimente Putido Revolucionirio Institucional.

Y Cordova, Armtldo. Op. Cit p. 21,

® Caso espectfico o han sido Iis nacionalizaciones de lns industria petrolers, ferroviaria y de energla
cléetrica.

W A partic de esta época se configura ¢l Eslado miexicano como un Esiado fundamentalimente capitufisia,
que admite la participacion de los irabajadores y adqiticre ua importanic compromiso con las clases
subordinadas. Asl, el Estado incorpora ¢l movimicnto de masas y sl miswo tiempo debe controlarlo,
prolegiendo et aparmo productivo de la sociedad. Podemos suponer que el margen de "autonomia’ de que
disfrula ¢l Estado mexicano respecto de ta clase domimante y del imperiatisino descans, por un lado, en ¢sla
capacidad de vineularse con las clases trabajadoras y de responder n algunas demandas realmente populares,
y por el atro, en ¢l conlrol de importante sectores de la produccién”. Cordero, Salvador y Gomez Tugle,
Silvia. “Estado y Irabajadores de las empresas estalales en México™, en Estudios Pollticos, Nian. 16,
Universidad Nacional Anlénoma de México, 1979, p. 100.

W Ferndndes Sautilldn. Op. Cit. . 28,



pais era el titulo primero en la agenda del nuevo régimen; romper con el atraso, actualizar
los sistemas de cullive; incrementar la productividad; incorporar al desarrollo las zonas
' . . . 'y .o < TR
marginadas, todo canfluin en la misma intencion: la creacion del México moderno”,

desempenando, indudablemente, ¢l Estado un papel fundamental en este proceso.

Bajo este contexto es que debe entenderse la participacion del Estado en al economia, de
forma tal que no resulta aventurado sefalar que en México el Estado “ha sido un promotor
decidido del proceso de desarrollo, habiendo mantenido un ritmo constante unas veces y
acelerando olras su participacion en la economia del pais™;™ participacion sin la eval el
mismo proceso de industrializacion hubiera sido impensable en México, dadas las
condiciones bajo las cuales fue posible su implantacion, entre las yue destacan: los
cuantiosos montos de inversion,”” la existencia de infracstruciura necésaria,™ la eliminacion

de los cuellos de botella,” ete, y que sélo mediante In participacion del Estado fire posible
su existencia.

Es precisamente en el proceso de industrializacion en México donde se entrelazan
directamente los dos factores condicionantes que explican la participacion det Estado en la
economia:® 1a pertenencia y dependencia de México a un sistema de economia mundial
capitalista y la evolucion del Estado mexicano; ya que fue precisamente pur las condiciones
generadas por la segunda guerra mundial que se “ponia en primer plano la estrecha
vintulacion, n nivel internacional, de todos los sistenms ccondnticos. El aumenta de
demunda por ¢l conflicto bélico fue una excelente oportunidad para colocar los productos de
exportacion de los paises subdesarrollados; asimismo se abre la posibilidad de emprender el
ltamado proceso de "substiticion de importaciones’, que no es otrn cosa que e} desarrollo de
cierta industria nacional aprovechando la retraccion de las industrias extranjeras por estar
ocupadas en el suninistro de guerra; todo esto sin romper los esquemas de dependencia™*!

Estrechamente vinculado con lo anterior, “el mito de la industrializacién, indudablemente, 2
la postre ha llegado a convertirse en ¢l secreto del movimieato populista cuyas raices se dan
en la misma época de lucha armada; reformas sociales, Estado de gobierno fuerte,

B Ihid. p. 34,

% Cordero, Salvador y Gémez Tagle, Op. Cit. p. 102,

¥ “E} goblerno ha sido y ¢s todavis hoy, ¢f inico agente capaz de concentrar, mediante 1a necidn fiscat que
le ¢s propia, ¢l excedente econdmico nacional -ademds sin titwlasidad de propiedad- que ameritason las
cumniosas inversiones industriales que ha realizado y, también, ¢} Gnico suficiente pars caplar los grandes
volimenes de ahorro exierno complementario”, Rey Romay, Benito. La ofensiva empresarial contra la
intervencion del Estado. Siglo XX1 Editores, México, 1984, p. 45,

™ “La division de 1a cconomia mevicana en dos sectores, publico y privado, oftece por su parte dos hechos
reveladores que son: por un lado, ¢l sector piblico contribuye con un 46% de by inversidn terrisorial brut,
pero no contribuye at producto nacional bruio sino con un 10%, debido a que ¢l Estado invicrie
preferemencnte en obrns de infracstructirn;, por otro tdo, la versidn estatal favorece de hodo eschcinl a th
indusisia”, Cordoba, Arnatdo. Op. Cit. p. 6.

¥ i oun sinfin de casos, la Administmeion Piblica nctud conto destruciora de cucllos de botella; apertura
de caminos, incentivos en samas prioritarins, financiamicntos y electrificacion”, Ferndndes, Sautiftdn. Op.
Cit, Pag. 1.

N Supra. p.8.

* Fenandez, Santillan, Op. €. p, 50,
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presidencialismo, encuadramiento corporativista de las masas poputares, institucionalizacion
de las clases y conflictos sociales y constitucion populista constituyen en el proyecto que
todo fo pacifica y todo fo resuelve: fa industrializacion”,

Particularmeate en lo que se reficre n la empresa piblica, resulta evidente que su existencia y
desarrollo respondicron a los factores condicionantes antes seilafados con respecto a fa
participacion del Estado en fa economia; sin embargo, cabe resaltas las razones especificas
que condicionaron su presencia comio instrumento principal, que no tnico,” de dicha
participacion, y que, entre otros, sobresalen los siguientes:

o Cumplimiento de los preceptos constitucionales que asignan al Estado su funcion de
rectorf econdmica, particulnrmente en lo que se refiere n los renglones estratégicos.™

e Lvitar fa presencia de pricticas especulativas en ¢l mercado, en fo que se refiere 8
productos basicos, asi como impedir fa existencia de practicas monopoticas,”

e Eliminar ef riesgo d¢ ruptura en el proceso productivo nacional, mediante fa
produccién y abasto de materias primas y bignes intermedios, no satisfecha por la
empresa privada por resullarfe poco atractiva debido a los grandes montos de
inversion, o bien, por el largo tiempo de recuperacion.®®

e Absorcion de empresas privadas en riesgo de desaparicion, que con su ausencia
generarian serios problemas de desempleo y abasto de los bienes y/o servicios,
estratégicos o no, por ellas producidos.”’

o Prateger ¢l poder de compra de la poblacion de menores ingresos, mediante ¢l abasto
y distribucién de bienes de consumo popular.™

En relacion al erecimiento cuantitativo y cualitativo de la empresa plblica, da cuenta la
propia evolucion del sector paracstatal en México,” ast como ¢l incremento experimentado
por la inversion total de! Estado, que paso a ser de *290 millones en 1940 a 2672 millones

* Cordova, Arnatdo. Op. Cit. p. 66.
¥ “La imervencidn det Estado en 1 economia y el papel destacado que ha deserpedado en ¢l desarrollo det
pals, se ha manifestado en van gran variedad de formas:

a) En la pasticipacion dirccta en ¢l aparato produciivo;

b) En I formacion de capilal social o través del gasto piblico;

¢) Ea cl desarrollo de una politich econdmica tendicnte a estimular la industrializacion a ravés de
esthinnlos fiscales, cicéters, y

d) En la polltica de csiablidad monctaria, que ha favorecido, durante mds de veime afos, ol libre
cambio de divisas™. Cordero, Salvador y Gémez Tugle. Op. Cit. pag. 104,

* Tewli Otero, Guillermo. “Evolucion, control y evaluaciéa de la copresa piblica en México”, en Diversoy
tdpicos sobre la empresa piblica en Aféxico, INAP, Num. 73, México, 1986, p. 66,

** Rey, Romay. Op. Cit. p. 68,

* Ibicl. p. 63,

* “Teulli, Otero. Op. Cit. p. 68

® bt p. 67

 Supra. Subcaplivto /.1,



en 1950, es decir, hubo un incremento de mas de nueve veces, y en 1970-1975 crecio mas
de tres veces (de 30250 millones en 1970 a 99053 mitlones en 1975)""

Derivado de esto dltima, resulta evidente el papel que la empresa publica n desempeiado en
el desarrollo del pais, de farma tal que como se seivada en el Plan Global de Desarrollo 1980-
1982:

Lu importancia distributiva de lns empresas publicas como instrumento para orientar y
conducir ¢l proceso de desarrollo reside en el hecho de que, medinnte ellas, I
participacion del Estado no es sélo de cardcter normativa o de creador de infraestructura,
sino que nsume la forma de una intervencion directa en la produccion de bienes y
servicios, que tienden a garantizar el suministro de insumos bisicos, la disponibilidad de
energéticos, la creacion de economias externas, la competencia en los mercados nacional
¢ internacional, ¢l avance técnico y la correctn distribucion de los beneficios. En este
contexto, las industrias del Estado son fundamentales para el desenvolvimiento
econdmico y social del pais y constitityen uno de los principales instrumentos de que
dispone la accion piblica para ampliar la infracstructura, los servicios esenciales y la
industria basica y coadyuvar a la generacion de empleos suficientes, expandir ¢l mercado
y avanzar en la distribucion de! ingreso mediante la extension de bienestar social.*!

Siendo lo anterior ¢ierto, no lo es menos la afirmacion hecha por Benito Rey Romay, en ¢f
sentido de que

Hasta 1982, ¢l Estado operd desarrollundo ¢l sistema en dos vertientes: con In creacion,
ampliacion y rescate de empresas que el subdesarrollo capitalista del pais no permitia al
sector privado protagonizar o sostener y, en la otra, impulsando el crecimiento del sector
industrial privado ¢on la venta creciente de insumos generales basicos a precios
practicamente estables y subsidiados; con la suscripeion de participaciones de capital
minoritarias en empresas privadas y con el otorgamiento de créditos abajo del costo real,
a través tanto de la bancn estatal como de la privada.

Se podria concluir, en términos muy resumidos, que ¢l complejo o complejos de entpresas
estatales, no obstante su estructura monopolica y relaciones socinles capitalistas, al igual
que los fondos de fomento, no hacian ningun negocio lucrativo, para si, pero lo
trasladaban af sector privado, que llegd a tener niveles de rentabilidad en los ultimos aflos
del aftimo decenio [1970-1980] sin precedentes, que fortalecicron su crecimiento y
expansion.*?

Por lo anterior, resulta evidente la afirmacion en el sentido de que el Estado mexicano,
mediante su funcién econdmica, particularmente a través de la empresa publica, respondio a
una serie de exigencias y requerimientos del desarrollo del cnpital, tanto externo como
interno, y complementariamente, por las caracteristicas propias del régimen politico

* Cordera, Salvador y Gomex Tagle. Op. Cit, p. 102,
U Plan Glubal de Desarrollo 1980-1982, citndo por Cairitlo Castro y Garcia Ramirez, Op. Cit. p. 13.
* Rey Romay. Op. Cit. pp. 87-88.,
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mexicano,” tavo que responder también n diversos requerimientos presentados por los
grupos sociales mas desprotegidos y de reproduccion de lu clase trabajadora.

1.3. CARACTER POLITICO-SOCIAL Y GRADO DE EFICACIA DE LA EMPRESA
PUBLICA,

S$i bien fue ¢l crecimiento econdmico fa metn principul que inspird It participneion del
Estado mexicano en la cconomia, n éste altimo, por sus propins enrmeteristicas populistns y
de compromiso social enmarcado ¢n In Constitucion de 1917, no e Fue dado ¢l dejar de
responder a diversas necesidades y exigencias presentadns por las clases socinles
mayoritarias,

Lo anterior, de forma tal que entre su meta de crecimiento econdmico y su compromiso
politico y constitucional de atencion a las demandas sociales s¢ establecio unn relacion
reciproca, ya que por una lado, el crecimiento econdmico hubiera resultado impensable sin
contar con ¢l consenso de las clases sociales mayoritarias para la aplicacion de politicas
tendientes a fortalecer su papel de rectoria economica; tales como las nucionalizaciones
petrolera y de ferrocarriles, y de impulso y fortalecimiento del sistema capitalista en México.

Esto tiltimo, le fue posible gracias a la puesta en marcha del pacto de colaboracionismo que
derivo en la aceptacion de la clase trabajadora para fimitar sus expectativas de beneficio
economico y de aceptacion del arbitraje del Estado en los diversos conflictos surgidos entre
esta clase y la clase capitalista, tal y como lo expresa Ferndndez Santilldn: "Uno de los
primeros pasos que se dieron en relacidn a la segunda guerra mundial fue ¢l llamado » la
"Unidad Nacional’ para hacer frente a las ameaazas exteriores, comprometiendo cualquier
desvio interno a la verticalidad que el momento imponia. La lucha de clases se diluia al calor
del colaboracionismo patriotico de todas las corrientes. El sector obrero inicid una cnmpaiia
para someter cualquier conflicto laboral al arbitro del Estadol...]E! corporativismo politico
se actualizd operando con la mayor eficiencia ¢n este caso”.™

Por otro lado, en esta relacidn recipraca las mejoras sociales no hubieran podido lograrse
sino contando con una “economia dindmica que fuera capaz de aprovechar los inagotables
recursos de la nacion. Combatir ¢l atraso representaba, instantncamente, poder cumplir con
las demandas sociales”.*

En este sentido, la empresa publica desempeid un papel fundamental para {a atencion directa
¢ indirecta de las demandas sociales. Directamente lo fue mediante fa atencion de lus
demandas de la poblacion en términos de educacion, salud y seguridad social, de forma tal
que “si no era posible mejorar su nivel de vida [de los obreros], si podian crearse
instituciones que aparentemente vinieran a ‘solucionar’ las necesidades de vivienda,
adquisicion de articulos a bajo costo, y la proteccion al consumo, por ejemplo con los
servicios del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores -

Y Supra p. 10.
* Ferndndez Santilldn. Op. Cit. p.51,
M hidd, p. 31,
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INFONAVIT-; ¢f Fondo Nacional de Fomento y Garantia al Consumo de fos Trabajadores -
FONACOT-, y el Instituto Nacional del Consumidor™. "

Otra forma de ntencion a fas necesidades socinles se dio mediante la prestacion de servicios
de luz, agun, drenaje, etc. a bajo costo, y mediante la fabricacion de productos basicos
hiechos llegar a la poblacion a través de un sistema de abastecimiento y comercializacion final
por parte del Estado, por conducto de una extensa red comercial: CONASUPOQ; de igual
modo “diversos organismos realizaron proyectos coordinados de construccion de viviendas;
las instituciones hndnc:elas [pusieron] en servicio programas de crédito a largo plazo con
reducidas tasas de interds”

Indirectamente, lo fue la aplicacion de politicas de regulacion de la actividad comercial,
evitando con esto pricticas de "acaparamiento de comerciantes especuladores”, ¥ asi como
mediante una “politics de control de precios de productos bamos sostenedora de la
mayoritaria poblacion que no tiene incluso ingresos de subsistencia”.®

Otra manera |mpormme a través de la cuyl Ll Estado respondio a las necesidades sociales Y
al desarrollo del propio sistema capitalista,” se dio mediante fa generacion de empleos,”
impulsando con esto la posibilidad de consumo de un numeroso grupo de individuos, asi
como de quienes de ellos dependen, al permitirles fa obtencién de un salario que, en 1975
ademas de ser de los mejor remunerados, se complementaba mediante el concepto de
prestaciones adicionales, tales como: servicio médico, fondo de nhorro scguro de vida,
vivienda o ayuda parn renta, guarderia, despensa, tienda de descuento, ete.?

Bajo csta perspectiva, resulta evidente que si bien el Estado mexicano, mediante su
participacion en ln ceonomia y a través de la empresa publica, impulso una politica, de
subsidio a la poblacion total del pais y de redistribucion de la riqueza social, esto no se debio
a un sentido altruista o de pleno interés del Estado por el bienestar de la elase trabajadora,
sino que, como lo sefala Gabriel Campuzano, “Aun cuando con su actividad empresarial
parcciera ser que el Estado hostiga y golpea a tn clase dominante su accion tiene un objetivo
politico fundamental: ASEGURAR LA REPRODUCCION DE LA SOCIEDAD EN
CUANTO TAL. Asi mismo, otorga paliativos con ¢l fin de crear las condiciones, aunque
sean minimas de subsistencia y reproduccion de I fuerza de trabajo. De ahi los ‘minimos de

% Ibid. p.118.

5 thid. p. 93

Y Ibid. p. 36,

* Rey Romay. Op. Cit. p. 45.

* Cabe seialar que una de las principales consecuencias de I crisis capitalista, derivada de ta comradiceion
cnre capital y trabajo, es precisamente ¢} deserupleo,

! poro ademds In actividad econdmica del Estado ha dado fugar ul surgimicnio de un importanie sector de
trabajadores perienceicnies al seclor paraestatal, que en 1975 alcanzaby un tota! de 626073 trabujadores.
Estos suntados i los 772337 burderaas, que trabajaban directunenie en la administracion federal alcanzaban
I cifra de 1398410 trabajadores y representitban el 8.43 por ciento de la poblacién cconbmicamenic activi.
Comparando cstas cifras con las de 1970 (40442 trabajadores) resaltt ta magnied del crecimiento
alcanzado”. Cordero Sulvador y Gémee Tagle. Op. Cit. p. 104,

Il p. ML
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bienestar’, en salud, educncion, vivienda, empleo, ete"™, es dedir, la participacion del
Estado en la economia, especificamente a través de la empresa piblica, ha respondido a la
“logica” de reproduccion de! capital, con sus caracteristicas propias del caso mexicano *

De igual modo, dicha participacion también se inscribe como estrntegia de desarrollo del
Eslado mexicano para el cumplimiento de sus objetivos de direceion y control de la sociedad
civil, al actunr la “empresa piblica, como un INSTRUMENTO ESENCIAL DE
GOBIERNQ que le brinde al Estado opciones concretas para la consecucion del bienestar
colectivo y que le dola de espacios de influencia politica y economica para asegurar la
realizacion de los planes y proyectos de gobierno, esto es, que le permita asegurar la
conduccion social ***

Bajo este contexto, resulta evidente la eficacia, que no necesariamente eficiencia,” de la
participacion del Estado en la ¢conomia, particularmente de su instrumento principal: la
empresa publica.

Al respecto de los parametros de evolucion del papel del Estado en la economia, “Se debe
tomar en cuenta que ¢ grado de eficiencia y operatividad también se mide en términos
politicos, cosa que tienen en un alto grado las instituciones mexicanas, debido u que han
cumplido con gran prestancia el proposito de desarrollar y garantizar el sistema imperante.
La racionalidad y coberencia no solo se miden con patrones técnicos y administrativos, sino

fundamentalmente por In capacidad de reproducir Ins condiciones sociales y politicas”.*’

Lo anterior, resulta mayormente cierto si ubicamos la participacion del Estado en la
economia en ¢l contexto propio de la pertenencia de México a un sistema de economia
mundial capitalista y de aplicacion de una politica estatal de direccién y control de la
sociedad civil," de tal forma que, mas alla de las constantes criticas, fundadas o no, que ha
recibido el Estado en el plano de su participacion en la cconomia,” es indudable que

o Campueano Paniagun, Gabricl. Jcompilador). Empresas Piblicas, México, UNAM, F.C.P.y S. SUA p.
XXil,

“ “Es hasta a creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social cuando cambia ¢f sentido y contenido de fa
politica de seguridad y salubridad, al presentarse como nn instnnnento de mantenitiiento de la fuerzi de
trabajo para apoyir la concentracidn de capital y, también, con intenciones de control y pacificacion
politica™, Ferndndez Santillan. Op. Cit. p.30,

“ Campusano Pasiagua. Op. Cit. pXIV.

& “Nos proponemos ahora o sugerir ki distincion de los dos vocablos mencionados al relacionar ¢l primero
|la eficacia] con los objetivos previstos, al exterior y al iaterior de la cmpresa, ea tanto que al segundo, [la
cficicncin] to vincularcmos con las metas y los resultados descados y emisentemente cunutificables]...) La
clicacia, es conveniente neotarlo, se reficre a Ja adecuadn pertinencla de lns declsiones, nids que n los
resultiados entinentemente cunatificables; es propio de In cconomia de miercndo ¢ implicn un criterio de
rentabilidad cldsica pam decidir procios ¢ fnversiones” Ruiz Ducias, Jorge. “Efieacia y Eficiencia de In
cmpresa pliblica”, en Camipuzano Puniagua. Op. Cit. p.p. 301y 304

¢ Ferndndez Santilldn, Up. Cit, pp.5$-56

* Supra. Subcapitulo p.1.2 .

7 vSe ha afinmado que el talén de Aquiles de tas empresns publicas se localiza en su ineficiencia, en su
falta de productividad, que deriva ¢n 1z constante jnyeccidn de fondos fiuancicros mediante et mecanismo de
subsidiol...] Para los industriales de la zona Vallcjo, las empresas paracstatales no producen como debieran;
se subsidin a las improductivas, lo que origina grandes desequilibrios presupucstales. En 1978, Héctor M. de
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mediante dicha participacion ¢l Estado ha incidido eficazmente en el desarrollo del
capitalismo en México, ya sea mediante la creacion de infragstructura necesaria cuando asi
lo han requerido, para su reproduccion, tanto el capital nacional como extranjero,
interviniendo direetamente en la cconomia para cerrar ¢l ciclo productivo mediante la
produccion de bienes y/o servicios que han resultado poco rentables, altamente costosos o
de largo tieapo de recuperacion para los inversionistas privados; subsidiando a ln empresa
privadn mediante la venta a éstas de bienes y/o servicios por debajo de su valor real;” o
bien, mediante la aplicacion de “medidas como: desgravacion, riesgos compartidas,
exencianes tributarias, estimulos a las industrias ‘nuevas y necesarias’. Aqui también
debemos incluir las medidas proteccionistas para algunas ramas industriales”.”

En lo referente al proyecto politico del Estado mexicano, su participacion en la economia
también le representd eficaces resultados, particularmente en el periodo comprendido hasta
antes de la década de los achenta, toda vez que dicha participacién derivé en la presencia de
mecanismos de control y negociacion politica, tanto para con la clase trabajadora,” como
para con la misma clase capitalista.”

Por lo antes dicho, ¢s que “resulta indecuado evaluar a las empresas piblicas en funcion
exclusiva de ese concepto [la eficacia), ya que no son los andlisis costo-benelicio, ni las
funciones incrememalistas de wtilidades, las que orientan los objetivos y las misiones
confiadas a ellas”,”* de tal forma que "no deben encuadrarse [a las cmpresas publicas) en fa
‘maximizacién’ de utilidades sino en la minima disfuncionalidad econémica necesaria para
alcanzar los objetivos de polltica social y politica econémica”,” y por que no, también de su

proyecto politico.

Al respecto de dichos objetivos, cabe resaltar que responden fundamentalmente a dos
factores condicionantes: la pertenencia de México a una economlia mundial capitalista y a un
proyecto estatal de direccién y control sobre la sociedad civil; en este sentido el Estado

Uriarte, expresidente de! Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas, hizo referencia al tema de ta
productividad y las empresas del sector pubtico: ‘Es ficil apreciar en muchas dependencias y empresas
descentratizadas una gran cantidad de empleados sin quehacer [...§ cs absurdo pretender abatir et desempleo
a bas¢ de contrataciones innccesarias. Lo importante cs lograr productividad, ya que en csta forma se
obtendran recursos para generar nuicvas fucntes de trabajo, de otra forma, sotamente repartiremos pobreza a
través de ta ineficiencin, lo que a la Jargs, nos levard a In ruina® (Ovaciones, 18-X11-78)." Ruiz Ducfias.
Op. Cit, pp. 12-303.

" Supra, p.14

" Canipuzano Paniagua. Op. Cit, p.XX1.

" “por medio de los programus de vivienda popular y de prestacién de servicios asistencinles, ¢f Estado
contd con un valioso instrunento de manipulacion frente n los trabijadores; donde su otorgamicnto obedecié
a fictores de orden politlco, para ntender aquellas presiones venidas de los grupos mids combalivos y que
representnban un peligro para ln buena marcha de los negoclos™. Fernandez Santillan. Op. Cit, p. 84,

" “El hecho de que ¢ Esiado mexlcano desarrolle amplins funciones empresarinles ha creado
necesariamenic una enorme red de relaciones de tipo econdmico entre dste y la Iniciativa privadn, a la que
corresponden una estrecha relaclon de tpo polltica, es declr, nimbos tienen la necesidad de mantener un
didlogo permanenie en torno de los ninyores y mas diversos problentas del pals”, tbid. p.77.

" Ruiz Dueis. Op. Cl. p.308.

™ Ihid. p.3ny,
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mexicano demostrd un alto grado de eficacia en la consecucion de los objetivos antes
citados, particularmente en el periodo comprendido de 1920 a 1982, ya que posteriormente
a este periodo, la purticipacion del Estado en la economia experimentd cambios radicales en
su quehacer cotidiano y estratégico.



0

CAPITULO Il

REDIMENSIONAMIENTO Y REFORMA DEL ESTADO EN MEXICO

2.1, ANTECEDENTES Y RAZONES DEL PROCESO DE DESINCORPORACION
DE LA EMPRESA PUBLICA EN MEXICO

El proceso de desincorporacion de la empresa piiblica en México, inicindo durante el sexenio
presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, no es un fendmeno que pueda caracteriznrse
simplemente como un acto de voluntad personal o de estilo de gobernar del citado
Presidente, ni tampoco surge por “generacion espontfnea” durante el periodo antes
seialado, sino que, contrariamente, respondio a la “logica”™ de reproduccion del sistema
capitatista mundial y surge como cfecto, pospuesto,”® de la crisis cconémica que enfrenta el
pais, desde los inicios de la década de los setenta, misma que se inscribe dentro de la crisis
que, también por estos ahos, se presentd a nivel internacional,”

Al respecto de esto dltimo, cabe sefalar que “la latente crisis financiera, la inestabilidad de
las principales monedas y la crisis de las relaciones monetarias internacionales se venia
presentando desde 1965, aunque no es sino hasta comenzar los aitos 70 cunndo se ahondan
las dificultades en las relaciones financieras intemacionales provocando disturbios en los
pagos y contiibuyendo a la incstabilidad de la relacion mutua entre los paises”,”
paralelamente a esto, "tras un ciclo relativamente expansivo de la economia internacional, las
tendencias depresivas se asociaron 8 la baja capacidad de produccion de insumos y
productos, pues la oferts no se expandio dada la reducida demanda de bienes de capital de

340 7
los ultimos afos sesenta”.”

Ahunado a lo anterior , la situacion, desfavorable por si misma, se agravo mayormente con
la crisis petrolera mundial, que fuera resultado del embargo petrolero contra los paises no
simpatizantes de los Estados arabes y del incremento del petroleo hasta en cuatro veces su
precio anterior. En este contexto, también la crisis agricola mwundial tuvo un papel
preponderante, ya que “se hubieron de padecer los efectos de un bajo rendimiento agricola
mundial de las economias planilicadas y de los paises subdesarrollados; a los malos ciclos
agricolas de comienzos de la década se sumo un alza de precios de los alimentos e insumos
industriales a los que luego s agregaron pricticas especulativas™ .

™ El porque de esia afirmacion serd expucsto en paginas posteriores. Infra. Subcapitulo 2.2

" L erisis econdmica internacional de estos aflos no se limita a los paises capitalistas y afecta sobremanera
a los que cstdn subordinados con su ntraso a las condiciones del gran capital; de csic modo, aunque no sc
puede hublar de una crisis mundin) en estricto sentido, todo ¢} mundo paga Ly cuenta de la crisis del
capitalisaio no obstante que solo hayant visto gozar a otros de los beneficios en los perfodos de expansion.
Angeles, Luis. Crisis y coyuntura de la econowlo mexicana, El Caballito, México, 1987, p. 52.

™ hid. p. 48.

" Ihidd. p. 44,

M thid. p. 48
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Esta crisis internacional se reflej0 de manera dramatica en la caida del crecimiento
ccondmica de los paises mas desarrollados,”’ asi camo el incremento de las tasas de interds,
encareciendo con esto los recursos disponibles para que los paises con economias
deficitarias compensaran esta situacion con créditos del exterior.

Es bajo estas condiciones de crisis internacional que en México la situacion econdmica
tambicn se tornd destavorable, tanto por su integracian, de forma dependiente, al proceso de
economia mundial, como por los desequilibrios derivados del agotamiento de su modelo de
desarrollo estabilizador.

En el plano internacional, wn factor condicionante, antes mencionado, lo fue el incremento
de las tasas de interds y la falta de fluidez de los préstamos del exterior hacis México, que
afos atras representaron la principal fuente de financiamiento para impulsar el lamado
“milagro mexicano”, ya que ¢l cumplimiento de los objetivos™ del citado modelo de
desarrollo fue posible gracias al constante endeudamicnto del sector publico,” ya que
durante este periodo "los gastos para el programa de industrializacion del Estado y para las
diferentes otu)‘ms publicas vinculadas a este programa fueron cubierios por un funcionamiento
deficitario™.

En este contexto cobra validez la atirmacion hecha por Héctor Guillén Romo, en el sentido
de que “si se juzga el modelo de desarrollo estabilizador con respecto a sus objetivos, se
puede pensar que éste tuvo éxilo ya que hubo un intportante crecimiento econdmico con
cstabilidad de precios y constancia de! tipo de cambio. Sin embargo, a nivel financiero se
padian constatar ya dos importantes desequilibrios: el desequilibrio de la cuenta corriente de
Ia balanza de pagos y ¢! déticit del sector piblico™.*

Es bajo estas condiciones que México accede a fa década de los sctenta, en la cual,
paralelamente n estos problemas financicros, se presentd también la crisis del sector

" “La actividad ccodmica de los Estados Unidos s¢ redujo ¢ 1.8 y 2 por ciento en 1975, Japbn, despuds de

experimentar en ¢l perlodo 1960-1972 una tsa sostenida de 10.5 y de 9.9 por ciento en 1973 vio su
actividad ccondmica desplomarse a uni 1asa negativa de 1.2 por ciento durante 1974 y recuperarse sélo 2.2
en 1975, En este iliimo afo Cnadd no registrd crecimiento; Francia vio decrecer su econoniln en 2.5 por
cicnto, Alemania nantivo su rito de crecimiento en 1974 aungque en 1975 o disminuyd a una 1asa
(negativa) de 3.6 por ciento” Jbid. p. 47

w1, Ipodemos hacernos ua iden de los rasgos mas importantes de fa politica ccondimica que cascteriz al
Namado desarrollo estabilizador. Por una Indo, objetivos de politics econdimlca niuy precisos: crecimicnto del
producto real, estabitidad de fos precios y tipo de cambio fijo, Por atro lado, ciertos instrumentos de politic
ccondmica para alcanzas los objeiivos: nivel det gasto piblico, comtral de la cantidad de moncda gractas n
tescrvas obligatorias en 1a banca central, endeudamicnto externa” Guillen Ratno, Héclor. Origenes de la
crisiy en México 1990/1982, Edicioncs Ern, México, 1988, p3y.

¥ wEn los mos citcuema, sobre todo despuds de tn devaluacion de 1954, ¢l gobierno mexicano comenzé a
acudir de manera creciente al endeudamiento externof...] La deuda fiscal va a ser considerndi cotno una via
mis ficil y menos peligrosa que uan devaluacién, una fuerte creacion monetaria, lo disninucidu del gasto
piblico, Ja reforma fiscal, el control de cambios o cealquier otro niccanismo que pudiera modificar e
cquitibrio de fucrzas sociales y politicas del pais” bid, p.p. 37-38

M Ibick p. 30

* Ihid. p 4
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agricola™ que derivo en un decremento del producto per capita de un -3.5 para ¢l lapso de
1970, y en un gradual retroceso en la tasa de crecimiento agricols anual, ya que micitras que
en la primer mitad de los sesenta experimentd un crecimiento del 4.3 por ciento, en 1965
dicha tasa llegd a un punto de inflexion y en el quinguenio 1965-1970 se desplomo hasta
Hegar a 1.2 por ciento,"

La consecuencia mas inmediata de este ultimo hecho fue la pérdida de autosuficiencia del
pais en materia alimenticia, y, en contraparte, se generd un incremento de las compras al
exterior, particularmente en granos, llegando & representar en 1975 la cuarta parte de la
produccion ™

Otro grave problema que a partir de 1973 entrento ¢l pais lo fue e} fendmeno inflacionario,
toda vez que “Ll sector agropecuarto aumentd sus precios en 180.9 por ciento de 1970 a
1975, los textiles de fibras artificiales en 193.3, la rama alimenticta en 212.7, los transportes
en 260.4, ¢l petrdleo y fa petroquimica basica en 264.4 y 171.8 respectivamente y ¢l sector

manufacturero en 173.4 por ciento".*

Ante esta crisis econdmica, ¢f Estado optd por vigorizar su participacion en la economis,
impulsando programas de atencion al sector agropecuario, ntediante un incremento de la
inversion publica de casi un 50 por ciento de crecimiento anual durante los afos de
1970-1977.%

También el sector industrial fite objeto de un gran impulso estatat durante este periodo, a
través de la aplicacion de una politica de fomento a ta industria,” buscando con esto
“aumentar su eficiencia en términos de competitividad con ¢l exterior y promover el
desarrollo industrial con medidas de descentralizacion y aliento a las pequefias y medianas

empresas, pretendiendo orientar su localizacion hacia zonas de menor desarrollo relativo”

Y “Los principales factores que definen Ja crisis del sector agricoly son ¢l cstablecimiento def drea de

temporal coscchada, la baju inversion pibtica en ¢l sector a partir de 1965 y la rigidez ¢n los precios de
garada desde 1963, ademas de una desaceleracion cn los aumenios de productividad. De 1960 o 1965 la
supcrficle coscchada nacional aumnentd de 3.3 millones de hectdreas (que es un increwento de 5.3 por

ciento), de 1965 o 1970 sélo 150 mil heordreas (0.2 por ciesto); a pintir de emtonces 1 superlicic cosechuda

it las Areus de ticgo se incremerid en et perdodo (955-1260 o uni tasa de 3.2 y en 1960-1965 n 4 por ciento,

durante 1965-1970 decrece ¢n 0.6 y et 1970-1975 vuelve a decrecer o 3 por ciento™ Angeles, Luis. Op. Cit.
. 10

B Ihid, p.p. 70-71

* Ibid. p. N

¥ Ihid.p. 17

® hid, p. 72

%1 “Con estos propdsites se establecicron y/o dinamizaron organisimos institucionales como of Fondo de

Garantla y Fomento de It Pequefta y Mediana todustria (FOGAINY, el Fondo Naciomal de Foniento

Industrial (FOMIN), of Programa Especial de Indusirializacion de las Fronteras y Litorales, ¢! Proyecio

Benito Judrez-Pefla Colorada, E! Proyecto Lazaro Cdrdenas-Las Truchas, eutre los wids impartantes” /hid.
.97

E’ thid. p. 97
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Paralelamente a lo anterior, ¢! Estado mexicano aplicd una decidida politica proteccionista al
aparato productivo orientado a las exportaciones,” reestructurando para 1al efeeto la Tasifa
del Impuesto General a la {mportacion, que derivo en el ajuste del nivel de impuestos por
este concepto y en el reforzamicnta del papel de los permtisos de exportacion.™

Al respecto de toda esta gama de politicas de fortalecimiento del papel del Estado en la
econowia, cabe seftalar que trajeron como consecuencia un considerable crecimiento det
sector paraestatal, derivado de la creacién de organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, comisiones y fideicomisos, asi como del incremento del monte de su
participacion en el Producto Interno Bruto, al pasar éste ded 11 por ciento en 1970, al 17.2
por ciento en 1975.%

En sintesis y caracterizacion de este periodo (1971-1976), cabe anotar lo que l respecto
sefala Luis Angeles: “La aceleracion de la economsia después de 1971 de notoria recesion
general, requirid de elevadas erogaciones en fnversién y en gastos corrientes del sector
publico, con o que ef dinamismo de la economia tendio a descansar en el ritmo que el
gobierno imprimio a sus programas y en los altos niveles de consumo e inversion def sector
publico. Con el gasto se propuso atender ¢l desempleo, Ia baja productividad, los
estrangulamientos en la industria basica y de energéticos, los flujos interindustriales, el
deterioro que arrastraba el sector agricola y practicamente todos los abietivos imaginables
de politica econdmica, aun cuando fueran excluyentes™ ™

Dicha estrategia econémica adoptada por ¢l gobierno mexicano, lejos de solucionar los
desequilibrios existentes, ahondé mayormente fa situacion imperante, derivado de fa politica
de financiamiento utilizada por el mismo, ya que ante “su incapacidad para realizar una
reforma fiscal profunda y verdaderamente modificar el precio de los bienes y servicios
piblicos,"”" el gobierno mexicano recurrid de mancra constante al aumento de la masa
monetaria,™ asi como el recurso de la deuda exteran, de forma tal que su crecimiento “flre
particularmente importante entre 1971 y 1976, En efecto, su tasa de crecimiento medio
anual fue de 29.8%, pasando de un monto de 4545.8 willones de dolares en 1971 (12.6%
del PIB). a 14600.2 mitlones en 1976 (24.7% det PIB)".”

En este sentido, puede seflalarse que “El periodo 1971-1976 se caracterizé por una
moderacion del crecimiento y una aceleracion de fa inflacién”," considerando que ¢

' B 1970 se apnimald unn politica de fomento y promocidu del comercio exterior at crear ¢ Institulo

Mexicano de Comercio Exterior; hasta 1976 se impulsa cf sistema CEDI; se ordenin ¢l financiamicnto at
desarrolto manuficlurero de exportacion mediante ¢f Fondo Nacionad para Equipamicnto tndustrinl (FONE!)
y ¢} Fondo para cf Fomento de las exportaciones de productos manufactusados (FOMEX)." ihid p.p. 97-98
* thid, p. 98
% thid, p. 85
% Ihid. p. ¥4
¥ Guillen Romo. Op. Cit. p. 47
" -1..J el periodo 19711975 se casacterizd por fiicnes aumentos de fa masa monetaria, de tal suerte que fa
tasa media anua! de crecimicnto de fa nsasa monctaria fuc de 18.2%" /bid. p. 48
® Ihid p 49
™ Jhid. p. 46
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incremento del gasto piblico al ser orientndo més al gasto corriente y a proyectos de
inversion cuyn maduracion del capital es larga, no permitié un crecimiento de la oferta total,
de manera que pudiera compensar el incremento de la demanda total, producto del
crecimiento de la masa monetaria, via emision primaria, por lo que su efecto inmediato: la
inflacion, no se hizo esperar.

Ante cstas condiciones fue que el gobierno mexicano, en un intento de corregir ¢l
desequilibrio exterior, decidio, después de 22 aflos, devaluar la moneda en agosto de 1976, y
abandonar el tipo de cambio fijo y adoptar el sistema de flotacion controlada.

Estas fucron las condiciones bajo las cuales dio inicio el sexenio presidencial de José Lopez
Potillo, quien dada la situacion critica de las finanzas publicas, tuvo nuevamente que
recurrir al crédito externo como altemativa para enfrentar dicha problematica; crédito que si
bien fue otorgado, mediante su ratificacion ¢l Iro. de enero de 1977, en esta ocasion estuvo
acompafado de una serie de condiciones de politica econdmica que deberia de aplicar el
gobiemo entrante, entre las que destacan “sobre todo la reduccion del déficit del sector
publico, la limitacion del endeudamiento externo, la elevacion del precio de los bienes y
servicios pablicos, la limitacion del crecimiento del empleo en el sector piblico, la apertura
de Ia economia hacia el exterior y la represion de los numentos salariales”;™" condiciones
que estuvieron contempladas, entre otras, en la Cartn de Intencion de 1976 y en ef convenio
suscrito en febrero de 1977,

En este sentido, s¢ incluia a México dentro de los palses™ que deberian de aplicar una serie
de medidas de politica econdmica identificadus plenamente con el proyecto monetarista o
neoliberal que, desde aos atras, venian siendo ya el eje rector de las politicas economicas y
sociales de los paises mas desarrollados dentro del contexto capitalista.'®

Por lo anterior es que resulta relevante considerar los rasgos mas caracteristicos de dicho
proyecto, entre los cuales, Héctor Guillén nos sefiala los siguientes:

OV phid, p.p. 54-55

192 wEn efecto, a partir de fines de 1973, cuando ¢l réginten de facto del general Pinochel empezd o
Insirumenar en Chile, con todo rigor de un gobicrno auloritario, una csiralegia de desarrolio que se basaba
en ta instauracién de utta cconomia de tibre miereado, de acuerdo con las prescripeiones det Fondo Monetario
Internacional que desde un principio apoyd sus polilicas y en enero de 1974 1e olorgd y primer préstumo y su
aval financierol...] La estrategin correspondia mecdnicamente al paquele de jusie requerido por ¢f FMl ¢
inclufa tres medidas fundamentales: 1. Introducir una legislacién taboral y salarial represiva; 2. Liberalizar
inlernacionalmenic la cconomfa y abrirla al exterior; y 3. Reducir al minimo ¢l pape! det Estado,
principatinente a través de ln venta de empresas publicas™ Palacios L., Juan Jos¢. “El nuevo Estado
mexicano y 1a cucnca det Pacifico: variontes y reatidades de ta via ncoliberat al desarrollo”, en Alonso, Aziz
v Tumayo (coords.) £/ nuevo Estado mexicano, 1. Estade y economia, Nugvi imagen, 1992, p. 108

Vo wCon ol propdsito de moderar tas presiones inflacionarias los paises adoptaron a partir de 1973 politicas
recesivas, recurricndo a medidas contraccionistas o de enfrentamicnto en el campo fiscal y monetario: a la
restriccién del crédito y det circulante, a ta contencion salarial, a fos incrementos e la tasa de inlerés y a l
timitacién del gasto publico. La administracion Ford redujo en los Estados Unidos e! pago de impucstos a
corporaciones y ¢n los sectores de ingreso mediano y abto, e tanto que comprimid et gasto destinado ¢ satud,
cducacidn, bichestar y nsistencin cconbmica al exterior” Angeles, Luis. Op. Cit. p. 50
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[..]l.os monetaristas estan por la libertad de los precios de todos los bienes y
servicios. Combaten cualquier politica de control de precios. Por lo que toca al
precio del ‘Factor trabajo’, es decir, el salario, los monctaristas sostienen que hay
que evitar que la accién de los sindicatos conduzea a un aumento mayor de los
salarios que la productividad.

[...] Finalmente se puede decir que los monetaristas estan completnniente a favor de
a apertura de a economia hacia el exterior. Piensan que sobre todo en los ‘paises
en desarrollo’ ¢l déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos es ¢l resultado
de medidas proteccionistas aplicadas. Mas especiticamente ponen énfasis en la
sobrevaluacién del tipo de cambio y en la existencia de barreras aduanales y otras
restricciones que -segln ellos-perjudican los intercambios con el exterior. [...] Por
lo tanto, tos monetaristas se oponen completamente al control de cambios y piensan
que hay que fijar el tipo de cambio a nivel quo favorezca al sector exportador.

[.-.] Se trata de un conjunto de medidas para inducir el desempleo y para facilitar I
reduccion de los salarios, ast como para destruir los capitales ineficientes gracias a
la libre movilizacion del capital, 1a politica monetaria y de crédito y a las tasas de
interés elevadas. "™

Por su parte Rolando Cordera y Carlos Tello nos indican nl respecto que;

La expresion tedrica de estos cambios se sintetizan en el renacimiento de la doctrina
ccondmica neoclasica que postula el restablecimiento de los mecanismos
automticos del sistema econémico y la maxima dependencia, para su regulacion,
del libre juego de las fuerzas del mercado.

[..] En el mismo sentido de restablecer Ins condiciones funcionales de
autorregulacion de la economfs, se hacen proposiciones de politica econémica
como las siguientes: reducir al minimo posible la participacion del Estado en la
economia ast como su funcion reguladora; descansar en los instrumentos de la
politica nionetaria (tasa de interés, control de circulante, etc.) mds que en los de
politica fiscal (gasto ptblico, impuestos, etc.) para movilizar y asignar los recursos
existentes y canalizar el excedente economico; privilegiar la estabilidad monetaria
por encima de cualquier otro objelivo, incluso el crecimiento economico y los
asociados con el bienestar de las clases populares y, finalmente, liberar de trabas
proteccionistas al intercambio de mercancias y capitales entre las naciones.

(-.] En materia de gasto publico se pone énfasis en la reduccion del gasto
improductivo, cominmente identificado con el que se desting a los servicios
colectivos, en particular el bienestar social y aquel que puede alterar mds o menos
inmediatamente |a libre operacion del mercado de trabajo, como la seguridad social
y fos subsidios al desempleo.

"™ Guitién Romo. Op. Cit. p.p. 43-44
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{..] La argumentacion neoliberal sobre el gasto estatal se ba hecho extensiva al
gasto que Mevan & cabo las empresas piblicas sobre todo cuando aparece como
deficitario desde un punto de vista contable, Frente a elto, se pone el acento en la
necesidad de hacer mas eficientes dichas empresas a través de su privatizacion y de
Ja implantacian de métodos estrictos de racionalizacion que casi stempre se centran
en la politica salarinl y de empleo de tales empresas.™

Por todo lo antes dicho, es que las razones de existencia del modelo neoliberal en México,
"propuesto” por ¢f Fondo Monetario Internacional desde finales de 1976, pero aplicado en
su integridad'™ hasta los inicios del sexenio presidencial de Miguet de fa Madrid Hurtado y
continuado durante ¢l gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, responde a ln reestructuracion
def sistema intemnacional capitalista, y na es asi, como ya se apuntd en los inicios de este
capitulo,™” a un acto voluntarista o de estilo de goberar de los citados presidentes.

Lo anterior, tal y como lo seialan Rolando Cordera y Carlos Tello:

E} regreso al liberalismo econdmico y su presentacion como la via optima para
encarr y superar la crisis actuat def sistema capitalista tiene su origen en los paises
centrales, y sus principales promotores ¢n fas dlites det gran capital financiero y
monopélico transnacional.[...] Se trataria en sintesis, de limpiar a la economia y a la
politica capitalistas de todas aquellas adiposidades y trabas que impiden el
despliegue libre y dinamico de las potencialidades productivas que se concentran en
las grandes empresas transnacionales cuya fluidez, ademas, depende de la libertad
con que puedan actuar aqueltos agentes linancieros cuyo tamafio les permite
acompadar la expansién del gran capital productivo.™

Si bien, estas fueron las condiciones de politica econdwica bajo las cuales dio inicio el
sexenio presidencia! de José Lopez Portillo, cabe sefialar que no serian las que prevalecieron
durante e} desarrollo del mismo, toda vez yue el descubrimiento de importantes recursos
petroleros'® le posibilitaron la aplicacion de una politica no sujeta a las restricciones del
Fondo Monetario Intemacional, sino que, contrariamente, te fue dado instrumentar diversas
medidas que, lejos de propiciar el estancamicnto econdmico y In fiberacion del comercio

1% Cordern, Rolando y Telto, Carlos. Aféxico; La disputo por la nacidn, perspectivas v opclones del
desarrolly, Siglo XX1 editores, México, 1984, p.p. B2,83, 8BSy 16,

19 L us mzones de cste hecho serin expuestas en fas phginis subsceuehics,

W' Supra p.19

Y% Cordera, Rolando y Tello, Carlos. Op. Cit, p.p. 79-80

¥ México s convintié ¢n ¢ noveno productor mundial de pelidleo, Sus reservas ent hidrocarburos
ascicnden a 50022 millones de barriles, De 1978 ab tercer trimestre de 1979 las exportaciones petroleras
subicron tres veces y media”, Gonzdler Casaniova, Pablo, 151 estado y los partldos politicos en México,
Ediciones Era, México, 1985, p.93
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. 1 N " . o .y
exterior,” como lo “propusicra” ¢l FM.L, impulsaron una politica de aceleracion del
crecimiento y continuacion del proteccionismo estatal."

En este sentido, ¢l petroleo actud como base y pivote dnico de desarrollo del pais, n la vez
que como garnntia para la obtencion de importantes recursos financieros del exterior; razon
por fa cual, ¢l propio presidente José Lopez Portillo, sefial en ese entonces que “El petroleo
es nuestra potencialidad de autodeterminacion, porque nos hard menos dependientes del
financiamiento externo y mejornra nuestras relaciones econdmicas internacionales™;'"? es
decir, se pensd al petréleo como el instrumento que permitiria que México accediera al
bloque de paises desarrollados.

Sin embargo, los resultados alcanzados no fueron los esperados, ya que al hacer depender
del petroleo el 70 por ciento del ingreso de divisas, convirtiendo a México en un pais
monoexportador, se descuido ¢l resto de la planta productiva y, mas aon, éstn se vio
seriamente dadada, por lo que “La dialéctica de la crisis produjo en este régimen incremento
sustancial del producto y, con ello, el pronunciamiento de desequilibrios y desigualdades
entre los grupos y las clases, entre sectores y regiones, entre ¢l campo y la ciudad. Acentud
la contradiccion urbana y la dispersion de la poblucion en pequedias Jocalidades, irregularidad
en los asentamientos humanos, y sobre todo, deterioro de grandes extensiones de tierras
cultivables, produclivns. destinadas para la agricultura y ganaderla, debido a fa expansion del
petroleo™ !

Esto ltimo, trajo consigo un decremento del nivel de las exportaciones manufactureras, 2 la
vez que un incremento del nivel de las importaciones, tanto de bienes de produccion,
necesarios para fa explotacion del petrbleo, como de grandes voltmenes de bienes de
consumo, particulnrmente alimentos e inclusive bienes suntuarios,”™ lo que n su vez, derivo
en un saldo negativo de la balanza de pagos'™ no obstante el enorme monto de fas
exportaciones petroleras.

Paralelamente a lo anterior, el incremento del gasto publico, si bien acelerd ef erecimicnto
econdmico, trajo también como consecuencia un incremento de la demanda, exigiendo asi
una mayor utilizacion de la capacidad productiva del pais, misma que al no corresponder a

1 E| descubritiento del petrdlco y 1o magnited de los recursos disponibles fortalecicron nuevamente al
Esiado|...] EI gobiemo se negd a entrar al GATT, lo cual habria supucsto enfrentar a una opinidn piblica
adversit a esa medida, y sometimiento petrolero a las grandes poiencias industriales™, Ibid p.92

" wDegde 1978 aumentaron 1as tasas de inversion piblica y privada, que fucron, respectivamente, de 19 a
13% cn téminos reales. En 1979, una y otra atcanzaron ¢l 18%. En 1979 la inversion logrd niveles
superores a la tendencia higtdrica, constituyendo ¢l 23% del Producto Inierno Bruto.” Jhid. p. 92

"2 Lopez Portillo, José, M1 Informe de gobierno, ciado por Guliérrez-Haces, Maria Teresa, “E! Estado
mexicano y Estados Unidos: del proteccionismo al libre comercio”, en Alonso, Aziz y Tamayo. Op. Cit. p.71
m Salyano Rodrigues, Radl. La administracion de la crisis en el Estody mexicnno, INAP, México, 1995, p.
106

"4 »5i las exporticiones anmentaron cn 43%, las importaciones les aventajiron con un 48,5%", Gonzalez
Casanova. Op. Cit. p.93

" ~El saldo negativo de 1a batanza de pagos casi se duplico. Pasé de 2342.3 millones de délares en 1978 a
4245.5 en 1979" Ihid. p. 93

e
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dicha exigencia’® propicié un desequilibrio en la estructura de los precios, trayendo como
consecuencia una mayor inflacion;""? misma que en 1982 alennzo la ciffa real del 100%,'"

Otro grave problema derivado de la aplicacion de esta politica economica lo fue el
crecimiento desmesurndo de la deuda pablica,""” ya que fue a través del crédito externo
como se finnneio la explotacion de los recursos petroleros, bajo el argumento de que seria
con los ingresos provenientes de su venta ab exterior como se podria no solo cubrir el
importe de lo solicitado, sino también impulsar un crecimiento sostenido de la economia det

pais.

Fue precisamente ante esta expectativa de crecimiento sostenido, que a finales de 1980 se
presentd el derrumbe det mercado petrolero,™ al experimentar su precio una considerable
baja, lo que repercutié gravemente en la balanza de pagos del pais, dandole asi a su
cconomia un caracter altamente deficitario.

Adicionalmente, la situacion se tornd mayonmnente desfavorable por el incremento de lfas
tasas de interés, lo que significd para “México una reduccion en la disponibilidad de divisas
del orden de diez millones de dolares”,' generfindose asi una estrategia especulativa

mediante el crecimiento de cuentas en dolares en los bancos mexicanos y de fuga de
capitales hacia los Estados Unidos.'?

Fue precisamente ante estos hechos: balanza de pagos deficitaria, inflacion creciente, deuda
externa y crisis financiera, que, en su Oltimo aito de gobierno, el presidente José Lopez
Portillo adoptd diversas medidas de Indole financicro: “sucesivas devaluaciones del peso
mexicano a partir del mes de febrero, e programa de austeridad del mes de abril (reduccion
del gasto publico, restriccion del crédito, tasas de interés clevadas, etc.) y la instauracion de

"1

un doble tipo de cambio a principios del mes de agosto”.

Sin embargo, ante la ineficiencis de estas medidas para frenar fos efectos de ln crisis
financiera, es que el citado Presidente anuncid, durante su Gltimo Informe de Gobierno, el

"¢ “E] crecimiento de la demanda vienc a modificar los términos ¢n que sc venfa preseitando cl
desequilibrio entre ¢l crecimienio de la capacidad productivit y cl det mercado. Los problemas de realizacion
han desaparccido cn la mayorda de las ramas indusiriales, tanto por ¢t incremento de la denndn como por
¢l hecho de que ta capacidad productiva habia dejado de crecer desde iniclos de los setema, ocasionando gue
aclualmente se esid trabajando a plean capacidad en la gran mayorfa de las ramas industrinles. Por ¢sto la
capacidad productiva resulia insuficicnte para satisfacer cf crecimiento de la demanda”, Huerta G., Arturo.
“Crisis ¥ regulacion del capitalismo mexicano”, en Lépez Dinz, Pedro [coordinador). La crisis del
capitalisma teorfa y practica, Siglo XXU editores, México, 1984, p. 659

"V rhidl, p. 664

" Salyano Rodrigucs, Up. Cit, p. 106

"9 g redacion n In denda externa del seetor piblico, sc observa que esta pisa de 14490 millones de délares
cit 1975, a 57988 millones de délarcs en 1982; s decir, mas de cuntro veees cl incremento” thid. p. 124

0 thidl, pag, 107

'3 Guiliés Romo. Op. Cir, pp, 113-114

32 phid p. 114

B bt po 114
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Ito. de septiembre de 1982, el Decreto mediante el cual se efectuaba la nacionalizacion de
los bancos privados y la instauracion de un rigido control de cambios.

La aplicacion de esta Oltima medida, asi como de muchas otras de politica econémica,
instrumentadas durante ¢ste periodo presidencial, dan cuenta del grado de autonomia
refativa can que se ha venido configurando al Estado mexicano; toda vez que si bien éste ha
respondido u In lagica de desnirollo del sistema capitalists mundial, ol igual que muchos
otros paises, es innegable que las particularidades que le otorgan diversas cireunstancing
intemas, lo hacen sino independieate, si dotado de “personalidad propin®, tal fue ¢l caso del
papel que desempedd el auge petrolero, que le permitio no evadir lns presiones del FM.L,
sino postergarlas en su aplicacion total durante ¢l citudo periodo; de forma tal que el
pretendido proyecto neoliberal o monetarista tuvo que esperar hasta los inicios del régimen
de Miguel de In Madrid Hurtado para ser aplicado en su totalidad.

Por lo anterior, es que cabra relevancia la afirmacion hecha por Rail Salyano en o sentido
de que "la politica economica que siguid el Estado mexicano durante este periodo de
gobierno y el que le precedio, no fue estrictamente de ortodoxia monetarista, sino més bien
hubo una mezcla de estructuralismo (enfoque cepalino), neokeynesiano, liberalismo y
monetarismo, con ligera predominancia de estas dos Ultimas corrientes. Asi lo explica por
¢jemplo, la liberacion de precios de numerosos bicnes y servicios controlados,
principalmente por aquellos que afectan inmediatamente el nivel de vida de las grandes
mayorias™.'**

Al respecto, también Héctor Guillén nos sefala que "No hay ninguna duda de que el
nacimiento de este nuevo orden monetario basado en la nacionalizacion del sistema bancario
y ¢l control de cambios generalizado constituyé una victoria de la fraccién Keynesinna del
aparato estntal en contra de las fuerzas monetaristas que, como era natural, manifestaron su
oposicion”.'?

Por dltimo, cabe resaltar que durante este periodo la empresa publica ratifico y fortalecio su
funcion economica, politica y social que le caracterizara durante ¢l periodo del modelo de
desarrollo estabilizador, debido a que numéricamente experimento un crecimicnto que fue de
272 empresas en 1970 a 1155 en 1982, y su participacion en el P.LB. crecio del 6.6% en
t975 al 14,0% en 1982

En lo que respecta a su politica social, ¢l Estado, mediante ¢f incremento del gasto piblico,
propicié una mayor demanda global, por lo que “Entre las medidas [adoptadas) para tal
proposito se encuentran ¢l Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y la Ley de Fomento
Agropecuario. El SAM, con su polltica de precios, asi como In de subsidios e insumos
baratos, [creo} condiciones de rentabilidad para propiciar la inversion en el campo e
incrementar la productividad y ta produccidn en las tierras de temporal,”'® todo esto
complementado con la funcion subsidiaria de la CONASUPQ para con el gasto familiar,

13 Salyano Rodriguez, Op. Cit. p. 103

' Guiltén Romo. Op. Cit. p. 115

1% Rogozinski, Jaques. Op. Cit. p. 34

127 vitlarreal, René. Mitos v renfidades de I empresa piblica, Diana, México, 1988, p. 66
' Hueny, Anturo. Op. Cit. p. 661
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En el plano politico, no obstante que se afianzo la politica corporativista, mediante la
aplicacion selectiva de incrementos salariales y en prestaciones a los obreros organizados y a
fos trabajadores al servicio del Estado,' esto se dio en detrimento del bienestar total de la
poblacion, situacion que empezo a generar la crisis del modelo politico corporntivista que
antaflo le representnra buenos dividendos, por fo que el gobierno, en los dltimos dias de
1977, instrumentd la reforma politica,™ con la “que retrasd unos anos la aparicion de los
estragos de una crisis cnraizada de tiempo atras”,™! que cobraria su mayor auge durante el
sexenio por venir,

2,2, REDIMENSIONAMIENTO Y REFORMA ECONOMICA DEL ESTADO EN
MEXICO (1982-1988)

El sexento presidencial de Miguel de la Madrid Nurtado inicio bajo una profunda crisis
economica, resultado de la caida de los precios del petroleo, el alza de intereses del capital
internacional, la incontrolable inflacion y el gasto pablico deficitario, por lo que "¢l gobiemno
mexicano se vio obligado, en el mes de noviembre de 1982, a firmar una nueva 'Carta de
intencion’ con el F.M.L a cambio de ayuda financiera y a obtener el aval del Fondo para
solicitar un nuevo plazo para el reembolso de la deuda externa a los principales acreedores.
La 'Carta de intencion’ comprometio al gobierno a aplicar un severo programa de austeridad
de factura tipicamente monetarista”. "2

En este sentido, ¢l tema de la reforma estatal cobro auge, st bien Gnicamente como resultado
de la politicas econdmicas instrumentadas por ¢l gobierno de Miguel de la Madrid™ | que si
bien pretendian dar respuesta a la llamada crisis de la deuda, en realidad respondian al
proyecto neoliberal que ¢l F.M.L. pretendiera aplicar en México desde el sexenio pasado,
pero que no fue hasta esta época cuando cobré sentido integro, es decir, que con estas
medidas de palitica economica se tuvo “como referencia central el ajuste ortodoxo, que en ¢l
corto plazo buscaba generar los excedentes para cubrir el servicio de la deuda y, a través de

ello, reubicar al pais en las corrientes internacionales del crédito” "

19 Con los cugl "nnmemsé en forma innegable el poder del Estado, y su cupacidad de concesiones a los
sectores organizados, incluidos los populares)...] tomindo la linea de una intervencidn mayor del Estado en
la economia, con pmpliacién en los sistemas de alianza entre los sectores organizados -¢ incluso auidnomos-
de [as distinps clases socinles”. Gonedlez Casanova. Op. Cit. p. 93
1% ne) gobierno de In repiiblica habia impulsado tn proceso de refora politica que culmind con In Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, In cual abriit fos espacios politicos y jurldicos necesarios
mm {egatizar el registro de otros partidos y asociuciones politicas” Salyano Rodriguez. Op. Cit, p. 101
Alonso, Jorge. "!ntroduccion. Cuestionur al Eslado”, en Afonso Azis y Tanwyo. Op. Cit, p. 33

™ Guifkén Rotmo. Op. Cit. p. 116

* “Intencionmimente o de hecho, 11 reduccion del lomafio es wna transformacién cualitativa del Esindo, Es
ya una reforma del Estado”. Aguilar Villanueva, Luis F. “El modelo redimenstonador; Supuestos y limiles”,
en Memoria del Seminaria Internacional sobre redimensionamiento y modernizacion de la Adwinistracion
Pdblica en Amdrica Latina, Noviembre 1989, INAP, México, 1990, p. 199
'™ Cordera Ciimpos, Rolando. “La reforma del Estudo conto necesidad, en Alonso, Azis y Tamayo. Op. Cit,
pp. 290:291
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Pero mas alla de esto ultimo se respondia al modelo de desarrollo y comercio externo de la
economin mundial, cn el que “las consignas principales que proclanta son las de
globalizacion, privatizacion, apertura, liberalizacion, desregulacion. Siendo estos los mievos
fantasmas que recorren el mundo desde la década pasada inspirando a gobiernos de distintas
orientaciones ideologicas a reforzar sus economias y sus instituciones, al presentarse una
respuesta coherente a la dificil coyuntura por la que atraviesa la comunidad internacional en
estos aflos de fin de milenio™™ en este sentido, se parte del supuesto de que “la funcion
primordial de! Estada, mas alld de preservar ¢l orden piblico, es la de renovar las
condiciones para la acumulacion de capital en un proceso de reestructuracion de la economia

mundial y de los segmentos nacionales que la integran”,

Fue bajo este contexto que el presidente Miguel de la Madrid instrumentd, durante los
inicios de su primer afto de gobierno, la reprivatizacién del 34% de la banca nacionalizada, la
flexibilizacion del control de cambios y la liberacion de los precios de numerosos productos,
todas els‘!7as medidas como consecuencia de la aplicacion de las condiciones impuestas por el
FMLY

Entre las diversas medidas ndoptadas por el gobierno de Miguel de la Madrid para poner en
marcha una ‘transformacion  estructural'  del capitalismo mexicano  (‘racionalidad
economica’), destacan las siguientes:

a).- Apertura hacia el exterior: liberalizacion de importaciones (reforma del 25 de junio de
1985); modificaciones de estructura arancelaria (30 de abril de 1986); sustitucidn de
los permisos de importacion para aranceles e ingreso de México al GATT (julio-
agosto de 1986).

b).- Expansion econdmica *hacia afuera’ (ya no *hacia adentro’) a través de la politica de
apoyo a las exportaciones: diversificacion de exportaciones; promocion de la
inversion extranjera en Areas relacionadas con las exportaciones no petroleras y de
transferencia de teenologias (de 1983 a 1985 se habian aprobado 150 proyectos con
100% de capital foréneo), aprobacion de proyectos de inversidn orientados hacia la
exportacion (maquilas) y acceso al mercado mexicano de pequeiias y medianas
empresas extranjeras con techologia avanzada;

¢).- Por lo que toca al gasto pablico, en el renglon de la accién econdmica del gobierno en
¢l nivel empresarial, se ha puesto en practica una politica de *desincorporacion’ y
‘reconversion industrial’;

d).- Fortalecimiento de las finanzas publicas por medio de una. reforma del sistema
tributario, tanto cn la definicion de la base gravable a las empresas, como en la
administracion tributaria y en los ajustes a los precios y tarifas de las empresas del
sector publico(ajustes que se Inictaron desde los afios de 1983 y 1984 y han seguido
en los alos posteriores sin interrupeidn, en log precios de los productos derivados del

"% patacios, Juan. Op. Cit, p. 103
136 K olko, Joyee. Restructuring the world economy. citado en Jhid. p. 103
" Guittén Romo. Up. Cit. p. 116
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petroleo y en las tarifas eléctricas, en los precios de los granos basicos y en el
W 13
transporte urbano)". "

Particularmente en lo que se refiere al proceso de desincorporacion' de fa empresa pablica,
cabe sedalar que cste fue uno de los objetivos principales establecidos, en materia
econdmica, por ¢l gobierno de Miguel de la Madrid, de forma tal que durante el proceso
mismo de su campaila politica como candidato s Ia Presidencia de la Repiblica se formé la
"Comision de¢ Empresas Piblicas” que fue la encargada de coordinar e integrar Jas
propuestas al respecto, fortaleciéndose los resultrdos de dicha comisién por las conclusiones
obtenidas a través del Foro de Consulta Popular sobre 1a Empresa Pablica, realizado en

1983, entre las cuales resaltan las siguientes:

Se considerd necesario una reestructuracion del sector paraestatal con ¢l fin de
consolidar fa participacion del Estado en las drcas estratégicas y en aquellas dreas
prioritarias en donde fsera necesario, En este ambito, se pretendia avanzar en la
constitucion de un Estado fuerte, no mas grande.

Se cuestiond In tesis que encuadra a fa empresa publica como ente proporcionador de
empleo y se considerd que este objetivo se debe cumplir principahnente a través de la
generacion de encadenamientos en Ja estructura productiva, que permitan la expansion
del empleo. Mas que proporciones empleo, las entidades paraestatales deberfan inducir
la creacion de fuentes de trabajo. mediante ef efecto multiplicador de su produccion e

inversion.'*

Por lo anterior, es que Ia temética de la empresa publica fue conterplada en ¢} contexto del
propio Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), en el que se establecieron diversas lineas
de accion y estrategias que buscaban correir las ineficlencias que desde afos atrds habian
venido caracterizando a la empresa piblicn™! en el ambito de la actividad econémica del
pais; de entre dichas lineas de accion y estrategias sobresalen las siguientes:

Fortalecer ¢ caracter mixto de Ia economia mediante Ia intervencion de la empresa
publica cn dreas estratégicas y con los sectores social y privado para impulsar las &reas
prioritarias, Para el logro de una administracion plblica paraestatal eficiente se

' Calderdn Rodriguer, José Marfa., “La ruptura det calaboraclonismo de clases y s perspectivas de I
democricia”, en Guticrees Larza, Essela Jeoordinadors) Testmantos de la crists, 2 La crisis del estado de
hienestar, Siglo XX editores, México, 1988, p.p. §7-88

™ »Ege fendmicno que se inicia & finales de los aftos setenta y vinuatmente se generaliza & medindos de Jos
ochenta, ha recibido diversas denominaciones que refllejan al mistio tiempo su intensidud y unm clerta
vaguedad conceptual. Se habla ast de privatizacion, desregulacién, desburocratizacion, simplificacién,
wlorma o reforntas administrativas,  modernizacidn, redimensionamicnto, retraccién del Estado, cte.”
Atmada, Carlos, “Redimensionaticnto y modernizacién de la adminisirncién pablica en América Latina”,
en memortn del Seminario [nternactonal sobre redimensionmutento y modernizacton de la aibninistracion
piiblica en América Loting, noviembre 1989, INAP, México, 1990, p. 17

" Memoria del Foro de Consulta Popular sobre I Empresa Pibiica, citado por Secretarfa de I Contraloria
de la Federacién. Op. Cir. pp. 24y 25

" fhid, p. 32



13

pondran en practica lineamientos para la creacion, fusion, liquidacion o venta de
empresas publicas.

Para participar en la oferta de bienes y servicios socialmente necesarios, las empresas
pablicas incrementaran la produccion de bienes de consumo generalizado para atender
la demanda de Ia clase popular, interviniendo en la distribucion de alimentos basicos y,
en su caso, subsidiandolos via precios. Asimismo participard en aquellas actividades
que por su riesgo y escuso rendimiento financiero no puedan ser cubiertns por la
iniciativa privada."¥?

La materializacion de estas medidas de politica econdmica necesariamente tuvo que ir
antecedida de una serie de reformas juridicas que si bien no modificaron radicalmente ¢l
espiritu de la Constitucion, si representaron cambios importantes en ¢l pupel que en la
actividad econdmica habin venido desempeiando, durante las Gltimas déeadas, ¢l Estado
mexicano; tal fue el caso de las reformas a los articulos 25, 20 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Especialmente en lo que respecta a los articulos 25 y 28, su reforma fue tendiente a limitar la
participacion del Estado, en materia econdmica, “al manejo de mangra exclusiva de las dreas
estratégicas, y a su participacion por si o con los sectores social y privado, en el impulso y
organizacion de las dreas prioritarias del desarrollo nacional, para lo cual podrd contar con
los organismos y empresas que sean necesarios.”"*’

Para tal efecto, el propio articulo 28 de la Constitucién sefiala como parte integrante de las
citadas dreas estratégicas a “la acufacion de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la
comunicacién via satélite; emision de billetes por medio de un solo banco, organismo
descentralizado del Gobierno Federal, petrdleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y el
servicio publico de banca y crédito, asl como las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida ¢l Congreso de la Unién" ¥

En lo que respecta a fas dreas prioritarias, también el citado articulo establece que aquellas
“en las que ¢! Estado puede participar por si o con los sectores social y privado,
corresponden [las) que sin ser fundamentales para el desarrollo econdmico, o bien,
salvaguardar la soberania nacional, constituyen en un momento dado actividades cuya

atencion preferente demande el interés pablico™.'’

Con lo anterior, ¢l Estado pretendio establecer los limites y fronteras de su actividad
econdmica, reservindose para sl, de manera exclusiva, aquellas dreas consideradas como
estratégicas y permitiendo formas de asociacion mixta o de participacion plenamente privada
en aquellas consideradas como prioritarias; sin embargo, en la practica la determinacion

2 bid, p. 32
" hid, p. St
Y4 fbid. p. 51-52
'S bid. p. 52
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enlre estratégico y prioritario no dejo de presentar serias contradicciones, al quedar “al
amparo de la decisionalidad administrativa y politica del ¢jecutivo™,™ por lo que esle
proceso de redefinicion cxacta entre lo estratégico y lo prioritario, deberin de esperar para
ser retomado, hasta sus altimas consecuencias, por ¢l gobierno por venir durante el sexenio
de 1988-1994. 17

Bajo este contexto de sustentacion juridica y de redefinicion de la participacion del Estado
en la economia, via empresa publica, fue que la promulgacion de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, en mayo de 1985, vino a reforzar la consecucion de los objetivos en materia
de politica cconémica, toda vez que con ella se pretendia brindar “un nuevo marco legal que
hace mas explicitas y transparentes las relaciones entre el Goblcrno Federal y las entidades
parnestatales, propiciando una mayor autonomia de gestion.

Sin embargo, cabe sefalar que mas alla de los aspectos formales contemplados en cada uno
de los citados preceplos y marcos normativos, en realidad, como lo apunta Rolando
Cordera:

Con las reformas que dieron cuerpo al ‘capitulo econdmico’ de la Constitucion, el
gobierno de De la Madrid buscaba sobre todo constituir un nuevo, mas solido, marco
de certidumbre para los inversionistas privados. Su referencia inmediata y obligada era
la ruptura abruptn que tuvo lugar entre el gobiernc anterior y las clpulas
empresarinles, al calor de la nacionalizacion de la banca."’

Es decir, a través de estas reformas constitucionales ademds de sustentar jurldicamente la
retraccion de la actividad economica del Estado, ¢l gobierno de Miguel de la Madrid
buscaba generar nuevamente la confianza de los inversionistas nacionales y extranjeros, tan
deteriorada por el discurso ideoldgico y algunas de las acciones de los dos Ultimos gobiernos
que le precedieron.'

En el aspecto operativo este proceso de desincorporacion de la empresa publica se llevé a
cabo ba‘]o diferentes criterios: liquidacidn o extincion, fusion, transferencia y enajenacion o
venta,"”" segin fuera el caso que correspondiera a cada una de Ins empresas en cuestion.'*?

H¢ Cordera Canipos. “La refornip del Estado...” Op. Cir. p. 292.

" Esie punto serd objelo de presemacion en paginas posteriores, Subcapliulo 2.

¥ Seercinrin de I Contraforln Genernl de |a Federncidn. Op. Cit, p. 41

" Cordera Campos. “t.n Reforma del Estado...” Op. Cit, p. 292

1 »por su parte et Gstado se ha encargado de radicalizar esta adversidad. El descontento de las clases
medins y Ja cfervescencia sindicnl de fos sctentas los cupujaron hacia wn populismo exacerbado que
desembocd en fas grandes expropiiciones agrarias al final de ccheverrismo contra los ctapresarios del norte
del pais. Los pritnicros sintomas de debilitamicnto del boony petrolero (1982) desataron uni fuga de capitales
v unn dolnrizacion de In cconomin y cnipujaron al Estado a unn nacionalizacion de ia bunca privada que
*sellé’ ch la conciencia del c.npiml 1a inconfiabilidud del sislema” Zermeo, Sergio. "Ef fin del populismo
mexicanc”, en Revista Nexos, mim, 113, mayo de 1987, p. 32

8 Rogorinskl, Jacques, Up. Cit. p. 44

12 wge sujetan a liquidacion o extincion aquellas cntidades cnyas actividades se duplican; que han alcanzado
fos propdsitos para los cuntes fucron creadas; que no cumplan con sus fines u objeto social, o cuyo
funcionamicnio no ¢s convenicnte desde ¢l punto de vista de la cconomla nacional o del interés pablico 1...]
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Enlo que respecta a los resultados obtenidos, “consolidando las cifras correspondientes a las
tres etapas en que se ha dividido la reestructuracion del sector paraestatal mexicano, se tiene
que durante el periodo de diciembre de 1982-agosto de 1988, fucron sometidas a
desincorporacion 722 entidades, a través de diversos procesos, siendo 260 de liquidacion,
136 de extincion, 80 de fusion, 28 de transferencia y 218 de venta, los que sumados a Jus 48
desincorporaciones via Ley, [..] arrojan un total de 770 entidades paraestatales
desincorporndas o en vias de desincorporarse de In Administracion Publica Federal, lo que
representa un 63% del totnl de las 1216 entidades que conformabun In Adininistracion
Paraestatal {...], quedando a la fecha sefalada un total de 446 entidades pumcstnlulcs."“"

Al respecto , cabe “sefialar que de los 722 procesos mengionados, 510 correspondieron a
empresas de participacion estatal mayorilaria, 39 a empresas de Pnrticipacién minoritaria,
145 a fideicomisos publicos y 28 a organismos descentralizados”."

Particularmente, en lo que se refiere al procesa de venta o enajenacian de empresas piblicas,
cabe sefalar que si bien éste se dio bajo el argumento de “contribuir con los ingresos
obtenidos por la venta de EP [empresas piblicas] a reducir el déficit financiero del Estado, o
[el] de obtener recursos para canalizarlos hacia dreas estratégicas y prioritarias”," en
realidad este proceso respondio a la intencion del gobierno mexicano de subsidiar al capital

privado mediante la via indirecta, toda vez que, como lo seala Elia Mardm:

El estudio de las empresas puestas a la venta o vendidas ya, permitié comprobar que la
gran mayoria de ecllas son empresas rentables que no medran en e presupuesto
gubernamental. Sélo las empresas del sector-mecénico puestas en venta tienen razones
de rentabilidad negativas, por lo que la imagen reflejo, esta via de reestructuracion,
muestra que ¢l objetivo que el Estado busca con la venta de EP es impulsar los
procesos de inversion, productiva para ¢l capital privado existente en el pals o fugado
al extranjero.'*

Por lo anterior , es que, nuevamente, el Estado mexicano , mediante medidas como ésta,
impulso la reproduccién de! capital que desde la década de los setenta ha venido enfrentando
diversas situaciones de crisis, tanto interna como externamente, por lo que ante esta venta

La fusion se cfectia cuando la relacién exisicnic cntre sus actividades permite unificar programas y
objctivos, mejorar sus esirucluras administrativas, simplificar procesos de produccidn, optimizar el empleo
de sus recursos financicros, técnicos y humanos y, en general, incrementar su eficiencia y productividud.

La transferencia o los gobicrnos de Jos Estados ticue como propésito fundamental coutribuir al
fortalecimicnto de la politica de descentrulizacion, del federalismo, de la autonomfa del municipio y de la
promociéi del desarrollo regional donde las entidades reallzan sus actividades [...]

Se someten a proceso de venla aquellas entidades cn las que por no tener ¢l cardeter de estraiégicas ni
prioritarias, (a presencia estatal no se jusiifica.” Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién. Op.
Cit. p.p. $7-58

131 Secretaria de Ia Comralorta General de la Federacién. Op. Cit. p.p. 80-81

3 1bid, p. 81

1% Marim Espinosa, Elia, “Inlervenclonismo cstata! y transformaciones del sectorempresa pibiica en
México”, en Alonso, Aziz y Tamayo. Op. Cit, p. 229

" Jbid, p. 202

-
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no estuvo excluido el capital foranco, para el cual fa compra de empresas pablicas ha
representado, sin duda, un negocio rentable, al igual que para los capitalistas nacionales.'

Si bien, los resultados alcanzados mediante el proceso de desincorporacion de fa empresa
pablica fueron eficaces, en tanto que fueron cubiertos los objetivos de retraimiento de la
actividad economica del Estado, respondiendo asl a las exigencias del FM.1, en ¢l plano
politico 1a situacién no resultd tan favorable para el Estado mexicano, ya que “con el
presidente De {a Madrid se [fueron] dcjando los conceptos politicos y prevalecicron fos
economicos, cada vez mas técnicos”;" por lo que en este sentido cobra refevancia la
afirmacion hecha por Lorenzo Meyer, para quien ¢f gobierno de Miguel de la Madrid tuvo
“una hipdtesis para Ja transicion econdmica, pero no Ia [tuvo] ni siquiera de discreta

credibilidad para la transicion politica”. '

Hecho este Gltimo que derivo en una crisis del sistema politico mexicano, particutannente en
lo referente al que fuera su pilar fundamental durante méis de cuatro décadas: el
corporativismo; ya que fue precisamente como resultado de las medidas de politica
econdmica instrumentadas por el gobierno de Miguel de 1a Madrid'® que ¢l corporativismo
mexicano enfrentd una severa crisis de funcionalidad.

Lo anterior, como resultado de que al disminuir ¢! Estado su participacion en fa ¢conoma,
disminuyd también su capacidad de negociacion al no serle dado ya i otorgar ias diversas
prebendas y beneficios a aquellos individuos y grupos de quienes obtuviera a cambio apoyos
que el sistema requeria para su legitimacion en la aplicacién de diversas medidas que, en la
mayoria de {as ocasiones, resultaban lesivas para los propios intereses de aquellos a quienes,
circunstancialmente y por las caracteristicas de cooptacion del régimen corporativista,
obtenia el consenso necesario! para mantener asi, durante Jas décadas precedentes, una
estabilidad politica con crecimiento econdmico sostenido.

Fue precisamente como resuftado del régimen corporativista que, como lo sefiafa José
Woldenberg: “a cada quien le tocd una parte; para los obreros, sindicatos gestores de
prestaciones y salarios. Para su élite burocritica, participacién politica segiin su rango,
puestos de eleccidn popular ¢ intervencidn en los asuntos politicos. Para el gobierno, una

157 i
Ibid. p. 233
% Cérdoba, Artaldo. “La concepeitn de! Estado en México ¥ el presidencialismo®, ciado por Alonso,

Jorge. Op. Cit. p. 33

132 Meyer, Lotenzo cliado por Calderén Rodriguez, Op. Cit. p. 93

190 Sypra p 3

18 «De esta mancra, cuando se establecia fx necesidad de contener fa demanda salarial, las organizaciones
obreras eran las encargadas de movilizar ¢l upoyo -gencrar la conformidad- y desmovillzar la posible
oposicion a la medida adopiada, Lo mismo ocurria respecto a los precios de garanti si el sector del que se
{rataba ra ¢l campesitto, o respecto a la prohibicién de alzus de tarifas al transporte pablico si se trataba del
sector piblico, De esta manera, duranie cerca de cuarenla afios las organizaciones obreras, campesinas y
poputares jugaron un papet efectivo como controladorns de demandas que se percibian como obstdculos a las
politicas clegidas por los sucesivos gobiernos y como generadoras o, al menos, wovillzadoras de apoyo a
cstas ltimps™ Casar, Mards Amparo, “;Que serd del corporativisiho mexicano™, en Revista Nexos, sum,

168. diciembre de 1991, p. 50
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base de apoyo. Para la institucionalidad estatal, a posibilidad de Ia estabilidad politica con

base en un sistema de negociacion permanente”,'*?

Sin embargo, los efectos politicos del retraimiento de la actividad economica de! Estado no
s hicieron esperar," modilicandose asi el sistema de beneficios obtenidos por cada uno de
los sujetos ¢ instancias arriba sefialadas, durante la aplicacion del régimen corporativista™ ;
tal fue el caso de los obreros,' incluyendo a los trabajadores al servicio del Estado y a una
parte de la saciedad civil, quienes, como resultado de los ajustes que la politica econdmica
impusiera al gasto publico, tuvieron que enfrentar decisiones tales como: el retiro de
subsidios que incrementaron los precios de la canasta basica de la alimentacion popular,
cierre de tiendas sindicales, topes salariales, recorte de personal, congelamiento de salarios,
plazas y prestaciones, en el caso de los trabajadores al servicio del Estado, y en lo general
reduccion del gasto social destinado a rubros como educncion, salud, viviends, transporte,
ete.

Indudablemente todos estos hechos influyeron negativamente en la capacidad de liderazgo y
representatividad de las dirigencias sindicales para mantener el control y conduccion de Ias
demandas de sus agremiados, por lo que “los sectores corporativizados dejuron de entregar
efectiva y oportunamente los bienes que tradicionalmente habian aportado: In articulucion de
las demandas y apoyos, el control y los votos”

Fue precisamente este Ultimo hecho el que también debilitd la presencia de las dirigencias
sindicales al interior del sistema politico, toda vez que su participacion en la reparticion de
los puestos de eleccion popular fue disminuyendo, ademis de entre otsos factores, como
resultado de la incompatibilidad entre su forma de actuar al interior del propio proceso
productivo y las nuevas exigencias de competitividad que ¢ste presenta, ya que, por su
propia naturaleza, su preocupacion nunca fue la productividad y calidad del trabajo, sino
mis bien lo fue ¢l impulso de una actitud basada en la lealtad y el clientelismo politico de sus
agremiados; forma esta de hacer politica por la que en la actualidad y “ante la estrategia
empresarial de reestructuracion, la relacion corporativa se vuelve un elemento contradictorio

™! Woldenberg. José. “Sindicalismo: formas de representacion y democracin®, chado por Gonzdlez
Tiburcio, Enrigue. Reforma del Extado y palitica social, INAP, México, 1991, p.22

19 “Cuando un gobiemo relira sus empresas o programas directos de una cierta dred de fntervencion
ccondmica o social (vgr. pesca, habiacion popular, wrismo, nbasio, deporte, manufucturas...) ya sea gue
stimplemente deje de docidir en ese campo, |...) su efecto es que destruye y reconstruye la manera coino
ascienden Ins demandas a 1a agenda de gobiemo y, por ende, la mancra como tiencn acceso al gabiero y
negocian  las ofganizaciones de interés con €. El redimensionamicnio cortleva includiblemenie hy
produccion de nuevas instituciones, a pesar de los conflictos y 1a anarquia inicial que provoca la
desaparicion de los vicjos patroncs de relacidn civil y politica, entre 1a socicdad y el gobierno del Estado”
Aguilar Villanueva. Op. Cit. p. 199,

14 “E] conjunto de bicnes ccondmicos ofrecidos por et Estado a las represeutaciones corporativas no pudo
mantenerse, y de hecho enipesd o reducirse sensiblemente, sobre todo  pantir de o administrucion de
Migue! de ta Madrid.” Casar, Matia Amparo. Op.Cit, p. 50

18 En 1982, por cjemplo, los sindicatos oficiales incorparados a la drbita estatal tenian nicjores
condiciones, tamo de abajo como de salarios, que tns agrupaciones independicntes.” Gonzales Tiburcio.
Op. Cir. p. 81

¥ Casar, Marla Asuparo. Op. Cit.p. $0
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con las politicas de madernizacion y flexibilidad de las empresas tendientes al incremento de
la productividad” '’

Aunado a lo anterior, el propio sistema politico mexicano ha experimentado también
cambios al interior de su estructura, toda vez que con la modificacign de su estrategia de
politica economica ' ha teaido que recurrir al reclutamiento de individuos con formacion
mas téenica que politica'® de forma tal que “la clase politica comenzé a ser separada entre
vigjos politicos de tradicion llegados al poder por la via de la contienda electoral, y nuevos
tecnderatas sin tradicion partidista pero que desplazaron al primer grupo en los mas altos
puestos del aparato estatal”,'™ situacion que fimito mayormente las alternativas de acceso
de las dirigencias sindicales a las instancias del poder politico,

En lo que respecta a los beneficios obtenidos por el gobierno y por la institucionalidad
estatal, éstos también se vieron mermados ante las crisis del corporativismo, toda vez que,
como ya ha sido seifalado, 1a pérdida de liderazgo y representatividad de las dirigencias
sindicales limitaron su aportacion de disciplina partidista a través def voto sectorial (obrero,
campesino y popular) para el Partido Revolucionario Institucional, generando as
desequilibrios en la captacion del voto institucional'™ y en los beneficios que dste
representaba para el consenso y legitimidad del gobierno y del Estado; situacion de la que da
cuenta Jorge Alonso al sefalar que:

El antiguo corporativismo paternalista se ha ido debilitando. Quedan algunas viejas
formas que se necesitan todavia para proseguir con cierta inercia de control. [...] La
sacudida que suffio el régimen en las elecciones presidenciales de 1988 es también solo
un indicio de la recomposicion que esta suftiendo la sociedad. El partido del Estado se
desquebrajd. Vino una amplia alianza que propicio el auge electoral del FDN [Frente
Democratico Nacional], encabezado por Cuauhtémoc Cérdenas, El gobierno tuvo que
recurrir a un escandaloso fraude. A Salinas le ha costado adquirir cierta legitimidad
con base en una excesiva propaganda creadora de imagen interna y sobre todo
externa.'”

19" Gonzalez Tiburcio. Op. Cit, p. 92
1% El cambio cn las mancras conto ¢l gobicrno sclecciona, degide y atiende las demandas que las
organizaciones hacen al Estado, implica y desarrolla nucvas formas de hacer polliica [...) Se rompen pautas
Iradicionales de mediacidn, concenacion, gesiorla, obtencién de apoyo y consenso. No sélo empicza a
cambiar la agenda de gobierno desviando las demandas a organizaciones no gubcrnamentales, sino que
lambién empiezan a cambiar los interlocutores y sus métodos de negociacion” Jhid, p. 33
189 “Bajo ef régimien actual se ha conformado un nucvo sector de la clase politica: la 1ccnoburacracia. Los
politicos de profesién han sido desplazados del centro de fas decisiones para dar cf paso a los 1ecnéeratas y a
los politicos empresarios®. Calderén Rodriguez, Op. Cit. p. 96
10 Zermeno, Serglo. Op. Cit. p. 34
I “Al gobiemo le intercsaba que el poder sindical cstiviera a su serviclo, entre otras muchas razones
porque la legitimidad gubernamental provenia de los apoyos corporativos, y del conslgulente *control’ sobre
ol sufragio. Sin embargo, I situnclon se modifica cn los Wltimos tiempos. De mancra creclente Ja legitimidad
aliora s¢ traslada o las urnas y los servicios de los dirigentes corporativos resultan ser insuficientes o de
lano incapaces ante las nuevas necesidades™ Gonzdlez Tiburcio. Op. Cit, p.p. 5152
" Alonso, Jorge. Op. Cit, p.p. 35-36
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Este dltimo hecho, sin duda alguna, no fue solo resultado de la disfuncionalidad del
corporativismo, si bien jugd un papel importante, ya que paralelamente se gesto al interior
de la sociedad civil un cambio de personalidad politica, surgiendo asi un nuevo patron de
relaciones entre ésta y ¢l Estado.'”

Lo anterior ms que como una concesion del Estado, derivo de una exigencia de la sociedad
civil, ya que la pasividad que la caracteriz0 durante la época del llamado “milagro
mexicano”, no serfa mds la caracteristica de su actitud frente al gobierno, producto quiza de
su “exasperacion -con diferentes grados pero ms o menos general frente a las rigideces
burocraticas-, abusos de poder, el aumento de precios y tarifas de los bienes del sector
pablico, el clientelisino, la manipulacion de las reglas, el despilfarro, la ineficiencia e incluso
la corrupcion. Estos cuestionamientos a los aparatos adiministrativos se extendieron con
frecuencia a los sistemas politicos, que vieron asi afectadas sus bases sociales, y su grado de
legitimidad™ '™

En este sentido, la sociedad civil ha rebasado las fornas de organizacion gencral y laboral,
no limitdndose por lo tanto a las formas de organizacion propias del corporativismo, sino
(ue, como lo sefala Enrique Gonzélez: “Estan surgiendo innumerables organizaciones de
ciudadanos cuyo comiin denominador es la proteccion, la ampliacion de sus prerrogativas o
simplemente el reclano por mejorar o tener acceso a los bienes y servicios publicos."'™

Sin lugar a dudas, en cste proceso de transformacion de la sociedad civil, €l terremoto de
1985 desempeitd un papel detonador, toda vez que este representd una “secuela de
destruccion y muerte, pero también el portentoso esfuerzo comunitario que atravesd clases
sociales y generaciones y saco a la superficie a la capital del pais sumergida en afios de
explotacion y pobreza, asi como reflejos solidarios que el infierno urbano parecia haber
sepultado o pulverizado para siempre. [...] Esta explosion de individualidad 'agrupada’, en
efecto, no se origina exclusivamente de los grupos profesionales y de los nuevos servicios, o
en los intelectuales urbanos, sino que adquiere un gran dinamismo y originalidad en los
territorios de nasas populares supuestamente integradas, sofocados y congelados en la
sociedad corporativa del Estado. El momento por excelencia de esta irrupcion es el de la
campafia presidencial y las elecciones de 1988".""*

Producto de lo anterior, es que las nuevas formas de organizacion de la sociedad civil, mas
que responder a exigencias exclusivas del &mbito salarial, que si bien no son dejadas de lado,
se circunscriben principalmente en torno a demandas propias de su naturaleza ciudadana y
de problemas de su vida cotidiana, mas alld de su centro de trabajo; es decir, son
organizaciones de tipo ecologista, por una vivienda digna, feministas, movimientos

' Cordera Campos, Rolando. "Relacioncs entre I sociedad civil y ¢f Estado: una problemalizacién de su
cambios y una nola sobre fa awonomla esiatal”, en Memtoria del Segundo Seminario Internactonal, sobre
redimensionainiento y modernizocion de la Administracién Piblica en América Latina. INAP, México. p.
284

1™ Almada, Carlos. Op. Cit. p. 18

" Gonzdlez Tiburcio. Op. Cit. p. 49

" Cordern Campos. “Reluciones entre sociedad civit y... " Op. Cir. p. 226
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estudiantiles, chavos banda, cholos, de liberacién sexual, por la defensa del voto, etc,'” y
que como sefala Enrique Gonzdlez: “tienen algunos de ellos un claro origen urbano y en
muchos casos hasta clasemediero. Son en buena medida producto de! desarrollo industrial-
urbano del pais que ha provocado demandas adicionales a las de un piso social basico. Son
movimicntos dificiles de contener en las estructuras partidistas existentes, para los que
todavia no se pueden construir canales institucionales permanentes de expresion. Siguen y
muchos de ellos se mantienen como movimientos."'™

Este dltimo hiecho da cuenta de la complejidad de la dindmica social que enfrenta el Estado
mexicano, que, aunada al desgaste def corporativismo como mecanismo de contro} politico,
le ha representado un nuevo reto de manipulacién y control, ast como de relacion para con la
sociedad civil, es decir, Jo han enfrentado a la necesidad de redelinicion de Ja esfera socia] y
estatal,' todo esto como resultado def agotamiiento de sus recursos tradicionaes y por no
serle ya "posible ¢jercer las mismas presiones y utilizar los mismos mecanismos de
influencia, [volviéndose asi] absolutamente indispensable repensar las misiones para que se
vuelvan menos pesadas y crear nuevas medidas que sean aceptadas por los ciudadanos para
{poder asi] dominar la complejidad”,"™

Precisamente, ante dicho reto, dio inicio el sexenio presidencial de Carlos Salinas de Gortari,
quien en clara respuesta al mismo, impuls6 unia serie de transformaciones politicas, sociales y
economicas, éstas Uimas de carfcter més agresivo que las instrumentadas por su antecesor,
respondiendo asi a las nuevas exigencias presentadas por el capital transnacional; dichas
transformaciones habrian de ser tipificadas por el propio Carlos Salinas de Gortari comao la
“Reforma del Estado" y retomadas posteriormente como parte de un proyecto de
magnitudes mayores, llamado “Liberalismo social”,

2.2, ESTRATEGIAS E INSTRUMENTACION POLITICO-SOCIAL DE LA
REFORMA DEL ESTADO MEXICANO (1988-1994)

Si bien fue con el entonces presidente Carlos Salinas de Gortari con quien se introduce
dentro del discurso oficial del gobiemo, el concepto de la reforma del Estado,™ en la
practica esta reforma tiene sus antecedentes en las acciones econdmicas, financieras y
juridicas realizadas por el gobiemo de Miguel de la Madrid;™ mas, “sin embargo, es a la
vez claro que !a respuesta saliniana no es una simple *coronacion’ de aquellos intentos, ni la
mera continugcion de las operaciones de contingencia, sobre todo financiera, puestas en acto

7 Gonzdlez Tiburcio. Op. Cit. p. 49

U Jbid. p. 49

19 Casar, Marla Amparo. Op. Cit. p. 52

1% Crozier, Michel. “El crecimicnto del aparato administrativo en ¢l mundo de fa comptejidad: obligaciones
y oportunidades. Del Estado arroganie al Estado modesio”. cn Afemorla del Seminario lnternacional, Op.
Cit. p. 29

U El sentido y {n esencia de fos cambios que ha promovido {Carlos Salinas de Gortarij los expuso mas
claramente en su primer informe, el primero de noviembre de 1989, en ¢l que por primera vez se refirid de
mancra explicita a esos cambios como una reforma de) Estado.” Palacios, Juan José, Op. Cit. p. 106

12 Supra. Subcapitulo 2.2
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por el presidente De Ia Madrid,"™ més ain cuando, también resulta cluro, el desequilibrio
que estas operaciones representaron para el Estado en materia politica™ y social,"’ toda
vez que como lo seflala Soledad Loaeza, en ¢l sentido de la pregunta que, a su parecer, no
respondlo ¢l gobierno de De Ia Madrid: “;Qué hacer con el Esludo cuando sus beneficios
economicos y politicos, parecen muy inferiores a sus costos?.”"

Precisamente fue a esta pregunta a la que traté de responder Carlos Salinas de Gortari
cuando en el discurso que pronuncid al recibir el doctorado “Honoris Causa™ que la
Universidad de Brown le otorgd el 5 de octubre de 1989, hablé de la necesidad de llevar a
cabo una reforma del Estado de la Revolucion Mexicana, y que después retomaria durante
su Primer Informe de gobierno el 1o. de noviembre del mismo aito.

Fue en ese primer momento, en la Universidad de Brown, cuando el entonces presidente
Carlos Salinas de Gortari realiz6 ¢l diagnostico de las condiciones que guardaba el Estado
meXicano y que, a su entender, exigian su necesaria reforma:

Mi generacion fue educada en un ambiente en que siempre se asociaba mas Estado con
mas justicia, pero la reafidad nos ha demostrado en estos affos de crisis que més
Estado significd menos capacidad para responder a los reclamos sociales de nuestros
compatriotas y mas debilidad del propio Estado[...] Un Estado més grande no es un
Estado més capaz. Un Estado més propietario no es un Estado mas justo, Un Estade
de mayor tamafo no necesariamente satisface sus responsablhdadcs con quienes
reconoce como su autor y destinatario de su accion: el pueblo.'"’

Tiempo después, el propio Salinas de Gortari aducirin las razones concretas que le
conducirian a la exigencia de que el Estado mexicano fuera reformado, y que, en sus propias
palabras se circunscriben en dos dmbitos.

Razones Internas de la reforma del Estado.

La transformacion misma de la sociedad mexicana del Gltimo cuarto de siglo ha
modificado de raiz la indole y la amplitud de las demandas que Ia poblacién hace al
aparato estatal[...], la crisis debilitd el cumplimiento de las responsabilidades
fundamentales del Estado, sefaladamente para con los grupos populares, aun cuando

' Cordera Campos. La reforma de) Estado...”, Op. Cit. p. 244

"4 “E) aflo 1988 significd una gran conmacién politica. El partido del Estado fue rebasado, y una gran
mayoria repudio 1a polilica ccondmica y antidemocratica del régimen”. Alonso, Jorge. Op. Cit. p. 44

1% g1 ¢l México contempordneo, por cierto, ¢l reclamo de ‘dejad hacer’ no ha provenido exclusivamente
de la clnse propictarin {...] Se trata, tanto ¢n la produccién como en fa politica o los consumos colectivos, de
una demanda de amptios grupos sociales, popularcs y de los scctores medios, que no puede interprelarse
como una simple exigencia liberalista, sino como un desco de contar con un mejor Estado, mds social y
menos burocritico” Corders Campos, Rolando. "Estalolalrfa y Eslatismo: Del ciclo a Ia tierra”, en Revista
Nexor, num. 145 enero 1990, México, p. 34

195 1.0acza, Soledad. “La reforma de) Estado y fa iniciativa privada®, en Revista Naxm, num. 143, enero
1990, México, p. 50

"' Salivas de Gortari, Cnrlos. citado por Cérdova Arnaldo. “Un nucvo Estado?”, en Revista Nexos, num.
143, enero de 1990, México, p.p. 36-37
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también hacia las clases medias, se elevaron las tensiones sociales y politicas. Al
debilitarse las bases de un crecimiento sano, el Estado recurrid al ténico de la deuda
externa excesiva, minado su fortaleza [...] El Estado crecientemente propictario se
volvio ripidamente incapaz ante ¢l incremento de las necesidades de una poblacion en
rapido aumento; ante una planta productiva sobreprotegida y poco competitiva; ante la
demanda de mayor calidad de bienes y servicios; ante la existencia de mas
transparencia en las relaciones del Estado y la sociedad y, todo ello, en medio de una
crisis fiscal sin precedente.

Razones externas de la reforma dol Estado en México

La reforma del Estado es un proceso con caracteristicas propias, motivado por
razones internas que, sin embargo, atiende a lo que sucede en ¢l mundo[..], las
circunstancias y lo que requiere su realizacion han cambiado mucho y, sobre todo, no
puede aislarse de la transformacion mundial sin graves y, para muchas naciones, fatales
consecuencias [...] La globalizacion de la economia, una revolucion en la ciencia y la
teenologia de alcances todavia inimaginables, la formacion de nuevos centros de
financiamiento mundial y de nuevos bloques econdmicos, imponen una competencia
mis intensa por los mercados."™ .

Si bien, este fue ¢l diagndstico oficial y la retorica del gobierno eon respecto a las razones de
la reforma del. Estado mexicano, cabe sefalar que detras de todo esto se encuentran fas
condiciones reales antes sefaladas,™ y que de forma resumida pueden englobarse en los
siguientes aspectos: ngotamiento de un modelo de desarrollo econdntico fundamentado en la
excesiva participacion del Estado en fa economia, con su consabido fenomeno de deuda
externa; ¢l agotamiento de vn modelo de control politico y social, Hamado corporativismo, y
las exigencias mismas presentadas ante el pais por parte de los grandes bloques econdmicos
mundiales, particularmente a través del FM.L, para impulsar su apertura comercial y de
mayor participacion en un iodelo de economia global.

Ahora bien, en lo que respecta a la propuesta de reforma del Estado presentada por el
entonces presidente  Carlos  Salinas  de  Gortari, cabe sefalar los  planteamientos
fundamentales en torno a los cuales gira ésta y que eamo sefalara Carlos Tello Macias,
fucron los siguientes:

o La creciente participacion del Estado en la economia nacional limitd su capacidad
para dar justicia social a los mexicanos.

o Lo que hay que resolver, por tanto, es ‘el dilema entre propicdad que atender o
justicia que dispensar; entre un Estado mas propietario a un Estado mas justo’.

e La responsabilidad fundamental de un Estado moderno es atender las demandas
sociales de su poblacion y una ‘economia mis abierta a la iniciativa y la inversion

™ Salinas de Gortari, Carlos. “Reformando ¢l Estado”, cn Reviste Nexos, nm. 148, abril 1994, p.p, 27, 28
' 29,
bo Supra, subcapintlos 2.1,y 2.2,



no estatal se conducird, sin duda, para servir los objetivos nacionales de la
. . ‘e . x
soberania y de la justicia social’ ™

Fue precisamente bajo estos planteamientos que se llevaron a fa practica toda una serie de
acciones tendientes a materializar lo que el gobierno de Salinas de Gortari institucionalizaria
coma reforma del Estado, y que de forma esquemditica se presentaron de la siguiente
manery:

La Reforma Econdémica

En ¢l plano de lo economico, particularmente en lo que se refiere al proceso de
desincorporacion de la empresa pablica, cabe sefalar, como ya ha sido apuntado,” que
durante ¢ sexenio de Carlos Salinas de Gortari no se dio una simple continuidad de lo
realizado por su anteeesor, sino que en este caso se aplicd una politica mds agresiva en este
campo,'™ haciendo extensivo ¢l concepto de estratégicas a muclias empresas ain
consideradas afos atris como prioritarias, tal fue el caso de Teléfonos de México, Cananea
y otras empresas sidenirgicas, pero particularmente al seetor bancario,”" respondiendo asi a
las nuevas exigenicias presentadas por ¢l F.M.1™

En este campo de lo economico, una de las primeras acciones lo fue la renegociacion de la
deuda externa, de forma tal que “En julio de 1984 se llegd a un acuerdo entre gobiemos y
con las instituciones financieras internacionales, y el 4 de febrero de 1990 se firmé o
acuerdo definitivo para la reestructuracion de mis de 48 mil millones de dolares,
equivalentes a 63% del total de la deuda publica externa de México. "™

Otro punto referente a la reforma economica lo fue la desregulacion econdmica, misma que
fue impulsada mediante el cambio de la reglamentacion correspondiente, particularmente a
través del nuevo Reglamento de 1a Ley de Inversion Extranjera, que entrd en vigor en mayo
de 1989, mediante el cual “se ampliaron considerablemente ¢! nimero de sectores y
actividades a la inversion extranjera y se definieron criterios rapidos, en algunos casos
automdticos, para la aprobacion de dichas inversiones”. '

19 Tetlo Macias, Corlos, “Refornia del Estado y justicia sociat”, en Revista Nexos. num. 145, encro de 1990,
México, p. 8.

" Supra, p. 41

¥ »Fue asi que desde 1983 la cconomia mexicana experinientd un canbio de orientacion sin precedente.
Dio inicio una seric de reformas ccondmicas que la administracion del presidente Salinas intensifico y
amplio”. Rogozinski, Jacques. Op. Cit. p. 36

PR partic de 1982 1a actividad bancaria s¢ considerd como un servicio de cardcter piblico, que
exclusivaateme podria ser prestado por ¢l Estado. De acuerdo con cllo, uno de los primeros ajustes que
tuvicron que Nevarse a cabo para cnipreader csta desincorporacion consistié en modificar ¢l articulo 28
constitucional, que incorporiba al sector bivacario cn el prupo de dreas esiratégicas™ Mhd. p. 111

19 gy adelgozamiento del Estado no ¢s signo de debililamiento, sino un proceso de reestructuracion interna
del Estado-partido dominante que decide reubicarse econdmicamente frente a los requerimicntos de! Fondo
Monctario Internacional y por su propio proyceto ncoliberal” Gutiérres Haces. Op. Cit. p. 82

:: Rebotledo, Juan, La reforma del Estado en México, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1993. p. 117
* Ihid. p. 133
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Cabe sedalar que entre los objetivos de la politica de desregulacion se encuentran las
siguientes: 1) Lliminar obstaculos a la actividad y agilizar procesps administrativos: 2)
Liberar diversas actividades anteriormente reservadas al gobierno; 3) Otorgar garantias para
el desarrollo de proyectos de mediano y largo plazos, y 4) Contribuir a la estrategia

. . . . . > . st 197
antinflacionaria reduciendo costos y evitando la formacion de manopolios™ "

En relacion al proceso de desincorporacion de ta empresa publica, si bien éste en términos
cuantitativos fue menor al Hevado a cabo durante el gobierno de Miguel de la Madrid,"
cabe sefalar que en términos cualitativos fue de mayor trascendencia, toda vez que “de 1990
en adelnnte, fue cuando se procedio a privatizar las empresas mis grandes, como las
aerolineds, las mineras y sidertrgicas, la compania de Teléfonos y I banca comercial”.'”

Visto en su conjunto, dicho proceso de desincorporacion dio como resultado una reduccion
de 1153 empresas al afto de 1982, a 264 al mes de mayo de 1993 (51 mas se encontraban a
esta fecha en proceso de desincorporacion),™ al respecto, cabe seialar que a lo largo de
casi 10 anos ¢l Estado se retird completamente de 30 ramas, particularmente en las dreas de
la mineria e industria manufacturera, entre las que destacan la “extraccion y beneficio de
mineral de hierro; explotacion de cantera y extraceion de arena; grava y arcilla; molienda de
trigo y café; azicar, refrescos y aguas gascosas; tabaco, hilados y t¢jidos de fibras blandas y
duras; resinas sintéticas y fibras artificiales, cemento; automoviles, carrocerias, motores,

L1 20

partes y accesorios para automoviles”. ™

Enlo que respecta a la liberacion comercial, cabe sefalar que ésta ha sido uno de los ¢jes de
la reforma economica, toda vez que mediante ella se responde especificamente al proyecto
monetarista que “adjudica un papel subordinado al Estado y a la politica y una funcion
privilegiada al mercado y & los intereses privados™ ™ es decir, ubica al mercado por encima

de toda pretension intervencionista del Estado para regular 1a economia,

En éste ltimo sentido, es que en México ya desde 1984 se aplican medidas de liberacion
econdmica, profundizandose mayormente con In incorporacion de México al GATT en
1986, de forma tal que "para finales de 1988, ¢l arancel promedio se habia reducido a cerca
de 10% y s6lo 23% del valor total de las importaciones estaba sujeto a permisos, [siendo asi
que] actualimente (1993] el nivel y In dispersion de los aranceles se han reducido adn mas; ¢l
arancel es de 10% y ¢l méximo de 20%, mientras que los permisos de importacion cubren
anicamente 3% de la tarifa respectiva”,™ lo anterior, da cuenta de que México se ha
convertido en unn de las economias mas abiertas del mundo, tal y como el entonces
presidente Salinas de Gortari lo seitalara en 1990 al entrevistarse con la primer ministro de
Inglaterra, Margaret Thateher, a quien “declard que: ‘abatimos en forma acelerada y
" thid p. 130

"™ Supra. Subcuphiuto 2.2

" Rebolledo, Juan. Op, Cit, p. 133

™ Rogosinski, Jacques, Op. Cit. p. 117

M ghid, p.p, U7y 118,

2 Bendesky, Ledn, "Repeliciones para mercado y Estado”, ca Alonso, Azis ¥ Tanwyo. Op. (i p. 165

¥ Rebothedo, Juan, Op. Cit, p. 126
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unilateral fas barreras nl comercio para reducir 1a inflacién y fomentar las exportaciones no
)
petroleras’ (Il Financiero, 30 de enero de 1990)" ™

Es en este tltimo sentido que México a impulsado la firma de diversas acuerdos comerciales
con paises sur y centroamericanos;™ pero particularmente resalta la firma del Tratado de
Libre Comercio ¢on los Estados Unidos de Norteamérica y Canada mediante el cual, segin
palabras de Juan Rebolledo, se abrirdn “al pais nuevas posibilidades para la generacion de
empleos, 1a transferencia de tecnologias, el fomento a la inversion extranjera, y para ampliar
los vinculos econdmicos con otros paises y regiones del mundo™ ™

Pero en realidad, mas alla del discurso oficial, cabe sefialar que con la firma del Tratado de
Libre Comercio se responde fundamentalmente a las exigencias y necesidades de fa
cconomia estadounidense, ya que ésta “necesita del librecomercio como parte de una
estrategia tendiente a recuperar competitividad internacional, y por ende hegemonia, a partir
de la reestructuracion de un espuuo geoeconomico que se valoriza a partir del libre
comercio™"; ¢s decir, “la construecion de nuevas instancias de integracion econdmica
corresponde directamente a una modalidad de autorregulacion que ¢l sistema capitalista
utiliza parn resolver las crisis del orden econdmico internacional” **

Al respecto de todas estas acciones englobadas bajo ¢l concepto de reforma economica,
cnbe sefalar que éstas expresan, mejor que nada, la esencia de la reforma neoliberal
impulsada en México bajo las presiones del . M.1, respondiéndose asi a 4 pretension del
capital transnaciona! de constituir en México “un estructura econdmica que no se sustente en
la industrializacion substitutiva y en el mercado interno, sino en la consolidacion de una
industrializacién ligada al proyecto maquilador, que crea cadenas de produecién y
comercializacion, que solo tocan las regiones ligadas a la explotacion y dividen al pais con
base en el proyecto modernizador de apertura econmica”. ™’

1 pulacios, Juan José. Op. Cit. p. 107

% wSobresalen cinco: 1) El Acti de Tuxtla Guliérrez firmada con los paiscs ceniroamericanos en cucro de
1991, la cual incluyd un Acucrdo de Complementacién Econdémica con el objetivo de conformar, para 1996,
una zona de libre comercio con diclios paises. Con ¢l mismo propésito s finmarfa, en agosto del nrismo ano,
el Acnerdo Multilaierat para ¢t Programn de Liberacion Comercinf entre México, Honduras, Nicaragua,
Cosia Rica, EI Salvador y Guatemafa. b) El Acuerdo de Libre Comercio con Chile, firmado un mes despuds,
en sepriembre]... ], que representay el primer acuerdo de su tipo en Latinoamérica y que, a dos alos de
vigencia, clevd 600% ¢l comercio entre nmbos paises. ¢) Las negociaciones con Colombin y Venezucta, con
quienes México integra el Grupo de los Tres, para llegar a un acuerdo similar al que prevalece con Chile. d)
La adopcion, en L 1V Reunién Presidencial de! Grupo de Rio, de la estratepia de 10 puntos propuesta por
Meéxico para promover ¢l comercio regional y acclerar la integracion. ¢) La presentacion, durante 1992, det
Proyecto del Acucrdo marcé entre ¢l Grupo Andino -Bolivia, Colombia, Ecuador, Pen) y Vencouela- y
Méhxico, estableciendo los lincamientos gencrales de un program de liberacion comercial”, Rebolledo, Juan.
Op. Cit. p. 66

0 rbid. p. 67

¥ Gutidreez-Haces, Marta Tetesa. Op, Cit, p. 81

% Ihid. p. 81

P fhid, p. 82



40

Por lo anterior, es que cobra validez la atirmacion hecha por Gabriel Campuzano, en el
sentido que:

Vivimos en tiempos en los cuales, a escala planetaria todo tiende a uniformarse; los
pueblos intercambian sus influencias, los Estados comienzan a aceptar la
multipolaridad; lo que en otros tiempos eran idilicas independencias [ ..] evolucionaran
hoy bajo la interdependencia [...] y ¢stas hacia nuevas formas de dependencia [...] de
los mas débiles frente a los mas fuertes. Las sociedades y Estados atrasados, del
Mamado Tercer Mundo, parecen nutrirse en un  corriente  sociopolitica  de
subordinncidn que les conduce, ya sea hacia la extincion, ya sea hacia la absorcion, por
los nuevos imperios (las superpotencias), que hoy tratan de repartirse ¢f mundo

La reforma en la politica

Las clecciones de 1988 representaron para el Estado mexicano un clima de desequilibrio y
conmocion politica, derivado de la impugnacion hecha a los resultados de la contienda
clectoral por la Presidencia de la Repiblica. Por primera vez el candidato del Partido
Revolucionario Institucional (PRI}, Carlos Salinas de Gortari, no obtuvo un porcentaje
mayor al 50% de los votos ciudadanos, resultando estas elecciones las mds competidas de la
era postrevolucionaria, y paradojicamente la competencia al panido oficial surgio
precisamente de un exintegrante del mismo: Cuauhtémoe Cardenas, quien junto con otros
prominentes miembros de dicho partido, encabezaron primeramente una escision a su
interior y posteriormente se convirtieron en su oposicion, aglutinando a amplios sectores de
la llamada izquierda mexicana e incluso a sectores considerados tradicionalmente como
conservadores, formando una coalicion que derivaria en ¢l llamado Frente Democritico
Nacional (FDN), que se convertiria, como resultado de los votos obtenidos, en ese
entonces, en la segunda tuerza politica del pais®"

Este hecho derivo en una erisis de legitimidad del gobierno entrante, encabezado por Carlos
Salinas de Gortari; misma que no fuera sino el resultado de la crisis del propio sistema
politico mexicano, y particularmente, como ya ha sido sedalndo,'? de su propio régimen
corporativista, toda vez que, como lo establece Maria Amparo Casas:

El corporativismo fue efectivo en lo que se refiere a la representatividad y a la
representacion hacia el ambito externo. Su efectividad se basd en mecanismos de
intercambio que incluian, para los agremiados, mejoras en su nivel de vida y
estabilidad en empleo; para las dirigencias, permanencia, poderes distributivos y
participacion politica; para los gobiernos, control y articulacion de demandas y apoyos

A0 Crunpuzimo Paniagua. Op. Cit, p. 88

0 Si bien dicha posicion serin relntivi, duda sy integracion poco solida y por ser &t particutarmente
coyuntural, no perdurarki ntas alld del propio proceso electoral, desintegrindose posteriormente, dando lugir
a la conformacion de un nuevo partido politico: El Partido de la Revolucidn Democrdtica (PRD), del que
estarfin ausentes partidos como ¢l PARM, PPS, PECRN, ¢ic.

2 Supra Subcapitulo 2.2
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asi como certidumbre y estabilidad. Una vez que desaparecio o disminuyd
drasticamente fa oferta de bienes que caracterizd a este intercambio, para sus
contrapartes la funcionalidad de cada uno de estos sujetos también se redujo sensible
aunque desigualmente. Esto a su vez provocd déficit severos en las funciones de
representatividad y representacion de Jas estructuras corporativistas ™

Adicionalmente a este hecho, también el crecimiento numérico y politico de amplios sectores
de la poblacion (clase media, marginados, grupos de pequefios empresarios) desempedio un
papel detonador de dicha crisis, al manifestarse en contra de la insuliciencia de las propias
estructurs corporativistas como Gnica via de participacion y relacion con el Estado,
rechmmado ast a via electornl y las urins como medio de nanifestacian de sus demandas y
su propio descontento por la situacion imperame en ¢l ambito econdmico (erisis) y politico
(falta de democracia).

Lista situacion enfrento al Estado a la idea de que la “reforma del Estado mexicano no se
reduce a [...] ‘adelgazar’ al Estado y restringir su papel en la economia. [sino que también)
se refiere a la redefinicion de lo pablico, lo privado y sus interrelacciones. [Por lo que) no se
agotit en el ambito econdmico sino que abarca el campo palitico en ¢f que también se busca
una tedeinicion de Ins esleras social y estatal”,”"!

Precisamente, a esta idea respondicron fas primeras acciones del gobierno de Carfos Salinas
de Gortari, toda vez que como lo sefala Juan Rebolledo; “los primeros pasos para reformar
al Lstado fueron de cardeter politico. Las eircunstancias de 1988 lo demandaban y los
cambios economicos y sociales del programa de gobierno lo requerian. "'

Entre las principales acciones realizadas por el gobierno, en este dmbito, resaltan las
siguientes:

La reforma electoral de 1990

Su instrumentalizacion exigio cambios a la Constitucion, particularmente a los Articulos que
se refieren a la organizacion electoral, a la calificacion de las elecciones y a las reglas para la
integracion de la Camara de Diputados y de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal,

En lo que respecta a la orgnnizacion electoral, el cambio fundamental fue la naturaleza y
composicion de! mismo, toda vez que "En el texto constitucional se consigna que la funcion
estatal electoral se realice a través de un organismo piblico, autoridad en materia electoral,
dotado con personalidad y patrimosio propios, profesional en su desempeito y autonomo en
sus decisiones™ ™ la integracion de dicho drgano serd mediante la participacion de los

1 Casar, Marla Amparo, Op. Cit, p. 53
M hid, p. 52

215 pebolledo, Juan. Op. Cit. p. 19

8 hid, p. 92
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partidos politicos, representantes ciudadanos y de los poderes Ejecutivo y Legislativo; entre
sus principales responsabilidades se encuentran: la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
cumicios,

En relacion a la calificacion de las elecciones, esta recae en ef Tribunal Federal Electoral que
esta compuesta de un pleno y cinco salas regionales, dotdndoscle de plena jurisdiccion para
decidir las cosas de su competencia, pudiendo ser modificadas sus resohiciones solo por dos
terceras partes de los miembros de dicho Colegio Electaral 2"

Tocante a fa integracion de la Camara de Diputados, se “introdujo ¢} tope maximo de un
partido en su representacion en la Camara de Diputados a 350 electos mediante ambos
principios. También moditico ta formula para la asignacion de diputados por la via
proporcional: tos 200 diputados de represemtacian por lista se distribuyen por el porcentaje
de vato en cada circunscripeion (S de ellas).™?"

La reforma politico electoral de 1993

Como resultndo de ésta se moditico la integracion del Senado, al considerarse un senador
mas por entidad federativa y dos por ¢ Distrito Federal, de manera que los partidos
minaritarios teagan representacion en et Senado de la Republica.

‘También desaparecieron los colegios electorales de la Chmara de Diputados y 1a Camara de
Senadores para calificar las elecciones de diputados y de senadores, salvo ¢l caso de
Presidente de la Repliblica, recayendo esta facultad en el Consejo General del Instituto
federal Electoral, y se responsabilizé al Tribunal Electoral para ser el érgano que dirima, en
altima instancia y de manera definitiva, las controversias en Ja materia. ™"’

Al respecto de esta reformas cabe seiiatar que con ellas ¢l gobierno pretendit evitarse
sorpresas como In acontecida en las elecciones de 1988, ya que al percatarse de que la
tegitimidad del régimen no depende més de sus practicas corporativistas, sino de los
resultados obtenidos en las urnas, es que “se ha tenido que acudir a una nueva legislacion
electoral para intentar asegurar ¢! poder a toda costa; sobre todo a través del contral
exclusivo de los comicios por parte del gobiermo y la sobrerepresentacion det panido del
Estado™™ situacion que sin duda olguna ya le ha representado beneficios, como lo
demuestran los resultados obtenidos en las elecciones de 1991, en donde el PRI retoméd
nuevamente las “riendas del carro completo™.

0 hid, p. 94

W tbid. p. 95

W phid, p 47y 48

™ Alonso, lorge. Op. Cit.p. 36
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CAPITULO IHi

LA EMPRESA PUBLICAY LA POLITICA SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO
ANTE SU REFORMA

3.1 LA EMPRESA PUBLICA ANTE LA GLOBALIZACION ECONOMICA

La situacién econdmica y las medidas de atencion a la crisis que en este ambito enfrenta
México, se inscriben en una situacién y crisis de mayor escala, es decir, a nivel mundial; toda
vez que son resultado del agotamiento de un modelo de desarrollo econdmico internacional
que, desde la época de la postguerra, se caracterizo por un fuerte impulso al crecimiento
interno de las economias nacionales.

Crecimiento que, como ya ha sido sefialado™', encontro en el Estado su principal fuente de
apoyo, considerando que fue éste quien, mediante sus diversas politicas de intervencion
directa e indirecta en la economia, el que, de manera subsidiada y proteccionista, propicid el
crecimiento de su planta productiva a través de la aplicacion del llamado modelo de
sustitucion de importaciones.

Sint embargo, y no obstante los éxitos alcanzados durante mas de tres décadas, este modelo
econdmico no dejo de traer consigo diversas consecuencias en dos vertientes; la primera en
relacion a los paises con un alto grado de desarrollo, y la segunda con respecto a los paises
que, como México, se dicron en lamar en “vias de desarrollo”, o como también se les
nombra: subdesarrollados.

En relacion a los paises desarrollados, este modelo propicio un alto grado de crecimiento y
diversificacion de su plants productiva, asi como un fierte impulso a la investigacion
tecnoldgica, dando esto, a su vez, como resultado, altos indices de calidad y productividad
de sus economias, :

En contraparte, en fo que respecta a los paises subdesarrollados, dicho modelo no hizo sino
incrementar su dependencia hacia los palses desurrollados, ya que su falta de atencion a los
procesos de produccidn de bienes de capital y de investigacion y desarrollo tecnologico los
hizo mas proclives a incrementar su grado de dependencia, haciéndose ésta extensiva, para
subsanar lo anterior, al Ambito financicro, considerando que estos paises eacontraron en los
empréstitos internacionales 1a alternativa de respuesta para financiar los subsidios y apoyos
at crecimiento de su planta productiva y de atencion a las demandas que la sociedad les
presentaba;, dando lugar ast al surgimiento de la llamada crisis de la deuda externa, que
vendrin & ahondar mayormente su ya problematica y deficitaria economia.

Paradojicamente, fueron estos altos indices de productividad y eliciencia tecnologica los que
enfrentaron, desde inicios de It déeada de los setenta, a los paises con alto grado de

¥ Supra. Subcapitulo 1.2
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desarrollo, al fenomeno de la erisis de estancamiento y sobreproduccion; generandose asi la
necesidad de impulsar un nuevo modelo que les represente un “mas eficaz sistema de
obtencion y manejo de materias primas y productos a una escala mundial”,”? y Ia aplicacion
de "una estrategia para optimizar recursos y produccion a partir de estados nacionales con
independencia y soberanias restringidas”, ™" que, a su vez, les permita la existencia de “areas
francas para la movilidad de mercancias, servicios y fuerza de trabajo”,** en espera de “lo
que el mercado sera capuz de hacer si se le deja operar libremente, y lo que ¢l Estado tiene
que lacer para que aquél se convierta en fuerza dominante” ***

Lo anterior, representa, en esencia, la aplicacion de una vision emigentemente neoliberal que
“Lin el lenguaje de los grandes organismos internacionales como el Banco mundial | la
OLCD y el Fondo Monctario Internacional [...] se resume en ¢ término, pretendidamente
neutenl, de reestructuracion, ¢f cual formalmente se presentd como una iniciativa para:
reducir costos de produccion {y) expandir ¢! potencial productivo del sistema via innovacion
tecnologica™,™ pero que en realidad no es otra cosa sino un nuevo intento por parte del
capitalismo mundial para renovar las condiciones de reproduccion del capital, induciendo,
como o sefala Fernando Carmona, particularmente a los paises subdesarrollados, como el

caso de México, a:

postrarse ante la pretendida racionalidad dei mercado-Dios interno y la reinsercion
subordinada en el internacional, orientar el desarrollo “hacia afuers’ como en los
buenos viejos tiempos del liberalismo porfirista, y ceder cada vez mas la soberania e
independencin de la nacidn, todo para que principalmente lus monopolistas nacionales
y extranjeros en los que ahora deseanss mucho mas el proceso de acumulacion,
reconstriyan y eleven sus tasas de ganancia, ensanchen sus campos de accion, reciban
cuantiosisimos intereses, unos por la deuda externa y otros por la interna, y se repartan
jugosos dividendos en una fase de crisis en la cual se benefician escandalosamente. ™’

i) citado modelo de desarrollo, que en la actualidad es caracteristico de casi todos los paises
a nivel mundial, responde al nombre de "GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA™; mismo
que Antonio Loyola y Macario Schettino definen como aquel “fenomeno que esta
cotppuesto por dos elementos fundamentales: el mercado global y la produccion global, 1o
cual represema atractivas ventajes para las industrias de diferentes paises que buscarén
aprovecharlns a fln de mejorar sus niveles de competitividad, y para lo cual deben a su vez
desarrollar bases de competencia mas solidas que impulsen un proceso de cambio y
modernizacion a efecto de integrarse y mantenerse en la dindmica actual de la economia
globap 2

322 palncios, José Op. Cit. p. 103

2 Bernal Sahagin, Victor. “Estado y Capital Transnacional”, en Alonso, Aziz y Tamayo. Op, Cit. p. 477
B hid, p. 477

= pylacios. José. Op. Cit. p. L)

B Ihidd, p.p. 102-1U3

2 Carmona, Fernando, "Un Estado ann mds clasista”, en Alonso, Aziz y Tiumayo. Op. Cit. p. 152

B oyola A, José y Schettine Y. Macario. Estrategia empresarial ent wna cconumia global, Grupo
Editorial Iberommericano, Mésico, 1994, p. 8
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Por lo anterior, atirman los citados autores, es que “el conceplo de globalizacion implica
considerar al mundo como el mercado, fuenle de insumos y espacio de accion, tanlo para la

i TR o .y M
produccion como para fa adquisicion y comercializacion de productos™ **

Bajo este contexto es que cobran vigencia tres conceptos refacionados particularmente con
ln ficiencia administrativa: calidad®™ , productividad™ y competitividad. Conceptos cstos
de corte fundamentalmente economista ¢ identiticados expresamente, de manera tradicional,
con el quehacer de las empresas privadas, es decir, con el capitalismo nombrado por Gabriel
Campuzano como "capitalismo salvaje”,™ que lejos estd de aquel capitalismo mediatizado
por la participacion directa del Estado en la economia, caracteristico de los aflos de la
postguerra

En este sentido, es que en la actualidad el objetivo principal de las empresas es el de la
competitividad ante una economia abierta y sustentada en el comercio exterior, en el que las
reglas del juego se han modificado radicalmente, pues si en el pasado las posibilidades de
intercambio comercial de un pais derivaban de su ubicacion frente al mundo en base a su
capacidad de explotacion de sus recursos naturales, es decir en aquello que los ya citados
autores nombran como ventajas compnrmivus,” " en la actualidad éstas han dejado de ser
determinantes.

Esto dltimo, porque dichas ventajas comparativas han sido sustituidas por lo que los mismos
Loyola y Sehettino nombran como ventajas competitivas,™ y que consisten en la capacidad
de los paises para impulsar, en base a su desarrollo tecnoldgico, toda una serie de cambios
enlos sistemas de produccion y de dotacion de infraestructura que permitan que su industria
pueda hacer {rente al nuevo entorno global mis compelitivo, esto particularmente a través
de los nuevos sistemas automatizados de Jos procesos industriales, en sustitucion de la mano
de obra intensiva, y de sustitucion de productos primarios, como materia prima, por
materiales sintéticos. ™"

2 Ibid. .4
W wpa calidad se togra mejorando ¢l proceso. Cuando s¢ mcjora el proceso, se incrementa ka uniformidad
del producto, se redticen los trabafos y errores, se minimiza el desperdicio de mano de obra, maquina-tientpo
y muteriales, y entonees se incrementa la produccion haciendo menos esfucrzo, es decir, con menos Irabajo.”
Aburlo Jiménez, Manuel, Administracion por calidad, Compiatia Editorial Contingntal, México, 1994, p. 21
M Lo productividad sélo se da cuando hay calidad; porque cntorices ya no s¢ hacen las cosas dos o mis
veces, tampoco hay desperdicios, ni se reciben reclomaciones de clictttes, eteétera”. thid. p. 10
¥ Campuzano, Gabriel. Op. Cir. p. 89
M vEstan relacionadas con las ventajas de una localizacion especfica, es decir, son los fictores que hacen a
unt pais en geacral presentar determinados atractivos pari las actividades productivas” Loyola y Schettino.
Up. Cit. p. 189
B eLas ventajus competitivais se reficren a las ventajas particulates de ln empresa que influyen ¢n la
decision de sobre cudles actividades y tecnologlns, a lo largo de I cudennt del valor, sc deben concentrar
recyrsos ¢ inversiones en relacién con otras einpresas en I industrin o nivel mundial |...J Entre algunas de
las principales variables que se han nnalizado como determinantes de las ventajas competitivas | | se
engnentran: poscsidn de ventajas diferenciales ¢n tecnologha, precio o producto; proximidad al mercado;
glﬁlcrmiu:mlcs del tmniito como volunen de ventas, cupleados ¢ inversion de capital™. Ml p. 194

thid. p. 3
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Lo anterior, a traido consigo el incremento de las desigualdades en el intercambio comercial
entre los paises desarrollados y los llamados paises dependientes, ya que como sefala
Lnrique Gonzalez:

En un mundo cada vez mis internacionalizado el deterioro de la posician comercial
estd vineulado al retraso tecnoldgico de cada pais. Segin N. Lechner ‘el nuevo
intercambio desigual en fa economia mundial no se realiza entre bienes primarios y
productos industrializados sino entre bienes y servicios con diferentes componentes
teenoldgicos’. Esta tendencia tiende a marginar a las economias latinoamericanas en la
medids en que no pueden importar alta tecnologia porque no exportan sulicientes
praductos industrializados y no pueden exportar produetos industrializados porque su
base industrial es obsoleta, debido a la falta de las indispensables importaciones de alta
tecnologia. De esta forma la brecha tecnolégica dificulta un aumento de la
productividad y en consecuencia de la competitividad. ™

Bajo estas exigencias de globalizacion de la economia, y, por ende, de mayor competitividad
de Ia planta productiva de los palses inmersos en este proceso, es que el Estado también
enfrenta nuevos retos que Je obligan a responder a los actuales requerimientos de la
acumulacion mundial de la economia, particularmente en lo que se refierc a su papel en el
terreno economico; de forma tal que “en e¢f capitalismo moderno la funcion primordial del
Estado, mas alld de preservar el orden publico, es Ia de renovar las condiciones para la
acumulacion de capital en un proceso de reestructuracion de §a economia mundial y de los

. . A)
segmentos nacionales que la integran” >

Lo anterior, le ha representado al Estado mexicano cambios substanciales en su politica
econdmica, considerando que hasta los inicios de la década de los ochenta éste habia sido un
promotor directo del desarrollo industrial, subsidiando y protegiendo a la iniciativa
privada; ™" misma que al no tener que enfrentar competencia extranjera alguna, no realizaba
mayor estuerzo para colocar su produccion, por lo que “al operar con un mercado cautivo,
carecin de aliciente para preocuparse por mejorar 1a calidad de sus productos o aumentar la
productividad que le permitiera abaratar costos y ofrecer un producto con mayores ventajas
competitivas”. ™

Sin embargo, en la actualidad, ¢l proceso de globalizacion econdmica le exige al Estado una
funcion mas limitada, es decir, la de actuar basicamente como regulador de la vida
econdmica, como "una instancia promotora, articuladora, mas que protagonista del quehacer
economico™;™ de forma tal que al Estado le corresponden actualmente nuevas
responsabilidades que, en palabras de Jorge Sulomon, son: “dotar a los agentes econdmicos

D6 Gonzdlez Tiburcio. Up. Cit. p, 57

7 pylacios L., Juan José. Up. Cit, p, 103

P w0y subsidios vin precios nbarcan desde 1as materias primas generadas por las EP [empresas piblicas),
hasta ¢l erédito y los transportes” Marim Espinosa. Op. Cit, p. 224

) oyola Antonio y Schenino Macario. Op, Cit, p. 156

M Azar Gargla, Jorge. “La integracion y sus desaflos”, e £1 papel dv la Adwinistracion Piblica en los
procesos de integracidn, Colegio Nacional de Ciencias Pollticas y Administracién Publica, México, 1993,

p.3



productivos nacionales, en lo concreto, de condiciones reales que posibiliten con eficacia sus
acciones y que se traduzean ¢n mayor presencia y fortaleza de éstos en los mercados
intemacionales™ *'

Sin duda alguna, lo anterior, en el caso de México, como Jo indica Teresa Gutiérrez: “no ¢s
signo de debilitamiento [del Estado], sino un proceso de reestructuracion interna del Estado-
partido dominante que decide reubicarse econdmicamente frente a los requerimientos del
Fondo Monetario Internacional y por su propio proyecto neoliberal™,’ modificando asi su
propio modelo de sustitucion de importaciones por otro modelo que bien podria Bamarse
“de promocion a las exportaciones™, ™" modelo que, se preteade, le permita darle a su papel
intervencionista una nueva modalidad que, lejos de representarle un retiro total de la
economia, le permita reforzar su funcidn economica bajo distintas condiciones y estrategias,
respansubilizando ¢ involucrando, abiora, también a los empresarios en el rumbo del pais

para hacer frente al mercado interaacional !

Lo antes dicho, da cuenta de que el actual proyecto neoliberal no es una aplicacion integra
del llamado modelo ortodoxo que asigna al Estado la funcion exclusiva de vigilancia y
mantenimiento del orden pablico, sino por el contrario, ante las imperfectiones ya mostradas
en épocas pasadas per ef mercado, pasticularmente con la erisis de 1929, se pretende ahora
generar un equilibrio de éste mediante ta participacion necesaria del Estado; si bien no en
términos radicales como lo planiea la llamada corriente heterodoxa, cuyo principal
representante es Keynes, sino mas bien, propiciando un equitibrio entre ambos modefos,***
tal y como lo sedula Julio Rodriguez:

Es preciso crear una cultura econdmica abierta, entre empresas y sindicatos, pero
tambiéy es preciso introducir correcciones a la accion del mercado a efectos de seguir
aspirando a una sociedad més equilibrada socialmente. Sigue siendo valida la idea de
los socialdemdcratas alemanes emanada de Bad Godesbery: ‘todo ¢} mercado

posible, todo ef Estado necesario® >

N hid.p. 5

¥ Gutigrres, Haces. Op. Cit. p. 82

#1 wSe ha dado en identificar a esas expericncias como ¢jemplos acabados de 1a via neofiberal a) desarsollo,
ci tanto se apoyan en medidas congruentes con esa doctrina tales como la restriccion det papel del Estado, ta
apertura de 1a cconomia at capital exteanjero, ¢l imputso a tas exportaciones, y ta apuesta af tibre comercio y
Ja coaperacién industrial” Palacios, José. Op. Cit. p. 113

3 uL05 cambios fundmnieniafes que sufiid ta polfica industsial son: pasa de ser una pafftica de indofe mas
bich compulsivi, esto es, obligatoria en muchos aspecios para orientar 1a actividad econdmica hacis cierios
objetivos, a uta de tipo mas bien indicativo, o sea, que rediante ciertos instrumentos pretende que los
diversos sectores de o proprio, iniputsados por tas seiafes def mercado, clijan su propio rumbo.” Loyola,
Antonio y Schettine, Macario. Op. Cit, p. 157

% Al respecio Loyoln y Schetting nos seiafan que: “podriamos pensar que utta adecuitda combinacion de
politicas ortodoxas y heterodoxas serian )a nicjor opeidn |...| Las pofhicas ortodoxas son fundamentales para
que las hetesodoxas funcionen, S{ en México no se lubleta mantenido Iy discipfing fiscal y monctaria
durante 1988, ¢) PSE (Pacto de Solidaridad Econdmica) hubiera fracasado i pesar de concertaciones y
controles de precios y satarios. lhid. p. 128

¥ Rodrigucz Lopez, Julio. “E) sindicalismo democratico anic b reto de Ia economia ubierta ™ en Revistu il
Caleglo Nacional de Cienctax Pollticar y Administeaclin Piblica, México, Tomo W, Vol. 1, lunio de 1992,

p. 14!



84

En sintesis, podemos seftalar que aclualmente, en el caso especitico de Mévico, cobra
valides I afirmacion hecha por Teresa Guiidrrez, en ¢f sentido de que "1odos Jos elementos
que confurman la politica econémica aperturista no podrinn ser implementados sin lu
Intervencién del Estado: lo que ha cambiade practicamente desde 1982 son las prioridades

de este Estado, mas no su gestion y participacion en el proceso de cambio que hoy Haman
247

‘maodernizacion™.
Es precisamente dicha modernizacion del sector publico, junto con su redimensionamiento y
In elevacion de In eficiencia y eficacia de la administracion publica, la estrategia que impulsa
¢l Estado mexicano pars responder & las condiciones actuales de la economia mundial,
enmarcando dicha estrategia en fo que el propio Estado, a través del gobiermo, ha dado por

llamar reforma del Esiado. ™

Particularmente, en lo que respecta & la empress pablica, una vez redimensionada, se ha'
considerado que es su modernizacion [a respuesta mis viable para enfientar los problemas
de baja productividad y escasa competitividad que afectan actualmente af sector industrial,
de forma tal que “la empresa publica como uno de los brazos de la realizacion de las
funciones estatales, ha cobrado una importancia creciente en Ia actuacion del Estade en la
econamia capitalista, ys que su reduccidn cuantitativa en muchos paises han servido para
fortalecer la gestion estatal en el proceso de acumulacién, y en México ha sido una de las
alternativas para que el Estado adecue ¢l madelo econdmico a fos cambios en el capitalismo

» ']
mundial"

Dichoys cambios de la economia mundial conllevan, de una u otra manera, a la exigencia de
una mayor competitividad de las empresas ante los retos que representa el fendmeno de al
globalizacién econdmica, reforzandose asi el papel del mercado como instancia de
intercambio bajo el principio del libre comercio enire naciones, es decir, bajo 1a premisa
basica del liberatismo: “Dejar hacer, dejar pasar”, dicho en otras palabras: sin
proteccionismo subsidiador del Estado y sin barreras arancelarias al comercio exterior

Lo anterior, le ha representado al Estado la aplicacion de cambios radicales en su politica
econdmica, particularmente en lo referente al papel de su empresa piblica y de su trato para
con los inversionistas privados, toda vez que si en el pasado su funcion basica fué la de
proteccion a la planta producliva y, en consecuencia, los parametcos de evaluacion de su
actuacion se daban en términos de eficacia, mas que de eficiencia,”™ en Ia aclualidad se
pretende que, ¢l Estado, "tome & su cargo la promocidn deliberads de la competitividad
nacional, es decir, Ia planeacion e implementacién de un conjunto de politicas tendientes » Ja
creacidn de ventajas comparativas .. JAsi, la promocion de la cumpetitividad debe ser un

' Guiiérres, Haces. Up. Cit. p. 82
1 “E| gobierno mexicano eird 8 fando en este cnfoque, donde no es 3 privatizacion 1a manera de

vacfonalizar Ia participacién det Estado, sino a iravés de una esitpicqin de cantbio esiructural en sus dos
vedicnics: {a de desincorporacion de cmpresas no estratégicas ni priontanas ¥ 1 recsinucturacidn indusiri
o modernizncion”, Villasreal, Rene. Op. Cutp {0

9 Marim Espinosa. Op. Cit p. 19)

1% Supra. Subcnpltuto, 1.3
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punto fundamental de la politica publica, entendiéndola en su sentido mas amplio, como la
habilidad de una nacion para participar efectivamente en las mercados internacionales” !

Al respecto de dicha competitividad, Julio Rodriguez nos sedala que ésta serd “la resultante
de la adopeion de politicas de oferta de caracter macroecondmico (inversiones piblicas en
infraestructura, politica territorial, mejora de la calidad de la mano de obra a través de la
formacion profesional, moderacion de! aumeato de la demanda interna) y también de
caracter microecondmico, como son un uso coherente de todos los apoyos econdmicos a las
empresas en términos de logros de objetivos de refierzo y diversilicacion de la oferta
productiva interna” ™

Por o anterior, es que en la actualidad se le asigna a la empresa piblica un cardcter
meramente instrumental, ante el cual ¢l parametro para evaluar su actuacion dependerd, de
manera casi exclusiva, del grado de competitividad que alcancen las empresas privadas
nacionales en el mercado internacional,™ concibiéndose asi, en palabras de René Villarreal:
“a la empresa pablica como un factor que puede ayudar a la superacion de la crisis
ccondmica a condicion de que sean redefinidas sus funciones y de que impulse como !uerm
motorn algunos cumpos especificos del aparato productivo y del proyecto nacional”?

En este sentido, es que los objetivos actuales de la politica econdmica del Estado mexicano
se circunscriben en torno a la necesidad de “generar un mayor espacio a la actividad
exportadora, liberalizar el comercio, responder en mayor medida a la inversion extranjera y a
los objetivos de integracion a la economia norteamericana y del acifico e impulsar Jas
medidas de austeridad y reestructuracion del sector productivo™

Con esto Gltimo, se pone de manifiesto, nuevamente, la respuesta del Estado mexicano ante
las exigencias de reproduccion del capital internacional, efectuando una transferencia directa
del capital productivo, no sélo a [a iniciativa privada nacional, sino también extranjera,
adecudndose asi a los requerimientos de modernizacion y reestructuracion econdmica,
producto de la nueva division internacional del trabajo, mediante la cual el capitalismo
pretende reactivar la demanda que, desde los inicios de la década de los setentas, ha sido
inferior a {a oferta misma; que se ha visto incrementada como resultado de los cada vez mds
espectaculares avances tecnolégicos.

# | oyota y Scheitino. Op. Cit. p. 247

32 Rodriguez Lopez. Op. Cit. p. 142

3 Al respecto, Teresa Gutiérrez nos seftala que ¥la planta productiva [en México] ha sufrido un importante
revés, en cuanto ha tenido que enfrentar la competencia exterior sin ningin proceso de adaplacién; existe un
iiero importante de industrias que acrecentadamente utilizan gran ndmero de insuntos importados cn et
proceso productivo a fin de abaratar los costos. De esta mancra se obscrva un fendmeno de lmportancia, en
cuanto la indusiria nacional adopta practicas hasta ahora propias de tas industrias maquiladoras a fin de
sobrevivir." Gutiérrez Haces. Op. Cit. p. 86

* villarreal, Rend, Op. Cit. p. 151

3 Maram Espinosa. Op. Cit. p. 236
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3.2, RETOS Y PERSPECTIVA DE LA EMPRESA PUBLICA

Reformar a! Estado no significa en modo alguno su extincién ni su transformacion radical en
términos historicos ni practicos. sino que, contrariamente, y en el caso especifico de México,
ha representado un proceso de readecuacion de sus estrategias de participacion cconomica y
de control politico™ sobre la sociedad civil para estar acorde con las nuevas exigencias del
capitalismo s nivel mundial, asi como para ln implementacian de diversas medidas de
ntencion a In crisis estructurnl que enfrenta el pais desde da dégada de los setentas,
mayormente ngudizada en Iy déeada de los achentas.

Es en este sentido que el mismo concepto de reforma del Estado ha sido cuestionado por
diversos tratadistas; tal es el caso de José Chanes Nieto cuando nos sefala;

Parn reformar al Estado habria que transformar Jas opciones politicas fundamentales,
modificar sus clementos constitutivos. Seguramente con esta expresion solo se
pretende seitalar la necesidad de ndecuar fa administracion publica con las exigencias
del momento o, lo que es mas probable, favorecer mas ampliamente los intereses
hegemonicos, [...] Consecuentemente, cuando se habla de la reforma del Estado se
hace referencia primordialmente al gobierno. ™’

En consecuencia, resultaria arriesgado afirmar que el proyecto actual del capitalismo
responde a la implantacion idéntica de una economia de mercado tal y como se presentd en
los albores del primer desarrollo capitalista,, maxime cuando la propia historia demostro las
contradicciones del mismo, particularmente con la crisis de 1929, sino mas bien cabria hablar
de un programa de reestructuracion del mercado, en donde “De acuerdo con este programa
una meta estratdgica de las economias latinoanericanas seria favorecer el mercado por
tratarse del mejor mecanismo para asignar eficientemente recursos.. El mercado [es), de
acuerdo a esas recomendaciones, ¢ mejor camino para enfrentar los problemas derivados del
sobreendeudamiento y recuperar el crecimieato con estabilidad macroecondmica™

Lo anterior, resulta mayormente cierto si consideramos “que nada obliga a pensar que los
hechos historicos se repitan, [por lo que] no estd claro que sea recomendable admitir sin mas
el retorno a condiciones y situaciones de acumulacion caracterizadas sobre todo por una

plena libertad depredatoria del capital sobre el trabajo” ™

55 fufra, Subcapitulo 3.3

3 Chanes Niclo, José. “La reforma del Estado y 1t dimension desenble de la admiaistracion pablica en
México”, en Rodriguez Aranjo, Octavio (Coord.) Reflexiones al futuro. Colegio Nacional de Ciencias
Politicas y Administracién Piblica, México, 1994, p.p. 84y 91

¥ Aynla Espino, Jos¢ Luis. "La Reforma del Esiado: saldos y desaflos™ en Revista de Administracion
Piblica, num, 89, México, 1995, p. 251

2 Gurcla Cotarclo, Ramdn. “Neoliberalismo; razones y sintazones” en Hevista del Colegio Nacional de
Ciencias Pullticas y Admimstracion Piblicn, Op. Cit. p. 122
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Bajo estas condiciones es que el concepto de economia mixta ha venido cobrando mayor
relevancia, al presentarse como “un nuevo esquema de intervencion estatal que corrija las
efectivas deficiencias y errores del pasado”,™® ésto como resultado de que:

Aun las visiones conservadoras han comenzado a reconocer que el mercado por si solo
no es capaz de generar milagros. Por ejemplo The Economist ha resumido las que a su
juicio son las lecciones mas importantes de la experiencia del sudeste asiatico:

"1} los mercados no tienen por que ser completamente libres; 1) es necesario mejorar
la distribucion del ingreso por medios fiscales pero también aumentando los salarios
reales, IH1) la mejor fuente de ventajas comparativas dinimicas son la inversion en
educacion y contar con trabajadores bien educados, 1V) la prioridad de la inversion del
Estado se debe orientar no solo a las politicas sociales distributivas, sino también a tas
que permiten incrementar la productividad, produccion y competitividad y V) el
crecimiento rapido es imposible sin un desempeiio de los mercados y la propiedad
privada” (¥he Fconomist, noviembre 16-22, 1991.)"!

En el caso especifico de México, 1a reforma det Estado responde a estos considerandos,
tanto al nivel de su discurso ideologico como al de las acciones emprendidas en este
contexto. En referencia al primer nivel, cabe resaltar las palabras emitidas por el entonces
presidente de la repablica, Lic. Carlos Salinas de Gortari:

El Estado [...} jamas aceptaré ser un Estado ausente, incapaz de enfrentar los excesos
del mercado, irresponsable ante los rezagos y las necesidades sociales. Es un Estado
que hace uso de la ley para lograr una realidad mas justa,**

Es precissmente en relacion al marco legal de la actividad del Estado cn el que se reafirma la
naturaleza mixta de la economia en México, pues si bien es cierto que el articulo 28
constitucional ha sido objeto de diversas reformas, éstas mas bien han sido encaminadas a
redefinir su ambito de competencia, pero nunca a excluir la presencia del Estado como
rector de la economia, :

Es en este sentido que la funcién rectora del Estado no ha cambiado, sino que mas bien se
han moditicado los medios y la naturaleza de los instrumentos empleados para ejecutarla; tal
es el caso de su sector paracstatal, sobre el cual han recaido las principales criticas y
cuestionamientos,™ asi como las principales acciones del Estado dentro de su reforma,
particularmente en lo que se refiere a su redimensionamiento, sin que éste, hasta la fecha, le
haya representado su extincion como instrumento de politica econdmica.

0 Ayata Espino. Op. Cit. p, 255

' The Economist, Citado por Jbid. p. 263

%2 Satinas de Gortarf, Carlos. “E! liberalismo social, nucstro caming”, en Revista del Colegio Nacional de
Ciencias Pollticas y Adminisiracién Pitblica, Op. Cit, p.p. 2122

Y “Habria que adititir que ! desempedo de ka empresa piblica en México ha sido precario, en virtud no
solo de! yrato dado al organismo piblico descentralizado, sino también debido a pricticas administrativas
anacrénicas plagadas de actitudes burocriticas” Garcia Phez, Benjamin. “Hacia un nuevo modelo de
empresa piblica” eit Revista de Administracion Publica. Op. Cit, p. 283,
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Por lo anterior, es que un andlisis objetivo del impacto real del proceso de desincorporacion
de la empresa publica nos arrojaria que éste ha resultado mis espectacular que sustantivo, al
dirigirse basicamente a modificar aspectos mas de cardcter cuantitativo que cualitativo, tal y
como nos lo muestra Eduardo Guerrero Gutiérrez, af seflalar que:

La desincorporacién no ha reducido considerablemente el poder econdmico del
Estado. Las 765 empresas formalmente desincorporadas en 1988 (muchas de las
cuales no hablan sido liquidadas hasta 1989) representaban apenas cerca del 3 por
ciento de fa produccion de las empresas en 1983,

En términos generales, In desincorporacion ha reducido marginalmente fa empresa
estatal pero ha incrementado o fuerze global del Estado y la eficacia de su
intervencion economica. La liquidacion de cientos de pequeias empresas se baso en
COI)SidCT)&:::iOnCS fundamentalmente administrativas: redujo los costos de supervision y
controf,

Otro aspecto importante de resaltar en este proceso de desincorporacion, se refiere a la
naturaleza del mismo, ya que, al asumir éste principalmente {a figura de liquidacion y
extincion,’®® resulta evidente la poca importancia de fa mayoria de las empresas
desincorporadas en el contexto global de la economia, de forma tal que si su desaparicion no
le afectd mayormente, su existencia tampoco le representaba benelficio alguno, quedando asi
al descubierto la funcion y manejo poitico de estas empresas.

La pretension del Estado mexicano de mantener y reforzar su funcion rectora de la
economia, asi como a la empresa pablica, en tanto instrumento de politica econdmica, se
manifiesta también en el marco de la planeacion nacional, al considerar, en el Plan Nacional
de Desarroflo 1989-1994, que un requisito indispensable para alcanzar la modernizacion
econdmica del pais es el “fortalecer a la empresa piblica para que atienda con eficacia las
areas en que st participacion es estratégica o prioritaria para el desarroflo. Para que sea
financicramente solida y para que preste servicios y venda productos de buena calidad, a

buen precio” ™

Lin este mismo sentido ¢ entonces presidente de la repiblica, Carlos Salinas de Gortari,
sefal, en la presentacion de dicho plan, que:

La modernizacién econdmica seria inconcebible sin la modernizacion de la empresa
publica, ya que ésta jucga un papel esencial en la planeacion del desarrollo. Para

* Guerrcro Gutiérres, Eduardo. “Ewpresa pablica y privitizacion en Mésico” en Garsa, Marfa del
Carmen. Teorla y prdctica de la administracion piehlica en México, INAP, México, 1992. p.p. 202y 205

8 el total de procesos storizdos, sélo ¢l 30 por cietto ¢s decir 237, son procesos de venta; ¢l resto son,
en realidad, reajustes, en el caso de las liquidaciones y extinciones que representan ¢l $$ por ciento”
Tamutyo, Jorge. “El redintensionamiento de las cmpresas paracstatales” en Memworia del Seminario
Internacional sohre redimensionamiento y modernizacton de la Adwimstracion Piblica en América latina.
Op. Cit. p. 87

| ombardo, Horacio y Otozco ), Jusits. "Régimen juridico de las entidades paraestatales y ¢f proceso de
desincorporacién cn México™ en Kaplan, Marcos [Coord.] Crisis v ficturn de la empresa pichlica, UNAM,
México, 1994, p. 316
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atender a sus funciones la empresa piblica se sujetard a un profundo proceso de
modernizacion estructural y se concentrara en las dreas estratégicas y prioritarias para
el desarrollo de su actividad.™

Entre las diversas acciones realizadas por el Estado mexicano, tendientes a redefinir el papel
de la empresa piblica y a modificar su desempefio como instrumento de politica econoniica,
resalta la formulacion del Programa Nacional para la Modernizacion de la Empresa Publica
1990-1994, que fuera publicado en ¢l Diario Oficial de fa Federacion ¢l 16 de abril de 1990,
mediante el cunl se "busca impulsar y fortalecer al sector paraestatal, de tal forma que todas
las empresas pablicas se conviertan en modelos de eficiencia y cumplan los objetivos para
los que fueron creadas, lo cual redundara en la calidad y oportunidad de la oferta de los
bienes y servicios que producen” ™™

Al respecto del contenido de dicho programa, cabe sefialar que en este se establecen los
siguientes objetivos:

Redimensionar la estructura y funcionamiento del sector paraestatal, consolidar a los
organos de gobierno de cada emtidad, promover la autonomia de gestion de las
entidades; lograr que Ins entidades cumplan con los objetivos para los que fueron
creadas, y establecer la concertacion como principio basico de las relaciones que
sostengan las entidades.™”

Si bien es cierto que en términos de contenido de este programa, ef Estado poco aporta en
relacion a programas similares implantados en el pasado, también resulta cierto que ante las
nuevas condiciones y exigencias presentadas al Estado mexicano por la reformulacion del
papel del mercado internacional como mecanismo regulador de la economia, dicho programa
adquiere otro sentido, pues mas alla del "pretender ser”, en términos de discurso ideolégico,
este programa representa un “deber ser” frente al proceso de globalizacion de la economia
que no sélo le requiere, sino que le exige, la existencia de una economia que se integre de
manera competitiva a los mercados mundiales, a fin de que “al aumentar considerablemente
la produccidn y la productividad del trabajo, resuelva en gran medida la tradicional amenaza
marxista del descenso de la tasa de ganancia”,™ y coadyuve a lograr una mayor rentabilidad
y reproduccion del capital a nivel mundial.

Por lo anterior, es que el pronunciamiento del Estado mexicano sobre la existencia de
nuevas politicas que buscan la eficiencia economica, la competitividad, el equilibrio, la
calidad y In rentabilidad de la empresa publica, son mucho mas que un mero discurso, son
una exigencia y un reto ante “la encrucijadn a la que la empresa piblica arribo:
reestructurarse para adaptarse a las nuevas condiciones del mercado internacional y de la
economia nacional, o no hacer nada, perder su grado de participacion en el mercado ante
rivales que ya se preparan para competir en el mercado del proximo siglo y, eventualmente,

) Salinas de Gortari, Carlos. citado por /bid. p. 316
¥ fhidd. p. 318

™ Ihidd, p. 319

™ Garcla Cotarelo. Op. Cit, p. 122
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llegar a un punto tal en 1a reprivatizacion que se vuelva inevitable ante las ineficiencias
microecondmicas y dispersion de objetivos de la empresa”. ™"

Siendo este el panorama actual de la empresa pablica en México, es que al Estado se le
presenta la necesidad de Hevar a la practica lo que hasta ahora ha sido letra muerta en
diversos preceptos normativos de la empresa publica, particularmente en lo que se refiere a
situaciones de indole administrativa; “En otras palabras, la empresa publica debe delinir una
mision realista, precisar objetivos y planear estratégicamente; asignar responsabilidades por
metass, con una planeacidn y un presupuesto vinculados al cumplimiento de sus obligaciones
y objetivos , establecer mecanismos de evaluacion por linea de negocios y directivos,
incentivos por desempedo y con informes de resultados no solo para estados financieros,

nwin

sino también pura la toma de decisiones estratégicas y de administracion”.

£is en este sentido que si el Estado mexicano pretende realmente reformular el papel de la
empresa poblica y eficientar su actividad como instrumento de politica economica, €s que
ahora si deberd otorgarle a éstas un margen real de autonomia de gestion que les garantice el
cumplimiento de los propdsitos para los cunles fueron creadas, toda vez que como nos
sefala Jorge Tamayo:

La mayor autonomia de gestion posibilita el desarrollo de la planeacion estratégica y
operativa desde la propia empresa, con fo que se supera el horizonte de corto plazo
con que frecuentemente operan muchas de ellas. Al ampliar el horizonte de
planeacion-programacionspresupuestacion, se promueve una mejor utilizacion de los
recursos. Complementariamente, una mayor autonomia de gestion supone el desarrollo
de un sistema de evaluacion que ponga el énfasis sobre os resultados, para lo cual hay
que profundizar en 1a utilizacion de indicadores de gestion. ™

Asimismo, resulta indispensable que el Estado modifique las estrategias de participacion de
Ia empresn publica en el ambito econdmico y social, aplicando en la practica aquella
distincion tue ya existe en ¢l propio Programa Nacional para la Modernizacion de la
Empresa Pablica 19901994, en ef cual se establece que:

La diferencia entre entidudes de servicio institucional y empresa publicas atiende a la
finalidad y los resultados de cada una de ellas. Las entidades de servicio institucional
son aquellas que cumplen con una clara funcion social, mediante la prestacion de
servicios plblicos, la realizacion de actividades de promocion del desarrollo, de
investigacion, salud y educacion, asi como de regulacion del mercado, distribucion del
ingreso y de desarrollo social o regional [...); en cambio, en las empresas poblicas, en
virtud del tipo de Dbienes o servicios que producen, tienen  objetivos
preponderantemente econdmicos.”™

M Garefa Picz, Op. Cit, p. 283

2 phid p. 289

% Tamayo, Jorge. Op. Cit, p. 88

™ Lambardo, Horacio y Orazco, J. Jests. Op. Cit. p. 320
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Con lo anterior, bien podria evitarse {a confusion de funciones y objetivos, que Juera
caracteristica de la empresa piblica durante los aflos precedentes, estindose con esto en
condiciones de exigir a cada una de ellas el cumplimiento estricto de ios objetivos para los
cuales flieron creadas, y estableciendo asi los mecanismos de evaluacion y control necesarios
para cada una de éstas, segln su propia naturaleza; es decir, en el caso de las entidades de
servicios institucional, serdn "medibles en su desempefio, por su capacidad de atencion a las
demandas sociales; en cambio, las empresas publicas...], se sujetardn a criterios de
rentabilidad financiera, esto es, se ajustaran a pautas de costo/beneficio econdmico, con base

en ¢l estudio y anlisis del mercado en que actiien” "

Al respecto, es que ya en el programa de referencia “se sefialan como indicadores para
evaluar las entidades de servicio institucional y las cmpresa publicas a la eficacia, la
eficiencia y la productividad, [reiterandose] que la rentabilidad financiera seria un indicador
importante en la empresa pablica y no necesariamente en las entidades de servicio
institucional” 2™

Siendo la competitividad uno de los principales retos que enfrenta actuaimente la empresa
publica, es que resulta necesario que el Estado mexicano experimente nuevas estrategias
para su participacion en la economia; siendo, quizds, una de éstas la que nos propone Ramon
Garcia Cotarelo, cuando nos seitala que:

Probablemente, lo que el Estado debe hacer sea renunciar al monopolio de los
servicios publicos y capitalizar éstos mejor, de forma que su participacion en un
régimen de libre competencia del mercado les obligue a mejorar.?”’

En consecuencia con lo anterior, también José Luis Ayala Espino nos dice:

Ante la imposibilidad de privatizacion de algunas empresas nacionalizadas debido a
factores politicos, culturales y econdmicos, es viable la aplicacion de diversas medidas
a fin de incrementar su eficiencia y productividad, tales como la privatizacion parcial
de operaciones, |a venta de acciones al piiblico mientras que el Estado se reserva el
control mayoritario o la confiscacion de derechos ociosos en favor de particulares.”™

Lo anterior, bien podria lograrse mediante la “sujecion de las empresas publicas a conceptos
de economia de mercado y propiedad privada, de manera explicita, deliberada y abierta,
[siguiendo asl] un plan experimental y un proceso gradual para introducir una mayor
desregulacion y competencia para mejorar su eficiencia, apoyindose en los margenes y
fortalezas productivas que detentan”,”™ con lo cual estaria el Estado en camino de
responder, bajo estos criterios, a la exigencia de los grandes grupos financieros y del

capitalismo internacional, es decir: integrarse, en términos de competitividad y calidad, al

3 1pid, p. 320

26 gpid, p.p. 320-221

' Garcia Costarclo. Op. Cit. p. 120
M8 Garcla Phez. Op. Cit. p. 287

¥ 1bid. p, 287
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nuevo esquema de globalizacion econémica y aportando su dosis de participacion para la
pretendida superacion de fa crisis economica, mediante la obtencion de mayores méirgenes
de rentabilidad y reproduccion del capitalismo a nivel mundial, sin que con esto quede muy
claro cual serd el impacto de este modelo en los planos politico y social de pais.

3.2, RAZONES, ALCANCES Y CONSECUENCIAS DEL PROGRAMA NACIONAL
DE SQUIDARIDAD.

La situacidn de crisis en México no es un fendmeno reciente, sino que, como ya ha sido
selaludo,™ se remonta hasta los inicios de la década de los setentas, al presentarse como
consecuencia del sgotamiento de un modelo de desarrollo basado en la sustitucian de
importaciones y por estar inmerso en una situacion de crisis a nivel mundial.

Si bien, dicha crisis es de cardcter esctructural, sus primeros y principales rasgos fueron de
naturaleza econdmica, derivando éstos, en consecuencia, en rasgos de naturaleza politica y
social, no obstante que, en el caso de México, estos ultimos aleanzaron su punto mas dlgido
durante la década de los ochentas.

Dos factores, entre otros, desempedaron un papel condicionante en la profundizacion de la
crisis politica y social en México: ¢f retraimiento de la actividad del Estado en la economia y
el desgaste de un modelo de relacion Estado-sociedad sustentado en formas tradicionales de
relacion corporativa.

Cabe sefalar que, entre ambos factores existid una relacion directa, ya que como resultado
de su participacion en la economia, le fue dado al Estado el otorgar una serie de benelicios a
los grupos corporativizados,?™ y a su vez, fa manipulacion y contro! de éstos le permitieron
la aplicacion de toda una gama de medidas de politica econdmica,™ al contar, para ello, con
¢} consenso y legitimidad necesarios, no obstante o lesivo de éstas para ¢l conglomerado
social.

Por lo anterior, es que ¢f Estado mexicano, al restringir su participacion en la economia, no
solo vio mermada su fuente de apoyo, al lesionar los intereses de los scctores
corporativizados, sino que también agudizo, al aplicar diversas medidas econdmicas, la ya de

0 Supra. Subcapituto 2.1

® Durpnte fas décadns o que México fomentd la industriatizacién basada en la sustitucion de
impottaciones, surgié wna amplia ‘coalicion distributiva’ do intereses en torno it ¢se consagrado modelo de
desarrolto, Entre sus miembros s¢ encontraba la burocracia estatat y sus beneficiarios: el sector privado de
gran escala protegido det mercado internactonal, la clase obrera organizada y a intelligentsia. Esta coalicién
distributiva floreeid a Ta sombre de los negocios det Estado, ¢f crédito piblico y tos subsidios a la produccién,
Ia proteccion arancetaria, 1os incentivos fiscales, la politica salarial, etc. Esta coalicion también forjé una red
institucional conocida como ‘el pacto social’ que se convirtid ¢n la piedra de toque de In estabilidad del
réginten”, Dresser Denise. “Prowasol: Jos dilemas de la gobermabilidad”, cn Revista I Coridiano, Julio-
ngosto 1992, p. 50

2 Supra. Subcapitlo 1.3
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por si paupérrima situacion de los grupos mayoritarios de la sociedad, tal y como lo sefala
José Luis Pineyro:

El sexenio de Miguel de la Madrid, anecedente del Estado solidario, fue
especialmente severo en la reduccion del gasto social. Aunado a los estragos de su
politica econémica (aumento del desempleo y subempleo, reduccion de mas del 50%
de la capacidad adquisitiva del trabajador promedio, eliminacion de cientos de
pequeiias y mediamas industrias y comercios, etc.) se reducen drdsticamente los
beneticios a los trabajadores via salario indirecto: servicio y subsidios piblicos a la
salud, alimentacion, vivienda fo cual s suma a la deuda social ya acumulada. ™

Al respecto de sus tradicionales fuentes de apoyo, cabe sedalar que “El deterioro de las
condiciones laborales y ¢l crecimiento del sector informal, debilito al movimiento obrero
organizado. La critica situacion del campo mermo la efectividad de las organizaciones
campesinas, La explosion de la economia informal y de las movilizaciones urbano-populares
auto-organizadas colocod a numerosos grupos al margen de la tutela del P.R.I. Todo ello
comrib%é a In crisis de representatividad de los viejos aparatos de control corporativo del
PRI

En relacion al conglomerado social, la magnitud de las consecuencias de estas medidas de
politica economica fue tal que en los inicios del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, éste
tuvo que reconocer la existencia de 44 millones de mexicanos pobres, de los cuales 17
corresponden a situaciones de pobreza extrema ™

Bajo estas condiciones, y por ellas mismas, fue que, después de casi seis décadas de relativa
estabilidad, el Estado mexicano debié de enfrentar la primer crisis de legitimidad, casi
generalizada, de su historia postrevolucionaria, asi como el riesgo de una situacion de
ingobernabilidad ante “una peligrosa, pesada y explosiva herencia social y politica"™®
producto de las diversas medidas adoptadas por el gobierno de Miguel de la Madrid.™

Fue precisamente el gobierno entrante, encabezado por Carlos salinas de Gortari, quien tuvo
que hacer frente a esta situacion de crisis de legitimidad, toda vez que sus propios origenes y
acceso al poder fueron cuestionados como ilegitimos por una oposicion organizada en tomo
al llamado Frente Democratico Nacional, bajo el liderazgo de un prominente politico
emanado de las filas del propio Partido Revolucionario Institucional: Cuauhtémoc Cérdenas.

' Pifcyro, Jos¢ Luls. “El Pronasol: ;nucva hegemonta politica™? en Revista £l Cotidiano, Julio-agosto
1992, p. 58

4 Dresser, Dentse. Op. Cit. p. S0

3 pifcyro, José Luis. Op. Cit. p. 58

0 thid, p S8

#1 w]) ot gobierno de Miguel de 1a Madrid se [vio] forzado a tomar una seric de medidas cconémicas
drsticas para tralas de contrarrestar los cfectos de la crisis, entre ellas fue 1a de cancelar programas soctales
que se venfan aplicando, asi como liquidar y reducir un buen nimero de empresas paracsiatales que
operaban cn base a grandes subsidios, que no resolvian problemas sociales los cuales s suponla debia
atcnuar, Echieverrin M., Rodolfo. “El Programa Nacional de Solidaridad: resultados y perspectivas™, cn
Revista 1l Cotidiano, hulio-ngosto 1992, p. 37
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Es en este sentido que cobra validez la afirmacion hecha por José Luis Pideyro, cuando
sehala que:

Resultaba urgente para el frente politico ganar legitimidad para la institucion
presidencial, el partido de gobiemo y el conjunto del sistema representativo; para la
retaguardia social era necesario confrontar al "creciente ejército-urbano de pobres’ no
corporativizados, los cuales eran o podian ser apoyo para la oposicion, focos
potenciales de violencia o simplemente scctores incapaces de incorporarse
productivamente al proyector de modernizacion econdmica ™

Més adelante, y en este orden de ideas, el mismo autor nos indica que:

La conciencin de tal hecho le [impuso] al gobierno de Salinas dos necesidades; por un
lado la de paliar la pobreza extrema, ya que su magnitud la habia transformado en un
obstaculo para lograr un crecimiento econémico autosostenido y en una amenaza
latente a la convivencia ciudadana y a la paz social. [...] Por otro lado, ante la urgencia
de construir un nuevo consenso social ¢l gobierno se [planted] la necesidad de
transformar las actitudes tradicionales de cultura politica nacional, buscando construir
una Jegitimacion ‘moderna’ que [sirviera) de sustento ideoldgico al proyecto global de
moderizacién, ™

Fue ante esta urgencia de consenso y legitimidad para su gobierno que, el entonces
presidente, Carlos Salinas de Gortari, concibio “un instrumento gubernamental de politica
social, encaminado a facilitar Ja gobernabilidad",”™® nombrado por el mismo como
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), y definido como “el instrumento
creado por el gobierno de la Republica para emprender una lucha frontal contra la pobreza
extrema, mediante la suma de esfuerzos coordinados en los tres niveles de gobierno y los

concertados con los grupos sociales* '

Si bien estas fueron las razones internas de existencia del citado programa, cabe sefalar que
en su instrumentacion, al igual que en muchas otras acciones de gobierno, no estuvo ausente
la presencia de condicionamientos externos, particularmente de organismos financieros
internacionales, como lo fue el caso del Banco Mundial, quien recomendd “separar las
politicas de incremento de la productividad de las de alivio a la pobreza; evitar todo tipo de
confusion o distorsion en el manejo de los recursos piiblicos, dando limosna a la miseria y
capital a las dreas ‘rentables y productivas’ [...], establecer una politica de muelle para
amortiguar los efectos mas rudos y dramiticos (sobre todo en sus cfectos politicos) de las

fuertes o radicales medidas de ajuste estructural de esencias neoliberales”. ™

™ pifieyro, José Luis, Op. Cit. p. 58

™ fhid. p. 89

™ Maninez Naterss, Artuto, “Solidaridad: cambio y permanencia, La programacion regional, un caso”, en
Revista EI Cotidiano, Julio-agosto 1992, p. 29

¥ Consefo Consultivo de! Programa Nacional de Solidasidad. EI Programa Naclonal de Solidaridad,
Fondo de Cultura Econdmica, México 1994, p. 8

32 Moguel, Julio, “Cinco criticas solidarias a un programa de gobierno”, e Revista kI Cotidiano, Julio-
ngosto, 1992, p.46
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Cabe sefalar que ¢ PRONASOL no fue producto de una accion espontanea, sino que fue
preconcebido por Salinas de Gortari attn antes de que fuera nombrado candidato a la
Presidencia de la Republica, siendo en este sentido que “los antecedentes de PRONASOL se
encuentran en In estructura organizativa que Carlos Salinas establecio en la Secretaria de
Programacion y Presupuesto. Bajo su liderazgo se cstablecieron estructuras programdticas y
financieras para la asignacion del presupuesto publico, junto con las normas para gobernar ¢l

flujo de recursos desde los Pinos™.?

Por lo antes citado, s que no resulta extrafo que fuera precisamente un dia después de
haber tomado posesion oficial como Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos que Salinas de Gortari anuncinra la puesta en marcha del citado programa, cs
decir, que “Aun antes de que PRONASOL fuera PRONASOL, Carlos Salinas habia creado
una estrategia para la consolidacion de su equipo de apoyo y su poder (mediante ¢l manejo

de recursos) a lo largo del pafs” **

Sin duda alguna, la puesta en marcha de PRONASOL respondio a necesidades de tipo social
y econdmico, pero fundamentalmente a exigencias coyunturales de naturaleza politica y
partidista;, no obstante que esto ltimo no solo no fuera reconocido dentro del discurso
oficial del gobierno, sino que, mas ain, se fe negaba categdricamente; tal fue el caso de la
afirmaeion hechst por ¢l Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad, en el
sentido de que:

De hecho, Solidaridad no trabaja con partidos, sino con ciudadanos, sin distinciones de
ninguna indole, sin importar militancia y convicciones politicas de los miembros de los
Conités de Solidaridad [...). Solidaridad debe permanecer desligada de los partidos
politicos, aunque no necesariamente de las organizaciones sociales, en lo que también
son parte sustancial del valioso activo de tradiciones que constituyen la cultura
participativa nncional ™

Fue bajo esta ldgica que en el plano oficial e institucional se presento a Solidaridad como un
programa cuyos tnicos objetivos eran;

1) Mcjorar las condiciones de vida de los grupos de campesinos, indigenas y colonos
populnres; 2) Promover el desarrollo regional equilibrado, y crear las condiciones para
¢l mejoramiento productivo y los niveles de vida de la poblacion y 3) Incentivar y
fortalecer la participacion y la gestion de las organizaciones sociales y de las
autoridades locales. La estrategia de PRONASOL tiene como poblacion-objetivo a la
integrada por aquellos grupos poblacionales que no satisfacen los minimos de
bienestar; especificamente los pueblos indigenas, los campesinos de escasos recursos,
los trabujadores agricolas migratorios y las colonias populares urbanas.

¥ Dressel, Denise. Op. Cit.pyp. 51y 82
™ Ihid. p. 52
¥ Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad Up. Cir. p. 13
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{...] A nivel particular se postula el fomento a la creacion de una cultura solidania, no
populista, estructurada alrededor de cvatro principios bisicos: respeto a fas iniciativas
individuales y comunales, plena y efectiva participacion; corresponsabilidad de los
participantes, transparencin y honestidad en el uso de los recursos ™

Para tal efecto, se establecio, dentro del Plan nacional de Desarrollo, ¢l Acuerdo Nacional
para el Mejoramiento Productive del Nivel de Vida; mismo en ef que se contemplaron las
siguientes lineas estratégicas que habrian de servir de sustento al programa:

I).Promover la creacion de empleos, asi como proteger y aumentar ¢l poder
aduuisitivo y el bienestar de los trabajadores.

2) Atender las demandas prioritarias de bienestar social,

3) Procurar ls proteccion del medio mnbiente, y

4) Coniibuir, decisivamente a la erradicacion de la pobreza extrema. ™’

En ¢f plano social, el PRONASOL surge como tina critica a [a politica social aplicada por ef
Estado mexicano en las décadas precedentes, 1oda vez que, en palabras del ya citado
Consejo Consultivo, “Et Estado social introdujo ¢l gasto en bienestar como un mecanismo
basico de su legitimidad, pero los nuevos intereses de fa burocracia, de los intermediarios
sociales y beneficiarios lo fueron transformando y debilitando dentro del propio cuerpo def

Estado sociaf” ™

En consecuencia de lo anterior, es que ¢f propio Consejo Consultivo establecio cudl es la
pretension de PRONASOL, a saber: “combatir la pobreza mediante 1a construccion de un
‘piso social’ que sirva de plataforma socioccondmica bisica para el desarrollo de Ias
capacidades de los mexieanos, {combinando asi) los renglones tradicionales de atencion
social (alimentacion, vivienda, salud, educacion) con los correspondientes al desarrollo de la
infraestructura productiva y de servicios, los elementos novedosos de promocion de fa
organizacidn social y productiva, asi como la coparticipacion y corresponsabilidad con

diferentes ambitos de gobierno” >

Por 1al motivo fue que al PRONASOL se le doto de cuantiosos recursos financieros™ que,

segn o sedalara el propio Salinas de Gortari en su Quinto Inforine de Gobierno, hasta ese
momento dieron lugar a los siguientes resultados:

En cuestiones de salud, durante los aitos que van de 1989 a 1992 se han invertido un
total de 1103 millones de nuevos pesos y, entre otras cosas, se han construido 1106
unidades médicas rurales, asi como 601 centros de sajud.

 pifieyro, José Luis. Op. Cit, p. 67
 Conscjo Consultive del Programa Naciom] de Sofidaridad. Op. Cir. p. 79
W8 gy

thid. pp. 22y 23
2 1htd. p . 85
34 wg) PRONASOL dispuso en 1989 de rectirsos presupucstales por un poca mds de 1.6 mitlones de pesos y
desde s afto ¢l ritmo de sy crecinticaoto ha sido muy notable, 3.2 billoncs en 1990, pricticamente un
Incremiento det 100%; y cnst 4.5 bitlones en 1991, Peniche, Antonio. "Ef PRONASOL: nolas y reflexiones

generndes”™, en Revista Bl Cotidiana, Julio-agosto 1992, p. 21
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La inversion total destinada al rubro educativo entre 1989 y 1992 ha sido de 820.2
millones de nuevos pesos, misma que ha hecho posible la rehabilitacion y
mantenimiento de 73930 planteles. Se ha podido apoyar, através del Programa Niflos
en Solidaridad, a un total de 572.2 mil infantes con estimulos econdmicos, el reparto
de 4.4 millones de despensas y 1.1 millones de consultas médicas.

Respecto a los logros de infraestructura urbana, durante el mismo periodo, a partir de
una inversion de 2245.6 millones de nuevos pesos, se han construido 4504.7 metros
cuadrados de banquetas; 1391000 metros de guarniciones, asi como 262104
kilometros cuadrados de pavimentacion.

En materia de regulacién de fa tenencia de la tierra, entre 1989 y 1993 ha sido posible
entregar un millén 822 746 escrituras, asi como 155 710 titulos de propiedad
entregados en el Distrito Federal que en conjunto equivalen a 93 por ciento de las
necesidades de regulacion calculadas en 1988."!

Sin embargo, més alla de los datos oficiales antes sehalados, también existen otros datos que
denotan la situacion adversa que en materia alimentaria enfrent6 la mayoria de la poblacion
durante el mismo periodo:

Un estudio reciente, encargado por el Consejo Consultivo de PRONASOL al grupo
APl Consultores, da cuenta de una realidad que pareciera ser sorprendente para el
solidarismo [...] los investigadores de API Consultores dicen que ¢l comportamiento
de la canasta alimentaria de las familias pobres del D.F., entre agosto de 1988 y agosto
de 1990, revela que el volumen per capita de alimentos adquiridos se redujo en 1.91%
[...] el frijal tiene una reduccion del 43.34% del volumen adquirido entre agosto de
1988 y agosto de 1990 [...] En situacion similar se encontraron otros productos como
la leche, cuyo volumen adquirido se redujo 14.36% ante un incremento de 183.76% de
su precio, la tortilla de majz con una reduccion en el volumen de 1.63% y un aumento
de 148.57% en su precio, huevo de galiina con una reduccién de 32.52% enla
cantidad comprada y un incremento de 130.8% en el precio y el aceite vegetal con una
caida (‘13:2 3.64% en la cantidad comprada ante un incremento de 40.76% en el
precio.”

Derivado del contraste entre estos indicadores del bienestar social de los mexicanos, es que
cobra validez la afirmacion realizada por Jorge Alonso, en el sentido de que con el
PRONASOL se "Ha querido conectar *solidariamente’ a la extrema riqueza con la extrema
pobreza, procurando ocultar que ambas son estructuralmente interdependientes, que la
existencia de una se debe a la existencia de la otra [...] El programa es un paliativo al que s¢
recurre para miligar el descontento social; pero ¢s a todas luces ineficaz por su ambito
restringido y selectivo [...] Se aticnden superficialmente los problemas mientras se oculta y

¥ Consejo Consultivo del Programn Nacional de Solidaridad. Op. Cir, p.p. 94-95
2 Moguei, Julio. Op. Cit. p.p, 42-43
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calla fo fundamental: fos nocivos efectos de fa politica econdmica y las consecuencias de los
o dad

acuerdos con fos nicleos de poder tinancieros internacional para la vida de las mayorias

Ln ¢l terreno econdniico el PRONASOL ha cumplido un papel supletorio de algunas de las
funciones encomendadas anteriormente a la empresa plblica como eje rector de fa
participacion directa de! Estado en la economia, a la vez que también ha actuado como
paliativo de las consecuencias que derivaron def proceso de desincorporacion de las citadas
empresas.

Tal fue ¢l caso especifico de fa desincorporacion de INMECAFE, iniciada en 1989; siendo
asi que parte de las funciones de financiamiento, acopio y comercializacion del café, que
antes realizaba el citado instituto, fueron llevadas a cabo, a partir det mismo afo, ™ por
PRONASOL, particularmente en ef caso de fas actividades de financiamiento y apoyo a fa

¢ 3
produccion. ™

Sin embargo, la presencia de PRONASOL en ¢ste ambito no resulto del todo satisfactoria
para los propios destinatarios, ya que “el pase de ‘una politica de subsidios indiscriminados a
otra de subsidios selectivos’ y la efiminacion de precios de garantia -entre otros factores- ha

colocado contra Ia pared 2 innumerables ndcleos de productores”.™

Por lo anterior, es que Julio Moguel, particularmente ante los créditos otorgados por
PRONASOL o diversas zonas cafetaleras,”’ se hace las siguientes preguntas: jFoe
suficiente?; (Permitio enfrentar la situacién de emergencia vivida entonces por los pequedos
caficultores?; jFue un recurso que ayudo a recapitalizar el drea productiva?; [..J;0 son
apenas un ‘crédito’ al consumo, pdcima para mitigar el dolor que produce la caida en la
miseria, recurso para compensar ligeramente fos efectos de la crisis y de la desincorporacion
del INMECAFE’, remedio temporal al retiro de BANRURAL, tranquilizador ante posibles

conflictos sociales y politicos?,"™

Al respecto de dichas interrogantes, cabe sedalar que entre ellas mismas s¢ encuentra [a
respuesta; correspondiendo a la (ltima de éstas el presentarse en téfminos afirmativos; de
forma tal que haciéndose extensiva no solo a INMECAFE, sino a la empresa piblica en
general, bien podria dar lugar a la siguiente conclusion: Las diversas acciones y programas
realizados por PRONASOL son apenas un “crédita” al consumo social, pocima para mitigar
el dolor que produce Ja caida en Ia miseria, recurso para compensar ligeramente los efectos
de la crisis y de Ia desincorporacion de las empresas pablicas, remedio temporal al retiro de

Y5 Afonso, Jarge. Op. Cit, p.p. 19-40
W1 vPRONASOL comenzd a trabajar en ¢l sector a través del INJ desde finates de 1989, estabteciendo un

Programa de Apoyo n fos Productores de Café, en fas 12 emidades que producen ¢f grano” Herndndez
Navarro, Luis y Celis Callejas, Fernando. “PRONASOL y la caficuliura®, en Revista £l Cotidiana, Julio-
aposto 1992, p. 82

S Ihid. p. 83
% Moguel, Jutio, Op. Cit. p. 44
0w L fas actividades deb PRONASOL en ¢l drea caferalera s iniciaron ‘con la asignacion de 9,801
tilloies que se oforgaron n 69 organizaciones; 22 de clfas en Chiapas; 25 ¢n Oaxaca y fas 12 resiantes en
Veracruz, Pucbla, Sun Luis Potost y Guerrerg™ thid. p. 41
& Ibid. p.p. 41-42
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la participacion directa del Estado en la economia, tranquilizador ante posibles conflictos
sociales y politicos.

Fue precisamente ante ¢l ricsgo de estos conflictos sociales y politicos que el PRONASOL
cobrd su real dimension estratégica dentro de la linca de gobierno de Carlos Salinas de
Gortari, ya que los resultados obtenidos en su eleccion como Presidente de la Repiblica
dieron cuenta de Ja magnitud del descontento social, canalizado, en ese momento, en sus
preferencias electorales hacia un miembro de la oposicion al régimen; de forma tal que !
“revertir las victorias electorales del [que mis adelante seria el] PRD fue, en un primer
moniento, una parte significativa de la agenda politica del PRONASOL """

Bajo este contexto es que la funcion politica del PRONASOL bien puede analizarse en
diversas vertientes; la primera como una eslrategia gubernamental para desactivar a la
oposicion, representada, fundamentalmente, en 1988 por el entonces FPN, y asi
contrarreslar los riesgos de una mayor conmocion social, producto de las condiciones de
vida de Ia mayoria de los mexicanos y de la existencia de una sociedad cada vez mas
participativa en torno a diversas formas de organizacion social; particularmente demandantes
de servicios y de grupos marginados: chavos banda, campesinos, homosexuales,
demandantes de vivienda, de educacion, de servicios médicos, etc.; asi como de las
organizaciones no gubernamentales surgidas después del terremoto de 1985

De lo anterior, da cuenta la afirmacion hecha por José Luis Piiteyro, en el sentido de que:

Algunos analistas cercanos al gobierno si reconocen el caricter preventivo del
PRONASOL al afirmar que ‘promueve la doble logica de recoger por una lado los
apoyos (traducidos entre otras cosas, en votos) que devienen de sus acciones, y por
otra parte en organizar y hacer participes a estos grupos cuyas necesidades podrian
tornarse en confliclivos problemas sociales’. Otro estudioso acepta la situacion a
medias al enfatizar: ‘Hasta ahora, lo que predomina en la interpretacion poblica de
Solidaridad, es que se trata de una iniciativa del gobierno hacia unos contingentes
depauperados que podrian devenir 'peligrosos’*'

En consecuencia de lo anterior, fue que el PRONASOL inaugurd una nueva forma de
cooptacion partidista, en Ia integracion de las formas “naturales” de organizacion social ya
existentes, es decir que *por esta via el gobierno disputd a la denominada izquierda social su
influencia y conduccion auténoma o independiente de los sectores populares urbanos, en
gran medida con sus propias formulas y métodos (la propuesta de Salinas incluye 1a formula
de la democracia asamblearia y la via de articulacion sectorial a través de una coordinadora),
también de los sectores rurales, al potenciar la organizacion de los Comités de Solidaridad
vis a vis de las denominadas organizaciones autonomas” !

¥ Dresser, Denise. Op. Cit. p. 52
0 pifeyro, José Luis, Op. Cit. p. 68
M Moguel, Julio, Op. Cit, p. 44
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Una caracteristica importante de esta forma de quehacer gubernamental consiste en que “La
nueva coalicion excluye a los vicjos miembros (empleados del sector publico, ejidatarios, la
clase obrera tradicional, empresarios protegidos por la égida estatal que producian para el
mercado doméstico) ¢ incorpora a nuevos socios: granjeros con orientacion mercantil,
empresarios competitivos en el mercado doméstico y mas alla de la frontera, segmentos del

. . , )
sector informal y consumidores de todo origen” "

De esto ultimo, derivd la estrategia operativa de PRONASOL, al dar respuesta,
principalmente, a las necesidades de los consumidores de servicios, contado para eflo con la
participacion directa de los mismos e involucrindolos activamente en al satisfaccion de
dichas necesidades; generandose asi en ellos el sentimiento de coparticipacion y
corresponsabilidad* tan pretendido por ¢l gobierno, y que fuera tan distinto al sentimiento
de dependencia caracteristico de las formas tradicionales de corporativimos paternalista.'"*

Bajo esta logica es que ef PRONASOL impulso una estrategia organizativa especifica que,
en términos generales, consistio en lo siguiente:

[...] se crea un Comité de Solidaridad (CS) que vincula directamente al funcionario del
Programa con las bases, a través de una asamblea comunitaria o de colonia que es
ajena a cualquier otra estructura de organizacion -o de mediacién- corporativa
(oficialista 0 no), y que es maxima autoridad en la regulacion y vigilancia de fas
responsabilidades compartidas. Ya formados los comilés, se avanza en una segunda
fase que permite la vinculacién y coordinacion de los mismos en fos planos locales y
regionales (en el campo operan ya con regularidad los Comités Regionales de
Solidaridad), mismos que, en el futuro, podrin integrarse en una estructura
organizativa nacional de nivel sectorial *"*

Esta forma de organizacion, aunada a la capacidad de respuesta selectiva’® a las
necesidades inmediatas de los “corporativizados”, sin duda alguna a resultado exitosa en el
plano institucional y partidista, tal y como lo demuestran los resultados obtenidos por el
PRI en las elecciones de 1991, particularmente en el caso de la Delegacion Alvaro
Obregan en la Ciudad de México, en donde habiendo perdido el P.R.L, en julio de 1988, en
todos los distritos electorales, en agosto de 1991 gand en todos los distritas; cabe resaltar
que en esta Delegacion el PRONASOL presume tener 1,700 Comités de Solidaridad y que a

2 Dresser, Denise. Op. Cit, p. 51

WY A, desde of punto de vista social, ¢l método de trabajo de Solidaridad convierte Ia gestion de las obras
puiblicas ¢u procesos de movilizacion. organizacion y corresponsabilidad™. Conscjo Cansultivo del Prograiua
Nacionl de Solidaridad. Op. Cit, p. 67

Mg "PRONASOL [...} descubre 1 otra cara de ka dominacion politica: ¢l consenso. Hacer creer al pucblo
depanperado (y hasta a scetores medios y domiaantes) que el PRONASOL surge de y s de la sociedad civil
y, ho, que proviene y cs fupdamentalmente del gobicrno, del coajunto del nuevo “Estado Solidario”. E
PRONASOL. pretende crear una nucva hegemonfa basada mids en el conscnso que en 14 cocrcion” Pineyro,
José Luis, Op, Cir, p. 68

" Moguel, Julio. Op. Cit. p. 44 ‘

"1 “Se fia hecho ver que se trata de una suerte d¢ cstatismo patrimonialista que no beneficia precisamente a
los Estados mds pobres de la Repiblica, sino que privilegia aquellos lugares en donde ¢! partido del Estado
ha venido perdiendo clientela politica™ Alonso, Jorge. Op. Cit. p. 41
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¢sta se le proporcionaron aproximadamente 50 millones de pesos durante 1990 y 1991, via
PRONASOL, para diferentes obras de infraestructura.*’

Por lo antes dicho, es que el PRONASOL ha sido objeto de constantes criticas por parte de
diversas fuentes: “Desde la oposicion politica sus criticas han sido en el sentido de que se
utiliza como instrumento electoral, que es parcial y solo favorece a los grupos gobiernistas y
priistas, que es un programa populista, etc. Sin embargo, los adversarios reales no son los
partidos de oposicion, ni;los criticos de la prensa, sino que se ubican entre algunos
gobernadores, funcionarios, presidentes municipales y los caciques existentes en las
entidades del pais, quienes ven el programa como una amenaza a sus fondos y a sus intereses
de control politico” ™"

Situacion esta ultima que quizi no esta muy alejada de la realidad, toda vez que el
PRONASOL mas que dirigido a fortalecer a la estructura partidista, estuvo encaminado a
reforzar Ja imagen presidencial, es decir, de Carlos Salinas de Gortari, ya que “La tactica
fundamental ha side la de concentrar el mayor poder posible en manos del poder Ejecutivo,
para canalizar recursos a zonas turbulentas o a grupos insatistechos™, " y parcciera ser que
la misma estructura organizativa del PRONASOL a través de los Comités de Solidaridad,
mas que fortalecer al P.R.1, debilitan su estructura sectorial, siendo asi que mediante el
PRONASOL “se gencran estructuras paralelas o independientes de los tradicionales sectores
del prifsmo, & veces en una franca contradiccion con fuerzas locales y regionales organizadas
entorno a las Ligas de Comunidades Agrarias, a los Comités de base de organizaciones
oficialistas (CNC, CCl, etc.) o a otras formas del tradicional encuadramiento politico.*?'

Por todo lo antes citado, es que cobra validez la afirmacion realizada por Denise Dresser, en
¢l sentido de que:

Es evidente que el liderazgo del P.R.L. se siente amenazado, ya que ¢l PRONASOL
parece funciopar comio un partido paralelo, mas vinculado a los intereses
presidenciales que a los intereses del P.R.I. Los Comités de Solidaridad han
comenzado & cobrar mayor dinamismo ¢ importancia que las seccionales del PRI, y
tienen Ia capacidad para establecer contacto directo con las autoridades de S.P.P., que
asignan los recursos publicos. ™'

Es precisamente en relacion al fenémeno del presidencialismo ante el cual gira otra vertiente
de andlists de Ja funcion politica de] PRONASOL, pero més particularmente en torne a la
figura de Carlos Salinas de Gortari como presidente, de forma tal que “la retorica de
PRONASOL [fue] utilizada con objetivos estratégicos para justificar importantes virajes en
la politica econdmica y social, para delinear el nuevo papel del Estado, para promover la

" Dresser, Denise. Op. Cit. p. 53

W Echeverria M. Rodotfo. Op. Cit, p. 40
W presser, Denlse. Op. Cit. p. 50

1 Moguel, Julie. Op. Cit. p. 44

1 Dresser, Denise, Op. Cit. p. 83
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participacion poputar al margen del PRI, y para engrandecer la figura de Carlos

. 3
Salioas™ 1

Por fo anterior, es que no resulto raro que “fas encuestas de opinion {revelasen en 1991] que
fos indices de aprobacion al P.R.}. se encontraban [en ese entonces) veinte puntos por
debajo de los indices de aprobacién a Safinas. Bajo el efecto multiplicador de PRONASOL,
fa popularidad de! P.R.1., no se ha favorecido tanto como la del presidente”. !

Muchas son las hipotesis en torno a las razones de este protagonismo impulsado por Salinas
de Gortari, pero lo que si resulta cierto es que el PRONASOL fe permitio a éste la creacion
y reforzamiento de un liderazgo totalmente ausente en sus inicios como Presidente de la
Republica, producto de fos magros resultados electorales obtenidos en 1988, logrando asi no
solo redefinir su relacion personal con la saciedad, sino también la propia relacion entre esta
Gltima y el Estado; relacion tan necesaria para fa construccion de “un consenso politico que
permitu {al Estado] la continuacién y profundizacion del programa de modernizacion
economica™®, que le permita, a su vez, responder a fas exigencias de reproduccion de las

condiciones de existencia del capitalismo a nivef mundiaf.

Es en este sentido que fa pretension de Safinas de Gortari y de su equipe de trabajo fue que
¢l PRONASOL funcionara no inicamente como un programa sexenal; sino de un programa
que trascendiers como una nueva forma de politica social acorde con las nuevas exigencias
de! Estado mexicano y def capitalismo a nivel mundial, es decir, "se trata de construir un
consenso minimo y pasivo, y de ser posible generar una nueva hegemonia duradera para
facifitar el transito, acelerado de ta modernizacién econdmica capitalista. Esta es la apuesta
méxima de! gobierno y del Estado 'solidario’: lograr una daminacion politica estable.™?

Dominacion politica que sin duda tiene en la expectativa de millones de mexicanos su
principal instrumento de trabajo y manipulacion politica, toda vez que, como lo apunta
Denise Dresser:

PRONASOL representa Ja esperanza de mejores condiciones de vida. La esperanza es
la materia prima de los votos. Pero la esperanza incumplida también es la materia
prima de las revueltas, y si PRONASOL ofrece mas de Jo que puede cumplir, los
sucesores de Carlos Safinas quizds descubran que las calfes de 'la region mas
transparente de! aire’ pueden asemejarse a las de Caracas, y que tal vez México no sea

1an excepeional después de todo”

Este es, sin duda alguna, el reto para ¢! gobierno entrante, encabezado por Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, que en términos concretos puede definirse como la necesidad de
continuidad, si no del PRONASOL como programa especifico, si dc esta forma de

2 Ibid, p. 55

W thid. p. 54

2 Ibid. p. 49

" pieyro, José Luis, Op. Cit, p. 70
Y Dresser. Denise. Op. Cit, p. 57
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instrumentar la politica social; maxime cuando el propio Ernesto Zedillo, ain siendo
Secretario de Programacion y Presupuesto, afirmo:

El Programa Nacional de Solidaridad no busca clientelas. Se irata, precisé, de fincar
relaciones modernas entre el Estado y la sociedad."”’

Por lo anterior, es que surge una interrogante: jSobrevivira ¢l PRONASOL. como estrategia
del gobierno de Ernesto Zedillo o sers objeto de cambios, de nombre, forma y/o contenido,
para enfrentar el aun existente, y cada vez mayor, descontento social de millones de
mexicanos ante su paupérrima forma de vida?.

La respuesta esta en el aire.

1 Exedlsior, noviembre 29 de 1990, citado por Barajas Mantincz, Gabricla, en “EI PRONASOL y sus
cotrasies: politica social, panticipacién y corrcsponsabilidad, honestidad y transparencia en los recursos,
didlogo, descentralizacién y libertad municipal” en Revista i1 Cotidiano, Juiio-agosto 1992, p. 42
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CONCLUSIONES

1.- A partir de la época postrevolucionaria, fa empresa publica en México ha estado sujeta a

L
[

L
u

diversos cambios y transformaciones que le han representado desde un crecimiento
desinedido hasta un proceso de desincorporacion que fa ha representado cambios
substanciales en su funcion como instrumento de politica econdmica del Estado
mexicano,

Dichos cambios, en lo que respecta a su crecimiento, fueron producto de decisiones no
planeadas en materia macroecondmica, de situaciones circunstanciales y coyunturales
propiciadas por la inestabitidad del mercado, asi como de exigencias politicas
presentadas a! Estado por los diversos grupos sociales involucrados en una politica de
corte corporativistn y de cooptacion partidista y, en el menor de los casos, para dar
respuestd a los requerimientos minimos de bienestar necesario para la sobrevivencia de
los grupos mas pauperizados de la sociedad. )

En lo tocante a su desincorporacion, este proceso ha derivado de la aplicacion de
diversas medidas de naturaleza neoliberal y monetarista, que le han sido requeridas al
Estado mexicano, al igual que a otras muchas naciones, por los grandes grupos
financieros internacionales.

En ¢l terreno econdmico, la empresa publica e permitio al Estado mexicano impulsar
una forma de intervencionismo directo en la economia y de regulacion de la misma,
mediante la aplicacion de diversas medidas tendientes a fortalecer un modelo de
desarrollo basado en la sustitucién de importaciones, acorde con las exigencias de
reproduccion del capital a nivel mundial,

En este sentido, fue que el Estado se convirtié en el factor fundaniental para impulsar el
desarrollo de las fuerzas productivas y para reactivar un mercado seriamente dafiado por
In crisis financiera de 1929 y por el desgaste producido por ¢} conflicto bélico de fos
aflos cuarenta, aplicando, par tal efecto, diversas medidas de naturaleza proteccionista,
subsidiaria y complementaria de una iniciativa privada que surgio, crecié y sobrevivid
bujo el amparo de un Estado paternalista.

Bajo esta forma de intervencionismo directo y de regulacion de la economia, también le
fue dado al Estado mexicano el contar con una fuente de legitimidad y de consenso
social al responder a las exigencias de caracter normativo contempladas en la
Constitucion Politica de 1917, particularmente en sus articulos 25 al 28, en los que se
establece su necesaria participacion, cntre otras razones, para evitar précticas
monopolicas, para actuar como rector del desarrollo nacional y para organizar un
sistema de plancacion democratica.

También en este sentido actuaron sus articulos 27 y 123, toda vez que las diversas
proclamas que dieron origen al movimiento armado de 1910 pasaron a convertirse en
normas constitucionales y, mediante su cumplimicnto, en fuentes de legitimidad y
consenso para sus instituciones, no obstante e} carhcter selectivo y restringido de dicho
cumplimiento.
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4.- La funcionalidad economica y social de la empresa piblica también habria de hacerse

extensiva al terreno politico, ya que esta forma de intervencionismo economico le
permitio al Estado mexicano contar con los recursos necesarios para la conformacion de
un régimen corporativista y populista, mediante ¢l cual el Estado lograria, durante casi
seis décadas, la cooptacion y disciplina de los diversos grupos organizados,
estableciendo con éstos una relacion de intercambio para la reciproca satisfaccion de sus
muy diversos y particulares intereses.

Esta forma de intercambio consistio en el otorgamiento de prebendas politicas a los
dirigentes de las organizaciones llamadas oficiales por estar integradas al Partido
Revolucionario Institucional (PRI), y en la satistaccion limitada y selectiva de las
demnndas economico-labornles de sus representados, obteniendo ¢l Estado a cambio el
control y manipulacién de estos grupos, asi como ¢l apoyo necesario para la aplicacion
de diversas medidas de politica economica, pero, principalmente, obtuvo el consenso y
grado de legitimidad necesarios para la estabilidad del régimen, como resuhado de la
manipulacién del voto ciudadano a favor de los diversos candidatos del PRI en los
procesos electorales.

Si se tuviera que hacer una evaluacion del papel de la empresa publica en México, hasta
antes de la década de los ochentas, ésta tendria que cfectuarse mediante pardmetros
propios de la eficacia politica y no tanto de la eficiencia econdmico-administrativa,
considerando su interrelacion con ¢l sistema politico mexicano, asi como su funcién
instrumental dentro de un modelo de desarrollo que, bajo estos pardmetros, ha
respondido con creces a la 16gica de reproduccion del capitalismo a nivel mundial y a las
exigencias de representatividad del Estado mexicano ante los diversos preceptos
constitucionales en materia econdmica y social.

Con la llegada de los aftos setentas se presentaron en México los primeros efectos de
una crisis econémica derivada, entre otras razones, del agotamiento de un modelo de
desarrollo basado en ln sustitucion de importaciones, asi como de la presencia de una
crisis de magnitudes internacionales que enfrentd al pais al gran problema de la falia de
fluidez de los préstumos internacionales y al incremento de las tasas de interés sobre la
deuda acumulada durante tantos aitos de un desarrollo economico subsidiado por el
Estado a través de la deudn publica, evidenciindose con esto el alto grado de
dependencia de la economia mexicana hacia las decisiones impuestas por los grandes
grupos financicros y del capitalismo mundial,

Paraddjicamente, fue durante la misma década de los setentas cuando el Estado
mexicano actué con un mayor margen de autonomia relativa, postergando asi, hasta la
década de los ochentas, la pretension del Fondo Monetario Internacional (F.M.1.) para
aplicar en ¢l pais un modelo de corte neoliberal como estrategia para dinamizar,
principalmente, las econotuias de los paises altamente desarrollados.

Esta situacion de mayor margen de autonomia relativa fue producto de condiciones
coyunturales y circunstanciales, como lo fue el incremento del los precios del petrdleo y
el descubrimiento de grandes reservas de este encrgético en el pais, por lo que el Estado
mexicano, contrariamente a las pretensiones del FMIL, impulsé un mayor
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proteccionismo de la planta productiva, intensifico el uso del gasto publico y propicié la
existencia de un mayor circulante a! interior del pais, todo esto bajo el supuesto de que
seria con los ingresos provenientes de la venta del petroleo con lo que México
financiaria no solo el pago de la cada vez mayor deuda piblica, sino también su acceso
al grupo de los paises desarrollados.

8.- Ante la caida de los precios internacionales del petréleo fue que la década de los

ochentas representd para México no solo el derrumbamiento de las expectativas de un
desarrollo econémico autosostenido, sino también la agudizacion de la ya de por si
situacion critica del pais, sumergiéndolo en el espiral de la deuda externa y del fendomeno
inflacionario, obligindolo & modificar sus principales estrategias de politica econdmica y
su posicion ante los grupos financieros internacionales.

9.- lil gobierno de Migue! de la Madrid se caracterizo por su estiicta disciplina econéimica

de naturaleza monetarista y neoliberal, intercambiando el acceso de México a nuevas
lineas de crédito por la aplicacion integra de las medidas prapuestas por ¢l FM.L, entre
las que destacan: la apertura ccondmica y comercial del pais hacia el exterior, la
reduccion del gasto piblico y el redimensionamiento del Estado a través de la venta de
sus empresas, particularmente aquellas que resultaran mds rentables para el sector
privado nacional e internacional,

En este sentido es que la reforma del Estado, cuya paternidad seria tan proclamada por
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, en realidad dio inicio durante este periodo, si
bien exclusivamente en el terreno economico y teniendo come fundamento las diversas
reformas juridicas impulsadas par Miguel de la Madrid, sentando asi las bases legales de
In reforma del Estado que, ciertamente, intensificaria su sucesor al frente del Poder
Ejecutivo.

Dichas reformas, ademas de sustentar juridicamente fa retraceion economica del Estado,
también actuaron como estrategia politica para mejorar la relacian del Estado con la
iniciativa privada, tan deteriorada por el discurso ideologico de los dos sexenios
anteriores.

10.- La reforma del Estado mexicano no puede ser vista como un proceso através def cual

dicho Estado se nicga la posibilidad de participar en ¢l dmbito economico, ni tampoco la
de actuar como agente redistribuidor de la riqueza social, y mucho menos como
elemento mediatizador de la Jucha de clases, sino que mas bien forma parte de un
proceso de readecuacion a las nuevas exigencias del capitalismo a nivel mundial que,
para su reproduccion, impulsa actualmente el llamado modelo de globalizacion
economica; mismo ante el cual cobra sentido la frase de Bud Godegberg, social
demacrata alemén: “Todo el mercado posible, todo el Estado necesario”.

En otras palabras, puede afirmarse que responde a un proyecto para impulsar un nuevo
esquema de ¢conomia mixta, en el que el Estado participe como agente dinamizador de
la economia, bajo parametros de productividad, calidad y eficiencia, y no como
tradicionalmente se venia desempefiando, es decir, protegiendo y subsidiando a una
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economia nacional de naturaleza deficitaria y de escaso margen de competitividad a
nivel mundinl,

11.- Las medidas econdmicas instrumentadas por el gobierno de Miguel de ta Madrid

13,

representaron un éxito ante las expectativas del FM.L y del capitalismo mundial, pero
en contraparte agudizaron a ya de por si situacion critica de la politica nacional,
particitarmente en 10 que respecta a la principal fuente de legitimidad del Estado
mexicano, es decir, los grupos corporativizados, esto en tanto que la relacion de
intercambio establecida con estos grupos se vio seriamente dafiada ante la
imposibitidad del Estado para satisfacer, via empresa piblica, sus demandas de tipo
economico y laboral,

Esto derivo en una crisis de representatividad de sus dirigentes, al ser severamente
cuestionada su capacidad de liderazgo, por lo que la presencia de éstos al interior del
sistenn politico mexicano se vio también restringida como resultado de su fala de
funcionalidad en ¢} control y manipulacion de sus representados y por ¢f acceso al
poder de los nuevos grupos politicos llamados tecndcratas, quicnes fundamentaron su
ascenso politico no tanto en sus antecedentes partidistas, sino en ¢} mancjo de las
técnicas econdmico-administrativas y en sus titulos académicos.

Todo esto le representd al Estado el no contar mas, por esta via, con ¢ apoyo
incondicional para la aplicacion de diversas medidas de politica economica, asi como
con el consenso y grado de legitimidad que en el pasado obtuviera mediante la
manipulacion y fa cooptacion del voto ciudadano, agravandose esta situacion al
encontrar la sociedad civil a posibilidad de integrarse a nuevas formas de organizacion
politica y social en las organizaciones no gubernamentales surgidas, a partir del
terreinoto de 1985, como una nueva forma de conciencia social que se haria presente
en ¢l mayor descalabro politico sufrido, desde su fundacion, por el Hamado partido-
gobierno, enfrentando asi al nuevo titular del Ejecutivo a la mayor crisis de legitimidad
y representatividad de la época postrevolucionaria en México.

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari impulso integramente la Hamada reforma del
Estado, atendiendo no sdlo aspectos de carcter econdmico, como lo hiciera en su
momento Miguel de la Madrid, sino haciéndola extensiva a los terrenos politico y
social.

En el plano econdmico las reformas efectuadas contaron con el sustento legal heredado
por su predecesor, pero Se caracterizaron por ser mds espectaculares y de mayor
trascendencia, al hacerse extensivo el proceso de privatizacion y reprivatizacion a
empresas de la magnitud de Teléfonos de México y al sector bancario, entre otras.

Los cambios y transformagiones experimentados por el sector publico en México,
particularmente a través de su redimensionamiento, no le han representado al Estado
restricciones en su funcion rectora de la economia, sino que mas bien han sido
tendientes a reformular dicha funcidn bajo nuevos pardmetros de participacion
econdmica; tal ha sido ¢l propdsito del proceso de privatizacion y reprivatizacion de la
empresa publica.
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Por lo anterior, es que este proceso resultd ser mas espectacular que sustantivo,
considerando que, si bien el nimero de empresas propiedad del Estado se vio reducido,
su presencia en la integracion del Producto Interno Bruto s¢ mantiene casi en los mismo
términos, al provenir dicha participacion de la propiedad monopdlica del Estado sobre
la industria petroquimica, :

14.- El caracter intensivo de los procesos de desregulacion ccondmica y de liberacion
comercial, particularmente frente al sector externo, que se vio reforzado con la firma
del Tratado de Libre Comercio, en clara respuesta al actual proceso de globalizacion de
la economia, le ha representado al Estado mexicano la exigencia de modificar sus
parmetros de participacion en la economia, via empresa piblica, por considerar que
esta Gltima inhibe el grado de competitividad del sector privado nacional, al actuar
como subsidiaria y protectora del mismo, enfrentandose asi México al riesgo de
convertirse unicamente en demandante de bienes y servicios ofertados por Jas empresas
internacionales, y en ofertante de materias primas y mano de obra a bajo costo.

I5.- La presente situacion de México ante ¢l mundo, enfrenta al Estado a la exigencia de una
verdadera reforma administsativa que, entre otros muchos aspectos, le permita contar
con un sector paraestatal acorde con los requerimientos actuales de productividad,
calidad y competitividad de la cconomia a nivel mundial; de forma tal que los diversos
preceptos normativos referentes a la planeacion estratégica, consolidacion de los
drganos de gobicrmo de las entidades, mayor grado de autonomia de gestion de éstas,
cumplimiento de los objetivos para los que fueron creadas, etc., deberdn ser no solo
letra muerta, sino una realidad en ¢l quehacer administrativo de cada una de las
entidades que conforman a dicho sector.

De igual modo, le resulta necesario al Estado mexicano clarificar en la practica la
distincion ya existente entre empresas publicas y entidades de servicio institucional,
evitando con esto la evaluacion indiscriminada de ambas bajo parimetros (nicos de
eficacia, como tradicionalmente lo hacia, ya que en el caso de las empresas publicas se
deberdn de evaluar bajo un criterio basico de rentabilidad financiera, y no asi,
necesariamente, las entidades de servicio institucional, por ser su naturaleza mas social
que econdmica.

16.- En el terreno politico, los resultados de las reformas impulsadas por Carlos Salinas de
Gortari, no se hicieron esperar, toda vez que como consecuencia de la reforma electoral
de 1990 y de Ia atencion a la problematica social mediante el Programa Nacional de
Solidaridad, le fue posible al partido oficial obtener nuevamente el llamado “carro
completo”, logrando ast al cooptacion de cast cien por ciento de los puestos de eleccion
popular en disputa; si bien esto Gltimo mas como reconocimiento a la figura presidencial
de Carlos Salinas de Gortari y a su estrategia de gobierno, que como apoyo
incondicional al Partido Revolucionario Institucional, con lo cual logré ¢l citado
presidente sortear, en un lapso de tres aflos, la crisis de legitimidad que caracterizo los
inicios de su gobierno.
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}7.- Los logros obtenidos mediante la politica social del gobierno de Carlos Salinas de

Gortari resultaron mas espectaculares, considerando que fue precisamente mediante ¢l
Programa Nacional de Sofidaridad como logro ¢f Estado enfrentar la crisis y decadencia
del sistema corporativista y populista de las décadas precedentes, ya que mediante
dicho programa e} Estado mexicano retomd nuevamente ef control, manipulacion y
cooptacion de gran parte de la sociedad civil; si bien a diferencia del vicjo sistenia
corporativista que atendia fundamentalmente a los grupos organizados en torno al
partido oficial, toda vez que este programa fue dirigido principalmente hacia los grupos
sociales mas pauperizados, organizados en tormo a su propia comunidad.

18.- E! Programa Nacional de Solidaridad no representa cambios substanciales en los

objetivos de la politica social del Estado mexicano, considerando que, af igual que con
el régimen populista y corporativista, con este programa se ha pretendido establecer
nuevamente un intercambio del “fuctor csperanza” de la sociedad, dado ¢ caricter
selectivo y restringido de atencion a las demandas sociales, por la obtencion de apoyos
politicos a favor del Partido Revolucionario Institucional y, particularmente, en su
momento, a 1a figura presidencial de Carlos Salinas de Gortari, actuando también como
paliativo y contenedor ante los riesgos de una conmocion social que enfrente al Estado
no sdlo a una crisis de legitimidad del Ejecutivo, sino del propio sistema politico
mexicano.

Por io tanto, es de esperarse que bajo el nombre de Solidaridad, o ¢l que se le quiera
dar, esta forma de instrumentar la politica social seguird vigente durante el actual
sexenio presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de L.eon, y quizé otros més, en tanto las
condiciones de exigencia de reproduccidn del capitalismo mundial no se modifiquen, o
bien, ¢l Estado mexicano no aplique nucvas formas de integracion de la sociedad civil
al quchacer de la politica nacional.
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