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PROLOGO

Es objeto central de ésta tesis exponer, que al trabajador penitenciario le son
aplicables las normas de la Ley Federal del Trabajo por estar prestando un servicio
personal a otro, mediante una remuneracion y es de pedirse su regulacion de manera

especial en la Ley de la Materia.

Mi deseo mds ferviente, es el que se pueda hallar dentro de estas paginas, un interés
sobre el trabajador penitenciario y que al concluir su lectura sea aumentada dicha
Ley, destruir la idea generalizada de que el individuo que esti purgando una
condena pierde todos sus derechos, se le trata como a un esclavo dentro de la
prision y lo mds importante, que es un ser que jamas se podré rehabilitar porque “su

vida ya no tiene remedio”. {Eso e¢s un error!

En nuestros dias, aquel que ha cometido un delito ingresa a un verdadero Centro de
Tratamiento Individualizado, cual debe ser cada céreel, recibiendo la aportacion de
diversas ciencias y disciplinas pertinentes. El trabajo que realiza el intemo se ha
transformado con el propésito de capacitarlo dia con dia a la altura de la tecnologia

actual, para desarrollar un trabajo decoroso y honesto al obtener su apreciada
libertad.

GERARD( ANTONIO ECHEVERRIA HERMOSILL(



ADVERTENCIA

En el transcurso de ésta exposicion me referiré al trabajador penitenciario
como “interno, recluso o reo”, y nunca hacia el Personal Directivo, Administrativo,

Técnico y de Custodia que también son trabajadores penitenciarios.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES DEL TRABAJO PENITENCIARIO
A, EDAD ANTIGUA.

DESDE LOS TIEMPOS MAS REMOTOS, HATA LA CAIDA DEL IMPERIO DE
OCCIDENTE, SIGLO V D.C.

El trabajo en la antigiledad se estimaba en una actividad servil, por ello los prisioneros de guerra
se les convertia en esclavos para emplearlos en trabajos duros y penosos.

En esta época, los delincuentes convictos no quedaban confinados en prisiones sino que, eran
sometidos a penas corporales o pecuniarias. Las prisiones antiguas, solo se destinaban a los reos
pendientes de juicio o los empleaban para retener a personas que disgustaban de cualquier modo
los gobemantes. Tales prisiones, fueron generalmente mazmorras subterraneas o construcciones
abovedadas en las que poco 0 nada se respetaba Iz condicion humana del preso.

Las prisiones celebres de la antigiledad fueron:

Las marmetinas en Roma

Los homos de Monza mandados construir por Galeano J.

Los subterraneos del Castillo Pontificio de Saint’ Angelo.

Los pozos y los plomos de Venecia,

En Siracusa, Dionisio El Viejo mandaba encarcelar a sus victimas en las canteras abandonadas

llamadas “latomias u orejas de Dionisio”,

En los trabajos de prision, los reclusos eran obligados a realizar tareas onerosas bajo 1a vigilancia
estricta de guardianes y la sempiterna amenaza del latigo.
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En la getualidad, encontramos ¢l fruto de esos trabajos, tales como las grandiosas piramides de
Egipto.

Tan solo es posible hablar en esta época de la esclavitud, ya que en las prisiones mencionadas no
se puede hablar del trabajo, porque en éstos lugares de encierro, no existian labores de ninguna

naturaleza,

B. EDAD MEDIA,

DESDE LA CAIDA DEL IMPERIO ROMANO DE OCCIDENTE, SIGLO V
HASTA LA TOMA DE CONSTANTINOPLA POR LOS TURCOS, SIGLO XV.

En la Edad Media, los presos eran condenados a galcras y a construir fortificaciones. La prision
como medida de penas surge con Ia inquisicion que sin desdefiar los castigos pecuniatos y
corporales, los hizo figurar entre sus penas usuales, ya que contaba con cérceles o “niuros”
propios.. MURUS STRICTUS Y MURUS STRICTISSIMUS, en los que encerraba
temporalnente o de por vida a los herejes.

En los Siglos XIV y XV, liordas de mendigos, prostitutas que vagaban por las ciudades o por el
campao entregéndose al rabo, al saqueo e incluso al asesinato, se-les encarcelaba por estos u otros
delitos mediante las POOR LAWS isabelinas. Los funcionarios publicos de Londres, destinaron
en 1550 un palacio abandonado que era el establecimiento de una casa de trabajo en donde

aquellos quedaban confiados (1).

! Diccionario Enciclopédico, Salvat {niversal, Tomo XV, Pdg. 263



Pronto siguieron el ejemplo de Londres, otras ciudades europeas que abrieron casa de
trabajo para recluir a los acusados, aunque todavia subsistieron como castigo los azotes, las

galeras y la muerte.

En esta época me atrevo a decir, que ¢ Derecho Penitenciario empieza su metamoifosis

C. EPOCA MODERNA.

DESDE LA TOMA DE CONSTANTINOPLA POR LOS TURCOS, SIGLO XV,
HASTA NUESTROS DIAS

En esta época, en definitiva nace el Derecho Penitenciario.

En el afio de 1550 en Londres, en 1558 en Nuremberg y en 1559 en Amsterdam, se construyen
casas en las que se imponfan un régimen de trabajo a mendigos, vagabundos y prostitutas de
quienes se lograba su detencion. Del famoso “Correccional de San Miguel”, creado en 1703 por
el Papa Clemente XT y de la “Casa de Correccion de Gante™ ¢n 1775, arranca la era de las

prisiones organizadas de acuerdo con un plan penitenciario.

En 1748, se abolio la pena de las galeras y se instauraron penitenciarias en Toulon y Lorient.

Durante el mandato de Napoleon I surgieron las prisiones de Estado.

L.a evolucion listorica del Derecho Penitenciario, empieza en los dias en que John Howard inicio
I reforma penitenciaria al sistema de completa promiscuided de la vida comin de los presos. El
movimiento de Howard repercutio intensamente en los Estados Unidos de Nortedmerica y en ¢l
Estado de Pennsylvania. Durante 1790 se construy( en Philadelphia, un pabellon para peligrosos
criminales, en que los reos fueron sometidos a un aislamiento riguroso y continuo. Los
condenados, durante el dia trabajaban en comin, agrupados segin el sexo bajo la REGL.A DEL
SILENCIO, que de ser infringids, scarreaba el castigo de los azotes siendo aisfados en celdas



durante la noche. El recluso tenfa que arrepentirse y reintegracse al bien; asi nacio el Sistema
Celular, pronto el aislamicnto del recluso se manifestd peligroso y la organizacion fue perdiendo

rigidez.

Los trabajos de los reclusos en la prision, eran con el fin de sufragar los gastos penitenciarios; sin
embargo estos fracasaron y el reo fue objeto de la explotacion indigna a que los sometieron los
contratistas, patrocinados por Ia administracion del reclusorio, con protestas que aflos més tarde,

resultaron en prision y el trabajo en el interior de esta, quedé reducido.

Los trabajos de los reclusos en prision se clasifican en:

A. Era aquel, en ¢l cual el recluso o penado, gozaba de la libertad para contratar y

cobrar por sus servicios.

B. Dentro de esta clasificacion, el Estado facilitaba las materias primas, haciéndose
cargo del proceso de fabricacidn y producto terminado.

C. Enlo que se refiere a este tipo de trabajo, s qui donde de igual forma, el Estado
interviene una vez més, en In rehabilitacion y explotacién del preso, ya que este di
en arrendsmiento con particulares exteros, la mano de obra de los reclusos (2).

El sistema celular, encontré adeptos fuera de los Estados Unidos de Norteamérica, siendo en
Bélgica en el afio de 1844, donde se implanté dicho sistema extendiéndose después en otros
paises como Alemania, Francia, Holanda, Suecia, etc., mis no tardo en dar descrédito a las penas
largas de prision.

T Las Gmnt(n»!ndividunlm, tgnacio Burgoa, IV Edicién, Pag. 286,



En ef afto de 1842, en la prision de Prentoville, Inglaterra, se pone en vigor el sistema progresivo
penitenciario. En esta prision se encuontran tres grados de sistema progresivo penitenciario, el
primero constituye el aislamicnto celular, el segundo grado se caracteriza, por la separacion
celular de los recfusos durante la noche y el trabajo en comiin durante ¢l dia, y el tercer grado

consiste en la concesion de fa libertad condicional,

En Pretroville, los condenados desarrolfeban dentro de este periodo trabajos plblicos, se les
clasificaba de acuerdo con su trabsjo y su conducta, segin un sistema de bonos que les permitia
ciertas ventajas, Ia indisciplina o fa mala conducta era sancionada con la pérdida de bonos e

incluso retroceder al primer grado de aislamiento.

Una modificacion impuesta por Sir Walter Crofton en Irlanda, consistia en introducir entre el
primero y segundo grado, otro intermedio, en cf cual desaparccia el uniforme penal de fos reos, se
fes permitia hablar entre eilos y en cicrtas ocasiones, el trabajar fisera de fa prision sin alejarse de

ésta dentro de iimites determinados.

Este sistema se introdujo en Bosnia, Yugoslavia, Hungria, Columbus, Ohio, Estados Unidos de

Norteamérica, implantdndose mas tarde en todas las prisiones def mundo.

En ol aflo de 1876 en Nueva York, se llevd a cabo una sugestiva experiencia en cf Reformatorio
de Elmira, proponiéndose dar mayor solidez a la cultura fisica mediante ejercicios gimnésticos,
deportivos, perfeccionamiento y escuelas, talleres penitenciarios, conferencias, etc. y Ia condicion
de libertad bajo palabra (parole system).

El mas avanzado experimento de cste tipo, se ilevd & cabo en I colonia penitenciaria de
Bolchevo, Rusia.

Actualmente en los establecimicnto penales, el alojamiento para los reclusos tiende a ser
confortable, de arquitectura moderna en los disefios de prisiones, dejando atrés las fortalezas de la
antigiiedad. Se procura servir una alimentacion agradable y adecuads, ademés de asistencia
médica, psiquidtrica, psicoldgica, con educadores, celadores de carrera que no plerden de vista fa
calidad humana del recluso.



Aunque en muchos casos el trabajo es obligatorio, el penado queda en libertad de elegir lo que
mis le agrade, la jornada laboral no excede de ocho horas. Los expertos penitenciarios opinan
que la mayoria de las prisiones constituyen una atmdsfera anormal para la rehabilitacion de los
reclusos. Sin embargo, gran porcentaje de éstos logran su readaptacion social gracias al nuevo

sistemi penitenciario.



CAPITULO II

DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES

A. Personalidad Humana

B. Personalidad Civica

C. Personalidad Obrera



CAPITULO I

DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES

El autor Jacques Maritain en su libro “Los Derechos del Hombre”, se adhiere a la doctrina del
Derecho Natural, motivo por el cual considera que en un régimen juridico, todas las personas

gozan de tres derechos fundamentales:

A, La Personalidad Humana
B. La Personalidad Civica
C.  LaPersonalidad Obrera

No se puede concebir que en la época modema pueda existis un pals que no otorgue cstos

derechos fundamentales a sus ciudadanos.

A. PERSONALIDAD HUMANA.

Los actos, {as aspiraciones, las inquietudes y en general, Ia vida del hombre gira alrededor de un
solo fi: superarse a si mismo y obtener la felicidad anhelada.

Uno de los factores, sine qua non, para que ¢l individuo realice sus propios fines, es Ia libertad,
elemento esencial del desarrolio de su propia individualidad, La vida social del hombre, es
siempre un constante contacto de relaciones de diversa indole con sus semejantes.

Ahora bien, para que In vida en comuin sea posible, ordenada y evitar el caos en Ia sociedad, es

necesario que exista una regulacion que dirija esas relaciones humanas sociales, la existencia de un
Derecho.



El derecho es inseparable de toda convivencia humana, sin €1, seria imposible.  Sin cmbargo, la
capacidnd normutiva del Derecho no es absoluta, o sea, que ¢l orden juridico debe de respetar ung
esfera minima de la actividad individual del ser humano. El Estado puede privar de ciertos
derechos a sus integrantes, exigiéndoles que expongan su libertad, o su vida en beneficio de tos

dends ciudadunos.

El Articulo 31, Fraccion 111 de nuestra Carta Magna dice: “Alistarse y servir 8 la guardin nacional,
conforme a la Ley Orgénica respectiva, para asegurar y defender fa independencia, el territorio, el
honor, los derechos e intereses y el orden interior, y..."”. Fuera de los casos de extrema urgencia
previstos en nuestra Carta Magna, la privacion de derechos solo puede llevarse a cabo mediante
juicio previo, segin lo dispuesto en el Artleulo 14 de dicho ordenamiento, en donde la qutoridad
competente especificara de cudles derechos se ha despojado al responsable, concretandolo asi en

la resolucidn que se dicte.

Una vida comunitaria jamas puede basarse en la violacion constante de los derechos de la persona
humana, pues el responsable de tal actitud se convertiria en un déspota. En un Estado de
Derecho como es o pretende ser el nuestro, se caracteriza por las circunstancins de su
organizacion y funcionamiento, como entidad politica o soberana se establece y encausa por
senderos normados, por disposiciones juridicas, euyo conjunto constituye el orden legal integro,

emanando las potestades de auto deterninacion y auto limitacion estatales.

El orden juridico que es uno de los elementos substanciales que comprenden el ser del Estado, si
es bien creado pbr éste, en ejercicio de sus derechos fundamentales, una vez que adquiere el
caricter de vigente, se reviste de imperatividad y somete sus mandatos al poder estatal mismo.
Este en consecuencia, no obstante de ser el elemento casual inmediato del orden de Derecho, se
convierte en ¢! objeto regulado por las normas constifutivas de diversos ordenamientos que
integran el sistema o régimen legal, cuya obligatoriedad o coercitividad general, se fraccionau en
diferentes y numerosos cuerpos juridico-normativos.

Ahora bien, estos distintivos conjuntos reguladores que someten mediata o inmediatamente la
actividad del Estado, la cual es desarrollada por las diversas autoridades que componen e
gobierno integral de Ia entidad politica dentro de su concerniente &mbito de competencia, existe
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una jerarquia de validez y aplicabilidad normativa, ocupando en tal graduacién, el sitio
preeminente y fundamental en la Constitucion, ordenamiento que, por virtud de ésta circunstancia,
estd investido de supremacia respecto de los demds cuerpos legales, como se advierte en el

Articulo 133 y 41 Constitucional.

En un ambiente de normalidad, cuando ningin acontecimiento social o politico extraordinario
ocurre, cuando ninguna emergencia genernl o colectiva se produco, el Estado y las autoridades
que & nombre de éste realizan la actividad soberana, deben someterse primera y fundamentalmente
alos mandatos constitucionales y; secundaria y derivadamente a las digposiciones de Jos diferentes
cuerpos legales vigentes, cuya filerza normativa o imperio regulador, ¢stin condicionados a fas
circunstancias de que el contenido y forma de las prevenciones juridicas que se encierra, no se

apegan a los estatutos de la Ley Suprema.

En un Estado de Derecho, en donde rige como elemento indispensable de su esencin y naturaleza
e principio de legalidad, in genere, el cual implica que el Estado, a través de sus distintas
autoridades, s6lo debe realizarse lo que el orden juridico general lo faculta que realice, sin que &
ningin funcionario publico o miembro de cualquier organismo autoritario, le sea dable cjecutar
algin acto cuya comision no le esté expresaniente otorgada por la Ley I que, ademds, debe
regular el ejercicio de la facultad concedida.

El principio de legalidad in genere, impone & los Estados en primer témuino, la Constitucion,
implicando que todas las autoridades del Estado deben observar la conducts de la Ley

Fundamental, a pesar de que existan disposiciones legules en contrario.

En segundo lugar, ia legalidad en estricto sensu, la abservancia de normas secundarias en general,

las leyes federales, constituciones locales, leyes locales, reglamentos, etc,

En un Estado de Normatividad, la organizacién y el poder autoritario estatales, deben observar en
primer término como ya se dijo, la Constitucion. En segundo lugar, dentro de una jerarquia, las
leyes federales y constitucionales; las leyes acales y ordinarias que integran la llamada Legistacion
Secundaria.

La Constitucion, al igual que la Legislacién Secundaria, imponen al Estado y a las autoridades
integrantes de su gobiemno una serie de requisitos, condiciones y prohiblciones de cumplimiento y
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observancia inaplazables, a fin de que su poder y su actividad, surta validamente sus efectos en la

esfera juridica o féctica hacia 1a cual estA determinada a operar.

Este conjunto de condiciones, requisitos o prohibiciones, constituye lo que se denomina
“garantias”, establecidas originalmente en la Ley Fundamental y reglamentadas en la Legislacion

Secundania.

Sin embargo, desgraciadamente los Estados como las personns fisicas, estén propensas a salirse
del cause norma! de su vida. Monrtiferos acontecimientos politicos o sociales, naclonales o
internacionales, suelen turbar la existencia tranquila y habitual de las naciones, creando un
ambiente de peligrosidad para la independencia e instituciones fundamentales. Es cuando el
gobierno se ve en la imperiosa necesidad de hacer frente a 1a situacion anomala que puede ser

provocada por diversidad de sucesos, a fin de preservar al Estado de sus funestas consecuencias.

En tales circunstancias surge la gran prisa de que las autoridades desarrollen una actividad
inusitada, anormal, empleando todos aquellos medios para hacer frente en forma eficaz al

ambiente de emergencia.

Ahora bien, la actuacién gubemativa tendiente a prevenir o remediar los trastornos piblicos
inherentes a la situacion anormal de peligro que puede darse en la vide de un Estado o en la
sociedad, debe desplegarse en forma efectiva, expedita y pronta para que pueda seguir los

objetivos cuya realizacién la inspira.

Por otra parte, s¢ ha sefialado que la actividad autoritaria de} Estado, se debe de normar por la
Constitucién y las Leyes Secundarias que no se opongan al Ordenamiento Fundamental,
normaclén que impone a las autoridades la observancia de requisitos, condiciones y
procedimientos, para que su conducta piblica produzca validamente, los efectos deseados en fa
distintas esferas juridicas o facticas en las que vayan a operar.

Pues bien, si la actuacion del gobiemno estatal tiene que remediar una situacién anormal, debe
cesar la vigencia de normas constitucionales o legales que entorpezcan su funcion coercitiva,
haciendo frente a los fenémenos que se le presenten, pero ello; no podra realizarse, en tanto que
no se produzca por los medios previstos en el Articulo 29 Constitucional que a la tetra dice:
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~“En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz piiblica o cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, solamente ¢ Presidente de la Repiblica Mexicana, de
acuerdo con el Consejo de Ministros y con la aprobagion del Congreso de la Union, y, en los
recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en un lugar
determinado, las garantfas que fuesen obsticulo para hacer frente, rapida y ficilmente a la
situacién; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin
que la suspension se contraiga a detenminado individuo. Si la suspension tuviese lugar hallandose
el Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion. Si la suspension s¢ verificase ¢n tiempo de receso, se

convocard sin demora al Congreso para que las acuerde”.

De acuerdo con lo analizado, las Garantfas Sociales como las Individuales, deben ser respetadas y
cumplinentadas fuera de los casos a que nuestra Constitucion se refiere, y con base & lo cual los
derechos del gobernado deben ser integramente respelados, y por lo mismo respecto al estudio
que nos ocupa, cabe seftalar que la vida comunitaria no puede basarse en el trabajo forzado y en la
constante violacidn a los derechos del gobernado, ya que dicha situacion romperia con la armonia

juridica que nos rige, conduciéndonos a un caos social.
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B. PERSONALIDAD CIVICA,

J. Maritain considera en su libro “Los Derechos del Hombre”, que éste derecho surge
directamente en ta Constitucion politica de la sociedad de que se trate y dependen todas las cosas
indirectamente del Derecho Natural porque todas las regulaciones de la conducta bumana se

lundan en dicha Ley.

Aceptando In frase de Anistételes que dice, que ¢l hombre es un animal politico (ZOON
POLITIKON), un ser esencialmente sociable, no se puede concebir al ser humano fuera de la
convivencia con sus semejantes, la persona siempre estd en relacion con éstos. Por ende,
podemos decir que [a vida en comun y la convivencia humana, son sindnimos de relaciones

sociales entre los miembros de una determinada sociedad.

Quizh sea mas facil al hombre, renunciar que participar activamente en fa vida politica. Pues, y es
verdad que la autoridad politica, tiene como funcion esencial el dirigir af hombre libre hacia el bien
comup, es normal que esos hombres libres escojan por s mismos quienes tendrdn la funcion de
dirigirlos, esta es una forma de Ia participacion activa del hombre en su vida politica. El expresar
su voto en la eleccion de los representantes de su pueblo, tiene un valor politico y humano
absolutamente fundamental, y ¢s uno de los derechos a los cuales no podria renunciar en ningiin
caso una comunidad de hombres libres. Deduciendo, une toda la comunidad que se jacte de
orientar su conducta dentro del orden juridico positivo, debe establecerse en forma imperativa,
ése derecho.
En las personas existen tres igualdades:
A) Tgualdad politica, que ofrece la seguridad de los derechos del ciudadano, su libertad
y el respeto a sus propiedades.
B) Igualdad ante la Ley, de no ser sancionado, sino Gnicamente en los casos de delitos
previamente establecidos.
C) Igualdad de todos para ser admitidos en los empleos publicos que se ajusten a su capacidad
sin discriminacién racial o social.
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Los anteriores derechos permiten al hombre superarse en pos de una meta que se podrd alcanzer

sin més limitaciones, sin mas atributos o deficiencias de que 1o doto la naturaleza.

Ast tenemos que la libertad, la scguridad jurldica y la igualdad constituyen los factores
indispensables, sin los cuales ¢] hombre aniquilaria ¢} deseo de superacion, que es producto innato
en él, y que desde luego en un ambiente de regulacion y orden adecurdo podré exteriorizarse y
materializarse en provecho de la sociedad, ya que siendo €l hombre ZOON POLITIKON, como
lo sefiald Aristoteles, se requiere relaciones de diversas indoles que se encuentran reguladas por
una estructura juridica que se traduzca por &), en salvaguarda y sus ideas mis elevadas, que
deberfin encontrarse plenamente protegidas por la voluntad soberana del Estado, la cual al ver
alterarse ¢l cause de sus lineamientos, deberd intervenir conociendo a través de sus drganos, los
conflictos que se susciten y que conforme a nuestra organizacion juridica, deberd delinearse
conforme a sentencia dictada por el tribunal competente.

Asf tenemos que, para privar a un gobernado de uno o varios de sus derechos, se Je debe ofr en
defensa de acuerdo con las formalidades esenciales del procedimiento para cuya observancia, el
Estado, u través de sus drganos jurisdiccionales competentes aplique la sancion que corresponde

al caso concreto.
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C. PERSONALIDAD OBRERA.

El Licenciado Hugo Talo Morales, sefiala que, “el individuo en su calidad de trabajador, se
encuentra ligado al grupo del cual proviene, por lo tanto, el primero de sus derechos debe ser la
libertad sindical, ¢s decir, la facultad de pertenccer a la nsociacion o asociaciones que mejor
convengan a sus infereses”. La libertad que tiene el individuo de elegir el trabajo que mejor le
convenga, (siendo licito) para conseguir sus fines vitales, es el conducido indispensable, sine que

non, por el logro de su felicidad o bienestar.

Cuando al hombre le sea impuesta una actividad que no se adectie o su teologia que se le ha
seleccionado, no solo se le imposibilita para ser feliz, desenvolver su propia personalidad, sino

que se le convierle en un ser objeto y desgraciado (3).

El Articulo 123 de nuestra Constitucién contiene una serie de postulades que surgen como
proteccion para aquellas personas que prestan sus servicios a otras, bajo una direccion y
dependencia que entre la persona que trabaja y aquella que se aprovecha de tal trabajo, aparecen
en el caso de la persona del reo, que redne de manera total, dentro del penal, las cualidades de un
trabajador, en virtud de fas labores que desempeiia en favor de una persona moral, sienda por ello
que debe disfrutar de las Garantias que en esa calidad le otorga la Constitucién General de la
Repiblica.

¥ Diccionario Enciclopédico Hustrado. Editorial Ramdn Sopena, 8., A., Tomo I1. Pdg, 1319,



CAPITULO Il

BASE LEGAL DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN MEXICO

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

B. Ley Federal del Trabajo

C. Cddigo Penal para el Distrito Federal en material
comun y para toda la Reptiblica en materia federal.
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CAPITULO 1

BASE LEGAL DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN MEXICO

En este capitulo transcribiré varios preceptos toméndolos como base legal del trabajo
penitenciario en México.
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A CONSTTTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ARTICULO 1

En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de las garantias que
oforga csta Constitueion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece.

Deduciremos que, el recluso solo pierde determinados derechos, tal pérdida debe estar ordenada
en la misma Constitucion, ya que si una ley o reglamento s¢ separa de este principio, serd

inconstitucional y, por lo tanto, careceri de valor juridico.

ARTICULO 2

Estd prohibida la csclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzarin por ese solo hecho, su libertad y Ia

proteccion de las leyes.

Ha dejado de existir tan inhumana institucion en México, porque de no ser asi podria darse el
trato de esclavo a cualquier persona con imposicion de un trabajo sin la debida remuneracion.
Quien en contra de su voluntad realiza un trabajo que se le impone por la fuerza, es esclavo. De
acuerdo con la siguiente acepcion de esclavitud: <“Sujecion excesiva por Ia cual una persona se

ve sometida a otra a un trabajo u obligacion” (4).

El Ariculo Segundo de la Constitucion que s¢ menciona, prohibe terminantemente la
esclavitud, y, como no hace excepcion alguna, no existe Ia posibilidad de la esclavitud por el

desempefio de un trabajo en prision.
4

* Manual de Ewrecho Otwera. J. Jestis Castorena, VI Edicion, Pag. 19.



ARTICULO 5

A ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licites. El ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse por
determinacidn judiciel cuando se ataquen tos derechos de terceros o por resolucidn gubernativa,
dictada on los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de I sociedad.

Nadie puede ser privado del producte de su trabajo, sino por resolucion judicial,

Ls ley determinara en cadu Estado cuales son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban tlenarse para obtenerlo y las autoridades que han de

expedirlo.

Este precepto, no dejn duda alguna de que los procesados tienen la absoluta libertad para
desarrollar una actividad laboral, siendo éste licito, pudiendo ellos mismos buscar o crear trabajo
dentro de la céreel, si las autoridades no se preocupan por ello. El reclusa al vivir deniro de la
chreel, tiene las garantfas individuales y sociales de que gozard en libertad, salvo las que la

Constitucion le limite.

El Estado no puéde permitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto, 0 convenio, que tenga
por objeto ¢l menoscabo, la pérdida, o el irrevocable sacrificio de la libertad det lonbre ya sea

por causa de trabajo, de educacion o de voto religioso.

Laley en consecuencia, no permite el establecimiento de drdencs monésticas, cualquicra que sea
tn denominacion u objeto con que pretendan erigirse,

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro,
en que renuncie temporal 0 permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o
comercio. ‘



20

El contrato de trabajo sdlo obligaré a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la ley,
sin poder exceder de un afto en perjuicio del trabajador, y no podré extenderse, en ningln caso,
a la renuncia, pérdida 0 menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles. La falta
del cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, solo obligara & éste Ja
correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccion sobre su

persona.

En este articulo, la regla general es de que nadie puede ser obligado a prestar sus scrvicios

personales sin la justa retribucion y sin su pleno consentiniento.

Esta regla general suffe sus excepciones, porque hay ocasiones en que si se puede obligar a
un individuo a la prestacion de un servicio en forma gratuita o remunerativa. Tul es el
trabajo impucsto al recluso por la autoridad judicial, el cual estard sujeto a lo dispuesto en las

Fracciones I 'y IT del Artlculo 123 det Ordenamiento que se estd mencionando.

Los trabajos impuestos al recluso o interno, no son a titulo de sancion por la comision del

delito cometido, sino como una mnira a su regeneracidn social,

ARTICULO 18. Segundo Pérrafo.

Los gobiemos de Ia Federacion y de los Estados organizaran el Sistema Penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del delincuente. “Las mujeres
compurgarén sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal cfecto.

Este Segundo Pérrafo se refierc a la obligatoriedad del trabsjo, pero no por parte de los
reclusos, sino de los gobiernos de la Federacion organizando sus Sistemas Penitenciarios, la cual
debe proporcionar a los internos un trabajo conforme a sus conocimientos o aptitudes,
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En el caso de que existieran reclusos que carezcan de conocimientos o aptitudes para deterininado
trabajo, se les deberan capacitar para dste, con el fin de que al obtener su libertad puedan
desarrollar una actividad; no siendo asi una carga para la sociedad del lugar en que se

establezcan,

ARTICULO 35. Son prerrogativas del ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares.

2. Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular y nombrado
para cualquier otro emplco o comisidn, teniéndo las calidades que
cstablezca la ley.

3. Asociarse para tratar los asunto politicos del pais.

4. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la

Repablica y de sus instituciones, en Jos términos que prescriben las leyes, y,

5. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

ARTICULO 36,

Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

1. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad
que ¢l mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o trabajo de que
subsista; asi como también inscribirse en los padrones electorales, en los
1énminos que determinen las leyes.

2. Alistarse en la Guardia Nacional,

" 3. Votar en las elecciones populares, en el distrito electoral que le corresponds;

4. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacién o de los
Estados, que en ninglin caso serén gratuitos, y

5. Desempefar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado.
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ARTICULO 38,

Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

1. Por falta de cumplimiento, sin causa justificads, de cualquicra de lag
obligaciones que impone el Articulo 36, Esta suspension durard un afo y se
impondsa ademaAs de Ias otras penas quo por of mismo hecho sefialure la tey.

2. Por cstar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a
contar desde Ia fecha del auto de formal prision.

3. Durante la extincion de una penn corporal,

4. Porvagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que
prevengan las leyes.

5. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension
hasta que perciba la accion penal, y,

6, Por sentencia cjecutoria que imponga como pena ésa suspension. La ley Kjard
en los casos ¢n que se pierden y los demds en que se suspenden los derechos de
los ciudedanos y In manera de hacer ta rehabilitacion,

La Constitucion, en ninguno de sus preceptos legales se refiere a que se suspendan o se pierdan
las garantiss individuales que clla misma otorga. El recluso sigue siendo sujeto de derechos y
obligaciones, alin en contra del parecer de todos los que consideran que el recluso por el simple
hecho de encontrarse privado de su libertad por haber cometido un delito,que haya ameritado
pena corporal pase a ser un semoviente al que se le puede vejar y explotar como esclavo.



23

B. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTICULO 1,

La presente ley es de observancin general en toda la Republica y rige las relacioncs de
trabajo comprendidas en el Articulo 123, Apartado “A™, de In Constitucion. EI Apartado “A”
rige entre los obreros, jomaleros, empleados, domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo, de otra mancra es aplicable a todo aquel que presta un servicio personal

a otro.

En mi opinin, éste Articulo debe observarse en los reclusorios penitenciarios. Como sefiala

el Articulo 123 Constitucional, Fraccion VIl que a la letra dice: Para trabajo igual debe

corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad,

ARTICULO 3.

El trabajo s un derecho y un deber social. No cs articulo de comercio, exige respeto para
las libertades y Dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida,

la salud, y un nivel econdmico decoroso para ef trabajador y su familia.

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, credo

religioso, doctrina palitica o condicion social.

Respecto a este articulo, cabe sefialar fue el trabajo “como deber social”, es una de tantas

funciones o tareas que la comunidad reclama de cada miembro que la constituye para hacerse o
desarrollarse y que sc da o presta por conviceion o por deber moral, nunca por obligacion. En
esto radica su grandeza. La plenitud de la identificaclon del hombre y su grupo, se alcanza nada
més a través del cumplimiento de aquellas tareas o funciones, entre las cuales estd y debe estar el

trabajo. (5)
$

3V Congreso Naciona} Penitenciario “Reestructuracion Integrt det Trabajo Penitenciario”, por los



ARTICULO 4.
No se podrd impedir el trabajoa ninguna persona, que se dedique a la profesion, o ala

industria.

I, Seatacan los derechos de terceros en Jos casos previstos en las leyes y en los
siguientes:
A) Cuando se trate de subsistir o se sustituya definitivamente a un trabajador que
hays sido separado sin haberse resuelto ¢l caso por la Junta de Conciliacion y
Arbitraje.
B)  Cuando se niegue ¢l derecho de ocupar su mismo puesto a un trahajador
que haya estado separado de sus labores por causa de enfermedad o de fuerza

mayor, 0 con permiso al presentarse nuevimente a sus labores; y,

2. Seofenden los derechos de la sociedad en Jos casos previstos en las leyes y en |
los siguientes:
A.) Cuando declarada una huelga en los términos que establoce esta ley, o se trate
de substituir o se sustituya a los huelguistas en el trabajo que desempefien, sin
haberse resuelto el conflicto del motivo de la huelga, salvo lo que dispone o
Articulo 468,

B)  Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por la mayoria de los

trabajadores de una empresa, la minoria pretenda reanudar sus labores o siga
trabajando.

El trabajo que se desempefia dentro de los reclusorios penales o fuera de ellos, colonias penales
es licito, y, en ningiin momento se podré impedir el trabajo penitenciario; porque no se atacan los
derechos de terceros, ni mucho menos se ofende a la soctedad.



ARTICULO 5.

Las disposiciones de esta ley son de orden pablico, por lo que no producird cfecto legal, ni

impediré el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacién que establezca:

1.- Un salario inferior a} minimo,
11- Un salario menor que el que s¢ pague 8 otro trabajador en Ia misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en n misma clase de trabajo o iguel

jornada, por consideracion de edad, sexo o nacionalidad,

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su
pleno conocimiento, sslvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, e} cual se

ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y 1 del Articulo 123.

En cuanto a jos servicios publicos, s6lo podrén ser obligatorios, en los términos que establezcan
las leyes respectivas, ¢l de Jas armas y los de jurados, asl como el desempefio de los cargos
concejales y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales
tendrén carécter. obligatorio y gratuito. Los serviclos profesionales de indole social serfn
abligatorios y retribuidos en jos términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

En mi opinion, este articulo es complemento del anterior, ya que el trabajo penitenciario se llevard
a cabo siempre bajo un orden pitblico.
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€. CODIGO PENAL

El Capitulo I def Titulo Segundo, se refiere a fas penas y medidas de seguridad.

Prision.
Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la comunidad.

Internamiento o tratamiento en fibertad de ininputables y de quienes tengan el
hébito o Ia necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.
Confinamiento.

Prohibicion de ir a lugar determinado.

Sancion pecuniaria.

(Derogado).

Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.
Amonestacion.

Apercibimiento.

Caucion de no ofender.

Suspension o privacion de derechos.

Inhabilitacion, destitucion o suspension de funciones o empleos.
Publicacion especial de sentencia,

Vigilancia de la anoridad.

Suspension o disolucion de sociedades.

Medidas tutelares para menores,

Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito.



27

Respecto a la sancion pecuniatia a que hace alusion el precepto anterior en el numeral 6 y ¢l

Articulo 38 del mismo ordenamiento comprende un capitulo de aquells, que establece:

“Si no alcanza a cubrirse la responsabilidad pecuniaria con los bienes del responsable o con
¢l producto de su trabajo en la prision, el rco o interno liberado seguird sujeto a la obligacion de

pagar la parte que le falte”.

Con esto, nuestro Codigo Penal vigente nos da Ia pauta para tomar como base legal el trabajo
) g pauta p 8

penitenciario.

Et Articulo 24 de! mismo ordenamiento en el nimera! 3, se refiere a la reclusion de locos,
sordomudos, degenerados o toxicomanos. Esta situacion Ia encontramos dentro del Capitulo V,
Tiulo M3, en e} Articulo 68 que a la letra dice:- Las personas inimputables podrén ser entregadas
por la autoridad judicial o cjecutora en su caso, a quienes legalmente corresponda hiacerse cargo
de ellos, siempre que se obliguen a tomar las medidas adecuadas para su tratamiento y vigilancia,
gerantizando, por cualquier medio y n satisfaccion de las mencionadas autoridades, el

cunplimiento de las obligaciones contralds.

En forma igual el juez procederd con los procesados que enloquezean en los términos que

determine el Codigo de Procedimientos Penales.

Es un precepto relativo al trabajo penitenciario, que se ve que no sc impone como pena, sino
como una medida de seguridad, y depuracion o tratamiento para los anormales que han cometido
actos penados.

La ¢jecucion de las sentencias y medidas preventivas, dentro de los témminos que en éstas se
sefalen, y atentas las condiciones matertales existentes, el ejccutivo aplicara al delincuente Jos
procedimientos que s¢ estimen conducentes para la correccion, edueacién y adaptacion social de
dste, tomando como base tales procediiientos.
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Como lo es la Isla Maria Madre, que en la actualidad se encuentra habitada, la cual posec gran
extension de maguey silvestre (henequén), salinas y una variedad de finas maderas conto el cedio,
guayacdn, palo prieto y otros, ademds cuenta con una significativa riqueza maritima susceptible de

explotacitn en gran escala. (6)

Las Islas Marias son un archipiélago formado por cuatro islas, la Isla Marfa Cleofas, Isla Marfa
Magdalena, Isla Maris Madre, con una superficie de ciento cuarenta y cinco kildmetros
cuadrados, localizada a unos 120 kilometros de las costas de Tepic, Nayarit, y el islote de San

Juanico.

Toda sancion privativas de libertad se entendera impuesta con reduccion de un dia por cada dos de
trabajo, siempre que el recluso o interno observe buena conducta, participe regularmente en las
actividades educativas y recreativas que se organicen cn el establecimiento y revele por otros
datos efectivos su readaptacion socinl, siendo ésta iltime condicidn absolutamente indispensable.

Este derecho se hard constar en la sentencia,

E! trabajo en los reclusorios, trabajo penitenciario, a diferencia de la produccion capitalista clasica
no se encaminaré primordialmente al ugro, sino que debe atender esencialmente a los principios
rectores del tratamiento penitenciario; educacién, formacion y capacitacion orientadas a la
rehabilitacion del interno o recluso, a su readaptacion social a fin de reubicarlo en la comunidad
proporcionandole Jos medios idoneos entre ellos, el conocimiento laboral para que puetda obtener

un empleo decoroso y digno al momento de obtener su apreciada libertad.

El trabajo penitenciario ¢s un derecho inherente del ser humano privado de su libertad y debe de
ser considerado como un derecho del recluso y una obligacion para su rehabilitacion.

Licenciados Carlos Ulises Acosta Viquez y Catlos Peredo Merlo, Hermosillo, Sonora, 25 de Ovtubee de 1974,
7 Alherto Trucha Urbina, Jorge Truebo Barrern, Nueva Ley Federal def Trabajo,
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SEGUNDA SECCION

TRABAJO DEL INTERNO

ARTICULO 63°

El Departamento del Distrito Federal a través de {a Direccién General de Reclusorios
tomaré las medidas necesarias para que todo intemo que no esté incapacitado pueda realizar
un trabajo remunerado social y personalmente (itil y adecuado a sus aptitudes, personalidad

¥ preparacion.

ARTICULO 64°.

El trabajo de los internos en. los reclusorios, en los términos de los Articulos 81
del Cédigo Penal, y el Articulo 16 de la Ley de Normas Minimas, sera considerado para el
efecto de Ia revision parcial de la pena y para el otorgamiento de los incentivos y estimnulos a
que se refiere el Articulo 23 de este reglamento, El Astlculo 81 del Codigo Penal esté derogado.

ARTICULO 65°,

El trabajo en fos reclusorios es un clemento del tratamiento para ia readaptacion
social del interno y no podrd imponerse como correccién disciplinaria, ni  ser objeto de
contratacion individual o colectiva por particulares.

ARTICULO 66°
Las actividndes industriales, agropecuarias y artesanales se realizardn de acuerdo con
los Sistemas de Organizacion, Produccion, Operacion, Desarrollo, Supervision, Fomento,

Promosién y Comercializacion que establezca el Departamento del Distrito Federal, & través de
la Direccion General de Reclusorios y Readaptacién Social.



ARTICULO 67
£l trabajo de los Reclusorios, se ajustard las siguientes normas,

1. Lacapacitacian y adiestramiento de los intemos tendri una sccuencia ordenada para el
desarrollo de sus aptitudes y habilidades propias.

2. Tanto Ia realizacion del trabajo, cuanto en su caso, la capacitacion para el mismo, sordn
retribuidas al interna.

3, Sectomarh en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su vocacidn, sus intereses y

deseos, experiencia y antecedentes laborales.
-4, En ningin caso ¢ trabajo que desasrollen fosinternos serd denigrante, vejatorio o

afectivo.

5. La organizacién y los métodos de trabajo se asemejarén lo mis posible a los del trabajo en
libertad.

6.  La participacion de Josintemos en el proceso de produccion artisticas, cufturales,
deportivas, civicas, sociales y de recreacion.
7. Se prohibe la labor de trabajadores libres en las instalaciones de los reclusorios, a excepeion

e los maestros e instrctores.

ARTICULO 68

En las actividades laborales se observarin las disposiciones legales relativas a higiene y
seguridad del trabajo y a Ia proteccion de la maternidad.

ARTICULO 69 .

Para los fines del tratamiento que sca aplicable y del computo de dias laborados, se
consideran como trabajo las actividades que los intemos desarvollen en las unidades de
produccion, de servicios generales, de mantenimiento, de enseflanza y, cualesquiera otra de
caricter intelectual, artistico, 0 material que, ajuicio del consejo técnico interdisciplinario,
y con la aprobacion de este, sean desempefiadas en forma programada y sistemdtica por el temo.
Se exéluye de lo dispuesto en el pasvafo anierior, la asistencia como alumno a los cursos regulares
de Ias instituciones educativas.
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ARTICULO 70

Para los efectos del Articulo 16 de la Ley de Normas Minimas y del Articulo 23,
Fraccion 1* del presente Reglamento, se entiende por dla de trabajo la jornada de ocho horas
st es diurna, de siete si es mixta y de scis horas si es nocturna, en cualquicra de las actividades a

que se refiere el Articulo anterior.

ARTICULO 71

Las horas extraordinarias de trabajo que se autoricen a tenor del Articulo 23, Fraccion
1%, se retribuirdn con un 100% mas de las remuneraciones que corresponda a las horas de

jornada, asi mismo, se computarén al doble para cfecto de la remision parcial de ta pena,

ARTICULO 72
La prolongacion de la jomada de trabajo no podré exceder de tres horas diarias ni de

tres veces ely una.

ARTICULO 73

Por cadn seis dias de trabajo, disfrutard el intemo de un dia de descanso,
computdndose este como laborado para efectos tanto de la remuneracion cuando de la reniision

parcial de la pena.

ARTICULO 74

Las madres internas que trabajen tendrin derecho a que seles computen el tiempo
trabajado, para el efecto de la remision parcial de la pena en los perfodos pre y post natales,
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NORMAS APLICABLES AL TRABAJADOR PENITENCIARIO

EN MEXICO

La Ley Federal del Trabajo deberd contener un capitulo especial sobre el
trabajrdor penitenciario.

Normas laborables aplicables al trabajador penitenciario.

Ley que establece las Normas Minimas sobre readaptacion social de

sentenciados.
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NORMAS APLICABLES AL TRABAJADOR PENITENCIARIO
EN MEXICO

A- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEBERA CONTENER UN CAPITULO
ESPECIAL SOBRE EL TRABAJADOR PENITENCIARIO.

La Ley Federal del Trabajo tiene su origen en ¢l Articulo 123 de la Constitucion General de la
Reptiblica protegiendo a todos los trabajadores en general, es decir, aquel que presta un servicio
otro mediante una remuneracion sin discriminar In naturaleza de Ia actividad, inclusive la de los
penados.

Bajo ¢l Titulo V1 del Ordenamiento en la materia, reglamenta actividades laborales de manera
especial siendo éstos:

Trabajadores de confianza.
Trabajadores de los buques,
Trabajo de las tripulaciones aeronduticas.
Trabajo ferrocarriles,
- Trabajo de autotransportes.
Trabsjo de maniobras de servicio publico en zomas bajo jurisdiccion federal
Trabajadores del campo.
Agentes de comercio y otros semejantes.
Deportistas profesionales.
10. Trabajadores actores y misicos.
11, Trabajo a domicilio,
12. Trabajo a destajo.
13, Trabajo por hora trabajada.
14.  Trabajadores domésticos.
15.  Trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos andlogos.
16. lndustris familiar.
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“El objeto de reglamentar determinados trabajos en particular, es proteger efectivamente a los
trabajadores que prestan dichas labores, dada la naturaleza de los servicios, por lo que las normas
consignadas en este Capitulo respecto a los trabajos especiales, son ¢l minimo de beneficios que
deben disfrutar Jos trabajadores en estos trabjos especiales; en la inleligencia de que en lo general
fe son aplicables las normas de esta ley, siempre y cuando no contrarien las disposiciones de este

titulo, En caso de duda, deberd prevalecer In interpretacion mas favorable al trabajador.”(7)

La nueva {cgislacion laboral, ignord el trabajo en los penales, realizado por los reclusos no
comprendio ¢ amplio sector de Ia clase trabajadora que se encuentra substraida a los beneficios

de la legislacion del trabajo y por tal motivo queda desamparado y no se considera sujeto de ésta.

Las ideas del Macstro Trueba Urbina se sustenta en que todo aquel que presta un servicio
personal a otro mediante una remuneracion, ya sea obrero, jornalero, artlsta, profesional, agente
de comercio, técnico, ete., obtiene un derecho dignificado, protector y reinvincador parmn su
bienestar y felicidad. Ahora bien, dentro de la teoria integral del Maestro Trueba Utbine, no se
hace una especial reglamentacion al trabajador recluido en Centros de Readaptacion Social, ya
que si bien es cierto, a éstos se les puede considerar obreros, artesanos, técnicos, etc., no se les
otorga ningiin derecho mucho menos una compensacion pecuniarin justa y equitativa conforme a
derecho, toda vez que en este sentido solo impera {a decision de los funcionarios adwinistrativos y

no el que la Ley les debe conceder.

Estamos viviendo un momento de avance del Derecho Penitenciario, de tal manera que, al que

delinque no se le va a castigar, sino a reorientar, reformar y readaptar para ser Gtil a la sociedad.

Quinta Edicion, Comentarios Articulo 188, Pigina 95y 96.
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Considero que, Ia reglamentacion especial de los trabajadores penitenciarios en la Nueva Ley
Federal del Trabajo, habrd de constituir una innovacion de importantes avances en nuestro

Derecho Mexicano en materia faboral,

B. NORMAS LABORALES APLICABLES AL TRABAJADOR PENITENCIARIO,

El trabajo penitenciario es realizado por aquelfos que han cometido un delito, que
camo medio de reintegracion a la sociedad, se presenta como obligatorio, lo que supone la
presencia de un concepto de pena-enmienda, La situacion especial que viven fos internos, exige
un teatamiento particular en el desarrollo de fas actividades laborales, no por eflo s pierden los

derechos y obligaciones que contiene |a Ley de |a materia,

Como principio, se estima que deben ser adaptados en los Sistemas Penitenciarios del
pats lns normas que rigen en el exterior, con las siguientes caracterfsticas:
A- Eltrabajo del intemo debe ser desarrollado teniendo en mira su capacitacion y

1o la explotacion del misino para obtener un beneficio mayor la institucion.

B.-  El trabajo debe servir de formacion profesional para el recluso, buscando que,
por su naturaleza, en libertad le sea Gtil para subvenir les necesidades propias y
las de su familia, lo que supone oficios féciles de cjercer en la vida futura.

C.- Eltrabajo debe ser adecuado a las aptitudes particulares de los individuos,
desarrollandose en los &inbitos industeial, granjas agricolas, agropecuarias,
dentro de las condiciones particulares del individuo,

D.~ Eltrabajo penal debe de ser sano y practicado en condiciones higiénicas.

E.~ El trabajo no debe de ser contrario a la dignidad humana, por o que deben ser
suprimidos los trabajos repugnantes y los envilecedores.



F.-  Respecto a la retribucion del trabajo estimamos que Ia resolucién ideal estd
representada por del respeto al Principio Constitucional que rige las relaciones
del trabajo, por lo que entre otros aspectos supone ef pago del salario minimo a

los internos, trabajadores penitenciarios que laboran.

G.- Eltrabajo de la mujer como reclusa deberé regularse de manera especial por la
Ley Federal del Trabajo.

H.-  Enrelacion con e] renglén de Indemnizaciones, espereinos que no esté lejano el
dia en que se logre implantar 1ambién en las nstituciones, los beneficios
derivados de la seguridad social; no pensamos que la suspensién de los
dereclios como ciudadano que la ley le consigna para quieneshan delinquido,

deba entenderse como supresion a los derechos como persomas humanes.

Quiero hacer notar que no es recomendable, para aquellas que piensan lo contrario, dar el
salario directamente al interno los dfas de pago, porque aquel no distribuiris de manera
provechosa su salario, ademés se podrian crear problemas econémicos entre los mismos
internos, es por eso que las deducciones de! salario fo hace la Autoridad Administrativa de
la institucién penal de acuerdo con el Articulo 10, Pérrafo Segundo, de la Ley de Nornas
Minimas y con relacion det Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales,

C. LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Comparecencia en la Cémara de Diputados del C, Secretario de Gobernacion, Licenciado
Mario Moya Palencia, en la sesidndel dia 21 de enero de 1971,
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MOTIVOS Y AVANCES DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS

La iniciativa de ley que establece las Nommas Minimas sobre Readaptacion Social de
sentenciados, puesta por ¢l Ejecutivo a consideracion del H. Congreso de In Unidn, es la
respuesta de] Gobierno de la Republica a la impostergable necesidad de estructurar un
sistemn penitenciario acorde con nuestros mandamientos constitucionales y con el grado
de desarrollo alcanzada por el pais, que sin dejar de ser eficaz instrumento para proteger a

la sociedad alcance otros objetivos:
% Readaptar al delincuente,
»  Favorecer ln prevencion de los delitos,
e Lareforma,
% Laeducacién de los reclusos y,

%  lanecesarin reincorporacion social del excarcelado.

Con la estimulante excepeion de algunas instituciones penitenciarias disefiadas técnicamente y de
pasitivos resultados que son ya una realidad, nuestra sociedad no debe seguir padeciendo un
heterogéneo conjunto de circeles que no lenan siquiera las condiciones minitas de organizacion
que exige este tipo de establecinientos y cuya deficiencias las convierten—conio ya se ha
afirmado—~en verdaderas escuelas de delincuencia, en Jugares en que se aniquila cualquier
posibilidad de educacion y readaptacion social de los infractores.

El propésito del Ejecutivo,es que la iniciativa, presentada constituya un importante estimulo para

que se realice en cada entidad federativa una verdadera reforma carcelaria,

El sistema de aplicacion de las penas ha seguido un largo proceso histérico de creciente
humanizacién, al que no es en forma alguna ajeno al Estado Mexicano. La iniciativa sometida a

nuestra soberania, recoge lag corrientes més avanzadas en la materia, y toma en consideracion,
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las recomendaciones adaptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1995, adicionadas en los
posteriores Congresos realizados en Londres, Estocolmo y Kioto. Prayecta también los sistemas
cientificos de organizacion penitenciaria, que la practica de muchos paiscs y la propia experiencia

nacional indican como aconscjables.

De adoptarse, esta Ley proporcionaré el apoyo jurfdico necesario para cumplir cabalmente con la
responsabilidad que la Constitucion asigna a la Federacion - en la esfera de su competencia -, para
planear, organizar y ejecutar, la politica penitenciaria, aspecto csencial de la imparticion de

justicia,

Nuestro Codigo Fundamental exticnde sus garantias no solo a quiencs ajustan su conducta a las
leyes, sino también a aquellas que Ias infringen. La reforma penitenciaria se proyeota, en caso de
werecer la aprobacion del Honorable Congreso, sustituir tan rapido como sea posible, las
prisiones tradicionales, por verdaderos centros penitenciarios que respecto a los reclusos, sirvan

para reformarlos y no para deformarlos.

Ln prision, por su misma naturaleza, despierla en el ser humano, sentimientos de abasdono,
soledad o angustia que deben, por lo menos, atenuarse a través del respeto a sus mas esemiales
derechos y mediante Ia transformacion de las instituciones carcelarias en escuelas de relacines
humanas basadas en el trabajo, la mutua comprension y la tolerancia. La sentencia priva de In

libertad, mas no de la dignidad.

El proyecto de ley que se comenta, en caso de aprobarse, tendra aplicacidn directa ¢ inmediata en
el Distrito y Territorios Federales, y en los reclusorios dependientes de la Federacidn, de acuerdo
con [a facultad que le concede & la misma el Articulo 18 Constitucional. La iniciativa es, por lo
tanto, respetuosa al extremo de Ias facultades de los Estados, a quicnes Ia Ley Fundamental
otorga la prerrogativa de establecer el sistema penal en su respectivas jurisdicciones. Las normas
minimas de readaptacion social sélo tendrfan aplicacién respecto a los reos no federales, si log
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Gaobiernos de los Estados lo establecen asi, mediante actos legislativos propios, o en ¢jercicio de

st soberanfa, celebran convenios de coordinacion para el efecto con ¢l Gobiemo Federal.

El organismo que se proyecta para instrumentar la aplicacion, cjecutar y desarrollar esta
importante tarea, es la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion vy
Readaptacion Social, dependiente de In Secretaria de Gobernacidn, y que sustituird al actual
Departamento de Prevencion Social. La estructura y funciones de Ia nueva Dependencia
proyectada auguran una mejor coordinacion de esfuerzos y el eficaz cumplimiento de sus

importantes atribuciones.

La iniciativa de ley, como su nombre lo indica, es nicamente un trozo general de normas minimas
que abarca, sin embargo, todos los nspectos esenciales del tratamiento téenico penitenciario, a
saber;

< Finalidades,

% Personal,

«  Tratamiento preliberacional y asistencia a liberados.

% Remision parcial de la pena, y,

< Normas instruinentales.

La organizacion del sistema penitenciario propuesta, parte del estudio de la personalidad del reo,
establece 1a organizacion del trabajo en los reclusorios de acuerdo con las facultades fisicas y
mentales de los sentencindos y de sus habilidades ¢ inquictudes particulares y crea un sistema de
educacion; no sélo para instruir al recluso, sino para integrar su personalidad y facilitar su

reincorporacion social.

Para ¢l cumplimiento de sus objetivos, el proyecto toma en cuenta la necesidad de que el sistema
penitenciario, serd digno y administrado por un personal cuidadosamente seleccionado, consciente

de que la funcion carcelaria constituye un servicio social de gran importancia.
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De ahi, la convivencia de que se acoja conforme a su vocacion, aptiludes, preparacion académicn

y antecedentes personales, y, uria vez designado, reciba la remuneracion suficiente.

Para el tratamiento penitenciorio, se adopla ¢l Sistema Individualizado, que toma en cuenta las
. circunstancias personales del reo. Se clasificart & los sentenciados para destinarlos a las
instituciones  cspecializadas que mejor convengan. Sc¢ podrd crear en dsta forma ¢l
establecimiento de seguridad mAxina, media y minima, colonias y campamentos penales, centros
psiquidtricos, e institucioncs abiertas o cdrceles sin rejas. La clasificacion considera los factores
de orden intemo y externo que llevaron al liombre a delinquir, tomando en cuenta su edad,
motivos de su detencion y el tratamiento que corresponde aplicarics. En caso de las mujeres,
jovenes y menores infractores se seguird también un método especifico, congruentes con las

peculiaridades de su sexo, y personalidad, previéndose la existencia de instituciones especiales.

La iniciativa de ley, adopta para la aplicacién del tratamiento penitenciario, el llamado Sistema
Progresivo con Ia aplicacién de diversas medidas que recomiendan los técnicos contemporéneos y
que van desde los mecanismos de recepcion en el penal, hasta el tratantiento preliberacional. Esto
constituye uno de los avances mas significativos del proyecto, ya que se prepara al detenido desde

su ingreso al reclusorio para su adecuado retorno a Ia sociedad.

El sistema progresivo abarca los aspectos de estudio, tratamiento y prueba. En el periodo de
estudio s analiza Ia personalidad de los reclusos, para determinar ] sistema al que estarén sujetos

y los periodos de ajuste y evaluacion de resultados.

La ejecucion def sistema individualizado se divide en distintos periodos de prueba, de acuerdo eon
¢l interés demostrado por cl interno en alcanzar su rendlptaclbh social, debidamente comprobado
por et Consejo Técnico del reclusorio. Atendiendo a Ia evolucion del recluso, se conceden
mayores mirgenes de libertad dentro del establecimiento, esto es, se confia en Ia conducta de los
internos con a disminucion de la vigilancia privante en ef trabajo y fa posibilidad de realizar tareas

fuera del penal,
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Sec autoriza también ¢l traslado a instituciones abiertas o céreeles sin rejas, y los permisos de salida
a fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien de salida en dias habiles con reclusion de
fin de semana. La concesion de todos estos beneficios estard sujeta a un estricto andlisis de la
evolucién de los internos y dentro de la méxima seguridad para la sociedad. La salidas
transitorias ofrecen la posibilidad a los internos de mantener y fortalecer sus relaciones famifiares,

sociales y de encontrar el camino adecuado para su vida en libertad.

La iniciativa prevé para asesorar la aplicacion individual del sistema progresivo penitenciario, la
creacion en cada reclusorio de un Consejo Técnico integrado por el Personal Directivo,

Administrativo, Técnico y de Custodia.

Aspecto fundamental de fa iniciativa inspirado en ef texto constitucional es el cardcter de la
educacion de los intemos que no se proyecta como una simple instruccion, siio cono una
educacién integral orientada hacia la reforma moral y de conducta de los reclusos para afirmar en
ellos, el respeto a los valores humanos y a las instituciones sociales, fomentando su capacidad

para ¢l trabajo como medio que permita su readaptacion.

Por atra parte, y en cuanto a la organizacién del sistema de trabajo en los Centros de Reclusion,
se considera que no debe tener carcter aflictivo sino, servir como un eficaz instrumento de
liberacion moral y social de log internos. El trabajo, ha de ser esencialmente productivo conforme
las aptitudes de los reclusos y debidamente remunerado para que contribuya a mantener y
acrecentar su capacitacion para ganarse la vida en forma honrada después de ser puesto en
libertad.

Es de interés piblico incorporar a los estuerzos del desarrollo nacional, el trabajo y la capacidad
creadora de los individuos que sufren penas privativas de libertad. La sociedad ha puesto
definitivamente la idea del trabajo como castigo, como medio de imposicion forzosa, en la nueva
concepcion pcnitenciaria, ¢l trabajo es, en sl mismo, un instrumento de liberacion.
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Otro capitulo fundamental de ln iniciativa es relacionado con la necesidad de estimular ef contacto
de los reclusos con el mundo exterior, otorgdndoles las ficilidades necesarias para comunicarse
con sus familiares y anigos, mediante el desarrollo del Servicio Social Penitenciario en cada
reclusorio, que ehtre otros aspectos, regula convenientemente, la llamada “visita intima” o

“eonyugal”.

Para reforzar el régimen de legalidad en la ¢jecucion de las penas, Ia iniciativa reconoce el derecho
que existe a los Reclusorios de presentar peticiones en fomnta pacifica y respetuosa, y de elevar
quejas a los Directivos del penal, como ast también, a la Direccion General de Reclusorios y al

Centro de Readaptacion Social,

Se prohiben los castigos crueles y ¢l uso innecesario de la violencia en contra de fos internos,
Categoricamente se destierran también de los reclusorios fos lamadus Sectores de Distribucidn,

origen de injustas discriminaciones y fuente de innumerables corruptelas.

En materia de asistencin a excarcelados, capitulo esencial en ¢l proceso de retorno a la sociedad,
se fomenta la creacion de patronatos para liberados conio orgenismos para su orientacion moral y
materinl, procurandoles la oportunidad de una ocupacion decorosa y la informacion indispensable

para reencausar sus vidas en los dmbitos familiar y social.

La privacion de la libertad se justifica solo, en tanto tiende & proteger a la comunidad de los
transgresores del orden juridico y en fa medida que ese lapso puede servir para preparar a los
reclusos emocional y psicolégicamente, & comprender la importancia de respetar la ley y a

capacitarlos para conducirse en la libertad.

Los tratamicntos properatorios a la liberacion, auxilian al recluso, reo, interno, procesado o preso
a superar las dificultades que se le presentan para regresar a la vida social y que en muchas
ocasiones puedan tener alcances mds inciertos que su ingreso al reclusorio o penitenciaria. El
tratamiento ha de eliminar el sentimiento propio de los reclusos de que se encuentran marginados
de la sociedad y estimulard en ellos Jas conciencias de que forman parte de la misma, que no han
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roto sus vinculos familiares y amistosos; y que ¢l Estado y la sociedad estan dispucstos cada uno,
en ¢l 4mbito de su responsabilidad, a prestarles el auxilio necesario para reintegrarse a la vida

productiva.

Se complementan los instrumentos de readaptacion con la institucion conocida coma remision
parcial de Ia pena, que funcionard independientemente de la libertad preparatoria, y se basa en In
reduccion de la pena privativa de la libertad en funcion del terés del sentenciado por
rehabilitarse, puesto de manifiesto en el correcto cumplimiento del trabajo, notoria buena
conducta y participacion constante cn {as actividades educativas, circunstancias que han de ser
debidamente comprobadas por los organismos técnicos correspondientes, La formula que
propone la iniciativa, en condiciones Optimas, consiste en hacer la disminucinn de un dia de

prision por cada dos de trabajo.

Por fa trascendencla nacional que representa y los valores colectivos que salvaguarda el Ejecutivo
Federal, tiene plena confianza que la iniciativa de ley que establece las normas minimas sobre

readaptacion social de sentenciados, merecerd la aprobacion del H. Congreso.

Esta ley la concepluamos por los Sefiores Legistadores, como un paso definitivo hacia la
estructuracion de un Sistema Nacional de Prevencion del Delito y Ia readaptacion social de este
nimero de indiv‘iduos que requieren 1a ayuda y la comprension gubernamentsl y privada, para
feencausar su vida y erigir una nueva personalidad, indiferente al rencor y a la reincidencia,

sistema ajeno por completo al viejo criterio de venganza social y derecho punitivo,
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Lu ley que establece las Nornas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados.

Al margen un sello con of Escudo Nacional, que dice:

- “ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.
Presidencin de {a Repiblica.

Luis Echeverria Alvarez, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes, sabed:

Que ¢l H. Congreso de la Union se ba servido dirigirme el siguiente:

DECRETO

“Ef Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS.

. CAPITULOI

ARTICULO 1°

Las presentes normas tiene como finalidad organizar ¢l Sistema Penitenciario en la Repiblica
Mexicana conforme s lo establecido en los anticulos siguientes:

ARTICULO 2*

El Sistema Penal se organizard sobre la base del trabajo, Ia capacitacién para ¢l mismo y la
educacion como medios para la readaptacion social del defincuente.
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ARTICULO 3°

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social,
dependientes de I Secretaria de Gobernacion, tendrd a su cargo aplicar éstas normas en ¢l
Distrito y Territorios Federales y en los reclusorios dependientes de ln Federacion. Asi ismo,
las normas se aplicardn en lo pertinente a los reos sentenciados federales en toda la Repiblica
Mexicana y se promoverd su adopeion por parte de los Estades.  Para éste (ltimo efecto, asi
como para la orientacion de las tareas de prevencion social de la delincuencia, el Ejecutivo

Federal podré celebrar Convenios de Coordinacion en los Gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se¢ determinard lo relativo a In creacion y manejo de Instituciones Penales de
toda indole, entre los que figuraran los destinados al tratamiento de adultos delincuentes,
alineados que hayan incurrido en conductas antisociales y menores infractores, especifichndose ln

participacion que en cada caso corresponde a los Gobiernos Federales y Locales.

Los Convenios podrén ser concertados entre el Ejecutivo Federal y un solo Estado, o entre dquel
y varias entidades federativas, simultancamente con el propésito de cstablecer, cuando asl lo

aconsejen las circunstancias de los Sistemas Regionales,

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescrito en el Articulo 18 Constitucional, acerca de
convenios para que los reos sentenciados por delitos del orden comin, extingan su condena en

establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal,



CAPITULO II
PERSONAL

ARTICULO 4°

Para el adecuado funcionamicnto del Sistema Penitenciario, en la designacion del Personal
Directivo, Administrativo, Técnico y de Asistencia a fas Instituciones de fnternamiento, se
considerard la vocacidn, aptitudes, preparacion académica y antecedentes personales de fos

candidatos.

ARTICULO 5°

Los miembros del Personal Penitenciario, quedardn sujetos a las obligaciones a seguir ante In
asuncion de su cargo y durante ¢l desempefio de éste, los cursos de formacion y de actualizacion
que se establezcan, asf como el de aprobar fos exdmenes de seleccion que se imparten. Para eflo,
en Jos Convenios que se determinard la participacion que en este punto habra que tener el servicio
de seleccién y formacidn de Personal, dependiente de la Direccion General de Servicios

Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social.
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CAPITULO II1
SISTEMA

ARTICULO 6°

El tratamiento serd individualizado, con aprobacidn de diversas ciencias y disciplinas

pertinentes para la reincorporacién social del sujeto, consideradas sus circunstancias personnles.

Para la mejor individualizacion del tratamiento y tomando en cuenta las condiciones de cada
medio y las posibilidades presupuestales, se clasificaré a los reos en instituciones especiglizadas,
entre las que podran figurar establecimientos de scguridad maxima, media y minima, colonias y

campamentos penales, hospitales psiquitricos y para infecciosos e instituciones abicrtas,

El sitio en que se desarrolle Ia prision preventiva ser distinto del que se destine para la extincion
de las penas, y estardn completamente separados. Las mujeres quedardn recluidas en lugares
separados de los destinados a los hombres. l.os mepores infractores serdn internados, en su caso,

en instituciones diversas de lns asignadas a los adultos.

En la construccion de nuevos establecimientos de custodia y ejecucion de sanciones y en ¢l
remozamiento o la adaptacion de los existentes, la Direccion General de Servicios Coordinados
de Prevencidn y Readaptacion Socia, tendrd las funciones de orientacion téenica y las facultades

de aprobacion de proyectos a que se refieren los convenios.
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ARTICULO 7°,

El El régimen penitenciario tendrd carécter progresivo y técnico y constar, por lo
menos, de perfodos de estudio y diagnostico y de tratamiento dividido éste ultimo en fases de
tratamiento en clasificacidn y tratamiento preliberacional. El tratamiento se fundaré en los
resutados de los estudios de personalidad que se practiquen al reo, los que deberdn ser

actualizados periddicamente.

Se procurarA iniciar ¢f estudio de personalidad del intemo desde que éste quede sujeto a proceso,
en cuyo caso se turnard copia de dicho estudio a la autoridad jurisdiccional del que aquel

dependa.

ARTICULO 87,
El tratamiento preliberacional podra comprender:
1. Informacion y orientacion especiales y discusion con el interno y sus familiares de los
aspectos personales y pricticos de su vida en libertad.

2. Métodos Colectivos,
3. Concesidn de mayor libertad dentro del establecimiento.
4. Traslado a la institucion abierta, y,
5. Permisos de salida, de fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o bien de salidn
en dias hébiles con reclusion de fin de semana.
ARTICULO 9°,

Se crearé en cada reclusorio un Consejo Interdisciplinario, con funciones consultivas
necesarias para la aplicacion del sistema progresivo, fa ejecucion de medidas prefiberacionales, 1a
concesion de [a remision parcial de Ia pena y de la libertad preparatoria v la apiicacién de la
retencibn, B! Consejo podra sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de
alcance general para Ia buena marcha del misnio,
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El Conscjo presidido por el Director del establecimiento, o por el funcionario que le sustituya en
sus faltas, s¢ integrard con los miembros de superior jerarquia del Personal Directivo,
Administrativo, Técnico y de Custodia, y en todo caso, formardn parte de ¢, un médico y un
maestro normalista. Cuando no haya médico, ni maestro adscritos al reclusorio, se compondra
con ¢! Disector del Centro de Salud y el Director de la Escuela Estatal o Federal de la localidad y
a falta de estos dos funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 10°,

La asignacion de los internos al trabajo se hard tomando en cuenta los deseos, Ia
vocacion, las aptitudes, la capacitacion laboru! para el trabajo en fibertad y ef tratamiento de
aquellos, asl como las posibilidades del reclusorio. El trabajo en los reclusorios, se organizari
previo estudio de lfas caracterfsticas de la economia local, especialmente det mercado oficial, a fin
de favorecer la correspondencia entre las demandas de este y la produccidn penitenciaria, con
vistas & la autosuficiencia ccondmica del establecimiento. Para este Gltimo efecto, se trazars un
plar de trabajo y de produccion que sera sometido & la aprobacion del gobierno del Estado y, en

los términos del convenio respectivo de Ja Direccibn General de Servicios Coordinados.

Los reos pagardn su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepeidn que en éste tengan
como resullado del trabajo que desempefien. Dicho pago se establecera a base de descuentos
correspondientes a una proporcion adecuada de la remuneracién, proporcidn que deberd ser
uniforme para {odos los infernos de un mismo establecimiento. El resto de producto del trabajo
se distribuird de modo siguiente: 30% para cf pago de la reparacién del dafo, 30% para e
sostenimiento de los dependientes econdmicos del interno, 30% para la constitucion del fondo de
ahorro de éste y 10% para los gastos menores def interno. Si no hubiese condena a reparacion del
daho o éste ya hubiere sido cubierto, o si los dependientes del intemo no estuvieren necesitados

las cuotas respectivas se aplicar&n por partes iguales a los fines sefialados, con excepcion del
indicado en Wltimo término.
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Ningln interno podra desempedar finciones de autoridad o cjercer dentro del establecimiento
empleo o cargo alguno, salvo cuando se teate de instrucciones basadas para los fines de

tratamiento en el régimen de autogobierno.

ARTICULO 11°.

La educacion que se imparta a los internos, no tendrd solo cardcter acadésmico sino
también civico, soctal, higiénico, artistico, fisico y ético. Serd en toda caso, oricutado por las
técnicas de la pedagogie correctiva y quedard a cargo preferentemente, de maestros

especializados dependiendo la rama a que ésta se refiera.

ARTICULO 12°.

En el curso de tratamicnto se fomentard el establecimiento, la conservacion y el
fortalecisniento y en su caso, de las relaciones del interno con personas convenientes del exterior.
Para este efecto se procurard el desarrollo del servicio social penitenciario en cada centro de

reclusion, con el objeto de auxiliar a los internos en sus contactos autorizados con el exterior,

La vistta intima o conyugal, que tiene por finalidad principal el mantenimiento de las relaciones
maritales del interno eu forma sana y moral.  No se concederd discrecionalmente sino previos
estudios social y médico, asi también tendrin que reunic ciertas horas de trabsjo y buen
comportamiento para que se les pueda autorizar un dia a la quincena o al mes, dependiendo de la
trabajadora social o ef funcionario que esté a cargo del Centro de Observacion y Clasificacién
(COC), y a través de los cunles se descarte la existencia de situaciones que hagan
desaconsejable €l contacto intinio,
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En mi opinion regularmente, el interno atin teniendo buena conducts, haya cumplido con totlos los
requisitos que piden las autoridades dentro del reclusorio para poder tener visita intima, le
solicitan “una didiva” que va desde TRES MIL NUEVOS PESOS, hasta CINCO MIL NUEVOS
PESOS, dependiendo del interno y que turno “desee”, ya que se han establecido tres tipos de
turno, el primero que va desde las 08:00 a las [4:00 horas, el segundo delas 16:00 a

las 21:00 horas y el tercero, de las 21:00 a las 08:00 del dia siguiente, y en el mes de diciembre
solicitan o mds bien “le piden” al interno y a su conyuge la cantidad de CINCO MIL NUEVOS

PESOS, en el mes de diciembre NO existen turnos se pnede decir, que es un hotel de paso.

ARTICULO 13°.

En el Reglamento Interior del reclusorio se hard constar clara y terminantemente, las
infracciones y las correcciones disciplinarias, asi como los hechos meritorjos y las medidas de
estimulo.  Solo ¢! Director del reclusorio podrd imponer las correcciones previstas por cl
Reglamento tras un procediniento sumario en que se comprucben Ia falta y ta responsabilidad del
interno y se escuche a éste en su defensa. El interno, podrd inconformarse con la correccion

aplicada, recurriendo para ello al superior jerirquico del Director del establecimiento.

Comentario personal :

Respecto a este Articulo, aclaro que a ningin interno cuando ingresa a dicho reclusorio se le
entrega el Reglmpento Interno, por lo que desconoce sus derechos dentro del establecimiento, por
eso las autoridades a nivel direccion’ del reclusorio, llamémosle. Director, Subdirector
Administrativo, Subdirector Juridico, y Encargado de la Seguridad y Custodia de la misma
institucion, no le autorizan voz y voto al interno para mostrar su inconformidad ante la
correccion aplicada por el personal jerdrquico del mismo. En caso de inconformidad por parte del
interno, lo mandan a la celda de castigo o de segregacion, durante 30 o 45 dias dependiendo de la

falta en que incurra.

Se entregard a cada interno un instructivo en el que aparecen detallados sus derechos, deberes y

régimen general de vida durante su estancia en esa institucion.
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Los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por los funcionarios del reclusorio, o
transmitir quejas y peticiones pacificas y respetuosas, a autoridades del exterior, y a exponerias
personalmento a los funcionaros que leven u cabo, en comision oficial, fa visita de Ins cdrceles,

Se prolibe todo castigo consistente en toriuras o en tratamientos crueles, con uso innecesario de
violencia en perjuicio del recluso, asi como la existencia de los llamados pabellones o sectores de

distincion, a los que se destine a los internos en funcion de su capacidad econdmica, mediante

pago de cierta cuota o pension,

ARTICULO 14°.
Se favorecerd ¢l desarrollo de todas las demés medidas de tratamiento compatibles con el
régimen establecido de estas Normas, con las previsiones de la Ley y de los convenios y con las

circunstancias de la localidad y de los internos.
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CAPITULO 1V

ASISTENCIA A LIBERADOS

ARTICULO 15°

Se promovera en cada entidad federativa la creacion de un patronato para liberados que
tendrd a su cargo, el prestar asistencia moral y material a los excarcelados, tanto por
cumplimiento de condena como por libertad procesal, absolucion, condena condicional o libertad

preparatoria.

Serd obligatoria la asistencia del patronato en favor de liberados preparatoriamente y personas

sujetas a condena condicional.

El Consejo de Patronos del organismo de asistencla a liberados so compondra con representantes

gubernamentales y de los sectores de empleados y de trabajadores de la localidad, tanto

industriales y comerciantes, como campesinos segun sea el caso. Ademés, se contard con

representacion del Consejo de Abogados y de Ia prensa focal,

Para el cumplimiento de sus fines, el patronato tendra agencias en los distritos judiciales y en los

municipios de la entidad.

Los patronatos brindardn asistencia a los liberados entre otras entidades federativas que se
establezcan en aquells en donde tenga su sede el patronato. Se establecerdn vinculos de
coordinacién entre los patronatos, que para el mejor cumplimiento de sus objetivos se agrupardn
en la sociedad de patronatos para liberados, creada por la Direccién General de Servicios
Coordinados y sujeta al contro! administrativo y técnico de ésta,



CAPITULO V

REMISION PARCIAL DE LA PENA

ARTICULO 160,

Por cada dos dias de trabajo, hard remision de uno de prision sicmpre que el recluso observe
buena conducty, pasticipe regularmente en lus actividades educativas que se organicen en ¢l
establecimicnto y revele por atros datos una efecta readaptacion social. Esta Gltima serd ea todos
los casos, el factor determinante para la concesion o negativa de la remision parcial de la pena,
que no podrd fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en actividades

educativas y en e} buen componamiento del sentenciado,

La remision funcionard independientemente de la libertad preparatoria, cuyos plazos se regiran

exclusivamente, por las normas especiticas perlinentes.



CAPITULQ VI
NORMAS INSTRUMENTALLS
ARTICULO 17

En los convenios que suseriban ef Ejecutiva Federal y los gobiemos de los estados fijarén
las bases reglamentarias de estas normas, que deberdn regir en la entidad federativa. El Ejecutivo

Local, expediri en su caso los reglamentos respectivos.

La Dircecion General de Servicios Coordinndos de prevencion y readaptacion socisl, promovera
ante los ejecutivos lacales lu iniciacion de las reformus legales conducentes a la aplicacién de
éstas normas, especialmente en cuanto a la remision parcial de la pena privativa de libertad y la
nsistencia forzose a liberados condicionalmente o a personas sujetas & condena de ejecucion
condicional. Asi mismo, propugnara Ia uniformidad legistativa en las instituciones de prevencion

y cjecucion penal.

ARTICULO 18°,

Las presentes normas se aplicarén a fos procesados en lo conducente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICILO 1°

Quedan derogadas todas Ins disposiciones que se opongan al presente decreto,

ARTICULO 2°.

La vigencia de estas normas en los Estados de fa Repblica se determinard en los convenios
que at efecto celebren la Federacion y dichos Estados.



ARTICULO 3°.

Las prevenciones sobre tratamiento preliberacional contenidas en el Articulo 8 y sobre la
remision de la pena, contenidas en ¢f Articulo 16, cobrarin vigencia solo después de I instalacion
de los consejos técnicos correspondientes. En todo caso, para efectos de la remision solo se

tendra en cuenta el tiempo corrido a partir de la fecha en que entren en vigor dichas prevenciones.

ARTICULO) 4°.

El Departamento de Prevencion Social dependiente de la Secretaria de Gobernacian, se
denominard en lo sucesivo Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social. Para [a asuncion de las nuevas !'uucioneS a cargo de ése organismo, la

Secretaria de Gobernacion adoptara las medidng administrativas pertinentes.

ARTICULO 5°.

Este decreto entrar4 en vigor treinta dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion (8)

e s e o = et v Wb o e

8 Publicada en ¢l Diario Oficin) de [a Federacién e) 19 de mayo de 1971,



CAPITULO 1V

LA CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

La creacion de ésa comision nacional ha despertado los mas diversos comentarios y expectativas,
los cuales van desde ef mis negativo de los escepticismos hasta los mis exagerados optimismos.
Probablemente ningunto de esos extremos sea correcto, hay que esperar un poco, no mucho, para
ver los resultados. Es una institucion nueva en nuestro pais, aunque tiene antecedentes desde ol
siglo pasado ¢n las Procuradurfas de los Pobres de Don Ponciano Arriaga y, en este siglo, en lns
altimas dos décadas encontramos en México, instituciones con las mismas finalidades que se

asemejan & la recién creada Comision Nacional.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, se enfrenta a un sin niimero de cuestiones que
deben definir a la brevedad posible, aunque después pueda afinarlas y precisarlas: (Cudl es su
naturaleza juridica?, ¢Qué se entiende por Derechos Humanos?, (Cuél es su ambito de su
competencia? ¢Quicnes pucden presentar una queja ante clla? (Cuél es el procedimiento que se
deberd seguir para que la Comision Nacional formule una recomendacion? ;Cudl es In fuerza de
ésa recomendacion? (En. cuanto tiempo prescribe la accion que se puede interponer? (Cudl es la
relacion de la Comision Nacional con los drganos del gobierno y los partidos politicos? ;Su
campo de accion se circunscribe a la esfera federal o, por ef contrario abarca también a fas

entidades federativas?,

Para que la Comision pueda funcionar y tener éxito, es necesario que en su actuacion tenga
independencia del gobierno, de los partidos politicos y de otras organizaciones politicas y
sociales. Por ello, el Presidente de la Repiblica en la Ceremonia de Instalacion de la Comision,
ofrecio que ella operaria con ‘independencia y con apoyo. Las recomendaciones de la Comision
solo se pueden basar en las evidencias del respectivo expediente aprecindas en conciencia, y en
nada més,
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En ese sentido, 1a Comision Nacional es apolitica y apartidista, si la Comision interviniera en
politica, poco podria aportar al pais y mucho perdiera, pues la Comision siempre debe guardar
imparcialidad y Ia socicdad debe cstar segura de que sus recomendaciones sean objetivas ¢

imparciales. Por estas inismas razones, es csencial que la Comision Nacional sea apartidista.



ANTECEDENTES MEXICANOS DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

La Comision Nacional de Derechos Humanos tiene antecedentes en México y en el extranjero.
En este articulo enuncio los nuestros y posteriormente me referiré a los que existen mas alld de

nuestras fronteras.

El antecedente mexicano mas lejano se encuentra en 1a Ley de Procuradwiias de Pobres de Don
Y

Ponciano Arriaga de 1847, quicn la promovid en St Luis Potosi.

En este siglo, a partir de 1a décadn de los setentas, se han creado organos piblicos que tienen
como finalidad proteger los derechos de los gobernados frente a la Administracion Pablica o

a la Administracion de Justicia.

No se desconoce que, aunque de naturaleza diferente, la creacion de la Procuraduria Federal del
Consumidor en 1975, que comenzd a funcionar al afio siguiente, tiene finalidades comunes o la

defensa de los derechos de los individuos aunque no primordialmente frente al poder pablico.

El 3 de enero de 1979, siendo Gobernador del Estado ¢l Doctor Pedro G. Zorrilla, se cred en
Nuevo Leon la Direccidn para la Defensa de los Derechos Humanos. El 21 de noviembre de
1983, se fundd la Procuraduria de Vecinos por acuerdo del Ayuntamiento de la Ciudad de
Colima, ejemplo que dio entrada al establecimiento de ésta figura juridica en la Ley Orgénica
Municipal de Colima del 8 de diciembre de 1984, siendo optativa su creacion para los municipios

de ese Estado,

El 29 de mayo de 1985 se establecid en Ja Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, la
Defensoria de los Derechos Universitarios,
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De la enunciacion de la creacion de los organismos realizads en las parrafos anteriores, se

desprenden las siguientes caracleristicas:

A)

B)

0)

D)

E)

Se crean nuevos organos publicos para proteger los derechos de los gobernados,

mismos que subsisten junto con los 6rganos clasicos.
Se persiguen que los nuevos drganos sean antiburocriticos y antiformalistas.

Los nuevos organos vienen a completar no a suprimir ni a subsistir o a duplicar a los

organos clasicos.

La mayoria de ellos, se crean en el ambito local y municipal, es decir, la nueva
corriente de Ia defensa de los derechos proviene principalmente de la periferia al
centro y después de varios afios se consolida esta tendencia con la creavion de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, por parte del Sefior Presidente de la

Repiblica.

Son dérganos gubernamentales que coexisten con miltiples organizaciones no
gubernamentales de proteccion de derechos humanos que la sociedad organiza para

su propia defensa.

Estos organos gubernamentales no s6lo no son antagdnicos a los aranismos no
gubrnamentales, sino que se complementan y persiguen fas mismas finalidades. La
defensa de los derechos humanos se vuelve una prioridad real y fundamental de la
sociedad y del gobierno y se configura una fuerza social que absolutamente nadie
puede ya detener y que arrollard a las autoridades, sea quien fuere, que se atrevan a
violar los derechos humanos.
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G) Este gran movimiento de la suciedad y del gobierno puede sintetizarse con dos lemas;
“Nadie estd por encimade la Ley” p * No a la impunidad",
Por otra parte, 1a Comision Nacional de Dereclios Humanos, no es responsable de promover y
vigilar ¢l cumplimicnto de la politica nacional en materia de respeto y defensn a los Derechos
Humanos, se ha sumado al grupo inlerinstitucional conformado por la Secretaria de Gobernacién,
¢l Instituto Nacional indigenista, la Procuraduria General de la Republica, Representantes de la
Iniciativa Privada y las Direcciones de Prevencidn y Readaptacion Social Estatales para intervenir
en los Consejos Téc;nicos que se han llevado a cabo cn diferentes Estados de la Republica con
motivo del Programa Nacional de Solidaridad Penitenciaria, puesto en marcha por la Secretaria de

Gobemnacion.

De igual fornia, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha emitido las recomendaciones
nameros: 8/90, 10/90, 13/90, 2/91 y 12/91, por las cuales tuvieron por objeto promover medidas
urgentes para separar procesados y sentenciados, hombres y mujeres; menores y adultos;
destituciones de autoridades; investigacion de anomalias dentro de los Centros de Reclusion que
generan prostitucion y corrupcion, mejoramiento de servicios y remodelacion de instalaciones; la
rehabilitacion de fos Centros Médicos de los reclusorios det Distrito Federal, capacitacion det

persona) y acciones similares para la Cércel de Mujeres,

Asi mismo, el Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, dio a conocer durante
1a 2a. Reunion Nacional Penitenciaria, once acciones con el objeto de proteger los Derechos
Humanos de las personas privadas de su libertad en los Centros Penitenciarios, mismas que se
implantaron en coordinacion con la Secretarla de Gobemnacion. Dichas acciones son las

siguientes:

Integracion de la Comision Nacional de Derechos Humanos a 1a Reunion Nacional Penitenciaria,

CcONIo Grgano asesor con carhcter permanenie.
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Anmipliacion def Sistema de Informacion Penitenciaria que perniita mantener actualizado los datos
sobre los Centros Penitenciarios, In poblacion de internos y fundamentalmente, fas politicas y
acciones del propio sistema, incluyendo mecanismos de informacion oportuna al interno sobre su

situacion juridica y de comunicacion.

Promocion de la clasiticacion y redistribucion de la poblacion penitenciaria segin alternativas de

readaptacion y su pefigrosidad (alta, mediana y baja).

Fortalecimiento de fa readaptacion social del intemno mediante ¢l derecho al trabajo, fa
capagitacion y la educacidit como bases indispensables de la vida y del esfuerzo readaptador, asi

como Jas medios para hacer esto posible.

Realizacion de campafias de difusion de ia cultura, respeto y salvaguarda de los derechos

humanos en todos los Centros Penitenciarios, combatiendo frontalmente la corrupeion,

Revision y actualizacion def marco normativo aplicable. Presentacién del proyecto del
nuevo regiamento para la Colonia Penal Federal de lslas Marias y del Centro Federal de
Readaptacion Social de Almoloya de Juarez,

Formulacion y proposicién de los reglamentos respectivos de las leyes de Normas Mininias sobre

la concesion de beneficios de libertad.

Garantizar esquemas adecuados de atencion médica y fomento a la salud fisica, psiquica de  los
internos, particularmente para el tratamiento de los enfermos mentales y de los que padezcan
enfermedades infecciosas, en colaboracion con las autoridades del sector salud; especificamente se
propuso la habilitacién del Centro Psiquidtrico para ininiputables del Distrito Federal,

Introduccion de mecanismos para avanzar en la autosuficiencia penitenciaria.
Coordinacion con los Poderes Judiciales, Federales y Estatales para intercambiar informacion que
permita agilizar los términos constitucionales en los juicios que se instruyen a Ias personas,
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Realizacian de visitas periddicas a los Centra Penitenciarios, especialmente o los mas vulnerables
del Pais, con un programa y objetivas de apoyo precisos para observar las condiciones de vida de

tos internos.

Los planteamientos aqui vertidos no buscan de ninguna forma cuestionar fa tarea penitenciaria
desarrollada, se pretende uinicamente dar una panordniica real del problema que enfrenta ¢l

sistema penitenciario.

Asf, 1a informacién mencionada a lo largo de este trabajo, tiene por objeto divulgar esta
interesante tarea entre los estudiantes de diversas escuelas y facultades, asi como al piiblico en
gencral, para que a padtir del conacimiento de la problemética los diversos sectores de Ia sociedad
paticipen en la solucion de ln misma, pues como ya se ha sefialado, solamente con el esfuerzo
conjunto del Gobierno y sociedad civil podré retomarse e} camino idonco para que la prision
cunipla con ¢! contenido de readaptacion social del infractor de la ley penal.
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REGLAMENTO DE LOS RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
PRIMERA SECCION

GENERALIDADES,

ARTICULO 1°.

Las disposiciones contenidas en este Reglumento, regirdn en el Distrito Federal y su

aplicacidn corresponde al Departamento del Distrito Federal,

ARTICULO 20,

Corresponde al Departamento del Distrito Federal, la funcién de integrar, conducir,
desasrollar, dirigir y administrar ¢l Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacion Soctal para
Adultes.  Sin perjuicio de la competencia que en esta materia corresponda a la Secretaria de
Gobemacion.

ARTICULO 3°,
Este ordenamiento se aplicard en las instituciones de reclusion dependientes del
Departamento del Distrito Federal, destinadas a la cjecucion de penas privativas de libertad a la

custodia preventiva de indiciados y procesados y &l arresto,

ARTICULO 4°.

El Departamento del Distrito Federal, empleard en sus establecimientos de rechusion,
medios educativos, morales, terapéuticos asi como el trabajo y 1a capacitacion para el mismo, y
Ins formas de asistencia disponibles, a fin de facilitar al intemo su readaptacion progresiva a fa
vida en libertad.



ARTICULO 5°

Jara Jos efectos de este reglamento y de las novmas derivadas del mismo, las
palabras “establecimienta™ e “instruccion”, salvo connotacion especifica diferente, designan a
cualquiera de los reclusorios sujetos a ése ordenmmiento y se estiman sindnimos los vocablos
“internos, reclusos, presos y reos” como se designan a las personas privadas de su libertad. Asi
mismo, por “Ley de Normas Minimas” se entenderd la ley que establece las nonnas winimos

sobre readaptacion social de sentenciados.

ARTICULO 6°,

El Jefe del Departamento del Distrito Federal, expedira los reglamento, instructivos y
manuales de organizacion y procedimientos para el funcionamiento de los reclusorios. En estos
instrumentos se precisardn las nonnas relativas a: Instalaciones, Seguridad y Custodia, Manejo
Presupuestal y Sistemas y Téenicas de Administracion y Gobiemo, Interiores, Seleccion,
Cupacitacidn y Atribuciones del Personal Directivo, Administrativo, Téenico y de Custodia,
Normas de Trato y Formas y Métodos para el Registro de Ingreso y de Salida, Observacion,

Clasificacion y Tratamiento de los luternos.

Asl mismo, se estableceran los sistemas para la realizacion de las Actividades Laborales de
Capacitacion para el Trabajo, Médicas, Asistenciples, Educativas, Cultutales, Recreativas,
Deportivas, Sociales y para la Comunicacidn con ¢l Exterior y la Recepcién de Visitantes.

ARTICULO 7°

La organizacion y el funcionamiento de los reclusorios deberan tender a conservar y a
fortalecer en el interno, la dignidad humana, 8 mantener su propis estimacion, propiciar su

superacion personal y el respeto a si mismo y a Jos demis.

ARTICULO 8°,

El tratamiento a los internos tiene como finalidad su readaptacion a Ja comunidad
libre.
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ARTICULO 9°.

Se proscribe toda forma de violencia fisica y moral, y actos o procedimicntos que
menoscaben la dignidad de los internos; en consccuencia, la autoridad no deberd realizar en
ningdn caso, actos que traduzean en tratos inhumanos, denigrantes o crueles, torturas o

exacciones econontieas.

Igualmente, queda prohibido al personal de los reclusorios aceptar o solicitar de los internos o de
los terceros prestamos o dadivas en numerario o especic, asi como destinar drens especificas de
los establecimientos para distinguir o diferenciar a los internos mediante acomodos espegiales o
tratos diferentes, salvo en los casos y en las formas especificamente previstos en este

Reglamento.
ARTICULO 10°

El Jefe el Departamento del Distrito Federa), estard facultado para interpretar

administrativamente este Reglamento, asl como para resolver los casos no previstos en el mismo.
ARTICULO 11°

El Departamento del Distrito Federal estara facultado para celebrar convenios con
otras dependencias de Ja Administracion Publica Federal, para la internacion de reclusos que
impliquen el traslado de éstos a otro establecimiento, cuando sea necesario para su tratamiento
médico o psiquiktrico.  As! mismo, coordinaré sus actividades con otras Dependencias o
Entidades Piblicas Paraestatales que coadyuven a fa realizacion de las politicas de readaptacion

social y de prevencidn de la delincuencia.
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ARTICULO 12°

Son Reclusorios las instituciones pablicas a ln internacion de¢ quiencs se encuentran

registrados en su libertad corporal por una resolucion judicial o administrativa. El Sistema

de Reclusorios det Distrito Federal se integra por,;

1-
2.-
3~
4.
5.

Reclusorios Preventivos,

Penitenciarias o Reclusarios de Ejecucion de Penas Privativas de Libertad,
Reclusorios para el Cumplimiento de Arrestos,

Instituciones Abiertas,

Centro Médico para Reclusorios.

ARTICULO 13°

La internacion de alguna persona a cualquiera de tos reclusorios del Distrito Federal, serd

tinicamente;
1.-
2.

3.-

4.~

Por resolucion judicial,

Por sefialamiento hecho, con base a una resolucidn judicial por la
Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn,

[En la gjecucion de los Tratados y Convenios a que se refiere ¢l Articulo 18

Constitucional, y

Para el caso de arrestos, por determinacion de autoridad competente,

En los casos de flagrancia, bastard Ia Solicitud de Internamiento de} Ministerio Pablico, enviada
al Director del Reclusorios Preventivo correspondiente, acompafiada de la Orden de
Consignacion del detenido,

En cualquier caso, tratindose de extranjeros, el Director del Reclusario o el Funcionario que
haga sus veces de autoridad dentro de reclusorio, comunicars el ingreso inmediatamente a fa
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Direccion General de Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacion a la Embajada o

Consulado correspondiente.

ARTICULO 14°

En ningiin caso se prolongard la reclusion de un interno por tiempo mayor del que
sefigle Ia Resolucion Judicial o Administrativa correspondiente, o del que se determine por la
autoridad competente al conceder la libertad preparatoria o la remision parcial dela pena,
salvo en ¢l caso de que se aplique 1a retencion confornie a las normas penales aplicables, o que

el interno deba quedar a disposicion de alguna otra autoridad.

ARTICULO 15°
Los reclusorios para indiciados y procesados seran distintos de los destinados a
sentenciados, y de aquellas en que deban cumplirse amestos. Las mujeres serdn internadas en

cstablecimientos diferentes de los destinados a hombres.

ARTICULO 16°
En las instituciones de reclusion se cstablecerd un Sistema Administrativo para

registrar a los internos. El registro debera comprender, entre otros los datos siguientes:

1- Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil, profesion u

oficio, informacion sobre la familia del interno,

2- Fecha y hora de ingreso y salida, as! como las constancias que acrediten su
fundamento.

3. Identificacion dactiloantropométrica.

4. Identificacion fotografica de frente y de perfil.

5. Autoridad que ha determinado Ia privacion de la libertad y
motivos de esta.
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Las Fracciones 11 y IV no serdn aplicables a los registros de los reclusarios destinados al

cumiplimiento de arrestos.

ARTICULO 17°

Los objetos de valor, ropa y otros bienes que el interno posca a su ingreso o que
adquicra  posteriormiente y que de acuerdo a las disposiciones aplicables no pueda retener
consigo, serén cniregadas a Ia persona o personas que designe el propio interno, o, en su
defecto, mantenidos en depdsilo en lugar seguro, previo inventario que firmara el reclusa.
Dichos objetos le seran devueltos en el momento de su liberacion. El interesado otorgard

recibos de los objetos y dinero restituidos.

En la misma forma, se le entregara inmediatamente el saldo de los fondos con que hubiere

participado en ¢l sistema que prevé el Articulo 28 de este reglamento.

ARTICULO 18°

A su ingreso, sc entregrd a todo interno un ejemplar de este reglamento y un
instructivo en el que consten, detalladamente, sus derechos y obligaciones, ast como el regimen
general de vida en el establecimiento. 1-as autoridades de los establecimientos, facilitarin a través
de otros medios disponibles, que los internos s enteren del contenido del mencionado
Instructivo y de ‘éste Reglamento y, en especial aquellos internos que por incapacidad fisica por
ser analfabetos, por desconocimiento del idioma o por otra causa, no estuviesen en condiciones

de conocer el contenido de dichos textos.

ARTICULO 19°

Para la clasificacion de los intemos con el objeto de ubicarlos en el en el medio
idéneo de convivencia para su tratamiento, la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social, adoptard los criterios técnicos que esime convenientes de acuerdo con las
modalidades y el tipo de Reclusorios.
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ARTICULO 20°

El Departamento del Distrito Federal, cuidard que los reclusorios y Centros de
Readaptacion  Social, dispongan de los elementos materiales suficientes para que los
internos reciban alimentacion de buena calidad, distribuide en tres comidas al dia, utensilios

adecuados para consumirla ademés de ropa de cama y uniformes apropiados af clima.

ARTICULO 21°

El uniforme que usardn los intemos no serd en modo alguno denigrante ni
humillante, sus caracteristicas seran determinadas por la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social. Los arrestados e indiciados podrdn usar sus prendas personales

de vestir.

ARTICULO 22°

El Departamento del Distrito Federal, para organizar la aplicacion de estimulos o
incentivos en beneficio de los internos, estudiard y aplicard en los reclusorios, sistemas que
permitan valorar la conducta y cvaluar esfuerzo, calided y productividad en ¢l trabajo y
cooperacion en las actividades educativas, culturales, deportivas y de recreacion que reaticen
- los reclusos. Tales estimulos e incentivos serdn otorgados a los intemos con apego a criterios

generales objetivos de valoracion en el cumplimiento de las normas de conducta del reclusorio.
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ARTICULO 23°

Serén incentivos y estimulos que podran recibir los internos:

l.-
2.-

La autorizacion para trabajar horas extraordinarias.

La autorizacion para recibir visitas con mayor frecuencia que la

establecida en los Manuales o Instructivos del establecimiento.

Las notas laudatorias que otorgue fa Direccion, razén de las cunles se integrard
al expediente respectivo.

La autorizacion para introducir y utilizar en los términos del Manual o
nstruclivo respectivo, bienes que a juicio del érgano de autoridad competente,
no alteren las condiciones de seguridad y de orden de la Institucion.

La obtencion de articulos de uso personal o satisfactorias varios, donados para

" este fina la Direccion General de Reclusotjos y Centros de Readaplacion

Social.
Otras medidas que a juicio del Director de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Sacial, sean conducentes al mejor tratamiento del bienestar de

los intemaos.

Los incentivos y estimulos previstos en las Fracciones I a IV, serén otorgados exclusivamente

por el Director del Reclusorio correspondiente.

ARTICULO 24°

Queda prohibido que los intemos de los Centros de Reclusion desempeficn
empleo o cargo alguno en ls Administracion de los Reclusorios o que ejerzan funciones de

Autoridad 0 de Representacion o mandato de sus compafleros ante las autoridades,
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ARTICULO 25°

La Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social expedird
el Manual que implantara medidas que faciliten faciliten la prestacion de quejas, peticiones
y sugerencias para mejorar la Administracion de los establecimientos, el tratamiento y las

relaciones entre Autoridad ¢ Internos.
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CAPITULO V

ANALISIS JURIDICO EN TORNO A LAS NORMAS LABORABLES
APLICABLES AL TRABAJADOR PENITENCIARIO.

Los actos, las aspiraciones las inquictudes y en general, La vida del liombre, gira al rededor de

un solo fin; primero la felicidad y segundo la superacion personal,

Sin embargo, & pesar de que ¢l hombre es un ente racional, no puede o no quiere alcanzar a
comprender ¢l importante papel que jucga “LA LIBERTAD® en cl desarrollo social, toda vez
que no es posible, que por conductas ilicitas Aquella se pierda.

Lo anterior lo sefialo, en virtud de que a lo largo del estudio de esta presente investigacion, pude
percatarme que el individuo que delique, no acepta su condicién como parte integrante y de una
suma importancia para la socledad, pero en las condiciones en que éste pretende incorporarse.

Es por ello, que mi principal interés y aportacion juridica a las futuras generaciones acadéniicas,
es poder darles a conocer por medio de este trabajo, mi particular opinion y sentir, respecto a la
indecorosa e inadecuads legislacion de los trabajadores penitenciario.

Como ya qued6 analizado en los capitulos anteriores, Ia actividad laboral del preso, no es
remunerada conforme a derecho, consecuentemente, su calidad como persona economicamente

activa, no se encucntra regulada.

Ahora bien, a pesar de que el infructor de un ilicito sea considerado por la misma sociedad, como
un ser denigrante, no deben pisotearse sus derechos dentro de los Centros de Readaptacion
Social, pues de lo contrario los inadsptados seriamos todos aquellos que gozamos de Ia libertad y
demés derechos inherentes.
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Esto quicre deeir, que impera Ja urgencia de que el Ejecutivo Federal, legisle con respecto al
olvidado ¢ inobservado Derecho Laboral de los internos penitenciarios, e virtud de que en estos
sitios, donde no existe un salario igual al trabajo y por ende no puede considerarse esta canducta
como legal, sino més bien como una explotacion del hombre por el hombre, ya que si bicn es
certo, el reo s¢ encuentra contpurgando o cumpliendo con una sentencia que Je fue impuesta por
una autoridad judicial competente, también lo cs, que ¢l castigo debe ser meramente corporal y
en determinado momento, nunca debe tomarse como una condicionante para obtener Ja libertad,
que deba prestar un servicio y no ser debidamente remunerado porque entonces estariamos en la
hipdtesis de que el rechiso va a concientizarse de que debe trabajar, pero sdlo para llegar a
obtener un tratamiento preliberacional y no, como un medio que emiplee al momento de estar en

libertad y asi llegar a abtener esa readaptacion social.

De lo antesior, debemos o ras bien las autoridades corpetentes, deben entender que ef intemo,
no s una persona a la que se le castigue con algo de fo que en el exterior esté considerada como

inaceptable, conforméndose el intemo un rencor social.

Por ofro lado, como lo he venido sefialando, el Derecho Laboral dentro de las penitenciarias,
cerezos o reclusorios preventivos a favor de la poblacion interna, debe surgir con mires a ésa
readaptacion que tanto pregonan las autoridades, toda vez que si es bien cierto, en los diversos
presidios establecldos en la Republica Mexicana a los presos se fes proporciona “ALIMENTQ,
TECHO Y EDUCACION”, también lo s que ¢! trabajo que desempeRan en los diversos
talleres de estas carceles, no es en ningiin momento equitativo, pues existe una circunstancia que
¢l Ejecutivo no ha tomado en consideracion, esto cs, la mayoria de los intemos - traténdose de
varones - son ¢l principal o el unico medio econdmico con que cuentan sus familias, por lo tanto,
atendiéndo a esta situacion, no se puede dejar de pensar que siendo ésta la Unica pessona de
quien dependen los familiares, no se les deba remunerar como a un trabajador que se encuentra
prestando sus servicios a favor de otro v otras.



Es hasta este momento, que en materia laboral mas que penal, no existe un apartado o precepto
especial en donde se contemple 1a regulacion de un pago justo y equitativo por un trabajo, que
aunqgue lo este realizando un recluso, se¢ le considere como uua parte de la productividad

econdmica de la sociedad.

En lo que se fefiere a la regulacion especial de 12 mujer encarcelada, esta debe en igual forma,
regularse legalmente, en virtud de que, tratindose de mujeres que provienen de un vinculo
famitiar y matrimonial desecho, 10gico es que, no dependan econdmicamente de persona alguna,
en consceuencia, ellas se ven mis que en I necesidad de trabajar dentro de las instituciones
penitenciarias, el de obtener un ingreso econdmico que tes permita subsistir en dicho lugar y

ademds, poder atender a la manutencian de sus hijos quo también forman parte de estos sitios.

Por gltimo, una vez mas reitero In imperiosa necesidad de que se regule el trabajo penitenciario,
desempedado por presos y basta de suprimir los dercchos a que éstos se encuentran sujetos por la

falta de conciencia que la sociedad incurtimos,

Hagamos algo por esa verdadera readaptacion social, pero no condicionando su libertad por la
realizacion de una actividad laboral, remunerada indecorosamente, ya que todos somos seres
humanos,
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CONCLUS IONES

Estimo que toda persona que se encuentra privada de su libertad, debe gozar de estos principales

derechos, entre otros;

A - Los que corresponden a Ia persona humana.
B.- Los que corresponden a {a persona civica.

C.- Los que corresponden a la persona obrera.

1. Es necesario dejar de aplicar Ia pena privativa de libertad, indiscriminadamente, toda vez
que en las condiciones en que se encuentran las prisiones actualmente, en lugar de
readaptar a una persone se le estd desadaptando inds, lo que estd repercutiendo en el

aumento de los indices delincuenciales.

2. Debe ser obligatoria la clasificacién de los intemos en las prisiones preventivas o de
readaptacion social, estableciendo un exacto perfil criminalégico.

3. Esurgente que se redoblen Ias medidas de despresurizacion, para que se termine con los
problemas de sobrepoblacion, hacinamiento, insalubridad, prostitucion, viclencia y venta
de proteccion en los centros penitenciarios,

4. La Secretaria de Gobernacion debe instrumentar un programa rector de construccion de
reclusorios y centros de readaptacion social que se aplique a nive! nacional, para unificar
por un lado, los criterios de arquitectura penitenciaria, y por ¢l otro, permita disefiar un
plan de teabajo nacional sobre tratamiento penitenciario, que dé cumplimiento irrestricto
al Articulo 18 Constitucional,
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El cambio requerido oy, no es contrario a la reforma penitenciaria de los afios selentas,
lo que se busca es actualizar y precisar principios aplicados erroneamente para que los
centros de internamiento cumplan la funcion de defensa de ta seguridad piblica, que fa

sociedad les ha conferido, y readaptar a cuanta persona ingrese a esos lugares.

Se requiere conjugar una serie de acciones debidamente sustentadas en la ley, y puestas
et marcha por especialistas y técnicos que busquen en todo momento, que el sujeto que

delinqui6 vuelva a ser una persona de bien a la sociedad y u su familia,

No es posible que se dé igual trato a quienes son diferentes, (internos de baja
peligrosidad, mediana y alta), pues ello, es anticonstitucional, e inequitativos y falto de

profesionalisnio.

En nuestras leyes, se encuentran plasmadas las disposiciones juridicas necesarias para
combalir la criminalidad y readaptar al detincuente, sin embargo, en la préctica se dan
situaciones que ofenden los sentimientos de las personas privadas de su libertad y los de

la sociedad misma.

Es necesario que la Sccretaria de Gobernacidn acelere la creacion de nuevos centros de
capacitacion penitenciaria, para que toda persona desee ingresar a trabajar al sistema, esté
debidamente capacitada. La impovisacion del personal que dirige los centros
penitenciarios, ha originado que algunos funcionarios vean la presion como jugosos
negocios, y lo que es peor, encuentren en ella y en el caso del personal militar, Jo (inico

que les preocupa es que impere Ia disciplina a cualquier costo.
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Se debe velar porque el sistema penitenciario tenga una continuidad, a pesar de los
cambios sexenales, ya que el no haber hecho esto a tiempo ha contribuido de alguna

forma al deterioro de nuestro sistema.

Es necesario que a la brevedad posible se reabra un ceatro médico digno y decoroso con
todos el instrumental para que los internos puedan atenderse debidamente y a tiempo
antes de que sus padecimientos aleancen mayor gravedad y no sean trasladados a

hospitales de beneficencia publics o el hospital de la penitenciaria.

El proceso de privacion de la libertad en muchos de los casos, genera desintegracion de la
familia pues los familiares para poder subsistir deberdn cambiar radicalmente su modo de
vida. La mayoria de las veces los menores de edad abandonan sus esiudios para

subemplearse al igunl que la madre.

Este problema no seria tan grave si las autoridades responsables de las prisiones se
ocuparan realmente del interno, procurindoles una ocupacion redituable de acuerdo a los
recursos con que cuenta cada institucion. Asl, sc evitaria que Ia familia indirectamente las
consecuencias de la contision del delito. Ademds, la seguridad ¢ integridad de la familia

haria mas tolerable la vida en el interior de las cérceles,

Es importante que se dé continuidad entre ¢l sistema penitenciario y el trateniiento de

reincorporacion social,

Al establecer los anteriores subsistemas la prision preventiva tendera a desaparecer para

ciertos delitos. Buscando nuevas alternativas de la pena privativa de libertad.

Para las personas de origen rural, considerada de baja peligrosidad, es necesario crénr
granjas, donde este tipo de poblacién continile desenvolviéndose en un medio muy
parecido al quo estaba acostumbrado antes de se privado de su libertad y de esta forma no
desarraigarlo de sus costumbres y hibitos como actualmente estd sucediendo,
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Para fas personas habituadas al uso de drogas, enervantes o ingestion de bebidas
embriagantes, se requiere la rehabilitacion del centro médico de reclusorios y que se
cuente ademds con el apoyo de AA (Alcohdlicos Anénimos), Centros de Integracion
Familiar, Sector Salud, entse otros para apliear los tratamientos debidos y adecuados a

cada individuo y que produzcan cambios de fondo y no de apariencia.

Es necesario fortalecer la ejecucion de sentencias en libertad, con ia respoasabilidad de
los familiares; esta solucion es la més viable para evitar el ingreso de personas que poco o
nada deben hacer en una prision, Por costumbre, el tratamiento de readaptacion social se
ha mancjado dentro de lns prisiones sin embargo hoy, que Ia poblacidn penitenciaria ha
cambiado fanto cualitativa o cuantitativamente, y por lo misio el sistema penitenciario se

encuentra en crisis, es necesario buscar otras alternativas.

Iis urgente que se dé cumplimiento a la disposicion constitucional que ordena la

separacion entre procesados y sentenciados en todos los centros penitenciarios del pais.

Los trabajos impuestos a los reclusos o internos no deben ser a tituto de sancién por el

delito cometido, sino como una mira a su readaptacion social,

El trabajo penitenciario no se encaminard primordialmente al Jucro, sino que debe
atenderse esencialmente a los principios rectores del tratamiento penitenciario,
educacion, formacion y capacitacion, orientadas a la rehabilitacion del interno.

Et trabajo penitenciario no ataca los derechos de terceros, ni ofende a la sociedad.

La legislacion laboral debe crear una reglamentacion especial para proteger el trabajo en

los reclusorios.

ESTA TESIS HO Dipe
SAIR D LA BIBLIOTECA
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Mientras en Ia Ley Federal det Trabajo, ¢l Legistador no incluya una reglamentacion
especial del trabajador penitenciario, éste deberd regularse por las replas generales de In

materia.

El trabajador penitenciario deberd ser remunerado cuando nienos con el sueldo minima

vigente para el Distrito Federal,

El salario que perciba el trabajador penitenciario serd el suficiente para subvenir las

necesidades propias y las de su fanlia,

Esperamos que no esté lejano el dia en que se togre indemnizar por accidentes de trabajo
o por enfermedades profesionales al trabajador penitenciario en foria semejante a los

abreros y trabajadores en libertad.
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LEGISLACION CONSULTADA

REGLAMENTO INTERNO DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDERAL.

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DF
SENTENCIADOS.

TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE EN UNA COLONIA PENAL DE MEXICO (ISLAS
MARIAS.GACETA EMITIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE RECLUSORIOS Y
READAPTACION SOCIAL,Septiembre de 1993,

C()DIGQ PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA
LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
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