3 UNIVERSIDAD LASALLISTA &JA‘ENTE/

FACULTAD DE DERECHO JQ

Con Estudios Incorporados a la Universidad Nacional <L
_ Auténoma de Meéxico. U\

Clave: 879309

NATURALEZA JURIDICA DE LOS8 CONTRATOS
DE ARRENDAMIKENTO Y COMDDATOD
CELEBRADOS PEBR LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNITIPAL

TESIS

: ’ QUE PARA OBTENER EL TITWRO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

CARLOS ROBLES FERNANDEZ

TESTS CON |

LIC. FRANCISCO JAVIER GUIZA ALDAY :

A il i i e e

CELAYA, GTO. : ABRIL DE 1996

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



= UNIVERSIDAD LASALLISTA BENAVENTE

FACULTAD DE DERECHO QQ

Con Estudios Incorporados a la Universidad Nacional Ly
Auténoma de Meéxico. &1
: Clave: 879309

MATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS
DE ARRENDAMIENTO Y COMODATD
CELEBRADDS PEBR LA ADMINISTRACION
PUBLIDA MUNICIPAL

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO

PRESENTA :

CARLOS ROBLES FERNANDEZ

~TESIS CON |
FALA D ORIGEN |\,

LIC. FRANCISCO JAVIER GUIZA ALDAY

CELAYA, GTO. : ABRIL DE 1996




INDICE GENERAL

INTRODUCCION

CAPITULO I )

EL MUNICIPIO EN MEXICO

1.1. Origen y Evolucidn del Municipio Mexicano  ..................... 2
1.2, El Mumicipio an la Constitucion de Querdtaro.................. ..... 3
1.3. E1 Estatuto Municipal en Nuestros Dias....... .. ... ............ .. i7

CAPITULO II
EL GOBIERNO MUNICIPAL EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. EL AYUNTAMIENTO.

2.1. Concepto de Ayuntamiento y sus Caracteristicas ................... 31
2.2, Instalacion del Ayuntamiento........... . ... . ... . i . 35
2.3, QOrganizacion dei Ayuntamiento. ... .. ... .. ... ...l 37
2.4, Funcionamiento del Ayuntamiento... ........ ... ... ... . 39
2,5. Competencia del Ayuntamiento......... ... ... o i, 47
2.6. Desaparicion del Ayuntamiento..............ccoiiiin, I 51

CaApITULO III
EL PRESIDENTE MUNICIPAL

3.1, Concepto ¥ Generalidades........ ...... ... oiviiiiviiivniiins ...54
3.2, ALPIDUCTONES ..o 54
3.3, Formas de Suplir 1as Faltas.........icvvviivnninin oo i, 57
3.4, -Suspension y Revocacion del Mandato................ 0. o 59
CAPITULO IV

EL SINDICO

4.1, Concepto y Generalidades.......................c..o... e 65
4.2, ALPIDUCIONES . ... . e 65
4.3. Forma de Suplir Jas Faitas........ .. . .. i i 67
4.4, Suspension y Revocacién de Mandato................ o i el 68



caprItTucLo v
[0S REGIOORES MUNICIPALES

5.1, Concepto vy Caracteristicas.......... ... .. ... . .. . . . . ... 72
5.2, ALPIBUCIONES. . oo 73
5.3. Modo de suplir las Faltas.... ... ... .. . o . 74
5.4. Suspensidn y Revocacion del Cargo de Regidor. ... ... ... .......... 74

CAPITULO VI
PROBLEMATICA JURIOICA OERIVACA OE LOS CONTRATOS OE ARRENOAMIENTO Y COMOCATO
CELEBRADOS POR LA AOMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

6.1. Bienes Propiedad del Municipio........... ... . i i i, 78
6.2. Naturaleza Juridica de los Contratos de Arrendamiento y Comodato en
el Cédigo Civil del Estado de Guanajuato .......................... 86
6.3. El Contrato Administralivo . ... ... .. ... . .o, 96
6.4, Propuesta de Solucidon a la Problemdtica Qerivada de los Contratos
de Arrendamiento y Comodato Celebrados por el Municipio............ 99
CONCLUSIONES .. .. ... T 105

BIBLIOGRAFTA . 111




INTRODUCCION

La presente investigacion. que conforma mi trabajo de Tesis, con
miras a la obtencion de mi Titulo de Licenciado 2n QOeracho. tiene como
objeto principal el estudiar la Administracion Publica Hunicipal, partiendo
de sus antecedentes historicos, tocando o1 marco juridica legal que la
reqglamenta. desde el articulo 115 de la Constitucidn Politica Federal,
hasta la tey Orgamica Municipal para el Estado de Guanajuato. analizando su

funcionamiento y organizacion an general.

Dentro de las actividades que realiza el Ayuntamiento, tuvo especial
interés e inspird el tema central de este trabajo. la realizacidn de actos
Juridicos que con frecuencia actualiza, concretamente, la celebracidn de
contratos de arrendamiento y comodato con particulares, y que en
consecuencia otorga el wuso y disfrute de bienes de dominio privado

propiedad del municipio.

En efecto. es comin, ya sea por necesidades econcmicas. politicas o
sociales, que Jos Municipios otorguen en arrendamiento o en comodato los
bienes que conformen el patrimonic municipal, yd sea a personas fisicas o
morates; y ‘sin embargo, es también comin que al término de los mismos. ‘los
particulares pretendan obtener beneficios personales. negdndose a 1a
devolucién y entrega de los -inmuebles. aprovechando muchas wveces que con
los cambios de Administracidn. las nuevas autoridades ignoren la clase de

relacion juridica que existe con los mismos: ello da lugar a pugnas



pablicas entre los partidos noliticos que ouscan 21 poder, ¥ en consecuencia
2] perjuicio al patrimonio municipal que va & afectar a toda la colectividad

que conforma la poblacién del Municipio.

Anta asta situacidn y a efecto de resoverla. o en su caso de avitarla,
as que 2l presente trabajo plantea como alternativa de solucidn. la craacion
de las figuras del contrato de arrendamiento y comodato administrativos, donde
se regulen por normas de Derecho Publico. ajenas a aquellas del Derecho
Privado propia de los contratos de naturaleza civil, estableciendo las bases
Juridicas necesarias para ello. con base an argumentos solidos y razonamientos
validos. en un afan de vincular 1a realidad social que vivimos con el texto de

nuestras leyes.

EL SUSTENTANTE




CAPITULO I

[ EL MUNICIPIO EN MEXICO

SUMARTIO

1.1. QOrigen vy Evolucidn del Municipio
Mexicano. 1.2, El Municipio en la
{onstitucion de Querétaro. 1.3, £l

Estatuto Municipal en Nuestros Dias.
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1.1. _ORIGEN Y EVOLUCION DEL MUNICIPIQ MEXICANO.

£V municipro es una de las arandes innovaciones instituidas eon la Carta
de Querararg, una verdadera decisidn politica, fundamental porque a5 una de
las piezas bdsicas de la arquitectura constitucional v del sistema organico de
Méx1co.  Los numerosos y vartados 2lementos de !a solucidn municipal de 1917
arrojen a una verdadera Jungla temdtica. ta cual reclama un tratamiento
sistematico: lta evolucidn nistérica de 1a instifucién municipal. incluida la
postura de 1as sucesivas constituciones. primero: la naturaleza juridico-
politica y. terrizorial del municipio, después y, por 1o tanto, sus relaciones
con los poderes estatales y con los nacionales: su arreglo orgdnico y el
consecuente reparto de competencias, asi como las relaciones de las

autoridades municipales con 1a ctudadania.

Se deja constancia de que la etapa prehispanica. sobre tado e imperio

. azteca, conaci¢ fdrmulas de 1a organizacidn politice-territorial. semiautanoma,

y de participacion popular en la prestacidn de los incipientes servicies
publicos, particularmente los de policia y salubridad; que con cierta

1iberalidad analégica podrian tenerse por antecedentes municipales.

La etapa de la conquista, colenizacidn y virreinato encuentra uno de sus
hitos en la formacidn del Ayuntamiento de la VYilla Rica VYeracruz, maniobra
juridica de Herndn Cortés -al fin ex-estudiante de leyes de la Universidad de
Salamanca- para extinguir definitivamente los lazos de dependencia que 1o
vinculaban con Diego Velazquez. gobernador de 1a isla La £spafiola (Cuba).

11} ACMERQ vargas @ fturdice. [gnacio Orgamizacidn 20M4ticy 2 1os Pueniog de Andhusc, MAxics. Libres Lutiérnigd.
2
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£s interesante resaltar el acto cortesiano de 1a creacicn del primer
Ayuntamiento mexicano vincula directamente la empresa Je la conquista con los
Reyes (atdlicos, y que al afecto se acha mano de la tradicidn mumcipalista
castellana: los pueblos tienen derecho a reunirse (“ayudarse”) y en el cabildo
examinar los asuntos de interés comin, asi como a desianar 4 las autoridades
que han de conducir al poblade y defenderlo (alcaldes y regidores), y a

quienes lo representen {procuradores) ante los propios noNarcas.

Paso a paso de la construccion de 13 nueva sociedad politica novo
hispana, se extendid 1a institucion municipal, recredndose el legado ibérico.
por un extremo, y captade, por el otro las modalidades que la demografia

indigena hacia indispensables. (2

E1 municipio espafiol, o sea para peminsulares y criollos, fue al mismo
tiempo un aglomerado de elementos democraticos y de elementos oligdrquicos:
dado que 1a estructura de las cortes como formula de representacidn politica,
asi fuera discontinua. no tuvo sitio en el enjambre institucional de la Nueva
Espafia, los Ayuntamiento son los dnicos cuerpos representativos siempre

amagados por la barroca y centralizadora organizacién politica colonial

Por el otro lado, los cabildos espafioles -distintos por cierto, a los
cabildos eclesigsticos- absorbieron  tendencias  oligdrquicas. y  aln
aristocratizantes, pues 1os cargos edilicios fueron recayendo en unas cuantas
familias nobles o de comerciantes y mineros, a Cravés de su aquisiciOn

[2YJAVALA, Stlvio, 2) Mundo Amertcano en 13 €paca Colontal. México. Poreda, 1987 Tomo 1, p. 398



an propiedad o arrendamiento.  tra frecuents que varias regidurias fueran

LampIén neredrtartas. n

Aunque a principio fa corona resclvid que los Ayuntamientos indigenas se
confiarian a los caciques apborigenes. al correr del tiempo sufrieron &l asedio
de las encomiendas y las vreducciones y de las autoridades coloniales

superiores. ..»

£l siglo XIX, con la independencia. la busqueda de la organizacion
politica y 1a reforma social, y 1a dictadura portiriana. deyd su nuella en ol
municipio.  Se astrena el siglo pasado con motivo de la caida de la dinastia
borbana en Espania y 1a usurpacién bonopartista popular, excita al virrey a que
tome todas las orovidencias necesarias para preservar la integridad de lo
colonial hasta que ‘tuviera lugar la restauracidn y convoca a todos los

Ayuntamientos novo hispanos a hacer lo propio.s

En esos momentos aciagos se mird a los .cabildos como verdaderas

corporaciones reprasentativas y expresiones. soberanas.

La Carta de (ddiz. no obstante sus vicisitudes aplicativas, . aporta al
constitucionalismo mexicano los fundamentos primero del federalismg, segun lo
demostrd 1a profesora Benson: ) con Tas diputacicnes provinciales: y el

cardcter constitucional de la institucion municipal, y con  allo, “trazo el

(31, 0CHOA ampos. 01325, 4 Aeforma Municipal  Poreiz. 0.0 3 v 45
fd) GiBSCN Chartes. (o5 Aztacas 3ajo ol Sominio £spafiol  1319-1810. swgle 4xl, oo

i3) YILLCRO, Luis. &1 Sroceso fdecldgica se 1a Revoluc'dn o2 Ingetendenciy, MEX1CO,
15) 3ENSON Netrielea. L3 Oiputacion Arovincral y o1 Federalizmo Maxicang. México, 21 Calegra <o Maxice, 1553,
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caming para un arreglo politicamente descantralizado.:n

La descentralizacidn politica, a fravés de las diputaciones y los
Ayuntamientos. a5 congruent2 <on las ofras soluciongs que llevg al triunfo el
Tiberalismo en o1 constituyente gaditano, como la separacidn de poderes, el

parlamentarismo y 1a monarquia constitucional.

La Constitucion de Cddiz dispuso que " para el gabierng interior de los
pueblos nabria dyuntamiento”. y preciso las distintas modalidades del encargo
adilicio v su cardcter electiva. prohibid la reeleccidn inmediata, y le

defimid su competencia, inclusive la reglamentaria.

£l Reglamento Provisional del Imperio de [turbide dnicamente se refirtd

al municipio para determinar que Jos Ayuntamientos serian alectivos. m

Las Bases del Plan, Constitucidn Politica de 1823. prescribian el nimero
de alcaldes regidores y sindicos en funcién de la poblacién y otorgando al
Congreso Nacional la facultad de definir los ingresos tributarios de los

Ayuntamientos, pero se quedan cortos si se les compara con Ja Constitucidn de
1812.

Por  contrario. el Acta Constitutiva de 1a Federacién Mexicana y la

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos. ambas de 1824, no

{71 SAYEG, Held lorge. Faderalismn y Municipalismo Mextedngy. ™asica. (dmard de Dimtades. 1984,

(81 VILLARROYA - Josguin - Tomas.  2reve thstorra  del  Comstimcicnalismo esgadel. Centro f3 Sstudies
Constttuctomales, (387 .

£93 £1 Andlisis ge o3 Jucesivos faxtos Constituctonales s@ fungd en 13 sbra Los Deracros gel fusbly Memwcana3t
0. M8x1ca Angel Farrud. 1887, twmo vIIL



nicieran mayor raferencila a 1os Mumicipios o a sus cuerpos de gobisrno.

La Primera Constitucion Centralista -las Layes Constitucionales de 1a
Republica Mexicana de 1836-, por su parte. no sin cierto laconismo, resolvio
que habrd Ayuntamientos. 1os cuales serian de eleccién popular. y que astaria

a su cargo la recaudacion @ inversidn e “los propios y arhitries”.

L4 Segunda Constitucidn Centralista (Las Bases (rgdnicas de la Republica
Mexicana de 1843). iqualmente lacdnica. apunta s6lo que las  asambleas
departamentales -que sustituyeron a los Congresos Locales de la Constitucion
ge 1824 -aprovarian los planes de arbitrios municipales y los presupuestos

anuales de gastos municipales,

Ambas cartas adoptaron la figura del jefe politico o prefecto que

consagré la Constitucidn de Cidiz.

£l Estatuto Provisional = del Imperio Mexicano de 1865, virtual
Constitucién Centralista de Maximiliano  de Habsburge. contiene . varios
preceptos de contenido muricipal: “cada peblacion tendrd una administracion
municipal propia y proporcionada. &l nimero de Sus habitantes”. vy esa
administracidn se depesitaria en un alcalde (de designacidn) y un Ayuntamiento

(de eleccion popular).

Las contribuciones serian decretadas por el enperador”.
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La Constitucion Federal de 1857, grecisamente por una mala intaligencia
2l federalismo. rechazé la propuesta <el diputado Castillo Velasco y se
resolvit  implicitamente por dejar a8 Jos estados la regulacion de 1a

mstitucidn municipal.

A pesar de 2ilo, algunos preceptos de =sta Carta demuestran que el
Constituyente daba por descontado que existian y existirian los Municinios
{obligacidn ciudadana a confribuir a los gastos municipales y de inscribirse

en el padrdn mumcipal, por ejemplo).

£l Estatuto Organico Provisicnal de 1a Republica Mexicana, que
axpidieron los liberales en 1856 al triunfo definitivo de la Revolucion de
Ayutla. atribuye a los gobernadores la c¢reacion de municipios, la aprobacidn
de ingresos y presupuestos de egreso municipales y la vigilancia de su

administracidn y uso.

En el siglo XIX. ya bajo la Constitucidn de 1857. los planes politicos
que Profirid Diaz expidid en sus rebeliones contra Juédrez y Lerdo de Tejada,

sostienen 1a reivindicacidn de la libertad municipal

La reconstruccién de 1a historia constitucional de México, no debe
omitir, por penoso que sea, que las leyes de desmortizacion. deseosas de
Tiquidar el patrimonio inmobiliario de la Iglesia Catolica. y de favorecer 1a

extension de la propiedad privada al calor del optimisma liberal, deéposeyeron

~3



de sus Dienes raices  fante 3 13s  corporaciones indigenss como a las
municipalidades. con lo que astas Gltimas wieron severamente depilitada su

capacidad material para atender con eficacia las necesidades colectivas.

Las previsiones federaltstas no se raalizaron suficientemente puesto que
las sucesivas constituciones locales no desenvolvieran  sistemdficamente el
estatuty de  la institucron municipal. En ocasiones tocd a  las  leyes
secundarias hacer la regularizacién. o bien. asta se hizo & tfravés de
ordenanzas  administrativas. En las primeras décadas del siglo XIX se

siguieron aplicando cuerpos normativos de 13 2poca colenial.

La insuficiente legislacion estatal 1levd a que se consolidaran los
reglamentos autdnomos, es decir, bandos municipales no sustentados en bases

normativas sistemdticas y expresas de 1as entidades Tederativas.

1.2, EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION DE QUERETARO.

En el pensamiento de los precursores de 1a Revolucion Mexicana y en los
momentos culminantes de ese movimiento social, estuvo presente ‘el municipio.
tn el Pragrama del Partido Liberal Mexicano de 1906 se reclamd la desaparicidn
del escaldn que en al siglo XIX se colocd entre las autoridades de Tlos
estados, y los Ayuntamientos. conocido como jefe  politico, delegado o
prefecto; y se demandd. asi mismo, la restauracidn da los municipios que

hubieran sido suprimides. y el "robustecimiento del poder municipal” ..

CUDGOMIALEY Ramirez, Manuel, Lg devoludién Socrad g Méxicy. ELUHH)
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Slo 1lamamos 1a atencidn sobre la axpresion “poder municipal®, pues

lineas abajo despejaremos la cuestion.

£1 Apdstol de la Democracta, Don Francisco [. Madero. incorpord al Plan
de San Luis {que 1levaria & la renuncia del Presidente Diaz) el asunto
municipal; exigié la libertad municipal y condend que 1os Ayuntamientos

fueran designados por 1os gobernadoras.

93scual Orozco. en el Pacto de la fmpacadora. postula ta supresidn de

los Jefes politicos.

A Yenustiano Carranza correspondia &1 mérito de incorporar. 1a
institucion a la mas alta jerarquia normativa. Primero, con las adiciones al
Plan de Guadalupe el movimiento constitucional pugnd porque la Tibertad
municipal se 1levard fundamentalmente; y después. con el decreto que expidio
el Primer Jefe en 1914, se prescribid que los estados tendrian “como base de
divisién territorial y de su organizacion politica, el Municipio Libre". es
decir, avanzaba la depuracién del concepto municipal, que finalmente recogeria
la Constitucidén de Querétaro. La adicidn afiadia que la. administracion
municipal recaeria en un Ayuntamiento de eleccidn popular dirécta y que ng

habria autoridad intermedia.

E1 proyecto de reformas que sometié Carranza a la Asamblea Constituyente

buscaba, al decir el primer jefe, no sélo garantizar la libertad politica . del

pXe]



wmiciplo.  sino  también 13 acondmica, asequrdndols los Tonaos ¥ recursos
indispensables para hacer frente 3 sus necesidades. L4 oropuesta municipal
carrancista, contenida en 2l articulo 115, se  descompone como  sigque: a)
la naturaleza del municipio: b) el goblerno mumicipal: ¢) la libertad

politica...:

La propuasta. modificada par el dictamen de 1a 2% Camisian, Tue objeto

de perfeccionamiento y suscitd acalorados debates.

En primer término. 1a Comisidn preciso ta naturaleza de 1a institucidn
cuando seffald que =1 municipio seria la base de la divisidn territorial de los
estados y de su organizacion politica. pero tambien de la administrativa, con
10 que encuentra su perfil definitivo: es el municipio de un ente territorial
politico y administrativo 4 la vez. Por otro lado, 1a Comision hizo suya la
idea carrancista de que tos Ayuntamientos serian de eleccidn directa y también
popular, para cerrar el paso a fdrmulas reglamentarias que pudieran escamotear

la injerencia inexcusable de la ciudadania.

Se conserva ta prevencion carrancista de que los -gobernadores -y el
Ejecutivo Federal se reserven el mando de 1a fuerza publica en Tos municipios
en los que residieren habitual o transitoriamente. Se insinda asi Io‘que de
manera rotunda se establece en el articulo 73; que el Distrito Federal

(asiento habitual del Ejecutivo) se organizard en funcién de municipalidades.

(1) RUIZ Massiew, Jos¢ Francisco, Estudios de Derecho Politico de Estados v Munictpios, Bdit. Pomia, 1986,

10



La  Comsion Dictaminadora  de  Queratarn ne  se  circunscribio a
perfeccionar Ta wnicrativa de Carranza: e igrego elementos de la mayor
trascendencia para la vida del mumcipio revolucienario. si se advierte que
tendria personalidad juridica y admnistrard libremente su nacienda.  Ambos

alementos a la pastre seria aprobados por el Constituyente.

Sin embargo, 1a cuestidn de la recaudacion tributaria y la consecuencia
de las controvarsias fiscales entre los municipios v Jos estades. después de
la encendida polémica que se instaurd entr@ 10s diputados. hubreron de ser

desechadas .

Se desechd 1a propuesta de la Comisidn, censistente en que fueran los
Ayuntamientos quienes recaudaran todo tributo local contribuyendo a 1os gastos
estatales, ante lo cual el Ejecutivo podria designar inspectores "para el
efecto de percibir la parte que corresponda al Estado y para vigilar la
contabilidad de cada municipio”. Ese rechazo se entiende porque Ta exaltacion
de la libertad municipal no deberia hacer negatorio el federalismo
supeditindose los estados libres y soberanos & la eficiencia y & la

manipuiacion de Tos ediies y. administradores municipales.

Por consiguiente, tampoco se aprobd 1a sugerencia de la Comision de Tos
diferendos que-al respecto surgieran entre astado y municipio se conocieran

por 1a Suprema Corte de Justicia, pues 21lo habria sido una intromision

j—
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central en 2l régimen interior de ios e=stados. con 1o que Astos quedarian
celocados en un plano de absoluta igualdad con los mumicipios en periuicio del

régimen federal que la propia Constitucidn ratificaba.

Finaimente. el Constituyente resolvio que la hacienda de Tas municipios
se formarian con las contribuciones que las Lagislaturas sefalaren. y las

cuales serfan sufictentas para atender i sus necesidades.

en el articulo 73, por otra parte. se otorga desde 1917 al Congraso de
la Union. la Tacultad de Tegislar en todo lo relativo al Distrito v
territorios federales. Tos cuales habrian de dividirse en municipalidadas a
cargo de Ayuntamientos de eleccién popular directa.  (omo se 2xaminard
adelante, en 1928 se extinguid la institucion municipal en el Distrito Federal

y en los territorios

En otros articulos de la Carta de Querétaro se regulan distintos
aspectos de 1a cuestidn municipal; la obligacion de los mexicanos de
contribuir al gasto municipal (articulo 31. fraccidn IV): inscribirse en el
catastro municipal (articulo 36. fraccion 1): desempefiar cargos concejiles
(articulo 36, fraccidn V),

El régimen municipal de la Constitucion se ha modificado en varias
ocasiones en sus 75 afos de vigencid. La primera reforma al estatuto

municipal se dio por via oblicua; reformando la fraccién VI del articulo 73,

™
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en 1928 para supramir Ja institucion municipal an 21 Distrito Fegeral vy en los

territorios fegerales.

Fse cambio constitucional encuentra su 10gica en 2l propdsito de que
esas entidades faderativas previmeran los  conflictos propies a la
yuxtaposicion de auteridades. toda vez que estaban gobernades por el
presidente de la Repiblica a través de un funcionario de designacion (los
gobernadores. libremente nombrados y removidos por el titular del Poder
Fjecutivo). Ya =2n la dpoca obregonista habian tenido lugar conflictos entre
al Ayuntamiento de la ciudad de México y &) gobierno federal cuando ambas

responsabilidades recayeron en partidos politicos distintos.

Mds tarde, para conservar esta modificacion  constitucional, se ha
considerado que el creciente tamafo demogrdfica y urbano del asentamiento los
de poderes e inclusive el fendmeno de la conurbacidn con municipalidades del
Estado de México, asi como los costos financieros de la infraestructura y los
servicios municipales del Estado de México, dan fundamento al estatuto sui

generis del Distrito Federal.

Mo puede dejarse de lado, camo 1o han demandado juspublicistas y
politicos, que esta solucidn limita severamente los derechos politicos de los
capitalinos.

Por 1o que hace a los territorios, una reforma que tuvo lugar en 1940

P
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rastaurd tos mumcipios.

En 1971 se reformd la fraccidn [ del articulo 74, para astablecer que la
Cémara de Diputados del Congreso de la Umidn estaria facultada para suspender
y destituir 4 los ediles municipales, y designar a quienes debieran relevarlos

an 10s territorios.

La propuesta era consecuente con =1 cardcter que esa Camara tenia de
tegislatura local traténdose de territorios federales. En 1974 se suprimio
gsa aicion por haberse transtormado los territorios en estados libres vy

soberanos .

£n 1933 se modifico por primera vez al articulo 115 para que captara 1a
prohibicidn de la reeleccidn inmediata de Tos ediles a influjo de la
prohibicion de 1a reeleccion del Presidente ¢e la Replblica y de los
gobernadores. con motivo del asesinato de Alvarg Qbregdn. Esta enmienda fue
propicia para-aclarar el Constituyente Permanente la tipolegia de los cargos

edilicios: presidente municipal. regidores y sindicos.

Treinta afos después de 1a enfrada en vigor de la Carta de Querétaro. se
modificd por segunda vez, este precepto, con el propdsito de otorgar a las
mujeres el derecho a votar y a ser votada en los comicios municipales.

adelanto ciudadano que 1legaria a su cumplimiento con el cambio de 1957. que




axtendia 2 las mujeres 1 voLo acTive ¥ 21 pasivo an todo $ipo ¢a Comicios.

£110 hizo que se suprimiera 1a amicidn ge 1974 gor nnecesaria.

La explosidn demogrdfica y la aceleracion del proceso de urbanizacion
llevaron 3 que Jjunto con sendas adiciones a los articulo 27 y 73. se
incorporara al 115 una fraccian ndra regular los asentamientos humanos y 1as
conurbaciones que comprendan a  distintas municipalidades. otorgdndose

facultades de regulacion de Ayuntamienfos.

£ impulso al proceso democrdtico de México se expresd ¢on una nueva
legislacian electoral y para los partidos politicos en 1977, se comprendid
también a Jos Ayuntamientos como cuerpos de representacion popular.  Asi, se
dispuso con una nueva reforma al 115 que en la integracion de los cabildos se

daria paso a 1a representacion proporcional.

Qebe seralarse que en ocasion del  Poder Revisor distinguid
incontrovertiblemente entre ese principio plurista y el de la representacidn
de minorias. que debe ser tomado en cuenta sdlo en la formacidn de 10s

congresos locales.

Finalmente. la larga € irregular, evolucidn histérica del municipio
mexicano 1legd a su cenit cuando en 1983 entraron en vigor Tas reformas
radicales al articulo 115. para dar pie a una verdadera reforma municipal

dentro de un proceso de descentralizacidn nacional de gran aliento.  Esa




3dictén reccge viejas ¥ relteradas demandas de la doctrina, 1os partidos v 1a
ciudadania en su conjunto, para abrir nuevos Ambitos al juego democritico v

ganar en ericiencia de los servicios publicos.

Aungue ta parte final de este trapajo versard sopbre el andlisis del
estatuto actual del municipio, conviene hacer apretadisimg inventario de las
innovaciones de 1983, que no fueron otras que la defimicidn de una competencia
minima para 1os Ayuntamientos., la fijacidn de fuentes tributarias. la
salvaguarda de los cuerpons edilicios frente a los ejecutivos locales. y el

sefialamiento del astatuto taporal de 105 servidores municipales.

En 1987, solo finalidades de sistematizacidn legislativa, se toco por
Gltima vez el articulo 115, asigndndolo an exclusiva al estatuto municipal, y
para trasladar los contenidos relacionados con 1os poderes piblicos estatales

al articulo 116.

Por 1a via de las reformas al articulo 73 del régimen del municipio se
ha modificado en varias ocasiones. sin considerar las enmiendas ya comentadas.
Primero en 1934, y mds tarde en 1935 para establecer la participacion de las
municipalidades en el rendimiento de éiertos tributos: después bara astablecer
la corresponsabilidad municipal en asuntos educativos y, finalmente, en 1987,

para asignar facultades en cuanto a ecologia.




£n tres ocasiones se na reformado 21 articuio 3% para Zefimr 21 papel
Jel municipio 2n la educacidn dentro de un concepto amplio de sstade. que

comprende a los tres. drdenes de gobierna (en 1934, 1946 y 1948)

£l nuevo articulo 115 fue la piedra de toque de un vigoroso proceso de
modernizacion legislativa en todos los estades de 1a Unidn.  Se reformaron las
constituciones locales y se expidieron leyes argdnicas municipales y otros
ordenamientas para reglamentar v ampliar las bases de organizacion de los
Ayuntamientos vy para establecer los  fundamentos normativos de la

reglamentacion gue a la sazén empezaron a expedir los cabildos. ao

1.3. EL ESTATUTO MUNICIPAL EN NUESTROS DIAS.

La evolucidn histdrica del wmunicipio y su régimen constitucional
proporcionaron 10s elementos necesarios para precisar 1a naturaleza juridico-
politico del municipioc, sobre todo si se le compara con las soluciones que se

han implantado en otros sistemas politicos. an

Una manera pragmitica de aproximarse al asunto es cotejar el instituto
municipal con los estadas en una Republica Federal. E1 federalismo mexicaro
consiste en dos drdenes coextensos, ngrmativos y de competencias, de la misma

Jerarquia.

Los dos Grdenes, el federal o nacional y el estatal o Tocal, sometidos .a

2% TENA. Ramirez Falize, Terecho Tonstitucional Mexicano. Porriy. 1991
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ta Constitucidn General de la Republica., de suerte que si entre ellos se
suscita un contlicto. éste se resuelve en favor del orden que comncida con lo
prevenido =n 1a norma fundamental. La instancia nacional no ejerce control de

tutela alguno sobre 1a instancia local.

Los drganos del poder politico de los estados se integran a través del
sutragio de la ciudadania local (Congreso y Poaer Ejecutivo). o bien con 1a
concurrancia de los dos organos politicos del astado (Poder Judicial). pero

$in que participe 1a estera nacional.

La unica excepcidn es la prevenida en el articulo 76, para el caso de
1a desaparicion de poderes, y siempre que la constitucién local no establezca
otro procedimiento; el Senado, a propuesta del Presidente de 1a Repiblica,

designa a quien haya de hacerse cargo del Poder Ejecutivo,

La relacién entre los poderes del estado y Tos Ayuntamientos- es
diametraimente distinta. Un organo estatal -una comisidn estatal- suele
organizar los comicios para renovar a los Ayuntamientos, y dichos comicios son
calificados por un Organo también estatal, como lo es el Congreso. £}
Congreso, y =n menor medida desde 1983 el Ejecutivo, ejercen potestades de
tutela sobre los Ayuntamientos. La legislatura aprueba las contribuciones

para que los Ayuntamientos capten los recursos que les permitan financiar sus

-
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actividades. v revisar a las aplicacrones Je sus fondos cuando axamina 1a
cuenta plblica. Mas aun, =1 Congresa, con la intervencion del ijecutivo, asi
se3 moderada. ©iane competencld para suspender. rsvacar o destitulr aoun

Ayuntamiento o 4 alguno de sus infegrantes.

EY andlisis del articulo 41 de Ta Constitucion General de 1a Republica
aclara la cuastion, pues en ase precepto se sefala que el pueblo ajerce su
saberania bor medio de los poderes de 1a Unidn, en 105 casos de la competencia
de éstos. y por los de los estados. en lo que toca a sus regimenes interiores.
en los términos establecidos por 1a Constitucion General y las Constituciones
de los propios estados. En dicho articulo. que as el gje de la vida
republicana y democrdtica de México. no se hace referencia alguna a los
Ayuntamientos. puesto que €stos no son poaeres plblicos, en ia ferminologia

del constitucionalismo mexicano.

El alcance de tan importante precepto es mayor cuando sé. examina los
articulos 103, 105 y 107 de la Carta de Querétaro. por medio de los cuales se
otorgan a la Suprema Corte de Justicia 1a competencia de resolver las
controversias que se susciten entre las esferas federal y local, o entre los
distintos estados. o bien entre los poderes de un mismo. estado, sin hacer
referencia alguna a los municipios, precissmente por éstos elementos del

régimen interior de los propios estados federados. y de distinta jerarquia.

—
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La soberania de los estados en el rederalismo mexicano, por otro lado,
anprada su capacidad para darse 3 st omIsmos suoaropra constitucidn. sin més
Timits que 21 de no violar 1o pravenmido por 1a Constitucion de 1a Repdblica,

o que conlleva la capacidad de definir sus propias cempetencias.

Al efecto. en el articulo 124 de 13 Carta Fundamental se prescribe que *
as facultades gue no 2stdn 2xpresament2 concedidas por esta Constitucion a
Ins funcionaries federales, se enfiengen reservadas a tos sstados . Por
contra, los Ayuntamientos no fienen potestad para asignarse sus compefencias
niopara expedir sus normas fundamentales, porque ello es oropio de la
Constitucion General de ta Repiblica y de la Canstitucidn Politica del estado

de que se trate o bien de la legislatura local.

Miltiples actos meramente administrativos de los Ayuntamientos, camo
son la venta de inmuebles o 13 celebracidn. vrequieren, para su
perfeccionamiento Jjuridico, de la autorizacion de un drgang estatal (el

Congreso).

Finalmente. por To que atafe a Tas diferencias radicales que el sistema
constitucignal asigna a los estados y municipios. puede apuntarse que en el
federalismo -impera el principio de la igualdad entre los estados federados.
mientras que en el régimen municipal, como lo confirma el inciso 1) de 1a

fraccion. I11 del articulo 115. es aplicable al principio opuesto. es de la




desigualdad, para que cadd mumcipio sea fratado 2n proporcion i su Lamafio

demografico y recursos técnicos. financieros, ierritoriales v socioeconomicos.

Todavia en el campo de 1a definicién de 1a naturaleza juridico politica
del municipio mexicano, conviene abundar. E1 municipio de México no estd
sometido al poder jerdrquico de las otras esferas de goblerno. porque ase
poder es propio de los arreglos meramente administrativos. y contleva los
poderas de designacion v mando; se trata. en realidad, de un poder de tutela,

normalmente excapcicnal y expreso.

£l sometimiento del municipio al poder jerdrquico es propio de 10s
regimenes unitarios o centralizados. que se expresan en una verdadera pirdmide

en cuya clspide se colocan los poderes nacionales.

Tampoco es el municipio meéxicano un ente soberano, pues ya se ha dicho
que no tiene 1a aptitud para darse su propia constitucidn, ni para integrar a
los titulares de sus 6rganos representativos sin injerencia de otra esfera de
competencia. La 1lamada soberania municipal emerge al fragor de la Revolucion

Francesa.

E1 instituto municipal que perfilta la Constitucion de 1917 tampoco es
sOlo un ente administrativo que en exclusiva preste servicios plblicos para

atender necesidades colectivas de orden material. E1 Ayuntamiento, el drgano

™o
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MAXIMO J& un aunIcipio, 85 un cuerpo de representacion politica, un verdadero

cuerps gubernativo, y. por ende. i conformacion smdna 21 sufragio cludadano.

De ani la diferencia entre 2] municipio. y otros acomodos territoriales
de naturaleza técnica o admimstrativa, como lo son 1as delegaciones de las
agencias pablicas con miras a desconcentrar 21 manajo de los asuntos para

elevar 1os indices de eficiencia y pertinencia.

£ municipio mexicane as un ante tarriturial de naturaleza politica y
administrativa a la vez. como muy dien hace ver en el primer pdrrafo el
articulo 115, an donde se manifiesta que es base de la division territorial y
de 1a organizacion politica y administrativa de los estados. Se trata de una
modalidad de Ta descentralizacion politica y administrativa: un municipio es
un ente politico por la manera como se integran sus Organos. por sus funciones
gubernativas y por su cardcter electivo; y es administrativo al tiempo. porque
presta servicios publicos vy fiene a su cargo actividades de cardcter técnico

para cuprir las necesidades de los administrados municipales.

Desde ‘el punto de vista politico. el municipio estd revestido de
libertad ("la libertad municipal”). que denota un margen de autarquia en
2l uso y reglamentacion de sus competencias. distinta de )a autonomia de los
estados (soberania. segun terminologia historica) v de 1a soberania popular y

nacional.
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En 21 terreno de Go admmistrativo, el mumicipio cuenta con 1a lamada
autonomia organica para  a2jercer por 31 las  competencias, ¢ oponerias

Juridicamente a cualquier otro orden de gobierno que prefenda usarias.

-

£} munmicipio., en la Teoria del Estado mexicano. por Yo que hace al
régimen interior de los estados federados. comparte con a2l principio de
division de poderes la misma finalidad: aste dltwmo principio distribuye
funcronamento entre distintos drganos el poder publico para que se manifieste
separada oero cordiagimente la soberania popular: y 21 de la nstitucion
municipal hace un reparto del poder desde 21 punto de vista territorial entre

distintas drganos (los Ayuntamientos).

£} drgeno mdximo para la administracion del gobierno municipal es el
Ayuntamiento integrado por un presidente municipal, uno o varios sindicos y un
nimero variable. en funcion de la poblacidn, de regidores. Como miembros que
son dei Ayuntamiento., cada uno de sus integrantes posee un voto, excepto el
presidente, quien suele tener voto de calidad para los cdasos de empate vy
derecho de voto. Los ediles son elegibles par voto universal y directo a
través de planillas. Desde la emmienda de 1977. en el articulo 115 se
previens que habrd regidores de representacion popular.‘ No obstante esa
disposicion, es frecuente que no se observe el criterio de la proporcicnalidad
Sino que haya Gnicamente representacidn para 1as minorias. siempre y cuando se

cbtengan arriba de un minimo de sufragios.




como 27 Ayuntamiento no 25 un poder -SEgUn NEMOS eXpuesto. ya-, no entra
an colision con el principio de adivision Jde poderes. es piedra anguiar del

constitucionalismo democrdtico.

La s0lucion mexicana se aparta de la adeptada en otros paises en los que
8l cuerpo adilicio nombre al presidente municipal sobre todo én aguellos que

se han dado un régimen parlamentario.

Los prasidentes son los Jefes de la administracion publica municipal
Tos sindicos tienen a su cargo la vigilancia financiera y 1a representacion
Juridica de la comuna: en tanto que 1os regidores supervisan por ramas 1as

distintas labores administrativas.

Esta prohibida 1a reeleccidn inmediata, que incluye la imposibilidad de
que quien figure en un Ayuntamiento pueda formar parte de otro, asi sea en una

modalidad edilicia distinta.

Los ediles estdn revestidos de fuero, y para encausarios penglmente es

indispensable desenvolver un juicio de procedencia.

La estructura orgdnica del gobierno municipal se completa con drganos
de inferior jerarquia y de caricter territorial, sean de eleccion popular o

vecinal como las comisarias o ayudantias. o bien de designacign, ' denominadas




comunmente delegaciones.  Estas dltimas se suele astablecer an ireas que 4l

paso del tiempo se convirtieron an urbanas o suourbanas.

Los Ayuntamientos celebran sesiones ordinarias y extraordinarias, v. en
varias ocasiones ~anualmente se rednen en cabildo abierto para que la

ciudadania participe libremente.

Los cambios constitucionales de 1983 lumitaron severamente la injerencia
ae los gobernadores en 1a remocidn total o parcial de los cuerpos edilicios.
Toca a 10s congresos, cuando haya desaparecido un Ayuntamiento o se trate de
la falta absoluta de la mayoria de sus miembros. y siempre que no proceda que
entren en  funciones los suplentes ni que se celebren elecciones

extraordinarias. designar entre los vecinas a los consejos municipales.

Asi mismo, por acuerdo de las dos terceras partes de los. integrantes del
Congreso. podrd suspender Ayuntamientos, declarar que han desaparecido, y
suspender o revocar el mandato a alguno de los ediles en taso de causas graves
y después de desenvolver un procedimiento que respete la garantia de
audiencia. Estos asuntos estén contemplados tanto en 1as constituciones como

en las leyes de responsabilidad de los servidores pblicos.

El principal mérito del nuevo artfculo 115 fue el de designar a través
de la norma Jjuridica de mds alto rango (la Constitucidn General de . la

Republica 1a competencia minima de los Ayuntamientos, puesto que a partir de




1983 Tos cabildos tienen a su cargo 10 siguizntes servicios pablicos: agua
potabie y alcantarillado, alumbrado publico. Vimpieza. mercados y centraies de
abastos, panteones, rastros. calles, parques vy jardines. v seguridad piblica y

Lrdnsito. 1o

£sas competencias propias se contemplan por las constituciones Tocales o
por la legislacidn secundaria segin las potencialidades vy recursos de 1as

municipaiidades. 1as cuales suelen clasificarse por rangos.

A partir de Tas modalidades relativamente recientes del federalismo
cooperativo v del uso de algunas veces mds artendido de convenios publicos
para coordinar el uso de facultades. llevar a cabo programas conjuntos vy
mezclar fondos publicos de facto se asigna la admimistracidn, municipal. en
tratindose de asuntos aspecificos. el cardcter de delegacion, Asi, se le
transfiere la responsabilidad a los Ayuntamientos de ejecutar una obra o
prestar .un Servicio publico con apoyos financierosv total o parciaimente
aportados . por el gobierno federal o el gobierno del estado, siempre que se
ajusten a normas técnicas y procedimientos, y se permitia la implantacion de

instrumentos y control.

L1 legislador. consciente de las limitaciones financieras a las que han
de hacer frente a los Ayuntamientos. en el ‘articulo 115 contempla que varios
municipios puedan coordinarse y aun asociarse para la mds eficaz prestacidn de

sus respectivos servicios publicos.

(14) HUERTA 8arrera, Teresita, Derecho Municipal. México. Porega. 1985,
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Por otro extremo. varmas leyes faderales vy ostatales tiene a los
Ayuntamientos v & las administraciones puablicas municipales como autoridades

awa Hares, cuando asi se les requiera.

St bien la Constitucidn de Querétaro no repartid expresamente las
competencias tributarias de los Ayuntamientos, algunas referencias marginales
a la participacion municipal en los rendimientos de Jos tributos federales se

ancuentra en 1a Carta de Querdtaro desde 1917.us

Mo fue hasta 1983 cuanda sin subsanar esas omistones en tratdndose de
Tos estados. se -establecieron con claridad las fuentes del ingreso fiscal de
las municipalidades: participaciones en los tributos federales segin las
bases, montos y plazos que determinen las legislaturas: los ingresos derivados
de Tos servicios publicos y 1as contribuciones que los estados tenian sobre la

propiedad inmobiliaria.

Ese sefialamiento confirma la vieja demanda revolucionaria de que los
Ayuntamientos administren su hacienda y posean los elementos indispensables
para el cumplimiento de sus cometidos, pero en congruencia con la distinta
naturaleza juridico-politica de Jos poderes estatales y de Jos Ayuntamientos,
y sequn tradicion remontisima, se encarga en exclusiva a 10s congresos locales
que asi comobdefinen los tributos estatales incluidas sus tasas, se haga 1o

propio con Tos tributos municipales.

SV TANET Quiz. Manuel. £V Froolema Fiscsl an fas gististas £130gs d8 Muestra drgantlacide Paliticy. exico.
sacratarty ce Hactenda y Credito Pablico, 1958
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£s asi como se observa el vizjo criter1o de Jue Loda carga que grave

fiscalmente a ios ciudadanos ha de aprobarse por 1a representacion popular.

En =l mismo arficulo 115 se pronibe que Tas leyes locaies astablezcan
gxenciones o subsidios respecto de las contribuciones, y define que las

legislaturas aprobardn las leyes de ingresos, lo que se cumple anualmente,

Acordes con la Itbertad hacendaria que posesn los municipios -y es otro
de los méritos de Ta enmienda de 1983-. 103 presupuestos de egresos ya no son

apropados por el congreso, es examinada por éste.

La explosion urbana que advierte en México hizo necesario que en 1976 se
adicionara el articulo 115 para depositar en  los Ayuntamientos la
responsabilidad -de concurrir a la regulacion y planificacion del desarrollo
urbano. expedir planes directos y planes parciales, fijar las normas para las
densidades y wusos del suelo, 'y para crear y administrar reservas

o

territoriales.

Igualmente, junto con la Federacion y los estados. toca a los municipios

coadyuvar a la planificacion y regulacion de las connurbaciones.

Para evitar conflictos entre los distintos ordenes de gobierno y

salvaguardar la integridad fiscal del presidente de .1a Republica y de Tos
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Jobernadores. los titulares de los poderes ejecutivos tendrdn 2! mando de l1a
fuerza publica en aquellos mumcipics donde residieran nabitualmente o
transitoriamente. En el resto de las mumicipalidades ese mando  corresponde

a 10s Ayuntamientos.

En 1983 se resolvid, a través del articulo 115, el afejo problema del
estatuto aplicable a las relaciones entre la administracién piblica municipal
y sus servidores publicos. De manera definitiva se resolvid que ese estatuto
ya no pertenece al derecho administrativo, sino que se ubica en el
mundo del derecho del trabajo. v por 2llo se previene que 1os CONgresos

locales expediran leyes que al efecto reglamentan el articulo 123 de la
Constitucidn General de la Repdblica.




CAPITULO II

EL GOBIERNO MUNICIPAL EN EL

- ESTADO DE GUANAJUATO.
EL AYUNTAMIENTO.
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2.1. CONCEPTO DE AYUNTAMIENTO Y SUS CARACTERISTICAS.

Ayuntamiento es. por regla general el Organo Municipal integrado por un
Presidente Mumcipal vy 2l namero de Sindicos y Regidores que sefiate 1a Ley

Orgdnica Municipal para cada Municipio.

Sus membros son electos popularmente por aleccion directa y no pueden
ser reelectos para el periodo inmediato.  lLas personas que por aleccion
indirecta o por nombramiento o designacion de cargos., cualquiera que sea la
denominacion que se le de. no podrdn ser electas para 21 periodo inmediato.
Todos los Tfuncionarios antes mencionados cuando tengan el cardcter de
propietarios., no podrdn ser electos para el periodo inmediato con el cardcter
de suplente pero los que tengan el caricter de suplentes, si podrdn ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado
en ejercicio; lo anterigr por disposicidn expresa del Art. 115 de la

Constitucidn General de la Republica.

Todos 1os Ayuntamientos se integran por un Presidente Municipal, de los
46 Ayuntamientos del Estado de Guanajuato 5 de ellos ‘tienen 2 Sindicos:
Guanajuato. Ledn, Irapuato. Celaya y Salamanca, los 41 restantes tienen

solamente un Sindico.

En cuanto al ndmero de Regidores, de 1os 46 Ayuntamientos del Estado de

Guanajuato -6 de ellos tienen 12 Regidores: Guanajuato, Ledn. Irapuato,
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Caelaya, Salamanca y Acambaro: 10 Avuntamizntos se ntegran con 10 Regidores:
San Miguel de Allende. San Fslipe. Dolores Hidalgo, Pénjamo. Salvatierra. San
Luls de 1a Paz. San Francisco del Rincon. Moroleon, Silao y Valle de Santiago:

y 10s 30 Ayuntamientos restantes tienen solamente 3 Regidores.

Para ser miembros da un Ayuntamiento debe reunirse los requisitos que
exige la Constitucion Politica del Estado de. Guanajuato, en los términos

siguientes;

ARTICULD 110.-  Para ser Presidente Municipal. Sindico o Regidor. se

requiere:

I.- Ser ciudadano Guanajuatense en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos y no haber sido condenado ejecutoriamente por delito grave det orden

comun:

[I.-  Tener. por lo menos, veintidn afios cumplidos al dia de la

eleccion; vy,

[11.- Tener cuando menos 2 afios de residir en el lugar en donde deba

desempefiar e1 cargo, al tiempo de la eleccion.

Por otro ltado la misma Constitucién Politica del Estado establece. que
personas se encuentran impedidas para ocupar un cargo dentro del Ayuntamiento,

sefialado al respecto los siguientes:
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ARTICULO 111 - o podrdn ser Bresidents Hunicipal.  Sindicos o

Regrdorss

[.- Los mititares en servicin activo o Ciudadanos con mando en fuerzas
en el Municipio donde deba efectuarse la eleccion, mv et Secretario v
Tesorero del Ayuntamiento a no ser que se separen de sus cargos cuando merios

con noventa dias de anticipacion al de la =leccidn:
[T.- Los que sean Ministros de algun culto religioso: y

[T1.- Los integrantes de los Organismos Elactorales en los férminos que

sefiale 1a Ley de la Materia.

Agrega nuestra Constitucion Politica en el Estado que los Presidentes
Municipales. Regidores o Sindicos electos popularmente duran en su carge 3
aios, iniciando sus actividades el dia 1° de enero del afio enAque empiece su
ejercicio. Estableciendo que ningin ciudadano puede renunciar ni excusarse de
servir a3l cargo de Presidente, Sindico o Regidor, salvo por causa
Justificada. a juicio del Congreso del Estado, o de la diputacion permanente,
en su caso. Lo anterior en los términos de los Articulos 112, 113, 114 y 116

del Ordenamiento Legal mencionado.

También establece nuestra Constitucidn Local que por cada Regidor ¥
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Sindico Propietario se 2ligird un suplenta: y que para la eleccidn del
Presidenta Municipal y los Sindicos e aplicard 21 orincipio de mayoria
relativa, 2n tanto que para 1a eleccidn de 1os Regidores deberd aplicarse el

principio de representacion proporcional

Finalmente. debe tenerse presente que cada Ayuntamient0o tendrd un
Secretario. un Tescrero y los demds funciecnarics y empleados que sedale el
Reglamento Interior y Presupuestos de Egresos: precisando que tanto el
Secretario como el Tesorero. asi como los demds funcionarios son nombrados por
el Ayuntamiento por mayoria absoluta de votos a propuesta del Presidente
Municipal, tales facultades derivan del Art.. 4° de 1a Ley Orgdnica Municipal
para el Estado de Guanajuato. igualmente pravé la Ley en cita. en su Art. 9°,
que el Ayuntamiento debe tener su residencia en la cabecera del Municipio vy
solo por Decreto del Congreso del Estado y por razones de conveniencia
publica, podrd trasladarse a otro lugar siempre y cuando quede comprendido

dentro de la circunscripcidn territorial.

Excepcionalmente, el Gobierno Municipal puede recaer en un C(onsejo

‘Municipal designado directamente por el Congreso del FEstado en . forma

provisional, en tanto se convoca a nuevas elecciones. cuando son declaradas
nulas éstas: o bien, en aquellos casos en que es declarado desaparecido un

Ayuntamiento, de acuerdo con el Procedimiento establecido por la Ley Orgdnica

34



Municipal para &) Estado de Guanajuato. Labe subrayarse que para Ser miemoro
de un Consejo Municipal deberdn satisfacer los mismos requisitos que la
Constitucion exige para ser membro del Ayuntamiento. mismos que fueron

seflalados can anterioridad.

2.2. INSTALACIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Las reglas para la instalacidn de Yos Ayuntamientos se encuentran
comprendidas en i Reglamento Interior que cada uno de ellos elabora. aprueha
y publica, en los 46 diversgs Municipios que conforman el Estado de

>4

Guanajuato.

En el caso concreto de) H. Ayuntamiente del Municipio de Celaya. Gto.,
se establece en su Reglamento Interior, que 21 dia 1° del afio siguiente al de
la éleccidn, en el Jugar y hora fijados mediante convocatoria por el
Presidente Municipal electo, se relinen 105 miembros del nuevo Avuntamiento vy
celebran Sesion Solemne para la toma de posesion del cargo de Presidente y

rendicion de protesta por parte de este y 10s demds miembros que integran el

Ayuntamiento.

A la hora seflalada en la Convocatoria., da inicio la Sesion Solemne en e)
Jugar sefialado. ddndose lectura a la declaratoria de la Legislatura. re}ativa‘

a Ja integracion del Ayuntamiento: acto seguido rinde su Protesta

~ Constitucional el Presidente Municipal, electo quien 13 presentard ante la




Cludadania Celavense prasente. vy oronunciara las frases solemnes: “Protesto
quardar v hacer guardar la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos v las Leves y Reglamentos que de olla emanen, asi como las
rasolucrones del Ayuntamiento v desemperiar ieal y patridticamente el cargo de
Presidente ael Mumcipio de Celaya. Gto.. que 21 pueplo me ha conferido para
bien vy propiedad del Municipio: si asi no Jo hiciera que el oueblo me lo

demande™ .

Posteriormente, ante el Prasidente Municipal los demds miembros del
Ayuntamiento, presentaran la siguiente protesta: " Protestamos guardar y hacer
guardar 1a Constitucion Politica de Tlos E£stados Unidos Mexicanos, la del
Estado de Guanajuato, 1a Ley Orgdnica Municipal y las laves y Reglamentos que
de ella se emanen. asi como nuestros acuerdos y decisiones, los actos de quien
los ejecute y desempefiar leal y patridticamente el cargo gue el pueblo nos ha
conferido, mirando en todo par el Dien y prosperidad del Municipio. E]
Presidente Municipal dird: Si asi no lo hiciere que o] pueblo de Celaya as
lo demande”. “Acto sequidp, 2] Presidente Municfpal dirigird un mensaje a la

ciudadania.

E1 mismo dia el Presidente Municipal en la Sesién Solemne propone 1os
nombramientos del Secretario del Ayuntamiento y Tesorero Municipal, para la
aprobacidn, en su caso. por parte del Ayuntamiento. De ser conveniente, én la

misma Sesion Solemne, o bien an 13 Primera Sesion Ordinaria, el ~ Prasidente
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Municipal hard 1a propuesta al Ayuntamiento para su aprobacian correspondiente

de 10s demds funcionarios que estime pertinenta.

E1 Secretario del Avuntamiento. o1 Tesorero Municipal. v los demds

funcionarios nombrados por el Ayuntamiento, por mayoria de votos. a propuesta
del Presidente Municipal. ocupara sus cargos. tomdndoles el Presidente
Municipal la Protesta de Ley y procederdn a levantar el Acta de Recepcion-
Entrega en la oficing que les corresponda, remitiendo un tanto al Presidente
Municipal y otro al Secretario del Ayuntamiento, quien estard presente en
cada Dependencia al momento de levantarse ol acta, informando al Ayuntamiento

de los pormenores de estos actos, en la siquiente sesion.

Finalmente, es importante subrayar, que en las sesiones dal
Ayuntamiento, el Presidente Municipa) ocupa la parte central del Presidium
colocdndose, a su izquierda el Secretario del Ayuntamiento: a la derecha los
Sindicos y despuds los Regidores a ambos lados. Todo lo anterior en los
términos de lo previsto por los Articulos 1°. 2°, 3°, 4¢, 8° '6° y 7%, del

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Celaya. Gto.

2.3._ORGANIZACION DEL AYUNTAMIENTO.

Una vez instalado el Ayuntamiento, procede 1a integracion de las
comisiones . conformadas por los miembros que este mismo. designe, con 1a

finalidad de vigilar y mejorar el ramo de Ja administracidn que 3 cada una se

le encomienda.
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£ Secretario del Ayuntamiento asentard an 21 Acta de la Primera Sesidn
1os nompres de los Sindicos y Regidores asignados sn 1as Comisiones. que sardn
las siquientes:
1.- Hacienda Municipal
2.- Gobernacion. Reglamentos vy Reqularizacidn Urbana.
3 - Segquridad Piblica, Transito, Vialidad v Bomberos.

4.- Salud Pablica, Agua Potable y Alcantarillado.

5.- Asistencia Social, Educacion y Recreacidn.

0.- Qbras Piblicas, Promocidn da Obras, Calles, Pavimento
y Nomenclatura.

7.- Alumbrado Publico. Limpia, Recoleccitn da Basura y

Parques y Jardines.

8.- Mercados, Abasto y Rastros.

9.- Bienes Municipales, Estacionamientos Piblicos y Panteones.

10.- Fomento Agropecuario. Industrial y Turistico y Zona Rural,
11.- Deportes.

Las comsiones nambradas por el Ayuntamiento pueden ser unitarias o

conjuntas. permanentes o temporales y especificas concretas, dependiendo de
las necesidades de la -propia administracidn.

Parg cambiar a los comisionados para modificar Jas comisiones se




requiere el voto mayoritario de 1os miembros del Ayuntamiento, debiéndose oir

a los integrantes de la Comisidn respectiva en cada €aso concretn.

La finalidad primordial de las comisiones 25 1a de amitir por escrito un
dictamen sobre el estudio real, haciendo las propuestas necesarias para
mejorar vy vigilanda permanentemente el ramo que les corrasponda. segun la

naturaleza de cada comisidn.

Es obligacidn de los comisionados. para el cumplimiento de su misidn,
sujetarse al plan de Gobierno Municipal y a las bases del presupuesto de
Egresos, y de vigilar que cada una de las Dependencias cumpla
satisfactoriamente con sus obligaciones, debiendo contar con el pleno apoyo de
la Presidencia Municibal para su buen desempefio, tacilitdndole, desde luego,
todos Jos recursos que sean necesarios y tendrd todas las atribuciones que el
propio Ayuntamiento determine para cada Comision.  Todo lo anterior de
conformidad por lo dispuesto por los Arts. 8, 9, 10. 11. 12, 13 y 14 del

Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Celaya, Gto.

2.4, FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO.

La Lay Organica Municipal para el Estado de Guanajuato establece las
reglas generales para el funcionamiento de los Ayuntamientos, . sefialando en

sus Articulos 12,13, 14 y 15 que 1os Ayuntamentos funcionaran en base -a




sas1ones publicas, en tas cuales analizaran. discutirdn y resolverdn todos los
asuntos que para tales 2fectos sean considerados en el Orden del dia;

precisdndose que dichas sesiones podrdn ser secreta cuando exista una causa

justificada a juicio del Organo de Gobierno Colegiado.

Para que 1tos acuerdos tomados por el Ayuntamiento sean vdlidos y obligue
su cumplimiento se requiere la asistencia de la mayoria de sus miembros, ya
que se requiere la mayoria de votos, salvo aquellos casos que por disposicion
de esta misma Ley s@ exija una mayoria especial: advirtiéndose que para @l

caso de ampate, el Presidente Municipal tiene voto de calidad.

Aclara la Ley en cuestidn que para el caso de que en una sesion de
Ayuntamiento no asista la mayoria de sus miembros, se deberd convocar a una
nueva sesion, la cual serd vdlida con 21 nimero de miembros del Ayuntamiento
que asistan. a menos que en ella deba tratarse un asunto que por disposicion

legal requiere una mayoria especial.

En cuanto al numero de sesiones que deben‘celebrarse estas serdn en
relacion al  namero que se contemple en el Reglamento  Interior  de cada
Ayuntamiento, las cuales nunca podrdn ser menos de 2 al mes. Con motivo de
cada sesion se levantard acta circunsfanciada, en 1a cual se asentardn todos
los asuntos tratados y los acuerdos tomados. utilizdndose un 1ibro especial

autorizado por el propio Ayuntamiento:




e manera preventiva senata la Ley Orgamca Mumicipal que todos aquellos
€as0s Que no se ancuentren previstos en las mismas, se resolverdn de acuerdo
con las reglas que se establezcan an ef Reglamento [ntermor de cada
Ayuntamiento, y en defecto de ello. se estard al acuerdo tomado por las dos
terceras partes de sus integrantes, siendo este uno de los casos concretos jue

exigen la votacidn de una mayoria especial

Por otra parte. las reglas especificas para el funcionamiento de las
Ayuntamientos se encuentran contenidas en el Reglamento Interior de los
mismos: en el caso concreto del Municipio de Celaya. Gto.. se establece que
las  sesiones del Ayuntamiento pueden ser de 3 tipos: Ordinarias.

Extraordinarias o Solemnes: pudiendo ser las dos primeras publicas o secretas.

En cuanto al numero de sesiones ordinarias, estas deberdn ser dos al mes
y estardn sujetas al Orden del Dia que con -anticipacion se notifique. Las
convocatorias para las sesiones ordinarias del Ayuntamiento las hard el
Presidente Municipal o &l Secretario del Ayuntamiento, notificando por escrito

a todos los miembros del Organo Colegiado con la debida anticipacion.

En tanto que las sesiones extraordinarias se hardn cuando lo solicite el
Presidente Municipal o la mayoria de los miembros del Ayuntamiento, en el
momento qQue sea necesaric y en ellas se trataran exclusivamente los asuntos

para el que fueron convocados,
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Las Sesiones Solemnes. todas serdn nublicas y =specificamente en los

Cas0s siguientes:

a).- La instalacidn y toma de 13 profesta del Ayuntamiento elacto:
D).~ Los informes anuales del Presidenta Mumicipal: y

¢).- Las demds que detarmine el Presidente Municipal o el Ayuntamiento.

Ahora bien, respecto del cardcter publico de las sesiones deberd
entenderse en el sentido de que cualquier ctludadano fiene todo derecho de
ACCeSO a las mismas, sin embargo no podrin tener ningun tipo de intervencion.
ni siquiera exteriorizar manifestacion alquna, teniendo la calidad simplemente
de espectadores. E1 Presidente Municipal tiene facultades para 1lamar al orden

en caso necesario, inclusive para hacer salir a la persona y arrestarla

si es preciso. haciendo uso de la fuerza pablica.

En caso de que las circunstancias existentes asi 1o requieran el
Presidente Municipal para cumplir con su deber de mantener el orden de las
sesiones, podrd ordenar en su caso el desalojo de la sala. de Cabildos y

continuar con la sesion déndole 21 cardcter de secreta.

SN

Todas Tas sesiones se desarrollan apegdndose estrictamente al Orden del
Dia: imcidndose con el pase de lista de asistencia y a continuacién el
Secretario del Ayuntamiento dard lectura al acta anterior, con 1a finalidad de

que se apruebe o reforme en su ¢aso; acto sequido. se procederd al desahogo de
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los puntos subsecuentes. Finalmente, cabe subrayar que los temas abordados en
al punto de asuntos generales en las sesiones ordinarias, pueden ser resueltos
por votacidn en la misma. o bien a criterio del Presidente Municipal, diferir
su resolucion para 1a siguiente sesion. debiéndose inclute en punto especifico
dantro del Orden del Dia de la sesidn respectiva Todo 1o anterior de
conformidad con lo dispuesto por los Arts. 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21. 22, 23
y 24 del Reglamento Interior del H. Ayuntamento del Hunicipio de Celaya,

Gto.

Por otro lado, de conformidad a 1o establecido por los Arts. 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31. 32, 33. 3. 35, y 36 de) mismo ordenamiento legal citado, las
discusiones en la sesion del Ayuntamiento deben apegarse a la reglas

siguientes:

E1 Presidente Municipal presidird 1a sesidn y dirigird los debates en
la misma: sometiendo al Ayuntamiento 1a aprobacion del Orden.del Dia, haciendo
Ya declaratoria de existencia de Qudrum y declarando abierta la Asamblea, en

SU €aso.

Los miembros del Ayuntamiento pueden hacer uso de la voz hasta en das
ocasiongs, respetando el lapso de 10 minutos como maximo. excepto cuando sean
autores del - dictamen que se ‘discuta o cuando se hagan nociones o

proposiciones.




{uando una propuesty se pone a discusion sin que ninguno de los miembros
del Ayuntamiento haga uso de la voz para rcerutar alguna cuestidn, se sometard

a votacion de manera inmediata.

Cuando atguno de los miembros del Organo de Gobierno haga uso de la
palabra tendrd plena iibertaed para sxprasarse, sin mas limites que el de
abstenerse de ofender a alguien y respetando el rtiempo que fenga para su

intervencion.

La intervencion de los miembros del Ayuntamiento deberd ser centrada
siempre al tema de discusion. de no ser asi serd 1lamado al orden y si despuds
de 2 llamadas de atencidn no entiende las indicaciones., =1 Presidente

Municipal podrd hacerle salir de la sesidn.

Traténdose de 1a discusion de un dictamen 0 propuesta que conste de mds
de un articulo, fraccion, inciso o apartado, se discutird primeramente en lo
general y si es necesario votar se hard, para discutirse posteriormente las
partes en lo particular. esto con la finalidad de facilitar su discusién,

votdndose cada aspecto también en 1o particular.

En un caso concreto, si se propusieran modificaciones a un proyecto, el
autor del mismo deberd manifestar su conformidad con las enmiendas: de no

estar -conforme el autor con tas modificaciones sugeridas. se discutird su




proyecto tal y como lo oropuesto ariginaimente: =n a2l supuesto de ue su
proyecto original hubiese sido desechado s1 podrd discutirse ltas enmiendas o
modificaciones. pues 2n este ¢aso astaremos en prasencia de un proyecto

diverso,

Ningtn proyecto podrd discutirse en el seno del Ayuntamiento si el autor
s@ encuentra dusente con causa Justificada. salvo que este hubiese dejado su
consentimiento por escrito: cuando 21 autor sea colectivo, bastard que la

autorizacion la exprese uno de e1los.

E1 Presidente Municipal es el responsable de ejecutar todos 10s acuerdos

emanados del Ayuntamiento, informando de e€llo en las sesiones posteriores.

En otro orden de ideas. cabe advertirse que por disposicidn del
Reglamento Materta de Andlisis, en sus numerales 37, 38, 39. 40, 41 y 42, las

votaciones son de 3 clase:

a).- La votacidn econbdmica. que consiste en Tevantar 1a mano los que

aprueben: y no hacerio los que votan en sentido negativo,

b).- La votacion nominal. que consiste en preguntar personalmente a
cada uno de los ediles si aprueba o desaprueba. debiendo contestar conun si o

con un no.

c).- La votacidn secreta, que consiste en emitir &1 voto a través de

cédulas especiales y de marera impersanal.




Cuando se trata de nomorar al Secretaric del Ayuntamiento, Tesorero
Municipal y demds funcionarios. el Ayuntamiento decidird por mayoria de votos,
utilizando la votacion acandmica o nominal si se nombra a la persona propugsta
por 21 Presidente Municipal. Si la propuesta se desecha. el nombramiento se
hard utilizando la votacidn secreta, pudiendo suspenderse este acto por una

sota sesion.

En T3 votacién de los asuntos deberdn abstenerse de votar los que tendan
interés perscnal en el negocio, asi como los que fueren apoderados de la
persona interesada o parientes de la misma, dentro del tercer grado de

consanguinidad o sequndo de afinidad.

Si el Presidente Municipal se ubicara en el supuesto anterior, no podrd
ejercer su voto de calidad en caso de empate, y si diera este, se suspenderd

2] asunto para discutirse v volverse a votar en otra sesion.

Finalmente, cabe advertir que los acuerdos del Ayuntamiento solo podrén

revocarse por 21 voto de la mayoria absoluta de sus miembros,

También es importante resaltar que no podrd solicitarse la revacacion de
un acuerdo que se haya tomado en la misma sesidn, sino que esta deberd ser
solicitada en la siguiente sesién ordinaria. expresamente en el Orden del Dia
del acuerdo que se pretenda revocar.




Cuando alguno de Tos miembros del Ayuntamiento no pueda asistir por
causa justificada a una <esion an que deba tratarse la revocacion de un
acuerdo. podrd dejar por escrito su voto firmando en sobre cerrado, mismo que
abrird @l Secretario en el momento de 1a votacidn. contdndose el voto
conjuntamente con 10s demds que se amitieron, sin que ello obste para tener

por presente el ausente, para efectos diversos al voto especifico.

2.5. COMPETENCIA DEL AYUNTAMIENTO.

La competencia del Qrgano de Gobierno Municipal se encuentra delimitada
en el articulo 16 de la Ley Orgamca Municipal para el Fstado de Guanajuato,

mismo que en su parte conducente sefala lo siguiente:
[.- Iniciar Leyes ante el Congreso del Estado:

I[.- Prestar y administrar, dentro de las modalidades que la Ley

establezca. los servicios publicos en su cargo:

ITI1.-  Fomentar los intereses materiales. civicos y culturales del

Municipio:

IV.- Auxiliar a las autoridades sanitarias en la planeacion y ejecucion

de sus disposiciones.

V.- Elaborar los censos de su municipio v auxiliar a las autoridades
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federales y 2statales en la formacidn de los censgs y 2stadisticas de toda

indole:
YI.- Realizar los trabajos electorales 2n la 2sTera de su competencia;

VIL. - Elaborar conforme a las leyes respectivas las listas de

atdo

ciudadanos para 1a insaculacidn de jurados:

YII1.- Aprobar conforme a asta Ley y demds disposiciones aplticables, su
Presupuesta de Egresos. remifiendo al Congreso del Estado. copia autorizada

del msmo y vigilar su exacta aplicacion,

.- Formular el prondstico de ingresos vy someterlo para su

conocimiento al congreso del Estado. en los primeros diez dias del mes de
noviembre:

X.- Determinar ta forma y casos en que se deba caucionar el manejo de
Tos fondos pliblicos:

X[ - Formar y mantener 1os cuerpes de seguridad piblica:

XI1.- Nombrar y remover al Secretario del Ayuntamiento, alt Tesorero
Municipal v a los demds funcionarios, por mayoria absoluta de votos, a
oropuesta del Presidente Municipal,
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LIIT. - Establecar o] terriforio del aumicipio !las delagaciones que se@
11 Estabiecer =1 terriftorio del munmicipio | jela ue

nagan necesar1as.

LIV - Nombrar Delegados Mumcipales, propietarins v suplentes, 3

propuesta del Presidente Mumicipal.

V.- Expedir su reglamento interior. los bandos de policia y buen
gobierno y Yos reglamentos circulares y disposiciones administrativas de

observancia general:

XVI.- Proponer y. en su caso. aprobar 1as bases para la celebracion de
contratos y empréstitos y cualquier otro acto juridico que puseda afectar el
patrimonio del municipio, observando la Ley de Deuda Publica para el Estado vy

Municipio.

V.- Celebrar convenios con el Gobierno del Estado para la ejecucion
y operacion de obras y de coordinacion fiscal, colaboracion administrativa y

presentacion de servicios;

VIIL. - Auxiliar a las autoridades de 1a Federacidn y del £stado en las

funciones de su competencia:

A1X.- Dentro del mes de diéiembre de cada ano, ‘rendir a Ja ciudadania
un Informe por conducto del Presidente Municipal en sesion pdblica y solemne.

del estado que guarda ta administracion municipal:
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{X.- Conceder licencia Nastd por dos meSes 0ara 3eparacse de sus caraos

a los remdares y a los sindicos del dyuntamiento. v autorizar al Presidente

Municipal para ausentarse del municipio por un térming de cuince dias:

X1, - Distribuir entre 3indicos y regidores. las comisiones unitarias o
conjuntas permanentes o temporales, para la atenc:én de los diversos asuntos

del Municipio, y conferir eventualmente a los reqidores.

comisicnes
gspecificas concretas:
KL - Impartir la instruccion civica y militar a que se refiere la

fraccion [ del articulo 31 de 1a Constitucidn Federa) de Ya Republica;

AL - Dictar las disposiciones que se estimen pertinentes para hacer

efectiva la obligatoriedad de la ensedanza primaria. en los términos del

articulo tercero de la Constitucion Federal de la Republica;

KXIV.- Formular. aprobar y administrar 1a zonificacion y planes de
desarrollo municipal, participar en la creacion y administracicn de sus
reservas territoriales, intervenir en la regularizacidn de 1a tenencia de l1a
tierra: otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la
creacidn y administracidn de zonas de reservas ecoldgicas. en los términos de

1as leyes federales y locales relativas:

KXY, Establecer en forma general las bases bajo las cuales nan de

celebrarse los contratos de obras fuera de concurso. y. en su caso. 1as




modalidades para 1a celebracidgn de éste:

GVI.- Proponer la apertura o amplificacion de las vias publicas vy
decretar la nomenclatura de calles, plazas y Jjardines pihblices, asi como el

alineamiento v numeracion oficial de avenidas y calles. conforme al reglamento

carrespondiente;

OVIT. - Nombrar apoderados y rapresentantes en asuntos  Juridicos

concretos. 2xCepto en nagocios judiciales:

KXVI{I.-  En general. promaover en la asfera administrativa todo lo
necesario para la creacidn y sostemmiento de 1os servicios municipales.

para el acrecentamiento del patrimonio del municipio;

XXIX.- Los demds que le confieran las leyes.

2.6. DESAPARICION DEL AYUNTAMIENTO,

De conformidad con lo dispuesto por el Art. 97 de la Ley Orgdnica
Hunicipal para el Estado de Guanajuato. el Congreso del Estado. por acuerdo de
1as dos terceras partes de sus integrantes. puede declarar la desaparicion de

un Ayuntamiento, siguiendo para ello el procedimiento legal previamente

establecido en este mismo ordenamiento juridico,

La. desaparicion de un Ayuntamiento serd procedente solo por falta
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asoluta de Vg mayoria de sus miembros.  Entendisndose por faita absoluta de
ta mayoria. cuando la mitad mds wno de los miembros del Avuntamiento, o del
Consejo 2n 3w €aso,  abandonen  sus  Tuncranes  por mas  de quince  dias

consecutivas.  sin causa  justificada. £s5ta causal g contempla Ja Ley

mencionada en su Art. 98,

Sefiala por otro lado et Art. 109 de la mencronada Ley, que cuando la
denuncra se depa a la ausencia absoluta de la mayoria de sus miembros
propretarios, bastard que las comisiones receptoras de la misma veritique el
hecho para que en forma immediata se someta a la denuncia al dictamen del
Congreso, al cual emitird resolucion declarando procedenie la desaparicion del
Ayuntamiento y en la wmisma resolucidn procederd a designar el Consejo
Municipal nombrando 3 los ciudadanos que considere - conveniente, E}

procedimiento en este caso no podrd tardar mds de 15 dias naturales y mientras
tanto actuardn los suplentes.

Las rescluciones emitidas en asta materia son inatacables y no. admiten

ningln recurso. Una vez dictadas. se dejan ejecutar en un plazo méximo de 5§
dias.
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CAPITULO III

EL PRESIDENTE MUNICIPAL

SUMARIQ

J.1. Concepto y Generalidades. 3.2.
Atribuciones. 3.3. Formas de Suplir las
Faltas. 3.4. Suspensidn y Revocacidn del
Mandato.



3.1. CONCEPTQ Y GENERALIDADES.

F1 Presidente Municipal as el érgano que ostenta la representacion tegal
del municipio v tieme s=ncomendado &) udobierno ¥ administracién de los

mntereses publicos de su territoro.

£1 Presidente Hunicipal. como cualquier otro miembro del Ayuntamiento,
depe 1lenar los requisitos que exige la Constitucidn Politica para el Estado
de Guanajuato. en su articulo 110; ademds. cabe agregar que para dicho cargo
deberd aplicarse el Principio de Mayoria Relativa en relacidn con 1a eleccidn
del mismo. También por disposicién de 13 misma Constitucion durard en su cargo
tres afdos y no podra ser reelecto para 2l mismo cargo en el periodo inmediato.
Es importante subrayar también, que ningdn ciudadano puede renunciar ni
sxcusarse de servir al cargo de Presidente Mumicipal, sdlo que sea por una
causa Jjustificada, a juicio del Congreso del Estado; o de Ta Diputacidn
Permanente en su caso, Oe 1a misma forma, al igual que los demds miembros del
Ayuntamiento, deberd reunirse el dia 17 de Enero del affo en que empiece su

ejercicio, para dar inicio a sus actividades correspondientes.
3.2. ATRIBUCIONES,

Respecto a las atribuciones del Presidente Municipal, éstas son
sefaladas por la Ley Orgénica Municipal para el Estado de GuanaJuato, mismas

que tienen el cardcter de enunciativas al no ser limitativas, considerando.




por nuestra parte que el legislador se limito a =nunciar aquellas que
considerd alementales para el buen funcionamiento para el Orzano Municipal

Estas son las siguientes:

Articulg 17 de la Ley 0Orgdmca Mumicipal. Compete al Presidente

Municipal.
[.- Ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento.

[1.- Cuidar del buen orden vy operatividad de los servicios

municipales.

II1.- Convocar al Ayuntamiento § sesiones ordinarias y extraordinarias
de acuerdo con lo establecido en estd Ley y el Reglamento Interior del

Ayuntamiento.

IV.- Presidir las sesiones del Ayuntamiento, en 1las que tendrd ademds

de su voto particular el de calidad.

V.- Representar al Municipio en 13 celebracidn de actos y contratos

previamente aprobados por el Ayuntamiento.

YI.- Representar al Municipio en todos 1os actos oficiales o delegar

gsa representacidn.
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YI1.- Dirigir 21 funcionamiento de  1os  servicios municipalas mediants

1as dependencias admimistrativas que se 2stablezcan.

YIIT. -Proponer a) Secretario. Tesorero y demds funcionarios ante i
Ayuntamiento y nombrar 3 los empleados municipales.

[X.- Publicar en el Periadico 0Oficial del Gobierno del Estado los
Bandos de Policia y Buen Gobtlerno, Reglamentos Circulares v Disposiciones

Administrativas de Observancia General.

X.- Organizar. dirigir e inspeccionar las dependencias municipales.

X1.- Calificar las faltas y sancionar & los -infractores de los
reglamentos gubernativos v de policia y de los demds reglamentos vy

disposiciones administrativas. £sta facultad podra ser delegada,

X11.- Cuidar el bDuen estado y mejoramiento de oS Dbienes de

aprovechamiento comin. de 1los efectos a un servicio pablico y de. los propios
del Municipio.

(I11.-Disponer de los elementos de seguridad pdblica municipal para la
conservacidn del orden y 1a tranquilidad publica.

XIV.- Ejercer las atribuciones que le confieran las leyes federales o
locales.
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- Avisar a4 la Secretaria  del  Ayuntamento.  cuando  pretenda
jusentarse  del municipio por mds de vemnlicuatra horas vy hasta por guince
dias consecutivos. Cuando Ta ausencia exceda de oste lapso. requerird la

jutorizacidn del Ayuntamiento.

XV .- Las demas que le confiera las leyes y reglamentos.

3.3. FORMAS DE SUPLIR LAS FALTAS.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 17 Fraccion XV de la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, un Presidente Municipal
puede ausentarse del Municipio por mds de veinticuatro noras y hasta por
quince dias consecutivos. debiendo avisar solamente al  Secretario del
Ayuntamiento para que este en su ausencia se encargue del despacho de los

asuntos.

Previendo Ta misma Fraccidn que cuando el Presidente Municipal requiere
de ausentarse del Municipio por tiempo que exceda de quince dias. necesita

solicitar la autorizacion correspondiente al Ayuntamiento respectivo,

Por otro lado. la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato
contempla un capitulo especial denominado precisamente " Del modo de suplir
las faltas ": en dicho capitulo se precisa con toda claridad la forma en que

deberd substituirse a Jos miembros del Ayuntamiento. asi como la de  aquellos




funcionartos que por la naturaleza de su funcidn son consideradas de suma
importancia  para €l correcto  Tunctonamiento el goblerno  y  de 4

S

administracion Mumcipal

fn efacto, por 10 que se retiera especificamente al cargo de Presidente
Municrpal. semala la Ley Orgdnica mencionada en su articule 30, que cuando
este requiera de ausentarse del Municipio por mds de quince dias vy hasta por
dos meses, sus faltas temporales Se cubrirdn con el nomoramiento de un
Presidente Municipal Provisional. que deberd ser electo dentro de 10s demds

miembros del Ayuntamiento por mayoria de votos

Ahora bien, para ] caso de que el Presidente Municipal. requiera de
ticencia por mas de dos meses, sus faltas serdn cubiertas, con el nombramiento
de un Presidente Municipal Interino, quien podrd recaer 0 no en 1os demds
miembros del Ayuntamiénto, en ambos casos la eleccién deberd ser decidida por

mayoria de votos de la fotalidad de los miembros del Ayuntamiento.

Finalmente, el Ayuntamiento podrd proceder a nombrar por mayoria de
yotos de la totalidad de integrantes. un Presidente Municipal sustituto. cuyo
nompramiento podrd recaer o no en uno de 10s miembros de éste. Esta modalidad

deberd adecuarse en los supuestos siguientes:

a).- Por falta absoluta -del - Presidente Municipal electo. Estd
hipotesis se dard en aquellos casos en que ol Presidente Municipal abandone su

cargo sin.causa justificada, por causa de muerte,. por negativa injustificada
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a tomar posesion de  sd cargo. 2rg.

D). - Por revocacién del mandato. Debiéndose antender en la presence
nipdtesis deberd existir una resolucion amitida por el Congreso el Estado
en donde se haya seguido el nprocedimiento que se encuentra =astablecido para

tales casos en la Ley Orgdmica Mumicipal para el Estado de Guanajuato.

c).- Por declaracion de procedencia, en cuyo caso @l Presidente
sustituto desempefiard 1a funcion durante el transcurso del juicio hasta que
se dicte sentencia firme, si estd rfuere condenatoria, el Presidente Mumicipal
electo por el Ayuntamiento, concluird el periodo correspondiente. £n al caso
concreto nos estamos refiriendo 4 una conducta cuya sancion no se limita
simplemente una responsabiiidad administrativa sino incluso de cardcter civil

0 penal.

3.4. _SUSPENSION Y REVOCACION DEL MANDATO.

ET Presidente Municipal. dentro de la Administracidn Piblica esta sujeto
a la Ley como el mds modesto de l¢s servidores piblicos. Oe tal forma que su

conducta como gobernante debe sujetarse escrupulosamente a un marco juridico.

En este orden de ideas. la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuato establece cual es la normatividad que debe aplicarse para aplicar
las. sanciones correspondientes en el supuesto de que. el Presidente Municipa1
incurra en las hipdtesis Jjuridicas cue a juicio el legislador asi lo

aeritan.

59



Asi. pues empieza sefatando 1a mencionada legisiacion que 21 Congreso
del Estado. por acuerdo de Yas dos terceras partes de sus integrantes. podra
declara la desaparicion de un Ayuntamiento. suspender o revocar el mandato a
uno 0 vari0s de sus miembros, previo respeto de su derecho a la defensa,

ofreciendo pruebas y rindiendo alegatos.

Son  causas de suspension del mandato al Presidente Municipal las
siguientes:

a).- La declaracion de procedencia dictada por el Congreso del Estade

en los términos de ta Ley de responsabilidades de los Servidores Piblicos del

Estado y de los Municipios.

D).- La incapacidad fisica o mental para el desempeiio del cargo.

En tanto que para la revocacion del mandato la Ley considera como

causas:
[.- E1 ataque a las instituciones democraticas.

[l.- EY ataque & la forma de gobierno republicano. representativo y

‘federal.

.- Las violaciones graves .y - sistemdticas a ‘las -garantias
individuales o sociales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en 1a Constitucion Politica del Estado de Guanajuato:
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IV - £1 ataque a 1a libertad del sufragro.

Y.~ Cuando Ya infraccicn a la Constitucion v a Tas leyes de que alla
emanen. cause perjuicios graves al mumicipio o se motiven trastornos an gl

funcionamiento normal de la institucion, y

vI.- Las violacianes sistemdticas v graves a los planes. programas y
presupuestos de la administracidn pablica v a las leyes que determinen el

manejo de los recursos scondmicos. '

Ahora bien. en cuanto al procedimiento legal para decretar la suspensidn
y revocacion del Mandato al Presidente Municipal, este puede ser iniciado por

cudlgwer ciudadano bajo su mds estricta responsabilidad.

Las formalidades deben ser las siguientes: La denuncia serd por escrito,
precisando la causa de suspensidn o revocacion que pretenda hacer valer y
aportar las pruebas correspondientes, debiendo presentarse ante el Congreso
del Estado.

Presentada y ratificada la denuncia dentro del plazo de tres dias

‘naturales, se turna a Comisiones de Gobernacion y de Justicia del Congreso del

Estado para que determinen si la causa atribuida corresponde a las mencionadas
con anterigridad y. resuelva si la denuncia as procedente ameritando incoar el

procaso.




Yerificado io anterior, la denuncia se rturpard a la Comisidn de Gran
Jurado cuyo Presidente emplazard al Presidente HMunicipal. quien fendré derecho
a nombrar defensor 0 & que se le nombre uno de oficio. salve que decida

defenderse por 51 mismo.

lLa Cemisidn de Gran Jurado actuard como secidn instructora del Congraso
y abrird un periodo de pruebas por treinta dias hdbiles comin para ambas
partes. Para su desahogn es  aplicable supletoriamente @l Codigo de

Procedimiento Civiles del Estada.

E1 término ordinario de prueba es prorrogable en caso de ser necesario y
und vez concluido el expediente se pondrd a la vista de las partes para que

produzcan sus alegatos.

Presentados o no los alegatos, la Comisidn procederd a formular sus
conciusiones con cardcter de dictamen, se presentara al pleno del Congreso. en

la sesion mas proxima.

Cuando 81 Congreso de! Estado dicte la declaracion de procedencia cantra
2l Presidente Municipal en las términas de la Ley de responsabilidades de ‘los
servidores poblicos. procediéndose a nombrar  un Presidente  Municipal
Substituto. pudiendo recaer o no tal nombramiento en los demds miembros del

Ayuntamiento, en los términos. de los articulo 32 v 33 de la Ley de 1a Materia.
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Finalmente, cape sedalar que Ja rasolucion dictada por al Congreso =s
inatacable, no admite ningun recurso y una vez dictada debe gjecutarse en un

plazo mdximo de cinco dias.
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CAPITULO IV

EL SINDICO

SUMARTIO

4.1 Concepto vy Generalidades. 4.2
Atribuciones. 4.3. Forma de suplir las
faltas. 4.4. Suspensién y Revocacion de

Mandato.



4.1. CONCEPTQ Y GENERALTIDADES.

£1 Sinaico es un membro de! Ayuntamiento electo popularmente, bajo el
principio de mayoria relativa, al igual que el Presidente Municipal, 2ncargado
de representar al goblerno municipal ante las  autoridades judiciales.

Podriamos afirmar que el Sindico es el abogado del Municipro,

Para ser Sindico de un Ayuntamiento también se requiere lenar los mismo

requisitos que al Presidente Municipal y los Regidores.

Los Ayuntamientos en el Estado de Guanajuato se integran ademas del
Presidente Municipal y los Regidores, con un Sindico, a axcepcidn de Tos de
GQuanajuate, Lebn, Irapuato, Celaya y Salamanca que tiene dos. por cada
propietario se elige un suplente, duran en su cargo fres afos ¥ no pueden

reelegirse para el perfodo tnmediato. salvo que sea para diferente cargo.

4.2, ATRIBUCIONES.

La Ley Orgdnica Municipal para él Estado de Guanajuato y 1os Reglamentos
Interiores de cada Municipio, marcan cuales son las atribucianes de los
Sindicos.

Debe aclararse que 1a norma juridica por ser general y abstracta, solo.
contempla aquellas que son consideradas prioritarias a todo Municipio, dejando

d cada uno de éstos 1a facultad de particularizar sus Tfunciones en razdn a

[e3]
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sus necesidades locales v a sus posibiiidadss en materta de recursos numanos
financierns. sin sostayar 1 opreblematica que presenta su propra reabidad

social

De esta manera, &l articulo 18 de la Lev Organica Mumcipal prevé la
competencia minima del Sindico del Ayuntamento, sefalando de manera

anunciativa 1as siguientes atribuciones:
[.- Asistir puntuaimente a las sesiones del Ayuntamiento.

I1.- Desempeifar las comisiones que le encomiende el Ayuntamienfo

informando su resultado.

[1{.- Representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades
judiciales. pudiendo delegar, bajo su mds estricta responsabilidad, esa

representacion en negocios judiciales concretos.

V.- Asumir las funciones de Ministerio Publico en los términos de 1a

Ley Orgdnica de 1a Institucién y
V.- Las demds que le sefialen las leyes y los reglamentos.

Agregar 1a misma legislacion que en aquellos Municipios en donde existan
mds de un Sindico, que éstos -ejercerdn sus funciones en los términos del

Reglamento Interior.
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dor nuestra parte sefalamos que 85 necesario reformar la Ley con la
finalidad de ampliar 1a competencia del Sindico, pues la cemplejidaa de 13
vida municipal es mayor cada vez mds. Muestra de ello es como en la prdctica
an la mayoria de los Municipios del Estado de Guanajuato, los Sindices acurren
ante rtodo tipo de autoridades representando al Municipio. sin importar que no
sean especificamente judiciales como lo prevé la Ley. sino de naturaleza
diversa como son las de cardcter laboral. administratives y hasta
legislativas: sin pasar desapercibido también como interviene de hecho en 1a
celebracion de todo acto juridico donde va de por medio el interéds de la
municipalidad. £s por éste que pugnamos por la adecuacidn de 1a Ley a la
realidad que reglamenta, de otra forma pronto estaremos en presencia de

ordenamientos normativos obsoletos. superados e ineficaces.

4.3. _FORMA DE SUPLIR LAS FALTAS.

Como cualquier servador piblico. el Sindico es titular de derechos. y
obligaciones; por tanto, en este rengldn la - Ley organica Municipal para
el Estado de Guanajuato prevé que las faltas = definitivas y las
temporales del Sindico  propietario .se cubrirdn  con - su respectivo
suplente. De lo anterior se desprende que el Sindico - tiene . derecho a
solicitar  licencia para separarse de su cargo por tiempo determinado 0
por tiempo indefinido: debiéndose entender  que en el primero de los

casos esta en todo su derecho a ocupar su.cargo una vez agotado el tiempo




de su Ticencra, en tanto que a2n 21 sagundo de Tos supuestos lo podrd hacar en

cualquier memento que 1o solicita.

Por otra parte. la proma legislacion también contempla  a manera
de sancion que para aquellos casos en que el Sindico se separe de su cargo sin
la licencia correspondiente y sin causa Justificada por mds de dos meses, se
considerard como abandono de cargo, perderd todo derscho  al mismo y se
Hamard a su suplente. Infiriéndose que en el caso de que éste no acuda al

I1amado. deberd permanecer vacante dicho cargo por 1o que resta al perindo.

4.4, SUSPENSION Y REVOCACION DE MANDATOQ.

En complemento de lo anterior. cabe mencionar que la Ley Qrgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuato, prevé la posibilidad de una conducta
grave por parte del Sindico de un Ayuntamiento. estableciendo como
consecuencia de derecho a tal supuesto juridico una sancidn de  igual

naturaleza a la falta que va desde la suspensidn hasta la revocacion del

mandato.

En efecto. establece e) articulo 99 de Ta mencionada tey como causas de
suspension para los miembros del Ayuntamiento. la declaracion de procedencia
dictada por el Congreso del Estado en los términos de la ley .de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios:

asi como- la incapacidad fisica o mental para el desemperio del cargo, cuando
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fuere por causas ‘ndependientes a su voluntad. mas que una Sancion aste  seria

un Impedimento para ocupar el cargo.

En tanto que =1 articulo 100 de 1a misma lay sefiala que son causas de

revocacion del mandato. las siguientes.
[.- El ataque a las instituciones democraticas.

I1.- El ataque a la forma de gobierno republicano, represenfativo v

federal .

[Il.- Las violaciones graves y sistemdticas las garantias individuales o
sociales consagradas en la Constitucidn Politica de los Estados Unides

Mexicanos en la Constitucidn Politica del Estado de Guanajuate.
V.- El ataque a la libertad del sufragio.

Y- Cuando la infraccion a la Constitucion y a las leyes que de ella
amanen, cause perjuicios graves al Municipio o se motiven trastornos en el

funcionamiento normal de la institucién, y

VI.- Las,violaciones sistemdticas y graves a los planes. programas y
presupuestos -de la administracion publica y a las leyes que determinen el

manejo de 1os recursos econdmicos.




£s el Congreso dei Estado.

ley. ya detallado 2n el capitulo anterior.

ampas sanciones.

squiendo
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CAPITULO V

LOS REGIDORES MUNICIPALES

SUMARIO

5.1. <Concepto y Caracteristicas. 5.2
Atribuciones. 5.3. Modo de suplir las faltas
5.4. Suspension y Revocacién del cargo de

Regidor.
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5.1, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Los regidores son los miembros del Ayuntamiento encargados de gobernar y
admimstrar. comy cuerpo colegiado los intersses del Mumicipio. Carecen de
facultades de gobierno en forma individual, pues estd queda delegada =n el
Presidente Municipal. quien para tales =rectos hace las veces de ejecutivo,
sin embargo. los regidores deben cumplir con las comisiones que les sefale el
Ayuntamiento, de acuerdo con‘las que se encuentren debidamente especirficas en
el reglamento interior de cada uno de los Ayuntamientos y con las modalidades

que establezcan al respecto.

Los regidores son funcionarios de eleccion popular, que se eligen bajo
al principio de representacion proporcional: consecuentemente a cada partido
politica corresponderd un numero determinado de regidurias en proporcion a la
cantidad de votos obtenidos en la contienda electoral. ‘de acuerdo con las

bases sefialadas por 1a Ley de 1a materia,

Cualquier ciudadano puede vdlidamente aspirar un cargo de regidor en un
Ayuntamiento, sdlo tendrd que 1lenar los requisitos que establece su
Constitucion local, como son Jos que sefiala el articulo 110 en &l caso del
estado de Guanajuato. A menos que sed una de 1as personas que por disposicion
Constitucional se encuentre impedida por encontrarse en. alguno de 105
supuestos contemglados en dicha Ley. Fuera de los requisitos enumerados por la
Constitucidn no existe limitacion alguna de cardcter cultural, econdmica,

religioso o social para formar parte del drgang de gobierno Municipal.
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5.2. ATRIBUCIONES.

Respecto 3 lay atribuciones que competen a 1os regidoras en su
calidad de miembros de un Ayuntamiento o un Consejo Municipal, en su case,
85tas se encuentran perfectamente precisadas en la Ley Organica Municipal para

el Estado de Guandjuato. mismas que en su parte conducente sedala:
Articulo 19.- Compete a los regidores:
L.+ Aststir puntualmente & 1as sesiones del Ayuntamiento:

2.- Desempedar las comisiones que 1es encomiende el Ayuntamiento

informando de su resultado:

3.- Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deben dictarse para el
mejoramiento de los servicios municipales y en especial de aquelles cuya

vigilancia les haya sido encomendada:

4.- Citar a sesiones ordinarias y extraordinarias del Ayuntamiento si no
lo hace el Prasidente Municipal, en Tos térmings de estd Ley y del reglamento

interior;

5. - Recabar en las dependencias municipales los datos de informacion que

requiera para el mejor desempefo.de sus funciones: y

.- Los demds asuntos que estd Ley y los reglamentos le senalen.




5.3. MODQ DE SUPLIR LAS FALTAS.

£l cargo de regidor es irrenunciable en virtud de ello 1a Ley
Orgdnica Municipal establece modos para separarse del mismo, para ello sefiala
el articulo 28 que las faltas definitivas v las temporales por Ticencia de mis

de dos meses, los regidores proptetarios, se cubrirdn con 10 suplentes.

Iguatmente, 1a Ley establece como sancidn el abandono de cargo
para aguellos regidores que falten a su funcidn por mds de dos meses, en forma

continua y sin causa Jjustificada, debiéndose 1lamar en tales casos al

" respectivo suplente.

5.4._SUSPENSION Y REVOCACION DEL CARGO DE REGIDOR.

En el presente caso, nos encontramos frente a dos Supuestos
diferentes, £l primero de ellos puede tener naturaleza de sancion o de

remedio, el segundo se aplica solamente como sancidn.

En efecto. establece la Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Guanajuato en su articulo 99 que podrd decretarse por el voto de las dos
terceras partes de los miembros. del Congreso‘del Estado 1a suspensidn en el

cargo a un regidor de un Ayuntamiento si se encuentra en alguna de 1las
siguientes hipdtesis:
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a). - Por haber incurrido en responsabrlicad 2n los términos de ta Ley e

responsédilidades de los sarvidores Pablicos del £stado y de Tos Mumcipios.

D). - Por incapacidad fisica.

¢).- Por incapacidad mental.

Por atra parte. sefiala en ol articulo 100 del mismo ordenaniento legal
mencionado en 21 parrafo anterior. la revocacion del mandato al regidor o
regidores podrd decretarse con las mismas formalidades cuando incurran en las

siguientes causales:
a).- E1 atague a las instituciones democrdticas;

b).- ET ataque a la forma de Gobierno Republicano. Representativo y
Federal:

¢).- Las violaciones graves y sistemiticas a las garantias individuales
0 sociales consagradas en la Constitucion rederal y Local;

d).- Por ataque a la libertad de voto:

e).- Cuando la infraccidn a Ja Constitucion local y a las leyes que de

ella emanen, ocasiones graves perjuicios al Municipio o serios trastornos al

funcionamiento normal de la institucion:
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Pov wiolactones sistemdticas v graves 3 1os olanss, programas v
presupuestos de 13 admimistracion publica v 4 las leyes que determinen ol
maneJo de 10s recursos scondmicos.

En todos los casos deperd seguirse el procedimiento y respetarse
las formalidades que para tales afectos se establezcan en un capitulo especial
de la Ley Organica Municipal para el estado de Guanajuato, mismo que quedo
debidamente analizado en el tema referido al Ayuntamiento como Organo de
Gobierno Municipal.

~1

<y



CAPITULO VI

PROBLEMATICA JURIDICA DERIVADA DE LOS
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO Y COMODATO
CELEBRADOS POR LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL.

SUMARIO

6.1. Bienes Propiedad del Municipio. 6.2.
Naturaleza Juridica de los Contratos de
Arrendamiento y Comodato en el Cddigo Civil
del Estado de Guanajuato. 6.3. E1 Contrato
Administrativo. 6.4. Propuesta de Solucion a
Ta Problemdtica derivada de los Contratos de
Arrendamiento y Comodato Celebrados por el

Municipio.
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. (1) ROJINA ¥a1legas Rarfael, Cempendio de Derecho Civil.

6.1. BIENES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO.

Es ahore cuando 1legamos al Capitule final de este trabajo de Tesis.
parte medular del mismo, y a efecto de analizar los contratos que celebra la
Administracion Municipal respecto de sus bienes. as que surge la necesidad de
que en primera instancia se defina lo que es =1 Patrimonio de esta entidad

gubernamental.

Asi “pues. en  términos ~ generales. patrimonio "es 2l conjunto de
oblrgaciones v derechos susceptibles de una valorizacion pecuniaria, que
constituyen una universalidad de derecho. £1 patrimonin de una persona estara
stempre integrado por un conjunto de Dbienes, de derechos y. ademds. por
obligaciones y cargas: pero es requisito indispensable que estos derechos y
obligaciones que constituyen el patrimomo sean siempre apreciables en dinero,

es decir. que puedan ser objeto de una valorizacidon pecuniaria.” (u

Por tanto, "el conjunto de bienes materiales que de modo directo o
indirecto sirven al Estado para realizar sus atribuciones constituye el
dominio o patrimonio del propio Estado.” 2.

Como se observa en esta definicidn de patrimonio del Estado, habla de

bienes materiales. por 210 ahora se procede a conceptualizar que se entiende

{1, Bignes, 2erecros Paales y Sucasiones. Porrdd, México

1986, 9. 47
(2) FRAGA Gabino. Deracno Agministrativo. Porrda, México. 1949, o, 343,
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oor bien. para poder Jderinir cuales constituyen 21 patrimonto del Municipio.

“ologwialmente hablando, un bien 23 "un objeto o orestacion que

satisface una necesidad: nacienda, riqueza. caudal.”

£n sentide juridico, 1a levy entiende por bien todo aquello que puede ser

objeto de apropracion. Econdmicamente, es todo aquello que puede ser Gtil al

hombre .

Para =1 maestro Rafael de Pina vy Bien es la cosa material o inmaterial

susceptible de oroducir algin beneficio de cardcter patrimonial

Toda vez que la presente investigdacion os referida a la entidad de

gobterno 1lamada Municipio. s que se atenderda a su marco juridico aplicable,

asi Ya Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, en el Titulo

Tercero, Capitulo Unico, del Patrimonio y Hacienda Municipal, en el articulo
36. establece que:

“Los bienes que conforman el patrimonio municipal son:
1.- De Dominio Publico: vy

{1.- e Dominio Privado.”

Asi mismo. en el articulo 37, se dispone que

(3} AUTCRES Diverses. Diccionarto Porrds de ' Lengua Jspafiols. Porrde, Maaco. 1983, o 97,
(43 OF PINA Rarael y Co Pina vara Rafae), Diccranario 38 Carscho, Poreda, México, 1986, n.173.

CESTA TESS KO DEBE
SR OF LA BLIVTECA
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"Son henes de domima publico:
[, Los de uso comun:
I1.- Los inmuebles destinados a un servicio publico;

[11.- tos inmuebles y muebles de valor historico y cultural que le
pertenezcan; vy

IV.- los demds que seflalen las leyes.”

Finalmente, el articulo 38 del wmismo Ordenamiento legal. a la ietra
dice:

"Son bienes de dominio privado los que ingresen al patrimonio mumcipal,
no comprendidos en €l articulo anterior.”

Por su parte, la Ley de Bienes [nmuebles del Estade, Municipios y

Organismos Descentralizados de los mismos abunda y aclara dichos términos.
cuando expresa,

ART. 4.- "Son bienes inmuebles de dominio publico de los municipios:

[.- Los de uso comin.- Entendiéndose como de uso. comin aquelloes cuya

construccion o conservacidn este a cargo de los qobiernos municipales y que
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puedan usar. sin mas restricciones que las astablecidas por las leves v

reglamentos agministratives. los habitantes o transauntes del municipio, tales

como: 0lazas. pasecs, parques, calles o instalaciones departivas

[1.- Los destinados par los gobiernos municipales a un servicio publica,
tales como: oficinas, almacenes. centros educativos. centros recreativos,

bibliotecas, museos. centros asistenciales;

[i1.- Los inmuebles de valor historico o cultural que Te perteneican;

[¥.- los que adquiera o ingresen a su patrimonio vy tengan por objeto la

constitucién de reservas territoriales para 'a solucidn de problemas de

habitacion popular, desarrollo urbano o 1a regularizacion de 1a tenencia de la
tierra: y

Y. - Los demds que se equiparen a los anteriores por su destinp o fin."
ART. 5.- "Son bienes inmuebles de dominio privado de los municipios:

[.- Los bienes del dominio publico que -por decreto del Congreso del

Estado sean dJesincorporados para que puedan estar afectos -a enajenacion o
gravamenes .

I1.- Los bienes inmuebles que por decreto del Congreso del Estado dejen
de destinarse a la orestacion de un servicio publico; v




[IT.- los demés que, formando parte d2 su patrimonmio. ng  queden

comorendidos en e) articulo anterior.”

Resumiendo. el municipio como persona juridico colectiva que es. cuenta
con un patrimonio propro. generalmente regulado en la Constitucidn Politica
tocal. y complementada con disposiciones de layes orgdnicas. y del Codigo
Civil estatal. £1 acervo patrimontal de estos entes de derecho publico esta
integrado. ademds de los derechos y recursos financieros que le correspondan,
por Dbienes, tales como mercados, calles. jardines. plazas, escuelas. centros
penitenciarios. palacios de los poderes locales. caminos vecinales, museos,
bibliotecas, centros de salud, pequedas obras de irrigacion, redes de
alcantarillado y agua potable. instalaciones de alumbrado publico. rastro.
panteones, transportes urbanos, equipo y mobiliario de las oficinas. archivos

documentos publicos, algunos centros recreativos, talleres graficos. etc.

De cualquier modo. cada entidad Federativa determina cuales bienes
pertenecen a ella y cuales a los municipios, conforme a sus particulares
circunstancias y antecedentes histéricos; en todo caso. la regulacién debe
respetar derechos adquiridos, el contenido del articulo 115 Cons titucional y

2l principio de legalidad.
Ya con antelacién se hacia referencia a los dispositivos de la Ley

Organica  Municipal en Tlo concerniente 3 los bienes: estableciéndose 1a
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divisidn an bienes de Dominio Puplice f Privado, de esta misma clasirficacion
se ocupa 21 Codigo Civil para @1 Estado de Guanajuato en sus articulos 806 4l
308.

Sin embargo. para comprender el sentido de dichas disposiciones, se cree
indispensable, estudiar brevemente, los alcances de la expresion "dominio
publico” y “deminio Privade”.

El concepto y las palabras de dominio publico. aparecen en su
signtficado moderno en el siglo XIX, cuando se hace presente la necesidad de
resucitar el termino de inalienabilidad con un sentido diferente al que en la
época de 'a monarquia se aplicaba a los bienes de la Corona. Se sostuvo en el
siglo pasado, gue e) dominio publico se sustraia al comercio ordinaric o de
derecho comin, y a las normas que regulan 1os bienes muebles e inmuebles entre

particulares y que transformarian a la propiedad publica y a su rey.

Asi. el dominio publico comp un régimen de derecho publico sobre los

bienegs del Estado trae consigo lo siguiente:

1.~ Pertenece a personas publicas (Federacion, Entidades Federativas y

Municipios) y en ciertos casos Organismos plblicos descentralizados que

presten servicios pablicos.

2.- Su régimen as estrictamente de derecho publico.

[o+]
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3.- lmplica: a) [naliepabilidad, que significa que 2sos disnes no pueden
ser objeto de propiedad privada, ni tampoco 2stdn an al comercio: ) que 2508
Dienes n0 pueden ser poseidos permanentsmente v 3 tituio de dueiic por 10s
particulares: ¢) que no son susceptibles de que sean  adguirides  por
prescripcion por tos particulares, y d) gue no son =mbargables bajo ningun

criterio. ni bajo ningin régimen.

Por 1o que toca a 1ns bienes de deminio privado del £stado. iqualmente
en el siglo XIX y a principios del actual a0 la doctrina y en la legislacion,
le Vlamaron bienes propios. Lo que daba lugar a confusiones, pues tanto 10s
bienes de duminic publico como 1o de deminio privado,. son propios en el
sentido de la propiedad del Estado o de 1as personas publicas. como to son las

Entidades Federativas y los municipios

Desde luego. el dominio privado esta constituido por 1o que algunos
autores han llamado un concepto residual. que quiere expresar que se trata de
todos -aqueilos bienes que no son de uso comin, y que no estdn destinades a un
servicio publico, y que en Espafia se identificaban con 1a propiedad privada de

1a Corona.

Existen autores que afirman en Espafia vy en Francia., que los bienes de
dominio privado del Estado, se regulan por normas de Oerecho Civil, y también

en México fue sustentado en-una época este criterio por autores distinguidos,




Sin ambargo. 25 de comentar que =n México actualmente 21 dominio privado
de jos bDlenes a2l Estado. no 2sta sujeto al D2recho Civil, sino mas bien
2x1sten normas e Deracho Publico que son avidentes exclusiones del Derecho
Civil o si se quiere entender en otro concepto, un régimen exorbitante de

Deracho Publico y por exclusidn de Derecha Privado. s

Esta afirmacion del maestro Acosta Romero. se hasas an que en sentido
estricto va no rige al Derecho €ivil para esta categoria de bienes puesto que
a nivel fFederal. la Ley General de Bienes Nacionales contiena disposiciones
que afectivamente dan a esta categoria de bienes un tratamiento mas de Derecho
publico. que de Oerecho Privado. al considerar que este fipo de bienes se
rigen por la Ley mencionada y solo en forma supletoria, por el Cédigo Civi
para =1 Distrito Federal. Ademds es mas contundente afirmar caracteristicas de
dominmialidad que expresamente determina que 1os bienes inmuebles de dominio
privado de 1a Federacidn. son inembargables e imprescriptibles. y tanto la
doctrina como las leyes, consideran estas dos caracteristicas como integrantes
de la dominialidad de los bienes. En consecuencia. al ser inalienables e

inembargables ;no estdn asimildndose a un régimen de dominio publico?.

fsto ya puede afirmarse con toda precisién y como puede verse, el
régimen de los inmuebles de dominic privado es meramente transitorio mientras

se destinan a otras dependencias o se disponen para su transferencia.

(5) SCCSTA Fomero Miquel. Segundo Curso de Darecha Administrative, forrid. Mesca, 1969, p, 1190 183 y 171



Aplicadas  estas consideraciones a nuestra Tegislacidn local. la tey
Orgdmica Mumicipal. en el articulo 40 2xprasamente dispone que “los bienes que
component el patrimonio y la Haclenda municipales son inembargables. Los de

dominio puolico vy los de us0 comun, serdn, ademds, inalienables

e

imprescriptibles.”

Por 1o cual, los bienes de dominio nrivado que contorman el patrimonio
municipal, pueden estar sujetos. siguiendo el razonamiento moderng del Dr.
Acosta, a un régimen de Derecho Publico, v desde ahora vamos adelantando la
posibilidad de crear figuras de Derecho Publico como contratos administrativos

de arrendamiento v comodato de bienes del municipio.

6.2. NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO Y
COMODATO EN EL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

Primeramente se definird lo que es convenrio, como un acuerdo de
voluntades para crear. transmitir. modificar o extinguir obligaciones y
derechos reales o personales. por lo tanto el convenio tiene dos funciones.
una positiva: que es crear o transmitir obligaciones y derechos, ¥ ofra
negativa: modificarlos o extinguirlos. Por su parte, el contrato se considera
que es un acuerdo de voluntades para crear 0 transmitir derechos v

obligaciones, &s una especie dentro del generp de Tos convenios.
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Ahora bien. nay arrendamiento cuando las dos partes contratantes se
abligan reciprocamente: una. a conceder 2i us0 0 goce temparal de una cosa. y
1a olra a3 pagar gor ase uso 5 goce un precio cierto (arficulo 1899 del Codigo

Civily. Asi pues. se trata de un contrato traslativo de uso.

Destacan de asta definicion los elementos importantes: la obligacidn del
arrendador consistente en la enajenacién temporal del uso o el uso y goce de
una cosa y la temporalidad: el arrendamiento no puede exceder de quince afios
para los bienes destinados & la habitacion. de veinte para 10s bienes
destinados al comercio y de veinticinco para Tos bienes destinados al

ejercicin de una industria (articulo 1900 del Codigo Civil).

£1 contrato de arrendamiento en nuestro derecho es un contrato principal
ya que tiene su propia finalidad. es bilateral por que se pactan obligaciones
reciprocas: es oneroso por que existen provechos y gravdmenes reciprocos: es
conmutatoriorio por que 1as prestaciones son ciertas al momento de celebrarse
el contrato; es formal por regla general, como lo. establece el articulo
articulo 1908 del Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato.atendiendo al
monto de la renta: es temporal por las razones-anteriormente expuestas y

finalmente es de tracto sucesivo. (s
Es conveniente enunciar las obligaciones de las partes en el contrato:

A.- Obligaciones del arrendador:

16 A0JINA iileqas Rafsed, gb., T lv. p. 230
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a).- Concader el uso 0 el goce o a 1a vez 21 uso y =1 coce de 1a cosa o

del derecho arrandado.

by.- Entregar al arrendatario la finca arrendada con todas sus
pertenencias y en estado de servir para el uso convemido v si no hubo convenio

expreso para aquel a que por su naturaleza astuviere destinado.

c).- Conservar la cosa en el mismo estado, haciendo para 211o toda clase

de reparaciones necesarias.

d).- Mo sstorbar. ni embarazar de manera alguna el uso de la cosa

arrendada. a no ser por causa de reparacién grave de la cosa.

e).- Garantizar el uso ¢ goce pacifico de la cosa por todo el tiempo

convenido.
B.- OBLIGACIONES DEL ARRENDATARIO:
a).- Satisfacer el precio en 1a forma. lugar y tiempo convenidos.
b).- Conservar la cosa arrendada en el estado en que se recibié,

¢).- Servirse de la cosa solamente para el uso convenido o conforme a la

naturaleza y destino de ella
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d).- Poner en conocimiento del arrendador an el menor tiempo posible, la
necesidad de reparaciones ai objeto arrendado asi como de toda usurpacion o

navedad darfigsa que atro haya hecho, s0 pena de pagar danos y perjuicios que se

causen por sy omision,
e).- Restituir la cosa arrendada al terminar el contrato.

Finalmente. conforme al articulo 1990 del Codige Civil, el contrato de

arrendamiento puede ferminar:

1.+ Por haberse cumplido el plazo fijada en el contrato a por la ley, o

por estar satisfecho el objeto para que la cosa fue arrendada;

2. - Por canvenio expreso:

3.- Por nulidad;

4. - Por rescision o resolucion;

5.- Por confusion:

6.- Por perdida o destruccidn de la cosa arrendada hecho por caso

fortuito o fuerza mayor:

7.- Por expropiacitn de la cosa arrendada -hecha por causa de utilidad
publica;

8.- Por eviccion de la cosa dada en arrendamiento.

Sin embargo, pese a que una de las principales causas de terminacion del

contrato. de - arrendamiento lo es la culminacidn del plazo concedido, surge




constantement2 13 prorroga anual de su vigencia, como un derecho del inquiiing
cuando se encuentre 3l corriente del pago de la renta, y ello provoca en
muchos casos. que el asunto finalmente se lleve a los tmbunales judiciales,
por que el inquilino no s0lo reclama su deracho a prorroga sino que agota la
misma y continua en la posesidn del inmuebie arrendado.. situacidn que
constantemente se presenta en 1os inmuebles arrendados por los gobiernos
municipales, por ello aqui se busca una solucidn, que se planteara mas

adelante en este trabaja.

Por cuanto al contrato de Comodato. este termino proviene del latin
commodatum, que significa préstamo. £5 un contrato traslativo de uso por el
cual uno de los contratantes se obliga a conceder gratuitamente el uso de una
cosa no fungible v el otro contrae la obligacién de restituirla

individualmente (articulo 2007 del Cddigo Civil para 1 Estado de Guanajuato).

Es un contrato de tracto sucesivo: sinalagmatico. consensual, gratuito e

intuiti personae. Puede ser principal o accesorio.

De los elementos esenciales. el consentimiento- sigue las reglas
generales planteadas en la legislacion: el objeto solo puede ser constituido
por cosas no fungibles dada la obligacién que tiene el comodatario de
restituir el bien dado en comodato en su individualidad, por analogia puede
considerarse como objeto del comodato los bienes inmuebles: pero- serd objeto

del contrato el uso de 1a cosa prestada, mas 1o de sus frutos y accesiones.




Oe 1o requistitos de valides sefaladas por 1a ley. solo se aplica a aste
contrato 1a capacidad. la woluntad sxenta de wicios y ol oojeto licito; la
forma no es un requisito de validez en virtud de tratarse de un contrato

consensual.

Tanto al comodante comp al comcdatario les basta la capacidad general
para contratar: sin embargo, a jos tutores, curadores y en general todos 10s
administradores de bienes ajenos, deberdn solicitar autorizacion especial para
dar en comodato los bienes confinados a su guarda. por tratarse de un contrato

Jratuito.
Las obligaciones del comodante son:

a).- Conceder el uso temporal de una c0sa no fungible. en forma

gratuita:

b).- Reembolsar al comodatario los gastes extraordinarios y urgentes que

hubiere tenido que erogar para conservar el bien; y

¢).- Indemnizar al comodatario los perjuicios que le hubieren causado
Tos defectos del bien. si el comodante los conocia y no dio aviso oportuna al

comodatario.
Las obligaciones del comodatario son:

a).- Conservar la cosa;




b).- Usar 1a cosa personalmente v =n 13 manera convenida o conforme a ia

naturaleza de ta misma.

c).- restituir la cosa.

Ahora bren. son causas de terminacidn de este contrato:

1.- £ vencimiento del plazo;

2.- E1 requerimiento del comodante, aun antes de que termine el plazo
convenido, cuando tenga necesidad urgente de 14 cosa;

3.- £l perecimiento de 13 <osa 0 por enajenacion de la cosa prestada: y

4. - La muerte del comodatario.

6.3. EL_CONTRATO ADMINISTRATIVO,

Ya se comentaba en el punto anterior. la definicidn de contrato desde el
punto de vista del Derecho Civil. En este apartado, se comenzara por dar una
conceptualizacidén del  contrato administrativo, para lo cual se tomara el
pensamiento de diversos autores, para después analizar brevemente sus

slementos constitutivos.

Para Rafael [. Martinez Morales, los contratos administrativos se pueden
definir como aquellos que celebra la administracidn a efecto de cumplir con un
fin publico o que por cuyo medio se pretende satisfacer una necesidad

publica.:n

“

(7) MARTINEZ Morales Rafsel .. Jeracno :amimisteativo, Sagundd (urse: weris. Mixico. 1990 5. 121
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Gabing Fraga, considera que cuanao =i abjeto o la finalidad del contrato
estén intimamente vinculados al cumplimiento de las atmbuciones ostataies de
tal manera que la satisfaccion de 1as necasidades colectivas no  sea
indiferente a 1a forma de ejecucidn qe Tas obligaciones contractuates,

entonces se entenderd en el dominio del cantrato administrativo. @

£} maestro Serra Rojas. le define como un acuerdo de voluntades
celebrado, por una parte la Admimistracidn Publica, y por la otra personas
orivadas o publicas, con la finalidad de crear. modificar o extinguir una
situacidn juridica de interés general o an particular relacicnada con los
servicios pablicos, que unen a las partes en una relacidn de estricto Derecho

Publico, sobre las bases de un régimen exarbitante del Estado.

Si pretendemos establecer un comin denominador en estas definiciones, lo
serd el hecho de que un contrato administrativo tiene que estar celebrado por

1a Administracion Publica y un particular con el objeto de satisfacer el

interés general.
Por otra parte, los elementos de los contratos administrativos son:

a).- Sujetos: Sen por una parte, el particular, persona fisica o

juridico colectiva, por 1a otra la Administracidn Publica.

(8) FRAGA Gaoirn, ab. ¢it.. p.358-400.
(9} SERRA Rojas, <1t.. por Diccionaro Juridico Maxicano, 20, 3it.. p. 694,

e
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D).- Consentimiento: Presupone 21 acuerdo de voluntades: =1 particular
axterna su voluntad en una forma simple y liana como Yo haria raspetanco las
normas del Derecho Privado: para 1a Administracion Publica, no es tan
sencillo, va que su consentimiento va precedido de ciertos requisitos que debe
cubrir, ya sean legales o formales. como pueden ser la convocatoria vy
Ticitacydn publica, la autorizacion de la partida correspondiente. Ta
verificacion de que el particular se encuentra nscrito en el padron de

proveadores, etc.

c).- Objeto: Como todo contrato. es necesario que se contenga en estos

instrumentos un objeta determinado, licito y posible.

d).- Forma: Los contratos administrativos no estdn sujetos en 1o general
4 determinadas condiciones de forma, pero no puede admitirse un contrato
basado en el silencio de la Administracidn o en su aceptacion tdcita, de los
que se desprende que 10s contratos administrativos deban quardar la forma

escrita.

e).- Causa: es 10gico pensar que cada uno de los contratantes tenga
diversas razones para obligarse, de un lado el particular busca obtener un
lucro como causa determinante de su actuacidn, en tanto que los entes de la
administracidn teﬁdrén como causa fundamental alcanzar. sus 'cometidos 0 el

interés publico.




fio- Lwcitacidn: Este  2lemento  as  ntroducido  en  los  contratos
aMiNISTrativos COmo un mecanismo de control al 3asto que realizan los entes
nublicos. La licitacion publica =5 una institucion tipica de garantia del
interés publico (moralidad y convemiencia administrativas). £S decir, se trata
de un procedimiento administrativo que consta de varias etapas y por ¢l cual
se selecciona la mejor oferta en precio y éalidad de un bien o servicio que
requiere 13 Administracidn Publica. Tiene su base constitucional en el
articulo 134, sin embargo, las leyes utilizan el termino concursa como

sinonimo

Los concursos pueden ser de acuerdo al monto, mayores O menoras;

conforme a la procedencia de 1o0s bienes, nacionales e internacionales.

$i los elementos del 1lamado contrato administrativo no nos sirve para
distinguirio del contrato civil, debemos tomar los criterios de distincion que
establece al efecto el Dr. Acosta Romero aoy, que nos ilustran vy no dejan

tugar a duda en cuanto a la necesidad de establecer dicha distincidn.
[.- Criterio objetivo o intrinseco.

Indica que serd contrato administrativo aquel <cuyo objeto vaya
intimamente relacionado con la actividad de la Administracién Publica o con el’

mismo se satisfaga el interés general.

(101 ACOSTA Romero Miguei. ob. citi, 0. 473-476



[l.- Criterio relativo & la jurisdiccion de los tribunales que se
encargan de conocer de las  controversias surgidas  con motivo de  ia

interpretacién y cumplimiento de los contratos administrativos.

En  nuestro  pais, Tos problemas derivados de los  contratos
agministrativos se resolvian tradicionalmente por los tribunales federalss
{Juzgados de Distrito). sin embargo. el legislador reformo 2] Codigo Fiscal de
Ta Federacidon para incluir como competencia de las Salas del tribunal Fiscal
de la Federacion para conocer de los conflictos relativos a los contratos de
obra publica. En cualquier otro contrato celebrado. por la Administracion
Publica. en caso de controversia, serd congcido por los Tribunales Federales
dependientes del Poder Judicial, situacién gque se pretende reformar en cuanto
a los contratos de arrendamiento y comodato celebrados por los Municipios para

que conozca el Tribunal Contencioso Administrativo Local.

[I[1.- Criterio del régimen a que estdn sujetos los contratos

administrativos: a) De Derecho Privado y b) Régimen de Derecho Publico.

En México se ha comentado por los tratadistas este punto. sin 1legar a
uniformarse el criterio, pues hay contratos que se les aplique el régimen de
Derecho Privado y a otros del régimen de Derecho Piblico, verbigracia, la

venta de un inmueble de dominio privado.de la Federacidn se hace a través de




un contrato de compraventa ante Notario Publico; o cuando 1a Federacion

arrienda un edificio para escuela, 21 2s5tos £asos se aplica 2! Derecho Civil.

Hay otros contratos que sonm tipicos de Derecho Publico, como son los de
obras publicas. sujetos a régimen de Derecho Publico. No hay criterio
unrtario en este aspecto mds que el formal, esto sin dejar de considerar gue

el Estado también pueda celebrar contrato de Derecho Civil exorbitante,
[V.- Criterio de 1as cldusulas exorbitantes:

Se sefala en la doctrina que es tipico de los contratos administrativos
el que contenga cldusulas exorbitantes, es decir en las cuales Ja
Administracion Publica tiene una serie de derechos que en cierta forma rompen
con el principio tradicionat de Derecho Civil, de iguatdad de las partes en un
contrato, esas cldusulas son, por ejemplo, en el contrato de obra. las de
especificaciones y planos que se imponen al contratista. la de suspensién de
obra -y modificacidn de las mismas sin indemnizacién. la clausula de rescision

unitateral asi como las que establecen la intervencion de otros organos de la

‘Administracion Plblica.

Algunos autores consideran que en el contrato administrativo tiene que
concurrir tipicamente un contrato de adhesion, en el cual tas cldusulas estdn
previamente determinadas por la autoridad y que el particular unicamente

expresa su- voluntad en obligarse sin condiciones.  Ademds - se sustrae al




réqimen ardinarmo para cumplir con Tas finalidades que persigue el Estado 3l
realizarlo. que son satisfacer 2l interas pdblico mediante actituvidad. Desde
Tuego. aln en aste aspecto. se necesita el concurso de la voluntad del

contratante para que se lleve a cabo el contrato.
V.- Hechos del principe.

En relacidn a la voluntad de las partes que intervienen en ellos se ha
aceptado que el Cstado siempre esta en ventaja Jjuridica respecto al
contratante. pues tiene facultad de dejar sin  efecto al contrato
administrativo én caso de su incumplimiento o en 21 supuesto de que las
necesidades colectivas o el interés general asi lo requieran, de variar las
condiciones y circunstancias del contrato dentro de ciertos limites. de variar
la extension de la abligacion de) contratante, de rescindir unilateralmente el
contrato, de ejecutarle forzadamente o por tercero, en caso de morosidad. A

estas circunstancias les 1lama la doctrina “hechos del principe”.

Asi, para André de Laubadére el contrato redne los siguientes
requisitos: “es un acuerdo de voluntades creador de situaciones jurfdicas
concretas, su régimen juridico es de Derecho Piblico v profundamente autonomo

inspirado en las exigencias del interés general”,

Macel Waline, considera al contrate administrativo como wun  negocio

bilateral que el Estado realiza con una 0 varias personas privadas o publicas,




con propdsitos de utilidag publica para constitwir, modificar o extinguir un

vinculo patrimonial o econdémico regulado por leyes de interss publico.

Miguel Angel Bercaitz. los define como sigue: “Son aquellos celebrados
por la Administracidn Publica con el Tin publico o que en su ejecucidn pueden
afectar la satisfaccidn de una necesidad piblica colectiva, razén par ta cual
8stan sujetos a reglas de Derecho Publico exorbitante del Derecho Privado que
colocan al contratante de ia Administracion Pdblica en una situacion de

subordinacion juridica”.

Y también serdn contratos administrativos aquellos que el legisiador

somete a 1as reglas de Derecho Publico.

6.4. PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA DERIVADA DE LOS
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO Y COMODATO CELEBRADOS POR EL MUNICIPIO.

La problemdtica que encuentro relacionada con los bienes inmuehles del
dominio privade del Municipio y que son materia de contratos traslativos de
uso. concretamente arrendamiento y comodato, es en el sentido de wuna
Administracién Municipal los celebra con particulares y con ello permite el
uso y disfrute de inmuebles propiedad del pUeblo. en forma gratuita o bajo un
precio de renta infimo, con un deterioro en sus fincas debido al uso:
apartdndose de un legitimo objetivo como lo podria ser el utilizar dichos

bienes para Tines de utilidad publica como 1o seria el establecimiento de una
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ascuela, de un auseo. de un centro Juvenmil, de un centro recreartivo intantil,
de una casa de cultura, etc.. y en campro. 25 comtn que s funcionarios
municipales arrienden 0 permitan la posesion gratuita a sus amaqos o compadras
sobre este tipo de predios sin ningun limite de tiempo: y que agotadas las
Admimistraciones Municipales que concedieron dicha posesion. el particular
beneficiado. lejos de hacer la entrega voluntaria de estos bienes o acarcarse
a la nueva autoridad mumicipal a arreglar las condiciones, o bien a renovar su
contrato. aprovecnen el cambio admmstrativo, que un nuevo Ayuntamiento trae
consigo, muchas veces con cierta ignorancia de 1a situacion y asi el poseedor
de fincas municipales prolongue su uso 2n forma indeterminada y ahora ya sin
ningln costo:; y que si la nueva autoridad municipal Te requiera sobre el pago
de Ta renta, eéste apraoveche la situacion para alegar a su favor un usufructo
gratuito y vitaiicio: a mas de 10s casos. que no sea hasta que un mandato
judicial legitimo ocasione el desalojo y entrega material del Tinmueble.
Tdgicamente después de tode un proceso civil ante los Tribunales Judiciales
del fueron comin, en que 21 Ayuntamiento se vea obligado a iniciar bajo -el
costo del Erario Municipal. y todavia mds. logre el poseedor un beneficio
adicional ampardndose bajo la proteccién de la Justicia Federal, situacion que
paraddjicamente no es irreal. porque sucede en Municipios de nuestra entidad

Federativa.

Esta situacidn causa perjuicios a 10s gobiernos municipales. ya que si

no se cuenta con 10s recursos econdmicos para =mplear este tipo de inmuebles
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nara ocupartos =n utilidad oiblica 2n los 2)emplos que 32 21iaban, al menos 2l

Municipro padria recibier una renta real, =5 decir. cotizada correctamente v

bajo 1os usos v costumbres de las plazas. ya que es comun que las “rentas” que

s@ pagan son meramente simbolicas.

También s1 consideramos la alternancia en el poder que hoy en dia se
presenta, y con la cual. un Gobierno Municipal es de cierta extraccion
partidista y luego en la siguiente administracion surge un proceso democrdtico
un nuevo Gobierno Municipal de diversa ideologia politica del que estéd dejando
al poder. ocasionaria que el inquilino o comodatario fuese simpatizante de
diverso Partido Politico del que ahora detenta el gobierno, 1o que harfa que
el problems surcara rumbos politicos. ya ni econdmicos ni contractuales, si no
que se utilizardn situaciones de este tipo como banderas ideoldgicas o

rencillas politicas.

En nuestra Entidad Federativa. la legistacién al respecto. considero, no
soluciona todas estas cuestiones que de hecho ocurren. ya con ante]acién se
hizo referencia a la Ley Orgdnica Municipal. misma que en el articulo 44,

dispone que:

“El arrendamiento de los bienes del wunicipio se sujetardn a las
disposiciones que, al celebrarlo, establezca el Ayuntamiento. Sin embargo.

cuando el término estipulado en el contrato exceda el periodo de la
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Admimstracion Municipal que 1o celebre. serd necesaria la ratificacion del

mismo por 1as subsecuenies administraciongs mumicipales”

Como se ve. la propia Ley Orgdnica Municipal taculta a 1os Ayuntamientos
a calebrar contratos bajo las modalidades y condiciones que mds le favorezcan,
siguiendo una reglamentacion especial, entendida #sta come ade  cardcter
administrativo, 1o cual no ocurre ya que conviene en tos términos de la Lay
Civil porgue no se cuenta con disposiciones propias en la materia: y cuando el
término de dichos contratos excedan su periode de gobierno, los subsecuentes
ratifiquen los contratos anteriores. es aht donde aumenta el problema. ya que
el particular ni siquiera se interesa an dicha renovacion, ya que centinia de

hecho en la posesion del inmueble.

Pareceria que la solucion es la ley de Adguisiciones. Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles e
Inmuebles Propiedad del Estade, sin embargo, expresamente no establece tener
competencia en el dmbito municipal ya que dnicamente se refiere a los bienes

del dominio o propiedad del Estado.

Por 1o cual, propongo una reforma a la Ley Orgdnica Municipal. en el
sentido de crear la fiqura de los contratos administrativos. precisamente de
Arrendamiento y Comodato. celebrados por Tos Municipios con los particulares

respecto de.inmuebles de su propiedad.




En cuanto al arrendamiento, que se celebre por tiempo determinade, que
no excada el término de la Administracion Mumicipal que le concede: que sea
otorgado al particular que mejor garantice al cumplimiento de sus abligaciones
arrendatarias (principalmente, el pago de la renta). y bajo &) precio de la
renta real que provoque una ganancia licita &l Municipio ¥y no un pago
simbélico al mismo. determinande su monto mediante avalio realizads por 1as
Oficinas de Catastro que correspondan. Y an caso de que el inquilino no cubra
dos mensualidades consecutivas, la autoridad municipal de por terminado el
contrato procediendo sin mds tramite al desalojo administrativo del inmueble

objeto del arrendamiento.

Por cuanto al contrato de Comodato, en virtud de su naturaleza gratuita,
que solo se conceda a instituciones de beneficencia publica o de interés
social y con término expresamente determinado, nuﬁca mayor el periodo del
Ayuntamiento que 1o celebre, y que en caso de que se le dé un uso o destinog
diverso  al  pactado., pueda validamente 1a  autoridad  desalojar

adininistrativamente dicho inmueble, terminando el contrato respectivo.

Oe esta manera. considero que un tratamiento en Derecho publico a estos
Lipos de contrato. traeria como consecuencia las siguientes ventajas para la

autoridad municipal:

1.- En caso de controversia.en la aplicacién o interpretacion de los

contratos, traerta consigo ya no la competencia del Poder Judicial del Estado,
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sino 21 Tribungl Contencioso Admimistrativo Local. mucho mds desahogado para

rasolver en forma oronta vy 2xpedita.

P

2.- Se eliminaria al sentido proteccronista que el actual Cédige Cival
concede nara el inquiling, en 2l caso del Arrendamiento. ya que  su
normatividad tiande a proteger &l arrendatario quien carece de casa-habitacidn
propia, v que Te pralonga el uso y distrute de lo arrendado cuando reconoce la
prorroga del contrato y la técita reconduccion. Y en cambio, se atenderia mas

al interés publico que a un interés privado o particular.

3.- Para el caso del Comodato. se tendria un mayor control para otorgar
bienes de dominio privado del municipio sélo en caso de beneficio social,

satisfaciéndose asi necesidades de cardcter comun.

4.- Le daria a la autoridad municipal 1a posibilidad de recuperar su
peculio inmobiliario en forma rdpida y no después de un prolongado proceso
Judicial que le ocasiona merma en sus recursos econdmicos, mediante el
desalojo administrativo ordenade por el Ayuntamiento y ejecutado por el

Personal que al efecto se designe.
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CONCLUSTIONES

w

PRIMERA,- En la evolucion del concepto moderno del Municipio en México, e
necesario remontarse a sﬁs antecedentes mds lejanos. Asi hasta antes de la
1Tegada de los aspafioles y la conguista correspondiente, el grado superior de
Organizacion Social lo constituia la tribu, como producte de l1a umon de
varios calpullis, que era determinada por la conexidn de grupos consanguineos

y la tierra que acupaban,

SEGUNDA. - Posteriormente, en 1519 Hérnan Cortés funda el primer Municipio en
México, en 10 gue denominaria Villa Rica. Veracruz. bajo un gobierno
centralista como caracteristica del periodo Virreinal. €s por ello, que en el.
movimiento de Independencia surge como principio insurgente una renovacion de

10s poderes municipales.

TERCERA.- Es en la Constitucion Federal de 1917 donde se sientan 1as Dbases
para una regulacion sistemdtica del Municipio, estableciéndose 10s principios
de libertad y soberania para su autogobierno y administracion: concretamente
el articulo 115 al establecerlo cdmo base de la division territorial y

organizacion politica y administrativa de los Estados.
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CUARTA. - Constitucionalmente, se establece que 2l Municipio tiene personalidad
juridica y patrimonio propios. con potestad para aoministrar en forma libre su
Hacienda, sin existencia de vinculo de subordinacidn jerarquica con la Entidaag
Federativa a que pertenece. Esto (ltimo. quedando en la prictica entredicho

por la sujecion real que existe entre astos dos niveles de gobierno.

QUINTA.- En atencion a la jerarquia de la ley, la normatividad del Municipio
parte de la Constitucion Politica Federal, para también ser requlada por la
Constitucidn Politica de nuestra Entidad Federativa, y tal ordenamiento
primario es reglamentado a su vez, por la Ley Orgdnica Municipal para el

Estado,

SEXTA.- La estructura. funcionamiento y organizacidn de todo municipio, se
encuentran administrados por un organo colegiado de eleccidn popular directa
denominado Ayuntamiento. Este se conforma por un Presidente Municipal. y por
un numero determinado de Regidores y Sindicos, que varian de acuerdo a las
diferentes necesidades y factores econdmicos, geogradficos, culturales vy
sociales de cada Municipalidad.  Ademds. se integra por otros 4rganos
auxiliares como 1o son: el Secretario. el Tesorero y Delegados. gue colaboran
conjuntamente para lograr el mejor desempefio de las funciones municipales y

asi poder cbtener el bien piblico.




SEPTIMA.- Por una parte, al Presidente Municipal 25 21 drgano que ostenta la
representacion legal del Municipio y ftiene encomendado el gobierno vy
admnistracion de los intereses publicos de su territorio. E£1 sindico se
ancarga principalmente de representar al  gobierno municipal ante  las
autoridades judiciales., pudiéndose afirmar asi que s 21 abogado del
Municipio. Y los Regidores gobternan y administran como cuerpo colegiado los
intereses del Municipio, por tanto, carecen de facultades para gobernar en
forma individual. sin 2mbargo, deben cumplir con las comisiones que le sefale

2l Ayuntamiento.

OCTAVA.- Todo Municipio, a afecto de cumplir los fines sociales razén de su
existencia. debe contar con un patrimonio propio: asi. los bienes que lo
conforman pueden ser; de dominio piblico y de dominio privado: en donde, los
bienes de uso comin, Tlos destinados a servicio pablico y los de valor
histérico y cultural, constituyen los bienes de dominio pablico municipal y
por exclusion, todos aquellos que no tengan estas carcteristicas seran parte

del dominio privado de esta entidad gubernamental.

NOVENA.- Actualmente el dominio privado de los bienes del Estado. es un
concepto que se aparta del tratamiento tradicional en el sentido de ser
regulado  por Tas normas del Derecho privado. concretamente del Derecho

Civil, puesto que a raiz del pensamiento el maestro Miguel Acosta Ramero. se




astablece la posibilidad de que encuentre su reglamentacion en el dmbito del
Derecho Pblico. v elte nos da 1a posibibidad de crear las Tiguras de los

contrataos de arrendamiento y comodato agministrativos.

DECIMA.- Por un contrato administrativo, se antiende que es un acuerdo de
voluntades celebrado, por una parte, por 1a Administracién Piblica . v por la
ofra, un particular, con ol objeto de samisfacer un fin pdblico o una
necesidad social. La doctrina reconoce elementos propios aplicables a este
tipo de contratos. tales como sujetos axpresamente determinados, cierto
consentimiento. un objeto licito y cierta forma. con modalidades como l1a causa
y 1a licitacién en ciertos contratos. [Iqualmente los tratadistas establecen
diverses criterios de diferenciacion entre el contrato administrativo y el

contrato civit.

CECIMA PRIMERA.- Desde mi punto de vista, el hecho de que los Municipios que
conforman nuestra Entidad Federativa celebren contratos bajo la legislacion
civil y con ello se conceda la posesion a los particulares a través de
arrendamientos y comodatos, causa ciertios problemas. ante el incumplimiento
de éstos. para la recuperacidn de los inmuebles ademds del perjuicio al Erario
Municipal provocado por el hecho de no obtener renta alguna, o bien, por ser
ésta de cardcter meramente simbélico., o al recuperarios solo después de un

procedimiento judicial en que se desaloja al poseedor.
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DECIMA SEGUNDA. - Ante esta problemdtica. =5 que se propone 1a creacidn de las
figuras del arrendamiento y comodato admimistrativo an la Lay Orgdnica
Municipal. an virtud de que su actual articulo 44 no soluciona este tipo de

conflictos que en 1a vida practica se presanta con relativa fracuencia.

Para tal erfecto, propongo qQue @l contrato  de  Arrendamiento
Administrativo se celabre por un tismpo determinado. que no exceda el térming
de 13 Admnistracidn Municipal que 10 concede, que sea otorgado al particular
que mejor garantice el cumplimiento de sus obligaciones y bajo un precio real
de renta: que para 21 caso de que el inquilino no cubra dos mensualidades
consecutivas, pueda ta Autoridad Mumicipal dar por terminado dicho contrato vy

proceder al desalojo administrativo del inmueble arrendado.

Por cuanto al contrato de Comodato Administrativo, en virtud de su
naturaieza gratuita, que sélo se conceda éste a instituciones de beneficencia
publica por un tiempo expresamente determinado y nunca mayor al periodo del
Ayuntamiento que lo celebre, y que en caso de un cambio en el destino o uso de
lo pactado, pueda la autoridad dar por terminado el contrato y desalojar

administrativamente por dicha circunstancia.

DECIMA TERCERA.- De esta forma, considero como ventajas para la Autoridad
Municipal al crear los contratos de arrendamiento y comodato administrativo.

que en caso de controversia en la aplicacion e interpretacion de Tos mismos,
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conoceria entonces el Tribunal Contencioso Admnistrative lLocal. mucho mds
desahogado que cualquier juzgado miembro del Poder Judicial: iqualmente, en
consecuencia, se eliminaria el sentido proteccionista que el Cddiga Civil
concede para que el inguilino, en tratdndose del arrendamiento. ya que en
este caso se atenderia mds al interés publico que a un interés particular. En
cuanto al comodato se tendria un mejor control para otorgar los Dienes del
Municipio solo en caso de beneficio social. Y con todo esto el Municipio
tendria 1a posibilidad, ante el incumplimiento del particular contratante, de

recuperar su propiedad inmobiliaria en una forma mds pronta y expedita.
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