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INTRODUCCION

Tomando en consideracidn que en los juicios y en particu-
lar en los civiles debe de existir la mayor economia procesal.
El emplazamiento como notificacibn personal para ser llamado a
juicio al demandado, y hacerle saber en la diligencia medidas -
preventivas para que haga o se abstenga de realizar determinada
conducta © actos materiales, por ser tal la importancia del em-
plazamiento para la continuidad del juicio y la efectividad de
tales medidas, debe de emplazarse a la persona por instructivo,
por conducto de sus familiares, empleados o jefe inmediato, afin
cuando no se encuentre en el domicilio geiialado, deade luego -~
cumpliendo los requisitos establecidos por 1la lLey, eliminando -
el citatorio previo, con elloc redundarid en la pronta administra

cidn de justicia.

Por tal razdn hemos intitulado al presente trabajo de te-
8is "Ineficacia del Citatorio para emplazar a juicio al demanda
do en la legislacifn Procesal Civil del Estado de México.

Debido que la Sociedad demanda de los tribunales se le ad
ministre justicia lo md&s pronto posible, y asf lo establece la
Constitucidn General de la Repblica. Por tal virtud y en aten
cibn a ello, la Ley debe de ajustarse a la realidad Social, dan

do respuesta y cumplimiento al reclamo y mandato constitucional.



Y al referirnos al articulo 189, pirrafo segundo de la =-
Ley Procesal Civil del Estado de M#xico, que establece si se --
tratare de la notificacién de la demanda, y a la primera busca
no se encuentre al demandado, se le dejar8 citatorio para, que
espere en la casa designada, a hora fija del dfa siguiente, y,
al no esperar la diligencia se practicard con la persona gue se

encuentre,

Atendiendo al precepto legal para emplazar al demandado -
cuando no este presente en su domicilio se plerde un dfa hébil
y algunos mis por las diversas actividades del mismo, y en via
de exhorto al no facultarse al juez exhortado para que habilite

dfas y horas inh#biles el tiempo perdido es mayor.



CAPITUIO 1

ANTECEDENTES WISTORICOS DE LA NOTIPICACION

El estudio del proceso civil en lo que concierne a la noti-
ficacidn por lo que se refiere a su desarrollo hist8rico, mantie
ne una estrecha relacidn con las transformaciones pollticas y so
ciales que se han operado en el mundo. Para comprender su evolu
cidn, es preciso que demos a cada una de sus etapas su exacta in
terpretacidn histérica, Es sabido que el origen de la Ley es la
costumbre; que las leyes jurldicas se diferencian de las fisi--
cas en que aquéllas son mutables y se encuentran limitadas por -
las necesidades que demanda la vida colectiva y por las modifica
ciones que se introducen en la organizacidn estatal de un pueblo

determinado, en el curso del tiempo,

1.1 NOMA

Para conocer la historia del proceso en el derecho romano
es necesario seguirlo en las transformaciones que sufri8 el con-

cepto de la acci®n procesal en ese mismo derecho.

Sabemos que en Roma las acciones se ejercitaban mediante el
proceso y que 8ste era la forma determinada por el Estado de - -

ejercitar las acciones que el derecho substantivo concedia.



Las formas del proceso fueron tres, respondiendo al triple

perfodo de la historia del derecho romano.

Antes de que se constituyera propiamente el Estado, el ejer
cicio de la accifn era netamente privado: las partes se defen--
dian por s mismas o quiz& ayudadas por personas de su familia o

por sus gentiles.

Despu&s prevalecid la idea de no actuar en esta forma, sino
de someter la controversia a la decisifn de un &rbitro, que fue

ra de la confianza de ambas partes.

Finalmente, constituido ya el Estado, 8ste £fij8 la forma en

que las partes debieran resolver sus controversias.

Podemos hablar, pues, de "tres perfodos en los procesos ro-

manos:

I, Desde sus origenes hasta el siglo II antes de Cristo; =
I1, Desde esa &poca hasta el siglo III después de Cristo; y III.

Desde el siglo IV despu#s de Cristo hasta Justiniano." (1)

Entre los procesos que tuvieron lugar en los dos primeros =~

(1) Petit, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, Décima Primera Edi--
cidn, Editorial Porria. México. 1994, p. 132.



perfodos, existen pequeilas dierencias., En efecto, no es una oca-
racteristica la hiparticidn del proceso: in juri et in judicioj
tampoco constituye una diferencia en carfcter fundamentalmente -
privado, pues en ambos existe, La diferencia consiste en las re
laciones de las partes con el magistrado y en la forma en que --
esas partes pueden obrar en juicio: en el primer perfodo, de- -
bfan pronunciar determinadas palabras (prolatione certorum verbo

rum); en el segundo, mediante f&érmulas escritas.

El tercer perlfodo se distingue esencialmente de los prece--
dentes. En &l la intervencidn del Estado fue mayor, de tal mane
ra que no puede hablarse ya de un proceso privado, sino pdblico,

Por otra parte, desaparece la hiparticidn cldsica.

Ahora bien, al estudiar los origenes del proceso civil, nos
ocupamos, en primer t&rmino, de las instituciones procesales de
la antiglledad. Es sabido que Grecia rindi8 cultos a la elocuen-
cia y que los negocios judiciales se vefan en pilblico y ante los
ojos del pueblo., No se permitfa la intervencidn de terceros en
los juicios. E1 acusador era el mismo ofendido y tenia que expo
ner verbalmente su caso ante los jueces griegos, alegando de vi-

va voz, en tanto que el acusado tenia que defenderse por sf mis-

mo.



"Se permitia que los terceros lo auxiliasen en la redaccifn
de las defensas usando de instrumentos que preparaban, llamados =
"logb8grafos", La funcidn de declarar el derecho correspondia al
Arcontado y al Tribunal de los Heliastas, que tomaban sus deci--
siones despu@s de haber escuchado el alegato de las partes y de
haber recibido las pruebas que &stas ofreclan, decretdndose la -
condenacisn por medio de bolos negros, y la absolucidn pr el em-

pleo de bolos blancos," (2)

Tambi&n existis en Grecia el Anfictionado, perc esta inati-
tucifn m&s bien constitufa una asamblea legislativa compuesta -~
por los representantes populares de las diferentes colonias grie

gas que reconocian a Atenas como sede.

Realizada la conquista de Grecia por las huestes del Cénsul
Faminio, los pueblos sojuzgados por Roma conquistaron al vence-=-
dor por su cultura mds avanzada, y de esta manera se transplanta
ron al Lacio las instituciones juridicas griegas, y el Foro Roma
no adquirid la brillantez y el esplendor de las inastituciones he
l&nicas, perfeccionadas por el fino espiritu latino. El proceso

romano supera al griego, a medida que Roma recibe la saludable -

influencia de sus ilustres jurisconsultos.

(2) Durant, Will, La Vida en Grecia, Editorial Sudamericana, Buenos Alires,
Argentina. 1960, p., 120. ‘



El proceso antiguo se estructura en el sistema de injuicia-
miento de tipo acusatorio y se distingue por el reconocimiento =
de los principios de publicidad y de oralidad. Los actos proce-
sales se desarrollaban pfiblicamente en la plaza del Agora o en -
el Foro Romano, ante las miradas y los ofdos del pueblo; lag --
alegaciones se hacfan como en Grecia, de manera oral por la vin-
culacién del Tribunal con el 8rgano productor de la prueba. Exisg
tfa una absoluta independencia entre las funciones exclusivamen-
te reservadas al acusador, que lo era el ofendido, y las que co-
rrespondfan al acusado y al Juez, Cada una de las funciones de
acusar, defender o decidir, se encomendaba a personas distintas
e independientes entre si y no podfan reunirse dos en una misma
persona; existla una completa separaci8n y no era posible que -

hubiese proceso sin la concurrencia de las tres funciones,

En el tiempo de las acciones de la ley, se llamaba reo tan=-
to al que provocaba el juicio, como al demandado o conducido al
juicio, "“En el perlodo formulario, ya el actor es aquel que es-

taba conducido a juicio, el que era obligado a venir con el ac--

tor.” (3)

En aquel perfodo el proceso o juicio como en Mé&xico se acos

(3) Bravo Gonzdlez, Agustfn y Bravo Valdez, Beatriz. Derecho Romano. Décima
Tercera Edicidn, Editorial Porria, México. 1994, p. 128,



tumbra llamarle, comenzaba con la citacifn o emplazamiento que -
era necesario hacer al demandado para que compareciera ante el -

magistrado a fin de iniciar el procedimiento,

la citacidn no se hacia por ningln funcionario sino por el
mismo ac:os. No era, por tanto, un acto oficial sino privado, -
Ademis, no podfa efectuarse en el domicilio del demandado porque
éste era inviolable, segfin las leyes romanas, lo que impedia ce-

lebrar en &1 cualquier acto judicial,

Forzosamente se efectuaba en la via pfblica, en el foro o -
en cualquier otro sitio, pero obligaba al demandado a comparecer

ante el magistrado el dfa y la hora fijado previamente.

El emplazamiento se llamaba in jus vocatio, y las palabras
que se usaban para efectuarlo erans in jus veni, in jus te voco

u otras anilogas.

81 el demandado se resistfa al llamado del actor, &ste po~-
dfa obligarlo por la fuerza a seguirlo (obtoto collo) y una pro-

hibicibn recafa sobre sus amigos y parientes de ayudarlo a resis

tir.

A fin de probar la in jus vocatio, el actor llamaba a dos ~

personas para que atestiguaran de haber sido hecha. Estos testi



gos recibfan el nombre de atestatur, y el actor les tocaba el -~

ofdo para simbolizar asf{ lo que debfan recordar,

Sin embargo, el demandado podia negarse a seguir al actor -
sl presentaba personas que respondieran por &1, es decir gque se
presentaran ante el magistrado y defendieran su causa., Se les -

daba el nombre de "vindex",

"Todos estos procedimientos que se encontraban prescritos ~
por las leyes de las Doce Tablas, eran aprendidos de memoria por

los nifios en las escuelas romanas." (4)

Durante el primer perfodo las partes debfan obrar directa--

mente; 88lo en casos excepcionales se admitfan representantes.

En el perfodo formulario, aparecen dos especies de represen

tantes en juicio: los cognitores y los procuratores.

La diferencia entre estas dos figuras consistlfa en que el -
cognitor se constitufa por palabras prescritas y estando presen~
te el adversario; el procurator, en cambio, se constitufa de --

cualquier otra manera; es mds, sin mandato y estando ausente el

(4) Cicerdn. Tratado de las Leyes, Décima Edicidn. Coleccidn Sepan Cuantos,
Nim. 234, Editorial Porrdia. México. 1973, p. 60,



adversario.

Aun cuando los dos podian ser duefios del litigio (domini 1i
tis), los efectos de la absolucidn o de la condena afectaban en
forma distinta al representado: tratindose del cognitor recalan
sobre el representadoj; trat&ndose del procurator, sobre el pro-
curador mismo, La raz8n era la siguiente: el primero habla si-
do constituido praescriptis verbis; el segundo podfa actuar sin
mandato, es decir, como mero gestor, En otras palabras, el cog-
nitor era un representante directo, porque los efectos del proce
so recalan en el representado; el procurador, en cambio, perma=-
nece como representante indirecto, por cuanto los efectos juridi
cos de su procuracidn procesal se producen en cabeza propia has-

ta el fin, inclusive hasta la ejecucidn de la sentencia.

Ya en la 8&poca bizantina, desaparecid la figura del cogni--
tor y s8lo permanecid la del procurator, cuyas atribuciones dife

renciales han dado lugar a dudas.

La caracteristica del proceso romano ordinario es su bipar-
ticibn pues las partes actfian primero ante el magistrado y desg--

pués ante el juez.

La actuacifn ante el magistrado (hasta la litis conttesta--

tio inclusive), se llamaba injure, por el lugar en que se senta-



ba el magistrado (D, 1, I, II), y porque el magistrado ejercfa =~
jurisdicecidn, La actuacidn ante el juez, se denominaba in judi-

cio,

La primera parte se realizaba en el comicio o en el foro y
l1a segunda, cuando ya se construyeron las basflicas, en &stas; -

antes tambi&n en el comicio y en el foro,

s8lo se ejercfa jurisdiceisn en la primera parte, porque s8
lo la tenfa el magistrado pues el juez, en la segunda parte, - -

ejercia sus funciones y dictaba sus sentencias como simple parti

oular.,

Por tanto, tenemos que concluir gue en estos perfodos es ca
racterlastica del derecho romano ademds de su biparticiédn, su ca-~

ricter privado.

El magistrado concede o niega la accién; asiste a las par-
tes) las ayuda a exponer los términos precisos de la litis; con
firma al juez elegido por las partes o las ayuda a encontrar un
juez apto; ayuda al mismo juez elegido a juzgar y, finalmente,
obliga al condenado a pagar, si fuese necesario. Reculrdese que
en Roma el magistrado era el pretor; en las provincias, los go-

bernadores y en los municipios, los dunviri.
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En las acciones sirictijuris, el juez examina los hechos, ~
pues el derecho es examinado por el magistrado; si los hechos -
son verdaderos, condenan; si son falsos absuelve al reo (pues el
actor nunca podfa ser condenado). En las acciones bonae fidei -
examina tanto los hechos como el derecho y segin ese examen pro-
nuncia su sentencia. Pero la sentencia no era un acto de juris-

diccibn, sino casi un arbitraje.

“El juez privado romano era unipersonal o colegiado, como -

en el caso de los recuperatores, tribunal formado por tres o cin

co ciudadanos privados."

"No se conoce el origen de este tribunal colegiado, pero --
ciertamente fue muy antiguo y solla conocer de cuestiones que ne
cegitaban una r&pida solucién, como en los casos de injuria y en
lag cuestiones derivadas de los interdictos, asl como en las -~ -

cuestiones internacionales.” (5)

Existi® también otro tribunal colegiado que no era privado,
el de los centumviri {(compuesto mis bien de 105 miembros, 3 por
cada una de las 35 tribus), que juzgaba por turnos de cuatro jue

ces o todos presentes ; juzgaba de las cuestiones de propiedad

(5) Arias Ramos, Jesids y Arias Bonet, Jesiis. Derecho Romano. Revista de De
recho Privado. Editorial Edersa., México. 1964. p, 82,
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y de las sucesiones.

Finalmente, el tribunal de los decemviri, que juzgaba de --

las causas sobre libertad,

La editio actionis era el acto por el cual el mismo actor -
comunicaba al reo que querla llamarlo a juicio, con fundamento -
en determinada accidn., Posiblemente el actor conducfa al deman-
dado al foro y le mostraba la f8rmula o accifn, que querla usar,

de las muchas que existian en el edicto.

Por tanto el reo era llamado ante el pretor; si se resis--
\
tfa o no querla comparecer, podia ser forzado para el actor.

Cuando las partes estaban frente al pretor, se repetfa la -
editio actionis, se examinaba la competencia del magistrado y la
capacidad de las partes (es decir, si eran libres o esclavas, pa
dres familias o sujetos a patria potestad, etc.) y era entonces

cuando el pretor resolvia si concedia o negaba la accifn,

"si el demandado queria actuar en juicio; el proceso se- -
gula su curso) en caso contrario, es decir, si el demandado se
negaba, todo terminaba y no podfa pasarse a la segqunda etapa: in

judicio, pues el proceso era substancialmente algo privado, es =~
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decir, correspondia exclusivamente a las partes mismas." (6)

Debe distinguirse; o el reo lo hacla porque confesaba que
el actor tenia derecho y entonces se procedfa a la in jure ce--
ssio en favor del actor, o el demandado sencillamente no compare
cla, y entonces el pretor daba posesidn al actor del patrimonio
del demandado, Esto quiere decir que el reo siempre debla compa

recer in jure o debfa confesar el derecho del actor.

Compareciendo las partes ante el magistrado, cada una de --
ellas efectuaba los actos correspondientes a la accidn de la ley
que se ejercitaba, el procedimiento podla continuar despuds de -
dos manerast o bien, las partes pedlan al magistrado que las en
viara ante un juez o un jurado, o por el contrario, que &l mismo
conociera del juicio y pronunciara la sentencia correspondiente.

Esto Gltimo tenfa lugar en la minoria de los casos.

*Cuando pedfan un juez al magistrado, la discusidn que ante
81 se efectuaba tenla por objeto fijar con precisisn las cuestio
nes que ge sometian a la decisidn del juez, pero entonces aconte
cla que no asent&ndose el resultado de todos estos actos por es-

crito, era necesario tener otra prueba de los mismos, y esa prue

(6) Floris Margadant S,, Guillermo, Derecho Romano. Sexta Edicidn. Editorial
Porrila, México. 1977. p. 166,
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ba era la testimonial porque los interesados acudfan a los testi
gos para que dieran fe de la manera como se habfan determinado y
precisado las cuestiones litigiosas., A este modo de probarla se

llamd contestare litem, litis contestatio.” (7)

Cuando ambas partes estaban in jure, surge el momento prin-

cipal de esta etapa procesal: la litis contestatio,

La litis contestatio tiene su origen etimol8gico en el he--
cho de que en aquella &poca, eran llamados testigos por ambas =--

partes.

En el tiempo de las acciones de la ley, o sea antes del si-
glo II a. de Cristo, la litis contestatio consistia en la pronun
ciacidn de palabras solemnes ante el pretor y los testigos de am
bas partes, mediante las cuales se afifmaba la pretensidn del ac
tor y la contradicci8n del demandado. En la &poca formularia =--
consistfa tanto en la composicifn de 1la f8rmula, segiin el ejem=--
plar del edicto, colaborando el pretor y las dos partes, como en
la entrega de la f8rmula por parte del pretor al actor. Se de--
bfa consignar que el demandante entregaba al reo la f8rmula y =--

que 8ste la recibfa o aceptaba.

(7) 1glesias, Judn. Derecho Romano. Cuarta Edicidn. Ediciones Ariel. Barce-
lona. 1968, p. 86.
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Se dice que la litis contestatio contenfa un contrato entre
las partes, porque aun cuando colaboraba  con ellas el magistrado,
era actividad principal de las partes, por lo que el proceso te-
nia un cardcter primordialmente privado. "Ese contrato consis-=
tia en que las partes en virtud de la litis contestatio conve- -
nfan en someter la controversia a juicio y a la decisi8n del - -
juez, pues el actor entregaba la fdrmula al reo y &ste la acepta

ba y, por tanto, convenia en aceptar el juicio.” (8)

Los efectos de la contestario litis eran los siguientes: Ha
bfa una novacifn de la obligaci8n, En efecto, antes de la con--
testatio litis, el reo debia realizar alguna prestacidn en favor
del actor con base en un contrato anterior; despuls de ella, ~ ~
subsiste la obligacidn, pero se entendia que &sta no ngcia del -
contrato primitivo, sino de la contestatio litis, es decir, del

otro contrato en ella realizado. Ademds, se extingufa la accifn.

En efecto, seglin el antiguo derecho consuetudinario. Ese =
principio significaba que si una cuestifn era judicialmente dis-
cutida una vez, no podiavolverse a discutir. es mds, ese efecto

se producfa después, no de la sentencia, sino de la misma litis

contestatio.

(8) Bon fante, S. Historia del Derecho Romano, V. I. Editorial Revista de De
recho Privado. Madrid. S/F p. 185.
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"Debe hacerse notar que el efecto extintivo de la litis te-
nia lugar ipso jure, en las acciones personales fundadas en el -
derecho civil, no en las acciones reales et imperio continenti--
bus, En estos ltimos casos, el pretor no podfa negar la accién
al que ocurrfa a €1 por segunda vez; solamente la podfa negar -
8i habfa excepcidn del demandado, inscrita en la f8rmula del se-

gundo juicio." (9)
La entrega de la f8rmula conclufa el proceso in jure.

*Las partes se comprometfan mediante un acto que se llamaba
vadimonium a comparecer fijado por ellos el dla y hora sefialado
para el juicio, ante el juez o jurado. E1l nombramiento del juez

lo deberfa hacer el magistrado en el t&rmino de 30 dfas." (10)

La instancia propiamente dicha, sea ante el juez, o ante el
magistrado en el caso de que 3ste no enviara la causa a aquél, -
no estd pormenorizadamente reglamentada en la ley de las Doce Ta
blas, por lo cual no podemos decir con seguridad c8mo se efectua
ba, excepto en las acciones de la ley cuya ritualidad se mencio-

na en lo que restan de dichas Tablas.

(9) ?rangid Ruiz, V, Historia del Derecho Romano. Editorial Reus, Madrid, --
963, p. 4l.

(10) Kaser, Max., Derecho Romano Privado. Quinta Edicidn. Editorial Botas. Ma-
drid. 1968‘ B 19-
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Desaparecido el sistema politico republicano en Roma, se in
trodujo un nuevo conepto jurfdico en la legislacifn y se recono-
ci8, con el advenimiento de las Constituciones Imperiales que --
precedieron a los C8digos Gregoriano, Hermogeniano y Teodosiano,
la opini8n de los jurisconsultos Paulo, Gayo, Ulpiano y Modesti-
no, que llegaron a tener plena autoridad legal por decreto de Va
lentiniano III en 426, En este perfodo la decisifn de los nego-

clos judiciales quedaba al arbitrio de los jueces,

Las disposiciones preceptivas codificadas que se conocen en
este perfodo son los diecis&is libros del C8digo Teodosiano, las
novelas de los Emperadores Teodosio, Marciano, Mayoriano y Seve-
ro; las institutas de Gayos; 1los cinco libros de las sentencias
de Paulo; algunos titulos de los C8digos Gregoriano y Hermoge-~
niano y fragmentos de las respuestas de Papiniano. 8e nota en -
estas leyes una marcada confusién entre las normas del Derecho =~

substantivo y las del Derecho formal.

En cuanto a la técnica de la prueba en el proceso antiguo =
los jueces resuelven los casos sujetos a su decisibn seglin su --

propia conciencia, sin cefiirse a reglas legales,

" posteriormente viene el perfodo formulario,mismo que correg
ponde al imperio romano, y que por tratarse del proceso formula-

rio, siempre se inicia como en el de las acciones de la ley por
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medio de la in jus vocatio que continuaba siendo un acto de natu
raleza privada gque llevaba a cabo el propio actor y por el cual

intimaba al demandado para que compareciese ante el magistrado.-
"aunque en teorfa, podia obligarlo a hacerlo, usando de la fuer-
za, en la prictica, habia cafdo en desuso tal procedimiento b&r-

baro.”" (11)

Pero aunque el actor no tenfa la obligacisn de dar a cono-~
cer al reo la causa por la cual lo iba a sujetar a juicio, sin ~
embargo se establecib lo contrario, el acto por el cual le comu-
nicaba, lo que podemos llamar el contenido sustancial de su futy
ra demanda, recibfa el nombre de 1itis denuntiatio, acto que, ==

por entonces era extrajudicial,

Para el caso de que si el demandado se negaba a comparecer
ante el magistrado, &ste podla obligarlo a ello usando de la fa-

cultad que dimanaba del llamado vocatio per viatoris,

Por lo que el demandado tenfa el derecho de nombrar un fide
jussor judicio suspendi causa, que le sirviera de caucibn, y le

evitard comparecer ante el magistrado sinincurrir enm ninguna res

ponsabilidad.

(11) Cuenza, Humberto. Proceso Civil Romano. Ediciones Jurldicas Europa~Ame
rica., Buenos Aires. 1967. p. 105,
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Por lo que hace a los reguisitos de solvencia del fideju- -
ssor y la manera de pago que debfa efectuar dicho fiador, varia-
ban seglin la calidad de los litigantes, pero &stos son detalles
que se omiten porque s8lo se trata de dar a conocer lo mds esen-

cial en el desarrollo del proceso,

Por lo gue el emperador Marco Aurelio expidid un decreto --
que hizo obligatorio gue el actor diera a conocer la causa por =

la cual lo citaba ante el magistrado, mediante el in jus vocatio,

Aunque podfa suceder que el demandante no encontrara al de-
mandado en ninglin lugar pdblico porque estuviese ausente, se - -
ocultara por malicia, o se encontrara recluido en sus habitacio-
nes. En todos estos casos, como el domicilio romano era inviola
ble, no podfa efectuarse el in jus vocatio, y no habfa manera de
iniciar el juicio. Para evitar esto Qltimo, el derecho romanc -
establecid la figura del demandado indefensus, por medio de cuya
ficcidn se daba al actor el derecho de considerarlo como demanda
do sentenciado en los t8rminos de la demanda y a pagar lo que se

le exigfa.

Sin embargo, no hay seguridad de que en todos los casos an-
tes mencionados en los gue no le era posible al actor llamar a -
juicio al demandado, procedla a atribuir a su contrario la condi

cidn de indefenso con las graves consecuencias que tal condicifn
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producta,

8i él demandado y el actor comparecian ante el magistrado -
se procedfa a iniciar el verdadero juicio mediante el acto deno-
minado aeditio actionis acto realizado por el actor ante el ma--
gistrado y por el cual nuevamente hacia saber a su adversario el

contenido de 1o que exigfa de él.

Al tener conocimiento de la pretensidn del actor, el deman~
dado podfa pedir un plazo para preparar su defensa, y &l mismo -
se obligaba a comparecer de nuevo ante el magistrado el dia seiia

lado por &ste,

*El otorgamiento de esta obligacidn se hacfa mediante el -~
llamado vadimonium. Para que esta promesa fuese eficaz, se agre
gaba a ella la constitucidn de una'o varias fianzas personales -
con las estipulaciones de penas convencionales, para el caso de

que el demandado no compareciese.

El vadimonium se otogaba con diferentes modalidades; puro,

juerjurando, cum satisdatione, cum recuperatoribus." (12)

Puro y simple, cuando a la promesa del demandado no se le -

(12) Ventura Silva, Sabino. Derecho Romano. Décima Primera Edicién. Edito--
rial Porriia. México. 1992. p. 408,
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agregaba ningin juramento; cum satisdatidatione, si el demanda-
do garantizaba el cumplimiento de su promesa con un fiador; cum
recuperatores, si en el momento mismo en que se constituie el va
dimonium se nombraban a unas personas que llevaban ese nombre y

a quienes se les facultaba para cobrar al demandado el valor del

vadimonium.

81 el demandado no comparecfa ante el magistrado el dfa y -

la hora convenidas, nacfan a favor del actor dos derechos:

Uno derivado de las estipulaciones hechas en el vadimonium,
exigir al demandado o a sus fiadores el importe de la pena esti-
pulada en 81, pér no haberse cumplido la promesa; el segundo de
rivado de el derecho de pedir al magistrado se le pusiera en po-

sesidn de los bienes del demandado.

Podfa suceder que no fuese posible efectuar la in jusvoca--
tio porque el demandado no estuviese en el lugar del juicio, se
ocultara, no se exhibfa pfiblicamente permaneciendo recluido en -

su domicilio por malicia u otra causa.

Como ya queda dicho que siendo inviolable el domicilio, no
podia.ser citado allf el demandado, pero la ley romana era muy -
riguxosa en su contra en los casos mencionados, y cuando, no - -

obstante haber otorgado el vadimonium y hecha efectiva por el ac
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tor la pena convencional estipulada en &ste, el demandado no com
parecfa ante el magistrado, y no era posible, por lo mismo ini--

ciar la instancia,

Por lo que en tales circunstancias era considerado indefen-
sus y declarado damnatus, esto es, como si ya hubiese sido conde
nado por sentencia definitiva, lo cual otorgaba al actor el dere
cho de obtener que se le pusiera en posesidn de todos los bienes

del demandado para venderlos y adjudicarse el precio.

El damnatus sufrfa la pena de ger infamado y con ella la --

pérdida de sus derechos civiles.

No ge sabe a ciencia cierta qué efectos producfa la no com-

parecencia del actcr ante el magistrado.

"Si las dos partes lo hacfan, comenzaba la instancia por la
llamada editio actionis, o sea el acto por el cual daba a cono=~~
cer el demandante a su adversario, la acci®n que iba a solicitar
del magisrado. Este acto no estaba sujeto a ninguna formalidad,
podfa hacerse por escrito o verbalmente, o indicando simplemente
en el "album®, la accibn que podfa se cambiada por otra al cons~

tituirse la litis contestatio." (13)

(13) Declarevil, J. Roma y la Organizacidn del Derecho. Editorial Cervantes.
Barcelona, 1928, p. 213,
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Después de que la accidn estaba de esa manera edicta, el de
mandado podla, o bien entrar de lleno a la instancia, o pedir al
magistrado un término para hacerlo., En el primer caso, el acto
subsecuente era la llamada actionis postulatio, por la cual el -
actor pedia en alta voz al magistrado le concediera la accisn --
que previamente le habia dado a conocer su adversario, En segui
da el magistrado ofa a las dos partes, sobre si debla o no conce
derla , o en qué t&rminos deberfa hacerla. Despuds de darla, --
nombraba un juez o un jurado para que ante &l ge efectuara el --

juicio propiamente dicho,

Antes de que &ste tuviera lugar y que se diera al actor la
accién f8rmula, las partes podfan promover ante el magistrado --
cuestiones que ahora llamarifamos de previo y especial pronuncia-

miento, como la incompetencia.

Compareciendo las partes ante el juez o ante el jurado, y -
habiendo quedado fijada la cuestidn litigiosa en los términos en
que el magistrado redact6 la f8xmula, las partes procedian a ren

dir sus pruebas y a producir sus alegatos.

Las pruebas eran la testimonial, el juramento, la confesio-
nal, y la documental; y su valor probatorio, por regla general

astaba sujeto al prudente arbitrio del jeuz.
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En algunos casos era obligatorio a los litigantes exhibir -

los documentos de su propiedad.

Después de recibidas las pruebas y de oir los alegatos, se

pronunciaba la sentencia,

En el dltimo perfodo del derecho procesal romano o sea en -
el llamado extraordinario, el proceso se desenvolvid en forma ca
81 igual a la del perfodo formulario, con las modificaciones que
derivaban de la nueva organizacidn de los tribunales. El magis~
trado no enviaba a las partes a un juez o a un jurado designadas
por 81, asino que conocfa directamente de la cueatidn litigiosa y
recibfa las pruebas, y fallaba., Adem#s, el emplazamiento al de-

mandado se hacia por un 8rgano del poder judicial.

Otra modificacin muy importante es larelativa a la nueva -
jerarqula estabelcida en dicho poder, y a la admisifn de recur--

s08 o medios de impugnacisn contra las sentencias,

Para concluir diremos que las invasiones de los birbaros --
abren un paréntesis al estudio del derecho., 8Se abandonan los =~
excelentes principios que caracterizan al proceso antiguo y el -
derrumbamiento del poderio romano produce un estancamiento en la
cultura, que se refugia en los monasterios, hasta el advenimien=-

to del ré&gimen feudal que se distingue por el imperio de la vo--
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luntad omnimoda del sefior sobre sug siervos, Es el sefior feudal
el duefio de vidas y haciendas y la justicia la adminsitra por su
propia mano sin sujetarse a formalidades; tiene el derecho de -~
castigar y el de perdonar; sus atribuciones son ilimitadas y --
dispone libremente de la vida de sus slbditos, Los procedimien-

tos empleados son secretos y sin derecho de defensa,

1.2 RSPARA

Cuando los romanos consolidaban la conquista de una regidn
hacfan extensivo a ella el derecho del pueblo conquistador no --
obstante que el Senado, mediante la Lex provinciae, daba cierta

autonomfa a los pueblos que se habfan sometido de buen grado.

"lLa conquista de Roma sobre los cartagineses despu&s de 1la
segunda guerra pinica dej8 a Espaila sometida al dominio romano.
Desde el punto de vista administrativo la primera divisifn éue -
se recuerda de Espafia, es la del afio 190 antes de Cristo, cuando
fue dividida en doa partes: Espafia citerior (oriental) y Espaiia
ulterior (occidental), siendo la lfnea divisoria de norte a sur,

desde el Duero hasta C&stulo." (14)

(14) Maynz, Carl. Curso de Derecho Romano. Segunda Edicifn. Editorial Barce
lona. Espaiia. S5/F p. 28.
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En la época de Augusto, Espaia estuvo dividida en tres pro-
vincias, una sujeta al Senado: la B8tica y dos al Emperador: la

Tarraconense y la Lusitana,

Cuando Diocleciano dividid el imperio romano en las cuatro
prefecturas: Oriente, Iliria, Italia y las Galias, Espafia queds
comprendida en esta #iltima, con cinco provincias en la peninsula

y una en Africa,

El gobierno de las provincias senatoriales estaba confiado
a procSnsules, nombrados por el Senado y las imperiales quedaban
sujetas al emperador mismo, quien ejercfa su proconsulado por me

dio de delegados: legati Augusti.

Después de la divisiSn de Diocleciano, al frente de las pro
vincias estaba un gobernador (que tenfa las facultades de los ==
pretores de Roma), y que publicaba su edictum; @&ste contenfa --
las reglas con sujecisn a las cuales debfan resolverse los asun-

tos civiles de au competencia.

El edicto, en realidad, era copia del edicto del pretor ur-
bano en Roma y de disposiciones anteriores dadas para la prvin--

cia.

No se conocen los edictos gue estuvieron vigentes en Espafia
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pero la aplicacidn general del derecho quiritario tuvo lugar - -
cuando Caracalla otorgd la ciudadanfa a todos los ingenuos del -

Imperio," (15)

Al triunfo del cristianismo y por la consolidacifn de la

i

-

Iglesia cat8lica en Espafa, el derecho candnico tuvo vigencia en
la peninsula. De gran interd@s como fuentes del derecho de la ~~
8poca son los concilios y convenius clericorum que celebraban =-
los obispos espafioles y de los cuales surgieron disposiciones que
afectaban la vida civil e inclusive aspectos procesales. Debe-~
mos recordar los Concilios Toledanos, el primero de los cuales -

fue celebrado el afio 400,

Para evitar repeticiones initiles, debemos decir que tuvo -
aplicacifn en Espaifia el derecho canfnico universal, tal como 1lo

hemos descrito antes.,
lLa invasién de los bdrbaros trajo también a Espafia elemen--
tos nuevos en su legislacifn: el derecho visigodo, que choc8 -~

primero y después se confundi8 con el derecho romano candnico.

Recordamos los siguientes ordenamientos:

(15) Cantd, Cé&sar. Historia Universal. T. VIII. Editorial Goso Hermanos. =~-
Barcelona, Espaiia, 1970, p. 148,
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YANOS CODIGOS LIBROS TITULOS LEYES
693 Fuero JUZJo sseessrerreveseesany 12 55 560
992 Fuero Viejo de Castillaissvssres 35 33 229

1255 Fuero Real y Leyes Nuevas....;.. 4 72 559

1280 Esp8culoc.iiersveossrscrsnenrsrens 4 54 616

1282 Leyes de los Adelantos Mayores.. . o 5

1263 Siete Partidag.cecsssosseensaann 7 182 2479

1310 Leyes de Estilocevrevenrievivans .e ve 259

1348  Ordenamiento de Alcald.......... .o 35 125

1485 Ordenanzas Reales de Castilla,.. 8 115 1145

1490 oOrdenamiento Real..coessrrsavres 8 115 1133

1505 Leyes de TOXOeservrtnoarssesesss ve .o 163

1567 Nueva Recopllacidn..ieesivenveas 8 34 3391

1680 Leyes de Indlascervivevsnranvavss 9 330 6447

1745  Autos AcordadoS.cecvscvsrirsens 9 110 1134

1805 Novigima Recopilacidn..csveevess 12 330 4036

1787 Autos Acordados de Beleflacie¢v.s. . - 7928

(16)

De las leyes anteriores, las que se consideran que influye-
ron mi&s en el desarrollo del derecho procesal espaiiol e indirec-

tamente en el nuestro, son el Fuero Juzgo y las Siete Partidas.

(16) Zurita, Anales de la Corona de Aragdn. Revista de Derecho Privado. Ndm.
LXIV, Espafia. 1958, p. 385.
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Las leyes del Fuero Juzgo, relativas al proceso, nos dan de

&1 los siguientes caracteres:

"Prohiben laaplicacibn del derecho romano y sancionan a ~ -

quienes lo aplican (Ley Ba. Tit. 1° del Lib, 2°)",

"Consideran dfas inhibiles para practicar actuaciones los -
15 dfas de la vendimia y los meses de julio y agosto en la pro--
vincia de Cartago, porgue son muchos los dafios que produce la =-

langosta,"

“"No distinguen el proceso civil del penal."

"Establecen la autoridad de la cosa juzgada, prohibiendo se
inicie nuevo juicio cuando ya hay sentencia que goce de aquélla,
(Ley 12 del mismo Tit.)." (17)

Al parecer, el juicio era oral porque no hay en las leyes =~
ninguna gue establezca la ritualidad de la escritura, y ademds,

por aqu8l entonces pocas personas sablan leer y escribir,

La rebeldfa del demandado era considerada como un delito vy

(17) Lima, ANdrea. El Amparo Colonial y el Juicio de Amparo Mexicano. Edito
rial Fondo de Cultura Econdmica. M&xico. 1971, p, XVII,
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castigada con azotes y multa., Especialmente la ley sancionaba a
los obispos, sacerdotes, didconos y subdifconos rebeldes por no

comparecer a juicio cuando eran debidamente emplazados.

Establecieron la via de asentamiento comoc una sancifn con--

tra el demandado rebelde (Ley 17 del mismo Tit.).

La ley 18 castigaba al juez que cometfa el delito de denega
cifn de justicia,

Los obispos tenfan el control y vigilancia de la funcidn ju
dicial, y entre otras cosas, se asociaban al juez recusado para
obtener de esa manera que impartiesen mejor justicia. {Ley 22 -~

mismo Tit).

Declaraban nulo a todo pleito otorgado injustamente o con--

tra derecho por miedo o mandato del principe. (Ley 26).

La ley 28 sometf{a a los jueces a la autoridad de los obis-~
pos, dando a &stos facultades para enmendar los errores, O para

revocar las injusticias cometidas por ellos.

No habfa segunda inatancia en el sentido de un nuevo proce-
dimiento en el que las partes pudieran rendir pruebas y pronun--

ciar alegatos en defensa de sus derechos.
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La prueba era tasada como se colige de las leyes que regla-

mentan la de testigos y la documental. (Tit. 4, Lib, 2°)."(18)

La ley 4a. del Tit, 3 del Libro 2°, prohibe a los jueces -~
atormentar a las personas poderosas por un intermediario, De- -
bfan hacerlo personalmente y establece la manera de cSmo ha de -

atormentarse a las personas ddbiles,

La ley 8a, de ese mismo Tit, procuraba obtener la igualdad
judicial, al establecer que ninguno puede dar procurador m&s po-
deroso que &l para apremiar por este medio a su contrario; y --
que el poderoso que tenga pleito contra pobre o no lo siga perso
nalmente, debe dar procurador menos poderoso que &l o igual al -~
pobre; y este puede ponerlo tan poderoso como su contrario y =--

afin mds poderoso que &1,

Finalmente, el juicio no estaba formado de perfodos sucesi-

vos, sujetos al principio de preclusifn.

Tenfan funcibn de juzgar segiin el libro II de esa compila~-
cifn: el dugue, el conde y el pacis adsertor, que era un funcio

nario nombrado por el reycon objeto de poner paz entre los con=-=-

tendientes.

(18) Falrén, Guillén, Victor. Antecedentes Aragoneses de los Juicios de Ampa

ro. Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, México. 1971. p.
65!
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"El procedimiento se entabla a instancia del demandante, a
la cual segufa 1la citacidn al demandado, por medio de un enviado
del juez gue le ofrecfa al reo la carta o sello, Contestada la
demanda, las partes ofrecian pruebas, que se reducifan a testi-~
gos y documentos, cuando no concordaban aquéllos con éstos, de--

bfan creerse mds a los documentos que a los testigos, Si por =--

las pruebas el juez no podfa averiguar la verdad, el demandado =

quedaba libre, prestando juramento en contra de la reclamacifn y

entonces el reclamante debia pagar cinco sueldos." (19)

Los Concilios de Toledo facultaban a los obispos a denun~ ~
ciar ante el rey las injusticias cometidas por los jueces secula
res, pues seglin una ley de Recesvintos, los obispos tenian, por
autoridad divina el cuidado de amonestar con paternal piedad a -

aquellos jueces que con malos juicios oprimian a los pueblos.

El Fuero Juzgo se consider8 como ley general principalmente
en el reino de Ledn y es una de las fuentes legislativas de la -

&poca de la reconquista.

A esa 8poca corresponden también los fueros y cartas pue- -

blas.

(19) Ldpez de Haro, Carlo. Las Cortes de Castilla, Editorial Madrid, Espaia
1964, p. 54
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En efecto, a consecuencia de la gradual reconguista del te-
rritorio se expedfan fueros, que eran documentos que contenfan -
los privilegios de los habitantes de una ciudad reconquistada, a

consecuencia de la rendicidn de sus caudillos,

Por otro lado, las Siete Partidas es la obra m&s célebre y
reputada del rey don Alfonso el Sabio "que acab® por absorber --
con su autoridad la de los c8digos por ser considerados como el

monumento m&s grandioso de la legislacidn del siglo XIII.

Fue Fernando III el rey que tuvo la idea de formar un cuer-
po de leyes generales y para ello nombrd un Consejo de doce sa=-
bios, que empez8 a formar un libro llamado Septenario, pero no -
habiéndose concluido esa obra en vida, encargd a su hijo el Rey

Alfonso X, su continuacién.

Las Siete Partidas, iniciadas en 1256, fueron obra del pro-
pio rey, de los doce sabios del Consejo, formado por Fernando ==
111 y del maestro Jacobo, ayo de Alfonso X, Fernando Martinez, =«
arcediano de Zamora y del maestro Rolddn, autor también del Orde

namiento de las tafurerfas (casas de juego).

El propio Alfonso el Sabio, el la Partida II, ordena que se
tengan para el uso de los estudiantes los libros de texto y glo-

83 Y que en aguella &poca se manejaban, para el derecho eclesiis
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tico. Este C8digo, llamado tambi&n Septenario, Libro de las pos
turas o Libro de las Leyes se termind el 23 de junio de 1263 pe-
ro ni el rey Alfonso X, ni sus dos inmediatos sucesores: don ~--
Sancho y Fernando IV lo sancionaron, lo que hizo hasta el afio =~

1848, Alfonso XI,

Las notas que predominaban en el proceso reglamentado en --

esas leyes, eran las siguientes:
El proceso era de modo principal escrito;
Estaba organizado en perfodos preclusivos, al parecer;
Se prosegulfa, segln el principio dispositivo en gran parte;

La prueba era tasada, tanto en lo relativo a los medios pa-
ra producirla como en su eficacia probatoria y su modo de rendir

se ante losg tribunales;

Los juicios eran dilatados por los numerosos recursos que -
podlan hacerse valer en ellos y los incidentes y cuestiones pre-
viag, También los prolongaban mucho los numerosos fueros que en
tonces existlan, los que daban lugar a conflictos de competencia,

incluso con los tribunales eclesifsticos;
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El juez no estaba obligado a la aplicacidn estricta de la -
ley, ya que en las Siete Partidas abundaban las miximas morales

y religiosas que guiaban su conducta;
En muchos casos el juicio era biintancial.

Por todo lo anterior resultaba muy gravoso para los litigan

tes porque los abogados se enriquecieron a costa de ellos,

De los emplazamientos trata el titulo VII y de los asenta--
mientos el titulo VIII, Cuando el demandado no comparecia en el
plazo sefialado o cuando compareciendo se negaba a contestar la =
demanda, procedifa lo que se llamaba asentamiento, que consistla
en poner al demandante en posesidn de lo reclamado o de bienes -

del demandado equivalentes a la cuantia de lo demandado.

Para nuestra finalidad debemos mencionar una obra que se de
be tambi#n al rey Alfonso X, cronoldgicamente anterior a las Sie
te Partidas, pues se publicd precisamente en 1255, o sea un ano

antes que empezaran a elaborarse aqu#llas.

El Fuero Real. Tiene dos partes interesantes: la relativa
a los juicios y sus procedimientos (libro segundo)y la que se re
fiere a jueces, abogados, procuradores, judiciales, etc. (libro

primero)}. Contiene, segln Esguivel Obregdn, disposiciones del -
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Fuero de Soria y de los derechos romano y canbnico, por lo que -
tiene valor oientifico; para Minguijén, en cambio, a diferencia
de las Partidas (que son en su mayor parte reflejo del derecho ~
romano candnico), recoge la tradicidn jurfdica espafiola y fue da
do como fuero local a muchas poblaciones, aunque nunca se promul

g8 como cédigo general.

Las Leyes de Estilo fueron decisiones del Tribunal de la --
Corte, que formaron jurisprudencia al interpretar el Fuero Real
y abarcan los reinados de Alfonso X, Sancho IV y Fernando IV. La

palabra estilo significaba observancia.

Ordenamiento de Alcal8., Fue obra de Alfonso XI, publicada
en 1348 como ley general. Habiendo publicado este rey las Parti
das, establecid el orden gradual que deblan tener esas disposi--
ciones en la forma siguiente: primero el Ordenamiento de Alcaly;
‘después los Fueros Real y municipales y, finalmente, las Siete -

Partidas. Trato también del procedimiento.

Ley XVI del Ordenamiento Sevillano, de 1360 del Rey Pedro I,
Esta ley contiene un auté8ntico y genuino juicio sumario ejecuti-
vo, pues se tramitaba con demanda oral y sumaria, basada en un -
documento firmado por notario y dos testigos: el documento - -
trala aparejada ejecucifn, si el tftulo estaba vencido; en ese

juicio, antes de que se rematen los bienes, el deudor podfa opo-
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ner determinadas excepciones, y se limitaba la prueba, a la docu

mental,

Recopilacitn de leyes. La dispersifn de muchas leyes que -
sucesivamente se fueron promulgando, crearon una verdadero confu
s8idn que trat8 de evitar Carlos I, quien en 1537 encomendS una -
compilacidn a don Pedro L8pez de Alcocer, Fue hasta el afio 1567
(ya en la &poca de Felipe 1I), cuando se publicd la Recopilacifn
en dos tomos, que comprendieron nueve libros. Esa obra adoleci8
de muchos defectos: falta de orden, mezcla confusa de materias,
equivocaciones en el texto o letra de las leyes, que se atribuye

ron a reyes y &pocas que no correspondfan,

Autos acordados del Consejo. De la Recopilacién se hicie--
ron ediciones posteriores, aument&ndose en ellas las leyes esta-
blecidas en el tiempo intermedio, hasta que en 1745 se publica-~
ron bajo el nombre indicado, m8s de quinientas pragmiticas, c&lu

lag, decretos, etc., pero sin enmendar los defectos de la Recopi
lacién,

Novisima Recopilacifin. Fue promulgada en 1805 por el rey -
Carlos IV. En la real cédula que ordena su cumplimiento se ex~-
plica el cuidado de ese monarca por hacer una obra sin los erro-
res que &1 mismo apunta a la Recopilacibn y a los Autos. De los

doce libros que consta, el XI se refiere a los juicios civiles,
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ordinarios y ejecutivos,

Ley de enjuiciamiento civil de 1855. Esta ley el mds fecun
do texto procesal que ha habido en el mundo, pues fue el cimien-
to de casi toda la correspondiente legislacién hispanoamericana,
excepto la de la Replblica Dominicana, de ascendencia francesa.
En otro lugar afirma que esta ley (cuyo texto fue reproducido en
su mayor parte por la ley procesal vigente en Espaha, de 1881),
tuvo el mérito de haber puesto fin al desbarajuste procesal ante
rior y de haber tratado de fundir en un solo cuerpo legal log =--

preceptos dispersos.

1.3 MEXICO

Para iniciar el presente inciso diremos que se hace necesa~
rio dividir en tres perfdos el México antiguo, esto es, la &poca
precolonial, epoca colonial y por Qltimo epoca independiente, -=-
analizando las diferentes &pocas en sus procesos judiclales y ==~
as{ tenemos lo siguientes: 1a palabra justicia en el idioma az=-
teca era tlamelahuacachimaliztli, derivada de tlamelahua, ir de-

recho a alguna parte, de donde aquel vocablo significa enderezar

lo torecido.

La idea expresada por la palabra azteca era sflo la de bus-

car 1a 1lfnea recta, es decir, usar su propioc criterioc. Por ello



-3B-

cada caso tenfa su ley pero el criterio del juez estaba influido

por las costumbres y el ambiente social,

*Como en todog los gobiernos despbticos, el rey tenia el de
recho de formular leyes. Bien se comprende que algunas disposi-
ciones no eran otra cosa que las antiguas costumbres adoptadas -
por la nacifn, bien suyas propias, bien aprendidas y tomadas de
pueblos m&s civilizados"™, (20) Corto nimero de reglas debfa ser
conocido por la tribu mexiana, en su estado salvaje y desgracia-
doj; pero desde los tiempos de Izcoatl en que se hizo indepen- -~
diente y a medida que la nacifn extendid su poderio a lo lejos,
debieron surgir necesidades nuevas, trayendo consigo los indis--
pensables preceptos para ordenarlas, Los mexica se ocupaban de-
masiado sn la guerra, y a este ramo consagraron su atencidn ente
ra, de modo que sua leyes en esta materia predominaron por com--
pleto entre las demis naciones, las cuales segulan en todos sus
puntos aquel c8digo militar. Casi en el espacio de tiempo que -
reinaron los reyes conquistadores aztecas, ocuparon el trono de
Acolhuacan dos monarcas legisladores y fil8sofos, Nezahualcoyotl
y Nezahualpilli, quienes cuidaron mis de organizar que de ensan-
char sus dominios.' Ellos compilaron las antiguas costumbres, --

anadieron nuevas disposiciones, formaron digamos asi, los c8di--

(20) Ldpez Gallo, Manuel, Econdmia y Polftica en la Historia de México. Deci
ma Primera Edicin, Ediciones el Caballito. México. 1975. p. 23.
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gos civil y criminal; determinando la categorfa y atribuciones

de los jueces, reglamentando la administracién de justicia, el =~
ndmero y la importancia de los tribunales, Tanto acertaron en -
esta materia, para su tiempo y sus usos bien entendidos, que las

dem&s naciones gustaron de aquella legislaci8n tom&ndola para el

orden de sus pueblos,

La representacibn jeroglifica es muy elocuente. En el C8di
ce Mendocino, en una l&mina, aparece la representacisn jeroglifi
ca de la actividad jurisdiccional que se desempeiiaba entre los -
aztecas, Las figuras m&s importantes son las de cuatro jueces,
dibujados en 1fnea de arriba a abajo, sentado en unos asientos -
dotados de altos respaldos que engrandecen su dignidad, Cada -«
uno de esos jueces, al decir de Alfonso Toro tiene una diadema -~
real, indicativa del ejercicio de la justicia en nombre del sobe
rano, En la parte superior de sus respectivos tocados estd mar-
cada, con un jeroglifico, su jerarqufa. "El primer juez es el -
de m&s alta alcurnia y los otros tres son especie de alcaldes., -
Enfrente de los funcionarios judiciales est&n dibujadas seis fi-
guras humanas que corresponden a quienes reciben justicia; tres
estin sentadas, al parecer en el piso, en cuclillas, y las otras
tres personas estdn sentadas sobre sus propias piernas en una po

sicifn de hincadas.

En la parte trasera a cada uno de los cuatro jueces, se ha-
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llan sentados, en uns sitiales sin respaldo, los j8venes nobles

cuya misidn es aprender el fondo y la forma de la administraci8n
de justicia, Alfonso Toro estima que se trata de mancebos de la
nobleza, que asisten con los alcaldes en sus audienclas a fin de

instruirse en las cosas de la judicatura para después suceder a

los juzgadores." {21)

El caracter de juez, tanto en los tribunales unitarios como
en los colegiados, requerfa la pertenencia a la nobleza, poseer
grandes cualidades morales, ser respetable y haber sido educado

en el Calmécac.

Al Calmécac podfan ingresar exclusivamente los miembros de
la nobleza, para recibir, de la clase sacerdotal, ensefianza gene
ral y especializada para el desempefio de cargos en la milicia, -
en la’administracién piblica y en la judicatura. La educaci8n =~
para las actividades judiciales era tanto te8rica como pridctica.
Cuando el futuro magistrado habia dominado la parte teSrica de -
su aprendizaje, pasaba a los tribunales a observar, cerca de los
jueces la forma en que se administraba justicia. La m&s impor--
tante era la etapa prictica "porque allf aprendfan, objetivamen-

te, a instrulr un proceso, a reunir las pruebas necesarias, a es

(21) Mendieta y Nimez, Lucio, E1 Derecho Precolonial, Sexta Edicidn, Edito-
rial Porriia. México. 1992, p. 140,
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tablecer el valor de las mismas y aplicar la ley segflin las cir--

cunstancias del caso." (22)

Como apuntabamos anteriormente a la cabeza de la administra
cibn de justicia estaba el rey; despus de &ste segufa el cihua
coatl, gemelo mujer, especie de doble del monarca. Sus funcio-
nes eran, entre otras, administrar justicia y sus sentencias no
admitfan apelacidn ni ante el mismo rey. No s8lo en Tenochti- -
t148n, sino en todas las cabeceras de provincia importantes habla

un cihuacoatl.

Como anotabamos "En Tenochtitl&n existfa el Cihuacoatl, ma-
gistrado nombrado por el rey, inferior s8lo a &ste, quien enten-
dla en las cosas de gobierno y en la hacienda del monarca: juz-
gaba por su propia persona, conocfa en los negocios que le esta-
ban encomendados; m&s en las apelaciones de los negocios crimi-
nales, eran sus sentencias definitivas, pues no admitfan apela-~
ci8n. Era tenido en tanta estima, que quien quiera que usurpara
el oficio morfa por ello, confiscaba sus bienes y se vendfa por
esclavos su mujer e hijos. Magistrados con el mismo nombre y =-

atribuciones habfa en las grandes ciudades con mucha comarca."

"segufale en categorfa el Tlacatecatl, quien conocfa en cau

(22) Mendieta y Nufiez, Lucio, Historia de la Facultad de Derecho. Imprenta
Universitaria, UNAM, México. 1956. p. 11,
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sas civiles y criminales; en las civiles juzgaba en definitiva,
en las criminales, como vimos, se apelaba al Cihuacoatl. El tri
bunal era colegiado, siendo presidente el Tlacatecatl, quien te-~
nfa por asesores o asociados al Cuauhnochtli y al Tlailotlac; ca
da uno de los tres tenfa un teniente que ofan y determinaban jun
to con los principales; aunque las sentencias se pronunciaban en
nombre del Tlacatecatl., Asistfan a mafiana y tarde con sus insig
nias puestas, a las salas de justicia que en el palacio del rey -~
habfa, llamadas Tlaltzontecoyan, lugar de sentencia, derivado de
tlatzontecli, cosa juzgada; ofan con mesura y silencio a las --
partes, conservando el orden ciertos empleados y porteros. Las

determinaciones tomadas por el tribunal las pregonaba el tecpo--
yotl, pregonero, y las penas las ejecutaba por su mano el Cuauh-

nochtli." (23)

Ademds, en las causas civiles, habla el tlacatecatl, que in
tegraba un tribunal con otros dos ayudantes, auxiliados por un =

teniente cada uno., Sesionaban en la casa del rey.

En cada barrio o calpulli habfa cierto nmero de centectla-
piques, que hacfan las veces de jueces de paz en los asuntos de

minima importancia.

(23) Clavijero, Francisco Javier. Historia Antigua de México, Editorial Po
rrida. México. 1975, p. 207.
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Para los deudores morosos habfa una c8rcel llamada teilpilo

yan'

El procedimiento civil se iniciaba con una forma de demanda:
tetlaitlaniliztli, de la que dimanaba la cita tenanatiliztli 1i-

brada por el tectli y notificada por el tequitlatoqui.

FEl juicio siempre era oral; la prueba principal era la de

testigos y la confesifn era decisiva.

Pronunciada la sentencia, tlazolequiliztli, las partes po--
dian apelar al tribunal de tlacatecatl; el principal medio de ~
apremio era la prisidn por deudas. E1 tepoxotl o pregonero pu--
blicaba el fallo. En los negocios importantes el cuahnoxtli, =--

uno de los jueces del tribunal del tlacatecatl, era el ejecutor

del fallo.

Como safialabamos habfa un funcionario notificador, el Tec-~
poioti cuya misi8n era comunicar al pueblo la voluntad del rey.
Su oficio era de gran honor y dignidad. ULas resoluciones judi--
ciales las ejecutaba el Coahunoch, especie de alguacil mayor, =--
hoy lo llamarfamos "actuario”. Al lado de este funcionario judi
cial, existfan auxiliares, quienes servian de emplazadores y de
mensajeros, que en mand&ndoles la cosa, iban volando como gavila

nes, fuese de noche, fuese de dfa, y a cualquiera hora, lloviese
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o ventease o cayesen piedras del cielo, No sabian esperar tiem-

po ni dilatar por un momento lo que se les mandaba.

La forma judicial de los mexicas y texcocanos nos suminis--
tra algunas lecciones fitiles de politica. La diversidad de gra-
dos en los magistrados servifa al buen orden: su continua asis~-
tencia enlos tribunales desde comenzar el dfa hasta la tarde, -~
abreviaba el curso de las causas y los apartaba de algunas pric-
ticas clandestinas, las cuales hubieron podido prevenirlos en fa
vor de algunas de las partes., Las penas capitales previstas con
tra los prevaricadores de la justicia, la puntualidad de su eje-
cucidn y la vigilancia de los soberanos, tenfan enfrentados a ==
los magistrados, y el cuidado que se tenfa de suministrarles de
cuenta del rey todo lo necesario, los hacfa inexcusables, Las -
juntas que se tenfan cada veinte dlas en presencia del soberano,
y particularmente -la asémblea general de todos los magistrados
cada ochenta dfas- para terminar las causas pendientes, a mis de
prever los graves males que causa la lentitud en los juicios, ha
cfa que los magistrados se comunicaren rec{procamente sus luces,
que el rey conociese mejor a los que habfa constituido deposita-
rios de su autoridad, que la inocencia tuviera m&s recursos y =--

que el aporte del juicio hiciera mds respetable la justicia.

"En cada barrio o calpulli habfa un teuctli que sentenciaba
en los negocios de poca monta; investigaba los hechos en los de

i
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mayor importancia y daba cuenta diariamente con ellos al tribu--~

nal del tlacatecatl.”

Los teuctll o jueces menores eran tantos, como barrios o ~-
calpulli habfa y cada uno limitaba su actuacidn a su respectivo
barrio. Dependian directamente del Tlacatécatl, eran electos --
por los vecinos del barrio y duraban en su cargo un aiio, Cono--
cfan en primera instancia de los negocios civiles y penales de -
poca importancia que se suscitaran entre los pobladores del ba--
rrio de su jurisdiccidn. Acudfan diariamente ante su superior a

dar cuenta de sus negocios y a recibir Srdenes,

Bajo las 8rdenes de los teuctli estaban los tequitlatoque o
notificadores, encargados de hacer las citaciones y los Topilli,
que efectuaban los arrestos, Las sentencias de los jueces meno-
res podian ser apeladas ante el Teccalli o Teccalco, tribunal de
primera instancia y que estaba integrado por un cuerpo colegiado

de tres miembros, de los cuales el Tlacat&catl era el presidente,

El Teccalli o Teccalco tenfa varios funcionarios subordina-
dos: E1l Achcautli, especie de alguacil mayor, encargado de ha<-
cer las citaciones y las aprehensiones; el Amatlacuilo o escri-
bano, que se encargaba de llevar los protocolos escritos con je-
roglificos; el Tecp8yotl o pregonero, que dar& a conocer las =-

sentencias; y el Topilli, o mensajero.



El Tlacxitlan era el Tribunal superior, que estaba sobre el
tribunal de primera instancia, Estaba constituido por un cuerpo
colegiado de cuatro miembros, cuyo presidente era el Cihuac8atl
o Juez Mayor. Este tribunal conocfa en segunda instancia de las
apelaciones contra las sentencias dictadas en los negocios del =~
orden penal por el Tribunal de Primera Instancia y de los nego--
cios que se entablen con motivo del limite de tierras. Las sen-

tencias dictadas por este Tribunal eran cosa juzgada.,

Asf lo procedimientos son rdpidos, carentes de tecnicismo,
con defensa limitada, grande el arbitrio judicial y cruelisimas
las penas, pues en materia mercantil, el tribunal de doce jueces
residfan en elmercado y decidfan sumariamente las diferenciasg -~
que surgfan en las transacciones mercantiles, podfan imponer como

pena, la muerte, que se ejecutaba en el acto.

Posteriormente en la &poca colonial y que es en la etapa =~
histbtica inmediatamente posterior a la conquista, rigieron en =
la Nueva Espafia las disposiciones jurfdicas peninsulares. Paula
tinamente se emitieron disposiciones normativas para regir espe-
cialmente en la Nueva Espafla. De esa manera, se fueron acumulan
do normas jurfdicas locales que fueron desplazando a las de la -
Metrdpoli, hasta el momento en que las reglas de los colonizado~

res se convirtieron en supletorias,
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Eran tan numerosas las disposiciones emitidas para regir =--
los nuevos dominios de la Espafia colonial gue el dfa 4 de sep~- -
tiembre de 1560, el rey Felipe II ordenS, mediante c&dula dirigi
da al virrey don Luis de Velasco para que se formara la colec- ~
cibn de "cédulas y provisiones que hubiere", El oidor Vasco de
Puga continud el trabajo del primer encargado Alfonso Maldonado,
quien dejd inconclusa suv actividad de recopilacién y de esa mane
ra se logrd la primera recopilacidn normativa que se conoci8 con
el nombre de Cedulario de Puga. E1l virrey Velasco mand® se im--

primiera la obra de recopilacidn el dfa 3 de marzo de 1563.

Por su parte, el visitador Ovando form&® una compilacifn de
las leyes registradas en el Consejo de Indias. Las Ordenanzas =
de bvando fueron firmadas por Felipe II el 24 de septiembre de =
1571 y estd&n formadas por 122 capftulos. En ellas se establece
que el Consejo de Indias es la suprema autoridad en gobierno y
justicia de las Indias, al cual debfan obedecer las autoridades

coloniales.

Dadas las deficiencias que iniciglmente tenfa el Cedulario
de Puga y siendo que la compilacifn de Ovando era incompleta, el
Consejo de Indias encargd a Diego de Encinas la realizacién de =
una recopilacifn met8dica de las leyes que regfan a las Indias.
La obra se concluy8 en doce afios; pero hubo defectos de m&todo,

al contener disposiciones derogadas y contradictorias.
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Se insistid en el prop8sito recopilador y el licenciado don
Fernando Jiménez Paniagua, ayudado por un cuerpo de escribientes,
termind la obra el 12 de abril de 1680 y el Rey Carlos II la - -
aprob8 el 18 de mayo del mismo afio, La obra se imprimid con el
nombre de Recopilacidn de Leyes de los Reinos de Indias y consta
de nueve libros. Para los efectos de los antecedentes procesa=--
les, el libro m&s importante es el quinto, que trata: de la divi
8i8n de las gobernaciones, de los gobernadores, alcaldes mayores,
sus tenientes y alguaciles, provinciales y alcaldes de hermandad,
alcaldes y hermanos de la Mesta, alguaciles de las ciudades, es-
cribanos, médicos y boticarios; competencia de las diversas au-
toridades, pleitos, sentencias, recusaciones, apelaciones, prime

ra y segunda suplicacifn, ejecuciones y residencias.

Sabido es que las posesiones de Espaiia en América e islas -
adyacentes, Filipinas y otras en los mares de oriente se rigie==-
ron por leyes especiales y que esas leyes se reunieron en un so-
lo cuerpo, formando la Recopilacidn de leyes de los reinos de --
las Indias, sancionada por cédula de 18 de mayo de 1680, siendo

rey Carlos II,

La Recopilaci8n de Indias se compone de nueve libros, dividi
dos en tfitulos gue se forman de leyes numeradas. El libro v, --
que tiene quince tftulos, trata tambi&n de las autoridades judi-

ciales y de los procedimientos del ordne judicial.
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Para dar idea de su contenido, mencionaremos los rubros de
los tftulos primeros de cada libro, pues con ello se tiene idea

de lo que trata todo el libro,

En el libro primero: de la santa fe cat8lica; en el segun
do: de las leyes, porvisiones, c&dulas y ordenanzas reales; en
el tercero; dei dominio y jurisdicciédn real de las Indias; en
el cuerto; de los descubrimientos; en el quinto: de los térmi
nos, divisiones y agregacisn de las gobernaciones; y también de
los alcaldes mayores y ordinarios y de los alguaciles; de los es
cribanos; de las competencias; de los pleitos y sentencias; de
las recusaciones; de las apelaciones y suplicaciones y execucio
nes; en el sexto: de los indios; en el séptimo: de los pes--
quisadores y jueces de comisi8n; en el octavo: de las contadu-
rfas de cuentas y sus ministros y en el noveno: de la real au--

diencia y casa de contratacidn que reside en Sevilla.

El gobierno de las Indias fue siempre motivo de preocupa- =
ci8n especial para la corona de Espafia y ya desde la &poca de ==
los Reyes Cat8licos intervino en asuntos coloniales judiciales,
el Consejo de Castilla. En 1524 se cred el Consejo de Indias al
que se dieron las mismas facultades y privilegios que al de Cas~
tillas 1la misma facultad de hacer leyes previa consultad del =--
rey; 1la misma jurisdicci8n suprema en las Indias orientales y -

occidentales y sobre sus naturales, aungeu residiesen en Casti--
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1la, sujetando a &1 la Audiencia de la contrataciBn de Sevilla y
declarando expresamente inhibidos a todos los consejos y tribuna
les de Espafia de tomar conocimiento en todo lo relativo a las In

dias,

El Consejo de Indias era, pues, un cuerpo legislativo pero
a la vez el tribunal superior donde terminaban los pleitos que -
por su cuantfa eran susceptibles de ese recurso; finalmente, te

nfan facultades consultivas del rey.

A la maﬁera que el Consejo ejercia su autoridad en todas =--
las Indias, las Audiencias la tenlan ensus distritos respectivos.
En lo judicial era el tribunal supremo del que no habla apela- =
cidn, sino en casos determinados, al Consejo, Para que sus ma=-=-
gistrados administrasen justicia con independencia de interes, -
amistades o parentesco en el lugar en que ejercian sus funciones,
les estaba severamente prohibido dar o recibir dinero prestado,
poseer tierras, recibir dddivas, etc., como ordenaba el libro 2,

titulo 16 de la Recopilacién de Indias.

El nimero de sus integrantes variaba, segn la extensisn de
los virreinatos para los asuntos administrativos o segin lo re--

querfa la administracidn de justicia,
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La de Mé&xico, segfin la Recopilacién de Indias, se componfa
de un presidente que era el virrey y de ocho oidores que forma-=-
ban salas para los negocios civiles y criminales; habla ademds
un fiscal en materia civil, Tenfa jurisdiccidn "sobre las pro--
vincias llamadas propiamente Nueva Espafia, con las de Yucat&n y
Tabasco, Nuevo Ledn y Tamaulipas de las internas de Oriente en -
el mar del norte y en el sur desde donde acababan los t&rminos -
de la audiencia de Guatemala, hasta donde comenzaban las de Nue-

va Galicia", Esta residfa en Guadalajara.

la palabra Audiencia viene de audire: oir, porque ofan los
alegatos de las partes. Sus individuos usaban traje negro, que
se llamaba toga por su semejanza con el traje romano, pero vule-

garmente se denominaban golillas, porque tenfan &stas en el cue-

1lo.

Varias fueron las c&dulas y disposiciones que organizaron -

las Audiencias en la Nueva Espafia y les atribuyeron competencias.

Debfan fallar, en primer lugar, ajustindose a las leyes es-
pecialmente dadas para las Indias y, en su defecto, a las leyes

de Castilla, segiin lo dispuso Carlos V. desde 1530,

Los abogados que litigaban en la Audiencia se regfan por lo

dispuesto en el titulo 24 del Libro 2 de la Recopilacién de In--
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dias y para ser admitidos debfan ser examinados por la propia Au
diencia, previa pasantfa de cuatro afios y después de haber reci-
bido el bachillerato. Todos los escritos debfan ser firmados ==~
por abogados y los honorarios de &stos estaban fijados en arance

les aprobados por la propia Audiencia,

En primera instancia adminsitraban justicia los alcaldes or
dinarios, que conocfan de negocios de menor cuantfa y eran nom--
brados anualmente; en las poblaciones principales conocfan de -
asuntos civiles los alcaldes mayores o corregidores, que eran --

nombrados por el rey, porun perfodo de cuatro a cinco aiios.

En la ciudad de M&xico habfa dos alcaldes que conocfan de -

asuntos civiles.

*El juzgador de indios conocfa de pleitos civiles entre los

indios y entre &stos y los espaiioles.” (24)

Hubo justicias privilegiadas y especiales. Cabe mencionar
a los tribunales ecleaiaéticos, al Consulado de M&xico, que cono
cfa de pleitos entre comerciantes y sobre mercaderfas (eran jue=-

ces en primera instancia el prior y los c8nsules y en segunda un

(24) Solis, Antonio De, Historia de la Conquista de Mé&xico. Editorial Po- -
rriia, México. 1973, p. 178, :
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oldor y dos adjuntos); al Real Tribunal de Minerfa, en asuntos
mineros; y al Juzgado de bienes de difuntos, que conocla de las
testamentarfas e intestados cuando los duefios del caudal heredi-
tario se encontraran en Espafia, no teniendo jurisdiccidn sobre ~

herencias de indios.

Algunas causas privilegiadas, como aquellas en que eran par
tes los hu#rfanos, las viudas, las corporaciones, etc., se trami
taban desde su primera instancia en las Audiencias o en el Conse

jo de Indias. Esas causas se llamaban causas de Corte.

*El Consejo de Indias se ocupaba del procedimiento llamado
juicio de residencia para exigir reaponsabilidad a los funciona-
rios, Separado un funcionario de su cargo, se publicaban prego-
nes convocando a todos los que tuvieran algfin agravio que el fun
cionario encausado les hubiese ocasionado., Conocfa el Consejo -
de los juicios de residencia que se formaban contra virreyes, oi
dores y altos funcionarios coloniales, los cuales siempre eran -

sometidos a ella al terminar el plazo de su encargo." (25)

Lamentablemente, la administracifn de justicia en la &poca

colonial se deteriord en forma grave por la llamada “venta de --

(25) Esquivel Obregdn, Toribio. Apuntes para la Historia del Derecho en Mé-
xico, T. 1. Segunda Edicidn., Editorial Porrda, México. 1984, p., 187,
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oficios", sistema al que acudfa la corona para remediar la preca
riedad del erario. El derecho a ser nombrado juez de la Casa de
Contratacifn, a la muerte o remocidn del actual propietario era

de seis mil pesos, La compra de los oficios pliblicos o empleos

se explica por el beneficio que producifa el cobro de costas u ho
norarios por cada diligencia en que intervenifa el funcionario y
por las propinas, ademds del honor que era anexo al usufructo de

dignidades.,

Posteriormente de la colonia, la consumacidn de la Indepen-
dencia, como es natural, no implicd la sustitucidn automdtica de
la legislacifn espafiola; é&sta subsistid hasta que gradualmente

fue sustituida por legislaci8n mexicana.

De manera expresa, la Ley de 23 de mayo de 1837 le dio vi-~
gencia a las leyes espafiolas, en cuanto no pugnaran con las ins-
tituciones nacionales. Como la ley que expidi8 el gobierno mexi
cano ordend que se siguiera apliando la legislacién espaifiola en
lo que no se opusiera a la nacional, los tratadistas de la 8poca
establecieron el siguiente orden con ejecucién al cual debfan re
girse los tribunales: 1lo, Las leyes de los gobiernos mexicanos;
20, Las de las Corets de C&diz (reunidas en 1811, disueltas en -
1814, restablecidas en 1820, que expidieron leyes que se conside
raron vigentes en M&8xico hasta el 27 de septiembre de 1821, fe--

cha de la consumacidn de la independencia); 3o0. La Novisima Re-
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copilacién; 4o. La Ordenanza de Intendentes; 50. La Recopila--~
cién de Indias; 6o, El Fuero Real; 7o. El Fuero Juzgo y 8o, ~--

Las giete Partidas.

La primera ley procesal fue la expedida por el presidente -
Ignacio Comonfort el 4 de mayo de 1857, pues la de Anastasio Busg
tamante de 18 de marzo de 1840 y la de don Juan Alvarez de 22 de
noviembre de 1855, carecieron de importancia, aunque esta dltima

estableci8 el Tribunal Superior del Distrito,

El C8digo de Procedimientos Civiles de 15 de agosto de 1872
tuvo escasa vida pues fue abrogado por el de 15 de septiembre de

1880,

Ambos ordenamientos estuvieron basados en forma preponderan

te en la Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola de 1855.

El 15 de mayo de 1884 se expidi8 el C8digo de Procedimien-~
tos Civiles que estuvo vigente en el Distrito Federal y Territo-
rios hasta 1932, aifio en que entr8 a regir la legislaci8n que co-

mentamos en este trabajo.

Hubo unproyecto de don Federico N. Sol8rzano, cuya exposi--
cién de motivos se publicd en marzo de 1931, que no lleg8 a ser

ley.
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Pero debido a importantes reformas publicadas en el Diario
0ficial de la Federacidn de 31 de enero de 1964, de 21 de enero
de 1967 de enero 17 y 28 de 1970, de 14 de marzo de 1973, de 31
de diciembre de 1974 y de 30 de diciembre de 1975, en la actuali
dad muchas disposiciones del C8digo de 1932 han sido derogadas,
otras substituidas y algunas modificadas, introduciéndose tam- =~
bién normas nuevas, con e]l prop8sito sano de agilizar los procedi
mientos y eliminar corruptelas., No siempre, sin embargo, se ha

logrado este propésito,

Debido a nuestro régimen constitucional, la legislacidn pro
cesal civil que se aplica en el Distrito Federal es distinta a -
la que tiene aplicacifn en materia federal, regida actualmente -
por el C8digo Federal de Procedimientos Civiles de 31 de diciem~
bre de 1942. (Este derogd al de 26 de diciembre de 1908, que ~ =
subatituyd al primer federal que hubo, de 6 de octubre de 1897).

En 1948 se formuld un Anteproyecto de C8digo de Procedimien
tos Civiles para el Distrito y Territorios Federales que culmind
en el Proyecto de C8digo de Procedimientos Civiles para el Dis--
trito y Territorios Federales, en 1950, Este proyecto tampoco -

se convirti8 en ley para el Distrito Federal.

la legislacifn procesal de las diversas entidades federati-

vas carece de importancia en cuanto a originalidad, pues en su -
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mayor parte se trata de copias de los C8digos del Distrito tanto

de 1884 como de 1932, en forma absoluta o combinada.

86lo escapan a esta estructura: el C8digo B8iztegui de Pug
bla {(del siglo pasado); el de Guanajuato (seguido por el proce--
sal federal); los de Sonora, Zacatecas y Morelos (inspirados en
el Anteproyecto de 1948) y el de Tamaulipas, que junto con su c¢d

digo civil, constituyen una extavagante dualidad legislativa, ya

derogados,

Por lo que hace a la organizaci8n de los tribunales, s8lo -

diremos lo siguiente:

Por ley de 17 de enero de 1853, los jueces menores substitu
yeron a los antiguos alcaldes. Conocfan de los juicios verbales

y de los juicios de conciliaciones.

Los jueces asesorados eran los jueces menores que no eran -
letrados y que deblan estar acompafiados de un abogado que con sBu
consejo los orientaba en sus decisiones judiciales. Habla aseso

res voluntarios y de oficio, siendo obligatorios los dictimenes

de estos filtimos todavia en 1855.

Los jueces de primera instancia, conocfan de juicios conten

closos civiles de su partido y debfan ser letrados, de 25 afios
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de edad y en el ejercicio de sus derechos de ciudadanos mexica--

nos, seglin la Constitucisn de 1812.

E1l Tribunal Superior del Distrito fue creado por ley de 22
de noviembre de 1855; funcionaba en pleno para cuestiones no ju
risdiccionales y en salas, que conocfan de segundas y terceras -
instancias, de nulidad de las sentencias, del recurso de casa- -
cién y resolvian competencias, asil como las excusas y recusacio-

nes de los jueces,

Los ministros ejecutores substituyeron a los antiguos algua
ciles merinos que ejecutaban las sentencias de los jueces y prac

ticaban los secuestros, allanamientos y otros actos judiciales.

En todos los tribunales siempre hubo secretarias con su fun

cidn fedataria.

E1l Tribunal Superior de Justicia del Estado de M&xico, fue
creado por ley de 9 de agosto de 1931 y estuvo regida por la ley
orgdnica de 28 de enaro de 1975, misma que fue abrogada por la -
actual publicada el 2 de diciembre de 1986 y con vigencia a par-
tir de 7 del propio mes y afo.



CAPITULO 11X

LA WOTIFICACION

Todos los autores antiguos proclaman undnimes que la defen-
sa y audiencia previas, para ser molestado y sentenciado en jui-
cio, son de derecho natural y que su omisi8n nulifica el juicio
y el procedimiento. De necesidad absoluta, en el juicio, pues =~
el mismo Dios, nos quiso dar ejemplo de esta necesidad cuando en
el paralso, despu&s de haber pecado Addn, le cité para que diese

razbn de su conducta, a pesar de que sabla que no podla darla.

2.1 VONMAB DE LA NOTIFICACION

Para iniciar el presente inciso diremos que desde el punto
de vista gramatical la expresidn notificacifin, en una primera ==
acepcifn es la accidn y efecto de notificar. En un segundo sig-

nificado es el documento en que se hace constar la notificacisn.

Por su parte, el vocablo notificar es una palabra gque deri-
va del verbo latino notificare y &ste es un vocablo compuesto de
los términos notus y facere, que significan respectivamente; co
nocido y hacer. Por tanto, notificar, en cuanto a su orfgen eti

mol8gico, alude a: hacer conocido.
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El verbo notificar es "hacer saber una resolucifn de la au-
toridad con las formalidades preceptuadas para el caso." Este -
concepto gramatical es tipicamente juridico y carecteristicamen-

te procesal.

En la notificaci®dn participan dos sujetos: el 8rgano del -
Estado que dar& la comunicacifn oficial con sujecisn a las nor--
mas que la rigen y el destinatario de la notificaciSn a quien se
dirige la notificacifn y que quedari legalmente enterado de la -
comunicacidn cuando se cumplen los requisitos de cardcter norma-

tivo.

"Entendida la notificaci®n, en su mis amplio sentido (que =
concuerda con su etimologlfa, de notum facere), como diligencia
destinada a dar a conocer determinados hechos o actos, presentan
dos figuras distintas a saber: 1la notificacifn propiamente tal,
o sea la que se hace a personas determinadas, y la publicacién,
dirigida a personas indeterminadas. A su vez, la notificacién -
propiamente tal abarca diferentes especies: a) la notificacién
en sentido especifico, o sea la que se limita a dar traslado de
una resolucidn judicial,..; b) la citacidn, que implica un lla-
mamiento para concurrir a la presencia judicial... en lugar, dia
y hora determinados... y c¢) el emplazamiento, que supone la fi-
jaci8n de un plazo para comparecer... Todavia podriamos agregar

como una subespecie de notificacisn el requerimiento, que contie
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ne una intimacifn judicial para que una persona haga o deje de -

hacer alguna cosa." (26)

La notificaciBn "puede ser definida como un acto juridico -
por el cual se comunica o da a conocer de manera aut&ntica a de-
terminada personas una resolucifn judicial (o administrativa), -
mediante las formalidades legales, Esa persona determinada es -

la de los sujetos procesales y los auxiliares de la justicia.

Y ello es asf porque una providencia o resoluci&n judicial
o administrativa es procesalmente inexistente mientras no se la
ponga en conocimiento de las partes interesadas. Cuando se pro-
duce esa notificacidn legal, comienzan a correr los t&rminos pa~
ra deducir contra la resolucidn que dio nacimiento, todas las de
fensas, contestaciones, excepciones o recursos legales a fin de
que se la modifique o se la deje sin efecto si la parte contra--

ria as! lo estimase.

Pero las notificaciones no sblo van dirigidas a las partes,
gino que tambi&n es muy frecuente la intervencidn de terceros, =~

cuando se traba embargo sobre bienes de terceros.

(26) Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Examen del Enjuiciamlento Mercauntil
Mexicano y Conveniencia de su Reabsorcidn por el Civil. Art{culo en la
Revista de la Facultad de Derecho, T. II. Julio-Septiembre, Nim., 7 - =
U.N.AM, México, 1952. p. 170,
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Donde adquiere mayor importancia la notificacifn es en el -
procedimiento escrito, ya que toda providencia deberd ser notifi
cada, salvo casos muy especiales. En cambio, en el procedimien-
to oral se ha simplificado considerablemente, ya que salvo la ci
tacién para la audiencia verbal no se hace necesario insistir en
el sistema de notificaciones propiamente dichas, porque las par-
tes y terceros se comunican directamente y toman conocimiento -~

instant&neo de cualquier resolucidn,

Asl tenemos tambi&n que "la notificacifn es el acto por el
cual se hace saber en forma legal a alguna persona una resolu- -
cisn judicial. -~la citacidn es el acto de poner en conocimiento
de alguna persona un mandato del juez o tribunal para que concu-
rra a la prictica de alguna diligencia judicial,- E1 emplaza- ~
miento es el llamado judicial que se hace, no para la asistencia
a un acto concreto y determinado, sino para que, dentro del pla-
zo sefialado, comparezca en juicio ante el tribunal a usar de su
derecho, so pena de sufrir el perjuicio a que hubiese lugar. -El
requerimiento es el acto de intimar, en virtﬁd de resolucidn ju-

dicial, a una persona que haga o se abstenga de hacer alguna co-

sa." (27)

(27) Pina, Rafael De. y Castillo Larrafaga, José. Instituciones de Derecho

Procesal Civil, Vigésima Edicidn, Editorial Porrila. México. 1993, p.
234,
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Asi tenemos que "la notificacidén ha sido definida como 'el
medio legal por el que se da a conocer a las partes o a un terce
ro, el contenido de una resolucisn judicial'," ",,.Desde el pun
to de vista del objeto o del prop8sito con que se hace una'noti-
ficacifn, 8&stas pueden ser: Emplazamiento, si la notificacisn =
tiene por objeto que la persona ocurra al juzgado a contestar la
demanda, principal o incidental, que se formule en su contra. Ci
tas o citaciones, las que se hacen a testigos, peritos, fiadores
u otras personas, para que concurran a la prdctica de alguna di-
ligencia. Requerimientos, cuando en la notificacidn se exige el
cumplimiento de alguna obligaci8n establecida por la ley o decre
tada por el juez o tribunal, y Notificaciones, cuando en ellas -
no se persigue otro prop8sito m&s que el de hacer saber al inte-

resado la resolucidn dictada." (28)

De los conceptos anteriormente transcritos, debemos agregar
lo siguiente, que si queremos mayor precisidn es conveniente -« -
agregar que se trata de un acto jurfdico procesal. Es acto jurf
dico en atencifn a éue entraiia la voluntad de hacer saber algo =
al destinatario de la notificaciSn, con la intencifn de que esa
notificacidn produzca consecuencias jurfdicas., Ademds, es un -~

acto juridico de Indole procesal en cuanto a que se desarrolla =

(28) Pérez Palma, Rafael. Guia de Derecho Procesal Penal. Primera Edicién.
Cirdenas Editor y Distribuidor, México., 1975. p. 138,
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en el curso del proceso,

La notificacién puede hacerse en forma distinta a gquella --
gue se apegarfa a la forma legal y no deja de ser una notifica--
cidn, Serd una notificacidn irregular pero, puede convertise en
vdlida virtud de la convalidacifn que operar& por falta de impug
nacifn. En consecuencia, no puede ser elemento necesario de de-
finicidn que la notificacidn se haga enforma legal, Debe ser he
cha en forma legal pero, cuando se haga en forma no legal puede

producir efectos, dada su posterior convalidacién.

No necesariamente la notificacidn hace conocer una resolu--
cibén judicial pues, hay notificaciones que m8%s que dar a conocer
la resolucibn pretenden dar a conocer otro elemento dentro del -
proceso, verbigracia: 1la demanda, la promoocidn por la que se ~-
promueve un incidente, las cuentas rendidas, el cSmputo de la Se

cretaria, etcétera.

Tal vez con la frase "en forma legal” se quiso dejar eata--
blecido que, para los efectos jurfdicos procesales se considera

enterado de lo que se notifica a quien se le hace una notifica--

ci8n procesal.

Por lo tanto en concepto nuestro no se trata de un acto ma-

terial sino de un acto juridico pues, lleva la intencién 1lfcita
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de producir consecuenicas juridicas. E1 acto material no tiene
tal objetivo de producir consecuencias juridicas., En cambio, el
acto juridico si lleva esa finalidad. En la notificacién exis--
ten consecuencias jurfdicas que consisten en hacer saber juridi-

camente algo a la persona notificada.,

Ya que no es un acto de jurisdicciSn la notificacién pues,
no se dice el derecho al notificar, no se resuelve una controver
sia al notificar., Puede darse dentro del proceso jurisdiccional

pero, no es acto material de jurisdiccidn.

La realizacibn de la notificaci8n puede ser ilegal. No por
ello deja de ser notificacién pues, las notificaciones irregula-
res pueden convalidarse si no se impugnan oportunamente en el --

proceso.

Por lo que estamos de acuerdo en que, la notificacién debe
hacerse constar documentalmente, Esto no significa que puede su
ceder que haya una notificacifn y que se haya omitido la constan
cia documental de ella. Por ejemplo, se notifica por el C, Ac--
tuario un auto a una de las partes pero, el funcionario omite -
asentar razbn de la notificacidn. Hubo notificacidn pero falta
la constancia documental. Por lo tanto, hay que distinguir en--
tre el deber de hacer constar documentalmehte la notificacidn y

el hecho de que conste tal notificacién,
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Asimismo las notificaciones no sblo se hacen a las partes,
también se hacen a terceros. Sabemos que la expresifn “"parte" -
empleada en el lenguaje procesal tiene un significado sui gene--
ris y, si hay notificacibn a terceros, no debe limitarse la defi

ci8n de notificacidn a las partes.

Pero no s8lo se tonifican las providencias del juzgador, ya
que tambi&n Buelen notificarse las demandas, las contrademandas,
las cuentas rendidas, los incidentes promovidos, las manifesta--

ciones de la contraria, los c8mputos de la Secretarfa, etc8tera,

Por lo que no se determina la naturaleza del acto de notifi
cacibn, Hemos dejado establecido que se trata de un acto juridi

co procesal,

Por lo tanto es correcto determinar que los destinatarios -

de las notificaciones son las partes o los terceros.

Pero tambi®n es acertado determinar que la notificacién es

el medio legal para dar a conocer algo.

Por lo que estamos en desacuerdo con aquello de que s8lo se
dé a conocer la resolucidn juridica. Opinamos que, también se -
dan a conocer otros actos dentro del proceso, como son los que =

hemos dejado indicados en observaciones a conceptos anteriores.
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El género prdximo de la notificacifn estd integrado por el
acto juridico procesal., Es un acto jurfdico porgue entrafna una
manifestacidén de voluntad de quien ordena la notificacidn , he--
cha con la intencifn de producir consecuencias jurldicas. Las -
consecuencias juridicas consistirdn en que la persona notificada
sea legalmente sabedora de aquello que se le ha notificado, Con
sideramos que es un acto jurfdico de naturaleza "procesal® en -~

virtud de que se produce en las diferentes etapas del proceso.

La notificaci8n se realiza porque lo ordena la ley o lo ox-
dena el 8rgano jurisdiccional. En ocasiones, el juzgador, de --
propia iniciativa, ordena hacer una notificacifn que la ley no -
ha establecido. Esto ocurre cuando ordena dar vista con un es--
crito de una parte a la otra parte para que 8sta exponga lo que
a su derecho convenga. Otras veces, el deber de practicar la no~

tificacidn emana de la ley que as! lo establece expresamente.

Sabemos que la notificaciBn debe satisfacer los requisitos
legales establecidos que tienden a satisfacer la seguridad jurl-
dica. Esfo no significa que siempre se cumplan las exigencias ~
legales. 'Hay ocasiones en que hay defectos en la prA&ctica de =--
las notificaciones. 81 ello ocurre, no puede considerarse que -
no hay notificacidn pues, las notificaciones irregulares suelen
convalidarse por falta de impugancidn de la parte presuntamente

afectada por la irregularidad.
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Ya que el objeto de las notificaciones es comunicar, hacer
saber a las partes o a los terceros un acto procesal, Puede su-
ceder que la parte o el tercero, desde el punto de vista real, -
no se enteren de aquello que se notifica pero, legalmente, ofi--

cialmente, se les considera sabedores,

Pero lo que se notifica no siempre es una resolucidn del 8r
gano jurisdiccional. Puede notific&rseles una demanda, una con-
trademanda, un incidente, una rendicidn de cuentas, una manifes-
tacidn de una de las partes, el depSsito de una suma de dinero,
la exhibicibn de un objeto, etcBtera. Por tanto, nosotros hemos

sefialado que se notifica un acto procesal.

De lo anteriormente manifestado se establece que la notifi-
cacién es el género que comprende diversas especies, como el em-

plazamiento, la citacifn y el traslado.

Por lo tanto la notificaciln puede tornarse en dos sentidoss

uno amplio y otro restringido.

En sentido amplio, la notificaci8n consiste en toda activi-
dad dirigida a poner algo en conocimiento de alguien y, por tan-
to, a la declaracifn de ciencia tambi8n, inclusé a la actividad

encaminada a hacer llegar al destinatario la declaraci®n de vo--

luntad,
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En sentido estricto comprende s8lo la actividad dirigida a
tal finalidad, que no consiste en una declaracién. La notifica~
cibn, consiste no en una declaracibn, sino en producir una condi
cidn fisica mediante la cual la declaracidn llegue a ser percibi

da por alguien, de tal modo que se de a conocer su contenido.

Continuando con este orden de ideas, sabemos que toda reso-
lucidn judicial debe hacerse saver a las partes mediante actos -
designados gen#ricamente como notificaciones. Antes de ser noti
ficada, la resolucidn no produce efectos, pues s8lo el conoci- -
miento de su contenido permite a las partes dar cumplimiento a -

lo mandado en ella, o bien oponer en su contra los recursos que

procedan.,

La ley de procedimientos civiles para el Estado de México -
establece las notificaciones personales, por estrados, por cé&du-

la, por boletin judicial, por edictos, por correo y por telégra-

fo.

Por lo que "existen diversas clases de notificaciones, que
son las siguientes: a) Las personas; b) Las que se hacen me- -
diante publicacién hecha por el Boletin Judicial; c¢) Las que se
realizan por edictos publicados en los periSdicos; d) Las que -
se practican mediante correo certificado o teldgrafo. No obstan

te el uso frecuente que a {iltimas fechas ha alcanzado el radio-
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telegrama, el C6digo vigente no autoriza esta forma de comunica-
cidn; e) La notificacidn por medio de cédulay f£) Las que se ~--
efectian por medio de la policia; g) La notificacién que las -~
partes mismas hacen a los terceros," (29) De los que estudiare-

mos en su oportunidad.

1.2 NOTIFICACIONES PRRSONALRS

Desde el punto de vista de la forma de practicar las notifi
caciones, éstas pueden ser personales, por estrados, por cédula,
por boletin judicial, por edictos, por correo, por telégrafo, ==

por las partes, por la policia, por la via diplom&tica.

El artfculo 188 del C8digo de Procedimientos Civiles para -
el Estado de México, seiiala las diferentes hip8tesis en que la =~
notificacidn ha de hacerse en forma personals

*188,- Las notificaciones ser&n personales:"

"1.~ Para emplazar a juicio al demandado y en todo caso en

que se trate de la primera notificacidn en el negocio,”

(29) Pallares, Eduardo. Diccionaric de Derecho Procesal Civil., Vigésima Pri-
mera Edicidn, Editorial Porrda. México. 1994, p. 574,
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"II.~ Cuando dejare de actuarse durante m&s de tres meses,
por cualquier motivo; en este caso, si se ignorare el domicilio

de una parte, se le har& la notificaci8n por edictoj"

"III.~ Cuando el Tribunal estime que ge trata de un caso -
urgente, o por (sic) alguna circunstancia deben ser personales,

y asl lo ordene expresamente, y,"

"IV,- En los demis casos enh gue la ley expresamente lo dig

ponga."

Asimismo sefiala el articulo 184 del C8digo de Procedimien-~

tos Civiles lo siquiente:

"184.~ Todos los litigantes, en el primer escrito o en 1la
primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar -
casa ubidada en la poblacidn en que estd ubicado el Tribunal, pa
ra que se les hagan las notificaciones que deban ser personales,
Igualmente deben sefialar la casa en que ha de hacerse la primera
notificaci8n a la persona o personas contra quienes promuevan, o
a las que les interese que se notifiquen, por la intervencidn -~

que deban tener en el asunto."

Ya que la notificacifn debe ser personal al actor o demanda

do en la casa designada, ya que es costumbre aplicarlo a toda no



tificacidn personal tal y como lo sefialan los anteriores precep-

tos.

Por lo anteriormente sefialado, es pertinente indicar que, -
en la prictica, el litigante que tiene inter8s en que se practi~

que una notificacibn personal debe realizar las siguientes ges-~

tiones;

Encargar a un empleado del juzgado o tribunal que elabore -
la c8&dula de notificacifn; hecha la c&dula de notificacién, ve-
rificar que se turne el expediente al C. Actuario con la cé&dula
para que practique la notificacifn; suplicarle al C, Actuario -
practique la notificacidn; estar pendiente de que el C. Actua--
rio practique la notificacifn encargada. Si es necesario, lle--~

var al Actuario al domicilio en que debe practicarse la notifica
cidn.

Asimismo en la pfactica, respecto de notificaciones persona

les en un proceso en trdmite, suele ocurrir lo siguiente:

Aparece publicado en el Boletin Judicial un expediente en -
trimite ante un juzgado determinado o ante el tribunal, El ac-~
tor oel demandado, o su abogado, o la persona autorizada para --
oir notificaciones acuden al juzgado o tribunal de que se trate

para enterarse del auto o resolucisn que se notifica, asf como -
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de cualquier otro escrito o actuacidn a que se refiera el auto o

resolucidn.,

La empleada o empleado encargados de proporcionar los expe-
dientes manifiestan que se trata de una notificacidn personal e
incluso llegan a preguntar al solicitante del expediente si se ~

desea notificar,

8i el solicitante del expediente estd autorizado para ofr -
notificaciones en representacidn del actor o del demandado y ma-
nifiesta que desea notificar personalmente, puede hacerlo y asien

ta su razdn de notificacidn.

81 no estd autorizado para ofr notificaciones o manifiesta
que no desea notificarse, el expediente es puesto en el archivo
que le corresponde, hasta que el interesado en que se acelere la
marcha del proceso, gestiona que se haga la cédula y que se tur-
ne al Actuario para que practique la notificacién personal a do-

micilio,

Supongamos que se trata de un perito al que ha de notificAr
sele su designacibn para los efectos de su aceptacisn y protesta
del cargo. Llevado por la parte interesada en la marcha del pro
ceso, ante el Secretario de Acuerdos, o ante el Actuario, se no-

tifica personalmente y asienta razén de su notificacidn.
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Asf{mismo se encuentran reguladas las notificaciones persona
les en nuestro C8digo de Procedimientos Civiles a peritos, testi

gos y terceros en el artfculo 202, que textualmente dice:

"202,~ Cuando ge trate de notificar a peritos, terceros --
que sirvan de testigos o personas que no sean parte en el juicio,
se puede hacer personalmente o por instructivo en sobre cerrado
y sellado, conteniendo la determinacidn del Tribunal que mande -
practicar la diligencia, Estos sobres pueden entregarse por con
ducto de la policfa, de las partes mismas o de 1lso notificadores,
recogiéndose la firma del notificador en el mismo sobre, que se-
r4 devuelto para agregarse a los autos. Las mismas personas pue
den ser notificadas tambi#n por correo certificado, con acuse de
recibo o, por telégrafo, en ambos casos, a costa del promovente.
Cuando se haga por telegrama se enviard por duplicado a la ofici
na que haya de transmitirlo, la cual devolverf, con el correspon
diente recibo o sellado, uno de los ejemplares que se agregarf -

al expediente."

Cabe mencionar que en relacifn a la notificacién por correo,
que el uso del servicio postal, que en M&xico es monopolio del =
estado por establecerlo asf el articulo 28 Constitucional, tiene
aceptacifn en el C8digo de Procedimeintos Civiles para el Estado
de México.
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Ahora bien, sobre la notificacidn por correo certificado, -

conviene que hagamos las siguientes observaciones:

No basta la notificacidn por correo certificado pues, el ~~
juzgado o tribunal no tiene comprobante de que la pieza postal -
certificada fue entregada, ni tiene comprobante de la fecha en =
que fue entregada, Por tanto, como ocurre en la materia fiscal,
la notificacidn debe ser hecha por correo certificado con acuse
de recibo, El acuse de recibo es la constancia de que se ha en-~
tregado la pieza postal y ademis en la citada constancia aparece

la fecha de entrega.

El juzgado o tribunal requiere de una buena organizacién de
su oficina receptora de correspondencia para que se agregara al

expediente oportunamente el comprobante de acuse de recibo.

Consideramos soslayar que, con frecuencia, se producen ine-
ficacias por la lentitud de entrega de las piezas certificadas -

con acuse de recibo.

Consideramos que el emplazamiento a la parte demandada no -
debe hacerse por correo dado que es necesario cerciorarse de que

el emplazamiento se hace en el domicilio de la parte demandada.



Asimismo previene el articulo 202 del Cddigo de Procedimien
tos Civiles la notificacidn que puede hacerse por telégrafo, de-
terminando que los testigos, peritos o terceros que no constitu-
yan parte pueden ser citados por telégrafo a costa del promoven-
te; seflalando asimismo que “,,.Cuando se haga por telegrama se
enviari por duplicado a la oficina que haya de transmitirlo, la
cual devolver&, con el correspondiente recibo, uno de los ejem--
plares que se agregard al expediente," El recibo es de la ofici
na, no es del destinatario del telegrama, por lo que queda la du

da relativa al hecho de si lo recibid o no el destinatario.

Afn y cuando en el C8digo de Procedimientos Civiles no sefia
la la notificacién por teléfono, el Cédigo de Procedimientos Pe~-
nales para el Estado de M#xico, sefiala en el artlculo 69 que tex

tualmente dices

"63,~ En caso de urgencia, podr& ordenarse por tel&fono a
l1a policfa que haga la citacibn, ministrindole los datos respec

tivos para que cumpla con lo que ordena el articulo 73.%

No se indica si la comunicacién telefbnica requiere encon--

trar al citado o si basta con dejar recado telefdnico.

Tambi&n debemos distinguir que hay diversas clases de terce

tos, puesto que existen los que no son parte en el proceso, ya -
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que en efecto, hay terceros autorizados por las partes para oir
notificaciones. En este supuesto, la notificacidn no se hace a
los terceros sino que se hace a las partes por conducto de los =~

terceros que ellos mismos han autorizado,

Hay terceros que tienen un derecho propio que pueden dedu--
cir en juicio. A ellos se les hace la notificacién ordenada pro
cesalmente para que les pare perjuicio la resolucidn dentro de -
un juicio., Citaremos algunas disposiciones legales que hacen re

ferencia a este tipo de terceros,

En los t&rminos del artfculo 494 del C8digo de Procedimien-
tos Civiles para el Estado de M&xico el deudor de obligaci®dn in-
divisible que sea demandado por la totalidad de la prestacién, -
puede hacer concurrir a juicio a sus codeudores. Por subuesto -

gue esto se hace mediante citaci®én o notificacidn al tercero.

Se puede citar a un tercero para que coadyuve con el deman-
dado en el juicio seqguido en contra de &ste, cuando el tercero -
sea codeudor solidario, Al efecto se le puede llamar a juicio -
mediante la notificacidn correspondiente y con base en la prime-

ra parte del articulo 494 del citado ordenamiento procesal,

En la misma forma se puede llamar al tercero cuando el dere

cho de &ste dependa de la subsistencia del derecho del demandado
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o del actor, (artfculo 494).

Cuando la notificacidn se hace a un tercero para que compa-
rezca a rendir declaracidn como testigo, se le denomina usualmen

te "citacidn”,

La expresiBn "citacibn" es un vocable tipicamente forense -
que significa notificar a una persona para que comparezca ante =
8rgano jurisdiccional en un lugar, dfa y hora determinados, Por
tanto, puede citarse a un testigo cuando ha de apersonarse a ren
dir su declaracisn en dfa, lugar y hora determinados. Tambi&n -
puede extenderse citacidn a una de las partes para que en un lu-
gar, dia y hora determinados comparezca, por ejemplo, para absol

ver posiciones.

A los peritos, tambi&n terceros, se les notifica su designa
cidn para los efectos de su aceptacidn y protesta del cargo de -
peritos, Si la prueba pericial ha de desahogarse en una audien-

cia, se les citard para que concurran.

Por Gltimo, puede notificarse a un tercero para que preste
su colaboracisn respecto de alguna cosa que se halle en su poder,
tal y como lo previene el articulo 267 del C8digo de Procedimien
tos Civiles.
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SAUR BE LA BIBLIOTECH

"Para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos pue
de el juzgador valerse de cualquier persona, sea parte o tercero,
y de cualquier cosa o documento, ya sea que pertenezca a las par
tes o a un tercero, sin mds limitacidn que la de que las pruebas

est&n reconocidas por la ley y tengan relacidn inmediara con los

hechos controvertidos.”

Para concluir este inciso diremos que la notificacidn perso
nal del emplazamiento, motivo de nuestro trabajo, lo analizare--
mos conciensudamente en el siguiente capitulo, por lo que ahora
bastenos decir lo siguiente, que emplazamiento, en cuanto a su -
significacidn gramatical es la accién de emplazar. A su vez, el
verbo "emplazar" tiene un origen tipicamente forense y significa
citar a una persona ante un juez para que concurra ante &1 en el
plazo fijado. En la doctrina y en la prédctica, se denomina em~~
plazamiento a la notificacidn que se hace a la parte demandada -~
del ocurso inicial de demanda para que comparezca ante el 8rgano
jurisdiccional o contestarla, dentro del término que se concede,
En una aceptacidn mis amplia podria considerarse como emplaza~ -
mientoc a cualquier sujeci8n a un plazo que se hiciese a uan de ~
las partes o a un tercero. Nosotros emplearemos 1 a expresibn -
en su sentido restringido, o sea, que entendemos por emplazamien
to la primera notificacidn que se hace a la parte demandada para
gue se apersona a juicio a oponer excepciones o defensas, o a -~

allanarse mediante un escrito de contestacisn que ha de producir
’
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se en el término que le es concedido para ello,

Para nosotros el emplazamiento es la notificacidn que se ha
ce al demandado para que concurra ante el 8rgano jurisdiccional
a contestar la demanda, de la que se le corre traslado y que ha
sido admitida, dentro del plazo que para ese efecto se le conce-

de,

El emplazamiento es una especie del género "notificacibn,"~
Por tanto, pertenece al género de los actos jurfdicos procesales
que tienden a realizar una comunicacifn a las partes o a los ter
ceros; el contenido de los gue se notifica es compiejox el Or-
gano jurisdiccional ante quien estd instaurado el juicio; que -~
el emplazado tiene el cardcter de demandadojy el contenido de 1la
demanda se le hace saber a través del traslado que se le hace ~=
con una copia de la demanda; se le hace saber el término dentro

del cual puede producir su contestacidn,

El traslado se ha convertido en una formalidad esencial del
procedimiento dentro del emplazamiento pues, el demandado queda-~
rfa en situvacidn de indefensidn si no tuviese a la mano la copia
de la demanda con la que se le ha corrido traslado. En el voca~
bulario forense, traslado significa llevar un documento de un ex
pediente de una de las partes a la otra, por conducto del juzga-

dor. En los incidentes, se exhibe una copia de la promoci®n con
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la que se inicia el articulo para que con ella se corra traslado

a la otra parte.

Al formularse la demanda se ha de preparar copia de la de--
manda y copia de los documentos que le sir&en de apoyo para que

se corra traslado con ella a la parte contraria.

El emplazamiento estd regulado por los articulos 189, 190,

191, 192, 193 y 194 del C8digo de Procedimientos Civiles,
2.3 MNOTIFICACIONRS NO PERSONALES

En esta clase de notificaciones tenemos las que se encuen--
tran previstas en el articulo 195 del Cédigo de Procedimientos =

Civiles que sefiala lo siguiente:

"195.~ Las notificaciones que no deban ser personales, se
hardn en el Tribunal, si vienen las personas que han de recibir-
las a m&s tardar el dia siguiente al en que se dicten las resolu
ciones que han de notificarse, sin perjuicio de hacerlo desde -~
luego, por lista, que se fijard diariamente en la puerta del Juz
gado o Tribunal, expresando Gnicamente el nfimero del expediente
y el nombre de las partes de lo cual se asentar§ razbn en el ex-

pediente respectivo.
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En las Salas del Tribunal Superior de Justicia y en los Juz
gados, cuando el propio Tribunal lo determine, se harin las noti-~
ficaciones gque no sean personales, por Boletin Judicial, el que
contendrd las listas de los acuerdos a que se refiere el pirrafo

precedente,

Las notificaciones hechas mediante la publicacibn aludida ~

surtirdn sus efectos en los términos del articulo 201.

En todo caso se fijard con la lista de acuerdos un ejemplar

del Boletin Judicial que la contenga,"

Entendemos que, por su propia naturaleza, estas notificacio
nes no son notificaciones personales de las que deben hacerse en
el domicilio de los interesados o en el domicilio de los testi--
gos, peritos o terceros, Se vuelven personales por el hecho de
que la parte interesada o la persona autorizada, van al juzgado
o tribunal y se notifica en la forma prevista por el artfculo =~

195 citado.

Ya que supongamos que un auto se ordena notificar personal-
mente a ambas partes. El actor, interesado en que no s inte- =~
rrumpa la secuela del proceso, o, el demandado, en su caso, en-=
cargan al C, Actuario que ge haga la notificacidn en el domici--

lio de la contraparte y para no molestar al C. Actuario con una



-83~

notificacidn a ellos, se notifican personalmente mediante el - =~

asentamiento de la raz6n de notificacibn personal,

El fundamento de este tipo de notificacidn estd en el arti-

culo 220 y 228 del C8digo de Procedimientos Civiles para el Esta

do de México, al sefalar:

%200,~ No obstante lo dispuesto en el artfculo anterior, -
si la persona mal notificada o no notificada se manifestare, an-
te el Tribunal, sabedora de la providencia, antes de promover el
incidente de nulidad la notificaci®n mal hecha u omitida surtir&
sus efectos como si estuviere hecha con arreglo a la ley, En es

te caso, el incidente de nulidad que se promueva seri desechado

de plano."

"228.~ En consecuencia, las notificaciones hechas en forma
distinta a la prevenida por la ley; 1la actuaciones nulas por --
falta de formalidad esenciales y cualquier acto procesal que pue
da ser objetable, deberi ser reclamado en el incidente de nuli--
dad o articulaci8n que porceda, dentro del término de cinco dlas
en que la parte interesada haya tenido conocimiento del vicio o
nulidad que pretenda reclamar. De lo contrario las actuaciones
o actos procesales de que se trate quedardn revalidados de pleno
derecho y causan estado como si se hubieran verificado en forma

legal. Se entiende que una parte tiene conocimiento del vicio o
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nulidad de las actuaciones judiciales a que este articulo se re-~
fiere cuando después de ellos hace alguna promocifin o concurre a

alguna diligencia o actuacién subsecuente."

Ahora bien, por otro lado, lo normal es que las parte no --
ocurran a notificarse en los términos del artfculo 195 del C&di-
go procesal citado. Por tanto, las partes revisan diariamente -
el Boletf{n Judicial que se publica todos los dfas hdbiles y en -
el que aparecen los asuntos civiles, mercantiles y familiares, -
acordados en cada una de las Secretarfas de los diferentes Juzga
dos Civiles, Familiares, as{ como los acordados en las Sals Civi
les y Familiares del Tribunal Superior de Justicia; y si algdn
asunto que no es de notificacidn personal no se publica en el Bo

letfn Judicial, significa que no ha sido notificado a las partes.

Si algfin asunto se publica con errores u omisiones que impi
dan identificar los juicios, en la propia Secretaria del Juzgado
o de la Sala del Tribunal que ordend la notificaci8n se conside-
ra que esti mal publicado y se ordena la publicaciln en el Bole-
tin Jﬁdicial del dfa siguiente. Para evitar que la parte contra
ria vaya a promover una nulidad por una publicaci®n mal hecha en
el Boletin Judicial, la parte interesada en la reqularidad del -
procedimiento llamar& la atenci8n de la Secretarfa del Juzgado o
de la Sala del Tribunal para que se considere como mal publicado

el acuerdo y se vuelva a publicar.
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Es frecuente que al ordenarse la nueva publicacifn se le --
agregue la leyenda "mal publicado" pero, esta frase no es indis-
pensable para la validez de la nueva publicacifn, por no exigir-

lo ninguno del dispositivo transcrito.

Despu#s del auto, decreto, resolucién o sentencia que se no
tifica por Boletin Judicial se asienta un sello en el que se in-
dica la fecha en que fue publicada dicha resolucidn, sentencia,
auto o decreto en el Boletin Judicial, expres&ndose con tinta la
fecha del Boletin Judicial y el niimero de ese Boletin en que se

hizo la notificacié8n,

Ahora bien 8i un litigante no cumple con su obligacidn de -~
sefialada casa ubicada dentro de la poblacidn del juzgado, &stas
se entienden con los estrados del juzgado o tribunal, y ante el
incumplimiento de la obligacidn de designar casa para olr notifi
caciones, las notificaciones que sean personales, se har&n con=--
forme a las reglas establecidas para las notificaciones que no -

sean personales.

Por lo que cabe sefalar que las notificaciones por estrados
son las que consisten en la fijacidn de c&dulas en las puertas =~
del juzgado. En su significado gramatical original, la expre- =
s8i8n "estrado" aludfa a la tarima elevada en la que se colocaba

el trono. En plural, en su significado forense, la palabra "es~
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trado" se refiere a los locales donde estdn establecidos los tri
bunales. En materia procesal civil, en el Estado de México, des
de que se publica el Boletin Judicial, la publicacibn en este 8r

gano de difusidn ha sustituido la notificacidn por estrados.

Ahora bien por lo que hace a las notificaciones por edictos,
vemos que esta previsto por el articulo 194 del C8digo de Proce-
dimientos Civiles para el Estado de México, al sefialar lo si- ~

guiente;

"194,.~ Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona
que haya desaparecido, no tenga domicilio fijo o se ignora donde
se encuentra, la notificacidn se hard por edicto que contendr&n
una relaci8n sucinta de la demanda y se publicar&n por tres ve-~
ces, de ocho en ocho dias, en el perifédico "Gaceta del Gobierno"
del Estado y en otro de circulacifn en la poblaci8n donde se ha-
ga la citaci8n, haciéndosele saber que debe presentarse dentro ~
del término de treinta dlas contados a partir del siguiente al -
en que surta efectos la filtima publicacién. Se fijar& ademés, =
en la puerta del Tribunal, una copia integra de la resoluci8n, =
por todo el tiempo del emplazamiento, Si pasado este término no
comparece por si, por apoderado o por gestor que pueda represen-
tarla, se segquird el juicio en rebeldla, haci&ndose las ulterio-

res notificaciones en t&rminos del artfculo 195,
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El Juez, tomard, previamente, las providencias necesarias -
para cerciorarse de la necesidad de emplazar, en la forma seflala
da en este precepto, mediante informe de la Policfa Judicial y ~

Autoridad Municipal respectiva,"

Y al efecto seifiala Pallares lo siguiente: "La notificacién
por edictos procede en los siguientes casos: I, Cuando se trate
de personas inciertas; 1II. Cuando se trate de personas cuyo do-
micilio se ignora. Los edictos se publicar&n en estos casos por
tres veces de tres en tres dfas, en el Boletfn Judicial y en - -
otros peri8dicos de los de mayor circulacién; III, Cuando se ==~
trate de inmatricular un inmueble en el Registro PGblico de la -
Propiedad, conforme al Art. 3023 del C8digo Civil, para citar a

las personas que puedan considerarse perjudicadas,” (30)

2.4 TUNCIONARIO JUDICIAL ENCARGADO DE PRACTICAR LAS NOTIFI
CACIONES

El funcionario judicial que se encuentra encargado de realji
zar las notificaciones, recae precisamente en la persona del no-
tificador.

Si se congidera al notificador como a la persona que hace -

(30) Pallares, Op. cit. p. 575.
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del conocimiento de las partes la resolucidn dictada por el Juegz,
es menester advertir, sin embargo, ciertas singularidades en tal
calidad, que le alejan de la fisonomia comin. Se trata, en efec

to de una persona con fe pliblica, imparcial,

Es una persona con fe pliblica o buena fe en virtud tiene el
cardcter de Srgano del estado, debiendo intervenir, pues, de mo-
do indispensable, para que exista prcceso, Y en virtud de lo an
terior nos permitimos transcribir una definicién de buena fe y -~
que dice lo siguiente: "BONA FIDES. Creencia en que se halla -
una persona de que hace o posee alguna cosa con derecho legftimo,
Significa rectitud, honradez; buena fe significa confianza, te-~
ner fe o confianza quiere decir que una de las partes se entrega
confiadamente a la conducta leal de la otra., Fla y conffa en -~
que 8sta no le engafar&. Segiin la doctrina, la buena fe actfia -
tanto en favor como en contra del acreedor; el acreedor debe --
conformarse cuando el deudor realice 1o que la buena fe le exige,
y puede exigir que esa prestaciSn no quede por bajo de lo que la
buena fe reclama {(Garrigues). La doctrina y la jurisprudencia =
han deducido, como principio supremo, que todas las relaciones =«
juridicas, en todos los aspectos y en todo su contenido, estin -

sujetag al principio de la buena fe..." (31)

(31) Diccionario de Derecho Privado. T, I, A-F. Segunda Edicifn, Editorial
Labor, Espafia, 1972, p. 700,
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Pero este asunto de la fe de que gozan los notificadores, =-
no es un asunto que se constrifia al Derecho mexicano, sino que =
desde hace mucho, y con muy interesante resultados, se ha mostra
do como una preocupacidn constante en todos los notificadores de
todos los pafses del mundo. Baste apuntar el concepto de fe tra
duce un estado de convencimiento o creencia respecto a lo gue ve
mos, o a lo que, sin ver, sentimos por la autoridad del que lo -

dice.

La fe es pliblica cuando la creencia es manifiesta y, ademis,
colectiva; la fe piiblica es estado de creencia colectiva., La -
fe pliblica, no es mas que una especificacidn adjetiva del sustan
tivo fe;y por lo tanto el t&rmino de “pliblica® no hace mas que ~
adjetivar el sentido de creencia o convencimiento que correspon-

de al vocablo fe,

Un estado de creencia es un estado anfmico; 1la ley puede -
compeler a hacer o a no hacer pero a pensar en un sentido deter-
minado, La ley puede, si, acordar plena fe a ﬁn documento, al -
establecer el alcance o valor probatorio que ha de tener el mis-

mo.

Es preciso dejar bien establecida la diferencia conceptual
que existe entre plena fe y fe pfiblica. Es en esta fundamental

confusidn de conceptos donde nace la incorrecta caracterizacién
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de la fe pfiblica. "La plena fe, como medida de eficacia probato
ria, nace y es impuesta por la ley, en tanto que la fe pfliblica,

como estado animico colectivo, no puede ser nunca impuesta,"(32)

En virtud de todo &sto, por su autoridad moral reconocida,
y por la mayor eficacia probatoria acordada a los documentos que
expide, el notificador, es depositario de la fe pidblica. (Artficu

lo 92 de la Ley OrgAnica del Poder Judicial del Estado de Mé&xi-~

co).

La fe piblica depositada en la aseveracidn del notificador
incide en el documento en donde da fe de su actual diario, encau
sando el estado de &nimo colectivo en sentido favorable a la ple

na fe que la ley acuerda al documento.

La funcifn del notificador es imparcial en virtud de que no
puede, ni debe asistir a las partes en el proceso y su funcibén -

s8lo esta subordinada a notificar resoluciones.

2.5 VFACULTADES DEL FUNCIONARIO Y RRSPONSABILIDAD EM IA - -
PRACTICA DE SU FUMCIOM

El notificador es el funcionario judicial que tiene a su ~-

(32) Allende, Ignacio M. Fe Pdblica y Fumcidn Notarial. Afio III, Enero y Fe
brero. Nim. 594. Revista del Notariado. Buenos Aires. 1951. p. §
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cargo hacer notificaciones, practicar embargos, efectuar lanza--

mientos, hacer requerimientos, etc., ordenados por los jueces.

Debiendo concurrir diariamente, al juzgado o tribunal al --
que este adscrito; debiendo recibir las actuaciones que les - -
sean turnados, y practicar las notificaciones y diligencias orde
nadas por los jueces; devolviendo las actuaciones, previas las
anotaciones correspondientes, (Articulo 93 de la Ley Org&nica -

del Poder Judicial del Estado de México).

Para entender las facutlades del notificador se debe inter-
pretar a contrario censu el artficulo 116 de la Ley Org&nica del

Poder Judicial del Estado de Mé&xico.

Y para analizar la responsabilidad de los notificadores se

debe estar al articulo antes sefialado y que dice lo siguiente:

"116.- Son faltas administrativas de los ejecutores y de -

los notificadores, las acciones u omisiones siguientes:

I,.- Dar preferencia a alguno de los litigantes, en la - -

prictica de las diligencias;

II.~ Realizar emplazamientos por c8dula o instructivo, en

lugar distinto del sefialado en autos, y sin cerciorarse por cual
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quier medio que el demandado tiene su domicilio en donde se efec

ta la diligencia.

III,- Llevar a cabo embargos, aseguramientos, retencidn de
bienes o lanzamientos a personas fisicas o morales que no sean -
las designadas en el auto respectivo o cuando en el momento de =
la diligencia o antes de retirarse el servidor p@blico judicial,

se le demuestre que esos bienes son ajenos;

IV,- Dejar de hacer con la debida oportunidad, las notifi-
caciones personales o abstenerse de practicar las diligencias en
comendadas, cuando &stas deban efectuarse fuera del tribunal o =

juzgado;

V.~ Retardar indebidamente las notificaciones, emplazamien
tos, embargos o diligencias de cualquier clase que les fueren en

comendadas; y

VI.~- No cumplir con los t&rminos sefialados en los ordena--

mientos legales."

lLas sanciones se encuentran sefialadas en los artfculos 122

y 123 de la ley en consulta.
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Tomando en consideracifn que el estado de derecho exige que
los servidores piiblicos sean responsables, su responsabilidad no
se da en la realidad cuando las obligaciones sean meramente de--
clarativas, cuando no son exigibles o cuando las sanciones por -
su incumplimiento son inadecuadas. Tampoco hay responsabilidad
cuando el afectado no puede exigir f4cil, prdctica y eficazmente
el cumplimiento de las obligaciones de los servidores piiblicos,
ya que se pretende que las obligaciones sean enunciativas, exigi
bles y que las sanciones sean adecuadas, haci&ndose exigible de
manera ficil, prdctica y en forma eficaz el cumplimiento de las

obligaciones por parte de los servidores pfblicos.

En un estado de derecho el &mbito de accifn de los poderes
pliblicos esta determinado por la ley y los agentes estatales res
ponden ante esta por el uso de sus facultades que expresamente -
se les confiere. La irresponsabilidad del servidor piblico gene
ra irresponsabilidad, erosiona el estado de derecho y actua con-
tra la democracia, sistema politico que nos hemos dado los mexi-

canos.,



CAPITUIO 111

EL ENPIAZANIENTO

Toda falta de observancia en los trimites esenciales de un
juicio produce en lo civil la nulidad de lo actuado, y aunque =~
no se haya dictado todavia la ley en que deben fijarse los trd
mites que como esenciales no pueden omitirse, pueden anotarse =~
anticipadamente entre ellos la citacidn o emplazamiento, ya que
el principio de que la nulidad, por falta de algunas de las so
lemnidades gue las leyes sefialan como esenciales en los juicios,

implica la reposicidn del proceso y la responsabilidad del juez.

3.1 WNOTIFICACION DE LO DEMANDADO

El emplazamiento, significa el acto de emplazar, que a su
vez quiere decir, dar un plazo, citar a una persona, ordenar -
que comparezca ante el juez o el tribunal, 1llamar a juicio al -
demandado; por lo que comunmente suelen confundirse citacién, -
notificacibn y emplazamiento; pero existen entre ellas notables
diferencias y asf la etimologfa de la palabra citacién, "cito, =
viene del verbo cieo, que significa mover, incitar, llamar a =

voces, vo-cito, porque la citacién se hacfa en un principio por
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voz de pregonero” (33), luego entonces por citacidn se entiende
el llamamiento que se da de orden judicial a una persona, para -
que se presente en el juzgado o tribunal en el dfa y hora que se
le designan, bien a oir una provihencia, o a presenciar un acto
6 diligencia judicial gque suele perjudicarle, bien a prestar una

declaracién,

Asf, se dice notificacibn de natio, que significa conocer.-
(34) Cuando la notificacidn se hace con el especial objeto de -

que se haga algo o entregue alguna cosa, se llama requerimiento,

Por lo que requerimiento es la accidn de requerir. A su ~-
vez, requerir es un vocablo de origen latino que deriva del ver-
bo "requiere", que significa: ordenar, mandar, intimar. En su
santido forense, se denomina requerimiento a la notificacidn en
cuya virtud se pretende por un sujeto denominado requeriente o -
requeridor, que es el Srgano jurisdiccional, generalmente actuan
do por conducto del Secretario, Actuario o notificador, que una
persona ffsica o una persona moral, por conducto de la persona =

que la representa, realice la conducta ordenada por el juzgador.

(33) Mateos M., Agustin. Etimologfas Grecolatinas del Espafiol. Sexta Edi- -
¢i6n, Editorial Esfinge. México. 1975. p. 128.
(34) MateosM. Op. cit. p. 130,
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Respecto al requerimiento sefiala Cipriano Gdmez Lara:s "El -
requerimiento implica una orden del tribunal para que la persona
o entidad requeridas, hagan algo, dejen de hacerlo o entreguen -

alguna cosa." (35)

luego entonces, por notificacidén se entiende al acto de ha--
cer saber jurfdicamente alguna providencia para que la noticia -
dada a la parte le pare perjuicio en la omisién de las diligen--
cias que deba practicar en su consecuencia, o para que le corra

un término.

Por otra parte ll&mase emplazamiento por la designacidn del
plazo dentro del cual debe comparecer la persona citada, porgue
esta designacifn es lo que constituye la eaencia del acto, por =
lo que siempre que mandan las leyes efectuar el emplazamiento --
disponen que se haga la citacifn, asi, pues, la citacién y el -
emplazamiento pertenecen a la clase de notificaciones, y puede -
decirse que comprenden a &stas, porque dan una noticia o ponen -
un acto en conocimiento de una persona; mas la citacién se dife
rencia de la notificaci®n en que aquélla tiene por objeto, no a8
lo noticiar una providencia, sino que se comparezca a presenciar

la o a efectuarla; y se distingue del emplazamiento, en que se

(35) Gomez Lara, Cipriano, Teorfa Gemeral del Proceso, Textos Universita- -
rios, U.N.,A.M. México. 1970, p. 243.
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designa un dfa fijo para presentarse, mas no un término como en
éste, dentro del cual se verifique la presentacidn y en que se -

refiere a distintos actoes.

De lo anteriormente sefialado se puede concluir que el géne-
ro mis amplioc es el de las notificaciones; Que tanto la cita- -
cidn como el emplazamiento, tienen por objeto hacer saber a las
partes una resolucién judicial para gue comparezcan, si se trata
de citacidn, determinadoe dfa, mientras que por el emplazamiento
se les sefiala un plazo, circunstancia &sta que determina el sig-
nificado de la palabra emplazar; dar un plazo, Por tanto, el -
emplazamiento a juiclo es una especie de los emplazamientos en =~

general,

El emplazamiento a juicio es un acto procesal mediante el -
cual se hace saber a una persona que ha sido demandada, se le da
a conocer el contenido de la demanda, y se le previene que la -~
conteste o comparezca a juicio, con el apercibimiento (en la le~
gislacién vigente), de tenerlo por rebelde y sancionarlo como =--
tal si no lo hace. E]l emplazamiento, es por tantoc un acto com--

plejo.

Sin olvidarnos que apercibimiento es la accidn de apercibir,
Por su parte, apercibir es, en su significado forense, advertir

por el 8rgano jurisdiccional, a una persona ffsica o moral, des-
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tinataria del apercibimiento, gque se aplicari determinada conse=-
cuencia juridica perjudicial a la persona apercibida, si se re--

siste a un mandato del &8rgano jurisdiccional.

A las partes se les puede apercibir de tener por ciertas --
las afirmaciones de la contraparte, salvo prueba en contrario, -
cuando se opongan a la inspecci8n o reconocimiento ordenados por
el tribunal, para conocer sus condiciones flsicas o mentales, o
no conteste a las preguntas que el tribunal le dirija; 1lo mismo
se har8 si una de las partes no exhibe a la inspeccién del tribu
nal la cosa o documento que tiene en su poder (artfculo 277 del

C8digo de Procedimientos Civiles para el Estado de Mé&xico.

La cita para absolver posiciones se hari, con apercibimien-
to de ser declarado confeso el absolvente si deja de comparecer
sin justa causa, segfin aplicacidn supletoria del articulo 290 -~
del C8digo de Procedimientos Civiles para el Estado de M&xico, =«
"El que haya de absolver posiciones seri citado personalmente, a
mis tardar el dfa anterior al sefialado, para la diligencia, bajo
apercibimiento de que si dejare de comparecer sin justa causa, =

sery tenido por confeso.”

Hemos incluido el apercibimiento como una de las formas de
‘notificacibn en atencibn a que, al practicarse la notificacién -

al sujeto pasivo de ella, se le apercibe en los t&rminos en que
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Una vez asentado lo anterior diremos los jurisconsultos opi
nan que con el emplazamiento se constituye la relacidn procesal
y el litigio estd pendiente ante los tribunales, por lo cual na-
ce la excepcifn de litispendencia que podr4 oponerse si el deman
dado es ilevado a nuevo juicio por la misma persona y por las --

mismas cuestiones.

Una vez asentado lo anterior, tenemos que sefiala el articu-
lo 594 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de M@
xico, lo siguiente: "594.- Admitida la demanda, se correra - -
traslado de ella a la persona contra quien Se proponga, emplazin
dola para que la conteste dentro del término que se le fije. Di
cho término podrd ser hasta de nueve dfas, y dentro de &1, fija-
ri el juez el que estime prudente segfin la naturaleza de la re--
clamacidn de que se trate y la mayor o menor urgencia y necesi--
dad de que pueda haber menester pronta resolucidn al negocio, El
demandante en su demanda, puede indicar o advertir al juez la ne
cegsidad de un breve término para el traslado y el motivo, y el -

juez prudencialmente acordari lo que estime justo."

Por lo que propiamente, el traslado consiste en la entregqa,
a la persona con la que se entiende la diligencia de emplazamien

to, del instructivo, de la copia simple de la demanda debidamen-
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te cotejada y sellada, mis copias simples de los documentos que
se anexaron al escrito inicial. Estas copias simples tambidn --

ir&n selladas y cotejadas.

Es importante seilalar que fuera de este caso la frase dar o
correr traslado s5lo significar&: que los autos quedan en la Se
cretarfa para que se impongan de ellos los interesados, O que se

entrequen las copias, para tomar apuntes, alegar o glosar cuen--

tas,

Ahora bien, en la razén que asiente el notificador, respec-
to del emplazamiento, es preciso que se detalle la entrega del -
instructivo as! como de las copias de la demanda y demds documen
tos, debidamente selladas y dotejadas pues, de otra manera, no -
habrfa constancia de que se cumpli8 con las detalladas exigen- -
cias del articulo 187 del citado C8digo de Procedimientos Civi-~
les, lo que podrfa dar lugar a una nulidad de actuaciones por de

fectos en el emplazamiento o a una interposicién de amparo.

Luego entonces, la forma de hacer el emplazamiento a juicio
varia: si se conoce o no se conoce el domiclio del demandado. =
En el primer caso, lo primero que debe hacer el notificador es -
cerciorarse de que la persona demandada vive en el domicilio se-
fialado por el actor; si estd presente, emplazard personalmente.

5i no estd presente, el notificador debe dejar citatorio para -
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hora fija hdbil dentro de un término comprendido entre las 6 y -

las 24 horas posteriores,

Por lo que sefiala el articulo 190 del Cédigo de Procedimien

tos Civiles para el Estado de México, lo siguiente:

"190.- Para hacer una notificacifnpersonal y salvo el caso
previsto en el artfculo 186, se cerclorard el notificador por ~-
cualquier medio, de que la persona que debe ser notificada vive
en la casa designada, y después de ello, practicard la diligen--

cia, de todo lo cual asentard razén en la misma.

En caso de no poder cerciorarse el notificador, de que vive,
en la casa designada, la persona que debe ser notificada, se aba
tendr& de practicar la notificacién, ylo hard constar para dar -

cuenta al Tribunal,*®

Dada la redacci8n del articulo antes seflalado, se ha conver
tido en un elemento del buen emplazamiento la determinacidn del
notificar, contenida en su razdn de emplazamiento o en su razén
de que dejd citatorio, en el sentido de que se cercior8 que la -
persona que emplaza tiene su domicilio en la casa sefialada., Pe-
ro adem3s, en su razdn debe expresar los medios por los cuales ~
se cerciord de que ah{ tiene su domicilio la persona que debe em

plazarse. En este sentido el C. notificador asienta el nombre =
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de la persona que le informd que ahi tiene su domicilio el deman

dado.

Rigen como principios del emplazamiento lo siguiente: Ser&
notificado personalmente en el domicilio de los litigantes, El
emplazamiento del demandado. 8i el notificador no lo encuentra
a la primera busca, se le dejar§ citatorio para hora fija dentro
de las 24 siguientes; y si no espera, se le har4 la notifica~ -
cidén por instructivo que se entregara a los parientes o domd@sti-
cos del interesado o a cualquier otra persona que viva en la ca-
sa después de que el notificador se haya cerciorado de que allf
vive en la casa y se negare aquel conquien todo lo cual se asen-
tar8 razdn de la diligencia. E1 instructivo contendri, ademds,
una relaci8n sucinta de la demanda, cuando no sea forzoso entre-
gar las copias del traslado., Si después que el notificador se -
hubiere cerciorado que la persona por notificar vive en la casa
y se negare aquél con quien se entiende la notificacifn a reci--
birla, se hard en el lugar en que habitualmente trabaje, sin ne-
cesidad de que el juez dicte una determinacisn especial para - -

ello.

Cuando no se conoce el lugar en que la persona que debe no-
tificarse tenga el asiento principal de sus negocios y en la ha-
bitacifn no se puede hacer la notificaci8n, segin queda expuesto,

se le hard en el lugar donde se le encuentre., En este caso, las
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notificaciones se firmardn por el notificador y por la persona a
quien se hiciese, 81 &sta no supiese o no pudiere firmar, lo ha
rd a su ruego un testigo. Si no quisiere firmar o presentar ~--
testigo que lo haga por ella, firmardn dos testigos requeridos -

al efecto por el notificador.

3.2 EFRCTOS DEL EMPLARAMIENTO

Los efectos del emplazamiento nos los sefala el articulo -~
598 del C8digo de Procedimientos Civiles para el Estado de Mé&xi-

co, al indicar lo siguiente:

"598,~ Los efectos del emplazamiento son:

I, Prevenir el juicio en favor del juez que lo hace)

I1,~ Sujetar al emplazado a sequir el juicio ante el juez
que lo emplazd, siendo competente al tiempo de la citacidn, a&n-
que despufs deje de serlo porque aguél cambie de domicilio o por

otro motivo legalj

I11I.- Obligar al demandado a contestar ante el juez lo que
emplazd, salvo siempre el derecho de promover la incompetenciaj

y
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IV.~- Producir todas las consecuencias de la interpelacidn

judicial."

Ahora bien, "en el sistema juridico mexicano el emplazamien
to es un acto solemne que debe realizarse con las formalidades -
que en detalle sefiala la ley, de tal manera que si no se cumplen
todos y cada uno de esos requisitos, se violan las garantfas que
en favor del demandado consagran los articulos 14 y 16 de la - -
Constitucién General de la Repliblica nulific4dndose, mediante un
juicio de amparo todos los actos realizados a partir del emplaza

miento defectuoso." (36)

Por lo que integrada la relacidn trilateral que constituye
el proceso, el emplazamiento constriifie al demandado a comparecer
ante el juez que lo emplaz8, salvo siempre el derecho de provo=--
car la incompetencia (frac III), obligdndolo a seguir el julcio
ante €1, siendo competente al tiempo de la citacién, aunque deg-
pués deje de serlo con relacisn al demandado porque &ste cambie

de domicilio o por otro motivo legal (frac. II).

Ya que teSricamente esta vinculacidn al juez competente gque

emplazd, aunque mis tarde de modifiquen o alteren las circunstan

(36) Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en México. Décima Cuarta Edi-
cidn, Editorial Porrda. México, 1992. p. 70.
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cias que originaron la forma del emplazamiento, se denomina per-

petuatio jurisdictionis, (jurisdicecidn perpetua).

El emplazamiento tambi&n vincula el negocio mismo al juez -
emplazante, de tal manera gque ninglin otro juez puede conocerlo y
fallarlo, pues al "prevenir el juicio en favor del juez que lo =~

hace" (frac, I). surdgen todos los efectos de la litispendencia.

Chiovenda ensefia que la palabra "litispendencia se usa en
dos sentidos. En un sentido general indica que pende (existe) -
una relacidn procesal con la plenitud de sus efectos y en senti-
do mis restringido, expresa uno de sus efectos, a saber: el de-
recho del demandado de excepcionar la litispendencia para impe--
dir que existan al mismo tiempo dos o m&s relacliones procesales

sobre el mismo objeto." (37)

Desde el punto de vista del derecho material la demanda pro
duce todas las consecuencias de la interpelacisn judicial (si ==
por otros medios no se hubiere constituido ya en mora el obliga-

do), dice la frac. 1IV.

Por interpelacifn, se entiende el acto por el cual se re- -

(37) Chiovenda, Giusepe, Instituciones de Derecho Procesal Civil, T. III, =
Revista de Derecho Privado, Madrid. 1965, p. 320,
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quiere o intima a una persona para gue cumpla una obligacibn y -
81 el interpelado no la cumple sufre las consecuencias que la --

ley civil atribuye al que se encuentra en mora.

Luego entonces los efectos del emplazamiento son de dos cla
seg, los de orden procesal y los de derecho material, segfin opi-

nan los tratadistas.

Entre los primeros, existe el relativo a la obligacidn que
tiene el juez competente de conocer del juicio y sentenciarlo, -
la perpetuatio jurisdiccionis, la carga impuesta al demandado de
contestar la demanda y el derecho correlativo del actor de acu=--
sarle rebeldfa en caso de que no lo haga) 1la iniciaci8n de la -
instancia. Finalmente, da nacimiento a la excepcidn de litispen
dencia e interrumpe el curso de la prescripcifn. Entre los efec
tos de derecho substantivo, figuran: Constituir en mora al de--
mandado, Obligarlo a devolver los frutos que perciba despuls ==
del emplazamiento, Causar los réditos en las obligaciones que -
no tienen plazo. Facultar al actor a inscribir la demanda en el
Registro P@blico para que surta sus efectos contra terceros. Con
vertir la cosa materia del juicio en cosa litigiosa. Interrum--

pir la prescripcisn de la accién,

3.3 VICIOS EN EL ENPLASAMIENTO Y LOS RECURSOS PARA COMBA--
TIRLOS
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Es garantia esencial, en el proceso, que las partes estén -
enteradas de todos y cada uno de los actos que se desarrollan vy
qgue provengan de los demds sujetos del proceso o de terceros aje
nos al mismo, El sigilo dejarfa a las partes en estado de inde-
fensidn., 1Implicarfa una violacidn a las formalidades esenciales

del procedimiento,

El articulo 14 constitucional, al referirse al juicio, exi-

ge que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

A su vez el artfculo 159 de la Ley de Amparo establece que
en los juicios sequidos ante los tribunales civiles, administra-
tivos o del trabajo, se considerarin violadas las leyes del pro-

cedimiento y que se afectan las defensas del quejoso.

"I. Cuando no se le cite al juicio o se le cite en forma -

distinta de la prevenida por la ley;"

*WII. Cuando sin su culpa se reciban, sin su conocimiento,
las pruebas ofrecidas por las otras partes, con excepcibn de las

que fueren instrumentos plblicos;”

*VIiiI., Cuando no se le muestren algunos documentos o pie~-

zas de autos de manera que no puede alegar sobre ellos.”
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El sigilo dejaria en estado de indefensidn grave a la parte

que dejara de ser debidamente notificada.

Es tan importante la notificacidn a las partes que constitu

ye una formalidad esencial del procedimiento,

Por supuesto que la més importante de las notificaciones a
las partes lo es el emplazamiento que es la notificacidn de la -

demanda al demandado pero, por su trascendencia nos ocuparemos -

de ella en particular,

Asi vemos que el articulo 199 del C8digo de Procedimientos

Civiles para el Estado de México, sefiala lo siguiente:

"199,- Cuando una notificacifn se hiciere en forma distinta
de la prevenida en este capftulo, o se omitiere, puede la parte
agraviada promover incidente sobre la declaracifn de nulidad de
lo actuado, desde la notificacién hecha indebidamente u omitida,

salvo lo dispuesto por el artfculo 228,

Este incidente no suspender& el curso del procedimiento, y,
si la nulidad fuere declarada, el Tribunal determinari, en su re
solucién, las actuaciones que son nulas, por estimarse que las =
ignord el que promovi8 el incidente de nulidad, o por no poder -

subsistir, ni haber podido legalmente practicarse, sin la exisg--
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tencia previa y la validez de otros. Sin embargo, si el negocio
llegare a ponerse en estado de fallarse sin haber pronunciado re
solucidn firme que decida el incidente, se suspenderi aqudl has-

ta que &ste sea resuelto,"

Como la nulidad del emplazamiento es un vicio que afecta la
constitucidn regular de la relacibn procesal 8sta no puede desa-
rrollarse vilidamente; en buena 1l8gica, si el emplazamiento es
para el demandado el primer acto de tan singular importancia y -
trascendencia que puede afectar su esfera jurfdica, puesto que -
de 81 depende que pueda oponerse a las pretensiones del actor, -
en suma, que se le venza en juicio, cabe inferir, gue es la base
de la estructura jurfdica del procedimiento y presupuesto de la
relacidn procesal, puesto que ésta nace, con la comunicaci8n de
la demanda, por ello el Juzgador dada su misidn dentro del proce
dimiento debe revisar de oficio en cuanto presupuesto procesal =
tutelar de la garantfa de audiencia, el estricto cumplimiento de
las formalidades que debe llenar todo emplazamiento, puesto que
la nulidad de un proceso es la nulidad propia del acto constitu-
tivo, esto es, la notificacidn de la demanda cuyos efectos se re
trotraen al momento de su presentacidn para formar la litis del
proceso y que examinados los presupuestos de la demanda el Juez
tiene la obligacidn de darle trdmite y hacerla comunicar contra

quien se propone.
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Pero el miximo defecto de un juicio es la falta de comunica
cién al demandado de la demanda; ya que la relacién procesal es
inexistente en el sentido de que el demandado no es parte en cau
sa, aunque la Ley Procesal habla de nulidad, juridicamente en es
tricta t&cnica se trata de un acto juridico inexistente, por vio

larse las solemnidades que preservan la garantfa de audiencia --

del demandado.

Un defecto en la constitucidn de la relacifn procesal, unas
veces puede ser tenido encuenta de oficio por el Juzgador y - -
otras s8lo ser declarado a instancia de parte. En general el --
sustentante afirma, que cuando la existencia de un presumesto -
determinado es de interé&s pblico como el emplazamiento, su de--
fecto debe tenerse en cuenta de oficio, existiendo tal interés -
por ser cumplimiento del artfculo 14 Constitucional multicitado,
cuya observancia es obligatoria para todas las autoridades legal
mente constitufdas; ademds de que el proceso no puede desarro--
llarse v&lidamente 8i no son satisfechos los presupuestos del -~
mismo. E1 inter#&s plblico no debemos entenderlo solamente como
el que se refiere a la constitucidn del Propio Estado, sino tam-

bién como interés de la sociedad en sana administracién de la ~-

justicia.

Serfa justo, el acabar con el patrimonic de una persona, --

condenarla a perder su familia sin otorgarle la oportunidad de -
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ser ofdo y vencida en juicio, tan sblo por haber permanecido en
silencio como consecuencia de no satisfacerse los requisitos - ~
esenciales e imprescindibles del emplazamiento, Evidentemente -
que noj Yy es por eso que el Juez, 6rgano de decisidn encargado
de aplicar el derecho de hacer justicia, no debe permanecer impd
vido ante tal injusticia y debe abstenerse de dictar sentencia -
en cuanto al fondo ordenando la reposicidén del procedimiento - -

cuando se presenta la hip8tesis del emplazamiento defectuoso.

En vista de lo anterior, el 8rgano jurisdiccional debe esg-~-
tar facultado para que de mutyo propio, revise si el emplazamien-
to satisface las exigencias que la Ley Adjetiva seflala, y en el
supuesto caso de no encontrarlo realizado en tal forma, declarar
de oficio su existencia, Lo mismo que el Juez, por imposicidn -
de su funcidn y sin necesidad de instancia especial del demanda-
do debe apreclar de oficio la falta de presupuestos procesales,
salvo cuando el demandado tenga una excepcidn procesal,.. decla-
ra de oficio la propia incompetencia y su propia incapacidad ob-
jetiva, asl como el de las partes, el defecto de autorizaciones
que necesiten para comparecer en juicio. La nulidad del acto de

citacidn la tiene el Juez de oficio dnicamente en rebeldla del -

demandado.

Esto que se anota en dltimo tdrmino es l8gico considerarlo,

pues, si el demandado a pesar de la defectuosa citacidn compare-
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ce a juicio haciendo valer el correspondiente incidente de nuli-
dad o al contestar la demanda, debemos considerar que la actua--
cidn respectiva surtid los efectos previstos y deseados por la -
forma y por ende no se le deja en estado de indefensibn, lo que
excluye examinar de oficio por el Juzgador la actuacidn del em--
plazamiento; supuesto contrario debe operar cuando el demandado
gea declarado rebelde, infiri&ndose tal razonamiento de la natu-

raleza del emplazamiento y el proceso, que son de orden pfiblico,

En vista del fundamento que se cita, nos es posible afirmar
que si bien la accidn de los particulares es el motor que inicia
la actividad del 8rgano jurisdiccional por asf decirlo, también
lo es, que una vez ejercitada la acci8n procesal y excitada la -
actividad de aquél, &sta no puede quedar a merced de la voluntad
de las partes, al extremo de llegar a resolverse una litis, que
a la luz del derecho, vista y paciencia del Juzgador, se cause -~
un dafio irremisible para el demandado por raz6n de que no fue ~--
llamado a juicio, o bien, lo fue de tal manera que juridicamen-
te se le dejd en indefensibn, careciendo como repetimos la perso
na autorizada y a qui&n se encomiende el cumplimiento estricto =
de la ley, del medio idéneo para nulificar sus propios actos - =~
cuando se han realizado en contravencién a las normas que los ==

prescriben.
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Por lo que sefiala el articulo 228 del C8digo de Procedimien
tos Civiles para el Estado de M&xico, en su parte relativa, "228.
En consecuencia, las notificaciones hechas en forma distinta a -
la prevenida por la ley; las actuaciones nulas por falta de for
malidades esenciales y cualquier acto procesal que pueda ser ob-
jetable, deberd ser reclamado en el incidente de nulidad o arti-
culacidn que proceda, dentro del té&rmino de cinco dfas en que la
parte interesada haya tenido conocimiento del vicio o nulidad --

que pretenda reclamar,,."

Como se ve, este incidente de nulidad de actuaciones judi-=-
ciales tiene lugar en dos hip8tesis, aun cuando la disposicifn -
transcrita s8lo se refiere a una: cuando no existe notificacién
y cuando, existiendo &sta, se haya practicado encontravencidn a
las normas que la rigen, Por ejemplo, cuando no se le notifico
al demandado la demanda que existe en su contra o cuando la noti
ficaci8n que seg@in la ley deba ser personal se haya practicado -
por lista, Desde luego, la accifén de nulidad que procede en los
casos seflalados tiene un té&rmino, consistente en que debe enta--
blarse antes de que se dicte sentencia definitiva. Ahora bien,
se puede presentar al respecto un problema de cardcter jurf{dico -
procesal: ¢cuando gxiste ya una sentencia definitiva, c8mo pue-
de el interesado combatir la ilegalidad de las notificaciones --
que en su perjuicio se llevaron a cabo durante la secuela del --

procedimiento? Creemos que, por prohibicifn expresa de la ley, y
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por razones de caricter jurfdico procesal, principalmente la que
ataile al principio de que ningfin juez puede revocar sus propias

sentencias, el interesado no puede pedir la nulidad. Sin embar-
go, no por ello se queda sin defensa, pues las violaciones a las
normas que rigen la prdctica de las notificaciones las puede re~
clamar, a tftulo de agravios, al interponer el recurso proceden=-
te contra la sentencia definitiva, La ocasidn procesal, por en-
de, en que se entable la defensa contra las notificaciones ile--
galmente hechas cambia completamente la naturaleza del medio ju-
ridico en que se ejercita, pues cuando se promueve antes que se

dicte sentencia definitiva, se trata de una accidn de nulidad de
lo actuado, y cuando se esgrime con posterioridad a dicho acto,

de un recurso,

Cabe sefialar que el procedimiento a seguir respecto del in-
cidente se encuentra regulado pro los artfculos 229, 230, 231, =~
232, 233, 234, 235 y 236 del C8digo de Procedimientos Civiles pa
ra el Estado de Mé&xico.

La accibn o demanda de nulidad de lo actuado, por falta o -
ilegalidad en las notificaciones, se substancia en forma inciden
tal, como articulo de previo y especial pronunciamiento. Ahora
bien, qué se entiende por artfculo de previo y especial pronun--
ciamiento., Desde luego, se trata de una cuestidn que surge den-

tro de un procedimiento para cuya presecucidn se debe antes solu
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cionar aquélla, Ese es el significado de los términos "previo

pronunciamiento”. Ademds, dicha solucifn debe contraerse, con--
cretarse, referirse particular y privativamente a la cuestidn in
cidental suscitada, Tal es, pues, la connotacidn del concepto -

“especial pronunciamiento,"

Los artfculos de previo y especial pronunciamiento, como es
el incidente de nulidad de que tratamos, traen como consecuencia
la suspensidn del juicio principal en el cual surgen, y una vez
resuelto definitivamente, previa su tramitacisn especial (que en
el caso especifico que estudiamos consigna el propio artfculo ~--

32), dicho juicio sigue su curso.

Ahora bien, existe una causa de extincibn, o‘mejor dicha, -
impeditiva de la accifn de nulidad de actuaciones a que alude el
artfculo 228, al sefalar: "...De lo contrario las actuaciones o
actos procesales de que se trate quedaran revalidados de pleno -
derecho y causan estado si se hubieran verificado en forma legal,
Se entiende que una parte tiene conocimiento del vicio o nulidad
de las actuaciones judiciales a que este articulo se refiere - -
cuando despuds de ellas hace alguna promoci8n o concurre a algu-

na diligencia o actuacidn subsecuente."

En qué casos un litigante, una parte o una persona que ten-

ga intervencisdn en un juicio se ostenta sabedora del acuerdo, =--
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asunto o provefdo judicial objeto de la notificacién ilegal. - -
Creemos que judicialmente se manifiesta tal, cuando ejercita al-
giin acto procesal con posterioridad a la diligencia ilegitima, de
tal manera que, realizando dicho acto, se convalida la notifica-
cibn ilegal, siempre que dicho acto revele el conocimiento de 1la

actuacidn materia de ésta.

3.4 EL EMPLASAMIENTO EN LA LEGISLACION PROCESAL CIVIL DEL
ESTADO DE MEXICO, PERBONAL Y POR INSTRUCTIVO

Sefiala el artfculo 189 del C8digo de Procedimientos Civiles
para el Estado de M8xico lo sjiguiente; "189,- Las notificacio-
nes personales se hardn al interesado o a su representante o pro
curador, ddndole lectura integra de la resolucifn, en la casa de
signada, y, no encontrdndolo el notificador, le dejar& instructi
vo en el cual hard constar la fecha y hora en que lo entregue; -
el nombre y apellido del promovente; el Juez o Tribunal que man
da practicar la diligencia; 1la determinaci®n que se manda noti-
ficar, comprendiendo s8lo la parte resolutiva, si fuere senten-=-
cia o auto que concluya con puntos resolutivos, y el nombre y ==
apellido de la persona que lo recibe, recogiéndole la firma, en

su caso, en la razon que se asentard del acto.

Si se tratare de la notificacidén de la demanda, y a la pri-

mera busca no se encuentre a quien deba ser notificado, se le de
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jar§ citatorio para que espere, en la casa designada, a hora fi-
ja del dfa siguiente, y, si no espera, se le notificar§ por ins-
tructivo, entregando las copias respectivas al hacer la notifica

cion o dejar el mismo."

Es Gti) este dispositivo, sobre todo cuando indica el conte

nido que le corresponde al instructivo de notificacién,

Toda vez que seilala "o dejar el mismo", estimamos que el pre
cepto debe ser modificado para establecer en todo caso la entrega
del instructivo, aun en el supuesto de que se encuentre a la per-
sona a la que se'ha de notificar pues, todos los datos que contie
ne el instructivo no pueden quedar a la memoria y quien recibe la
notificacién, si no es experto en derecho, no tomarfa nota de ta-

les datos de tanta importancia.

La extensi8n que se observa en aquél precepto transcrito nos
confirma que el emplazamiento es un acto complejo. En el emplaza

miento intervienen los siguientes elementos:

I, Citatorio. En caso de que el demandado no se encontrase
a la primera busca se le dejar3 citatorio para hora fija h&bil --

dentro de las veinticuatro horas posteriores.
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El citatorio que se deja al demandado es escrito pero, el

precepto transcrito no lo indica expresamente,

Se asienta razdn por el C. Actuario en el sentido de que se
apersond en la casa seflalada como domicilio del demandado y que
dejd citatorio, con la indicacién del dfa y hora que dejd el ci-
tatorio y la hora fija que sefiald para que el demandado lo espe-
rase, con la indicacién de que si no lo espera, hari la notifica
cidn por instructivo. Al igual que como sucede en el supuesto -
del articulo 189 del ordenamiento procesal civil, el instructivo
tiene como fundamento la hipdtesis de que no se encuentre el de-
mandado, Relteramos que el instructivo es un documento que siem

pre se debiera entfegar por disposicidnlegal.

Nos pronunciamos por la reforma del artfculo 189 del C8digo
citado, para que provengan la entrega del instructivo de notifi-
cacidn en todos los casos en que se trate de notificacién perso=-
nal y con mayor raz8n cuando se trata de la primera notificacifn

o del emplazamiento.

El contenido de la c&dula estd contenido en el artfculo 189
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de México, -
por lo que, en el artficulo 190 del mismo ordenamiento se comple-
ta la regulacidn procesal al indicarse las pergonas a las que se

puede entregar el instructivo de notificacidn o emplazamiento al
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demandado. Las personas a las que se puede entregar el instruc-
tivo de notificacifn o emplazamiento al demandado son los parien
tes, empleados o dom8sticos del interesado o cualquier persona

que viva en el domicilio sefialado, después de que el notificador
se haya cerciorado de gue ahl lo tiene la persona que debe ser ci

tada,

Por su parte seflalan los artfculos 191 y 192 del C8digo de

Procedimiéntos Civiles para el Estado de México, lo siguiente:

"191.~ 81 en la casa se negare el interesado, o la persona
con quien se entienda la notificacidn, a recibir &sta, la hard -
el notificador por medio de instructivo que fijar& en la puerta
de la misma, y asentard raz8n de tal circunstancia. En igual =--

forma se procederd si no ocurrieren al llamado del notificador.”

"192.~ Cuando, a juicio del notificador, hubiere sospecha
fundada de que se niegue que la persona por notificar vive en la
casa designada, le har& la notificacién en el lugar en que habi-
tualmente trabaje, si la encuentra, segiin los datos gue propor=--
cione el que hubiere promovido, Puede igualmente hacerse la no-
tificacin personalmente al interesado en cualquier lugar en que
se encuentra; pero, en los casos de este articulo, deberd certi
ficar el notificador ser la persona notificada de su conocimien-

to, que firmar&n con &1, si supieren hacerlo. Para hacer la no-
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tificacidn en los casos de este articulo, lo mismo que cuando el
promovente hicliere diversa designacién del lugar en que ha de --

practicarse, no se necesita nueva determinacién judicial."

Se previene en este dispositivo una nueva bfisqueda del de-~
mandado para entregarle la notificacidn con las correspondientes
copias de traslado, El supuesto de esta nueva bilisqueda del de--
mandado en el lugar donde trabaja, consiste en que la persocna --
oon quien se entiende la diligencia se niegue a recibir la noti-

ficacién,.

El artfculo 192 autoriza que la notificacidn se haga donde
se encuentre el demandado, 8i no se conociere dénde tiene el de-

mandado el principal asiento de sus negotios.

En los supuestos de los artfculos 191 y 192 se puede hacer
el emplazamiento en lugar diferente del domicilio sefialado en au
tos pero, con el acatamiento de las hip8tesis y formalidades pre

vigtos por ambos articulos,

En el artfculo 189, se contravienen los requisitos para el
emplazamiento. Entre esos requisitos aparece que es necesario,
si no se encuentra al individuo interesado, dejarle instructivo
en la que se hace constar la fecha y hora en que la entregue, el

nombre y apellido del promovente, el juez o el tribunal que man-
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da practicar la diligencia, la determinacién que se manda notifi
car y el nombre y apellido de la persona a quien se entrega, reco
giéndole la firma en la razdn que se asentari del acto, Por tan
to, si se encuentra el interesado no es necesario dejarle ins- -
tructivo. No obstante, en la prictica, como el instructivo ya -
estd hecho, segiin lo hemos sefialado al ocuparnos de las notifica
ciones personales, se entrega al notificado. El1 notificador, al
realizar la notificacidn personal entrega el instructivo al noti
ficado o a la persona que encuentra, y en ese momento asienta el

nombre y apellido de la persona a quien entrega el instructivo,

Por 1o que es de concluirse que la primera notificacién se
har8 en 1a casa designada para tal efecto y en la persona misma
del que deba ser notificado, al no encontr&rsele y previa cong--
tancia por el notificador de que el notificado vive en dicha ca-
sa y est8 en la poblacidn, le dejard citatorio para hora fija =-
dentro de las veinticuatro horas siguentes, y si no espera, se -
le hard la notificacibn por instructivo, en el que debe expresar
se el nombre y apellidos del promovente, el tribunal o Juez que
mande précticar la diligencia, lo que se le quiere notificar, la
fecha y la hora en que se deje y el nombre y apellidos de la per
sona que lo reciba. En caso de que sea notificacibn de la deman
da, se entregarin ademds las copias del traslado. El instructi=-
vo lo mismo que las copias o el citatorio se entregarfn a la es~

posa, hijos, parientes o a cualquier otra persona gue viva en la
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casa 0 se encuentre en ella, No sabiéndose en que punto se en--
cuentra o cuando se ignora su domicilio, o también en el caso de

que fuere persona incierta, se le citard por edictos,

Estos son los requisitos que senala la lLey para que un em--
plazamiento sea jurfdicamente v8lido; ahora bien, es indispensa
ble la orden del Juez para que se prictique el emplazamiento por
el funcionarioc encargado de estas diligencias) a dem&s, debe rea
lizarse la diligencia precisamente en el domicilio del demandado
y el notificador debe cerciorarse de que la casa designada al --

efecto es precisamente el domicilio del mismo,

3.5 ALTERNATIVAS AL EMPLATAMIENTO EN LA LEGISLACION PROCE-
SAL CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO

La ley procesal establece que el emplazamiento debe hacerse
personalmente al demandado en la casa donde vive y el notifica--
dor debe cerciorarse de que efectivamente ah{ vive el demandado,
por lo que el domicilio para los efectos procesales del emplaza-
miento no es sustancialmente correlativo a la nocidn de domici--
lio a que se refiere el C8digo Civil, Ya que en el caso antes -
mencionado la notificacifdn o emplazamiento se hari en el lugar -
en que habitualmente trabaje, sin necesidad de que el Juez dicte
determinacibn especial para ello, equiparindose este concepto --

con aguél en el que se establece como domicilio a falta del lu-
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gar de residencia el lugar donde se tiene el principal asiento -

de sus negocios,

Sostenemos el criterio de que el emplazamiento es v&lido --
ain cuando se haga fuera de la casa donde vive el demandado o --
del lugar donde habitualmente trabaja siempre y cuando se haga -
personalmente con el mismo, pues la finalidad del emplazamiento
como acto solemne, es hacer del conocimiento del demandado el --
contenido de la reclamacidn formulada en su contra y prevenirlo
para que se presente ante el Juez que conoce de la demanda a con

testarla y a excepcionarse.

Asimismo facultan los artfculos 197 y 198 del C8digo de Pro
cedimientos Civiles para el Fstado de M&xico, a otras personas,
al seflalars "197,~ También podr&n hacerse notificaciones a los
abogados de las partes cuando en autos hayan sido facultados al
efecto por sus clientes, por escrito, sin que importe esa facul-
tad la de hacer promociones en conéestacibn a la notificacibn., -
Los abogados que tales notificaciones reciban deber&n hacerlas -
conocer, a su vez, a sus clientes, quedando obligados a respon--

der a &stos de los dafios y perjuicios que de no verificarlo se =

les ocasionaren."

"198,- Si los interesados, sus procuradores o sus abogados
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autorizados por ellos, no ocurren al Tribunal a notificarse den-~
tro del término sefialado por el articulo 195, las notificaciones
se dardn por hechas y surtirdn sus efectos al dia siguiente al de

la fijacidn de 1la lista a que se refiere el artfculo 195."

Para concluir diremos que como el citatorio debe contener -
el nombre del demandado, el nombre del tribunal que manda practi
car la diligencia y los datos de identificacisn del juicio, de--
jdndose claramente expresada la hora para la cual debe esperar -
el demandado y la prevencidn de que si no espera se procederi en
los términos de la ley. A la hora en que el demandado es citado
pueden suceder dos cosas: dque espere y en este caso se le hace
personalmente la notificaci8n; si no espera, se le hard la notji
ficacidn por cédula, que debe contener ademds del nombre del tri
bunal, de los datos de identificacidn del juicio y del nombre --
del actor y del demandado, el auto que se notifica -&ste debe in
cluir el emplazamiento que hace el juez al demandado para compa-
recer a contestar la demanda~; una copia de #sta y de los docu~

mentos que vimos hay necesidad de acompaiiar,

El instructivo de notificacifn puede entregarse a los pa~ ~
rientes o dom&sticos del interesado, a cualquiera persona que vi
va en la casa, y si &stos se niegan, en los té&rminos del artfcu-
lo 192 puede hacerse en el lugar en que habitualmente trabaja el

demandado, sin necesidad de que el juez dicte nueva determinacidn,
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Puede suceder que no se conozca el lugar donde el reo habite
o tenga el principal asiento de sus negocios, es decir, donde --
trabaje, y que no se haya podido hacer la notificacidn con ningu
na de las personas gue menciona el articulo 190; en esos casos,
puede hacerse la notificacidn en cualquier lugar donde se encuen

tre el demandado,

Las notificaciones, en los términos del articulo 190, debe -
firmarlas el notificador y la persona a quien se hiciere; si #s
ta no supiere o no pudiere firmar, lo hard a su ruego un testigos
81 no quisiere firmar o presentar testigos que lo hagan por ella,

firmardn dos testigos requeridos al efecto por el notificador. -

(articulo 192).

Esta segqunda parte del articulo 190 estd en contradiccién
con el 192 que da al notificador fe plblica, en su calidad de se
cretario, y entonces resulta inoperante que haya un testigo o =-
dos que firmen juntamente con el notificador, porque es quitarle

su calidad de fedatario al secretario~-actuario.

El articulo tiene sentido en cuanto la persona no puede o -
no sabe firmar, pero no cuando ésta se niegue a hacerlo; en el
primer caso, el propio interesado nombrard testigos; cuando no

quiera hacerlo, basta la fe del actuario en los términos del ar

ticulo 192,



-126~

Debe tenerse muy en cuenta que, para efectos futuros, el
notificador debe hacer la relacidn expresa y clara de todos los
actos que mencionan los articulos 189, 190, 191 y 192 o sea que
se cerciord de que vive el demandado en el domicilio sefialado;
que le dejdé citatorio; el nombre de la persona a quien se dejd
el citatorio; 1a hora de la citay si al dia siguiente no espe
r8, que se entregd la c&dula con las copias del traslado y el

nombre de la persona con quien se entendid la diligencia,

Puede suceder que el emplazamiento debe hacerse a perso--
nas cuyo domicilio se ignora o a personas inciertas. Sup8ngase
el caso de quien desea demandar la prescripcién adquisitiva de

un terreno e ignora quién sea su propietario y dénde habite,

En estos casos, debe hacerse el emplazamiento por edictos,
que son documentos que deben contener el nombre del demandado,
el del actor, la clase de juicio, el tribunal ante el que se --
promueve, el auto admisorio de la demanda; el edicto debe pu--
blicarse por tres veces, de ocho en ocho dfas, tanto en la Gace
ta de Gobierno como en otro periddico de los de mayor circula--

ci8n del lugar donde radica el juicio (artfculo 194).

En estos casos, el juez es el que tiene la facultad de de
terminar qué peri8dico es el de mayor circulacién y tambi&n 1la

de ampliar el plazo para que el demandado pueda comparecer a --
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juicio en un término que puede variar de quince a sesenta dias.

Las coplas del traslado se dejan en el tribunal a dispo--

sicifn del demandado para que las recoja.

De todo esto debe tomarse razdn en el expediente con obje
to de que si no comparece el demandado se le pueda declarar re-
belde, pero deben acompafiarse previamente los periddicos y el -
Boletfn Judicial en que hayan aparecido los edictos correspon--
dientes, Cuando se cumplen todas las formalidades, el emplaza-
miento produce efectos juridicos tanto procesales como de dere-

cho material.

De las consideraciones antes transcritas llegamos a el mo
tivo de nuestro trabajo que es precisamente la ineficacia del -
citatorio para emplazar a julclio al demandado, toda vez que ci-
ta nos da la idea de sefialamiento del dfa, hora y lugar para =-

que comparezcan.

Luego entonces se hace llamamiento para que comparezcan a
alguna oficina p@blica, ya que el citatorio que sefiala el c8di-
go procedimental civil, es contraria a la esencia de la cita, =~
tomando en consideracidn que el particular debe atender la cita
en alguna oficina y no esperar al funcionario notificador, lo =

que le resta importancia a &ste funcionario.



-128-

Tomando en consideracifn que México reclama una mayor efi
cacia en la aplicacidn de las leyes, basado en el absoluto res-
peto a los Dérechos Humanos consagrados en las Garantfas Indivi
duales previstas en nuestra Carta Magna, las cuales marcan cla~

ramente el limite de las autoridades frente a los gobernados.

Es por ello que creemos que si en el espiritu de una dis-
posicién legal se encontrare un mal y no un bien, que debe ser
el objeto de toda buena disposicién legal, seria mayor el per--
juicio social que se causara, que el beneficio individual que -

pudiera lograrse en un determinado caso.

Precisamente por la importancia tan grande gue tiene para
sefialar que en los juicios civiles debe de haber economfa proce
sal y el emplazamiento como notificacidn personal para llamar a
juicio al demandado y hacerle saber en la misma diligencia, me-
didas provisionales, ya que una vez que el Notificador se cer--
clora que efectivamente en el domicilio seflalado y vive ahl el
demandado,'aunque no se encuentre, la diligencia debe entender-
se con sus familiares o empleados y hacerse saber por conducto
de é&stos las medidas provisionales dictadas por el juez, y en -
caso contrario se pierde la eficacia procesal, toda vez que ~ -

transcurre un dla mds por no encontrarse el demandado.
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Asimismo la cita puede expresar, que las partes quedan no
tificadas del estado del juicio, a efecto de que estén preveni-
das o hagan valer sus derechos y facultades procesales. Ejem--
plo de esto tenemos el artfculo 618 del C6digo de Procedimien-~
tos Civiles al sefialar: ",,.La citaci8n para la audiencia pro-

duce efectos de citacién para sentencia,"

ahora bien, por citacién, apuntabamos anteriormente, se ~
entiende el llamamiento que se hace de orden judicial a una per
sona para que se presente en el juzgado o tribunal en el dla y
hora que se le designe, bien a olr una providencia, o a presen-
ciar un acto o diligencia judicial que pueda perjudicarla, bien
a prestar una declaracidén., Lo que demuestra lo que hemos veni-

do seifialando anteriormente.

Y por (ltimo tenemos la citacifn a juicio, que con fre- -
cuencia se le confunde con el emplazamiento, pero existe una di
ferenéia entre las dos. Cuando hay citaci®n a juicio, se fija
una hora y un dia determinado para que se celebre el juicio, --
mientras que en el emplazamiento s8lo se determina un plazo den

tro del cual el demandado debe contestar la demanda.

Por lo que es de concluirse y se concluye que el citato--
rio es ineficaz, ya que la doctrina y la pr&ctica no hacen seiia

lamiento especifico de &1, luego entonces el legislador equivo=-
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co el espiritu de la realidad y necesidad social,

Ademds de que el citatorio resta rapidez con la que ha de
administrarse la justicia que es una garantia para quienes lle~
van sus problemas contravertidos ante los tribunales. Tal pre-

rrogativa la consigna el artfculo 215 del C8digo de Procedimien

tos Civiles al egtablecer; ~

"Los jueces y tribunales no podrin bajo ningfin pretexto,
aplazar, dilatar ni negar la resolucidn de las cuestiones que -

hayan sido discutidas en el pleito."

Lo anterior es una reiteracién de la garantfa constitucip
nal que consagra el artfculo 17 constitucional, Lamentablemen-

te, con gran frecuencia se incurre en su infracci®n,

En aras de la pronta expedicibn de la justicia, complemen
tariamente es el articulo 182 del citado C8digo Procesal lo si-
guiente: "182.- Las notificaciones, citaciones y emplazamien-
tos, se efectuarin, lo m&s tarde, el dla siguiente al en que se
dicten las resoluciénes que las prevengan, cuando el Tribunal -

en &stos no dispﬁslere otra cosa."

Lo que enlaprdctica no sucede por el citatorio que se de
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be de dejar para el dia siguiente poder realizar el emplazamien

to.

De lo anteriormente expuesto se desprenden las siguientes:



PRIMERA:

TERCERA:

CONCLUSIONES

En la antigliedad para realizar un juicio no se toma-
ban en cuenta en la demanda los hechos particulares
que pudieran fundarla, sino solamente la afirmacidn
del acusador respecto de tener el derecho que hacia

valer contra el demandado.

El primer acto del procedimiento era la "mannitio® o
citacidn a juicio, hecha por el acusador o actor, =--
personalmente en el domicilio del demandado y en pre

sencia de algunos testigos.

El derecho procesal civil forma parte del Derecho P8
blico, porque mediante &1 se regula la funciSn pfbli
ca, encomendada al Poder Judicial, tan importante co
mo lo es la de administrar justicia para obtener co-
mo fin préximo la terminacidén de los litigios y como
fin remoto la paz social. Nada importa que el proce
80 civil tenga lugar entre particulares que litigan,
porque, Balvo el caso del juicio arbitral, siempre -
aparece como uno de los sujetos importantes y esen--
ciales del proceso del 8rgano jurisdiccional, cuya -
misidn es la de impartir justicia para evitar que --

los particulares la hagan por su propia mano.



CUARTA:

QUINTA:
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Podemos afirmar que no basta para el nacimiento de =~
la relacifn procesal, que se admita una demanda que

satisfaga los requisitos marxcados por la ley proce--
sal, sino que es indispensable para que se origine -
el proceso jurisdiccional que se haya efectuado la -
comunicacidn legai de la misma a la persona contyxa -
quien se propone y pueda desarrollarse entre actor,

Juez y demandado, con trascendencia jurfdica la rela

c¢ifn procesal,

Entendemos como formalidades esenciales del procedi-
miento lo siguiente: que el demandado tenga conoci-
miento de la iniciacifn del procedimiento, del conte
nido de la cuestifn que va a debatirse y de las con-
éecuencias que se producirin en caso de prosperar la
accifn intentada y que se le d& oportunidad de pre--
sentar sus defensas) que tenga derecho a la defensa

haciendo uso de las formas de comprobacifn en forma

tal que quien sostenga una cosa la demuestre y guien
sostenga la contraria pueda tambi&n comprobar su ve-
racidad; gue cuando se agote la tramitacifn, se dé

oportunidad a los interesados para presentar alega--
ciones y que el procedimiento concluya con una reso-
lucifn gque decida sobre las cuestiones debatidas y -

que, al mismo tiempo, fije la forma de cumplirse,



SEXTA:

SEPTIMA:

OCTAVA:
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Entendemos que el emplazamiento es el acto procesal,
solemne, de orden pGiblico por medio del cuil se hace
saber a una persona gue ha sido demandada, se le da

a conocer el contenido de la demanda y se le previe-
ne gue la conteste y venga a juicio en defensa de -~
sus derechos, con el apercibimiento de que de no con
testarla, se le tendrd por rebelde y por confesados

presuntivamente los hechos aducidos por el actor,

Consideramos que la legalidad y cumplimiento como --
producto de una funcibn de orden pliblico, en las di
chas actuaciones la jurisdiccional no debe gquedar so
metida al "silencio judicial® o preclusidn de la par
te en cuyo perjuicio se actda, sino por el contrario,
ee el Juez quien debe velar por la estricta observan
cia de sus propios mandamientos, as{, se evita que -
el demandado sufra el menoscabo de los bienes jurfdi
cos garantizados por la Ley, como consecuencia de un
emplazamiento carente de sus requisitos esenciales y

lo deje sin defensa.

Las notificaciones o emplazamientos defectuosos o -~
irregulares deben ser preparados por las autoridades
judiciales, para que los interesados tengan perfecto

conocimiento de ellos y pueda el particular afectado
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estar en condiciones de interponer los recursos y de
fensas que estime necesarios, sobre todo teniendo en
cuenta que el transcurso de los términos puede elimi

nar las acciones judiciales,

Dado la ineficacia del citatorio en el Cédigo de Pro
cedimientos Civiles para el Estado de M&xico, por --
lo que se refiere a las formalidades del procedimien
to, desde luego no debe omitirse la rigidez y solem-
nidad de los emplazamientos que sefiala el c8digo pro
cedimental, procurando asegurar el interds general y
el propio inter&s privado; por lo que proponemos =--
sea suprimido el citatorio del cédigo procedimental

y en el Qiltimo de los casos ese citatorio debe de -~
ser para el efecto de que comparezca al juzgado o ~-

tribunal que lo cita.
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