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INTRODUCCION

Entre los Estados, es posible el surgimiento de
conflictos de intereses, ocasionados por los dafios
materiales o morales que puede producir un Estado a otro.
Es principio de derecho internacional que si un Estado en
su libre actuacién soberana lesiona a otro, el Estado
infractor deberd reparar el dafio, incurriendo en la
denominada Responsabilidad Internacional, misma que
abordaré en el Capitulo Primero, que abarcard desde su
conceptualizacién, fundamento, clases y efectos que se
puedan producir, con motivo de la violacién de aquellas
normas que han sido establecidas por la Comunidad
Internacional ya sea por las acciones u omisiones de
aquellos entes que constituyen la estructura interna de
cada Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

Resulta muy natural que en el ejercicio cotidiano de
las actividades del Estado se produzcan dailos a los
extranjeros que residen en un determinado pais, lo que
origina la aparicién de figuras que se convierten en un
punto de defensa para el extranjero, como por ejemplo, la
Denegacién de Justicla, que resultd el medio mis eficaz
para solicitar la Proteccién Diplomdtica de su Estado de
origen, tema que retomaré en el Capitulo Segundo, ademas
de tratar aspectos como los requisitos para su

procedencia, y toda vez, que derivado del abusc en que
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decayé la interposicién de la protecciébn de su Estado por
dafic a extranjeros, ésta vino a limitarse con el
surgimiento de 1la institucién Jjuridica de la Clausula
Calvo, que se convirtid, en uno mas de los intentos para
frenar las continlas intervenciones que se suscitaron en
los Estados Americanos, a través de la invocacién de la
Proteccién Diplomatica.

Antes de tratar el tema en cuestidn en el Capitulo
Tercero se mencionaréan los origenes de la Clausula Calvo
por lo que me referiré a la Doctrina que provocaria
enormes polémicas en el ambito internacional,
principalmente por paises europeos y los Estados Unidos
de Norteamérica, quienes resultardn los mis afectados por
la aplicacién practica de los principios sustentados en
la Doctrina Calvo, que a partir de su aparicién en 1944
fue tema central de discusiones y conflictos
internacionales.

Sucintamente, en este capitulo, mostraré un panorama
general, sobre el principio de no intervencidn, el
tratamiento de igualdad entre nacionales y extranjeros,
el agotamiento de los recursos locales y la Clausula
Calvo como renuncia a la Proteccién Diplomatica, temas
centrales de la Doctrina Calvo.

Expuestos los temas anteriores, entraré de lleno a

un tema, que no obstante de haber sido sujeto a numerosas
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controversias en torno a la validez y eficacia que posee,
la Clausula Calvo se convirtidé er el arma de proteccién,
contra la insaciante sed de dominio de los paises
poderosos sobre los pueblos latinoamericanos. Asimismo,
se mostrardn los argumentos a favor o en contra gque
doctrinarios del Derecho Internacional emitieron con la
finalidad de que se aceptara o bien se evitara su
aplicacién, por ello este Cuarto Capitulo lleva por
nombre "La Validez de la Clausula Calvo en el Derecho
Internacional: el caso de América Latina", por tratarse
de los paises que mayores perjuicios sufrieron vy
especificamente el caso de México.

En el 1inciso tercero del capitulo en cita se
contempla la situacién actual de la Cliusula Calvo, asi
como de las violaciones que acontece, de la mala
interpretacién que se le ha dado y la importancia de gque
siga vigente y la necesidad de que se aplique.

La Clausula Calvo fue tema central en las
Conferencias Panamericanas, cuyo objetivo era consolidar
los principios sustentados en la Doctrina Calvo, logrando
un rotundo  éxito, al concedérsele reconocimiento
internacional, y m&s aun cuando la mayoria de los paises
latinoamericanos elevan a la Clausula Calvo a rango
Constitucional, en este aspecto, la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos tiene  especial
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reconocimiento por ser desde mi punto de vista la que en
mejores términos consagré a la Clausula Calvo en su
articulo 27 fraccidén I, para ambos temas he dedicado un
apartado especial, exponiendo por lo que se refiere al
primer  punto, el contenido de las Conferencias
Panamericanas para continuar con las Constituciones que
actualmente contemplan en alguno de sus apartados a la
Clausula Calvo.

De manera especial estudiaremos la historia, el
contenido e interpretacién del articulo 27 fraccién I,
para finalizar nuestro trabajo de investigacidén con un
andlisis breve a la Ley Orgénica del articulo 27 fraccién
I y a la Ley de Inversioén Extranjera.

El objetivo fundamental de esta Tesis, se orienta a
demostrar como la Clausula Calvo en la actualidad, es
sometida a graves violaciones, en virtud, de que 1la
situacién econdémica del pails impide su aplicabilidad al
cien porciento y de 1lo significativo del capital
extranjero para el impulso del desarrollo de nuestro pais
y de las naciones latinoamericanas, Yy precisamente por
elle, es que debe concedérsele a la Cléausula Calvo amplia
validez juridica, sin que sea necesario crear o modificar
las leyes ya establecidas, simplemente poner en practica
lo que ya estd escrito acorde a los intereses econémicos,

politicos y sociales del Estado.
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LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

A.1. CONCEPTO

La Responsabilidad Internacional, es una institucion que alcanza un
reconocimiento propio en el Derecho Internacional de finales del siglo XX
como consecuencia de que el Derecho Internacional deja de ser punitivo o
penal. "Dada la tesis propuesta por Oppenheim, en una época primitiva del
Derecho Internacional, cuya base se encontraba en las relaciones de fuerza entre
los Estados. Pero cuando dichos principios quedaron prohibidos por la Carta de
las Naciones Unidas, no es procedente el término delito, como sinénimo de acto
o hecho ilicito internacional por lo que no es conveniente referirnos a un
derecho internacional punitivo o penal”.!

Los Estados como sujetos de Derecho Internacional encuentran la
obligacion, por una parte, de respetar el orden juridico internacional y por otro en
caso de violacion, a restituir la cosas a su estado normal o bien a reparar el dao
causado por los hechos ilicitos.

El Tribunal Permanente de Justicia Internacional, en Sentencia de 26 de
julio de 1927, establecid: "Es un principio de Derecho Internacional que la
violacién de un compromiso lleva consigo al obligacion de reparar en forma
adecuada".?

La Responsabilidad Internacional del Estado es considerada como una
institucion de origen consuetudinario, en un principio ésta se aplicaba como
resultado del dafio que se causaba a un nacional de un Estado en otro,

posteriormente se aplicd como consecuencia de los conflictos armados entre los

! Camargo, Pedro. Tratado de Derecho Intemacional, Bogota, ColombinEdit. Temis, 1983; pag 480.
2 lbidem, pag. 479
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Estados, actualmente habremos de encaminarlo a todos los hechos ilicitos de un

Estado.

‘
re

En 1907 el Convenio de la Haya, cuya cuestion abordo lo relativo a las
leyes y costumbres de guerra, incluy6 una clausula en la que dispuso que aquel
Estado que viole las disposiciones contenidas en dicho convenio, genera la
obligacion, cuando asi lo requiera, del pago de una indemnizacion, Era comin
que los tratados de paz incluyesen una cliusula de este tipo, en la que el Estado
vencido debia pagar una indemnizacion de guerna al Estado vencedor; al inicio del
siglo XX dicha practica fue desechada .

En la Conferencia de Codificacion de la Haya (1930) vio interrumpido el
intento de que la figura de la Responsabilidad Internacional entre Estados,
encontrara reglainentacion alguna, fue apartir de 1953 cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas encomendd a la Comision de Derecho
Internacional codificar las reglas concernientes a la  Responsabilidad
Internacional, para el aiio de 1973 la Comisién elaboro el proyecto encomendado.

Por lo anterior es posible establecer, que la violacion a una norma juridica
internacional sea por acciones u omisiones da como resultado una relacion
juridica entre €l sujeto activo (ofensor) quien tiene la obligacion de reparar el
daiio causado y el sujeto pasivo (ofendido) al que nace el derecho de reclamar
dicha reparacion por el incumplimiento.

Ahora bien, una vez expuesto brevemente los antecedentes de esta
institucion, jqué debemos entender por la citada figura juridica? Iniciemos un
estudio sefalando una serie de definiciones, vistas a través de diversos puntos de

vista de los estudiosos del Derecho Internacional:

it
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"La voz Responsabilidad proviene de 'respondere' que significa inter alia:
prometer, merecer, pagar. Para otros constestar a lo que se propone y satisfacer
asi el pedimento, alegato, dificultad o demanda" .3

De lo anterior, entendemos por Responsabilidad Internacional: La
obligacion de reparar y satisfacer por si o por otro, a consecuencia de una culpa o
de otra causa legal lo relativo a dos o mas Estados,

Los conceptos propuestos por los grandes doctrinarios del Derecho
Internacional, a pesar del lenguaje particular de cada uno de ellos, coinciden en
sus definiciones y clementos que integran a la referida figura, he aqui algunos

ejemplos:

Nos seiiala el reconocido autor Carlos Arellano Garcia: "Es una institucion
juridica, en virtud de la cual, un sujeto de la Comunidad Internacional tiene
derecho de exigir de otro sujeto de la misma comunidad, le repare el daiio
material o moral, derivado del incuinplimiento que le es imputable de una norma
juridica internacional, y el sujeto infractor tiene la obligacién de satisfacer la
reparacion" .4

Para Charles Rousseau quien en su obra Derecho Internaciona Piiblico,
aborda el tema de la Responsabilidad Internacional, definiéndolo de la siguiente
manera: "Es una Institucion juridica en virtud de la cual todo Estado al que sea
iinputable un acto que el Derecho Internacional reputa ilicito debe una reparacion
al Estado en cuyo perjuicio se haya realizado dicho acto."*

Para el ilustre internacionalista Max Sorensen, "Siempre que se viola ya

sea por una accion u omision, un deber establecido en cualquier regla de Derecho

3 Diccionario de la Lengua Espailola, Real Academia Espaiola, 19a. ed. Madrid, Espasia:Espasa-Escalpe, 1970,
4 Derecho Intemacional Piiblico, México, D.F.: idit. Pomia, S.A., 1983, pig. 215.
% 3a. ed.; Barcelona, Espafia: Edil. Aniel, 1966, pag. 352.
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Intemacional, automdticamente surge una relacion juridica nueva. Esta relacion se
establece entre el sujeto al cual el acto es imputable, que debe responder mediante

una reparacion adecuada y el sujeto que tienen derecho de reclamar la reparacion

por el incumplimiento de la obligacion".¢

Una vez expuesto las diferentes conceptualizaciones y antes de sefialar un

concepto propio, habre de establecer ciertos aspectos en relacién a esta figura

juridica:

La Responsabilidad Internacional, se presenta como una relacion de Estado
a Estado, tal y como lo establece la Jurisprudencia, al sefialar el Tribunal
Permanente de Justicia Internacional que "tratandose de un acto imputable a un
Estado y que aparece como contrario a los derechos convencionales de otro, la
Responsabilidad Internacional se establece directamente en el plano de las
relaciones entre dichos Estados".”

La Responsabilidad Internacional no es una institucion exclusiva entre
Estados, ya que las organizaciones internacionales no quedan excentas de la
posible comision de actos ilicitos, indicando que dichos actos o hechos son
totalmente contrarios a los de los Estados por [o que quedan fuera de un estudio a
fondo del tema.

Después de haber analizado una serie de situaciones referentes a la figura
juridica de la Responsabilidad Internacional, podemos definirla de la siguiente
manera:

Es una institucion juridica, en virtud de la cual un Estado tiene derecho de

reclamar a otro una reparacion por el dafo producido como consecuencia de la

6 Manual de Derecho Internacions! Piblico, 4a. reimpresion; México, D.F.: Fondo de Cultura Econdmica, 1992;
pig. 507.

7 Ibidem, pag. 353.
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violacion de una norma juridica de cardcter internacional imputable a otro
Estado cn quien nace la obligacidn de reparar las acciones n omisiones ilicitas
en las que hubiere incurrido,

El dafio ocasionado puede ser:a) un agravio directo, b) una infraccion del
Derecho Intemacional, y ) un daiio sufrido por un siibdito.

En relacién a esto tltimo es conveniente aclarar que el perjuicio causado a
un particular no constituye una violacion del derecho internacional, una
responsabilidad de estas caracterisiticas solo se origina cuando se presenta el
desconocimiento de una obligacion frente aquel Estado del cual es siibdito el
particular perjudicado, el Estado que reclama ejerce un derecho propio y las
consecuencias que resultan para el particular no son mas que un efecto incidental

de la reclamacion.

A.2. FUNDAMENTO

Sobre el fundamento de la Responsabilidad Internacional se ha discutido el
hecho de conocer el soporte en la que habra de sustentarse a la Responsabilidad
Internacional, la doctrina ha resuelto el problema planteado, argumentandolo en

las siguientes teorias:

A.2.1. La teorfa de [a Falta o de la Violacion del Derecho:
La Responsabilidad del Estado, se encuentra condicionado al hecho que se
cometa una falta, es decir, que se violen por acciones u omisiones normas

establecidas por el Derecho Internacional.
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Determinar el hecho ilicito de la falta, resulta no ser tan sencillo, para
algunos doctrinarios el hecho ilicito es la violacion de un deber internacional,
Savatier habla de un 'deber general de no daiiar a los otros'.#

"En su acepcion clasica, la teoria de la falta, cuyo origen se remonta a
Grocio, introducia un elemento psicoldgico al establecer que ademas de violacion
de ta norma de Derecho Internaciona! debe haber voluntariedad por parte del que
la comete". Ademas nos indica "...no es suficiente el simple nexo causal entre la

violacion y el agente, se requiere que esa voluntariedad resulte de su libre

determinacion".?

A.2.2, LaTeoria de la Responsabilidad Objetiva o del Riesgo Creado.

Se ha considerado a la Teoria de la Falta como deficiente, porque no ha
cubierto las necesidades basicas que se presentan en el Derecho Internacional, de
ahi que haya dado lugar a la creacion de la Teoria del Riesgo o de la
Responsabilidad Objetiva.

Esta teoria, "Trata de despojar a la Responsabilidad de todo elemento
subjetivo (secundario) y lo basa cn el hecho de la produccion de un dafio, de que
exista un nexo causal entre ese dafio y el agente causal y de que se produzca una
violacion de cualquier norma de derecho internacionat” !0

De lo anterior es posible distinguir tres elementos caracteristicos de esta
teoria:

1. La produccion de un daiio,

2.La existencia de un nexo causal entre el daiio y el agente,

3.La violacion de la norma juridica intemacional.

8 Cfr. Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Publico, 13a.ed;, México, D F.Edit. Porria, S.A.. 1991,
pag3ll,

9 Idem.

10 bidem, pag. 342
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La teoria del riesgo creado, segin afirma Max Sorensen significa: "que
quien por su propio placer o utilidad introduce algo peligroso a la sociedad, es
responsable de cualquier accidente que de ello se derive atn y cuando no se le

pueda imputar culpa o negligencia alguna".!!

Un ejemplo en que se refleja la aplicacion de la teoria en comento es el que
a continuacion se sefiala:

"La Convencién de Roma de 1952 con respecto a los dafios causados por aerondves extranjeras a 1
personas en lierra, A la vez también ha habido un reconocimiento de la Responsabilidad por riesgo, en
relacién con los dafios resultantes de usos pacificos de la energfa nuclear, por ejemplo: las propiedades
radioactivas del combustible o los desechos de las instalaciones nucleares. Esta Responsabilidad ha sido
definida en la Convencién suplementaria de 31 de encro de 1963 sobre Responsabilidad frente a terceros
por dafio nuclear. Estas aplicaciones del principio, no se refieren primordialmente a la Responsabilidad
del Estado, sino a la Responsabilidad Civil de acuerdo con el derecho intemo aplicable. Sin embargo, ¢l
hecho de que los Estados hayan convenido en aplicar este principio en las convenciones tiene que afectar
las reglas de la Responsabilidad Intemacional en estos campos®. '
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La Teoria de la Responsabilidad Objetiva o del Riesgo Creado, se
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fundamenta esencialmente cn el dafio que se ocasiona, en este sentido el elemento
psicoldgico caracteristico de la Teoria de la Falta, es decir, la voluntad o intencion
de causar el dafio resulta irrelevante. Por lo tanto un Estado que viola las normas
del Derecho Intemacional, se puede considerar como responsable de la

produccion de agravios ocurridos, no obstante de que realice actividades
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permitidas por las normas internacionales y en consecuencia cause un daiio que

-

posiblemente era esperado y por lo tanto el Estado infractor estara obligado a

__,
-

reparar el daiio causado.

t1 Op.cit. Manual de Derecho Internacional Pablico. pag. 511.
12 Ibidem, pag. 512.




A.2.3. La Teoria de la Culpa

Como primer punto a tratar, conozcamos el significado de la palabra
'Culpa'. La palabra culpa se define como "la intencién ilicita o negligencia del
individuo cuya conducta es imputable al Estado"."3

Para muchos autores la relacion que existe entre los elementos que
conforman a la Responsabilidad Internacional debe quedar complementada con
un elemento subjetivo, es decir, el término Culpa. Para otros este término resulta
irrelevante, lo importante radica en la conducta objetiva del Estado, esto es, el
Estado "es responsable por la violacién de cualquiera de sus obligaciones sin
necesidad de identificar una falla psicologica en ninguno de sus agentes".!¥

Desde un punto de vista prictico -continuando con las ideas de Sorensen-
"el exigir la culpa como una condicion general adicional de la Responsabilidad
Internacional limita... la posibilidad de considerar a un Estado responsable de la
violacién de una obligacion internacional... Probar la intencion o negligencia
ilicita es muy dificil de producir, y mas atn cuando este elemento subjetivo tiene
que atribuirse a un individuo o grupo de individuos que actuaron o dejaron de
actuar en nombre del Estado."!$

La determinacion de la Responsabilidad Internacional por parte de los
Tribunales de Arbitraje, generalmente no la fundan en el estado niental que ha
motivado al individuo que caus el dafio, sino tinicamente en el dafio ocasionado.
Si bien es cierto, en alguno de sus laudos los Tribunales de Arbitraje usaron el
término 'culpa’ éste, fue considerado como sinonimo de la expresion omision de

deber o acto ilicito.

130p. cit. Sorensen, Max. pag. 508.
M idem.

13 tbidem, pag. 509
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En el dmbito internacional se han presentado una serie de laudos, en los
que los defensores de la teoria argumentan la presencia de la culpabilidad a lo que
en respucsta contraria se ha indicado que en aquellos casos, es posible dejar a un
lado el concepto de culpa "... Si un Estado es responsable, ... lo es solo porque ha
dejado de cumplir con el deber internacional de usar la diligencia debida dentro
de los medios a su disposicion, para impedir dichos actos. La diligencia debida no
es un elemento subjetivo, sino el contenido mismo de la obligacién pre-existente
por cuya violacion es responsable ¢l Esiado. La responsabilidad del Estado no
requiere la existencia de un acto de malicia, negligencia o descuido por parte de
cualquier agente individual, puede consistir... en una falla en la estructura del
Estado o en su Administracion Publica y estar separado de toda intencion

subjetiva” 16

B. CLASES Y EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD
B.1. Clases de Responsabilidad

La Responsabilidad internacional en términos generales puede ser
individual o colectiva.

Nos referimos a la responsabilidad individual cuando un sélo Estado
realiza un acto ilicito contrario a las normas del Derecho Internacional, y a la
colectiva cuando dos o mas Estados incurren en violacion a la norma juridica
internacional”,!?

Independientemente de que la Responsabilidad surja por una conducta
ilicita propia o ajena, la responsabilidad de un Estado puede ser directa o

inmediata, indirecta o mediata.

16 [bidem, pig. 510
17 Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Op. cit. pag. 220
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B.1.1. Responsabilidad Internacional inmediata o directa.-

Cuando el incumplimiento a las normas internacionales, a todos aquellos
deberes y obligaciones impuestos a los Estados son violados de manera directa
nos encontranios ante la llamada Responsabilidad Inmediata, porque en principio
el Estado sélo es responsable de los actos de sus propios drganos, funcionarios o
agentes que lo componen, esto es, " cuando es el propio Estado el que ha faltado a
sus obligaciones internacionales” !®

"No solo es responsable directamente el Estado por las violaciones del
Derecho Internacional que cometen sus drganos de acuerdo con las ordenes de ¢l
recibidas o dentro del ejercicio normal de sus funciones, sino también cuando
tales drganos o individuos se encuentran en una situacion de sometimiento, de
disciplina del Estado, en cuyo caso la responsabilidad estatal se explica por no
haber ejercido debidamente el poder de control que le comresponde".!?

Como fue posible observar la Responsabilidad Intemacional directa recae
en aquel infractor de la norma que ha sido establecida por el Derecho
Internacional, a través de los actos o hechos ilicitos ocasionados por todo aquel
organo juridico que forma parte del Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) e incluso hasta por actos cometidos por los particulares o instituciones

que actian bajo su mando.

D.1.2. Responsabilidad Internacional mediata o indirecta.-

La Responsabilidad Internacional mediata, se presenta cuando un Estado se
le atribuye una responsabilidad indirectamente por lfos dailos causados por otro
Estado, en razon de la dependencia a la que se haya sometido dada Ia violacion de

la norma juridica internacional, es decir, un Estado es considerado responsable

18 Op.cit. Rousseav, Charles. pig. 354
19 Ihidem. pag. 350
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por las conductas ilicitas contrarias al derecho internacional cometidas por otro
Estado que es el causante directo del daiio, los casos eomunes son los que a
continuacion se sefialan:

1. Responsabilidad Internacional por actos realizados por los Estados
miembros de la federacion: Se dice que la Responsabilidad Internacional
corresponde al Estado Federal, que tiene un territorio y una poblacion, formados
por el conjunto de los territorios y pueblos en los Estados miembros y por lo tanto
un Estado debe responder de los actos realizados por los estados integrantes de la
federacion.

“Historicamente esta sitwacion ha creado algunas dificultades porque el
Estado Federal tiene una tendencia natural a eludir su responsabilidad alegando
que carece de medios para forzar la actuacion de los gobiernos locales de los
Estados miembros. Pero la neeesaria primacia del Derecho Internacional desvirtia
totalmente estas objeciones, derivadas del Derecho Constitucional. El Estado
Federal no puede en consecuencia, argumentar su especial régimen de
distribucién de competencias constitucionales para eludir sus obligaciones
internacionales y coneretamente la obligacion de reparar los dafios producidos por
actos ilicitos imputables a los Estados miembros" .20

"Dos incidentes muy conocidos han consagrado el principio: a)el asunlo del asesinalo de unos
italianos en Nueva Orleans (14 de marzo de 1891) en el que las autoridades de Luisiana fueron obligadas
por el Gobierno Federal norteamericano a reparar; las consecuencias derivadas del linchamiento de unos
italianos que habfan sido absueltos por un jurado, y b) el asunto de la exclusién de los nifios japoneses
de las Escuelas de San Francisco (1906), en el que el Gobiema Federal obligé a las autoridades de
California a revocar una resolucién de su Departamento de Educacién, que disponia que los nifios de
origen asidtico tenfan que recibir ensefianza en escuclas distinlas o separadas, con violacién de la
cldusula de asimilacién de los japoneses a los norteamericanos estipulada en el articulo I de] Tratado de
Comercio y Navegacién..,"?!

2. El protectorado (Por los actos ilicitos imputables al Estado protegido).

Aqui el Estado que actia como protector, monopoliza todas las atribuciones

20 bidem. pag. 354
2 Jdem.
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internacionales de un Estado, previo a la celebracion de un tratado, en donde se
asentardn los poderes concedidos al Estado protegido, por lo que el ejercicio de
los mismos sdlo hace responsable al Estado protector.

Por ejemplo el Estado de Mdnaco por ser de extension territorial limitada y
no contar con los recursos necesarios para acreditar misiones diplomaticas en otro
Estado, celebrd un tratado con Francia, en donde Manaco le cede a Francia el
manejo de sus relaciones exteriores conservando su independencia interna, y en el
caso de que algiin subdito de Mdnaco causare dafios, quien debera responder por

la obligacion es Monaco a través del gobierno de Francia,

B.2. EFECTOS.-

Una vez que un estado ha incurrido en Responsabilidad Interacional, nace
para ¢l la obligacion de reparar el dafio causado, es decir, la consecuencia
esencial de dicha figura juridica es la Reparacion, toda vez, que describe los
diferentes métodos que se encuentran a disposicion de un Estado para cumplir o
bien liberarse de la Responsabilidad. El término reparacion fue usado por vez
primera en el articulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que

dice:

"Es un principio de Derecho Intemacional que el incumplimiento de un compromiso entrana la
obligacién de efectuar una reparacién en forma adecuada. El principio esencial contenido en la
verdadera nocién de un acto ilicilo, es que la reparacion debe, hasta donde sea posible borrar todas las
consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacidn que con toda posibilidad hubiera existido, si no
se hubiere cometido el acto. La restitucién en especie y la concesién, en caso de ser necesaria de una
indemnizacién de dafios por la pérdida sufrida si ésta no resulta cubierta por la reslilucién en especie o
por el pago en lugar de ella, esos son los principios que sirven para determinar ¢l monto de la
indemnizacién debida por un acto contrario al Derecho Internacional (Caso Chorzow Factory, 1928)".22

La naturaleza de la reparacion, puede consistir en:
1. Una restitucion,

2. Una mmdemnizacion, y

3. Una satisfaccion.

22 Op.cit. Sorensen, Mas. pag. 535.
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1. RESTITUCION.- El objeto de esta figura, es el de volver las cosas al
estado en que se encontraban en un principio, antes de haber ocurrido las acciones
u omisiones eontrarios a la norma internacional, por ejemplo, el Estado culpable
estard obligado a derogar o modificar una ley opuesta al Derecho Internacional
cnando se trate de una responsabilidad del Poder Legislativo.

La Corte Permanente de Arbitraje ha seiialado que la forma normal de la
Reparacion es la restitucion, y que ésta unicamente puede ser sustituida cuando
fuere imposible la restitucion en especie, tal es el caso de una nave que ha sido
ilicitamente confiscada, es decir, cuando se presenta el supuesto de una
imposibilidad material, una vez que ¢l Estado reclamante al conocer las
dificultades que se le presentan, escoge la remuneracion pecuniaria o bien deja la
opcion a la parte obligada.

En el caso anterior queda a discrecion de la Corte Internacional de Justicia
de conformidad con el articulo 35 de su estatuto ¢l establecer si es aceptada la

opeidn propuesta,

2. Indemnizacion.- Cuando se ha ocasionado un daiio y no es posible volver a la
situacion original, por considerarse un dafio no subsanable, surge para el Estado
infractor de la norma, la obligacion de indemnizar al Estado ofendido.

La Corte Permanente de Justicia Internacional ha declarado en el caso
Chorzow Factory: "Es un principio de Derecho Internacional que la reparacion de
un mal puede consistir en una indemnizacion... siendo ¢ésta la forma mas usual de
la reparacion"

Sabido es que, cuando un Estado causa un dafio o un perjuicio, nace la

obligacion de indemnizar pero jen qué consiste esta indemnizacion? La Corte

3 Citado por Sorensen, Max. Op.cit. pag. 537
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Permanente de Justicia Internacional ha declarado que la indemnizacion implica
el pago de una cantidad correspondicnte al valor que tendria la restitucion en
especie, alora bier la cuantia de la indemnizacion se rige por los principios
gencrales de derecho comunmente reconocidos por los paises civilizados.

"Los efectos que se derivan, con motivo de la aplicacion de este principio
son importantes, en razon de las constantes variaciones pecuniarias de las
monedas, el valor de un bien confiscado puede ser mayor en el momento de la
decision judicial que cuando ocurrio el acto ilicito, ya que la compensacion
mornetaria tiene que asemejarse hasta donde sea posible a la Restitucion, el valor

en la fecha en que se pague la indemnizacion debe ser el criterio determinante”. !

3. Satisfaccion.-

La tercera forma de reparacion a la que habré de referinne, es aquella que
sc presenta cuando un Estado ha sufrido un daiio moral, por lo que el Estado
infractor emitird una disculpa dirigida hacia el Estado ofendido, es decir, "a
realizar una serie de actos tendicntes a compensar el sentimiento juridico hendo
del Estado afectado" 2

La figura juridica de la Satisfaccion, consistia anteriormente en una serie
de actos, tales como el de rendir honores salundando a la bandera, los servicios
finebres con honores militares y otras ceremonias; exigencias que resultan un
tanto humillantes para los Estados que lo tnico que buscaban era resolver
pacificamente las controversias surgidas entre los paises del orbe, se puede decir

que dichas formas se encuentran en desuso, "... Es necesario considerar las formas

de satisfaccion previstas en el derecho y la practica contemporaneas, tal y como

H1dem,

25 Verdross, Alfred. Derecho Intemaciona Publico, 6a. ed., Madrid, Espada: Edit. Aguilar, 1980, pag. 380.
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seria, la presentacion oficial de pesar y excusas, el castigo de culpables de menor
categoria y especialmente, el reconocimiento formal o la declaracion judicial del
caracter ilicito del acto".2

La satisfaccion a diferencia de la indemnizacion como forma de
reparacion, no cuenta con los lineamientos precisos por los que habrd de regirse,
por lo que el Estado ofendido goza de un amplio margen para determinar la clase
de reparacion que estima equivalente al dafio acontecido como forma de
satisfaccion, no obstante lo anterior, el Estado perjudicado se ve limitado porque
no podra exigir nada que rebase la medida que en iguales circunstancias observan

los paises civilizados.

C.ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD

Para que la Responsabilidad Internacional pueda surgir es necesario que
concurran una serie de elementos esenciales, los que a continuacion se seiialan y
describen:

1. La existencia de una norma juridica, aceptada por los miembros de la
Comunidad Internacional que imponga deberes;

2. La violacion a esa norma que se presenta a través de acciones u
omisiones derivadas de la conducta ilicita del sujeto;

3. La conducta violatoria de la norma juridica internacional ha de ser
imputable, ya sea de manera directa o indirecta al Estado, y finalmente

4. Derivado de esa violacion de la norma internacional ha de originar un
daiio material o moral.

Analicemos cada uno de ellos:

26 Op.cit. Sorensen, Max. pag. 541.
7 Cfr. Arellano Garcia, Carlos. op.cit. pag.216
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1.Existencia de una norma juridica: Para fincar responsabilidad a un
Estado, es necesario argumentar las bases en las que se sustenta una
Responsabilidad Intemnacional, por lo que se debera invocar 1a norma juridica
internacional violada conforme a lo dispuesto en algunas de las fuentes del
Derecho Intemnacional.

2. Violacion a la norma: una vez establecida la norma, se requiere la
conducta violatoria a las disposiciones previstas por el Derecho, a través de una
serie de acciones (verbigracia: cuando el poder legislativo emite una ley interna
que contradiga una obligacion contraida en un tratado internacional) u omisiones
(la abstinencia a entregar a una persona fisica para ser juzgada conforme a un
Tratado de extradicion),

3.Imputabilidad del Estado: Puede ser directa o indirecta, la primera de
ellas se presenta cuando una persona fisica representante de un organo del Estado
realiza una conducta contraria al Derecho Intemacional dentro de las atribuciones
que Je han sido conferidas; la segunda de ellas se presenta cuando un gobernado,
persona fisica o moral, es el causante de la violacion a la norma y que se
encuentra bajo el régimen de un Estado soberano a quien se le pretende exigir una
Responsabilidad,

4.Después de que la violacion a la norma juridica internacional se ha
presentado, a consecuencia de las acciones u omisiones cometidas por el Estado
de manera directa o indirecta, nace para el Estado infractor, la obligacion de
reparar el dafio que en un sentido amplio abarca tanto el dafio como el perjuicio,
en estricto sentido el término dafio se refiere a la pérdida o menoscabo
patrimonial, el deterioro a las causas o Ja lesion a la integridad corporal de las

personas. Por otra parte el perjuicio es el rendimiento que se deja de percibir.
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Después de que se han configurado los elementos expuestos, estamos en
aptitud de referimos a la figura juridica de la Responsabilidad Internacional, en

virtud de que nace a la vida juridica.

D. RESPONSABILIDAD DEL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL

El Estado carente de sustantividad psicofisica se ve en la necesidad de
actuar a través de personas fisicas que pasen a formar parte de los organos
estatales, quienes en si son los que realizan las acciones u omisiones que en
ocasiones llegan a infringir las normas juridicas establecidas por el Derecho
Internacional. Al referimos a Organos del Estada hablamos de los conocidos
Poderes de la Union (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder ludicial)
fungiendo como representantes del Estado, es el caso tipico de la Responsabilidad
Internacional directa del Estado.

D.1. Responsabilidad del Estada por conducto del Organo Legislativo,

En el Proyecto de Codificacion de la Haya, los Estados participantes
aceptaron el principio de que un Estado incurre en Responsabilidad, como
resultado de la promulgacion de una ley contraria a las dispocisiones establecidas
por el Derecho Intemacional, o bien cuando no existe Ia legislacion necesaria para
el cumplimiento de las obligaciones que se encuentran previstas por la norma;
también existe la Responsabilidad Intermacional cuando un miembro de la
comunidad no expide una ley, conforme a lo pactado en un compromiso
internacional, de igual manera hay la posibilidad de incidir en Responsabilidad
por no abrogar una ley que resulta contraria a las obligaciones contraidas por el
Estado.

Es conveniente el sefialar, que una ley por st sola no causa dafio y por lo

tanto un Estado incurre en Responsabilidad Internacional en relacion a los dafos

21
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causados a extranjeros, "La mera promulgacion de una ley no crea necesariamente
la Responsabilidad del Estado, en general solo tiene lugar el dafio cuando la ley se
aplica al extranjero, puesto que usualmente es necesario esperar la aplicacion de
la ley para permitir que se utilicen los recursos locales" 28

Manuel J. Sierra al respecto sefialo: "Con motivo de la expedicion en
Meéxico de la Ley del Petroleo y la Ley Organica de la Fraccion 1 del articulo 27
Constitucional sobre adquisicion de bienes raices por extranjeros que eran
considerados por el Gobiemno de los Estados Unidos como confiscatorios y

retroactivos; el primero sostuvo su derecho a legislar pero dispuesto a reparar el

B el e -

dafio en el caso de que al aplicar la ley incurre en un acto ilicito internacional " .

D. 2. Responsabilidad del Estado por conducto del Poder Ejecutivo.

En los tiempos actuales la intervencion del Poder Ejecutivo en el manejo

de los negocios del Estado, es cada vez mayor, y es comun que en el ejercicio

. Wy s —

cotidiano de la actividad estatal se causen dafios a otros estados, sobre todo

cuando el poder ejecutivo ha absorbido funciones encomendadas a otros poderes, ‘ g
El Poder Ejecutivo se encuentra representado internacionalmente por el £ :l;

Jefe de Estado, también conocido como Ministro de Relaciones Exteriores o : i
Apente Consular: Asi un Estado incurre en Responsabilidad Intemacional, cuando X
D

cualquiera de los citados agentes actiia de manera contraria a la normna juridica

it e v,
-

internacional,

l.os doctrinarios del Derecho Internacional, han establecido una distincion
entre los actos cometidos por las altas autoridades del Estado y los funcionarios
de menor rango, seiialando que en el primer caso la Responsabilidad del Estado se

producia inmediatamente, wientras que en ¢l segundo caso se consideraba que la

2 Op.cit. Sorensen, Max. pig. 518,
29 Citado por Arellano Garcia, Carlos. Opcit. pag. 222,




causados a extranjeros. "La mera promulgacién de una ley no crea necesariamente
la Responsabilidad del Estado, en general sélo tiene lugar el dafio cuando la ley se
aplica al extranjero, puesto que usualmente es necesario esperar la aplicacion de
la ley para permitir que se utilicen los recursos locales" 2t

Manuel J. Sierra al respecto sefiald: "Con motivo de la expedicion en
México de la Ley del Petrdleo y la Ley Orgénica de la Fraccion I del articulo 27
Constitucional sobre adquisicion de bienes raices por extranjeros que eran
considerados por ¢l Gobierno de los Estados Unidos como confiscatorios y
retroactivos; el primero sostuvo su derecho a legislar pero dispuesto a reparar el

dario en el caso de que al aplicar la ley incurre en un acto ilicito internacional".?

D. 2. Responsabilidad del Estado por conducto del Poder Ejecutivo.

En los tiempos actuales la intervencion del Poder Ejecutivo en el manejo
de los negocios del Estado, es cada vez mayor, y es commin que en el ejercicio
cotidiano de la actividad estatal se causen dafios a otros estados, sobre todo
cuando el poder ejecutivo a absorbido funciones encomendadas a otros poderes.

El Poder Ejecutivo se encuentra representado internacionalmente por el
Jefe de Estado, también conocido como Ministro de Relaciones Exteriores o
Agente Consular; Asi un Estado incurre en Responsabilidad Internacional, cuando
cualquiera de los citados agentes actia de manera contraria a la norma juridica
internacional.

Los doctrinarios del Derecho Internacional, han establecido una distincion
entre los actos cometidos por las altas autoridades del Estado y los funcionarios
de menor rango, seiialando que en el primer caso la Responsabilidad del Estado se

producia inmediatamente, mientras que en el segundo caso se consideraba que Ia

B Op.cit. Sorensen, Max. pig. 518.
29 Citado por Arellano Garcia, Carlos. Op.cit. pig. 222.
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Responsabilidad del Estado se daba de manera indirecta, es decir, se requeria de
acciones u omisiones posteriores al Estado.

La distincion propuesta fue rechazada, en virtud, de que "si el funcionario
es representante de alguno de los Organos del Estado y realiza funciones que le
corresponden a ese ()rgano del Estado, la conducta infractora de la norma juridica
internacional es impntable directamente al Estado, a pesar de no liaber recibido
instruccion alguna" .30

Es conveniente referimos a un ejemplo en el que se exponga la actuacion

de un Estado para que a éste se le atribuya Responsabilidad Internacional por
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conducto del Poder Ejecutivo. Con motivo de la expropiacion de bienes
pertenecientes a extranjeros, sin indemnizacion:"Nos referimos al conflicto que se
origind con motivo de la expropiacion de las Compaiiias petroliferas en México
2 con arreglo a la Ley de 1936 y el Decreto de 18 de marzo de 1938. Al término de

las negociaciones y al negarse a someter a un Arbitraje, México aceptd el

— Ry w—y
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principio de indemnizacion de las sociedades expropiadas (Principalmente la

Sociedad Inglesa Mexican Eagle y la Norteamericana Standard Qil). Finalizando B}
con los acuerdos celebrados con los Estados Unidos y la Gran Bretaiia, la 5 3
indemnizacion fue fijada, para las compafiias norteamericanas en 29 millones de : S
dolares, pagaderos en cinco anualidades y para las britanicas (que representaban ; 3
el 65% del total de las empresas petroliferas de México) en 130 millones de :r #

P

délares a pagar en 15 aiios".}!
También se ha presentado Responsabilidad de un Estado por actos del
Poder Ejecutivo, cuando: se trata de manera diferente a un sibdito extranjero,

detenciones arbitrarias entre otros.

30 Clr. Arellano Garcia, Carlos. Op.cit. pag. 218. '
31 Op.cil. Arellano Garcia, Carlos. pig. 222:223. ‘
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3. Responsabilidad del Estado por conducto del Pocler Judicial.
Segin el criterio del maestro César Sepilveda, la Responsabilidad de un

Estado por conducto del Poder Judicial se manifiesta de dos maneras:

a. Por actos de los Tribunales, cuando por si mismos causan un hecho o
una conducta internacional ilicita. Un Estado es considerado como responsable,

por los actos contrarios al Derecho Internacional, cuando han sido cometidos por

los Tribunales que son parte integrante de un Estado sin que exista la necesidad v {
de afectar la independencia y autonomia de la que gozan dentro de su derecho b ’j
]
internacional, ! "
Existe responsabilidad internaciopal del Poder Judicial cuando los b )
Tribunales quebrantan el Derecho Internacional, al mismo tiempo que infringen ‘ *3
? normas de derecho interno, por ejemplo cuando hay violacion a una costumbre : 2
internacionalmente reconocido por su derecho interno, o bien, cuando no aplican : ,,E
un Tratado o éste es aplicado incorrectamente. Un Estado no puede ser
considerado responsable cuando la violacion a la norma se verifica Gnicamente en [ ﬁ’;
su derecho E 3,
b.La Responsabilidad Internacional por conducto del Poder Judicial : :5
también puede presentarse en los casos de Denegacion de Justicia, toda vez, que ¥ B
el extranjero puede comparecer como: demandante, demandado, acusado ; #
(tratandose de materia penal ). Esta nocidn se aplica a cualquier insuficiencia en P

la organizacion o en el ejercicio de la funcion jurisdiccional que suponga una
infraccion por parte del Estado, de su deber internacional de proteccion judicial 3 f
,

32 Op.cit. Rousseau. Charles. pig. 373.
5 £ Foam—
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E. DENEGACION DE JUSTICIA

"La Denegacién de Justicia es una falia en la satisfaccion de justicia
doméstica hacia un extranjero, el fracaso de proporcionar al extranjero el mismo
remedio que se proporciona al nacional, cuan tal recurso esta a su disposicion,
esto es, la falla en impartivie justicia sustancial propia de cada lstado, una vez
que la haya invocado previamente”,3

Acerca de esta figura juridica tan controvertida se han escrito diversos

conceptos, inclinindome por ¢l concepto que brinda el maestro Sepuilveda, no i :
obstante de los clementos de los que adolece , que si bien es cierto no se { "
mencionan en la definicion, el término de imparticion de justicia es amplio en [ "
contenido abarcando cada uno de dichos elementos pues comprende desde el { .i

inicio del proceso hasta culminar con el pronunciamiento de la Sentencia asi

3 como el agotamiento de los recursos puestos a disposicion del demandante.

La Denegacion de Justicia es una figura que se presenta por los actos
cometidos por los Tribunales Civiles, Mercantiles, Administrativos, incluyendo
los Arbitrales. Tratandose de los extranjeros cabe aclarar que la Justicia Denegada

de dichos organos de control solamente se presenta por los actos en los cuales el

© e W D e

extranjero dafiado por un Estado busca reparacion y encuentra que se le ha
negado , "... La Denegacion de Justicia solo puede cometerse en el curso de un

proceso judicial por el cual, el nacional de otro pais ha intentado una reparacion a

—y e
&

una injuria que se le ha causado sin derecho. Esta figura se encuentra ligada a la
llamada regla del agotamiento de los recursos locales (que analizaremos con
posterioridad) y por lo tanto un Estado no puede resultar responsable si a puesto a
la disposicion del individuo lesionado todos los recursos que proporciona su

3 sistema intemo de justicia" 3

3 Seplilveda, César. Derecho Intemacional, 16a.ed., México, D.F..Edit. Porria, §.A., 1991 pag. 246.
3 Ibidem, pag. 244,
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Max Sorensen cita a Vattel para referirse a la Denegacion de Justicia: "La
Denegacion de Justicia, propiamente dicha, es una negativa de permitir a los
sujetos de un Estado extranjero que reclamen o afirmen sus derechos ante los
Tribunales ordinarios" 3

La Denegacion de Justicia se manifiesta de tres formas:

1. Por violacion directa de una obligacion internacional;

2. Por el hecho de que un juez tribunal se niegue a recibir una demanda de

un extranjero o dé tramite a la misma con retrazo excesivo e injustificado; . : '
3. Cuando se dicte una sentencia o resolucion judicial manifiestamente 4 1‘
injusta en su contenido, E ;
]

1.Efectivamente la violacion directa se presenta cuando un juez o Tribunal b 4

L no cumplen con las disposiciones juridicas aplicables por el Derecho E 33
Internacional, dando como resultado la Responsabilidad del Estado, por ejemplo b Bi
cuando se somete a juicio penal a un agente diplomatico que goza de inmunidad. ' !
2. Nos referimos a la negativa de un juez de resolver una demanda cuando { b

ésta ha sido interpuesta por un extranjero, asimismo cuando hay retrazo en el E 3:
procedimiento, incluso al dictar sentencia. Cabe aclarar que la lentitud en la : 3
administracion de justicia por parte de los Tribunales, no es motivo suficiente : y
para instaurar Responsabilidad Estatal, es necesario que ese retardo sea : Ll
injustificado. [

3.Fallo manifiestamente injusto. Nos dice el maestro Carlos Arellano

Garcia, "que se trata de una figura delicada, ya que, se pone en tela de juicio la

35 Citado por Sorensen, Max. Op.cit. pig. 524-525.
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calidad de la Administracion de Justicia de un Estado soberano, lo que podria
estimarse contrario a la Soberania" 3¢

Alfred Verdross, coincide cuando manifiesta: "... En cambio no resulta
claro bajo qué condiciones tiene lugar la Responsabilidad de un Estado por el
contenido antijuridico de una sentencia o los vicios del procedimiento" 37

Lo manifiestamente injusto puede derivar de la violacion a las leyes de

fondo o de la violacion a las reglas rectoras del procedimiento,

o —— T
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¥ Op.cit. Arellano Garcia, Carlos. pag. 226.
Mibidem, pig. 228.
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A.- CONCEPTO

Como consecuencia de la expansion econémica y financiera de los paises
europeos surgieron a principios del siglo XX diversas teorias e instituciones
juridicas dentro del campo internacional, tal es el caso de la Institucion
Diplomatica, que a lo largo de la historia tuvo un gran auge, ya que contribuyé a
la creacion de normas que giraban en torno a los extranjeros y en general a su
proteccion de aquellas personas que radicaban en un pais que comparado con el
suyo presentaba un escaso desarrollo, claro ejemplo, lo encontramos en los paises
latinoamericanos. De tal manera que las grandes potencias a las que pertenecian
los extranjeros en base a dicho principio establecieron que el simple daiio a
ocasionado a alguno de ellos, en su persona o en su patrimonio, traia como
resultado la Responsabilidad del Estado infractor, en razon de que dicha conducta
arbitraria dafia la integridad y el prestigio del pais al que pertenece el individuo
extranjero y por lo tanto el daifio causado trae consigo la obligacion de reparar,

La finalidad o el propdsito fundamental de aquel principio por parte del
Estado al que pertencce es el de apoyar a sus conacionales -aparentemente por el
afan de poderio y dominio que prevalecia en esa época por aduefiarse de aquellas
naciones que como quedd asentado iniciaban su desarrollo tanto econémico,
politico y social a través de las reclamaciones que presentaban ante dichos
estados. Es asi como surge la llamada Proteccion Diplomdtica como medio de
defensa de los extranjeros que radicaban en un pais diferente al suyo.

Para entenderlo mejor, veamos el siguiente ejemplo:

"Si el nacional de un Estado A (Argentina) radica en el territorio de un
Estado B (Venezuela) llega a ser lesionado en sus derechos, la Unica via que
tendrd abierta inmediatamente serd la interposicion de un recurso ante las
autoridades internas del Estado donde se encuentra radicando, pero si los

Tribunales u otros, no les conceden reparacion y el extranjero considera tener

28
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derecho, entonces quedaria el extranjero sin ningin recurso legal ya que no
dispone de ninguna accion internacional; es aqui en donde aparcce Ia institucion
de Ia Proteccion Diplomatica, el Estado va a endosar la reclamacion de su
nacional, en este momento el litigio interno se va a convertir en un litigio
internacional" 3

Por otra parte la Corte Internacional de Justicia nos proporciona la

siguiente definicion: "Es la situacion en la cual el Estado ha adoptado la causa de

. _ . by

un Nacional suyo, cuyos derechos se pretende han sido desconocidos por otro en " : ‘
. 'y . 4

violacion del Derecho Intemnacional” ¥ J

.

A esta definicion cabria agregarte que la Proteccion Diplomatica se [ a

P
=

constituye cuando un Estado ha desconocido los derechos de otro Estado y en
particular de uno de sus nacionales por la ejecucion de actos contrarios a los
previstos por tas normas internacionales.

De esta manera el Estado hace suyas las reclamaciones de sus nacionales

- g e e
-

ante un Estado extranjero, resulta conveniente sefialar que el Estado del cual es
nacional el extranjero serd quien determine si le es conveniente interponer 0 no la
Reclamacion, es decir, la caracteristica esencial para que proceda la interposicion
diplomdtica es la facultad discrecionat del Estado.*

Hans Kelsen, citado por Carlos Arellano Garcia, nos sefiala al

E N s B B e o

respecto:"Cada Estado tiene el derecho de proteger a sus propios nacionales

ey W e W W F M T Ry v
-

contra violaciones de las normas de Derecho Internacional, que se refieren at trato

de los extranjeros. Desde el punto de vista del Derecho Internacional éste es un

39 Op.cit. Sorensen, Max. pag. 547.
40 Cfr. Seara Vizquez, Modesto. Op.cit. pag. 315.
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derecho del Estado, no de sus nacionales y es un derccho que el Estado tiene
solamente con respecto a sus propios nacionales” !

Para Finalizar el Diccionario Juridico Mexicano al definir a la Proteccion
Diplomatica, nos indica: "Es aquella figura que tiene por objeto el sustituir a una
persona capaz de ejercer una accion internacional (Estado) por una persona que
carece de tal capacidad y que ha resentido un dafio (EI Nacional)". "

En lo personal la Proteccion Diplomatica como figura proteccionista no es

mis que como su propio nombre lo dice, la proteccion por parte de un Estado a " :
-
sus nacionales residentes en otro Estado por lo que guardan el cardcter de V4
Pe
extranjeros y que han sido lesionados, en razon de que el individuo afectado I

carece de facultades para interponer dicha accion, recurre a su Estado quien a su 3 lb:
libre arbitrio determinaré si hace suya o no la reclamacién. ‘ 3;
B. REQUISITOS :4

La doctrina exige cuatro condiciones:

1. Que el Estado respalde las reclamaciones privadas;

2. Nacionalidad de la Reclamacion;

3. Agotamiento de los recursos internos, y

4. Conducta correcta de la persona en favor de la que se ejerce la

proteccion.

g e e W W Ty T SYT Ve

Veamos cada una de ellas:
1. Las reclamaciones deben de estar respaldadas por el Estado al que

pertenece el individuo afectado. El primer principio consiste en la necesidad del

41 Op.cit. Arellano Gareia, Carlos. pig. 244.
42 1dem.




Estado de acoger como propias las reclamaciones privadas, la Corte de Justicia ha

establecido:

"Es un principio elemental de Derecho Intemacional, que un Estado tiene el derecho de
proteger a sus subditos cuando has sido lesionados por actos contrarios al Derecho lntemacional
cometidos por otro Estado, del cual no han podido obtener satisfaccién a través de los canales
ordinarios. Al hacerse cargo de uno de sus sibditos y al recurrir a la accién diplomdtica o a un
procedimiento judicial internacional en su nombre, el Estado se encuentra realmente afirmando sus
propios derechos, su derecho de garntizar en la persona de sus subditos el respeto de las reglas del
Derecho Intemacional, Por lo tanto, la cuestion de si esta disputa tiene su origen en un dafio infligido a
un interés privado, o que en realidad constituye la cuestién de un hecho en muchas disputas
internacionales, carece de trascendencia desde éste punto de vista. Cuando un Estado se ha hecho cargo
de un caso en nombre de sus siibditos, ante el Tribunal Internacional, a juicio de éste el Estado es el

tinico reclamante” ¥ l

Lo sustentado por Ia Corte, radica en el hecho de que si un extranjero ha

sido lesionado en su persona o en su patrimonio, el Estado del cual es nacional, i

1ot . Ei
debe de proteger a sus sibditos contra aquel Estado que ha violado las normas : ‘Q;
. . . . K
juridicas de Derecho Internacional y ante quien se han agotado todos los . .g
recursos o vias, puestas a su disposicién con el objeto de obtener la reparacion i
9 .
correspondiente. £
Bt
i
, 7
2. Nacionalidad de la Reclamacion. La Corte Permanente de Justicia
, — Lo
Internacional, cuando se refiere a este segundo principio ha declarado: g
“Este Derecho queda limitado necesariamente a la mtervencion en favor de sus propios b
nacionales, porque a falta de un acuerdo especial, ese vinculo de la nacionalidad entre el Estado y el i@
Individuo, lo que por s( solo confiere al Estado el Derecho de la Proteccién Diplomética, y es como una ] a
parte de la funcién de la proteccién diplomatica debe contemplarse el derecho de apoyar una rectamacion !
y de garantizar ¢l respeto para la regls de derecho internacional. Cuando el dafio ha sido causado al : y
extranjero de otro Estado, ninguna reclamacidn a la cual dicho dafio pudiera dar lugar cae dentro del &
alcance de la proteccion diplomitica que el Estado tiene derecho de prestar” 44 § u
1
La Proteccion Diplomatica solamente puede ejercerse en primera instancia !
a favor de personas que poseen su nacionalidad, sin dejar a un lado la posibilidad
de que mediante la creacion de acuerdos especiales, dé lugar a que un individuo :
que 110 ostente su nacionalidad goce de los privilegios que brinda aquella, como
a en el caso de Ia figura del Protectorado, el extranjero miembro del pais protegido,
4 Op.cit. Sorensen, Max. pag. 543.
1dem.
o ¥ isamamme.
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una vez que cubre los requisitos establecidos, puede solicitar la proteccion
diplomitica del Estado protector,

3. Agotamiento de los Recursos Internos.- Ninguna accion internacional de
un Estado serd procedente al ejercitar Ia Proteccion Diplomatica, si previo a la
reclamacion, ¢l particular (el extranjero dafiado) no ha agotado todos aquellos
recursos judiciales y administrativos que la legislacion del Estado en contra del

cual Ia reclamacion es presentada haya puesto a su disposicion, en otros términos,

"que haya acudido ante el los tribunales del Estado que infligi6 ¢l dafio y no haya 'E, { :

obtenido satisfaccion, después de haber agotado todas las vias legales que tenia k7

abiertas" 4 S; :
Es otra de las condiciones que jurisprudencialmente se exige para el £ ;'1'

ejercicio y admision de la Proteccion Diplomatica en via judicial.

“Laregla de que el extranjero debe de agotar los recursos internos antes de
que pueda ejercerse en su favor la Proteccion Diplomética, es segin la Corte de la
Haya, una regla de Derecho Internacional consuetudinaria” 4

Como se recordard y para finalizar este punto, la Denegacion de Justicia se

constituye en un motivo mas para invocar la Proteccion de un Estado ademas de

ser la de mayor uso en la prictica intenacional y que consiste en que un

e o i ha
==

extranjero residente en un determinada nacion ha sufrido algin dafio por no

K-

permitirsele el libre acceso a los tribunales internos. "...que comprende no tan

o

s0lo el hecho de que la legislacion interna no le permita acudir a los Tribunales
sino también el de que su reclamacion no sea recibida, o en caso contrario, es
decir de que ésta se reciba, observandose irregularidades en el desarrolio del

proceso asi como en el caso de una resolucion considerada como injusta,"+’

E 43 Op.cit. Seara Vizquez, Modesto. pig. 316.

46 Dicz de Velasco v Vallejo, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Pablico, Tomo I, Madrid, Espaa:Edit.
Tecnos, 1973; pag. 275.

a Op.cit. Seara Vazquez, Modesto. pag. 316.




4. Conducia correcta de la persona en favor de la que se ejerce la
proteccion. El extranjero que ha suffido un dafio, antes de la interposicion de la
Proteccion Diplomética debe de reunir como es sabido una serie de requisitos que
se han venido desarrollando en los wltimos puntos de este trabajo, sin embargo, se
presenta la neccsidad para que prospere dicha figura que el particular no haya
provocado con su propio comportamiento el dafio que se alega. El extranjero
afectado debié haber mostrado una conducta intachable, es la conocida teoria de
las manos limpias, figura que es aceptada por la doctrina y la jurisprudencia, y

s . . 1
por lo tanto una demanda sera inadmisible cuando: &

B wax o -

a)El reclamante haya observado una conducta licita, violando una ley

=
&

interna en el pais considerado como responsable, por ejemplo, cuando un sujeto {{ ;
con el caricter de extranjero participa en una insurreccion o en un movimiento - "ﬂ
2 revolucionario contra el gobierno. { 3 |
b)Al presentar una demanda el extranjero haya cometido algin delito de t ﬂ
fraude o bien actiia de manera negligente, de igual manera cuando presenta una T
reclamacion después de diez, quince a veinte afios de que ocurrio el daiio, es el { ‘"ﬁ;
caso de la inadmisibilidad de las reclamaciones tardias. £ g
i ol
¢ 4
C. INTENTOS PARA LIMITAR LA PROTECCION DIPLOMATICA: LA v 3
CLAUSULA CALVoO. L e
La aplicacion prictica de la Proteccion Diplomatica, era comin en aquellas P
naciones que recurrian a eclla so pretexto de defender los derechos de los
nacionales ante otro Estado, prevaleciendo una situacion de privilegio respecto a
los nacionales del Estado infractor.
A El desmesurado abuso en que degenerd la conocida figura llego a crear un
ambiente indignante e inadmisible para la soberania de la que participaban un
gran numero de naciones principalmente de América Latina, paises que en
33
o 2 e




desarrollo econémico, politico y social se consideraban de escaso desarrollo,
motivo principal por lo que los extranjeros residentes en aquellos paises, en lugar
de acudir a diversas instancias que se integraban por aquel conjunto de leyes y
Tribunales que el Estado ponia a disposicién de sus nacionales asi como de
aquellas personas con el caracter de extranjeros, preferian el conducto
diplomatico que proporcionaba ventajas superiores,

César Sepilveda en su obra Derecho Internaciona Puablico comenta al
respecto: "Las protestas en contra de esta viciosa e ilegal prictica no tardardn en
hiacerse sentir en dondequiera. Mas no habia en América por esos tiempos ius
internacionalistas quiénes pudiesen crear una doctrina competente que viniera a
contrarestar la nociva costumbre de la interposicion,"#

Resultaba inconcebible que aquellos paises que iniciaban su desarrollo
rompieran sus relaciones con los paises europeos que eran de vital importancia
para alcanzar el avance econdmico deseado ya que el capital invertido pertenecia
a sus nacionales.

Todo lo ant;crior llevo a multiples intervenciones, por cllo hubo la
necesidad de formular a principios del siglo XX diversos medios que sin romper
las relaciones existentes con dichos Estados habrian de limitar la conducta de los
extranjeros, asi como las continuas representaciones del personal diplomatico.

Es asi como surge a la vida juridica una doctrina que vino a modificar la
Responsabilidad Internacional del Estado tratindose de extranjeros; la Doctrina
Calvo y en especial la conocida Cldusula Calvo convirtiéndose en uno de los
principales medios que pondrian fin a esta situacion. Su creador el ilustre

internacionalista Carlos Calvo, publicista argentino que al ocuparse de la figura

8 Opcit. Sepilveda, César, pag. 247,
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del intervencionismo quc en csa ¢poca gozaba dc un gran auge, mostrd al mundo

las dcficiencias éticas y morales de dicha figura.

“..Se¢ pronuncia Calvo contra ellas, sefialando que el principio de la
igualdad de los Estados impide que sc realicen intcrvenciones, utilizandosc como
pretexto aparcates dafios a los intereses privados, reclamaciones y demandas por
indemnizaciones pecuniarias en beneficio de los subditos del Estado que rcaliza la
intervencion. También indica el jurista argentino, "...que los extranjeros no tienen
porqué reclamar mayorcs derechos ni beneficios que aquellos que la legislacion
interna del pais donde radican concede a los propios nacionales y deben de
conformarse con los rcmedios que proporciona la jurisdiccion".#

Proclama asi la igualdad entre nacionales y extranjeros, y cuando este

altimo sufren algin daiio se ve obligado a recurrir al régimen jurisdiccional del

Estado en que se encucntra,

La aplicacion practica de esta tcoria incurre en forma genérica a la
Doctrina que bajo el mismo nombre, brinda los lincamientos especificos en la que
hubo de formarse y por ello la necesidad de diferenciarlas en cuanto a contenido.
Es asi, como después de haber expuesto como el derecho y en este caso el
Derecho Internacional adoptan la Cldusula Calvo como un intento para frenar la
inmensa sed de dominio y de poder quc los paises de mayor desarrollo veian en
Jos estados latinoamericanos y que aun hoy dia buscan las vias por las cuales

irumpir 1a paz y desarrollo de las naciones tercermundistas, esto es, La América

Latina.

4 Ibidem. pag. 248.
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A, BOSQUEJO HISTORICO. DOCTRINA CALVO

La Doctrina Calvo es aquella expresién del pensamiento escrito del
ilustre internacionalista argentino, formulada en ¢} afio de 1884, CARLOS
CALVO quien habria de emitir una de las grandes opiniones difundidas a nivel
internacional y- objeto de gran discusién y sobre todo en América Latina, La
Doctrina Calvo definida simple y Hanamente por algunos autores quienes
consideran que la misma “se ... muestra en contra de la intervencidn
diplomdtica o armada, en apoyo de cualquier reclamacién de particulares,
miembros el pais reclamante” 50

Dicha definicidn pobre en cuanto contenido no retdne los elementos base
de lo que viene propiamente a constituir una doctrina tan controvertida que no
obstante de ser muy extensa, me atreveré a entrar a su estudio de una manera
breve y de lo mds sencillo posible, en virtud, que la Cldusula Calvo (parte

medular de i estudio) tienen su origen en dicha doctrina .

“En 1868, el ministro plenipotenciario... publica la primera edicidn de su
libro El Derecho Internacional Tedrico y Préctico, con el que habria de recoger
la opinidn americana sobre la evolucidn del derecho internacional proyectindola
en Europa, ya que la tltima edicidn de esta obra aumentada en seis volimenes
apareci6 en francés en 1896. Aunque esta no es la inica publicacion de Calvo,
entre ellas tenemos la Coleccién Histérica y Completa de los Tratados,

Convenciones, Capitulaciones, Armisticios, Cuestiones de lfmites y otros actos

0 Gomez Amau, Remedios; México v 1a Proteccion de sus nacionales en Estados Unidos, México,D.F.:Edit. Pornia,
1990, pag. 47.
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diplomiticos de todos los Estados comprendidos entre ¢l Golfo de México y el

Cabo de Hornos desde el aio de 1943 hasta nuestros dias”, !

Alfonso Garcia Robles, en su obra La Cladsula Calvo ante el Derecho
Internacional , nos indica: la Cldusula Calvo tiene su origen en la Doctrina

Calvo, asi llamada por el nombre de su autor... quien la formuld en miltiples escritos
duranle Ja segunda mitad del siglo pasado, principalmente en su célebre obra de cuatro tomos  E}
Derecho Internacional Tedrico y Prictico, en la que se expresa asi: “todas (al referisse a las
reclamaciones acaecidas sobre la América Latina por las grandes potencias) se han fundado en ofensas
personales, reales unas veces, otras abultadas por sus agentes, pintadas siempre por ellos con vivos
colores. Y la regla que en mds de un caso han tmiado de imponer (es decir, los pafses poderosos sobre
Jos débiles, dfgase Estados Americanos ) ... es que los extranjeros merecen mds consideraciones y
mayores respetos y privilegios que los mismos naturales del pafs en el que residen, Este principio, cuya
aplicacién es naturlmente injusto y atentatorio a la ley de la igualdad de los Estados, y cuyas
consecuencias son esencialmente perturbadoras no constituye regla aplicable en las relaciones
internacionales y siempre que se ha exigido por alguno la contesticidn del otro ha sido absolutamente
negativa, debfa ser asf nos dice Calvo, porque de lo contrario, los pueblos relativamente débiles estarfan
a merced de los podcr%sps y los ciudadanos de un pais tendrian menos derechos y garantias que los
residentes extranjeros”,”

La extension y calidad de la obra de “Carlos Calvo, le dié merecido
renombre internacional, mdxime que parte de su obra se publica en el idioma
francés que permitié mayor difusién en el continente Europeo. En la época
moderna su pensamiento ha perdurado a través de lo que se denomina Doctrina
Calvo; respecto de la prescripcion de la intervencién armada para el cobro de
deudas y la ejecucidn de las reclamaciones privadas.”53

Por otro lado la Doctrina Calvo, encierra las politicas de intervencion
ejercidas por las potencias, con las que nuestro autor se encontré en total
desacuerdo “... de conformidad con los principios del Derecho Internacional, el
cobro de deudas y la ejecucion de reclamos privados no justifica de plano la

intervencion armada por parte de los gobiernos,”54 Charles Fenwick, afirma

que un “Estado no puede aceptar responsabilidades por pérdidas sufridas por

311 dem.

52 Meéxico, D.F.: (s.e.) 1939 pag. 15.

3 Op.cit. Arellano Gareig, Carlos. pag. 249
 1dem.
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extranjeros a resultas de guerra civil o insurreccion partiendo de la base de que

R

el admitir la responsabilidad en tales casos, significaria una amenaza para la

independencia de los estados débiles, que quedarian sometidos a la posible

intervencion de cstados fuertes y crearia una desigualdad injustificable entre

nacionales y extranjeros.”

De la doctrina Calvo se desprende una de las manifestaciones de su tesis,

la Cladsula Calvo, que no es sino un “dispositivo legal para asegurar que cl y )
4

. ] . P . !
extranjero no recurra a la proteccion diplomdtica de su gobierno cuando ha k9
g )

sufrido un dafio real o imaginario de las autoridades del pafs, obtener una

situacién de privilegio en desigualdad de los nacionales.”> LA

Por todo lo anterior, la Doctrina Calvo cs considerada como el origen de i
la Clausula Calvo, que no es mds que la expresién legal de la Doctrina Calvo, bk
resultando diferentes porque la Doctrina es la manifestacion del pensamiento ;
escrito del ilustre internacionalista mientras que la Cldusula Calvo es la f ?!
aplicacién préctica de parte de su tesis, es un medio a través del cual los paises
americanos considecrados como naciones débiles, tanto politica, econémico y
militarmente, deficnden los intereses nacionales de sus Estados en contra del « 1 :
desmesurado proteccionismo diplomdtico por parte de los extranjeros y ejercida T
por sus Estados y a consecucncia de ello, el periodo intervencionista que P
prevalecié cn un periodo determinado. “La Cladsula Calvo... no hace sino
consagrar el principio de igualdad entre nacionales y extranjeros ... inserta

generalmente en un contrato de concesién o simplemente en un accién, por la

3
53 Ibidem. pag. 250
36 Sepilveds, César. Martinez Biez, Antonio.Gareia Robles, Alfonso. Tres Ensayos Mexicanos, Coleecion del
Archivo Historico Diplomitico Mexicano ( Tercera Epoca), Tlatelolco, México DI -SRI, 1974, pig. 21.
B
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que los inversionistas extranjeros se comprometen a considerarse como

nacionales respecto a los biencs o derechos de que se trate y renunciar por lo

tanto a la proteccidn diplomdtica de su pais de origen.”’

“Las principales proposiciones de la doctrina Calvo, es Ia negacién de la
intransferencia dictatorial y arbitaria de un Estado en los asuntos de otro, ya que
logré demostrar que la intervencion no tiene ningiin fundamento histérico y que
la igualdad de los Estados reclama el respeto a su libertad y a su
independencia... adujo las bases de la Doctrina de la No Intervencion.”>® En su
primer tomo, Carlos Calvo resalta el hecho de las intervenciones, después de
haber analizado algunas de las principales interevenciones de naciones europeas
sobre la Aneérica Latina (Francia e Inglaterra en et Rio de la Plata y la
interevencion francesa en México), al respecto Alfonso Garcia Robles, cita un

fragmento en el que se describe lo que contituyd tan brillante doctrina:

“Si se examina desde lo alto y con imparcialidad estas interevenciones en
los asuntos interiores del Nuevo Mundo, teniendo en cuenta a la vez el mdvil
que las ha inspirado y los resultados que han producido, es preciso reconocer
que todas esas injerencias han tenido por causas primordiales... la tradiciones
absoletas del sistema colonial, que no parece comprender que la marcha del
tiempo, los progresos de la civilizacidn , el conjunto de los hechos histdricos
acaecidos a partir del siglo XV, y finalmente, la situacién actual del Nuevo
Mundo, no permiten ya guiarse en el terreno continental por los recuerdos de
tiempos que se han ido para siempre... América lo mismo que Europa, estd hoy

poblada por naciones independientes y libres, cuya existencia soberana tiene

s Op.cit. Garcia Robles, Allonso, pig 18.
58 Opcit. Sepilveda, César. et.all. pag. 21
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derecho al mismo respeto, cuyo Derecho Piblico interno no tolera injerencia
alguna de parte de los paises extranjeros, cualesquiera que éstos sean... Al lado
de mdviles politicos, las intervenciones han tenido casi siempre como pretexto
aparentes perjuicios sufridos por intereses privados, reclamaciones y exigencias
de indemnizaciones pecuniarias a favor de sdbditos o ain de extranjeros cuya
proteccidn la mayor parte del tiempo no tenia justificacin alguna en derecho...

Estas indemnizaciones pecuniarias otorgadas sin liquidacién ni exdmen previo

de su legitimidad, por asf decirlo en bloque y a ciegas, aunque siempre bajo la " ‘. '
amenaza del recurso eventual a la fuerza por hacerlas prevalecer, se encuentran ' :
en la raiz de todos los transtornos que Europa ha provocado en América durante a :
los tltimos treinta afios, ™ L :

-

Tan pronto y como se dieron a conacer las bases y fundamentos en los

. : : Bk
que Calvo sustentaba su doctrina, las repercusiones de la misma fueron b
Yo
inmediatas, claro ejemplo -y que de los revisados me parecid importante para
citar- ya que salen a relucir importantes aspectos de la Dactrina Calvo es el que { %
l:\

acontinuacion cito:

“Entre las numerosas notas existentes merece senalarse, como ejemplo,
la que el gabierno argentino dirigiera al de la Gran Bretaia en 1892, en la que Yoy
expuso: los extranjeros, desde que entran a un pafs, se encuentran sometidos a f
sus leyes y a sus autoridades... cualesquiera que sean, favorables o no al
extranjero; en consecuencia éste ltimo, para el ejercicio de sus derechos lo

mismo que para las acciones civiles o criminales... debe dirigirse como los

59 bidem, pag 62
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nacionales a esas autoridades... de otro modo, los extranjeros serian un Estado
dentro de otro Estado, una monstruosidad politica... "%

La Cliusula Calvo , no es mds que la expresidn de una doctrina que bajo
sus dos aspectos, la no intervencion y la igualdad de nacionales y extranjeros, es
la cldusula que se encuentra por lo general incluida en un contrato de concecidn
o simplemente en una accién, convenio, etc, por la que los inversionistas
extranjeros se comprometen a considerarse como nacionales respecto a los

bienes o derechos de que se trate y renunciar por lo tanto a la Proteccién

Diploindtica de su pais de origen.

No obstante el tiempo transcurrido, conviene ejemplificar como fue
inserta Ia Cldusula Calvo en una diversidad de contratos, de concesiones o bien
acciones, como fueron cada uno de los titulos que constituyeron el capital social
de la Compafifa Mexicana de Petrdleo, EL AGUILA S.A. aqui en México, en

el periodo en que tuvo verificativo la expropiacién del Estado Mexicano el 18

de marzo del afo de 1938:

“Todo extranjero que en cualquier tiempo o por cualquier titulo adquiera
un interés o participacién social en esta sociedad, se considerard por ese simple
hecho como mexicano, respecto de uno y otra y se entenderd que conviene en
no invocar la proteccidn de su gobierno respecto de dicho interés o
participacidn, bajo Ia pena, en caso de faltar a su convenio, de perderla en
beneficio de la nacién mexicana”.®! Todo ello por el fundamento legal asentado

en la Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos, que por el constante

60 Idem.

6! Op.cit. Garcia Robles, Alfonso, pig 16

-

%

T e

™Y T oW R

—

e A

)



——

intervencionismo que vivié no dudo en adherir a su Constitucién la Cldusula
Calvo en el articulo 27 fraccidn .

Igual o mayor importancia que las legislaciones nacionales de los paises
latinoamericanos lo  fueron las  Conferencias  Interamericanas o
Latinoamericanas, influenciadas por el notable pensamiento de Calvo, asi como
por el hecho de que al aceptarse de que al obtener el reconocimiento de los
Estados de los principios ahi asentados, adquiere gran fuerza dentro del dmbito
internacional. Por ahora dichas conferencias no serdn tratadas, me reservé el
estudio de ellas para el dltimo capitulo, la razén es porque en éste capitulo me
referiré unicamente a la Cldusula Calvo y a su desenvolvimiento e

incorporacién en los pueblos de la América Latina.

El propdsito fundamental de este apartado fue el de poner en claro las
diferencias que existen entre la Doctrina Calvo y la Cldusula Calvo,
concluyendo que la primera es la expresion del pensamiento del conocido y
renombrado jurista argentino Carlos Calvo y la Cldusula Calvo es un medio de
defensa de los intereses de aquellos paises que a finales del siglo XIX hasta
nuestros dias son considerados naciones débiles, para frenar el poderio de
dominio que veian las naciones poderosas sobre ellas, so pretexto de la defensa
de sus nacionales (extranjeros), asentada en aquellas acciones, concesiones o

contratos celebrados con los extranjeros que se manifiesta a favor de ella.

B. EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION

Para conocer el desenvolvimiento que tuvo el principio de no
intervencién resulta conveniente y a su vez interesante conocer algunos
antecedentes que llevaron a otorgarle amplio reconocimiento internacional a las

ideas de Carlos Calvo: “El principio de No intervencién hace su aparicidn en la

42
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VI Conferencia Interamericana de La Habana, en 1928. En Montevideo en

S FIESEARITTIN

1933, la VII Conferencia (nteramericana produjo una Declaracién de Derechos

dor = in

y Deberes de los Estados por lo cual se condena Ia intervencion de un Estado
en los asuntos internos o externos de otro, cualquiera que sea ¢l pretexto, lo
cual fue aceptado, con salvedades, por los Estados Unidos... mds fue en la

Conferencia de Consolidacion de la Paz, en Buenos Aires Argentina, en 1936,

YT A ey

donde el principio encarnd en una forma convencional, pues de ahi surgid ef

los asuntos internos y externos de los estados y cuya parte operativa incluye el

Protocolo de No Intervencidn... Fue en Bogotd, en 1948 en donde se consolidd " :
2.
de manera plena en la Carta de la Organizacidn de los Estados Americanos, en L :
¢ ]
el articulo 15 actual articulo 18: Ningin Estado o grupo de estados, tiene % a
. o - . ok
derecho de intervenir, directa o indirectamente, sea cual fuere el motivo, en los ¢, f’
, '
asuntos internos o externos de otro...”% N i i
Bk
A nivel Internacional, el principio de No Intervencidn, habria de adquirir e
v
fuerza cuando se adopta en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 f
de diciembre de 1965, Ia Resolucion 2131 (XX), que condena la intervencidn en { we
Py

= D

texto del articulo 18 de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos

-

(OEA), confirméndose con la resolucion 2625 (XXV), de 24 de octubre de : ,
1970, de la Asamblea General que a la letra sefialg: “Ningin Estado o grupo de : '*';*

. LY
Estados ticne derecho a intervenir directa o indirectamente, y sea cual fuere el ; 2

motivo, en los asuntos internos o externos de ningun otro. Por lo tanto, no
solamente la intervencién armada, sino también cualquier otra forma de i
injerencia o de amenaza de la personalidad del Estado, o de los elementos

D politicos, econémicos y culturales que lo constituyen, son violaciones del

52 Op.cit. Sepulveda César; et.all,. pag. 21
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derecho internacional, Ningin Estado puede aplicar o fomentar el uso de

2%,

medidas econdmicas, politicas o de cualquier otra indole para coaccionar a otro

L]
Estado a fin de lograr que subordine el ¢jercicio de sus derechos soberanos y
obtener de €l ventajas de cualquier orden. Todos los Estados deberdn también
abstenerse de organizar, apoyar, fomentar, financiar, y tolerar actividades
armadas, subversivas o terroristas y de intervenir en las luchas interiores de
otro estado.”® No obstante de lo claro y bien esclarecidas disposiciones de la
anterior resolucidn, las violaciones al principio de no intervencion prosiguen. t, ‘, }
k7
*... En la doctrina Calvo ninguna intervencidn se tolera en los asuntos internos E: .
y externos de otro Estado cualquiera que sea el pretexto, y por otra parte, los b k
extranjeros no tienen mds derecho que los nacionales y como consecuencia de la Ej 311
T
? promisa general, cualquier intervencién diplomdtica o no, para hacer cumplir t, %?
reclamaciones privadas de csos extranjeros; estd condenada, carece de B :
¥
fundamento, En la teorfa moderna, esto se traduce: El estado es sélo
responsable en el Derecho Internacional por daio a extranjeros, cuando se ha § 'i’
cometido , en la operacion de los recursos locales, una denegacion de justicia, E E
64 TRy

y no procede la reclamacion diplomatica ni atin en ese caso.

. . L . . B o
Los origenes de dicho principio se remontan a la conocida Doctrina ;oA

Monroc® que servirian como punto clave para que el reconocido jurista Voo

63 bidem, pig 72 s

& Sepulveda Gutiémez César. La Responsabilidad Internacional del Estado y la Validez de 1a Cliusula Calvo "
(Tesis) México, D.F. \UNAM, 1944, pig. 44 ’

8 Declaracion formuladis por el Presidente Monoe, con ocasion del mensaje del Ejecutivo al Congreso de los
* Estados Unidos, en 2 de diciembre de 1823, en Ja que se rechaza cualquier intervencion de los gobieruos ettropeos
en ¢l continente americano y {a posibilidad de establecer en ¢f mismo nuevas colonias o recuparr las que ya
habian obtenido su independencia . Esta declaracion, en f fondo, era la expresion de una aspiracion brutal que
se podria formular en Tos 1énminos siguientes: América para los norteamericanes. Diccionario de Derecho; per
Rafael de Pina, 16a. ed.: México D.F.: Liditorial Porrita, 1989.
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retomara  algunas  de  sus ideas principales, y que beneficiaron el
desenvolvimiento de los paises latinoamericanos.

La historia sefiala, que debido al intolerable abuso de derecho que los
Estados europeos le dieron al acto mismo de la intervencion -principalmente
Francia ¢ Inglaterra llevaron a grandes juristas americanos a velar por la paz e
integridad de las naciones latinoameriacanas debido a la expansién de las

grandes potencias como resultado de fa Revolucidn Industrial, y por lo tanto del

naciente afdn por adquirir territorios en otros continentes, mostrando gran " i
astucia para fundamentar las excusas o pretextos, que radicaba generalmente en b7
indemnizaciones pecuniarias en beneficio de sus sibditos que servian a su vez '

para Hegar y posesionarse de ellas y por lo tanto violar la soberania de cada (o

. . . . . R
pueblo integrante de latinoamerica. “Débase reclamar para América, la lucha & *3 K
oy
’ constante y abierta contra el principio de intervencién de un Estado en los { 3 4
A

asuntos de otro postulado que fue sostenido de un modo sistemdtico por las f

grandes potencias -Calvo es quien inicia esta lucha y la realiza de manera

total...”% “Examina el autor ¢l funcionamiento de la institucion y la encuentra T
g

apropiada (solo en casos limitados), pero en general, la condena severamente y -
, , i o

sobre todo, cuando se trata de las intervenciones europeas en los asuntos de a
i b

México y de la Argentina (1838). Si se cxamina con imparcialidad esas R
intervenciones, ... teniendo en cuenta también el mévil que las ha inspirado y % -:',a;fu
los resultados que las han producido, es nccesario reconocer que todas esas ¥
ingerencias han tenido por causa, ... de una parte, la diferencia de régimen
politico en el que estin colocados los pueblos de América y los Estados
Europeos, y de la otra, las tradiciones del sistema colonial que no parecen

s comprender que Ja marcha del tiempo, el progreso de la civilizacidn, el

66 Op.cit. Sepitlveda Gultiérrez, César, pag. 43
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conjunto de hechos histdricos realizados después del siglo XV, la situacion
actual del nuevo mundo, no permite tomar mds como guias, sobre ¢l terreno
continental, los recuerdos de tiempos idos para siempre. América como Europa,
estd poblada hoy por naciones independientes y libres, cuya existencia soberana
les dd el derecho al mismo respeto, cuyo derecho piblico interno no admite
intervencidn de ninguna clase por parte de las naciones extranjeras, ... y s¢
olvida que de nacidn a nacion, los derechos reclamados deben reposar sobre la
base de una reciprocidad justa, y se ha visto que Europa se ha fundado en el
principio de inmiscuirse en los asuntos internos del nuevo mundo, los estados
americanos tienen exactamente el mismo derecho a intervenir en los asuntos

interiores de los Estados Europeos...”67

De todo lo anterior, se concluye que Carlos Calvo, que la Doctrina Calvo
se pronuncié en contra de cualquier tipo de intervencidn atentatoria de la
soberania de cualquier Estado sea americano, europeo o africano, porque la
soberanfa de una nacidn se conmsidera inviolable, es por ello, que en Ia
actualidad se busca remediar aquellos conflictos que surgen en torno a los
extranjeros entre los paises del mundo, acudiendo a las instancias previstas para
el caso. No estd permitido acudir a un Tribunal Internacional, sin antes haber
agotado los recursos internos que cada Estado prevee en sus leyes para ser
aplicados a sus ciudadanos asi como para los extranjeros que llegan a pisar su

territorio, excepto en caso de una manifiesta y fundada denegacidn de justicia.

&7 1dem
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C) EL TRATAMIENTO A EXTRANJEROS

La doctrina Calvo, tuvo como principal objetivo, “el consagrar el
principio de igualdad entre nacionales y extranjeros, negando que éstos ltimos
puedan gozar de un tratamiento privilegiado, en relacién con los nacionales, o

que resultaria a todas luces inexpicable e injusto. %

Es por ello, que el cuestionamiento con el cual iniciaré este inciso, es el " i
. ! [
hecho de conocer cuales son las prerrogativas de aquellas personas que se h ¥

[
encuentran en un Estado que no es el suyo, por un periodo corto, como ¥ o

residentes o como enviados oficiales de su pais, es decir, con el cardcter de L,

extranjero. El extranjero goza de las mismas prerrogativas del que todo ”j
’ ciudadano participa y que cada Estado como nacion soberana ha determinado 2, ,‘ f}'f‘
)
para €l, pero no hablemos unicamente de derechos, sino también de oy .

obligaciones. Respecto a los derechos no se habrd de vulnerar el minimo de

derechos preconizados por el Derecho Internacionat: “La doctrina es undnime al £ na
o : : oW

establecer que la condicién juridica de los extranjeros estd sujeta al derecho N
P )

interno de los estados y a las normas de derecho internacional.” Niboyet al

respecto sefiala: “Negar a un Estado el derecho de determinar en su territorio con '; I r
absoluta independencia los derechos de que han de gozar los extranjeros sin : EIN

\ [
preocuparse de las legislaciones de los demas paises, implicaria una restriccion a f G

la soberania del mismo... conviene... asegurar al extranjero, el minimo de

derechos exigido por el respeto a las reglas del derecho de gentes.”69 ‘

98 Op.cit. Garcia Robles, Alfonso, pag 15-16
9 Op.cil. Arellano Garcia, Carlos. pag. 239.




Cuando la afectacion a los derechos del cindadano salen a relucir, no es de

dudarse que aparezea la figura de la Responsabilidad Internacional, toda vez, que

' resultan  danados los principios fundamentales protegidos por el Derecho
Internacional aceptados y reconacidos por la comunidad internacionat a cargo del
Estado al que pertencce el individuo afectado. Ef curso de la historia es claro, al
sefialar que gran numero de intervenciones tuvieron como pretexto principal, la
violacion a tos derechos de los extranjeros en un determinado Estado, después de
haber intentado la reclamacion procedente. ) :
§ ]
. § @
Charles G. Fenwick se reficre a la repercucién internacional que tiene In .
condicidn juridica de los extranjeros “... en los Gltimos afos la presencia de L
extranjeros dentro del territorio de los Estados ha dado lugar a que se susciten b i
2 numerosas controversias intemacionales... que a su vez obedece a diversos % 3
6 45,
factores, como son: a) el ripido desarrollo de las relaciones comerciales f ‘: e
internacionales; b) el aumento notable en el nimero de extranjeros residentes en !
ciertos estados que ofrecen migjores oportunidades para el trabajo y para las ¢ ﬁ
empresas comerciales, ¢) mayor rigidez de las gestiones gubernamentales, y d) la ,t E
politica variable de ciertos estados con respecto a los derechos individuales de la : E;‘
persona y la propiedad.”’® N
Moy
¢
Se dice, que la obligacion que tiene todo estado de proteger a sus ¥ '»;
nacionales, en contra de las violaciones a las normas de derecho internacional &
referentes al tratamiento de los extranjeros, es un derecho del Estado no de sus .
nacionales, ya que es el Estado quién determinard si efectivamente existe 0 no
3 violacion, « esos derechos, ademas de decidir si hace suya o no la reclamacidn.

0 Ibidem. 240.
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Hablamos del minimo de derechos en favor de los extranjeros, pero qué tan
amplio resulta ser el concepto anterior, cierto es que sin excepcién alguna los
juristas de esa manera lo admiten pero nunca sefialan cual es ese minimo de
derechos. Kelsen, expone lo siguiente:"En lo que se refiere a los derechos, cada
Estado cstd obligado , por el derecho internacional gencral a otorgar a los
extranjeros, por lo menos, la igualdad ante la ley con sus nacionales, en cuanto a
la seguridad de las personas y la propiedad. Sin embargo, no significa que el
Derecho del Estado deba conferir a los extranjeros los mismos derechos que a sus
nacionales, Los extranjeros pueden estar excluidos de los derechos politicos, de
ciertas profesiones y aln de adquirir la propiedad de Ia tierra. No obstante, la
situacion juridica que se otorguc @ los extranjeros no debe estar por debajo de
un nivel minimo de civilizacion; sin que coustituya una excusa, el hecho de que
la situacion juridica otorgada a los ciudadanos por el derecho nacional no

corresponde a este nivel 7!

El estado a nivel interno es el encargado de reglamentar la condicion
juridica del extranjero sin transgredir el minimo de derechos a que todo ser
humano tiene derecho, sin que de ninguna manera se comparen con aquellos
derechos que son propios de los nacionales de un determinado estado, no es
posible determinar si ese minimo de derechos serd menor, mayor o igual, lo Gnico
que si es claro, es que no es posible afectuar una comparacion entre ambas, es
decir, de tratar de comparar aquellos derechos que los nacionales a través de
intensas luchas lograron obtener, para que repentinamente se presente un

extranjero pretendiendo que se le concedan mayores o iguales privilegios por el

™ bidem. pag. 241.
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hecho de provenir de un pais con mayor alcance econdmico, politico y social, El
minimo de derechos se reduce a:

- Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto de derecho;

- Los derechos privados adquiridos por los extranjeros han de respetarse;

- Han de concederse a los extranjeros los derechos de libertad,

- Han de quedar abiertos los procedimientos judiciales, y

-Han de ser protegidos contra delitos que amenacen su vida, libertad,

. )
propiedad y honor. .

Calvo, sciial6 al respecto: “Es ciertos que los extranjeros que se establecen
en un pais tienen e} mismo derecho a la proteccion que los nacionales, pero no L

deben reclamar una proteccion nas amplia. Si sufren algan dafio, deben contar

.

con el gobierno del pais donde residen y al que pertenecen los autores de la .
violencia y no reclamar mas... -extrema su opinion en cuanto al trato a ciudadanos
de otros paises- No pueden reclamar aquellos ningin beneficio que no esté
concedido en las mismas circunstancias a los nacionales, y en caso de sufrir algun f
injusto, tienen que conformarse con la resolucion definitiva del estado donde se
les causa el dafio, sin recurrir en ningun caso a la interposicion diplomitica de su :
gobiemo que Calvo condena con tanto rigor...”72 By

La condicion juridica de los extranjeros hubo de ser tema central en las
Conferencias Panamericanas que buscaron codificar las normas que regirian dicho
principio, no corresponde a este capitulo el hablar de las citadas Conferencias
sino hasta el capitulo siguiente al que he titulado precisamente asi Las

3 Conferencias Panamericanas.

72 Op.cit. Sepilveda Gutiérrez, César, pig 45
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D) LA CLAUSULA CALVO COMO AGOTAMIENTO DE LOS
RECURSOS LOCALES

Sin que haya necesidad de profundizar en ¢l tema, sciialaré que la clausula
calvo, la cual prevee dentro de su contenido, dos aspectos: el primero de ellos -al
que me referiré con posterioridad- sefiala que al plasmar en un contrato o en una
concesion el individuo renuncia a la proteccion de su Estado y por otro aquel ¢n
el que resulta indispensable agotar todos y cada uno de los recursos locales que la
Jurisdiccion de un estado ponga a su disposicion: Calvo lo que buscd con su
afamada doctrina era el hecho de que tanto cxtranjeros como nacionales son
iguales, por lo que si el nacional tiene instancias a las que debe acudir, cuando se
siente aludido en alguno de sus derechos, porqué el extranjero se iba a librar de
tal situacion, asimismo debio de haber agotado dichas instancias antes de

interponer ante su estado la Proteccion Diplomatica.

Para aplicar la regla de agotamiento de los recursos locales, se tiene que
considerar primero, un nexo entre el individuo lesionado y el estado cuyas

"

acciones se impugnan, esto es, “... La regla es aplicable tan sélo cuando el
extranjero ha creado o se considera que ha creado, una conexidn voluntaria,
consistente y deliberada entre €] niisnio y el estado extranjero, por ejemplo,
debido a su residencia o a sus actividades comerciales, a la propiedad de bienes
en dicho estado o en virtud de haber establecido algiin contacto con su gobierno,

tal como en el caso de extranjeros tenedores de bonos...””

i Op.cit. Sorenscn, Max. pag. 551.
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El reconocido internacionalista, Max Sorensen, al referirse a este tema
nos habla de la funcidn de la regla, es decir, la exigencia de agotar los recursos
locales lleva consigo el dar oportunidad al estado demandado de hacerse
justicia, a través de su propio sistema juridico y obtener una declaracion de sus
propios tribunales antes de ser condenado y declarado como responsable de los
dafios que se hubiere causado a un extranjero por un tribunal internacional.

La Corte Internacional de Justicia, sentd lo anterior como fundamento de
la regla, cuando expresé (Caso Interhandels) "que antes de poder comparecer
ante un tribunal internacional, se ha considerado ... necesario, que el Estado
donde ocurrid la violacién tenga la oportunidad de repararla por sus propios
medios, dentro de su propio sistema juridico interno...””* La regla de que
deben agotarse los recursos locales, tiene como fundamento, “el respeto por la
soberanfa y la jurisdiccion del estado que es competente para tratar la cuestion

ante sus propios 6rganos judiciales.”-’5

“... Fue cuando el funcionamiento de las Comisiones Mexicanas de
Reclamaciones de 1926 a 1934, en que a la cldusula Calvo se le hizo objeto del
mds riguroso exdmen se impuso a la postre venciendo las visicitudes, A partir
del asunto de la North American Dredging Company del 31 de marzo de 1926,
en donde el tribunal encontré que una Cldusula Calvo de agotamiento de los
recursos internos era eficaz para impedir que una reclamacién viniera al
Tribunal de Arbitraje antes de que el interesado hubiera agotado los remedios
locales, quedd establecido definitivamente, la regla de que el extranjero debe

. . ; so w76
recurrir a los Tribunales del pafs para reparacién.”

™ Toidem, pag. 552.
75 Ihidem. pag, 553.
7 Op. cit. Sepilveda, César. pig. 250.
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Para ejemplificar ¢l tema, tal vez, es conveniente el transcribir el caso
North American Dredging Company, para observar la forma en que se aplicé la
Clausula Calvo como agotamiento de los recursos locales y la interpretacidn que

las Comiisiones de Reclamaciones mostrarén al conocer el asunto:

“En este caso, la reclamante celebrd un contrato con el Gobierno
Mexicano, en el que se obliga a excavar y limpiar una bahfa, En dicho contrato
se inclusé la Clausula Calvo, contenida en el articulo dieciocho: ‘El contratista
y todas las personas que como empleados o con cualquier otro cardcter tomaran
parte en la construccién de la gran obra objeto de este contrato, directa o
indirectamente, seran considerados como mexicanos en todo lo que se relacione
dentro de la Repriblica, con la ejecucion de tal obra y con el cumplimiento de
este contrato; sin que puedan alegar con respecto de los intereses o negocios
relacionados con éste, ni tener otros derechos ni medios de hacerlos, que los
que las leyes de la Repiblica concedan a los mexicanos, ni disfrutar de otros
mds que los establecidos a favor de éstos, quedando en consecuencia, privados
de todo derecho de extranjeria y sin que por ningtin motivo sea de admitirse la
intervencion de agentes diplomdticos extranjeros en ningin asunto, que se

relacione con este contrato.>’

El pérrafo anterior resulta de fdcil interpretacion, el hecho de que los
contratantes s¢ obligan a regirse por las leyes mexicanas en lo que se refiere a
todos los problemas que pudieran suscitarse entre los contratantes, asimismo es

considerado el hecho de no recurrir a la proteccién de su estado, ni a la

7 Olea Muiioz, Javier. La Aponacion de México al Derecho Internacional, México, D.F.: UNAM (Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales) 1954, pig. 68
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intervencién de sus agentes diplomaticos, renunciando de manera expresa a
cualquier derecho de extranjeria.

La Comision de Arbitraje que fue instaurada para resolver el conflicto
que se suscitd fue determinante al sehalar que el articulo 18 era claro en cuanto
a contenido: considerando contrario a las leyes la intervencion de Estados
Unidos en favor de su reclamante, tomando en cuenta que sélo era procedente
intervenir a un Estado en el caso de denegacion de justicia previo el

agotamiento de los recursos locales. Por otra parte al analizar el articulo

- e an v

observanios que presemd serias violaciones, tales como: en primer lugar el

hecho de que ni la misma Comision se encontraba facultada para intervenir,

e, e i paie =

q
porque no fueron agotados previamente los recursos internos det Estado -en este )
caso el Mexicano- ya que no hubo violacion a los principios de Derecho ; :
Internacional para acudir a un Organo Internacional (recordando que un é.‘
requisito para que prospere la Proteccidn Diplomatica es el agotamiento de los ‘:’ 9
recursos locales, acto que prohibia el citado articulo 18); y en segundo lugar, el
extranjero al firmar el contrato manifesté su conformidad, es decir, hubo 5 ;
acuerdo de voluntades entre las partes. E, :

£
|
Por otra parte, “El articulo V de la Convencién de Reclamaciones, 5 )
manifestd: ‘Que las altas partes contratantes estdn acordes, en arreglar de la z”'
'

manera mds satisfactoria las reclamaciones de sus ciudadanos y de dar en su
caso, justas compensaciones, en los dafios o depredaciones sufridas, y estdn de
acuerdo en que ninguna reclamacion debe ser aceptada o rehusada por la
comisién en aplicacion de los principios generales del derecho internacional, sin

que previamente se agoten los recursos juridicos que establece Ia legislacion




local, esto como condicion precedente a la validez de la aceptacion de cualquier

reclamacion.” '®

La anterior transcripcion fue con el propdsito de mostrar la importancia
que tuvo la aplicacidn de la Cldusula Calvo a nivel internacional. Hoy dia, todo
individuo extranjero sabe y comoce las repercusiones que trac comsigo la
aceptacion de una cldusula como la creada por Carlos Calvo, y mds atin
conociendo los beneficios que le proporciona invertir en naciones como la de
México. Ademds que el extranjero nunca se vié coaccionado para firmar un
contrato en el que renunciaba al derecho de proteccion de su estado y no al
derecho que tiene su estado de protegerlo porque se trata de actos totalmente
diferentes. En el siguiente apartado precisamente tocaré lo relacionado a la
gran controversia que se ha suscitado en torno a la Renuncia a la Proteccidn

Diplomadtica por parte del extranjero que un determinado momento resulta

afectado.

E. LA CLAUSULA CALVO COMO RENUNCIA A INTENTAR LA
PROTECCION DIPLOMATICA

Cuando Jos Estados Americanos retomaron parte de los principios
fundamentales formulados por Calvo, por medio de la Cldusula Calvo, tenian
plena conciencia de las repercusiones que provocarfa al implementarse. El
maestro César Sepulveda, manifiesta que la Clausula Calvo como renuncia a la
proteccion diplomdtica, es lo que propiamente constituye la Cldusula Calvo. “...

Por ella el extranjero renuncia a recurrir a la proteccion del gobierno del pais de

8 Op.cit, Gomez Amau, Remedios. pig 70
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donde es originario, insertando tal declaracién en un contrato suscrito por
él ”79

He ahi de donde deviene la gran controversia, al estipular que el
extranjero al aceptar un contrato, una concesion o una accién en donde se haya
mserto este tipo de cldusulas y sin sujecién a ninguna condicién, se obliga a

renunciar a la proteccion de su pais, lo que no es tan aceptado por gran niimero

de doctrinarios.

Resulta conveniente, el indicar Ia diferencia entre lo que es la Clausula
Calvo como agotamiento de Jos recursos locales y la Clausula Calvo como
renuncia a la Proteccion Diplomdtica, en la primera se ve limitada a una
denegacion de justicia, es el inico medio por el cual un estado puede interponer la
proteccion de su estado previo agotamiento de los recursos locales, mientras que
en el segundo de los casos, esto es como una renuncia a la proteccion de su
Estado, no es posible alegar violacion al derecho intemnacional, o bien una
denegacion de justicia para que proceda, la razon ¢s porque el extranjero es quien

habra de determinar de propia voluntad si acude o no a su Estado .

El profesor Sepulveda , sefiala que:”La esencia de esta clausula es despojar
de contenido material a cualquier reclamacion diplomatica hecha por daiio a un
extranjero. La Clausula Calvo expresada en estos términos es un convenio y
participa de todas las caracteristicas de estos actos juridicos. La renuncia a
realizar los movimientos necesarios para solicitar la ayuda de su pais viene a ser

para el extranjero una condicion que no lesiona ningin derecho, es solo un

» Op.Cit. Sepilveda, César. pag. 251.
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aumento en los riesgos de perdida asociados normalmente a cualquier relacion

contractual por lo que se obtiene un privilegio.”¢

La Clausula Calvo, como renuncia a la Proteccion Diplomatica no ha sido
aprobada por la jurisprudencia intemacional, simplemente ha sido objeto de

discuciones por tratadistas que a favor o en contra se han dedicado a emitir

opiniones,

“Los autores que impugnan la validez de la cldusula Calvo, de este tipo
olvidan que las rectamaciones internacionales tienen también un caracter privado,
y que las personas particulares pueden disponer de sus pretensiones. Ademas,

tales reclamaciones no pueden ser presentadas sin la aprobacion del individuo

reclamante !

No es mi propésito el dedicarme a transcribir parrafos para poder indicar
qué es lo que debemos entender por una Clausula como renuncia a la Proteccion
de un Estado, enunciaré los principales puntos que a mi parecer resultan de gran

importancia y contenido:

-Cuando un individuo extranjero ha aceptado que la Clausula Calvo quede
establecido en un contrato (es decir, a renunciar a invocar el auxilio de su estado,
so pena de perder los bienes o derechos que le cormresponden) tiene pleno
conocimiento que en caso de contradecir alguna de las disposiciones previstas
por ella perderd esos bienes, por asi establecerse en el acuerdo de voluntades

celebrado. Y por lo tanto, al encontrase en ese supuesto, el Estado afectado

80 1bidem. pag. 252.

1 1dem.
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procederd a actuar como parte lesionada al no haberse cumplido el contrato por el
extranjero aplicando la penalidad prevista. La reaccion del Estado al que
pertenece el extranjero serd el de interponer una reclamacion alegando
responsabilidad del estado lo cual carece de todo efecto, asi como falta de
fundamentacién, porque no se presento el caso de una denegacion de justicia, en
ningin momento se niega el acceso a la jurisdiccion local, porque el acto por el
que el Estado priva al extranjero de sus bienes, al disolversc el contrato, no es por
si mismo ilicito internacional, puesto que es susceptible de ser sometido a la
jurisdiccion local, buscando reparacion.

Los argumentos presentados no llevaron mds que a la reaccién de los
doctrinarios del Derecho Intermacional, al manifestarse muchos de ellos en contra
de la Clausula Calvo otros a favor, ahora ha legado ¢l momento de establecer mis
puntos de vista que considero aceptables para argumentar que tan valida es la
multicitada CLAUSULA CALVO en los regimenes juridicos de las naciones
latinoamericanas y especialmente a México por ser el pais en donde radico y
donde mayor aceptacion y aplicacion presentd. Y para finalizar lo que respecta a
la renuncia a la Proteccion Diplomitica vino a frenar las incipientes
reclamaciones, ya que es logico, que un extranjero con una clausula de ese tipo
tenga el temor de sufrir la rescision del contrato y sus consecuencias, esto es, de
perder sus bienes adquiridos o derivados de ellos en beneficio de Ia Nacion de
que se trate, pues solo recurrird a su Estado si estuviese decidido a abandonar

definitivamente los negocios y beneficios obtenidos por tales contratos.
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CAPITULO 1IV. LA VALIDEZ DE LA CLAUSULA CALVO EN EL

DERECHO INTERNACIONAL: EL CASO DE AMERICA LATINA

A. ARGUMENTOS EN APOYO
B. ARGUMENTOS EN CONTRA

C. PERSPECTIVAS ACTUALES Y POSIBLES SOLUCIONES

D. LACLAUSULA CALVO EN AMERICA LATINA:
D.1. LA CLAUSULA CALVO Y LAS
CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS.
D.2. LA CLAUSULA CALVO Y LAS
CONFERENCIAS PANAMERICANAS
E. LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CLAUSULA CALVO EN
MEXICO
E.1. ANALISIS AL ARTICULO 27 FRACCION | DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS
E.2. ANALISIS A LA LEY ORGANICA DEL
ARTICULOQ 27 FRACCION |
E.3. ANALISIS AL TITULO SEGUNDO CAPITULO 1Y II DE LA
LEY DE INVERSION EXTRANJERA
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A. ARGUMENTOS EN APOYO

Por mucho tiempo estudiosos del derecho internacional intentaron y
lograrén que la Cldusula Calvo tuviera un reconocimiento a nivel mundial,
sobre todo en los paises curopeos, como Espaia, Francia e Inglaterra, esto ¢s,
al ser reconocida por gran mimero de paises le otorgaron a la Cliusula Calvo
validez juridica, en primera instancia de manera absoluta , cuando los pucbios
de la América Latina la plasman en sus Constituciones rectoras, para después
otorgarle un reconocimiento (llamémosle pleno) en las Conferencias
Panamericanas que resultaron de gran importancia. Posteriormente y de acuerdo
a la situacién predominante en cada pais y porque no a nivel mundial, la valiosa
Cldusula Calvo en la que las naciones se vieron apoyadas s¢ pone en tela de
juicio, es decir, que tan conveniente ¢s que una cldusula de este tipo siga
apareciendo como parte de los principios rectores que conforman la vida
juridica de una nacién fundados en su Carta Magna. Algunos autores han
manifestado que una disposicidn de esta naturaleza no puede ser suprimida ya
que fue y seguird siendo un medio de defensa contra las naciones poderosas y
descosas de poderio y dominio. Los Estados Unidos de Norteamerica
representan un claro ejemplo de ello, ya sea via Tratado, via conversaciones ,
reuniones, visitas de estado y demds actos, por el que mantienen un amplio
control sobre nosotros (paises americanos), vasta con sefialar el nombre de
México y el tan conocido Tratado de Libre firmado por los Estados Unidos de
Norteamerica, el Canadd y México por lo que las dos primeras naciones
mencionadas han logrado introducir y mantencr un autocontrol sobre el Estado
Mexicario, no obstante de que el articulo 27 fraccién I de la Constitucion de ese
pafs y sus leyes reglamentarias restringen Ja inversién extranjera, sean severas o

no las restricciones de los extranjeros poco importa, toda vez, que tratdndose de
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und persona extranjera que viene dispuesto a hacer fortuna conoce cual es
camino adecuado para manejar la sitwacion, sabe que un estado para el que los
ingresos provenientes del exterior resultan importante buscan a todas luces
lograr que se le autoricen actos de dominio, posesion hasta de distribucion de Ja
riqueza que en apariencia le pertenece Gnicamente al nacional como por
ejemplo, la adquisicién de concesiones, la celebracion de contratos, acciones o
inmucbles. Problemitica prevaleciente hoy dia en nuestro pafs se observa una
especie de invasién pacifica pero con un claro objetivo adueharse de nuestro
territorio, pero a través de medios discretos por los que poco a poco nos va
despojando de lo que es nuestro; pero es tanto el autocontrol que el vecino pais
mantiene sobre nosotros que los altos funcionarios de la Secretaria de
Relaciones Exteriores drgano competente de la Administracidn Piblica Federal
les ha faltado valor para rechazar solicitudes de extranjeros o hacer frente a sus
superiores, por lo que es posible concluir que si bien es cierto, la Cldusula
Calvo carente de aplicacidn necesita ser reforzada porque el peligro en el que se
encuentran las naciones americanas dia con dia s¢ manifiesta severamente. A
favor o en contra, la situacion se presenta un tanto complicado, debe o no
aceptarse la validez juridica de la Cldusula Calva, como fue posible observar los
puntos a favor o en contra son dificiles de sefialar, sin embargo, resulta

interesante llegar a determinar un argumento al respecto.

Por ahora me reservo emitir comentarios, he de seitalar quienes y porqué se
muestran a favor de la Clausula Calvo. Sin dejar a un lado el hecho de que asi
como han apoyado la validez de la Cldusula Calvo, hubo también quienes se
manifestaron en contrade las posturas sefialadas por la Doctrina Calvo. Los
criterios emitidos por los internacionalistas, son diversos avocandome en este

momento a los argumentos en apoyo.
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“La postura latinoamericana frente al derecho internacional, no es mas que
una racionatizacion de ciertas actitudes producidas por la situacion de
subdesarrollo politico y econémico que guardan los estados hispanoamericanos
frente a las grandes potencias de Norteamérica y Espafia. Esencialmente {os
estados latinoamericanos han adoptado, y ciertamente han ayudado tambi¢n a
formar, la tradicion clasica del Derecho Internacional. Aquellas doctrinas
especificas que cllos han desarrollado, deben de ser vistas claramente como
expresiones de los intereses de las naciones politica y econdmicamente débiles, en
respuesta a las reclamaciones y practica de las naciones poderosas. Asi, la
Clausula Calvo como una de las doctrinas de las que deriva la modernamente
conocida doctrina de la No intervencion y Autodeterminacion de los pueblos; el
aspecto de la igualdad de nacionales y extranjeros, como personas humanas
titulares de un minimo standard de derechos reconocidos por las naciones de la
comunidad internacional, y el reconocimiento de la jurisdiccion territorial. Todos
estos principios sostenidos por nuestras naciones y que les conficren un toque de
solidaridad en el ambito mundial, han adquirido gran relevancia en la diplomacia
y en la politica internacional, tal hecho lo podemos corraborar mediante et
analisis de los documentos que nos relatan la secuencia de las Conferenecias
Panamericanas, en las cuales se sostuvo el principio de igualdad de trato entre
nacionales y extranjeros, y en la Conferencia de Bogotd donde nacid el
documento constitutivo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en el
aiio de 1947, se hace una manifiesta declaracion de los principios de la Cldusula
Calvo en el articulo VII del Pacto de Bogol, que a a letra dice: ‘Las altas partes
Contratantes se obligan a no intemtar reclamacion diplomatica para proteger a sus
nacionales, ni a iniciar al efecto una controversia entre la jurisdiccion
internacional, cuando dichos nacionales hayan tenido expéditos {os medios para

acudir a los tribunales domésticos competentes del estado respectivo.” El pacto
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fue ratificado por todos los paises hispanoamericanos, con la finica reserva por
parte de los Estados Unidos, en relacian al mencionado articulo, como respuesta a

su franca oposicion a reconocerle completa validez a la Clusula Calvo.”52

Por su parte, Hans Kelsen, citado por Carlos Arellano Garcia en su Obra
Derecho Internacional Piblico, nos dice: “Algunas veces se inserta una Cliusula

en los contratos concluidos entre un gobierno y un extranjero, con el proposito

. . '
que una disputa nacida del contrato no dé lugar a la intervencion diplomatica de '
parte del Estado al cual pertenece el extranjero (la Hamada Clausula Calvo), : 2
Muchos de los tratadistas estan de acuerdo en que tal Clausula no tiene el efecto , 8

de privar al Estado interesado del derecho que tiene segin el derecho

internacional, de proteger a sus propios ciudadanos."s

Una opinion favorable, es la formulada a través de una serie de f
limitaciones presentadas por el gran internacionalista Max Sorensen: “La
Clausula Calvo es una estipulacion pactada en un contrato entre un extranjero y

un gobierno, de acucrdo con la cual el extranjero conviene en no acudir al

B B arh oS

gobiemo de su nacionalidad para que lo proteja en relacion con cualquier

conflicto que surja del contrato. La Clausula ha adoptado diferentes formas, pero .

w e =

generalmente dispone que las dudas y controversias que puedan surgir debido a
este contrato seran resucltas por los tribunales competentes del Estado, de
conformidad con su derecho y no daran lugar a ninguna intervencién diplomatica

o reclamacion internacional.

% De los Angeles Fernandez Monter, Silvia Nelly. Validez de a Clinsula Calvo frente al Derecho Intemacional
Diplomatico (Tesis), México, D.F.: Universidod Femenina de México, 1967, pag 72-73.

£ Op.cit. Arellano Garcia, Carlos, pag. 233.




&

Otro de los argumentos a favor, es la opinion presentada por el
internacionalista hispano Modesto Seara Vizquez, que a la letra nos dice: “... ha
venido introduciéndose en la prictica de las naciones hispanoamericanas la
costumbre de incluir en los contratos celebrados con extranjeros la condicion de
que no recurrirdn a la proteccion diplomatica para los conflictos que pudieran
surgir de la interpretacion o aplicacidn de tales contratos, debiendo considerarse
para esos efectos como nacionales del pais en cuestion... Eso es en lo que consiste

fa Clausula Calvo en su acepcion més correcta.”®*

“La cuestion que se presenta ... s la de determinar el valor que puede
darsele. ;Puede una persona renunciar a la proteccion diplomatica de su Estado?
A la defensa que de esta institucion se hace en los Estados hispanoamericanos
puede oponerse la negativa a reconocerle un valor que mantiene la Jurisprudencia
internacional... En el fondo, la cuestion se reduce a determinar si entra en el
ambito de Ja libertad de contratacion, de la facultad de una parte (Ja persona
contratante) de fijar en el conrato fa condiciones que crea convenientes, o si
pertenece mds bien al campo del Derecho Piblico de los derechos que le
corresponden como un nacional de un Estado, y a los cuales no pucde renunciar.
Se alega también que en el caso de faltas cometidas contra un extranjero, el
Estado a que pertenece tiene un derccho propio a presentar la reclamacion
mediante la proteccion diplomética, y que sus nacionales no tienen facultades
para renunciar a un derecho que le corresponde al Estado.” “La validez de la
Clausula Calvo se apoya en las siguientes razones: cuando una persona celebra un
contrato, debe conocer perfectamente los riesgos a que se expone, y si los acepta

es porque cree que las ventajas lo compensaran ampliamente. A este respecto

84 Op.cit., Seara Vizquez, Modesto, pgs 316-317.
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queremos manifestar que, .. el argumento de que el extranjero no estaria

renunciando al derecho del Estado a ejercer la proteccion diplomatica, si no al
suyo propio de pedirla, la cual es perfectamente licito, y entra en el ambito de Ia
libertad de contratacién, que leva siempre a una limitacion de las facultades de
los contratantes. Menos crédito nos merece el otro argumento, de que la
proteccidn diplomtica no se justifica porque el extranjero goza ya de una serie de
derechos que lo equiparan al nacional, y tiene proteccion de todos los recursos
legales del pais; ain suponiendo que hubiera esa equiparacion juridica, quedaria
siempre al nacional el recurso de los medios de accion politicos (como los
tendientes a modificar o influir en Ia tarea legislativa) que al extranjero le estin
vedados por su condicion. En todo caso si el Estado territorial no hiciese honor a
las disposiciones del contrato y se condujera de modo impropio, la sancion
natural a tal proceder se manifestaria en un retraimiento espontaneo de otras
personas extranjeras que no se prestarian a correr el mismo riesgo; en esa
disminucion del crédito del Estado, en falta vemos nosotros la sancién mis
adecuada a un proceder incorrecto, y tal sancion, en una época en que la
cooperacion internacional es cada dia mas necesaria, nos parece de una
importancia tal que los Estados lo pensarian mucho antes de decidirse a proceder
de modo incorrecto, a pennitir que existicsen dudas respecto a la rectitud y

eficacia de sus sistemas jun’dicos."85

César Sepilveda , por su parte sefiala: “Ha sido posible en los Oltimos
tiempos una visible ausencia de la Clausula Calvo en el foro de las disputas
internacionales. Desde que termind la labor de las Comisiones Mexicanas de

Reclamaciones, en los treintas, no ha vuelta a preseutarse una discusion en cuanto

85 hidem. pigs. 317-318
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al alcance y validez de cste dispositivo.” Cabe sefialar que este autor cita a uno de
los grandes juristas que en materia de derecho intermacional opinaron acerca de la
validez de la Clausula Calvo emitiendo una interesante opinion en su libro
titulado precisamente asi La Clausula Calvo, SHEA DONALD que en breves
términos nos sefiala: Shea atribuye ¢l hecho de que la Clausula Calvo se
encuentre tan relegada , atribuyéndolo a varias causas: a que la postguerra cred
una tension internacional que alejé la posibilidad de discutir materias menores; a
que han mejorado las condiciones de la administracion de justicia y las de
estabilidad politica de buena voluntad en el Hemisferio. Pero también hace
resaltar que probablemente ello pueda deberse a que al {in se le ha reconocido a la
Clausula Calvo un cierto grado de validez por los paises inversionistas , y eso
hace que el extranjero procure cedirse a los téminos de su convenio y
conformarse en su caso con el grado de reparacion que la justicia interna del pais
le conceda , a menos de que se le cometiera una flagrante y manifiesta dencgacion
de justicia. Hace notar que no deja de influir en esto la circunstancia que las

relaciones entre el empresario extranjero y los gobiernos de la América Latina son

mucho mas armonicas que en el pasz\do...”86

“César Sepiilveda en su tan brillante tesis, al citar algunas cuestiones sobre
la validez de la Clausula Calvo se apoya en la correspondencia oficial
intercambiada entre los gobierno de México y los Estados Unidos, con motivo de
las dos leyes reglamentarias de la Fraccion I del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a la mala interpretacion que se
le di6, ya que el gobierno estadounidense se referia a la Clausula Calvo, como

una Clausula renunciatoria de la nacionalidad, a lo que los juristas de la

86 Op.cit. Sepillveda, César. pag. 253-254
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Cancilleria Mexicana respondieron a tal arbitrariedad que atentaba contra el
verdadero espiritu de dicha institucion: (lo anterior puede considerarse como un
valioso fundamento para la Clausula Calvo ) ‘Sobre el particular - y después de
recordar todo lo que he manifestado a este respecto en mi nota nimero 12816, de
28 de septiembre de 1925...- debo observar, en primer lugar, que no hay tal
renuncia de nacionalidad, porque el extranjero conserva la que tiene. Lo que la
Constitucion exige a los extranjeros para que puedan adquirir ciertos bienes, es
que, respecto de éstos, convengan en considerarse como nacionales, y, por lo
mismo, en una consecuencia forzosa que aquetlos se comprometan a no invocar
tal proteccion de sus gobiernos, solo respecto de los mismos bienes ... y por otra
parte, el extranjero que adquirio en los supuestos de que se trata, adquiere bajo
condicion resolutoria y es conforme a todas las legislaciones que cuando se
cumple una condicion de esta naturaleza, el derecho adquirido se resuelve, lo cual

es absolutamente diverso de una confiscacion.”’’

'

Manuel, JM. Yepes, uno de los més destacados internacionalistas
latinoamericanos, se expresa en estos términos: “El verdadero principio del
Derecho Internacional Privado, consiste en sostener que el individuo que deja su
patria para irse a incorporar a la Seberania de otro pais civilizado, se somete
a la jurisdiccidn de este pais, a sus leyes y a sus autoridades por su cuenta y
riesgo. Es preferible consagrar este principio a pesar de sus posibles
inconvenientes, ante las ventajas considerables que resultan del respeto de la
soberania de las otras naciones para el buen entendimicnto internacional. Este
principio es el que practican los Estados Europeos en sus relaciones mutuas. No

hay ninguna razon juridica para desconocerlo cuando se trata de las Naciones de

87 Op. Cit. Sepilveda Gutiérrez César, pags. 6165,
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la América Latina, cuya civilizacion y cuyas costumbres se inspiran de las mismas

ideas de justicia y el derecho que proconiza la Europa Occidental. %

Como es posible observar, el principio de la igualdad entre nacionales y
extranjeros, el respeto de la soberania bajo el principio de no intervencion, el
agotamiento de los recursos locales, que se han venido examinando se encuentra
respaldado tanto por la Doctrina como por el Derecho Internacional Positivo, ¢s
decir, la Cldusula Calvo en todos sus aspectos, no es més que una formula, una
especie de barrera débil que las Naciones Americanas idearon para acabar con las

abusivas intervenciones por parte de los paises Europeos.

Finalmente para terminar con este conjunto de ideas, de argumentos
propuestos por un gran nimero de estudiosos del Derecho Internacional |
concluire con el razonamiento de  Xavier Olea Muiioz quien de manera sencilla y
clara manifiesta su punto de vista, diciéndonos que:” La Clausula Calvo, ha sido
muy discutida por tratadistas y por doctos en Derecho Internacional, asi como por
los gobiernos extranjeros que han intervenido en la Comision de Reclamaciones;
hay una corriente de opinion favorable a la Clausula Calvo y a la aplicacion de
ésta en los contratos suscritos por el Gobierno Mexicano como parte. Se dice que
un pais como México que no posce los suficientes recursos econémicos para
explotar adecuadamente su economia, tiene que permitir y dar facitidades a los
extranjeros que desean venir al territorio nacional aportando sus capitales para la
mejor explotacion de los recursos naturales de México; en tales condiciones y
ante la sentida experiencia historica que México ha sufrido con las intervenciones

de gobiernos extranjeros, a pretexto de reclamaciones de sus nacionales, es

58 Opiit. Garcia Robles, Alfonso. pigs. 27-28.
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entre estados soberanos) también es cierto, que un estado no puede intervenir en
los asuntos interiares de los demas, en su organizacion politica, econdmica, social
y juridica, en la situacion de que todos los individuos son iguales ante las leyes de
cada Estado, porque en caso contrario, se violaria el principio fundamental de
igualdad juridica y soberania de los Estados,

El ofro argumento es de cardcter politico: el derecho internacional ha
buscado siempre la proteccion de los derechos de extranjeros, por lo cual, la
Comunidad de Naciones tiene un interés en que sus nacionales gocen de mayor
libertad en sus actuaciones y negocios que invierten en un pais diferente al suyo,
pero si un Estado que en su derecho interno vislumbre diversas disposiciones que
contemplan la aplicacion de la Clausula Calvo viene a obstaculizar sus derechos.

Complementemos lo anterior con el siguiente apartado.

El internacionalista mexicano Ricardo Méndez Silva, citado por Carlos
Arellano Garcia en su libro de Derecho Internacional Pablico, enuncia algunos de
los argumentos que se han esgrimido cn contra de la Validez de la Clausula
Calvo: “La Clausula Calvo ha sido atacada por los paises proveedores de capital
diciendo que su aplicacién se hace de acuerdo con la ley doméstica, la cual nunca
puede prevalecer en contra de la internacional que proclama como derecho
especifico del Estado, el derecho de proteccion. Se sefiala ademas que una
persona fisica o moral no puede restringir ni anular, en materia internacional, la
accién protectora del Estado al que pertenece.?

“E] conglomerado de paises que no reconocen validez a la Doctrina Calvo,
basan esta posicion contradictoria, en fundamentos netamente politicos de

expansionismo, pero que (ratan de revestirles de principios juridicos

9 Opcit. Arellano Garcia, Cartos. pag. 261,
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internacionales, como lo hacen al decir que la Clausula Calvo es contraria al
Derecho de Proteccion Diplomatica reconocido como ura Institucion juridica
internacional y que como ya hemos demostrado... no existe tal contraposicion,
Estos paises que nicgan la validez y la base juridica de la Clausula Calvo, estin
representados por la mayoria de los paises poderosos (Estados Unidos de
Norteamerica, Inglaterra, Francia y otros paises Europeos), en los cuales han
surgido completas tesis de juristas que tratan de convencer mediante opiniones,
que la Doctrina Calvo y sus principios son completamente contrarios al derecho
de gentes, tal es la doctrina sustentada por el tratadista francés THIERS, cuyos
argumentos en contra de la teoria de Calvo, se basan principalinente en; la falta de
seguridad personal de los extranjeros en los paises hispanoamericanos, por la
inestable situacion politica y economica reinante en la época en que surgieron
estas opiniones, es decir, a finales del siglo pasado y principios del presente y que
hacia necesaria una constante intervencion diplomatica en favor de los nacionales
oriundos de los paises Europeos y residentes de los paises de latinoamerica, Asi
mismo hace referencia a la llamada ‘regla inglesa’, como medio para aplicar la
proteccion, esta regla consiste e el empleo de la fuerza, la cual nos deja ver el
sentido de la intervencion de los estados europeos poderosos en la soberania de
cada uno de los paises débiles y que no es otra cosa, que una violacion del
derecho internacional .”%!

Alfred Verdross nos indica:"Por eso la llamada Clausula Calvo... que
consiste en que un extranjero se comprometa ante el Estado de su residencia
renunciar a la Proteccion Diplomética de su Estado Nacional, carece de eficacia
juridica internacional”, "Este autor le concede eficacia minima a la Clausula

Calvo que tiene como objetivo obligar al extranjero a agotar los recursos internos

9 Op.cit. De los Angeles Ferndndez Manter, Silvia Nelly, pag. 65-70
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antc los Tribunales Internacionales al est
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ablecer: En cambio, en la medida en que
ausula Calvo se limita a pretender a excluir el derecho de proteccion
micntras la via jurisdiccional intema no haya agotado su posibilidad, no se opone,
ciertamente al Derechio Internacional, pero entonces resulta superflua, puesto que

el Estado del que es sibdito el perjudicado solo puede reclamar la reparacidn,

segin el derecho intemacional comin al quedar agotadas aquellas

posibilidades,"?

Donald R. Shea, es otro de los autores que se manifiesta en contra de la
Clausula Calvo, cabe sefialar que anteriormente lo habiamos mencionado como
partidario neutral, pero de hecho no le reconoce eficacia legal completa, al sefialar
que la Clausula Calvo es aquella que se origina al celebrarse un contrato entre el
Estado y el extranjero, lo que equivale a renunciar al derecho de ser protegido
diplomaticamente por su Estado, con lo que se limita por un lado a la Institucion

diplomatica y por otro deja al extranjero a disposicion de la justicia local del pais

donde se encuentra.

Anteriormente comente algunas de las causas que orillaron a los
doctrinarios del derecho a rechazar a la Cliusula Calvo asi comno todos aquellos
pricipios que enuncia la Doctrina Calvo, claro es que el expanstonismo de finales
del siglo XIX ha quedado atras, en la actualidad se dice respetar la soberania de
los estados, la llamada autodeterminacion de los pueblos, es por ello que los actos
intervencionistas por parte de los Estados poderosos han quedado olvidados sin
que quede excenta la posibilidad de que pueda ocurrir de nueva cuenta un acto de

esta naturaleza, porque hoy dia los paises poderosos cuentan con otros medios de

92Asellano Gascia, Carlos. Derecho Internacional Privado; 9a.ed, México, D.F. Edit. Porria, 1989, pag 491,
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control sobre los paises del tercer mundo;  asimismo se busca una mayor
proteccion a los extranjeros por parte del Estado en cual radican y mas adn
cuando se trata de grandes inversionistas poderosos que para la época en la que
vivimos resulta ildgico rechazar la inversion extranjera, el problema radica en que
estos extranjeros poderosos se apoderan poco a poce de nuestro territorio de
aquellos bienes que por derecho, que por herencia cultural nos pertenecen, pude
haber sefalado infinidad de argumentos ya sea a favor o en contra, ta importancia
radica en sustentar el verdadero fundamento de la Clausula Calvo que desde mi
punto de vista se haya mal interpretado ademas que no se le ha dado la correcta
aplicacion en los pueblos latinoamericanos principalmente, ¢l impulso necesario

para que vuelva adquirir la fuerza que se le dié un algin dia.

C) PERSPECTIVAS ACTUALES Y POSIBLES SOLUCIONES

Después de haber conocido las posturas a favor y en contra de la validez de
la Clausula Calvo, he de sefialar que mi postura se inclina hacia su validez.
Aquellos que pregonan ir en contra de ella manifiestan que cl extranjero que
radica en un pais que no es el suyo y debido al interés que manifiestan de invertir

o adquirir bienes, se ven en la necesidad y a su vez en la obligacion de Renunciar

a la Proteccién de su Estado; interpretacion que a todas luces resulta erronea, la
razon es la signiente; El extranjero decidido a participar en la economia nacional,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27 fraccion ] de la Constitucion
Mexicana, debe acudir ante la Secretaria de Relaciones Exteriores (Organo
facultado para ello), en firmar un convenio por el que simplemente se abstiene de
No invocar o recurrir a la Proteccion de su Estado, en ningin fragmento de la
Doctrina Calvo hace referencia al concepto Renunciar a la Proteccion

Diplomatica, esta interpretacion ha sido atribuida de manera arbitraria por
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aquellos paises que se oponen a la verdadera conceptualizacion de la Doctrina
Calvo. Diferenciemos ambos conceptos;

Una renuncia implica hacer dejacion voluntaria, dimisién o apartamiento
de una cosa que se tiene o del derecho o accién (que se puede tener. O bien,
manifestacion de la voluntad de un sujeto, mediante la cual se desprende de un
bien, derecho o cargo. Mediante la Renuncia, negamos el seguir en posesion de
un bien o derecho, que en filtimo término no deseamos readquirir jamas,

Ahora bien, si el término Invocar significa, llamar una persona a otra en su
favor o auxilio; acogerse a una ley, costumbre o razén. A contrario sensu se
entiende como la no evocacién en su favor o auxilio de otra persona (el Estado de
origen). Es decir, no invocar significa suspender temporalmente una accién, que
en este caso seria el acto por el cual se ejercitaria la Proteccion Diplomatica.

Razén tienen los doctrinarios que niegan el apoyo a la Clausula Calvo, en
indicar que una Renuncia hecha a este Derecho de proteccion resultaria
improcedente, ya que, constituye un derecho piiblico subjetivo, seguido de la
obligacion que tiene el Estado de prestar a sus nacionales esa proteccion. Pero
como es inequivoca la interpretacion que se le ha dado a la Clausula Calvo
manifestada en un contrato, no podemos pensar que la aplicacion de ella es
contraria a los principios fundamentales del Derecho Internacional.

Finalmente me gustaria reiterar de nueva cuenta que la Clausula Calvo no
dispone una renuncia al derecho de proteccion, si no el hecho de no ejercitarla
limitandose a los casos relacionados con la adquisicion de bienes inmuebles,
valores, acciones, etc. Es absurdo que si el extranjero goza de igualdad con el
nacional, no queda de manera alguna en un estado de indefension , pues los
privilegios de los que participa seran las mismas que las que las mismas leyes

conceden a los nacionales y por lo tanto el derecho a tener libre acceso a los

tribunales. Por el hecho de que un gobicrno exija al extranjero que prescinda (en
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cuanto a la adquisicion de un territorio nacional) de solicitar la proteccion de su
gobierno, en lo que se reficre a los bienes adquiridos o a los conflictos que
pudieran suscitarse en tomo a ellos, no hay violacidn al minimo de derechos -af
que ya nos hemos referido en parrafos anteriores- reconocidos por el Derecho
Internacional. Al existir esa ignaldad, no absoluta pero que si trata de ser justa 'y
equitativa, ni siquiera es necesario hacer nso del derecho a la la proteccion
diplomética.

Después de haber aclarado el punto anterior y vistas las opiniones de los
doctrinarios argumentando sus ideas a favor o en contra es conveniente sefialar,
¢cual es la validez que tiene la Clausula Calvo para los gobiemos americanos que
fa contemplan y de manera especial en México?

La Clausula Calvo ha dejado de ser tema de discusion en las disputas
internacionales, como lo sefiala el maestro César Sepiilveda a continuacion: "Ha
habido un receso en la interposicion diplomatica a la manera tradicional, cuando
se hacia valer la Clausula Calvo, pero este receso no necesariamente debe
interpretarse como un triunfo de la Clausula Calvo. La experiencia internacional
en la época moderna permite a los Estados poderosos el uso de formulas de
presion mas eficaces, como to serian las medidas econémicas”.”® Ejemplo de ello
lo es, los bloqueos ccondmicos que practican los Estados Unidos de Norteamerica
contra los paises latinoamericanos,

(Hasta qué punto debe o no obligarse al extranjero una vez que ha
plasmado su voluntad de someterse a la legislatura interna del Estado, a no
invocar la proteccién de su pais de origen en caso de conflictos en relacion a los

bienes adquiridos? A este cuestionamiento es importante hacer referencia de lo

siguiente:

93 Ihidem, pag. 492.
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En primer lugar, es necesario cl aseguramiento de los Estados de que no se

pondra en peligro la Soberania Estatal y recordemos que en ella se encuentra el

territorio nacional de cada estado, que en épocas de antaiio, se observo la pérdida
de gran parte de ¢, un cjemplo de lo anterior es 1a Nacion Mexicana,

Y hoy dia debido a que los gobiernos han descuidado vigilar los actos
juridicos que giran en torno a la propiedad, a la adquisicion de bienes por
extranjeros, existe el grave peligro que dicha perdida se repita de nueva cuenta, es
por ello y por lo que a continuacion seiialo que la Cliusula Calvo debe subsistir )

1 I
sin que se requiera la reforma o modificacion de las leyes simplemente el estricto ¥
apego al contenido substancial de aquellas.

Para los gobicmos americanos (en general paises en vias de desarrolio) no
resulta conveniente la aplicacion de una Clausula Calvo rigida, es decir, no es
necesario una modificacion de las disposiciones legales que la contemplan, si no
que desde un punto de vista practico, la Clausula Calvo se aplique atendiendo a
los intereses economicos, politicos, sociales y culturales del Estado que la invoca,
ya que de lo contrario, la actuacion extranjera se veria frenada repentinamente, en
virtud de la importancia que representa el capital extranjero el cual es vital para su
desarrollo economico. Las ventajas que ofrecen los inversionistas extranjeros se
resume en lo siguiente:

-El capital forineo satisface enommes necesidades de los paises
tercermundistas de la América Latina que precisan de recursos exteriores para su
desarrollo.

-Incremento en las fuentes de trabajo;

-Capacitan a la fuerza de trabajo local otorgindole fa fonnacion técnica y
profesional, para llegar a producir satisfactores propios;

Transfieren los conocimientos tecnolégicos que permiten elevar la ;

productividad y el ingreso;
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-Propician la formacion de industrias locales que surgen jumo con las
industrias foraneas que en caso contrario no se hubieren creado,

-Acoge el aumento del ingreso fiscal, y

-Las empresas extranjeras introducen nuevas técnicas de produccion,
modernos equipos y sistemas avanzados.

Por todo lo anterior, la inoperante eficacia de la Clausula Calvo es
comprensible pero no del todo aceptado, porque al no existir restricciones como
lo es la prohibicion que tiene ¢l extranjero -si es que quiere gozar de tan 3
redituables oportunidades y de acrecentar su capital- de no invocar la proteccion ]
de su Estado en caso de conflicto, las desventajas o consecuencias de la libre
participacion del extranjero de la libre inversion, serian las que a continuacion se oy
detatlan: 4
-Las empresas constituidas con capital extranjero adquieren predominio 1 l

monopolistico en las ramas de la industria donde se establecen, dada la
superioridad que tienen sobre las empresas nacionales del mismo género

impidiendo la creacion de empresas locales en el mismo ramo,

g vl
el A R

-Producen un desplazamiento de las empresas locales, haciéndolas quebrar

2,
=3

para después adquirirlas;
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-Las empresas extranjeras inversionistas pucden estar ligadas a intereses

politicos del exterior o servir de medio de presion politica; T
-Las inversiones extranjeras se encaminan al lucro y no como se hace
creer, es decir, a la bisqueda del desarrollo nacional, sin interesarles las
necesidades sociales del pais receptor.
La condicion juridica del extranjero no es clara, si el principio de
. tratamiento de igualdad entre nacionales y extranjeros opera, porqué el extranjero
viola de manera tan tajante nuestras leyes, porqué le resulta sencillo adquirir

bienes desligando al nacional de disfrutar de nn territorio que es el suyo; donde
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estan aquellos principios por los que tanto se lucho, porqué no buscar los medios

idoneos para sacar adelantea los paises americanos que poseen una riqueza

. i
mmensa y acabar con el control que las grandes potencias siguen teniendo sobre

A e O s

nosotros.

Por tales motivos la Clausula Calvo no debe suprimirse, porque por un
lado estd el salvaguardar el termitorio latinoamericano y en especial el de México
de posibles intervenciones y por otra actiia como limitante de la actuacion de los
extranjeros y con ello poner en peligro, como es comin en nuestros dias la ":
independencia economica, politica y social de las naciones americanas por lo que ;; ‘

considero que la mencionada clausula es el medio mas adecuado para evitar que “

se presenten dichas situaciones. ';35
5

Ahora bien, si es tan importante la participacion del capital extranjero los 4t
pueblos americanos deberdn tomar como medidas preventivas: A

-Abstenerse de otorgar financiamiento interno a la inversion extranjera, sin
embargo, proporcionar todas las facilidades permitidas legalmente para su
constitucion, verificando que éstas sean en apoyo a la economia nacional evitando i .
la llamada fuga de capitales. i

-Vigilar estrictamente ¢ identificar los actos juridicos celebrados por
extranjeros, asi. como su objeto , por ejemplo identificar a las empresas 3
extranjeras con apariencia de nacional. a

-Salvaguardar los intereses del extranjero procurando su bienestar legal,
evitando asi la interposicién de la proteccion diplomatica.

-Revisar la politica tributaria a efecto de eliminar la evasion de impuestos.

-Evitar practicas monopolicas por parte de los extranjeros concediendo
mayores oportunidades a otros inversionistas.

-Evaluar y analizar las politicas y programas de la inversion extranjera para

conocer sus beneficios o perjuicios para el pais.
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D) LA CLAUSULA CALVO EN AMERICA LATINA:

D.. LA CLAUSULA CALVO Y LAS
PANAMERICANAS '

CONFERENCIAS

A lo largo del estudio de referencia » ha sido posible observar que Iz
Clausula Calvo auténtica expresion de la Doctrina Calvo, se define como una
clausula inserta (generalmente en un contrato de concesion o en una accion )
destinada a impedir la intervencién diplomatica de los Estados extranjeros en
razén de imversiones efectuadas por sus nacionales, consolidindose asi como una b
medida de defensa de los Estados Américanos contra las intervenciones de los 1
poderosos a consecuencia de las amargas experiencias vividas, asi la Clausula
Calvo se halla justificada, y ello no sélo por lo que respecta al interés de los | 33é
Estados débiles, sino al de los mismos capitalistas extranjeros y al mantenimiento 4 3
de las buenas relaciones internacionales. Los principios fundamentales de la
Clausula Calvo, que ya han sido repetidos en varias ocasiones: igualdad con ¢l
nacional como limite maximo de los derechos a que puede aspirar el extranjero y

la no-intervencion diplomatica en favor de éste, puede considerarse como los dos

]
principios basicos del Derecho Intemacional Americano, habiendo sido ot
. , &

consagrados en forma ininterrumpida, lo mismo que por un gran nimero de I
tratados y convenciones, que por leyes internas y no olvidentos a las reconocidas i)

CONFERENCIAS PANAMERICANAS. LAY

Las Conferencias Panamericanas, “que son auténtica expresion de los
ideales del Continente Americano, han hecho de la Clausula Calvo uno de sus
mas importantes triunfos, y podemos decir, que la igualdad de nacionales y
extranjeros y la renuncia a la Proteccion Diplomatica, son ... los principios mejor

definidos y més valiosos que sustenta el Derecho Internacional Americano. Tanto

o mas trascendental que en la legislacion nacional de latinoamérica debia ser la

8
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influencia del pensamiento de Calvo en los diversos instrumentos adoptados en

las Conferencias Interameri ¥ S
americanas sobre Reclamacion y Proteccién Diplomitica,

por una parte, y los encaminados a lograr a proscripeion de toda intervencion.”%4

Ademas, fue el medio que los paises latinoamericanos encontraron para
lograr que los principios sustentados por el ilustre Argentino fueran aceptados y
aplicados en el contexto de las relaciones entre América Latina y los Estados
Unidos de Norteamerica como la Nacion mis poderosa y mas ambiciosa,
estableciendo nuevas reglas en cuanto a los derechos de que gozarian los
extranjeros y las condiciones que deberian cumplirse, antes de que los Estados
pudiesen ejercer la proteccion de sus nacionales. Un extracto de las principales
logros de las CONFERENCIAS LATINOAMERICANAS, fueron las que a

continuacion se detallan:

PRIMERA CONFERENCIA .- Celebrada en Washington D.C. (1889-1890)

La Conferencia Internacional Americana recomienda a los Gobierno de los
Naciones en ella representadas reconozcan como Principio de Derecho
Internacional americano los siguientes: 1° Los extranjeros gozan de todos los
derechos civiles de que gozan los nacionales, y pueden hacer uso de ellos, en cl
fondo, la forma o procedimiento, y en los recursos a que den lugar, absolutamente
en los mismos términos que dichos nacionales; 2°. La Nacidn no tiene ni reconoce
a favor de los extranjeros ningunas otras obligaciones o responsabilidades que los

que a favor de los nacionales se hallen establecidas en igual caso por la

Constitucién y las leyes. (Adoptada el 18 de abril de 1890).9

94 Op cit. Olea Murloz, Xavier. pag. 76.

95 Conferencias Internacionales Americanas |889-1936, Recopilacién de Tratados y otros Documentos, 2a

reimpresion, México.D F. SRE, 1990; pig. 4.
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Se niega a los extranjeros el derecho a una proteccion especial por el

{1 { ) H 4 .
gobierno del pais respectivo y se aconseja someter estas controversias al arbitraje.

SEGUNDA  CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. Tuvo
verificativo en base a la Primera, con cede en la Ciudad de México, Distrito
Federal del 22 de octubre de 1901 al 22 de encro de 1902, radactada en los
siguientes términos:

"Articulo 1°. Los extranjeros gozan de todos los derechos civiles de que
gozan los nacionales, y deben hacer uso de ellos en el fondo, en la forma o
procedimiento y en los recursos a que den [ugar, absolutamente en los mismos
términos que dichos nacionales, salvo lo que disponga la Constitucion de cada
Pais.

Articulo 2° Los Estados no tienen ni reconocen a favor de los extranjeros
otras obligaciones o responsabilidades que las que a favor de los nacionales se
hallen establecidas por su Constitucion y por sus leyes.

En consecuencia, los Estados no son responsables de los daiios sufridos
por los extranjeros por causa de actos de individuos particulares, y en general de
los dafios originados por casos fortuitos de cualquier especie, considerandose
como tales, los actos de guerra, ya sea civil o nacional, sino aquellos en los que la
autoridad constituida haya sido remisa en el cumplimiento de sus deberes.

Articulo 3°. En todos los casos en que un extranjero tenga reclamaciones o
quejas de orden civil, criminal o administrativo contra un Estado o sus nacionales,
deberd interponer su demanda ante el Tribunal competente de cada pais, y no

podra reclamarse por la via diplomitica, si no en los casos en que haya habido, de
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parte de ese tribunal, manifiesta Denegacion de Justicia, o retardo anormal o

violacion evidente de los Principios de Derecho Internacional "9

"Se  mantienen los  mismos principios  para las  Repiblicas
Latinoamericanas, figura ademas la regla de que el extranjero debera hacer valer
sus reclamaciones pecuniarias contra el Estado o sus nacionales, ante los
Tribunales de dicho Estado y solamente podra recurrir a la via diplomatica en
caso de que estos tribunales incurran en manifiesta denegacion de justicia, ratardo

anormal o violacién evidente de los Principios de Derecho Internacional”.97

CUARTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. Celebrada en
Buenos Aires Argentina (1910). En esta Conferencia se discutié nuevamente
sobre las Reclamaciones pecuniarias, concluyendo con la firma de una
convencion que logrd incorporar el punto de vista a fa manera de pensar de los
paises latinoamericanos, indicando que cuando el caso lo mercciera, debia
recurrirse al arbitraje, explicindose que dicho sistema no excluia la obligacién de
recurrir primero a los Tribunales locales para agotar los recursos que las leyes les
sefialen, de tal manera que el arbitraje se aplicara cuando el recurso diplomatico
fuera justificado, tal es ¢l caso de la multicitada Dencgacion de Justicia. Por su
parte los Estados Unidos de Norteamerica aceptaron e incorporarén dos de los
principios sustentados por Calvo: el del agotamicnto de los recursos locales y la

procedencia de la proteccion diplomatica en el caso de justicia denegada.

QUINTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. Celebrada en

Santiago de Chile en 1923, en las que se emitieron las siguientes Consideraciones:

96 Ibidem, pag. 78.

97Diaz Cisneros, César. Derecho Internacional Pablico, 2a.ed., actualizads; Buenos Aires, Argentini; Tipogrifica
. , .

Editora Argentina, 1966, pag.141.
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Consideracion de {os Der N .
acion de los Derechos de log Extranjeros residentes dentro de la

Jurisdiccion de cualquiera de las Repriblicas Americanas: (Resalviendo)

“I% Encomendar al Congreso de Jurisconsultos gue debe reunirse en Rio
de Janeiro, la determinacion en el futuro Derecho Internacional Publico, de los
Derechos Civiles y de las Garantias individuales de que han de gozar los
extranjeros en ¢l territorio de cada Estado, con las excepciones que tengan
cabida y los recursos a que haya lugar contra la violacion de tales derechos Y
garantias.

2° Remitir al Congreso de Jurisconsultos de Rio de Janeiro, a titulo
informativo ¢ ilustrativo, las diversas proposiciones presentadas sobre este tema
en la Quinta Conferencia Internacional Americana, 98

Cabe hacer mencion, que México fue de los paises que no asistieron, la
razon se debid a la asistencia de representantes diplomiticos de los Estados
Unidos de Norteamérica, porque para esas fechas ¢l Estado Mexicano no era

reconocido por el Gobierno de Washington.

SEXTA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. Con cede en la
Habana, Repiiblica de Cuba (1928)- * Se firma una convencion relativa a la
condicion de extranjeros en sus respectivos territorios, que establece... que los
Estados deben reconocer a los extranjeros las mismas garantias individuales que
reconocen a sus nacionales.”

"Los pobiemos de las Repiiblicas representadas en la VI Conferencia
Internacional Americana... han resuelto celebrar una Convencion, con el fin de

determinar la condicion de los extranjeras en sus respectivas territorios... (Se

i N : 1 o jo 382
98 Qp.cit. Conlerencias Intemacionales Amencanss, pig. 282,

99 Op.cit. Gomez Amay, Remedios. pag. 83
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contintiacon los nombre de los plenipotenciarios), quienes después de haber

depositado sus plenos poderes, hallado en buena y debida forma, han acordado las
siguientes disposiciones;

Articulo 1°- Los Estados ticnen cl derecho de establecer por medio de
leyes las condiciones de entrada y residencia de los extranjeros en sus territorios.

Articulo 2°.- Los extranjeros estan sujetos, tanto como los nacionales , a la
jurisdiccion y leyes locales, observando las limitaciones estipuladas en las ‘
Convenciones y Tratados... b

Articulo 5°.- Lo Estados deben reconocer a los extranjeros domiciliados o i
transeuntes en su territorio todas las garantias individuales que reconocen a favor |
de sus propios nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin
perjuicio en cuanto concieme a los extranjeros, de las prescripciones legales
relativas a la extension y modalidades del ejercicio de dichos derechos y
garantias",100

"No se tratd directamente el problema de la Respousabilidad, pero fue ;
considerado indirectamente al discutirse el asunto de la intervencion; en rigor fa g ,
doctrina latinoamericana resultaba confirmada por los paises que sostuvierdn el

principio de no intervencion".'01

SEPTIMA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA, celebrada en e
Montevideo en 1933, se maneja propiamente el concepto de responsabilidad
internacional del Estado. “Los paises latinoamericanos propuguaroli por que 5¢

tomaran cn cuenta los principios de Calvo en la elaboracion de las normas y

190 Cfy. Conferencias Intenacionales Americanas 1889-1936, op.cit. pag. 366.

191 Op cit. Diaz Cisneros, César. pig. 141
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promovieron la aceptacion de los principios de no intervencion y de aceptarse en
las Conferencias de 1936 y 1948 »102
Resolviendo:
"
I. Recomendar que sea entregado a los organismos de codificacion

instituidos por las Conferencias Internacionales Americanas el estudio del
problema integral relativo a la responsabilidad internacional del Estado y con
referencia especial para manifestar denegacion o retardo inmotivado de justici..,

2. Que, cllo no obstante, reafirma una vez mas como principio de Derecho
Internacional, la igualdad civil del extranjero como el nacional como limite
maximo de proteccion a que puede aspirar aquel en las legislaciones positivas de
los Estados.

3. Reafirma, que el amparo diplomético no debe promoverse en favor de
los extranjeros, sino que deben estos agotar todos los recursos jurisdiccionales
establecidos por las leyes del pais ante el cual se instaura la accion. Se exceptian
los casos de manifiesta denegacion o retardo inmotivado de justicia, los cuales
seran siempre interpretados restrictivamente, esto es, en favor de la soberania del
Estado donde se haya suscitado la disidencia.

4. La Conferencia reconoce al mismo tiempo, que estos principios
generales pueden ser materia de definicion y limitaciones y que los organismos

encargados de proyectar la codificacion, tomarin cn cuenta esa necesidad de

definicin y limitaciones al formular las reglas aplicables a los diversos casos que

puedan preverse."103

OCTAVA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA. El mismo

espiritu que se revela en las anteriores Conferencias, animo los trabajos de la

102 Op.cit. Gomez Arnau, Remedios. pag. 54.

103 Op cit. Conflrencias Internacionales Americanas, pigs. 546-547.
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Comision de Problemas juridicos, al estudiar (en la Conferencia Interamericana
de Consolidacion de la Paz reunida en Buenos Aires del diez al veintitrés de

diciembre de 1936) la cuestion de Ia eliminacién de la fuerza y de la intervencion

diplomitica en los casos de reclamaciones pecuniarias, La Comisién encargd a un

grupo de expertos el redactar un proyecto de Convencion sobre dicho tema para
someterlo a la Octava Conferencia Panamericana celebrada en la ciudad de Lima
en diciembre de 1938 en la que México presents dos interesantes proyectos, entre

ellos y por considerartos fuente importante me he permitido transcribir lo
siguiente:

*“1.Prayecto de convencion sobre los efectos de remuncia de los nacionales
de un Estado a la Proteccion Diplomdtica de sus Gobiernos, presentado por
Meéxico a la Octava Conferencia Panamericana.( Lima , Perii 27 de diciembre de
1938)

“I1 objetivo esencial de la accion del Continente en favor de la paz debe
consistir, no solo en resolver pacificamente los conflictos imernacionales que
puedan presentarse enire las Repiiblicas americanas, sino en suprimir las causas
que los originen.

Entre esas causas debe darse atencion especial a la sitacion
internacional que existe, debido a la persistencia de la nacionalidad en guicnes
emigran para buscar un mejoramiento de vida en tierras distintas a las de origen,
pretendiendo aprovechar solamente las circunstancias propicias del ambiente
que los acage sin estar dispuestos a sufrirlas contigencias adversas. De esta
suerte, tras del escudo de sus gobiermos y apoyados en su nacionalidad nativa,
crean problemas de toda clase, provocan discuciones enajosas, firantez de
relaciones, reclamaciones exageradas, y diferencias que ponen en peligro la

soberania misma del Esiado, siendo tanto mds de lamentarse sia SACIOR

85




iy ——

!‘j
w,

ar

cuanto que la proteccion de exiranjeros en sy aspecto politico internacional sélo

pueden practicarla con éxito las naciones paderosas

’ XYJat 7 &+ . . H i i
La observacion de esta amarga realidad hizo germinar en el pensamiento

D oilustr wenti .
del ilustre argentino Calvo la idea de que para eviiar la intromision de los

gobiernos en asuntos internos de otros Estados, todos los extranjeros, al entrar
en territorio de un pais deben quedar sujetos a la legislacidn y jurisdiceion de las
autoridades en idénticas condiciones que los nacionales. Mas encontrando que la
aceptacion integral de esta idea de la ignaldad absoluia entre el nacional y el
extranjero tropieza por el momento con obsticulos, principalmente de cardcter
iradicional. y teniendo en cuenta que el requisito de la renuncia a la proteccion
diplomatica figura en las legislaciones nacionales de la mayor parte de los
Estados del Continenie, como la expresion de un sentir casi undnime, y por
ultimo ante el hecho de que la validez de 1al renuncia es discutida por algunos
paises, sosteniendo que la proteccion a los nacionales en el extranjero es un
derecho que corresponde al Estado y no al individuo y que por lo mismo la
renuncia de éste no obliga al primero, se propone a la Octava Conferencia la
firma de una Convencion con el siguiente contenido: Los  Estados
CONTRATANTES RECONOCEN COMO VALIDA LA RENUNCIA QUE SUS
NACIONALES HAGAN A LA PROTECCION DIPLOMATICA DE SUS
GOBIERNOS, Y EESTOS SE COMPROMETEN A NO INTENTAR NI IMPARTIR

ESA PROTECCION EN TALES CASOS."04

NOVENA CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA, se

incorpord el llamado Pacto de Bogota (1948) o también conocido como Tratado

i i i i ituyO uno de los textos
Americano de Soluciones Pacificas, lo que si duda constituy

104 Op. Cit. Garcia Robles Alfonso, pag. 46.
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cuyo contenido mayor proximacion tuvo hacia los principios sustentados en la

ina Calvo, sefi C g ‘
Doctrina  Calvo, sefialando: “Las alras partes contratantes se obligan a no

intentar reclamacion diplomética para proteger a sus nacionales, ni a iniciar al
L

efecto una comtroversia ante la Jurisdiceion internacional, cuando dichos

nacionaleshayan tenido expeditos los medios para acudiv a los Tribunales

domésticos competentes del Estado respectivo,

De todos los textos citados anteriormente, he querido transcribir si no en
todo, parte de lo que fue presentado en cada una de la Conferencias
Panamericanas de las que se desprenden principios del Derecho Internacional, en
torno al tema que nos ocupia; la igualdad entre el nacional y el extranjero, la
interdeccion del extranjero inversionista de no solicitar 1a proteccion de su Estado
en caso de presentarse algin problema relativo al acto juridico celebrado cou el
pais en donde radica; el agotar los recursos locales antes de proceder a interponer
la proteccion diplomatica salvo en los casos de inanifiesta dencgacion de justicia
y que se resumne en dos palabras Clausula Calvo. Fue en ellas donde se levo a la
mesa de las negociaciones los anteriores principos adquiriendo gran valor y fuerza
a nivel internacional, pero desgraciadamente principios que en la actualidad han
dejado de ser tema de discusion “Lo anterior, aunado al reconocimiento de los
principios de no intervencion y solucion pacifica de controversias constituyo un
nuevo marco de referencia para la préctica de proteccion de sus nacionales en el
exterior, que paulatinamente habrian de reconocer otras naciones no americanas,
consolidando asi la incorporacion de éstos principios al conjunto de los que

] “hlice 105
conforman actualmeute el Derecho Internacional Piblico.

105 Op.cit. Gomez Amav, Remedios. pag. 54.
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El eminente jurista César Sepllveda Gutiérrez, en su brillante tesis. al
bl

abordar el tema de las Co s Panamer;
nferencias Panamericanas se refiere a ellas como

virtuales fuentes del Derecho Internacional,

La importancia de las Conferencias es el hecho de tener conocimiento que

hubo quienes tuvieron el interés por lograr el reconocimiento internacional y de
el Derecho luternacional los principios de Calvo entre aquellas naciones, adems
de que tuvieron lugar en un periodo en el cual los paises de la América Latina
gritaban a viva voz, que su independencia y soberania fucran respetadas y fue
Calvo quien brindo los medios que veudrian a detener el inmesurado poderio de
dominio por parte de los paises Europeos (inversionistas) principalmente veian en
los pueblos americanos. Precisamente fué en esta Conferencias en donde, sino
todo parte de la Doctrina Calvo fue retomada y mds aun, cuando la Legislatura
interna de cada Estado integrante del Continente Americano acordaron en plasmar
dichos principios en sus Constituciones a través de la conocida CLAUSULA
CALVO. La mayoria de las Naciones Latinoamericanas la establecieron, de muy
diversas maneras con lenguajes y limitaciones diferentes, como podra observarse

en el siguiente apartado.

D2) LA CLAUSULA CALVO Y LAS CONSTITUCIONES
LATINOAMERICANAS.

Para hablar de las Constituciones de latinoamerica, no es necesaro

reproducir el contenido absoluto de lo que cada una de ellas consagra, tnicamente

consistird en un pequeiio extracto de articulos que expresan de diferentes formas,

a la Clausula Calvo que son de gran importancia tanto a nivel interno como e el

ambito internacional.
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CONSTITUCION DE BOLIVIA (12 DE F, EBRERO DE
TITULO PRIMERO (Disposiciones Generales)

1967)

Articulo 24. Las empresas v sibditos ovimmes
npresas v sibditos extranjeros estan sometidos a las

T y ; U o y 4 8 A i
leyes bolivianas, sin que en ningiin caso puedan invocar situacion excepeional ni

apelar a reclamaciones diplomdticas, salvo casos de denegacion de justicia

Articilo 25.Dentro de 50 kilimetros de las fronteras, los extranjeros no pueden

adquirir ni poseey, por ningtin titilo, suelo ni subsuelo, directa o indirectamente
individualmente o en sociedad, hajo pena de perder en beneficio del Estado, la
propiedad adquirida, excepto el caso de necesidad nacional declarada por ley
expresa.

Los términos de los citados articulos poseen gran similitud con los
previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en su
articulo 27 fraccion Primera hace referencia al tema que hoy nos ocupa, porque

hasta el momento ha sido la Constitucion que en mejores términos la ha sefialado.

Seccion Cuarta: Nacionalidad y Ciudadania
La igualdad de los derechos civiles es un principio generalmente admitido

en todas las legislaciones modernas, lo mismo que para el nacional como para el

extranjero.

CONSTITUCION POLITICA DE CHILE
CAPITULO 11l DE LOS DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:
1 El derecho a la vida y a la integridad fisicay psiquica de la persona.

2° La igualdad ante la ley. En C hile no hay persona ni gripo privilegiado.

, cAifop i itrarias;
Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitraria
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3% La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sns derechos. Toda

persona tieie derecho a defensa juridica en la forma que la ley serale ¥ ninguna

autoridad o individuo a - impedir,  restringi
podraimpedir,  restringir o perturbar la  debida
intervencian del letrado si hubiere sido requerida,
A ytice 93 . ihor . i -

Articulo 23.- La libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes,
excepio aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los hombres o que
deban pertenecer a la Nacion toda y la ley lo declare asi. Lo anterior s sin
perjuicio de lo prescrito en otros precepios de esta Constitucion,

En primer término la Constitucion Politica de Chile prevee la igualdad
nacional- extranjero, posteriormente contempla de manera clara y precisa el
hecho de la libertad de adquisicion de bienes, (sin diferenciar entre bienes
muebles e inmuebles), para proseguir a continuacion con las limitaciones a esta
adquisicion de dominio, exceptia pues aquellos bienes que la naturaleza ha

hecho comunes a todos los hombres o que deban pertenecer a la Nacion toda y la

ley lo declare asi, es decir, propios de los nacionales nadamas.

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
TITULO PRIMERO

Articlo 8.- L.os estados extranjeros s6lo podrdn adquirir en el territorio
de la Repuiblica, sobre bases de recipracidad, los inmugbles necesarios para sede
de sus representaciones diplomdticas sin perjuicio de lo que establezcan los

convenios internacionales .
Como es posible observar niega la posibilidad de que un extranjero

adquiera la propiedad en ninguna de sus modalidades, exceptuando el espacio

territorial dedicado a sus embajadas.
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TITULO 1 LOS EXTRANIEROS
CAPITULO UNICO
Articulo 19.- Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos

individuales y sociales que los costarricenses, con jas excepciones y limitaciones

ue esta Constitucion y las leves ) ] j
q Y las leyes establecen. No pueden intervenir en los asuntos

oliticos del pais, v estan s i e,
politicos del pais, y esian sometidos a la jurisdiccion de los tribunales de justicia

Yy de las antoridades de la Repiiblica, sin que puedan ocurrir a la via diplomdtica

salva 1o que dispongan los convenios internacionales,

Delimita  dos importantes  principios: igualdad entre nacionales y
extranjeros en cuanto a deberes y derechos con sus respectivas limitantes y lano
intervencion en los asuntos politicos del pais, asimismo supedita a los extranjeros
a acudir a los Tribunales de Justicia en caso de conflicto sin que puedan asistir a

la via diplomatica,

CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR (PRIMERA PARTE)

TITULO 1 DE LOS ECUATORIANOS Y DE LOS EXTRANJEROS

SECCION 11 DE LA CONDICION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS
Articulo 14.- Los extranjeros gozan, en general, de los mismo derechos

que los ecuatorianos, con las limitaciones establecidas en la Constitucion y en la

ley. Los extranjeros estdn excluidos de los derechos politicos y de las garantias

que la Constitucion establece a favor de sdlo los ecualorianos...

Articulo 16. - Los contratos celebrados por los gobiernos o por entidades

as,_llevan_implicitas la

piiblicas con personas naturales o Juridicas extranjer

remmcia a toda reclamacion diplomdtica: si lales contratos fueren celebrados en

el territorio del Ecuador, no_se podrd_convenir la sujecidn a uha jurisdiceidn

extraiia.
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Articulo 18- Las ners i
¢ Y- Las  personas rloe .
!/ as namrales o Juridicas, i directa pi ?}E
indirectamente podran adguirir o copy
onservar el dominio : 3
i otros derechos reales

2 T
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industrias, explotaciones agricolas, ni celebray contralos  sobre recurs
08

naturales no renovables y en general sobre producto del subsuelo y todos los

minerales o substancias cuya naturaleza sea distinig a la del suelo, en las zonas
1) ' »

Sronterizas y en las dreas reservadas establecidas por los organismos
. competentes, salvo que en cualquier de estos casos se obtuviera la antorizacidn
- }

que prevee la ley.

CONSTITUCION POLITICA DE GUATEMALA
" SECCION DECIMA
REGIMEN ECONOMICO Y SOCIAL

Articulo 122.- El Fstado se reserva el dominio de una faja terrestre de 3
kilometros a lo largo de los océanos contados a partir de la linea superior de las
mareadas; de 200 metros alrededor de las orillas de los lagos, de 100 metros a
cada lado de las riberas de los rios navegables; de 50 metros alrededor de las
fuentes y manantiales donde nazean las aguas que surian a las poblaciones, se
exceptiian: a)l.os inmuebles sitados eh zonas urbanas; y b) Los bienes sabre los R
que existen derechos inscritos en el Registro de la Prapiedad...

Articnlo 124~ Enajenacion de los bienes nacionales. Las bienes
nacianales sélo padrdn ser enajenados en la forma que determine la ley, la cual
berd sujetarse la operacion y sus

Sljard las limitaciones y formalidades a que de

) objetivos fiscales.
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TITULO 1T

Derechos Humanos

~a

; Capitilo Primero  Derechos Individuajey
rtic 0. I e .
Articulo 19.- Los extranjeros desde que ingresan en el tervitorio de la

onihlic, ety TTPN ) R
Reptiblica, estan estrictamente obligados a respetar a las autoridades, pagar las

contribuciones y cumplir las leyes y adyuicren derecho a ser prote gidos por

ellos.

ot - N . .
Articulo 20.- Ni los guaiemaltecos, ni los extranjeros podran, en ningtin b

caso, reclamar al gobicrno indenmizacion alguna por dapos ¥ perjuicios que a
Sus personas o a sus bienes causaren las facciones. (En virtud, de las constantes

revueltas militares),

Articulo 40.- Los habitantes de la Repiiblica tienen libre acceso ante los

v tribunales para_ejercer_sus acciones en la_forma que sehalan las leves. Los

extranjeros no podran ocurrir a la via diplomdiica sino en caso de denegacion de

justicia, ng se califica como tal,_el solo hecho de que el fallo sea contrario a sus

intereses v _en todo _caso, deben _haberse agotado los recursos legales que

establecen las leyes guatemaltecas.

TITULO 1V Régimen Economico y Hacendario

Articulo 91.- Sélo los guatemaltecos ..., las sociedades cryos miembros
tengan esa calidad y los bancos nacionales podran ser propietarios de immuebles g
sobre la faja de 15 km. de ancho a lo largo de las fronteras y litorales. Se &

excepliian las dreas urbanizadas comprendidas dentro de las zonas indicadas, en

las cuales si podran adquirir propiedad los extranjeros, _previa_aultorizacion

3 gubernativa.
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CONSTITUCION POLITICA DE L4 RE
CAPITULO H DE LOS EXTRANJEROS

PUBLICA DE HONDURAS

drticulo 30~ Los extranjeros estcn obligados, desde su ingreso al

territorio nacional a respetar a las aworidades yacumplir las leyes

Articnlo 31.- Los extranjeros gozan de los mismos derechos civiles de los
hondurenios con las restricciones que por razones calificadas de orden priblico,
seguridad, interés o conveniencia social establecen las leyes.

Articulo 32.- Los extranjeros no podran desarrollar en el pais actividades
politicas de cardcter nacional ni internacional, baju pena de ser sancionados de

conformidad con la ley.

Articulo 33.- Los extranjeros no podran hacey reclamaciones ni exigir
indemnizacion alguna del Estado sino en la forma y en los casos en que pudieran

hacerlo los hondurefios. No podrin recurrir a la via diplomatica si no_en los

casos de denegacion de justicia. Para este efecto no se entendera por denegacion

de justicia que wn fallo sea desfavarable al reclamante. Los que contravinieren

esta disposicion perderan el derecho de habitar en el pais.

TITULO ViIl DE LA HACIENDA NACIONAL
CAPITULO PRIMERO DE LOS BIENES NACIONALES

Articulo 150.- El estado tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la

propiedad privada de la tierra y de las aguas ya sea de nacionales o de

. o . sidad
extranjetos, las modalidades que dicte ¢l interés general por causa de necesidac

o wiilidad publica, previa indemnizacion.
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Limitacion para adquirir a la propiedad tanto de nacionales como d
e

extramjeros previsto el hecho de no recurrir g |a via diplomatica, salvo en los

casos de dencgacion de justicia. Ademis contempla la libertad para adquirir toda

clase de bienes en el pais, excepto la propicdad privada, ya que el Estado en todo

tiempo tiene ¢l derecho de imponer a ésta Jas modalidades que dicte el interés

general.

CONSTITUCION POLITICA DE NICARAGUA
TITULO 11
EXTRANJEROS

Articulo 24.- Los extranjeros gozan en Nicaragua de todos los derechos
civiles y garantias que concede a los nicaragiienses, con las restricciones que
establezcan las leyes... Estan obligados a obedecer las leyes, a respetar a las
autoridades y a pagar todas las comtribuciones ordinarias y extraordinarias a
que estan sujetos los nicaragiienses.
Articula 25.- Se prohibe a los extranjeros inmiscuirse,... en las actividades

politicas del pais...

Articulo 28.- Los extranjeros 1o podrdi ocurrir a la via diplomdtica, si no

en los casos de Denegacidn de Justicia_ No se entiende por tal hecho de que un

fallo sea desfavarable al reclamante.

Igualdad entre nacionales y extranjeros €s uno de los principios base que

rige a la Coustitucion nicaragiiense, asitnismo como el no recurrir a la proteccion

diplomatica de su Estado, salvo en los casos de justicia denegada, sin entender

por eo, el liecho de que un fallo resulte desfavorable al reclamante.




CONSTITUCION POLITICA DE PAN.4p4

TITULO 11 DERECHOS Y DERERES INDIVIDUALES y SOCIALES
CAPITULO PRIMERO -

GARANTIAS FUNDAMENTALES

Articulo 17.- Las autoridades de g Repiblica estdn instituidas para
proteger en su vida, honra y bienes g los nacionales dondequiera que se
encuentren y a los extranjeros que esten bajo su jurisdiccion...

Articulo 20.- Los panameiios y los extranjeros son iguales ante la ley, pero
ésta podrd, por razoues de trabajo, de salubridad, moralidad, seguridad piblica
Y economia nacional, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinadas actividades a los extranjeros en general. Podrdn asimismo, la ley o
las autoridades, segun las  cirenntancias, tomar medidas que afecten

exclusivamente a los nacionales de determinados paises en caso de guerra o de

conformidad con lo que se establezca en tratados intemacionales,

TITULO XT LA ECONOMIA NACIONAL
Articulo 249.- Ningnin gobierno extranjero, ni entidad o institucion oficial
o semioficial extranjera podrdn adquivir el dominio sobre ninguna parte del

tervitorio nacional, salvo cuando se trate de las sedes de embajadas de

conformidad con lo que disponga la ley.
Articwlo 250.- Las personas naturales o juridicas extranjeras y las

nacionales cuyo capital sea extranjero, en todo 0 en parte, no podrdn adquirir la

propiedad de tierras nacionales o particulares situadas a menos de 10 km. de las

’ : 2 y [ficos o
fronteras. El territorio insular solo podrd enajenarse para fines especificas de

o e sea
desarrollo del pais v bao las siguientes condiciohes. 1. Cuando no

. ) entales; 2.
considerado area estratégica o reservada para programas gubernam '
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Cuando sca declarado drea de desarrolly especial y se hay

sobre su aprovechamiento, siempre '
| Pre que garantice la seguridad nacional,

'a dictado legislacion

CONSTITUCION POLITICA DE PERU

TITULO 11

DE 1.AS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

CAPITULO PRIMERO GARANTIAS NACIONALES ¥ SOCIALES

Articulo 17.- Las Companias mercantiles, nacionales o extranjeras, esiin

sujetas, sin restricciones, a las leyes de la Repiiblica. En todo contrato del Estado
con extranjeros o en las concesiones que otorgue aquél en favor de éstos, debe

constar el sometimiento expreso de los segundos a las leyes y a los Tribunales de

’ la Repuiblica y su renuncia a toda reclamacion diplomdtica.
g Articulo 32.- Los extranjeros estan, en cuanto a la propiedad, en la misma

condicion que las personas, sin que en ningun caso puedan invocar al respecto

situacion excepcional ni apelar g reclamaciones diplomdticas.

Articulo 33.-La Ley, puede, por razones de interés nacional, establecer
restricciones y prohibiciones especiales para la adquisicion y la transferencia de
determinadas clases de propiedad, sea por su naturaleza, o por su condicion, o

por su situacion en ¢l territorio.

Articulo 36.- Dentro de 50 km. de las fronteras, los extranjeros no pueden

adquirir ni poseer, por ningtin titulo tierras, aguas, minas o combustibles, directa
. ' » )

0 indirectamente, individualmente o en sociedad, bgjo pena de perder on
i iyl DY » 2, %

bencficio del Estado la propiedad adquirida, excepto el caso de necesidad

? nacional declarada por ley expresa.
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CONSTITUCION POLITICA DE
TITULO 11

LA REPUBLICA DE LSALVADOR

LOS SALVADORENOS Y LOS EXTRANJEROS

Articulo 16.- Son Salvadoreios  lag hersonas juridicas constituidas

conforme a las leyes de la Repiblica, que tengan domicilio legal en el pais. Las

regulaciones que las leves establezcan en beneficio de los Salvadoreiios, no

padra vulnerarse por medio de personas juridicas salvadoreiias Cuyos $ocios o

capitales sean en su mayoria extranjeros,

Articulo 17.- Los extranjeros, desde el instante en que llegaren al
territorio de la Repiiblica, estardn estrictamente obligados a respetar a las
autoridades y a obedecer a las leyes, y adquirirdnt derecho a ser protegidos por

ellas.

Articulo 19.- Los exiranjeros no podran ocurrir a la via diplomdtica si no

en los casos de denepacion de justicia y después de agotados los recursos legales

que tengan expéditos. No se entiende por denegacion de justicia_el que un fallo

ejecutoriado _sea _desfavorable _al _reclamante. _Los que coniravengan esta

disposicion perderan ¢l derecho de habitar en el pais.

Articulo 21.- Los extranjeros estaran sujelos a una ley especial...

Articulo 20.- Los extranjeros que directa o indirectamente participen en la

: spauicas jas ala
politica interna del pais, o que propaguen doctrinas anarquicas o contrarias

democracia, perderdn el derecho a residir en él.
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TITULO LX.  REGIMEN 1 'ONOMICO
Articulo 14].- La propiedad de los hjepes Faice

- $ risticos no podrd ser
adquirida por extranjeros en enyos paises de

origen no tengan iguales derechos

N . s '.,‘v g ) . g
los salvadoreios, excepto cuando se prage de tierras para establecimiento
! . s

industriales. Las companias extranjeras y las Salvadoreiias, q que alude el inci
: ciso

segundo del articulo 16 de esiq Constitucion, estarin Sijetos a esta regla

CONSTITUCION POLITICA DEL PARAGUAY
CAPITULO II DEL TERRITORIO, SU DIVISION POLITICA ¥ DE LOS
MUNICIPIOS
1. TERRITORIO

Articulo 12.- L territorio nacional ng podrd jamds ser cedido, transferido,
arrendado ni en forma alguna enajenado, ni ain temporalmente a ninguna
potencia extranjera. Los Estados que mantengan relaciones diplomdaticas con la
Republica y los organismos internacionales de los cudles ella forma parte, solo
podran adquirir los inmuebles necesarios para sedes de sus represenlaciones, de
acnerdo con las prescripciones de la ley. En todos los casos quedard siempre a
salvo la soberania sobre el suclo.

Articulo 13.- La soberania, autoridad y vigilancia sobre el territorio
nacional, comprendidos los rios, los lagos interirores, subsuelo y el espacio

aéreo, seran ejercidas en la extension y condiciones determinadas por la ley.

Articulo 54.- Los habitantes de la Repiiblica son iguales ante la ley, sin

| e . . , e ni de nacimienlo,
discriminacion alguna; no se admiten prerrogaivas de sangr

no hay en ella fueros personales ni titlos de nobleza.
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En los casox en que organismos oficiales no tomen q su cargo la tarea, y 5ol
b4 L area, y solo por

tiempo limitado, podran otorgarse concesiones para prospeccion, investigacic
, g ion,

Articulo 101~ La explotacion de los recursos naturales del dominio del
Estado podra ser objeto de concesiones a favor de empresas nacionales privadas
o mixtas, a de empresas privadas extranjeras, mediante leyes especiales que se
dictaran en cada caso. No se otorgard ninguna concesion por tiempo
indeterminado, ni se concederdan privilegios que priven al Estado de una

participacion justa de la explotacidn de aquellos recursos,

CONSTITUCION POLITICA DE VENEZUELA
TITULO I

DE LOS DEBERES, DERECHOS Y GARANTIAS
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 45.- Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los
venezolanos, con las limitaciones o excepeiones establecidas por esta
Constitucion y las leyes.
CAPITULO I DEBERES

Articulo 52.- Tanto los venezolanos como los extranjeros deben cumpliry

abedecer la Constitucion y las leyes y los decretas, resoluciones y drdenes que en

_ , I er Publico.
ejercicio de sus atribuciones dicten [os Organos legitimos del Poder Pibl
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g 1t 2. . . - . . .
Articulo 102.- No se decretargn ni ¢jecutaran confiscaciones sino en los casos

permitidos. Quedan a salvo, respecto de extranjeros, las medidas aceptadas por
el Derecho Internacional.

Articulo 107.- La Ley establecerd las normas relativas, a la participacion

de los capitales extranjeros en el desarrollo econdmico nacional,

TITULO IV. DEL PODER PUBLICO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 127- En los contratos de interés puiblico, si no fuere
improcedente de acuerdo con la naturaleza de los mismos, se considerard
incorporada, atin cuando no estuviere expresa, una clausula segim la cual las
dudas y controversias que puedan suscitarse sobre dichos contratos y quie no
llegaren a ser resueltos amigablemente por las partes contratantes serin
decididas por los Tribunales competentes de la Repuiblica, en conformidad con
sus leyes, sin que por ningiin motivo ni causa puedan dar origen a reclamaciones

extranjeras.

CONSTITUCION POLITICA DE 1L0OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TITULO PRIMERO
CAPITULO PRIMERO
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Ariculo 27.- La propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacidn, la cual

ha tenido y tiene le derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada..




La capacidad para adquirir el dominio de las lierras y aguas de la
Nacion, se regira por las signientes prescripeiones:

1.-Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones 0 para oblener concesiones de explotacion de minas o aguas. Ll
Estado podra conceder el mismo Derecho a los extranjeros, siempre que
convengah anle la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere aguello; bajo la pena en caso de faltar al
convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubicren adquirido
en virtud del mismo.En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningiin motivo podrin los extranjeros adquivir el
dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses piiblicos internos y los principios
de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en el lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales, ta propiedad privada de
bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o

legaciones.

CAPITULO I DE LOS EXTRANJEROS

Articulo  33.- Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas (en su articulo 30 en el Capitlo Il titulado de los Mexicanos
seriala quienes se consideran como lales, es decir, son extranjeros los no
previstos en las fracciones previstas por dicho artfculo). Tienen derecho a las
garaniias que otorga el Capitulo Primero, Titulo Primero, de la presente

Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendrd la facultad exclusiva de
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hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
Juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrén de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pafs.

Siendo éstas, no todas, pero si la mayoria de las Constituciones de los
paises latinoamericanos, a través de los cuales fue posible darnos cuenta, por
una parte, que en ellas se advierte uno o varios principios de la Doctrina Calvo,
y por el otro la consagracién de dicha Doctrina en la llamada Cldusula Calvo.

Es satisfactorio observar que la mayoria de las Constituciones de los
Pueblos de América contengan a la Cldusula Calvo, sin embargo, la redaccién
no es la misma. De esta manera nos damos cuenta que no fue en vano la lucha
constante de los pueblos americanos por liberarnos del intervencionismo
mundial porque ahora si, ya no existen prelextos que argumentar, en todas las
Constituciones a las que nos hemos referido se prevee la igualdad para el
nacional como para el extranjero con sus respectivas limitantes, el agotamiento
de los recursos internos del pais en el que reside el extranjero es otro de los
temas contemplados por las Leyes Supremas de cada pais americano y
finalmente el mds importante de ellos, la no invocacidn de la proteccidn de su
Estado, -en otros términos -, en caso de conflicto suscitado entre un extranjero
con el Estado Mexicano o algin otro Estado, previa la aceptacion de un
contrato- concesion, el extranjero habrd de haber renunciado, (que como ya
comentamos no es propiamente una renuncia la que el extranjero efectia) a
intervenir, el extranjero se ve imposibilitado de acudir a sus drganos
diplomdticos, porque en caso contrario perderd todo aquello que hubiere llegado
a invertir en beneficio de la nacién mexicana; cabe una excepcion a lo antes
sefialado, en caso de que tenga lugar la figura de la Justicia Denegada o bien la

Denegacidn de Justicia, que en capitulos anteriores ya nos hemos referido.




Reformas a las Constituciones de Latinoamérica, las ha habido, claro
ejemplo lo es nuestra Constitucign que de mancra constante sufre
modificaciones, pero en virtud, de que la Cldusula Calvo se encucntra
contemplada en el Capitulo de las Garantias de los dercchos supremos de todo
individuo, los encargados de modificar nuestra Ley Suprema han preferido
mantenerla intacta, tal vez sea, porque el vajor Que tienc para nuestro pais
representa un escudo, un muro de defensa en contra de la Potencia y digo
potencia, porque actualmente es nuestro vecino del norte quien desde hace
mucho tiempo ha mantenido como objetivo principal de dominio a México, es
aqui cuando nos damos cuenta de la importancia que presenta la fraccidn
primera del articulo 27, porque quiérasc o no, es un problema para los
inversionistas extranjeros, femer que somelerse a trdmites segin ellos
innecesarios, como lo es el tener que acudir ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, como drgano administrativo que la Ley suprema de la Nacidén ha
seflalado expresamente, ante el cual deberd suscribir un convenio o contrato
cuando deseare adquirir algin derecho de propiedad, en el que el extranjero se
obliga, por una parte, a considerarse en calidad de nacional, sin exigir mayores
derechos que los que la ley otorga a los mexicanos como fales, y como
resultado de esta equiparacidn, el extranjero también se compromete a no
invocar o recurrir a la proteccién que le concede su gobierno de origen para la
solucién de algin problema que surgiera en relacién de los bienes adquiridos o
derivados de los mismos. Teniendo a su disposicion todos los medios legales
internos, como los tiene todo nacional, para solucionar fos conflictos que sc le

pudieran presentar, por la adquisicion de tierras, concesiones entre otras.

La Cldusula Calve Mexicana, se constituye en un recurso local, para

evitar el intervencionismo, pero ademds para controlar la inversidn de los
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extranjeros, que si bien es cierto, la igualdad entre nacionales y extranjeros es
clara, existen limitaciones para el extranjero como la que se indicé en el pdrrafo
anterior, asi como [a proteccion a la Soberania Nacional. Veamos el siguiente
ejemplot sin un extranjero quiera comprar un terreno para Ja construccién de
una empresa determinada, se encuentra en la mejor disposicién puesto que el
articulo 27 asi lo dispone, pero la nacion mexicana sustentada en la fraccidn I
de dicho articulo, busca protegerse y la mejor manera fue la que nos ofrecid
Calvo para evitar la problematica de un intervencidn, porque la existencia de
conflictos puede darse y de esta manera dnicamente intervendran dos personas
el extranjero y el Estado, claro es, el conflicto tendrd lugar ante un Tribunal
Nacional, que si no existiera el principlo en mencién, nos enfrentariamos a
grave problemas, primero el multicitado intervencionismo de paises poderosos
(que al parecer, hoy dia dicho acto se considera punto y aparte) en segundo la
pérdida de la propiedad nacional (que resulta la de mayor importancia) puesto
que el extranjero la considerarfa como suya, -siendo que unicamente tiene el uso
y disfrute-, ya que seria un Tribunal Internacional quien resolveria en el caso de
que se presentara algin problema tal situacidn; volviendo nuevamiente a una
época atrds, puesto que un pais débil sin fuerza a nivel internacional llevaria las
de perder y finalmente su soberanfa nacional, la integridad misma del Estado
Mexicano quedaria por los suelos.

Prosigamos a analizar nuestro articulo 27 fraccién Primera de I

Constitucién Politica de los Estadas Unidos Mexicanos.




El

LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA CLAUSULA CALVO EN
MEXICO
E.l. ANALISIS AL ARTICULO 27 FRACCION 1 DE 1A
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Debido a las intervenciones constantes por parte de las potencias México,
s¢ acogié de inmediato a los beneficios de la Cldusula Calvo, y vacid su
contenido substancial en su articulo 27 Constitucional , fraccion 1, que a letra
dice:

“La propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada,

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regird por las siguientes prescripciones:

1. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedad mexicanas tienen
derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacion de minas y aguas. El Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto
de dicho bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquéllos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que
hubieren adquirido en virtwd del mismo..."

Se desprende del precepto legal invocado, la Cldusula Calvo -expresién
legal de la Doctrina Calvo- es una cldusula insertada en contratos, concesiones,
acciones, etc., por virtud de la cual, los inversionistas se obligan a considerarse
como nacionales respecto de los bienes o derechos de que se trate en el contrato

o concesion y a no invocar la proteccion de su Estado, y mas ain en caso

contrario, implicaria una renuncia por parte de los extranjeros con respecto a

dichos bienes o derechos, en beneficio de la Nacidn.
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Se trata de una disposicidn de nuestra legislacidn de cardcter impositiva,
pero ¢l contratante tiene dos opciones, de aceptar o negarse a intervenir en el
contrato.

Meéxico se constituyd, en el pais que mayor mimero de intervenciones
armadas por parte de los grandes y poderosos naciones ha sufrido,
argumentadas en los dafios sufridos a extranjeros de su pas residentes en el
nuestro. Era necesario acabar con esa situacion tan aberrante y violatoria de la
Soberania Nacional, que sin contar con mds armas que la justicia y el derecho
contra aquellas amenazas que continuamente desestabilizaban la situacién
politica, econdmica y social de la Nacion Mexicana, encontrg su mejor refugio
en la bien conocida Cldusula Calvo, El Congreso Constituyente de Querétaro a
finales de 1916, habria de recoger los principios fundamentales de Ia Cldusula
Calvo. No obstante ello para el Lic. Antonio Martinez Baez, quien fuera
profesor de Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho en la
Universidad Nacional Auténoma de México y fundador de la facultad de
Derecho, al establecer sus ideas a partir de la adopcidn constitucional hecha en

1917, del principio de la igualdad de tratamiento juridico de los extranjeros con
respecto a los nacionales en materia de sus propiedades o posesiones y haciendo
un lado a la figura de la proteccién diplomatica de los gobiernos para la defensa
de los intereses patrimoniales de sus ciudadanos fuera del pais respectivo, nos
brinda el siguicnte razonamiento contrario a la opinién que hasta ahora he
sustentado y que a todas luces merece de nuestra parte un gran valor:

“La férmula constitucional mexicana fue, pues, inventada por la Asamblea revoluciondria de Querétaro,
sin buscar que encuadrara en una sola o en una depurada expresion de la doctrina juridica del jurista
argentino Carlos Calvo, ni ¢l mejor modelo de las variadas formas de la Cldusula Calvo: Pcr.o aquel
proceso de redaccion, circunstancial, ecléctico y practico, no ha tenido consccuencia ci las discusiones de

la doctrina, en las decisiones de 1a jurisprudencia internacional, ni eu cuanto a su aceptacion o rechiazo
por los gobiernos extranjeros, pues ha sido superado por lajusticia del principio que encierra”.

l06Op.cil‘ Sepulveda César. et.all. pag. 50.




Criterios como el anterior nos hacen reflexionar en el sentido de que si
los Constituyentes de Querétaro, no sacaron a relucir el nombre de Carlos
Calvo y sus principios, las ideas que saturaban sus mentes estaban lenas de
todo lo que acontecfa en ¢sos momentos en América Latina, ¢l nombre de Calvo
y los argumentos sustentados por él, trascendieron de tal manera, que se suscitd
un gran controversia en torno al reconocimiento y validez juridica que para el
Derecho Internacional significaba.

La nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
promulgada el 5 de febrero de 1917, incorporé por vez primera, un texto
fundamental, superior a los demds ordenamientos legales internos de un Estado
y dotados de cierta rigidez para su encomienda, reforma o derogacion, la
doctrina del ilustre jurista y diplomdtico Carlos Calvo. La importancia de la
incorporacion a la Legislacion Mexicana y mdxime de la Carta rectora de los
mexicanos se difundié no sélo en la influencia que tuvo en nuestro pafs sino que
sirvié como prototipo de diversas Constituciones de la América Latina como
pudimos observar en el apartado anterior.

En el proyecto del articulo 27 constitucional ya se establecia una serie de
limitaciones, en torno a la capacidad adquisitiva de sociedades civiles y
mercantiles, con la finalidad de evitar la monopolizacion de la propiedad
pertencciente a la Nacién mexicana, en razén a la perdida de una gran parte de
nuestro territorio. Indicdndo en el Capitulo concerniente al extranjero, y en
especifico a su situacion juridica; se hacia referencia a que el extranjero tenia la
obligacién de renunciar expresamente a su nacionalidad al adquirir bienes raices

en el territorio nacional, asi como a la absoluta sujecion que debia a las leyes

mexicanas relativas a dichos bienes.




Tras una serie de discusiones, entre diputados dieciocho para ser mis
exactos, quienes fueron encargados de presentar la iniciativa del nuevo articulo 27
fraccion (24 de enero de 1917 ura semana antes de la clausura del Constituyente)
antecedente directo del articulo 27 fraccion |, que subsiste hasta la fecha,
establecia lo siguiente:"El Estado podrd conceder el mismo derecho a los
extranjeros cuando manifiesten ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que
renunicia a su calidad de extranjeros y a la proteccion de sus gobiernos en todo lo
que a dichos bienes se refiere, quedando enteramente sujetos respecto de ellos a
Ias leyes y autoridades de la nacion™. 197

Es de observar, que la iniciativa presentada siguié de cerca las ideas del
Proyecto Carranza, coincidiendo en la renuncia de los extranjeros a su calidad y
en la renuncia a solicitar la proteccion de su Estado, en cuanto a los bienes;
reiterandose el sometimiento de los extranjeros a las leyes mexicanas en caso de
un conflicto en lo que respecta a dichos bienes.

La Primera Comision de Constitucion, integrada por cinco Diputados,
presidida por el General Francisco 1. Mugica, presentd dictimen sobre la
iniciativa al articulo 27 (29 de enero de 1917), y en lo tocante a la fraccion 1.

expresaba lo siguiente:

“El Estado podri conceder el mismo derecha a los extranjeros cuando manifiesten ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, por conducto de sus representantes diplomdticos, que renuncia a sv calidad de
tales, proteccion de sus gobiernos en lodo a lo que dichos bienes se refiere, quedando ... sujelos,
respecio de ellos, a las leyes y autoridades de la nacién."'%

La inconformidad de varios diputados salio a relucir respecto a la
iniciativa en lo que se refiere a la parte que se le afiadié (Por conductos de sus
representantes diplomaticos...), v solicitaban a la Comisién que explicara el

agregado anterior. El General Mugica, manifesté que la renuncia parcial de los

107 hidem, pag. 49.
1081bidem, pig. 46




dercchos de extranjeria en los casos de adquisicion de propiedades era un acto de
derecho internacional condenado por el Tribunal de la Haya y por tanto se habia
sugerido que para lograr la cfectividad de la renuncia se requeria que ésta se
llevara a cabo por conducto de los Representantes Diplomaticos. Después de un

controvertido debate, la Comision fue autorizada para la anulacion de la citada

frase,

Hubo diputados que se manifestaron en contra de la fraccién |
argumentando que la renuncia a la nacionalidad no era impedimiento, para que
los ministros formularan reclamaciones, sin consultar a los extranjeros cuando
estos sufrieran algiin dafio o perjuicio. José Natividad Macfas, quien fue rector
de la UNAM, expresé que la prohibicion resultaria ineficaz, ya que estaba
demostrado, que un extranjero dafado siempre recurriria a la proteccion de su
gobierno, mientras conservara su nacionalidad y que debian seguirse los
principios del Derecho norteamericano, modificando el precepto en los

siguientes términos:

“... LOS extranjeros no pueden adquirir bienes raices o explotar minas sin naturalizarse o a manifestar
su intencitn de hacerlo, y si después de esa declaracion no la cumplen, pierden en beneficio de la nacién
el bien que hubieren adquirido; aceptando esta forma no se nos tachard de haber implantado una ley
bérbara; mas si credis que no debe figurar este principio en nuestra Constitucién , podemos decir: el
extranjero al adquirir un bien rmiz en la Republica, se comprometerd con la Secretaria de Relaciones
Exteriores a que no tendrd dificultades con la Nacién respecto a ese bien”.10?

La consideracion propuesta por el Lic. Natividad Macias fue aceptada

por la Comision, sin embargo, la redaccion quedaba igual:
“ A los extranjeros, que celebren un convenio ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores, los
considerarin como nacionales respecto de estos bienes y como tal convenio es perfectamente vilido no
podrin invocar la proteccidn de su gobiemo.”

La eficacia del anterior parrafo fue la misma que el anterior, Ferando Lizardi no estuvo
conforme con las explicaciones que se dieron, y manifestd “que los convenias son licitos y vélidos
cuando tienen por objeto algo que estd en ¢l comercio y la proteccién nacional no lo esta”. 10

109 bidem, pag. 47.
01bidem, pig, 48.
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| El debate‘ fue concluido por José Natividad Macias, quien conforme con
a nueva redaccidn, basada en los mismos términos que su propuesta anterior,

seqalando: “Aqui se obligs ante a Secretaria de Relaciones Exteriores a que se consideren
nnqonalcs; hay uh contrato en que se exige previamente, no pudiendo ningin gobierno c\\.r'm'cro
obligar a sus m\glonalcs a que no contraten. Se abligan sus nacionales a considerarse nacioﬁulizajdos
respecto de los b’lCllcS mexicanos observando Ias leyes mexicanas. Ademas hav esta ventaja: e} Tribunal
dela Haya' pod.m dectanar que 1a renuncia no s obligatoria; pero como na va a someterse a .esc Tribun;l
ull convenio privado, este convenio surtiri en México 1odos sus efectos,. 41 .

Todas las disposiciones del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fueron aprobadas por unanimidad de 150 votos, el
dia 30 de encro de 1917 a las 3:30 de la mafiana, y en la parte que nos interesa
la redaccidn fue la siguiente, ademds de ser ln que subsiste en la actualidad, a
pesar de las contindas reformas que ha sufrido, la segunda parte del articulo 27

fraccidn 1. no ha sufrido modificacion alguna:

“El Eslm.io podrd cqnceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan anie la Secrelaria
de Re_laclom:s Exteno.res en cansiderarse como naciopales respecto de dichos bienes y en no invocar, por
los mismo, la proteccidn de sus gabiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar
al_convex‘u‘oz. de perder en beneficio de la nacidn los bienes que hubieren adquirido en vistud del
mismo”.

En el afio de 1926, se emitieron dos acuerdos presidenciales de fechas 30
de abril y 28 de julio de ese aiio, dichos acuerdos constituyen un claro ejemplo
de la forma en la que el gobierno federal, did a conocer a la nacién la aplicacidn

de la Cldusula Calvo en México, disponiendo el primero de ellos:

“En tados los contratos, concesiones o permisos que celebren o den las diferentes Secretarias de Estado,
departamentos, oficinas especiales y demas dependencias... con particulares o compadias extranjeras, se
incluya como base del conirato, concesidn o permiso la siguiente Clausula: ‘El conlratante (o
concesionario) declara expresamente que para todos los cfectos de este contrato {0 concesidn) conviene
¢n considerarse como mexicano, y que por fo tanto no tendrd, con relacion a ka validez, interpretacion y
cumplimicnto det mismo contrato, mas derechos o recursos que Jos que las jeyes mexicanas conceden a
los ciudadanos de la Republica. Por consiguiente, renuncia a todos los derechos que le competen como
extranjero y se compromete especialinente a no pedir, para todo Jo relativo a este contrato (o concesién)
a intervencion diplonitica de su pais. Convienen también las dos partes contraiantes que esk Cliusuta
¢s una condicion esencial del contraio (0 concesion) presente y que su no aceptacion, o su no observancia

Wbidem, pag. 49.
1o,
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loola puliﬁcn por completo, exponiendo ademds, al contratante-
cualquier trabajo o gastos que haya hiecho en camplimiento del mismo contrato (0 concesion)™. 113

”En el segundo de ellos: “.. se previo et caso de fa transmision o aportacion del contraio o
conccs_non olorgac}o como mexicano, en favor de uma compadia o socicdad, para obligar a los socios
c:\;\ranjeros a cqnsxdcmrsc como mesicanos, por fo que tales socios nunca podr;’m alegar rcs‘pcclo alos
utulog 0 negocios relacionados con la sociedad, derechas de extranjeria bajo ningin pr;:lc\'m' uc‘sélo
tendran los derechios y medios de hacerlos valer que las leyes de la Repiblica conceden a lﬁs n,le(.]\icanos,

¥ por consiguicnte no podrin tener ingerencia alguna lo i i j
3 ' s agentes diplomdticos extranjero
reficra a la sociedad”, M ot Tageros en mad e ¢

particular a perder en favor de la nacion

Las objeciones en contra de las prescripciones sustentadas por este
articulo, no tardarian en aparecer, cuando los gobiernos que teniendo intereses
por sus naciomales en nuestro territorio y a quienes perjudicaban las
disposiciones constitucionales, interpusieron reclamaciones, que como los
Estados Unidos de Norteamnérica llevaron al rompimiento de las Relaciones

Diplomdticas.

Dejando a un lado la historia, es importante conocer algunas de las
legislaciones reguladoras de menor rango que forjaron a la Cldusula Calvo en

su contenido:

- Ley Organica del Articulo 27 fraccidn I de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Para esta Ley he dedicado un apartado
especial por lo que solamente hago mencion de ella.

- Ley de Vias Generales de Comunicacion,que en su articulo 12
sefiala; "Las concesiones para construcciones, estableciniientos o explotacion de
vias generales de comunicacion se otorgardn a los ciudadanos mexicanos o a
sociedades, se establece conforme a las leyes del pals. Cuando se trate de

sociedades, se establecerd en la escritura respectiva que, para el caso que

13 Ihidem, pags, $1-52.
Mjdem,
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tuvieran o llegaren a tener wno o varios socios extranjeros, éstos se
consideraran como nacionales, obligéndose a no Invocar, por lo que a ella se
refiere, la proteccion de sus gobiernos, bajo la pena de perder, si lo hicieren,
en beneficio de la Nacion todos los bienes que hubieren adquirido por construir,
establecer o explotar la via de comunicacion, asi como los demds derechos que
les otorga la concesion.”

-Ley General de Poblacion, el ariiculo 66 de la Ley General de Poblacion
vigente, determina: "Los extranjeros, por si o mediante apoderado, sélo podran
celebrar actos relativos a la adgquisicion de bicnes inmuebles, derechos reales
sobre los mismos, acciones o partes sociales de empresas dedicadas en cualquier

Jorma al comercio o tenencia de dichos bienes, previo permiso de la Secretaria
de Gobernacidn, sin perjuicio de las autorizaciones que deban recabar conforme
a otras disposiciones legales."”

-Ley de Pesca, también encontramos en su contenido a la Clausila Calvo,
asimismo la anterior Ley de Nacionalidad y Naturalizacion (Dicha ley fue
abrogada por la Ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de junio de 1993) que expresaba: Los extranjeros y las
personas morales extranjeras estdn obligados a pagar las contribuciones
ordinarias o extraordinarias y a satisfacer cualquier ofra prestacion pecuniaria,
siempre que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la generalidad de
la poblacién donde residen. También estan obligados a obedecer y respetar las
instituciones, leyes y antoridades del pais, sujetandose a los fallos y sentencias de
los Tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden a

los mexicanos. Solo pueden apelar a la via diplomdtica en los casos de
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denegacion de justicia o retardo volunmario Y notoriamente malicioso en su
administracion ", 115

Asimismo el Reglamemo del Articulo 27 Sraccion I, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn de 29 de agosto de 1926, quien fuera abrogado por el
articulo segundo transitorio del Reglamento de la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la inversion Extranjera publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 1989 sefialaba:

"'Lo.r nolario.s.', jm"ces, recepiores, cinsules mexicanos en el extranjero y demds funcionarios a quienes
mcumba., cuidardn de que en _loda escritura constitutiva de sociedades mexicanas sean civiles o
n.termnule » que tengan por objeto adquirir, d las que hubieren de adoptar el dominio directo sobre
tierras, aguas o a sus accesiones fuera de la zona prohibida (en una faja de 100km a lo largo de las
jr:'mleras ¥ de ciencuenta en las playas), o concesiones de explotacion de minas, aguas y combustibles
minerales en la Repiblica, se consigne expresamente que todo extranjero que, en el acta de constitucion
o en cualquier tiempo ulterior, adquiera un interés o participacion social en la sociedad se considerard
por ese simple hecho como mexicano respecto de una u otra, y se entenderd que conviene en no invocar
la proteccion de su gobierno, bajo la pena, en caso de faltar al convenio de perder dicho interés a
panticipacion en beneficio de la Nacion".1
Como hemos visto diversos catdlogos legales contemplan a Ia
CLAUSULA CALVO, -ademis de la mayorfa de las naciones americanas no
dudaron en elevarla a rango Constitucional.. A través de ella no solamente se
protege a la nacion mexicana de las intervenciones que tan amargas experiencias
dejaron, si no también se buscé la manera de proteger e impulsar el desarrollo
econdmico, tomando en cuenta una serie de medidas preventivas para limitar el
excesiva importacion de capital, que como ya comientados, enorme importancia
tiene en la actualidad, porque de ofra forma los perjuicios que acerrearia
dafiarian gravemente la economia del pais. La regulacidn de porcentaje o de la
manera en como un extranjero puede invertir o en su caso adquirir propicdades,
concesiones se encuentra regulada por la Ley de Inversién Extranjera. Sin

embargo, en la practica la Cldusula Calvo ha sufrido una serie de violaciones lo

13 Op.cit. De los Angeles Monter, Silvia Nelly, pig. 64,
H6 1hidem, pag. 62.
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que le resta eficacia no sélo en Amdrica Latina, sino en especial a nuestro pais,

como seria el caso del Fideicomiso del que hablaremos despuds de seialar lo

siguiente:

Al buscar informacidn actualizada, fue posible darme cuenta que como
en una ocasién indique, la discusion doctrinal en torno a la Clausula Calvo ha
cesado, las revistas que tocan aspectos politicos, econémicos, sociales en el drea
internacional hace mucho que dejaron de hablar de ello, En el afio de 1987, la
revista Mexicana de Politica Exterior edité un articulo denominado
Contribuciones de México a fa Paz y Seguridad Internacionales, que hablaba de la

posicion de México en relacion al tema que hoy nos avoca:

“La Constitucion de 1917, es la expresion de nuestra autodetenninacion -combatida por las potencias-
a la cual se opusieron los extranjeros temerosos, emre otros avances de la doctrina internacional del
argentino Carlos Calvo. Esta tiene un antecedente con Juan Antonio de la Fuente, ministro de
Relaciones Exieriores de Jiarez, quien en su escrito estublece -lo justo y lo legal- que un extranjero en
nuestro pass debe correr la misma suerte de los nacionales, de acuerdo con nuestra legislacion. El
articulo 27 de la Carta Magna establece ln situicion de los extranjeros dispuestos a adguirir
propiedades en nuestro suelo. En cada caso es necesario la renuncia previa, ante el Gobierno de
México (Secreturia de Relaciones Exteriores) de considerarse como extranjeros por cuanio al bien
adquirido ¥ en consecuencia, a no pedir auxilio diplomdtico a su Gobierno, con la sancidn de perder, si
asf lo hace, por ese sdlo hecho y en provecho de la nacion, el bien adquirido. Naturalmente no en todo
el territorio un extranjero puede adquirir, pues les estd prohibido, en cieras partes de la Repiiblica, (en
las franjas frowerizas y en las costas, prohibicion justificada por nuestra historia. Este justo principio
de seguridad y paz también trascendis a lo imternacional".! !

El articulo 27 fraccion I. tema central de este apartado del que tal vez nos
hemos desviado un poco, pero no inutilmente, ya que el hecho de conocer como
fue que nuestra Constitucién llegd a considerar a la Cldusula Calvo como parte
de lo que hoy constituyen nuestras garantias individuales, revela la importancia
que para México ha significado dicho principio. El articulo 27 fraccién 1, lo he

dividido para su andlisis en tres puntos:

”7Mnrgéin. Hugo B. "Contribuciones de México a la Paz y Seguridad Intemacionales”, en Revista Mexicana de
Politica Exterior, No. 15, 1987, MéxicoD.F.: Abril-Junio; pag. 15.
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La capacidad para a adquirir ¢l dominio de las
signientes prescripciones; Solo los mexicanos
mexicanas tienien derecho para adquirir el domis
concesiones de explotacion de minas o aguas...”

‘\ierms y aguas de la Nacion, se regird por las
por nacimicito o por naturalizacién v las saciedades
Mo de las tiersas, aguas y sus accesiones, o para obtener

El pdrrafo anterior, prescribe una declaracion de cardcter general, nuds
que un simple reconocimiento de capacidad para todos los mesicanos y
sociedades constituidas conforme a las leyes de la Repiblica, esto es, €l
Constituyente de Querétaro quizo al formular el anterior principio, excluir a los
extranjeros del régimen de propiedad, claro es, estableciendo las respectivas
limitaciones para el nacional en cuanto al uso de dicha capacidad.

Sin embargo, la Repdblica Mexicana, que tiene un vasto territorio
ademds de una riqueza potencial, y que vive en completa armonia con las
naciones del orbe, ha abierto -de manera exagerada a mi parecer-, siempre sus
puertas a los extranjeros, a los cuales con determinadas condiciones, ha
permitido adquirir lo que en un principio correspondia a los mexicanos por
nacimiento y a los naturalizados. Tal concesion viene ampliar este principio, es
decir, la de que sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion podrdn
adquirir Ia propiedad de tierras y aguas que se encuentran dentro del territorio
nacional, en virtud de que también los extranjeros gozardn de este derecho; por
lo tanto, no hablamos de un derecho en sentido estricto sino sencillamente de
una facultad Potestativa por parte de la Nacion, esto es, el Estado Mexicano
puede o no determinar si concede o niega a un extranjero, el permiso para la
adquisicion de un bien inmueble o de una concesion, claro es sujetandose a
determinadas condiciones que la misma ley sefiala. Lo anterior se consigna en los
siguientes términos: o

* . El Estado podsd conceder el mismo desecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales  respecto de dichos bicnes y en no

invocar por lo mismo la proteccion de sus gobicrnos por lo que se refiere a aquellos, b;xjp .ln pena, en aso
de faltar al convenie, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que hubieren adquirido en virud del

mismo...”
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Algunas de las limitaciones al derecho de adquisicion por extranjeros,
son las que a continuacidn se detallan:

1°. limitante.- Las sociedades extranjeras en ningiin caso pueden adquirir

propiedad territorial en México, es indispensable que la limitacion sefialada, a
partir de que fue acogida por la Constitucién de 1917, no ha sido objeto de
discusion. La Secretaria de Relaciones Exteriores no concede en primer
término, a ninguna sociedad extranjera la adquisicion de propiedades
pertenecientes a la Nacidn,

2°. limitante.- La zona prohibida, queda restringida para que un
extranjero adquiera el dominio de tierras y aguas, prohibicién que encuentra un
fundamento légico, en la defensa de todo el territorio nacional, en contra de
lejanas pero no imposibles invasiones de nuestra nacién por paises extraiios. He
de sefalar, por lo que se refiere a playas, que existen un gran mimero de
extranjeros que poseen propiedades en estas zonas, atentando asi a la soberania
nacional y a nuestra Mdxima Constitucional, a través de ciertas figuras que
aparentan de legales y que ya tocaremos en su oportunidad,

*...En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningin motive podrdn los extranjeros adquirir ¢l dominio directo sobre las tierras y aguas ...”

En el anterior pdrrafo, observamos la siguiente leyenda: “... por ningin
motivo podrdn...”, es decir, a contrario sensu, si pueden adquirir los derechos
de uso y disfrute de los inmuebles ubicados en la zona restringida del pafs, a
través de la figura juridica prevista y regulada por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el fideicomiso, (El fideicomiso es un negocio juridico
en virtud del cual el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito y
determinado, encomendando su realizacion a una institucién fiduciaria articulo
346 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito) a lo que se le ha

denominado fideicomiso traslativo de dominio de inmuebles de zona restringida.
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A través de esta figura los extranjeros han buscado adueiarse de una parte de
miestro territorio -especificamente la Peninsula de Baja California es la que se
haya en mayor peligro-. Se trata de un contrato de naturaleza privada para cuya
celebracidn se requicre del permiso previo de la Secretaria de Relaciones
Exiteriores, lo cual en ningin momento menoscaba la naturaleza privada del
mismo, es decir del contrato, porque la supuesta intervencién de la autoridad
piiblica, se refiere dnica y exclusivamente al periiso que dicha institucidn
otorga para su realizacion, sin que en principio pueda intervenir en la
delimitacion de los derechos y las obligaciones reciprocas que las partes

convengan,

Mediante el fideicomiso, el fideicomitente transmite un inmueble ubicado
en la zona restringida, al fiduciario, para que ésta permita el uso y disfrute del
mismo en favor del fideicomisario extranjero. Se dice que la prohibicion
Constitucional para que un extranjero adquiera bienes immuebles en la zona
prohibida, esta fuera de la existencia de posibles violaciones, ya que la
institucion fiduciaria en su cardcter de persona moral mexicana serd la titular
del derecho de disposicion sobre el inmueble. Sin embargo, no podrd enajenar o
gravar el bien de que se trate sin previa instruccion del fideicomisario. Es
conwin que las sociedades extranjeras recurran al fideicomiso como figura legal,
para la realizacion de desarrollo turisticos, como es el caso de la Peninsula de

Baja California.

En la practica, es frecuente que los extranjeros entren en posesién de
inmuebles, a través de contratos de promesa de fideicomiso, mediante los
cuales el promitente fideicomitente transmite al promitente fideicomisario

(extranjero) el uso y disfrute del inmueble y se obliga a celebrar un contrato de
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fideicomiso sobre el mismo. Por su parte, ¢l promitente fideicomisario

(extranjero) paga el precio del inmueble y promete celebrar el fidcicomiso. El
perfeccionamiento del contrato queda sujeto a la condicion suspensiva casi por lo
regular es de un afio, a partir de la obtencién del permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. No obstante lo anterior, la traslacion del uso y disfrute ael

inmueble, se realiza en forma efectiva sin la autorizacion previa de la citada

Secretaria.

Existen un gran nimero de contratos de promesa ante notarios extranjeros
y registrados en agencias de bienes raices de los Estados Unidos de Norteamerica.
Estas practicas irregulares implican una violacion ala Ley de Inversion Extranjera
(a la que en lo posterior sefialaré con las siglas LIE), en lo relacionado al requisito
de permiso previo de la Secretaria para la celebracion del fideicomiso (articulo 18
LIE). Desde un punto de vista estrictamente juridico, puede decirse que en
realidad, estos son contratos definitivos (y no preparativos del contrato
definitivo), en virtud, de que se entregan cosa y precio, por lo que deben
considerarse nulos de pleno derecho dado que contradicen la disposicion de orden
publico que lo sujeta al requisito de permiso previo.

El ejemplo que considero, resulta ser el mejor para ejemplificar todo lo
dicho, es la zona de los Cabos, en donde se promueve la venta de inmuebles y las
cuales consisten en folletos, letreros en las carreteras, anuncios de revista, entre
muchos otros. Dentro de la publicidad que se realiza en el trafico de inmuebles, se
presenta al Fideicomiso como mero trimite administrativo, a través del cual, las
Instituciones de Crédito guardan fos titulos de propiedad, para mayor seguridad
del extranjero adquirente. Los fideicomisos se anuncian por lo general con plazos
de 60 afios; sin que el extranjero sea informado que unicamente tiene los derechos

de uso y disfrute, sobre ¢! inmucble que adquiere, por el contrario si se le hace
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sabedor que son duefios absolutos Y en consecuencia que pueden vender, donar,
arrendar o heredar el terreno fideicomitido, sin que para tales casos necesita un

permiso, que en primera instancia se obtiene con gran facilidad

En el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera (art. 17.
"...Para el otorgamiento de permisos relativos a fideicomisos para la realizacion
de actividades residenciales y turisticas con fines residenciales, incluyendo
condominales, que se ubiquen en la Peninsula de Baja California y la Zona
restringida de las fronteras del pais, la Secretaria de Relaciones Exteriores
resolvera de acuerdo con los criterios legales correspondientes.”), es clara en
cuanto que la autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores debe de ser
previa a la realizacion fisica de la operacion y tiene por objeto que el extranjero
fideicomisario convenga con el Gobierno Federal (SRE) en considerarse como
nacional, respecto de los derechos que adquiera y en no invocar la proteccién
de su gobierno, asi como a regular la conveniencia econémica y social de la
inversion extranjera. La Ley prohibe que los Fideicomisos excedan de treinta
afios (art. 20 LIE), porque en caso contrario, grandes extensiones territoriales
pasarian a manos de extranjeros excluyendo a los nacionales del
aprovechamiento de sus propias tierras, no obstante lo anterior, se concede
renovacién del plazo sefalado por otros treinta afios, lo que implica una tajante
violacién a nuestra Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que en su
articulo 356 sefiala: "Quedan prohibidos: I Los fideicomisos secretos; I
Aquellos cuya duracién sea mayor de 30 afios, cuando se designe como
beneficiario a una persona juridica que no sea de orden piblico o institucién de
beneficencia. Sin embargo, pueden constituirse con duracidn mayor de 30 afios

cuando el fin del fideicomiso sea el mantenimiento de museos de cardcter
. 2. P n
cientifico o artistico que no tenga fines de lucro”.
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El gobierno Federal, se encuentra facultado para verificar el
cumplimiento de los fines del Fideicomiso, esto es, fines que el fideicomisario
haya dado al bien inmueble, asimismo a que conserve la propiedad y no permita
laconstitucién de derechos reales en favor de extranjeros, Sin embargo, la
facultad de verificacién no es completamente eficaz, mientras no exista en la ley
o en su Reglamento el procedimicnto que garantice el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales. Resulta conveniente sefialar que se intentd
modificar algunas de las disposiciones reguladoras de este acto, se planteo ¢l
hecho de que las sociedades con cliusula de admision de extranjeros adquirir
inmuebles en cualquier parte del territorio nacional, sin permiso de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores (ademds se plante6 el que se abrogard a la Ley
Orgdnica del articulo 27 fraccidn I de la Constitucién que regula la adquisicién
de inmuebles por las sociedades mexicanas que admitan la participacion
extranjera, de esta manera las sociedades mexicanas cuyo capital social esté
formado dnicamente por los accionistas extranjeros podrdn adquirir el dominio
directo de los inmuebles en la zona restringida).

Asimismo se permite con dichas modificaciones Ia duracion de
fideicomisos hasta por periodos de 50 afios renovables en cualquier momento
contraviniendo el término de 30 aiios establecido por la Ley. Con el proyecto
propuesto se pretende garantizar la libre inversion extranjera suprimiendo la
facultad del Gobierno Federal de verificar el cumplimiento de los fines del
fideicomiso y convirtiendo a la autorizacién de la SRE en un simple tramite
administrativo.

Afortunadamente las propuestas no fueron aprobadas ya que la
incongruencia juridica de que gozaban las mencionadas disposiciones orillaba a
que el extranjero tuviera los derechos de uso y aprovechamiento de inmuebles

en la zona restringida sin autorizacion previa, porque si el Estado Federal no
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tiene facultades para verificar el cumplimiento de las condiciones de la
autorizacion, tampoco existen facultades para cumplirlas y, por lo tanto, la
fraccion [ del articulo 27 se vuelve inoperante. Ademds el fideicomiso
encontramos otras figuras a través de las cuales un extranjero puede adquirir
bienes inmuebles dentro de la zona restringida, como serfan:

a)Contratos privados de compraventa. Se ha detectado la existencia de
éste tipo de contratos privados, sin que hayan sido inscritos en los catastros,
Una vez que el comprador extranjero ocupa el inmueble y pretende
regularizarlo, se ve en la necesidad de celebrar un fideicomiso, en estos casos
los inmuebles son ocupados por extrarjeros, claro es, sin que se haya puesto en
conocimiento al municipio correspondiente y la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

b)Contratos de arrendamiento. Por lo general el contrato es de tipo
verbal, con plazos de un aiio, un mes y en ocasiones por semana ¢ incluso hasta
por dias. El arrendamiento se usa también con término de 5 y 10 afos y en todo
caso sin autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Permitiendo al
arrendatario extranjero realizar construcciones de casa habitacidén y residencias,
el problema surge cuando finaliza el contrato, en el caso de que el arrendador se
niegue a renovarlo; en la peninsula de Baja California demandaron la

terminacion de los contratos de arrendamiento celebrados con extranjeros,

solicitando 1a entrega y desocupacién de los inmuebles.

c)Membresias de Clubes. Funciona a manera de club en donde el
desarrollador (de nacionalidad mexicana) vende membresias que dan derecho al
uso y disfrute de residencias especificamente ubicados en el fraccionamiento, el

valor de las membresias equivale al valor del inmueble, y tiene un término de 99
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aios renovables. Por medio de esta figura s evade a la figura del fideicomiso yla

autorizacion € mtervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

d)Prestanombrismo. Consiste en que un mexicano figure como comprador
del inmueble en la escritura respectiva, siendo que el extranjero cubre e} precio de
la venta y ocupa efectivamente ¢l predio, protegiéndose mediante una hipoteca
constituida en su favor. Las instituciones de crédito se han prestadoe a la

realizacion de esta practica e incluso la han llegado a promover,

Es posible observar que las formas mediante las cuales es posible adquiris
nuestro territorio por parte de los extranjeros, se incrementan dia a dia. La
inoperatividad del articulo 27 fraccion I de Ja Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de que el extranjero para adquirir cualquier derecho en nuestra
nacion debe renunciar a la proteccion de su Estado, se disiraza astutamente con
figuras como éstas.

Para el caso de que no haya restriccion alguna, para los extranjeros en
cuanto a adquisicion de bienes, las dreas mas valiosas de nuestro territorio, como
lo es, la Peninsula de Baja California entre otras muchas areas mas, serdn
ocupadas por los extranjeros, con la consecuente exclusion de los mexicanos.
Asimismo si la politica de apertura se extiende a la posibilidad de que las
sociedades mexicanas con participacion de extranjeros adquieran bienes
inmuebles en la zona restringida, sin necesidad de obtener permiso previo,
existiria libre acceso de la inversion extranjera a la promocion inmobiliaria en la
peninsula. Con ello se cancelaria para el Estado Mexicano la posibilidad de
controlar e incluso de conocer los efectos de la adquisicion de tierras por parte de

extranjeros.
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La razon radica en que los legisladores han dejado a un lado la
modificacién de los citados ordenamientos Juridicos, en lo que respecta a la
condicion juridica de los extranjeros, pues no le han dado la debida importancia
para dar a conocer a los extranjeros hasta donde trascienden sus derechos asi
como sus obligaciones, que por lo visto hasta aliora, si es que las han llegado a
conocer, ni siquiera son tomadas en cuenta. Es urgente y necesario, que se tomen
una serie de medidas, toda vez, que el marco juridico que regula ese proceso no es
lo suficientemente claro para garantizar la scguridad de nuestro territorio
nacional. Algunas nedidas serian:

El garantizar el disfrute de los ciudadanos mexicanos de las areas mas
valiosas de los litorales, como lo es la Peninsula de Baja California;

Contar con un régimen que defina con claridad la naturaleza y el alcance
de los derechos que puedan adquirir los extranjeros sobre inmuebles en la
peninsula, fronteras y playas.

Modificar la Ley de Inversion Extranjera, a fin de propiciar seguridad en
las inversiones y facultar al Estado para controlar en forma efectiva el acceso al
uso y aprovechamiento sobre inmuebles en la zona restringida por parte de los
extranjeros.

Lograr que las autoridades locales, vigilen la ocupacion de terrenos por
parte de extranjeros, es decir, que hayan cubierto los requisitos legales en materia

de fideicomisos, verificando que en caso de desarrollos turisticos, cuenten con el
registro del proyecto de fideicomiso ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y
no registrar actos traslativos de derechos sobre inmuebles en favor de extranjeros
que no cuenten con la autorizacion respectiva. Ademds la Secretaria de
Relaciones Exteriores deberd  comprometerse, para aplicar las leyes y

reglamentos expedidos por las autoridades tanto locales como federales, pues su
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intervencion ¢s de vital importancia en el otorganiento de permisos para

constituir fideicomisos,

Resultaria conveniente que solo se autorizara la adquisicion de derechos
por parte de personas fisicas y no de sociedades; desarrollar una campaiia
publicitaria, a través de folletos y otros medios, a fin de dar a conocer la

naturaleza y el alacance de los derechos que los extranjeros pueden adquirir.

Lo anterior, fueron mas que simples recomendaciones, para acabar con
toda la serie de irregularidades que presenciamos actualmente sobre nuestro
temitorio, fue precisamente por esa causa por la que se adopto el principio de
Carlos Calvo, para protegemos del poderio de los paises poderosos y en nuestro

caso de evitar |a perdida de nuestro territorio, asi como el intervencionismo.

Es asi, como el fideicomiso se constituye en una figura por medio de la
cual se evade la prohibicion constitucional y cuyas consecuencias juridicas son
equivalentes a la perdida de lapropiedad. La calidad de fideicomisarios que
adquicren los extranjeros que han llegado a adquirir bienes, como lo serian las
grandes residencias, les otorga Jos mismos derechos de quien tiene el pleno
dominio. De este modo, es evidente que se trata de una ficcion que contradice el

texto constitucional en un sentido estrictamente juridico.
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E.2. ANALISIS A LA LEY ORGANICA DE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

TERCERA LIMITACION. Esta tercera limitacion representa una sintesis
de lo scfialado por nuestro articulo 27 fraccién 1, misma que se encuentra
contemplada en el aticulo 1° de la Ley Oganica de la fraccion | de Ia
Constitucion General, abrogada por la Ley de Inversion Extranjera publicada en

el Diario Oficial de la Federacion de 27 de diciembre de 1993, que en su articulo

primero sefialaba:
Articulo 1°, Ningin extranjero podrd adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en una

Saja de cien kilametros a lo largo de las fromteras, y de cincuenta en las playas, mi ser socio de
sociedades mexicanas que adquieran tal dominio en lo misma faja.

Esta tercera limitante, se relaciona con lo visto con antelacion, la
prohibicion de que en las socicdades mexicanas figure algin socio extranjero,
cuyo finalidad es la de preveer posibles fraudes a la ley, ya que, con apariencia de
la constitucion de una sociedad mexicana podria ser factible que fueran
adquiridas por individuos extranjcros, lo que conlleva a la violacion de la presente
disposicion constitucional. Es importante sefialar que una sociedad cuando quiere
constituirse como tal, cualquiera que sea su naturaleza, inicamente podra adquirir
el dominio de tierras y aguas en la zona prohibida, cuando conste de manera
expresa cn su escritura constitutiva, la prohibicion absoluta de que figuren en la

sociedad, socios extranjeros.Es lo que Hamamos Clausula de exclusion de

extranjeros de extranjeros.

En su articulo 2°. nos sefiala.- “Para que un extranjero pueda formar
parte de una sociedad mexicana que adqueiera el dominio de tierras, aguas y
sus acceciones, o concesiones de exploiacion de minas, aguas o combustibles

minerales en el territotio de la Repiiblica tendrd que satisfacer el requisito que
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senala la misma fraccion I, del articulo 27 de la Constitucion, a saber, el de
hacer convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse
como nacional respecio a la parte de bienes que le toca en la sociedad, y de no
invocar, por lo mismo la proteccion de su Gobierno, por lo que se refiere a
_aquéllos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de
la Nacion los bienes que hubiere adquirivido o adquiriere como socio de la
sociedad de que se trate,

Como es posible observar la obligacién que tiene extranjero de no
invocar la proteccion de su Estado persiste en esta Ley reguladora la Cliusula
Calvo en el contenido de la misma.

El articulo 3° de la Ley sefiala lo referente a aquellas sociedades
mexicanas que posean fincas risticas con fines agricolas, en este caso la
autorizacidn que concede el anterior articulo es improcedente, cuando por la
adquisicion a que el permiso se refiere quede en manos de extranjeros un
cincuenta porciento o més del interés total de la sociedad.

Los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley se refieren al hecho de aquellas
adquisiciones de extranjeros realizadas antes de la vigencia de esta ley,
respetdndose los derechos que hubieren adquirido:

Articulo 49, Las personas exiranjeras que representen desde antes de la
vigencia de esta Ley el cincuenta por ciento o mds del interés total de
cualquiera clase de sociedades que posean fincas rusticas podrdn conservarlo
hasta su muerte, tratdndose de personas fisicas, o por diez afos, traidndose de
personas morales...

Articulos 5°. Los derechos objeto de la presente ley, no comprendidos en
el articulos anterior, y adquiriridos legalmente por extranjeros con anterioridad

a la vigencia de la misma, podrdn ser conservados por los actuales propietarios

hasta su muerte.
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Articulo 6°. Cuando alguna persona extranjera tuviere que adquirir por

herencia derechos cuya adquisicion estuviere prohibida a extranjeros por la ley,

la Secretaria de Relaciones Exteriores dard el permiso para que se haga la
adjudicacin y se registre la escritura respectiva. En caso de que alguna
persona extranjera tenga que adjudicarse en virtad de derecho preexistente
adquirido de buena fe un derecho de los que estan prohibidos por la ley, la
Secretaria de Relaciones Exteriores podrd dar el permiso para tal
adjudicacion. ..

Articulo 7°.Los extranjeros que tengan algin derecho de los que son
materia de esta ley, adquirido antes de la vigencia, deberan hacer una
manifestacion ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro del ano
siguiente a la fecha de la promulgacion de la presente ley, en el concepto de
que, de no hacerlo, se considerard que la adquisicion fie hecha con
posterioridad a la promulgacion de esta ley.

El articulo 89, hablaba de la nulidad de pleno derecho de los contratos
celebrados y que contradigan las disposiciones previstas en esta Ley, por otra
parte el articulo 9°, se refiere a que las restricciones impuestas a los extranjeros
por otras disposiciones legales en materia de adquisicidn de derechos dentro del
territorio de la Repiiblica, no serdn derogadas por esta Ley. En el articulo 10°,
sefala el caso de que los arrendamientos de inmuebles por término mayor a diez
afios, para los efectos de esta ley no se considerardn como enajenacién de
propiedades, en la extensién estrictamente necesarias para los establecimientos o
servicios del objeto industrial, minero, petrolero u otra no agricola de la
empresa, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes y finalmente en su articulo

11°, hace referencia que el Ejecutivo reglamentard las disposiciones de esta ley.
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E.3. ANALISIS AL TITULO SEGUNDO, CAPITULO I Y If DE LA LEY
DE INVERSION EXTRANJERA.

En razén de las ventajas que proporciona la inversién extranjera a
nuestro pais y a los paises de latinoamerica, y de los inconvenientes
ocasionalmente graves, es necesario que los gobernantes de cada pais receptor
de capital extranjero determinen Ia situacién correspondiente a los campos de la
inversion, las medidas de participacion obligatoria del capital nacional, la
seguridad de la inversién entre muchas otras, por eflo la creacion de leyes que
tiendan a regular la inversidn extranjera.

No obstante lo anterior, el capital fordneo no debe transgredir las leyes,
no debe de intervenir en los asuntos internos del pais receptor vy
consecuentemente, debe estar subordinado a las decisiones internas del pais
huésped.

De esta manera la Ley de Inversién Extranjera es la encargada de regular
la inversidn del capital extranjero en nuestro pais, pero en vista de su
importancia y lo extensa que es, unicamente retomaré algunos aspectos que para
nuestro tema resultan importantes.

En primer término el articulo 10° de la Ley de Inversion Extranjera
(LIE), reitera a la Cldusula Calvo, al sefialar: "De conformidad con lo dispuesto
por la fraccién 1 del articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las sociedades mexicanas con cliusula de exclusion de
extranjeros o que hayan celebrado el convenio a que se refiere dicho precepto,
padrdn adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional.

En el caso de las sociedades en cuyos estatutos se incluya el convenio
previsto en la fraccién I del articulo 27 constitucional, se estard a lo siguiente:

1. Podrin adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona
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restringida, destinados a la realizacién de actividades no residenciales,

debiendo registrar dicha adquisicién ante la Secretarfa de Relaciones
Exteriores, y

II. Podrin adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona
restringida, que sean destinados a fines residenciales, de conformidad con las
disposiciones del capitulo siguiente.

En el capitulo 1 titulado "De los Fideicomisos sobre Bienes Inmuebles en
Zona Restringida” hace referencia a lo siguiente: Articulo 11."Se requiere
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que instituciones de
crédito adquieran conio fiduciarias, derechos sabre bienes inmuebles ubicados
dentro de la zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la
utilizacién y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos reales
sobre ellos, y los fideicomisos sean..."

En su articulo 12 indica: "Se entenderd por utilizacion y aprovechamiento
de los bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, los derechos al uso o
goce de los mismos, incluyendo en su caso, la obtencidn de frutos, productos y,
en general, cualquier rendimiento que resulte de la operacidn y explotacidn
lucrativa, a través de terceros o de la institucidn fiduciaria.

El articulo 13 se refiere a la duracién de los fideicomisos establecténdose
un periodo mdximo de cincuenta afios, que podrd prorrogarse a solicitud del
interesado. La Secretaria de Relaciones Exteriores se reserva la facultad de
verificar en cualquier tiempo el cuniplimiento de las condiciones bajo las cuales
se otorguen los permisos e inscripciones a que este titulo se refiere.

Finalmente ¢l articulo 14 sefiala que la Secretarfa de Relaciones
Exteriores resolverd sobre los permisos, considerando el beneficio econdmico y

sacial que la realizacién de estas operaciones implique para la Nacidn.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La Responsabilidad Internacional es la
figura juridica, a través de la cual, se puede atribuir a
un Bstado que ha infringido las normas juridicas
internacionales la obligacién de reparar el daio.

SEGUNDA. Para fundamentar 1la figura de la
Responsabilidad Internacional, la doctrina ha sefalado
tres teorias por las que se ha manifestadc la existencia
de la misma: lLa teoria de la falta, la teoria del riesgo
o de 1la Responsabilidad internacional objetiva y 1la
teoria de la culpa.

Estimamos incorrecto limitarse exclusivamente a una
u otra de las teorias, ya que, si bien es cierto que 1la
maycr parte de las veces es necesario la existencia de
una culpa, aunque leve, para que se origine 1la
responsabilidad, 1la aplicacién de cualquiera de los
criterios se debe determinar por el andlisis de las

circunstancias que dieron lugar al hecho.

TERCERA. La Responsabilidad Internacional puede ser
directa o indirecta y el efecto fundamental en el que
dimana es la 'Reparacidn', cuya naturaleza puede
consistir en una restitucién, una indemnizacién o una

satisfaccidédn; siendo la indemnizacién la forma mas usual

de la Reparacidn.
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CUARTA. Para que pueda atribuirsele a un Estado

Responsabilidad Internacional, es necesario la

concurrencia de una serie de elementos: la existencia de
una norma Jjuridica, la violacién a la norma, que la
conducta violatoria sea imputable a un Estado y

finalmente gue se ocasione un dafic material o moral.

QUINTA. El Estado  carente de sustantividad
psicofisica actBa por conducto de 6rganos estatales
(Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y por lo tanto
las violacicnes a las normas internacionales pueden ser
infringidas por cualquiera de ellos lo que d& lugar a la

Responsabilidad Internacional del Estado.

SEXTA. La Denegacién de Justicia, es la negativa del
Estado de permitir a los sujetos de un Estado extranjero
que reclamen o afirmen sus derechos ante los Tribunales
internos, es el acto mas comin por el que un Estado puede

incurrir en Responsabilidad Internacional.

SEPTIMA. La Proteccidén Diplomatica, es como su
nombre lo indica, la proteccién (defensa, ayuda) por
parte de un Estado a sus nacionales residentes en otro,

por lo que guardan el caracter de extranjerocs, y 38
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quienes han sido violados sus derechos, en razén de que

el individuo afectado carece de facultades ©para

interponer dicha accién recurre a su Estado, quien a su

libre arbitrio determinard si hace suya o no la

reclamacién, La Proteccion Diplomatica trae como

consecuencia la Responsabilidad Internacional del Estado,
ya que dicha conducta infractora dafia la integridad y
prestigio del pais al que pertenece.

OCTAVA. Para que prospere la Proteccién Diplomatica
es necesario la concurrencia de requisitos, tales como:
Que el Estado de origen respalde las reclamaciones
privadas de sus nacionales; que se hayan agotado los
recursos locales que el pails infractor pone a su
disposicidén, que el extranjerc haya mostrado bhuena

conducta, entre otras cosas.

NOVENA. El desmesurado abuso en gque degenerd la
Proteccion Diplomatica por parte de las naciones
poderosas sobre los paises débiles {paises
latinoamericanos), que vieron acrecentar sus intereses a
costa de los segundos, a base de contindas e injustas
intervenciones, propicié el surgimiento de una figura que
habria de modificar la Responsabilidad Internacional del
Estado tratandose del dafio a extranjeros, la Doctrina del

ilustre internacionalista Carlos Calvo.
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DECIMA. Calvo basdé su doctrina en las reglas
siguientes: la soberania nacional, igualdad juridica de
los estados y la jurisdiccién territorial que se traduce

en la no intervencién de parte de los Estados ya sea por

la fuerza o por medios diplomaticos.

DECIMA  PRIMERA, En base a lo anterior, la
intervencion es rechazada por la Doctrina Calve, no
siendo permisible que un Estado intervenga directa o
indirectamente en los asuntos internos o externos de
otro. De ninguna manera se puede considerar a la
intervencién como un medio autorizado por el derecho para

hacer efectiva una Responsabilidad Internacional,

DECIMA SEGUNDA. El principal objetivo de la Doctrina
Calvo, es consagrar el principio de igualdad entre
nacionales y extranjeros negando que éstos ultimos puedan
gozar de un tratamiento privilegiado en relacidén con los
nacionales y por lo tanto deberan de someterse al igual
que los nacionales a las leyes del Estado en que se
encuentre, agotando previamente los recursos internos

antes de recurrir a cualguier otra instancia.
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DECIMA TERCERA. 1La aplicacién practica de 1la
Doctrina Calvo por los paises latinoamericanos se dié a
través de la CLAUSULA CALVO, 1o que marcé la

consolidacidn de este principio doctrinario.

DECIMA CUARTA. La Cléusula Calvo debe entenderse
como aquella institucién juridica, en virtud de la cual
el extranjero se abstiene de no invocar la proteccidn de
su Estado en caso de conflictos respecto a los bienes que
adquiera, constituyendo un medio de defensa de 1los

débiles frente a los poderosos.

DECIMA QUINTA. Las Conferencias Latinoamericanas
hicierédn de la Clausula Calvo uno de sus mas importantes
triunfos, toda vez, que se convirtieron en la auténtica
expresion de los 1ideales del Continente Americano, a
través de la cual se establecieron nuevas reglas en
cuanto a los derechos de que gozarian los extranjeros y
las condiciones que deberian cumplirse, antes de que los
Estados pudiesen ejercer la proteccidn de sus nacionales

y alegar una Responsabilidad Internacional del Estado.
DECIMA SEXTA lLa Clausula Calvo fue elevada a rango

Constitucional por la mayoria de las naciones americanas,

dandole asi a sus principios fuerza obligatoria en su
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jurisdiccidn; mereciendo especial pronunciamiento, el

articulo 27 fraccién I de 1a Constitucién Politica de 1los

Estados Unidos Mexicanos, en virtud de ser el maximo

ordenamiento juridico que en mejores términos consagro
los principios sustentados por Calvo.

DECIMA SEPTIMA. Los argumentos en contra de 1la
Clausula Calvo expuestas por los estudiosos del Derecho
Internacional, son abatidos por el razonamiento en el que
se basan los partidarios de la misma, al seRalar gue un
extranjerc cuando plasma su voluntad en la celebracién de
un  acto juridico, se entiende que no Invocarad la
proteccidén de su Estado, que es diferente a Renunciar a
la Proteccién Diplomatica. Asimismo el sentido de
interpretacidén de la Clausula Calvo como la no invocaciédn
de la proteccidén de su Estado, es en relacidén a los
derechos individuales del extranjero y no a los derechos
del Estado de proteger a su connacional,

DECIMA OCTAVA. El valor practico de la Clausula
Calvo en 1la actualidad, ha dejado de cumplir con el
cbjetivo para el cual fue instituido y por lo tanto su
eficacia ha disminuido, toda vez, que para el hecho de no
invocar la proteccién diplomatica ya no implica mayor
repercusién en sus inversiones. El resultado de lo
anterior se debe a que las grandes potencias (Estados

Unidos de Norteamérica) han encontrado otros medios de
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mayoxr eficacia para controlar a los pueblos

latinoamericanos, como 1lo serian las restricciones de
cariacter econoémico.

DECIMA NOVENA. El capital extranjero como elemento

esencial para el desarrollo econdmico de un pais,
retomando el caso de México impide la estricta aplicacioén
y la modificacidén de las disposiciones juridicas que
contemplan la Clausula Calvo, ya que de lo contrario en
caso de que se suscitase alqun conflicto en relacién a
los bienes adquirios, las consecuencias para nuestro pais
afectarian a futuras inversiones extranjeras,
aconsejandose no invertir y por ende, independientemente
del problema econdémico la aplicacidn de la Clausula Calvo
no tendria razdén de ser. Por lo gque es conveniente que la
aplicacién de la Clausula Calvo sea en atencidn a 1los
interesés de cada Estado.

VIGESIMA. Del andlisis realizado al articule 27
fraccién I de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se desprende que:

-Un extranjero, si puede adquirir bienes en el
territorio nacional, ya sea dentro o fuera de la :zona
prohibida. Tratandose de la adquisicidén de bienes
muebles, concesiones, participacién de acciones por la
constitucién de sociedades, la Clausula Calvo se reduce

a un mero tramite administrativo que consiste en obtener
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de la Secretaria de Relaciones Exteriores la autorizacién

correspondiente, sin medir las posibles consecuencias
juridicas que la misma acarréa.

-Respecto a la adquisicién de bienes inmuebles en la
zona prohibida se ha moderado a través de figuras
juridicas como el Fideicomiso, (asi como actos contrarios
a la ley Prestanombre) por 1las que el extranjero ha
llegado a adquirir gran parte de nuestro territorio, en
virtud de que al extranjero no se le ha dado a conocer el
verdadero sentido axiolégico de la ley.

VIGESIMA PRIMERA. Es necesario contar con un régimen
local aplicable que defina con claridad la naturaleza y
alcance de los derechos y obligaciones que puedan
adquirir los extranjeros en razdén de que el Gobierno
Federal se ha desligado de verificar y controlar los
diferentes actos en los gque participa el extranjero.

VIGESIMA SEGUNDA. La necesidad de que la Cliusula
Calvo se aplique, como tal, se orienta a la necesidad que
tienen los Estados de contar con un arma protectora de su
soberania, en virtud, de que no podemos hablar de que
ésta tienda a desaparecer en un futuro proximo pues
quedariamos a expensas de los paises desarrollados que no
dudarian en intervenir a una Nacion desprotegida, pero si
es posible que se pugne por una reforma o adicién que de

nada servirian, infructuosa resultaria la labor del
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legislador, o bien que con el paso del tiempo y con la )

aparicién de nuevos medidas protectoras la Clausula Calvo

carecerad de toda validez juridica. X
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