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INTRODUCCION

El presente trabajo estd compuesto de cinco
capitulos, en el primerno  estudio los antecedentes
constitucionales de la Ley de Imprenta, que son la
Constitucién de Cddiz de 1812, la Constitucion de 1824, la
Centralista de 1834, la Federal de 1857 y la Constitucidn de

1917,

En el segundo capftulo, se analiza la Ley de
Imprenta de 1917, desde sus caracteristicas generales, hasta
los delitos que tipifica, asi como la relacidén entre esta

Ley y wl Codigo Penal para el Distrito Federal, y con la ONU

y la UNESCO.

En este capitulo también se habla de las garantias
individuales, su clasificacidn y la suspension de dichas

garantias individuales.

El capitulo tercero trata del derecho a la
informacioen, precisa &u situacidén en la actualidad, sus

elementos, su definicién y su desarrollo.



En @) capitulo cuartoc se analiza brevemente los
limites constitucionales de los articulos 6o., y 70., de la
Constitucion, la moral como limite al derecho a la
informacion, los carechos de tercero, el derecho a la vida
privada, derecho al honor, a la imagen, @l orden piblico vy

la paz publica,

Finalmente, capitulo quinto, trata de la prensa y
®l derecho, concepto como funcidn, &l periodista, etica

periodi{stica, la prensa y la Constitucién, democracia, y la

prensa y la justiciae.

Como es légico, toda ley que rige cada una de
nuestras actividades esta sometida inevitablemente a una
revisién y reformacidon, ya que en la historia de cada
nacidén, libre y soberana, es necesario gque de una manera
consciente Yy actual se modernicen preceptos segun la
evolucidon Yy transformaciones del devenir del tiempo, para
que nusstro derechoc no pase de ser de eficaz a obsoletoy
como por desgracia es lo que ésta ocurriendo con nuestra ya

antigua Ley de Imprenta,



Con este trabajo los comentarios que se hacen
alusion en las qarantias de libertad de prensa,
especificamente en los articulos éo., y 70.,, de la
Constitucidn, en donde se consagran las Obarantias
Individuales, la libre expresi6n de las ideas, se formulan
conceptos actuales y acordes con la realidad que dejan a la
Ley de Imprenta en su rango casi obsoleto, muy por debajo de
las necesidades de hoy en dia, como tambign en el Cdédigo
Penal para el Distrito Federal, en su titulo relacicpnado con

los delitos que se pueden cometer por medio de la imprenta.

Y finalmente, la funcién que debe de desarrollar
la prensa, funcién eminentemente social y cuya aspiracién y
deber fundamental, @8 coocperar eficientemente a la

realizacion del ideal de justicia.



CAPITULO I

1.~ BREVES ANTECEDENTES (CONSTITUCIONALES DE LA LEY DE

IMPRENTA.

a.~ LA CONSTITUCION DE CADIZ.

La Constitucién de 1B12, a diferencia de otras
que la precedieron o la siguieron incluida la francesa de
1791, tenian una declaracién sistemdtica de Ilibertades
y dermchos ciudadanos. Dispersas en varios pasajes
encontramos referencias explicitas a algunos derechos. La
libertad de imprenta se consignaba en el articulo 37!
y de wmodo indirecto en el articulo 131, En septiembre
de 1812, fue incorporada la libertad de imprenta al texto

constitucional de Cédiz y promulgado éste.

Pajo la libertad de imprenta se generalizaron
publicaciones que denunciaban los vicios del sistema

politico y exigian una profunda transformacidn,

El doctor Manuel Ferrer Mufoz, respecto a la



S
libertad de imprenta, dice:" Cuantos publicistas se ocuparon
del andlisis de esta libertad y de los servicios que debia
prestar @] Estado incidieron en ese aspecto y destacaron
asi mismo su importancia como remedio contra el despotismo
de los gobernantes y contra la arbitrariedad de los
tribunales, Y ya antes, durante los debates constitucionales
habia sido desarrollado el argumento de uno de los
principales fines de la libertad de imprenta consistia en
corregir los defectos de las personas llamadas al gobierno
del estado, La inclusién del principio de libertad de
imprenta en la constitucién no se hizo, puves, a titulo
arnamental sino con la plena conciencia de que, junto con el
reconocimiento de la soberania de la nacidn habia de
representar una de las dos firmisimas columnas que
sostienen y uUnicamente sostendrdn el auqusto edificio de la
libertad civil. Y si la proclamacion de la soberania de la
nacion habia wescandalizado a no pocos y suscitado enconados
debates politicos y tecnoldgicos, la declaracién de la
libertad de imprenta no se quedo a la zaga Yy encontrd
fuertes resistencias entre las mentalidades mids agiqadas a

una concepcidn tradicional de la monarquia ". (1)

(1).~ FERRER MUROZ, Manuel., La Constitucién de Cadiz y su
aplicacién en la Nueva Espafia, Univaersidad Nacional Autdnoma
de México, Primera Edicién, México, 199%, Pag. 128.



La Constitucion que expidieron las Cortes de
Cadiz, fue promulgada en Espafa, €l dia 19 de marzo de 1812

y en la Nueva Espafia, el dia 30 de septiembre de 1812,

Meses después, el ejercicio del derecho de
libertad de imprenta se vio suspendido, por el virrey
Francisco Javier Venegas y por el virrey Calleja, sin
embargo, al aRfo siguiente fue restablecida por el Rey
Fernando Vi promulgd un decreto, mediante el cual
restauraba el sistema absolutista al desconocer las Cortes

de Cddiz,

La Constitucidn de CAdiz tuvo vigencia durante el
movimiento de independencia parcial y temporalmente, vy
sefalé el primer inptento de un gobierno constitucional en

Mexico,

En nuestra patria la Constitucion de Cadiz no sdlo
se promulgd durante el trienio liberal (1811-1814) y lo que
nos tocd del bienio liberal (1820~1821) sino que incluso
siguid rigiendo durante una epoca del México independiente,
en cuanto no se opusiera a las instituciones nacionales y

republicanas,
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Bajo el nombre de dios todo poderoso, padre, bijo
y espiritu santo, autor supremo legislador de la sociedad,
las Cortes generales vy extraordinarias de la nacior
espafola, se promulgé una Constitucidn que contaba con 35
capftulos, distribuidos en siete titulas.

En el debate para aprobar el articulo relativo a
la libertad de imprenta, el liberal espafol don Agustin
Argliel les se refirid a esta " como uno de los mds sagrados
derechos del hombre y del ciudadano, y condeno el atrasoc y
la ignorancia en que el! despotismo tenia sumido a los

pueblos del imperio'. (2)

Apoyaron la libertad de imprenta Mufo:z Torrero,
Mejia, Pére: de Castro, Luxan Oliverso y Don Juan Nicasio
Gallego.

En contra se pronunciaron Rodriguez de la Barcena,
Tenreiro, Morros y Morales, entre otros, argumentando que la
libre expresién del pensamiento era contraria a la reliQién
catdlica, y que se debia considerarse cdmo ocasionada por la
descbediencia a las leyes, a la desunidn de las familias y a

otros males de mayor cuantia .

(2).~- Epciclopedia México a traves de los siglos, tomo III,
Editorial Cumbre, México, 1980, Pdg. 3635,



En el proyecto de la Constitucion del dia 19 de
octubre de 1810, se establecid lo siguiente en relacidn a la

libertad de imprenta :

Todos los cuerpos y personas, particulares de
cualquiera condicion y estado que sean tienen la libertad de
imprimir y publicar sus 1deas politicas sin necesidad de
licencia, vrevisidn o desaprobacion alguna anterior a la
publicacidn bajo las responsabilidades que se expresaran en
el presente decreto, Y ya en la Constitucidén quedd de la

siguiente maneras

Articulo 3I7!.~ Todos los espafoles tienen la
libertad de escribir y publicar sus ideas sin necesidad de
licencia, revisién o aprobacion alguna anterior a la
publicacidén, bajo las restricciones que establezcan las

leyas .

Y en @] capitulo VII que se refiere a la facultad

de las Cortes, establecia en e! articulo 131, fraccién XXIV:

Las facultades de las Cortes sont proteger la

libertad de imprenta ,



La Constitucion de las Cortes de Cadiz +fue la
primera vigente en la Nueva Espafa, la cual protegia la
libertad de imprimir y publicar las ideas . Frimerno, sin
necesidad de ningun permiso, licencia o aprobacidn, es
decir. sin ninguna censura previa a la publicaciodn, con las
unicas limitaciones vy responsabilidades que imponian las
leyes;Segundo, a traves de un poder legislativo depositado

en las Cortes.

b.~ LA CONSTITUCION DE 1824.

El dia 27 de septiembre de 1821, Agustin de
Iturbide manifestd: " Ya estais en el caso de saludar a la
patria independiente, como 0% anuncié en Iguala, vya
recorreis an el inmenso espacio que hay desde la esclavitud
a la libertad ", (3), y el dia 27 de octubre de 1821,

fue jurada solemnemente la Independencia de México,

El 18 de mayo de 1822, el Congreso que habia sido
electo conforme a la Constitucion de Cadiz, proclamo a
Agustin de lturbide, como emperador de México, con &7 votos
(3).- MELGAREJO, Vivanco. La Constitucidn de 1824, Ediciones

Conmemnrativas del sesquicentenario de 1la Constitucién
Politica Local.



a favor vy 15 en contra . Meses despues el emperador abdico,

disolvid al Congreso y lo convocd de nuevo,

£l nuevo Congreso, que remplazaba al anterior,
tenia en su mayoria diputados liberales , No habia partido
mondrquico, sdlo conservadores y liberales, dirigidos estos

tltimos por Miguel Ramos Arizpe .

E!l Congreso se reunis el dia 5 de noviembre de
1823, el dia 20 del micmo mes Yy afo, la Comisidn encargada
presentéd el acta constitucional para asegurar un régimen
federal, La discusidn del acta se realizo el dia 3 de

diciembre de 1823 al dia 31 de enero de 1824,

El dia 1o, de abril de 1824, comenzd el Congreso a
discutir el proyecto de Constitucidn, el cual fue aprobado
el dfia 3 de octubre de 1824, con el titulo de Constitucion

Federal de los Estados Unidos Me:xicanos,

En fecha 10 de diciembre de 1824, Guadalupe
Victoria, asumié el mando como Presidente . La Constitucidn

Federal permanecio sin cambios y fue abrogada en 1835,
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Desde el dia 31 de enero de 1824, fecha en que se
firmo el Acta Constitutiva de la Federacidn, se protegia la
libre emisidén de las ideas a traves de la imprenta como uno

de los derechos mds importantes,

Asi tepemos que el articulo 31 establecia , todo
habitante de la federacidn tiene libertad de escribitr y
publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia,
revisidn o aprobacidén anterior a la publicacion, bajo las

restricciones y responsabilidades de las leyes .

Prevista la libertad de prensa en el articulo 31
del Acta Constitutiva y en el articulo 161 de la
Constitucidn Federal, al respecto Jesus Reyes Heroles, dicet
" La Constitucicon de 1824, consignd la libertad de imprenta
y la incluye entre los preceptos intocables, Sin embargo,
agrega, que la consignacion de la libertad de imprenta en la
Constitucion de 16824 no supuso, por lo demds =u pleno vy

cierto disfrute o goce ". (4)
Cabe hacer notar, que se presenta una relacién muy

significativa entre 1a Constitucién de Cadiz y la

(4) .~ REYES HEROLES, Jesus. El Liberalismc Mexicano, Tomo I,
Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1974, P4g.
257,



Constitucion de 1824, en el sentido, en que las dos otorgan
facultades al Congreso para otorgar la libertad de imprenta,
tal y como consta en el articulo 50, en donde establece, que

las facultades del Congreso son las siguientes:

Fraccion [ll.- Proteger y arreglar la libertad
politica de imprenta de modo que jamas pueda suspender su
ejercicio, y mucho menns abolirse en ninguno de los Estados

ni Territorios de la Federacidn.

Por otra parte, el articulo 16! se establece, gque

es obligacidn de {os Estados proteger dicha libertad.

Articulo 161.~- Cada uno de los estados tiene la

obligacién:

IV,- De proteger a sus habitantes en e! uso de la
libertad que tienen de escribir, imprimir y publ}car 5US
ideas, sin necesidad de licencia, revisidén o aprobadxdﬁ
anterior a !a publicacidn, cuidando siempre de que se

observen las leyes generales de la materia,



c.~-LAS LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836 O LAS SIETE LEYES,
La primera de ellas estaba integrada por 18
articulos, donde se establecian los derechos vy

obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica.

La segunda traté de la organizacion del Supremo

Poder Conservador que vigilaria la Constitucidén .

La tercera ley se refiriéo al Poder Legisiativo,

sus miembros y la elaboracién de leyes .

La cuarta arganizé al Supremo Paoder Ejecutivo gue
se depositaria en un presidente, por up tiempo de ocho afos,
La quinta conformaba al Foder Judicial ,

La sexta dividia a la Republica Mexicana en

departamentoa, y #stoa en distritos,

La septima ley, con seis articulos, contenia
digposiciones relativas a las variaciones y prescripciones
necesarjas de las leyes anteériores, las cuales s6lo podian

se’ reformadas hasta seis ados despues .,



14

Durante los debates previos a la Constitucidn de
{836, el diputado Parres, presentd una iniciativa de ley
relativa a la libertad de imprenta, cuyo primer articulo era

el siguientes

Todn habitante de la Republica tiene derecho de
impramir y publicar sus pensamientos sin necesidad de previa
censura, pero ha de escribir, precisamente, en la imprenta
misma, y en conacimento del ampresor firmard lo que

escriba, publicando igualmente la firma .

El dia 29 de diciembre de i836, la primera Ley

Constitucional, en =su articule 20., fraccidn VI establecia:

Que son derachos de los mexicanos t Poder imprimir
y circular sin necesidad de previa censura sus ideas
politicas. Por los abusos de este derecho , se castigard
cualquiera que sea el culpable en ellas, y asi en estos,
como en todos los demas, quedan estos abusos en la clase de
delitos comunes, pero con respecto a las penas, los jueces
no podrdn excederse de las que i{mpaonen las leyes de

imprenta, mientras tanto no se dicten otras en esta materaa,

ety e



d.~ LA CONSTITUCION DE 1857,

La Constitucidn Politica de la Republica Mexicana,
fue jurada el dia 5 de febrero del mismo afo, Contenia 128

articulos distribuidos en siete titulos .

La libertad de expresion y de imprenta se
encuentran en los articulos {3 y 14 de la Constitucisn, El
dia 28 de julic de 1854, fue el primar dia en que se

trataron dichos articulos en el proyecto de Constitucion.

En el articulo I3 del proyecto decias

La manifestacidn de las 1deas no podra ser objeto
de ninguna inguisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que atague los derechos de terceros, provoque algun

crimen o perturbe el orden publico.

Ese mismo dia =] Sefior Ignacio Ramirez, propuso

que la redaccion del articulo se estableciera asi:

La manifestacidn de las {deas no puede ser objeto
de ninguna inquisicién por medio de un juicio en caso de

injurias,
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Por su parte, el Sedor Guillermo Prieto afirmd que
“ Prohibir conp mucha generalidad, es inventar up delito
hasta cuando se censura, o se aconseja A un musico o a up
pintor diestro dentro de los limites de la critica sana,
pues el pintor Yy el misico pueden decir que se les ataca su

fama en su profesidn ". (5)

El diputado Villalobos, miembro de la comision que
presento el articulo, respondid al Sefor Guillermo Prietos
Al hablar de los derechos de tercero se trata de intereses
legales, es decir, de los intereses que en lo juridico estan

garantizados por la ley ", (6)

En seguida se procedid a la discusion del articulo
14 del proyecto que decia: Es inviolable la libertad de
escribir y publicar escritos en cualquier materia. Ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura ni
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la
liberta de imprenta, que no tiene mds limites que el respeto
a la vida privada, a la moral, y a la paz pabfxcn. l.os
delitos de imprenta serdn jugados por un jurado que
(%).- ZARCO, Francisco. Crdnica del Congreso Extraordinario

Const ituyente, Colegio de México, 1975, Pdg. 296.
(6).~- Ob., Cit. Pag, 297.
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califique el hecho y aplique la ley designando la pena bajo
la direccién del tribunal de justicia de la jurisdiccién

respectiva.

Al respectc, el Seflor Francisco Zarco calificd a
la libertad de imprenta como la mds precicsa de las
garantias del ciudadano, y 8in la cual son mentira
cualesquiera otras libertades vy derechos, Tamhien propuso
que, en vez de hablar vagamente de la vida privada, debiera
mencionarse @l caso de injuriasjy que en lugar de preferirse
a la moral, se prohibieran escritos obscenos; y en vez de
paz puablica, propuso que se prohiban los escritos que
directamente provoquen 1a rebelién o la desobediencia de

las leyes.

Después el diputado Guillermo Prieto aseqgurd en ja

tribunas

“ 5§ se proclama la libertad de imprenta. ¢ por
que cortar al dguila sus alas cuando se va a rlmonfar a las
nubes 7?7, { para que empefiarse en detener el reldmpago del
rayo ?, ¢ por qué poner al lado de cada derecho un espacie

de alguacil que lo vigile, lo espie vy lo martirice ...?. La
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imprenta no es mds que el daguerrotipo del pensamiento, si
el pensamiento es libre, no hay que pensar en la cuestidn

mecanica ". (7)

Finalmente, Ignacio Ramirez dijo gQue 1 " Las
restricciones que decreten a la prensa tienen al aislamiento
del espiritu y que las op:iniones mas contrarias procuran
unirse y confundirse , Poner restricciones a la inteligencia
humana en imprenta, en su trono, es !o mismo que profanar la

deidad de un santuario ". (8)

Para sy votacidn el articulo fue dividido en tres
partes, la primera parte decia 1t es inviolable la libertad
de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia., Fue

aprobada con 90 votos a favor y 2 en contra.

La segunda parte, decia: ninguna ley ni autoridad
puede establecer previa censura ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad que no tiene
més limites que el respeto a la vida privada, a la iaral Yy a
la paz publica . Fue aprobada con 90 votos a favor y 3 en
contra.

(7).~ Ob., Cit., P&g. 296.

(8).- CARP1ZO, Jorge.La Constituciden Mexicana de 1917,Univer
sidad Nacional Autdnoma de México, Meéxico, 1973, P4ag. 649.
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La tercera parte decia: los delitos de i1mprenta
serdn juzgados por un jurado que califique el hecho. Fue

aprobada con 88 votos & favor y 2 en contra.
e.~ LA CONSTITUCION DE 1917,

Al triunfar e! FPlan de Guadalupe, Venustianc
Carranza publico dos decretos presidenciales: con el primero
convoca a un Congreso Constituyente, que se reuniria para
reformar la Constitucidn de 11657, e! segundo decreto
establecia la celebracidn de elecciones de diputados.

El dia 27 de noviembre de 1917, se celebro en la
Ciudad de Gueretaro el Congreso Constituyente, y aungque su
proposito era reformar la Constitucion de 1857, en realidad
se dicto upa nueva Constitucion . Los derechos del hombre se
convirtieron en garantias individuales,

Jorge Carpizo, afirmaz " La fuente del nuevo
Congreso Constituyente no es el orden juridico que fallecia,
sino el movimiento social que conmovia al pais, la vida que
sufria exigia mejoras, los miles y miles de huer#anos que
anhelaban la sangre del ser querido brotada en una realidad

de mejoria para su precaria condicién econdmica ". (9)

(9.~ 0b. Cit. Pag. &9
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El dia 12 de diciembre de 1916, se propuso al
Congreso el articulo 4o., vrelative a la libertad de
expresion, que fue tomado casi literalmente de la
Constituci16n de 18573 La manifestacion de ideas no serad
objeto de ninguna inguisicidn judicial o administrativa,
sinc en el casoc de que atague la moral, los derechos de

tercero, provogue algun delito o perturbe el orden publico.

El cual, es @] mismo que presento Venustiano
Carranza en su proyacto de Constitucidn que envié al

Congreso.

En el articulo b4o., 8se aprobd cop 145 votos a
favor y 7 en contra de los diputados Alonso Romero, Andrade,

Aviles, lbarra, Guzmin, Pastrana Jaimes y Silva.

El proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza,
proponia en el articulo 70., en el cual e establecia : Es
inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley, ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni axigQir fianza a los autores
o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que nho

tien@ més limites que el respetoc a la vida privada, a la



moral y a la paz publica. Los delitos gque se cometan por
medio de la imprenta seran juzgados por los Tribunales
competentes de la Federacidén o por los Estados, los del
Nistritc Federal y Territorios conforme & su legielacion
penal, perc en ningun caso podra secuestrarse la imprenta

como objeto del delito.

Fue de tal magnitud el art{culo 70., relativo a la
libertad de imprenta, que se necesitaron dos dias para su
discusién y aprobacion, en la tarde del miércoles 20 de
dicigmbre de 1916, con una asistencia de 13! diputados y la
tarde del jueves 21 de diciembre, con 15! diputados

presentes.

O U



CARPITULO II

1.~ LA LEY DE IMPRENTA DE 1917.

En el diario oficial del dia 12 de abril de 1917,
se publico La Ley de Imprenta, que entraria en vigor el dia

15 del mismo mes y afo .

La Ley de Imprenta esta compuesta por 36 articulos
en laos que define, reglamenta y sanciona los abusos de la

libertad de prensa.

En el articulo lo., sefala lo que constituyen los
ataques a la vida privada.

En el articulo 20., sefala lo que constituyen los
ataques a la moral,

El articulo 3o0., establece lo que constituyen los
ataques al orden o & la paz publica.

€l articulo 4o., dispone que se considera
maliciosa una manifestacién o expresién cuando por los
terminos en que esta conceblida sea ofenciva, o cuando

isplique necesariamente la intencion de ofender.
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€l articulo So., especifica cuando no es maliciosa
una pmanifestacion o expresidén, aunque sean ofensivos sus
terminos por su propia significacion, cuando los hechos sean
ciertos, o que tuvo motivos fundados para considerarlos

verdaderos y los publique con fines honestos.

El articulo 6o., se establece, que la critica a un
funcionario no seta deljctuosa si  son ciertos los bechos y

no se viertan frases o palabras injuriosas .

£l articulo 7o.,establece en que casos los
articulos 10.,20, v 3J0 de esta ley las manifestaciones o

expresiones se consideran hechas publicamente.

El articulo B80., dispone, cuando hay excitacion a
la anarquia cuando se aconseje o se incite al robo, al
asesipnato, 0o a la destruccion de los inmuebles por el uso de
explosivos, o se haga la apologia de estos delitos o de sus
autores, como medio de lograr la destruccion o la reforma

del orden social existente .

El articulo 90., aparecen una serie de
prohibiciones, de determinadas publicaciones, especi{ficas en

las doce fracciones de dicho articulo .
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En el articulo 10o., establece las sancicnes a
quiénes infrinjan las prohibiciones, contenidas en el
articulo anteriocr, con multa de cincuenta a quinientos pesos

y arresto que no bajara de un mes y no excederd de once .

El articulo 11o., sefala, las sanciones cuando en
caso de que la publicacion prohibida ataque la vida privada,
la moral o lapa: publica, la pepa que sedala el articulo
que precede se aplicard sin perjuicio de la que corresponda

por dicho ataque.

El articulo 120,, selala, que los funcionarios y
empleados que ministren dates para hacer una publicacidn
prohibida, sufrirap la misma pena que sefala el articule
100., y seran destituidos de su empleo, a no ser que en la
ley este sefalada una pena mayor por la revelacién de

secretos, pues en tal caso se aplicard eésta.

El articulo 130., establece las obligaciones del
duedo de una imprenta, litografia o cualquier medio
publicitario, su sancidn por incumplimiento de ellas y la

responsabilidad de los editores.

s e



E} articulo 140,, dispone la responsabilidad penal
por los delitos a que se refieren los articulos 10,, 20., Y

Io., de esta ley,

El articulo 1%o,, establece los requisitos para
poder poner en circulacidn un impreso y la responsabilidad

penal del infractor.

€] articulo téo., establece los casos en que por
medio de la imprenta, litografia, gravado o cualquier otro

medio de publicidad, se come un delito.

El articule 170., habla de la responsabilidad
penal de los operarios de una imprenta, litograffa o
cualquier otra oficina de publicidad, por una publicacidn

delictuosa.

£l articulo {8o., westablece la responsabilidad

penal, de los expendedores, repartidores o papeleros,

El articulo 190., habla de la responsabilidad, en
las representaciones teatrales, exhibiciones de

cinematégrafo o audiciones de fonografo,



El articulo 200., establece las obligaciones de

toda publicacién periddica.

El articulo 21c., dispone la responsabilidad de

los directores de upa publicacion periddica.

El articulo 220., establece la responsabilidad

penal, de una publicacién periddica que no tuviere director,

El articulo 230., dispone la responsabilidad
cuando un director de una publicacién periddica, tuviere

fuero constitucional,

El articulo 240., dice que toda oficina debera de
guardar los originales que tuvieren firmados, durante el
término que se sedala para la prescripcion de la accion

penal.

El articulo 250., seRala, si la indicacidn del
nombre y apellido del autor o su domicilio resultare falso,
la responsabilidad penal correspondiente recaerd sobre las

personas de que hablan los articulos anteriores,



[

El articulo 240., sefala la 1ncapacidad para ser
directores y editores o responsables de articulos o

periddicos, libros y demds publicaciones.

El articulo 27o0., sefala las obligaciones de las

periddicos,

El articulo 280., establece que cuando se trate de
imprenta, Jitografia, talleres de grabado o de cualquier
otro medio de publicidad pertenecientes a una empresa o
sociedad, se reputars como propietarios para los efectos de
esta ley a los miembros de la junta directiva o a sus
representantes en el pais, en el caso de que dicha junta

resida en 2] extranjero,

El articulo 2%o., dispone la responsabilidad
criminal por escritos, libros, {mpresos, grabados, y demas
objetos que se introduzcan a la Reptblica y en que haya

ataques a la vida privada, a la moral o a la paz publica.

El articulo 3J0o,, seRala, que toda sentencia
condenatoria que se pronuncie con motivo de un delito de

imprenta, se publicara a costa del responsable si as{i lo

e o o ——
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exigiere el agraviado; y se ordepara se destruyan los
grabadas, impresos, litografia y demds objetos con gue se

haya caometido el delito,

El articulo 31o., establece, las penas mediante

las cuales se castigard, los ataques a la vida privada.

El articulo 320., establece las penas mediante las

cuales se castigara, los ataques a la moral,

€l articulo 330., seRala las penas mediante las
cuales se castigard, los ataques al orden o a la paz

publica,

El articulo 340., establece la sancidn con la cual

se castigard, la injuria a un particular o a un funcionario

publico.

El articulo 3%o0., sostiene que se necesita querella
de la parte ofendida para proceder en contra del delito de

injuriss, y la funcidén del Ministerio Publico, y;

El articulo 3bo., establece el ambito de validez y

la competencia de los tribunales.
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Es oportuno selalar, que " formalmente la Ley de
Imprenta no tiene vigencia, en virtud, de que se expidid el
dia {5 de abril de 1917, dias antes de que nuestra
Constitucién entrara en vigor, por lo que no puede existir
una ley reglamentaria sin art{culos que reglamentar., Esta
reglamentacion, como es lo que pretende ser la Ley de
imprenta de don Venustiapo Carranza, no tiene razon de ser
5§i o estaban vigentes los preceptos a reglamentar: y como
estos, es decir, los articulos éo., y 70.. entraron en vigor
posteriormente, no pudieron haber sido objeto de una ley de
anterior vigencia. Estimamos que, juridicamente hablando no
debe teper vigencia, La indicada ley de Imprenta no puede
conceptuarse vigente desde el punto de vista constitucional
estricto, pues en primer lugar, fue expedida por Carranza
antes de que la Ley Suprema entrara en vigor, y en segundo
término por que su origen Yy su dmbito de regulacidn como
ordenamiento federal son contrarios a los principios en ella
consagrados". (10)

Consideramos entonces que dicha ley no existe de
derecho, pero de hecho si, vya que a pesar de las
contradicciones o deficiencias de su origen se reconoce en
en el ambito profesional,

(10) .~ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales,

Editorial Porrua, S,A., Segunda Edicién, México, 1987, Pag,
64 y Ib5.
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Cabe hacer mencidn que la Constitucidn fue
promulgada el S de febrero de 1917 y entrd en vigor el 1lo.

de mayo del] mismo afo.

Creemos tambien, que dadas las transformaciones
nacionales , mundiales en lo economico, politico , social,
resulta urgente , necesario una ley reglamentaria de la
libertad de expresidén y de imprenta, mas que por las

irregularidades de su origen.

a.~ LA LEY DE IMPRENTA Y OTROS ORDENAMIENTOS JURIDICOS.

a),- EJ] Codigo Penal para el Distrito Federal,
protege el orden publico, en el libro segundo, titulo
pctavp, capitulo I, relativo a los delitos contra la moral

piblica y las buenas costumbres.

Con relacion a los dltrajes a la moral publica, el
articulo 200 establece, se aplicaran prisidn de seis meses a
cinco afos 0 sancion de trescientos a quinientos dias de

multa o ambas a juicio del juez :

I.- Al que fabrique, reproduzca o publigue libros,
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escritos, imadgenes obscenas, y al que los exponga,

distribuya, o haga circularg

I1I,- Al que publique por cualquier medio, ejecute

o haga ejecutar por otro exhibiciones pbscenas, y

1I1.,- Al que de modo escandaloso invite a otrp al

comercio carnal,

En caso de vreincidencia ademds de las sanciones
previstas en este articulo, se ordenard la disolucién de la

sociedad o empresa .

No se sancionaran las conductas que tengan un fin
de investigacién o divulgacidn cientifico, artistico o

técnico.

El articulo 209 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal dispone que al que provoque piblicamente a cometer
un delito, o haga la apologia de éste o de algun ;XCio, se
le aplicaran de diez a ciento ochenta jornadas de trabajo en
favor de la comunidad, si el delito no ejecutarej en caso

contrario se aplicard al provocador la sancidn que le

corrasponda por su participacién en el delito cometido,
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Los delitos contra el honor, los protege el Cddigo
Penal para el Distrito Federal en el libro segundo, titulo
vigesimo, capitulo Il relativo a los delitos de injuriay

difamacidén ,

Sdlo prevalece el delito de difamacién, el cual se
encuentra tipificado en los articuleos 3850, 351, 352, 353,

354 y 355, de dicho ordenamiento legal invocado.

La difamacidn, ssgun el Cédigo Penal, consister en
comunicar dolosamente a upna o mas personas, la imputacidén
que se hace a otra persona fisica o persona moral en los
casos previstos por la ley, de un hecho cierto o falso,
determinado o indeterminado que pueda causarle deshonra,

descrédito, perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien.

El delito de difamacién se castigard con prisién
hasta de dos afos o multa de cincuenta a trescientos pesos,

o ambas sanciones a juicio del juez.

Las excusas absolutorias en el delito de
difamacidn sdlo operan en los casos siguientes:
a).- Cuando la difamacién se haya hecho a un

depositario o agente de la autoridad, o a cualquier otra



persona que haya obrado con cardcter publico, si la

imputacién fuera relativo al ejercicio de sus funciones .

b).- Cuando el hecho imputado este declarado
cierto por sentencia irrevocable y el acusado obre por
motivo de interés pablico, 0 por interés privado, perc

legitimo, y sin animo de daRar .

El articulo 352 del Cddigo Penal,también establece
que no se aplicard sancién alguna como reo de difamacidn ni

de injuriass

l.- Al que manifieste teécnicamente su parecer
sobre alguna produccidén literaria, artistica, cientifica o

industrials

II.- Al que manifieste s8u juicio sobre la
capacidad, instruccidén, actitud o conducta de otro si
provocaré que obré en cumplimienta de un daber o por un
interés publico, o con la debida reserva lo hizo por
humanidad, por prestar un servicio a persona con quien tenga
parentesco o amistad, o dando informes que se le hubieren

pedido, si no lo hiciere a sabiendas, calumniosamente, y
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ITl.- Al autor de un escrito presentado o de un
discurso pronunciado en los tribupales; pues si hiciere uso
de alguna expresidn difamatoria o i1njuriesa, los jueces,
segun la gravedad del caso, le aplicardn algunas de las

correcciones disciplinarias de las que permita la ley .

El delito de calumnia, lo protege el Cddigo Penal
para el Distrito federal, en el libro segundo, titulo

vigésimo, capitulo IIl, relativo al delito de calumnia.

Este delito se encuentra tipificado en los

articulos 356, 357, 358 y 359.

5@ castigard con prisidn de seis meses a dos afos
o multa de dos a trescientos pesos, o ambas sanciones, a

juicio del juwz.

El articulo 3463 del ordenamiento legal antes
citado, contiene el derecho a la rectificacidn, pero
limitada a la sola publicacién de la sentencia a costa del
culpable, si lo solicita el ofendido; y cuando se comaeta el
delito por madio de un periddico los duefos, gerentes o

directores, estard4n obligados a publicar el fallo, aunque no
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establece que deba ser en el mismo lugar y con la misma

calidad que la difamacidn, calumnia o injuria,

b.- LA LEY DE IMPRENTA EN LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES .

La declaracidén universal de los derechos humanos
fue aprobada y proclamada por la Asamblea Genaral de las
Naciones Unidas, @l dia 10 de julio de 1948. Considera
esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de derechn, a fin de que el hombre no se vea
compelido al supremo recurso de la rebelidén contra la

tirania y la opresidén.

EL. articulo 19 establece que todo individuo tiene
derecho a la libertad de opinién , de expresidén, éste
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, @l de investigar , recibir informacién ,
opiniones, e de difundirlas sin limitaciones de fronteras

por cualquier medio de expresidn .

En ese mismo afo fue aprobada la Declaracién de
los Derechos, Obligaciones vy Practicas a incluirse an el

concepto de la libertad de informacidn, en las restricciones
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legales se observa que e€stas deben ser impuestas sélo por
causas claramente definidas, No debe existir la censura
pravia de impresos, de radio y de noticieros

cinematograficos .

El dia 21 de diciembre de 1965, diecisiete afos
después, fue aceptado por la Asamhlea el Convenio
Internacional para eliminacién de todas las formas de
discriminacidon racial . El arti{culo 4o., condena toda
propaganda u organizacion basada en la idea o teoria de su
superioridad de una raza o gQrupo de personas de un color u
origen @&tnico, que intente justificar o promover el odio
racial o la discriminacién en cualguier forma . Ademés
precisa que se deberd declarar delito punible por la ley a

toda difusidn de ideas basadas en la superioridad u odio

racial.

En @l afo de 195!, se aprobaron los articulos del
io., @8l 14 del proyecto de convencidn sobre la libertad de
informacion que en el articulo 20., ostablecia’ [ 3 |
ejercicio de las libertades a las que hace referencia el
articulo, uno conllieva deberes y responsabilidades. Pucéo

estar sujeto, sin embargo solamente aquellas rnstriccionc;

e e —
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necesarias que se definan claramente en forma legal respecto
at seguridad nacional y de orden piblico, difusién
sistemitica de informaciones falsas que dafan las relaciones
amistosas entre las paciones y de expresiones que inciten a
la querra o al odio nacional, racial o religiosa; a
ataques fundadores de vreligicnes; a ipcitacidn a la
violencia y al crimen; a la salud y moral pablicay a los
derechos, hopor vy reputacién de los demds y a la equitativa

distribucidén de la justicia ".

Finalmente, la conferencia general de la UNESCO ha
promulgado en diversas ocasiones resoluciones concernientes
A las tareas de ésta orgQanizacidn tendientes a promover la
paz y @l entendimiento universal a través de la libertad de
expresién, por ejemplo en una rescolucidn de la decimo sexta
ses16n de la conferencia Qeneral, establecias " Considerando
que los medios informativos juegan un papel importante en
los procesos relativos al entendimiento y a la cooperacidn
internacional en interés de la patria y el bienestar
mundial, wse afirma inadmisibilidad a la utilizacién de los
medios de informacidén para hacer propaganda bélica, racista
o0 de odio entre las naciones, e invita a todos los estados a

tomar las providencias del caso, incluyendo medidas



legislativas para desalentar la utilizecion de los medios
de informacidén en la propaganda bélica, el racismo y el odio
entre las naciones para que presenten a la UNESCO informes

sobre el tema ",

2.~ LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Para que puedan establecerse las relaciones
sociales y para que pueda existir la cociedad humana, es
necesario que la actividad de cada gquien este limitada en
tal forma, Qque su ejercicio no ocasione el caos y el
desorden cuya presencia destruye la convivencia . Entre las
relaciones de los sujetos se da la aparicidn de exigencias y
obligaciones mutuas o reciprocas, cuya imposicion no sdélo es
natural sino necesaria, obra de!l derecho que
socjolégicamente responde como el medio 1mprescindible de

satisfacer esa necesidad de requlacidén.

El maestro Ignacio Burgoa Oribuela, afirma que
" La soberania cuyo término deriva 'dl la
conjuncién” sobre-todo " , es un atributo del! poder del
estado, dentrop de la sociedad humana y todo lo que en ella

existe. La soberania, reside juridica y politicamente en el



estado, en virtud de su personalidad propia, artificialy
real y en la sociedad o pueblo, entendiendo éste en su
acepcién juridica, no sociolégica, o sea, como conjunto de

individuos con derechos civiles activos y pasivos”". (11)

La soberania implica que el Estado es autdénomo, es
decir capaz de darse sus propias normas para regir su vida
interior e independiente en cuanto que en sus relaciones con

los demds, no ésta supsditado a ellos

La soberania est4 sujeta a restricciones las
cuales obedecen a su propia naturaleza . Los atributos de
auto-limitacion y auto—-determinacidén son o estdp unidos
intrinsecamente.

El concepto de soberania en la época actual,
moderna, se encuentra en sus términos en la Constitucion de
1971 . Podemos decir que la soberania o poder soberano
corresponde al Estado Mexicano (forma politica y jur{dica
artificial). Implicando e] Estado una forma Juridica y
politica como persona moral de Derecho Pablico, al 1§u01 que
las personas morales de Derecho Privado . La fundamentacidn

de la soberania como poder social se imputa al Estado que es

(11) .~ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob. Cit, Pag. 146,
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la forma en que se organiza politica y juridicamente una

sociedad humana .

Nusstra Carta Magna, en el articulo 39 establece
que, la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste . El pueblo tiene en todo
tiempo @] inalienable derechc de alterar o modificar la

forma de su gobierno .

El doctor Ignacio Burgoa Orihuela, afirma, "
Esencialmente implica que la soberania es consubstancial y
éoncomitante al pueblo, o sea este tiene e] atributo de ser
soberano . Originariamente, significa que es el pueblo quien
en principio y de manara esencial @3 e] unico sujeto real de
la soberania, el por cuestiones précticags no puede
desempefarla dentro de su organizacion estatal y delega su
ejercicio an érganos por ¢l creados ". (12) .

El articulo 41 Constitucional, dispone, que el
pusblo ejerce su scberania por medio de los Podar;s de la

Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de

los Estados en 1o que toca a sus regimenes interiores, en

(12) .~ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob. Cit. Pég. 164,
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los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucidn Federal y las particulares de los Estados, las
que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal.

El articulo 40 Constitucional, establece, que es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repdblica
representativa, democratica federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacidn establecida segun

los principios de ésta ley fundamental.

Y el articulo lo., de nuestra Carta Magna,
contiena el otorgamiento de garantias individuales que el
pusblo otorgar a los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos, por medio de la Constitucidn. Los derechos
pablicos individuales, los factores o elementos en que se
concretan la autolimitacion popular por conducto de los

cuales se desespeRa la soberania del pueblo.

Las garantias son el elemento indispensable para
implantar y msantener el orden juri{dico en cualquier pafs,

con omisidén de la estructura socio-econdmica y politica en
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cada uno de los pueblos del urbe, la abolicidn o la no
consagracion de las mencionadas garantias significarian la
destruccion de todo el derecho, atentarian contra la

libertad y la justicia de todas las naciones del mundo.

Siendo nuestra Constitucidon la fuente de las
Garantias Individuales, parten del principioc de supremacia
constitucional. Las Garantias Individuales estan investidas
del principio de rigidez constitucional, en el sentido de
que no pueden ser modificadas o reformadas por el Poder
Legislativo ordinario, ( o sea, por el Congreso de la Unién
como Organo Legislativo de los Estados ), sino por el poder
extraordinario siendo éste el Congreso de la Unién o la
Comision permanente por medio de votaciones en el casp de
que se quisiera reformar o adicionar algin articulo de

nuestra Carta Magna.

a.- CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Existen dos criterios fundamentales para
clasificar las garantias individuales:
Un criterio que surge desde el punto de vista de

la indole formal de la obligacidn estatal que inicia de 1la



relacion juridica, que implica la garantia individual.

Otro craiterio, que toma en cuenta el contenido
mismo de los derechos publicos subjetivos que la mencionada
relacidn se forma en beneficio del sujeto activo o

gobernado.

Las garantias individuales propiamente dichas, con
la divisién de las protecciones en general, en ambas
clasificaciones , el objeto es diverso: este se constituye
por las Garantfas Individuales, como relaciones juridicas
existentes entre el gobernado como sujeto activoe y las

autoridades estatales y el Estado como sujeto pasivo .

Hay tres especies de garantias, ( o medios de

preservar el orden juridico )

Las garant{as sociales.
Las garantias politicas.

Las garantias propiamente juridicas.

Las garantias sociales, estdn constituidas por
aquellos factores culturales y también por todas aquellas

ideas religiosas, tendencias sociales, econdmicas, etc.
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Las garantias politicas, equivalen a up sistema o
regimen de competencia y de limitaciones de los poderes
eptre las distintas autoridades del Estado, cada entidad
autoritaria o cada funciopario se ve obligado a actuar

dentro de su estera competencial creada por la ley.

Las garantias Jjuridicas se traducen en todos
aquellos medios de derecho que el gobernado dispone para
proteger sus derechos frente a los de los goberpantes o
autoridades, tales como el juicio de responsabilidad, las
instituciones de fiscalizacion, los recursos legales ante la

jurisdiccidn, etc,

Teniendo en cuenta las dos especiees de
nbligaqiones, las garantias que respectivamente las imponga
@) Estado y sus autoridades, se pueden clasificar en i

garantias materiales y garantias formales.

Las garantias materiales, se pueden clasificar vy
ge incluyen en las que se refieren a las libertades
espec{ficas del gobernado, a la igualdad y a la propiedad .
Las garantias formales corresponden a las de seguridad

juridica, la de audiencia y la de legalidad. En las



garantias materiales, los sujetos pasivos, (Estado vy
autoridades estatales) asumen obligaciones de no hacer o de
abstepcion, (no desobedecer, no prohibir, no afectar, no

impedir, etc.).

En las garantias formales, las obligaciones
correlativas a los derechos publicos subjetivos
correspondientes son de hacer o sea positiva, consistente en
realizar todos los actos tendientes a cumplir u observar las
condiciones que someten la conducta autoritaria para que

esta afecte con validez la esfera del gobernado.

For otra parte y tomando en consideracidn el
contenido del derecho subjetivo plblico que para el
gobernadn se deriva de la relacién juridica en que
manifiestan las garantias individuales, estas pueden ser: de
igualdad con sus semejantes, al de su libertad en todas sus
manifestaciones y al de su propiedad y la observancia de
determinadas formalidades, requisitos, 'mldios,
consideraciones, etc., por parte del poder pablico para que

la actuacion de éste sea constitucionalmente vélida,
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b.- GARANTIAS DE LIERERTAD.

Como concepto podemos decir de la libertad es la
potestad del ser humano de concebir sus fines vitales
llamado tambien teleoclogia o fin ultimo, y de seleccionar

los medios mas adecuados para el logro de éstos fines.

Es la seleccidon de fines vitales y de medios para
su realizacién cocmo se manifiesta relevantemente la
libertad, Esta es en terminos genéricos, la cualidad
inseparable de la persona humapa, consistente en la facultad
que tiene de concebir los fines y de escoger los medios
respectivos que mas le acomoden para el logro de su

felicidad particutar.

Se dice que cada persona es libre para proponer
fines que mas le convengan para el desarrollo de su propia
personalidad, asi como para seleccionar los medios gque

estime maAs apropiaccs para su consecucidn,

Como el i1ndividuo no se conforma cop concebir los
fines y medios respectivos para el logro de su biepastar

vital, ademas se preocupa por darles objetividad

FO
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extremandolos a la realidad y con esto surge la libertad
soc1al, O sea el poder que tiene ta persona para poner en
practica trascendentemente tantp los conductos como los

fines que se ha forjado .

La libertad social se extiende a la realidad
traducida en aquella facultad, que tiene la persona humana
de objetivar fines vitales mediante la practica real de los
medios idoneos para este efecto, Esta es la libertad que
interesa fundamentalmente al derechojy la otra, la subjetiva
o psicoldgica, se regula el fuero intimo del intelecto o de

la conziencia, indiferente a la regulacidn juridica.

La libertad social, se& traduce en una potestad
generica de actuar realmente y transcendentalmente, de la
persona humana, actuacidén que implica en sintesis, la
consecucion objetiva de fines vitales del individuo vy la
realizacion practica de los medios adecuados para su

obtencidn,

La libertad especifica, se da cuando la actuacién
libre se ejerce en una determinada orbita y bajo una forma

particular .
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Es una derivacion de la libertad social. como por
ejemplo : la libertad de expresién, de pensamiento, de

trabajo, de comercio, de imprenta.

Las libertaces especificas constituyen aspectos de

la libertad genérica del individuo.

Podremos asegurar que la libertad consiste en

poder hacer todo 1o que no dafe al otro,

t.a libertad social y objetiva del hombre se
revela, como la facultad que consiste en realiczar
trascendentemente los fimres que €l mismo se forija por
conducto de los medios iddneos que su arbitrio le sugiere
que es lo que estriba su actuacién exterpa. la cual sélo
debe tener las restricciones que establezca la ley en aras
de un interes social o estatal o de un interés legitimo

privado ajeno .

ta libertad es una condicién sin discusidn,
imprescindible para e! logro de la teleonlogia o fin dltimo
que cada individuo persique. La libertad se revela como un
poder inseparable de la naturaleza humana, como un elemento

esencial de la persona humana. Filaséficamente el ser humano
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como tal, tiene que ser libre, realmente también tiene que

paoseer este atributo .

L.a libertad humana se canvierte en una garantia
‘individuai, engendrando un derecho subjetive publico para su
titular, consistente en el respeto u Dbéervancia, as{ como

una abligacidn estatal y autoritaria .

c,~ SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIOUALES.

L.a suspensidn de las garantias individuales, es un
fendmena juridico constitucional, que tiene lugar como
antecedente necesario para que la actividad gubernativa de
emergencia pueda validamente desarrollarse, sin que
previamente se detecte la suspensidn mencionada por los
medios y autoridades a que alude la ley fundamental, la
labor del gobierno estatal! pendiente a prevenir o remediar
los males publicos inherentes a la situacidn anormal, serd
juridicamente invdalida teniendo el gobierno e)] deracho de
oponerse a ello, a través de los conductos que, can el

juicio de amparo, la Constitucién le brinda .

Antes de que las autoridades del Estadn esten en

condiciones de hacer frente a la situacidn de emergencia,



deben suspender las garantias individuales que constituyen
un obstaculo al desarrollo rdpido vy eficaz de la autoridad

estatal de prevencion o remedio.

La cesacion de vigencia, s la que importa a la
garantia individual, y significa la paralitacién de !a

normatividad de lpos preceptos constitucionales gue requlan.

A consecuencia de la suspension de las garantias
individuales tanto los preceptos constitucionales gque las
consagran, como las leyes reglamentarias u orgdnicas

respectivas dejan de estar vigentes,

fa suspensidén de cardcter transitorio, sus causas
se epncuentran delimitadas en el articulo 29 Constitucional,
for invasion, o sea, la penetracidn en territorioc nacional
de fuerzas armadas extranjeras, la perturbacidn grave de la
pa:z publica, como la alteracién a la vida social del estado.
0 bien cualquier otro caso gue ponga a la sociedad en grave

peligro de conflicto, por ejemplo, querras, epidemias, etc.

Solamente el Presidente de la Republica de
conformidad con el Consejo de Ministros ( Secretarios de

Estado ), jefes de departamentos autdnomos y el Procurador



de la Republica, tienen 1la facultad de la iniciativa para
suspender las Garantias Individuales, con la aprobacion del
Congreso de la Unién o en otros casos de la Comisidn
Fermanente . Tienen ingerencia, Ejecutivo Federal, como
autoridad a quien exclusivamente compete la iniciativa y el
Congreso de la Unidn, hace la realizacion de dos actos

diferentes .

El primero, la formulacidn de los términos
juridicos en que operard la suspensidn, y en segundo la

aprobacidn de la iniciativa.

£l alcance espacial o territorial, de la
suspension de Garantias Individuales, ésta puede ser
nacional, o tener vigencia en toda la Republica o bien reqit
solamente en up Estado o region determinada ( local )

ademés esta situacion suspensiva, tiene cardcter temporal

limitado y transitorio.



CAPITULAOQO It

1.~ EL DERECHO A LA INFORMACION.

a.~ EL DERECHO A LA INFORMACION EN LA ACTUALIDAD.

Es tal la importancia que presenta el
nacimentno de este derecho, que la ciencia politica lo
califica como uno de los requerimientos esenciales de
un Estado de Derecho . Eduardo Novoa, asegura que, "Fese
a la vertiginosa expansion cuantitativa de las noticias en
el mundo, en razén de la desinformacion que provocan la
tergiversacion de sucesos, de 1a sobrevaloracidn de hechos
intranscendentes Y del silencio de situaciopes
comprometedoras para los interesados del sistema se origina
una verdadera miseria informativa, desde el punto de vista
de la comupicacidn de hechos de verdadero interés humano, y
que la informacidn resulta tan indispensable para los
hombres , como puede serlo la alimentacidn, en lo relativo a
su conservacidn y desarrollo moral y fisico . No existe otra

solucidn para este alarmante estado cosas, que subrayar los



fundamentos mismos del derecho de recibir informacion. y
proteger el libre acceso A otras fuentes, menos

compromet idas que pudieran surgir ". (13)

A raiz de lo anterior. pensamos que, se vuelve upa
exigencia la precision de los elementos del derecho a la
infarmacion, en razon de la creciente desinformacion que
circula en el amhito nacional, como en el internacional, qgue
s0lm conduce a una falsa apreciacion de la realidad ,

El derecho a la informacion, como disciplina
juridica, nace de la necesidad de reglamentar y organizar un
derechp que tiene su  lugar entre los hombres; Existe en
virtud de la libertad del hombre, como el don mas preciado
ya que el ser humano no se encuentra solo en el mundo, y
necesita respetar la libertad de los demds, para que sea

respetada la suya .
b,~ ELEMENTOS DEL DERECHO A LA INFORMACION.,
El derecho a la informacidn fue establecido en la

Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, en el

(13).~ NOVOA MONREAL, Eduardo., Derecho a la Vida Privada vy
Libertad de Informacidn, Editorial Siglo XXI, México, 1981,
Pag, 164,



articulo 19, cuyo precepto establece: Todo i1ndividuo tiene
derecho a la libertad de opinidn y de expresion; @ste
dereche incluye el nPo ser molestado A causa de sus
opiniones, el de investigar vy vrecibir informaciones vy
opiniones, vy el de difundirlas sin limitacion ve fronteras
por cualquier medio de expresion.

Este articulo comprende:

1.~ Derechn a no ser molestado a causa de sus
opiniones,

2.- Derecho a investigar infaormaciones,

3.~ Derecho a investigar opiniones,

4, Derecho a recibir informaciones.

8.- Derecho a recibir opiniones,

6.~ Derecho a difundir informaciones,

7.~ Derecho a difundir opiniones.

El concepto del derecho a la informacién puede
analizarse desde tres puntos de vista, que son e] sujeto, el

objeto y el contenide.

El sujeto del derecho a la informacion segun la
Declaracidn de los Derechos del! hambre, es todo individuo,

que debe entenderse como toda persona fisica o moral,
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Sin embargo, en el sujeto se plantea el problema
con relacioen a la funcidén del informador y la del ptblico,
ya gque aparece una ambivalencia, en la relacion juridica en

la cual, Eduardo Monreal, asegura:

"Le anterior envuelve un cambio fundamental para
la relaci6n Jjuridica del problema del derecho a la
informaciong esa apreciacion se torna necesariamente
ambivalente, por que reguiere que se consideren dentro del
derecho a la informacion dos aspectos bien diferenciados:
Por una parte el derecho del informador, a dar libre curso a
su informacidn y por otra el derecho de la sociedad y de los
hombres en general de recibir informacioén adecuada; Mientras
no se reconnzca que el derecho de informacidn tiene una
dohle vertiente, el derecho del que informa para hacerlo
libremente, y el del que es informado para recibir lo
conveniente, toda teor{a juridica sobre éste derecho sera

incompleta” (14)

(14) .~ RUIZ ELDREDGE, Alberto. (Compilador ). El Desafio
Juridico de la Comunicacién Internacional. Editorial Nueva
Imagen, Meéxico, 1979. P&g. 431.
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El derecho a {a informacion tiene, por lo tanto,
una doble vertiente:s E]l derecho de dar informacién, y el de
recibirla, que se relacionan entre si de tal forma que, el
sujeto mds activo de la informacidn, es tambieén pasivo y
viceversa, es decir, hay un componente individual vy un
publico.

Con relacion al objeto sobre el que recae el
derecho a la informacién y en consecuencia, sobre el que
recae también las distintas facultades que la componen sont
informaciones y opihiones.

El objeto es entonces, informar y opinar.

El articulo 19 de la Declaracidn de los Derechos
del Hombre enumera tres facultades como contenido de éste

derechos investigar, recibir y difundir.

Carlos Soria dice que, "El derecho a la
informacién en su estructura tiene upa universalidad
subjetiva, un objeto-el objeto informativo-,que abarca
ideas, hechos y opiniones; un contenido, en sentido
juridico, que se despliega en un as de facultades de
investigar, recibir y difundir hechos y opiniones”. (15)

(15) ,~ SORIA, Carlos, Derecho a la Informacidn y Derecho a
la Honra, Editorial Ate, Barcelopa, Espafa, 1981, Pag. S8.



El contenido es, pues, up conjunto de facultades de
investigar, recibir y difundir informaciones vy opiniones,
que tienen como un fin contribuir, no solo a la Formacidn de
la voluntad de los demas, sino también, a la formacion de la
propi1a voluntad.

"El derecho a la informacioen no es un privilegio
de periodistas o comunicadores, sino atribucion de hombres y

mujeres de toda la comunidad". (1&)

c.~ HACIA UNA DEFINICION DEL DERECHO A LA INFORMACION.

Muchas son las definiciones que sean querido
expresar sobre el derecho a la informacion.

l.uka Brajnovik, define a este derecho como "Una
exigencia, continuacidn y aplicacién practica de la libertad
de expresion. si la libertad de expresion, es tanto como la
libertad i1ndividual como social, el derecho a la informacién
se puede considerar como un privilegio individual, y como un
requerimiento social que es cada vez mas completo por la
creciente perfeccidn y especiticacion’. (17)
(16) .~ ldeario de la Escuela de Feriodismo , Carlos Septién
Garcia, Mexico, 1990, Fag. 34.

(17),- ERAINOVIK,Luka, Deontologia Periodistica,Ediciones
Universidad de Navarra, Pamplona, Espafa, 1978,P4qg.91

A



Para algupos este es up derecho natural, Para
otros tiene wuna funsion social, comprendida como e titular
de un derecho tiepe upa limitacidn para su ejercicio
absoluto, pues debe tomar en cuenta cuando o ejercita, el
interes de los demas. La funcidn social se exprresa cop la

frase, el derecho nbliga.

No obstante, José Maria Desantes, afirma “E}
derecho a la informacion no es un derecho subjetivo
unilateral, aun cuando se le apostille como una funcién
spcial, como ocurre por ejemplo en el derecho de 1la
propiedad sino como un derecho complejo teirido por la misma

naturaleza de la informacion”, (18)

Por su parte, Alberto Ruiz Eldredge, protundiza
mas sobre la naturaleza de éste derecho, diciendo, " En
resumen, la normatividad juridica que regula la comupicacion
y su mensaje debe ser de derecho publicn, de derecho
interpacional publico, de derecho constitucional iuego de
derecho administrativo, ep cuanto a la nocidn de servicio
pablice”. (19)

(18) .- DESANTES, Joseé Maria. La informacidn como Derecho
Nacional, Madrid, Espafa, 1971, Pdg., 48,

(19).~ RUIZ ELDREDGE. Alberte . Compilador, Ob. Cit, Pag.
7.



En conclusian, podemos definir al derecho a la
informacion, come aquel conjunto de normas juridicas, que
tienen por objeto la tutela, reglamentacion , delimitacion
de las facultades de investigar, vrecibir , difundir
ipformaciones , opiniones: con caracteristicas de derecho
publico, privado, natural vy social, que no es la suma de
todas ellas, sino, por la situacion sSul generis de la
informacinn, este derecho posee una naturaleza especial a

todas las demas .

Es importante sefalar tambien, que el derecho a la
informacion, tiepe una fupcidn integradora, ya que la prensa
tiene, en primer lugar, la misién de informar, y por encima
de su funcidén informativa cumple una funcion de integracién,
ayuda al pueblo a formar y a articular su opinidn sobhre los
acontecimientos sociales .

Esta misidn consiste en unificar una multitud de
opiniones particulares en una gran corriente de opinidn,

estimulando la integracidén social,

Los medios de informacidn son un factor de aquella
accidn reciproca entre el aparato estatal y el pueblo, que

desde otra perspectiva, garantiza también el parlamento .
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Carlos Septien ODGarcia, decia que " E]l periodismo es el

parlamento de los pueblos ", (20

d,- EL DERECHO A LA INFORMACION EN MEXICO.

Fue en el plan bdsico del! gobierno (976-1982,
donde encontramos por primera vez el concepto de derecho a
la informacidn, como el derecho que los hombres tienen como
receptores de informacion. en ague! entonces, e]l candidato a
la presidepcia de la Republica, Jn=é Lépez Portillo
afirmabas " Es preciso otorgar vigencia plena al ejercicio
de nuestro derecho a la informacidn, donde los medios de
comunicacidn social, tiepen @l alto deber de merecer su
libertad de expresion, e}Xpresandose con libertad vy
haciéndolo con responsabilidad, respeto y oportunidad ", (21)

En abril de 1977, el gobierno convocéd a una
consulta publica sobre reforma politica con relacién al
deracho A la informacion, y de tales audiencias resulte la
reforma al articulo éo., de la Constitucion Mexicana, que
quedo de la siguiente manera: " La manifestacion de ideas no
(20),~ SEPTIEN GARCIA, Carlos, Idearin de la Escuela de
Feriodismo, Carlos Septién Garcia, Mexico. 1990, Faig. 35,
(21) .- REYES RUIZ, Inocencio., Reforma Politica y Derecho a
la Informacién, Revista GQuerétaro, afo 4, namero 47,mayo

1989, publicacisn mensual de la Coordinacidén de Comunicacion
Social del Gobierno del Estado.
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sard objeto de ninguna inquisicion Jjudicial 3
administrativa, sino en el caso de gque atague la moral, los
derechns de tercero, provogque algun delito o perturbe el
arden  publico" el derecho a la informacidn seré

garantizado por el tstado .

No obstante, vy a pesar de las buenas intenciones,
el dia to. de septiembre de 1979, en el tercer informe de
gobierno del Licenciado José Lépez Portillo, dijno ¢ " Suele
suceder, que el derecho a l!a informacidn vy la libertad de
expresarlo deriva en desconcierto, cuando se deforma la
realidad con la exageracidny se aturde con el escdndaloj se
azora con el sensacionalismo; se provoca con 21 morbo, se
vende el temor como noticia; se extorsiona con el chantaje,
e afama par difamar, se prestigia por desprestigiarj se
calla por cobrariy se miente por argumentar vy se calumnia

para vivir ", (22)

Al dia siguiente, el periddico Excélsior declarod,
" QGue la desinformacidén no esta en los medios, sino en las
(22).,~ €. IETINA, Guillermo, Chantaje, Miedo y Mentira

Suplen a los Medios de Informacion : JLP,Exceélsior, México,
D.F., 2 de septiembre de 1979, Pag. 1, Secc. A.



fuentes, pero gue éstas np aceptan la critica, que no hay
acceso & la informacidn y sefalé sugerencias para el manejo

de la informacidén ", (23)

Pero la discusidn, no gQiré en torno a la
corrupcion del periodismo sino a que Si debe o no
reglamentarse el derecho a la informacidn, E! profesor
Alejandro Aviles, asegura que es conveniente una
reglamentacion y dijo a aquiénes se oponian 3 " El rechazn
sea enmascarado o franco, proviene con frecuencia del temor
gue tienen las grandes empresas difusoras de gue se pongan
limites a su expansion y se les obligue a cumplir ciertos
deberes para con sus trabajadores o para el publico a que se
dirigen . Es por tanto, oportuno, insistir en que para el
derecho a la informacion no quede como principio tedrico
simplemente estampado en la Constitucidn, se eipida sobre el

una ley reglamentaria que le de plena vigencia “. (24)

Sin embargo, juristas de gran prestigio se

opusieron a la reglamentacidn, por el temor a caer en un

(23).~ DIAS REDONDO, Regino. No Todos Somos Chantajistas,
Excelsior . Mé&xico, D.F., 2 de septiembre de 1979, Pag. 13-
19, Seccidn A.

(24),- AVILES, Alejandro. Vigencia del Derecho a la
Informacién, Diario de Meéxico, 7 de sep, de 1979, Mexico,
0.F., P4dg. 5, Secc. A.
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régimen dictatorial, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela
asegurdé "Oue reglamentar el derecho & la informacidn,
significa violar la Constitucidn, que en sus articulos 6o.,
y 70., consagra las garantias de libre expresidn de las
ideas, y que seria un retroceso natural de Meéxico
reglamentar la imprenta, vya que las dictaduras, comienzan

por reglamentar la libertad de imprenta ". (28)

Andrés Serra Rojas dijo que, no es el Estado el
que debe garantizar el derecho a la informacidn sino la
sociedad a través de la opinién publica, de los grupos gue
participan en la vida de Nacién y del cuerpo electoral;
resulta sumamente dificil reglamentar estos medios, por que
no se puede encerrar a ningin medio de comunicacion dentro

de una férmula juridica, que siempre es estrecha limitada.

Cabe mencionar que la libertad de expresidn y de

imprenta son derechos fundamentales en el hombre, por lo

-tanto, </periodismo tiene la misién de formar opinién en la

sociedad en que se desemvuelve, publicando noticias veraces,

(25) .~ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Se Violaria la Carta Magna
con e) Derecho a la Informacidn, Novedades, México, Distrito
Federal, 3 de septiembre de 1979, P4dg. 10.
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integras y objetivas de los hechos gue van aconteciendo a su
alrededor,por 1o que la Ley de Ilmprenta debe de modificarse
para estar acorde con la realidad actual, tanto politica,

econémica y social.

La Ley de Imprenta que fue
expedida en el afo de 1917, en la actualidad es obeoleta, ya
nque dicha ley no norma de manera adecuada el manejo de la
informacioén en la actualidad, y solo representa una

insequridad juridica para los periodistas.

Un ejsemplo de la inoperancia
en nuestra Ley de Imprenta ason las multas y penas que
establece, vya que estas no han sido modificadas desde que
nacio, por lo que no estan acordes a la realidad juridicay

social de nuestra sociedad mexicana.

Para el desarrollo  del
periodismo es indispensable la veracidad de la informacion,
ya que el ejercicio del periodismo .conlleva
responsabilidades y deberes en razén de que los medios
informativos jueqgan un papel fundamental en los proresos
relativos al entendimiento Yy a la cooperacién para el

bienestar social de nuestro pais.
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£l derecho a la infarmacidn
puede derivar en desconcierto, cuando se distorciona la
realidad con la mentira, se provoca con el morbo o se
calumnia para vivir, la desinformacidén pravoca la
tergiversacion de los sucesos y la sobrevaloracién de hechos
intrascendentes, origina una verdadera miseria informativa,
la cual conduce a una errenea apreciacidn de la realidad al

carecer de noticias veraces y objetivas.

For lo que los periddicos
sensacionalistas constantemente realizan una abra de
inmoralidad publica, vendiendo noticias, impactando sobre
los sentimientos humanos, por medio de una realidad
proyectada en toda su crudera, Es una de las formas menos
adecuadas, para trasmitir la verdad a la gente. Y en
muchos de los casos es agrandada y figurada para darle
Un contorno maAs sensacionalista, esté es un ejemplo que
podemos citar para que se modifigque nuestra Ley de
Imprenta, ya que es nNecesario para que se adecue a nuestra

realidad social.

Podemos citar otro ejemplo,

donde nuestra Ley de Imprenta no tiene contemplado el
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secreto profesional de los periodistas, ya que el periodista
tiene el deber moral y ético de proteger el anonimato de la
persona que le proporciona informacidn, aungque  cabe
mencionayr que el secreto profesional de los periodistas
tiene gue ir acompaifiado de las garantias necesarias para
reprimir los abusos, el periodista sirve al bienestar
publico por lo que deberia de equipararse en su profesion a
los meédicos, sacerdotes, abogados a quienes si{ se les
reconoce legalmente a mantener el secreto profesional y con
eso se evitaria una serie de corrupciones al proteger tanto
al peripdista como a sus fuentes, ya que la razdén de la
libertad informativa nace de la independencia profesional
frente a los poderes publicos y econdmicos y aun a la propia
empresa donde labora, libertad que se destruiria de no
existir el secreto profesional, en virtud de que el
periodista tiene el deber moral y ético de proteger el
anonimato de la fuente, como upa seguridad de que seguira

recibiendo la informacidn confidencial,

As{ mismo eaxiste una interrelacidn entre la Lay de
Imprenta y los Medios de Comunicacidn, como son : la antena
parabolica, fax Yy computadora }internet). son avances

tecnolégicos de hoy en dia.
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Un elJemplo es ia antena parabolica, como son las
peliculas de sexo que en Europa las transmiten por la noche
y agqui en Mexico se captan el dia, estas transmisiones deben

ser reglamentadas.

También tenemos otro ejemplo, la computadora que es
otro avance cientifico tecnoldgico de nuestra epoca y que
desde la comonidad de nuestro hogar vy oficina por medio del
servicio de internet se tiene acceso a la informacidn
perindistica nacional e internacional, de encuestas,

graficas, columnas y articulos de opinidn etc..

Vemos rlaramente que estos avances cienti{ficos han
rebasado el marco juridico de nuestras leyes y reglameptos

que norman el periodismo y los medios de comunicacién.



CAFRITULLU v

1,~ LIMITES CONSTITUCIONALES DE LOS ARTICULOS 4o0.. y 70., DE
LA LONSTITUCION.,

a,- LLIMITES CONSTITUCIONALES DE LLA LIEERTAD DE EXFRESION Y
DE IMPRENTA

"El ser de la libertad en el hombre nunca es
absolutamente libre. ni absolutamente cautivo, por lo que
las normas delimitadoras de la libertad eastablece
delimitaciones exigidas por el interés publico, los cuales,
en la mayoria de los casos., se tratan de intereses
determinados, que resultarian lesionados por el desarrollo
excesivo de la libertad. En el orden constitucional la
expresidn limite evoca una imagen especial, El derecho
fundamental parece proteger un espacio cuya frontera ésta
marcada por el limite; dentro de esa linea hay libertad,
fuera no hay libertad". (26)

(26) .~-FROMM,Erich vy otros. Humanismo Socialista, Editorial
Paidés, Buenos aires, Novena Edicidn, 1974, Pdg. 138,
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El articulo 4o.., de la Constitucion, relativo a la
libre manifestacion de las ideas establece: La manifestacion
de ideas no sera objeto de ningupa inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero provoque algin delito o perturbe el
orden publico. El derecho a la informacion serd garantizado

por el Estado.

Se puede afirmar que, ningun momento seremos
rolestados por difundir nuestras ideas, por alguna autoridad

judicial 0 admimstrativa, sino cuando :

1.~ Ataque la moral.
2.~ Atague los derechos de terceros,
Z.~ Frovoque algun delito,

4.~ FPerturbe el orden publico,.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela, califica de
peliqrosas e initiles las hipdtesics contenidas en los dos

primeros y ultimo caso, y adviertei

"La limitacién que se consigna a la expresicn de

ideas de acuerdo con los criterios apuntados, puede generar
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en la negacidn o prescripcisn de la  garantia individual
respectiva, ya que es de la esfera de las autoridades
judiciales o admipistrativas, la determipacion de :iuando se
ataca la moral, los derechos de tercero o se perturba el
arden pablico, situaciones todas ellas vagas e imprecisas.
En conclusidn dada las consecuencias que podria traer
consigo en la realidad-la limitacion a la libertad de
expresién de ideas y gue significaria la npugatoriedad de
@sta, estimamos que los tres criterios en los que tal
restriccion se apoya son excesivamente peligrosos, sabre
todo sustentados por autoridades judiciales =]
administrativas deshonestas, incompetentes vy de tendencia
tirdnicas. En cuanto, la libertad de imprenta consagrada en
el articulo 70., contiene sus limitaciones necesarias
impuestas por su misma naturalera. para que no degenere el
libertinaje publicaitario ". (27)

Dicho articulo  establece: Es inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier
materia ninguna ley ni autoridad puede establecer previa
censura ni exigir fianza & los autores o impresores, ni
coartar la libertao de imprenta, yue no tiene mas limites

que el respeto a la vida privada, a la maral y a la pa:z

(27).- BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob., Cit. PAg. 367.
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publica, En ningun caso podra secuestrarse la imprenta como

instrumento del delito .

Las leyes oFgénicas dictardn cuantas disposiciones
sean necesarias para evitar gue so pretexto de las denuncias
por delitos de prensa sean encarcelados los expendedores,
paprlercs, operarios y demas empleados del establecimiento
de donde hayan salido el escrito denunciado, a menns que se

demuestre previamente la responsabilidad de aquellos,

En este caso la palabra inviolable lleva consigo
la prohicicion de intervenciones estatales, y la nbligacidn
de una proteccion estatal, contra intervenciones de
terceros . Las limitaciones a la libertad de imprenta,

sequin este precepto ¢

1,- La vida privada.
2.- La moral.

3.~ La paz publica.

En  resumen bajo ninguna circunstancia, la

autoridad estatal puede impedir la libre circulacion de las



ideas a travées de la prensa escrita ni mucho menos,
secuestrar la imprenta como ipstrumento del delito . La
administracién estatal no puede intervenir por la mera
sospecha de que se prepara una publicacidén punible si ésta
no es publica, ni tampoco puede impedir la impresidn de un
periédico, sino tiene que limitarse a perseguir los hechos

punibles gue se manifiesten en trabajos publicados .

El doctor Ignacio Burgoa Orihuela, dice ‘que, "
erxisten en weste articulo dos seguridades juridico
constitucionales, la primera, s que en ningin caso podra
secuestrarse la imprenta, como instrumento del delito, y
no se podrd encarcelar, so pretexto de los delitos de prensa
a los expendedores, papeleros, operarios y demas empleados
de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
compruebe la responsabilidad de aguellos . Los delitos de
imprenta son eminentemente intencionales, en el sentido de
que es la intencion dolosa la que atribuye el cardcter
delictivo a los hechos que se traducen en atagues a la vida

privada a la moral y a la paz pablica ", (27)

(27).~ BURGOA ORIGUELA, Ignacio. Ob. Cit. Pdg. 367,



b.—- LA MORAL.

" Cualquier consideracion seria acerca de la
moral debe reconocer la absoluta excepcionalidad del hombre,
la aignidad .y la excelencia, Unica de esta especie asi como

su futuro ", (28)

lLa moral es la reglamenptacién sobre la
disposicion de ga vida humana, las relaciopes sexuales, e
incluye reglas para la justicia distributiva y correctiva,
los deteres de la amistad, y los relativos al dinero y a la
propiledad; de ahi la importancia de la moral en el

desarrollo de toda nuestra vida y fundamental para lograr la

armonia en la sociedad ". (29)

"LLa moralidad consiste en considerar como mdévil de
la accioen la idea misma del deber. El mdvil de accidn es la
voluntaa, que estd en armonia consciente con el pensamiento

del geger, La accidn moralmente mala &5 aquella que tiene el

(28).- STUART,Hampshire. Compilador. Moral Publica vy
Privaga, Fondo de Cultura Econdmica, Primera Edicidn,
Merico, 1978, Pdag. 15
(29) .- Ibid. Pag. 8.
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consentimiento de la voluntad, pero no ésta en concordancia
con la razoen, o aquélla que la razén le Hha aconsejado
erroneamente, sin ser consciente del deber del hombre .
(30)

Al respecto, Luka Brajnovik, seffala " tres

posturas opuestas o praxis diferentes de la moralidad ¢

1.- La que s=e encamina hacia el bien comlin
respetando la dignidad de la persona humana la salud moral

de los individuos, de la profesion y de la sociedad .

2,- La que obedece a los intereses de una
ideologia, de unos sistemas politicos-econdmicos
determinados, Y de las corrientes filosoficas o

pseudofilosdficas accidentales .

3.~ La que se acomoda a cualquier circunstancia
por oportunismo o por miedo, teniendo siempre como fin
tltimo sus propios beneficios particulares e individuales,
sin teper en consideracidon ideologias, derechos, razones o

legitimos beneficios de l0s demds . (31)

(30) .~ BRAJNOVIK, Luka, Ob. Cit. Pag. 29.
(31) .- BRAINOVIK, Luka. Ob., Cit., Pag. 29



De 1la moral se deriva la moral pablica, que como
parte del orden publico, tiene por objeto no solamente la
moralidad sexual, como frecuentemente se ha venido treyendo
sino todas las relaciones humanas, con la preocupacién de
evitar cualquier cosa que la deshumanizara, como la
indecencia o la violencia, y cuyo fin no es el de obligar a
los ciudadanos a la practica de virtudes personales,
privadas o familiares sino evitar todo aquello que los

incitaria al crimen o al vicio,.

c. LA MORAL €OMO LIMITE AL DERECHO A LA INFORMACION.

Como es conocido por todos, el interés publico
estd encaminado a salvaguardar la moral publica para la
proteccidn de las buenas costumbres, que el mismo interés
considera. Para ello se regulan los medios de comunicacisn y
las actividades que se ofrecen al plablico a través de la
censura a peliculas, radio, televisidn, periddicos vy

revistas.

En el caso de la informacién, la moral como limite

a este derecho, no se supone la invasion del derecho fuera



76

de su campo, al resto de la moral, sino la contencidn del
dafio moral que los medios informativos pueden provocar a
gran escala, Yy de modo irreversible o dificilmente
reparable, por lo tanto, la informacion que no respeta el
superior orden moral, constituye un acto injusto que el
Estado tiene la obligacidn de evitar o de hacer que se

repare si se comete,

Existen varias prohibiciones morales, que el
hombre reconoce, a Jas cuales considera mds o menas
insuperables, por lo que el concepto moral exige que haya
algunas barreras muy fuertes contra la disposicidn de vida,
contra alqunas variedades de relaciones sexuales ,
familiares, contra algunas formas de juicios y castigos. La
moral con su ordenamiento de virtudes , prohibiciones,
proporciona una idea particular de humanidad. dentro de un
modo de vida ideal, este ideal explica donde y porque se
permiten ciertos delitos, establece el valor de la vida

humana,

La calumnia, la mentira, los atentados a la buena
fama de Jas personas, son delitos morales, porque san

contrarios a la razdn, En el manejo de la informacidn
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cualquier mentira por comision constituye una falta grave

contra la moral profesional y particular,

Joseph Folliet, asegura que los periddicos
sensacignalistas realizan constantemente una obra de
inmoralidad publica, llena de salpicaduras sanguinolentes,
la primera pdgina puede no ser un desafio a la moral, pero

3i una falta de respeto « la verdad y a los lectores ", (32)

Ante la dificultad que se presta para calificar
los delitos en materia de moralidad, la Jurisprudencia,
sefala que la moral media, es lo que dehbe servir de guia al
juez en la decisidn de este tipo de ilicitos, vya que no
existe un medio tecnico que resuelva sin posibilidad de
error lo que es ohsceno, en gue en ningun momento la opinjon

de los peritos servira de sostén para un fallo judicial .

En sintesis, a pesar de gue no existe un punto de
partida para juzgar, lo que es inmoral o moral, el juzgador
debe basar sus sentencias, que impera an el momento en que
supuestamente cometid el delito .

(32) .~ FOLLIET, Joseph. La Informacion hoy y el Derecho a la

Informacion, Editorial Salterrae, Santander, Espafa, 1972,
P4g. 186,
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d. - LOS DERECHOS DE TERCEROS.

La esfera judicial de una persona esta constituida
por la totalidad de sus relaciones juridicas, las cuales son
de cardcter patrimonial y no patrimonial, susceptibles las
primeras de valorarse en dinero, vy las segundas, de tipo
personal constitutivas de los derechos de la personalidad
de ahi que sea decisivo para el ser humano proteger el
derecho a la propiedad de su propia personalidad ; va gue
todos los derechos fundamentales son derivados de aquel
derecho del hombre, verdaderamente primario y basico, el
derecho a que sea reconocida y protegida su personalidad, en
razén de que todas las libertades tienen un principio
fundamental 1 la dignidad de la persona y su libertad a ser
molestado, mientras sus actividades respeten las libertades

ajenas,

Con relacién al derecho a la informacién se puede
afirmar que los derechos de tercero, comprendidos en el
articulo 6o0., de nuestra Carta Magna, méas importantés s0n 3

{,- £] derecho a la vida privada .

2.~ El derecho a la honra .

3.~ El derecho a la imagen .
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Es decir, los bienes Jjuridicos por los que el
derecho a la informacidén debe profundizar y proteger, el
primer lugar, son el de la vida privada, el de la honra y el

de la imagen .

e,~EL DERECHC A LA VIDA FRIVADA .

AUn cuando ya se habla de upa vida privada desde
la Edad Madia, no es sinp hasta el fin del siglo pasado, en
Estados Unidos de Norteamérica, cuando nace como un derecho
a la vida privada con una configuracidn mds precisa, y en
otros paises de Europa se desarrolla a mitad del siglo XX.
En México, la idea de vrespeto a la vida privada aparece

desde la Constitucidn de 1857,

No obstante, el derecho a la vida privada, como
derecho en plena elaboracidn juridica, presenta muchas
imprecisiones en cuanto a su objeto y & su contenido, y por
ello sus limites aparecen muchas veces confusps y borrosos
desde @] punto de vista tedrico. La eiperiencia nos muestra
que muchas veces se observa una oposicion entre el derecho
de un suleto determinado a su vida privada y el derecho de

los demas & conocer lo que sucede dentro de la sociedad, vy
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por consiguiente a saber de las actividades y enistencias

privadas de sus miembros,

El conflicto que aparece 8s aque la libertad de
informacion, en su caracter de garantia de interes publico,
puede entrar en pugna con el derecho A la vida privada de

una persona determipada .

Resulta necesario establecer gue el derecho a la
vida privada, que para muchos es sagrado; =upone de quien lo
invoca que ha dado previamente cumplimiento a todo aguello
que el resto de la comunidad puede exigirle en forma
legitima, como contribucidn indispensable al mejor

desarrollo social .

Debido a los medios de difusion, y ante todo,
debido a cierta prensa y la falta de control efectivo que
pueden estar estos medios, todo se pone en obra para que
cada uno tenga la posibilidad de convertirse en un nimero
indefinido de situaciones, que Sin embargo, no le conciernen

de derecho, ni incluso de hecho .,
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f.- DEFINICION Y FROTECCION DE LA VIDA FRIVADA.

Al tratar de establecer un concepto de vida
privada, se nos presenta todo un abanico de definiciones de
distintos juristas, vya que en muchas situaciones la idea de
vida privada varia de upa persona a otra, de un grupo a
otro, de upa zociedad a otra. e inclusive, varia en funcion

de edades, tradiciones y culturss diferentes.

J. Carbonnier la concibe como " el derecho del
individuo de tener upna esfera secreta de vida, de la cual

tenga poder de alejar a los demds ". (33)

Allan F. MWestin, dice que es " el retiro
voluntario y temporal de upa persona, Qque se aisla de la
sociedad por motivos fisicos o psicoldgicos, para buscar la
soledad, en la intimidad de un pequefo grupo, o porgue ella
s@ encuentra dentro de grupos mas importantes, en

situaciones de anonimato o'reserva ", (34)

(33).~- CARBONNIER, J. Derecho Civil, Tomo I, 1965, Fag. 239.
(34),- WESTIN F.y, Allan, Frivacy and Freedom, Nueva York
Atheneum, 1976, Pag. 7



Sin embargo, creo que la definicidn mas completa
atendiendo a sus caracteristicas, s la que nos proporciona,

Eduardo Novoa Monreal, quien manifiesta:

1.~ Be trata de manifestaciones o fenomenos gue
normalmente quedan sustraidos al conocimiento de personas
extrafas o cuande menos ajenas al circule familiar del
sujeto, o de los suceses que no se desarrollan normalmente a

la vista de dichas personas .

2,~ Los hechos vreferidos son aquellos cuyo
conocimiento por otros provocan normalmente en el sujeto,
una turbacion moral en razon de ver afectado su sentido de

pudor o de recato .

3.- £l sujeto no requiere gque otros tomen

conocimiento de esos hechos .

Concluimeos entonces que, la vida privada esta
constituida por aquello fendmenos, comportamientos, datos y
gsituaciones de una persona que normalmente estan sustraidos

del conocimiento de extrafos, y cuyo conocimiento por éstos
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puede turbarlo moralmente, por afectar el pudor o el

recato ". (35)

Solo cabe agreqsr a esta definicion., que la vida

privada es tambien un derecho subjetivo.

Las situaciones que debe proteger el derecho a la

vida privada son:

a),- JIdeas vy creencias religiosas, filosoficas,
mAgicas y politicas, que el individuo desee sustraer al

publico.

b).~- Aspectos concernientes a la vida amorosa y

sexual .
c).~ Aspectos no conocidos por extraros de la vida
familiar, especialmente los de indole embarazosa para el

individuo o para el grupo.

d).~ Defectos o anomalias fisicos o psiquicos no

obstensibles.

(35) .~ NOVOA MONREAL, Eduardo, Ob.,Cit., Pag. 32,
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e),~ Comportamiento del sujeto que nc  es
reconocido por PJAtrafdpos, Y qQue de ser conocido ariginaria
criticas o desmejoraria la apreciacion que éestos hacen de

aquel.

f).~ Afecciones de la salud cuyo conccimiento
menoscabe el  juicio que para fines sociales o profesionales

farmulen los demds acerca del sujeto,

g).~ Contenido de comunicaciones escritas u orales
de tipo personal dirigidas para el conocimiento de una o més

personas determinadas,

h).~ La vida pasada del sujeto, en cuanto pueda

ser motivo de hochorno para éste.

i).- Origenes familiares gue lastimen la pasicidn
social, y en igual caso, cuestiones consernientes a la

¥iliacién, y a los actos del estado civil.

J).- El cumplimiento de las funciones fisioloegicas
de excrecidn y hechos o© actos relativos al propio cuerpo,

que son tenidos por repugnantes o socialmente inaceptables.



k).~ Momentos penosos o de extremo abatimiento.

1).- En general, todo dato, hecho o actividad
personal no conocida por otros, cuyo conocimiento por

terceros produzca turbacién moral o psiquica al afectado.

Con relacion a la proteccién a la vida privada,
consideramos que la violacién a este derecho se produce, en
primer lugar, cuando un sujeto obtiene informacién sin
respetar la exclusividad que corresponde al titulary vy

después, en la divulgacidn de la informacidn.

Frente al conflicto que se plantea entre dos tipos
de intereses : el de aquellos que ejercen el derecho a ser
informados, vy el del individuo que tiene derecho sobre su
vida privada. El principio de solucidn, consiste en gue el
interés publico del derecho a !a infaormacidén prevalezca
sobre el del particular, siempre y cuando no perturbe moral

o patrimonialmente al titular del derecho a la vida privada.

Algunas de las principales maneras en que se puede
atacar a la vida privada, sequn" la Conferencia Nérdica de

Juristas, sons
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a).~ El registro de la persana.

b).,- La entrada a recintos y otras propiedades, y
su registro.

c)l.- Los examenes medicos o psicoldgicons vy
pruebas de aptitud fisica.

d).~ Las declaraciones embarazosas, falsas o fuera
de propdsito acerca de la persona.

e).~ La vialacidn de correspondencia.

f).~ La intercepcion de instalaciones teleffdnicas.

g).— E] uso de la vigilancia electronica u otros
dispositivos de espionaje.

h).~ Las grabaciones de sonido y la toma de vistas
fotogrdficas y cinematograficas.

i),=- Las importunidades de la prensa u otros
medios de comunicacion.

jy.= La revelacidn de informacién, ya sea dada a
asesares privados o0 autoridades puablicas, al secreto
profesional o recibida de ellos.

K)e= La revelacidn publica de asuntos privados,.

1)~ El hostigamiento de la persona ". (36)
(36),- COMISION [INTERNACIONAL DE JURISTAS. La Proteccidn
Legal de la Vida Privada, Revue Internationale de Science

Sociales, UNESCO, Paris, Vol. XXIX, 1972, nimero 3, PAag.
438,
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g.~ DERECHO AL HONOR.

La mayoria de los estudiosos del tema coinciden en
afirmar que hay dos tipos o clases de honor, el subjetivo,
el cual consiste en el aprecio o estimacién que el ser
humano tienen por si mismo, atacado por las injurias § y el
nbjetivo comprendido por el interes que toda persona tiene
por su prestigio y buen concepto ante los demds, y ofendido

por la difamacidn .

En este punto es npecesario diferenciar entre los

ataques al honor y a la vida privada.

El atentado contra la vida no exige ni supone que
quien lo ejecuta, formule un juicio adverso o se proponga un
rebajamjiento moral de su victima, mientras un ataque al
honor exige y supone que la expresidn, gesto o imputacidn
que se formulan, y que se lesionan el honor correspondan a
una informacidén reservada, que el sujeto activo haya logrado

sobre su victima mediante una ingerencia en su intimidad ,

Para vreforzar los conceptos de honor subjetivo y

objetivo, Carlos Soria, indica que " El honor es uno de los
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efectos que siguen de las acciones que encierran virtud, a
un s1n  proponersela; y la honra significa el reconocimiento
de los valores de la persona por parte de los demas, es

decir la adecuada valoracidn de una persona ". (37)

Por lo que es acertado establecer las bases para
exigir responsabilidad patrimonial y penal cuando se aprecia
culpa en la difusién de hechos que, siendo falsos,

constituyen un ataque a la honra .

E!l tratadista argentino, Eusebio Gdmez, sefiala que
la 1muria es " el atentado a la honra o la reputacidn de
upa persona, aunque estas se mantengan incdlume, que tiene
por objeto ofender a un sujetn, y raras veces constituyen

omisiones ". (3B)

La doctrina Jjuridica en materia de dignidad y
honor, a conducido a la promulgacidn de normas que protegen
a las personas contra su verdad intima, como parte esencial
de la proteccidn del yo de cada uno, por eso no es licito

penetrar en el intimo valor de la dignidad y el honor, bajo

(37).- SORIA, Carlos, Ob. Cit., Pag. 41,
(38).- GOMEZ, Eusebio. Tratado de Derecho Penal, Editorial
Astrea, Buenos Aires, Tomo II, 1978, Pag. 356,
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el subterfugio del interés social de que se conozca unpa

verdad deshonrosa .

Sin embarqgo, en contra de lo anterior. todas las
legislaciones admiten que los ataques al honor son punibles,
a menos que el acusado haya obrado inspirdndose en el bien
publico, y es a este a quien corresponde demostrar su
consagracién al interes, probando primero que ha dicho la
verdad y despues que lo ha dicho con un fin loable. y no con

espiritu de malicia .

h.- DERECHO A LA IMAGEN,

En 1la actualidad algunos juristas conciben a la
imagen como una emanacidén de la persona humana, que confiere
al sujeto un derecho especifico de la personalidad, cuyo
objeto es su figura exteriorizada en sus rasgos fisicos, y
su  fundamento es la autonomia de la persopa respecto de si

misma y de sus manifestacjones.

Estimamos que la imagen humana es el objeto de un

derecho de la personalidad independiente distinto de laos
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derechos a la vida privada y al honor, la cual debe ser

visible y reconocible para gque exista tal derecho .

El derecho a la propia imagen, no es solamente un
derecho publico subjetivo, sino tambien un derecho
intrinseco. La imagen es un derecho de la personalidad

intrinseco y fundamental.

Pero también, el derecho a la imagen tiene una
doble vertiente. Por un lado es un derecho personal que
requiere una proteccidén civil-derecho subjetivo-, vy por
otro, es un derecho de propiedad sobre la i1magen que exige
proteccion de comportamiento privado, no sd6lo por el interés
de la persona a quien se refierg, sino tambien & la =pciedad

en que vive. que ademds exige reparacidn penal,

Las principales caracteristicas de este derecho

s50n:

1.~ Es irrenunciable.
2.~ Imprescriptible.
J.- lnnato u originario.

4,- Absoluto, erga omnes.
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5.~ Personal.
6.~ Preeminentemente moral .

7.~ Inadmisible mortis causa.

En el caso de que se presente algun conflicto
entre este derecho ¢y el de la informacidn., existen
limitaciones del derecho a la informacion que implican en
principio la prohibicidén de que se publique la imagen del

ipdividuo sin  su consentimiento expreso, excepcion hecha de

que se trate una persona publica .

Existe por lo tanto. un derecho a la imagen

especifico e independiente de otros derechos de la

personalidad, al que las exigencias y las formas de vida
moderna han debido limitar, en aras de la libertad general,
y de una convivencia mds amplia y facil., transformandolo en
un derecho negativo, consistente en la posibilidad de su
titular de manifestar su rechazo expreso a que su imagen sea

observada por otro . A falta de ese rechazo debe entenderse

que cualquiera puede captar imdgenes ajenas en’'lugares

publicas, sin otra restriccidn de las necesarias para él

respeto de otros derechos del hombre.
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i.~ ORDEN PUBLICO Y PAZ FUBLICA.

Conceptos como arden publico y paz publica san muy
peligrosos, pues han servido de justificacion y ademds, que
pueden llegar a ser Justas, En realidad, estos términos
tienen un contenido variable de acuerdo al tiempo y al
contexto social a la actual se aplica; de aqui la dificultad
tecnica que supone la determinacion de estos conceptos, pues
sus contenidos tienen variables politicas, administrativas

de gran diversidad,

Es e togos conocido, que el oarden pablico

comprende la seguridad, la salubridas y tranquilidad

publica.

£l orcen poblico se refiere al orden de una ciudad
© gel campo, evitando perturbaciones que alteren la vida
cotidiara de sus habitantes. La segurigag publica, comprends
la prevencion e toda clase de riesgos vy calzmidaces, La
sajubridag publica, es la prevencion ge cualquier mal que
perjudique 1a salud gel ser humano, impidiendo epioemizs v

estimulanoo la realizZacitn de obras que eviten lag
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1.~ ORDEN PUBLICO Y PAZ FUBLICA.

Conceptos como orden pttblico y paz pablica san muy
peligrosos, pues han servido de justificacidn y ademds, que
pueden llegar a ser justas, En realidad, estos términos
tienen un contenido variable de acuerdo al tiempo vy al
contexto social a la actual se aplica; de agui Ja dificultad
tecnica que supone la determinacion de estos conceptos, pues
sus  contenidos tienen variables politicas, administrativas

de gran diversidad,

Es de todos conocido, que el orden publico
comptende la seguridad, Ila salubridad y tranguilidad

publica,

E}l orden puhlico se refiere al orden de una ciudad
o del campo, evitando perturbaciones gque alteren la vida
cotidiana de sus habitantes. La sequridad publica, comprende
la prevencién de toda clase de riesgos y calamidades, La
salubridad publica, es la prevepcidn de cualquier mal que
perjudique la salud del ser humano, impidiendo epidemias y

estimulando la realizacién de obras que eviten las



enfermedades., La trangquilidad publica, para elimipar ciertos

hechos que son perturbadores del orden.

En la actualidad el estado, no solo limita los
derechos individuales para salvaguardar la seguridad,
salubridad y tranguilidad pdblica, sino tambien lo hace
respecto de otros bienes juridicos, «<omo son  la moral
publica, la confianza publica, la estetica pablica, el

decoro ptiblico y la seguridad social,

faralelo a este concepto, surge el de seguridad
nacianal en el articulo 29 Constitucional, y se refiere a la
Seguridad del Estado en caso de querra, estado de sitio,
defensa de la integridad territorial, etc.. cuyos supuestos

corresponden a la suspensidén de garantias 1ndividuales,

Con relacién a la paz publica. Hodenheimer precisa
que " en la naturaleza humana exicten fuercas firmemente
arraigadas, que ejercen una inpfluencia importante en el
decarrollo del derecho, Esas fuerzas son por encima de todo
el hdbito, la costumbre y el deseo de paz. Fara lo cual los
hombres se combinan formando un Estado. y establecen un

gobierno cuya funcién primaria es conservar la paz y la
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seguridad.de las viviendas de quienes se hayan sometido a la

autoridad ", (39)

De esta manera., las legislaciones reconocen delitos
y penas de opinidén en los ataques contra la paz y orden
publico, opiniones subversivas, ultrajes a los
reprasentantes de los poderes, invitsciones a la sedicion y

W la revuelta,

(39) .~ BODENHEIMER, Edgar. Teoria del Derecho, Fondo de
Cultura Econdémica, Segunda Edicidn, Mexico, 1988, Pig. 75.

m e —
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t.~ LA PRENSA Y EL DERECHO.

a.~ CONCEPTO DE PRENSA.

La prensa es la herramienta esencial de la

comunicacien social, que sirve de reflejo de la opinién

publica, y a la vez es la funcién primordial de mantener

informadas a las personas, acerca del acontecer
contemporanen.
Tiene el deber de informar Yy se apaya

fundamentalmente en un acto de libertad, vy en la facultad
del hombre de expresarse y en el derecho ipalienable a
divulgar por la prensa ese pensamiento, pero asume a la vez
un acto de responsabilidad, ya que el ejercicio de la
prensa, o el manejo de cualquiera de las herramientas de la
comunicacidn social, entrafa el satisfacer el deracho basico
de las demds persohas, de la sociedad, a ser informados

verazmente.,
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La prensa es la principal herramienta para’la

expresidn y difusidn del pensamiento.

Requiere de la ineludible caracteristica de
propaorcionar informacion oportuna al publico lector.
!
Es necesario subrayar, que la prensa debe tener
cualidades especificas, que permitan el desarrollo eficiente

y debido de su funcion,

La veracidad de las noticias que se publiquen en
los periddicos, ha de ser norma fundamental de la que jamds

debe de apartarse .

La misidn primordial de los periodicos es dar a
conocer los hechos que ocurren y sequidamente las opiniones
gque sobre 1los mismos se  externa, cualquiera que sea la

posicidn del individuo frente aquellas.

Un periddico, si realmente merece el nombre, nunpca
ha de eludir la consignacidn de acontecimientos lbcales,
nacionales o extranjeros, adoptando una posicidn veraz en

relacion con los informes que proporciona,
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El periodico, por conducto de sus responsables,
puede conforme a los derechos de libre expresion que a todos
asiste manifestar 1o que le parezca.

Pero debe  quedar muy claro, que si la
interpretacién personal o de grupo ha sido emitida en
relacién con datos inexactos o cuya presentacion perjudico
la rorrecta narracidn de los acontecimientos,entonces deben
publicarse las vrectificaciones de quienes se consideren
afectados., Esto, tal vez, provogque polemicas, o en su caso,
termine con la animacidn de los asuntos que provocaron el

intereés de la opinidn publica,
b.~ LA FUNCION DE LA PRENSA.

La prensa Jjuega un papel preponderante en la
sociedad a la que sirve, vya que refleja la opinidn de las
persopas & traveés de sus paginas. Ese servicio que presta a
la sociedad, debe ser libre, vya gue sin eses factor tan

importante no cumpliria su objetivo con claridad.

La prensa tiene un indiscutible valor: importante
influencia en la opinidn pablica, y una gran
1

responsabilidad.
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La prensa tiene una funcién eminentemente
constructiva: ranalizar las informaciones de manera que
permita conocer la realidad de lo que acontece y por otra
parte, orienta a los lectores. En cuanto a la trayectoria
determinada de un periodico, corre a cargo de sus

responsables formular las criticas que le parecen debidas.

Una noticia veraz siempre es orientadora. Da
cuenta de hechos generados por causas que pueden aparecer
didfanas desde luego, o que posiblemente estén cubiertas por
la misma naturaleza de los factores que concurren en el

desarrollo del acontecimiento de que se informa.

Antes de la imprenta, la transmision oral primero
y despues manuscrita de los acontecimientos, permitié que
los individuos adoptasen conductas que en ocasiones

cambiaron los rumbos a un pueblo,

La imprenta produjo upa commocion universal, La
mayor eficacia de los medios mecdnicos permitié una mas

amplia difusidén de las noticias.
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Si el periodico proporciona noticias oportunas y
simultaneamente es una tribuna del pueblo entonces quiénes
se encuentran en el poder piblico estdan obligados a
interpretar y satisfacer los ideales populares, animados por

un constante mejoramiento.

El Jjurista asi debe de entenderlo, por su parte
el legislador ha de acoger la expresién de las ansias del
pueblo, para formular la norma Juridica que regule

convenientemente la vida social.

.- EL PERIODISTA,

El periodismo es una profesidén de bien comin; es
decir sirve a la sociedad por medio de la cultura. De tal
manera, si quedara interrumpido este servicio, la comunidad
no recibiria la informacidén necesaria para su desarrollo
cultural, es deber del periodista informar, pero ese deber

se ejerce en el campo de lo moral y de lo ético.

El auge vy la influencia crecientes del periodismo
en los ultimos tiempos, aumenta la responsabilidad de

quiénes lo ejercen.
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El periodista como hombre. tiene derechos propios
de su individualidad substancial vy también le pertenecen
aquellos que consignan los ordepamientos juridicos.

Correlativamente tiene obligaciones de gran importancia.

El periodista ha de ser veraz, o sea debe tener
una exacta proyeccion del evento sobre el medio ambiente en
gue actuag la noticia no ha de ser en ningunp modo falsa o
hasada en supuestos, pues se creeria entonces en la noticia

tergiversada o en el rumor.

También debe ser integro, vy decir todo en pocas
palabras, o sea que, en forma breve, clara y concisa debe
dar a las persopas upa visidn suficiente amplia de lo

ocurrido,

También es requisito esencial la objetividad,
seqin la cual la informacién que se da no puede ser

parcializada o modificada.

El periodista debe transmitir toda la verdad y

nada mds que la verdad; o sea dar toda o infrrmacidn sobre
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el ambiente, todos 1los hechos, tal cual llegan a su
manantial, siempre que ello no perjudique el elemento

receptaor de la noticia.

El periodista debe <=er respansable, preparado,

honrado y dindmico, entre sus principales atributos,

Un sentido de responsabilidad ha de percibir la
conducta del periodista, lo gue permitira que el
cumplimiento de su mision satisfaga en términos generales,

parte estimable de ella.

La preparacion ha de tener como antecedente
ineludible la vocacion por la carrera, a efecto de que sea
el mejoramiento de su cultura un incentivo que lo estimule a

superar,

La honradez ha de ser cualidad relevante. Adoptar
una conducta ética en el ejercicio profesional, es requisito

fundament.al inobjetable,

La naturaleza misma del ejercicio del perjodismo

exige un dinamismo a toda prueba, e incluye el sacrificio de
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situaciones personales que permitiran exaltar la profesion y
obtener la mejor de todas las satisfaccionest la intima del

deber cumplido.

No debemos hablar de un peripdismo leal, hecho a
conciencia, i no hay periodistas primero desde el punto de
vista percsonal. Toda profesién esta realizada por personas
humanas y por tanto no s pueden separar como dos

situaciones ajenas, la personalidad y la profesionalidad.

El periodista debe ser leal, primero personalmente

en su vida privada y de igual forma en su profesidén .

La integridad del ser humano, su autenticidad,
hace que se vea obligado en conciencia a dar a copocer su
condicién de tal en cualquier campo de la vida humana. Es la
misma exigencia de la ley natural, no escrita en ninguin
Cédigo, perec que obliga a todos los hombres por igual a
procurar lo bueno y rechazar lo malo, ver lg Jjusto de lo
injusto, perfeccionando las leyes de las personas vy

volviéndolas cada vez mas honestas y mds justas,
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Tanto en los medios de informacidn como en el
periodista recae la facultad y la responsabilidad de
decidir, sin llegar al extremo de incurrir en el grave
peligro que representa en este aspecto la arbitrariedad
debiendo ser rechazadas las noticias que sean inconvenientes
para el publico, se deben seleccionar las noticias que deben
de ser comunicadas de aquellas que no lo seran. Estﬁ

seleccidn debe de hacerse con espiritu critico.

d.~ ETICA PERIODISTICA.

La palabra griega ethos designaba todo lo
concerniente a los hdbitos, costumbres, modos de ser, que
determinan la manera de obrar de una persona y sus
reacciones. Una conducta humana, por lo tanto, que se apoya
2n la habitud . Por extensidn pasd a designar el
comportamiento consciente del hombre, por el cual el mismo

se autodetermina,.

La ética no es una de las ciencias de las cuales
el hombres puede o no tener conciencia., Se trata de la

escala de valores que cada uno posee, de la jerarquia que de
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ellos establece una cultura, un sector social o un grupo,

segun el fin o la meta que se proponga alcanzar.

No se puede prescindir de normas morales que
indiquen, a cada uno en particular, Yy a todos en general
cuales son las pautas de comportamiento que deben seguirse
para formar parte positivamente de la sociedad. Todo hombre
posee la nocidn de bien y de mal aunque no todos sostengan
el mismo concepto, !a misma valoracion del! mundo exterior e

interior.

La ética periodistica, como conjunto de normas que
rigen el desempefo de unpa profesidén participa de los

principios de la ética social,

Toda labor social idimplica normas de conducta a
cumplir a través de los afos, para un perfeccionamiento de
las labores que toda sociedad necesita se desarrollen en
ella, Cada grupo profesional tiene que seguir las pautas de

comportamiento propias de esa profesién.

La profesién no es un simple convenio mutuo entre

los miembros de una determinada comunidad o asotiacién, sino
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un elemento necesario e integrante del bien comin. For ello
la escala de valores que rige para todo profesional no esta
separada de la que regula la conducta moral de todo hombre:
por el contrario, la afianza concretandola en la accidn
positiva especifica, en la labor diaria y continua que cada
uno realiza para lograr su  perfeccion, desempefandola con

conciencia humana y profesiaonal,

La profesidén periodistica, participando asi
claramente de las npormas morales ndividuales y spciales,
posee una axinlogia propia, valores gue tienden a completar,
en su campo particular, aquellos valores trascendentales,
complementdndolos, sin transgredir la suprema norma de su

servicio al bien comdn, y la perfeccion Gltima del hombre,

2.~ LA PRENSA Y LA CONSTITUCION.

Nuestro pais vive en un regimen de derecho basado
en el principio de la supremacia constitucional, Nadie puede
oponerse a nuestra Carta Magna, cualquiera que sea el rango

que tenga dentro del poder publica,

La Constitucidn es el orden juridico que

constituye un Estado, especificando su estructura politica,
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sus funciones, caracteristicas, y los poderes encargados de
cumplirlas, los derechos y obligaciones de los ciudadanos y
el orden de garantias que se necesitan para sostenimiento de

la tegalidad,

La Constitucidn es conocida tambien como la Carta

Magna o Carta Fundamental del estado,

La Constitucion establece que la soberania
nacional reside esencialmente y originariamente en el pueblo
y gue todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye

para beneficio de este.

Por lo gue la soberania es la calidad de soberanp
que se ptorga al Estado como drgano supremo @
independientemente de autoridad por Jlo que es reconocido
como institucidn que dentro de su circulo de su competencia

no tiene superiar.

En consecuencia, aun residiendo eséncial Y
originalmente la soberania nacional en el pueblo, este no
puede violar el regimen de la supremacia constitucional.

Por lp tanto, debe de interpretarse concretamente

que el pueblp, para e} efecto de ejercer su soberan{fa ha de
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hacerlo de acuerdo con 1o dispuesto por las disposiciones
ronstitucionales, lo qgue no excluye la posibilidad de

reformas o adiciones primordiales y numerosas.

£1 derecho regula la conducta humana, establece un

orden para ésta.

Ese orden no debe desconocer el imponderable
concepto de la libertad intima del hombre, pero en punto a
que esta se desenvuelva en la sociedad; asi mismo, el
derecho para bien del individuo y de la colectividad,
necesita establecer normas coordinadas que encajen dentro de

las libertades y aspiraciones mds caras de los individuos.

Nuestra Constituciaon, estructura juridica
fundamental de nuestro pais, elaborada por el legislador que
pretende interpretar el sentir popular, fija en sus

articulos bo., vy 70., las libertades de expresidén vy de

prensa.
€.~ DEMOCRACIA Y REGIMEN MEXICANG.

De acuerdo con su significado original democracia

quiere decir gobierno del pueblo por el pueblo. El término
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democracia y sus derivados provienen, en efecto, de las
palabras griegas demns (pueblo) y cratos (poder o gobierno).
La democracia es, por lo tanto, una forma de gobierno, un
modo de organizar @l poder politico, es decir la democracia
es la participacion de los ipdividuos en el ejercicio del
gobierno, por virtud de la manifestacion de la veluntad de

aquellos, que ha de estar contenida an la voluntad general.

La democracia esta fundada en la idea de la

libertad politica.

En el regimen democratico, los individuos tienen
derechos politicos que les permitan participar en las

funciones gubernamentales.

Nuestra Carta Magna sustenta ideales democraticos
y establece la vigencia de disposiciones concretas que

permitan su realizacidén.

La postura democratica de la Constitucidn
Mexicana, es producto del sentimiento popular a todo lo

largo de nuestra historia
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El respeto a la Constitucidn entendido previamente
al concepto de la libertad del hombre, debe ser norma de
nuestra conducta, sin perjuicin de que las necesidades
obliguen a oportunas y adecuadas reformas o modificaciones

fundamentales.

Q.- LA PRENSA Y LA JUSTICIA,

La prensa tiene responsabilidad moral, civil y
legal, el hombre que la ejerce debe de responder como
persona, como miembro dirigente de su sociedad y como

ciudadano sujeto a una legislacidén justa.

La prensa debe de desarrollar una funcion

eminentemente 59cxal, plena de sentido y de responsabilidad.

Aspiracien vy deber del derecho es realizar la
justicia de conformidad a nuestro orden juridico, la prensa
es sujeto de derechos y obligaciaones. La prensa dada sus
caracteristicas, puede considerarse como fuente real del

derecho.

La prensa es el principal instrumento para la

expresién y difusién del pensamiento tiene lugar en el
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ambito Jjuridico, dada su importancia social, Ejerce una
influencia que debe cuidarse para que sea eficaz su valiosa

cantribucidn,

l.a prensa debe tener como aspiracidén y coma deber
operar eficientemente a la realizaciopn del ideal de

Justicia, en la medida que le corresponda.
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CONCLUSIONES

FRIMERA,- La libertad de prensa fue objeto de muchas
restricciones y regulaciones juridicas, desde que se
implanté la imprenta en Nueva Espafa, en el afo de 1539,
cuando e ordend no otorgar licencia para la impresidn de
obras multiples que fueran intitiles, v hasta se castigaba
con pepa de muerte y confiscacidn completa de todos los
bienes a quien imprimiera up libro sin las licencias
ordenas, FPosteriormente en 1810, la libertad politica de
prensa habla de gque era un freno a las arbitrariedades de
los que gobiernan vy un medio de 1lustrar a la nacion. De tal
manera, esta ley concedia a todos los cuerpos y personas
particulares de cualquier condicidn y estado, la libertad de
escribir, imprimir vy publicar sus ideas politicas sin
necesidad de licencia, revisidn y aprobacien, asi mismo, se
suprimieron los Jjuzgados de imprenta, Se crep el articulo
i3 con el cbjeto de asegurar la libertad de imprenta y no

cometer abusos.



SEGUNDA.~ La libertad de hablar y escribir conforme a
nuestra consciencia, es la mejor libertad y la mas preciada
del ser humano, Estas palabras demuestran lo que la prensa
tiene que esperar, un pueblo libre, pues ella no solo es el
arma mas poderosa contra la tirania y el despotismo, sino el
instrumento mas eficar y mds activo, de! progreso y de la
civilizacidn, En México jamds ha habido libertad de
imprenta: los gobiernos conservadores y los que se han
l1lamado liberales, todos han tenido miedo a las ideas todos
han sofocado la discusidn y han perseguido y martirizado el

pensamiento.

TERCERA.- Los derechos del hombre constituyen el contenido
parcial de las garantias individuales,considerando estas
como  meras relaciones juridicas entre los sujetos:
gobernados por un lado Yy Estado, asi como las autoridades

por el otro.

CUARTA, ~ l.as garantias individuales , sin duda, no deben ni
pueden ser wmodificadas ni reformadas por el poder
legislativo ordinario. Sin embargo, actualmente la Ley de
Imprenta, en algunes casos se considera obsoleta debido
quira a que se promulgd en 1917 ( hace 79 ados ), ya que

eran otras situaciones politicas, sociales y econdmicas.
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QUINTA,. - La libertad de prensa en la Ley de [mprenta implica
cerechos vy ohligaciones, ya que se trata de la dignidad del
hombre er sociedad, vy por ello se constidera que necesita
algunas modificaciones para que se apegue a la realidad de
nuestra sociedad . El conocimiento de ésta ey por los
periodistas, permitird entonces escribir e informar con

plepa consciencia para no incurrir en delitos .

SEXTA.~ Es urgente que la ey de Ilmprenta sea revicada para
modi1ficar, derogat o incluir otros articulos, ya que ésta en
la actualidad es obsoleta, en cuanto a las inoperantes
multas que establece, asi como la reglamentacion a que debe
de sujetarcse el sensacionalismo del que hace gala la prensa,
tambien como el inpcluir algunos articulos para reglamentar

el secreto profesional de los periodistas.

SEPTIMA.- Debido a 1los avances tecnoldgicos que en la
actualidad existen en nuestro pais como son la antena
parabolica, fax y computadora (internet), bhan rebasado el
marco juridico de nuestras leyes debido a la interrelacién
que existe en nuestra Ley de Imprenta y los medios masivos

de comunicacion,
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OCTAVA.- La libertad de prensa podemos encontrarla en el
fonda mismo de nuestra cultura y en la esencia de nuestra

naturaleza.

NOVENA. - La libertad es una condicidn sin discusidn,
imprescindible para el logro de la teleologia o fin ultimo,
que cada i1ndiviguo persigue. La libertad se revela como un
podet inseparable de la naturaleza bumana, como un elemento
esencial de la persona humana. La libertad humana se
convierte en una garantia individual, engendrando un derecho
subjetivo pablico para su titular, consistente en el respeto
u observancia, asi como  upa obligacidén estatal vy

autoritaria,

DECIMA.~ E]l derecho a la informacidn nace de la necesidad de
reglamentar y organizar un derecho que tiene su lugar entre
los hombres; existe en virtud de la libertad del hombre,
como el don mas preciado, Yya que el ser humano no se
encugntra sdlo en el mundo, y necesits respetar la libertad

de los demds, para que sea respetada la suya,

DECIMA FRIMERA.- La prensa debe desarrollar una funcidén
eminentemente social., plena de sentido y de responsabilidad,

lLa prensa es el principal instrumento para la expresioén y
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