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INTRODUCCION.

El Sistema Aduanero Mexicano se ha modificado para responder a
los requerimientos de la dindmica del Comercio Exterior,
permitiendo un trédnsito fluido de mercancias y apoyando a 1la
economia nacional en el mercado internacional; El Cédigo Aduanero
que estuvo vigente de 1952 a 1981 establecia dos tipos de
tarifas: una que gravaba el precio de las mercancfas (tarifa

especifica) y la segunda que se aplicaba sobre el valor de dicha

mercancia (tarifa ad-valorem) .

El 1o. de junio de 1982, entra en vigor la Ley Aduanera que se
caracteriza por un cambio estructural en cuanto al uso exclusivo
de la tarifa ad-valorem (modelo de Bruselas) el cual ha pasado
por un proceso de reformas continuas hasta el 20 de julio, de
1992 para adecuarlc a los términos del Tratado de Libre Comercio
y hacer efectivo el propésito generalizado de 1los paises

participantes en la interdependencia econémica actual.

La Ley Aduanera maneja el principio de confianza en el
contribuyente y através del sistema aleatorio que incluye 1la
determinacién del impuesto por el mismo, as{ como la formulacidn

de su declaracién y determinacién de los créditos fiscales que



deba de pagar correspondiendo a la autoridad aduanera comprobar

la exactitud de los datos proporcionados agilizando asi las

operaciones realizadas,

La verificacién de vehiculos de procedencia extranjera en
trdnsito es en la actualidad, el uUnico mecanismo masivo de
comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia de importaciones e internaciones de vehiculos que seilala
la Ley Aduanera; La diversidad de formas en que puede ser
importade un vehiculo y las circunstancias en que permanezca en
el pais, hacen de ésta una forma de verificacién que exige que la

misma sea realizada con pleno apego a Derecho.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como organismo rector
de las autoridades aduaneras es la encargada de vigilar el
correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales en materia de
Comercio Exterior, aplicando a los gobernados las facultades de
comprobacion que le son conferidas por los distintos
ordenamientos legales; cabe sefialar que las autoridades aduaneras
deben realizar los actos administrativos encaminados a la
verificacién y comprobacidn de la importacién de los vehiculos de
procedencia extranjera que ingresan al pais y para tal efecto
estog actos propios de la autoridad deben estar apegados

estrictamente a Derecho, sin pasar por alto ninguno de 1los



procedimientos que seiflala nuestra Carta Fundamental, ya que de no
hacerlo asi, se estaria en presencia de una violacién flagrante a
las garantias consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestra Ley

Fundamental para llevar a cabo la verificacién vehicular.

Ahora bien el presente trabajo estd dividido en tres partes que
constituyen por si mismos, el estudio que presento y el cual
gometo a su consideracién sobre el aspecto de la legalidad en el

Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

En virtud de que toda actuacidn de la Autoridad Fiscal y Aduanera
debe estar fundada y motivada, asi{ como toda resolucién que emita
con estricto apoyo a las disposiciones legales en vigor, de no
ser asi se corre el riesgo de que éstas sean objeto de
impugnacién, mediante la interposicién dé recursos legales a
través de la revocacién, juicio de nulidad u otros de 1los
egtablecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, y en su
resolucién podria determinarse la nulidad de las actuaciones de

la autoridad fiscal.

En gran escala se forma por una primera parte, donde radica
fundamentalmente el marco legal o jurfdico en que se establecen
los diferentes ordenamientos o preceptos legales de mayor

jerarquia e importancia, las actuaciones por parte de la



autoridad hacendaria las cuales estan reguladas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley
Organica de la Administracién Pidblica Federal, El Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, La Ley
Aduanera, La Ley de Comercio Exterior y El (C6digo Fiscal de la
Federacién y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a
través de sus diversas unidades administrativas es la competente
tratandose de materia aduanera para ejercer la vigilancia vy
control de entrada y salida de vehiculos de procedencia
extranjera que circulan por el Territorio Nacional, en las
diversas formas de importacién o internacién de los referidos
automotores y que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
tiene la facultad de poder comprobar la forma de internacién al
Territorio Nacional, en donde los actos administrativos de
comprobacién deben forzosamente reunir los requisitos de
legalidad asi como que deben estar bien fundados y motivados para

no lesionar los derechos de los gobernados.

La segunda parte es una explicacién del procedimiento
administrativo y de los elementos que lo integran de manera
amplia y precisa, asi como el acta administrativa que realiza la
autoridad y sus requisitos constitucionales y por ultimo el
estudio del procedimiento administrativo en materia aduanera con

sus antecedentes y las partes que lo integran, para asi con todos

10
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estos elementos que se analizardn en los tres capitulos en que se
divide el presente trabajo de investigacién, poder llegar a 1la
conclusién de que s8i es o no legal el referido procedimiento
administrativo en materia aduanera y si se violan o no las

garantias constitucionales de los gobernados,



CAPITULO PRIMERO: MARCO LEGAL DE LAS PACULTADES DE COMPROBACION

DE LA AUTORIDAD FISCAL EN MATERIA ADUANERA.

1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la
Ley fundamental, es la piedra angular que establece 1las bases
sobre la cual las autoridades judiciales, administrativas vy
legislativas deberdn observar y vigilar para su estricta
aplicacién, y para el> estudio en particular que nos ocupa,
reglamenta el sistema aduanero mexicano y la Ley de Comercio
Exterior, es el ordenamiento miximo que establece 1los
lineamientos juridicos, sienta las normas juridicas que las
autoridades deberdn asumir, adoptar y cuidar su estricta
aplicacién, de ésta Ley Suprema emanan los siguientes
ordenamientos: en materia fiscal, aduanera y de comercio exterior

interesantes para nuestro estudio.

Articulo 16.- "Nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de 1la autoridad

i2
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competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. No podrd librarse
orden de aprehensién sino por la autoridad
judicial y s8in que preceda denuncia,
acusacién o querella de un hecho
determinado que la ley seflale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa
de la libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran el
tipo penal y la probable responsabilidad
del indiciado. En toda orden de cateo, que
solo la autoridad judicial podri expedir,
Y que serd escrita, se expresard el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona ©
personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Gnicamente
debe limitarse la diligencia, levantdndose
al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugar cateado o, en su
ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia. La autoridad
administrativa podrd practicar visitas

domiciliarias Unicamente para cerciorarse

1



de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicién de 1los 1libros y papeles
indispensables para comprobar que se han
acatado las  disposiciones fiscales,
sujetdndose, en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos".'

El articulo que antecede se refiere al mandamiento escrito de la

autoridad competente el cual debe ser fundado y motivado a

excepcién del flagrante delito, las formalidades para los cateos

y las facultades atribuibles a la autoridad administrativa para

efectos de las visitas domiciliarias.

Ahora bien, para entender claramente los conceptos
fundamentacién y wmotivacién tenemos las siguientes tesis

establecen lo siguiente:

*ARTCULO 16 CONSTITUCIONAL.- El requisito
de fundamentacibén y motivacién exigido por

el articulo 16 Constitucional, al tener el

' Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Coleccion Porrua 103 edicion.Ppl3 a IS.
14

de

que
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rango de una garantia individual, implica
una obligacién para las autoridades, de
cualquier categoria que éstas sean, de
actuar siempre con apego a las leyes y a
la propia Constitucién, de manera que sus
actos no aparezcan emitidos

arbitrariamente.”?

“ARTICULO 16  CONSTITUCIONAL.-  PARA
ACATARLO, ES PRECISO QUE LA AUTORIDAD CITE
LA NORNA LEGAL EN QUE SE APOYA E INVOQUR
LOS HEECHOS QUE LA HACEN APLICABLE. Es
inadmisible la argumentacién de que la
recurrente estima que sus actos se apoyan
en las leyes y reglamentos aplicables, y
que, por ello, no es indispensable
mencionar tales disposiciones, ni citar
los preceptos que concretamente se
refieren al caso, ya que el articulo 16 de
la Carta Mgna exige que toda orden de
autoridad esté legalmente fundada vy
motivada, por 1lo cual debe citarse el

precepto juridico en que la autoridad se

? Boletin 1960.Segunda Sala.P.474




apoya, y mencionarse, ademis, las
circunstancias cuya  existencia hace
aplicable al «caso la norma que 8e

invoca.”?

*AUDIENCIA, GARANTEA - ACTOS
ADNINISTRATIVOS. - Dentro de  nuestro
sistema constitucional no basta Que una
autoridad tenga atribuciones para dictar
alguna determinacién, para que ésta ge
considere legal e imperiosamente
obedecida; mixime cuando tal determinacién
es revocatoria de otra anterior otorgada
en favor de algin individuo. Los artficulos
14 y 16 de la Constitucién General de la
Repiblica imponene a todas las autoridades
del pafs la obligacifn de ofr en defensa a
los  posibles  afectados con tales
determinaciones, asf{ como la de que éstas
al pronunciarse, se encuentren debidamente

fundadas y motivadas”.'

: Amparo en Revision 1,361/58.- Javier Oroaco Delgadilio.Informe 1962. Segunda Sala Pp.42-4)
Tesis Jurisprudencial 336. Apéndics 1917.1975 Tercers Pante. Segunda Sala Pp.564-565
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*AUTORIDADRS. FUNDAMENTACION DE SUS ACTOS,
Cuando el articulo 16 de nuestra Ley
Suprema previene que nadie puede ser
molestado en su persona, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, estd exigiendo a
las autoridades no simplemente que se
apeguen, segin criterio escondido en 1la
conciencia de ellas, a una ley, si que se
conozca de qué ley se trata y los
preceptos de ella, que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo de la spropias
autoridades, pues esto ni remotamente
constituiria garantia para el particular.
Por lo contrario, lo que dicho artfculo
les estd exigiendo es que citen la ley y
los preceptos de ella en que se apoyen, ya
que se trata de que justifiquen legalmente
sus proveidos, haciendo ver gque no son
arbitrarios. Forma de justificacién tanto
mids necesaria, cuanto gque dentro de
nuestro régimen constitucional las

autoridades no tiene mis facultades que

1



las que expresamente les atribuye la

”5

ley”.

Como podemos observar, los criterios que sustenta la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién as{ como el Tribunal Fiscal de la
Federacién respecto de la fundamentacién y motivacién coinciden
terminantemente en que la actuacién de la autoridad, en éste caso
la administrativa, debe ser con estricto apego a las normas
jurfdicas establecidas y cuidando fundamentalmente, los actos
jurfdicos dentro del procedimiento, situacién que en la wmayoria
de las veces en la prdctica no se presenta por parte del personal
actuante y esto lejos de ser culpa de ellos, solo se ajustan a
los lineamientos establecidos por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico que les exige se apeguen a 1os mismos,

como lo veremos m&s adelante.

*Artfculo 31.-"Son obligaciones de 1los

mexicanos:

Fracc.I...

Pracc.lV.-Contribuir para los gastos

piblicos, asf{ de la federaci6n, como del

*Revision Fiscal 4/1974.-Inmobiliaria Sonorense, S.A. y otro Informe 1975 Segunda Parte Segunda Sala P.92
18



Distrito Federal o del Estado y Municipio
en que residan, de la manera proporcional

y equitativa que dispongan las leyes.”®

El articulo in comento refiere la obligacidn que tienen 1los
nacionales de aportar recursos para sufragar los gastos vy
erogacioneg del Estado, asi como para el sostenimiento del mismo,
sin embargo cabe seflalar que esta no es una obligacién exclusiva
de los mexicanos, sino de todos los residentes en el pais ya sean

personag fisicae o morales, nacionales o extranjeras,

Del estudio de la fraccién IV del artficulo 31 Constitucional se
contemplan elementos esenciales los cuales son de gran
importancia y que desde luego han sido objeto de estudio,
discusién y revisién, lo cual se demuestra con la siguiente tesis

jurisprudencial:

*INPURSTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS.
DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA
LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccién IV, que son
obligaciones de los mexicanos "contribuir

para los gastos plblicos, asi de 1la

*Constitucidn Politics de los Estados Unidos Mexicanos. Coleccion Pornia 103a edicion.Pp.35.
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Federacion como del Estado y Municipio en
que residan, de la manera proporcional vy
equitativa que dispongan las leyes", no
solo establece que para la validez
constitucional de un tributo es necesario
que, primero, este establecido por la ley;
sequndo, sea proporcional y equitativo y,
tercero, sea destinado al pago de los
gastos piblicos, sino que también exige
que los elementos esenciales del mismo,
como pueden ser el sujeto, objeto, base,
tasa y época de pago, estén consignados de
manera expresa en la ley, para que asi no
quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de
impuestos  imprevisibles o a titulo
particular, sino que la autoridad no quede
otra cosa que aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso concreto
de cada causante y el sujeto pasivo de la
relacién tributaria pueda en todo momento

conocer la forma cierta de contribuir para



los gastos piblicos de la Pederacién, del

Estado o Municipio en que resida®.’

*Art.73.- Bl Congreso tiene facultad:

Pracec.l..,

Pracc.V1il.- Para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto;

Pracc.XXIX-A.- Para establecer

contribuciones:

10.S0bre el comercio exterior;

Praccién XXX.- Expedir todas la leyes que
sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores vy
todas las otras concedidas por ésta

Constitucién a los Poderes de la Unién®.’

H

' Amparo en Revision $,332/73.-Blance Meyerberger de Genadles -1 ds agosto de 1976.-Unanimided de 13 veres -
Pontate: Ramén Canado Aldrte.

S Constioucion Politics de Jos Estados Usides Mexicanes. Ridem. Py 55 3 61.
]



En el articulo mencionado, su fraccién VII nos establece 1la
facultad atribuible al Congreso para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto del Estado o la Federaci6én; la
fraccion XXIX-a 1lo.-Para establecer las contribuciones al
comercio exterior, y por iltimo la fraccién XXX nos indica que si
fuese necesario la expedicién de todas la leyes que sean

necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores,

*Articulo e9.- Las facultades Yy
obligaciones del Presidente son las
siguientes:

Praceién I.- ..

Fraccién X.- Dirigir la politica exterior
y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacidén del Senado.
En la conduccién de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observard los
siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no
intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcién de la
amenaza o0 uso de la fuerza en las

relaciones internacionales; la igualdad



juridica de los Rstados; la cooperacién
internacional para el desarrollo; y la

lucha por la paz y la seguridad

internacionales;

Fraccién XIII.- Habilitar toda clase de
puertos, establecer aduanas marftimas vy

fronterizas y designar su ubicacién;*’

*Articulo 117.- Los Bstados no pueden, en

ningin caso:

Fraccién 1IV,- Gravar el trénsito de

personas o <coBas que atraviesen B8su

territorio;

Fraccién V.- Prohibir ni gravar, directa
ni indirectamente, la entrada a su
territorio, ni la salida de &1, a ninguna

mercancia nacional o extranjera;

* Conatitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. loidem Pp.69-10,

n



Fraccién VI,- Gravar la circulacidén, ni el
consumo de efectos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya
exaccién se efectde por aduanas locales,
requiera inspeccifn o registro de bultos o
exija documentacién que acompaifie la

mercancia;

Praccién VII.- Expedir ni mantener en
vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o
requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya
gea que estas diferencias se establezcan
respecto de la produccién similar de la lo
calidad, o ya entre  producciones

semejantes de distinta procedencia;

Fraccién VIII.- Contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos
con gobiernos de otras naciones, con
sociedades o con particulares extranjeros,

o cuando deban pagarse en moneda



extranjera o] fuera del territorio

s Q
nacional”.!

“Articulo 118.- Tampoco pueden, sin

consentimiento del Congreso de la Unidn:

Fraccién I.-Establecer derechos de
tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones;”*!

“Artfculo 131.- Es facultad privativa de
la Federacién gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de
trdnsito por el territorio nacional, asi
como reglamentar en todo tiempo, y atin
prohibir por motivos de seguridad o de
policia, la circulacién en el interior de
la Replblica de toda clase de efectos

cualquiera que sea su procedencia; pero

" Constitucion Politica de os Estados Unidos Menicanos ibiderm.Pp.96-97.
" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ibidem Pp.97.
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gin que la misma Federacién pueda
establecer ni dictar en el Distrito
Federal los impuestos y leyes que expresan
las fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podrda ser facultado por el
Congreso de la Unién para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las
tarifas de exportacién e importacién,
expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones y el
trdnsito de productos, articulos y
efectos, cuando lo estime urgente, a fin
de regular el comercio exterior, la
economia del pafs, la estabilidad de la
produccién nacional, o de realizar
cualquier otro propésito en be neficio del
pais. El propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada
aflo, someteri a su aprobacién el uso que

hubiese hecho de la facultad concedida”.'?

“ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ibidem. Pp. 126.
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1.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Como referencia histérica de La Ley Orgdnica de la Administracidn
biblica Federal, diremos que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federaci6n del 29 de diciembre de 1976 siendo promulgada
por el entonces Presidente de la Repiblica José Lépez Portillo y
entré en vigor el 1o. de enero de 1977, es el ordenamiento
juridico que establece las bases generales de organizacién vy
funcionamiento de las Dependencias y BEntidades de la
Administracién Piblica Federal, dependientes del Poder Ejecutivo
Federal, como asi lo dispone en su articulo primero que a letra

dice:

*Articulo lo.- "La presente Ley establece
las bases de organizacién de la
Administracién Piblica Federal,
Centralizada y Paraestatal.

La Presidencia de la Repiblica, las
Secretarias de Estado, y los Departamentos
Administrativos integran la Administracidn
Piblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las

empresas de participacion estatal, las
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instituciones nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros y de
fianzas y los fideicomisos, componen la

administracién piblica paraestatal"®’

El articulo segundo de la Ley en estudio, nos establece respecto

a las Secretarias de Estado lo siguiente:

*Articulo 20.- "En el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de 1los
negocios del orden administrativo
encomendados al Poder Ejecutivo de la
Unién, habrd las siguientes dependencias

de la administracién piblica centralizada.

I.-Secretarias de Estado, y

I1.-Departamentos Administrativos” .'!
El articulo 12 de este ordenamiento dispone que "Cada Secretaria
de Estado o Departamento Administrativo formulard, respecto de

los asuntos de su competencia, los proyectos de leyes,

" Legislacion de la Administracion Piblica Federal,Ley Organica de la Administracion Publica Federal Ediciones
Delma México,Décimo Primera.Edicion. 1996.Pag. 1.

" Legistacion de 1a Administracion Piblica Federal Op.Cit Pag 2
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reglamentos, decretos, acuerdos y O6rdenes del Presidente de la

Repiblica.

Bn la actualidad el Poder ERjecutivo Federal cuenta con 17
Secretarias de Estado, a las cuales también se les conoce como
Dependencias Gubernamentales, 8&in embargo para efectos del
trabajo que se presenta nos enfocaremos a la funci6én de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, que para lo relacionado
al comercio exterior, y que conforme a esta Ley tiene las
siguientes atribuciones las cuales estadn contempladas en el

articulo 31 de esta Ley que a la letra dice:

*Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:
Fraccién I...

Fraccién  XII.-Dirigir los gservicios

aduanales y de inspeccién y 1la policia

fiscal de la federacién”.'®

" Legislacién de la Administracion Piblica Federal. Op Cit.Pag 14,
29



Ahora bien en su articulo 18 sefiala lo que seria el antecedente
del reglamento interior de la mencionada Secretaria y a la letra
dice:
*Articulo 18.- En el Reglamento Interior
de cada una de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, que serd
expedido por el Presidente de la
Replblica, se determinaran las
atribuciones de sus unidades
administrativas, asf{ como la forma en que
los Titulares podrdn ser suplidos en sus

ausencias, "'®

De los preceptos legales que anteceden, podemos observar que las
facultades para la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico en
materia de comercio exterior son muy importantes, ya que del
ejercicio correcto de estas facultades depende en gran parte que
se cumpla efectiva y correctamente el mandato constitucional de
quien otorga las propias facultades, es decir se cumpla

correctamente el mandato presidencial.

'* Legistacion de Ia Administracion Piblica Federal Op.Cit..Pag.S.
j0



1.3 REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO.

El Capitulo I del Reglamento Interior de 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, nos establece la parte relacionada a

la competencia y organizacién de la misma.

El articulo 1lo. del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico nos da un panorama del objeto y
naturaleza del mismo, ya que caomo Secretaria de Estado o
dependencia Gubernamental recibe y canaliza las ordenes del
preaidente de la Repiblica, al efecto el referido artfculo

textualmente establece lo siguiente:

*Articulo lo.- La Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pidblico, como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo
el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley Orgdnica de 1la
Administracién Publica Federal y otras

Leyes, asi como los reglamentos, decretos,
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acuerdos y ordenes del Presidente de la
- < 17
Replblica.”

Bl articulo 20, establece:

“Para el despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico contard con los siguientes
servidores piblicos Yy unidades

administrativas.

Secretario.

Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal .

Administracién General de Recaudacién.
Administracién General de Aduanas.
Administracién  General Juridica de
Ingresos.

Administraciones Locales”,'?

Entre otras autoridades fiscales.

" Reglamento lnterior de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.Edit.Olguin S.A de C.V.1a Edicion Pag 13
"*Reglamento Interior de fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico Op.Cit Pags. 13-15.
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Ahora bien en el capitulo II del Reglamento Interior en estudio
se establecen las facultades del Secretario de Hacienda y su

articulo 40.nos establece que:

“La representacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico y el trédmite y
la resolucidén de los asuntos de su
competencia corresponde originalmente al

Secretario,

Para el despacho de 1los asuntos, éste
podrd delegar sus facultades en 1los
servidores de las unidades administrativas
de la Secretaria, excepto aquellas que
deben ser ejercidas directamente por él1,
El acuerdo de delegacién se publicard en

el Diario Oficial de la Federacién.

El Secretario conservari, en todo caso, la
atribucién de ejercer directamente las

facultades que delegue.”'’

" Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico Op.Cit.Pag, 16.
3



En ese orden de ideas, la delegacién de facultades en comercio
exterior compete a la Administracidén General de Auditoria Fiscal

Federal, tal y como establece el articulo 59 del Reglamento que

dice:

“Compete a la Administracién General de

Auditoria Fiscal Federal:

I.-Formular el plan general anual de
fiscalizacién y establecer la politica vy
los programas que deben seguir las
Administraciones Bspecial y la Locales de
Auditoria Fiscal, y proponerlos, para
aprobacién superior, para las autoridades
fiscales de 1las entidades federativas
coordinadas, en materia de inspecciones,
de vigilancia, de reconocimiento aduanero
derivado del mecanismo de seleccidn
aleatoria, y de comprobacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales,
inclusive de las aduanales ...del embargo
precautorioc de mercancias extranjeras
respecto de las cuales no se acredite la

legal estancia en el pais; de los

1)



procedimientos aduaneros que se deriven
del ejercicio de las facultades de
comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales; de determinacién de
la base de los impuestos generales de
importacién o exportacién conforme a la

Ley Aduanera.

Fraccién IX.-...;ordenar y practicar la
verificacién de mercancias de comercio
exterior en transporte, incluso la
referente a vehiculos de procedencia
extranjera en transito; asf{ como la
verificacién de aeronaves y embarcaciones;
declarar en ejercicio de sus atribuciones,

cuando proceda, que los citados vehiculos

o aeronaves pasan a propiedad del fisco’

federal ; tramitar y resolver los
procedimientos aduaneros que se deriven
del ejercicio de sus facultades de
comprobacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscales; notificar a las
autoridades del pais de procedencia, en

los términos del convenio internacional
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correspondiente, la localizacién Yy
secuestro de los vehiculos o aeronaves
robados u objeto de disposicién ilicita,
asi como resolver acerca de su devolucién
y del cobro de los gastos autorizados que
se hubieran ocasionado; asi como expedir
las credenciales o constancias del
personal que se autorice para la préctica
de las visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, verificaciones o

reconocimientos antes mencionados.

XIV,.-Ordenar y practicar la retencidn,
persecucién, embargo o el secuestro de
mercancias de comercio exterior o sus
medios de transporte; tramitar y resolver
los procedimientos aduaneros, que se
deriven del ejercicio de sus facultades de
comprobacién del cumplimiento de las

obligaciones fiscales,

XVIII,-Determinar conforme a la Ley
Aduanera, el valor de aduana de las

mercancias de importacién, o el valor
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El articulo 72 de este mismo ordenamiento establece

competencia de la Administracién General de Aduanas,

fracciones

procedencia

comercial de las mercancias de

exportacién” .*°

siguientes lo relacionado con 1los vehiculos

extranjera,

“Fraccién XIII.-Ordenar y practicar la
verificacién de mercancfas de comercio
exterior en transporte, la verificacién en
trdnsito de vehiculos de procedencia

extranjera;

Fraccién XVI.-Ordenar y practicar la
retencién, persecucién, embargo 0
secuestro de las mercancias de comercio
exterior, incluido los vehiculos, o de sus
medios de transporte, cuando legalmente

proceda.

Fraccién XXII.-Aplicar la legislacidn

aduanera y las convenciones

¥ Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.Op.Cit.Pags.64 a 68.
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El

referente a las Unidades

internacionales para la devolucién de los
vehiculos o aeronaves extranjeras materia
de robo o disposicién ilicita, mediante la
realizacidén de los actos de vigilancia y
verificacién en trdnsito y de revisidn
fisica en los recintos fiscales
respectivos; proceder a la detencién vy
secuestro de dichos vehiculos; notificar
al interesado el plazo que tiene para
acreditar su legal estancia en el pais,
seflalando la Administracién Fiscal Local
de Auditoria Fiscal dentro de cuya
circunscripcién territorial se encuentre
el lugar de los hechos, misma ante la cual
se deberd acreditar la legal internacién
al pais, a fin de que proceda a dictar la
resolucién respectiva, asi como poner a
disposicién de la aduana que corresponda

para que realice su control y custodia”.®

capitulo VIII del propio Reglamento Interior

trata

lo

Administrativas Regionales y de la

Desconcentracién Administrativa y especificamente el articulo 111

H Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.Op.Cit. Pags 80 a 84.
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apartado B, nos da lo referente a la competencia de

Administraciones Locales de Auditoria Fiscal en

comercio

materia

exterior, en lo particular de 1los vehiculos

procedencia extranjera en las siguientes fracciones.

“III.-Ordenar y practicar el embargo
precautorio para asegurar el interés
fiscal «cuando, a su juicio, hubiera
peligro de que el obligado se ausente o
realice la enajenacién de bienes o
cualquier maniobra tendiente a evadir el
cumplimiento de las obligaciones fiscales,

as{ como levantarlo cuando proceda.

Fraccién IV.-..,; ordenar y practicar la
verificacién de mercancias de comercio
exterior en  transporte, incluso 1la
referente a vehiculos de procedencia
extranjera en transito, asi como la
verificacidn de aeronaves y embarcaciones;
declarar en ejercicio de sus atribuciones,
cuando proceda, que los citados vehiculos
o aeronaves pasan a propiedad del fisco

federal; notificar a las autoridades del

39
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pais de procedencia, en los términos del
convenio internacional correspondiente, la
localizacién y secuestro de los vehiculos
o] aeronaves robados u objeto de
disposicidn ilicita; resolver acerca de su
devolucién y del cobro de los gastos
autorizados que se hubieran ocasionado;
asi como expedir las credenciales o
constancias de identificacidn del personal

que se autorice para la préctica de 1las

visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, o verificaciones
correspondientes.

Fraccién VII.-Ordenar y practicar la
retencién, persecucidn, embargo o
gsecuestro de mercancias de comercio
exterior o sus medios de ‘transporte,
cuando no se acredite su legal estancia en
el pais, tramitando los procedimientos
aduaneros que se deriven del ejercicio de
sus facultades de comprobacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales,

o del ejercicio de 1las facultades de
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comprobacién efectuado por las aduanas de

su circunscripcién territorial”.®

Procediendo a hacer una breve recapitulacién en cuanto a las
facultades conferidas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, las cuales como ya se vio, en el Reglamento Interior de
la misma estas pueden aplicarse ya sea por la Administracién
General de Auditorfa Fiscal Federal, o por la Administracién
Local de Auditorfia, o por la Administracidén General de Aduanas, a
cualquier persona que posea, tenga O B8ea propietario de un
vehiculo automotor de procedencia extranjera para efectos de
verificar si este se encuentra legalmente en el pais y en caso
contrario s8e procederd al levantamiento del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera (P.A.M.A.) correspondiente y

en su caso al embargo precautorio o secuestro del vehiculo.

2 Reglamento Interior de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.Op.Cit.Pags. 116 a 119.
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1.4 LEY ADUANERA.

Como referencia histérica de la presente Ley Aduanera tenemos que
entré en vigor el 1lo. de abril de 1996 y fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 15 de diciembre de 1995
por Decreto Presidencial del Presidente de la Repiblica Ernesto
Zedillo Ponce de Le6n, la presente Ley Aduanera abroga a la ley
Aduanera publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
Diciembre de 1981 y que estuvo vigente hasta el 31 de marzo de
1996, la cual fue promulgada por por el entonces Presidente de la
Repiblica José Lépez Portillo, dicha Ley a su vez sustituyé al

C6digo Aduanero el cual estaba vigente desde el 31 de diciembre

de 1951.

Por lo que respecta al marco juridico que regula el comercio
exterior especificamente en materia vehicular tenemos los

siguientes articulos:

“Articulo 18.- Las 24 horas del dia y
todos los dias del afio serdn hébiles para
el ejercicio de las facultades de
comprobacién de las autoridades aduaneras,

Pard los efectos del articulo 10 de esta
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Ley, se considerar&n hébiles las horas vy
dias que mediante reglas sefiale la

Secretaria”,?®

El articulo anterior refiere la facultad que tiene la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, para ejercer sus facultades de
comprobacibén y que serdn las 24 horas del dia y los 365 dias del
aflo, asimismo para la entrada y salida de personas, mercancias y
medios de transporte serdn através de reglas especificas dictadas

por la propia autoridad administrativa.

*Articulo 61.- No se pagardn los impuestos
al comercio exterior por la entrada al
territorio nacional o la salida del mismo

de las siguientes mercancias.

Fraccién III,-Los vehiculos destinados a
servicios internacionales para el
transporte de carga o de personas, asi

como sus equipos propios e indispensables.

* Nueva Ley Aduanera y su Reglamento.Ediciones Fiscales ISEF,S.A México 1996 Primera Edicion..Pag 8.
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No quedan comprendidos en el parrafo
anterior los vehiculos que en el propio
territorio nacional sean objeto de
explotacién comercial, los que se
adquieran para usarse o consumirse en el
pais, ni los que se destinen a consumo o

uso en el extranjero.

El Reglamento establecerd los requisitos
que deberdn cumplirse, asi como el periodo
y la distancia mixima en que podrén
internarse dentro de la franja o regién
fronteriza, los vehiculos a que se refiere

esta fraccién,”®

*Articulo 62.- Traténdose de importacidn

de vehiculos, la Secretaria podr4:

Fraccién 1.- Autorizar, en los casos en
que exista reciprocidad, la importacién en

franquicia cuando pertenezcan a:

*Nueva Ley Aduanera y su Reglamento Op.Cit. Pag, 31,
&



a) Gobiernos extranjeros, con los que el
gobierno mexicano tenga relaciones

diplomdticas.

b) Embajadores extranjeros acreditados en
el pais.

c) Miembros del personal diplomdtico vy
congular  extranjero, que no sean

nacionales,

También podrd autorizarse la importaciédn
en franquicia a funcionarios y empleados
del servicio exterior mexicano que hayan
permanecido en el extranjero cuando menos
dos aflos continuos en el desempefio de
comigién oficial. Quedan comprendidos en
lo previsto en este supuesto, los
funcionarios mexicanos acreditados ante
los organismos internacionales en los que

el gobierno mexicano participe.

Fraccién II1,.- Determinar, previo acuerde
con otras autoridades competentes,

mediante reglas que al efecto expida:
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a) La naturaleza, cantidad y categoria de
los vehiculos que puedan importarse en
franquicia, asi como los requisitos
necesarios para su enejenacién libre del
impuesto general de importacién cuando
hayan transcurrido los plazos

correspondientes,

b} Los requisitos para la importacién de
vehiculos en franquicia, destinados a
permanecer definitivamente en la franja o

regién fronteriza.

En los casos a que este apartado sge
refiere, la propia Secretaria podri
autorizar la internacién temporal del
vehiculo de que se trate al resto del
pais, por un plazo improrrogable de tres
meses, dentro de un periocdo de doce,
siempre que se cumplan los requisitos que

establezca el Reglamento."®®

* Nueva Ley Aduanera y su Reglamento.Op.Cit Pags.31,32
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“Articulo 96.- Se entiende por régimen de
importacién definitiva la entrada de
mercancias de procedencia extranjera para
permanecer en el territorio nacional por
tiempo ilimitado” .

El articulo anterior define claramente lo que es la importacién
definitiva de las mercancias, que para el estudio que se efectia,

los vehiculos estdn considerados como mercancia y también pueden

egtar sujetos a este régimen de importacién.

*Articulo 106.- Se entiende por régimen de
importacién temporal, la entrada al pais
de mercancias para permanecer en él por
tiempo limitado y «con una finalidad
especifica, siempre que retornen al
extranjero en el mismo estado, por 1los

siguientes plazos:

Praccién I...

Praccién II.- Hasta por seis meses, en los

siguientes casos:

**Nueva Ley Aduanera y su Reglamento.Op.Cit.Pag .49,
. 47



e) Las de vehiculos siempre que la
importacién sea efectuada por mexicanos
residentes en el extranjero, en cada
periodo de doce meses cumpliendo con las
caracteristicas y requisitos que mediante
reglas seflale la Secretaria. Los vehiculos
podrdn ser conducidos en territorio
nacional por el conyuge los ascendentes o
descendentes del importador siempre y
cuando sean residentes en el extranjero, o
por un extranjero con las calidades
migratorias indicadas en el inciso a de la
fraccién IV de este articulo. Cuando sea
conducido por alguna persona distinta de
las autorizadas, invariablemente debera
viajar a bordo el propietario del

vehiculo.

fFraccidén IIX.- Hasta por un aflo, cuando no
se trate de las seflaladas en las
fracciones I y IV de este articulo vy
siempre que se reunan las condiciones de
control que establezca el Reglamento, en

los siguientes casos:

48



d) Las de vehiculos de prueba, siempre que
la importacién se efectie por un

fabricante autorizado residente en México.

Fraccién 1IV.- Por el plazo que dure su
calidad migratoria, incluyendo sus
proérrogas, en los siguientes casos:

a) Las de vehiculos que sean propiedad de
turistas, transmigrantes, visitantes,
visitantes locales Y distinguidos,
estudiantes, inmigrantes rentistas e
inversionistas, siempre que los mismos
sean de su propiedad a excepcibn de
turistas y visitantes locales. Cuando no
sean de su propiedad deberan cumplirse los
requisitos que establezca el Reglamento.
Los vehiculos podrdn ser conducidos en
territorio nacional por un extranjero que
tenga alguna de las calidades migratorias
a que se refiere este inciso, por el
conyuge los ascendientes o descendientes
del importador, aun cuando estos (ltimos
no sean extranjeros, o por un nacional,

siempre que en este ultimo caso, viaje a
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bordo del mismo cualquiera de las personas

autorizadas para conducir el vehiculo.”

Bl artfculo 144 de la Ley Aduanera establece las atribuciones de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en materia aduanera y
del cual solo tomaremos los que refieren uUnicamente a la materia
de estudio en el presente trabajo y que dicho articulo a la letra

dice:

“Axtfculo 144.- La Secretarfa tendr§,
ademds de las conferidas por el C&digo
Fiscal de la Federacién y por otras leyes,

las siguientes facultades:

Fraccién II.-Comprobar la importacién vy
exportacién de mercancias, la exactitud de
los datos contenidos en los pedimentos,
declaraciones o manifestaciones y el pago
correcto de los impuestos al comercio
exterior, cuotas compensatorias y derechos
causados, se realicen conforme a lo

establecido en esta Ley,

¥ Nueva Ley Aduanera y su Reglamento.Op.Cit Pags.55 a 56.
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Fraccién X.-Perseguir y practicar el
embargo precautorio de las mercancias y de
los medios en que se transporten en los
casos a que se refiere el artficulo 151 de
esta Ley, asf como en el caso de
infracciones cometidas por los pasajeros;
en este Gltimo supuesto s6lo se podrd
proceder al embargo del medio de
transporte cuando se trate de vehiculo de
servicio particular, o si se trata de
servicio piblico, cuando esté destinado al
ugo exclusivo del pasajero o no preste el

servicio normal de ruta.

Fraccién XI.- Verificar durante su
transporte, la legal importacién o
tenencia de mercancias de procedencia
extranjera, para lo cual podrd apoyarse en
el dictamen aduanero a que se refiere el

articulo 43 de esta Ley.

Fraccidn XIV.- Establecer la naturaleza,

caracteristicas, clasificacién
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arancelaria, origen y valor de las

mercancias de importacién y exportacién.

XV.-Determinar en cantidad liquida los
impuestos al comercio exterior, las cuotas
compensatorias y los derechos omitidos por
los contribuyentes o responsables

solidarios,

Fraccién XVI.- Comprobar la comigién de
infracciones e imponer las sanciones gque

correspondan” . #

Bl articulo 146 especifica claramente la documentacién con la que
deberd ampararse la tenencia, transporte o manejo de las
mercancias para el caso que nos ocupa, la documentacién con la
que deberd ampararse un vehiculo automotor, y que se establece de

la siguiente manera:

*Articulo 146.- La tenencia, transporte o
manejo de las mercancias de procedencia

extranjera, a excepci6n de las de uso

" Nueva Ley Aduanera y su Reglamento,Op.Cit Pags. 73 2 74,
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~ta

personal, deberd ampararse en todo tiempo,

con la siguiente documentacién:

Fraccién I,- Documentacién aduanera que
acredite su legal importacién.

Tratdndose de la enajenacién de vehiculos
importados en definitiva, el importador
deberd entregar el pedimento de
importacién al adquirente, En
enajenaciones posteriores, el adquirente
debera exigir dicho pedimento Y
conservarlo para acreditar la legal

estancia en el pais del vehiculo.

Fraccién II.- Nota de venta expedida por

autoridad fiscal federal; o,

Fraccién III.- Factura expedida por el
empresario establecido e inscrito en el
Registro Federal de Contribuyentes, 1la
cual deberd reunir los requisitos que
geilale el Ccédigo Fiscal de la

Federacién,"?’

# Nueva Ley Aduanera y su Reglamento.Op.Cit.Pag..76.
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El artfculo 150 de esta Ley, es uno de los mis importantes para
el estudio que nos ocupa, ya que en €1 se sustenta la facultad
que tiene la Secretarfa de Hacienda para levantar el Acta de

Inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

"Articulo 150.- Las autoridades aduaneras
levantar&n el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia
aduanera, cuando con mot ivo del
reconocimiento  aduanero, del segundo
reconocimiento, de la verificacién de
mercancias en transporte o por el
ejercicio de las facultades de
comprobacién, embargquen precautoriamente
mercancias en los términos previstos por

esta Ley.

En dicha acta se deberd hacer constar:

I.-La identificacién de la autoridad que

practica la diligencia.

11.-Los hechos y circunstancias que

motivan el inicio del procedimiento.
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ITI.-La descripcién, naturaleza y demds

caracteristicas de las mercancias.

IV.-La toma de muestras de las mercancias,
en su caso, y otros elementos probatorios
necesarios para dictar la resolucién

correspondiente.

Deberd requerirse al interesado para que
designe dos testigos y seflale domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro
de la circunscripcién territorial de la
autoridad competente para tramitar vy
resolver el procedimiento correspondiente,
salvo que se trate de pasajeros, en cuyo
caso, podrdn sefialar un domicilio fuera de
dicha circunscripcién, apercibiéndolo de
que, de no hacerlo o de seflalar uno que no
le corresponda a él o a su representante,
las notificaciones que fueren personales
se efectuardn por estrados. Si los
testigos no son designados o los

designados no aceptan fungir como tales,
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quien  practique la diligencia los

designard.

Dicha acta deberéd seflalar que el
interesado cuenta con un plazo de diez
dias para ofrecer las pruebas y alegatos

que a su derecho convenga."10

El articulo 151 establece cuando se procederd al embargo
precautorio de las mercancias y de los medios en que se
transporten, cuando con motivo de ejercer sus facultades de
comprobacién se encuentre que no se cumplen los requisitos para
su legal estancia en el pais como lo marca la Ley Aduanera, al

respecto el mencionado articulo a la letra dice:

"Articulo 151,- Las autoridades aduaneras
procederdn al embargo precautorio de las
mercancias y de los medios en que &se

trangporten, en los siguientes casos:

I.-Cuando se introduzcan a territorio

nacional por lugar no autorizado.

% Nueva Ley Aduanera y su Reglamento.Op.Cit Pags..77a 78,
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Il.-Cuando se trate de mercancias de
importacidén o exportacién prohibida o
sujetas a las restricciones o regulaciones
no arancelarias a que se refiere la
fraccién II del articulo 176 de esta Ley y

no se acredite su cumplimiento.

I1I.-Cuando no se acredite con la
documentacién aduanera correspondiente,
que las mercancias se sometieron a los
trdmites previstos en esta ley para su
introduccién al territorio nacional. En el
caso de pasajeros, el embargo precautorio
procederd s6lo respecto de las mercancias

no declaradas.”’!

* Nueva Ley Aduanera y su Reglamento Op Cit Pag, 78.
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1.5 LBY DE COMERCIO EXTERIOR.

Como antecedente histérico tenemos que, de reciente creacidn la
Ley de Comercio Exterior emana o nace de la Ley Reglamentaria
abrogada del articulo 131 Constitucional, dicha Ley fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de junio de 1993
siendo Presidente de la Replblica Carlos Salinas de Gortari, y de
la cual se supone que responde a los compromisos internacionales
adquiridos en el seno del G,A.T.T. (ACUERDO GENERAL DE TARIFAS Y

COMERCIO) entrando ésta en vigor el 28 de julio de 1993.

El objeto de la Ley de Comercioc Exterior se encuentra descrito

perfectamente en su articulo primero que a la letra dice:

“Articulo lo.- El objeto de la Ley es
reqular y promover el comercio exterior,
incrementar la competitividad de 1la
economia nacional, eficientar los recursos
productivos del pais, integrando
adecuadamente nuestra economia con la
internacional y contribuir a la elevacién

del bienestar de la poblacién.””

* Cadigo de Comercio y Leyes Complementarias Ley de Comercio Exterior.Edit.Porrua 60a Edicin. Pp. 703,
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As{ mismo, el articulo segundo nos da los pavdmetras del &mbito

de aplicacién de la referida Ley y nos establece:

*Articulo 20.- Las disposiciones de esta
Ley son de orden piblico y de aplicacién
en toda la Repiblica, sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados o convenios
internacionales de los que México sea
parte, La aplicacién e interpretacién de
estag disposiciones corresponden, para
efectos administrativos, al Ejecutive
Federal por conducto de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial.”®

De igual forma, el articulo cuarto establece las facultades del
Ejecutivo Federal en materia de comercio exterior que de alguna
manera tienen similitud con 1las conferidas en nuestra Carta

Magna, y que a la letra dice:

*Articulo 40.- Facultades del Ejecutivo

Federal en materia de Comercio Exterior,

¥ Cadigo de Comercio y Leyes Complementarias Op.Cit.Pag 104.
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Fraccién 1.- Crear, aumentar, disminuir o
suprimir aranceles publicados en el Diario
Oficial de la Federacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 131 de

la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Fraccién I1.- Regular, restringir o
prohibir la exportacién, importacién,
circulacién o trénsito de mercancias,
cuando lo estime urgente mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn, de conformidad con el articulo
131 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Fraccién 1I1I.- Establecer mediéas para
reqular o restringir 1la exportacién o
importacién de mercancias através de
acuerdos expedidos por la Secretaria de
Comercio Y Fomento Industrial
(§.E.C.0.F.1.) o, en su caso,

conjuntamente con la autoridad competente,
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y publicados en el Diario Oficial de la

Federacion,

Fraccién 1V.- Establecer medidas para
regular o restringir la circulacién o
transito de wmercancias por territorio
nacional procedentes y destinadas al
exterior a través de acuerdos expedidos
por la autoridad competente y publicados

en el Diario Oficial de la Federacién;

Fraccién V.- Conducir negociaciones
comerciales internacionales a través de la
Secretaria, sin perjuicio de las
facultades que correspondan a otras

dependencias del Ejecutivo Federal, y

Fraccidn VI.- Coordinar, a través de la
Secretara, la participacién de las
dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal y de los
gobiernos de los estados en las

actividades de promocidén del comercio
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exterior, asi como concertar acciones en

. 3 3
la materia con el sector privado.””

Entre otras cosas, la Ley de Comercio Exterior fue creada para
establecer y determinar el origen de las mercancias, para
establecer aranceles y medidas de regulacidén y restriccién no
arancelarias del comercio exterior, para establecer permisos
previos, cupos y marcado de pais de origen, 1la aplicacidn de las
normas oficiales mexicanas a la mercancia que ingresa al pais,
para evitar que en el territorio nacional se den las précticas
desleales de comercio internacional afectando a los productores
nacionales, para evitar la discriminacién de precios, para evitar
el daflo o amenaza de dafio a la produccién nacional, para dar las
medidas de salvaguarda en materia de comercio exterior y para
aplicar los procedimientos en materia de précticas desleales de

comercio internacional y medidas de salvaguarda.

M Cédigo de Comercio y leves Complementarias. Op.Cit Pags. 704 a 708
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1.6 CODIGO FISCAL DE LA FRDERACION.

Como referencia histérica del Cédigo Fiscal de la Federacién,
tenemos que éste fue publicado en el Diario Oficial de la
Pederacién el 31 de diciembre de 1981, siendo Presidente de 1la
Repiblica Luis Echeverria Alvarez, y entré en vigor el 1lo. de
enero de 1983, bajo el mandato de José Lopez Portillo, y teniendo
sus principales reformas en 'el régimen de Carlos Salinas de
Gortdri las cuales fueron publicadas el 28 de diciembre de 1989
en el Diario Oficial de la Federaciém, y principalmente tenemos

para el estudio en particular que nos ocupa, los siguientes

articulos.

*Articulo 42.- Las autoridades fiscales a
fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros
con ellos relacionados han cumplido con
las disposiciones tiscales y, en su caso,
determinar las contribuciones omitidas o
los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisidén de delitos fiscales

y para proporcionar informacién a otras



autoridades fiscales, estard facultada
para:

Fraccién I.- ...

Fraccién VI.- Practicar u ordenar se
practique avalGo o verificacién fisica de
toda clase de bienes, incluso durante su

35
transporte” .

“Fraccién VIII.- Allegarse de las pruebas
necesarias para formular la denuncia,
querella o declaratoria al ministerio
piblico para que ejercite la accién penal
por la posible comosién de delitos
fiscales. Las actuaciones que practiquen
las autoridades fiscales tendrdn el mismo
valor probatorio que 1la Ley relativa
concede a las actas de 1la policia
judicial; y la Secretarfia de Hacienda y
Crédito Piblico, a través de los abogados
hacendarios que designe, ser4 coadyuvante

del ministerio piblico federal, en los

* Aganda Fiscal 96.Ediciones Fiscales ISEF, 5.A. Décima Octava Edicion. México 1996. Codigo Fiscal de fa
Federacion Pag 42.
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términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Lag autoridades fiscales podrdn ejercer
estag facultades conjunta, indistinta o
gucegivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se

notifique al contribuyente.”’®

*Articulo 102.- Comete el delito de
contrabando gquien introduzca al pais o

extraiga de &1 mercancias:

Fraccién 1.- Omitiendo el pago total o

parcial de los impuestos que deban

cubrirge.

Fraccién II.- Sin permigo de autoridad
competente, cuando sea necesario este

requigito.

Fraccién I11,- De importacién o

exportacién prohibida.

** Agenda Fiscal 96. Op.Cit Pag 43.
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También comete el delito de contrabando
quien interne mercancias extranjeras
procedentes de las zonas libres al resto
del pais en cualquiera de los casos
anteriores, asi como quien las extraiga de
los recintos fiscales o fiscalizados sin
que le hayan sido entregadas legalmente
por las autoridades o por las personas

autorizadas para ello.”’’

*"Articulo 103.- Se presume cometido el

delito de contrabando, cuando:

Fraccién 1I.- Se descubran mercancias
extranjeras dentro de los lugares y zonas
de inspeccién y vigilancia permanente, sin
los documentos que acrediten su legal
tenencia, transporte, manejo o estancia en

el pais.

Fraccién II.-Se encuentren vehiculos
extranjeros fuera de una zona de 20

kilémetros en cualquier direccién contados

*" Agenda Fiscal 96.0p.Cit.Pag 83.



en linea recta a partir de los limites
extremos de la zona wurbana de las
poblaciones fronterizas, sin la
documentacién a que se refiere la fraccidén
anterior” .’

*"Articulo 105.- Serdn sancionados con las

mismas penas del contrabando, quien:

Fraccién I.- Adquiera mercancia extranjera
que no sea para Su uso personal, la
enajene o comercie con ella, sin 1la
documentacién que compruebe su legal
egtancia en el pais, o sin el permiso
previo de la autoridad federal competente,
o sin marbetes tratidndose de envases que

contengan bebidas alcohélicas.

Fraccién 1II.- Tenga en su poder por
cualquier titulo, mercancias extranjeras
que no sean para su uso personal, sin la
documentacién o sin el permiso previo de
la autoridad federal competente a Qque se

refiere la fraccién anterior, o sin

** Agenda Fiscal 96.0p.Cit.Pags.83 a 84.
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marbetes tratdndose de envases que
contengan bebidas alcohdlicas.

Fraccién V.-En su cardcter de fu&cionario
o empleado piblico de la Federacidn, de
los Estados, del Distrito Federal o de
Municipios, autorice 1la internacién de
algun vehiculo, proporcione documentos o
placas para su circulacidn, otorgue
matricula o abanderamiento, cuando la
importacién del propio vehiculo se haya
efectuado sin el permiso previo de la

autoridad federal competente.

Fraccién VI.- Tenga en su poder algin
vehiculo de procedencia extranjera sin
comprobar su legal importacidén o estancia
en el pais, o sin previa autorizacién
legal, y en el caso de automéviles vy
camiones, cuando se ctrate de modelos

correspondientes a los (ltimos cinco afios.
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Fraccién VII.- Enajene o adquiera por
cualquier tftulo sin autorizacién legal,

vehiculos importados temporalmente.

Fraccién VIII.-Enajene o adquiera por
cualquier tftulo, vehfculos importados
definitivamente para transitar en zonas
libres o franjas fronterizas, o
provisionalmente para circular en las
citadas franjas fronterizas, Bi el
adquirente no reside en dichas zonas o

franjas.””’

Como se puede apreciar en los preceptos legales que anteceden la
tenencia, posesién o el manejo ilegal de un vehiculo, o la
comercializacién del mismo sin la documentacién legal
correspondiente 0 sBin el permiso de la autoridad competente,
puede acarrear incluso la pena corporal, de ser encontrado
mediante proceso culpable del delito de contrabando, previa
guerella de la Secretarfa de Hacienda énte el Ministerio Piblico

Federal .

% Agenda Fiscal 96.0p.Cit.Pag,83-84,
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CAPITULO 2.-EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Para el desarrollo del presente capitulo debo hacer la siguiente
aclaracién, que por el orden de importancia que tiene el acta
administrativa y sus elementos, se encuentra estructurada en
primer término, en virtud de que para nuestro estudio estos
puntos son mis relevantes que el acto administrativo, a éste
dltimo sin restarle la importancia que se merece, serd tratado de
una manera breve y sin meterse a fondo en el estudio y &nalisis
del mismo, sin embargo no es parte medular del trabajo a
realizar, pero quiero hacer notar que es un punto muy valioso y

de gran apoyo para la presentacién de 1la investigacién a

calificarse.
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3.1.-B1 ACTA ADMINISTRATIVA.

Para iniciar el tema del Acta Administrativa es importante tener
una definicién de la misma, para lo cual tenemos que segin el

Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual define al acta como:

"En Derecho, el acta viene a ser la resefla
escrita, fehaciente y auténtica de todo
acto productor de efectos juridicos. El
acta extendida por un funcionario publico
en ejercicio de sus funciones, y con los
requisitos legales, hace fe en juicio
salvo impugnacién por falsedad. | |
Constancia andloga de los hechos que pasan
o de las razones expuestas en cualquier
reunién cuando interesa que se conserve
antecedente de lo sucedido o tratado. Este
documento lo suelen firmar los reunidos,
cuando formulan declaraciones o concluyen
acuerdos; Yy, en otros casos, las
autoridades presentes, para reforzar la

autenticidad del mismo."*

* Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual Edit. Heliastra, Argentina 2| a.Edicion. 1989,
nn



En ese mismo orden de ideas, el Diccionario Juridico del autor

Juan D. Ramirez Gronda, define al acta como:

"Relacién escrita de acuerdos, actos,
audiencias, reuniones o asambleas de
cuerpos colegiados, tribunales, juntas,

comisiones, consejos, directorios, etc."*

Partiendo de estos conceptos podemos decir que el acta
administrativa es un acto Jjuridico que emana unica vy
exclusivamente del Bstado, es el acto que realiza la autoridad
administrativa como rector sobre sus gobernados, creando
situaciones juridicas individuales, a través de las cuales se
trata de aplicar la Ley al caso concreto, ejemplo seria el de un
nacional residente en el extranjero que se interna al pais en
calidad de visitante y para este efecto obtiene un permiso de
internacifén temporal para su vehiculo, es decir, por un tiempo
limitado , que desde luego el automotor es de origen vy
procedencia extranjera y que por cualquier circunstancia el
vehiculo no pudo ser regresado en tiempo al pais de origen y que
estando la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico ejerciendo

sus facultades de comprobacién, detecta esa irregularidad vy

*' Juan D Ramirez Gronda Diccionario Juridico Edit Heliastra, Argentina. 10a Edicion. 1988,
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procede al secuestro administrativo o embargo precautorio del
vehiculo in comento, previo levantamiento del acta
correspondiente y satisfechos los requisitos constitucionales de
procedibilidad para dar a conocer al particular el procedimiento
administrativo en materia aduanera, asi como las sanciones a que
se ha hecho acreedor derivadas de la omisién referida de no

retornar el vehiculo a su lugar de origen en el tiempo que le fue

concedido.

Cabe hacer notar que el acta administrativa, es el documento base
en donde se sustenta la actuacién de la autoridad y donde se
plasman las facultades de la misma asi como las irregularidades
en que incurrié el gobernado para con todos elementos de juicio y
respetando los momentos procesales que marca la Ley, se pueda
emitir conforme a Derecho la resolucién correspondiente, o como
establece el Doctor Andrés Serra Rojas al hablar del acto
administrativo y de la funcién estatal y que se relaciona en este

momento con el acta administrativa.

"La administracién piblica al encauzar el
ejercicio de la funcién administrativa en
forma unilateral 0 contractual, se

manifiesta en una intensa actividad que se
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traduce en numerosos actos de naturaleza
diversa, creadores de derechos y
obligaciones, A diferencia del derecho
privado, el Bstado impone unilateralmente
obligaciones y cargas a los particulares y
dispone de los medios efectivos para
cumplirlas, al mismo tiempo que es un
creador de derechos. La funcién
administrativa se concreta en actos
jurfdicos, consistentes en una declaracién
de voluntad en ejercicio de una potestad
administrativa y hechos y operaciones
materiales. El Estado de Derecho sometido
al orden juridico, asume la
responsabilidad de los problemas sociales
y s8e preocupa en todos sus actos por
proteger el interés general por medio de
actos administrativos o desiciones
ejecitorias, que emanan unilateralmente de
su propia potestad piblica, o de entidades
que  han recibido  expresamente su
prerrogativa del poder piblico encaminados

a la ejecucién de la Ley" **

* Andrés Serra Rojas.Derechio Administrativo Tomo I.Edit. Porrua 16a. Edicion. Méx. 1994 Pp.229 -230.
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Aunado a lo anterior y para reforzar la presente idea, tenemos lo

siguiente.
"La significacién que en adelante va
adquirir el acto administrativo -dice
Garrido Falla {( D. Ad. I, 5a ed.,
pag.406) -, entrafla una doble vertiente: de
una parte viene a ejecutar o concretar la
ley; de otra parte, se convierte en
condicién previa de toda operacién
material realizada por la Administracién
piblica o, al menos, de aquellas
operaciones que rozan la esfera de la
libertad o de la propiedad de 1los

particulares""’

** Andrés Serra Rojas.Op.Cit Pag. 230,
15



2.2.-ELEMENTOS DEL ACTA ADMINISTRATIVA.

Partiendo de los conceptos anteriores respecto del acta
administrativa, podemos por deduccién légica ir enumerando e
identificando los elementos que conforman a mi juicio el acta
administrativa y que de alguna manera son coincidentes, es decir
convergen o sBe identifican con los elementos del acto

administrativo y gque son los siguientes:

a).-Sujeto.- En este caso el sujeto del acto administrativo es el
6érgano que en representacién del Estado (para el estudio que nos
ocupa el o6rgano que representa al Estado es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico), formula la declaracidn de voluntad y
que dicho 6rgano cuenta con una competencia (segin se vidé en la
parte concerniente a la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal la competencia de la S.H.C.P.}, la cual constituye el
conjunto de facultades del mismo, asi el 6rgano Gnicamente ejerce
la potestad piblica o poder del Estado gue se encuentra en su

competencia,

b) ,-Objeto.- Este se identifica con el contenido del acto, es en
lo que consiste la declaracién administrativa, indica la

sustancia del acto juridico y sirve para distinguir un acto del

16
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otro como pudiera ser ejemplificando una multa , una concesién
una requisa u otra de cualquier indole en donde se aprecie
perfectamente la relacién juridica que crea el contenido del

acto, en forma tal que objeto y contenido aparecen identificados.

c).-Motivo.- El motivo del acto administrativo es el antecedente
que lo provoca y funda sus realizaciones, son las circunstancias
de hecho y de derecho en virtud de las cuales la autoridad
administrativa exterioriza el acto. La motivacidén se hace patente
en los actos escritos, no existiendo la necesidad de motivar el

acto, entre otros, en los de cardcter estrictamente militar.

Debe existir siempre, como elemento del acto administrativo, una
relacién légica entre la declaracién y las razones que 1o
determinaron, por ello el motivo se precisa con la contestacién a
la pregunta "por que?".

El articulo 16 Constitucional previene: "Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud, de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento..."

d) .-Finalidad.- El acto administrativo debe tener el fin propio

de la funcién administrativa, que es la utilidad piblica. De ese

n



modo no puede perseguirse sino un fin de interés piblico, no una
finalidad extrafia a la que marca la Ley, y profundizando, tampoco
otro fin distinto de aquel concreto, que la naturaleza vy
condiciones del acto imponen. Aun cuando el acto sea correcto en
apariencia, si la Administracién no persigue el fin que es
debido, la doctrina sefila que el acto adolece del vicio de

"desvio de poder", y asi se llega hasta la propia intimidad del

acto.

e) .-Forma. - La forma es la wmaterializacién del acto

administrativo, el modo de expresién de la declaracién vya
)

formada, por la forma del acto administrativo se convierte en

fisico y objetivo. Bxisten determinados actos administrativos que

requieren para su eficacia juridica una solemnidad especial, una

forma determinada, en los actos administrativos esa forma es la

escrita, la Ley positiva seflala en cada caso la forma que debe

revestir el acto, cuando ello sea requisito para su eficacia

juridica.
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2.3.-BL ACTO ADMINISTRATIVO. s [:‘;L!) l"f'g-(s s
Ui gg™ 3 3 ory

bii)’.',j,’j 1“1 4
Para el estudio del Acto Administrativo, es importante seflalar
los puntos bd&sicos que a mi juicio, se deben considerar para
poder llegar al conocimiento, entendimiento, y manejo del mismo,
en primera instancia comencemos con la definicién del mismo, para
lo cual tenemos que el maestro José Canasi define al Acto

Administrativo.

*Como un acto voluntaric del poder
piblico, dentro de 1la esfera de su
competencia, que tiene por objeto crear
una relacién juridica exorbitante del

derecho privado*.*

El Doctor Andr&s Serra Rojas define el Acto Administratrivo en

los siguientes téxminos.

*Bl acto administrativo es un acto
juridico, una declaracién de voluntad, de
deseo, de conocimiento y de juicio,

unilateral, externa, concreta y ejecutiva,

* José Canasi.Derecho AdministrativoBdit.De Palma. Ia Edicion. 1972 Pp.10}
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que constituye una decisién ejecutoria,
que emana de un sujeto: La Administraciotn
Piblica, en el ejercicio de una potestad
administrativa, que crea, reconoce,
modifica, transmite o extingue una
gitvuacién  juridica subjetiva y su
finalidad es la satisfaccién del interés

general".*

Asi mismo tenemos gque para Royo Villanova el acto administrativo

ge explica en los siguientes términos.

"Es un hecho juridico que por su
procedencia emana de un funcionario
administrativo, por su naturaleza, se
concreta en una declaracién especial y por
su alcance afecta positiva o negativamente
a los  derechos de las personas
individuales o colectivas que se
relacionan con la Administracién

piblica".*

" Andrés serra Rojas Op.Ciit. Pag, 230,
* Andrés Serra Rojas.Op.Ciit Pag 230
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De estas definiciones tenemos que el Doctor Serra Rojas realiza

un andlisis el cual queda de la.siguiente manera:

"a).- El acto administrativo es un acto
juridico, de derecho piblico, que emana de
la Administracién piblica; y sometido al
Derecho Administrativo, Con ello se
excluyen del concepto: 1. Los Actos
Politicos del Gobierno; 2. Los actos
emanados de Organos legislativos o
judiciales, aungue tengan un contenido
administrativo; 3. Los actos de los
administrados, aunque produzcan efectos
juridicos conforme al Derecho

Administrativo.

b).-Su naturaleza no normativa, resultado
de distinguir los actos administrativos y
las normas juridicas. La norma
administrativa mantiene su vigencia hasta
que sea derogada, en tanto que el acto
administrativo se agota con su

cumplimiento. Guardan estrecha



vinculacidén, pero actos y normas, obedecen

a diverso régimen juridico.

c).-Bs una decisién ejecutoria y no
contenciosa. Se trata de una declaracién
intelectual lo que excluye las actividades
puramente materiales. Una potestad
administrativa distinta de la potestad

reglamentaria.

d) .-Es una declaracién que emana de una
autoridad administrativa, unitaria o
colegiada, en el ejercicio de la funcién

administrativa,

e).-Unilateral, ejecutiva y oportuna que
produce una situacién juridica concreta
que excluye del concepto 1los actos

juridicos del administrado.

f).- La administracién crea, reconoce,
modifica, transmite 0 extingue una

situacién juridica subjetiva.



g).-Se propone la satisfaccién de un
interés general, en ejercicio de 1la

. PR . 17
funcidén administrativa®.

En conclusidn diremos que:

a).-El acto administrativo constituye 1la base escencial vy
fundamental de la actividad juridica del Estado, en sentido lato,
y regula la funcién administrativa, ya sea en forma de actos
jurfdicos o de actos materiales, dando origen, por su
complejidad, a la 1llamada teoria del acto administrativo,

regulada por el derecho administrativo.

b) .-El derecho administrativo tiene su fuente en el acto
administrativo y en una serie de funciones propias del Estado. De
alli que no sea un derecho exclusivamente personal, sino
fundamentalmente real. Seria personal o subjetivo si el derecho
administrativo se aplicara exclusivamente a la profesién de los
funcionarios o empleados plblicos u organismos estatales; y seria
real u objetivo si &1 debiera gobernar a todos los actos que
entraran en la administracidn plblica sin que se refieran a una

organizacién u organismo determinado o profesidén o

establecimiento.

¥ Andrés Serra Rojas Op.Cit Pag 230-231.
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c).-El acto administrativo se toma en el derecho administrativo,
por parte del legislador, como expresidon de toda relacidn
juridica y también del negucio juridice plablico, o actividad
unilateral de la administracion piblica, asi sea también
bilateral o general y que resulte generador de alguna especie de
relaciones administrativas (no de caracter privado), y ese
aspecto se configura en virtud de la ley, constituyendo en esta
forma el acto administrativo, el acto juridico de un agente o
funcionario publico, en ejercicio de atribuciones administrativas
y que tengan por finalidad cumplir algin efecto de derecho
{v.gr.: decreto, resolucién, orden, circular, instruccidn,
permiso, concesién de uso, contrato administrativo, reglamento,

autorizacidn, designacion, etc.).
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2.4.-CLASIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVOQ.

La doctrina no es uniforme en clasificar 1los actos
administrativos, y ante la imposibiliodad de agruparlos de manera
convincente para la generalidad de los autores, moderadamente se
ha recurrido a enumerarlos segin su contenido de todos modos, Yy
dado el alcance que a nuestro juicio tiene el concepto del acto
administrativo, que es bien amplio, puede ensayarse una
clasificacién, teniendo en cuenta aspectos diversos que los
distinguen entre si, ya sean por su materialidad; juridicidad;
voluntad que interviene en la formacién del acto, que tantos
matices o variantes produce; radio de aplicacién de los actos
administrativos; segin la fipalidad con la que se dicta el acto;
asi como también el momento procesal o etapas que se van
produciendo; segin los caracteres o denominaciones que invisten o
de los 6rganos de emisién del acto, sin embargo para el Doctor
Andrés Serra Rojas la doctrina parte de diversos criterios para
clasificar los actos administrativos, tomando en cuenta la
complejidad de la actividad de la Administracién Piblica, los
diversos intereses y finalidades que se persiguen con su
cumplimiento y segin su criterio y apegado a las principales

clasificaciones de la doctrina administrativa se clasifican en:
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a).-Actos de autoridad.
b).-Actos de gestiodn,

Por su finalidad se clasifican en:
c).-Actos instrumentales.
d) .-Actos definitivos,

e) .-Actos de ejercicio.
f).-Actos unilaterales.
g) .-Actos bilaterales.

h) .-Actos plurilaterales.
i) .-Actos de tréamite.

j) .-Actos internos.

k) .~Actos externos.

Respecto del acto administrativo entendemos desde luego, que si
bien estos no son llevados a cabo con estricto apego a la ley
estos pueden ser recurridos por el particular como se demuestra

con las siguientes tesis jurisprudenciales:

*ACTOS ADMINISTRATIVOS
INCONSTITUCIONALES.- No es necesario
reclamar la inconstitucionalidad de 1la
ley, cuando ésta es totalmente omisa
respecto de las formalidades esenciales

que consagra el articulo 14 de nuestra
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Carta Magna. Las autoridades
administrativas estdn obligadas a llenar
los requisitos que seflale la nomma
secundaria aplicable y, ademds, a cumplir
las formalidades esenciales del
procedimiento, de tal modo que, aungque la
ley del acto no establezca, en manera
alguna, requisitos ni formalidades
previamente a la emisidén del acuerdo
reclamado, de todas suertes queda la
autoridad gubernativa obligada a observar
las formalidades necesarias para respetar
la garantia de previa audiencia que
consagra el articulo 14 Constitucional.
Aunque es verdad que, cuando se discute
directamente la constitucionalidad de una
ley, es necesario llamar a juicio a 1la
autoridad de que proviene la misma ley,
también es cierto que, en la especie, no
era indispensable emplazar al O6rgano
legislativo, puesto que se reclamd la
inconstitucionalidad de un acto

administrativo, independientemente de que

87



éste se ajustara a la ley o pugnara con

ella” .

“AUDIENCIA, GARANTIA DE, COMO QUEDA
CUNPLIDA N EL PROCEDIMIRNTO
ADMINISTRATIVO, - lLa garantia que otorga el
articulo 14 de la Constitucién Federal,
sobre la necesidad de un juicio previo
para que pueda privarse a los ciudadanos
de sus propiedades, posesiones y derechos,
se cumple satisfactoriamente cuando se
trata de actos administrativos, 8i 1la
autoridad que los dicta y ejecuta se ha
cefiido estrictamente a las normas del
procedimiento seflalado por la ley, pues la
connotacién de ser oido y vencido, no
puede referirse, sino a la exigencia en la
ley de un procedimiento especial en el que
se d& audiencia al interesado vy
oportunidad de rendir sus pruebas; por lo
que no hay necesidad de que se siga en

contra del quejoso, un procedimiento

'
" Tesis Jurisprudencial -Informe 1962 -Segunda Sala P.17
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[

judicial, para que la autoridad

administrativa dicte el acto reclamado”.*

**Tomo LXXIX, P.5,519.-Amparo Administrativo en revision 3,073/43.-Lontia Casanova, Gustavo, 22 de marzo de
1943.-Unanimidad de 4 votos.
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2.5.-REQUISITOS CONSTITUCIONALES.

Como hemos visto en los apartados que anteceden a este punto, el
acto administrativo solo puede ser emitido por una persona que
este investida de poder piblico que represente los intereses del
Estado y para reforzar lo anterior tenemos un concepto mas

preciso a lo anteriormente manifestado.

"Todo acto administrativo, nos dice
Lancis, requiere la intervencién de un
agente piblico como persona encargada de
su creacién, ya que es fundamental que, si
no se encuentra una persona investida de
poderes piblicos, el acto,
independientemente de BUS demds
caracteres, no podrd ser considerado como
tal, pues los de los particulares no
pueden nunca llegar a merecer esta
consideracién. Su caracteristica, sin
embargo, estd en la investidura del poder
piblico y en el ejercicio de ese poder,
Para la eficacia de un acto

administrativo, basta generalmente con uno
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de esos dos elementos, aunque no se trate
de un funcionario de derecho, ni del
legitimo ejercicio de sus facultades,
porque el funcionario de hecho puede
realizar, también cuando el interés
general de la sociedad politica lo
requiere, actos de plena eficacia

jurfdicav.®

Aunado a lo anterior, tenemos que es requisito indispgnsable para
llevar a cabo un acto administrativo: lo.) que deben constar por
escrito; 20.) estar bien fundado y 30.) estar debidamente
motivado tal y como lo seflala el articulo 16 Constitucional en su
primer pdrrafo que a la letra dice "Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento." A este respecto

tenemos las siguientes tesis.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
MANDAMIENTOS DE LA AUTORIDAD. ARTECULO 16

CONSTITUCIONAL. - Por fundar debe

* Andrés serra Rojas.Op Cit Pag 251
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entenderse la expresién de los fundamentos
legales o de derecho del acto reclamado;
en consecuencia, una resolucidén reclamada
no queda debidamente fundada si no
contiene la expresién de ninglin fundamento
legal o de derecho. Por motivar debe
entenderse el seflalamiento de las causas
materiales o de derecho que hayan dado
lugar al acto reclamado, sin que pueda
admitirse que la motivacién consista en la
expresidén general y abstracta: “por
razones de interés piblico”, ya que la
mencionada expresién no seflala en
principio las causas materiales o de hecho
que hubieran dado lugar al acto

reclamado” ,*

*MOTIVACION, CONCEPTO DE LA.- La
motivacién exigida por el articulo 16
Constitucional congiste en el

razonamiento, contenido en el texto mismo

" Volumen 80, Tercera Parte.-P.36.-Revision Fiscal 45/74 -Inmobiliaria Sonorense, S.A. y orro.-7 de agosto de
1975.-5 votos.

2



del acto autoritario de molestia, segin el
cual quien lo emitié llegd a la conclusidn
de que el acto concreto al cual se dirige
se ajusta exactamente a las prevenciones
de determinados preceptos legales. Es
decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las
circunstancias de hecho que se formuld la
autoridad para establecer la adecuacién

del caso concreto a la hipétesis legal”.*

Como puede apreciarse de la lectura a las distintas tesis
jurisprudenciales que anteceden, los requisitos constitucionales
para ejercer el acto administrativo y de esa manera poder ejercer
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico las facultades de
comprobacién que le son conferidas para poder levantar el acta
administrativa en materia aduanera a las personas que infrijan la
referida ley, son la fundamentacién y la motivacién, ya que si no
se cumple con este requisito estamos en presencia de un acto
viciado de origen y las actuaciones efectuadas por la autoridad

serdn inconstitucionales y podrdn ser recurridas por el

*Sexta Epoca, Tercera Pante: Vol. LXXVI, p.44.-4.862/59.-Pfizer de México, S.A..-5 votos.
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particular afectado sobre las actuaciones efectuadas por la

autoridad administrativa.
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CAPITULO 3.- ESTUDIO PRAGMATICO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.

3.1- ANTECEDENTRS DRL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA

ADUANERA .

Para comenzar é&ste capitulo, es importante tener presente la
definicién de procedimiento en virtud que es la parte medular del
trabajo que se presenta a consideracidén y tenemos la siguiente

definicién de procedimiento:

“PROCRDIMIENTO.- Conjunto de formalidades
o trédmites a gque estd sujeta la
realizacién de los actos Jjuridicos
civiles, procesales, administrativos vy
legislativos. La palabra procedimiento
referida a las formalidades procesales es
sinénima de la de enjuiciamiento como la
de proceso lo es de la de juicio., El
procedimiento constituye una garantia de

la buena administracidén de la justicia.
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Las violaciones a las leyes del
procedimiento pueden ser reclamadas en la

via de amparo.”™

Como se puede apreciar, de la definicién anterior tenemos que el
procedimiento es el conjunto de formalidades o de trémites a que
estd sujeta la realizacién de los actos juridicos administrativos
que en el presente caso son los que la autoridad administrativa
1l&mese (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) debe efectuar
y observar. As{ mismo tenemos gque la vreferida palabra de
procedimiento es un sinénimo de enjuiciamiento y por lo tanto

deberd reunir las formalidades de un juicio.

Ahora bien con todos los elementos que hemos reunido tenemos que
para encontrar el antecedente del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera debemos que remitirnos al Cédigo Aduanero el
cual estuvo vigente desde el 31 de diciembre de 1951 hasta el 30
de junio de 1982, donde a partir de entonces es sustituido por la
actual Ley Aduanera, la cual utilizé el término de Procedimiento
Adminigtrativo de Investigacién y Audiencia ( P.A.I.A. ) hasta el

20 de julio de 1992, toda vez que mediante reforma a la referida

¥ Rafael de Pina, Rafae! de Pina Vara Diccionario de Derecho. Edit. Porrua. México. 20a.Edic. 1994.Pag 420
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Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién de la misma
data, se elimina el referido témrmino y comienza a emplearse el

término de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera.

Cabe hacer mencién que el Coédigo Aduanero desde su inicio y hasta
la entrada en vigor de la Ley Aduanera en el aflo de 1982,
congiderd el término de “ Juicios ” a lo que hoy se conoce como

P.A.M.A { Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera ).
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3.1.1, BL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DR INVESTIGACION

Y AUDIENCIA.

El término de Procedimiento Administrativo de Investigacidn y
Audiencia, como ya se dijo anteriormente, mantuvo su vigencia
hasta el 20 de julio de 1992, fecha en que fue suplido por el
vocablo de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera, que
a mi apreciacién personal fueron cambiadas las palabras
“Investigacién y Audiencia” por unas menos agresivas en cuanto a
su terminologfia como se aprecian actualmente en “Materia
Aduanera”, sin embargo el procedimiento sigue siendo el mismo
como se podrd ver mis adelante ya que el mismo procedimientao que
se hacia en el Procedimiento Administrativo de Investigacién y
Audiencia (P.A.I.A), actualmente se sigue llevando a cabo en el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera (P.A.M.A} yva que
con esto se pretende tratar de eliminar la imdgen autoritaria vy
arbitraria de la autoridad administrativa, en este Vcaso la
Secretarfia de Hacienda y Crédito Plblico, asi como también

eliminar conceptos o términos como " Secuestro Administrativo ”.

En  traténdose de vehiculos el referido Procedimiento
Administrativo de Investigacién y Audiencia (P.A.I.A.) consistia

en lo siguiente:
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a) La notificacién del Procedimiento la podian realizar el
personal de la Policia Fiscal Pederal, de la Administracién
Fiscal Pederal o de la Direccidén General de Auditoria Fiscal

Federal quienes podfan levantar el acta de notificacién e inicio

del mencionado procedimiento.

b) Una vez levantada el acta de inicio del Procedimiento
Administrativo de Investigacién y Audiencia (P.A.l1.A.) se emitia
una solicitud de Clasificacién Arancelaria Cotizacién y Avalio y
Dict&men sobre caracteristicas de procedencia del vehiculo, la
cual se efectuaba a la Aduana mds cercana a la Administracién

Fiscal Federal para que dicha aduana enviara a un Vigta Aduanal.

¢) La notificacién de la Clasificacién Arancelaria emitida por el
Vista Aduanal respecto del vehiculo secuestrado se notificaba

personalmente al interesado mediante oficio.

d} La autoridad enviaba a la embajada o consulado que

correspondia un oficio en el cual se solicitaba los datos que
L\

permitian determinar si el vehiculo en cuestién estaba reportado

como robado en el pais que se tratase.
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e) Una vez recibida la contestacién del consulado o embajada
respecto de la informacién solicitada la autoridad procedia a
emitir la resolucién correspondiente.

f) La autoridad fiscal debia informar por medio de oficio a la
Direccién General de Auditoria FPiscal Federal, cuando la
informacién del consulado o embajada indicaba que el vehiculo
secuestrado se reporté como robado, esto obedecfia a que si el
vehiculo procedia de algin pafis con el que México tuviese
celebrado un convenio en recuperacién de automotores © aeronaves
materia de robo o disposicién ilfcita, se observaran las

formalidades necesarias para la devolucidn del mismo.

En resumen se debfan atender los siguientes puntos bédsicos
durante el tramite, desarrollo y resolucién del Procedimiento

Administrativo de Investigaciénm y Audiencia (P.A.I.A.)

I.Se verificaba la personalidad juridica de quien intervenia en
el Procedimiento Administrativo de Investigacién y Audiencia

(P.A.I.A.}

II. Se pretendia la agilizacidon mdxima para la obtencién de la
Clasificacién Arancelaria, Cotizacién Yy Avalio, asi como la

observancia y cuidado de las fechas que asentaba el Vista Aduanal



con las que figuraban en el acta del procedimiento o en los

pedimentos de importacién que se llegaban a ofrecer como pruebas.

III. Se remitia a la Oficina Federal de Hacienda que correspondia
en base a la circunscripcién territorial de cada Administracién

Fiscal Federal, los actos del procedimiento que debfan

notiticarse.

IV. Se liberaban las mercancias embargadas, cuando procedia y
después de practicada la Clasificacién Arancelaria, Cotizacién y

Avalio.

V. Se debian de analizar sin excepcidén, todos los argumentos

hechos valer por el interesado.

VI. Debian valorarse todas las pruebas ofrecidas por el

propietario, poseedor o tenedor del vehiculo.

VII. La vresolucion debia emitirse solo en dos sentidos,
absolutoria o condenatoria ademds que se cuidaba que todas las
actuaciones estuvieran firmadas por el servidor piblico

competente .

101



Asi a grandes rasgos estos eran los elementos que se consideraban
o que constitufan el Procedimiento  Administrativo de
Investigacién y Audiencia, y que la autoridad administrativa en
este caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico efectuaba a

través de sus facultades de comprobacidén vigentes en su momento.
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3,1.2, BL SECURSTRO ADMINISTRATIVO,

El Secuestro Administrativo es una de las facultades cque estaba
contemplada dentro del Procedimiento  Administrativo de
Investigaciébn y Audiencia, y que no era otra cosa que la
retencién del vehiculo por parte de la autoridad administrativa
con el fin de garantizar el posible interés fiscal o agravio al
fisco federal que pudiera determinarse en el transcurso del

multicitado procedimiento,

Pero considero que antes de proseguir con el referido tema, es
importante conocer la terminologfa o definicién de la palabra

“secuestro” para lo cual tenemos las siguientes definiciones.

“SECUBSTRO. - Depésito de una  cosa
litigiosa en poder de un tercero, hasta
que se decida a quién debe entregarse
(arts. 2539 a 2545) del C6digo Civil para
el Distrito Federal).

Existen dos especies de secuestro, el
convencional y el judicial.

Dentro de la esfera del derecho penal, el

secuestro es la figura delictiva
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consistente en la privacién arbitraria de
la libertad personal de un sujeto, o de
varios, llevada a cabo por .un particular,
o por varios, con el objeto de obtener un
rescate o causar dafios o perjuicios al
secuestrado o secuestrados, ©0 a otra

persona con ellos.

SECUESTRO COWVENCIOMAL.- Es aquel que se
verifica cuando los litigantes depositan
la cosa litigiosa en poder de un tercero
que se obliga a entregarla, conclufdo el
pleito, al que conforme a la sentencia
tenga derecho a ella ({(art.2541 del Cédigo

Civil para el Distrito Federal).

SECUBSTRO JUDICIAL.- Es el que se
constituye por resolucién del juez y se
rige por las disposiciones del €6digo de
Procedimientos Civiles y, en defecto de
éstas, por la del secuestro convencional
{arts. 2544 a 2545 del Cédigo Civil para

el Distrito Federal)”.®

*' Rafaet de Pina, Rafacl de Pina Vara Op.Cit Pag 450.
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Como se puede apreciar de las definiciones que se dan respecto al
secuestro, tenemos que no hay alguna que nos indique lo que es el
secuestro administrativo, sin embargo por deduccién 1dgica
podriamos decir que el “secuestro administrativo’ es aquel que se
lleva a cabo por la autoridad administrativa, en este caso, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, y lo hace con 1la
tinalidad, como ya se dijo anteriormente, para garantizar el
interés fiscal que pudiera determinarse dentro del procedimiento
administrativo a realizarse, pero a mi juicio no en todos los
casos debia efectuarse el secuestro ya que en algunas ocasiones

se ejercia esa facultad de manera arbitraria.

Ahora bien, tenemos que el secuestro administrativo en el
Procedimiento Administrativo de Investigacién y Audiencia
{P.A.I.A.) se encontraba regulado por los artfculos 45 segundo
pirrato, 116 fraccién X y XIII, 121 y 123 fraccién V de la Ley
Aduanera y 174 del Reglamento de la propia Ley, y que a la letra

dicen lo siquiente:

*Artf{culo 45.-...En los casos previstos
por esta Ley, las autoridades fiscales las
retendrdn o procederdn a perseguirlas o

secuestrarlas, a menos Qque se compruebe
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que han sido satisfechas dichas

obligaciones y créditos.

Artfculo 11§.- La Secretaria de Hacienda y
Crédito PlGblico tendrd, ademds de las
conferidas por el C&digo Fiscal de 1la

Federacién y por otras leyes, las

siguientes:

Praccién 1.-...

Fraccitn X.- Practicar el embargo
precautoric de las mercancias y de los
medios en que se transporten, en los casos
y con los requisitos a que se refieren los

articulos 121 y 124 de esta ley.

Artfculo 121.- Las autoridades aduaneras
podré&n practicar el embargo precautorio de
las mercancias y de los medios en que se
transporten, cuando su importador,
propietario, agente o apoderado aduanal,
poseedor O transportista no acrediten la

legal estancia de las mismas en el pais,
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en los términos del articulo 117 de esta
Ley, o en el caso de las mercancias
sujetas a permiso o requisitos especiales,
de autoridad competente, cuando no se
presente el documento correspondiente en

el momento del despacho.

Al efectuarse el embargo precautorio
deberd levantarse el acta circunstanciada
de la diligencia, de la que se entregard
copia al tenedor de las mercancias. En
dicha acta se deberd hacer constar la
identificacién de la autoridad que
practicd la diligencia y deberd requerirse
al interesado para gque designe dos
testigos. Si éstos no son designados o los
designados no aceptan servir como tales,
quien practique la diligencia los
designard. En el caso del de mercancias en
transporte, se hard del conocimiento del
tenedor que cuenta con un plazo de diez
dias para acreditar la legal estancia de

las mercancias en el pais.
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Axticulo  123.- El interesado podré
solicitar a las autoridades aduaneras que
autoricen la sustitucién del embargo
precautorio por alguna de las formas de
garantia que establece el C4digo Fiscal de
la Federacién, Dichas autoridades
egstimardn, a mis tardar al dia siguiente
del de la solicitud, el posible crédito
fiscal, considerandoc como base para
determinar el montc de la garantia el
precic de las mercancias en su venta al
menudec en el mercado nacional.

En este caso, las autoridades aduaneras
tomardn las muestras que permitan dictar
la resolucién a que se refiere el articulo
anterior y devolverdn el resto de la
mercancia una vez garantizado el posible

crédito fiscal.

Tratdndose de mercancias sujetas a
restricciones o requisitos especiales, no
se podrd presentar la solicitud a que se
refiere el parrafo anterior. En este caso

se podrd optar por presentar la
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declaracién de retorno de mercancia ilegal
a que se refiere el articulo 125 de esta
Ley. En esta declaracién, el propio
¢ contribuyente determinaré las
contribuciones omitidas y los accesorios
correspondientes y los enterard junto con
la declaracién., Si las autoridades
aduaneras consideran que la determinacién
efectuada por el contribuyente es
correcta, ordenardn la entrega de las
mercancias para su retorno al extranjero.
De considerarla incorrecta, continuard el

embargo hasta la resolucién.

No seréd éplicable lo dispuesto en este
artfculo cuando se trate de mercancias que
a Jjuicio de la autoridad sean de
importacién o exportacién prohibida o se
trate de vehiculos sujetos a permiso. Las
mercancias que de conformidad con el
presente articulo, no se pueda substituir
su embargo ni devolverse, se entenderéan

secuestradas” .®®

* Ley Aduanera y su Reglamento.1993.Ediciones Fiscales ISEF.S.A. Primera Edicion Méxicol 993
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Ahora bien el Reglamento de la Ley Aduanera en su articulo 174

establecia respecto del secuestro administrativo lo siguiente:

*Articule 174.- Cuando durante la pr4ctica
de una visita domiciliaria se encuentren
meycancias extranjeras, cuya legal
introduccién, estancia o tenencia en el
pais no se acredite, la autoridad que la
practique procedera a asegurarlas,
dejandolas en depdsito y bajo 1la
responsabilidad del visitado, o bien, a

embargarlas o secuestrarlas.

Tratandose de mercancias de importacién o
exportacién prohibidas descubiertas
durante el despacho por 1la autoridad
aduanera, o puestas a su disposicién
conformé al articulo €4, asi como en los
casos a que se refiere el primer pdrrafo,
se seguird el procedimiento administrativo
de investigacién y audiencia, y serdn
aplicables en lo conducente, las

disposiciones de este Capitulo,
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Siempre que otras autoridades secuestren
mercancias de procedencia extranjera con
motivo de la presunta comisién de
infracciones aduaneras, las entregaran a
la autoridad aduanera competente para
tramitar y resolver el procedimiento
administrativo de investigacién y
audiencia, dentro de un plazo gqgue no
excederd de 48 horas a partir del

secuestro” ,**

% Ley Aduanera y su Reglamento.fbidem.
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3.2, FACULTADES DR COMPROBACION EN MATERIA VERICULAR,

Las facultades de comprobacién en materia vehicular actualmente
se encuentran reguladas por los siguientes articulos de la Ley
Aduanera 144 fracciones 11, X, XI, XIV, XV, XVI; 146 fracciones
I, II y IIl; 150 fracciones I, II, III y IV; 151 fracciones I, II

y I1I, y que a la letra establecen lo siguiente:

*Artfculo 144.-La Secretarfa tendr4,
ademds de las conferidas por el Cddigo
Fiscal de la Pederacién y por otras leyes,

las siguientes facultades:

Fraccién II.- Comprobar la importacién y
exportaci6én de mercancias, la exactitud de
los datos contenidos en los pedimentos,
declaraciones o manifestaciones y el pago
correcto de los impuestos al comercio
exterior, de las cuotas compensatoriés y
derechos causados, se realicen conforme a

lo establecido en esta Ley.



3.2, PACULTADRS DE COMPROBACION EN MATERIA VEHICULAR,

Las facultades de comprobacién en materia vehicular actualmente
se encuentran reguladas por los siguientes articulos de la Ley
Aduanera 144 fracciones II, X, XI, XIV, XV, XVI; 146 fracciones
I, Il y III; 150 fracciones I, II, III y IV; 151 fracciones I, Il

y III, y que a la letra establecen lo siguiente:

®*Artfculo 144.-La Secretaria tendr4,
ademids de las conferidas por el Cddigo
Fiscal de la Federacién y por otras leyes,

las siguientes facultades:

Fracci6én II.- Comprobar la importacién y
exportacién de mercancias, la exactitud de
los datos contenidos en los pedimentos,
declaraciones o manifestaciones y el pago
correcto de los impuestos al comercio
exterior, de las cuotas compensatoriés y
derechos causados, se realicen conforme a

lo establecido en esta Ley.



Fraccién X.- Perseguir y practicar el
embargo precautorio de las mercancias y de
los medios en que se transporten en los
casos a que se refiere el articulo 151 de
esta Ley, asi como en el caso de
infracciones cometidas por los pasajeros;
en este Ultimo supuesto sdlo se podra
proceder al embargo del medio de
transporte cuando se trate de vehiculo de
servicio particular, o si se trata de
servicio piblico, cuando esté destinado al
uso exclusivo del pasajero o no preste el

servicio normal de ruta.

Fraccién XI.- Verificar durante su
transporte, la legal importacién o
tenencia de mercancias de procedencia
extranjera, para lo cual podrid apoyarse en
el dictamen aduanero a que se refiere el

articulo 43 de esta Ley.

Fraccién XIV.- Establecer la naturaleza,

caracteristicas, clasificacién
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arancelaria, origen y valor de las

mercancias de importacidén y exportacién,

Fraccién XV.- Determinar en cantidad
liquida los  impuestos al  comercio
exterior, las cuotas compensatorias y los
derechos omitidos por los contribuyentes o

responsables solidarios,

Fraccién XVI,- Comprobar la comisién de
infracciones e imponer las sanciones que

correspondan.®’

Articulo 146.- La tenencia, transporte o
manejo de las mercancias de procedencia
extranjera, a excepcién de las de uso
perscnal, deber& ampararse en todo tiempo,
con cualquiera de los siguientes

documentos:

Fraccién I.- Documentacién aduanera que

acredite su legal importacién,

*Nueva Ley Aduanera y su Reglamento. Ediciones Fiscales ISEF, S.A Primera Edicion México 1996.Pags 724 74
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Trat4dndose de la enajenacién de vehiculos
importados en definitiva, el importador
debera entregar el pedimento de
importacién al adquirente. En
enajenaciones posteriores, el adquirente
deberd exigir dicho pedimento y
conservarlo para acreditar la legal

estancia del vehiculo en el pais.

Fraccidén II.,- Nota de venta expedida por

autoridad fiscal federal.

Fraccidén II1I.- Factura expedida por el
empresaric establecido e inscrito en el
Registro Federal de Contribuyentes, la
cual deberd reunir 1los requisitos que
sefiale el cédigo Fiscal de la

Pederacién.**®

*Artfculo 1%50.- Las autoridades aduaneras
levantardn el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia

aduanera, cuando con motivo del

" Nueva Ley Aduanera y su Reglamento. Op Cit Pags75-76.
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reconocimiento  aduanero, del segundo
reconocimiento, de la verificacién de
mercancias en transporte o por el
ejercicio de las facultades de
comprobacién, embarguen precautoriamente
mercancias en los términos previstos por

esta Ley.

En dicha acta se deberd hacer constar:

Fraccién 1.- La identificacién de 1la

autoridad que practica la diligencia.

Fraccién II.- Los hechos y circunstancias

gue motivan el inicio del procedimiento.

Fraccién 111.- La descripcifén, naturaleza

y demds caracteristicas de las mercancias.

Fraceion 1V.- La toma de muestras de las
mercancias, en su caso, y otros elementos
probatorios necesarios para dictar la

resolucién correspondiente.
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Deberd requerirse al interesado para que
designe dos testigos y seflale domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro
de la circunscripcién territorial de la
autoridad competente para tramitar y
resolver el procedimiento correspondiente,
salvo que se trate de pasajeros, en cuyo
caso, podrdn seflalar un domicilio fuera de
dicha circunscripcién, apercibiéndolo de
que, de no hacerlo o de seflalar uno que no
le corresponda a él o a su representante,
las notificaciones que fueren personales
gse efectuardn por estrados. Si los
testigos no son designados o los
designados no aceptan fungir como tales,
quien practique la  diligencia 1los

designara.

Dicha acta deberd seflalar que el
interesado cuenta con un plazo de diez
dias para ofrecer las pruebas y alegatos

que a su derecho convenga”.”’

**Nueva Ley Aduanera y su Reglamento.Op.Cit. Pags.77-78,
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“Articulo 151.- Las autoridades aduaneras
procederdn al embargo precautorio de 1las
mercancias y de los medios en que se
transporten, en los siguientes casos:

Fraceién I.- Cuando las mercancias se
introduzcan a territorio nacional por

lugar no autorizado.

Fraccién II.- Cuando se trate de
mercancfas de importacién o exportacién
prohibida o sujeta a regulaciones vy
restricciones no arancelarias a que se
refiere la fraccién II del articulo 176 de

esta Ley y no se acredite su cumplimiento.

Praccién III.- Cuando no se acredite con
la documentacién aduanera correspondiente,
que las mercancias se sometieron a los
tr&mites previstos en esta ley para su
introduccién al territorio nacional. En el
caso de pasajeros, el embargo precautorio
procederd sélo respecto de las mercancias

no declaradas.”®’

“ Nueva Ley Aduanera y su Reglamento.Op.Cit..Pag.78.
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Como se puede apreciar con estos ordenamientos vigentes en Ley
Aduanera para efectos del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera (P.A.M.A.), hay una gran similitud con las disposiciones
gue en su momento regfan al Procedimiento Administrativo de
Investigacién y Audiencia (P.A.I.A.), porque haciendo un

comparativo entre uno y otro procedimiento tenemos lo siguiente:

I. Tanto en el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
(P.A.M.A.) como en el Procedimiento Administrativo de
Investigacién y Audiencia (P.A.I.A.) se inician las facultades de
comprobacién con la verificacién fisica o inspeccién del

vehiculo.

I1. En ambos procedimientos se procede a garantizar el crédito
fiscal a través del ‘“secuestroc administrativo” Procedimiento
Administrativo de Investigacién y Audiencia (P.A.1.A.) y “embargo
precautorio” Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera

(P.A.M.A.).

III. En estos procedimientos una vez efectuado el ‘“embargo
precautorio” o el “secuestro administrativo* se elaboraba oficio
de solicitud de informacién a la embajada o consulado respectivo
a efecto de conocer si el vehiculo no es materia de robo o
disposicion ilicita.
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IV. Los dos procedimientos se resuelven mediante resolucidn
administrativa que puede ser absolutoria, absolutoria con pago de

sancidén, o condenatoria.
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3.3. LA VERIFICACION VEBICULAR.

La verificacién vehicular es el procedimiento con el cual la
autoridad administrativa inicia sus facultades de comprobacién en
materia vehicular, y consiste en la detencién del vehiculo en
trénsito por parte de los inspectores o auditores de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico acompafiados por
elementos de la Policia Piscal PFederal para comprobar la legal
estancia, tenencia o manejo del vehfculo de procedencia
extranjera quien pudo haber entrado al territorio nacional en

cualquiera de los siguientes supuestos:

I. INPORTACION DRFPINITIVA DR vEmfcuLos,

En este caso la importaci6n definitiva es la entrada de vehiculos
de procedencia extranjera a territorio nacional para permanecer
en &1 por tiempo ilimitado conforme a lo dispuesto en el artfculo

96 de la Ley Aduanera.

REQUISITOS.

Conforme a la tarifa del Impuesto General de Importacién, la

importacidn definitiva de vehiculos, en la mayoria de sus tipos,
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estd sujeta a la previa obtencién de permiso de la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial.

OBLIGACIONES.

Adem&s de cubrir los requisitos para la importacién, los
propietarios de estos vehiculos deber&n acreditar, en todo
tiempo, su legal importacién con el pedimento de importacifn, en
el que conste el cumplimiento de los citados requisitos. (articulo

146 fraccién I de la Ley Aduanera).

IX. INPORTACIOM DE VEEfCULOS PARA PERMANECER DEFINITIVAMENTE EN

LAS FRANJAS FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES DEL PALS.

En términos del artfculo 61 fracciones III y VIII de la Ley
aduanera, y los decretos por los que s8e establecen las
condiciones para la importacién de vehiculos automotores nuevos y
usados, destinados a permanecer definitivamente en la franja
fronteriza norte del pais y en las zonas libres del estado de
Baja California Norte y parcial de Sonora, y del estado de Baja
California Sur, asi{ como en el municipio fronterizo de Cananea,
en el estado de Sonora, los distribuidores de autos nuevos y los

residentes de franjas fronterizas y zonas libres del pa{s podrédn
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importar vehiculos destinados a permanecer definitivamente en
dichas franjas o zonas.

REQUISITOS.

Acreditar su calidad de residente en franja fronteriza o zona

libre.

Pagar mediante pedimento de importacién los impuestos que ge
causen con motivo de la importacién, en tasas m&s bajas que para
el resto del pais, (exencién del 50% en autos nuevos y 75% en

autos usados) .

Que sge trate del tipo y modelo de vehfculo autorizados por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, mediante reglas
generales, en el caso de los usados, y contar con el permiso de
importacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

para los nuevos.

OBLIGACIONES.

Mantener el vehiculo en la franja fronteriza o zona libre para la

cual fue importado. (articulo 61 fraccién IIl, Ley Aduanera).
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Internarlo al pais por un plazo improrrogable de tres meses, en
un periodo de doce. (artfculo 62 fraccién II inciso b) segundo

parrafo, Ley Aduanera).

No enejenar el vehficulo a persona que no sea residente de las
citadas franjas fronterizas o zonas libres del pais (articulo 63

primer parrafo de la Ley Aduanera).

No permitir que lo usen personas diferentes de la persona que
interna el vehiculo fronterizo al interior del pais sin estar a
bordo dicha persona. (articulo 182 fraccién I inciso f£) de la Ley

Aduanera y Reglas Generales de la Miscelanea Fiscal).

INTRACCIONES.

1.- Importar un vehiculo bajo este régimen si ser residente de
franja fronteriza o zona libre o sin cumplir con los requisitos
que se establezcan en los decretos que autoricen las
importaciones referidas.(artfculo 182 fraccién III de la Ley

Aduanera) .

2.- Enajenar o adquirir vehiculos importados a las zonas libres
sin ser residente o estar establecido en ellas. (articulo 182

fraccién I inciso e) de la Ley Aduanera).
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3.- FEnajenar o adquirir vehiculos importados o internados
temporalmente, (articulo 182 fraccién 1 inciso d) de 1la Ley

Aduanera) .

SANCION PARA LAS TRES INFRACCIONES ANTERIORKS:

Multa equivalente del 30% al 50% del impuesto general de
importacién que habrian tenido que cubrirse si la importacién
fuera definitiva, pasando ademds el vehfculo a ser propiedad del
Fisco Federal la pérdida del vehiculo. (artfculo 183 fraccién I

segundo parrafo de la ley Aduanera).

4.- Omitir el pago total o parcial de los impuestos que se deban
cubrir por la importacién, (artfculo 176 fraccién I de la Ley

Aduanerxa) .

SANCION: Multa del 30% al 50% del valor comercial de 1los
vehfculos, cuando no se haya obtenido el permiso de la autoridad
competente, (articulo 178 fraccién II de la lLey Aduanera).

Ademds el vehiculo pasard a ser propiedad del Fipco Federal en
términos de la fraccién V Qltimo parrafo del articulo 178 de la

Ley Aduanera.
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5.- No retornar el vehiculo a la franja fronteriza o a la zona
libre dentro del plazo concedido. (articulo 182 fraccién II de la

Ley Aduanera).

SANCION: Si es descubierta la omisién por la autoridad, multa de
$500.00 a $750.00 por cada periodo de quince dias o fraccidn que
transcurra desde la fecha de vencimiento del plazo hasta que se
efecte el retorno. El monto de la multa no excederd del valor de
las mercancias,

No se aplicard la multa a que se refiere el pArrafo anterior, a
las personas que retornen en forma expontdnea los vehiculos
importados o internados temporalmente.(artficulo 182, fraccién 11
en relacién con el 183 fraccién II y idltimo pa&rrafo de la Ley

Aduanera) .

6.- Permitir el manejo a personas no autorizadas por las
disposiciones legales, en el interior del pafs. {artfculo 182

fraccién I inciso f) de la Ley Aduanera).

SANCION: Multa equivalente del 130% al 150% del beneficio
obtenido con la franquicia, exencién o reduccién de impuestos
concedida en la importacién del vehiculo. (articulo 183 fraccién

I de la Ley Aduanera).
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111.-INPORTACION DR VRRICULOS CON PRANQUICIA DIPLOMATICA.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 62 fraccién I incisos a),
b} y c) de la Ley Aduanera; el acuerdo que seflala las reglas en
materia de automoviles adquiridos en el pais con subsidio o
importados mediante franquicia diplomdtica, publicad en el Diario
Oficial de la Federacén del 30 de octubre de 1987, y el oficio
circular No.301.1V.3.1,(J3-27765) del 14 de septiembre de 1989,
del C.Director de Aduanas, y el “Acuerdo por el que seflala las
reglas generales a las misiones diplomidticas y consulares
extranjeras Yy su personal debidamente acreditados ante el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, as{ como a las oficinas
de los organismos internacionales y su personal representados o
con sede en Territorio Mexicano” publicado en el Diario Oficial
de la Federaciénel 5§ de junio de 1992, la secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico autoriza la importacién en franguicia de

vehiculos a:

~GOBIERNOS EXTRANJEROS.
-ERMBAJADORES EXTRANJBROS ACREDITADOS EN EL PAfS,

~MIEMBROS DEL PERSONAL DIPLOMATICO Y CONSULAR EXTRANJERO QUE NO

SEAN MEXICANOS.

-OFICINAS DE ORGANISMOS INTERNACIONALES CON REPRESENTACION O SEDE

EN EL PAfS.
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-FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO QUE
HAYAN PERMANECIDO EN EL EXTRANJERO CUANDO MENOS DOS ANOS

CONTINUOS EN DESEMPERO DE COMISION OFICIAL.

REQUISITOS: CONFORME AL ACUERDO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION EL 30 DE OCTUBRE DE 1987:

-Trémite de autorizaciém por 1la Secretaria de Relaciones

Bxteriores.

-Que no sean deportivos o convertibles distintos a los

nacionales.

-Ser conducidos por sus titulares y personal de servicio
contratado para ello y registrado ante la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

-No ser enajenados en el pafs, salvo a otras misiones u oficinas

de igual naturaleza.

-Enajenacién solo de modelos similares a nacionales que haya
importado el personal diplomitico o consular mediante el pago de
las contribuciones distintas a las de Comercio Exterior. Esta

enejenacién serd después de tres aflos de importado, antes solo
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por término de la comisién y mediante pago de los impuestos que
ge causarian por la importacién en proporcién al tiempo

transcurrido.

En los casos de enajenacién, deberd de contarse previamente con

la autorizacién de la autoridad hacendaria competente.

RRQUISITOS CONFORMR AL DRCRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION DEL 5 DX JUNIO DE 1992:

-Tramite de autorizacién por 1la Secretarfia de Relaciones

Exteriores. (artfculo 7 segundo pdrrafo del acuerdo).

-Ser conducidos por las personas que designe el solicitante y
autorice la Secretaria de Relaciones Exteriores. (articulo 6 del

acuerdo) .

-Los vehiculog importados por 1as misiones diplomiticas,
consulados generales, y organismos internacionales o por miembros
de su personal extranjero, podrdn ser enajenados libres de
impuestos al Comercio Exterior al término de tres aflos, previa
solicitud a la Secretarfa de Relaciones Exteriores. Si se lleva a

cabo la enajenacidn antes de dicho término, se debe cubrir
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impuestos al Comercio Exterior, conforme a la tabla establecida

en el acuerdo de referencia, (articulo 8 del acuerdo).

-Los funcionarios y empleados del servicio exterior mexicano que
hayan permanecido en el extranjero dos aflos podrin importar un
automovil similar a los de fabricacién nacional, solicitédndo
permiso de importacién ante la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial; los automéviles importados en franquicia podrdn ser
enajenados libres de impuestos al Comercio Exterior, hasta los
dos aiflos de internados al pais, previa autorizacién de la
Direccién General Técnica de Ingresos, solicitada a través de la

Secretaria de Relaciones Exteriores. (articulo 16 del acuerdo).

-Los automéviles materia del acuerdo podrdn ser traspasados en
sus términos a otras misiones y oficinas o a su personal que
tenga derecho a los mismos y que esten debidamente acreditados

ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.(artfculo 10 del

acuerdo) .

INFRACCIONES.

1.- Destinar el vehiculo a una finalidad distinta a la que
determindé el otorgamiento de 1la franquicia. (articulo 182

fraccién I de la Ley Aduanera).
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SANCION: Multa equivalente del 130% al 150% del del beneficio
obtenido con la franquicia, exencién o reduccién de impuestos

concedida. (articulo 183 fraccién I de la Ley Aduanera).

2.- BEnajenar el vehiculo sin autorizacién de la autoridad
aduanera. (artficulo 182 fraccién I inciso e) de la Ley
Aduanera) .

SANCION: Multa equivalente del 30% al 50% del impuesto general de
importacién que habrfan tenido que cubrirse si la importacién
fuera definitiva, pasando ademds el vehiculo a propiedad del
Fisco Federal (artfculo 183 Praccién I, Segundo Pdrrafo de la Ley

Aduanera) .

3.- Permitir el manejo del vehiculo a personas no autorizadas por
las disposiciones Legales (artfculo 182 Fraccién I, Inciso C) de

la Ley Aduanera.

SANCION: Multa equivalente del 130% al 150% del beneficio
obtenido con la franquicia, exencidén o reduccién de impuestos

concedida. (artficulo 183 fraccién I de la Ley Aduanera) .

En los tres casos anteriores, independientemente de la sancioén

seflalada, de conformidad con lo establecido en el artficulo 63,
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tercer parrafo de la Ley Aduanhera, se procederi al cobro de los
impuestos al Comercio Exterior causados desde la fecha de
introduccién del vehiculo al Territorio Nacional, actualizados

conforme al articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.

4.- Una vez enajenado el vehiculo, no cubrir los impuestos que

correspondan. ({articulo 176, fraccidn 1, Ley Aduanera).

BANCION: Multa del 130% al 150% de los impuestos al comercio

exterior omitidos. (articulc 178, Fraccién I, Ley Aduanera).

VERfCULOS INPORTADOS POR LAS ARMADORAS NACIONALES DE VER{CULOS.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 11 de diciembre de 1989, se autorizé a las armadoras
nacionales de vehiculos la importacién de vehiculos nuevos, en

proporcién de unc por cada cinco que ellos exporten.

Consecuentemente, los vehiculos adquiridos a dichas empresas
justificardn su legal importacién con la factura expedida por la
empresa vendedora en la que se anoten los datos del pedimento con
el cual fue importado y el Registro Federal de Contribuyentes del

vendedor. (articulo 146 fraccién I1I1I de la Ley Aduanera).
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VEBfCULOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

crépiTo PUBLICO.

Los vehiculos extranjeros que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico tenga en su poder, tanto en secuestro cautelar como los
que hayan pasado al Fisco Federal, pueden ser enajenados en

varios supuestos.

a).- A particulares por conducto de instituciones de crédito o

fiduciarias, ya sea licitacién piblica o por venta directa.

b).- A dependencias o entidades del Gobierno Federal por

asignacién.
c) .- A dependencias de las entidades federativas por donacidn.

d) .- A entidades o personas morales mexicanas no lucrativas con

fines culturales, cientificos o docentes por concesién de uso.

En estos casos la legal tenencia del vehiculo se acreditard con
el documento que haya expedido la autoridad fiscal federal o la
institucién de crédito o fiduciaria. (articulo 117 fracciones II

y III de la Ley Aduanera).
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REGULARIZACION DE VERICULOS EXTRANJEROS.

Eventualmente, el Ejecutivo Federal ha publicado decretos de
regularizacion de vehiculos extranjeros que circulan ilegalmente
en el pais, pricipalmente para atender reclamos de organizaciones

populares o campesinas,

Asi mismo, se ha eximido del requisito del requisito de permiso
previo para la importacién de algunos vehiculos de trabajo

destinados a dichos sectores.

Igualmente, existen autorizaciones de regularizacién a titule

particular otorgadas por las autoridades aduaneras.

IMPORTACION TEMPORAL DR VER{CULOS.

De conformidad con lo dispuesto con el artfculo 106 de la Ley
Aduanera, se considera importacién temporal de vehiculos 1la
entrada al pais para permanecer en el por tiempo limitado y con
una finalidad especifica, debiendo ser retornados al extranjero
en el mismo estado, dentro de los plazos concedidos por el propioc

articulo,
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El precepto en consulta permite la importacién temporal de

vehiculos a extranjeros y nacionales.

En el inciso a) de la fraccién IV del articulo 106 de la Ley
Aduanera vigente, se autoriza a los extranjeros con calidad
migratoria de no-inmigrante en las caracteristicas de
transmigrante, visitante, visitante local, visitante distinguido,
turista y estudiante, y a los inmigrantes con caracteristica de
rentista, por el plazo que dure su calidad migratoria.

Bl articulo 42 de la Ley General de Poblacién define al
inmigrante como aquel extranjero con permiso de la Secretaria de

Gobernacidén que se interna al pais temporalmente.

En términos del wmismo precepto, las caracteristicas que se
incluyen en ésta calidad migratoria, a las que se permite la

importacién temporal del vehiculo son:

TORISTA: El que se interna con fines dei recreo ¢ salud, para
actividades artisticas, culturales o deportivas, no remuneradas
ni lucrativas por un plazo miximo de seis meses, prorrogable solo
por enfermedad que impida viajar, o por causas de fuerza mayor
debidamente acreditadas. (articulo 97 Reglamento de la Ley

General de Poblacidn).
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TRANSMIGRANTE: El que se interna en trénsito hacia otro pais y

que puede permanecer en el pais hasta por 30 dias improrrogables.

VISITANTE: El que se interna para ejercer una actividad lucrativa
o no, lfcita y honesta, por un plazo de hasta seis meses
prorrogables una sola vez por igual lapso.

8i durante la estancia vive de sus recursos tridos del extranjero
o cualquier recurso del exterior, o viene por actividades
cientificas, técnicas, artisticas, deportivas o similares podré
obtener dos prérrogas.

BSTUDIANTE: El1 dque se interna para iniciar o complementar
estudios en planteles educativos o instituciones oficiales o
particulares incorporadas o con autorizacién oficial, con
prérrdgas anuales por todo el tiempo que duren sus estudios y el

necesario para obtener la documentacién final escolar respectiva.
Solo podrén salir del pafs por 120 dfas en un afio.

No podrdn desarrollar actividades lucrativas salvo las de
practica profesional autorizados por la  Secretaria de

Gobernacién,

VISITANTE DISTIMGUIDO: Son investigadores cientificos, humanistas

de prestigio internacional, periodistas o personajes prominentes
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con permiso excepcional de la Secretaria de Gobernacién por 6

meses con prdérroga discrecional.
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3.4. NOTIFICACION DEL PROCEDINIENTO ADMINISTRATIVO EN NATERIA

ADUANERA .

La notificacién del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera actualmente estd contemplada en el articulo 150 de la
Ley Aduanera y segin este precepto, en este documento quedan
plasmadag las actuaciones de la autoridad y la narracién de los
hechos que llevaron o motivaron al levantamiento de la misma, el

articulo en comento establece lo siguiente:

“Articulo 150.- lLas autoridades aduaneras
levantaran el acta de inicio del
Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera cuando, con motivo del
reconocimiento  aduanero, del gegundo
reconocimiento, de la verificacibén de
mercancias en transporte o por ejercicio
de sBus facultades de comprobaciébn,
embarguen precautoriamente mercancias en

los términos previstos por esta Ley.

En dicha acta se deberi hacer constar:
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I.- La identificacién de la autoridad que

practica la diligencia.

II1.- Los hechos y circunstancias que

motivan el inicio del procedimiento.

III.- La descripcién, naturaleza y demés

caracterigticas de las mercancias.

IV,.- La toma de muestras de las mercancias
en Su caso, y otros elementos probatorios
necesarios para dictar 1la resolucién

correspondiente.

Debera requerirse al interesado para que
designe dos testigos y seiflale domicilio
para oir y recibir notificaciones dentro
de la circunscripcién territorial de la
autoridad competente para tramitar vy
resolver el procedimiento correspondiente,
salvo que se trate de pasajeros, en cuyo
caso, podran seflalar un domicilio fuera de
dicha circunscripcién, apercibiéndolo de

que, de no hacerlo o de seflalar uno que no
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le corresponda a €l o su representante las
notificaciones que fueren personales se
efectuardn por estrados. Si los testigos
no son designados o los designados no
aceptan fungir como tales, quien practique

la diligencia los designarai.

Dicha acta deberd sgeflalar que el
interesado cuenta con un plazo de diez
dias para ofrecer las pruebas y alegatos

que a su derecho convenga”.®

Como se puede apreciar del precepto legal que antecede, la
notificacién del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
debe reunir los requisitos minimos inéispensables de legalidad
contenidos en los distintos ordenamientos legales que en orden
jerarquico establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Orgédnica de la Administracién Piblica
Federal, Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico y se pretende que esta notificacién del
procedimiento sea de una manera pronta y expedita y con estricto
apego a la Ley, lo cual muchas veces lamentablemente no sucede de

esa manera.

¢ Nueva Ley Aduanera y su reglamento. Op.Cit Pags. 77-78
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3.5. LEVANTAMIENTO DEL ACTA.

Al igual que la notificacidn del Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera el levantamiento del acta de inicio se encuentra
regulade por el articulo 150 de la Ley Aduanera y come ya se dijo
anteriormente wds que nada refiere 1la actuacién y las
formalidades que la autoridad administrativa deberd obsexvar en
el dmbito de su competencia y en el ejercicio de sus facultades

de comprobacién.

Sin embargo, dentro de las polfticas que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico sugiere a su personal que observe

dentro del procedimiento son las siguientes:

-Se debe proveer 1o necesario para que el levantamiento del acta
se haga en forma expedita, evitando al personal verificador y al

particular largas esperas.

-Se debe insistir en que el secuestro que se practica no es
definitivo ni privativo de la propiedad, sino en garantia del
interés fiscal en tantc se determina la situacién juridica del
vehiculo. Una vez que el particular haya expresado lo que a su

derecho convenga y presentado las pruebas que estime conveniente.
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-La verificacién y el secuestro son actos de fiscalizacién en los
que debe cuidarse el cumplimiento de todas las formalidades

legales del caso.

-El acta que se levante se forma de dos partes. La primera, en la
que se hardn constar los hechos y que no es una resolucién
administrativa cuya finalidad es consignar en  formas
circunstanciada todo 1lo ocurrido durante la ;erificacién,

evitando emitir juicios en esta parte del procedimiento.

-La segunda es la decisién de secuestro, la que Bi es una
resolucién administrativa, por lo que debe ser expresa, estar
fundada legalmente y motivada en loé hechos conocidos durante la
verificacién, que sean tales gque hagan presumible la comisi6n de

alguna infraccién a la Ley Aduanera.

-BEs indispensable que el acta se redacte en forma clara, cuidando
de cumplir las formalidades legales, pero especialmente en la
copia que se entregue al particular pues en caso de controversia
respecto a posibles diferencias entre el ejemplar del particular
y el de la autoridad, la autoridad jurisdiccional dar& mayor

crédito a la del particular.
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Ademas de lo sugerido en las politicas a seguir para el
levantamiento del acta, la autoridad sugiere al personal estos

otros puntog a observar:

DOCUNENTOS NECESARIOS.

1.- INTERNOS.

A) .- Orden de verificacién,

B) .- Constancia de identificacién del personal actuante.

C) .- Inventario del estado, partes y equipo del vehiculo.

D) .- Hoja de registro de ingreso del vehifculo.

E).- Inventario del vehiculo.

F).- Clasificacién arancelaria, cotizacién y avalvo.

3.~ EXTERNOS.

A) .- ldentificacion del conductor del vehiculo.
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B) .- Identificacién de los testigos.

C) .- Documentacién aportada por el conductor.

3,- La hoja de registro deberd haber sido llenada previamente por

el encargado de recepcifn y control de vehiculos.

4.- Se deberd contar con una copia de las ordenes de verificacidn
y las constancias de identificacién de todo el personal que
interviene en el operativo, incluso el que desarrolle funciones
en la sede de la autoridad, como los de registro y control de

vehiculos y los de levantamiento de actas.

S.- Las identificaciones serdn preferentemente de caracter
oficial expedidas por alguna autoridad o imstitucién oficial, en
las que aparezcan la fotografia y firma de quien se identifica,
excepcionalmente se podrd aceptar una identificacién no oficial,
recabando copia fotostatica y en el caso de los testigos

asentando su domicilio en el acta.

6.- Es conveniente contar con identificaciones oficiales,
distintas a las de su trabajo, del personal oficial que
interviene en tareas internas del operativo, con las que se

identificardn en el caso de fungir como testigos,
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Como se observa en las indicaciones que establece como
lineamiento a seguir la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a sus servidores piblicos, es hasta cierto punto dolosa en
agravio al presunto responsable de una infraccién a la Ley
Aduanera, ya que por citar un ejemplo se permite al personal que
interviene en el procedimiento fungir como testigo de asistencia
cuando eso no esta permitido, como se puede apreciar a
continuacién con lo manifestado por el Tribunal Fiscal de 1la
Pederacién en el contenide de la siguiente tesis jurisprudencial

que a la letra establece lo siguiente:

“TESTIGOS.- NO PUEDEN SERLO LOS EMPLRADOS
DE LA SECRETARfA DK MACIENDA Y CREDITO
POBLICO.- De conformidad con el articulo
46, fraccién VI, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, si en el cierre del acta final
de la visita, el visitado, la persona con
quien se entendié 1la diligencia ©o los
testigos no comparecen a firmar el acta,
se niegan a firmarla o a aceptar copia de
la misma, dicha circunstancia se asentara
en la propia acta, sin que esto afecte la
validéz y valor probatorio de la misma;

por lo tanto, cuando no comparezcan ni el
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interesado ni sus testigos, no obstante el
citatorio que se le dejé un dia hébil
antes de cerrarse el acta de auditoria,
los visitadores estdn facultados para
nombrar a otros testigos sustitutos, pero
esta designacidn, conforme a una recta
interpretacién del articulo 16
Constitucional, deberi recaer en personas
que puedan actuar imparcialmente, casoc en
el que no se encuentran los empleados de
la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico” %

Como se puede observar, respecto del criterio sustentado por el
Tribunal Fiscal de la Federacién, podemos encontrar un sin ndmero
de casos en donde el personal de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Plblico funge como juez y parte, de esta manera no se
garantiza que el procedimiento administrativo asi como la
resolucién administrativa correspondiente a realizarse, sea
imparcial ya que de hecho, el personal que interviene en la

verificacién vehicular normalmente es el que lleva a cabo la

** Revision No.2688/47 -Resuelta en sesion de 9 de novientbre de 1988, por mayoria de $ votos y 3 en contra.-
Magistrada Ponente: Margarita Lomeli Cerezo.-Secretario: Lic. Gamaliel Olivates Juarez.
RTFF.3a Epoca, affo §, No. 11, noviembre de 1988, Pag 23.
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resolucién administrativa (resuelve o conoce del expediente en
turno) consecuentemente no se da la “recta interpretacién del
articulo 16 Constitucional”, es decir no deberia recaer el
testimonioc en los empleados de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pdblico.

Mas aln, tenemos que la orden de inspeccién o verificacién con la
cual se inician las faculatades de verificacién en materia
vehicular contiene espacios en blanco que son llenados en algunas
ocasiones a mano y en otras a maquina, podriamos decir “que tiene
que ver la manera en que la autoridad lleme la orden de
verificacién”, contestaria yo ipues mucho! ya que no se cumple
con el requisito consagrado en el artfculo 16 Constitucional del
cual ya hemos hecho refencia, 8sin embargo tenemos un criterio

Ve

emitido por el Tribunal Fiscal de la Federaci6én con respecto a
las ordenes de inspeccién o verificacién en materia vehicular y

es el siguiente:

*ORDEN DE INSPRCCION.- Tal y como lo
establece el articulo 16 Constitucional
dentro de su contexto legal, “nadie puede
ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones sino en
virtud de un mandamiento escrito de

autoridad competente que funde y motive la
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causa legal del procedimiento”, por lo que
de acuerdo con dicho precepto la orden de
ingpeccidn mediante la cual los
inspectores proceden a revigar vehiculos
de procedencia extranjera en tréansito,
debe emitirse en su totalidad por 1la
autoridad competente, por lo que es ilegal
que ésta se limite a firmarla conteniendo
la misma espacios en blanco, ya que esto
trae como consecuencia que las personas
que la portan decidan en forma unilateral
A quien se le va a practicar la revisién
correspondiente, por lo que dicha orden es
ilegal 81 los espacios en blanco son
llenados en forma manuscrita por los

inspectores actuantes”.®’

* Juicio No.158/9.-Sentencia de 3 de agosto de 1995, por unanimidad de votos.-Magistrado Ponente; Manuel
Castellanos Tortolero.-Secretasio: Lic Feo. Javier Sudrez Victoria Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion
Noviembre de 1995.
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3.6. EL KMBARGO PRECAUTORIO.

Para proceder a estudiar o analizar el presente apartado, debemos
tener claro el concepto de lo que significa el término embargo,

para lo cual tenemos que se define juridicamente de la siguiente

manera:

*EMBARGO. - Intimacién judicial hecha a un
deudor para que se abstenga de realizar
cualquier acto suceptible de producir la
disminucién de la garantfa de un crédito
debidamente especificado.

El embargo constituye una limitacién del
Derecho de propiedad (no la privacién de
ella} que afecta al Derecho de disposicién
y que subsite mientras no sea levantado
por la autoridad judicial competente,

Los autores discuten si el embargo es un
Derecho real o un Derecho personal.
tratdndose de una institucién procesal es
claro que la clasificacidén del Derecho en
real y personal no es aplicable en modo

alguno al embargo.
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Con la palabra embargo se denomina también
la prohibicién de la venta, y exportacién
de armas, municiones y toda clase de
pertrechos de guerra a una o mds naciones
decretada, en relacién con ellas, por un

estado no beligerante” ,*

De la definicién anterior tenemos que si ésta se aplicase en
estricto sgentido, para que s8e pudiera trabar el embargo
precautorio de un vehfculo, tendria que ser a través de la
autoridad judicial, sin embargo dentro del procedimiento
administrativo que ejerce la autoridad hacendaria no se da ese
supuesto, en virtud de que se trata de una manifestacién
unilateral de la voluntad estatal para ejercer sus facultades de
comprobacién para con los particulares, o sea un acto pleno de

fiscalizacién y hasta cierto punto arbitrario,

El embargo precautorio esta contemplado en el articulo 151 de la

Ley Aduanera que a la letra dice lo siguiente:

*Art{culo 151.- Las autoridades aduaneras

procederdn al embargo precautorio de las

* Rafael de Pina, Rafae! de Pina Vara Op.Cit Pag.262.
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wercancias y de los medios en que se
transporten en los siquientes casos:

I.- Cuando las mercancias se introduzcan a
territorio nacional por lugar no

autorizado.

II.- Cuando se trate de mercancia de
importacién o exportacién prohibida o
sujetas a las regulaciones y restricciones
no arancelarias a que se vrefiere 1la
fraccidén II del art&culo 176 de esta Ley y

no se acredite su cumplimiento,

11I1.- Cuando no se acredite con la
documentacién aduanera correspondiente,
que las mercancias se sometieron a los
trimites previstos en esta Ley para su
introduccién al territorio nacional. En el
caso de pasajeros, el embargo precautorioc
procederd solo respecto de las mercancias

no declaradas.

IV,- Cuando con motivo del reconocimento

aduanero, del segundo reconocimiento o
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verificacién de mercancias en transporte,
ge descubran sobrantes de mercancias en
mds de un 10% de lo manifestado en el
pedimento o en la carta de porte cuando el
pedimento no sea obligatorio, siempre que
se trate de transportistas en vias
terrestres, se embargard la totalidad del
excedente, gquedando el resto del embarque

en garant{a del interés fiscal...”."

En ese orden de ideas y con apego a lo enunciado por el articulo
que antecede y sus fracciones tenemos que para que el embargo
precautorio se lleve a cabo necesita forzozamente caer en el
supuesto de no acreditar con la documentacién aduanal
correspondiente la legal estancia, tenecia, manejo o posesién del
vehiculo durante una inspeccién o verificacién por parte de la
autoridad administrativa, aunque esta s8ea cuestionada en su
accionar o manera de efectuar la referida verificacién vehicular

y consecuentemente el embargo precautorio,

 Legisiacion Fiscal. Tomo 11.1995. Ibidem Pags 98-99.
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CONCLUSIONRS.

PRIMERA .- Nuestra Carta Magna consagra expresamente los
requisitos esenciales de procedimiento que deben observar los
actos ejecutados y emitidos por las autoridades administrativas y
las demds autoridades que pudieran intervenir en el Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera, los cuales tienen gque estar

apegados a Derecho y dentro de la legalidad constitucional.

SEGUNDA. - Si bien es cierto que de nuestra Carta Magna
emanan las facultades de comprobacién en materia aduanera,
también es cierto que a través de la Ley Orgdnica de 1la
Administracién Piblica Federal se le otorga a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico las facultades conferidas para llevar

a cabo dichos actos de fiscalizacién,

TERCERA. - El Reglamento Interior de 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico es el que se encarga de regular las
actuaciones correspondientes de los funcionarios y empleados
pertenecientes a la misma, pudiendo llegar en un momento
determinado hasta a fincar responsabilidad a los servidores
piblicos que no se ajusten a los lineamientos establecidas por la
misma Secretaria, lo cual considero es contradictorio ya que por

una parte muchos de los lineamientos contenidos son de orden
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interno, es decir *“normatividad aplicabie” a un caso concreto
emitida por la propia Secretarfia, los cuales muchas veces no
estan debidamente apegados a Derecho como se vié en el capitulo
de levantamiento del acta de inicio del Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera.

CUARTA. - El Codigo Fiscal de la Federacién y la
Ley Aduanera son los ordenamientos de aplicacién directa al caso
concreto de que se trate los cuales de igual manera no se aplican
correctamente al particular, quien por desconocimiento muchas
veces no se inconforma contra los actos efectuados por la
autoridad administrativa y dan por buenos dichos actos. Aqui mi
pregunta es ¢no seria conveniente instaurar una defensoria de
oficio en el area administrativa o un organismo de vigilancia que
verifique los actos de las autoridades administrativas en
ejercicio de sus funciones, 8in que para esto se requiera la

peticién de parte?.

QUINTA. - El Procedimiento Administrativo en
Materia Aduanera es inconstitucional por provenir de un acto
viciado de origen, como lo es la orden de verificacién o de
inspeccién, 1la cual debe emitirse en su totalidad por la
autoridad competente, es decir no debe contener los espacios en

blanco, ya que dichos espacios son llenados por el personal de la
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propia Secretaria sin ajustarse completamente a las normas
juridicas existentes.

SEXTA. - Se considera también que la Ley Aduanera
por ser el ordenamiento rector o regulador y de aplicacién
directa al caso «concreto de que se trate del vreferido
procedimiento es intimidatoria y de igual manera inconstitucional
ya que no cumple con el precepto constitucional consagrado en el
articulo 22 de nuestra Carta Magna que prohibe “la multa
excesiva’, sin embargo este ordenamiento ademis de cobrarle a los
infractores los impuestos omitidos, actualizacién de los mismos y
los recargos correspondientes, el infractor tiene ademis que
cargar con la aplicacién de multas, la cuales en algunos casos
tratandose de vehiculos llegan a ser hasta en un 150% sobre el

valor comercial del automotor.

SEPTIMA. - Se propone que para que se efectue una
revisién o verificacién vehicular completamente apegada a Derecho
y sin pasar por encima de las garantias de los particulares en el
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera , la Secretaria
de Hacienda y C(rédito Piblico debe implementar un control
vehicular mds estricto en las aduanas de entrada al pafs, asi
como capacitar constantemente o especializar en la funcién

espec{fica al personal actuante en las referidas verificaciones o

inspecciones.

158



BIBLIOGRAFIA.

ACOSTA ROMERO MIGUEL,

BAEZ MARTINEZ ROBERTO.

BURGOA ORIHUELA IGNACIO.

CANASI JOSE.

CARBAJAL CONTRERAS MAXIMO.

FLORES ZAVALA ERNESTO.

GOMEZ LARA CIPRIANO.

LOMELI CEREZO MARGARITA.

MARSA DIBZ MANUEL.

OVALLE FAVELA JOSE.

TEORIA GENERAL DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO, EDIT.PORRUA,3a.ED.
MEXICO, 1979.

DERECHO CONSTITUCIONAL, EDIT.
CARDENAS, 1a.ED. MEXICO, 1979,
DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
EDIT.PORRUA, 7a.ED. MEXICO, 1989,
DBRECHO ADMINISTRATIVO, EDIT,

DE PALMA,1a.ED. BUENOS AIRES 1972.
DERECHO ADUANERO, EDIT.PORRUA,4a.ED.
MEXICO, 1993.

ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS
MEXICANAS, EDIT.PORRUA,22a.ED.
MEXICO, 1980,

TEORIA GENERAL DBL PROCESO, EDIT.
PORRUA, 8a.ED. MEXICO, 1990.
DBRECHO FISCAL REPRESIVO,
EDIT.PORRUA S.A. MEXICO, 1989,

EL ACTO ADMINISTRATIVO, EDIT.TEN, 2a
BD. ARGENTINA, 1961.

TEORIA GENERAL DBL PROCESO, EDIT.

HARLA, MEXICO, 1991.

156



RODRIGUEZ FERNANDEZ RAMON, DERECHO CONSTITUCIONAL, EDIT.UNAM
la.REIMP.MEXICO 1978,

RODRIGUEZ LOBATO RAUL. DBRECHO FISCAL, EDIT.HARLA,2a.ED,
MEXICO, 1986.

SANCHEZ LEGN GREGORIO. DERECHO FISCAL MEXICANO, EDIT,
CARDENAS, Sa.ED. MEXICO, 1980.

SBRRA ROJAS ANDRES, DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO I
., BDIT.PORRUA, 16a.ED, MEXICO 1994.

TENA RAMIREZ FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,

EDIT. PORRUA 28a.ED. MEXICO 1994.

LBYES, CODIGOS Y REGLAMENTOS

CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. EDICIONES DELMA, S.A. DE C.V.
VIGESIMONOVENA EDICION, MEXICO
1996.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL. EDICIONES DELMA, S.A. DE C.V.
DECIMOPRIMERA EDICION, MEXICO
1996.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA

SECRETARIA DE HACIENDA Y

157



RODRIGUEZ FERNANDEZ RAMON. DERECHO CONSTITUCIONAL, EDIT.UNAM
1a.REIMP.MEXICO 1978,

RODR{GUEZ LOBATO RA(L, DERECHO FISCAL, EDIT.HARLA,2a.ED.
MEXICO, 1986.

SANCHEZ LEON GREGORIO. DERECHO FISCAL MEXICANO, EDIT.
CARDENAS, Sa.ED. MEXICO, 1980.

SERRA ROJAS ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO TOMO I
, EDIT.PORROA, 16a.ED. MEXICO 1994.

TENA RAMIREZ FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,

EDIT. PORRUA 28a.ED. MEXICO 1994.

LEYES, CODIGOS Y REGLAMENTOS

CONSTITUCION POLETICA

DE LOS BSTADOS UNIDOS MEXICANOS. EDICIONES DELMA, S.A. DE C.V.
VIGESIMONOVENA EDICION, MEXICO
1996,

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL. EDICIONES DELMA, S.A. DE C.V.
DECIMOPRIMERA EDICION, MEXICO
1996,

REGLAMENTO INTERIOR DE LA

SECRETARA DE HACIENDA Y

157



CREDITO PUBLICO, EDICIONES OLGUIN S.A.DE C.V.
CUARTA EDICION, MEXICO 1996,

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.  EDICIONES FISCALES ISEF, S.A.
DECIMA OCTAVA EDICION, MEXICO
1996.

LEY ADUANERA. EDICIONES FISCALES ISEF, S.A.
PRIMERA EDICION, MEXICO 1996.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR. EDITORIAL PORRUA S.A., 62a.

EDICION, MEXICO 1996.

OTRAS FUENTES.

CABANELLAS GUILLERMO. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO
USUAL, EDIT.HELIASTRA, 21a.ED.
ARGENTINA, 1989.

DE PINA RAFAEL Y DE PINA VARA

RAFAEL, DICCIONARIO DE DERECHO, EDIT.PORROA,
20a,ED. MEXICO, 1994,

RAMIREZ GRONDA JUAN D, DICCIONARIO JURIDICO, EDIT.
HELIASTRA, 10a.ED. ARGENTINA, 1988.

TESIS JURISPRUDENCIALES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION,

TESIS JURISPRUDENCIALES DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIGN.

158



REVISTA
DEL TRI
BUNAL F
18
CAL DE LA FEDERACION, N
, NOVIEMBRE
DE 1995

159



	Portada 
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo 1. Marco Legal de las Facultades de Comprobación de la Autoridad  Fiscal en Materia Aduanera 
	Capítulo 2. El Procedimiento Administrativo 
	Capítulo 3. Estudio Pragmático del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera 
	Conclusiones 
	Bibliografía 



