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Introdueeiin

Bl objerivo de este trabajo es dar cuenta de algunas de las principeles percepciones sobre la
calidad académica, en particular dentro del marco del Programa para la Modernizacion
Bducativa de la Educacion Superior, que ha devenido en la pauta oficial de ks recientes
sexenios gubernamentales.

A fin del presente siglo, los cambios productivos y ¢l nuevo valor econdmico del
conocimiento en ¢ contexto de la modernidad plantean una mayor exigencia sobre el sentido
de la calidad académica, bajo cuyas intenciones LS instituciones publicas de educacitn
superior aparecen como un nicleo de ensayos que incluso recomponen SU misma estructura y
la orientacion de sus funciones. Sedalar socioligicamente los aspectos esenciales que fa
efinen, establecen y eventualmente instrumentan en este cuadro de cambios de la educaciin
superior ¢ ¢l propdsito de la presente tesina. |

El campo socioeducativo, en especial aquellos cambios profundos que tcan la naturaleza
estructural v la esencia tradicional de la creacion y reproduccion del conocimiento en las
Instituciones de educacidn superior, resultan mi particular eje de interés profesiona.

La imporlancia de los fenomenas de este tipo derivan no sélo del peso que la educacion
superior ha debido conseguir en L politias piblices y en su oapel consensual dentro de la
crilica o ¢l sefalamiento de alternativas nacionales, sino porque también en este segmento
educativo s¢ operan, al modo de laboraorios Soieles, varias opeiones de desarrollo que
procuran dectar €l comportamiento presente y futuro de las propias insttuciones con
pautas hasta hace poco exclusivas de territorios empresariales, industriales o corporativos.

Mis plantcamientos a proposito -los aspectos Sociales y académioos que actan como
columna vertebral de Lis nuevas mutaciones universitarias- se concentran en las
percepciones predominanies acerca de la eficiencia y eficacia de la transferencia del
conocimiento actualizado y pragmético; es decir, en el punlo identificado como calidad
academica,
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La pasada década puso de relieve varias lendencias que guardan relacion con el estado
presente y las perspectivas de las universidades pdblicas, en uno de cuyos dngulos figura la
calidad académica. De un lado, la formaciin de blogues internacionales, la globalizacicn,
subrayd el valor capital de los paradigmas cientificos y tecnoldgicos y, en consecuencia,
de los centros formales donde e produce y reproduce ¢l conacimiento. Asi, adquirig un
sentido més complejo el vinculo investigaciGn-docencia que, a su vez, pondera cada vez mis
al posgrado como sustento de la actualizacion, la calidad académica y la eventual
transferencia del saber.

De olr, las universidades piblicas sufreron wna masificacion e fa malricula que
igualmente incrementd la planta académica,

Sin embargo, en ¢l centro del fendmeno, la cuantificacion pareci no corresponder con
la preparacin pedagigica que se esperaba, la experiencia laboral 0 la actualizacicn
indispensables para cubrir no ya las tareas tradicionales, sino las innovaciones demanda-
das por ¢l medio. Bajo este marco cobrd fuersa la competencia de las universidades y
tecnoldgicos privados. Més todavia, a partir del inicio de los ados ochenta ¢l Estado fundd
una politica educativa que al tiempo que redujo dramiticamente los financiamientos a las
ingtituciones piblicas, establecio normas de evaluacion que ponian en eniredicho los miveles
de calidad, medidos éstos por indicadores de eficiencia fijados en comisiones especiales. La
calidad académica amerith desde entonces debates sobre su significado ¢ implicaciones.

Lo anterior nos permite recomcer, en primera instancia, que las instituciones piblicas
de educaion superior enfrentan un agudo proceso de renovacion que da énfasis a la
actualizactn y adaptacidn para sobrevivir en un marco de precariedad econdmica y presion
politica. Complementariamente, sus tareas bisicas: docencia, investigacion y difusion de la
cultura, exigen una estrecha relacion entre la formacion y desarrollo del conocimienlo, la
eficacia de su transison y las demandas el mercado de trabajo. Igualmente, ocurre una
recomposicn del esfuerso instituconal, en donde oflora el valor, y consiguiente
reclaboracion tedrica y practica del sentido de calidad académica
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Calidad académica es un concepto no siempre aclarado con suficiencia y que, no obstante,
s¢ utiliza comunmente tanlo en documentos gubernamentales de planeacion y evaluacion
educaliva, como en el propio discurso de las instituciones de enseianza. EI contexto de la
crisis de a educacion superior ha consolidado con mayor energfa este comoepto’ Por su
parte, propuestas como la del Programa Nacional para la Modernizacion Educativa develan la
identidad que ¢ pretende asignar a la nocion de calidad académica®. Las universidades
piblicas son sujelas a una serie de reconsideraciones a fin de alcanzar su modernizacion;
conocer las percepciones que dan lugar a la bisqueda de la calidad académica como base de
la transformacibn institucional es el punto central que argumenta la presente investigacin.




Notas y Keferencias

1. Es comin encontrar en los trabajos sobre educacion, la utilizacion
indistinta de los conceptos de calidad educativay calidad académica, razdén por
la cual se dard inicialmente la definicion de cada uno de los términos que
componen este concepto. Una version casi etimoldogica brindada por la misma
gramitica educativa define a la segunda en partes:

Calidad; «manera de der de una pemsona o cosa. ImpoMancia ©
custidad de una cosa» (cualidad: calidad, manera de ser).

Académico: «Individuo de una academia» (academia: sociedad
ctentibica, {iteraria o aMtistica con autormdad reconocida. Jumta o reunion
de {05 académicos; establecimiento en que de tnsttuye a quienes han de
dedicarde a una profesion).

De acuerdo a esto, se podria determinar que_la calidad académica se refiere
a la manera de ser de los académicos exclusivamente, y no a ia educacion, ya
que esta implica otros aspectos distintos.

Una definicion de educacién en relacion con las instituciones de nivel
superior procede del profesor de la Facultad de Filosofia y Letras, Rafael
Moreno: a8 educacion universilaria considte en comunicar a {as nuevas
generaciones {os valores y las soluciones dadas por as generactones
antesores a {as necesidades y {os problemas de un pueblo, con ef fin de
que creen {a cultinag adecuada para enfrentar (08 nuevos proélemas,
{as nuevas necestdades. Impléca que cada pueblo establezea (o principios
de su educacion, sus ideates, sus medas educativas,

Segin esta definicion, educacion se refiere al proceso de transmision del
conocimiento, en el cual intervienen, en primera instancia aquellos que levan
a cabo dicha transmision, es decir los académicos, pero ademds tiene que ver
con quién la recibe, como Ia recibe, en donde se da, con qué recursos, etc.
Obviamente, al investigar en que situacién se encuentran los académicos, se
tendrdn que tomar en cuenta los aspectos que determinan su problematica,
pero no al revés. Es decir, la educacion es un todo, y los académicos forman
?arte de ese todo, razén por la cual no se puede utilizar de la misma
orma.

Asi, por ejemplo, veamos como trata Carlos Mufioz lzquierdo en Calidad
de la Educacion Superior en Meéxico, Perfiles Educativos N° 51-52, el
concepto de calidad educativa: La calidad de {a educackon supemor estd
representada por {a medida en que {as inslituciones que {la imparten
cumplen {as gunciones que {a socledad les ha asignado. Estas punciones
son, puncipalmente, de naturaleza académica, ocupacional, distréutiva,
politica y cultwal, A patr de (o criterdos de relevancia, equidad,
e&cmaaoe&eaﬂv«dadyeﬁmmpodemma&omadquemeducamn
es de calidad cuando: se propone satisfacer {as necesidades reales de
cada uno de (03 dectored dociatles a 103 que va diMgida; {as oportunidades
de recibiMa se distribuyen de acuerdo con {as aspiraciones de todos 1os
dectores que integran {a soctedad nacional; de alcanzan trealmente (o4
véfetivos gormales propuestos; y, se imparke, en {a fovma necedava para
optimizat el uso de {os recurdos deésponiéles,

El citado Ernesto Soto, en Modernizacion educativa y salarios en la
educacion superior, El Cotidiano, N°® 36, también asocia la idea de calidad
académica con los dineros en la educacion superior: &f problema de {la
calidad académica tiene muchas arMistas: {a preparacidn y {a vocacion



de (08 educadvres; {as posiéilidades de satispaccédn de necesidades
bdstcas de (03 educandos; la vrganizacion ded tabafo académico, ete. Las
mattiples timitantes ded sistema educativo nacional tienen sin eméargo, un
denoménadotr comin: {a incapacidad materal para {a produccion del
conoctmiento clentifico.

Calidad académica, entonces, se significa como un punto central en la
problematica educativa de nivel superior. Alrededor de este término giran un
sinnGmero de variantes que la determinan, que influyen en ella; que elevan o
merman esta misma calidad haciendo que la funcion de la educacion se
cumpla: la estructura organizativa, la profesionalizacion y la recompensa
salarial de los grupos académicos; los sistemas de evaluacion de utilidad
profesional en el mercado laboral; en fin, todo aquel o aquello que tenga que
ver con el cumplimiento de las tareas institucionales de transmision eficaz y
eficiente del conocimiento,

2. La idea de calidad académica que se manejard a lo largo de la presente
tesina es la que oficialmente ha establecido la Asociacién de Universidades e
Institutos de Educacion Superior, especialmente en la Declaracion de la
ANUIES para la modernizacion de la educacion superior: En términos
redativos se puede entender (a calidad de (a educacion superior como {a
eféciencia en {0 procedos, {a edicacia en (os resultados y la congruencia
Y welevancia de estos procesos y resultados con {as eapectativas y
demandas sociales, es decor, el dmpacto y ed valor de sus contribuciones
con tespecto a 1as necesidades y proélemas de ta socledad,



Hacia b Contextualizaciin Nacional de s Modernizacian Universitaria

Antiguisima escalera del ascenso socidl, probabilidad eliista de una alta educacitn para lega
a los campos del prestigio intelectual o del mando financiero y politic; instancia cultural con
virtudes clertas o imaginarias para orientar nuevos destinos nacionales; torre de marfil o centro
de 1a sabidurfa al servicio del pueblo, Ja universidad en Mexico cruza hoy una recdefinicicn de
Su propia eseacia, en razén de lograr sobrevivir a lo que parece ser la modernidad.

Las instituciones de educacion Superior s¢ han agrupado en tres subsistemas: universitario,
tecoligico y normalista. Existen en México 696 instituciones de educacidn superior, con una
matricula fotal en licenciatura de 1.2 millones de alumeos que estin ubicados en instituciones
piblicas, autbnomas o privadas con reconccimiento federal o estatal’. Se cuentan, ademis, en
forma aislda, algunas escuclas Libres auorizadas por deeto presidencial, Casi n centear de
estas escuelas son- universidades, cuyas funciongs bisicas son formar recurses humanos,
preservar y difundir la cultura y generar nuevos comacmientos a fravés de la investigacitn

Mis del 90% de hos estudiantes de nivel superior estd inserito en licenciaturas y alrededor
del 5% en posgrados?. En genetal Lo universidad mexicana ha cumplido su misicn de fomar
proesionstas  de eariquecr el acervo del comimiento. Sin embargo, ¢l diagndstioo que puso
‘en marcha el Programa para la Modemnizacitn Educativa 1989-1994, seialaba que la
wiversidad tiene carencias en ciencia bésica y tocnologia aplicads; aln mis, revela gaves
carencias €n U proyeccion comuniaria a través de un deficiente servicio social’

Bl modelo de universidad donde predomind ¢l enfoque de formar profesionistas
especalzados 1 una discplina corrd paraelamente ol crecimiento coodmico del pas, en
especial a partr de la sequnda milad de la década 1950, lo que hizo moloria la sensecitn de
una movilidad social en funcion de la educacion y la cultura en la juventud mexicana

Esta.percepcion generd un extraordinario creeimiente; ¢n ¢l breve plao de diez aios
poblacifn estudiantil se cuadruplicd hesta rebesar el medio millon’,




Hacia b Contextualizaciin Nacioral de ls Modernizacion Universitaria

Antiquisima escaera del ascenso socia, probbiided eliista de una alta educaion para llegr
a los campos el prestigio intelectual o del mando financiero y politico; instancia cultural con
virtudes ciertas o imaginarias para orientar nuevos destinos nacionales; torre de marfil o centro
dc la sabidurfa al servicio del pueblo, la niversidad en Mexico cruza hoy una reedefinicién de
S propia esencia, en razin de lograr sobrevivir a lo que parece ser la modernidad.

Las instituciones de educacion Superior se han agrupado en tres subsistemas: universitario,
tecnologico y normalista. Existen en Mexico 696 instituciones de educacion superior, con una
matricula otal en licenciatura de 1.2 millones de alumaos que estén ubicados en instituciones
piblica, autdnonas o privadas con reconaeimienty federal o estatal’. Se cuenta, ademds, en
forma aislada, algunas escuelas Tibres autorizades por decrety presidencial, Cai un centenar de
estas escuelas son universidades, cuyes funciones bésicas son formar recursos humanos,
preservar y difundir 1a cultura y generar nueves condimientos & través de la invesligacion

Mas del 90% de los estudiantes de nivel superior estd inscrito en licenciaturas y alrededor
del 5% en posgrados®. En general 12 universidad mexicana ha cumplido su misién de formar
 profsionistas y de enriquecer ¢l acervo del comacimiento, Sin embargo, ¢ diagnfstico que puso
o marcha ¢ Programa para la Modernizacitn Educativa 1989-1994, sealaba que
universidad fiene carencias en ciencia basica y lecnologia aplicadz; aln més, revela graves
carenciés en su projeccidn comunitaria a través de un deficiente servicio social®.

Bl modelo de universidad donde predomind el enfogue de formar profesionistas
especializados en una discplina corrd pardlelamente al crecimento econdmion del pais, en
especial a partr de la segunda mitad de la década 1950, lo que hizo noloriz la sensacicn de
una movilidad social en funcién de la educacitn y Ja cultura en la juventud mexicana.

Bsta percepeidn gener6 un extraordinario crecimiento: en ¢l breve plazo de diez aios la
poblacion estudiantil se cuadruplich hasta rebasar ¢l medio millén’,
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El incremento, que hizo pensar en una masificacion, enconirG, o0 obstante, (anto wna
docencia atenida a la erudicion, mds que a la bisqueda de los nuevos y constanies cambios en
el conocimiento, como un alto ndmero de profesores sin alguna experiencia en la trausmision
acuelzacitn de saber oecesaro Baire 1961 y 1989 deberon crease mis de 00 il plazas
scadémicas, en promedio se abrieron mds de 3000 puesios ol ado®. Dicho proceso, sumado a la
emergencia de contradicciones -manifestas particularmente luego de 1968-, entre las estructuras
burocréticas y los organismos que demandaban reivindicaciones gremiales y reformas académicas
aordes con una universidad diferente a la conocida ados atrds, provocaron um idea de
conflicto, de riesgosa politizacion, sobre fas universidades pdblicas.

La universidad ahora transita del discurso sobre la- planificacion, que se preocupa por
controlar los problemas de masificacicn y calidad educativa, l de la modernizacitn integral, A
pesar que la eduwacion universitaria, en particular la brindada por el Estado, ha aportado Los
otadros felectuales necesarios a log organos politicos y empresariales del pais durante més de
medio siglo, estas universidades sufrieron una disminucion no silo en sus subsidios, sino una
pérdida de los respaldos gubernamentales ¢ industriales. Mientras que en 1982 ¢l gaslo
educativo en educacitn superior representd el 0.7% del Producto Tnterno Bruto, para 1988
solamente sgnific el 0.4%®. En un plazo corto, f crsis financera de los aos ochenta redup
las aportaciones oficiales en més del 32%; el casto por universitario pasd de $16 500 en 1982,
a $9°500 al fin del sexenio”. Al mismo tiempo, en €l mercado de trabajo se manifestd sin
pudor una demanda por los egresados. de las escuelas privadas. En menos e diez aios fa
matricula de las instituciones de tal tipo crecid de 7.7%, hasta cubrir actualmente el 4% del
total nacional®,

En la ruta hacia la modernizacin, la universidad es pueate que requiere de importanies
adaplaciones. Los gérmenes de la universidad futura estén cultivindose hoy para corresponder 2
una poblacitn que al nacer el siglo XKI bordeara los 100 millones de habitantes, 82% vivird en
ciuades y alrededor del 60% serdn jovenes menores de 25 afos que demandarin un millgn
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B00 mil empleos, gran parte de los cuales conciernen a disciplinas o campos especializados del
conocimiento que se deberdn incubar en los campus universitarios®.

Modernizacidn ha implicado participar activamente en ¢l muevo semtido comln de
racionalizar los procesos productivos a escala mundial o global; s decir, en la revolucin de la
organizacion, cuyo esqueleto Lo integran La educacidn en el velor desarrollo del conocimiento
cientifico y tecnoldgion y € estrechamiento entre la universidad y la industria. En las
instituciones mexicanas puede apreciarse una tendencia modernizadora en planes de estudio que
han relegado la instruccién simple de profesionales, para privilegiar 1a formacidn de recursos
humanas oon acento en lo administrativo y Ia familiaridad con el empleo de tecnologias.

En [a conformacita del perfl adecuado para l universidad del porvenir, durante el sexenio
1988-1994  fueron liquidados 976 planes de estudio y estén activos alrededor de 1 400,
divididos en 580 de licenciatura, 451 de maestria y 112 de doctorado®,

La universidad que s¢ anticipa cierlamente favorece el crecente valor del comcimiento. Fn
est sentido, promueve una cultura de la innovacion que participa de los cambios promovidos en
freas cada ver mis estratégicas como la microelectronica, los sistemas qutomatizados de
produccidn, la biotecnologia, €l descubrimicnto de nuevos materiales y 1as telecomunicaciones.
Los déficits, sin embargo, son considerables. En los paises desarrollados existen entre 50 y 80
hombres de ciencia por cada 10 mil habitantes. Actualmente en Mexico se cuenta stlo con 7
mil centifions y Ia universidad debers contribuir 2 formar por lo menos 140 mil en el breve
plan’",

Segln la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico, cerca del 90% del legado
ol del comcimiento cientfco de la humanidad fue desarollado desde la dlima querra
mundial. El mismo organismo, al que Mexico recientemente ingresd, recomienda que st
reotganicen los sislemas docentes hacia una educacion de amplia base y de alta calidad' .

S evidencia que la universidad tradicional vive un proceso donde se muda de ser una
institucion e difusion del conocimiento & una de produccion y transferencia de ciencia y
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tecoologia. En los dltimos aos, a través de los Programas de Fnlace Academiz-Fmpresa ¢ ha
intentado una reciproca modernizacion. Pero la apertura universitaria apenas merecid un 10%
de nversiones industrials'®, |

Como nunca antes, los estudios de posgrado juegan n papel ya no stlo académico, sino
(ambién relevante para oblener acceso a mayores apoyos econdmicos y a mejores posiciones en
los Grganos de poder inter y extrauniversitaris,

No obstante, fa universidad mexicana afin s subvaluada para cursar este nivel. Apenas el
5% de la matricula total pertencce a estudios de posgrado. En 1993 ¢l pais selo formg 170
doctores en fodes las dreas de la ciencia Por ofra parte, la manera en que los cuadros
altamente calificados se integran al trabajo de docencia o fnvestigacion resta fuerza al desarrollo
de la misma institucion, Escasamente ¢l 25% de la planta de maestros es de tiempo completo y
silo el 2,69 llevan a cabo nvestigaciones, en comparacion con ¢l 16% de Canadd o ¢l 30% de
Estados Unidos*,

El tema de las remuneraciones es una clave explicativa. Lo ingresos promedio para un
académico de alto nivel en México lega a ser sélo de 1.72 dolares por hora, en contraste con el
salario universitario en Alemania o los Estados Unidos, que s acerca a los 18 dolares por
hora'®, De cualquier forma la universidad que s avecina prepara mecanismos para
estandarizarse con las instituciones de Estados Unidos y Canadd

la generalidad de las universidades piblicas gestan aproximadamente ¢l 85% de su
presupuesto en salarios, Siendo la escases de fondos la severa frontera de su desarrallo, e
previsible que las instituciones del nuevo milenio dependerdn menos de subsidios y mas de sus
propias fuentes de recursos,

En 1994 st desting el 6% del PIB a la educacion, equivalente a 54 mil millones de nuevos
pesos, 14% més sobre el gasto de 1993 ms de 10 mil millones de nuevos pesos fueron
canglizados a la educacion superior, 60% en relacitn con 1988 y 14% superior ol de
1992'°,
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Complementariamente, el Fondo para Modernizar Ja Educacidn Superior dispuso en 93-94 de
347 millones de nuevos pesos, mds del triple que en 1990, cuando s¢ cref. En general, el
subsidio  las universidades  piblicas crecid 40% en el sexenio de Carlos Salnas. Sobre I
misma linea, durante 1993-94 se reunieron N$60 millones para integrar el Fondo del Programa
de Superaccn el Personal Académico, con el propdsito de asegurar La excelncia' "

En el modelamiento de la universidad futura, sin embargo, deberd invertirse el 8%
el PIB anual a la educacitn; el incremento en el gasto de cieacia y tecnologia deberd superar
el 1% del PIB ya que todavia representa ¢l 0.38% del Producto Interno Bruto; los salarios
académicos necesitardn triplicarse y, aunque el bilinglismo serd basion, la cultura nacional
tequerité major aiencion'*, |
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Educacion Superior, Asimismo se consideraron las declaraciones surgidas en
el marco de las XXIV, XXV y XXVI Asambleas de la ANUIES, En cuanto a
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docente en las tres pasadas décadas, publicado en Sociolégica, afio 6, nimero
15, México, enero-abril de 1991.

6 y 7. Prontuario estadistico, cultural y presupuestario, Secretaria de
Eduacion Publica, anos 1988 y 1989. La misma fuente reporta para los anos
siguientes quc méentsas en 1980 el gasto para enseranza superior fue de
30 méllones 200 mél nuevos pesos, para 1994 se colocd en 6 midl 958
méllones 600 mil nuevos pesos. En ¢érminos nominales, el presupuesto
adgnado a este mved educativo o un aumento inferior al que registro
el Indice Nacional de Precivs al Consuméidor. Tomado en cuenta
Unicamente a los alumnos inscritos en instituciones piblicas, se observa que
en casi quince aflos el gasto por alumno cay6 de 47.76 nuevos pesos a 29.66.
8. Ver el trabajo Educacion Superior privada: competencia y complemen-
tariedsd, de la investigadora de la UAM-I, Patricia de Leonardo, donde
sostiene que desde (@ pemspectiva neoliberad el discunso conservador
contia {a universidad pudlica Race apareces da masigicacion de ésta como
condecuencia ded populésmo estatal... se hace parecer a (as umversidades
puvadas como garamtes ded elitismo; frente o la eatremada politizacion
de {28 ve como pomadoras de una verdadera educacion técnica no
pervestida; fremte a {as ddeologéas radicales de presentan como
tansmisoras de una ddeologéa nacional acorde con la impoMancia de {a
empresa pyvada en el desarollo nacionad. lgualmente, el reportaje seriado
de Georgina Saldierna, que incluye una gama de estadisticas sobre ¢l auge de
las universidades privadas, publicado durante los primeros dias de 1995 en La
Jornada.

9. Para identificar los agentes que estdn incubando la universidad del futuro y
obtener un retrato de ella misma al cruzar el nuevo milenio, véase Prospectiva
de la Educacién Superior, coordinado por Axel Didrikson y publicado por el
CISE-UNAM en 1992, [gualmente, la serie de articulos de Herve M.C.
Vessuri, José Antonio Esteva y Leonel Corona sobre la universidad probable
y la deseada, aparecidos en Perfiles Educativos # 51-52, CISE-UNAM,
Octubre de 1991. lgualmente, la UNESCO, a través del documento Politica
para ¢l Cambio y ¢l Desarrollo de la Educacién Superior, prevé los cscenarios
probables para el nuevo milenio tanto en sus aspectos cuantitativos, como
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1y 2. En el tiempo en que fue capturada la informacién estadistica para esta
tesina, los datos bdsicos provinieron tanto de los Anuarios publicados por la
Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior,
como de la base ordenada en el Sistema Nacional de Informacion para la
Educacién Superior. Asimismo se consideraron las declaraciones surgidas en
el marco de las XXIV, XXV y XXVI Asambleas de la ANUIES. En cuanto a
tendencias y proyecciones fueron tomados en cuenta los aportes dc los
organos relacionados con la educacion superior pertenecientes a la Secretaria
de Educacion Publica.

3. Consulta Nacional para la Modernizacién de la Educacién Superior y
Programa para la Modernizacion Educativa, 1989-1994, Secretaria de
Educacion Pablica, México, 1989.

4. Estadisticas, Anuarios, ANUIES, SEP, México 1984-1994. Ademés, La
crisis de la educacion superior en Meéxico, et al, Editorial Nueva Imagen,
México, 1981,

5. Los académicos de las universidades mexicanas. Contexto, discusion
conceptual y dimensiones relevantes para la investigacion, un recuento y
andlisis de los momentos que caracterizaron la magnificacion de la planta
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30 midones 200 mil nuevos pesos, para 1994 se colocd en 6 mil 958
mellones 600 mil nuevos pesos, En terminos nominates, el presupuesto
adgnado a este nived educativo wwo un aumento inferior al que regestro
el Indice Nacional de Precios al Consumidor. Tomado en cuenta
nicamente a los alumnos inscritos en instituciones pablicas, se observa que
en casi quince aios €l gasto por alumno cay6 de 47.76 nuevos pesos a 29.66.
8. Ver el trabajo Educacion Superior privada: competencia y complemen-
tariedad, de la investigadora de la UAM-I, Patricia de Leonardo, donde
sostiene que desde (@ perspectiva neoliberal el discurso conservador
contra {a undversidad piklica hace aparecer {a masigicacion de ésta como
consecuencia ded populismo estatad,.. se hace parecer a las undversidades
puvadas como garamtes ded elitiomo; gremte a {a eatremada politizacion
de {es ve como pouadoras de una verdadera educacidn técnica ho
pewerida; frente a {las ddeologias radicales de presentan como
vansmésoras de una (deologéa nacional acorde con {a imporancia de fla
empiesa pwvada en ed desamollo nacionad, 1gualmente, el reportaje seriado
de Georgina Saldierna, que incluye una gama de estadisticas sobre el auge de
las universidades privadas, publicado durante los primeros dias de 1995 en La
Jornada.

9. Para identificar los agentes que estdn incubando la universidad del futuro y
obtener un retrato de ella misma al cruzar el nuevo milenio, véase Prospectiva
de la Educacion Superior, coordinado por Axel Didrikson y publicado por cl
CISE-UNAM en 1992, lIgualmente, la serie de articulos de Herve M.C.
Vessuri, José Antonio Esteva y Leonel Corona sobre la universidad probable
y la deseada, aparecidos en Perfiles Educativos # 51-52, CISE-UNAM,
Octubre de 1991. lgualmente, la UNESCO, a través del documento Politica
para el Cambio y el Desarrollo de la Educacion Superior, prevé los escenarios
probables para el nuevo milenio tanto en sus aspectos cuantitativos, como
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de calidad en los horizontes de las profesiones. Para una glosa de dicho texto
puede consultarse «El reto educativo», un articulo de Axel Didrikson,
aparecido en las paginas de El Financiero el 26-XI1-95.

10. «ANUIES ha liquidado 976 planes de estudio en educacion superior»,
nota de Miguel Angel Ramircz aparecida en EJ/ Nacional, Seccion Educacién,
I-111-93 y datos del Sistema Nacional de Informacion para la Educacion
Superior, de la ANUIES-SEP.

11. Acerca de la crisis de cuadros cientificos y las politicas para contrarrestar
el déficit, pueden verse, entre otros, «Urgen cientificos», una entrevista a
Ruy Pérez Tamayo, publicada en el diario Reforma el 3-X-94; «;Cudntos
cientificos hay en México?», reportaje de Antonio Beltran y Silvia Isabel
Gémez, publicado en el diario Reformael 10-VIII-95; y las declaraciones del
Director de los Programas de Divulgacion Cientifica del IPN, aparecidas en el
diario La Jornada el 20-1X-95: En nuestro pabs se govman 300 doctores af
aRo y para alcanzar o que tenéa Francéa en {00 allod desentas, que eran
65 mél investigadores, necesitariamos 200 aros, También, las conclusiones
del foro El futuro de la ciencia, organizado por la UAM-X en abril de 1995,
una de las cuales —acaso la principal- sentencia que Los centros educativos
no tenen un plan cientifico coherente.

12. «La OCDE recomienda calidad educativa para el desarrollo de México»,
nota aparecida en El Universal, Junio de 1994, Cuatro meses después la
postura de la OCDE, enunciada en Reviews of national science and technology
policy: México, respecto de una reforma académico-administrativa que, entre
otras novedades, proponia la separacion del bachillerato, la supresion del pase
automdtico, el aumento exponencial de colegiaturas, la sustitucion de los
subsidios universitarios por bonos econdmicos al alumnado para el pago de
sus estudios, aplicables tanto en la UNAM como en el resto de instituciones
de educacidn superior, los rectores se vieron en la necesidad de sefalar ante
los medios sus tipos futuros de universidades publicas,

13. Sobre las relaciones universidades-industrias, tanto en lo concerniente al
financiamiento, como a la intercomunicacion de necesidades profesionales,
pueden leerse las notas aparecidas en El Financiero: «Emplea la planta
nacional menos del 0.7% de los investigadores del pais» (24-V1-94); y
«Empresas y desarrollo tecnologico» (13-1-95); asi como el reportaje de
Roberto Gonzdlez, «Canacintra: empresarios y sus agrupaciones deben
participar en el diseiio de planes de estudio», publicado en La Jornada el 7-
XI-94; y «Presenté el sector empresarial su propuesta educativa 1994-
2000», una nota de Gerardo Rico, en €l mismo diario del dia 20-VII-94.

14 y 15. Escolaridad, fuerza de trabajo y universidad frente al Tratado de
Libre Comercio, un texto de Carlos Pallin Figueroa para La educacion y la
cultura ante el Tratado de Libre Comercio, Nexos-Nueva Imagen, México
1992,

16. Acerca de las demandas financieras del sector universitario, pueden leerse
las propuestas del Foro de Consulta Popular sobre Educacion Media Superior
y Superior, celebrado en Aguascalientes en abril de 1995, para integrar el
Programa Nacional de Desarrollo 1995-2000; el mismo PND; vy,
especialmente, el documento derivado de la 25 sesion ordinaria de la ANUIES
También, las razones detras de los compromisos gubernamentales vertidos en
el marco del encuentro internacional Mundo laboral, sindicalismo y educacion
en los umbrales del nuevo siglo, donde el presidente Salinas anuncié que en
1994 se destinard 6% del PIB a la educacion y se alcanzaria un nivel
histdrico.

17. Bajo el cuadro de la Quinta Reunién Ordinaria del Consejo de
Universidades Pablicas e Instituciones Afines, el Secretario de Educacion
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Pablica declaré que en ningin momento el Estado se ha sustraido, o se
sustraerd, de su compromiso con las universidades publicas, porque entiende
muy bien el cardcter estratégico que tienen en el desarrollo econdmico, pero
sobre todo en el desarrollo social. Una prueba de ello. sostuvo, es que el
presupuesto destinado a las instituciones de ensefianza superior es de 100 mil
millones de nuevos pesos, aparte de los 400 millones asignados al Fondo para
la Modernizacion de la Educacién Superior (FOMES) y los canalizados al
SUPERA. A tres afios de haberse aprobado la creacion del Programa Nacional
de Superacion Profesional y a més de un afio de que el Presidente prometiera
entregar los recursos necesarios para su establecimiento, el gobierno federal
finalmente autorizo, en julio de 1994, la entrega de los 60 millones de nuevos
pesos requeridos para ponerlo en marcha. E| SUPERA insistiria,
particularmente, en incrementar lo més posible el nimero de docentes con
estudios de posgrado.

18. Comision Econdmica para América Latina, Documento Basico, Politicas de
Largo Plazo 1993-1994. '
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£( Contexto Global

La educacitn y ¢l conocimiento son parte sustancial de las estrategias econdmicas para alcanar
un nuevo modelo de desarrollo, Por caso, el documento bésico de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), elaborado con el propésito de orientar una politica de largo
plazo y con profundos alcances en la- chansgomacidn phoduckiva con equidad soviahy' , ha
wlocado en el centro de la discusion a la formacidn de recursos humanos a través de la
educacion formal y al grupo de incentivos y mecanismos que estimulan el acceso, la generacion
y la innovacion de conocimientos *.

De modo similar, organismos internacionales como la UNESCO, el Banco Mundial, la
Universidad de las Naciones Unidas e instituciones regionales y nacionales de cardcter oficial y
0 gubernamental, han ubicado a la educacion y al propio conocimiento en la columna vertebral
e sus propuestas para trascender la crisis econdmica y social evidente desde comienzos de la
década 1980, o bien como elementos fundamentales en sus alternativas de desarrallo.

Este nuevo auge del reconncimiento Sobre la educacion -especialmente de mivel superior- ¢l
incremento de capacidades en investigacidn cientifica y tecaoligica, la formacidn y capacitacion
de personal técnico y profesional calificado en determinadas dreas del conocimiento, y la
edificacion de una estructura académica que resuelva las necesidades de las corporaciones en
sus especificos requerimientos de transferencia de conocimientos en ciencia y tecnologfa, guarda
inmediata relacicn con la novedosa ldgica de la competitividad comercial, con las politicas
condmicas a nivel nacional y mundial, y con na filosofia generalizada de la modernidad
fincada en el progreso pragmitico; es decir, en un concepto civilizatorio que, atenuada la Guerra
Fria, aprecia ¢l sentido Gl de los procesos y técnicas de produceitn y distribucion de bienes
y servicios, y relega los principios ideoligios *.

La educacion superior es un conglomerado de procesos decididos por numerosas relaciones,
No se trata stlo de una institucion cultural; tampoco su vinculo o el Estado le confiere una

- :
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naturaleza exclusivamente politica

Téngase en cuenta que pese af deslave contempordneo del discurso historico materialista,
éste ha sido quien mejor ha mostrado la multiplicidad de aspectos que permitian comprender
como a traveés de la educacion Superior se reproducia desde a fuerza de trabajo hasta un orden
social ¢ ideol6logien. Es con mayor noloriedad a partir de los aos ochenta cuando ¢ manifiesta
Un reconocimiento explicito a la indole econdmica de [a educacion superior, particularmente en
virtud de su cercano contaclo con la generacion de cierto tipo de conocimientos ligados a la
industria y el desarrollo®.

Bs preciso distinguir que al hablar de comcimiento mo s remile a la cantidad del
conocimiento producido o acumulado. Lo que se apunta es la transformacion del conocimiento
actual enmedio de un proceso que diferencia aquello que resulta prdctico o necesario en la
produccidn econdmica y el desarrollo y discrimina Lo que no sirve -a menudo, paradojicamente,
son eliminadas o relegadas as expresiones culturales.

En ¢l centro de tal seleccidn estd el enlace que dicho conocimiento sostiene con las ramas
més dindmicas de la economia y en especial con Las muevas tecnologias®, EI valor econdmico de
este conocimiento tiene las mayores repercusiones en la moderna orientacidn y estructura de los
sistemas de educacion superior.

La transferencia de conocimientos y tecnologias del mundo académico 2 la produccion
representa un nuevo estadio en Ia organizacion de la produccidn y el quehacer en el rol que
eiecutan las instituciones de educacion superior y, virtualmente, su eficiencia y ¢ficacla
establecerdn el rostro, suficiente o incongruente, de la propia calidad acadtimica.

Bl proceso de articulacidn directa entre el cambio tecnoldgico, los procesos académicos y la
produccion de conocimientos cientificos era un fenomeno inédito hasta hace poeo. La sustentacion
cientifica de las actuales tecnologias arroja un conjunto de consecuencias en la misma
reproduccidn de [a experimentacion sobre los fendmenos naturales. Esta base cientifica permite
la comprensicn fisica dentro de la cual la tecnologia puede ser generalizable y aumentar el
rango de su aplicabilidad y adaptacicn.



Si alguna caracteristica sobresale a lo largo del Gltimo cuarto de siglo derramado de
artefactos industriales y domésticos, es la extendida idea e una revolucion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico que encuentra su sede en los campus universitarios ¥ en los laboratorios
de las corporaciones. Las nuevas tecnologias aparecen ahora bajo la forma de conjunios
constantes ¥ continuos, en contraste con Los tiempos fodavia cercanos en donde parecian eveatos
ailados’.

Clertamente, el asunto de la conexidn, casi determinista, entre recursos humanos y
desarrollo econdmico [ejos de ser reciente Se remonta a fa puesta en marcha de los programas
politioos, subsidiados en buena parte con capital fordneo, que caracterizaron la expansicn de los
sistemas educativos en los paises en vias de desarrollo a partir de 1a Segunda mitad de los aos
cincuenta y prolongades hasta comienzos de 1a década 1970 . Durante la stqunda posguerra
mundial, las tesis gubernamentales sobre poliica educativa e correspondieron con las teorias
economicistas de la educacion. Acaso la més destacada fue la Teoria bl Capilal Humang, que
otorgaba un papel preponderante a los recursos humanos en fa prosperidad de la sociedad y que
demandaba por tanio un racionalizacidn de la inversign financiera del Estado, asi como del
establecimiento de herramientas para su respectiva medicion. Bajo esta pauta, la educacitn se
percibia como un apéndice del mercado de trahajo, al Liempo que agente e la productividad, el
crecimients econdmico y I movilidad social ®

En el caso [atinoamericano estos  patrones econdmico-educativos tomaron la identidad de lo
que se JlegG a designar como desarrollismo. Dos décadas después, los saldos de una agobiante

deuda externa y ¢l ahondamiento de les desigualdades sociales en la regitn, Sumados a la

incapacidad del sistema educativo para estrecharse con los cambios clentfices y tecmlcgicss,

- Gerivaron en los consiguientes descréditos y suspicacias. Més dun, en Meéxioo los aos setenta

atestiguaron la fatiga del desarrollismo educativo y Ia energla de confrontaciones encaminadas a
posibilitar la emergencia de opciones diferentes’.
Sin que medien calificativos, en realidad la temtica de la relacion educacidn-desarrollo es
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una alualizacion, pero en version corregida y aumentada, del significado sustancial de la
educacion, Asf, en su presentacion de fin de siglo recoge, de una parte, los efectos del periodo

de més drasticos cambios en Las formas y contenidos del conocimiento; de otra hace suyo un
sumario de la recomposicion de los paradigmas, de los métodos y lenguajes, de los valores e la
ciencia y de una marejada de innovaciones tecnoldgices que, junto con la fractura de formas y
procesos de produccitn y diseminacidn del conocimients, confieren mayor importancia al
desempedo de la educacion superior asociada con la ciencia y la tecnologia, vinculadas por su
lado & los menesteres de la industria, en particular, y de la economia de mercado, en
general' . Bor cjemplo, para esta época la CEPAL-UNESCO propone uma estrategla e
chansfomaciin phoduckivs con equidady; 10 s, que los recursos humangs sean
compatibles con el quehacer {ecuoldgoo en América Lating, y ello implica «uns ampiis deforma
de b dikenss educacimales § de capscitaciin dekordl edisientes en & tegiin ¢
ediznte & genchacitn de capacidades endigenss pota of aplovechanients 2l pagleso
diiies  ecadiion.!
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Notas y Referencias

1. Comision Econdmica para América Latina, Educacion y Conocimiento: Eje
de la Transformacion Productiva con Equidad, Documento Basico, Politicas de
Largo Plazo 1993-1994. Por otra parte, al igual que numerosas reuniones
interamericanas de todo nivel, el tema educativo aflord como un camino
sinuoso que reclama decisiones financieras y politicas més alla de los tiempos
coyunturales. En por lo menos las dos recientes celebraciones de las Cumbres
Iberoamericanas, el tema de la educacidn y la transferencia sin fronteras de
los nuevos conocimientos se vislumbraron como alternativas hacia la
modernizacion de las economias regionales.

2. Puede ser interesante ver cémo se transmina la idea de la educacion en la
llamada postmodernidad del mercado global, a través de publicaciones
periodicas como Reforma Econdémica Hoy, editada por el Centro Internacional
para la Empresa Privada, con sede en Washington, D.C. Asimismo, en un
plano comparable, resultan llamativos los puntos de vista que sobre el nuevo
orden internacional ofrece la revista mexicana Macroeconomia, editada por
Comunicacion y Medios Masivos S.A. de C.V.

3. En el caso de la region es destacado el trabajo de José Joaquin Brunner,
Universidad y Sociedad en América Latina: Sociologia de una ilusion moderna,
UAM, Azcapotzalco, México, 1987, sobre la naturaleza de la educacion
superior y la necesidad de innovar su contacto con la industria y un diferente
tipo de desarrollo. Acerca del caso mexicano sobresale el articulo de M.
Casillas, Notas sobre el proceso de transicién de la universidad tradicional a
la moderna, publicado en Sociologia # 5, por la UAM-A en el otofio de
1987.

4. y 5. Uno de los interesantes planteamientos del valor econémico del
conocimiento universitario, en funcién de la creacion y multiplicacion de las
nuevas tecnologias puede verse en The Future Impact of Technology on Work
and Education, de Gerald Burke y Rusell Rumbemberg, The Falmer Press,
New York, 1987. Asimismo, en el Apartado relativo a la tecnologia en el Plan
Nacional de Desarrollo 1995- 2000, puntos de Estrategias, se lee: Se datd
gran énases alamomoaéndelconoamﬂo como fuente de vqueza y
btenestar... Se alentardn activamente (a interaccidn y {a vinculacion entre
centros de investigacion, universidades e instébutos tecnoldgicos con {as
empresas productivas...Se comtMbuiré a patocinar {a rotackon de
(nwestigadores entre {a academia, (05 centros de investigacion aplicada y
las empresas productivas.

6. Acerca de las repercusiones de las tecnologias en el futuro de la educacion
superior estd el ensayo de Manuel Castells y Roberto Laserna, The New
Dependency: Technological Change and Socioeconomic Restructuring in Latin
America, aparecido en Futures, en abril de 1989. Naturalmente, también debe
tomarse en cuenta al respecto el Review of National Science and Technology
Policy: México, Examiners Report, 1994, una larga serie de recomedaciones
gefhas por la OCDE y que incluyen reformas profundas al sistema educativo
el pais.

7. Las condiciones de la expansion universitaria y la inyeccion de recursos
financieros por medio de créditos especiales de organismos fordneos y los
contactos multinacionales-universidades, forma parte del analisis que hace
Manuel Pérez Rocha en Educacion y Desarrollo, Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM, 1979. Igualmente, sobre las tendencias del
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financiamiento universitario por medio de fondos multinacionales puede verse
el articulo No One Runs the Place, escrito por Katherine Barret y Richard
Greene en Finance World, abril de 1994. Para conocer las direccion de estas
lineas financieras en la educacion superior mexicana bajo el manto del TLC, es
atil el ensayo de Alfredo Gutiérrez Kirchner, Financiamiento externo para la
Educacién, en Macroeconomia, aito 2, n® 22, mayo de 1995.

8. La Teorfa del Capital Humano ha generado una amplia bibliografia. Una
obra recurrente es Human Factor: Challanges and Options, un ensayo
desarrollado en 1991 por Gustavo Lopez Ospina para la UNESCO. También
han contribuido al respecto Human capital, de Gary S. Becker, The University
of Chicago Press, 1975; y El capital humano después de la teoria neocldsica:
los profesionistas en los paises subdesarrollados, de Ivo Daniel, en Revista
latinoamericana de estudios educativos, Vol.11, 4, 1982. Algunos de los
cuestionamientos a esta teorfa pueden encontrarse en Educacion y trabajo:
tres aproximaciones metodolégicas para su estudio en el contexto mexicano,
un ensayo de F. Medardo Tapia, publicado por el Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM en 1990. :

9, Sobre los tipos de desarrollo y el agotamiento del modelo seguido por
Meéxico en los afios 70 cabe citar México Hoy, coordinado por Pablo Gonzilez
Casanova y Enrique Florescano y publicado en 1979 por Siglo XXI. Respecto

de las secuelas de aquellos patrones de desarrollo puede verse México ante la

crisis, coordinado por Pablo Gonzdlez Casanova y Héctor Aguilar Camin,
Siglo XXI Editores, México 1985, ‘ ,

10. Algunas de las dimensiones abiertas por el valor del conocimiento en
México y América Latina, se leen en La politica internacional de la produccion
del conocimiento y el futuro de la educacion superior, una serie de trabajos
salidos de la Reunion Internacional de Reflexion sobre los Nuevos Roles de la
Educacién Superior a Nivel Mundial: el caso de Latinoamérica y el Caribe,
compilados por Lépez Ospina y publicados en 1991 por CRESALUNESCO,
Caracas, Venezuela. '
11, Declaratoria Transformacién Productiva con Equidad... CEPAL-UNESCO,
Santiago de Chile, 1991.
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Premodernidad y Calldad Acadéimica

Lios rasgos de la calidad académica en las instituciones piblicas de educacion superior se han
~ ido marcando progresivamente y, en general, de acuerdo al establecimiento de parémelros
consensuados entre las universidades y los organos gubernamentales sobre lo que debe
evidenciar 12 modernidad. En lineas gruesas, estos indicadores hacen reforencia a fres
niveles: .
I, Un plano contextual, que se reconoce en la eficiencia terminal, la vinculacidn,
proxima o remota, con el drea productiva respectivamente.

Il EI plamo colegial, referido  los procesos de actualizacion, renovacicn epistemoldgica,
imperativos de nuevas corrientes, que estin asociadas al desarrollo y presentacitn de
una discipling determinada

M. B plano institucional, subdividido en varis pisos de expresién: la efcacia
doceate, on sus consiguientes formas de evalacion; la articulacion entre nuevo
conociminto y ensedanza -la liga investigacion y docencia-; v €l nexo con la
propiciaci de una Subacademia, manifiesta en - intercambios interinslitucionales
actividades extensionistas y la configuracion de proyectos especificos de difusion del
conimienta.

A -pesar de un perenne reconcimiento 4 esta perspectiva estructural/funcionalista, que
obligaria a comprender la interaccion de las partes, en realidad una gran mayoria de las
refleiones acerca del sistema educaivo superior privilegiaron el ltimo plano, el de la vision
del conjunto institucional y mientras el segundo qued como reserva territorial de la pedagogia-
didactica, o del Derecho Laboral, mantuvieron al primero en una condicitn marginal. Seria hasta
los afos ochenta cuando las concepciones se invirtieron.

Con los debates alrededor de una crisis de las universidades nacionals se delineaon. log
primeros diagndstioos sistemticos tanto en relacidn con un deterioro educativo, como en funcitn

de lo que oficialmente e institucionalmente se concebia como modernidad.




Por un lado, lograron acotarse las caracteristicas de la crisis; se establecid que el sistema
mexicano de educacion, que naturalmente comprende al subsistema superior, se habia separado
de las exigencias del desarrollo nacional. Por otro, que perdi eficacia como instrumento directo
e movilidad social y mejoria econdmica. Una raiz de esta condicion se expresaba en la politica
educativa del Estado donde cambiaron los criterios de prioridad real de inversion y planeacin
En efecto, s intereses corporativos y burocréticn del sector, se impusieron a los criterios de
calidad y mejoramiento educativo.

Los datos acerca de los recursos financieros en los tres pasados lustros ciertamente muestran
una disminucién del gasto gubernamental aplicado a la educacion superior. Ef caso de La UNAM
es ilustrativo. EI presupuesto de la marima casa e estuclins, tomando como punto de referencia
1978, fue de $9 103 millones en 1981; a partir de eptonces inicia una notoria caida que llega
en 1990 a §5 519 millones. Esto es, en dicha década la UNAM sufrio una reduccién, en
términos reals, de casi ¢l 40%°,

En el mismo seatido de realidad, su presupuesto para docencia disminuyd de §5 711
millones en 1981 & nada mis $3 S78. § millones en 1990; una merma de alrededor del 37%.
La cantidad asignada al posgrado, que al comenzar los ochenta era de $446 millones, baj6 a
-~ §48 millones, lo que representd una contraceidn de casi el 44.5% Los efectos de la reduccidn
en los financiamientos lastimaron, igualmente, la investigacidn en la UNAM. En el periodo tal
funcion resintid una pérdida de paco mis del 21%.

Lo que en log aios precedentes habia sido una econdmica opcicn de emplen, cuyes
implicaciones ¢n la profesionalizacion del trabajo academico resultaban evidentes, a partir de la
década 1980 se transformd en una via silo de subsistencia para una importante cantidad de
profesores ¢ investigadores, dentro y fuera de la UNAM. Més adn, esta institucicn, que marcd
las lineas salariales hacia numerosas universidades y centros de estudios de nivel medio
superior, fue, asimismo, develando las complicaciones derivadas de topes gubernamentales
intransitables a pesar de la movilizacidn sindical o gremial
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Si se toma como base el afo 1976, un Ayudante de Profesor/Investigador 4, la categoria
inferior el escalftn universitario, ganaba $5 884, Quince aios mis tarde, un
Profesor/Investigador Titular C de Tiempo Completo, fa mayor que puede alcanzarse ¢n la
UNAM, debiera ganar §7 millones y stlo percibia §5 821°,

Al comenzar los noventa, un titular C, status lograble luego de diez adios de trabajo, una
magstria y un doclorado, después de significativas publicaciones, de acreditar evaluaciones y
comprobar que figura en grupos de investigacidn, recibia un salario equivalente al que quince
aBos anies obtenia un Técnico Académico Auxiliar B. Es decir, que entre 1975 y 1990 el
ingreso de un Investigador o Profesor Titular C, en los pesos base del primer afo, se redujo
aproximadamente en 71.5%". De 1975 a 1988, la contraccin st acered al 66% y durante I
dos primeros ados del gobierno de Carlos Salinas, ¢l momento en que se formaliza e implementa
la modernizacion e la educacion Superior, 1a mengua acumuld casi un 6% mis.

Convendria considerar que mientras arribaban las intenciones modernizadorss, se
desmembraton grupos de especialistas, en algunas universidades se desmanielaron Los equipos
de invesigacidn y numerosos académicos debieron buscar fuentes complementarias de-ingresos
que, eventualmente, produjeron una subvaluacion tanto del propio profesional, como de la
misma ctividad docente o investigadora. En los Gltimos aos se evidencia un decaimiento del
inferés en laS recienles generaciones hacia Ja vida académica’,
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Notss y Referencias

1. Sobre un modelo «universal» empleado en la planeacion de la educacion
superior para disefar, aplicar y controlar la calidad académica existe el
trabajo de Gustavo Rosales, Una aproximacién metodolégica al concepto de
calidad académica, publicado en Ciencia ergo sunm, Vol. 2, Febrero de 1995.
Igualmente, pueden citarse La calidad de los centros educativos, asunto para
un congreso, de Arturo de la Orden, en la Revista de Orientacion Pedagdgica
# 40, editada en Espana; Los limites del crecimiento universitario, texto de
Armando Rugarcia, aparecido en Didac # 18, México 1991; La calidad de Ia
educacién superior, de Oscar Soria, publicado en Docencia # 17, México
enero-abril de 1989; E! Centro de Control de Calidad Académica, desarrollado
por J. Alvarado y G, D' Agostino y publicado por Enlace, Costa Rica, 1984;
y particularmente, Calidad de la Educacion Superior en México, Diagndstico y
Alternativas de Solucién, escrito por Carlos Mufioz Izquierdo y publicado en
Perfiles Educativos, CISE-UNAM, # 51-52, Enero-Junio de 1991.

2. Acerca de las disminuciones financieras en la UNAM figura el andlisis de
Salvador Martinez Della Rocca e Imanol Ordorika, UNAM, Espejo del Mejor
Meéxico Posible, Ediciones ERA, México 1993,

3 y 4. En relacion con la pérdida salarial académica y el impacto de las
politicas modernizadoras en la economia de este grupo de trabajadores en la
misma UNAM vy otras instituciones, leer la obra citada en el punto anterior y
Modernizacion Conservadora y Crigis Académica en la UNAM, de Rollin Kent
Serna, Editorial Nueva Imagen, México 1990, Modernizacion y Estatuto del
Personal Académico de la UNAM, un articulo de Marcos Gutiérrez, divulgado
a través del STUNAM, Modernizacion educativa y salarios en la educacion
superior, ¢l caso de la UAM, de Ernesto L. Reyes Armendia, aparecido en E/
Cotidiano #36, México, 1990 y Evaluacion del trabajo académico y
diferenciacion salarial: E! cémo de la modernizacion en la UAM, escrito por
Eduardo Ibarra Colado en Perfiles Educativos # 53-54, Julio-Diciembre 1991.
También, el ameno articulo de Elena Poniatowska, Cerillos académicos,
aparecido en Lag Jornada, 21,111, 93. ’

5. Sobre el desinterés de los egresados de educacidn superior hacia la vida
profesional académica, se encuentran Reflexiones sobre el quehacer docente,
escrito por Amparo Ruiz del Castillo para Acta Sociolégica # 11, mayo de
1994; Los académicos de las universidades mexicanas, Contexto, discusion
conceptual y dimensiones relevantes para la investigacion, un trabajo realizado
por profesores/investigadores de la UAM-A y publicado en Socioldgica, aio
6, nimero 15, enero-abril 1991; y, en especial, Investigacion Social y
Politica Académica, coordinado por Humberto Muioz y Herlinda Suédrez,
editado por el CRIM-UNAM en 1991. Asimismo, puede inferirse del cuadro
de estadisticas Profesionistas en México, del INEGI, que aparece en el
apartado de Datos y Documentos.
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L2 Modernidad Neolieral y la Educacidn Superior

Lia piedra filosofal sobre la que se erige la corriente meoliberal es el pragmatismo econdmico-
palitico. A diferencia de las décadas 1960 y 1970, donde fa vigencia de las guerras ideoldgicas
propiciaban que las polificas piblicas se sustentaran en teorias surgidas ¢n el terreno de la
macroeconomia -los premios Nobel, como Milton Friedman, abrillantaban las especulaciones
acerca de los flujos monetarios, el control inflacionario, ekc-, en los tiempos de la secuela
dejada por el derrumbe del bloque soviético y el auge postreagan de las multinacionales, €l
presente manejo gubernamental dominante en Occidente, México incluido, se respalda en la
visidn corporativa; en la imagen de la Sociedad como un mercado libre en el que Las industrias
toman a iniciafiva y Ja doctrina mercadoligica de la planeactin estratioia’ substituye ol
Bsado benefacto?.

Sin acudir a una facil conclusin maniquea, ¢ mewliBeralismo en nuestro pais dificulto la
existencia del Estado fincado adn en el proteccionismo social y en el que, pese a Lensiones y
caencias, s insituciones, como a unversided piblics, disfrutaben de un espacio decsional
en el proyecto de gobierno. No obstante, a mediados de los ados ochenta, en el cuadro de la
crisis financiera de mayor gravedad en la historia contempordnea de Mexico, la alternativa
oficial se inclind por el fortalecimiento del capital privado, fordneo o intermo, y bisicamente la
industria se convertiria en la fuerza centripeta que dard refuncionamiento al sistema y sus
Procesas, sin omitir, por supuesto, a la educacion Superiar.

Disminuida presupuestalmente, mermada en su imagen pablica y en su capacidad de
negociacion con las auloridades gubernamentales, efervescente en su interior 0o silo por su
propia dindmica académica, sino a lravés de la polarizacion de ideales, sobrepoblada y
ebilitada artificialmente por 1a demanda laboral que reclamaba a los egresados de instituciones
privadas, la universidad piblica ha sido impugnada y relevada en su papel protagnico a fin de
orientarse por criferios de comercializacion.



0

Consecuentemente, los criterios de evaluacidn educativa tendieron cada vez hacia la idea de
eficiencia y eficacia, propios de las empresas y en funcién de los requisitos de saristactor,
Inherentes al comportamiento del mercado. En el vértice de ambas brotd la necesidad de mejorar
la calidad académica, entendida, particularmente, como la reunidn, desarrollo y supervision de
condiciones para un determinado nivel de eficacia en el proceso de transmision/investigacion
del conocimiento’,

Con la mision de conseguirla, por Sus antecedentes y su mismo caracter -racionalizacion del
empleo de recursos y reflexion en perspectiva en la toma de decisiones-, la planeacion fue
siempre concebida  elegida como el instrumental més esclarecido

Clertamente, como nunca antes en la historia del pais, la planeacion se fue convirtiendo en
la herramienta fundamental para trascender los agobios del subdesarrollo, sobre todo n el
(ltimo cuarto de siglo. En el terreno que nos ocupa, la planeacitn prometia no nada més
superar las contradicciones presupuestales ¢ internas que debilitaban la calidad académica, sino
mejorar el sistema formal de educacion superior.

Ao largo de las dévadas 19701980, la planeacion educativa se desplegh como la base
tedrica y metodoldgica que podria reestructurar el modelo de educacion superior mexicano. De
hecho, ¢l nacimiento del miximo organo muliinstitucional, la ANUIES, en 1950, impulst los
méritos de la plancacion. En su asamblea constitutiva declard que «do plameacidn de 4o
CIGRANLG BpoNios tedponde ¢ un JUpER0 NeNEd naciond, § que du efecucidn, acly de
Qukokded de s inslitucimed  educabivas, Mm e fincaie en  conveniss
olmiversitanias do coluonaciiny’.

Ms tarde las subsiguientes asambleas e a ANUIES st encargaron de cumplir tales tareas:
e stablecmiento del Programa Nacional de Formacit de Profesoes, en Villahermasa 1970 y
Toluca 1971; los acuerdos sobre coordinacitn ¥ planeacion universitaria, en Tepic 1972; la
equivalencia y revalidacion institucional de estudios, en Veracruz 1973; las recomendaciones
que dieron fugar a Lo conformacion de rganos institucionales encaminades a considerar a la



planeacion como una labor activa de la comunidad institucional y la gestacion ¢ instrumentacidn
del Sistema Nacional de Planeacitn Permanente de Ta Educacion Superior, en 1978,

EL SINAPPES se fundd en un documento titulado La Planeacidn de ls Educacidn Superior en
Mérico, que asimismo se transformaria tanto en una guia de o actos respectivos de la SEP,
Como en Un punto de partida para Ja creacidn de instancias d¢ planeacion nacional, los CONPES;
de escala regional, los CORPES; de alcances estatales, los COEPES; ¢ institucionales, las UIP, ¢
incluyG un Plan con metas pera comenzar con mejores éxitos la década 1980°.

El plan del SINAPPES posibilitd avances en la concrecion d¢ estrategias en una dimension
nacional, oon el tiempo se le agregaron, entre ofros, los siguientes documentos: Lineamientos
para ¢l periodo 1981-1991: Plan Nacional de Educacion Superior: Evaluacitn y Perspectivas
1982-1992 y ¢l Plan Nacional de Educacion Superior; Recomendaciones Normativas 1982, una
sucesitn de proyectos estatales de colaboracidn.

Hasta entonces, ¢l transcurso de la planeacidn lograba el compromiso concertado enlre las
ingtituciones y ¢l Estado mexicano para planear la educacion superior, ¢l establecimiento y
operacién de un plan rector, el SINAPPES, y la generalizacion de una cultura de planeacicn.

El SINAPPES formul6 uo plan de once afos con el objetivo de regular la dinimica
especiicamente, 1o expansitn y crecimieto de la educacitn bisica, Al mismo tiempo, la
prolifercidn de  instituciones e educacitn superior, tanto ¢ fndole tecnolégica como
universitaria, ¥ el veloo crecimienio de la matricula trajeron un importante déficit de
profesres, ¢n el breve plazo se implements un pograma nacional e formacitn de docentes,

Este programa constituyd una respuesta conveniente al rezagn magisterial Su distntivo fue
asumir un estlo de planeacitn inspirado en la adminitraniin estratiic, o reconocida tambicn
om0 planeacidn situcional. De este modo el programa s¢ organiz como un Sistema de toma de
decisiones, de articulacibn de instituciones y de asignacién de recursos®. En un plazo cort el
programa consiguid un sistema nacional de becarios en el pais y fuera de €I, un sistema de
cursos cortos de actualizacion y capacitaitn en todas Las dreas; un acervo editorial de apoyo
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a la docencia, el establecimiento de un centro de tecnologfa educativa, que impartiria una
especializacion para formar cuadros técnicos dirigidos a todas las universidades; un sistema de
seguimiento y evaluacion de las acciones desarrolladas; wna tavonomia y tipologia de las
instituciones de educacion superior como cimientos para levantar un sistema de educacin
superior; y un grupo de bases para integrar una red de intercambio y produccidn de materiales
idictioos y de formacion docente, Bl trinsito sevenal, desafortunadamente, fruncard ta
avance, |

No obstante, en los afos 1985 y 1986 se fortalecieron parte de estos aspectos con la
aprobacion del Progeama Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior, PROIDES, que
perseguia primordialmente a elevacion del nivel académico en las inituciones del caso a fin
de responder con mayor eficaia a los requerimientos y problemas del pais”.

Complementariamente, buscaba orientar ¢ inducir el cambio en la educacion superior en
una época de estrechez financiera, EI PROIDES, en resumen, se definfa como una alternativa de
las instituciones para reorientar sus esfuersos ¥ estructuras y no silo como una posibilidad de
sobrevivencia,

Al amparo del PROIDES, la ANUIES y la Subsecretaria de Educacion Superior e lnvestigacion
Cientifica ofrecieron, entre 1987 y 1988, lingamientos planificadores que abarcaban desde €l
apoyo para la coordinacion y concertacién interinstitucional, estudios, diagndstions ¢ inventarios,
formulacidn de recomendaciones y trabajo de conceptualizacion, hasta de seguimiento
evaluacion, asi como un abanico de reuniones, foros, seminarios, cursos y talleres para a
formacidn de personal académion,

En 1989, luego de una Consulta Naconal, las instancias gubernamentales involueradss
recibieron ¢l documento Dkclaraciones y Aportaciones de fa ANUIES para la Modernizacidn de s
Educacicn Syperior, cuyo propisito principal era la conformacion de un Sistema Nacional de
Educacion Superior con facultades de coordinacitn,  complementacitn v especializacitn
regionals’. |
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Entre las propuestas del documento relacionadas con el tema en cuestidn, destacan:

+ Llevar acabo un proceso de regionalizacion de acuerdo con las caracleristicas,
intereres y pectaliridades de cada regitn, e modo que o se impongan esquemas generals o
programas rigidos desde el centro del pais.

+ Lograr que en cada region las instituciones de educacin superior especializen sus
funciones sustantivas de acuerdo con Su vocacin, naturaleza, confexto y recursos.

+ Propiciar que las instituciones de educacion superior participen en ¢l andlisis
permanente e los requerimienios econémicbs, sociales y culturales de la regitn, con objeto de
elaborar planes regionales de accion.

+ Estimular [a conformacion de programas regionales en las dreas de investigacion
educativa; formacidn de profesores e iavestigadores; educacion contfnua y eclualizacion
profesional; posgrado; investigaciones e alta prioridad y de excelencia; conformacion de
comunidades cientificas; divulgacion de la ciencia; corredores culturales, establecimiento de
redes de bibliotecas, hemerotecas, videotecas § documentales; orientacion educativa y bolsas de
trabaj. |

+ Desarrollar el Sistema de Educacion Superior con base en la confluencia de la
dindmica propia de las instituciones y de las lineas generales de estrategia de nivel regional y
nacional. En este sentido, serdn necesarios procesos de descentralizacion de instituciones muy
grandes, de complementacion de medianas y pequedas, de especializacion de universidades y
lecnoldgicas, y de creacin de nuevas instituciones cuando hubiese necesidad y condiciones para
hacetlo®, |

stos planteamientos se incorporarian al Programa para la Modernizacion Educativa
1989-199, haciendo suyo el proyecto de superacion académica del PROIDES, como el esencial
 instrumento para lograr el salto mexicano a la calidad académica y 4 la modernidad en la
educacion superior,
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Durante la segunda mitad de los ados ochenta, las caracteristicas del proceso de desarrallo
de la educacion superior obligaron a que la planeacion adquiriese un tono tecnocratic; s decir,
que se privilegid el uso de lo técnico sobre factores sociopoliticos asociados, inclusive, con Las
naturalezas de las instituciones y sus metas.

Precisamente, luego de alrededor de veinte s de planeacitn de la educacion superior y en
el marco de un proyecto que enfatiza su anhelo modernizador, existen dos posiciones respecto
de su verdadera uilidad, Por un lado, se sedala que unicamente ha servido para conservar
baluartes de poder v eferer un control sobre las comunidades universitarias; de otro, apunta
que ¢l empleo de recursos técnicos en la elaboracion de planes y programas de desarrollo e
(rabajo suficiente para alcanzar la serie de finalidades institucionales

No fueron escasos los conflctos intestinos y extramuros derivados de sormatividades
pugstas en marcha sin 4nimo de flexibibilidad" . Bsto llevd a que 1z modernizacitn haya tenido
que implicar ¢l disedo de mecanismos de concerfacion que comprenden {res instancias:
la relacitn instituciones de educacitn superior y el Estado, via la SEP; las instituciones y su
elorso e metcads; y s instlucones con el dlumnado y su planta académior
administraiva’ ', Para el fin del presente trabajo sl s¢ hard hincapié en obmo se vinculan
dichos aspectos con la calidad académica
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Notas y Referencis

1. Sobre la idea de la sociedad como una empresa necesitada de una
planeacion estratégica para conseguir su misién y lograr metas y objetivos
bajo estdndares de eficiencia y eficacia, puede verse el trabajo de Howard
Buchbinder, The Free Market University and Collegial Democracy: a study in
contrast. Apuntes del Diplomado en Prospectiva de la Educacion Superior, la
Ciencia y la Tecnologia, CISE-UNAM, México 1994-1995. En el mismo
sentido es consultable la obra Spontaneity and Planning in Social
Development, et al, editado por Himmelstrand, Londres, Inglaterra, 1981.
Dos textos socorridos por los nuevos estrategas educativos es La planeacion
estratégica en Ia universidad, de Gérard Arquin, editado por Presses de
I'Université du Québec en 1988 y La planescién estratégica y la planeacion de
la educacion superior, escrito por A. Fernéndez Carrion y J. Landa en 1989.
Igualmente, puede tomarse como referente el anuario America's Best Colleges,
que suele mostrar algunas de las més importantes tendencias de las divisas
empresariales en las escuelas de educaciébn media superior y superior en los
Estados Unidos.

2. La fundamentacion oficial de lo que se ha dado en designar como
liberalismo social o la version mexicana del neoliberalismo, se localizan
particularmente en los planteamientos de Carlos Salinas, hechos tanto en su
campafia y recogidos en los Cuadernos de Difusion y Propaganda, Secretaria
de Informacién y Propaganda del Partido Revolucionario Institucional, como
en sus manifestaciones de gobierno, organizadas tematicamente en la serie
editada por el Fondo de Cultura Econémica, Una Visién de la Modernizacion
de Meéxico, coordinada por la Presidencia de la Repiblica entre 1993 y 1994.
Mas especificamente sobre la doctrina del liberalismo social en la educacion
superior, estan las intervenciones presidenciales y de funcionarios
universitarios registradas en Revista de la Educacion Superior, # 86, Vol.
XXII, México, abril-junio de 1993. Acerca de las respuestas criticas que
motivd la presentacion formal del liberalismo social en la ceremonia
conmemorativa del 63 aniversario del PRI, vease, Proceso # 801, Marzo de
1992, y en relacién con una traduccién académica del espiritu econdmico del
sexenio 1988-1994 puede acudirse a El Liberalismo Social del Presidente
Salinas de Gortari: Una Interpretacién, de Luis F. Aguilar, en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas Y Sociales, N® 156, abril-junio de 1994,

3. Por lo menos desde hace quince afios se esbozaron algunos lineamientos
sobre la universidad imbuida en forma creciente por el mercado; un caso es
La Universidad del Futuro, de Fernando Pérez Correa y Hanns Albert Steger,
México, UNAM, 1981. Por ejemplo, s estructura de {a dévision ded trabaso
de nuesthas dociedades, que es una de {as bases mds fimes de la
gormacion progesional en {a actualidad, oerd dentro de poco tempo
obsoleta. Los edbuerzos teoricod de da universidad ded gutno tenardn que
concentrase en el proélema ded andlisés de nuevas estucturas de {(a
Wndelmda/omam»&muaoenwmwladelapm
universdaria. De otra parte, la concepcion empresarial de la universidad y
sus referentes en las concepciones de la Administracion Moderna, con sus
consiguientes medios mercadoldgicos de instrumentacion y evaluacion, pueden
leerse en Universidades en Transicion, aparecido en Facetas # 4-1992,
publicada por el Servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos de
América. En  direccion hacia la naturaleza del proceso de
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transmision/investigacién del conocimiento en el mundo postmoderno, son
interesantes las aportaciones de José Antonio Esteva vertidas en Conocimiento
e Informacion en la Sociedad del Futuro, publicadas en Perfiles Educativos
N® 51-52, enero-junio 1991y La politica Internacional de la Produccién del
Conocimiento y el Futuro de la Educacién Superior, una compilacion de Lopez
Ospina para la CRESALUNESCO, Caracas, Venezuela, 1991.
4. ANUIES, Documento Constitutivo, México 1950.
5. Plan Nacional de Educacién Superior. Lineamientos Generales para el
periodo 1981-1991, México, SEP-ANUIES, 1981. De modo complementario,
acerca de los nuevos dngulos en el rostro de las universidades mexicanas al
final del siglo XX, especialmente los surgidos de las diversas experiencias
de planeacién mstxtucxonal es interesante la compilacion de Alfredo L.
Fernindez y Laura Santini, Dos Décadas de Planeacion de la Educacion
Superior, ANUIES, México, 1993,
6. A propoésito de los métodos de planeacién educativa inspirados en modelos
empresariales se pueden ver La planeacion estratégica, de Julio Corredor,
Editorial Vadell Hermanos, Caracas Venezuela 1986; Manual de Planeacion
Estratégica, escrito por Enrique Ogliastri, Tercer Mundo Editores, Bogotd
Colombia 1990; y el Manual de planeacion de la educacion superior, ANUIES,
México 1989.
7. Dos trabajos llaman la atencién sobre el PROIDES; uno por su tono cuasi
apologético: Educacion Superior, Propuesta de Modernizacion, de Mario
Melgar Adalid, Fondo de Cultura Econdmica, México 1993; otro, debido a su
critica: La Modernizacion de la Educacién Superior en Perspectiva, escrito
por Roberto Rodriguez y que forma parte de Universidad contemporanea,
racionalidad politica y vinculacion social, CESU-PORRUA, Meéxico 1994.
8. Declaraciones y Aportaciones de la ANUIES para la Modernizacion de la
Educacion Superior, ANUIES, México 1989.
9. Una glosa del documento figura primordialmente en Vision de la
Universidad Mexicana, un importante trabajo sobre la Consulta Nacional para
la Modernizacion de la Educacién Superior presentado por Luis Eugenio Todd
y Antonio Gago, editorial Castillo, Monterrey, Nuevo Ledn, México 1990,
10. Respecto de las controversias y desanimos que levantaron varios de los
mas destacados intentos por aplicar medidas nacidas de instancias de
planeacién institucional, tanto en el plano forneo como nacional, puede
consultarse la obra de Karen E. Kovacs, La revolucion inconclusa, Las
universidades y el Estado en Ia décads de los achenu Editorial Nueva
Imagen, México 1990.
11. Una propuesta sencilla que ha debido madurar luego de anos de reformas
sin éxito, segun el Consejo Internacional para el Desarrollo de la Educacion, y
que también se acoge en La catdstrofe silenciosa, una seric de andlisis y
diagnésticos en funcién de los desafios educativos mexicanos, compilada por
(l};lgerto Guevara Niebla y que editaria el Fondo de Cultura Econémica en
2.
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Vinculacicn Universidad-Industrd y Eficiencis Terminal, Factores c&
Hodemizacion

Uno de los argumentos més stlidos detrds de los severos cortes presupuestales a s
universidades piblicas durante los quinee ados pasados, sosiene que mo existe una articulacifn
entre éstas y ¢l aparato productivo, |

Al mirgen de que el proyecto modernizador discriming a las Ciencias Sociales y ls
Humanidades, cabe sealar que la divisa sustancial es establecer tal vinculo a partir de ls
requerimientos de Lis empreses y corresponder con adecuar los perfiles profesionistas”.

Clrtamente {ambién merece apuntarse en primer orden que este relacionamiento,de indole
Macroecondmica, escapa en gran medida a las dimensiones y alcances de las universidades. Sin
embargo, es discutible que [a generalidad de las instituciones de educacidn superior m
consideren u emtorno productivo y afinen regularmente sus carreras profesionales y productis
de investigacicn.

De nueva cuents, ¢l >ejemplo de la UNAM puede ser ilustrativo. En ella se realiza el
10.18% de la investigacion aplicada a escala nacional y en una sobresaliente proporcion resaltan
U aportaciones n ingenieria civil y mecanica, quimica ¢ informitica. Sostenidamente desde
hace por o menos diez aos se levaban a cabo en s UNAM el 38% de los proyectos nacionales
en cencias exactas y naturales; el 7% en ciencias médicas; el 18.22% en ciencias de a
ingenieria y cerc'ar el 25% en ciencia sociales y humanidades. Los trabajos de investigacin
generaron que hubiera campos, como el de transportes y comunicaciones, cuyas aportaciones
provinieron en un 80% de los laboratorios universilarios. En promedio, una tercera parte de la
investigacidn en servicos e selud piblica, proteceicn al medio ambiente, desarroll industril
ingenieria de exploracitn y evaluacién de ks recursos naturales tiene su sede en la UNAM y a
lravés de programas e enlace n olras instituciones meteopolitanas y de la federacion’.
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Por ofro lado, ¢! caracter de fa empresa mexicana ha sido, en general, egoista, tanto en la
asciacitn oon las instituciones pdblicas de educacion superior, como sobre las consiguieates
aportaciones de recursos financieros; por caso, desde una década alrds, enmedio de una
sobreproteccitn fiscal y particularmente indispuesta a romper con los sistemas tradicionales de
administracitn y operacién, Ia industria mexicana stlo participa en promedio con ¢l 0.34% de
la investigacitn nacional’,

Un hecho es evidente y no del todo airibuible a Las instituciones que n0s conciernen: Ia
falta de correspondencia entre los respectivas campos del empleo y la educacion superior. Esto
resalta aln més cuando se considera a dilatacitn y diversificacitn de fos procesos productivos
en los recientes veinticinco ados. En México prevalece una amplia distancia entre escolaridad y
productividad; entre demanda laboral y oferta educativa, pero, con todo, ha sido mayor el
interés nstitucional por cetrar a brecha que el de los propios empresarios nacionales”,

E 0% de la poblacion estudiantil de nivel superior en Mexico esth inscrita en seis
instituciones cuyas matricules fluctuan eatre Jos 35 mil y {50 mil alumnos. Estas instituciones
cubren principalmente el centro y el norte del pais y son: la Universidad Nacional Auténoma de
México, la Universidad Veracruzana, la Universidad Autgooma de Nuevo Ledn, la Universida
Autbooma de Puebla, La Universidad de Guadalajara y la Universidad Autinoma de Sinaloa, su
distribucién: geogéfica s¢ aviene, en Jo universal, con la ubicacién de los principales centros
industrels®,

Una de las expresiones de la crisis, mds intensamente resentida en [982-1984, fue el
desempleo, que astimd  sectores antes con mejores oportunidades de Sobrevivencia como los
egresados de carreras técnicas  liencaturas, Las explicaciones ol abatimiento del empleo
prafesional habria que enoontrarls prinieramente en ¢l explosivo crecimiento de la matricula
observado en los Gltmes velnte ains®. Los recén selidos rebasaron cirtamente o demanda e
plazas; entre las consecuencias extremas y paradfjicas que marcaron al periodo estuvieron ¢l
- credectalism y 1a subestimacif o desvalorizacia e 1a escolaridad”.
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En efectn, la insuficiencia de empleos suscitd real o artficialmente una competencia donde la
calificain -posesion de créditos académicos, [a experiencia laboral, ¢l dominio de una segunda
lengua y la familiaridad con equipos de computo, enire ofros rubros-, se reclamaba como
imperativo para acceder a una infinita variedad de puestos que unds ados atrds apenas
solicilaban pasantes.

Simultaneémente, la incorporacion ol trabajo activo sin una plena correspondencia ante el
perfil del puesto hizo comin la instauracion de un tabulador salarial que (o sin gran
significacidn el ingreso profesional. Igualmente, la Sobrevivencia requirid de encontrar al mencs
dos empleos o de ocuparse en actividades alejadas de los estudios superiores. Los mercados de
trabajo, en fin, contribuperon ol fendmeno de o desavenencia entre las caracteristicas
cualfativas de la educacion impartida y la preparcitn profesional exigida por s
empleaores®,

Desde ofro ngulo, una porcion del problema puede imputarse a que los planes de estudio
de la mayoria_de las licenciaturas suelen orientarse hacia ¢! trabajo profesional en aquellos
sectores més organizados del sistema productivo. Sin embargo, la educacion dosificada a través
de dichos programas no Suele distinguir la necesidad de incentivar las capacidades para
oonstruir soluciones inédias u originales a los problemas partculares de Jas - diversas
prolesiones, esto es, la educacitn se ha asipado la misin de tansmitir conimients y
promover la adquisicion de destrezas para su ejecucion, de tal suere que los egresados
resienten un ejercicio profésional en Ambitos productivos distintos a os tradicionales®.

Con las expectativas del Tralado de Libre Comercio surgieron posiciones respecto del
apremio para modernizar la educacion superior. No obstante, a pesar del extendido
teconocimient sobe a wgendia de adapar las reformas educativas a las nuevas condiciones
nacionales, algunos sectores estiman que debido a [a reduceidn del gasto piblico en educaciin y
por el caricter de las reformas educativas, los nuevos programas cumpliran cada ver més una
funcidn politica de legitimacién del Estado y 0o el propsito de mejorar los procesos de



30

enseianza/ aprendizaje y 1a transmisicn de conocimientos®,
El proceso de modernizacion ante sta disyuntiva ha formulado un diagndstico donde apunta
que:

+ A pesar de que la historia de la universidad mexicana es antigua, la conformacicn
del Sistema de Educaciin Superior es relativamente nueva en Méico. Justamente, los momentos
de inestabilidad resentidos durante las décadas 60 y 70, asf oomo Las formas en que acusd Los
efetos de 1a odavia fresca crisis financies, permite i que se trata d wa sisema en vizs
de consolidacion | \

+ E| Sistema de Educacion Superior es heterogéneo. Prevalecen miltiples tipos de
desarrollo institucional que provocan una ala diferenciacion en cuanto a calidad, desarrollo y
posibilidades de expansifn y la tendencia general es hacia la polarizacion, més que a la
homogenizaicn, |

+ El Sistema de Educacion Superior padece una dependencia casi total del subsidio
oficial La reduccion de €ste en los als 80 representaron una coyuntura de alo riesgo para su
sobrevivencia. Mientras que en 1983 ¢l presupuesto destinado al sector educativo llegaba al
3.8% del Producto Interno Bruto, cinco ados después apenas significaba el 2.6%. Es decir que
al final de la década pasada, el pais invertia la mitad de los recursos en la formacion de los
dumos que cundo principiaron s ochenta''. D olra parte, ¢l financiamieno e L
educacion superior privada proviene enire ¢l 75 y ¢l 80% de sus cunlas' %

+ Durante 35 aios. aproximadamente, de 1950 a 1985, ¢l Sistema de Educacitn
Superior en México logrd un singular crecimiento respecto de La poblacién estudiantil atendida.
En ese periodo pasd de 35 mil alumnos a 1 millon doscientos mil. Sin embargo, en la década
1980 st mostr un inclinaion hacia frenar dicha expansitn matricular ¢, inclus, s¢ asoma a
- posibilidad de una reversién'®,

+ A pesar de a existencia de antiguas instituciones de cobertura nacional, el pais s
ha visto imposibilitado de edificar un sistema de investacitn cientfica’ .
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+ Todavia en el pais 2o se ha producido una combinacion de los esfuerzos piblicos y
privados ¢n maferia de educacion superior. Las universidades privadas han experimentado un
crecimiento matricular, pero en términos nacionales s6lo cubre al 14% de los estudiantes de
este nivel'®,

+ {n capitulo favorable durante la década pasada fue el de los apoyos ol posgrado, a
menudo mayores que los dedicados al mivel de licenciatura. No obstante, los estudios de
posgrado sufren una alta diferenciacion. A mediados de esos afos, el 3.5% de la matricula del
pas cursaba tl nivel significafivamente, [as instituciones privadas absorbian un porcentaje,
del 25 al 18%, que rebasaba su propia pablacicn nacional'®,

+ En este marco, ocurri una creciente segmentacion del personal docente en las
instituciones de educacidn superior. Durante los ochenta la planta académica ascendid de 70
mil a 104 mil; la proporcién de profesores de tiempo completo past del 17 al 25%. Con el
~ Incremento como punto de referencia, y sumado a la tendencia de fa década precedente, se
‘consider que en reaidad asistia a 1a profesionazacicn e la vida académica. Pero el trabajo
docente enfrent§ una subvalorizacitn expresada en bejos searios, aunada a una escasa formacita
aadémica derivada de la profitad con I que se preseid la masificcitn, También e
observ una limtada identidad profesional, que subrajaba la citedra en distingo de
investigacién. Un saldo de esta situacion fue Lo manera en que se integraron las comunidades
académicas: de un lado una masa de profeores wiversitarios en difciles condiciones salariales
7 burocrdicas para Obtener una profesionalizacidn y, por otro, grupos reducides de académicos
on infereses menos gremialistas, afines a las politicas gubernamentales y relacionados con las
comunidades investigadoras nacionales e internacionales ' ",
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Notas y Referencias

1. Una tendencia manifiesta en los ensayos modernizadores de la educacion
superior mexicana es el aminoramiento no sélo de la matricula, sino de la
oferta de carreras profesionales dedicadas a las ciencias sociales y las
humanidades. En 1992 el Consejo Mexicano de Ciencias Sociales llevd a cabo
un estudio especializado sobre el estado que guarda la investigacion en este
campo y concluyé que existe una desvalorizacion y desprestigio social de las
disciplinas respectivas. Las reacciones del mercado laboral impactan desde
luego en la percepcion de estas profesiones. Por caso, algunas universidades
como las seis del estado de Puebla, consideraban, en octubre de 1994, la
suspension temporal de las carreras de Medicina, Derecho, Contaduria y
Administracion de Empresas, @ comdecuencia de (a saturacion en {os
planteles donde se dmparten y o reducido ded mescado de tabaso para
{os egresados, indicaba el diario La Jornads del 26-IX, 94. Un apunte
conveniente, La situacion de las ciencias sociales y sus tendencias generales
en la formacién profesional, escrito por Guadalupe Ibarra en Perfiles
Educativos # 59, marzo de 1993, abunda en la tematica desde la crisis de los
paradigmas del conocimiento social, hasta las actuales inclinaciones de la
formacion profesional en el cuadro de la crisis contemporanea. Por otra
parte, en fecha reciente, la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares
de Educacion Superior, expresd que el porvenir de la educacién nacional no
estd en el nivel superior, sino en las carreras técnicas. De acuerdo con este
organismo, en declaraciones al semanario Proceso # 987, el rumbo
modernizador estriba en 4teducet {a alta desercion, incrementar {a
enseianza media con habilidades terminales, desaollar un sistema de
capaalaaénumowaqaepwpawaqmummddpwym
gowmal, para incorporaMos ab sistema productivo; y también, hacer
mmteoye‘echvaolaolegmla&omlmymm que tncentivan {a
capacitacion para ef tabajo.

2. En relacion con los vinculos productivos que sostienen las universidades
piblicas con su entorno, y en espec1al sobre el caso de la UNAM, puede
consultarse UNAM, espejo del mejor México posible, de Salvador Martinez
Della Rocca ¢ Imanol Ordorika, Editorial ERA, México 1993; y En torno a la
calidad de la educacion publica y privada en México, de F. Tirado Seguray V.
Serrano Carrillo, aparecido en Ciencia y Desarrollo # 85, Vol, 15, marzo-
abril 1989,

3. Vale notar la importancia de los proyectos de investigacion cientifica de
estas instituciones, desprendidos de la Asignacion de Recursos a la Ciencia
que hace y difunde el CONACYT cada afio: en 1994, aio en el que canalizaron
380 millones para la investigacion en industrias, de 324, 312, el 96% provino
de fondos publicos y apenas 12, el 4% lo aportaron los industriales. Acaso
sea la relacibn con las experimentaciones en quimica la mejor acabada.
Algunos de los Proyectos de Vinculacion Academia-Empresa en este sector
han sido: Programas IMIQ-Conacyt-Industria Quimica, Plan para el
fortalecimiento de Posgrado en polimeros 1987-1992, Programa de citedras
de la FQ-UNAM, Convenios Condumex-universidades para formacién de
recursos humanos y proyectos de desarrollo, Programas Cydsa con UANL y
UAM, y Programas Comex para la formacion de recurso$ humanos. Sobre
estas observaciones puede verse la nota publicada el 22-VIII-94 en EI
Financiero. Sin embargo, en los demds campos la industria mexicana
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mantiene su escepticismo hacia los cientificos connacionales. No estd demas,
antes de concluir este punto, eén anotar que la UNAM percibid, tan solo en
1994, 70 millones de délares por servicios especializados, es decir, como
resultado de la cooperacion Empresa-Universidad.

4. El sector productivo del pais emplea menos del 0.7% del total del personal
que en México se dedica a actividades de investigacion y desarrollo, segin los
Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas publicadas por el
CONACYyt; estos datos sefialan que las universidades privadas sélo concentran
alrededor de 1.63% del personal de este tipo. Los efectos de la crisis no
excluyen a los investigadores: practicamente en los dltimos cinco afos el
ndmero de investigadores dedicados a ciencia y tecnologfa se ha mantenido a
escala nacional en poco mas de 22 mil seiscientos. Ademas, segin una
revision del Sistema Nacional de Investigadores, & productividad de {05
clentlficos se ha estancado en (vs iltimos aRos. Sigulendo (as novmas de
evaluacion por publicaciones en el exthanfero, {0y clentigicod nacéonates
cueman en pwmedio con 0.209 trabajos editados anualmente, (E4
Undversad, 19-1V-93),

5. Naturalmente, es asociable la ubicacion de las universidades de mayor
poblacion y recursos con los principales polos de desarrollo industrial y de
acuerdo a los indices de PEA e ingreso per capita. De hecho la distribucion es
elocuente: el Distrito Federal concentra el 25% del total de profesionistas del
pais, seguido por el Estado de México, con 11.5%; Jalisco, 7%; Nuevo Ledn,
6.1%; Veracruz 5.5% y Puebla, con 3.8%. Quintana Roo, Campeche y Baja
California Sur ocupan los Gltimos sitios, Més todavia, con lo discutible que
pueda ser su valoracion, la Sociedad Mexicana de Universitarios sefialaba en
1994, basindose en datos de la ANUIES, que las mejores instituciones de
educacion superior del pais eran El Colegio de México, el Tecnolégico de
Monterrey, la UNAM, el Instituto Politécnico Nacional y las universidades La
Salle, Intercontinental, de Colima, Guadalajara y Nuevo Ledn. Entre los
criterios de ponderacion se tomaron en cuenta el porcentaje de profesores con
licenciatura/posgrado, la eficiencia terminal, el nimero de egresados €l ciclo
anterior, los titulados y el promedio de alumnos por profesor.

6. En 1960 la matricula de nivel superior no rebasaba los 76 mil estudiantes.
Tres décadas después era cercana al millon setecientos mil alumnos; es decir,
se multiplic por 14. Para comprender mejor la correlacion entre mercado
profesional y educacion en este periodo, resultan utiles las lecturas tanto del
ensayo de Jorge A. Padua, Movilidad social y Universidad, que forma parte
de La crisis de la educacién superior en México, Editorial Nueva Imagen,
México 1981, como el articulo de Olac Fuentes Molinar, Crecimiento y
diferenciacion del sistema universitario, el caso de México, publicado ¢n la
revista de la UAP, Critica # 26-27, enero-junio 1986.

7. Las contradicciones entre oferta y demanda profesional, deformadas mas
atn por un ilusorio dimensionamiento de los méritos escolares, son tratadas
por Gonzalo Varela Petito en Universidad y desarrollo: el vinculo critico,
contenido en Universidad contemporénes, Racionalidad politica y vinculacion
social, coordinado por Roberto Rodriguez y Hugo Casanova, CESU-Porrua,
México 1994.

8. Idem. Ademds, la radiografia que la revista Perfiles Educativos # 59,
marzo 1993, dedica a La formacion del profesional universitario, Evaluacion
de la eficiencia interna y externa de la educacion superior, escrito por Luis
Garibay en Docencia, abril de 1985 y, especialmente, Horizontes inciertos,
caminos por hacer. Relaciones complejas y contradicciones entre la escolaridad
superifor y el empleo en México, un trabajo de Maria de Ibarrola publicado en
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La juventud universitaria en América Latina, del CRESAL-ILDIS, Caracas,
Venezuela 1986. Para el caso de la UNAM, el CRIM ha publicado
recientemente Entre el deseo y la oportunidad, un meticuloso estudio de
Carlota Guzman sobre la condicidon de los estudiantes de la UNAM ante el
mercado de trabajo.

9. El ejercicio profesional en campos diferentes al de la propia disciplina es
tema de numerosos estudios, entre ellos, El mercado académico en México,
escrito por Manuel Gil Anton en Umbral XXI # 3, UAM-A, México 1990 y
Notas sobre la formacion profesional y el empleo, desarrollado por Sylvie
Didou Aupetit en Reforma y Utopia # 9, verano de 1993. Para el caso de la
UNAM puede leerse E/ mercado académico de la UNAM. Diversificacion
laboral en una época de crisis, de Gonzalo Varela Petito, publicado en Revista
Mexicana de Sociologia ario LIl nimero 4, octubre-diciembre de 1991.

10. La inminencia del protocolo que daria inicio oficial al Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada, suscitd una diversidad de
conjeturas para imaginar escenarios. Tal vez lo mejor del momento estribd
en que muchos de los dnimos prospectivos tenfan como base un prudente
diagnostico temdtico de la realidad nacional. La educacién que anticipaba la
vigencia del TLC, en particular, la de nivel superior, amaso una amalgama de
suspicacias, disecciones y buenos propositos. Una de las obras que mejor
reflejan esta atmosfera es La educacion y la cultura ante el Tratado de Libre
Comercio, coordinado por Gilberto Guevara Niebla y Néstor Garcia Canclini,
Nexos-Nueva [magen, México 1992, También, La integracion comercial de
Meéxico a Estados Unidos y Canadi. ;Alternativa o destino?, de Arturo Ortiz
Wadgymar, publicado por Siglo XXI Editores, México 1990, y El Tratado de
Libre Comercio México, Estados Unidos y Canadd, un conjunto de ensayos
coordinados por Emilio Caballero Urdiales y publicados por la Facultad de
Economia de la UNAM, México 1991. También, sobre los requisitos para
validar la calidad profesional en el TLC, ver Los Estindares de Calidad y la
Educacién Superior, un articulo de Axel Didrikson aparecido en El
Financiero, 8, 111, 94.

11 y 12. Las estadisticas financieras de la educacion superior al agonizar los
aflos ochenta sirvieron en no pocas veces para cuestionar el grado de
relevancia que el sexenio de Miguel de la Madrid habia concedido
efectivamente no se diga ya a la modernizacién, sino a la actualizacion de las
universidades puablicas. Algunos de los trabajos preocupados en revelar los
rezagos en el gasto federal o en la administracion financiera de esas
universiades fueron La educacidn superior en cifras. Estudiantes y profesores
en la década, de Manuel Gil y Julieta Fernandez, en Universidad Futura, Vol.
2, ndmero 5, México, otoio de 1990; Educacion en México, apuntes para un
diagndstico, escrito por Gilberto Guevara Niebla en Conafe, Educacion y
Cultura, nimero 1, México enero-marzo de 1991; Notas sobre el proceso de
transicion de la universidad tradicional a la moderna. Los casos de la
expansién institucional y la masificacion, de Miguel Casillas, en Socioldgica,
afio 2, nimero 5, México 1987, ;Qué estd pasando con la modernizacion
educativa?, Consejo Nacional Técnico de la Educacién, México 1991; y La
educacion superior en México y los escenarios de su desarrollo futuro, un
andlisis de Olac Fuentes Molinar, en Universidad Futura, vol. 1, nimero 3,
México, octubre de 1989, _

13. La puesta en practica de una politica modernizadora hacia la bisqueda de
la excelencia universitaria comenzd, en los aftos ochenta, a tener como meta
parcial el control o la contraccion de la matricula. Al final de la década el
conflicto mis visible se dibujdé como universidad de masas versus
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universidad de calidad. No obstante, en palabras de Hugo Casanova,
publicadas en La Jornada, 24-1X-95, en realidad el concepto «universidad de
masas» €s una exageracion. Nunca la educacion de este tipo atendio al menos
a un 15% de la poblacion en edad de acceder a la educacién superior, mientras
que en otros paises de Latinoamerica, como Argentina, Uruguay y Venezuela
llegarian a mediados de los ochenta a rangos de atencion mayores al 25%. Los
indicadores oficiales expresan que en México apenas se logra atender a un
13.8% y que durante los vitimos aflos la matricula universitaria ha crecido en
una proporcién miniscula, teniendo como variacion entre 1986 y 1992 de
0.1%, 4.4%, 3.5%, 0.8%, 1.2%,3.3% y 1.3%. Ahora, a un lustro de finalizar
el milenio y a 85 afios de la Revolucién Mexicana, la educacion superior es
una lejana aspiracion para millones de jovenes: soélo cursan estudios de
licenciatura, en cualquiera de los 423 centros educativos registrados por la
ANUIES, uno de cada 8 aspirantes. Entre 1980 la matricula de este nivel
crecio 62%, pasando de 731 mil alumnos a casi un millon doscientos mil.
Como punto de referencia sobre las aspiraciones modernizadoras y sus
implicaciones en la matricula estin La Universidad, ahora, un andlisis hecho
por Guillermo Soberén Acevedo, Maria de los A. Knockenhauer y
Cuauhtémoc Olmedo, editado por El Colegio de México, México 1983; y
Fortaleza y debilidad de la UNAM, el diagnéstico bajo el rectorado de Jorge
Carpizo presentado en abril de 1986. Un estudio critico a tales
vislumbramientos y, en especial al estancamiento de la matricula en la UNAM
a partir de 1985, es Modernizacion conservadora y crisis académica en ia
UNAM, de Rollin Kent Serna, Editorial Nueva Imagen, México 1990, Para
abundar sobre la tendencia matricular se acompaidan varios cuadros
representativos en el apartado de Datos y Documentos.

14. Las insuficiencias del sistema nacional de investigacion cientifica son
registradas y cuestionadas en los Comentarios sobre el posible impacto del
TLC en la educacion, en las dreas de ciencia y tecnologia, desarrollados por
José Warman para el volimen La educacién y I3 cultura ante el Tratado de
Libre Comercio, Nexos-Nueva Imagen, México 1992, De otra parte, Axel
Didrikson hace la consiguiente evaluacion en La Universidad del futuro, Un
estudio sobre las Relaciones entre la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologla en Estados Unidos de Norteamerica, Japon, Suecia y México,
publicado conjuntamente por la DGPA y el CISE de la UNAM en 1993.
También, junto a las estimaciones de la ciencia nacional han emergido las de la
capacidad para crear, asimilar y desarrollar tecnologias. Sobre el papel que le
tocaria desempefiar a la educacién en este marco son bésicas las consultas a
los trabajos de varios especialistas, coordinados por Leone! Corona, en
México ante las nuevas tecnologias, editado por el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Humanidades y Miguel Angel Porrda en 1991. En esta
misma direccion se encuentra ¢! nimero monotemético de Perfiles Educativos
# 55-56, Ciencia, Ensefanza y Tecnlogla, de enero-junio de 1992.

15. De acuerdo con cifras oficiales, que incluyen a los subsistemas piblico y
privado, ha sido éste Gitimo el que ha sostenido el minimo incremento de la

- matricula, en tanto la educacion pablica ha practicamente permanecido inmovil

o hasta en disminucion. Acerca de los cimientos e interrogantes de dicho
crecimiento son interesantes las obras de Patricia de Leonardo: La educacion
superior privada en México, Editorial Linea, México 1983 y Educacion
superior privada: competencia y complementariedad. Ain no existe precision
sobre el porcentaje de demanda atendida por las universidades privadas.
Mientras oficialmente tiende a indicarse que cubren el 14%, otras fuentes
estiman que ya es del 25%. Seglin estos datos, durante los dos ultimos
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sexenios el nimero de universidades privadas se duplicé y la matricula de la
que se ocupan también crecid en ciento por ciento. En tanto que en 1982
existian 244 planteles de este tipo, en 1994 se contaban 598. Sin embargo,
siguiendo una serie de reportajes de Georgina Saldierna, publicados en La
Jornada los dias 2 y 3 de enero de 1995, las universidades privadas han
capitalizado varios mitos o prejuicios que tradicionalmente son desfavorables a
las instituciones puablicas. Entre ellos, el del empleo facil para los egresados
de aquellas y sobre su eficiencia terminal. Se sabe que es creciente el nimero
de los alumnos de tales escuelas que deben desertar o no encuentran empleo
al final de sus carreras y que, de hecho, el egreso es de 46.2%, esto es,
13.1% menos que en las universidades pablicas, aunque oficialmente la
eficiencia terminal en estas instituciones es de 53%.

16. Un investigador de la UAM-I, Eduardo Ibarra Colado, ha llamado la
atencion sobre este punto indicando que en realidad la universidad privada
posee 18% de los posgrados de excelencia, a la vez que las instituciones
publicas absorben al 82%. Mas todavia, los posgraduados que se emplean en
las escuelas publicas, en general, no se orientan hacia la investigacién de
frontera y sus académicos-62% de asignatura y 29.4% de tiempo completo,
39% con nombramiento definitivo y apenas el 9.6% con doctorados-, no
cuentan con publicaciones relevantes, aunque tienen adecuados apoyos de
infraestructura tanto bibliografica como de computo. Sus posgrados de
excelencia estdn relacionados con la administracion de empresas, economia,
administracion de la educacion superior, sistemas de computo administrativo,
antropologia, periodismo, psicologia y filosofia. Acerca de otras diferencias
cualitativas entre ambos tipos de universidades, la encuesta nacional del
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM, aplicada
en 1994 y cuyos resultados parciales ya se han publicado, muestra una clara
disparidad, que privilegia a las universidades pablicas, en la investigacion en
ciencias sociales y humanidades. Una interesante disertacion sobre las
percepciones reales o imaginarias de las universidades particulares en los
procesos de modernizacion en la region es Las universidades privadas de
América Latina: ;Modelos para Ia reforma de las universidades publicas?, de
D. Levy, publicado en Superacion académica y reforma universiataria, UNAM,
1989. Cabe citar que en Meéxico existen 1, 200 programas de posgrado, de
los cuales 350 son de especialidad, 650 de maestria y 200 doctorados. Las
universidades puiblicas de las entidades federativas ofrecen en conjunto
alrededor de 900 posgrados, En relacion especifica con el doctorado éste se
encuentra en estado incipiente, con apenas el 4% del total del sistema de
posgrado.

17. Primer informe sobre el desarrollo reciente de la investigacion en ciencias
sociales y humanidades en México, presentado por Manuel Perlo Cohen y
Giovanna Valenti Negrini, COMECSO, 1992, Para comprender mejor las
complejidades del mundo académico, son interesantes el trabajo de Rollin Kent
Serna, ;Quiénes son los profesores universitarios?, en Critica, nimero 28,
1986 y la compilacion de Carlos Zarzar, Formacién de profesores
universitarios. Anélisis y evaluacion de experiencias, para SEP-Nueva Imagen,
México 1988.
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£ Papel Modernizador ot b Calldad en & Formacidn Profesiona/

Un sello que distingue actualmente  la discusién sobre la profesionalizaciin docente es
vision de mayor alcance. En comparacicn con la tematica dominante en las décadas 10 y 80,
donde prevalecian las metas de corto plazo, reqularmente atenides a conquistas salariales,
ahora se observa un mayor cuidado en la perspectiva del desarrollo académico. Bs decir, las
premisas traidas consigo por los planificadores y sus proyectos han incidido en la instauracin
e una especie de carrera docente, que pretende, en periodos comprendidos entre s tres y
los diez ados, mejorar fundamentalmente [a calidad tanto de los propios docentes, como del
aparato burocrético correspondiente,

Los aspectos esenciales que, segin la corriente modernizadora, deberdn actuar como
* propulsores del cambio son, de una part, ¢l replanteamiento del cuerpo tefrico-metodoldgico
qQue sustenta la formacidn profesional del trabajo académico; por otra, la claridad en I
configuracion de la estructura y dindmica del secor productivo y la consiguiente articulacion
de necesidades sociales y demandas reales en materia del ejercicio y de la formacmn
profesxonal con las instituciones'

Uno de los criterios impuestas por la modernizacidn €5 el reconocimiento del caracter
complejo del mismo proceso, tomando en cuenta los factores externos mo controlables y
colocando en un lugar privilegiado a quienes s¢ encargardn bésicamente de la formacin de los
profesionales ara €] desempedo en el campo de trabajo y la generaciGn e muevos
conocimientos: los docentes /0 investigadores,

Las tendencias que marcan el proceso profesionalzante modernizador som:
| + En ¢l contexto de la globalizacitn de la economia y de los distintos tratados
comerciales en marchd, en ¢l Plan Nacional de Desarrollo vigente st considera capital para el
Jals la modernizacion de la- educacién Superior, confiriéndosele un papel relevanle en
impulso del desarrollo econdmico, cultural, cientifico y tecnoligico nacional. Tal punio
fundamenta la politica de modernizacion educativa, particulamente en lo concerniente a las
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universidades piblicas, con el propdsito de afianzar su orientacion hacia un esquema moderno
de niversidad.

+ Deberin modificarse [as necesidades en materia de ejercicio de distintas
profesiones y, en consecuencia, se diversificardn las requeridas en materia formativa, de
acuerdo con el sector en que s¢ ubique el egresado y fa naturaleza del emplen. Esto se auna
al ripido avance del conocimiento cientifico y tecnoldgico en determinadas dreas. Es esperable
Que corresponda a los docentes/investigadores La tarea de fokmar of tipo de projesionisias
que ol whaje Racia 4o enponacidn do manubaciukss necesits. [jualnente, de impukbaldn
U modigécardn {os posgiadns en campod eqpecipicss, acordes eon s vaaciones en of
apokaty phoduckivo, EKy de JOmentad cleandys nuevas comerds, uevos poiphadss que
APOYen o COMEND emons), eouenior o o8 ya emdbentss, § que de fotmen s
Heculos Aunanos Can Rayot iormasidn, y con & aolusdizacidn o madetmizacidn que
ol apalaly phoduckivo y 4o uevs fotma de penedtaciin Haninaciondl tequicten,
decht, myolar {6 edpecikracidn de 108 Naducioles § de (8 aplicadores de
Locnologia que proviens del entoiss, 4 fis de que puodan teoksanse cuioiament (6
ehpeciicacioned Lecholipcas de (o adapiacidn/iwkacisn, pota que de esandonize (o
capacitacidn en infoudlica § en SohNCios posindutiales  de pueds dkioer of avance
decnoliieo’.

- Naturalmente, ¢llo dard Tugar & una sistemdtica modificacin de los planes de estudio de
las carreras y a una seri¢ de ajustes en la calidad académica:

+ Dt los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Modernizacion
Educativa, puede desprenderst que abn prevalecen milfiples expresiones en cuanto  cudles
deben ser las caracteristicas deseables de los alumnos en cuanto 4 su formacién. Se indica,
sin embargo, que los requerimientos de calificacion para el empleo actual estén vinculados con
conocimientos cientificos bisioes: ..capacidad de aprendizafe condinvo, de adaplobilidad o
v s ocupacioned § demandss produchivad, of dech, que liends o deb una fotmacidn
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gensrakzable o tansferile, cuyo plapdsiy es loghan Hlemibiidad ocupaciond,

La colificacidn epecifics o5 ploa de cads decksh, ama o emplets phoduckiva, La
posiididad de aptopinnse de o caligicacion edpecifica depende de o cokidsd gt o
fouRaCih genchdd: capacidad de concepluakiacith y ckshhacoidn, de dokueidn de
DRoklemas nuevss § complefos, de aplendizafe combinko de tecalficacidn  ackiakzacidn
piotetiondl’

L calidad académica adquiere un sentido pragmético que al interior de las instibuciones
educativas producir, entre otros efectos, el desarrollo de una secuencia de acciones inclinadas
- prioritarianente a la actualizacion constante y la modificcion de los planes y programas de
estudio 0 a la apertura de nuevas carreras, donde serd vital fundamentar los modelos de
prictica profesional en formacidn; los planes de estudio en sf, y las condiciones convenientes
para su desarroll, especiamente, la formacitn de los dacentes, la articulacion de la ducencia
oon-la investigacion o con las dreas del ejercicio profesional y los perfiles académico-
disciplinarios requeridos de los profesores.

Asimism, e hace indispensable analizar e incorporar ¢l desarroll el conocimienty

cientifico y tecnoldgico, al tiempo que se discrimina el que fuera obsolescente. Tambitn, s
fortalece la idea de impulsar la formacidn slida de profesionales de alto nivel en ls
lcenciaturas, dreas de especializacin y en las magstras, asi como e estimuler 1a fundacifn
de doctorados en Los distintos terrenos del conocimiento. Finalmente, en el modernizador
proyecto educativo nacional se considera que estos profesionistas desarrollen una conciencia
clara de nusstra cultura, de la redlidad sucel y econdmica de México y del sentido e su
ejercicio profesional para favorecer los intereses de nuestro pais”
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Notss y Referencias

1. En relacion con aquellos procesos llamados a ser una suerte de vectores en
la modernizacion de la educacién superior, resalta la serie de aportaciones
coordinadas por Sergio Zermefio, Universidad nacional y democracia, de la
Coleccion México: Actualidad y Perspectivas, publicado por el Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de la UNAM y Miguel
Angel Porria, México 1990.

2. Escolaridad, fuerza de trabajo y universidad frente al Tratado de Libre
Comercio, trabajo de Carlos Pallan Figueroa en La educacién y la cultura ante
el Tratado de Libre Comercio, Nexos-Nueva Imagen, México 1992.

3. Programa pars la Modernizacibn Educativa 1989-1994. Para comprender
mejor la nueva condicion de la educacién ante la modernizacion y, en
particular, frente a los imperativos de la globalizacién, se ha visto también
Las universidades y el Tratado de Libre Comercio. Algunas implicaciones, un
ensayo de Jorge Delvalle C. para el libro anteriormente citado.

4. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 y Programa para la Modernizacion
Educativa 1989-1994.
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L Formacidn de Profesores y b Calidhd! Académica

Bl contexto modernizador proporciond una ventana para vlorar los esfuersos educativos de
anteriores etapas en Las que el concepto de calidad académica st cirounseribia, en ¢l dmbito
de la formacidn de profesores, a la adquisicidn de técnicas y métodos de enseanza

Tratindose de un problema detectado como proveniente de la masificacidn matricular, el
énfasis 10gico era capacitar en materia didéctica a los miles de improvisados que arribaban
para cubrir [a sobredemanda de docentes.

Por primera vez en la historia educativa mexicana del siglo XX, el crecimiento matricular
alcanzd un rango tan superior a la oferta docente que fue inevitable el surgimiento de
sistemas instruccionales e emergencia, por ejemplo, los programas modulares, la
auloensefanza escolarizada, las variantes de la educacion a distancia y, sobre todo, [a abertura
e plazas académicas.

En 1960 [a matricula nacional apenas excedia los 76 000 estudiantes; vale apuntar que
sflo un 104% eran mujeres. A nivel nacional, asistian a la escuela superior Gnicamente ¢l 3%

e los jéVcnes entre los 20 y los 24 ados. La generalidad de las instituciones de este nivel
~eran universidades y sobresalian las de cardcter piblico, por lo comin instalades en l
Ciudad de Mexico. El nmero de profesores para licenciatura era aproximadamente de 10 000,

un promedio de 8 alumnos por docente, y ejercer fal acividad se consideraba prestigioss’.

Treinta afios después, la situacidn habia cambiado drésticamente. La matricula nacional ra
de alrededor de I millon 70 mil alumnos; la poblacion femenina ascendio a casi ¢l 40%. Del
grupo nacional entre los 20 y ks 24 atos, el 13% formaba parte del estudiantado
universitario. Las universidades piblicas mantenian su importancia, pero habian logrado
comsolidarse los institutos tecnoldgicos y Las universidades privadas. En esos ados surgieron
més de 300 instituciones fuera del Distrito Pederal?,

La descentralizacin permiti que en todas las entidades federativas existiera al menos una
universidad piblica, un tecaoldgico y varias instifuciones privadas,
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Las plazas académicas derivadas de este conjunto se aproximaba a las 105 mil. Esto ¢s, en
tres décadas [a poblacin estudiantil de nivel superior se multiplicd 14 veces, se dilatf en
Cuatro la cobertura del grupo entre los 20 y los 24 ados y ¢l ndmero de profesores crecid
asi el 1000%.

Las notables mudanzas que posibilitaron la transicicn de un sistema de educacion superior
limitado, a uno espacioso y masificado, deben explorarse también en sentido cualitativo, £l
proceso de- trasformaciones modificd, igualmente, las condiciones y significados del propio
trabajo académico y en consecuencia las implicaciones de lo que operard como criterios para
dilucidar su calidad.

Por atro lado, un desglose sobre el comportamienio del incremento institucional hasta
1990, indica que éste ha sido irregular y que las contradicciones inherentes arrojan sus
propias Versiones no nada mds en relacicn con lo que debe conducir Las pofiicas piblicas en
educacitn superir, sino acerca del significado dentro de ellas de la calidad académica

El pemdo 1960-1990 puede seqmentarse en tres episodios: el momento que cubre de los
aiios 60 a los 70, donde s¢ inicia lentamente la expansion; la fase 1970-1982, en la que ¢l
recimient adquiere una aclerada velocidad y ¢l tiempo puesto en marcha  partir de 1982,
que muestra una estabilizacin e incluso, desde 1985, una tendencia a la baja matricular

Para los propdsitos de [a presente investigacion es relevante destacar la segunda fase; es
decr, como se configuraron I caracteriticas del sistema: transformacion social de Los
- estudiontes,  diferenciacion  cualtativa, conservacién de las estructuras  académicas
tradicionales, diversificacion de los estudios con pesado predominio de las reas del sector
lerciarlo, concentracion del financiamiento en el gobierno federal, desarrollo del mercado de
frabajo acadéirﬁw Y complejizacion organizativa con fortalecimiento de los actores
burocrifoos®

En los primeros afos de a década 1980, la crsis financiera obligd a retirar los respaldos
oficiales al expansionismo de la educacion Superior y dar comienzo al estancamiento.
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La actitud gubernamental puso en entredicho lo que hasta entonces habia sido el papel
asignado a sistema universitario en la estralegia modernizadors; las instibuciones debieron
recomponér Su relacicn con el Estado’, Con los ajustes, sustentados en una mueva veloracidn
de [a conduccion educativa -con base en planes globales- ¢l trabajo académico y las naciones
de calidad al respecto, merecieron el tratamiento particular de que me ocup en Seguida
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Notas y Referencias

1. Los académicos de las universidades mexicanas. Contexto, discusion
conceptual y dimensiones relevantes para la investigacion, un analisis llevado
a cabo por el Departamento de Sociologia de la UAM-A, publicado en
Socioldgica, ario 6, nimero 15, México, enero-abril de 1991, También sirvié
como fuente el documento Lineamientos generales del Programa de Formacion
del Personal Académico, en Revista de la Educacion Superior, Vol. XX, N° 4,
México, octubre-diciembre de 1991.

2. Sobre las transformaciones en el horizonte de la educacién superior
mexicana durante las décadas 1970-1980 se han presentado una diversidad de
conclusiones. Sin embargo, la generalidad confirma la preeminencia de la
universidad pablica en la realidad bajo el techo del surgimiento de numerosas
instituciones a nivel superior y a contrapelo de la publicitacion del prestigio
adquirido por las instituciones privadas, que alteré las preferencias en el
mercado profesional. Entre los estudios que mejor explican estos cambios
estan El Mercado Académico de la Universidad Mexicana, realizado por el
Grupo de Investigacién sobre Universidades Pablicas Mexicanas, y auspiciado
por la UAM-A en 1989.

3. Idem, ademds, el interesante trabajo de Olac Fuentes Molinar, La
Educacion Superior en México y los Escenarios de su Desarrollo Futuro,
difundido en Universidad Futura, Vol. 1, N® 3, octubre de 1989; los
planteamientos de Miguel Casillas, Notas sobre el proceso de transicion de la
universidad tradicional a la moderna. Los casos de la expansion institucional y
la masificacion, en Socioldgics, UAM-A, afio 2, nimero 5, otofio de 1987.
4. Acerca de las politicas pablicas acusadas tanto por la crisis financiera del
periodo, como por la hegemonia de un patrén ideologico que protegia y
promocionaba el neocapitalismo, es relevante La revolucion inconclusa. Las
universidades y el Estado en Ia década de los ochenta, una serie de andlisis de
educacién superior comparada, compilados por Karen E. Kovacs, Editorial
Nueva Imagen, México 1990. Igualmente, Proyecto de Investigacién sobre
Politicas Comparadas de Educaciéon Superior en América Latina: El Caso de
Meéxico, ESAL, 1990,
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Necesidad de un Mool de Modernizacidn Universitaria

Entre 1960 y 1989 st abricton un promedio de 3 400 plazas en el nivel superior de la
educacion. Esto representa que diariamente han sido necesarias 9.14 oportunidaes Taborales a
fin de acompasar ¢l incremento institucional ¥ 1a expansion de la poblacitn estudiantil

La situgcion universitaria llevada al grado de crisis, termind por introducir ¢l debate
sobre [a calidad académica. A su vez, €l eariquecimienio de la polémica hizo identificables
dos Tados del tema en cuestin: Ia relacitn calidad-mercado de trabajo, y fa variable calidad-
(rganizacidn interna de las instituciones académicas.

En ¢l primer caso aparecen las percepciones generales y generalizadas que conceden un
eterminado valor a ciertas profesiones y auspician un preparacion excedente trasformable en
el fentmeno de credencializacicn. Una mirada a las estadisticas escolares 0o stlo en Mexicn,
sing en América Latina, permite notar una Semejanza con €l proceso inflacion-devaluacién en
casts e 1a sobreferta de algunas discplinas como Contaduria, Administracitn, Medicina y
Derecho'. | |

Bl segundo punto guarda més conlaeto con Ia confrontaciin entre tradicidn y modernida;
entre estructuras y readaptacion a nuevos enfoques del desarrollo, ,

Para las instituciones poblicas de educacion superior [a cuota por destifrar su presente
tiene la expresion de una extrema desigualdad en la obtencion de estudiantes de altos
rendimientos y, complementariamente, una estandarizacitn con insuficientes promedios de
amplia cobertuta.

la problematizacion de la calidad académica suele bisicamente priovizar este aspecto
interno sobre los condicionantes externos. De este modo s entiende que los ejes
inferpretativos y las posibles alternativas giren sobre la limitacidn matricular, €l
autofinanciamiento y la substitucion imperiosa de un paradigma de eficiencia, sostenido en la

vision de una presunta inequivoca ¢ rremisible globalizacion tecnoldgica,
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Dentro de tal tsquema, ha sido la reduccicn de la matricula ¢l asunto que mayormente ha
impulsado acciones para apuntalar la ansiada calidad académica. A pesar de su perpetuo
cardcter elitsts, La educacion superior -por lo menos desde el siglo pasado-, ha logrado ser
imaginada oumo una afividad de inerés onective, digna de la elencitn gubernamental, La
conviccion primera fue que ese tipo de formacion st correspondia con una mayor capacitacin,
productividad y remunetacitn de la mano e obra, 10do en wn mecanismo gradual y funcional
e renovacitn de la estructura soctal?,

Poco después 1a teoria del capital humano, que comprende 4 la educacitn como una
inversitn econtmica que genera con el tiempo tasas o flujos de recuperacicn, coniribuyd a

-~ respaldar mis dicha perspectiva posibiltadora. Més ain, la sociologia politica y educativa

supuso que al modificarse La estructura social se incrementarian Las cases medias y con ells
la estabildad institucional y 1 democracia’,

Las instituciones Universiara, entones, represenaton ¢ irradiaron duranle casi un sigo,
especialmente en los paises en vias de descolonizacicn, fa factibilidad de las siguientes
telacione: educarén y desarolo poltio, educacitn y desarollo econdmio, educacin ¢
movilidad social y educacion e igualdad.

Paraddjicamente, & lo largo de Ia segunda mitad del siglo XX, luego que los sucesivos
modelos de modernizacin estimularon esios papeles de la universidad, dilatando sus
oblaciones, tomd lugar el cuestionamienty acerca de las ventajes redles de la masificacitn.
Acaso porgue en el corazGn e las reacciones st presume que la universidad Superpoblada o
necesariamente equivale a la democratizacion o funcionalidad de la educacion superior, se ha
manifestado una tendencia a deprimir la mairicula v a indicar como objetivos operativas la
 recuperaion y el mejoramiento de la calidad académica.

No obstante, Los programas puestos en marcha provocan el encuentro enire posiciones de
-t tono dawinisa y conseracioes mens preocupadas por el seatido de la productividad en
 as universidades,

____
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Clertamente, ¢ acotamicnto de la matricula, o peor todavia su disminucidn, resulta una
proplesta de scleccin intelectual que hace friccitn con la idea de igualdad educativa.
Dimensionado as, el planteamiento parece ser. ;o0mo concliar un mecanismo de seleccion que
esth implicito en el acceso y ¢l egreso de la universidad y que es necesario desde ¢l punto de
vista de la creacion y manutencion de un capital social intelectual, con las presiones hacia la
igualdad que no silo son generadas por los procesos de desarrollo, sino que ademds son
reconocidas como legtimas por los sistemas de valores que rigen 2 la maporia de s
sociedades madenas?”,

En un sentido ms espacioso si en realidad se buscan trasfondos la interrogante s ; Qué
universidad se quiere  se busca, para‘qué tipo destable de sociedad y Estado, en funcién de
qué camino y estilo de desarrollo?

Como la modernizacion, la universidad ha padecido un distanciamiento entre lo anhelado y
lo que fructifice; s decir, entre la concepeitn de a realdad de fa que pare y & a que de
algin modo inlentaba transformar. EJ macrocosmos de la sociedad, la politica y ¢l Estado, y el
microcosmos de ella misma, sus relaciones ¢ inleracciones, han sufrido varias crisis y vive
ahora una més, tal vez la mds severa

En Mexico, al igual que en ¢l oomin de los paises latinoamericanos, la universidad
reorri en los Gltimos decenis wn acidentado camito que cleranente fa condup @ a
expansion y 1a diversificacin, pero también a las restricciones y desajustes, a las crisis y
los desafios. Su situacitn actual 10 escapa a servir de espejo a la crisis mcional donde se
 efinen las encrucijadas de los estilos de desarrollo y €l sistema politio

De otra parte, la universidad transita haciéndost eco de antiguas y nuevas demandas que,
en o externo, proceden de 1a concentracin polarizada del poder mundial, & la nueva division
internacional del trabajo; a la !lamada Tercera Revolucion Inustrial y Cientifica, que exige
una reubicacion del pais en un sistema internacional en veloz ¢ incesante evolucicn’.

A la universidad se le solicita, y ¢lla trata de cumplir, funciones y desempedos que un
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desarrollo integral frustrado quizds no deberia exigir. El crecimiento y la modernizacion
implican la marcha hacia una sociedad cientifica y de componentes de alta tecnalogia. Esto es,
wna civlizacin urbano-industrial susentada en el incremento de La inversidn, la produccitn,
la distribucitn y el consumo, que acentia la mportancla el excedente econtmico v a
productividad.

En lo particuler, crecimiento y modernizacion requieren y movilizan la especialzacicn, la
profesionalizacion, la cienti-tecnologizacién; propician ¢l aumento de ocupaciones con mis
preparacion y la disponibilidad de apreciarlas. Sin embargo, en este cuadro la misma
universidad enfrenta dificultades para disedar su proyecto académico, el sustrato que redefina
su naturaleza y sus funciones, sus propdsitos y medios, las indispensables artiulaciones ,
sobre todo, su congruencia respecto de un designio nacional®,

Al fin de siglo, con estos confines y expectativas, la universidad vive su modernizacidn y
en buena parte ha supuesto que es a través de la calidad académica como la alcanzard.

En resumen, los problemas fundamentales que han activado el interés y la aphcacnon de
preyects de calidad académica son:

+ De acuerdo a la ANUIES, desde hace 15 afios la educacion superior €s un conjunto
an deficencias en sus propias articulaciones. Las instituciones padecen aislamiento e
incomunicacion; falta de disposicién hacia la coordinacion; destemple para la concertacicn de
estrategias mutuas de desarrollo; incongruencia entre planes y acciones. El tipo de trabajo
académico predominante, como lo apuntaba el PROIDES en 1986, hace énfsis excesivo en la
docencia; escasean los- recursos humanos calificados; es lenta a dindmica de enlazarse tanto
hacia el medio profesional como con ¢ contexto general; y existe penuria en Ia evaluacion de
actividades, |

+ Respecto de [a matricula, estratificada‘por dreas, puede advertirse la presencia de
problemas arrastrados desde hace treinta ados, especialmenie en la alta concentracion
estudiantil en carreras {radicionales. En términos de la distribucion matricular segin las
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necesidades, potencialidades y expectativas reales del mercado laboral, las universidades han
sustentado sus andlisis en estudios o oomputos empiricos referidos a situaciones regionales; el
localismo como norma, ha minado las posibilidades de un programa global que establezca
minims estindares de calidad académica nacional”,

+ Justamente, los planes y programas que de una u otra forma han logrado aplicarse
en los Gltimos ados, prestaron més cortesia al cariz cuantitativo de la demanda y la oferta
Apenas eventualmente s¢ ha prestado consideracion a los problemas de relencitn y tarda
movilidad del alumnado y su relacion con la calidad académica, i bien no faltan log
documentos declarativos que reconocen estos aspectos. La escolaridad crece pero a costa de una
calidad que s¢ negocia segln intereses inmediatos de maestros, estudiantes, administradores,
autoridades y otros agentes, ast como de sus distintas organizaciones”

+ Bor lo que concierne a 1a vista de conjunto, nacional, el decrecimiento en el ritmo
de crecimiento ha debido enfocarse como un problema de planificacion. Hay que recordar,
como ¢ anotd en un capitulo anterior sobre algunos planes, que £stos parten de supuestos,
no siempre suficientemente explicitados, acerca de que la matricula en educacitn superior se
anioja rehesada o en evtremo alta, Sembradas, junto a las dudas nstitucionals sobre L
implicaciones de la calidad académica en la masificacion, surgieron las alternativas de escuelas
terminales, opciones que se avizoran incluso a nivel medio Superior,

+ §in embargo, es poco mensurable adn €l peso de la matricula de nivel medio
superior en la composicin de La matricula total de las niversidades piblicas. La vindicacin
sobre garantias de calidad para ingresar a las universidades puede caer por si misma, en
oportunidad de observar los cortos rendimientos de los aspirantes®. Debe ser claro que a
calidad académica no escapa a esa vaguedad apodada «intereses creadosw, que comprenden
esde luego ¢l manejo de flujos financieros y el impacto de las clientelas politicas que de
inmedialo hacen aclo de aparicidn y resistencia cuando vislumbran cuslquier ensayo de
reforma'°,
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Nots y Referencis

1. Acerca de las relaciones entre el mercado profesional y la depreciacion
socio-econdmica de las disciplinas, es notorio el estudio de Gonzalo Varela,
Universidad y Desarrollo: El Vinculo Critico, que forma parte del volimen
Universidad Contempordnea. ' Racionalidad politica y vinculacion social,
coordinado por Roberto Rodriguez y Hugo Casanova, publicado por el CESU-
UNAM, México 1994, Asimismo, Entre el deseo y la oportunidad: estudiantes
de la UNAM frente al mercado de trabajo, escrito por Carlota Guzmén,
CRIM-UNAM, México 1995; EI impacto de la educacion superior en los
mercados de trabajo, de Carlos Mufoz Izquierdo, editado por la UAM-X en
la Coleccion Las profesiones en México, México 1989; y El egreso profesional
y el empleo en la crisis: algunos planteamientos, en Cinco aproximaciones al
estudio de las profesiones, coordinado por Angel Diaz Barriga y Teresa
Pacheco, una edicion UNAM-CESU, México 1990.

2. Jorge Padua desarrolla también en Universidad contemporanea...un ensayo:
La crisis de la educacion superior y la reforma de las universidades, que
valora, apoyandose en estadisticas, los diferentes criterios acerca del cada vez
mas relativo papel de la educacion superior en los reemplazos de la estructura
social/laboral.

3. Sobre la teoria del capital humano y las tesis que argumentan la existencia
de una relacion casi automatica entre escolaridad-efecto social en la educacion
superior, F. Medardo Tapia ha hecho Educacion y trabajo: tres
aproximaciones metodoldgicas para su estudio en el contexto mexicano,
editado por el CRIM-UNAM en 1990. De modo semejante, Victor Manuel
G6mez Campo aporta puntos para el debate a la concepcion neocapitalista del
trabajo humano en Educacién superior, mercado de trabajo y préctica
profesional: andlisis comparativo de diversos estudios en México, publicado
-en Revista latinoamericana de estudios educativos, vol. 12, 3, 1982,

4. La problemdtica matricular, que trasciende el dmbito de la cuantificacion
que conviene a las instituciones de educacién superior y se sitGa cada vez mas
en los terrenos de los valores ético-politicos y la democratizacion, puede
encontrarse expuesta en Evolucién de la matricula: tendencias y demanda
profesional, un estudio de Roberto Castaion Romo para el Seminario Los
temas de Ia agenda estudiantil, de la DGASC-UNAM, 1995; Educational
Policy-Making, de M. Logan, publicado por Allen and Unwin, Londres 1975;
Conflicto de valores y politicas de educacion superior, de Rune 1.T. Premfors,
integrado al volimen La revolucion inconclusa. Las universidades y el Estado
en la década de los ochenta, compilacion de Karen E. Kovacs, Editorial Nueva
Imagen, México 1990; Postmodern Education, Politics, Culture and Social
Criticism, escrito por Stanley Aronowitz y Henry Giroux, University of
Minnesota Press, Minneapolis 1988; y Masificacion, reforma y crisis de la
universidad: perspectivas de andlisis, desarrollado por Roberto A. Rodriguez
en Nuevas perspectivas criticas sobre la Universidad, Cuadernos del CESU-
UNAM, México 1989. Que los temas sociales que gravitan alrededor de las
politicas matriculares demandardn cada vez mds atencién lo han probado no
solo las instituciones, sino los organismos civiles y politicos. Ya en el
discurso oficial dispone de mejor lugar que hace una década. El secretario
general ejecutivo de la ANUIES recordd, en junio de 1995, que en Méwico
apenas un mion 400 mil fovenes cursan cavierasds umiversitarias; es
dectr, ef 14% de {a poblacion entre €os 18 y {os 24 aips. A un lustro
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de finalizar el siglo y a 85 de la Revolucion Mexicana que asumio el
compromiso de la igualdad educativa, cinco de cada cien mexicanos poseen
educacion superior; 77% de los estudiantes de licenciatura representan la
primera generacion de su familia que accede a estudios superiores; de cien
alumnos inscritos en primero de primaria hace veinte afios, solo 7 llegaron al
nivel de educacion superior. Al mismo tiempo, junto a los altos grados de
desercién en las instituciones de tal nivel, que asciende al 50%, debe
considerarse la insuficiencia econdmica que impide subsidiar los altos costos
de materiales universitarios. En general, la politica gubernamental ha
favorecido a la educacién primaria: hace 15 afios la inversion federal por
estudiante universitario equivalia a 6.67 alumnos de ensefianza bésica;
actualmente se ha reducido a casi la mitad, el subsidio federal a la educacion
superior registré un descenso real de 8%. De 1980 a 1994 la matricula de
licenciatura en todo el pais aumentd 61%, pasando de 731 mil alumnos a un
millén 184 mil. Los calculos indicarian que de cada ocho jovenes mexicanos
solo uno cursa la licenciatura en cualquiera de los 423 centros educativos
registrados por la ANUIES. En el caso de las inclinaciones de la matricula en
las instituciones publicas no existe uniformidad. Ciertamente, los datos han
ido mostrando que en el caso de la UNAM su matricula se ha reducido un 8%
en relacion al periodo anterior, mientras que la UAM capt6 en una década casi
el doble de su poblacion estudiantil. Mas recientemente, un articulo de Julio
Boltvinik, ;Estudias o trabajas?, aparecido el 22-1X-95 en La Jornada, ofrece
una panordmica de las expectativas de empleo en México para los egresados
de las universidades y las contradicciones y contracciones en la matricula,

5. Capitalismo y Tecnologia, un articulo de Joseph Finkelstein, y
‘Universidades en Transicién, de Stanley Rothman, para Facetas, N® 4, 1992,
son cuidadas exposiciones sobre la naturaleza de la Tercera Revolucion
Industrial y Cientifica, as{ como de las funciones de la educacion superior en
este contexto. Para una vision de este tipo concerniente a las universidades
mexicanas se encuentra El Futuro de la Universidad, de Ricardo Diez
Hochleitner, en Reforma y Utopia, Reflexiones sobre Educacién Superior,
nimero 9, verano de 1993. ‘

6. La definicion de la universidad mexicana, necesaria al fin del milenio, es
trazada en Perspectivas de 1a Universidad, de Carlos Gallegos, en Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, nimeros 136-137, abril-septiembre
de 1989; La Educacion superior en México y los escenarios de su desarrollo
futuro, escrito por Olac Fuentes Molinar en Universidad Futura, vol. 1,
nimero 3, México, octubre de 1989; y La Universidad frente a la Politica
Tecnologica y Modernizacion Industrial, una vision de Estela Ruiz publicada
por el CISE-UNAM, México 1992, entre otros.

7. Sobre el predominio de los regionalismos que, sin embargo, gradualinente
ha ido cediendo su sitio a determinados grupos de instituciones, conjuntadas
por una especie de archipiélagos establecidos de acuerdo a zonas y problemas
comunes, estd, por ejemplo, Expansion y diferenciacion del sistema de
educacién superior en México: 1960, un examen acerca del crecimiento de la
matricula, la desconcentracion territorial y la formacion de «constelaciones»
regionales en el sistema de educacion superior, a cargo de Rollin Kent Serna,
publicado por el Centro de Investigaciones Educativas del CINVESTAV del
IPN en 1992.

8. Los puntos aln oscuros sobre como se obtienen los minimos apoyos o los
consensos orgédnicos entre los agentes institucionales para fundar un estatus
de democracia, han sido tratados por Juan Carlos Tedesco en Calidad y
democracia en la ensefanza superior: un objetivo posible y necesario,
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publicado a través de Revista Critica nimero 26-27, México 1986. Sobre
estas expectativas entre calidad académica y democracia en la UNAM, figura
Universidad nacional y democracia, una serie de consideraciones coordinada
por Sergio Zermefto, publicada por el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias de la UNAM y Miguel Angel Porria, México 1990.

Asimismo, resulta interesante el nimero 64 de Perfiles Educativos, abril-junio
de 1994, dedlcado a las Formas de gobierno en las universidades.

9. Medida en términos cuantitativos, la calidad académica de los aspirantes a
ingresar a la educacion universitaria mexicana arrastra consigo carencias que
se reflejan lo mismo en datos oficiales, que en los resultados del consiguiente
examen. Por lp menos desde 1979 los jovenes rechazados en el concurso de
seleccion a bachillerato en la UNAM fueron muestreados para conocer las
razones de sus deficiencias académicas; dos aflos después ya se reconocia
formalmente un dégécdt en da formacion de maestros de la UNAM por e
crecimiento de da poblacidn escolar, segin el entonces Secretario General,

Yy quince afios mas tarde el problema se convirtié en el nicleo de un conflicto.

El Rector de la UNAM declaré que las insuficiencias se deben buscar desde el
nivel de la educacion secundaria, en donde el Centro Nacional de Evaluacidn
probd que las calificaciones promedio son de 4.1. De los casi 150 mil
aspirantes al bachillerato en 1995, fueron rechazados 108 719. 20 400
obtuvieron una calificacién de 6 a 7; 11 mil de 7 a'8; 5 600 de 8 a 9 y apenas
2 500, el 1.6%, de 9 a 10. Por su parte, los jovenes que presentaron el
Examen Nacional de Ingreso a la Educacién Superior obtuvieron 50.98 en
promedio en razonamiento verbal; 38.77 en razonamiento numérico; 47.81 en
mundo contemporéneo; 36.62 en ciencias naturales; 33.59 en ciencias
sociales; 39.61 en matematicas y 33.84 en espafiol. El organismo evaluador,

el Ceneval, es una asociacion civil fundada en 1994 y de alguna manera
vinculada a la ANUIES.-

10. Seguramente contra este mar de trasfondos atentaba el Rector Sarukhan
al decir, segin el semanario Proceso # 987 que pata meforar {a calidad de

{a educacion ded pais de debe crear un clima de conféanza y honestidad

entte {ad autoridades y (o0 oindicatos; dar dncentivos econdmicos
adecaadooaloamo&eoomqutazza(odmo&ewmamdowo war

ommmwnvenwmmycapacma profesoves de todos {os
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La Estrategin Formal por ls Calidad Acadtimics
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En 1990, el Secretario e Educacidn Pablica, Manuel Bartlett Diaz, formulg una invitacidn ol
Consejo Internacional para e] Desarrollo de la Educacidn, CIDE, con ¢l propésito de que este
organismo llevara a cabo una evaluacidn del sistema mexicano de educacion Superior. EI
proyecto e valoracicn tendria principalmente como sujelos de estudio a las universidades
piblicas,

Después de casi seis meses de trabajo, el equipo del CIDE presentd un informe cuya
estructura -diagadstico y sugerencias- en realidad daba cuerpo a toda una alternativa que st
convirtid en el subtitulo del trabajo final; Estrategia para mejorar [y calidad de lz educaciin
superior en México.

El documento stdalaba como premisa que Memco ke eapetinemtado un checimicnty
ehpectacular en {odos o5 miveled de o educaciin dupenvt dutante os idlimas Yies
décadas, pata o beneficio do Muchos mlkones de oy, fdvenes y doda 4 nacidn, Sin
Emango, ol (udh que muchos K8 paided, eks Fian epansidn cuaniiativa ha impuedty
AUl Cons encesivos iracepadles en dokme de un delevioto de o colidad de &
educacidn, Nuesha opnidn b, que une estalegic diigda o mefolah o colidad,
Jubkfica oy, & mivina pskidad ' .

La SEP, 1a mayoria de las universidades y dos organismos involucrados en fa educacitn
superior no silo-recibieron con atencion el informe, Sino que virtualmente lo convirtieron en
el eje motriz del proyecto modernizador.

Desde la perspectiva del documento 4 cokided de 4z educacidn no soko incluye fod
1oCiongs fadicionales de lo enseiianze ¢ vedligacidn de ko mivel y 1o de un mivel
Qeadimco Supeioh en 408 esludiantes, who lambéén o delevancic que lienen {
educacidn y 4o iveshigacidn ol 4o vids comempordnea y fikia de 103 estudintes
POl Satisgacer 4od necesdades del desanolo de o nacidn, en un mindo que de
Colaotonza pob Sub cambivs hindss ¢ inedpetadss,
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La colidad de o edicacidn no o8 dgo que de pueds depalat de oo aipeckss de
of instiuciomed educakivas, Mds bign 6 un deflefo y n producko de una voledad de
COMPOnEIVeS § CoacloNicas de cads cusiitucidn edpecifica,

Etos delorminantes de do cokidad incliyen, pot efemps, Hiems de admmishacion y
de diheccidn; dab cataclodibticas do maesihod y esludianied; 1o phoghands de estudho §
(o8 teenicas y métodns de enserianze; o invesbigacion y du helacidn con & ensenanca;
(oh bibdikecas, 108 Laboralonids y kol derucins; a8 fuended de ginanciamienty § o5
Recunsoh § o eficacis con que de Jos uhkze; s tedacined ende una unverKided
deloiminads y 4 comumdad con o insdiucioned hekmands, i como con o Secoh
Poduckivo ¢ &b oganizaciones educakivas ded eanamero. [udd importancia lienen of
amdiente de telaciones Mumands, (o6 valores, a8 ackitudes § 4 telacines entie o
eneranzs y & ivoshipaoion,

Cabe advertr que ates de cualquier propuesta operative el CIDE reckamaba wna condicibn
que més tarde Ilegaria a desencadenar conflicos. Bajo La leyenda «Una Nota Precautorian, ¢!
documento seialaba como ga o de Aace enfasis en una esndlepis epansionits que
favolezca & caniidad, sino en wna que Nis de fondlocer & cokidad, of ko de b
VG eltkalegia dependeld de wna devers deducoidn en & awigus esdlegic, En ool
Dolohas, ackusinents, e dede intenta modeas of incementy de la maticua o mivel
dcencialusa en a8 wnbesidades mediands (con una capacided entte 10 i g 70 mil
esludiamtes) y glandes (g de 00 W), Lad univensidades pequeiias, etpecisinents dus
qUe 8¢ encuentian en dreas menos desaniolladss, dn duds, de beneficiordn de wna lasa
nodehads dg cleciments, siemple que dicko ohecimento dea pudentements plancads,
confoime o objelivos clohamente definidos | de acuokdd @ {as demandas prokables en 1o
mereadss de Nakyo tegiondles, Debe, pues, ewlatte of dimple checimients accideniol
que 88l Wwe pora dlinenian 108 entadivkicas Soble inotementss en 4o maliculs *

,,,,,
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La Estrategia para mejorar o calidad de fa educacidn superior en Méico comprendia,
bésicamente, ¢l siguiente esquema:

+ Andlisis General
Caracteristicas del Sistema
Cambios radicales que Impactan en el Medio
Dinamica Demogréfica
Consecuencias de la Economia Cambiante
Avances Tecnoldgicos
Influencias Politicas
+ El reto de la Calidad
El Significado de Calidad
Necesidad de una Estrategia a Nivel Global del Sistema
Reformas sin Exito
Movimiento para Fortalecer el Avance
=+ Direccién y Administracién
Causas de los Obstaculos Politicos
Limites de la Autonomia
Métodos para Fortalecer la Administracion
Métodos para Fomentar las Innovaciones
=+ Un Sistema de Acreditacion
+ Los Estudiantes
Tres pasos utiles
El Resultado de la Igualdad de Oportunidades
La Necesidad de Contar con més Opciones
Alternativas y Movilidad del Estudiante
=+ Los profesores
El Problema
Sugerencias
+ Estudios de Posgrado e Investigacion
+ Curriculo, Métodos de Ensefanza y Correspondencia con las
Necesidades Sociales
Propuesta para Revisar el Curriculo
Propuesta para Equilibrar la Estructura de la Matricula
» Costos y Financiamiento
Posibles Recursos Financieros Adicionales
~El Punto Clave de las Prioridades en el Gasto
+ El Problema de Dimension
+ Observaciones sobre la Educacién Tecnoldgica
+ Cultura, Cooperacion y Competencia

Rumbo a la modernizacion y sus retos, la Estralegia para mejorar fa callcad de fa
educacidn superior en Meéico st engranaba, particularmente, con el Capitulo 7 del Programa
para I Modernizacidn Educaliva, hecho piblioo en octubre de 1989, En tal apartado, dedicado
a la educacion superior y descendiente inmediato del PROIDES, se exponen las bases
necesarias que permitirian hilvanar una estrategia destinada a proteger y fortalecer la calidad
y la productividad de las universidades y los institutos tecnoldgics.
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Aunque el conjunto de planes y programas sectoriales precedentes, el Plan Nacional de
Fducacicn Superior, de 1978, ¢l Sistema Nacional Permanente de fy Fducacion Superior, de
(978, el Plan Nacional de Educacidn Superior para ¢l periodo 1981-1991 (ANUIES 1981), el
Programa Nacional de Educacicn Superor (PRONAES) en 1983 y el ya citado Programa [ntegral
para ¢l Desarrollp de ly Educaciin Superior (PROIDES), definido originalmente por a SEP y la
ANUIES en 1986, estimaron siempre la importancia de la calidad académica, fue hasla el
comienzo de la actual década cuando se le dotd, a través de los documentos indicados, de un
sentido tanto prictico y presuntamente medible, como de idealizacion innovadora,

Cast de manera simulténea, en 1990, aparecid publicado otro material que ¢jerceria una
influencia importante en la proyeccion inglitucional de la calidad académica, mis todavia
porque dispona del aval de la UNESCO: Visidin de Ja Universidad Mexicana, escrilo por Luis
Eugenio Todd y Antonio Gago, en base a la Consulta Nacional para la Modernizacién de la
Educacin, celebrada en 1989.

EL propio Director del organismo, Federico Mayor Zaragoea, al prologar La obra anotaba que
algunas de las conclusiones derivadas e a preparacign del Plan a Plazo Medio de la UNESCO
confirmaban que los rasgos mis Sobresalientes de las universidades en los dltimos veinte aos
son la expansion cuantitativa del nivel de educacion superior, la disminucion de su calidad
académica y la puesta en tela de la eficacia de los sistemas”.
 Procurands Hlegar al fondo de las razones que empujan ¢l deterioro de la calidad académica
y las posibilidades de cambios institucionales, se efectud en 1989 la Conferencia Internacions!
de la Oficina Internacional de Educacion. Segin, Mayor Zaragora, de los resullados de!
encuentto s¢ desprende que /o patece congimar que fa Hegado of moments de inpudian
un andhing glosal de los podlenas g tendencias de fu ensesiance dupekivt en el mindy,
y de establocer un plan de acoidn paka una intehvencin s coferents de o ensedana
dpotios en favor del pagleny de dab dociedades *.

Las lineas maestras que determinarfan esta incitacion fueron

I La necesidad de reforzar los lazos entre [a ensefanza superior y la Sociedad.
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. La necesidad de mejorar la calidad y la pertinencia de la enseianza superior y
de promover politicas integradas de formacidn e investigacion,

. Las responsabilidades de la ensedanza superior en lo que respecta a la mejora del
sistema educativo,

A partir de ellas se concibe un plan de accion para mejorar la calidad académica, cuyo
resumen s¢ Centra en los siguientes cuatro temas vinculados enire si:

[, Los planes de estudio (contenidos, estructura de los planes y de los cursos, la
integracidn entre formacidn ¢ investigacidn, los vinculos con el mundo [aboral, etc)
0. Las innovaciones (la formacica pedagdgica del profesorado y ¢l emplen de las
nuevas tecnologfas). | |

B, Los aspectos institucionales (la capacidad de gestion, la diversificacidn de las
fuentes de financiamiento, la evaluacion institucional ¢ individual, entre ofras)

V. El fomento de [a cooperacion regional ¢ internacionl.

A juicio de la UNESCO, el contenido de [a obra de Todd y Gago se encuadra en estas
reflexiones y ofrece, ademds, una perspectiva de las llamadas nuevas funciones que le
corresponden a la ensefianza superior. E1 valor agregado de esta vision de [a universidad
mekicana, y por 1o que se cita en la presente tesina, esencialmente provino de representar
educativamente €l apego a las principales divisas del espiritu nealiberal promovido durante
los sexenios 1982-1988, 1988-1994.

~ Deahi y del propio cardcter consensual de la Consulta Nacional para la Modernizacion de
la Educacidn, el que se revelen por i solas Las afinidades y provimidades de la SEP, y en
onsecuenca de numerosss universidades, en érminos de concepeidn, - asimilacion o
comparticion de las propuestas.
Acerca de su sintonia con los anhelos gubernamentales da cuenla la frase que se ordena
omo un epigrale: Lo comvocatonia ded Presidente de o Repislica, dicenciado Coles
Sclinas de Gowoti, pota  modelnizat o educacidn, foima pale. de i conceply
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fundanentsd que Serioks 8¢ 1o hay modehnizacidn edyeative, 1o 4erd fack Hevat o caby
s madewizaciin plena de dods s nacidny °.

El caming hacia la modernidad de estos visionarios establece, de enirada, la obsolecencia
de la waiversidad tradiional, en virtud de que si esta institucitn a0 cumple ya su labor
distributiva del ingreso a través de las oportunidades de empleo y no genera conocimienlos
que permitan ciencia y tecnologia propia, estd logicamente en crisis, 1o nada mis con su
entorno, sino con la realidad de la época actual

Los planteamientos que configurarian [a universidad de calidad son presentados
caegiricamente:

< Se intenta proponer nuevas formulas que permitan a la
universidad abandonar sus métodos descriptivos y los curricula de
una sola dimension, reforzando la formacion basica del estudiante y
ensefidndole métodos para aprender, investigar y entender la nueva
sociedad de la informética y de la comunicacién.

+ Es también importante que la «nueva» universidad mexicana
imparta conocimientos polivalentes que conduzcan a la répida
adaptacion, generando ademds una «cultura para emprender» que
esté acorde con las tendencias y proyecciones de las fuentes de
trabajo.

» Durante los siguientes seis aios egresaran de las preparatorias
del pais cerca de tres millones de jovenes que exigiran su derecho a
ser capacitados para encontrar trabajo y trascender ante la sociedad.
Esta circunstancia obliga a abandonar el pensamiento selectivo y
restrictivo y a planear nuevas formulas abiertas para adquirir
conocimientos y un nuevo sistema para acreditarlos, bajo la idea
fundamental de que lo excelente y deseable es hacer las cosas bien,
independientemente del tiempo que se tardd para aprender a
hacerlas.

+ La nueva vision de la universidad requiere de un programa de
reconocimiento a los méritos académicos, mismo que podria iniciarse
desde la edad preescolar, pero que debe insertarse, sin lugar a
dudas, en la educacion superior, incluyendo a alumnos, maestros e
investigadores.

+ La mistica que nazca de estos programas permitirdi a la
universidad retomar su concepto fundamental de institucion
académica, creadora de conocimientos y generadora de oportunidades
para el desarrollo del talento y de las aptitudes individuales que cada
ser humano tiene en su superacion personal,

< Se insiste también en la descentralizacion, la coordinacion
interinstitucional y la regionalizacion de la ciencia y el posgrado, y se
hace énfasis en la necesidad de lograr mayor vinculacion entre la
universidad y los problemas sociales de la comunidad, incluyendo la
necesidad de que la universidlad mexicana participe en los
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programas de solidaridad que son parte de la filosofia social del
régimen actual.

+ Las finanzas ocupan un importante espacio en su andlisis,
porque la estructura financiera tradicional de la universidad ya no
responde a la realidad de hoy. Se requiere ligar el subsidio a la
permeabilidad social y cultural, y a marcos de planeacién concertada
con los sectores participativos, incluyendo programas de
financiamientos compartidos. Todo en el marco de un proceso de
evaluacion permanente que permita corregir ineficiencias y proyectar
las instituciones hacia el siglo XXI®.

El concepto de calidad académica que se vierte en la idea de una nueva universidad
procedid primordialmente de la ANUIES. En efecto, de las dos corrientes de opini
canalizadas en la Consulta -por medio de la ANUIES o a través de la estructura
gubernamental, particularmente la Subsecretaria de Educacion Superior e lnvestigacion
Cientifica-, acaso las reunidas en el documento Declraciones y Aportaciones para fa
Modernizacicn de . Educacidn Superior sean las que, finalmente, permitan una precisidn
sobre Ia idea formal de calidad académica que sirvid de sustrato a los intentos universitarios

por alcanzar la modernidad en el ltimo sexeno:

0 La calidad no radica en desempediar mejores acciones de divulgacion o extension,
- mejores productos de investigacion o mejores egresados, lo que, naturalmente, es necesario;
sino que resulla también una definicion més cualitativa que hace a las opciones de qué
educacion querems, en funcién del pais que deseamos, una pregunta fundamental,

0 El concepto de calidad denota una acepeicn de cualificacion o de calificacion dentro de
ung escala valorativa, pero también implica opciones, preferencias o intereses en un espectro
de posibilidades.

0 El propésit de elevar la calidad de la educaci6n superior mo es opuesto a la ampliacicn
de la cobertura nacional de las funciones sustantivas. Asi, cobertura y calidad de lis
funciones de la educacion superior son objetivos que deben alcanzarse en un proceso de
modernizacion. Una determinada calidad de la educacion estd condicionada por sus referentes
conlextuales; - politioos, econdmicos y socioculturaes. La calidad actual del sistema de
educacion superior s la resultante de un proceso histérico en €l que s¢ han conjugado
factores fanto enddgenos, como exdgenos a las instituciones, que han afectado el desarrollo de
las funciones académicas,
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0 Entre ls limitantes que condicionan fa calidad de una educacién superior moderna
influyen significativamente los bajos resultados académicos de los niveles previos de educacidn
en ¢l pais, incluso en educacion media superior, La educacidn superior tiene la posibilidad y
la necesided de contribuir en distintes formas a mejoramiento de la calidad de los distntos
niveles del sistema educativo nacional

0 Otra limitante para la transformacion de algunas instituciones y para la superacidn
de sus niveles académicos es 1a existencia de clertas condiciones en al dmbito laboral que han
- quedado hoy consagradas con cardcter e irreversibles en los coniratos colectivos o en los

ass § astumbres aeptads Consideran fundamental el reconcimiento de o
comesponsebilidad que, en la obra e Lo educacin superior, Genen los (rabjadons
académicos y administratives agrupados en 1a actualidad, en asociaciones gremials’.
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Conclusiones

{Bsperanza inful®: en tan s6lo do décadas la educacidn piblica de nivel medio superior y
universitario, pasd de hija predilecta del gasto gubernamental,  la condicion de pesarosa
dependiente que, como Solterona involuntaria, permanece ligada al financiamiento y las
directrices paternales. Lo que fue la ruta més confisble para ingresar convenientemente 4l
mercado laboral y fundar [a prosperidad, en los noventas adquiere las proporciones de un
espejismo que pocos logran materializar en fuente de satisfaccitn,

Hace treinta ados la poblacion estudiantil de nivel superior apenas se acercaba  los 76 mil
alumnos; el grupo de edad entre los 20 v los 24 ados conformaba el 3% y sclo el 10% del total
eran mujeres. La generalidad de las instituciones s concentraban en la Ciudad de México; por
sU nmero ¢ importancia en fa promocitn cultural, la calidad docente asi como la variedad y
ascendencia de sus investigaciones sobresalian las de cardcter péblico. La ocupacidn académica,
que congregaba a 10 mil profesores, aprovimadamente, goraba de un prestigio tanto en los
campus, como en [a significacion social. |

En ¢l espacio de tres décadas ¢l panorama st transformg accidentadamente: durante la
primera decen, a expansitn demogréfica de la educacién superior se inicia a ritmos de cierta
lentitud; entre 1970 y 1982, el crecimiento st hace veloz; a partir de entonces y hasta 1985,
la crisis, que redujo los financiamienlos, produce una relativa estabilizacidn; después
sobreviene ¢l actual periodo en donde los limites del hing dang universitario tienden a
Contraerse.

De acuerdo con la ANUIES, en 1989 la matricula de nivel superior rebasaba el millin
selenta mil de estudiantes; el grupo entre los 20 y los 24 ados habia ascendido ol 13% y
erca de 40 de cada cien alumnos eran mujeres. Adn cuando L universidades piblicas
conservaban importancia, la competitividad de las instituciones privadas se acrecentaba; mis de
300 establecimientos de este tipo, tanto universidades como tecnoldgicos, brindaban sus ofertas
educativas desde el drea metropolitana y el resto del pais.



En précticamente todas las entidades federalivas un abanico de posibilidades, por lo menos
una universidad piblica, un tecnoldgico y varias inslancias privadas, caplaban la demanda
estudiantil; para cubrirla, el conjunto de establecimientos operaba casi 105 mil puestos
académicos.

La treintena 1960-1990 atestigud la multiplicacion por 14 de la matriculs, la cobertura del
arupo juvenil entre los 20 y los 24 aios por cuatro, y ¢l incremento exponencial del nimero
e profesores universitarios: casi cien mil mds que al comenzar 1960.

Varios estudios, citados tanto en el cuerpo principal como en las notas y referencias biblio-
hemerogréficas de esta tesing, desglosan la cuantificacion de las plazas dedicadas 2 la
investigacion y/0 dwcencia de nivel superior bajo la premisa de no validar el prejuicio que
borra las injeracciones enire los diferentes periodos. La tendencia a observar cada momento
separadamente ¥ como fendmenos originales, distrae la posibilidad de construir una explicacign
que permita comprender €l contraste entre las peculiaridades del respectivo trabajo académico.

Asi, la concepcitn de la modernidad no debe suponer un estadio en el que desaparecen el
lodo las condiciones que la antecedieron; ¢l cambio s¢ concibe como wn ddnsito ene 1o
Hadicidn y & modetmidad, y 1o idea de petmanenciz en o Danfotnacidn Considerables
sedimentos de cada etapa sc sobreimpusieron hilando una (el estampada de heredadas
contradicciones con la que se cobijan presuntas hipétesis: la devluacion de la calidad docente
en las instituciones pablicas como efecto de su masificacion; La incompetencia de los egresados
de estos establecimientos y el distanciamiento entre la curricula y los requerimientos de la
productividad, refleados en la demanda laboral; ¢l anguilosamiento de la investigecidn y el
privilegio de la politzacion y ¢ estrechamiento de los circulos de influencia, sobre €l
desarrollo de las- disciplinas,

En ¢l corazén de la situacion critica sobresale la naturaleza del trabajo académico. Las
condiciones que {odavia hasta los ochenta conferfan un estatus  econdmico y de prestigio a la
ocupacibn de profesor y/o investigador de nivel superior  sulrieron alteraciones que hoy s¢
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inclinan hacia su subestimacion. Al comenzar lo década del sesenta las instituciones
universitarias reportaban 10 749 plazas; en 1989, los puestos de trabajo s¢ estimaban en més
de 104 mil.

Las necesidades, abiertas con la fundacién de instituciones -la UAM, la UPN o en su abasto
inmediato los Colegios de Bachilleres, los Conaleps, etc-, y la dilatacion de las escuehss
facultades, solicitaron [a creacion de 94 mil puestos.

A través de los Auarips Estadistioos de la ANUIES puede observarse que mientras en el
lustro 1961-1966 -¢l despegue del Aoom matricular-, las plazas anuales superaban ligeramente
las mil, 2.95 empleos diarios, para el lustro inmediato la demanda de profesores se duplicd;

més de 2 200 plazas »fukeron creades anualmente, 6.11 ol dia. De ahi en adelante, hasta la
década 1980, ¢l aumento se mantiene en la misma progresion: 1970-76 con 8,25 puestos
diarios; 1976-81, més de 16, En 1981-85, los aos de la depresion, atestiguan la primera
reduccidn de la planta académica: poco més de 5 700 plazas, casi la misma cantidad que €l
lustro precedente; 15 empleos diarios. Para los ados vecings, 1985-89, las plazas creadas son
menos que hace un cuarto de siglo, con arriba de 2000; apenas 5 puestos diariamente, en
promedio. Es el preémbulo de 1a actual etapa donde el marco del TLC y de los reacomodos de la
produccion internacional hacen refulgir el valor del conocimiento y de las condiciones en que
ése s produce, acualiza y divulge el saber generado en la educacibn superior del pais serd
pieza capital en el nuevo ajedrez mundial,

La explosicn demogeifca en las instituciones de educacion superior, a part de s ados
selenta, es considerada como la fuente ceniral del relajamiento en los requisitos de ingreso del
personal académico; entre 1970 y 1985 fueron abiertas ast 71 mil evas plazas de tal tipo,
cerca de las tres cuartas partes de los actuales puestos en ese nivel.
~ Para un abastecimiento asi ¢s probable que se presentaran dos circunstancias, Por una
parte, la reduccion del ciclo laboral o de la préctica experimental que forjaran docentes ¢
investigadores tras la conclusidn de sus estudios, como resultado de una  inmediata
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oportunidad de empleo, sublimada por la presunta aurcola de la vinculacion ol quehacer
académico con sus consiguinies prestaciones econdmicas -téngase en cuenta que €l periodo fue
prodigo en reivindicaciones sindicales que comprendiron a la planta docente, particularmente
en térmings de estabilidad y complementos l salario, De otra, la certidumbre en la misma
calidad de la ensefianza de referencia, l punto de percibir que los recien admitidos detentaban
suficiente compeitividad como para formar profesionales. Entendiéndose Las deficiencias més que
en lo contenidos y la preparacion, en la transmision del conocimiento, 3 época también s¢
caracterizd por el fulgor de la didactica Parte del auge puede notarse en la creacion o el
fortalecimiento de los centros diddctico/pedagdgicos, € incluso en el surgimiento de
especializaciones y posgrados al respecto,

Vale apuntar que el cuadro alentd una amplia gama de preocupaciones educativas que
Luvieron expresidn o sélo en maltiples foros, Seminarios, investigaciones y publicaciones, sino
en una terminologia que transitaba del terreno técnico pedagigico -ohjetivos de prendizar,
faxonomia de las disciplinas, renovacidn curricular, nuevas melodologias 0 evaluacide, a las
demandas de fondo como la profesionalizaciin de ls ensedanza y la democralizacidn de la
plancacion escolar. Durante estos afios existen indicadores que favorecen el auge de a Sociologia
de la Educacidn, la Psicopedagogfa y la Administracion Educativa, sobre otras disciplinas.

EL propio marco de expansidn institucional se vio engranado con [a necesidad de substituir
los paradigmas dominantes hasta mediados de la década 1960, La critica tanto l carboter social
del conocimiento, como a las estructuras burocriticas de las universidades y centros de
educacion superior provenia sustancialmente de la presion extramuros conira el Sistema
autoritario, cuyo vigor fue patente en 1968,

A su ver, en la profundidad de campo del momento destacaba un escenario de hechos
anticolonialistas, en especial de reidentificacion latinoamericana, que guardaba conlaclo con
- propuestas § reclamos de investigadores saciales
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Los ados 1970 s¢ distinguieron por un vivo despertar de las ciencias sociales; en particular,
¢l encuentro con una metodologia que recuperaba el analisis desde la cconomia politica seria un
importante factor en la argumentacion del discurso académico.

A falta de mejores consideraciones, el dnimo conestatario de las uaiversidades, sobre todo
las piblicas, recibid las etiquetas de politizadis, Jibertinas, feudbs de subversicn, calds de
cultivo para la caplacidn partidista, destinadas a la proveduria de desempleados. Es decir, una
generalizada. confusion olorgd igual grado al prejuicio que a la oportunidad de wn juicio
fundamentado sobre los fendmenos de recomposicion del conocimiento, las estructuras orgdnicas
y las formas de ensefianza e investigacion.

Lo relevante es apuntar las formas en que, con pocas variaciones, los escriipulos colaboraron

~¢n la proyeccion de una imagen de les instancias pblicas de educacion superior que las

demeritd Lo mismo en ¢l mercado de trabajo, que en el aprecio gubernamental,

Bajo las premisas de la subvaluacion, no se presenta tan extrado el énfasis colocado en la
caliad académica puesta en marcha bajo el control de I matricula, la evaluacin académica y
el perfil de las carrerss, evidenciado a rafz del profundo bache econdmico de 1982.

En el sexenio 1970-76 ¢l crecimiento de la educacion superior past de 230 451 estudiantes
2 526 504, un incremento del 128.5%; sin embargo, l finalizar el siguiente periodo sexenal ¢l
ritmo disminuy hasta ¢ 79.8%. Desde comienzos de la década 1980 se hizo nooria la
reduccién matricular y la relativa restriccion en el ingreso a as carreras médicas. En 1981

 fueron adnmifidos 200 mil alumaos a nivel uaiversitari el 20% optd por Ciencias de la Salud,

el 2% 2 Ingenieria y Tecnologfa y el 30% hacia las Ciencias Sociales y Humanidades.
Complementariamente, un primer acercamiento globel a b natuwalesa del quehacer

- universitario, y sobre fodo, del panorama de las disciplinas sociales, recae en el diagndstico

emprendido en 1984 por el CONACYT. Se detectaron entonces 784 centros relacionados con la
docencia/investigacion en esas dreas; 440 realizaban efectivamente investigacion y 390 eran
capaces de proporcionar informes confiables; S0 fueron reticentes o inconsistentes.
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El personal & cargo sumaba 3532, con 618 investigaciones concluidas. Cerca de la milad se
ubicaron ¢n la Ciudad de México y el resto se diseminaba en los centros de los estados de
México, Jaliseo, Nuevo Len, Michoacdn y Puebla, principamente.

La capital del pais también concentrd Las instancias de investigacion de mayor antiguedad,
més grandes y de mejor consolidacion; 7 de cada 10 investigadores s encontraban en la z0na
metropolitana. Las disciplinas predominantes eran Economia, Antropologfa, Sociologia, en especial
de la Educacion, e Historia Los temas predilectos fueron Jesarrallo Regional, Procesos
Blectorales y la Problemdtica de la Mujer.

En el periodo setenta-ochens, la orientacion terica o el paradigma de estudio en las
-instituciones piblicas de educacion superior era el materialismo histirico-dialéctico y se
evidenciaba poxo entusiasmo en la bdsqueda de andlisis estadistioos y cuantitativos. Segtn la
encuesta mencionads, solo el 20% del personal sefald que contaba con las suficientes
condiciones instifucionales de trabajo y desarrollo profesional; el 50.5% indicd que €stas eran
insatisfactorias.

Bajo este cuadro se determinaron directrices gubernamentales ¢ institucionales en materia
educaliva a nivel superior -¢l mejoramiento de la calidad académica para la formacign del
capital humano- que hoy, frente al fin del siglo y en la vispera de la integracion trilateral,
pueden significar rezago o desarrollo, .,

En un reciente diagadstico sobre el particular desarrollo de la investigacicn en ciencias
sociales y humanidades, se arribd a conclusiones como las siguientes: la Demografia, la
Psicologia Social y 1a Aniropologia registran un avance cuantitativo y cualitativo; es decir, por
un lado s¢ ha incrementado el nimero de investigadores dedicados a las respectivas temdticas
y Sus instancias y oportunidades de divulgacidn, y por ofro, expresan un mayor grado de
avance tedrico y melodologico, de actualizacion temética, originalidad y reconocimiento
infernacional. Mientras que la Historta, a Filologia y los estudios educativos manifiestan un
crecimiento generalmente cuantitativo, la Arqueologia, Ia Beonomia y las investigaciones estéticas
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revelan un ascenso cualitativo, Enire las disciplinas que oo ofrecen cambios en cantidad y
calidad figuran fa Sociologia, Filosofia, Ciencia Politcs, Administracign Piblica y la
investigacion juridica.
~ Durante la primera reunitn extraordinaria del Consejo de Universidades Poblicas e
Instituciones Afines de la ANUIES, s¢ consideraron los problemas de las disciplinas y la
urgencia de establecer un nuevo impulso  la calidad académica bajo un marco legal, no sélo
para Tespaldar la proyeccion de las instituciones, sino para Superar rezagos y Vcios en la
produccion y difusion del conocimiento. Posiblemente el angulo débil del marco de las
instituciones de educacion superior en la consecucién de sus objetivos y precisamente ¢l de
calidad académica, sea el financiamiento, No obstante, en el espacio 1988-1992 el subsidio
gubernamental aumen(d alrededor del 75%. En ese lapso las transferencias del gobierno federal
a las instituciones del subsistema universitario pasaron de un billén 858 mil millones de
antiguos pesos, & 3 billones 264 mil millones.

La forma en que repercute Ja asignacitn de recurts financires y la evidencia de o

inversion ha generado una revaloracion de los criterios de calidad en la docencia y fa

investigacion, cuyes muestras mis debatidas son los procedimientos de evaluacidn y los
parmetros de la productividad académica

Para algunos rectores, a implantacion de - estos indicadores se ha reflejado en la pro-
~ dueeitn de mateiales de apoyo para la impartcion de programas docentes, en la modificacion
de planes de estudio, en ¢l desarrollo de nuevos métodos de aprendizaje y en el incremenio de
- las labores cientificas. De otra parte, para muchos de los investigadores/docentes, la evaluacitn
alin estd en ciernes y su forma actual privilegia la cantidad -ndmero de articulos en revistas
especializadas, conferencias, libros, elc-, en lugar de la recomposicitn y la calidad el trabajo
 académico.

En pocos momentos como el presente ha tenido tanto aprecio €l posgrado. Al mérgen de su
presunto estuario de prestigo y su papel en el oorgamienlo de puesos piblics, el rive
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de posgrado se concibe como un proceso de continuidad educativa que forja investigadores y
profesores de indispensable excelencia

Hace unos cuantos aos, este ciclo se cubria por lo comdn en instituciones extranjeras. Cada
ez mas surgen posgrados, y una derivacion como los diplomados, en instancias nacionales. Sin
embargo, todavia es mindsculo el porcentaje de profesores en ejercicio que poseen algin grado
pasterior; en la UNAM, por ejemplo, roza el 20% y sl el 0.21% de la matricula estudiantil
estd inscrita en estudios de posgrado. Una idea de los requerimientos es posible reconocerla en
las palabras del rector general de la UAM: s abdurdo pemson en que una univeidad de
dicenciadss paka owman dicenciadss dea o pokance del  desanolo de un pois capac de
cumplih dus Sedpondakiidades fhemte o 1o dociedad,  E fuivio viable paka (s instily-
cloned de educaciin dupent de Anélica Lating of buicah deb universidades de dociores
que fomen dociores de 4o mds ols cokidad,

Con {odo, ahora Las universidades ¢ inslituciones pdblicas de nivel superior producen la
mayor parte de las invesligaciones en ciencias sociales y bésicas -Ia UNAM, por caso, ejeculd
en 1994 2 685 proyectos cientificos con apenas el (7% de sus recursos-; contribuyen
sustanciamente 3 divulgacion de los bienes culturales y cuentan con la vital fuerza docente
del pais.

En fin, la formacion del capital humano, via la calidad académica, para las innovaciones que
ocurren ¥ ocurrirdn en los afos inmediatos, tendrd que provenir del esfuerzo igualmente
renovador de las instituciones piblicas, sin menoscabo de toda la capacidad y calidad del
trabajo en las instancias privadas.

Bl desarrollo del conocimiento en Mexico puede ser la ulopia del siglo venidero. Sin
embargo, vale anotar que a lo largo de estos dltimos dos sexenios €l pais se ha enconirado
regido gubernamental y académicamente por una filosofia que ha hecho suyos los principios
empresariales, particularmente, en cuanto a la blsqueda de una excelencizo calidad tofa] que
a SU ver, mientras presuntamente reslituird el crédito de las universidades se antoj
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oomo la lave macsira que puede abrir, sin violar bas cerraduras de las propies funciones
insfitucionales, las mejores puertas del mercado profesional,

Hoy ¢l neoliberalismo, la mistica de la eficatia o la eficiencia, tiene ya varias raducciones
en Ia realidad. Unss, tienen que ver con procesos de investigaciGn y de ensedanza-aprendirae,
medibles y controlables de acuerdo silo a determinados esténdares de productividad; otras, con
l generalizada asimilacidn de un paradigma mercadologico donde priva el ideal de
credencializacion académica, la capacidad ante fo sofisticacidn tecnoldgica y el dominio de
estrateges comerciales, como hervamientas bésicas para enfrentar una compefenia en el
supuesto libre mercado de profesiones.

(Bueno o malo para la educacion superior y el pais?, eso escapa a las fronteras de esta
(esina, Lo cierto es que Ia universidad pblica vive, convive, rehusa y comparte el grupo de
* experiencias eolberales que he intentado distnguir y com el afin por la calidad académica
espera cruzar, de la mano de la modernidad, el nuevo sigho.
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ALUMNOS POR CICLO EDUCATIVO

1989-1990
CICLO EDUCATIVO ALUMNOS
, ABSOLUTO PORCENTAJE

Preescolar | 2 662 588 10.6
~ Primana 14 493 763 51.5
Capacitacién para el trabajo 436 168 L7
Secundaria ' 4267 156 169
Profesional medio 413 481 1.6
Bachillerato 1678 439 6.7
Normal licenciatura 118501 0.5
- Licenciatura 1094 325 43
Posgrado 45899 0.2
. totales 25210320 100.0

: Fuente: SEP. Prontuario estadfstico, cultural y presupuestario 1989. p. 3,

' ESCUELAS POR CICLO EDUCATIVO

1989-1990 ;
CICLO EDUCATIVO ALUMNOS

; o ABSOLUTO .~ PORCENTAJE
Preescolar ' 43 399 28.2
Primaria ; 80636 523
Capacitacién paru el irabajo 3240 21
‘Secundaria 18 686 12.1

~ Profesional medio ~ ‘ 1807 12

- Bachillerato 4204 27
Normal licenciatura 473 03
Licengiatura 1203 .08
Posgrado 401 - 03
ttales : 154 049 100.0

Fuente: SEP. Prontuario estadfstico, cultural y presupuestario 1989. p. 3,




LICENCIATURA
1989-1990

ALUMNOS POR CONTROL ADMINISTRATIVO Y TIPO DE SERVICIOS

Federal
‘Estatal
Autsnomo
Particular

totales

ALUMNOS

ABSOLUTO PORCENTAJ

171221 156
138 941 12,7
597 534 54.6
186 629 1.1
1094 325 100.0

Fuente: SEP. Prontuario estadfstico, cultural y presupuestario 1989. p. 27,

LICENCIATURA
1989-1990

PERS,ONAL DOCENTE POR CONTROL ADMINISTRATIVO

Federal
Estatal
Auténomo
Particular

totales

PERSONAL DOCENTE
ABSOLUTO PORCENTAJE
17 631 - 164
12 609 1.7
55 086 512
22349 20.7
107675 1000

Fuente: SEP. Prontuario estadfstico; cultural y presupuestario 1989, p. 27




POSGRADO
1989-1990

ALUMNOS POR CONTROL ADMINISTRATIVO

PERSONAL DOCENTE
ABSOLUTO PORCENTAJE
Federal 5981 13.0
Estatal 6015 13.1
Auténomo 25049 $4.6
Particular 8 854 19.3
totales 45 899 100.0

Fuente: SEP. Prontuario estad(stico, cultural y presupuestario 1989. p. 29




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Matricula

Media bésica

Media superior
Técnico posbachillerato
Licencisturs

Posgrado

Otros *
Total

Némero de carreras: 65

Tasa de eficiencia terminal
Licencialura

Egresados 1989

Personal académico

Por dedicacién

Investigadores de carrera
Por carrera

Por horas (de asignatura)
Otros **

Total

ABS.
1783
119314
3508
135 007
9 687
595
269 894

50.3%

16000  (estimado)

ABS.
1494
3385
19 242
8353
32474

Nimero de invesligadores nacionales: 1360

Namero dt_:_ volimenes en estanterfa: 4 000 000
Relacion volimenes/alumno: 14.8

* Propedéutico de Mdsica Fuente: Agenda Estadfsiica 1989,

* *Téenicos Académicos (2 374), Ayudantes de Profr. de Carrera (46), Ayudantes de Profr. de

Asignatura (5 631) y de Honorarios (302) Total = 8 353,

%
0.7
4“2
1.3
500
3.6
0.2
100.0

%
46
10.
59.3
25.7
100.0




Presupuesto por fuente

Gobiemo (ederal
Ingresos propios
Total

Destino del gasto distribuido por funcién

Docencia
Investigacion

Difusién cultural
Administracién (spoyo)

89.98
10.02
100.00

64.76
21.88
8.00
5.36



MATRICULA POR SECTORES, 1960 < 199

1960 1970 1980 1990
TOTAL NACIONAL
Instituciones 5?2 100 225 m
Matricula Total 80,643 212,881 731,291 | 1'078,191
IHombres 171,963 513,344 043,388
Mujeres 40918 217,947 434,803
UNIVERSIDADES PUBLICAS
Institucioncs 8 3% 41 43
Matricula Tl 63,017 144,629 536,90 723,420
Homlbwes 115,384 1,322 420,35}
Mujercs 29,245 165,669 27,069
INSTITUCIONES PUBLICAS AISLADAS
Institucioncs 12 17 22
Matricula Total 1,316 4,429 6,949
Hombres 1,166 3757 4,785
Mujeres 150 672 2,164
INSTITUTOS TECNOLOGICOS 'UBLICOS
Institucioncs S 18 64 %
Matricula Total - 9,669 3821 92,567 160,698
Hombres 31,651 75,801 110,850
Mujcres 7070 16,766 49,848
UNIVERSIDADES PRIVADAS CONSOLIDADAS
Institucioncs 4 6 2% 50
- Matefcula Totul 1,357 16,987 71,001 121,305
Hombres 14,211 46,7713 68,336
Mujcrcs 2,10 2428 52,969
INSTITUCIONES PRIVADAS AISLADAS ‘
Instituciones 15 p).] 7 162
Matriculs Towl 11,228 26,303 65819
‘Hombres 9,551 15,691 33,066
Mujeres 1,677 10,612 32,753

Fucnlc: Anugnios de ANUIES



MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR POR ESTADOS, 1960 - 1990

; Estado 196) 1970 1940 1990

i Aguascalicntes 0 154 3,040 6,804
< B, Culifornii Nic. &) 1,41 14419 23,382
‘ B, Culifornia Sur 0 0 1,489 2,366
Cumnpeche 56 1 1,409 4,513

Coshuila 13 4,063 19,338 2,10
Colima 36 A5 2,259 5939
Chiapus 0 2 392 12212

Chihuahua 447 /| 18,686 20,620

Distrito Federal 54,490 111,869 259,256 208812

Durango 251 W | 8,488 9,809
Guanajualo 1,101 Y (] 8,080 17,903
Gucrrero 103 485 6,161 20,460

Hidalgo 346 - 1,105 3,685 8,723

Jalisco 4,033 2,04 74,493 97,420

Edo. México 653 2,065 22,346 44,982
Michoucdn 1,14 5292 21,764 23,23

Muorclos ; 153 1,675 - 51N 8,053
Nayarit 15 355 43 | 6,193

Nucvo Ledn 7,664 16,132 66,329 26,291
Qaxaca «“7 1,448 52 - 15,670
Pucbla 2497 . 8Mn 30,091 2,47
Querétaro 1K) 1,160 389 11,385
~Quintana Roo 0 -0 589 1,614
Sun Luis Potosi LN 4,001 13,167 2,810
‘Sinuloa’ ‘ 329 1,949 30,515 38,265
Sonora 92 2,331 11,6011 34,056
Tubasco 141 14 519 9,976
Tamaulipas 536 3447 19,278 36,438
Tlaxcala ' 0 87 1,451 6,64
Veracruz 241 | 9,154 52,464 60,928
Yucaldn 611 1,866 7,252 11,176
_Zacalecas 30 9 5,050 9,369
_TOTAL 80,643 210,906 731591 1'078,191

Fuenle: Anuarios de la ANUIES.
Nota: Las cilras para cl Distrito Federal corresponden ul drea metropolitana de la capital.




ESTA TESIS WO DERE
SAUR DE LA BIBLIOTECA

MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR POR ANQ Y SEXQO, 1960 - 1990

MATRICULA TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL
ANOS | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL
1960 80,643
1961 87,89 9.0%
1962 95,788 9.0%
1963 104,397 9.0%
1964 ' 13,778 90%
1965 124,003 9.0%
1966 135,147 9.0%
1967 125,662 25,154 150,816 11.6%
1968 1IR032 293 140,965 6% 8.8% 6.5%
1969 16400 [ 3493 191,348 N5% 52.4% 35.7%
b7 I 171963 40918 212,881 9.9% 171% 113%
wn | A 256,752 - 20.6%
yn  WH2AM : 122%
1973 355,225 0.3%
1974 399,146 124%
1975 ‘ 475,888 19.2%
1976 . 545,182 14.6%
wn 7,400 141,966 530,372 L%
1978 450,169 171,95 62214 13.3% 1% 15.3%
919 499,49 198646 | 698,139 11.0% 15.5% 122%
1980 513,344 217,947 731,201 28% 9.1% 4.1%
1981 545,628 239,791 785,419 63% 100% 14%
1982 s34 266,904 840,368 5.1% 113% 7.0%
1983 587,304 291,876 8M,240 24% 9.4% 4.6%
1984 622,2V7 3172,2% 939,513 59% 8.7% 6.9%
1985 632,27 334,087 966,384 1.6% 5.3% 2.9%
1986 635,730 352,348 988,078 0.5% 5.5% 2.2%
1987 620,625 | 368,789 Y§Y,414 24% 4% 0.1%
1968 637,764 395,443 1'033,207 8% 1.2% 4.4%
1989 651,431 418,134 1'069,565 21% 5% 3.5% |
1990 (43,388 434803 | 1078,191 -1.2% 40% 0.8%

Fuente; Anuarios de ANUILES,

Nota: Para los wios 19601966 se hicicron estimaciones, agregundo a la cifra dc ANUIES lu matricula de las
~ principales instituciones privindas, De ahf que estas cifras scan alrededor de 15% superivres o lus de
ANUIES para csos uios. La reduccién del sio de 1977 5e debe posiblemenic a que @ partir de cse wio
ANUIES volvio a recabor sauglmente los dutos de matriculu (después de seis iios de no publicarlos en
forma anual) y quizd cambio el método usado, No hay dutos por sexo para 1960-1966 y 19711976



MATRICULA POR AREAS: CAMULON EN TRES DECADAS

AREAS : 1960 % 1970 % 1980 % 1990 %
C.Agropecuaria, 2,081 3 7,387 ) 68812 9 55814 5
C.Salud 16,572 2 35,300 17 | 1441 ') 111,136 10
C.Nalurales, 300 4 11,389 ) 21,102 3 8,14 k]
C.Administrativas, 0,438 1] 7,5M M | N8NS k1] 395,045 kY]
C.Sociales. 4,809 6 15714 7 68,200 9 112,163 10

‘Humanidades. 11333 2 e8| 3 | a3 3 M| %
| Ingenicrira, 8813 36 65972 31 | 191,109 26 341,538 32

] TOTAL BG4 1 1007 | 212,881 ] 100% | 731,201 | 100% | 1'078,191 | 100%

Fucnte: Anuarios de ANUIES,

NOTA: Para csta tabla no se respetaron las delinicioncs de Arcas formuladis por la ANUIES ya que, en nucsira
apini6n, no son suficicmemenie diferenciadas, El caso més claro cs a ideu de una Area de Cicncias Sociales
y Administrativas quc, scgin Iy ANUIES, estd conformada tanto por lus carrcras de Derecho y Adminis
trucion comn las de Sociulugia, Ciencia Palitics y Arqueologlu, Aquf se borrun diferencius fundameniales
cnire las profesiones sociules con salidas ocupacionales en las actividades de indole sdministrativa y las
disciplinas sociules enyo cjcreicia profesional cs de cardcier predominanismente académico.




EVOLUCION DE LA POBLACION ESCOLAR POR NIVEL: 1940 1980

AL 1981) 1960 1970 1480 1930

Precscolur 33848 | 115,378 230,16 400,138 | romete|  2:86s,100"
Primaris 160,755 | 2997054 | 342,092 | 9146460 | 14'666,257 | 14622100/
Sccundaria nd | 69547 234980 | 1082377 | 303sse| 428,500
Mcdio Superior ndo | 339 106200 | 38438 st | 22097000
Superior nd | 2,80 80643 | 210906 | 792 | ool
Pasgrado nd, nd. n.d. 4,088 24,306 41,945 1
Tasa Bscolarizacion

Superior ad, | 1% 21% 52% 11.9% 15 1%

tel Incluyc bachillcrato y profesional medio terminal,

- Ml Egtimado segin las proyeccioncs pura 1990 de CONAPO.,
1| Tomado do los Anuarios de la ANUIES,
19} Mutrfcula de cducacidn superior/poblacion d 20 u 24 uos.

Fuento: INEGI, Estadisticas Histdricus de Mévico, .\PP. 1986, Toma I,




REQRDENAMIENTO REGIONAL DE LA MATRICULA: 1960 - 1990
{7 de la matriculy nacional)

1960 1970 1980 1990
Noroeste (1) 1.3 27 87 924
Centro Nove (2) 39 4.5 48 6.1
Sureste (3) 11 15 22 25
Oceldente (4) 58 13.5 14.5 123
Dk 66.4 530 | MO0 U0
Norte (5) 121 1.7 158 13.7
Golfo (6) 38 60 1o 90
Sur (7) 09 19 30 53
Centro (8) 4.7 54 6.0 10,7
TOTALES 100% 100% 100% 100%

(1) Smora, Sinalos, Baja Califoraia Nartc y Baja California Sur,

(2) San Luis Potosi, Queréturo, Guanajuato, Aguascalicntes y Zacalecas.

(3) Tabasco, Cumpeche, Yucalén y Quintans Roo,

(4) Michoucdn, Julisco, Colima y Nayarit,

- (5) Durango, Chikuahus, Coahwila y Nucvo Lebn,
(6) Verucruz y Tamaulipas,

(7) Guerrern, Ouxuca, Chinpas y Morclos.

(8) Puchla, Esado de México ¢ Hidulgo.

Fuenle; Annarios de ANUIES,



§
ESTADOS ORDENADOS POR TASAS DE CRECIMIENT( DECENALES
ENTRE 1960 ¥ 1950
1960 - 1970 1970 - 1980 1980 - 1990
1 Nayarit 2,267% I Aguasculicntes  1,874% 1 Tlaxcala 358%
2 B. Cal, Nie. 1,576% 2 Tlaxcaly 1,568% 2 Guerrero 2%
3 Morelos W% 3 Sinaloa 1,466% 3 Aguascalicnies  224%
4 Tubasco 126Y% 4 Gucrecro 1,170% 4 Campeche 20%
§ Chihualua 4% $ Nayaril 1,119% § Chiapas 2%
6 Colinia 581% 6 Campeche 1,104% 6 Pucbla 207%
7 Temaulipas 543% 7 Edo, dc México ~ 984% 7 Sonora 193%
8 Sinaloa 492% 8 B. Cal. Nic. 975% 8 Querélaro 192%
9 Coahuilu 420% 9 Chiapus 900% 9 Quintana Roo 184%
10 Jalisco 41% | 10 Colima 822% 10 Oaxaca 1%
11 Guerrero W% | W Durango 653% 11 Coling 163%
12 Michoacén 363% 12 Veracruz an% 12 Hidalgo 137%
13 Durango 349% 13 Chihuahua 464% 13 Guanajusto 122% |
14 Sonora 294% 14 Tumaulipas 459% 14 Edo. de México  101%
15 Veracruz W% IS Zacatecas 420% 15 Tumaulipas 89%
16 San Luis Polosf  200% 16 Tabasco 308% 16 Zacalccas 86%
17 Pucbls B1% 17 Sonora 398% 17 Tubasco %
18 Oaxaca 24Y% 18 Coahuil - 36% 18 Morclos 67%
1 19 Zacatecus 244, 19 Michoucdn % 19 Coghuila 66%
20 Edo. de México  216% 20 Nuevo Leon % | 2208.CidNe  62%
2) Yucatén 05% | 21 Quxaca - 25% 21 B. Cal. Sur 59%
2 Guanujuato 198% 32 Yuculdn 89% 22 Chilwahua 59%
2 Hidulgo C % 23 Pucbla 4% 23 San Luis Potos! ~ 58%
24 Querbaro . 181% 24 Julisco 28% 24 Yucutdn 54%
25 Nucvo Leon 110% 25 Querélaro 236% 25 Nayorit %
26 Cumpeche W% 26 Hidulgo 3% 26 Jalisco %
27D.F 105% 27 Sun Luis Potost ~ 229% 27 Sinaloa - 285%
| 28 Morclos 209% 28 Veracruz 16%
29 Guanujuuto 146% 29 Durango o 16%
®D.F’ 132% 30 D.F, - 15%
3 Nugwoledn  15%
32 Michoacdin .
INACIONAL 162% NACIONAL 247% NACIONAL 47%
Fucnic: Datos de In Tubla 5.
Nota: Los porcentajes NACIONALES sc reficren al crecimicnto de la mutrfeulu nuclonul y no & fa medla de fos -
porcentajes estutales, '




* CRECIMIENTO DE LA MATRICULA POR SEXO, 1970 < 1990

ESTADOS 1970 1980 1990
i1 M TOTAL H M TOTAL| H M TOTAL
Aguascalicutes 126 28 154 2,128 91§ 3,040 3821 2,788 6,609
Baja California Noric] 971 359 1,330] 957 45481 14,119] 11,521] 8944 20,465
Baja Calilornia Sur 0 0 0 1,187 332 1,489] 1,460 82| 2,282
Campeche 102 15 117 VYK 436) 1409] 27161 1,713} 4,429
Coahvila 3,673 098] 4,671 13828 5510] 19338] 19476 11,738 31214
Colima 197 48 sl 1,653 606] 2,259 3014] 1944 4958
Chiapas 350 4 392( 3059 861] 39201 7,706] 3869 11,575
Chihuahua 2,806 S0S; - 3311 13342 5344] 18,686] 19,000f 12,301] 31,391
Distrito Federal 89,462 23395| 112,857 158974] G68,863] 227,837]145,444} 102,350 247,794
Durango 974 1530 LN 61421 2,346] -8,488)- 55911 3647 9238
Guanajuato 2,875 5020 3377 s802] 2,278] 8,080| 8,654 5597 14251
Guerrero 399 106 Sosf 50421 L1191 6,163 12315] 7,593 19,908
Hidulgo 83§ 20 Lsp 2,557 L1128 368 52221 3328 8,547
Jolisco IBU00) 3,143 22,043) 52,973 21,520] 74,493} 61,756] 34,949 96,705|
Bstado de México 1,814 251 240050 36823 16,982| $3,805( 56,156] 33944 90,100
Michoacsn 4,440 Y82 52021 157! 6,034) 21,764] 19401 13,829 31,230
Morelos - 1273 402 1675 30201 1,552 5172 48977 3867 8764
Nayarit 0] 64 35| 3166 1,163]  4329| 3460 2716]  6,185]
Nucvo Leon 39 2201] 16,191 46,687 19642 66329] 44,773 27,563] 72,336
Ouxaca LIOGL 342 1448 4090f 1,632( 5722| 89| 5141 14112f
Pucbla . 0486f 1,786  §,272) 19,598 10493} 30,091 50,029; 34856] 84,885
Querétaro 998 162 14601 2813] 1,086 3899 6314 3,719 10,093
Quintana Roo 0 0 0 515 M 5891 1,162 530 1,692
San Luis Polos! 3,101 900] 40011 8874 4,293 13,167] 12,000 9,527] 21,527
‘ Sihaloa 1,681 8 1949; 228431 7,672{ 30515] 25,783] 16902 42,085
Sonora 1,954 m 2,331 8,416; 3195] 11,611] 20982} 15008} 3599
Tabusco 1,041 123 LI64]  4430]  1369] 5799 6,794] 3,189 9,983
Tamaulipas 2020 S| 3447|1301z 6266 19278| 21,854] 15204] 37,018
Tlaxcalo 151 60 21 o0 551 1,451 4,031 2,841 6,872
Veracruz 6,885 2,310 9,195 35618 16846) S52,464| 44,2531 22,384| 66,637
Yucatdn 1,521 K} L0 52N 1,978 7,252 72060 3,908{ 11,174
Zacutecus T 217 Y714 VAT 1,316 SUs 5,550 3,360 8,916
TOTAL 1700031 - 40,918] 212881 S513.344] 2179471 734,291{651,431] 426,760] 1°078,191

Fuenic: Annarios de ANUILES,



FUNDACION DECENAL DE ESTABLECIMIENTOS POR SECTOR, 1960 - 1950

1960 - 70 1970.. 80 1980 . 90 Totul 1960 - 90
Universidudes Poblicas 9 5 2 16
Poblicas Alsludus 12 5 5 22
Tecnolbgicos I'oblicoy K} 4 2 9
Privadus Consolidudus l yli] 9 45
Privadas Alsladus 3 ® 85 147
TOTAL 4 125 148 31
Estublecimientos Pablicos u 56 39 129
Establechnlentos Privados 14 69 109 192

* CAMINANTE DISTRIBUCION SECTORIAL: MATRICULA Y ESTABLECIMIENTOS

1960 1970 , 19K0 1990

\ e Maprie, | Est ) Matric, | Est, | Matric, | Est, | Matric. | Est,
Universidudes Piblicus WI%| I8 61.9%| K| T34%| 182%| 61.1% 11.5%
Piblicas Alslndos nd. nd|  06%[ 12% 06%| 76%| 06% 9%
Tecnolégleos Pablics 12%|  96%| 182%| 18%| 127%| 284%| 149%| 25.7%
Privadus Congolidudus 91%[  11%| 80% 6%  97%| 16%| 113%] 134%
Privadus Alslwlas nd| 88%| 53% 8% 6% M2%| 61%| 43.4%
TOTAL 0% 100%] - 1009%)  100%]  100%]  100%] 100%| 100%]

Fuente: Cilras de fa Tablu MATRICULA POR SECTORES, 1960-1990,
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México: gasto en educacion (1985-1995)
8 precios de 1985 ' )

1985 1986 987 1988 19¢¢ 1990 1981 1952 1983 1964 1995.e)

e,

Gasto on
——— Gasto Pubhco en Educacion

uamae Prrve: informe g GERE™C. ANExs SMBGONCo. Emesic 20040, = = Gasio pithco en Stems Escoiarzedo
o » Reps or 1988,
e)Ciss eovrass ergiowr® v e Gaswo Pusce en Sgwerra Extraescoisr
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Participacibn de! gasio educativo
(porcantajes sbsolutos)
Afio Educacién Presupussto Educacion
‘ (respecto al PIB) educativo Superior
(millones de pesos)
1983 38 879 803 163
‘184 42 1395934 142
1985 40 1357 200 286
1986 38 1551300 144
1987 37 2687 229 15.1
1988 35 7 968 125 159
1989 37 11324 223 167
1890 43 18 368 800 16.4
1991 <7 27 056 200 159
1992 52 36 158 000 14.6
1923 58 46 241 874 133
1994 6.1 54 485 300 13.¢

&l Sres ook

Fuente: Maria Pavin Tadeo, Le crisis no hia dejedo incoiume
8382 violenta, U 2000. no. 146, México, £ Ge novemiwe de 1983, p. 3.
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Distrito Federal
_Cemro
Fronter Non.e
Norte
Pacifico
Gotfo

Frontera Sur

Tota! Nacional

1984

1994
1984

1994

1984

1954

1984

1954
1984

1994
1984

1934
1984

1994

1984

1954

Personal docente y poblacién estudiantil por régimen institucional

1984 y 1994

Sector publico

Personal docente

Absoluto incremento  Absoluto

4335

1921
1018

2135

616

1432

653

924
112

427
423

493

202

7171

7534

15078

-557
9 264
6122

« 1087
6341
2948

* 1325
4573
18632

+415
3478
300

+2813
1607
909

+«65
583
27

+24250

243
27 216

<51
26 099

Sector privado

Poblacién estudiantit Personal docente Poblacién estudiantil

incremento Absolnto InCremento Absohto  incremento

+36

+551

+ 838

+ 4357

+ 8020

-4.1

630

1021
192

767
‘I.‘IS
211
130

211

19
45

21

1122

2421

+62.1

+2995

«773

+1938

« 2167

-533

+ 1158

3208

3793
1052

321
a1

1031

1768

3100
i 4

118

63

6574

11188

-« 182

* 2052

+ 1448

+«753

-466

+703



PROFESIONISTAS OCUPADOS POR DISCIPLINA ACADEMICA SEGUN OCUPACION PRINCIPAL. 1990

oy K 7

of < X PH = L 350!
OCUPADOS] SIONALES * ~COS LA BDUC. “OFL ARTE OMECT. AGROP. ‘SUPERV. ¥ OBR.MAQ. FRUA 1 ¥ 0.~ TRANSP -srn‘*m.n-u. oou. suvm voal pse
1.630.040 468,783 81,423 226772 22317 267209 24.73% €L.170 31208 6620 3,012 12438 221881 4438 €300 809 10,270 7,307 14.488|
63448 23460 1487 2.926 826 9,049 216 o838 [1}] 100 - 246 ages 2576 140 3 203 114 390
2928 e 232 274 730 [T ] w02 7% 23 3 13 280 288 . 1 27 3 32
4327 e 382 474 1,883 642 3 o .. 16 [ [ ] L) 22 1. 2 2 10 a3
19,328 2.665 1,062 0.016 207 1,657 296 278 287 0 57 123 206 (311 - 2 161 8. 126
4170 618 189 ) 24 s ) ass (7} 30 ° 22 asn 330 14 o 2¢ 1 37
439 10 34 [} [ 43 12 18 10 2 3 10 B9 AL ] ] ] 8 ° [}
sae 1 €2 163 1t 19 34 27 23 3 o ? 110 76 2 1 14 12 1
58,848 10,791 2,737 537 307 7.742 6816 1671 1,708 330 326 87 11,618 8488 416 4 828 394 669
26.477 9,386 - 1,124 2.183 172 2.827 1602 4561 612 76 T4 316 3,284 2822 149 3 227 132 238
728 148 [ 3 (3 ) a (3] 21 s 4 7 126 7 s ] s 8 1
136,703 108,408 2,467 3.8 366 6,196 337 87 546 140 s 342 w518 2,949 196 12 294 202 &72
43,206 32,346 3,170 2534 193 1,162 19 120 238 a2 50 77 2821 1,506 81 3 214 82 276
24,718 2.408 10,673 .19 38 300 [ 23 78 3s 113 20 23638 a77 39 30 141 23 133
2,068 748 274 30 22 284 10 244 32 1" 4 1“4 a8t 176 3 2 3s 7 18!
268 2 27 34 4 [+ ] o 14 [ ] -] -] 1 30 16 1 -] \ 1 3
6522 €78 201 2.347 204 .22 32 a3 63 ] - 16 sse 338 -3 s a2 ® 48
40s8 480  11s 2.a0e 133 654 8 [ 28 2 1 16 04 123 14 o 30 18 31
3.748 1028 220 9ae 146 | 36e 22 29 3 s . 14 (V3] 101 1e ° 35 20 38
11,813 384 384 7.4M 488 1,176 17 33 (1] 15 2 20 1,327 208 33 3 77 15 62,
33,842 8621 1,173 8.708 e 3,706 64 14 260 7y 33 107 8,430 1,630 123 | ] 238 77 263
4,633 3640 138 320 23 261 13 13 43 4 ] 18 133 es 3 3 12 e az
43,691 8,706 1,328 4,908 212 11482 332 6,267 626 asz 23 219 4,663 3.647 18 7 147 13¢ 2383
28,004 10482 2361 5,181 126 1841 108 1,457 233 .- 32 78 2,842 1.463 72 7 138 4 179
22002 2,988 3407 7.345 276 1.82¢ [ 1] 117 174 43 38 82 4587 816 78 s 172 86 147
12,002 1489 835 1.099 218 2732 74 130 141 32 13 72 3,080 1013 80 2 98 118 108
17,768 1.162 88 1,065 4,843 3,313 47 208 212 40 26 78 3.746 1421 a8 3 160 (31 166
118984  ©1.048 1,880 954 14,550 [ %] 633 1,062 224 174 711 20336 5457 434 13 823 970 870
2,499 228 11e 31 245 1 2a 2e 5 3 [ 647 [ 10 o 14 a8 1)
2170 21 11e 767 m s 26 144 8 1 3 162 (%] 7 1 13 10 18
3.687 32 64 1,820 1,367 186 s 1 4 1 1 [ 199 3 10 2 28 . 19
{11 [] 39 17 513 .7 2 2 " 1 [ 3 70 3 [ o 3 o s
30,390 6495 1474 3.230 311 7.863 284 338 324 n 37 176 8,591 2,441 170 3 149 103 332
100678 12328 4,384 4017 840 39,602 ®07 1,848 1,286 317 192 709 28528 12,688 886 14 632 786 964
188,480 4,620 12,118 4,128 599 38,681 909 1,210 1,274 33 174 00 28,482 11,401 738 17 783 3 298
8.2 415 207 647 o8 1,283 20 71 ”% 13 10 53 2018 784 36 4 3850 20 88
822 1.2 30 43 3 139 1 3 7 1 ] 3 484 16 1 o 3 2 7
6274 811 270 3¢9 138 1.832 21 L 70 17 6 47 1,882 [RT1} 78 2 39 26 42|
24,803 84 188 20233 63 2,204 56 3t 7 22 13 43 3291 356 27 7 06 20 93
12,390 124 173 8,138 138 1.237 27 33 107 20 14 37 1.012 206 23 1 53 14 38
14,717 1,102 420 2.870 133 1638 26 64 128 1% 29 38 2629 394 26 < ®3 3 86
1,440 s6 [ 7] 960 3 188 1 3 7 1 1 [ 119 16 o o 2 ] 3
6,118 30 59 3,472 416 188 1 28 48 12 R} 46 831 132 22 ] 38 39 27
68,310 19,700 1,449 3,348 209 13377 687 312,706 - 1,361 LY} 172 484 7910 34986 L1 3 268 146 688
6,200 1,319 1868 348 26 1427 37 1,288 128 78 1e a3 803 421 24 ] 13 22 87
40,263 10,2681 1,861 2,888 209 7.108 178 6.661 3,188 327 173 240 5,033 2,294 119 £ 164 337 356
22.73% 14,901 2,480 6,186 610 26,663 699 16,908 4.807 ‘804 330 17 10,783 7.148 368 e 343 491 832
16,180 4,228 1488 921 102 3,274 62 417 221 ) 27 59 326 [ ] 39 3 60 26 128
3,888 208 83 160 26 486 36 168 172 1" [ 1,233 487 308 26 ] s 224 32
8.063 2689 569 684 67 812 118 796 230 68 a 103 1,284 600 3t o oo 82 o5
e3s 7 27 116 e - 4 » 3 2 [ ] 132 as [ o [ '3 3
..972 800 444 6,104 37 1,833 2 51 63 w0 [} 20 %308 327 ® 3 is 1 38
8,658 87 282 3022 s 03 3% 133 104 16 12 27 762 230 17 o 2 18 38
217,132 26,739 12,459 86,6682 2,766 22.741 9424 7473 10.06% 2436  1.471 3.698 26,903 13,692 1,376 610 3,044 2,080 4.613

FUENTE: INEGI, chm de F ¥ Viviendes, 1990.




DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PROFESIONISTAS OCUPADOCS POR DISCIPLINA ACADEMICA SEGUN OCUPACION PRINCIPAL. 1930

100.0 223 63 14.7 16 161 1.6 4 20 0.4 03 o8 144 [ 8] (- X ] ot 0.7 0% o
100.0 439 28 1.6 16.1 o4 128 18 0.2 0.2 06 8.3 a8 0.3 oo 04 ©.2 07
100.0 42 7% 268 224 02 3.8 2.7 os 0.1 06 L2 ] 10.1 03 0.0 1.0 0.1 1.1
100.0 23 a4 43.1 128 0.1 18 20 - 0.3 0.1 0.2 1.3 63 o4 0.0 0.6 0.2 os
100.0 138 64 1.3 8.1 16 1.4 16 03 0.3 o8 124 a7 o3 00 08 0.4 o8
100.0 LY 485 0.6 20.3 14 mna 1.3 o7 0.2 0.6 1.9 L R} 03 00 Cs 0.2 0.9
1000 26.3 7.7 1.1 .8 2.7 38 23 0.6 0.7 23 20.3 43 0.2 [-X.] 1.8 2.1 0.0
100.0 21.4 e.1 1.3 TR} 40 3.2 2.7 [-X 3 0.0 o8 13.0 89 0.2 0.1 17 1.4 1.2
1000 183 4.8 0.6 133 1.8 28 3.0 (X ) (X ] 1.7 1986 10 0.7 o0 1.1 0.7 1.1
100.0 388 44 o3 na 6.9 18 20 0.3 03 1.2 128 1 o6 oo 0.9 ©.6 (% ]
100.0 20.4 LE 0.7 13.2 L&) 7.0 29 07 05 10 173 .7 1.3 0.0 0.7 1 186
100.0 799 1.8 03 4.8 02 0.2 [- X3 0.1 0.1 03 83 2.2 0.1 0.0 0.2 0.1 0.4
1000 748 27 0.4 2.2 03 03 oe 0.1 0.1 c.4 86 38 0.2 oo 08 0.2 X ]
100.0 9.7 a7y 02 12 0.3 o 03 [-X) 0.1 0.1 143 1.9 02 0.1 X} 0.1 0.6
1000 28,2 103 13 os 10.7 04 2.2 1.2 o4 0.2 06 12.4 8.8 [+X 3 0. 1.3 c.3 c.7
1000 233 102 28 1.6 218 0.0 6.3 34 [-X.] 0.0 c.4 143 68 0.4 oo o4 o4 o4
100.0 10.6 36 4285 8.3 149 oe o8 10 0.2 0. 0.3 123 8.1 oS 0.1 o 0.2 ce®
© 100.0 10.3 25 63.6 29 119 0.2 02 [-X § 0.0 0.0 03 13.0 28 0.3 0.0 o8 0.3 0.7
100.0 276 5.8 26.3 3.0 2.4 os 0.9 1.3 0. 0.3 o4 173 a8 0.a 0o 0.8 0.6 3.0
3100.0 33 30 83.2 - 4G .9 0.1 03 0.6 0.1 0.0 0.2 12 226 0.3 0.0 0.7 0.1 o6
1000 281 38 287 11 108 0.2 o8 0.3 0.2 0.1 03 190 486 O.a 00 07 0.2 0.7
1000 76.4 29 73 0.5 5.8 0.3 03 o8 a1 0.0 03 29 1.4 o.1 c.1 03 X} 0.7
100.0 200 30 1n3 0.5 223 s 144 1.4 o8 0.2 0.6 10.6 a2 (X3 0.0 0.3 0.3 Qs
100.0 39 8.8 13 o6 1.2 o.4 64 X ] X} 0.1 03 1.6 64 03 o0 - E3 0.2 0.7
100.0 130 16.4 33.2 1.2 83 LX) o8 os 0.2 02 03 208 37 Qa4 X 0.8 0.2 0.2
100.0 12.% 83 80 2.3 228 oe 1.3 1.2 0.3 0. o8 330 84 0.7 o0 0.8 10 o
100.0 86 43 [ ] 261 187 0.3 1.2 .2 0.2 oa o4 23 20 0.4 0.0 0.8 03 o
160.0 51.3 1.8 8.7 0.8 122 os 0% c.0 0.2 0.1 0.6 121 49 o.4 00 0.6 2.8 o8B
100.0 8.1 a8 393 1.2 .8 0.4 1.0 12 02 0.1 38 219 38 o4 00 o8 1.e c.s
100.0 1.0 83 308 3409 80 o4 1.2 68 o4 o0 0.1 70 3 0.3 o0 O.e 06 o7
100.0 o9 186 439 388 60 0.2 03 13 0.3 0.0 0.1 64 28 0.3 0.1 Oe o.% -X3
100.0 o9 40 180 52.0 8.8 0.2 0.2 1 0.1 00 o4 73 a8 [-X 3 oo 0.5 0.0 oce
1000 148 49 10.8 1.0 26.8 o.e 1.4 1.1 0.2 0.1 o.a 283 80 0.8 0.0 0.5 o3 1
100.0 na 40 42 os 363 0.7 17 1.2 03 0.2 o8 242 118 o6 o0 o8 0.7 [:% ]
100.0 383 712 2.4 (X ) 238 (-39 07 08 0.2 0.1 06 169 as 0.4 0.0 os 0.2 o8
100.0 (X ] 42 10.3 17 208 0.3 1.1 15 0.2 0.2 o8 32 128 0.8 o 5.8 c.3 1.4
1000 22.% 36 6.2 0% .7 0.1 0.4 0.9 0.1 (R} o4 c8.4 18 0.1 [+ E-] (-2} c.2 oe
1000 B.1 a3 &8 2.2 282 [} 14 1.1 03 0.1 0.7 26.2 18.6 1.2 oo c.8 o4 07
1000 o3 os 81.2 0.3 se 02 0.1 0.3 0.1 0.1 a2 6.2 14 [-R) 00 0.4 0.1 o4
100.0 1.0 1.4 737 1.3 100 02 03 (X ] 02 04 03 B.2 1.7 0.2 0.0 o4 0.1 23
100.0 1.8 29 6386 0.8 AR N 02 0.4 0.9 0.1 0.2 0.3 17.8 22 0.2 0.0 o6 0.2 oe
100.0 80 38 e84 0.3 1289 0.1 0.2 0.6 0.1 R} 0.0 8.3 1.0 0.0 0.0 0.1 o 0.2
100.0 o8 1.2 a7.9 8.1 37 0.4 23 oe 0.2 0.2 X ] 0.4 28 X3 0.0 0.7 0.8 06
100.0 28.7 2.2 6.0 oS 20.2 1.0 19.2 2.0 [ ] 0.3 0.7 1.8 6.3 03 0.0 0.4 0.2 o
100.0 213 28 6.6 o4 230 0.6 0% 20 1.2 0.3 06 13.0 LX) oA 00 0.2 o4 os
1000 2686 48 74 07 173 oa 140 719 o8 Ca o8 1286 5.7 03 o0 (<X 3 0.3 os
1000 181 2.7 8.7 (-3 276 o.8 1.2 6.0 0.9 0.4 0.8 11.8 2.7 o4 00 0.4 06 0.8
100.0 279 9.8 a.1 0.7 216 0.3 237 1.8 0.3 02 0.4 21.2 6.2 03 - X-] 0.3 0.2 10
100.0 6.8 23 4.3 0.7 132 1.0 4.3 4.7 0.3 0.1 334 13.2 LX) 0.7 0.0 1.0 .1 o.®
100.0 334 L% 2.0 0.7 10.1 1.5 .9 29 0.7 o6 1.3 16.7 62 X3 0.0 0.2 1.0 1.1
100.0 12.3 4.2 18.1 0.8 10.1 a6 3.0 al 0.3 o8 3.9 20.8 75 c.9 0.0 0.9 ce o8
100.0 8.0 4.5 61.2 0.4 18.4 o.1 0.6 0.6 2. 0.1 0.2 120 33 0.1 0.0 0.2 0.1 0.4
100.0 13.3 44 46.4 1.3 14.9 0.6 17 1.8 0.2 02 o4 "na 3% 0.3 (X 03 0.2 oe
100.0 12.3 6.7 30.2 1.3 10.6 4.3 3.4 4.8 1.1 0.2 1.7 12.4 8.3 0.8 03 1.4 1.0 2.1

FUENTE: INEG!, X) Consa Genersl de Poblacién y Viviendas, 1880.




DISTRIBUCION POHCENTUAL DE LOS PROFESIONISTAS POR ENTIDAD FEDEHATIVA SEGUN
PRINCIPALES DISCIPLINAS ACADEMICAS. 1990

DERECHO TRACIN nousmn.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 100.0 106 8.7 75 €9 54 39 3.6 3.3 3.1 2.7 a3
AGUASCALUIENTES P 100.0 9.0 9.4 5.4 9.0 - 7.8 45 6.3 29 25 2.1 41.2
BAJA CALIFORNIA c. 100.0 12.6 8.0 7.2 5.5 3.4 3s 3.3 3.7 3.4 1.3 48.3
UwA CAUFORN 100.0 8.3 7.9 4.8 6.6 27 6.4 6.2 2.9 2.1 0.9 51.1
100.0 6.6 8.3 8.9 6.3 5.9 4.6 5.2 1.6 3.4 1.5 47.6

100.0 9.6 6.9 5.3 8.0 7.6 as 8.0 2.7 20 2.2 43

100.0 11.0 9.3 7.0 8.0 38 47 5.7 26 2.2 1.6 44

100.0 8.8 8.5 7.2 59 2.4 55 6.3 2.1 2.7 0.9 43.6

100.0 8.8 7.4 46 6.9 7.0 46 6.4 1.6 1.9 1.8 48.7

100.0 11.2 8.5 8.6 8.4 4.4 3.4 0.6 4.4 3.6 2.7 44.2

100.0 9.6 9.7 - 7.4 44 5.6 5.8 9.4 1.4 2.3 1.4 42.9

100.0 10.1 9.5 5.7 6.3 59 30 3.8 a7 25 34 463

100.0 105 9.0 8S 30 1.1 © 3.2 4.7 2.3 2.1 0.5 55.2

100.0 88 10.7 10.3 6.3 8.3 2s 2.6 25 2.7 1.9 435

100.0 . 12.2 10.0 6.9 7.4 5.6 42 40 3.4 3s 2.7 40.0]

100.0 1.7 75 7.3 7.6 6.3 3.1 1.5 38 3.1 33 448

100.0 8.0 11.4 7.3 28 40 4.9 6.4 2.3 4.1 2.1 46.6

100.0 99 8.2 6.9 63 5.4 27 3.7 aa 35 3.2 45.7

100.0 8.2 8.5 57 1.7 1.8 40 13.6 1.6 3.7 1.6 49.4

100.0 11.8 7.7 6.9 7.4 10.4 3.0 2.9 3s 2.2 3s 407

OAXACA ' - 100.0 9.7 10.5 7.4 59 40 a8 50 4.7 3.2 1.7 43.1
PUEBLA . . . 100.0 109 12.4 7.4 6.0 42 4.1 15 4.2 as 41 41.6
QUERETARO 100.0 123 6.4 6.2 8.1 9.9 5.2 3.2 3.2 20 3. 40.4
QUINTANA_ RQO 100.0 8.5 6.8 4.2 96 33 56 53 2.4 2.2 .8 49.2
SAN LUIS POTOS! 100.0 1o 6.1 6.9 6.5 5.5 4.3 6.7 25 27 2.7 439
SINALOA™ : 100.0 11.6 7.0 8.4 6.6 2.5 5.9 9.4 1.7 2.2 1.3 435
SONORA 100.0 115 7.4 6.7 67 49 5.3 10.2 1.3 2.2 2.2 4.7
TABASCO 100.0 8.3 9.6 7.2 5.7 as 7.1 3.3 1.7 3.4 25 47.4
TAMAULIPAS ; : 100.0 9.2 8.1 7.6 6.2 5.2 4.7 7.7 2.2 2.6 2.8 43.7
TLAXCALA : : 100.0 8.9 8.9 7.7 66 4.1 43 3.1 2.6 3.0 3.9 469
VERACRUZ : 100.0 8.3 11.2 8.2 S.1 6.9 3.3 3.1 2.4 3.2 3.9 £4.3
YUCATAN : y 100.0 10.0 1.2 8.2 S.1 4.4 6.1 4.5 2.2 3.8 2.0 42.6
ZACATECAS 100.0 6.7 9.5 7.4 3.1 2.8 65 8.0 1.1 27 2.1 49.1

FUENTE: INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990.




Personal docente de posgrado y podlacitn estudianti

de posgrado por négimen institucionai
Total del pais
Personal docente Poblacion estudiant
) 1584 1954 incrementos 1984 1994 Incremernos

Absolto % Absokuto % Resi  Porcentual  Absoluto % Absokuto '3 Real  Porcentual
Publico 7171 86.5 7534 757 +51 -128 27216 80.5 26098 70 -4.1 - 130
Privado 1122 135 T 2421 243 +1158 +800 ~ 6574 185 11188 30 +703 +538
Tolal nacional 8283 100 9 §55 100 — = 33790 100 37297 100 - —
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Personal docente de posgrado por categoria

1984 1994 Total nacional
Absoluto % Absoluto % Incremento real
Tiempocompleto 2084 251 4423 44.5 20
Medio tiempo 848 10.2 640 6.4 -112.2
Horas ' 5381 64.7 4 892 40.1 -24.5
Total Nacional 8283 100 9 895 100 20.5
Publicas ' PRIVADAS
1984 . 1904 1984 1954
Absoluto % Absoluto %  Incremento Incremanto Absoluto . % Absoluto %  Incremento In;remenlo
real % - feal %
Tiempocompleto. 1673 275 3908 519 880 +80.7 14 9.8 595 . 213 - +3640 +1173
‘ Modlo tiempo 680 96 518 6.8 24,9 -29.2 158 14.0 122 5.0 -228 -64.3
Horas 4503 628 3108 413 .30 342 858 76.2 1784 841 41079  +1037
Total necional. 7166 100 . 753 100 +54 - 1127 100 2429 100 +114.38 -

[T L)




Institucién y pais en donde realizaron su licenciatura investigadores del SNI

IPN 103

UANL 3% ES

ITESM O%

CHARINGD 2% [
UAM 2% —

OTROS 21%

EN MEXICO

3223 CASOS

ARGENTINA 18%

EUA 209

ESPARA 8%

FAANGIA 0%
. BRETARA 4%

S
EN EL EXTRANJERO
331 CASQS

Institucién y pais en donde realizaron su maestria investigadores del SNI

COLEGIO POSGRADUADOS 12%
CINVESTA 10%

IPN n
iTesm o+ (S e
cicEsE 31 PP

UAM 2%
COL.MEX, 2%

OTRAS 17%

EN MEXICO

1975 CASOS

EVA 82%

fURYS 2%

w3 POLONIA- 2%
"CANADA 4%
O. BRETARA 17% oL
FRANCIA 14%

ENEL E)\TRANJERO
022 CASO

Institucion y pais en donde realizaron su doctorado investigadores del SNI

OTRAS 0%
COL.MEX, 8%

-

mlhm i
CINVESTA 14y

EN MEXICO
672 CASOS

VI Congreso Naciona! de Posgrado

G. BRETARA 17%

caNaDa oy A ' FRANCIA 218

OTRAS 14%

EUA J0% .

EN EL EXTRANJERO
1280 CASOS



PRIDE
LINEAMIENTOS Y REQUISITOS GENERALES DE EVALUACION PARA
PROFESORES E INVESTIGADORES

LINEAMIENTOS GENERALES

El programade primas ul deseenpedo del personal ucadénnendecarrera
(PRIDE) eslé orientulo a fortalecer las tarcas sustantivas de ls UNAM:
la docencia, la investigacion, la difusién y Ja extensién,

S8 Conscjos Técnicos y los Conscjos Académicos, de acucrdo con la
convocalosis del PRIDE, conformarn comisloncs cvaluadoras inte-
gradas por académicos de amplio recanocimiento ¢n al &mbito de su
disciplina, que garanticen una adecuada y justa evaluacién del desem-
pefo de profesores ¢ investigadores,

Lacvaluaciénquelleven acabolas Comisiones Evaluadoras deberd ser
fundamentalmente cualitativa, busada en cstos lincamientos y requisi-
tos generales y en fos crilerios especflicos gue en este marcoestablezca
¢l Consejo Técnico de lacntidad académica, Se unalizarg la pertinencia
de las acuividades desarrolladas en relacion con ¢l nombramicnto del
académico, su figura académics y su categoria y nivel,

EI PRIDE reconocerd aquellos académicos que se huyan destacado por
Ia alta calidad de su labor conjunta de docencia ¢ investigacidn, Los
crilerios de cvaluacion lambién deberdn ser wplicables tanto a quienes
s han orientado fundamentalmentc a la docencls, como a quienes lo
ban hecho primordialmente 3 la investigacién, Deberin permitir,
asimiamo, una justa valoracin de las labores de dlfusidn y exlensidn,
y de participacién en programas instilucionales.

En Wrminos gencrales, 1anto para la docenciu corixi para la investiga-
cién, para todos los nlveles del PRIDE, la participacidn ininima que s¢
espera para las difcrentes cawgorfas s la siguiente: de colaborucién en
¢l caso de asociados, de responsable de proyecto en ¢l caso de Titularcs
A, ¥ de coordinacién de grupos de trabajo en ¢l caso de Titulares B yC,

Formaciénacadémica, escolaridad y reconocimiento académico

La formacién acudémica y la escolaridud serdn fundamentales ¢n la
cevaluacion de profesores ¢ invesligadores asociados,

Scestimulard 1a consccucion de posgrados, cn particular de doclorado,
congrucates con¢l programa dedesarrollode la enlidad acudémica de
adscripeién de profesor o investigador.

Sc cvaluard la trascendencia de lu trayectoriu acudémicu de los
profesores ¢ invesligadores titulares medianie ¢l reconocimiento de su
obra en el medio especiddizado y entre sus pares. Asf, se lomardn en
cuentareconocimicntas les como premios y distinciones dealto valor,
Invitaciones a dictar conferencias magistrales o o participar cn mesas
especlales en congresos y simpasia, invitaciones u participar en comi-
s ediloriales de publicucioncs de reconocimicnto nacional ¢ interma-
clonal, comilés de cvaluacidn y de arbilraje, entre otras.

Docencla

Se roconocerd lu labor destacads en lu docencia y 1a formacidn de

. recursos humanos, tanto a través de la imparticidn de cursos, como por

medio de asesorfus y tutorfas y direccibn de tesis. Asf como la
participacidn en actividades y proyeclas que redunden en ¢l mejora.
miento de la ¢nsedanza. Se pramoverd la evaluacién de Ju actividad
docente, 'y se tomard en cuenta, en su caso, la opinidn de alumnos, Se
cstimulard a los profesores ¢ investigadores que indistintamente ¢jer-

"-zan la docengla ¢n los niveles de licenciatura y posgrado y a quiencs

colaboren en ¢l fortalecimicnto de las tareas de docencia y de divulga-
cién en ¢l buchillerato de la UNAM.

Sc reconocerd lu dedicacion a la formuacidn directa de recursos huma-
nos, mediante la direecién de tesis, tutorfas, o proyectos de investiga-
cidn ¢n donde participen estudiantes de licenciatura, de posgrado y
posdactorales, asi coma pralesores o investigadores asociados,

Sereconocerk la productividad enfocadaa ladocencia, relacionadacon
la claboracién de materiales didécticos, libros de texto o de apoyo a la
censcilanza, antolog(as comentadas, programas innovadores decémpu-
lo, entre olros, cuando lacalidad y pestinenciade los mismos hayansido
sometidas a una cvaluacién prefercalemente colegiada.

Investigacidn

Deberé reconocerse 1a productividad en la investigacida tanto de
profesorescomo de investigadores, mediante la evaluacion del desarro-
llo y de los resullados de los proyectos de investigaciéa espec(ficos,
previamente aprobados por La autoridad académica comrespondiente.
Se reconocerd 1a labor de investigacion cientifica, cientifico-social,
humanfstica, astfstica o de desarrollo tecnoldgico, cuando sus resulta-
dos hayan sido publicados en medios de reconocido prestigio o cuando
hayan sido plasmados en obras artfsticas o tecnolégicas, o de infracs-
tructura pars Ja fnvestigacion o la docencia,

Desarrollo de infraesiruciura académica

Sc valorar§ la participacion de los académicos en el desarrollo de
infracstructura académics, entendida como el discho, desarrollo, pues-
ta en marcha y operacidn de bibliotecas, laboratorios, talleres, plantas,
clinicas, granjas, museos y similarcs, dentrode los planes institucionales
de la UNAM, o ¢n otras instituciones, por comisién académica de la
UNAM ¢n el marco de convenios o programas de colaboracién,

Difusidn y extension y colaboracidn en programas institucionales

Sc reconocerdn las labores de difusién y extensién de alta calidad, asf
como |a participacién valiosa en programas instilucionales, siempre y
cuando se hayan realizado de mancra adiclonal a las fundamentales de
docencis y de investigacién, Sin embargo, cuando la dependencia o
cuando alguna de sus freas, s¢ dedique a dichas iabores o cuando, en
casosexcepclonalesy con plenajustificacion, el Consejo Técnicohaya
aulorizado de mancra expresa que las labores de difusita y extensién
sean lastarcas fundamentales de algin académico, la calidad y trascen-
dencia del trabajo desarrollado constiluirén los elementos principales
para evaluar 1a productividad académica,

Scrd valorado y reconocido el desempefio destacado de los académicos
cn los drganos colegindos de lainstitucién, oencargos de coordinaclén
o dirccei6n acaddmica deatro de la UNAM.

Requisitos Minimos Generales para Profesores ¢ Investigadores

En csie apartado sc presentan los requisitos minimos gencrales que
deberdn, ser satisfechos para acceder a los niveles Ay C del PRIDE,
Eslos requisitos se reficren a la raycectoria académica y/o profesloaal,
¢cldesempeiio y la obrarecicnie del académico, necesarios para realizar
una evaluacién inlegral de su labor académica. Toda labor académica
realizada adicionalmente a los requisitos minimos, tanto en ¢l caso de
los asociados como de los tilulares, deberd ser debidanicnte cvaluaday
reconocida, de conformidad con los criterios especificos que establez-
can los Consejos Técnicos,

Losacadémicos cuyatraycctoria, obray descmpeiiose cncuentran entre
los requisitos mfnimos establecidos para los niveles A y C del PRIDE,
scrén asignados al nivel B,

Para ser propucstos al nivel D, los académicos deberdn huber tenido un
desempehio que en términos de productividad, calidad y trascendencia
sea excepeional, En estos casos las Comisiones Evaluadoras deberdin
presentar por escrito al Consejo Técnico una recomendacion funda-
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Conscjo Académico de! krea

Los Consejos Técaicos podriin establecer criterios y requisitos cepect-
ficos segdn las carsctaristicas do cada discipling, pars pormilir la
adecuads aplicacida de los Lnsamicalos y requisiios gencrales quo 8
oonilwldhnhclum.

A) Jormacida y Trayectoria Académica y/o Profesional
{) Nivdl A del PRIDE

Pars profesores ¢ lavestigadores asociados A y B, poseer un posgrado,
Para ¢l resio de Las calegorias y niveles, tener ¢l grado de docior, En
todos los casos coalar con una obr y trayeciors académics y/o
profcalonal de buena calidad, de acuerdo con su categorfa y nivel,

1) Nivel C do PRIDE

PmMohmeMAyBMum '

ynotener mis decinco allos ea la misma calcgoris y nivel. Para el resio
de las categorias y niveles, lener ol grado de docior. Ba lodos los casos
coolar 008 uaa obrs ¥ uas trayecioris acedémica y/o profesional
sobresalicates, de acuerdo con sy calsgoris y nivel.

Para ambos nivelss cuando por las carnciaristicas especiales de uns
disciplina se justifique Gus de maners general se exima 8 los académi-
cos del grado de macstro o de doctor, ¢l Conssjo Técnico cormespon-
dicale, con la opialdn favarsbis del Consejo Académico de drea que
cormesponda, on relacién con dicha discipilos, los requlsi-
(08 que debenda cumplires es lugar del grado comrespondients.

Pars ambos aivelss los Consjos Técnicos, s propucsia, debldamente
fundada de la Comisén Bvaluadors comsspondiente, podsén eximirdel
requlsito del grado s los académicos que cuenien con una obrs y uns
trsyocloria académica y/o profesional que por su calidad y trascenden-
cis sca anpliamente reconocida en su campo, o u quienes, sin demérilo
de sus responsabilidades académicas, cstén inscrilos en un progama
dculudios de posgrado y hayan demostrado un avance satisfactorlo,

B) Labores doceatas y ds formacién de recursos humanos
) Nivel A de PRIDE

Profesores: Ba ol periodo que se evalia, haber impartido satisfaciorls-
mcale bos cursos que, oo ol marco de Ialeglalacidn uni versitaria, lc hays
asignado su Consejo Técnloo, de acuerdo con su calcgorfa y nivel y
baber participado en direccidn de tesls, ascsorias y tulorias en s
UNAM, o ea otas instituciones, cuando scan realizadas en el marcode
«convenlos de colaboracida institucional,

Investigadores: Ea ¢l pesiodo que se evalia, haber participado de
mancra sallsfactoria ca labores docentcs: imparticida de cursos, ascso-
rias, Wiorlas, direccidn de tesls, en la UNAM, 0 en otras [nstituciones,
cuando scan realizades en el marco de convenios de colaboracidn
instituclonal conforms 8 los programas anuales de rabajo aprobados
por ¢l Consejo Téenlco de la dependencla de adscripeldn,

ki) Nivel C del PRIDE

Prolesores; En ¢l periodo que sc cvalda, haber impartido de manera
sobresalicale los cursos que, ea el marco de lalegislacidn universitaria,
lc haya asignado su Conscjo Técnico, de acucrdo con su categoria y
nivel,y haber participado de mancra sobresalienic endireccidn de tesis,
ascsorias y Wiosfas, en la UNAM,0 ¢a otras instiluciones, cuando scan
realizadas e ¢l marco de convenios de colaboracidn institucional, En
Los casos de los titularcs B y C, ademds, haber participado de mancra
sobresalicnte en programas de formacidn de profesores.

Investigadores: En el pesiodo que se evalla, haber participado de
mancra sobresalientc cn labores docentes: impurticién de cursos,
ascsorfas, lulorias, dircccionde tesis. en la UNAMoenotras institucio-

ncs cuando scan realizadas en ¢l marco do coavenlos do colaboracida
instituclonal, conforme 8 los programas anuales do trabajo aprobados
por ol Conscjo Técaico de la dependencia de adscripclda. En los casos
dolos Utulares B y C, ademis, haber pasticipado do mancra sobresalicn-
tc ca la fonmacida de lavestigadores,

C) Productividad Académics
i) Nivel A del PRIDE

mm&dpdwwnwdumwmm
torla productividad clasiifica, bumaniatica, wilstica olecaoldgica, cael
conlsxiode los acadienioos de s programa anual defrabajo,
previamente aprobado por su Conacjo Técalco, reflejada en publicacio-
nu. sulerial dldkueo. olnl arilsticas, productos lccaolém ode

Wbdnﬁbqﬁonﬂdﬁhﬁlﬂﬁ&m
satisfactoria productivided eleaillica,

#)Nivel Cddd I’RiDE _

Profasores; En ¢l pesiodo que se evalda, haber manicnido uaa sobresa-
liente productividad clentifics, humanfstica, art(stica o tecaoldgica, oo *
ol conlexlo do los pmyecios acaddmicos de su programa anual de
ummvmm”wwﬂabo.myamw
dos sean comprobables mediante uaa obrs original y de alta calidad,
reficjada en publicacionss, material diddetico, obras artisticas, produc-
104 lecnoldgicos o de infrasstructura gcadémica, )
Investigadores: En ¢l periodo que se evalda, habes manteaido una alta
productividad clentifica, bumanistica, artfsiica o lecaoldgica do alta

" calidady alto grado de originalidad, ea el contexto do proyectos y Lincas

doinvestigacid previamenic aprobados por el Srgano coleglado de la
eatidad académics,de adscripcida del fnvestigador, y reflejada en
publicaciones, obras artfsticas o de deunollo ecaoldgico.

D)Difusida -
) Nivel A del PRIDE

En e} caso dc los profesores € lnvestigadores Utularcs, haber realizado
de mancrs satlsfactoria labores do difusida sobre los temas de su
disciplina, mediante confereacias, libros 0 articulos de difusida,
exposicione, entre olras,

1§) Nivel C del PRIDE
Endcuodelocpmtmolnvuuudauuwhm,habamdludo
do maners sobresalicaio uns labior de difusiéa los tomas do su

disciplina, modiante conferenclas, ibeos, 0 articulos do difusida, cxpo-
sicloncy, entre otres,

E) Colaboracién en programas instituclonales
Nivel Cdel PRIDE

Para ¢l caso de profesores ¢ lavestigadores ttularcs, haber participado
en forma destacads co actvidades de coordinacidn académica
Instiwcional 0 en cuerpos académicos colegiados, comlsiones do
evaluscién y comités editoriales, cuando les hays sido requerido, 0
haber participado do mancrasobresaliente en programas instliucionalos
de serviclo 0 de desasrollo de infracstructura académica.

Ciudad Universilaria, DF, 7 de oclubre de 1994
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Educacidn Buperior y da Posgrado e Investigacion
Cientifica, Humanistica y Tecnoldgica m—mee

PITULO: 7. EDUCACION BUPE~
JR Y DE POBGRADO E INVESTI~
2ION CIENTIFICA, HUMANIBTICA
TECNOLOGICA

artado I. Educacidn Buperior

La educacidn superior
iversitaria y la tecnolo-
:a, a nivel de licenciatura,
% objeto del presente apar-
lo. Se trata en un capitulo
parado, dada su importancia,

educacién normal, El pos=-
ado y la investigacidn cien-
fica, humanistica y tecnolé~
ca. forman la seqgunda parte
este capitulo.

La = educacion superior
cnoldgica publica se imparte
el Instituto Politeécnico
-clonal, los institutos tec-
‘1égicos (indué;riales, agro-
cuarios, forestales y del
:r) ¥y el Centro de Educacidén
cnolégica Industrial, insti-
ziones todas de caracter fe-
~-ral.

La  educacién  superior
iiversitaria publica se

atiende en institucipnes fede-
rales y estatales, autdnomas y
desconcentradas, publicas y
privadas. Las universidades
tienen los fines de educar,
investigar y difundir y exten-
der los beneficios de la cul-
tura. Las leyes que dieron
origen a las universidades pu-
blicas también les otorgaron
su réglimen dg goblerno; las
autonomas, hajn los principios
de libertad de catedra y de
investigacion, determinan sus
planes y programas, fijan los
términos de ingreso, promocidn
Yy permanencia de su personal
académico, adnministran su pa-
trimonio y designan a los in-
tegrantes de sus organos de
gobierno.

Las instituciones priva-
das forman parte del sistema
de educacion superior, depen-
den, para su funcionamiento
del régimen juridico de su in-
corporacion a la federaclon,

los estados o las universida~

des publicas autcnomas.

La Ley para la Coordina~
cién de la Educacién Superior
asigna a la federacion  las
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funciones de: promover, fomen-
tar b4 cooru;nar accicres qgue
vinculen la rlaneacion insti-
tucional e interinstitucicnal
con los cbhijetivos, linecamien-—
tes vy pricridades que cemanda

21 desarroilo integral del

favorever, con l: sartie

Tipacion de las instituc:ones,

la evaivacicen: ia
4

acertacion ¢ Y

2PeYar a esive nivel educativo

Tediante la asignacion zZe re-

CUrses pubiicos federales.

lecnologica

Jonseic del  Sistema MNac

S Educacic

gana de <cn

ke

larza de

coerdinar  las
contribuir a vincularlas con
-as necesidades y el desarrc-—

ilo del pais.

Los sisteras tecncicgico
Y universitario estan agrupa-
= s e
“Cs en la Asociacidn Racisznal

ies e Instiz

nes de Ensenanza  Supericr
AT 1 s

ﬁthES; Y Participan, consen-—
Sualmente con el Estade, en

las instancias estatales, re-~

oGz Y 3 i ;S
gTama para la Modernizacion Educativa 1989-299%¢

gicnales Y nacional de planea-
cicon.
Ccnsecuentermente, la ro-
dernizacion educativa cocbra en
este ambite el caracter de un
accion converqente, resultado

3> las au-

esfuerzos

oridades, . dc

Gue rexiive cada inatitucicn y
2e las lineas de concertacion
adortaiss por los integrantes

1 s
cel sistema de educacion supe-

fropos.ite Jd 1a moder-

consiste on

instituciones  curplic
* mejeor con sus fines, vin
lando sus actividades a 1lcs
ririentos del desarrclie
hzCionall concertar politicas
C€crTines para la atencion de la
derands educativa; impulsar la
evaluacidn de su trabajo para
erprender la reordenacidén in-
terna y la racionalizacion gue
ccrrespondan: y  responder a
135 exigencias del  Jesarrcilo
cient:fico, tecnclogico Y so-
cial sctrayando la importancia
en la formacidon prcfesional de
unz educacion tedrica y pfac-

Educacicn :.uperxor y 4e Posgrado e Investigzcicn

Ccientifica, Humanistica Yy Tecnologica

tica, flexible, fundada en el
dominle de los metodos y en la
capacicdad de autoaprencdizaje

mediante ~procedimientos que

‘fomenten el trabajo perscnal y

de grupo.

Las institucicnas do

~scién supericr han forrmulado

un. Programa ntegral para el
Desarrc!lo Jde la Educacion Su-
perior (PRCIDES) y la ANUIES,
qﬁe las congrega, ha procucido
de participacion

en la modernizacion educativa

un documento

pue precisa
coordinacicn y los objetivos
de modernizacion gue las pro-

pias instituciones hacen su-

vos. Ei gobierno federal apoya
estas in:c ciativas cuya concer-
realiza por ccnducio

racional

tacion se
de la Ccordinacion
para ia Planeacion de le Ecdu-
cacién Superior (CONPES}, 1lcs
consejos regionales (CORPES) ¥y
las cemisiones estatales

{COEPES) .

7.1 Elementos de Diagnéstico

En las dos ultimas deca-
das, la sociedad mexicana ha

realizado un esfuerzo extradr-
cdirario en materia de educa-
cion superior. L3 matracuia
toral, incluyendo la de educa-
cien normal, paso de 271 275
2970 a 1 256 9312 en
lapso, <1

alumnos en
1989. En el mismo
Auncra de maestros
25 056 a 128 281 ¥ ¢l d& esta-
Loa ) ect.

pasc o

plecizientes de o

~

ahos se N

w

Durante eson

bt

irtegrade un sistcma nacicra

Gue ha facilitado descentr raii-

24y la atencion a la demanda

.:ante la creacion de un

ll-

extonsa red do institucione

La educacién supericr ha p
parado profesional
distintas especialid
queridas para el desarrciic

nacional.

arnc escolar 1%E5-

En el
1989, 58% de los egresados cel
bachillerato inicio estudics

Ge licenciatura tecnologica vy
total 2e
14% foe

universitaria; del
a2iumnos en este nivel,

zzon?ido por institucicres
tecnologicas fedevales, 1% Bo
itucicnes federales,

"

otras inst
56% por las universidades au-

téonomas, 13% por las depen-
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dientes de los gobiernos esta-
tales y 16% por las particula-
res. . Los sistemas abiertos
recibieron cerca de ocho mil
. alumnos.

A ‘las grandes métas cuan-
titativas de .:tencion de 1la
demanda se agregan hoy metas
cualitativas inaplazables. Asa
lo exigen la consclidacion del .
sistema, el dinamismo del de—
sarrolleo conterporaneo y el
Procese de modernizacion del
pais. Asi lo reconocen las
Propias institucicnes v la co-
munidad de teécnicos y profe-

sionales.

Educaciodn Superior
Tecnologica

7.1.2

La poblacion escolar en
la educacion tecnologica as-
cendidé en 1989 a casi 151 mil
alumnos. La modernizacion
tecnoldgica del pais reguerira
de una participacion mas deci-
dida de esta opcicn para aten-
cer las necesidades . de Frcie-

sionales calificados.

la transformacion de 1la
planta industrial y de servi-

Programa para la Xoderniszacicn Educativa 1989-199%4

cios y ‘el rapido desarrolle
tecnologico obligan a gue los
planes y programas de esfudio
subrayen el conocimiento de
los metodos y de sus aplica-
ciones en la sclucion de ;Sro~
klemas concretos, y la capaci-
tacion para la actualizacion
periocdica de conocimientos.

Es necesarioc asumir un
enfoque educativo centrado en
la formacion del estudiante
para adquirir permanentemente
Nuevos conocimientos tééricos
con ¢nfasis en el tecnologico.
La jinadecuada articulacion con
el nivel medio superior con-
lleva duplicaciones y obstacu-
1iza el desarrollo con profun-
didad y mejor orientacion de
los diversos contenidos de los

programas.

El eguipo de los plante-
les y su mas eficiente empleo
deben reforzarse con la planta
Productiva regional, asi como
Con una actividad sistematica
Para generar tecnologié, cono-—
cimientos, habilidades e in-
fraestructura educativa. Es
deseable que 1los laboratorios

y talleres sean mejores cen-

Zaucacién Superior Yy e Posgrado e Investigacion

Cientifica, Muranistica y Tecnolégica

tros de capacitacidén para 1las
aAreas de la administracion y
la productividad. Estos  as~
pectos no han sido objeto de

atencicn sistematica.

La evaluvacién institucio-
nal persitira sustentar sobre
bases sclidas el proceso gene-

ral de planeaci6én y los pro-
reordena~-

La mejor

gramas internos de
cion institucional.
comunicacion con instituciones
afines y con el sistema de
educacicn superior hara posi-
ble el  apoyo reciproco, la
coordinacion deseable y el
avance institucional.
La acelerada expansion

del sistema determind la inte-
gracicén ce ia planta docente
rics dominados por el
La mejor capacjta-
academico

con crize
apremio.

cién cel
destaca comc una prioridad.

personal

La rarticipacion de téc-
nicos y preofesionales que tra-
bajan en el area tecnoldgica,
sera decisiva para enrigquecer
con enfogues practicos el tra-

bajo académico.

La consolidacién del sis-

tema de educacion superior

tecnologica exige acentuar los

objetivos cualitatives.

7.1.2 Educacion Superior

Universitaria
En el periodo 1970-1979

la matricula de educacion su-
crecio

pa-
a cerca de

universitaria
veces,

perior
casi tres y media
sando de 207 mil
710 mil alunnos,

tituyo un logro signiticativo.

lc gue cons-

Ello coincidio ccn €l na-
cimiento de nuevas irstitucio-
acelerada expansion
Este

nes y la
de las ya existentes.
proceso produjc deseguilibrios
acadericos en detrimerto de la

calidad educativa.

La gestion de complejocs
en expansion, el

servicios
Fianta fi-

crecimiento de 1la

sica, la integracion de los

cuerpos docentes y 1la amplia-

cion de su infraestructura
académica plantearon severos
problemas.



la democratizacion de la
ensehanza suvperior ha signifi-
cado acecger a poblaciones de
diversos estratos cuya aten—
idn reclama nuevas tareazs - de

1

FoYo educetive y retadclogias

&

e ensenanca desarrolladas de

=anera imaginativa.

El dinazismo de los cono-
cimientcs ho puesto de relieve
la insuficiente flexibilidad

de los planes académices.

El aceicrado crecimiento
la =atricula ha redundado
en un detericro de la calidad
<2 la educacion. Asimismo, se
aivierte una insuficiente re-
lacién cor los sectores socia-~
ies 'y productives ce las re-
gicnes respectivas, y se es-
tira deseabie una interaccicn
2rxmonica para el planteamiento
¥ solucion de sus problemas

Practicos.

L2 distribucion de la ma-
licenciatura por
miento  muestra

tricula Jde
€a dJde con

desequilibriocs preocupantes.
Parece

‘una politica de formacion de

nacesario contar con

recursos hunmanos, de orienta-

Prograna para la Xodernizacidn Educativa 1989-1994

ciér vocacional vy desarrollo
de los prograrcas de estudios,
¥3a gue 1a matricula nacional
concentra casi el SCt en el
area de ciencias
administrativas,

3% en las ciencias rasicas y

scciales y
¥ mencs del

en las humanjidades.

Las universidades han
planteado la necesidad de
contar con recanismos idonecs
de pianeaciéq gue permitan di-
versificar sus ingresos y re-

ordenar se funcicnamiento in-—

ternc. Conviene una pelitica
ge fcrmacion, reconocimiento y
promocion de maestros gque po-
sikilite enriquecer la planta
“docente con profescres de ca-
rrera con estudiscs de posgrado
Y cen profesionales en ejerci-
cio y capacitadcs para las ta-

reas docentes.

El desarrollo cualitativo
es prioritario. Frente a esta
universidades
estrategia

situacion las
han formulado una
de. superacion academica des-
crita en el PROIDES. Dicho
documento subraya insuficien-~
cias en el desarrolle de 1los
planes y programas de estudio,

Educacion Superior y de Posgrado e Investigacidn

Cientifica, Humanistica y Tecnoldgica

limitaciones en 1la formacién
grofesional, deficiencias en
los metcdos de ensenanza y de
administracion, asi como insu-
ficiencia de recurses economi-

cOSs.

7.2 Caracteristicas Qe la

Modernizacion de 1la
Educacion Superior

Con fundamento en los
trabzjos del Sistema KNacional
Ze Plancacicn Permanente de la
Lducacien Superior, en sus dJdi-
versas instancias operativas
¥ recogiendo las recomendacio-
nes del PROIDES y las declara-
cicnes y aportaciocnes de
ANUIES para la modernizacion
de la cducacion superior, el
gobierno federal pilantea, con
atsoluto respeto a la natura-
leza juridica de cada instjitu-
esenciales

cion, 1las 1lineas

gue se mencionan a continua-

cién. -
7.2.1 La Educacicén Tecnologica

Se brindara mavor apcyvo a
las institucicnes de educacion
superior tecnoldgica a fin de

qQue consoliden & increnmenten

la calidad de sus servicios ¥
un maycr porcentaje
Si~

atiendan
de Ja demanda educativa.
multaneamente, en acuerde con
los sectores sociales y pro-
ductivos, se ofrecera asisten-~
cia a los gobiersos
progongan crear
Se in-

de los es-

tadcs gQue Sse
nuevas institucicres.
ducira una politica general
que conduzca a 1z reordenacicn

academica y administrativa, al
empleoc flexible de los ingre-
desconcen-
a la pla-
que faci-

scos propios, a ia
tracicn acedemia,
neacion concertacda:
lite a particiracion Qe lecs
sectores sociales y producti-
ves, la actualizacion de pla-
nes y programas de estudic y
el emplec de metodcs de ense-
fianza gue formen profesionales
con capacidad para actualizar
y mejorar permanentemente sus

cenocimientos. Complementaria-

‘mente se fomentara la educa-

cion abierta.

La Educacicn
Universitaria

7-2.2

Con base en sus propios

diagnésticos y programas, l2s
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instituciones de educacicn su-
perior universitaria han pro-
puesto como parte-de su moder-
nizacion evaluar sistematica-
mente su actividad, ' planear
coordinadamente su desarrollo
y disefiar y ejecutar programas
de superacion  academica que
permitan atender 1la Jemanda
educativa con mejor calidad;
diversificar la formacion del
estudiante para hacerlo un
profesional con caracteristi-
cas flexibles, formacion mul-
tidisciplinaria y una actitud
emprendedora hacia el trabajo
¥ 1a fproduccion; fomentar el
trabajo personal y la forma-
cion para el autoaprendizaje Yy
la actualizacién permanente;
reforzar los mecanismos de ac-—
tualizacion, evaluacion y pro-
mocion del personal académico:'
impulsar, mediante los conte-
nides y los métodos educati-
vos, la culitura cientifica y
el espiritu de solidaridad so-
cial; y aprovechar los recur-
sos de organizacién, infraes-
tructura y saber hacer de las
universidades para colaborar
‘en la solucion de los princi-
Pales problemas que aguejan a
la sociedad mexicana y a las

Programa para la Nodernisacicm Blucativa 1989-19%¢

regiones donde se localizan
los centros académicos.

7.3 Odjetivos

Mejorar la calidad de ia
educacion superior para formar
los profesionales que requiere
el desarrollo nacional.

Atender la demanda de 1la
educacidén superior universita-—
ria y tecnologica en la medida
que ]o necesite la moderniza-

‘'cion de la sociedad, asegu-

rando. la oportunidad de in-
greso a los estudiantes gque
proceden de 1las Tegiones y
grupos sociales mas desfavore-
cidos, con aptitudes para cur-
sar estudios de nivel supe-

rior.

Vincular a las institu-
ciones de educacién superior
con. la sociedad para orientar
participativamente el desarro-
110 de este nivel educativo y
contribuir a resoiver, con los
recursos del conocimiento y la
oxganizacién institucional,

Eduvcaciéa Superior y s Posgrado e Investigacidn
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retos sociales,
econémicos, tecnoldgicos )4
cientificos del pais.

los grandes

Fortalecer el sistema de

coordinacicn y planeacion na-

cional de 1la educacion supe-
orientar su actividad
de eva-

rior:
mediante un esfuerzo
luacion y reordenacion interna
de las instituciones, con el
apoyo sostenido del Estado
para su consolidacion, e im-
pulsar una mejor y mis amplia
participacion social.

7.4 Estrategia

Para promover la mocderni-
zacion de la educacion supe-
rior, el goblierno federal rea-
firma los planteamientos de
las instituciones, concretados
en el PROIDES. Especifica-
mente, el gobierno fedexal
reitera el acuerdc con 1las
instituciones de educacidén su-
perior alcanzado desde 1978,
2n Puebla, gue generd el Sis-
tema Nacional para la Planea-
cicén Permanente de Educacién
Superior (SINAPPES} y la deci-
sién de hacer de éste un ins-

trumento para la consolidacion
del sistema nacional de educa-

cién superior.

Por otra parte, el go-
bierno federal reitera su com-
promiso de definir junto con
las instituciones de edacacion
superior, criterios claros Yy
wmecanismos eficientes para la
asignacion de recursos, propi-
ciando la participacion de los
gobiernos estatales. Para es-—
timular la bisqueda de ingre-—
sos propios el gobierno fede-
ral seguira determinando sus
aportaciones sin merma de di-

chos ingresos.

La operacion ©Optima del
PROIDES supone la ejecucion de
una estrategia de corresponsa-—
bilidad asumida en un marco de
libertad por los gobiernos es-
tatales, las instituciones de
educacioén superior publicas y
privadas y la sociedad. Ello
supone concebirlo precisamente
como un mecanismo de concerta-—
cion permanente, abierto a la
incorporacién y ejecucion de
iniciativas e implica que los
intereses particulares, secto-
riales y gremiales, legitimos
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en si mismos, se subordinen a
los grandes objetivos nacicna-
les en materia de educacion
superior. Esto requiere gue
cada institucion convoqua a
los integrantes de su comuni-
cad a través de sus represen-
Tantes en los organos de go-
picrno, a fin de gue las 13-
ncas de accion que se adopten
y las particularidades gua se
aporten se

sustenten en el

consenso internc.

Con base en lo antericor.
el desenvolvinjento de la edu-
cacion superior se sustentara
¢n los siguientes lineamientes
cstratégicos:

- Descentralizar y regiona-
lizar.
- Ampliar el campo de con-
certacicén y operatividad
de las instancias ce
coordinacion.
- Simplificar y agilizers
los procedimientos de la
publica
la ecducacion

administracion
respecto a
superior.

Programa para la Modernizacién Educativa 1985-1994

- Apoyar decidicdamente a la
educacion superior.

- Aplicar de manera optima
los recursos disponibles,
y

- Evaluar per-anentemente
logros y

la educacion superior.

los Procescs de

Es imprescindible que las
instituciones de educacién su-
perior apcyen el
ecandémico,

desarrollo
v social
del pais con servicios acade—

cultural

micos de calidad para 10 cual
deben llevar a cabo las refor-
mas institucionales gque se re-—
quieran. En esta direccion
conviene orientar los esfuer-
2Zos con criterios cualitati-
vos, imaginar nuevas raspues-
tas didacticas y de contenido
Yy acentuvar la impcrtancia de
una forwacidn adecuada a las
necesidades gque " plantean 1la
constante renovacién del sa-
ber, de lcs procesos producti-
vos y Ce las relaciones socia-
les.

Es  igualmente oportuno
reforzar la evaluacion y el

Educacién Superior y de Posgrado e Investigacicn
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cdesarrollo institucional pla-
nificado, ya gue es necesario
elevar la raci_cnaiidad Yy pejo-
rar la eficacia y eficiencia
de las acciones de nuestras

instituciones.

La expansion Jde los ser-
vicios de la educacion supe-
rior e hara mediante un aejor
uso de la capacidad instalada,
una expansion gradual de las
instituciones gue no han lle-
gado todavia a un tamanc Cri-
tice y la apertura de nuevas
opcicnes que corresponsabili-
cen a las autoridades de los
diversos niveles de gobiernc,
a las instituciones mismas y a
la sociedad en regiones gque
han carecido de infraestruc-
tura suficiente para atender

la demanda en este nivel.
Para complementar esta estra-
nuevos

tegia se estableceran
mecanismos de acreditacion de
conocimientos adguiridos fuera
de las aulas, Yy se ampliaran
educacion

las opciones de

abierta.

Se fcrtaleceran las areas
de ciencias.basicas, humanida-
des, ingenierjia y tecnologia.

Los programas deberan permitir
a los egresados un 2mplio re-
pertcrio de positilidades de
ejercicio profesional y esti-
mular la autofcrzacicn de ma-
nera perwanente.

Un elemento indispensable
en l1a calidad de la ensenanza

€s el Pox

personal c<ccoente.
se buscara fcrtalecer la

tanto de

ellc,
profesionalizacion
los catedraticos corc del per-
sonal de carrera, <f{omentando
las actividades de actualiza-
cion permanente y la2 formacion
en estudios de pcsgrado, we-
diante el estabiccimiento de
secanismes y procedimientcs
qgue corcilien lo0s intereses Yy
puntos de vista de las insti-~
tuciones con los de su perso-
nal acadeémico. Se buscara
también establecer estimulos y
reconocimientos que tiendan 2

revalorar su prestigio social

Yy a reconocer su importancia
capital en 1a modernizacion
del pais.

Es deseable seguir refor-
zando las funciones ce coordi-
nacién, de planeacién y ¢e
programacién de la educacidn
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superior, .en los smbitos ins-—
titucional e interinstitucio-
nal, y en los niveles estatal,
regional 'y nacional. Para
cumplir este objetivo, se in-
ducird una evaluacién inte-
qgral.

Debe sSer un proposito
constante el desarrollo de ac-
ciones para mejorar el proceso
de planeacion, 1o que repercu-
tird positivamente en los as-
pectos de
gestioén, ejecucion y evalua-
cioén. Solo asi sera posible
superar los niveles de calidad
educativa.

Presupuestacioén,

El Estado, por su parte,
ha reiterado su decision de
apoyar firmemente la consoli-
dacion de las instituciones de
educacién superior, wmediante
mecanismos de interaccidn ar—
monica y solidaria entre 1las
instituciones .y la asignacidn
de recursos publicos zdecua-
dos,. tcmandose en cuenta las
prioridades, objetivos y 1li-
neamientos de la educacidn su-
perior en relacién con el de-
sarrolle nacional.

Programa para la Noderniszacidon EGucativa 1989-199%¢

Ia udcrhi'zaciﬁn del pais

en todos sus JOrdenes requiere.

que, en un marco de participa-
cién y de respeto, la scciedad
aporte a 1la educacién supe-
rior, mediante wmecanismos de
concertacion 'y apoyo, contri-
buciones de recursos humanos,
planta productiva, inversicnes
Y accCiones solidarias, que ha-
gan factible la consolidacion
de las  instituciones y 1la
atencién de la demanda con
servicios de calidad.

En ambos casos se alen-
taria el funcionamiento de to-
das las instancias de coordi-
nacion entre niveles de acti-

. vidad, instituciones y secto-

res sociales para la consonan-
cia y vinculacién de esfuer-
zos. 1a Secretaria de Educa-
cién Publica apoyara la conso-
lidacién institucional, la re-
ordenacisn interna, la oferta
de nuevas cpciones y el esta-
blecimiento de servicios edu-
caiivos abiertos.

Adenmas, es irportante gue
los apoyos  del Estado a 13
educacién superior se orienten
apropiadamente para  asegurar,

gducacidén superior y de Posgrado e Investigacion
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por un lado, que los estudian-

tes de escasos recursos puedan
continuar sus estudios y, por
otro, las oportunidades de es-
tudio se distribuyan equitati-
vamente, evitando las concen-—
traciones institucionales ©

geograficas.

Por uvitime se impulsara
la modernizacion de la norma-
tividad de la educacion supe-
rior mediante iniciativas ten-
dientes a lograr una mejor re-—
gqulacion ée las actividades de
concertacion, evaluacion, des-
centralizacion, fijacion de
criterios acadeznicos, de fi-
ranciamiento y de acreditacidén
gue el desarrollo de la educa-
cion supericr esta demandando.

7.5 Educacidén Superior
Tecnologica

7-5.1 Objetivo

Impulsar el desarrollo de
la educacion superior tecnolsé—
gica para sustentar la moder-
nizacion del pais, ofreciendo
los servicios con una partici-

pacion cada vez mayor de los
estados y los particulares.

7.5.2 Acciones Principales

Promover 1la oferta de
educacion supericr Tecnolégica
hasta el limite Ze la capaci-
dad instalada de Ics planteles
federales exister.tes.

Realizar esfuerzos para
promover el prestigio social y
el reconocimientc Z2el valor de
1a educacion tecnclégica, a
fin de apoyar el :ncrementc de’
ia demanda en las wnodalidades
escolarizada y azierta. Fc-
mentar la participacion de los
gobiernos de 10s estados en la
creacion, manteniz=iento y ex-
pansién de 1los servicios de
educacidén superizr tecnold-
gica, orientando el creci-
miento hacia l2s regicnes
donde haya que irzclsar el de-
sarrollo productiveo y tecnolo-
gico.

concertar la creacion de
nuevos plarteles cescentrali-
zados de educacién tecnolo-
gica, con apego a la normati-
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vidad 'y evaluacicn central,
con una amplia participacién
social, para extender los nue-
vos servicios de educacicn su-
perior tecroldgica . escolari-
zada en aquellas regiones del
pais que 1o requieran.

Refcrzar y awxpliar 1los
servicics 2o educacién supe-
ricr tecnoclcgica en Ja rodali-
dad abierta.

cion sup>2ricr Tecnoisgica

abierta.

:ZConCentrar ia estruc-
tura adninistrativa deci sis-
tera nacional de educacion su-
perior tecnclogica.

Modernizar 1la estructura
administrativa y financiera de
la educacion supericr tecnolé-
gica.

rear las comisicnes re-
gicnales de concertacison ¥ de
Planeacicn de la educacidén su-
perior tecnoldgica, dentro del
Tarco d2l1  sSistema Nacional
Para la Planeacién Permanente

Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994¢

de la FEducacién Superior, con
cbjeto de promover 1a partiéi-
pacion de los “sectcres social
¥ productivo, de las asocia-
ciones profesiorales, colegios
Yy academias;-én la consclica-
cicn y expansién de ia educa-

cicn suprerior tecriolcgica.

Estacliecer, fRor medio de
las comis:ones regionales, es-
tatales y de cada plantel, Jos
vinculos con el sectcer produc-
tive y la sociedad a fin de
que €stcs Tomcn parte en algu-
nes aspecies del desarrollo de
la educacicén tecnologica.

Redisesar y Eprorover un
nucvo sistema que acredite por
suficiencia los conocimientos
adquiridos en los laboratorios
¥ t3alleres, en las actividades
cientificas y de desarcolle
tecnologicec, en el autoapren-
céizaje y en la vida produc-
tiva.

Definir e implantar al-
tern2tivas de financiamientc

que consideren una mayor par-
ticipacidén de 1los gobiermos:
estatales, de. los parﬁicula-
res, de. 10s propics pianteles

Educacidn Bupericr y de Posgrado e Investigacionm
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y del sector productivo; fo-
mentar la creacién de patrona-
tos institucionales: y pugnar
para qgue os ingresos propios
de 10s imstitutos de educacioén
superior tecnologica crezcan
de acuerdo a los nueves regue-—

rimientces.

Establecer mecanismcs in-
ternos de evaluacion y recrde-

nacion instituciopal.

Dischar e implantar un
modelc ée superacion y actua-
jizacicn «de los proelescres en

servicio.

Evaluar rigurosamente la
eficiencia y eficacia de 1la
educacién superior tecnologica
para Jdepurar Yy racionalizar
sus mnodalidades, carreras Y

especialidades.-

Redefinir los planes de
estudio, evitando la excesiva
parcelacién de conocimientos y
centrandc. 1o0s c¢bjetivos en
areas que tengan posibilidades
de ' desarrollo cientifico Yy
tecnologico y que faciliten la
insercion en el a&ambito labo-

ral.

Crear programas de educa-
cion continua y actualizacicn,
escolarizados y abiertos, para
les trabajadcres a fin de con-~
solidar la relacién entre la
educacion tecnologica y el

mercado laberal.

Cesarrcllar un prograsa
de dotacion de apoyos dicacti-
cOS, COmO recursos computacio-
nales, centros de inforwmacicen
y documentacion, bibliotecas,
laboratorics, talleres y mate-
riales, para ofrecer un servi-
cio relevante y acorde con los
avances tecnologicos interna-

cicnales.

Modernizar los métodos Ge
ensenanza en la educacicn su-
perior tecnclégica 2 fin de
desarroliar 1las habilicades
instrumentales y el enfogue
practico en los estudiantes.

Establecer con la indus-
tria editorial conveniocs de
coedicion para publicar obras
técnicas y cientificas. Tales
convenios deberan incluir su
distribucién y comercializa-
cién.
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Fortalecer a particips-
- cién de 1las instituciones de
educacion superior tecnoldgica
en el sistema nacional de in-
formacion de 1la educacién su-
perior (SINIES).

Concertar acciones con-
cretas con 10s sectores socia-
les, el sector empresarial,
empresas paraestatales y el
sector productivo en general,
para realizar programas de in-
vestigacion y desarrollo tec-
nojogico bajo contra.to, estan-
cias de profesores y estudian-
tes, asesorias y asistencia
técnica.

Revisar, y adecuar en su
caso, la normatividad vigente,
especialmente en ic relativo a
evaluacion, financiamiento,
descentralizacion y  adminis-

tracidén de recursos. -

7.5.3 Metas

Integrar en 1989 una co-
misién nacional encargada . de
definir criterics de excelen-
cia y de elaborar planes Y
Progranas de estudio para 1la

educacién sedia superior y su-
perior tecnolégica.

Desde 1989 disehar y con-
Certar la politica de descen-
tralizacién de  la educacion
superior tecnoldogica.

Desde 1989 organizar e
instalar las comisiones regio-
nales de concertacién y de
Planeacién de la educacidn su-
perior tecnolségica dentro del
ambito del SINAPPES.

En el marco del PROIDES,
contar para 1990 con un plan
rector para el desarrocllo de

*la educacién superior tecnolo—

gica concertado con el sector
social y productivo a nivel
estatal, regional y nacional.

Desde 1990 consolidar los
wpecanismos de planeacién y
evaluacion de la educacién su-
perior tecnolégica.

" Para 1990 iniciar un sis-
tema nacional de acreditacidén
por - suficiencia del conoci-
miento tecnolégico. ’

Zéucaciém Superior y de Posgrado e Imvestigacidn
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. Iniciar desde 1990 la Te—
visiorn y wodernizacion de los
prograzas y los sistemas de

- ensenanza de la educacion tec-

noloégica.

Fara 199C suscribir con
1a industria editorial conve-
nios de coedicion, distribu-
cién ¥ comercializacién de una
amplia obra editorial cienti-
fica v tecnoldgica en espafnol
y producir desde 1990, por lec
menos veinte nuevos titulos

anuales.

¥n 1990 Qdisenar Yy esta-
blecer una campana permanente
de promocion y orientacién vo-
cacional para 1la educacion

tecnclogica.

Desde 1990 consolidar y

ampliar 1la modalidad abierta-

de educacidn superior tecnclo-
gica.

Desde 1990 determinar el
incresento anual de la matri-
cula del Sistema de Educacion
Superior Techologica que en
las areas de tecnologia de
punta requiera el desarrollo
nacional.

Para 1994 tener actuali-
zados y en operacion los ta-
lleres y laboratorios de las
instituciones del subsistema.

7.6 Paucacion Superior
Upniversitaria

7.6.1 Objetive

Mmodernizar 1a educacion
superior universitaria con 1la
participacién concertada de
las universidades, las instan-
cias gubernamentales corres-
pondientes y la sociedad ci-
vil.

7.6.2 Acciones Principzles

tender 1la oferta de
educacion universitaria me-
diante ias wodalidades escola-
rizada y abierta. E] PROIDES
ha propuesto que las propias
instituciones y las instancias
de planeacion, en una accion
concertada, formulen politicas
de crecimiento y distribucidn
equilibrada de 1la xatricula,
atendiendo a la calidad de los
sexrvicios y a las pautas si-
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guientes: que las universida-
des con mas de 30 mil ‘alumnos
de licenciatura racionalicen
Su  crecimiento: que aguéllas
con una matricula entre 10 mil
Y 30 mil aiumnos establezcan
politicas’ de crecimiento ten-
dientes a que eéste sea nmode-
rado: que aquéllas con watri-
cula menor a2 19 mil alumnos
planean su  crecimieato para
alcanzar un desarrolloc ade-~
cuado y el cumplimisnto de to-

das sus funciones academicas.

Irnstalar la ccrmision que
reatizara los estudios y ac-~
ciones pertinentes Fara fomen-
tar la educacion uvniversitaria
abierta.

Impulsar, con  la par-
ticipacion concertada de 1leos
gobiernos federal y estatales,
de las institucicnes autdnomas
y de la sociedad, 1a universi-
dad nacicnal abierta, la cual,
ademas de contribuir a anpliar
la cobertura, permitira aten-
der a sectores de poblacion
Qque no han tenido acceso a
este servicio educativo.

!rogtnpa para la lodoni:agié. EBéucativa 1989-199%¢

Para que .la educacicén su-
Perior universitaria abierta
sea una opcién relevante |y
efectiva, se debera implantar
un nuevo sistema de acredita-
cion gue reconozca el auzodi-
dactismo y 1oz conocimicrzos
agguirido‘s en la vida produc-
=iva, asi como un nuevo sis-
zema de informacion, comunica-
cion y colaboracion interins-
titucional que propicie el uso
=3s ‘razonable de los recursos
existentes.

Concertar esfuerzes. oon
las instituciones de educacion
superior particulares, cuycs
servicios atienden a una sexta
parte de la matricula y enri-
guecen la educacidn superior,
a fin de que complementen me-
diante la coordinacion el tra-
bajo en favor de los objetivos

nacionales.

Establecer acuerdos gue
logren la participacion del
sector social y productivo en
ia formulacion y desarrolio de
Proyectos de colaboracién con
las institucicnes educativas.
La formacion de profesicnales
Y técnicos habri de orientarse

. cana;

Educacién Superior y de Posgraclo e Investigacion
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principalmente al conocimiento
y a la satisfaccion de las ne-
cesidades de la sociedad mexi-—
a lo anterior habra de
contribuir la cenciliacion de
jas preferencias de los eszu-
Jiartes con la cferta de ca-
rreras protezicnalos priorita-
rias paTa <l desarrollo. se
sascara eguilikrar territo-
rialmente :a matricula, propi-
ciando el  incremento de la
inscripcion en las opciornes de
ciencias basicas, ingenierias,
tecnologia y huzanidaden. Se
DUINara por condensar <l cata-
jogo de carreras para evitar
las especializaciones excesi-
-;as en el nivei de licencia-
tura. Todo lo anterior se

realizara en coordinacion con
el subsistema ce educacion su~

perior tecnoldgica.

Establecer una pauta na-
cional de criterios de exce-
lencia en el ejercicio acadé-

mico.

Impulsar un proceso na-
cional de evaiuacién del sis-
tem de ecucacion supericr
para determinar sus actuales

niveles de rendimiento, pro-

ductividad, eficiencia y ca2li-
Qqaad. Dichc proceso sera teéc-
nicamente ccniucido por uma
comisién nacional de evalua-
cion de la cducacion supericr,
surgida del seno de la CONPES.
Esta comision actuzra con el
ccnsenso do :as instituciones
v contara c»an los apcvos ade~
cuados a la mision gue Se le
encomiende. La comision habra
de basar sSu actuacion en un
conjunto de directrices gue
ccnterplen 1a participacion
instizucional., en fHincisn de
~ormas clara=ente estatlecidas
en cada casc: los resulitadcs
seran corsiderados para la de-
terminacién de las prioridades
de desarrollo de la educacisn

superior.

Fortalecer los mecaniszos
de coordinacicn y concertacion
para la planeacion ¥ prograra-=
cién de la educacion superior
en el marco del SINAPPES.

Enriquecer el SIKAPPES
con foros especiales de 2iscu-
sion, reflexion y analisis gque
generen propuestas para la
educacion superior y que in-
corporen a los segmentos de la



sociecdad que hoy no participan

~en los mpecanismos existentes

de. concCertacion.

Establecer nuevos wmeca-
nismos.y fortalecer y orientar
los existentes, Como la extern-
sicn académica y el servicio
sccial. obligatorio, ée modo
que  redunden en una mayor Yy
=as efectiva colaboracjion de
las universidacdes en la solu-
cion de 1os grandes problemas
que aquejan a la sociedad.
pariticularmente los que con-
Qicicnan la porreza extrema.

Estimular la actualiza-
cion de los planes de estﬁdio
y de los programas correspon-
dientes.

Mejorar y ampliar la di-
fusién cultural, humanistica.
cientifica y tecnoldgica, pro-
curando que se afirmen los va-
lores nacionales y universales
en los educandos y en la so-
ciedad, integrando las activi-
dades de extension universita-

ria.

Consolidar el Sistema Na-
cional de Informacisn de 1la

‘Programa para la Nodernizacién Educativa 1989-1994¢

Educacidén. Superior (SINIES)
por  ®edio  Adel apoyo finan-
ciexro, 1la actualizacién tec-
nica y su arraigo en las uni-
versidades.

7.6.3 Metas

Para 1989 instalar la co-
mision nacional de evaluacién
de la educacion superior en el
seno de la CONPES y establecer
su agenda de trabajo.

Para 1989 reinstalar los
Consejos Regionales para 1la
Planeacion de la Educacién Su-~
perior dentro del marco del
SINAPPES.

Para 1989 establecer 1los
®ecanismos que incorpecren a
las universidades mediante el
servicio social, a las activi-
dades del Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL) en el
corpbate a la pobreza extrema.

Desde 1989 iniciar en el
seno de la CONPES el proceso
de organizacién de la univer-
sidad nacional abierta.

Educacién Superior y de
Cientifica, Eumanistica

Porer en operacidn en
1550 mecanisros de apoyo para
lcs estudiantes de esScCasos re-

cursos econdzicos.

Para 1990 promover la or-
ganizacion cde un sistema ha-
cional €e biblictecas Qe edu-
cacion superior ccn objeto ce
acrecentar, corglementar e in-~
tercambiar acCervos dJdocumenta-
les, bibliograficos, hemero-
graticos y audjovisuales.

posgrado e Investigacidrn
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