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INTRODUCCION

En las Gltimas décadas de este siglo, la economia mundial se ha vuelto cada vez mas
interdependiente y global, con una redefinicion del poder economico, el cual se ha
caracterizado por la formacién de grandes bloques comerciales que pretenden dar una

respuesta a la creciente competitividad que prevalece en nuestros tiempos.

México, por su parte, no ha podido aislarse al efecto de la globalizacion de la
economia, por lo que en la Ultima década abri6 su economia a fin de incorporarse
como actor protagonico en el nuevo contexto mundial. Para acceder a esa
globalizacion y estar en condiciones de competir con los grupos econdmicos que se
han establecido en el mundo, firmd conjuntamente con Canada y Estados Unidos el
Tratado de Libre de Norteamérica, y ha buscado mejorar sus relaciones comerciales
con otros bloques economicos, especialmente con la Cuenca del Pacifico y con la

Comunidad Econdmica Europea.

La apertura economica acelerada, provocd en nuestro pals grandes cambios
estructurales desde 1987, cambios que han pretendido corregir el excesivo
proteccionismo de nuestra economia, asi como la inequitativa distribucion de la
riqueza, y el mal aprovechamiento de nuestros recursos naturales. Como una
respuesta a los problemas anteriores, asi como a la falta de expectativas de
crecimiento y a la presion de una deuda externa de mas de 100MMD, cuyos intereses
absorbian las divisas generadas por las exportaciones, es que se da la reprivatizacion

y modernizacion del sistema financiero mexicano.

Vil



Es necesario reconocer, la importancia de la conformacion de las grupas financieros,
como un cambio de fase fundamental en la modernizacién del Sistema Financiero
Mexicano, para afrantar los nuevos retos y para continuar dando respuesta a las
necesidades de México como lo ha realizada en su historia, por lo que no est3 exento

de los cambios que se han venido generando.

Como consecuencia de todos los cambios estructurales en el Sistema Financiero
Mexicano y de Ia apertura competitiva que se planea, se abren nuevas expectativas
para fograr fa cabal realizacian de la funcién financiera, par el crecimiento que se dara,

en cuanto a sucursales y nimero de instituciones que se encontraran operando en

México.

En general, los grupos financieros tienen como objetivo, el poder brindar un servicio
integral a cada uno de sus clientes de acuerdo a sus necesidades, bajo el concepto de
"BANCA UNIVERSAL" y por otra parte, se busca el fortalecimiento de su posicion en el
mercado nacional por la apertura y fuerte competencia que traera consigo el Tratado
de Libre Comercio, bajo el cual sélo subsistira el mas eficiente y el que tenga mayores
habilidades y experiencias en el manejo de determinados servicios. Asi, los
intermediarios financieros deberan evaluar su gesh‘bn con criterios de rentabilidad

sostenible y no con enfoques simples de penetracion en el mercado.

Los principales objetivos que pretendo alcanzar en la elaboraciéon de esta tesis, se
pueden resumir en los siguientes puntos:

1) Analizar la evolucidn de nuestra Sistema Financiero Mexicano en relacién al entorno
social, econdmico y politico en el que se encuentra inmerso, especialmente en los

aflos racientes.
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2) Conocer los efectos de la creacion de los grupos financieros, en el dmbito de fa
globalizacion y los retas a los que se esta enfrentando por el Tratado de Libre

Comercio y la apertura de nuevos mercadas,

3) Estudiar la estructura actual del Sistema Financiero Mexicana y de los grupos
financieros, asi como las funciones y actividades que pueden desarrollar cada una de
las instituciones que los integran, a la par de realizar, un anélisis comparativo del

Sistema Financiero Mexicano respecto a sus similares en e extranjero.

4) Comprender la situacion actual del sistema financiero mexicano, analizando las
consecuencias de su modernizacién y apertura, desde el punto de vista operacional,
para conocer fas expectivas de competencia, rentabilidad y eficiencia que afrontara en
el corta plazo. Este objetivo incluye un andlisis de fa relacion de las tasas activas can

las pasivas, que permite obsarvar la situacion real de los bancos, actualmente.

§) Conocer la forma en que se planted la recuperacion de las grandes inversiones y
costos Incurridos en la adquisicion de las instituciones bancarias, asi como los
rasultados obtenidos en dicho proceso y las metas que se deben replantear para lograr

dicha racuperacion.

Se ha agregado a este proyecto un matiz principalmente econémico, por el entomo en
que el sistema financiero se encuentra inmerso y porque el Contador Publico no debe
permanacer ajeno a astos E:ambios. de esta forma fortalecera sus conocimientos en
estas dreas que de suyo le corresponden, y donde ha ganado tarreno fa

administracién, la economia e incluso la ingenieria



El reto de la modernizacion representa para las instituciones financieras una
oportunidad para realizar un cambio de fondo en la forma de operar, ya que el lograr
tener niveles de productividad y calidad similares a los estandares de la competencia
son la gran meta, que redundara en beneficios tanto para los grupos financieros como
para los consumidores de los servicios, ademis de que resulta indispensable para
crear condiciones mas favorables y superar las adversidades que ha presentado la

economia en el Ultimo afio.

Dada la influencia que ejerce el sistema financiero en la operacién de los negocios y
en la economia en general, el Contador Publico debera como nunca estar consciente
de la importancia de los cambios en el sistema financiero, ya que afectan el entorno
externo de las entidades en que se desempefia, donde la realizacion de la funcidn
financiera, comprende la obtencion e inversion eficiente de los recursos de operacién

muchas veces realizada en instituciones financieras.

Abril, 1996.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO




1) ANTECEDENTES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

1.1) CREACION DEL SiSTEMA FINANCIERQ MEXICANO

1.1.1 ANTECEDENTES
PERIODQO PREHISPANICO

En la época previa a la conquista, especificamente entre los aztecas, se puede hablar
ya de la existencia de un sistema de comercio formal, caracterizado por la utilizacion
del trueque para realizar todas las transacciones. "No existe dato alguno que
proporcione Informacion sobre el grado de libre mercado, pero se estima una fuerte
participacion del gobierno, ya que este controlaba 10s recursos fundamentales de la

"' A pesar

economia; tierra, trabajo, proceso productivo y redistribucion de la riqueza.
de este hecho, auin no existia un sistema bancario que apoyara |a realizacion de todas

las actividades de comercio que se daban entre las diversas comunidades indigenas.

Los comerciantes realizaban transacciones entre dichas comunidades,
fundamentaimente por mandato del Rey, ademds de fungir como espias para el reino.
Una figura importante en estos tiempos, es la del mercado, que era el lugar donde se
compraban y vendlian mercancias. "Sélo los mercados mas importantes permanecian
ablertos diariamente, como el de Tiatelolco; los otros se celebraban cada cinco dias y
por mandato del Rey estaba prohibido realizar operaciones fuera de éstos."

Tambidn en esta época, se da el inicio de la influencia que ejerce el gobiermo sobre las

operaciones de comercio, influencia que persiste hasta nuestros dias, y que se da a

través de la administracion de eéste, de los principales recursos de la economia.

! Moreno Toscano, Atejandra, Historia General de México,
2 Clavijero, Francisco Javier, Historia Antigua de México.



Asi se destacan tres principios fundamentales de especial matiz, que sentaron las

bases del sistema bancario:

a. Establecimiento y regutacian de los mercados donde se llevan a cabo todas

las operaciones de comercio y transacciones monetarias.

b. El Estado ejerce fuertemente el pape! de rector de la economia.

c. Se da el inicio de relaciones y transacciones comerciales entre pueblos y

tribus.

PERIODO COLONIAL

Debido a su importancia, se vuelve necesario dividir el periodo colonial en tres épocas,

siendo en la tercera de ellas en donde tiene su origen como tal, el Sistema Bancario.

“La primera época, de la euforia, se caracteriza por el reparto del botin, es el saqueo

de América™

. Enlas tierras conquistadas no existe un gobierno formal, sélo jerarquias
militares, por esta razon, se di6 el reparto de las encomiendas y la acumulacién de la
riqueza por la distribucion de los primeros cargos publicos y por la practica del

esclavismo, que en aquél entonces otorgaba y afianzaba la posicién social del

esclavizador,

En la segunda época, cobra suma importancia el nacimiento de la hacienda como una
fuerza econémica y politica de la colonia. A su vez, se inicia la consolidacién de la
fuerza politica y econémica de las instituciones religiosas, comerciales y hacendarias.

"En este periodo e! Gobierno Virreinal adquiere mycha fuerza, se corrompe y no rinde

YOp Cit. Historia Antigua de México.



cuentas al Gabierna Espariol"* La principal fuerza descansa fundamentalmente en la
Iglasia, actuando como prestamista. La Iglesia en la Nueva Espaia, era la principal
prestamista de acuerdo a la aplicacién de la Real Cédula sobre Enajenacion de Bienes
Raices y Cobro de Capitales. La otra fuente de financiamiento no oficial, sobre todo a

los mineros, la constituian los comerciantes.

La tercera época y que marca el inicio del Sistema Bancario Mexicano, es aquélia en la
que la Familia Real Espaiola fortalece el contral econdmico y palitice de la Nueva
Espafia. A partir del descubrimiento, por la aplicacién de la Real Cédula anteriormente
sedalada, de que la iglesia ejercia el poder econémico més importante, ias reformas
Borbdnicas tuvieron como objetivos los siguientes:
a) Expulsion de los Jesduitas.
b) Creacién de una administracién publica con el fin de utilizar la partida doble
en las cuentas nacionales e incrementar la base tributaria de los impuestos y
creacion de nuevos impuestos para beneficio de Espaia.
¢) Recuperar la hegemonia econdmica que ejercia el gobierno Espaiiol en la

colonia.

Para llevar a cabo éstas reformas, era necesario substituir la influencia que ejercia la
Iglesia y restarle poder econdémico a los comerciantes; para lograr su propdésito, en el
afio de 1775, se cred la primera institucidn de crédito prendario, y fue el Monte de
Piedad de Animas, cuyas funciones iniciales fueron las de otorgar créditos prendarios,
custodiar los depésitos de los cuentahabientes, y principalmente la admisién de
depdsitos judiciales y de otras autoridades. Asimismo, la institucion podia realizar los

remates o aimonedas de las prendas, cuando un crédito fuera irrecuperable.

4 Op Cit. Historia Antigua de México.



Alapar en el afo de 1782 se fundo el Banco Nacional San Carlos. en honor a Carlos
lll, Rey de Espaia, con el unico fin de fomentar las operaciones de comercio tanto en
Espafna como en la colonia. En 1784 como consecuencia de la creacion del Tribunal
de Mineria, se did lugar a la creacion del Banco de Avio de Minas (primer banco
refaccionario de América). A los dos ailos de operacion, el banco cerrd sus puertas por
orden del Virrey debido a la irrecuperabilidad de los créditos otorgados, lo cual iba en

perjuicio de la Corona.

En resumen, en |a tercera época destacan los siguientes hechos, que persisten hasta
nuestros dias:

a) E| Gobierno decide tomar en sus manos el control de la economia.

b) Se vislumbra el conflicto de intereses entre La Iglesia y El Estado.

c) Creacion de instituciones de crédito con el fin de fomentar el comercio y la
mineria, principales actividades econdémicas y productivas. Asimismo, esta
institucion se encargaria de admitir y custodiar los depositos de las
autoridades. Esta ultima funcion es la precursora del banco central de una
nacién, cuyas otras funciones se detallaran mas a fondo en los siguientes
capitulos.

d) La economia de la colonia gira alrededor de una sola actividad productiva: La
Minerfa.

€) Al centrarse el control de la economia en el gobierno, surge la Casa de la
Moneda encargada del control de la emision de moneda, conservandose

hasta nuestros dias como una de las funciones del banco central,

PERIODO INDEPENDIENTE
Después de un largo periodo de lucha por la independencia de la Corona Espariola, se

vuslven a suscitar cambios en el naciente Sistema Bancario Mexicano. E} periodo de



adormecimiento que tuvo dicho sistema. se debio a que los periodos posteriores a este
tipo de luchas son en los que se realizan los cambtos mas profundos en un pais y en
los que se estructura y define la forma de gobierno a seguir. Derivado de estas
situaciones, no es sino hasta 1830, cuando por iniciativa de Lucas Alaman, la ley del
congreso establece el Banco de Avio (primer banco del México independiente) cuyo
antecesor fuera el Banco de Avio de Minas cuarenta y seis afos antes.

Por ser este el periodo mas importante para la evolucion del Sistema Bancario y
Bursétil, a continuacién, se resumiran cronologicamente los acontecimientos mas

importantes que tuvieron lugar en el mismo:

Cuadro 1.- Cronologfa_de Acontecimientos de 1837 a 1907

ANO ACONTECIMIENTO

1837 Creacion del Banco de Amortizacién de la Moneda de Cobre, cuyo fin era el de
refirar monedas de cobre de la circulacion por ser estas excesivas y facilmente
falsificables. Cesa sus operaciones en el aio de 1841.

1842 Cesa sus operaciones el Banco de Avio.

1848 Creacién de la Caja de Ahorros del Nacional Monte de Piedad, debidoa fa ya
Incipiente intervencién Francesa.

1854 Promulgacion del primer Codigo de Comercio,que ya regulaba las operaciones
bancarias y de crédito.

1864 Se crea en el imperio de Maximiliano , la primera institucion de banca comercial,
el Banco de Londres, México y Sudamerica, Sucursal del London Bank of Mexico and

Southamerica Limited.

11870-1879 Desmonetarizacion de la plata en Estados Unidos, desaparece el oro de ia

circulacién en México, aunque continuaba como patron  monetario al igual que la

blata,

6




ANO ACONTECIMIENTO

1875 Se crea el Banco de Santa Eulalia, en Chihuahua, con la facultad de emision de
billetes.

1878 Se crea el Banco Mexicano, también emisor de billetes.

1881 Nace el Banco Nacional Mexicano con apoyo del Banco Franco-Egipcio. Inicia
operaciones en 1882 como cajero de gobierno manejando la cuenta de tesoreria.

1882 Creacion del Banco Mercantil, Agricola e Hipolecario, tambien puede emitir
billetes; Del Banco Mercantil Mexicano y del Banco Hipotecario Mexicano.

1883 Creacion del Banco de Empleados (antecesor del Banco Obrero).

1884 Nace el Banco Nacional de México, de la fusion del Mercantil, Agricola e
Hipotecario y del Banco Nacional Mexicano.

1889 En esta fecha se promulgd el actual Codigo de Comercio. Es importante
mencionar que, este codigo ya contenia la disposicién por medio de la cual, las
instituciones de crédito se regirian por una ley especial, es decir, Ia Ley General de
Instituciones de Crédito (1897).Estas instituciones requerian autorizacion de la
Secretaria de Haclenda y un contrato autorizado por el Congreso de la Unién, para
realizar sus operaciones.

1895 Nace La Bolsa de México, S.A., que operaba desde 1880 en la Compafia
Mexicana de Gas. |

1898 Concesién al Banco Refaccionario para canjear los billetes de los estados por
una sola unidad monetaria, posteriormente este banco cambid su nombre al de Banco
Central Mexicano.

1905 Se cambia el patron bimetalico por el patrén oro, se restringe‘ la libre acufiacién
de monedas de plata.

1907 Renace la Bolsa Privada de México, S.C.L, cambiando su denominacién en 1910

a Bolsa de Valores de México, S.C.L




En el desarrollo de este capitulo, se han logrado apreciar las raices que tiene el
Sistema Financiero Mexicano Este periodo independiente por ser el mas volatil en
cuanto a la estabilidad del nuevo gobierno, propicid que se desarrollara una amplia
gama de instituciones que tenian la facultad de emilir sus propios billetes, lo que trajo
como consecuencia, que el gobierno se viera forzado a regular las operaciones
bancarias y créditicias, asi como las aclividades de emisidn y acufacion de monedas y

billetes.

Se habian creado instituciones créditicias a todo lo largo y ancho del pais, hasta que el
Cadigo de Comercio promulgado en 1884, establecio una serie de regulaciones, que a
continuacion se delallan:

a) Las instituciones de crédito, ya no se regirlan solamente por el Cédigo de
Comerclo sino que, este seria supletorio de una ley especial, la ctal fue creada y

promulgada el 19 de Marzo de 1897.

b) La Secretaria de Hacienda seria el organismo regulador de las instituciones y
operaciones de banca y crédito. Esta debla autorizar y concesionar la operacion de

bancos. Es Importante mencionar que, éstas reformas perduran hasta nuestrcs dias.

c) La ley especial, que se comentd anteriormente fue la Ley General de
Instituciones de Crédito. Esta ley delimitd ain mas las actividades que podia realizar
una institucion de crédito, estableciendo entre otras cosas:

- Limitaciones en cuanto al minimo de reservas que debia conservar la institucion,

para que esta no perdiera liquidez.

- Una institucién de crédito no podia emitir billetes y estaba restringida para la libre

apertura de sucursales.



Asimismo, 1a ley establecio la primera clasificacion del ya existente Sistema Bancario:
1. Bancos de Emisién (comerciales).
2. Bancos Hipotecarios (créditos a largo plazo}.
3. Bancos Refaccionarios (créditos de mediano plazo, para adquisicion de
insumas).

4. Almacenes Generales de Depasito.

Nuevamenta el pais entrd en una época de fucha armada, el 20 de Noviembre de
1910, trayendo consigo inestabilidad econdmica y politica. Esta situacién, provocoé que
los bancos restringleran las operaciones de crédito. Las corrientes rgvolucionarias
efectuaron la emisidn de sus propios billetes, pero fue tan excesiva qus provocé el

atesoramiento y la fuga del pais de oro y plata.

El publico retird sus depdsitos, por lo que varios bancos quebraron. Fue tanta fa
emision de billetes que cambiarlas era casi impasible. Esto, aunado a la suspension de
pagos en la que se encontraba el sistema financlero trajo como consecuencia su cierre
8l 20 de Diciembre de 1913. "Posteriormente en el afo de 1914, Venustiana Carranza
llegé al poder, contradiciendo una declaracion previa en la cual dijo que no se
reconocerian las emisiones hechas por Huerta.” Los bancos volvieron a abrir sus
puertas, pero en una condicion muy precaria. Dado que las relaciones financieras
estaban muy deterioradas, se tratd de reconstruir el sistema tomandése las siguientes

acclones:

1) Suspender a emision de billetes.
2) Creacion de la Camision Reguladara e inspectora de Instituciones de Crédito.

3) Cancelacion de concesiones y liquidacién de los bancos emisores.

5 Op Cit. Historia General de México.



Posteriormente se comenzd a formular el proyecto del Banco Unico de Emisién que
funcionaria con un fondo metdlico de cien millones de pesos. (ésta institucion es el
antecedente de la creacion del Banco de México). "El 8 de Enero de 1916 se expidio el
decreto que reglamentaba la creacion y funcionamiento de las casas de cambio y
prohibia la especulacion sobre monedas y valores al portador®. Asi, el 3 de Julio de
ese mismo ano se autorizd la apertura de una bolsa de valores en la Ciudad de

México.

En 1917.con fundamento en la nueva Constitucion se plantea un nuevo sistema
financiero y se regresa al patron ora. El Sistema Financiero Mexicano tratd de ser
reorganizado en 1924 con la primera convencion bancaria, para conciliar al Gobierno y

a los banqueros.

La coronacién de este evento se logré el 28 de agosto de 1925 con la promulgacion de
la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, asi como los
astatutos de la Ley del Banco de México, sienda inaugurado éste el 1o0. de septiembre
del mismo aflo, por el Presidente Plutarco Elias Calles. Este suceso, debido a su
importancia es “El inicio de la historia moderna del Sistema Financiero Mexicana, el
cual ha jugado un papel importante en la evolucion de la Economia Mexicana".
Aunque, su inicio no fue facil, principalmente en el periodo que comprende los afos de
1925-1931, debido a que el entorno fue muy hostil para que realizard cabalmente sus
funciones como banco central.

"La desconfianza que existia hacia el billete bancario se reflejdé en que los billetes

representaran una fraccién casi insignificante del total de circulante.”

¢ Ortega Ochoa, Rosa Maria La Bolsa de Valores en México y su Utilidad en el Financiamiento de las
Limpresns.

? Centro de Investigacion para ¢l Desarrollo. “F:/ Nistewa Financiero Mexicano: Alternativas para el
Future” '

*Op Cit. "1l Nistewa Financiero Mexicano. Alernntivay para el Futuro ™
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Desde esta época hasta 1976 la estructura del sistema financiero mexicano no sufrié

grandes modificaciones, pero es importante resaltar los hechos mas importantes:

Cuadro 2.- Cronologia de Acontecimientos de 1928 a 1934

>

NO ACONTECIMIENTO

1928 Se crea la Asociacion de Banqueros de México, A.C. y la Comisién

Nacional Bancaria .
1931 Se promuiga la Ley Organica del Banco de México.

1931

1932 Se promulga la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que
buscaba practicas e instrumentos de crédito convenientes, asi como una mayor
utilizacién de los mismos en vez del dinero.

1933 La Bolsa de Valores de México, S.C.L. se transformé en Bolsa de Valores
de México, S.Ade C.V.

1934 Creacion de Nacional Financiera,S. A., principal banco de fomento en

México hasta nuestros dias.

Posteriormente, hasta 1976 las instituciones nacionales de crédito, especificamente el

Banco de Mexico y Nacional Financiera, fueron tomando mayor importancia tanto en et

financiamiento obtenido, especialmente del exterior, como en el fomento a través de

los fideicomisos creados.

Se desarrollo extraordinariamente la banca especializada,en cada una de sus ramas:

1) Hipotecaria.- Es la institucién bancaria cuya funcion principal es el otorgamiento de
préstamos con garantias reales, fundamentalmente bienes raices, y su
administracion que incluye la compra-venta de éstos, cuando los créditos se

convierten en irrecuperables.



2) Fiduciaria.- Es la institucion bancaria encargada de la inversion y administracion de
fondos y bienes inmuebles y en general, de cualquier bien otorgado en fideicomiso
por el fideicomitente a el (los) fideicomisario(s)

3) Ahorra.- Es la institucion bancaria que tiene por objeto la captacion de recursos
provenientes del publico ahorrador (cuenta-habientes), acordando con éstos el
pago de una tasa de interés anual (tasa pasiva), y la colocacion de éstos recursos
a través de préstamos a una tasa de interés (tasa activa) que varia de acuerdo al
plazo de dicho préstamo.

4) Inversion.- Es la institucion bancaria dedicada fundamentalimente a la captacion y

colocacién de recursos a través de préstamos, que pueden ser.

- Refaccionarios: Para la compra de maquinaria, plantas industriales y en general

para la adquisicién de bienes de capital,

- De habilitacidn o Avia: Para la compra de inventarios e insumos necesarias en la

produccién de bienes o servicios.

Adn cuando por requisitos legales eran diferentes entidades, en realidad conformaban
un mismo grupo. La creacion de la Banca Multiple, fue el antecedente de 1a creacion
de grupos financieros formales. Estas instituciones ademas da’acumular el capital
financiero, tenian nexos con el capital industrial. Hasta el afio de 1976, el sistema
financiero mexicano desarralld las finanzas bancarias con més éxito de lo que pudo
desarrollar el mercado de valores, En general el crecimiento de las instituciones de
crédito se di6 en todo el pais, pero con el terrible problema de que las obligaciones y
préstamos del sistema bancario eran a corto plazo y en general, liquidaz y rendimiento

fusron caracteristicas de éste,



La utilizacion de un sistema de banca especiaiizada, en general no ha mostrado ser
mejor que la multibanca (institucion bancaria que abarca todas las ramas de la banca
especializada, en una sola entidad) ni viceversa y existen controversias al respecto.
Por un lado los defensores de ta multibanca sostienen que es mas eficiente y estable;
y por el otro lado los defensores de |a banca especializada sostienen que con la
multibanca se crean conflictos de interases y concentracion del poder economico. En
el caso de México aparentemente con la multibanca se agudiza esta concentracion de

capital.

PERIODO RECIENTE (1976-1982)

Durante el gobierno de Luis Echeverria, la economia mundial padecio un periodo da
recesién con inflacion. Los precios del petrdleo se elevaron fuertemente, con un

cracimiento anual del 41.15%.

México era un pais importador de petrdleo hasta 1974 y el comercio exterior era casi
nuto. Dadas estas situaciones el gobierno incrementé el gasto publico de 1970 a 1976,
las tasas de interés se elevaron rapidamente, ef ahorro era préacticamente negativo,
ésto trajo como consecuencia que el financiamiento solo alimentara 1a inflacién y el
déficit presupuestal. Esto aunado a una creclente dolarizacidn por la no nacionalidad
del capital, oritlaba a una flotacion desmesurada del peso, enmarcada por una maraa
financiera de ese periodo.

" Cuando en 1976 el gobierno ya no pudo seguir endeudandose en el exterior para
sostener el tipo de camblo, tuvo que devaluar ia moneda, Como consecuencia de las
rigideces que el sistema financiero presentd en un escenario inflacionario, y que se

tradujeron en una menor penetracidn financiera en la economia, las autoridades



financieras comenzaron a introducir cambios importantes, buscando otorgarie mayor

0l

flexibilidad a este sector.

Ese ano de 1976, el 18 de marzo se publican en e! Diario Oficial las reglas de la banca
multiple, entendiéndose como la sociedad que " para organizarse y operar como
institucion de banca multiple requiere autorizacion del Gobierno Federal, que compete
otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, oyendo la
opinién del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria. Por su naturaleza,

estas autorizaciones seran intransmisibles.""

Con esta ley se daban las bases legales para la concentracion del capital bancario,
iniclando un proceso de consolidacion bancaria, eliminando el espiritu de banca
especializada que estaba vigente desde 1941. Con la consolidacion bancaria se
rompiod la liga entre el plazo de los depdsitos y el de los créditos, introduciendo asi un

elemento de flexibilidad a la operacion bancaria.

Por otra parte, dentro de la modernizacion financiera, el gobierno federal empezo a
emitir instrumentos financieros propios, destacando en una primera etapa los
Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES) y los Petrobonos, No obstante
que las medidas que se tomaron en relacion al sistema financiero apuntaban en
sentido correcto, persistieron diversos problemas, destacando la politica de tasas de
interés y la politica del encaje legal, fjada por el Banco de México y que consistia
principalmente en depositar en forma diaria el 30% de la captacién total de la

institucidn bancaria en una cuenta para tal efecto, en poder del banco central, con el

? Op Cit,"El Sistema Financicro Mexicano: Alternativas para ¢l Futuro ™
1 ey de Instituciones de Crédito 1992,



fin de mantener el nivel de liquidez en niveles optimos para responder a la operacion

de la institucion.

Por una parte, ésta politica ayudé a evitar la quiebra de los bancas pero, por otra,
resultdé gravosa ya que impedia a los bancos disponer de dichos fondos para su
colocacion entre el plblico necesitado de creditos, 10 que provocd que éstos fueran

sumamente escasos y con muy elevadas tasas de interés.

Otro aspecto importante, en relacién al sistema financiero, lo configura la publicacion
de la Ley del Mercado de Valores en el Diario Oficial del 2 de Enero de 1975. Esta ley
traté y de hecho logré fomentar el mercado de valores, separandolo del mercado
bancario. Esto trajo como consecuencia, que la intermediacion bursatil se hiciera mas
profesional al favorecer el desarrollo de los agentes de valores, personas morales
(casas de bolsa) y restringir la operacién de los agentes de valores, personas fisicas
(agentes de bolsa), ya que las primeras poseian una organizacion con funciones

delimitadas.

Derivado de las situaciones mencionadas anteriormente, 1982, se convirtio en uno de
los aflos de las crisis econdémicas mas recientes, en el mes de febrero ya se mostraban
los efectos del crecimiento desbalanceado, de una expectativa de inflacion mayor, de
la escasez de dinero u obtencion de éste a castos financieros muy elevados y de un
libre Mercado de Cambios, llega la primera devaluacion fuerte. Con esta devaluacion
se trato de evitar la fuga de capitales, la cual continué creciendo. El crecimiento de las
tasas de interés llevaron al pais a una grave crisis de liquidez en agosto (retiro del
Banco de México del Mercado de Cambios), pues resultaba excesivamente oneroso

mantener el tipo de cambio.



1.2) NACIONALIZACION DE LA BANCA

De acuerdo a esta situacion de crisis econdimica el 10. de septiembre de 1982, dia en
que el Lic. José Lopez Portillo, rindioé su Vi informe de gobierno, se informé at
Congreso de fa Union del decreto que nacionalizaba la banca privada, a excepcion del
Banco Obrero y del Citibank N.A.; Asimismo, no se nacionalizaron las organizaciones

auxiliares de crédito ni las oficinas de representacion de los bancos en el extranjero.

Ver anexo 3.

También en un acto defensivo ante la crisis de estanflacion (recesion con inflacion)
mundial y para que la crisis nacional no fuera tan grave, se establecié el contral total
de cambios, estableciendo dos tipos de cambio; el preferencial y el ordinario,
estableciéndose limitaciones para diversos objetivos. El Banco de México, era el tinico
autorizado para realizar 1a importacion y exportacion de divisas y la Ginica moneda en

curso fegal en el pais era el Peso Mexicano.

De acuerdo al entorno econdmico y politico en que se encontraba el pals, la
nacionalizacion de la banca no se dio como una decision unicamente politica, sino
coma una respuesta de una situacion dificil ante la cual, como en ofras épocas, debia
tomar el gobierno el control del sistema. La decisidn se tomd para acabar con practicas
nocivas a la economia nacional, de la cuales se pueden sefalar entre otras:"'

a) Otorgamiento por parte de la banca de créditos blandos (baratos) a empresas
cuyas acciones eran parcial o totalmente propiedad de los banqueros. Dentro de esto
se Inclufan préstamos a grupos propiedad de familiares y via acuerdos, como un
ejemplo de dichos acuerdos VISA-ESVAMEX (VISA propiedad y dirigida por Eugenio
Garza Lagiera, ESVAMEX propiedad y dirigida por Eloy $. Vallina Lagiiera), el grupo

“Tello, Carlos. La Nacianalizacion de la Banca en México



VISA era propietaria del grupo SERFIN Y ESVAMEX, formal o informalmente era
propietario del grupo COMERMEX.

b) Otorgamiento de créditos a empresas de los banqueros o sus parientes, via
acuerdos, por montos que excedian los limites lagalmente autorizados; en ambos
casos renovando automaticamente los créditos.

¢) Pago de intereses por encima de los autorizados a clientes especiales.

d) Cobro de cantidades determinadas por no mantener un saldo promedio minimo
en cuenta de cheques.

e) Pago daintereses infimos en cuentas de aharra.

fy  Trato discriminatorio en la prestacidn de servicios. (Banco Azteca solo atendia a

ciertos clientes).

A José Lépez Porillo como presidente saliente de Mexico (1976-1982) no le
beneficiaba en nada fa estatizacion. Sin embargo, a Miguel De la Madrid Hurtado
(1982-1988) si le beneficiaba, parque o podria aprovechar para forzar el ahorro interno
para financiar los afios de estancamiento ecandmica con inflacién que se avecinaban y

que caracterizarian a su gobiemo.

Utilizaria a 1a banca de la misma forma en que fue utilizada por algunaos banqueros del
sactor privado. Los banqueros utilizaron a la banca para financiar los proyectos de sus
empresas, y ahora e! gobierno utifizarla a ia banca para financiar el gasto pablico en el
que se inciufan fas cargas de la deuda exlerna e interna. La emision de valores

publicos, tal vez, fue colocada en forma importante a través de ia banca del 31 de

diciembre de 1982 al 31 de diciembre de 1988,

Es importante mencionar que fa colocacion de valores publicos, no corresponde a ta

funcion principal de fos bancos que es la de financiar el desarrofto a través de créditos,
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por lo que la intencion del gobierno, al darle esa funcion a los bancos, fue la de
aprovechar el conocimiento del mercado y las carteras de clientes ya establecidas por
éstos, para que la colocacion se hiciera en forma rapida y eficiente y poder controlar el

déficit, que se venia dando en el gasto publico.

Por otra parte, la estatizacién de la banca fue adecuadamente planeada para los fines
sefialados anteriormente, y que una vez que México pudiera regresar a los mercados
financieros internacionales a solicitar créditos en forma voluntaria, y cuando la
carga de la deuda dejara de ser tan pesada, estaria el sistema en posibilidad de
reprivatizar de nuevo a los bancos, ya que ya no necesitaria forzar el destino del

ahorro a través de éstos.

Basicamente en esta época, el sistema financiero no varié en su estructura, (ver anexo
1). Tal vez lo tnico que sucedid es que cambio de propietarios, pues la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico siguié siendo la maxima autoridad, ejerciendo sus
funciones a través de la Subsecretaria de banca y regulando y supervisando la
actividad financiera via Banco de México, Comision Nacional Bancaria y de Seguros y
Comision Nacional de Valores, (actualmente Comision Nacional Bancaria y de Valores
y de Seguros y Fianzas) subsistiendo los organismos nacionales cuando el gobierno
tiene la mayoria de capital y capacidad de decision y los organismos privados en lo
referente a las organizaciones auxiliares de crédito, instituciones de seguros y casas

de bolsa.
En el siguiente punto se desarrollara un andlisis de las reformas introducidas, para

lograr que la banca fuera de nuevo privada y lo mas eficiente posible para lograr su

plena integracion a los mercados financieros internacionales.

[t



1.3} REPRIVATIZACION DE LA BANCA

Comao se analizé en 19s puntos anteriores,” a partir de 1976 se inicié para el sistema
bancario mexicano un praceso de modernizacion con la consolidacion de las diversas
instituciones de banca especializada en instituciones de banca multiple, lo cual les
otorgd mayor flexibilidad en el manejo temporal de los recursos y promovid el

surgimiento de nuevos instrumentos de ahorro a disposicion del ptiblico.

El siguiente paso en el proceso de modernizacion bancaria se dio -a raiz de la
expropiacion de estas instituciones- al iniciarse un proceso de fusiones que se tradujo
en un menor nimero de instituciones bancarias, tratando con ello de aprovechar la
existencia de economias a escala enla operacion del sistema bancario y promover una

mayor competencia entre las instituciones bancarias"'?.

Estas medidas, aunadas a la liberacion de tasas de interés aclivas y pasivas,
permitieron a las instituciones bancarias operar con mayor sficiencia, aumentando las
posibilidades de competencia entre los distintos intermediarios financieros, por la

captacion de recursos, siendo la principal competencia ias casas de bolsa,

En 1988, el presidente Salinas instrumentd una politica modernizadora por lo que
antes de la reprivatizacidn decidia sanear financieramente a los bancos, apoyando las
medidas anteriormente descritas y liberando a la operacion bhancaria de la
detenminacion exogena en Ja canalizacion de los recursos hacia el gobierno, lo que
permitid a Ja banca canalizar los recursos hacia aquellas actividades que presentaran

una mayor rentabilidad.

2 Op Civ. "El Sistema Financiero Mexicano: Alternativas para el Futuro™

tY



Lo anterior es de suma importancia debido a la decision que se tomé de enfrentar a la
economia mexicana con la competencia del exterior. Asi, el 31 de mayo de 1989, el
gobiemo Salinista presentd el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994), despejando
interrogantes de su gobierno neoliberal y planteando lineas de politica que incluian la
modemizacion de la estructura economica y el avance hacia una participacion mas
eficiente de México en la economia mundial, promoviendo una inversién extranjera que

apoyara los objetivos del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo planted el caso mas enérgico de modernizacion en
México e implicaba un cambio total respecto de la politica seguida por las
administraciones anteriores y que se fortalecia con la ya iniciada desincorporacion de

empresas publicas, incluyendo consecuentemente a los bancos.

En el Plan Nacional de Desarrollo se sefiala;

"Las empresas publicas han sido y son uno de los instrumentos mas efectivos con los
que ha contado el Estado Mexicano para lograr el cumplimiento de sus objetivos
aeconomicos y sociales...

Para que este balance se mantenga y acreciente, las entidades que no reunan las

caracteristicas de estratégicas, prioritarias, o de ambas, serdn desincorporadas"™®.

Con lo anterior se abria la posibilidad en su momento de reprivatizar 1a banca.
Posteriormente en el Plan Nacional de Financiamiento del Desarrollo, se establecieron
las bases sobre las cuales se llevarla a cabo Ja desincorporacion, que se comentara

més adelante.

13 poder Ejecutivo Federal, “Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994"
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El 27 de Jumic de 1990, fue aprubada por el Congreso de ia Union y publicada en el
Dianio Oficial la iniciativa de ley para la repnivatizacion de la banca, |a cual consideraba
que " El ensanchamiento creciente del Estado en muchos @mbitos de la vida social, util
en otro tiempo, hoy compite con el cumplimiento de alguna de sus funciones basicas y,
en ocasiones, lo impide. Este caracter creCientemente propietario y proveedor del
Estado, frente a una sociedad madura, organizada, diversificada y plural, inhibe la
iniciativa de las personas y de los grupos. Ello se da con mayor razon al momanto en
que empezamos a superar la situacion de estancamiento econdmico que prevalecio
durante la mayor parte de la década pasada. En ese lapso, las necesidades se
multiplicaron tan rapidamente como disminuyeron los recursos para atenderlas. Asi, el
Estado ha tenido que enfrentarse a un dilema: atender crecientemente todas las
propiedades nacionales o responder eficazmente a las necesidades populares.Para
los mexicanos, el dilema solo puede rasolverse a favor de la justicia, razon colectiva de

nuestra historia.” (Anexo 4).

En esta reforma constitucional en la que se daba inicio a |a reprivatizacion de la banca
y se encomendd la ejecucidon de todo este proceso a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Es de suma importancia, recordar que la privatizacion de los bancos
pretende configurar un sistema financiero mas eficiente y competitivo y garantizar una

participacién diversificada del capital, empero controlado por mexicanos.

En cuanto a la desincorporacion, el entonces Secretario de Hacienda y Crédito Publico
comento que "Desde su inicio, la presante administracion (la de Salinas) ha puesto en
marcha una serie de Iniclativas para modernizar la banca comercial del pais,
adecuando su marco normativo. Con base en la Ley de Instituciones de Crédito y en
las directrices fijadas por el Congreso de la Uni6n, se ha realizado la desincorporacion

y venta de las instituciones de banca comercial.-
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El proceso ha consistido en la transformacion de las sociedades nacionales de crédito
en sociedades andnimas y en la conversion en acciones de los Certificados de
Aportacion Patrimonial (CAP's). La coordinacion de dicho proceso se realiza a través
del Comité de Desincorporacion Bancaria, constituido como la instancia encargada de
establecer las bases y criterios generales de revision, valuacion y autorizacion del

proceso"",

Asi en el aspecto legal, la Ley de Instituciones de Crédito permite que se diseilen
estructuras de capital social que motiven una amplia dispersion en la participacion
accionaria de los bancos y que no excluyen a la inversion extranjera. De este modo las

acciones de los bancos han quedado divididas en tres tipos:

-Las acciones tipo A sélo las pueden poseer individuos, el gobierno y bancos de

desarrollo mexicanos y siempre deben representar el 51 % del capital total del banco.

-Las acciones tipo B las pueden poseer instituciones financieras y corporaciones
mexicanas, asi como los mencionados en el parrafo anterior. El capital representado
por este tipo de acciones puede variar entre el 19% y 49% del capital total

dependiendo si se emiten acciones tipo C.

-En el caso de emitirse acciones tipo C pueden representar hasta el 30 % del capital
de los bancos y no existe limitacion alguna relativa a la nacionalidad de sus

poseedores.

'* Aspe Armella, Pedro “Ef Pracesa de Desincorpoacion de las Empresas Paraestatales: Nuevas
Oportunidades de Inversion”
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A raiz de la situacién economica imperante durante 19385 y por la autorizacion de
operacion de intermediarios extranjeros, estas pueden adquirir posiciones mayoritarias
en los consejos de administracion, e incluso la totalidad de las acciones de una

institucion financiera.

El proceso de desincorporacion, en concordancia con el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarralla'® , ohserva los siguientes principios:

-Integrar estas instituciones a Grupos Financieros, con el fin de conformar un sistema
financiero nacional mas eficiente y competitivo, propiciando el surgimiento de sinergias
y economias de escala.

-Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital, de modo que de
manera simultdnea exista un grupo de control plenamente identificado y responsable
ante la sociedad, y la presencla de un numeroso grupo de inversionistas.

-Vincular la aptitud profesional de la administracién de los bancos con un adecuado
nivel de capitalizacion, lo que permitird ofrecer una doble garantia, tanto a los
accionistas como al publico ahorrador.

-Asegurar que la banca mexicana sujeta a desincorporarse continuara controlada por
mexicanos. Se recibirdn con benepldcito las ofertas de participacion de entidades
financieras del exterior, siempre y cuando el paquete accionario de control permanezca
en manos de mexicanos.

-Promover la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones, con el fin de
vincular a los bancos con las distintas zonas productivas del pais.

-Obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una valuacién basada en
criterios generales homogéneos y objetivos para todos los bancos. Esto reflejara el alto
potencial que los inversionistas preven en cuanto a la expansion de los mercados

financleros y la rentabilidad de las instituciones.

'* pader Ejecutivo Federal, “Programa de Financiamienta det Desarrolio 19881994
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-Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado, con el fin de prepararse
para la competencia internacional. Se buscara que la asociacion entre bancos, casas
de bolsa, arrendadoras, empresas de factoraje y otros intermediarios conformen
grupos financieros solidos, con adecuados niveles de rentabilidad, que estén en
condiciones de enfrentar la internacionalizacion de los servicios financieros.

-Propiciar sanas practicas bancarias y financieras, por medio del reforzamiento de las
atribuciones de vigilancia,supervision y sancién, con el fin de garantizar la seguiidad y

la confianza en el sistema financiero.

Como se ha logrado apreciar a lo largo de este capitulo, el Sistema Financiero
Mexicano ha evolucionado de acuerdo a las etapas histdricas del pais, adaptandose a
ellas, lo que le ha permitido robustecerse y ser lo que ahora es. No es posible pensar
que el sistema financiero dejard de evolucionar como lo ha venido haciendo, ya que es
posible creer firmemente, que se han sentado las bases para un Mexico desarrollado

en el largo plazo.

Recientemente, como parte de la evolucion del sistema financiero y por las
consecuencias del Tratado de Libre Comercio y de la Ultima crisis econdmica, se ha
dado |a autorizacion para la operacion en México, de bancos e instituciones financieras
extranjeras como banca de 2° piso, es declr, para realizar operaciones con el publico
en general, lo que ha provocado que estas adquieran paquetes accionarios

mayoritarios y la realizacion de alianzas estratégicas.

En el anexo 2, se puede apreciar la nueva estructura del sistema financiero y que

difiere totalmente de la que tenia, cuando la banca fue estatizada.
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CAPITULO 2

GLOBALIZACION DE MERCADOS Y APERTURA
DE LOS GRUPOS FINANCIEROS
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2)GLOBALIZACION DE MERCADOS Y APERTURA DE LOS GRUPOS FINANCIEROS

2.1} LA _ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC) ANTES ACUERDO

GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (GATT)

Et antecadente mds importante de apertura en la economia mexicana, fue la adhesion

de nuestro pais en 1986 al GATT ( de su nombre inglés General Agreement on Tariffs
and Trade), que se convirtié en 1994, en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
En este punto se pratende dar una idea general de lo que es ia arganizacion, sus
origenes, sus propasitos y fas condiciones de la economia mundial que flevaron a la
fima del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, como condicionante de

desarrollo para nuestro pais.

La Organizacidn de las Naciones Unidas { ONU ) a través de su Consejo Economico
Social (ECOSQOC) convochd, por resolucion del 18 de febrero de 1946, a una
Conferencia intemacional sobre Comercio y Empleo; al mismo tiempo decidio
establecer un comité preparatorio para la formulacién de un proyecto de convencion de
una Organizacion Mundial de Comercio. Esta organizacion vendria a ser un organismo
especializado de las Naciones Unidas que complementaria comercialmente, las
funciones monetarias def Fondo Monetario Intemacional (FMI) y las de financiamiento

del Banco Mundial (BM).

En agosto de 1947, el comité preparatorio aprobd un proyeclo de tratado, que
establecia las reglas a seguir para {a Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo, que se celebré en La Habana, Cuba, en 194\7—1948. Durante los
trabajos de esta conferencia se elabord un convenio conocido como La Carta de la
Habana que establecla los propasitos y principios de una Organizacion Intemacional

de Comercio.
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Paralelamente a la elaboracién de la carta mencionada, en 1947 se llevé a cabo la
Primera Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles. Las reducciones de aranceles
consecuencia de las negociaciones anteriores pasaron a formar parte del Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), firmado el 30 de Octubre de
1947. El GATT fue concebido como un mecanismo provisional mientras entraba en
vigor la Canta de La Habana, que se firmo el 24 de Marzo de 1948 y que, sin embargo,
nunca entré en vigor, por que fue abandonada por Estados Unidos dada la gran
oposicion que encontré en su proceso de aceptacién en el Senado de ese pais. Asi el
GATT se convirtid en el inico mecanismo que servia como un instrumento juridico de
regulacion del comercio internacional y como un marco para la cooperacién comercial

entre los paises del mundo.

Por lo tanto, el GATT fue un acuerdo intergubernamental ¢ tratado multilateral de
comercio que consigna derechos y obligaciones reciprocos en funcion de sus objetivos

y principios.

Los principios del GATT eran los siguientes:

a. Que sus relaciones comerciales y econdmicas deben tender al logro de niveles de
vida mas altos,

b. La consecucion del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso
real y de la demanda efectiva,

c. la utilizacion completa de los recursos mundiales y

d. E! acrecentamiento de la produccion y de los intercambios de productos.

Del texto del Acuerdo General se pueden desprendian los siguientes principios:
1. No discriminacion en el comercio,

2. Proteccion exclusivamente arancelaria,
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3. Procedimianto de consulta y

4. Servir de centro de negociacion,

Bajo este Ultimo principio, el GATT proporcionaba un marco dentro del cual los paises
podian entablar negociaciones o rondas llamadas Negociaciones Comerciales
Multilaterales para la reduccidn de aranceles y otras barreras al comercio. Asi se
celebraron ocho rondas:

1. Ginebra, Suiza en 1947,

2. Annecy, Francia en 1949,

3. Torquay, Gran Bretafa en 1951;

4. Ginebra, Suiza en 1956;

5. Ginebra, Suiza an 1960-1981 (Ronda Dillon);

8. Ginebra, Suiza en 1964-1967 (Ronda Kennedy);

7. Toklo, Japdn en 1973-1879 (Ronda Tokio);

8. Punta del Este, Uruguay en 1986-1994 (Ronda Uruguay).

En las cualro primeras rondas las negociaciones arancelarias se hicieron
bilateralmente, al terminar se incluian en el acuerdo general; A partir de la Ronda Dillon
al procedimiento se convirtid en multilateral, proponiéndose o reducciones que se
generalizaban o lineas arancelarias de productos terminados, lo que provocd que

dichas rondas se alargaran al tiempo en que todos los paises miembros se ponian de

acuerdo.

México, desds el iniclo, tuvo participacion en tas rondas del GATT, no como miembro
activo sino como simple observador aunado a que todavia no se daban las condiciones

macrascondmicas para solicitar fa inclusion def pafs en el acuerdo.
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A LA e S et L e e e T

Las argumentos por los cuales, Méxica no firmd ja Carta de la Habana fueron sencillos,
por una parte los trabajadares e industriales del pais consideraron que en dicha
acuerdo no se consideraba el desarrollo econdmico del pueblo ni el apoyo
internacional para lograrlo; por otra parte, el acuerdo no consideraba que de hecho
existian diferencias en las economias de unos paises en relacion a otros, por lo que, el

acuerdo no otorgaba garantias de un beneficio equitativo para los paises miembros.

En adicion, el acuerdo fue considerado ambiglio por que no consideraba medidas
adecuadas de fomento al empleo, toleraba la practica de los subsidios y no existian

medidas internacionales para la eliminacian del dumping, entre otros.

No fue sino hasta 1973, cuando México volvid a solicitar su ingresa al GATT, hacho
que no prosperd par las condiciones macroecondmicas imperantes en el pais,
principalmente par ja adopcién del madelo de sustitucion de importaciones. Dicho
modelo, requeria un numero indiscriminado de importaciones para la industrializacion

del pals, lo que llevaria a un déficit bastante importante en la balanza comercial,

Por atra parte, el rezago en las actividades economicas primarias era inminente por lo
que dicho intento fracasd y no fue hasta 1986, después de un periodo de reactivacion
de la economia, aunado a las exageradas barreras comerciales que Estadas Unidos
impania a los productos mexicanos, que el Gebierno Mexicana salicitd nuevamente el
ingresa al acuerdo.

Para esto, fue necesaria que el gobierna aplicara medidas unilaterales de reduccion
arancelaria como "precio de entrada”, para obtener una mejor posicidn durante las
negociaciones de ingreso, en este momento, se comenzd a dar la apertura de la
economia ante el evidente fracaso del maodelo de sustitucion de importaciones y tadas

sus cansecuencias comentadas en el capitulo 1,
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La apertura de la economia y el ingreso de México al GATT , permitié mejorar la
imagen del pais ante el comercio internacional, como un mercado cautivo de mas de

80 millones de personas.

En 19886, afo en que México ingreso al GATT, se di6 inicio a la Ronda de Uruguay, la
cua), narcd el inicio de los cambios estructurales mas fuertes y sostenidos que ha
tenido el pais. Durante el desarrollo de dichas negociaciones (1986-1994), las mas
largas de la historia, México continud sosteniendo su crecimiento por el impulso a las
exportaciones, logrando acuerdos de reduccidon arancelaria; disminuyendo sus
exportaciones, renegociando la deuda externa, deteniendo la fuga de capitales y

promoviendo la inversién extranjera, entre otros.

Existieron varios factores, que provocaron que la Ronda de Uruguay se detuviera al no
lograr un acuerdo muitilateral generalmente aceptado, y son los siguientes:

1) Estados Unidos se opuso rotundamente a los subsidios, que el Gobierno Britanico
otorgaba a la agricultura,

l) Lta Comunidad Economica Europea, a través de los Acuerdos de Maastricht
perseguia la unién econdémica de los paises miembros de Ia comunidad. ( Ver punto 2.3)
I} Japon por su parte, comenzoé a fortalecer la zona de libre comercio en el oriente,
principalmente con los paises asiaticos conocidos mundialmente como los “ Tigres de
Oriente" (Corea, Singapur, Hong Kong y Taiwan), ante el potencial riesgo que
representaba la unidn europea. Ademas de fortalecer su relacion con los paises
miembros de la Cuenca del Pacifico.

IV) Alemania tuvo que cerrar su economia, dada la Unificacion Alemana en 1988 con
la calda del Muro de Berlin. Lo que menos le importaba, desde este; punto de vista, era

un acuerdo con el GATT o con la Comunidad Econdmica Europea, al tener que invertic

todos sus recursos destinados al exterior, en Alemania Oriental.
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Es posible apreciar que todos estos hechos marcaban ia nueva tendencia de la
economia mundial LA CONFORMACION DE BLOQUES ECONOMICOS. Para
Estados Unidos, era dificil mantener sus niveles de competitivad, ante paises aliados
desde el punto de vista comercial y con medidas proteccionistas en favor de sus

asociados.

Esta lucha por ganar mercados, provocd que Estados Unidos tuviera que aplicar
medidas que aminoraran el potencial riesgo que representaban los bloques
econémicos. Por otro lado, ante la caida del Muro de Berlin sucumbio la economia
Estadounidense basada principalmente en la economia de guerra, esto representaba
el fin de la "Guerra Fria" y convirtid en necesaria, una reactivacion inmediata de la

ecornomia, que ya comenzaba a mostrar signos de recesion.

El 1° de Enero de 1990, surge otra situacidn problematica para Estados Unidos y es la
Invasion de irak a su pais vecino Kuwailt, uno de los principales productores de

petréleo en el mundo.

Un conflicto armado vendrla a dar respiro a la recesion que estaba sufriendo la
economla, reactivando a casi toda la industria, que como ya se menciono esta basada
principalmente en la guerra; aseguraria el abasto petrolero; y, abrirla canales para sus
recursos hacia el exterior, aminorando las presiones inflacionarias, principalmente a

Kuwaitt.

Durante este tiempo, México continud saneando su economia, renegocio la deuda
externa y siguié aplicando medidas unilaterales, en favor de la apertura del comercio.
Con todas estas medidas, la imagen del pals ante el mundo, mejord

considerapiemente.
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Durante ese aio, el Presidente de Estados Unidos. George Bush anuncid la intencion
de crear una zona de libre comercio en todo el continente americano, ésta propasicion

fue conocida como "La Iniciativa de las Américas”.

Estancada la Ronda Uruguay del GATT y ante la incipiente Unién Europea, Estados
Unidos utilizé Ia Iniciativa de las Américas para proponer a México la integracion de
una zona de libre comercio con Canada. Aunque el tratado de libre comercio ya existia
entre Estados Unidos y Canada, este nuevo tratado conformaria el bloque comercial

mds grande del mundo y afianzaria la posicion de Estados Unidos.

De esta forma, la propuesta de Estados Unidos de integrar la zona de libre comercio
mas grande del mundo entre Estados Unidos, Canada y Mexico, fue aceptada, éste
hecho representaba para México la oportunidad de insertarse en un bloque econémico
y en la tendencia de la economia mundial. Después de un largo periodo de
negociaciones el TLC fue suscrito en Noviembre de 1993. En éste capitulo, se vera el

Tratado de Libre Comercio en forma mas detallada.

Finalmente, después de una reorganizacién y globalizacion de la economia mundial, el
14 de Diciembre de 1993, se emitio el acta final de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales, que engloba todas las esferas de
negociacién citadas en la declaracién de Punta del Este, con dos importantes
excepciones. La primera son los resultados de las "negociaciones sobre acceso a los
mercados”, en las que los paises han contraldo compromisos vinculantes de reduccién
o0 supresion de obstaculos concretos, arancelarios y no aranceiarios al comercio de
mercancias. La segunda son los "compromisos iniciales” reiativos a la liberalizacion
del comercio de servicios. Las listas de concesiones y compromisos en las esferas de

acceso a los mercados y servicios fusron incluidas en Abril de 1995,
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Como consecuencia de la terminacion de la Ronda de Uruguay y de la Conformacién
de los Blogues Econdmicos, en 1994, finalmente el GATT se transformo en la OMC,

conservando los mismas principios y acuerdos establecidos para el GATT.

2.2) LA CUENCA DEL PACIFICO

A partir del surgimiento del nuevo orden econdmico mundial, es relevante considerar la

importancia de la “Cuenca del Pacifico’ y su influencia en dicho orden.

La historia de la Cuenca del Pacifico se remonta a fines de la Segunda Guerra
Mundial, cuando los esquemas para la cooperacion en el Pacifico habian sido
propuestos. Pero no fue hasta 1961, cuando la Comision Economica para Asia y el
Lejano Oriente (ECAFE, por sus siglas en inglés), organismo de la Organizacion de las
Naciones Unidas (O.N.U.), solicitd que se examinara la posibilidad de implantar una
organizacion de cooperacion economica regional en Asia. Como resultado del estudio
se presenté el concepto de la Organizacién para la Cooperacion Econdémica Asidtica

(AEC, por sus siglas en inglés).

Mas tarde en 1965, surgio la propuesta de establecer la Zona de Libre Comercio en
Asia y el Pacifico (APEC, por sus siglas en inglés), apoyada por la iniciativa
empresarial y la accion sistematizadora del Gobierno Japonés. Para 1967, se propuso
el establecimiento del Consejo Econdmico para la Cuenca del Pacifico, con el fin de
promover la nocion de cooperacion del sector privado de la region por medio de

reuniones anuales y con el mismo interés en el objelivo fundamental de la APEC.
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Una vez establecido dicho consejo, los invitados a participar fueron Estados Unidos,

Japén, Australia, Canada y Nueva Zelanda, quienes se orientaron a consolidar la

cooperacion entre los cinco paises, estableciendo cinco objetivos fundamentales:

h

)]

1))

V)

V)

Promover la cooperacion economica entre los paises miembros, inciuyendo
expansién comercial, disponibilidad de capital e intercambio de tecnologia
industrial, la promocion del turismo, esludios conjuntos, intercambios de

informacion y promocion del intercambio cientifico y cultural,

Cooperar con los paises en desarrollo en sus esfuerzos por alcanzar un
crecimiento economico autosostenido por medio de la cooperacion tecnolégica y

la promocion del comercio de esos paises;

Promover un foro internacional de intarcambio de opiniones referente a aspectos

regignales entre hombres de negocios;

Asaesorar a los gobiernos y a otros organismos acerca de aspectos economicos

para la expansién de los negocios en la Cuenca del Pacifico, y

Promover el punto de vista del sector privado en los didlogos de cooperacion en

el Pacifico.

Dados estos objetivos, se logra apreciar la lejania del intento de formar una zona de

libre comercio y mucho menos de una Unidn Econdmica del Pacifico. Sin embargo,

abri6 ampllos horizontes de desarrollo, a paises en vias de lograrlo como México,

Chile, Pert, Malasia, Fiji y Filipinas, aceptados en el periodo 1989-1991. Actualimente,

la organizacion cuenta con un total de 22 palses pertenecientes ala cuenca.
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En el actual contexto internacional, donde el orden de la posguerra se ha cambiado y
los principios de liberalismo y multilateralismo son de vital importancia para mantener el
cracimiento econémico, la Cuenca del Pacifico viene a completar la mencionada
conformacion de blogues econdmicos, siendo la zona mas importante en lo que a
crecimiento, produccion, servicios financieros y comercio exterior, se refiere. Es decir,
la Cuenca del Pacifico tiende a convertirse en el centro financiero y comercial mas
importante del mundo. Para México, el Pacifico representa una oportunidad que debe
aprovechar y un desafio que debe enfrentar para mejorar su economia y asumir una

responsahilidad competitiva ante el mundo.

Los nuevos cambios en la economia mundial y la critica situacion a la que Hlegd
nuestro pais a principios de los ochenta, hicieron necesario realizar cambios
estructurales y profundos en la politica y en la economia, pues de otra forma no se
hubiera podido estar en condiciones de participar en fa nueva estructura internacional,

en la que los bloques comerciales y |a giobalizacion adquieren mucha importancia.

Para poder incorporarse con éxito a la economia mundial, se introdujeron durante la
mayor parte de la década pasada severas reformas econdmicas y se adoptaron
decisiones de gran trascendencia para dejar atras una economia sumamente protegida

durante décadas, ante la inminente falla del modelo de sustitucién de importaciones.

2.3) LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

La importancia de la Comunidad Econdémica Europea (CEE), radica en que desde sus
origenes ha sido considerada punto de referencia para la integracién comercial del

mundo.



La constitucion de la CEE, entrd en vigor en 1958 con el objetivo de establecer un
mercado comuin, para eliminar factores distorsionantes de la competencia comercial
entre los paises europeos. En la década de los sesenta, se lograron importantes
avances en la eliminacion da restricciones arancelarias y no arancelarias al comercio
de bienes. Durante la década de los setenta y gran parte de los ochenta los avances
fueron mas lentos y no es hasta 1987, con la firma del Acta Unica Europea, cuando se
reinician los esfuerzos para eliminar todas las barreras comerciales y crear un

verdadero mercado Unico.

En 1987, se incluye otro objetivo al tratado constitutivo de a fin de que, el 31 de
Diciembre de 1992 se estableciera " un espacio sin fronteras interiores en que la libre

circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales estara garantizada”

En los finales de 1992, el 90 % de las propuestas ya habian sido adoptadas. Por otra

parte, en Febrero de 1992 los miembros de la comunidad firmaron el Tratado de

Maastricht, donde se fijaron las bases de la Union Europea, con los siguientes

objetivos:

“4)  Constituir una union econdmica y monetaria, incluso una moneda vnica ( el 1°
de marzo de 1998 o, a mas tardar, en 1999).

2) Establecer una politica exterior y de seguridad comun, incluso, en el futuro, una
politica de defensa comun.

3) Crear una ciudadania comdn.

4) Desarroilar una estrecha cooperacion en materia judicial y de {os asuntos del

interior"”

' Quintana, Enrique. “/ Sector Financiero en las Negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio”
" Op Cit, “El Sector Financiero en las Negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio”
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Con la ratificacién del tratado y su entrada en vigor a partir de 1994, se ratifica la
vanguardia, en lo que a integracién economica se refiere, por parte de la nueva "Unién
Econdmica Europea”. Desde su creacion, la CEE ha sido una de las principales
potencias comerciales en el mundo, con un mercado de 340 millones de personas.

Sélo superado por el reciente Tratado de Libre Comercio de Norteamérica

La CEE mantiene acuerdaos comerciales con bastantes paises en el mundo, incluyendo
a los paises subdesarrollados y ha otorgado tratos preferenciales a los palses
miembros del GATT (ahora OMC), en rubros diferentes al agricola, para complementar

su interactuacion en la econamia mundial.

Es conveniente mencionar, que la relaciéon que México ha guardado con la CEE, data
de 1975 con la firma del Acuerdo de Cooperacidn Comercial. Aunque este acuerdo, se
firmé de manera limitada, en la actualidad México es el principal cliente

latinoamericano y tercer proveedor de la comunidad.

Por el incremento de las relaciones comerciales con la CEE, se incurrié en la
necesidad de firmar un nuevo acuerdo que ampliara y diversificara las relaciones
bilaterales entre la comunidad y nuestro pais. As.i el 28 de abril de 1991, se firmo el
Acuerdo Marco de Cooperacion México - CEE, con el consiguiente crecimiento del
intercambio comercial, asi como, de mercados, de flujos de inversion y de fuentes de

abastecimiento.

Por lo que se refiere al sector financiero, no se ha suscrito ningun acuerdo especifico
entre México y la CEE. Un acuerdo de ésta naturaleza, incrementaria el flujo. de
inversion hacia nuestro pals, gracias a la tecnologia de comunicacion que ambas

partes poseen y permitiria fondear a tasas atractivas los excedentes de recursos, e
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incluso el mismo aharro interno, en el caso del SA.R., cuando el pais no requiera de
su utilizacion. De esta forma, se fortaleceria al Sistema Financiero Mexicano

abriendole nuevas expectalivas para la obtencion y colocacion de recursos.

Ante el crecimiento y apertura que esta teniendo la economia mexicana, un acuerdo de
ésta naturaleza, permitiria en el ambito bursatil, la cotizacion de empresas mexicanas
en los mercados europeos. Por otro lado, se deberan crear mecanismos e
instrumentos para lograr una apertura importante del mercado de valores mexicano al

mercado internacional.

2.4) EL_TRATADO DE LIBRE COMERCIO NORTEAMERICANO EN EL SECTOR

EINANCIERO

La conjuncion de los factores, desarrollados anteriormente, han dado lugar al cambio
de fase que esta sufriendo el Sistema Financiero Mexicano. Este proceso de cambio y
de reorganizacion del sistema financiero se realizd paralelamente con las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio (T.L.C.) Norteaméricano entre Canada,
Estados Unidos y México, provocando la transformacion mas rapida y profunda que

haya experimentado el sistema financiero, en los ultimos diez afios.

En este punto, se analizaran las condiciones en las que se negociaron los servicios
financieros y las implicaciones precisas de esta negociacion, dada la importancia que

tiene el TLC en lo que ha apertura se refiere.

2.4.1) LA APERTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
La serie de cambios que ha experimentado el sistema financiero ha coincidido con las

negociaciones del T.L.C., que implican desde el punto de vista interno, una apertura
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global y gradual del sistema financiero. En esta apertura participan tres agentes de

suma importancia: el oferente de recursos, el demandante y el intermediario financiero.

Es muy dificil hacer una separacion entre las actividades bancarias y bursatiles, por lo

que estos tres agentes se analizaran, independientemente de la forma que adopten

"A) LOS INVERSIONISTAS (OFERENTES)

El inversionista mexicano no tiene virtualmente ninguna restriccion para colocar sus
recursos en mercados financieros externos. La situacién actual permite a través de las
agencias y sucursales del sistema bancario, o de empresas filiales de las casas de
bolsa, que el inversionista residente en México pueda lener acceso a cualquier
mercado del mundo, sujeto exclusivamente a las restricciones especificas del mercado

féraneo al que pretenda llegar.

En el caso del inversionista extranjero, aln esta sujeto a cierto tipo da limitaciones
para la adquisicion de activos financieros en México. Sin embargo, éstas se han
reducido en los Ultimos afios."”® La apertura se ha dado en este primer agente, por el
levantamiento de restricciones para la adquisicion de Cetes, para la inversion en el
mercado de dinero y para el fideicomiso de inversién neutra {acciones sin derechos
patrimoniales) e incluso ya se han otorgado autorizaciones para operar como banca

con operaciones directas con el Banco de México y con el ptiblico en general.

"B) LOS EMISORES (DEMANDANTES)

En relacion con los emisores, la legislacién mexicana establece la posibiiidad de que
los emisores nacionales puedan colocar titulos en el mercado externo, ya sean

empresas pUblicas o privadas, bancos o entidades del gobiemo federal,

® Op Cit. “EI Sector Financiers en las Negociaciones del Acnerdo de Libre Comercio”
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La posibilidad de captar recursos del exterior estaba limitada principaimente por las
dificultades impuestas por fa crisis de la deuda. Sin embargo, a partir de 1989 y sobre

todo 1990 y 1991, Jas colocaciones han sido cada vez mayores "

Por otra parte, el gobierno y las grandes empresas publicas cada vez emiten mas
litulos de deuda para captar recursos del exterior, en vez de recurrir a los préstamos
externos directos. Tal es el caso de PEMEX, de la Comision Federal de Electricidad
(C.F.E)) y de los bonos de! gobiemo federal (U.M.8.). Asimismo para las empresas
privadas es mas frecuente la obtencidn de recursos a través de acciones o papeles
comerciales representativos (ADRs) y los bancos comerciales obtienen recursos a

través de papel bancario de corto plazo y de largo plazo.

Debido a las caracteristicas del Sistema Financiero Mexicano, en cuanto a su tamaro y
espacializacion, éste no se ha convertido en una fuente de recursos para las empresas
exlranjeras, por las restricciones tan estrictas que existen para los extranjeros, es
decir, las empresas extranjeras no pueden colocar titulos en la Bolsa Mexicana de
Valores ni recibir financiamiento de bancos comerciales mexicanos. En este punto, la
apertura debera ser mas acelerada, debido a que no es pasible pensar en una zona de
libre comercio con ese tipo de restricciones tan naclonalistas para las empresas no

residentes en Mexico.

De esta manera, 8l sistema financiero podria canalizar al exterior el incremento de
ahorro intemo ocasionado por el Sistema de Ahorro para e Retiro (S.AR.)
convirtiendose en una fuente de recursos para el mercado internacional, cuando las

necesidades de la economia nacional lo permitan.

1 0p Cit, “El Sector Financiero en las Negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio™
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Para esto, sera necesario eficientar aun mas al nuevo Sistema Financiero Mexicano,
creando nuevos mecanismos para atraer la atencion de clientes e inversionistas
potenciales del exterior, lo que provocard que entren mas recursos al pais, no

necesariamente por deuda externa directa.

"C) LOS INTERMEDIARIOS

En el caso de los intermediarios, la legislacion mexicana hace posible que las
instituciones financieras nacionales tengan presencia an mercados del extranjero,
sujetos sélamente a las restricciones propias de los mercados en los que se
establezcan. De ese modo, los bancos mexicanos comerciales, agencias, oficinas de
representacion, asi como bancos filiales de los que son propietarios mayoritarios (47
oficinas, filiales o representacionas en 18 mercados). Las mas importantes casas de

bolsa del pais tienen empresas filiales en el mercado astadounidense.

Por su parte, los intermediarios extranjeros tienen una participacion limitada en el
mercado doméstico...

..Ochenta instituciones bancarias extranjeras tienen en México oficinas de
representacion, que sin embargo no pueden efectuar operaciones en el mercado
domastico, sino sélo atender las actividades que realizan en el extranjero los bancos

con su clientela mexicana."®

Es evidente, que las restricciones de nacionalidad hablan sido obstaculo para el
desarrolio de la banca extranjera en México, pero no ha sido obstaculo para la
promocion de servicios, colocacion de papel comerciai en mercados extranjeros, y
financiamiento para el comercio exterior, lo que ha permitido que ya aestén operando

como auténticos intermediarios bursétiles, a partir de 1994, se eliminaron las

2 0p Cit. “El Sector Financiero en las Negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio”
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restricciones para los extranjeros, lo que ha permitido su entrada y posicionamiento en

el mercado nacional, en forma importante.

La apertura, en cuanto a intermediarios financieros, se pensd que deberia ser
paulatina, ya que era necesario eficientar al sistema financiero para enfrentar a otros
intermediarios en un mercado abierto, sin la necesidad de medidas proteccionistas por
parte de |a legislacion mexicana, en este momento habra un libre comercio real donde
la competencia, |a eficiencia y el mercado serdn factores determinantes para ia
sobrevivencia de los intermediarios financieros, Sin embargo, han prevalecido las
alianzas estratégicas a la competencia directa, por la debilidad de las instituciones

nacionales.

En resumen, es posible afirmar que la apertura comprende la actividad de los
intermediarios financieros extranjeros dentro del mercado nacional, para esto se han
otorgado las licencias respectivas para realizar operaciones domésticas en pesos y
promover de un modo abierto las operaciones transfronterizas, lo que permitira
fortalecer al sistema financiero y a la economia en general con recursos frescos del

exterior.

2.4.2) CARACTERISTICAS DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO
Como ya se ha comentado anteriormente, el sistema financiero mexicano, se ha
caracterizado por ser muy pequefio, liquido y fuetemente especializado en relacion a

los sistemas financieros de los palses con los que se firmo6 el T.L.C.

Su principal desventaja radica en que el sistema se encuentra en una etapa de retraso,
originada desde la década de los ochenta, donde el grado de desarrollo del pais ha

sido minimo en relacién a sus dos paises vecinos del norte y por otro lado desde el
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punto de vista interno, ha padecido una inestabilidad macroecondémica y una
regulacion inapropiada, hechos ya comentados en el capitulo 1, sin embargo, su
arraigo en el mercado nacional, es una ventaja que ha permitido la realizacion de
alianzas estratégicas, ya que los intermediarios extranjeros cuentan con el capital y los
intermediarios nacionales con segmentos definidos del mercado, por lo que la relacion

conlleva un interés para ambas partes.

Asi lo sefialan Javier Gavito Mohar y coautores®': * Con respecto a la negociacion del
T.L.C., esta situacién implica un gran atractivo para los intermediarios de Estados
Unidos y Canada. El mercado mexicano presenta mayores perspectivas de crecimiento
con amplias oportunidades de negocio, lo cual contrasta con la madurez y un alto

grado de competencia en los mercados de estos dos paises.

Cerca del 90% de los activos monetarios y bonos que manejan los intermediarios
formales en México tienen un vencimiento inferior a un aito y el plazo promedio de la
deuda publica a mediados de 1994 fue de 350 dias, lo cual, no obstante haber
aumentado de manera importante desde esa fecha, contrasta significativamente con lo

que se observa en Estados Unidos, en donde este plazo es cercano a seis aios.

La inestabilidad macroecondmica de los ochenta es de nuevo una caracteristica de la
economia mexicana que explica la situacion de alta liquidez, aunque el escaso
desarrollo de las instituciones de ahorro contractual (fondos de pensiones y seguros de
vida) también ha sido importante a este respecto.” Durante 1995, se han dado los
pasos necesarios a traves de refomas en la Ley del Instituto Mexicano del Seguro

Social , para que dichos fondos sean administrados por instituciones financieras.

 Gavito Mohar, Javier; Sdnchez Garcia, Sergio y Trigueros Legarreta, Ignacio
“Los Servicios Financieras y ¢l Acuwerdo de Libre Comercin: Bancos y (asas de Bolsa ™
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A partir de 1980, el sistema financiero sufrnd cambios importantes, especialmente por
el desarrollo del mercado de valores. El factor principal de este desarrollo fue la
necesidad del gobierno de obtener recursos a traves de la captacion da fondos en el
mercado interno a raiz de la crisis de la deuda. Por otro lado, los bancos estaban
demasiado restringidos para realizar operaciones de crédito a largo plazo por la politica
del encaje legal a que estaban sujetos, por lo que su liquidez alcanzo grandes niveles,

que permitieron un gran margen de maniobra para estas instituciones.

Debido al gran auge de las casas de bolsa, ocasionado por el ofrecimiento de mayores
tasas de interés en relacion a las bancarias, estds comenzaron a especializarse en los
servicios financieros que ofrecian y a buscar nuevos nichos en un mercado potencial
creciente. Esta es la razon principal, por la que comenzaron a desarrollar a los otros
incipientes intermediarios financieros como las arrendadoras financieras, las
instituciones de factoraje y otros de igual importancia. En primer lugar para satisfacer
la demanda del mercado y en segundo lugar para lograr economias de escala y poder
brindar servicios financieros con gran diversidad de una manera conjunta; a la vez qua

tener una mayor solidez para la insercién en los mercados internacionales.

La firma del T.L.C., tuvo especial significacion para la apertura de los servicios
financieros, ya que se previo que la apertura, traeria miiltiples beneficios propiciando
una mayor competencia que redundaria en menores costos de intermediacion, mas
facil acceso a los avances tecnologicos, administrativos y operativos; desarrollo de
nuevos instrumentos y, en general, la oferta de un servicio mas eficiente.
2.4.3) LOS SERVICIOS FINANCIEROS EN EL TRATADO

A lo largo de este capitulo, se ha dado un amplio panorama de la transformacién del
sistema financiero y de todas las implicaciones que estds pueden tener como

consecuencia de la firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica.
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Durante las negociaciones del T.L.C. el sector financiero conformé uno de los temas
mas dificiles junto con el sector energético, el agropecuario y el automotriz, por la
posicion de nuestro pais en relacion a la de los vecinos del norte. En este punto se
dard un breve bosquejo de la situacién que prevalecio y que provoco la dificultad en

dichas negaciaciones.

Es importante comentar, que durante dichas negociaciones existié la conciencia del
riesgo de que los intermediarios financieros nacionales quedaran desplazados de
algunas operaciones que se realizan internamente y con el exterior, por instituciones
fordneas consolidadas, de aqui que las autoridades hayan buscado en la apertura, la
gradualidad, selectividad y reciprocidad, principios que harian que las condiciornes

fueran mas favorables para México.

Asimismo, se ha mantenido el esfuerzo por alcanzar la permanencia de un marco
macroeconémico estable, que es, en Ultima instancia la condicién primaria para el logro

de una liberalizacion financiera exitosa.

2.4.3.1) PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES
Con base en los principios y disposiciones del Tratado de Libre Comerclo de
Norteamérica ( anexo 7), es posible considerar que le tratado asegura a nuestro pais:
"1) La propiedad en manos mexicanas del sistema de pagos,
2)  Una proteccién adecuada al sistema financiero.
3)  Un mayor acceso alos sistemas financieros de Canada y Estados Unidos,
4) Una creciente competitividad para los usuarios mexicanos de crédito, que

redundara en un menor costo del capital,
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§)  Un apoyo importante a la estabilidad macroeconomica, al permitir que el arbitraje
internacional incida mas efectivamente en la formacion de los precios de los

servicios financieros nacionates."?

La creacién de una zona de fibre comercio en Norteamérica surgid en un momento
oportuno para Ja modernizacion y el desarrollo economico del pals y respondio a las
nuevas condiciones de la economia internacional, pero la apertura de los servicios
financieros deberia realizarse de manera cuidadosa, tal y como lo seOalaron las

autoridades respectivas.

En el caso de México, era necesario que antes de abrirse el mercado nacional a los
intermediarios financieros externos y la realizacién de operaciones transfrontera, se
cumplieran al menos dos condiciones basicas; alcanzar la estabilidad econdémica y
consolidar la reestructuracion del sistema financiero interno, ya que el tiempo, las
prasiones externas y la urgencia de aigunos sectores podrian ser los principales

enemigos de la maduracién del proyecto financiero,

2.4.3.2) DESREGULACION Y APERTURA

“"Durante los Gitimos aflos, {a regulacion del sistema financiero mexicano se ha venido
adecuando con el proposito de promover esquemas de intermediacion mds eficisntes y

competitivos.

Al nivel del mercado de valores los camblos de {a regulacion han sido menos
espectaculares. Sin embargo, ha habido avances con relacion a ia internacionalizacion

del mercado, especialmente en lo que se refiere a la participacion de ios inversionistas

2 Secretaria de Comercio y Foteuto Industrial “Tratad de Libre Comercio de Norteamérica”
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extranjeros en valores emitidos en México. Asimismo, se destaca la autorizacion para
que las casas de bolsa formen grupos financieros con los bancos y otras empresas
financieras, con lo cual se da un paso definitivo hacia el esquema de banca universal,

. i 5 . e w23
y la eventual eliminacion del régimen de comisiones fijas

Todas las reformas que ha sufrido el sistema financiero no han sido suficientes, en
contrapeso a las disposiciones que aun prevalecen y que de cierta manera, implican
barreras a la apertura a traves de una mal encausada proteccién a la competencia
interna. Esta situacion revierte especial importancia en el marco del T.L.C. por que
resulta dificil pensar en una apertura total, en presencia de factores que desalientan

dicha competencia.

Las legislaciones de México y de Estados Unidos ponen en seria desventaja a los
intermediarios que intenten operar en cualquiera de estos paises, por las disposiciones
que limitan su operacidn, ya que por un lado la Ley Glass-Steagal impide a los
intermediarios mexicanos operar en mas de un estado de la Uniébn Americana y por
otro, la Legislacidn Bancaria Mexicana impedia a los intermediarios extranjeros operar

como tal, en el mercado mexicano, lo cual ha sido modificado a partir de 1995,

A pesar de que en el comercio internacional de servicios financieros, bajo un esquema
de apertura, se otorgue a los intermediarios extranjeros un trato nacional, por otra
parte, los intermediarios nacionales debido a |a axistencia de este tipo de disposiciones
se veran en la necesidad de correr un ajuste innecesariamente pronunciado al "modus

operandi” con que cuentan actualmente.

Op Cit. "Los Servicios Financieros y el dcuerdo de Libre Camercro: Buncos y Casas de Bolsa ™
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La existencia en Mexico de un sistema financiero pequeno, demasiado especializado y
poco eficiente, pone en tela de juicio, el paquete de beneficios que se espera a

consecuencia del T.L.C., en lo que se refiere a la participacion de otros intermediarios.

Como se menciond en parrafos anteriores, la legislacion mexicana a limitado la

operacion de los intermediarios, desde dos puntos de vista:

- COMPETENCIA INTERNA:

El Sistema Financiero Mexicano cuenta con un alto grado de especializacion vy
concentracion de operaciones, principaimente en lo que se refiere a la banca. Ahora,
con la formacion de grupos financieros, dicho grado de concentracion se incremento
considerablemente, aunque por otro lado, en lo referente a especializacion estos
tendran un grado mayor de diversificacion, debido al ya comentado concepto de banca

universal.

Es importante, hacer notar que este grado de concentracion, de ninguna manera
promueve una sana competencia, por el contrario, generara una estructura de
mercado poco competitiva, al estar todos los grupos bien identificados, se facilitara la
formacion de arreglos colusivos. Dichos arreglos seran mas factibles, debido a que, el
marco regulatorio mexicano por un fado limita la operacién de intermediarios
extranjeros y por otro, facilita las practicas monopolicas al regular la conformacion de

grupos financieros.

Como ya se comento, el sistema financiero mexicano ha sufrido cambios importantes
sin precedentes en su historia, entre los mas sobresalientes, puedo mencionar la
reprivatizacion de la banca, la eliminacion del régimen de concesion al de autorizacion

para operar como intermediario financiero en cualquiera de sus modalidades y el



permiso para el establecimiento de agentes de valores al margen de las casas de

bolsa.

Sin embargo, prevalece como una limitacion el monto de capital fijo minimo. * Para el
caso de los bancos, el capital minimo se establece como una proporcion (0.05%) del
monto del capital pagado y las reservas de capital de los bancos existentes, Si la
proporcion es suficientemente alta -como en realidad lo es- esta disposicion puede
eliminar la entrada de bancos que, a pesar de ser pequeiios, tienen un tamaro
superior al minimo eficiente. Con el nivel de capitalizacién actual y suponiendo una
relacion capital/activos de 8%, se elimina la entrada de bancos que de acuerdo con las

estimaciones mds confiables son 2.5 veces mayores al tamafio minimo eficiente..."*

La aita especializacion de los bancos, demuestra que no es justificable la existencia de
bancos grandes, debido a la incursién del mercado de valores en servicios que
tradicionalmente prestaban los bancos. Este hecho ha permitido que los bancos
medianos tengan mayores ventajas, por lo que se refiere a control de la informacién y

principalmente por el servicio brindado al cliente de manera mas personal.

En cuanto al crecimiento del sistema financiero, es prudente mencionar que esta
limitado, debido a las restricciones de capital minimo que provocan que el sesgo en
contra de los competidores sea cada vez mas pronunciado. Los nuevos participantes
en el mercado de servicios financieros, enfrentaran un grado de capitalizacion excesivo
y creciente que los pondria en franca desventaja con los intermediarios existentes o
tendrian que adoptar un tamafo poco realista para un intermediano que apenas

incursiona en el mercado.

2 Op Cit. “Los Servicios Financicros y el Acuerdo de Libre Comercio Bancos s ¢ iasus de Boiv
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Por otra parte, el mercado de valores también cuenta con restricciones de capital
minimo, (30 millones de nuevos pesas), aunque no estan sujetas a la disposicion de
incrementarlo con el simple transcurso del tiempo. Es decir, casas de bolsa
multipraducto coma las que operan en México cuentan con uri capital minimo elevado,

en relacion a la de los paises vecines del norte.

Por ejemplo, en Estados Unidos hay 1400 empresas bursatiles, de cerca de 1600,que
tienen una cantidad de capital minimo inferior a esa cifra y en Canada, el capital

promedio de las casas de bolsa mexicanas es mas del doble, que las de ese pais.

La presencia de altos niveles de capital fijo, aunade a la falta de desarrollo de
empresas bursaliles especializadas en algin segmento de mercado limita las
posibilidades de compelencia interna en el mercado de valores.

- COMPETITIVIDAD

A lalargo de este capitulo, se ha podido apreciar que el Sistema Financiero Mexicano
se encuentra atrasado y en franca desventaja frente a los de Estados Unidos y
Canada en términos de penetracidn, variedad de productos, tamafio del sistema
financiero, eficiencia operativa y utilizacion de tecnologia de comunpicaciones e
informatica. Esta situacién puede ser atribuida al escaso desarrolio de la economia
mexicana, por el reciente periodo de inestabilidad macroecénomica y a las
restricciones de capital minimo, de desarrollo de nuevos productos y la rigidez de las

reglas de operacidn.

" El problema de sobreragulacian tal vez se explique por las deficientes medidas de
cardcter prudencial y la exageracion del papel del Banco de México como prestatario
de Ultimo recurso. Al no haberse desarrollado reglas y procedimientos generales de

supervision, necesarios para proteger al inversionista y resoiver conflictos de interds,
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se ha recurrido a la imposicidn de restriccianes especificas a la aperacion que buscan
estos objetivos de manera indirecta. Tal es el caso, par ejemplo, de la existencia de
pracedimientos extremadamente complejos para la autorizacian de nuevos

instrumentos bursatiles y de la suspensidn de operaciones de margen y a plaza en el

mercada de valares,. "®

El ya mencionada prablema de sohreregulacidn, ha traido como consecuencia, la
limitacian a la campetitividad en el sentida, de tener altos costos en eficiencia a cambio
de disminuir la probabilidad de que el Banco de México actle como prestatario de
Uitima recurso, en caso de presentarse un quebrante o un conflicto en el interés del
inversionista. Par esta razon, los intermediarios recurren cada vez mas al "arbitraje",

donde se busca realizar aperaciones financieras en mercados menos reguladas.

Por otro lado, |a tecnologia en telecomunicaciones e informatica asi como, la presencia
de intermediarias extranjeras, ha hecho posible que las oportunidades de recurrir al

arbitraje aumenten cada vez mds.

Toda esta prablematica explica el por qué grandes corporaciones mexicanas han
optada par calacar sus instrumentos bursatiles en mercados extranjeros camo Estados
Unidas, Alemania, Japan, sala par mencianar algunos, donde las amplias redes de
distribuclén de las intermediarios facilitan la colocacion y reducen las castos financieros

de las emisaras nacionales.

El entorno en que se encuentra inmerso el Sistema Financiera Mexicano, da la pauta a

una clara desventaja de competitividad. Con la eliminacion de disposicianes

3 Op Cit."Los Servicios Financieros v ef deyerdo de Libre Comercio: Bancos y Casnx de Bolsa”



regulatorias, se debe impulsar la innovacion y creatividad para el disefio de nuevos

productos (servicios).

L.a apertura de los servicios financieros puede adoptar diversas formas de acuerdo a la
propia naturaleza del comercio, de donde se deriva que su produccién y consumo
coincidan en tiempo y espacio. Asimismo, el comercio internacional de servicios
financieros requiere que:

1) el usuario se traslade al pais de proveedor ;

2) el proveedor se traslade al pais del usuario;

3) el proveedor se establezca en el pais del usuario,

4) el desarollo y utilizacidn de las telecomunicaciones.

En la medida en que se perfeccione uno de éstos mecanismos, de manera importante,
dependerd la intensidad y frecuencia con que el proveedor y el usuario interactien en

el comercio de servicios determinados.

Los servicios financieros requieren distintos grados de interaccion y por lo tanto,
generan distintas formas de comercio. Por ejemplo, la Interaccion comunmente es
mayor en los que se denominan servicios financieros al menudeo, mientras que en
términos generales es menor en lo que se denomina banca corporativa, donde la

interaccion es muy intensa por la cantidad de sus montos pero menos frecuente.

Un factor fundamental en el desarrollo del comercio internacional de servicios
financieros lo constituye la informacion de todo tipo de transacciones a través de las
telecomunicaciones. Las caracteristicas de los mercados locales y la costumbre
entorpecen la participacion directa de los intermediarios extranjeros. Estos han logrado

la penetracion en ciertos mercados por la atencion a clientes del pais de origen o bien,
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por el desemperio en actividades complejas donde la capacidad del pais de origen es

limitada o en las que se requiere una amplia red de distribucion.

Asi la competencia externa en México esta limitada a algunos segmentos del mercado,
donde la eficiencia operativa en la prestacion de servicios detemminados supera a los
intermediarios nacionales. Esta es una ventaja para los intermediarios nacionales, por
el profundo conocimiento del mercado donde operan, aunque sera necesario promaover
la eficlencia no solo con.una mayor apertura sino también con la eliminacion de las

barreras internas a la competencia.

Para Gavito Mohar y coautores®® 1a apertura de los servicios financieros plantea varias

dimensiones:

1)  Eltipo de transacciones transfronterizas permitidas;

2) Laforma que tome el derecho de establecimiento de empresas extranjeras, a
través de sucursales, subsidiarias o de asociacidn con empresas nacionales;

3) Lasdesviaciones al trato nacional;

4)  Los tiempos en los que las diferentes modalidades de las tres dimensiones

anteriores se instrumenten.

Otro factor importante en la apertura serd la farma en que los Intermediarios
naclonales podran penetrar a los otros mercados por las restricciones legislativas
vigentes principaimente por la Ley Antimonopolios de Estados Unidos que, sélo
permite operar a una institucion financiera en un estado de la union. Asl parece que la
formacion de grupos financieros, se contrapone con la adaptacion de las instituciones

nacionales a los mercados extranjeros, principalmente con el de Estados Unidos.

% Op Cit. “Los Servicios Financieros y el Acuerdo de Libre Comercto: Bancos y Casas de Bolsa”
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De esta forma, las negociaciones de la apertura de los servicios financieros carecen de
transparencia en relacién a la del comercio de bienes, porque involucra distintos
marcos reglamentarios de los tres paises. Debido a la naturaleza del comercio de
servicios financieros, sera necesario evaluar analiticamente las concesiones y reglas
generales de consulta que definiran el programa de apertura y asi conocer claramente

las ventajas y desventajas de la apertura trilateral para México.

2,4.3.3) POSICIONES DE LANEGOCIACION
2.4.3.3.1) POSICIONES DE LLA NEGOCIACION DEL SECTOR
FINANCIERO EN EL. TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
Hasta el momento, no se ha realizado ningiin planteamiento ptiblico de importancia
que rechace abiertamente la apertura financiera en el marco del T.L.C. Quienes lo han

hecho se basan en |a perspectiva de un rechazo general al tratado trilateral,

Sin embargo, se ha apreciado una formacion de diferentes puntos de vista entre los
distintos funcionarios tanto del sector publico como del privado, respecto al ritmo o
gradualidad de la apertura y a las condiciones internas que deben darse para que esto
se cumpla. A continuacion se presentaran las posiciones mas relevantes respecto a la

apertura financiera en el entorno macroecondmico, segin Enrique Quintana®:

I) GOBIERNO FEDERAL

" La estrategia de politica econdmica esta basada en la apertura, la privatizacion de las
empresas no estratégicas que se encuentran en manos de Estado, la modernizacién
de la planta productiva y la racionalizacion de la regulacidn. En conjunto, estas lineas
conducen a la generacién de un ambiente mas competitivo que permita crecer éon

estabilidad.

n Op Cit. “EI Sector Financicro en lus Negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio”
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Por otra parte, también se requiere que la intermediacién financiera se adapte a las
necesidades de un proceso de modernizacién y crecimiento industrial que implica
transferencia de tecnologia y financiamiento de la parte importada de la inversién, lo

que implica de hecho su internacionalizacion.

Las autoridades consideran que la reduccion del proceso inflaclonario y la apertura
conduciran a que los intermediarios financieros mexicanos puedan ofrecer servicios a
costos cada vez mds cercanos a los de los intermediarios extranjeros. La introduccion
gradual de la competencia internacional se convierte en un factor esencial para que los
servicios financieros ofrecidos al interior del pais sean semejantes en calidad y costo a

los que se pueden adqiirir en el exterior."

La politica economica del Ultimo sexenio, persigue la internacionalizacion de las
empresas mexicanas, a través de la privatizacion de las empresas no estrategicas, en
manos del Estado. Para el logro de esta internacionalizacion se deben eficientar los
factores productivos para obtener niveles de competitividad elevados que conjugen los

términos de costo, disponibilidad, oportunidad y calldad.

Por esta razon, se plantea la necesidad de que las instituciones financieras nacionales
desarrollen nuevos instrumentos de captacian, ofrezcan financiamiento a largo plazo y
promuevan el ahorro interno, en primer lugar a través del fortalecimiento del SAR. y
an segundo a través del crecimiento de las aseguradoras y de fondos de pensibn,
paso que se ha realizado al canalizar las cuotas de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte
del IMSS al sistema financiera con las nuevas reformas a la ley. Esto permitira que la
intermediacian financiera se adapte a las necesidades del praceso de modernizacién

industrial, ofreciendo los suficientes recursos para su crecimiento.
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E! objetivo de ia negociacion en el sector financiero, pretendid obtener concesiones
equitativas, debido a las diferencias en tamafo y en marco regulatorio que guardan los
tres paises. La negociacion del sector financiero fue uliizada para obtener

concesiones en otras materias.

1) BANCA ESTATAL

La banca estatal ha expresado su punto de vista respecto a la apertura de los servicios
financieros en el marco del Tratado de Libre Comercia.

Este punto de vista parte de la necesidad de la apertura bajo los criterios de la

reciprocidad, la selectividad y ef gradualismo.

"En relacion a la reciprocidad, esta se debe dar en forma relativa, debido a la asimetria
que guardan los sistemas financieros de los tres paises y a las concesiones que se
brindan y que se exigen en la negoclacion. En cuanto a la selectividad, los
representantes de la banca estatal opinan, que esta no debe ser irrestricta, sina que
tome en cuenta un conjunto de productos o servicios que deba reservarse en exclusiva
para los intermediarios mexicanos. Por Uitimo, el cardcter gradual de la apertura
implica la fijacion de un calendario que contenga los plazos en que debera darse ia

apertura por tipo de transacciones.”

La banca estatal ostenta una postura de proteccionismo derivada principalimente de las
grandes desventajas bajo las que se ha negociado este sector. Por otra parte, el
encargado del Comité Internacional de la Asociacion Mexicana de Bancos seiiala la
nacesidad de que los intermediarios mexicanos se fortalezcan en los siguientes
ambitos, antes de que se resalice la apertura:grado de capitalizacion, capacitacion de

recursos humanos € inversion en sistemas y comunicaciones.
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"Otras de las recomendaciones provenientes de 1a banca estatal, radica en la
requiarizacion de las actividades que de hecho realizan los intermediarios extranjeros
en México y en |a regulacién de las actividades de las oficinas de representacion,
fimas de asesoria financiera o representaciones informales de casas de bolsa
extranjeras, para que sean reconocidas y reguladas con el objeto de limitadas"

La transicion a la apertura implica modificar ef astatuto de oficinas de representacién
por subsidiarias de bancos Canadienses y Estadounidenses y la apertura con
predominio nacional, en la que se restringe 18 presencia extranjera en la hanca al

menudeo y se limita sus posibles redes de sucursales.

11} SECTOR PRIVADO

Las representaciones del sector privado coinciden en la necesidad de la apertura

gradual, haciendo énfasis en las condiciones de regulacion en México.

El sector privado parte de la base de la asimetria de los sistemas financieros. Esta
asimetria sefala con toda claridad que aun con un fuerte crecimiento del sistema
financiero mexicano en Estados Unidos y Canada, el crecimiento serfa marginal. En
contraste, con un crecimiento marginal, la participacidon de los intermediarios

financieros de Estados Unidos y Canada en México, saria sumamente importante.

Por esta razon, los intermediarios nacionales proponen una sustancial adaptacion de la
regulacién mexicana a la de los otros dos paises, particularmente en lo concernients a
la creacion de mercados, instrumentos y operaciones, Ademas se propone limitar la
apertura de sucursales extranjeras y permitir la operacion de intermediarios extranjeros

a través de actividades especializadas y no como banca multiple o grupos financieros.

57



V) BANCA EXTRANJERA

"A juicio de los diferentes banqueros, el problema esencial no tiene que ver con
calendarios o con definiciones de los ambitos de actividad, sino con la forma de
establecer la presencia efectiva en México, es decir, recibir una licencia de operacion.
Aunque se reconoce la asimetria que existe entre los sistemas financieros, se sostiene
que se ha exagerado el temor a la competencia da los intermediarios extranjeros, en
virtud de que en ningun caso importante de apertura han pasado a dominar el sistema

financiero domeéstico.”

El planteamiento de fa banca extranjera se basa en la exigencia de hacer vélido el
principio del trato nacional, en virtud de que los bancos mexicanos tienen una

participacién abierta en aquellas naciones.

Para Estados Unidas, la apertura de f0s servicios financieros en ef sistema financiero
mexicano, permitira ampfiar el mercado en servicios no explotados por fa banca
mexicana, Por otra parte, un factor muy importante para la apertura, es el hecho de
que en México fos bancos estadounidenses no contardn con restricciones en sus
ambitos de operacién, es decir, en el pais no existen restricciones de territorio en que
deben operar los bancos, como lo es la Ley Glass-Steagal en Estados Unidos que
permite a fos bancos operar en un solo estado de la Uniobn Americana. Sin embargo,
esto representa una seria desventaja para la banca mexicana que tendrd que
seleccionar adecuadamente el estado en que desamollard su mayor numero de

operaciones.

En resumen, por [a asimetria de fos sistemas financieros de [os lres palses se
considara conveniente que fa negociacion seclorial se realice con base en ef criterio de

apertura gradual y selectiva, Se considera adecuado desarrollar un proceso de
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compras y fusiones de bancos comerciales y otros intermediarios financieros para diluir
la asimetria entre los sistemas financieros de los tres paises, y para atender el interés
de la banca extranjera que desea abrir sucursales en México y tener posiciones

mayoritarias en las instituciones financieras nacionales.

Por otra parte, para lograr la maxima internacionalizacion de los intermediarios
mexicanos se debera plantear un proceso de alianzas estratégicas de los
intermediarios nacionales y de éstos con intermediarios extranjeros. Por ejemplo, el
caso de la alianza de Banca Cremi con Banco Unién (antes BCH), y de Banorte con
Banoro en el ambito nacional, de Banamex con el Bank One (Estados Unidos), de
Bancomer con el Banco de Montreal (Canada) y de Inverlat con el Banco de Nueva
Escocia (Canada) en el ambito internacional, estas ultimas han sido consideradas

como los "Bancos del TLC".

Para que la apertura del sistema financiero mexicano, sea la mas ventajosa es

necesario:

1) Eficientar en el corto plazo la operacion de los intermediarios financieros nacionales.
2) Fortalecer las ventajas competitivas que ya se tienen como lo son: el conocimiento
del mercado, el arraigo en las zonaé geograficas o regiones de operacion y la inversion
en infraestructura.

3) Otorgar concesiones irrestrictas en nichos de mercado no explotados por
intermediarios nacionales, principalmente por lo que se refiere a transacciones a largo
plazo (incluyendo préstamos). En cuanto a los nichos en que operan los intermediarios
nacionales, las concesiones deberan promover el libre mercado, donde sobreviva el

més competitivo en calidad, rapidez y precio.




4) Promover en forma eficaz, el proceso tanto de compras y fusiones como de alianzas
estratégicas para que las instituciones financieras menos competitivas, eleven su nivel
de calidad y sus margenes de rentabilidad, incrementando, @ su vez, la participacion
en el mercado nacional y en el extranjero, ya que las grandes empresas mexicanas

cada vez mas realizan transacciones en el exterior

2.5) EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO DESPUES DEL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO

El sector de servicios financieros dentro del Tratado de Libre Comercio entre Canada,
Estados Unidos y México, tiene gran importancia para el Sistema Financiero Mexicano,
por las siguientes razones:

1) El grado de apertura en este sector ha sido muy reducido, en comparacion a los
demas sectorss negociados;

2) El sistema financiero brinda servicios a la mayoria de los sectores productivos, por lo
que la negociacién en materia de servicios financieros, incide directamente en los
demas sectores con aperturas mas amplias; y,

3) El pals cuenta con un sistema financiero menos avanzado que el de sus socios
comerciales, por lo que el desarrollo del comercio de servicios financieros contribuird
en forma efectiva al desarrollo del pais. En este apartado, se analizan los posibles

efectos del esquema negociado en el TLC y su influencia en la evolucion del sistema

financiero mexicano.

Como se ha logrado apreciar a lo largo del desarrollo de este trabajo, el Sistema
Financiero Mexicano tiene altos margenes de intermediacidn, debido al restrictivo
marco regulatorio que lo controla y a la falta de competencia en el mercado de

serviclos financieros. A pesar de ser un mercado incipiente, con un potencial de
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crecimiento considerable, tiene el riesgo de que a consecuencia de 1a apertura y la
globalizacion de los servicios, éstos emigren del pais hacia mercados mas eficientes y

con menores margenes de intermediacion.

Ciertamente, a partir de 1988 se han logrado avances tendientes a promover la
competencia en el mercado de servicios financieros. Por la liberalizacion del marco
regulatorio, ahora los bancos tienen la libertad de fijar las condiciones en que opera el
mercado. Sin embargo, hoy en dia existen todavia antigilos vicios en la practica de |a
banca en Meéxico, como imposicion de fuertes barreras de entrada, autorizacion
discrecional de operacion y altos requerimientos de capital minimo, aunado a las
restricciones para la operacién de intermediarios extranjeros, estos factores, entra

otros, desalientan considerablemente la competencia.

Si bien, el grado de concentracion en el sistema financiero mexicano era elevado, la
globalizacion ha permitido que se incremente por la formacion de los grupos
financieros; por la union de bancos y casas de bolsa; y, por las alianzas estrategicas

entre grupos financieros.

La negociacion del TLC, puede incidir sobre el grado de competencia, en la medida en
que se cumplan los plazos para la liberacidn de las restricciones al establecimiento de
intermediarios financieros extranjeros. En la misma medida, se incrementara la

variedad de servicios y la tecnologia utilizada por el sistema financiero mexicano.

Para lograr este objetivo, es necesario que el mercado de servicios financieros se
complemente con la integracion comercial esperada en los otros sectores negociados,
por fa interrelacion que guardan entre si mismos. Entre mayor integracion comercial y

financiera se logre, mayores seran las expectativas de que las actividades financieras
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se coloquen en los mercados internacionales ofreciendo ventajas competitivas, ya que
estaran sustentadas por un crecimiento economico real y sostenido dentro del mismo

pais.

Finalmente, la crisis devaluatoria de 1995 no ha disminuido las intenciones de los
intermediarios extranjeros para ingresar al mercado nacional, por el contrario, bajo el
T.L.C. han ingresado mas de 100 intermediarios foraneos, de los cuales 17 son
instituciones bancarias. Aunque pueda parecer escandalosa esta cantidad de nuevos
intermediarios en México, apenas representan el 5.87% del capital bancario neto del
sistema bancario, indice que esta muy por debajo de la cuota de 10.8% considerada

en el tratado.

Aunque el mercado se encuentra actualmente contraido y es altamente competido a
nivel de banca corporativa, se ha considerado que el mercado continia con un
potencial de crecimiento de 15 ailos, dada la baja bancarizacion del sistema, la

concentracion y la minima calidad de los servicios ofrecidos en México.

Es posible afirmar, que la integracién de los mercados financieros se ha logrado en
gran medida, ya que las alianzas estratégicas planteadas en el punto anterior y
conocidos como los "Bancos del TLC', cuentan con una gran presencia en los
mercados de Estados Unidos y en los propios paises de origen de las instituciones.
Adicionalmente, ante la debilidad de algunos bancos mexicanos y tomando la
tendencia mostrada a finales de 1995, se prevé una "Segunda Ola" de consolidacion

del sistema bancario nacional, con la inminente fusién de mas bancos.

En este proceso de consolidacion, es posible que los “Bancos del TLC" destinen sus

sobrantes de capital para reforzar su presencia en los mercados en los que operan,
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principalmente en el mexicano a traves de la adquisicion de bancos debiles, de cartera
en poder del Fobaproa y de redes de sucursales o pedazos de estas de los bancos

intervenidos. Para mayor detalle acerca del Fobaproa, consultar Capitulo 4.

2.6) ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS

Paralelamente a la suscripcion del Acuerdo Marco para la Cooperacion México - CEE,
en abril de 1991, México expresd su deseo de pertenecer a la Qrganizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), iniciando asi, el proceso de

acercamiento a dicha organizacion.

No fue hasta 1993, cuando en la Reunion Ministerial Anual de la OCDE, se emitid un
comunicado en el que los ministros invitaban a la Organizaciéon , para que se
examinaran [as términos y condiciones de adhesidn, conjuntamente con el Gobierno
Mexicana. Finalmente, la resolucion del Consejo notificando la adhesion y la fecha de
entrada en vigor, fue emitida a finales del primer semestre de 1994, mismo en el que

entrd en vigor el TLC.

Es importante mencionar, que la OCDE es un foro de consulta y coordinacion
intergubernamental que actualmente agrupa a 25 paises, incluido México, y que fue
creada en 1960 con el fin de estimular y armonizar los esfuerzos en favor de los paises
en desarrallo. promover el bienestar econémico y social mediante la coordinacién de
las politicas econémicas y sociales de los paises miembros, y finalmente, expandir la

economia y el emplea.

La Organizacion cuenta con Consejo formado por un representante de cada pals

miembro y es dirigido por un secretario general. Dicho consejo efecttia una reunion
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ministerial anual para analizar los avances y necesidades de los paises miembros,

identificar prioridades y definir actividades a incorporarse en las deliberaciones.

El Consejo puede emilir dos lipos de deliberaciones:

1) Decisiones - Son disposiciones que obligan indiscriminadamente a los paises
miembros, creando vinculos juridicos.

2) Recomendaciones .- Son expresiones de voluntad palilica, que aun no siendo

obligatarias, su no seguimiento implica un cueslionamiento del Cansejo.

Las Decisiones emitidas por el Consejo abarcan principalmente las areas de medio
ambiente, agricultura, energia nuclear, inversién internacional y empresas
multinacionales y son el conjunto de disposiciones legales de la organizacién. Las
Decisiones y Recomendaciones dan origen a los comités, que son los organismos

auténomos encargados de llevar a cabo las actividades especificas de la OCDE.

Algunas de las Decisiones mas importantes emitidas hasta el momento, son la
Decisién sobre Inversion Internacional y Empresas Multinacionales o Decisiones de
1976 y los Cadigos de Liberalizacion de las Operaciones Invisibles y de Movimientos
de Capitales, los cuales, constituyen el mayor compromiso contractual adoptado por la

organizacion.

Las Decisiones de 1976, contienen cuatro instrumentos de regulacidn y son:
Instrumento de Trato Nacional, Lineamientos para Empresas Multinacionales;
Incentivos y Desincentivos a la Inversion Extranjera; y, Requisitos Conflictuales.

Aun cuando estos instrumentos, son de aplicacion obligatoria, no anulan el derecho de

los paises miembros de fijar las condiciones para que la inversion extranjera y el
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establecimiento permanente de empresas multinacionales, se lleve a cabo de la forma

mas adecuada considerando el entorno de cada pais.

En el caso de que algun pais miembro tenga excepciones para el cumplimiento del
instrumento, debera notificar a la OCDE, exponiendo las razones que provocan el
establecimiento de ésta. Las principales excepciones estan relacionadas con los
obstaculos ainversiones de una empresa extranjera establecida y a la discriminacion o
trato preferencial, respecto a ayudas y subsidios, contratos de compras
gubernamentales, acceso a créditos bancarios y al mercado de capitales, o trato fiscal

diferenciado.

Las excepciones muestran una concentracion en los sectores de recursos naturales,
transporte y servicios financieros. Los Codigos de Liberalizacion de Operaciones
Invisibles y de Movimientos de Capitales son los instrumentos de liberalizacion de la
Organizacion y constituyen el conjunto de compromisos mas importantes de la misma.
Su unico objetivo es el de funcionar como instrumento para la liberalizacion de la

inversion,

Los Cadigos de Liberalizacion reducen o eliminan los obstaculos para realizar
transacciones invisibles y de movimientos de capitales, de forma que éstos agilizen el

comercio y la inversion entre los paises miembros.

El Cédigo de Operaciones Invisibles contiene excepciones respecto a algunos sectores
como: Transporte, Seguros, y Banca y servicios financieros, en especial por lo que se
refiere al estableciemiento y operacion de sucursales y agencias de representacion por

parte de los inversionistas extranjeros.



En lo relativo al Cadigo de Movimientos de Capitales, las excepciones se presentan en
la inversion directa realizada por no residentes, operaciones de valores en el mercado

de capitales y operaciones de valores en el mercado de dinero.

La ardhesidn de México a la OCDE, casi a la par con la firma de! TLC, ha venido a
reafirmar la imagen del pais ante la economia mundial, al ser considerado un pais con
menores riesgos, se deben aprovechar las ventajas que trae consigo la participacion
en la OCDE, para que el sistema financiero logre aumentar significativamente la
captacion de inversion extranjera y mejorar la obtencion de financiamiento externo a
tasas internacionales. Incluso se puede pensar que en el largo plazo, la organizacion

puede ser un vehiculo de colocacién de inversion mexicana en otros paises.

A lo largo de este capitulo, se han desarrollado los factores de apertura que ha tenido
el pais y sus repercusionas hacia el sistema financiero, que debe continuar, como
hasta ahora, alentando su crecimiento, eficientando su operacion y estableciendo
mejores relaciones con otros sistemas, con el objeto de lograr alianzas estratégicas

que le permitan competir en forma mds ventajosa.

Ante la asimetria de los sistemas financieros y la fuerte especializacién del sistema
financiero mexicano, todavia se vuelve necesario mantener ciertos mecanismos que
protejan su crecimiento, después de diez afios de estar en poder del gobierno para los
nuevos banqueros, esta situacion representa un factor de vulnerabilidad ante la

competencia externa.

Dichos mecanismos deben evitar el desplazamiento de los intermediarios nacionales,
situacion que crearia desconfianza del publico invarsionista hacia el sistema financiero

y que, en consecuencia, crearia una limitacion en su desarrollo.
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Este planteamiento, no implica fimitar a la competencia sino que se debe poner énfasis
en aquellos mecanismaos que incidan indirectamente en la competencia, a través de
una continua supervision y vigilancia de las operaciones del sistema financiero, sin
limitar fa libertad otorgada para fijar las condiciones del mercado, en base a la

integracidén camercial y financiera antes mencionada.
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CAPITULO 3

CONFORMACION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS
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3) CONFORMACION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS

La relevancia de los cambios que se dan en el sistema financiero, radica en que la
intermediacidn financiera es el eslahdn entre los entes productores y consumidores, ya

que facilita e ahorro-inversion de 1os recursos que genera una economia.

En los arfios sesenta predominaron las instituciones aspecializadas con nexos
bancarios muy arraigados: hancos de depdsito y ahorro, sociedades financieras, las de
crédito hipotecario y bancos de capitalizacion. La ley delimitaba sus campos de accién,
es decir, los créditos a corto plazo eran privativos de los bancos de depdsito y aharro,
los financiamientos industriales de las financieras y los desarrallos inmobiliarios y de

vivienda de las de credito hipotecario.

Hacia fines de esa década y durante la siguiente se plantearon nuevos cambios en
consonancia con la evolucién de los mercados financieros en el mundo. Se tendié a la
banca universal, con la configuracién de los primeros grupos financieros y la virtual

consolidacién de las instituciones aspecializadas en una sola.

Al mismo tiempo, de un crecimiento estable en el pals se pasé a la inestabilidad, con la
culminacion de una crisis cambiaria en 1976. Asi, se recurrio con mayor frecuencia a la

regulacién cuantitativa de la banca como medio para evitar presiones inflacionarias

alin mayores.

Aspactos que resaltan de la administracién financiera de entoncas:

1) Las tasas pasivas eran fijadas por el Banco de México, eventualmente en la época

de estabilizacion para después hacerlo cada semana;
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2) Existia una regulacion que obligaba a las instituciones a orientar parte de sus

recursos hacia actividades consideradas prioritarias;

3) La politica monetaria descansaba mucho en el encaje legal, que con frecuencia
implicaba transferir recursos financieros captados por los bancos para cubrir el gasto

péblico.

Durante la década de los ochenta, hasta 1988 se di6 un despegue importante de las
casas de bolsa, la aparicion de instrumentos nuevos que tuvieron su origen en los
propios bancos, como las denominadas cuentas maestras (cuentas de cheques con
interés a través de fideicomiso) y las mesas de dinero, y la reduccion en el nimero de

instituciones.

En 1988, las autoridades inician un proceso gradual de desregulacion permitiendo que
las instituciones capten recursos a través de la colocacion de aceptaciones bancarias a
tasa libre y con un coeficiente de liquidez de 30%. Posteriormente, se liberd la
captacion bancaria en moneda nacional, estableciéndose la obligacién de mantener
ese mismo 30% de liquidez, ahora sin que el Banco de México administrara
directamente las tasas pasivas de interés. Los bancos vieron redurcirse sus margenes

de operacidn, por lo cual buscaron mayores volimenes y cobrar sus servicios.

La parte mas importante consistio en transparentar las operaciones de financiamiento
conocidas como extrabursatiles. Estas transacciones extrabancarias no reguladas,
practicadas por los bancos y otros intermediarios, surgieron por la limitacion del crédito

tendiente a controlar 1a presion inflacionaria.
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El sistema bancario se adapto con rapidez a las nuevas condiciones, utilizando como
tasa lider del mercado, la de CETES a 28 dias. La experiencia con una banca
desregulada todavia es corta, por lo que siempre cabe la posibilidad de que se
presenten acomodos en el sistema. Dada la evolucion mundial en este campo, se
prevé una tendencia hacia una banca que opere con mayor gradn de libertad por el

T.L.C., pero sujeta a un escrutinio severo por parte de la autoridad.

En resumen, durante esta década, la industria financiera se caracterizd por las
profundas transformaciones derivadas de la revolucion tecnologica, de la
desreglamentacion, de la universalidad de los servicios y de la apertura de los

sistemas nacionales al exterior.

Aungue el dinamismo de la inversion en equipo de cdmputo y de telecomunicaciones,
y su importancia respecto al total de gastos operativos, no fue tan grande aqui como
en los paises industrializados, la tecnologia adoptada por nuestras instituciones
modificd la forma de llevar a cabo la intermediacion. qu cajeros automaticos, las
tarjetas de débito, los puntos de venta electronicos, la banca en su casa o por teléfono,
son innovaciones que propician que buena parte de la banca de menudeo se realice
fuera de las ventanillas de las sucursales. Los sistemas de comunicacion cambiaron la
forma de prestar servicios a las tesorerias de las empresas, a través de los servicios

ofrecidos por la banca corporativa.

En los noventas, México necesitara redoblar su esfuerzo en la inversién y uso de la
nueva tecnologia bancaria, que continuard siendo un medio importante para reducir

costos e innovar productos y servicios,
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A partir de 1992, se habra iniciado una nueva etapa en la que sera mas factible la
aparicion de nuevos intermediarios bancarios, y, con el tiempo, de bancos que estaran
asociados con consorcios internacionales buscande opotunidades de negocio vy

aprovechando la tecnologia y experiencia de sus socios extranjeros.

La mayor disponibilidad de fondos para el sector privado hara que la banca se oriente
a una de sus actividades clasicas, el crédito bajo sus diversas formas , que serd uno
de los productos financieros mas dinamicos. La canalizacion de recursos al sector
privado permitira el desarrollo de otros servicios, como el papel comercial, las

obligaciones corporativas, el arrendamiento y el factoraje.

México avanzo en direccion a la universalidad de los servicios hasta antes de la
nacionalizacion bancaria. Recientemente se recupert esta tendencia con la creacion
de los grupos financieros que podran ofrecer, en el mismo lugar y bajo la misma
denominacién corporativa, servicios de banca, intermediacion en el mercado de

valores, aseguramiento, entre otros.

3.1) PARTES INTEGRANTES

El siguiente apartado, pretende proporcionar un bosquejo de cada una de las
instituciones que conforman los grupos financieros para conocer sus actuales
funciones y las interrelaciones que guardan entre si cada una de estas instituciones,

en relacion a las demas que conforman el grupo.

3.1.1 BANCOS
Son las instituciones financieras cuya funcién principal es de acuerdo a lo establecido

en la Ley de Instituciones de Crédito:
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"La captacion de recursos del publico en el mercado nacional para su colocacién en el
publico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediario obligado 2 cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de

los recursos captados."*

A partir de esta definicidn, es posible considerar los dos tipos de instituciones de
crédito que existen en el sistema financiero:

I INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

Son aquellas sociedades andnimas de capital fijo autorizadas de acuerdo a los
lineamientos sefalados en la Ley de Sociedades Mercantiles y a los seiialados por 1a

Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico para:

- Prestar el servicio de banca y crédito de acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior.

- Prestar un servicio publico por tiempo indefinido.

Il. INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO

Son aquellas instituciones de la administracion publica federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de sociedades nacionales de
crédito, en los términos de sus correspondientes leyes Grganicas, cuya finalidad serd la
de formular anualmente sus programas operativos y financieros, sus presupuestos
generales de gastos e inversiones y las estimaciones de ingresos, conforme a los
lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, asi como los programas

sectoriales del propio plan,

B Op Cil. Ley dv Instituciones de Crédito. 1992
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3.1.2 CASAS DE BOLSA

Son aquellas instituciones financieras cuya funcion principat es la intermediacion entre

el pablico inversionista y el mercado de valores para realizar transacciones con valores

bursatites como acciones, bonos, obligaciones, bonos del gobierno federal, etc.

Dentro de las principates funciones de una casa de bolsa podemos mencionar:

- Actuar como intermediarios en el mercado de valores.

- Recibir fondos por concepto de las operaciones con valores que se tes encomienden.

- Prestar asesoria en materia de valores.

- Recibir préstamos o créditos de instituciones de crédito o de organismos de apoyo al
mercado de valores, para |a realizacion de sus actividades propias.

- Conceder préstamos o créditos para la adquisicidn de valores con la garantia de

éstos.

- Celebrar reportos sobre valores.

- Realizar operaciones por cuenta propia que faciliten la colocacion de valores o que
coadyuven a dar mayor estabilidad a los precios de éstos y a reducir los margenes

entre cotizaciones de compra y venta de los propios titulos, entre otras.

3.1.3 ARRENDADORAS FINANCIERAS

Son aquellas sociedades mércantiles de capital fijo las cuales " Por virtud del contrato
de arrendamiento financiero, la arrendadora financiera se obliga a adquirir
determinados bienes y a conceder su uso 0 goce temporal, a plazo forzoso, a una
persona flsica o moral, obligdndose ésta a pagar como conlraprestacion, que se
liquidara en pagos parciales, segiin se convenga, una cantidad de dinero determinada
o determinable, que cubra el valor de la adquisicion de los bienes, las cargas

financieras y los demés accesorios, y adoptar al vencimiento alguna de las opciones

n29

terminales™" que a continuacion se detallaran:

® Ley General de Organizacianes y Actividades Auxiliaves de Crédito. 1992,
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I. Compra de los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion, el cual quedara
pactado desde la firma del contrato. En caso de que éste no haya sido pactado la ley
establece que " El precio debe ser inferior al valor de mercado a la fecha de la compra,
conforme a las bases establecidas en el contrato."™

Il. Al terminar el plazo del contrato para continuar con el uso o goce temporal
(arrendamiento), se deberd pactar una renta inferior a los pagos periodicos que se
venian haciendo y, conforme a las cladsulas establecidas en el contrato.

lIl. Venta a un tercero del bien en cuestion, participando la arrendadora financiera en el

precio de venta, en las proporciones y términos fijados en la firma del contrato.

3.1.4 FACTORAJE

Son aquellas sociedades mércantiles de capital fijo las cuales " Por virtud del contrato
de factoraje, la empresa de factoraje financiero conviene con el cliente en adquirir
derechos de crédito que éste tenga a su favor por un precio determinado o
determinable, en moneda nacional o extranjera, independientemente de la fecha y la
forma en que se pague™'. En base a este contrato es posible pactar los dos tipos de

factoraje financiero que existen en el mercado:

I. Que el cliente no quede obligado a responder por el pago de los derechos de crédito
transmitidos a la empresa de factoraje financiero o; |

ll.Que el cliente quede obligado solidariamente con el deudor, a responder del pago
puntual y oportuno de los derechos de crédito transmitidos a la empresa de factoraje

financiero.

Y Op Cit. Ley General de Organizaciones v Actividodes Auxitiares de Crédito. 1992
Y Op Cit. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, 1992
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Es conveniente mencionar que " Solo podran ser objeto del contrato de factoraje,
aquellos derechos de crédito no vencidos que se encuentren documentados en
facturas, contrarrecibos, titulos de crédito o cualquier otro documento, denominado en
moneda nacional o extranjera, que acredite la existencia de dichos derechos de crédito
y que los mismos sean el resultado de fa proveduria de bienes, de servicins, o de

ambas, proporcionados por personas nacionales o extranjeras.””

3.1.5 SEGUROS

Las instituciones de seguros son aquellas sociedades mércantiles con capital fijo y con
el objeto de prestar a los diversos sectores de la economia en forma habitual un
servicio de seguros, a nombre y por cuenta de dichas instituciones aseguradoras, a
través de contratos para ia prestacion de los distintos tipos de seguro necesarios para

la mejor distribucidn de fos riesgos.

TIPQS DE SEGURQ

|. SEGURO- Contrato en virtud del cual una empresa de seguros toma a su cargo
tatalmente un riesgo, en virtud del contrato realizado con el cliente mediante el pago
de una prima por periados fijos de tiempo.

Il. COASEGURO.- Es la participacidn de dos 0 mas empresas de seguro en un mismo

riesgo, de acuerdo al contrato directo realizado por cada una de ellas con el

asegurado.

1l REASEGURO - Es el contrato en virtud del cual una empresa de seguros toma a su
cargo total o parcialmente un riesgo ya cubierto por otra aseguradora o bien, el

remanente de los dafos que exceda de la cantidad asegurada por el asegurador

directo.

2 0Op Cit. Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crddit, 1992
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IV. CONTRASEGURO.- Es el convenio en virtud del cual una empresa de seguros se
obliga a reintegrar al contratante las primas o cuotas satisfechas o cubiertas, cuando
se cumplan determinadas condiciones.

RAMAS DE SEGURQ

1. VIDA
IIl. ACCIDENTES Y ENFERMEDADES
ill. DANOS
- Rasponsabilidad civil y riesgos profasionales
- Maritimo y transportes
- Incendio
- Agricola
- Automoviles
- Crédito
- Diversos

- Especiales que sedale la S.H.C.P.

3.1.6 FIANZAS

Las instituciones de fianzas son aquellas sociedades mercantiles con capital fijo y con
el objeto de prestar a los diversos sectores de la economia en forma habitual un
servicio de fianzas, a nombre y por cuenta de dichas instituciones afianzadoras, a
través de contratos de reafianzamiento, coafianzamiento o reaseguro para la mejor

distribucién de responsabilidades. En cualquier caso las fianzas sern a titulo oneroso.

3.1.7 CASAS DE CAMBIO
Son aquellas sociedades mercantiles con capital fijo cuyo objeto social sea la
realizacion en forma habitual y profesional, de las operaciones que a continuacion se

detallan:
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I. Compra y venla de billetes asi coma de piezas acufiadas en metales comunes, con
curso legal en el pais de emision.

l. Compra y venta de cheques de viajero denominados en moneda extranjera.

lll. Compra y venta de piezas metdlicas acuiiadas en forma de moneda.

IV. Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda extranjera.

3.1.8 ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO

Los almacenes generales de depdsito son aquellos que tienen " Por objeto el
almacenamiento, guarda, o conservacién de bienes o mercancias y la expedicion de
certificados de depdsito y bonos de prenda. También podran realizar la transformacion
de las mercancias depositadas a fin de aumentar el valor de estas, sin variar
esencialmente su naturaleza"”, Sélo los almacenes generales de depdsilo estaran
facultados para expedir certificados de depasito y bonos de prenda.

En base al certificado expedido por la almacenadora, se permite al cliente solicitar

créditos en efectivo, teniendo como garantia la mercancia depositada en el almacén.

3.1.9 CAJAS DE AHORRO
A partir del 28 de diciembre de 1991, de acuerdo a las reformas de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, las cajas de ahorro reciben un

reconocimiento legal coma instituciones financieras, aunque no lucrativas.

Asi, las cajas de ahorro, son las instituciones con el objeto de captar recursos
exclusivamente de sus soclios, para la posterior colocacion entre los mismos; que para
su constitucion requerira de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Plblico; y que su capital social se integre por partes sociales de igual valor y que

n Op Cit. Ley General de Organizaciones y Actividades Anxiliares de Crédito. 1992
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confierna los mismas derechos, quedando integramente pagadas en el acto de ser

suscritas.

La Ley establece que sustentaran su naturaleza en una nueva figura societaria: las
sacledades de aharro y préstamo. Entre otros aspectos, estas sociedades se
caracterizardn por ser personas morales con personalidad juridica y patrimonios
prapios, de capital variable, en que la responsabilidad de los socios estara limitada al
monta de sus aportaciones; seran de duracion indefinida, con domicilio en territario
nacianal y su denominacién estara siempre seguida de las palabras "Saciedad de

Aharro y Préstamo”.

3.1.10 INTERMYEDIARIOS NO BANCARIOS

La reforma financiera ha permitido el desarrolio de actividades créditicias a diversas
entidades financieras que complementan el papel del sector bancario y del mercado de
valores. Estas instituciones amplian ta oferta créditicia a sectores que tienen dificil

acceso a la banca comercial,

Estas instituciones na bancarias son las compaiiias de seguros, las empresas de
factoraje, arrendadoras financieras y las uniones de crédito. Aunque las funciones de
éstas, ya fueron descritas anteriormente, es de notarse que no salo han expandida su
ambito de operaciones coma intermediarios no bancarios sino que también han crecido
a tasas mas altas que el propio sectar bancario, las cuales oscilan entre el 60 y el

300% de recursas liquidos finales al cierre del ejercicia.

Otros intermediarios no bancarios que han cobrado gran importancia son las
Saciedades de Objeto Limitade o mejor conocidas coma los No Bancas Bancas (Non

Bank Banks, por su traduccion al inglés), estas saciedades lienen como objetg}.{

il
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principal la colocacién de recursos, en forma de préstamos al publico que los solicite.
Estos intermediarios no obtienen recursos del publico inversionista, sino gue operan

CON recursos propios.

Un ejemplo de éstas, son las compaiias dedicadas al financiamiento automotriz
(autofinanciamiento), las cuales operan con recursos propios. Dichos recursos, se
obtienen de los pagos que realiza un grupo de personas para obtener un bien

especifico, en este caso, un automovil,

Con el total de pagos recibidos mensualmente, la compania entrega el bien a una
persona del grupo (seleccinnada por sorteo o por subasta) y asi sucesivamente hasta
que todo el grupo cuente con el bien sujeto del contrato. La comparia obtiene
utilidades por el sobreprecio en el valor del autémovil y por comisiones en el manejo de

las cuentas. Esta forma de operar es popularmente conocida como "Tanda".

Existen innumerables formas en que las sociedades de objeto limitado colocan sus
recursos y obtienen utilidades por ello, sin embargo, estas sociedades no han sido

reguladas, ya que no utilizan los recursos del publico inyersionista.

3.2) COMO SE INTEGRAN

Un grupo financiero es el conjunto de empresas financieras, encabezadas por una
saciedad controladora, que persigue la maximizacion de la eficiencia en la operacion
del Sistema Financiero Mexicano, a través del ofrecimiento a sus clientes de un
servicio integral, es decir, que las empresas financieras ligadas a un grupo puedan
interactuar de una manera conjunta para ofrecer servicios complementarios a un

mismo cliente con la mayor calidad y eficiencia posibles, De esta manera un cliente no
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tendra que acudir a otras instituciones financieras para la obtencion de alguin

servicio. (ANEXO 5).

La necesidad de la creacion de los grupos financieros surge en el ano de 1990,
cuando la Presidencia de |a Reptiblica por un lado informa su intencion de firmar un
tratado de libre comercio en Norteamérica y por otro lado, se envia al H. Congreso de

la Unidn una iniciativa de ley para reprivatizar la banca.

Esto provocd que las casas de bolsa siendo las instituciones financieras mas
importantes después de los bancos, comenzaran a adquirir a otras empresas
financieras con el objetivo de formar un grupo financiero, para esto, era necesario

coronar todo su esfuerzo con la adquisicion de un banco.

Gracias a la politica econdmica, llevada a cabo por el Gobierno Federal, donde por un
lado se persigue la estabilidad y el crecimiento econdmico, desde el punto de vista
intermo y por otro, busca insertar a México en el contexto mundial, como una Nacién
con mayores posibilidades de desarrollo, fue posible la creacién de los grupos
financieros, ya que estas acciones haran al Sistema Financiero Mexicano mas eficiente

ante la competencia que se avecina con razén del tratado de libre comercio.

Es importante mencionar que, otro de los factores que influyeron en la creacion de los
grupos financieros, fue el desarrollo del concepto de "BANCA UNIVERSAL" que
persigue el poder brindar a un cliente todos los servicios que necesite en tna misma
institucion financiera, coadyuvado por el desarrollo de las telecomunicaciones vy la
informética, que han hecho posible brindar todos los servicios a lo largo y ancho de
todo el pals y con el extranjero, principalmente con Estados Unidos, Cahada’ y Europa,

con sélo unos minutos.
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La conformacion de los grupos financieros responde a la presentacion de los factores
antes mencionados y en general, persigue fortalecer a todos y cada uno de sus
integrantes, facilitando la generacion de las economias a escala, abatiendo costos de
operacion y administracion, proporcionar un mejor servicio a sus clientes al quedar
autorizadns a ofrecer los servicios que prestan los demds agrupados, y lograr mayor

penetracion en 1a economia para provocar mayor crecimiento y desarrollo.

Con una economia creciente, el mercado financiero va también en crecimiento, donde
serd cada vez mayor la intermediacion de instituciones financieras. Quiza resulte
curioso que a nivel internacional algunos de los bancos mexicanos sean reconocidos
por sus elevados niveles de rentabilidad. Sin embargo, elio se debe en buena medida

a los amplios margenes de operacion y no precisamente porque sean muy eficientes.

De esta manera, la emision de la Ley para Regular L.as Agrupaciones Financieras
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Julio de 1990, establece las
bases de organizacion y funcionamiento de los grupos financieros, que a continuacién

se mencionaran brevemente.

Para operar como grupo financiero, se requiere autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico la cual, la otorgard de manera discrecional asistida por |a
opinion del Banco de México y de las Comisiones Nacionales Bancaria, de Valores, y

de Seguros y Fianzas.

Los grupos a que se refiere la ley estaran integrados por una sociedad controladora y
contard por lo menos con tres de las entidades financieras siguientes: almacenes
generales de deposito, arrendadoras financieras, casas de bolsa, casas de cambio,

empresas de factoraje, instituciones de banca miltiple, instituciones de fianzas,
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instituciones de seguros, asi como por sociedades operadoras de sociedades de

inversion.

“No podran participar en un mismo grupo dos 0 mas entidades de una misma clase,
salvo:

|. Sociedades operadoras de sociedades de inversion, y

Il. Instituciones de seguros, en cuyo caso no podran participar dos o mas instituciones
autorizadas para celebrar operaciones de vida ni dos o mas instituciones autorizadas

para celebrar operaciones de daios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante disposiciones de caracter

general, podra autorizar que olras sociedades puedan formar parte de estos grupos."™

Asimismo, las entidades financieras que formen parte de un grupo podran:
"|. Actuar de manera conjunta frente al publico, ofrecer servicios complementarios y

ostentarse como integrantes del grupo de que se trate;

IIl. Usar denominaciones iguales o semejantes que los identifiquen frente al plblico
como integrantes de un misino grupo, o bien, conservar la denominacién que tenian
antes de formar parte de dicho grupo, en todo caso podran afadirle las palabras

"Grupo Financiero" y la denominacién del nismo, y

lll. LLevar a cabo operaciones de las que le son propias a través de oficinas y

sucursales de atencion al publico de otras entidades financieras integrantes del grupo,

M Ley para Regular las Agrupacicnes Finaicieras. 1992,
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de canfarmidad con las reglas generales que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publica.

En ningun caso podran realizarse operaciones propias de las entidades financieras

integrantes del grupo a través de las oficinas de la controtadora ***

La saciedad controladora debera poseer el contral de las asambleas generales de
accionistas y de ta administracion de todos los integrantes de cada grupo, como una
misma saciedad andnima controladora, de acuerdo a lo establecido en fa Ley General

de Saciedades Mercantiles.

La saciedad controladara tendra par objeto sacial el adquiric y administrar acciones

emitidas por las entidades financieras autorizadas a formar parte integrante de un

grupo financiera,

Dicha sociedad contraladora sera propietaria, en tado tiempo, de acciones con derecho
a voto que representen por to menos el cincuenta y uno por ciento del capitat pagado
de cada uno de los integrantes del grupa, por otra lado, estara en posibilidad de
nombrar a ta mayoria de tos miembros del consejo de administracion de cada uno de

los integrantes det grupo,

Los estatutos de la controtadora y tos convenios de responsabilidades deberan ser
autorizados por las organismos reguladores del sistema financiero, una vez aprobados,

deberdn ser inscritas en el Registro Publico det Comercio,

® Op Cit. Ley para Regular tas Agrupaciones Financicray, 1992
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"El capital social de la sociedad contraladora estara dividido en las siguientes series de
acciones:

SERIE A .- Representan el cincuenta y uno por ciento del capital social exhibido de la
sociedad y solo podra ser adquirido por personas fisicas mexicanas, por el Fonda
Bancario de Prateccion al Ahoro (FOBAPROA) y por el Fondo de Proteccién y

Garantia.

SERIE B.- Padran representar hasta el cuarenta y nueve por ciento del capital social
exhibido de la sociedad y podran ser adquiridas por personas fisicas y por persanas
morales mexicanas, en cuyas estatutos incluyan tuna clausula de exclusion directa o

indirecta a extranjeros.

SERIE C.- Podran representar hasta el treinta par cienta de! capital saciat exhibida de
la sociedad y podran ser adquiridas por personas fisicas y morales mexicanas y

extranjeras. Su emision debera ser autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publica."®

Invariablemente todas las acciones de la sociedad controladora y las de cada uno de
los integrantes del grupo deberan ser depositadas en el Instituto Nacional para el
Depasita de Valores (INDEVAL). Con las modificaciones realizadas en 1995 y con la
instrumentacion del FOBAPROA, intermediarios extranjeros pueden adquirir paquetes

mayoritarios de acciones e incluso la totalidad de instituciones nacionales.

3.3) MARCO LEGAL
Coma consecuencia de las cambios en el ambito social, ecandmico y politico, también

el ambito legal en tarno al sistema financiero ha sufrido de cambios trascendentales

¥ Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros. 1992,
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que han permitido la integracion y apertura del sistema financiero mexicano al mercado

mundial de servicios financieros.

A lo largo de este trahajo, se han analizado las situaciones econdmicas que lievaron al
gobierno federal a regular el comportamiento de! sector financiero, de acuerdo a las
etapas historicas del pais. Este apartado pretende analizar los cambios mas recientes
hechas a la legislacion que regula al sector financiero, y que sentaron las bases de su

nueva estructura.

Hasta 1988, la regulacién cuantitativa de la banca, (encaje legal, coeficientes minimas
de liquidez y fijacion de tasas pasivas por € Banco de México, entre otras.) comenzé a
relajarse, cuando las autoridades inician un proceso gradual de desregulacion. En
1989, la reprasion se fue eliminando hasta culminar con la regulacién de la circular

9/89, que liberd la captacion bancaria en moneda nacional,

L.a desregulacion significé que los ahorradores tuvieran acceso a instrumentos con
rendimientos mas atractivos y que los demandantes de recursos se vieran obligados a
pagar tasas mas reducidas, por el efecto combinado de la competencia y la eliminacion
de la tarea de canalizar recursos a tasas subsidiadas. El cambio de reglas se tradujo

en una reactivacion notable del crédito a empresas y particulares.

La eliminaclon de la represion financiera se extendié a otros campos. L.a legisiacion de
diciembre de 1989, facultd a los consejos directivos de las instituciones financieras
para tomar decisiones que antes correspondian a las autoridades, coma apertura o

cierre de sucursales, fijacién de tabuladores en inversion en sistemas.
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L.a desregulacion constituyd una revolucién en medio bancario, ya que la competencia
se agudizd en favor de los participantes, pues encontraron mayor eficiencia y precios

acordes a los servicios que se ofrecen.

En el contexto de una banca formalmente desregulada, aunque todavia sujeta a las
restricciones de las entidades pdblicas, se presentd la propuesta de modificar la
Constitucion y retornar el control patrimonial de las instituciones bancarias a manos de

particulares. Ver anexo 4.

Aprobada la reforma correspondiente, las autoridades propusieron una nueva ley
reglamentaria para sustituir a la de 1989. Habia que adecuar las formas legales y
refoezar los mecanismos de supervision. La ley de 1989 permitia la apertura o cierre
de sucursales con la simple aprobacion de consejo directivo; la nueva devuelve esta
facultad a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Esto significa que la
competencia serd administrada por la autoridad, lo mas conveniente es que cada
entidad donde quiere ampliar 0 reducir operaciones en funcion de su conveniencia y

expectativas.

En la nueva ley reglamentaria se reiteran disposiciones que han sido de practica usual,
como vetar y/o aprobar a los miembros de los consejos de administracion. Se
separaron los organos oficiales de supervision conformandose la Comision Nacional
Bancaria (actualmente Comision Nacional Bancaria y de Valores) y fa Comision
Nacional de Seguros y Fianzas, reconociendo la distinta naturaleza de las actividades

que regulan,

Otro avance significativo fue la eliminacion del calificativo de servicio publico a lo que

siempre ha sido una actividad de caracter privado. Se elimind el régimen de concesién
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por el de autorizacion, precisando que se otorgard a quienes esten dispuestos a
incursionar en fa actividad, lo que trae como consecuencia, que la expectativa de
creacion de nuevas instituciones se amplie de manera impaitante por la eliminacion de

barreras de entrada.

De esta forma, el sistema bancario se insertard en un medio en el que se iran
conformando grupos financieros que buscaran sinergias y economias de escala en sus
operaciones. .a ley contempla fa posibilidad de que participen en el control patrimonial
de los bancos instituciones y/o personas fisicas extranjeras que puedan aportar su

experiencia y tecnalogia al desarrolla de la banca mexicana.

La banca actual esta sujeta a una politica monetaria mas sencilla que, sera mantenida
por fas autoridades. Algunos elementos del mercade han comenzado a alinearse como
fue planeado, tal es el ejemplo de los Cetes, que por mucho tiempo fueron el
Instrumento que mayores rendimientos netos producia. Ahora, diversos instrumentos

bancarios y no bancarios devengan rendimientos superiores.

Por otra parte, el 20 de agosto de 1993, se promulgd la nueva Ley Organica del Banco
de México que le otorga a éste autonomia de su gobierno y adiciona dos finalidades a
su objetivo:

1) Promover el sano desarrollo del sistema financiero

2) Propiciar el bien funcionamiento de los sistemas de pago

Los efectos de una banca desreglamentada son trascendentales y se veré su mayor
amplitud y profundidad en el largo plazo, como consecuencia del saneamiento de las
finanzas pablicas y de una mayor estabilidad econdmica, que todavia no termina de

rendir frutos. El nuevo marco normativo ha sido el adecuado para dar compatibilidad
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juridica y mayor flexibilidad operativa a la desreglamentacién de la actividad
financiera. El anexo 6 muestra una relacidn de las principales legislaciones vy

disposiciones que regulan al actual sistema financiero y a los grupos financieros.

3.4) COMPARACION DE LA BANCA MEXICANA CON LA BANCA EXTRANJERA

Conocer la asimetria que guardan los sistemas financieros de los paises en el mundo,
@s un factor determinante, que ayuda a comprender los efectos de la conformacion de

bloques en el nuevo orden econémico mundial.

Para este efecto, raviste gran importancia la asimetria que guardan los tres paises
firmantes de Tratado de Libre Comercio. En este apartado se ilustrara de forma
grafica, el grado que guarda dicha asimetria entre los tres sistemas financieros a
través de la utilizacion de razones financieras para conocer la eficiencia operativa de
cada uno y de comparaciones por lo que se refiere al tamafo y otras variables de
comparabilidad como tipos de mercado, capacidad instalada, recursos humanos

utilizados, etc.

Asimismo, se contemplan algunas comparaciones con los sistemas financieros de la
Cuenca del Pacifico y se analizara el desempeiio de los nuevos Grupos Financieros
Mexicanos, con el objeto de establecer las diferencias entre los sistemas financieros
de otros paises, lo que nos permitird determinar en que posicion se encuentra el

Sistema Financiero Mexicano.
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Cuadro 3.- TRES PAISES, TRES SISTEMAS
COMPARACION DEL SISTEMA FINANCIERQ DE MEXICO, ESTADOS

UNIDOS Y CANADA
México. | Estados
L Unidas
BANCA 1994 1994
Numero de bancos 18 14000 ND
Cancentracion {1) 80% 19% 90%
Productividad
Gastos de operacion a activo total 3% 1.50% 1.30%
Activo total a personal ocupado 0.03% 1.80% ND
Rentabifidad
Utilidad antes de impuestos a capital contable 8.80% 10.40% 10.60%
Captacion bancaria a PIB (1986-1989) 26% 53% 55%
Financiamiento a PIB ( 1986-1989) 29% 56% 58%
CASAS DE BOLSA
Numero de casas de balsa 25 1600 120
Tipo de mercado nacional nacional provincial
Emisoras 202 6013 1036
Valor del mercado a PIB 16% 50% 50%
ARRENDADORAS
Numero de arrendadoras 31 900 ND
Cartera promedio (MDD) 45 147 ND
ALMACENADORAS
Numero de almacenadoras 40 1389 ND
Capacidad instalada (Millones de mts cuadrados) 16.6 514.8 ND

(1) En Méxicoe los cinco principales bancos,conceniran el 80% de! total de activos.
En Estados Unidos las cinco mayares bancos poseen el 19% de los

activos.

En Canada sais instituciones concentran el 90% de los activos.
FUENTE: OPERADORA DE BOLSA, DIRECCION DE

ANALISIS
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Se ha utilizado en este analisis, el periodo comprendido de 1985 a 1992 por ser este
en cual, se ha dado e! inicio de las principales tranformaciones estructurales del
sistema financiero, por 1o que, no se pretende realizar un andlisis exhaustivo hasta tas
condiciones actuales, sino analizar las condiciones que favorecieron la iniciacion de

dicho proceso.

MARGEN FINANCIERO DE LOS BANCOS (85-90)
2.78 3.39 54

we 5.42
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CANADA ESTADOS MEXICO MEXICO
UNIDOS 86-90 89-90

Griéfica 1.- Margen Financiero de los Bancos (85-90)

La razon de margen financiero (Grafica 1) muestra que el sistema bancario mexicano
tiene un mayor margen entre los intereses cobrados y los pagados, 10 que representa
que el diferencial entre las tasas activas y pasivas es mayor en México. Con el T.L.C.
este diferencial tendera a equilibrarse con las de Estados Unidos y Canada, para lograr

ser mas competitivos en la prestacion de servicios bancarios.
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INGRESOS FINANCIEROS A INGRESOS TOTALES
(85-90)

T
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Gréfica 2.- Ingresos Financieros a Ingresos Totales (85.90)

La grafica 2 muestra que el sistema bancario canadiense obtiene mas ingresos por el
diferencial entre tasas activas y pasivas que por el cobro de los servicios que presta.
Por otra parte, es posible apreciar la tendencia en México de obtener mayores ingresos
por la prestacion de servicios que por la operacion bancaria en si mismo, casi

igualdndose con el margen financiero de Estados Unidos.
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COSTOS DE LOS BANCOS 1 (85-90)
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COSTOS DE LOS BANCOS 11 {85-90)
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Gréficas 3 y 4.- Costos de los Bancos | y 11 (85-30)

En las grdficas 3 y 4, es pasible abservar que el sistema bancario mexicano tiene

menores costos totales y da operacion a Ingresos que sus similares en Estados Unidos

y Canada. Por otra parte, en México se tlenen mayores costos de operacian a activos.

Esto implica que el sistema bancario mexicano genera mayor utilidad bruta que los de
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los otros paises, haciendolo de cierta forma mas rentable Es necesario mencionar,
que la razon del costo de operacion a activo es mayor en México, lo que implica que el
sistema bancario mexicano incurre en demasiados gastos en las sucursales en las que
opera. Este exceso, se debe principalmente a que el nimero de empleados que se
tienen por sucursal, resulta demasiado para el volumén de operaciones que se maneja
y a la expansion en tamafio de las sucursales, ya que en los bancos se realizan
bastantes operaciones no bancarias, (pago de impuestos y de servicios de teléfono,
luz, etc.) lo que provocaba que éstas, casi siempre esten saturadas de clientes lo que

hace necesario su ampliacion aumentando los costos de operacion.

RENTABILIDAD DE BANCOS | (88-92)
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Griéfica 5. Rentabilidad de los Bancos | (88-92)
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RENTABILIDAD DE LOS BANCOS I (90-92)
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Gréflca 6.- Rentabiiidad de los Bancos Il (90-92)

Las razones de utilidad (Graficas 5 y 6) muestran al sistema bancario mexicano con
mayores indices de rentabilidad, que las de los otros dos paises, derivado
principalmente de dos factores: 1) la funcidn de intermediacion financiera en México
tiene menores restricciones que en Estados Unidos y Canada, 2) el costo del dinero en
México se repercute al cliente y no lo absarbe la institucién como en Estados Unidos.
Eslos factores aunados a las restricciones de capital minimo, y al tamario del sistema

bancario mexicano han logrado que éste, sea mas rentable.



CAPITALIZACION DE LOS BANCOS (88-92}
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Gréfica 7.- Capitalizacion de los Bancos (88-92)

Los niveles de Capital minimo a3 que estad sujeto el sistema bancario mexicano, han
pemitido mantener e! nivel de ingresos totales en razon a esos niveles de capital, en
un 80% por arriba de los que se mantienen en fos otros dos paises. (Grafica 7). Es
decir, fos bancos mexicanos estdn suficientemente capitalizados en relacion a los
ingresos que se generan. Aunque este Indice no praparciona informacién acerca de la
aficiencia de los bancos, muestra las proporciones que  guardan los ingresos y los
coslos en relacion al capital, siendo estos visiblemente mas elevados en e} sistema

financiero mexicano.
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DESEMPENO DE LOS DIFERENTES TiPOS DE BANCOS DE MEXICO
Y ESTADOS UNIDOS (88-92)

] capital a activo
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LES nales centars  grandes
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Gréfica 8,- Desempedio de {os diferentes tipos de bancos de

México y Estados Unidos (88-92)

En todas las gréficas anterioras, se ha logrado apreciar como el sistema bancario
mexicano 8s mas rentable a pesar de ser mas pequefio y fuertemente especializado,
por las restricciones que aplican en cada pais. Esta grafica pretende mostrar de
manera canjunta y paor tipo de institucion, las diferenclas que existen entre México y
Estados Unidos. Es posible ‘apreciar, que los bancos maxicanoé estdn mas
capitalizados, que obtienen mayores margenes de utilidad bruta y mayor margen
financiero, en refacion a fos de Estados Unidos, aunque no sean comparables en

tamario y diversificacién de servicios,
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RENTABILIDAD DE LAS CASAS DE BOLSA
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Grifica 9.- Rentablilidad de las Casas de Bolsa

Cuadro 4.- RENTABILIDAD DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 1992

millones de nuevos pesos

SUCURSALES UTD NETA EMPLEADOS CAPITAL ACTIVOS

aseguradoras 149 304 21284 3279 14111
casas de 202 398 8797 3536 52478
bolsa '

bancos 4482 3043 166724 16434 267987

Para completar este estudio da comparacion, es necesario analizar la eficiencia de los
sistemas bancarios en general utilizando diversos indicadores de desemperio, o bien
ofras razone§ financieras derivadas de los estados de resultados de los bancos, Para
realizar objetivamente este andlisis es necesario considerar dos patrones

comparativos: a través del tiempo o en relacion a olros paises.
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Cabe mencionar que este tipo de analisis presenta diversas dificultades como la

diferencia en practicas contables, diferencias en principios de contabilidad en que son

presentados los estados de resultados, diferencias en las estructuras de los distintos

sistemas financieros y en la mezcla de operacionas financieras que realizan (margénes

de intermediacion por tipo de servicio), regulaciones que afectan los tipos de encajes,

coeficientes de liquidez, niveles de capitalizacion exigida y subsidios.

3.4.1) COMPARACION ENTRE LOS GRUPOS FINANCIEROS MEXICANOS

El andlisis comparativo de la banca mexicana debe comprender el periodo 1987-1992

por ser el periodo de estabilizacién y apertura financiera. Para lograr un punto de

comparacion entre los grupos financieros estos seran divididos en cuatro grupos

clasificados por cobertura territorial y tamario:

Cuadro 5.- Clasificacién de los Bancos por Cobertura en el Sistema Financlero

GRUPO 1| GRUPO I GRUPO il GRUPOQ IV
COBERTURA COBERTURA COBERTURA COBERTURA
NACIONAL NACIONAL MULTIRREGIONAL REGIONAL
BANAMEX ATLANTICO BANCRESER BANCEN

BANCOMER INVERLAT UNION-CREMI BANORTE
SERFIN INTERNACIONAL BANPAIS BANORO
MEXICANO CONFIA PROMEX
MERCANTIL ORIENTE
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E! cuadro de indicadores de la banca mexicana muestra datos de desempefio 1987-
1992 para el sistema bancario en su conjunto y para cada una de los grupos de
bancos mencionados.
Cuadro 6.- INDICADORES DE LA BANCA MEXICANA
(PORCENTAJE SOBRE ACTIVOS MEDIOS)

MARGEN FINANCIERO

Sistema bancario 4.80 5.88 6.34 523 537 6.27
Grupo | 4.41 5.15 5.46 523 5.46 6.67
Grupo Il 4.76 599 7.36 9.84 4.87 5.33
Grupo Il 4.45 7.44 7.70 375 3N 4.91
Grupo IV 10.40 13.04 13.15 10.54 10.06 3.19
COSTO DE OPERACION

Sistema bancario 5.02 565 5.87 4.55 4.79 5.56
Grupo | 4.27 4.68 4.9 4.34 4.66 5.59
Grupo ll 5.81 7.03 7.61 5.12 5.16 550
Grupo Il 7.75 931 8.90 4.14 4.30 460
Grupo IV 6.74 7.70 8.52 5.90 6.21 7.87
INGRESO NETO POR

SERVICIOS

Sistema bancario 4.03 3.90 2.43 1.59 1.48 1.35
Grupo | 4.23 3.93 2.13 1.66 1.38 1.39
Grupo Il 3.34 375 289 1.49 1.53 1.43
Grupo Il 4.24 453 3.08 1.68 1.77 0.97
Grupo IV 3.78 3.02 3.95 2.10 1.78 1.70
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Cuadro 6.- INDICADORES DE LA BANCA MEXICANA

(PORCENTAJE SOBRE ACTIVOS MEDIOS)

MARGEN DE UTILIDAD

Sistema bancario 077 073 1.82 1.25 117 1.83
Grupo | 1.00 0.42 156 1.32 1.42 230
Grupo ll -0.01 1.55 1.49 0.54 0.16 0.81
Grupo lll 0.28 0.84 1.68 093 0.73 098
Grupo IV 1.68 1.73 210 3.99 339 273
CUENTAS DE ORDEN

Sistema bancario 62.20 116.81 230.64 100.77 54.75 75.30
Grupo t 45.24 97.77 201.94 12422 49,79 59.98
Grupo il 151.19 189.69 346.73 75.27 83.20 126.50
Grupo Il 78.42 126.21 284.50 3291 40.63 70.97
Grupo IV 22.65 79.31 145.92 79.87 38.64 64.73
CTA VENCIDAS/CTA

VIGENTES

Sistema bancario 0.55 1.00 1.46 2.33 3.61 6.54
Grupo | 0.34 0.89 1.14 211 3.66 6.94
Grupo |l 0.73 1.00 2.12 264 3.30 6.49
Grupo i 178 1.92 233 268| 320 436
Grupo IV 1.00 1.60 2.02 3.46 5.07 8.14

FUENTE: BOLETIN ESTADISTICO DE BANCA MULTIPLE. COMISION NACIONAL
BANCARIA DICIEMBRE DE 1992
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Margen Financiero

En el margen financiero del sistema bancario (intereses cobrados menos intereses
pagados sobre activos medios), se puede apreciar a la alza hasta 1989, para luega
disminuir significativamente en 1990. Esta disminucion no se debe a una reduccion en
el margen de intermediacion (tasa activa menos tasa pasiva) que reflejaria una mayor
eficiencia de la banca, sino a un movimiento contable que aumenta ef promedio de los
activos derivado de subir al balance generat 1as cuentas maestras y los fideicomisos de
inversion que anteriormente se registraban en cuentas de orden. De esta forma, se
explica fa disminucion en cuentas de orden del 230% al 100% de los activos promedios

del afto.

A pesar de que la mayorfa de los bances siguieron la misma tendencia respecto al
margen financiero a partir de 1990 los margenes financieros crecieron nuevamernte
hasta 1992 por el incremento del diferencial entre tasas activas y pasivas, que
aumentd de 594 % en 1990 a 9.13% en 1992. Sin embargo, existen algunas
diferencias entre los grupos de bancos. El Grupo | muestra en 1992 el mayor margen
del periodo. Por su parte el Grupa 1V, tiene los mayores margenes financieros entre ios
gmpbs de bancos, muestran una tendencia a la baja a partir de 1989. Esta tendencia
es explicable por la influencia que tiene el Grupo | en el mercado y a fa orientacion de
jos bancos regionales, que se dedicaron a la banca comercial, sin incursionar en la
banca de inversion y en segmentos de crédito al consumo (créditos hipotecarios y

tarjetas de crédito) y a pequeitas y medianas empresas.

Otro punto importante, que incide en las tendencias del margen financiero es el costo

del crédito por segmentos del mercado. Es decir, el mercado corporativo es el mas

competido porque las grandes corporaciones pueden acceder a fuentes alternativas de

financiamiento como el mercado de valores, 0 a los mercados internacionales donde
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se ofrecen créditos a tasas muy atractivas. Es por esto que |as altas tasas activas se
han concentrado en créditos para las pequenas y medianas empresas y para el crédito

al consumo.

L.os altos margenes que se estan obteniendo en estos segmentos de los mercados
crediticios, estan alentando la entrada de nuevos competidores. Los nuevos bancos
autorizados parecen enfocarse hacia la pequeiia y mediana empresa y al crédito al
consumo en regiones determinadas. Asimismo, algunas empresas de factoraje,
arrendamiento, uniones de crédito y sociedades de ahorro y crédito se perfilan con

estrategias dirigidas a atender estos segmentos.

Costos de Operacidn y Cartera Vencida

Los costos de operacion han seguido una tendencia similar a los margenes
financieros, con la excepcion del Grupo IV que ha mantenido una tendencia a la alza
desde 1990, a pesar de que sus margenes disminuyen. El aumento de los costos de
operacion responde al incremento que han sufrido los gastos administrativos y de
personal, los cuales representan un total de 50% sobre los costos de operacidn. Sin
embargo, el incremento en los gastos administrativos en el litimo afio fue mayor que el

de personal , en especial en el Grupo IV.

Estos incrementos en gastos administrativos se deben principalmente a la
modernizacion de sistemas y su consecuente mayor depreciacion, y a los gastos
incurridos por la integracion de los bancos a los grupos financieros. Por otra parte, el
incremento de gastos de personal se debe a un cambio en la composicion de éste, en
el que ha disminuido el nimero de empleados en relacién al nimero de funcionarios, lo
que refleja un cambio en el nivel de calificacion del personal y un mayor costo, que a

largo plazo debera derivar en mayor productividad.
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Por otra parte, la cartera vencida comienza a crecer a partir de que se liberan los
cajones de crediticios y los encajes y se incrementa la captacion, lo que permitié un
incremento sustancial en el crédito al sector privado otorgado por los bancos. En el
periodo 88-92, la cartera vencida se incrementd en un 554% mientras que la cartera de
crédito el 406%; esta situacion indica que los bancos tuvieron que aprender de nuevo
a evaluar los riesgos crediticios, ya que ahora era posible canalizar recursos a sectores
distintos al gobierno, Otros factores que coadyuvaron al crecimiento de la cartera
vencida fueron las altas tasas de interés y la desaceleracion econémica, lo que
provocd que los flujos de efectivo en el sector privado disminuyeran en forma
importante. En el afo de 1992, a partir de que se termina la privatizacién bancaria, las
renovaciones autométicas de los créditos se terminaron y se comenzé a depurar la

cartera que venia presentando problemas desde fechas anteriores.

Por ultimo en 1992, también se presentaron problemas de vencimiento en los créditos
al consumo, como resultado de irracionales campafias de promocion de tarjetas de

crédito aunado a altas tasas de interés y desempleo.

Cuentas de Orden

El rubro de cuentas de orden muestra la actividad que desarrollaron los bancos a
través de su banca de inversion y del mercado de valores. Es importante recordar que
las cuentas de orden representan las operaciones que realiza un banco a nombre de
terceros, por medio de sociedades de inversion, fideicomisos, mesas de dinero y

cuentas maestras.

Hasta 1990, el crecimiento que mostraron dichas cuentas es indicativo de la
importancia que tenian para los bancos, por el efecto de piramidacion que provocaban,

es decir, los recursos captados por estos instrumentos eran invertidos en instrumentos
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tradicionales emitidos por los bancos, en consecuencia, se obtenia un efecto dobie de
contabilizacion. Posteriormente, la disminucion de las cuentas de orden se debe a un
ajuste cantable, en el que dichas cuentas se incorporan al balance general evitando

asi, ol efecto de la piramidacion.

Ingreso Neto por Servicios

En los ingresos netos por servicios, es posible apreciar una clara tendencia a la baja a
parir de 1989, conforme los ingresos por servicos disminuyen, los margenes
financieros aumentan, esto implica que el costo de algunos servicios que no se cobran

sean repercutidos en las tasas de interés para los créditos.

En 1990 se eliminan las partidas de ingresos por servicios por la disminucion de
operaciones de la banca de inversidn. Entonces, los bancos se han visto forzados a
cobrar los servicios que anteriormente eran gratuitos, trayendo como consecuencia,

priciicas financieras mas sanas y una consistencia con las practicas intemacionales,
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3.4.2) COMPARACION INTERNACIONAL

Cuadre 7.- Sistema Bancaria Internacional (Porcentaje sabre activas medios)

PAIS
ESTADOS UNIDOS
Margen financiero 3.47% 3.34% 3.36% 3.50% 3.49%
Castas de operacion 314 3.18 328 3.30 338
Ingresa neto  por 125 1.42 1.46 1.50 1.62
servicios
Utilidad neta o 0.10 0.02 0.13 0.08
CANADA
Margen financiero 267 275 2.79 3.21 322
Costos de operacion 2.08 2.18 224 2.49 268
Ingreso  neto  por 0.82 0.90 1.10 121 1.35
servicios
Ulilidad neta 0.55 0.54 0.62 079 0.47
MEXICO
Margen financiero 465 3.86 4.80 5.88 6.34
Costos de operacién 6.08 5.78 5,02 5.65 5.87
Ingreso neto  por 4.52 ‘ 4.22 4.03 3.90 243
servicios
Utilidad neta 0.77 0.81 0.77 0.73 1.82
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PAIS
JAPON
Margen financiero 122 1.27 1.20 117 1.00
Costos de operacion 1.06 1.02 0.97 0.88 0.81
Ingreso  neto  por 0.32 0.3 0.40 0.4 0.31
servicios
Utilidad neta 0.22 0.24 027 0.30 0.24
ALEMANIA
Margen financiero 241 239 222 2.14 2.01
Costos de operacion 1.84 1.87 1.83 1.79 1.75
Ingreso  neto  por 063 0.61 0.56 0.50 0.69
servicios
Utilidad neta 0.26 0.26 0.22 0.24 022
ESPANA
Margen financiero 3.58 3.74 39N 413 411
Costos de operacion 2.80 3.00 3.04 3.1t 2,96
Ingreso  neto  por 0.82 0.86 1.04 1.14 1.04
servicios
Utilidad neta 0.53 0.59 0.72 0.95 1.09

FUENTE : BANK PROFITABILITY AND FINANCIAL STATEMENTS OF BANKS,
OCDE, PARIS, 1991.

Para poder realizar una comparacidn internacional objetiva, este apartado presenta

una comparacidn de la banca mexicana con sus socios en el TLC y con otros sistemas
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financieros eficientes coma los de Alemania y Japon; El Sistema Financiero Espafiol se
incluye por su reciente liberalizacion, ya que podria aportar datos valiosos para evaluar

|a liberalizacion de la banca en México.

Margenes financieros y Costos de operacién

En este renglon, es posible apreciar que los paises sujetos a estudio tienen menores
margenes financieros y costos de operacidn, que los de la banca mexicana. Por otra
parte el sistema que se muestra mas eficiente, con excepcion de Japon y Alemania, es
o] Sistema Bancario Canadiense por los bajos margenes y costos reportados, en
relacion a Estados Unidos y México.

Los sistemas bancarios de Japon y Alemania, se muestran mas eficientes comparados
a los de los paises firmantes del TLC, con una visible tendencia a la baja de sus

margenes financieros y costos de operacion.

Ingresos por servicios
Con excepcion nuevamente de Japdn y Alemania, el resto de los paises muestra una
tendencia a la alza, lo que implica que los paises con mayores costos de operacién,

tratan de disminulr su proporcion con ingresos no financieros.

Utilidad Neta

La Banca Mexicana muestra los porcentajes mas altos de Utilidad neta en
comparacion al resto de los palses, con excepcion de Espafia en 1988. Como ya se
comento anteriormente la banca mexicana es m4s rentable por el poder monopdlico

que existe y por la falta de competencia en el mercado.
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Cuadro 8.- Rentabilidad Bancaria Real

{Porcentaje sobre el capital contable)

o

PAIS

Estados Unidos 15.35% -2.49% 3.63% 529% N.D.
Canada 11.39 218 7.96 12.98 N.D.
México 13.56 9.34 12.18 8.34 11.26
Alemania 6.43 4.52 KA 1.98 N.D.
Japén 8.90 4.68 2.20 1.92 N.D.
Espaia 14.06 11.17 11.02 10.45 N.D.

FUENTE: CASA DE BOLSA INVERLAT
N.D. NO DISPONIBLE

De acuerdo con la tabla de rentabilidad bancaria, es posible apreciar que los bancos
més rentables son los esparfoles y los mexicanos. La de Estados Unidos y Canada
muestra una tendencia a la alza a partir de 1989, debido a los incrementos en sus
niveles de capitalizacion y de utilidad neta, mientras que la de Alemania y Japon
muestra una tendencia a la baja. La disminucion de la rentabilidad bancaria alemana
se debe principalmente a la desaceleracion economica provocada por la unificacion y

la japonesa a la mala calidad de su cartera.
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CAPITULO 4

CONCLUSIONES
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4) CONCLUSIONES

4.1) EVALUACION DEL PROCESO DE MODERNIZACION DEL SISTEMA

FINANCIERO MEXICANO

La modernizacion del sistema financiero ha sido un proceso largo y complicado, que
redundara en la apertura de los servicios financieros a los mercados internacionales y
en el ofrecimiento de una variedad muy amplia de servicios para el mercado
doméstico. Los beneficios que ésta pueda reportar, seran identificables en el largo
plazo, dada la ineficiencia y el atraso en que ha incurrido el sistema en su forma de
operar, como consecuencia de las practicas utilizadas mientras la banca era propiedad

del gobierno.

No es posible, pensar que el sistema financiero ha sido completamente modernizado ni
que dejara de evolucionar, sin embargo, en este apartado se evaluaran las etapas
concluidas del proceso de modernizacion, sus consecuencias y los cambios a
implantar que eficientaran la operacion del sistema, para lograr una mejor apertura

bajo el esquema del Tratado de Libre Comercio de Nortedmerica.

4.1.1 EL. PROCESO DE MODERNIZACION
Para la mejor evaluacion del proceso de modernizacion, éste se dividira en varias
etapas, explicando brevemente en cada una de ellas las acciones y procedimientos

realizados.
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INICIATIVA DE LEY PARA LA REPRIVATIZACION DE LA BANCA

A partir de 1988, el Gobierno Salinista comenz6 a estructurar el Programa Nacional de
Desarrolio 1988-1994, el cual, contenia los indicios de lo que seria una politica
econémica neoliberal, dado el gran tamano que tenia el Estado y sus consecuencias

en el gasto publico.

Asl el 2 de mayo de 1990, se envia al H. Congreso de la Union, la iniciativa de ley para
reprivatizar la banca. En dicha iniciativa de ley, se menciona el factor del
ensanchamiento del estado como un determinante para la reprivatizacién de la banca.
En la iniciativa se menciona que las instituciones financieras se encontraban
financieramente sanas, y que el Estado se proponia reestablecer el régimen de
propiedad, no por que la banca tuviera problemas de solvencia o dificultades

administrativas anormales, sino por necesidades sociales.

A pesar de estas afirmaciones, los bancos comenzaban a mostrar los estragos por la
cartera vencida, ocasionado por politicas demasiado flojas para el otorgamiento de!
crédito. Los encajes legaies y los niveles minimos de liquidez estaban ahorcando la
maniobrabilidad operativa, aunado al exceso de tamario de las instituciones, por lo que
a personal y gastos operativos se refiere, caracteristica de las empresas propiedad del

gobierno.

De esta forma, el primer paso para el reestablecimiento del céracter mixto de la banca
estaba dado, pero se volvia necesario liberar operativamente a las Instituciones, para

mejorarias financieramente y hacerlas mas atractivas para ios posibles compradores.
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LIBERACION OPERATIVA DEL SISTEMA FINANCIERO

La desregulacion del sistema estuvo compuesta por tres fases:

1} La_efiminacién del encaje legal y de Jos niveles minimos de coeficiente de liquidez:

El encaje legal es un porcentaje de la captacion bancaria, que las instituciones
bancarias debian depositar en el banco central (Banco de México), siendo en si, una
politica monetaria cuyo objetivo es la restriccién y/o aumento del dinero circulante y de!
crédito y, brindar proteccion al publico, cuyos depdsitos eran realizados en

instituciones bancarias.

El encaije legal era utilizado por el banco central para olorgar financiamiento a sectores
prioritarios, o bien, para financiar el gasto publico, lo que, representd una carga para
los bancos que, después del encaje legal no contaban con suficientes recursos, para

canalizarlos a otros sectores de la economia necesitados de liquidez.

Posteriormente en 1989, el régimen de encaje legal, con mas de 65 aios de
existencia, era sustituido por un coeficiente minimo de liquidez del 30 %. Dicho
caeficiente de la captacion bancaria diaria éra invertido obligatoriamente en Cetes,
Bondes o en depdsitos a la vista con interés en el Banco de México. El 70% restante
podria ser ulilizado en créditos inversion en valores gubernamentales, otros

instrumentos bancarios o adquisicidn de activos, como se vera mas adelants.

El coeficiente de liquidez fue eliminado en septiembre de 1991, con el objeto de dar
mas transparencia a la intermediacion bancaria y ordenar el mercado de dinero.
Contablemente, las cuentas maestras y los fideicomisas de inversion dejaron de
registrarse en cuentas de orden, ya que su inversién se realizaba en instrumentos de
captacion a nivel balance, esto origind que el coeficiente de liquidez, no sdlo se

mantuviera sino que se incrementara en un 27%.
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La eliminacion del coeficiente de liquidez permitiv que las instituciones bancarias se
dedicaran a la intermediacion crediticia de forma mas notable y que mantuvieran
coeficientes de liquidez voluntarios, de acuerdo, a la naturaleza y volumen de sus

operaciones.

Iy La liberacion de fas tasas de interés bancario:

Durante muchos afos, la determinacion de tasas activas y pasivas eslaba sujeta a
rigidos mecanismos de control, a la vez que existia la canalizacion selectiva del crédito.
Posteriomente, a partir de 1982, dadas las condiciones inflacionarias en que se
encontraba la economia, y hasta 1988 en el pais comenzd la expansion de un

mercado de dinero paralelo, ants la escasez de crédito en instituciones bancarias.

Para detener el deterioro del sistema bancario, se eliminé el encaje legal, se liber6 la
determinacion de tasas activas y pasivas y eliminando los cajones obligatarios, las
instituciones bancarias lograron incrementar sus carteras de crédito, eficientando su
intermediacidn financiera. Esta liberacion permitié que se incluyera en la determinacion
de tasas un diferencial para cubrir el costo de fos servicios ofrecidos al publico y asi

disminuir las cargas que esto representaba a nivel de gastos operativos.

i1 La efiminacion de la canalizacién selectiva del crédito:

La canalizacion selectiva del crédito comprende la asignacion de recursos a

actividades prioritarias y al mismo gobiemo y eran conocidos como los cajones

obligatorios de crédito,
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Dichos cajones obligatorios ofrecian créditos baratos a sectores prioritarios y por otra
parte, encarecian |os créditos a sectores no prioritarios, como manera de compensar el

diferencial de tasas.

Esta practica se desvirtud al ofrecer tasas preferenciales por debajo del costo a
sectores no prioritarios, lo que provocd que durante las reformas financieras de 1983,
se restringiera el crédito a algunos sectores prioritarios y a otros se les quitara. Sin
embargo, el gobierno no se descartd asi mismo de la posibilidad de recibir recursos a
tasas preferenciales. Estas medidas se tomaron con el fin de eficientar la
intermediacion bancaria y subsanar las épocas dificiles que se avecinaban en el gasto

publico.

No fue hasta 1989, cuando el mercado de valores piblicos se encontraba bien
afianzado y el deéficit fiscal comenzaba a disminuir, que se eliminaron los cajones
obligatorios de crédito. El desarrollo del mercado de valores publicos permitio al
gobierno eficientar la obtencion de recursos, a través de operaciones en un mercado

abierto al publico.

REFORMA DEL MARCO LEGAL DEL SISTEMA FINANCIEROQ

En el capitulo anterior, se analizaron las reformas que sufrio la legislacion bancaria,
para dar un marco legal apropiado desde la privatizacion de la banca y que incluye, la

liberalizacién del sistema financiero.

En general, estas reformas se basaron en Ja politica economica fijada por el gobiemo
de Carlos Salinas de Gortari, estableciendo los plazos en que deben darse los cambios
en el sistema financiero para lograr que la apertura arroje el maximo de beneficios a la

economia del pais.
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E! primer paso en la reforma de la legislacion financiera, fue la eliminacion de la
regulacion cuantitativa de la banca (Encaje legal, Niveles de liquidez y fijacion de tasas
activas y pasivas). Posteriormente se realizo una regulacion cualitativa de la banca, por
lo que se refiere a la organizacion y operacion de grupos financieros y al control de Ia

competencia, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La desregulacion cuantitativa mostro resultados inmediatamente, ya que permitié que
los ahorradores tuvieran acceso a instrumentos con rendimientos mds atractivos y que
los demandantes de recursos obtuvieran tasas reducidas, para los préstamos

solicitados

La eliminacién de las tasas pasivas fijadas por el Banco de México, permitid la
discriminacién def mercado, al ofrecer tasas elevadas al que pudiera pagarlas, de esta
forma, los bancos lograron recuperar el exceso en valor en libros pagado para la
adquisicion del banco, a través de ganancias extraordinarias y ho por la fijacion de
tasas reales, que aunque se establecieron ho fueron lo suficientemente competitivas,
como se analizara en el siguiente apartado de este capitulo, adicionalmente se incluyé
en las tasas, un diferencial para cubrir el costo de los servicios al publico, que

disminuiria la carga de los gastos operativos, como se mencion6 anteriormente

Por otra parte en las reformas financieras, se contempla nuevamente el proteccionismo
de las instituciones por parte de la SHCP en lo que respecta a regulabcién de la
competencia y a la aprobacion del cierre y apertura de sucursales. Lo mas conveniente
para el sistema financiero y para lograr la maxima eficiencia en la apertura de servicios
financieros en el marco del T.L.C., es que cada entidad maneje sus operaciones de
acyerdo a su mercado y a sus objetivos y expectativas, esté permitira una iiberacion

aln mayor de la competencia donde el mas eficiente obtenga mayores rendimientos.
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La intervencion de la Secretaria de Hacienda, es necesaria en los casos de actos
ilicitos, sin embargo, es factible eliminar esta facultad de intervencion cuando la
institucion debido al manejo de su administracion tenga que cerrar operaciones o bien
tenga que quebrar, de esta forma se elimina parte del proteccionismo en el que ha
vivido el sistema financiero y permitird una mayor competencia en el mercado
doméstico. Asimismo, se debe buscar un mejor mecanismo de proteccion al ahorrador,
de forma que no se llegue a ejercer la facultad de intervencion, es decir, el control de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores debe ser mayor, sin intervenir en las

operaciones de las instituciones bancarias.

La no intervencion operativa permitird que los bancos ineficientes sean desplazados
del mercado y asi, comenzar a crear una cultura bancaria que permita operar
eficientemente y obtener rendimientos para los accionistas; si estos fallan en el
planteamiento de sus objetivos, consecuentemente tendran que perder y no por esto la
Secretaria de Hacienda debe evitar que un banco cierre y tomar a su cargo las
responsabilidades que solo conciernen al consejo de administracion, ya que el servicio

de banca y crédito es nuevamente un servicio privado.
La facultad de intervencion, permite que la responsabilidad social del prestador de
servicios financieros no se cumpla plenamente, ya que éste debe ser responsable por

la buena administracion de los recursos encomendados a su cargo.

LA AUTONOMIA DEL BANCO CENTRAL

La autonomia del Banco de México ha sido una de las mejores reformas financieras

dentro de {a modernizacién del sistema financiero e incluso de ia economia en general.
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La iniciativa presidencial det 17 de mayo de 1993, sedala que la autonomia del banco
central permilira "La consolidacién de las condiciones que nos han permitido abalir la
inflacion y contar con una mayor estabilidad y, sobre todo, evitar que la inflacion
resurja.” Entonces, la autonomia del Banco de Mexico tendra como abjeto “Precisar su
objetivo prioritario de procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda

nacional.”

Esta reforma constitucional, pretende fortalecer la politica de lucha permanente contra
la inflacién, al separar la funcion de crear dinero de las otras tareas del Estado, donde

sa plantean continuas necesidades de ampliar el gasto publico y de reducir impuestos.

E! Estado con esta reforma financiera, dehe financiar sus actividades en forma sana,
avitando practicas que llevaron a la economia a soportar inflaciones mayores al 100%,
durante varios afos. Asi, un banco ceniral autonomo, actia como compensacion a
politicas economicas érroneas, ya que quita de la manos del gobierno la emision de
dinero. Desafortunadamente, la reciente crisis econdmica, no ha permitido la cabal

autonomia de la operacion del Banco de México.

4.1.2 RESULTADOS Y CONSECUENCIAS DEL PROCESO DE MODERNIZACION

La modermizacion del sistema financiero ha sido un proceso largo, que le ha otorgado
una nueva fisonomia y que ain no termina, y que ha comenzado a obtener frutos, sin

embargo, existen tareas por realizar y debilidades que fortalecer para lograr fa

conclusién de la modernizacion de éste.
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Desde un punto de vista amplio, modernizar no implica carregir errores del pasado,
sino evolucionar para lograr un sisterna financiero fuerte con amplias expectativas para

el futuro.

La evaluacion y retroalimentacion del proceso de modernizacion no es tarea facil,
debido a los circulos viciosos, que se generaron durante !a época de la banca estatal y
que a pesar de todos los esfuerzos, continudn como problemas potenciales. Para
lograr un mejor fortalecimiento, del actual sisterna, es necesario el planteamiento de
objetivos a largo plazo, en lugar de los de corto plazo, o que permitira evaluar los
verdaderos efectos de los cambios estructurales en el sistema financiero y los pasos a

seguir para lograr dicha meta.

Una vez evaluadas las situaciones y factores, asi como las acciones tomadas, que han
logrado la modernizacion del sistema financiero, este apartado analizara los resultados
y consecuencias de ésta, desde el punto de vista operativo actual, para conocer el

estado actual del proceso y del mismo sistema financiero.

CARTERA VENCIDA

El problema de cartera vencida, es practicamente reciente, cuyo origen fue provocado
por la liberalizacion cuantitativa del sistema bancario, és decir, al existir mayor
posibilidad de obtener créditos, por el recobro de recursos, destinado a mantener los
coeficientes de liquidez y como consecuencia de campaias irracionales de promocion
de crédito, el plblico en general observd la posibilidad de obtener crédito, que antes
estaba muy restringido, principalmente para la adquisicidn de bienes muebles y tarjetas

de crédito, sin embargo, no se realizaron estudios de crédito adecuados que
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permitieran fa recuperacion de los mismos, por la prionidad de colocar las recursos

entonces disponibles.

Pasteriormente, el controf de fa inflacian fue mas rigido, incluso se disminuyé el dinero
circulante y las tasas de interés se elevaron, provocando que ia gente se encontrard
con imposibilidad de pago. Esto, aunado a la discriminacion del mercado, ocasioné
que la cartera vencida se elevara alarmantemente haciendo que la posibilidad de cobro

fuera cada vez mas remota.

Como una respuesta a esta creciente e interminable situacion, la Asociacién Mexicana
de Bancos en union con el Gobierno Federal, han firmado el Acuerdo Nacional de
Apoyo a los Deudores (ADE). En el que se pretende realizar una reestructuracion total
de la cantera vencida, ofreciendo tasas mas accesibles y disminucion de las
amortizaciones mensualas, estableciendo plazos mayores para la liquidacion de los

creditos.

A raiz de la firma del ADE, se ha utilizado uno de los instrumentos por parte del
Gobierno, creado como salvaguarda de todo el proceso de modernizacién. Este
instrumento es el Fondo Bancario de Proteccian al Aharro (Fobaproa) administrado por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores y se ha creado otro, para apoyar las
funciones que realiza el Fobaproa y es el Programa de Capitalizacion Temporal
(Procapte). La funcidn de estos instrumentos es ayudar, en proporcion al valor neto de
provisiones debidamente constituidas por la banca, a adquirir carfera vencida
provisionada. Adicionalments, el Fobaproa puede tomar posesion de acciones de
control para capitalizar al banco a través de Pracapte, para dejar recursos suficientes

que permitan seguir operando, posteriormente el Fobaproa recuperara los recursos
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capitatizados a través de la venta del paquete accionano a inversionistas extranjeros o

nacionales, que esten dispuestos a hacerlo.

Con este sistema, los impactos en los esiados de resultados de los bancos por ia
provision de cartera vencida se aminoran y permitird que éstos, se capitalizen en
mayor medida, ya que este costo serd absorbido temporalmente por el Gobierno
Federal, hasta que el banco tenga la capacidad suficiente para seguir operando o se
capitalize a través de la venta de paquetes accionarios de control a inversionistas
extranjeros, estas operaciones ya han sido realizadas por el Fobaproa, lo que ha

permitido una entrada mas notable de los intermediarios extranjeros al mercado

nacional.

Actualmente, fa provision de cartera vencida a alcanzado niveles reales de entre el 50
y 70 %, la cual, es adquirida por el Fobaproa de la siguiente forma: Ef ADE acordo
establecer tasas fijas de 25% y 34.5% de acuerdo al tipo de crédito de que se trate,
estas tasas comparadas con el margen de intermediacion (tasa pasiva menos tasa
activa) proporcionan un diferencial que es absorbido en un 50% por ef banco y en otro

50 %, por dicha fondo.
Sin embargo, las tasas de intereses han alcanzado niveles mayores a lo planeado, o
que ha provocado incrementos en la cartera vencida y una consecuente intervencion

del Fobaproa en la operacion de los bancos, para lograr su capitafizacién inmediata.

DISCRIMINACION DE MERCADO

La discriminacién de mercado es un fénomeno econdmico provocada por la escasez

de un bien o servicio, en este caso el dinero.
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Cuando se liberalizd cuantitaivamente 1a banca. esta tuvo mayor disponibilidad de
recursos y se enfrentaba a un mercado con necesidad de recursos Este fenomeno,
permitié que los bancos prestaran sus recursos a tasas elevadas, para la obtencion de
ganancias extraordinarias que permitieran recuperar los desembolsos realizados para
adquirir la banca, al publico demandante que estuviera dispuesto a pagarlas, en este

caso, la gran mayoria dada la escasez de circulante.

La discriminacion de mercado ha sido uno de los los factores que han influido

negativamente, ya que provocd otro crecimiento desmesurado de la cartera vencida,

GANANCIAS EXTRAORDINARIAS

Los nuevos accionistas de los bancos tenian como objetivo principal, la recuperacion
del sobreprecio pagado para la adquisicion del banco, que en promedio fue de 3.07
veces valor en llbros y los cuales variaron de 2.6 veces por la adquisicion de Probursa
hasta un escandaloso 5.3 veces por la adquisicion de Atlantico, luego entonces, la

forma de logrario era obteniendo ganancias extraordinarias.

Como se menciond en el punto | de la liberacion operativa, parte de la captacion
bancaria diaria, es destinada a la adquisicion de activos, tradicionalmente la inversion
en activos fijos proviene del capital y no de la captacion diaria, como una forma de
culdar los intereses de los cuenta habientes. Asimismo, el célculo tradicional de la tasa
pasiva (Costo Financiero entre Pasivo Total) que no considera el capital y de la tasa
activa (Ingreso Financiero entre Activo Total) aunado a la inversion de la captacion
diaria en activos fijos, desbalancean la ecuacion contable (Activos igual a Pasivo mas
Capltal) ya por una parte, incluye a los activos fijos que se adquieren con el capital

dentro del activo total y por otra, excluye el capital invertido en activos fijos al
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considerar Unicamente el pasivo tolal, de ésta forma los calculos determinan tasas

pasivas menores y por lo tanto, menores margenes financieros.

Para evitar el desbalanceo de la ecuacion contable debemos considerar variables con
las mismas caracteristicas, asi obtenemos dos formas para la determinacion de las

tasas activas y pasivas:

1) Considerando el capital, la tasa pasiva se determinaria dividiendo el Costo
Financiero entre el Pasivo Total mas Capital y la tasa activa no se veria afectada por

que considera los activos totales incluyendo los activos fijos adquiridos con el capital.

2) Eliminando el activo fijo adquirido con el capital, la tasa activa se determinaria
dividiendo el Ingreso Financiero entre el Activo Total menos Activos Fijos adquiridos
con el Capital; y la tasa pasiva no se veria afectada, ya que tampoco se considera a
los activos fijos adquiridos con el capital. Para continuar con el balanceo de la
ecuacion, en este caso es necesario, considerar a los activos fijos adquiridos con los

pasivos.

En el anexo 8 y con informacién obtenida de los Boletines Estadisticos de Banca
Multiple emitidos por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores de 1982 a 1995, se
ha realizado el célculo de las tasas activas y pasivas de la forma tradicional (tasa
pasiva reportada para las graficas del analisis) y de la forma "balanceada”, de acuerdo
al punto 1 (tasa pasiva real), para el sistema financiero y para una muestra de 6
bancos, lo que representa un 27 % del total de bancos integrantes del sistema

financiero.
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Asi, en 1a mayoria de los casos podemos apreciar que la "tasa pasiva real” es menor
que la “tasa pasiva reportada” y que comparada con a tasa activa representa mayores
margenes financieros a los reportados. Entonces, si se incluye en el calculo de |a tasa
pasiva el capital, esta es menor, este factor explica por que los compradores de los
bancos pagaran un exceso en valor en libros por las instituciones, ya que con este

diferencial de tasas la factibilidad de recuperacion se incrementaba.

Otro factor de ganancias extraordinarias, fue que por una parte los bancos prestaron
sus recursos disponibles a tasas elevadas discriminando el mercado, como otro medio
para recuperar la inversion de compra efectuada, en mediano plazo y repecutieron el
costo de los servicios en el diferencial de tasas. Por otra, el publico demandante tomé
los créditos a tasas elevadas ante la escasez del crédito, otorgada la facilidad para su
obtencion, sin observar sus posibilidades de pago. Por Uitimo, el aumento de las tasas
de interés y la disminucion de circulante para controlar la inflacion, trajeron como

consecuencia una cartera vencida que rebasaba Jos limites de la razonabilidad.

En un intento desesperado, la administracién de los bancos redobld sus esfuerzos de
recuperacién de los créditos irracionalmente suscritos, elevando sus gastos
administrativos consecuentemente. Por otra parte, comenzé a embargar los bienes
sujetos al crédito y otorgados como garantia, para luego rematarlos y recuperar los

préstamos ofrecidos.

Estas medidas, desvirtuaron la funcién principal de la banca, por que ya no se
captaban recursos por la recuperacion de los créditos, sino por la venta de automoviles
y bienes inmuables, principalmente, Respecto a éstos Ultimos, se crearon Inmobiliarias
con el fin de revender las propledades, con créditos otorgados por el mismo banco,

pero bajo condiclones mas rigurosas de andlisis del crédito,
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Con estos factores, se ha cerrado el circulo que hace ver a la cartera vencida, como un
problema interminable, que puede Hlevar al sistema financiero a obtener resultados
poco o nada competitivos, sin embargo existe voluntad del Gobierno para solucionar el
problema, a diferencia de otras paises donde es casi imposible recuperar la cartera
vencida. Como se comentd anteriormente, la cartera vencida ha incrementado
considerablemente los gastos administrativos de los bancos, pero éstos han sido
repercutidos en nuevos aumentos a la tasa de interés, lo que incrementa el riesgo de
incurrir nuevamente en imposibilidad de cobro, debide a que en ocasiones los

intereses duplican la deuda original con el simple paso del tiempo,

Ofra consecuencia, de gran importancia, ha sido fa recaida en viejas practicas de
autopréstamo por parte de los accionistas da los bancos, tal es el caso de Banco
Union, que otorgo préstamos a su principal accionista por mas de un MMD y que
provocé pérdidas al grupo financiero por 10 MMP. En este aspecto, la Secretaria de
Hacienda debe fortalecer sus mecanismos de deteccion de practicas ilicitas, atraves de

la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

En resimen, las viejas practicas en que ha incurrido el actual Sistema Financiero
Mexicano y los nuevos retos que han surgido con la creacion de los grupos financieros,
asi como con la reprivatizacion de la banca, han creado un sistema débil que esta
pasando por una de sus peores crisis de toda la historia, si el problema de Ia canera
vencida no es solucionado en forma inmediata, si los objetivos estratégicos no son
replanteados y si no se buscan mercados alternos que otorguen un respiro al margen
de maniobrabilidad, el sistema no podrd resurgir y alcanzar los niveles de

competitividad pianeados,




Finaimente, desde este punto de vista, se precipito la union de los bancos a los grupos
financieros, ya que &stos, no se encontraban en las condiciones de sélidez necesarias,
qua permitieran obtener los frutos deseados. A cuatro afos de la reprivatizacion de la
banca ninguna de la partes que intervinieron en todo el proceso, se encuentra
satisfecha: Los neobanqueros se sienten enganados por los sobreprecios que
pagaron; porque las mecanicas establecidas para recuperar dichos sobreprecios
fracasaron; y, por los vencimientos que se avecinan de los créditos obtenidos de
Nagcional Financiera para la adquisicién de los bancos; El gobierno fue sorprendido con
la recaida en las viejas practicas mencionadas anteriormenie y por que ha tenido que
desembolsar 70 MMP, a través de! Fobaproa a fin de estabilizar a los bancos
intervenidos, comparados contra los 40 MMP que recibio por I3 venta de los bancos; y,
La sociedad no ha percibido [a madernizacion, el mejoramiento de los servicios y el
mayor respaldo a la actividad productiva que se le ofrecié. Ademas de la falta de

liquidez, 1a insalvencia y los problemas legales que se viven actualmente,
El Sistema Financiero Mexicano enfrenta una nueva etapa de reacomodo con la cada

vez mayor participacion de extranjeros y el surgimiento de fusiones y quiebras que

desvirtGan los objetivos iniciales de la privatizacion.
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ANEXO 3
DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION

DE_LA BANCA PRIVADA

JOSE LOPEZ PORTILLQ, Presidente Constitucional de los Estados Unidas Mexicanos,
en el gjercicio de la facultad que al Ejecutivo confiere la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion General de la Republica, y con fundamento en el articulo 27 constitucional
y los articulos 1o, fracciones LV\VIll y 1X,20,30,40,80,100 y 200 de la Ley de
Expropiacion,28,31,32,33,34,37 y 40 de la ley organica de la Administracion Publica
Federal, 1o y demas relativos de la Ley General de Instituciones de Credito y
Organizaciones Auxiliares; y

CONSIDERANDO

Que el servicio publico de la banca y del credilo se habia venido concesionando por
parte del Ejecutivo Federal, a traves de contratos administrativos, en personas morales
constituidas en forma de sociedades anonimas, con el objeto de que colaboraran en la
atencion del servicio que el Gobierno no podia proporcionar integraimente;

Que la concesion, por su propia naturaleza, es temporal, pues solo puede subsistir
mientras el Estado, por razones economicas, administrativas o sociales, no se pueda
hacer cargo directamente de Ja prestacion de un servicio publico;

Que los empresarios privados a los que se habia concesionado el servicio de la
banca y el credito en general han obtenido con creces ganancias de la explotacion del
serviclo, creando ademas, de acuerdo a sus intereses, fenomenos monopolicos con
dinero aportado por el publico en general, lo que debe evitarse para manejar los
racursos captados con criterios de interes general y de diversificacion social del
credito, a fin de que llegue a la mayor parte de fa poblacion productiva y no se siga
concentrando en las capas mas favorecidas de la sociedad,

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales, la administracion
publica cuenta con los elementos y la experiencia suficientes para hacerse cargo de Ja
prestacion integral del servicio publico de la banca y del credito, considerando que los
fondos provienen del pueblo mexicano, inversionista y ahorrador, a quien es preciso
facilitar el acceso al credito;

Que el fenomeno de falta de diversificacion del credito no consiste tanto en no
olorgar una parte Importante del credito a una o varias personas determinadas, sino
que lo que ha faltado es hacer llegar cerdito oportunc y barato a la mayor parte de la
poblacion, lo cual es posible atender con ia colaboracion de los trabajadores bancarios
y contando con la confianza del publico ahorrador e inversionista;

Que con el objeto de que el pusblo de Mexico, que con su dinero y bienes que ha
entregado para su administracion o guarda a los bancaos, ha generado la estructura
economica que actualmente tienen estos, no sufra ninguna afectacion y pueda
continuar reciblendo este importante servicio publico y con la finalidad de que no se
vean disminuidos en lo mas minimo sus derechos, se ha tomado la decision de
expropiar por causa de utilidad publica, los bienes de las instituciones de credito
privadas;
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Que la crisis economica por la que actualmente pasa Mexico y que, en buena parte,
se ha agravado por la falta de control directo de todo el sistema crediticio, fuerzan
igualmente a la expropiacion, para el mantenimiento de la paz publica y adoptar las
medidas necesarias para corregir transtornos interiores con motivo de 1a aplicacion de
una politica de credito que lesiona los intereses de la comunidad,

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y que es hasaen gran
medida en la planeacion nacional, democratica y participativa, requiere que el
financiamiento del desarrolio, tanto por lo que se refiere a gasto e inversion publica,
como al cerdito, sean servidos 0 administrados por el Estada por ser de interes socialy
orden publico, para que se manejen en una estrategia de asignacion y orientacion de
los recursos productivos del pais a favor de las grandes mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de las instituciones
crediticias expropiadas, pues el Gobierno Federal, al resumir la prestacion del servicio
publico garantiza la amortizacion de las operaciones contraidas por dichas
instituciones,

Que con apoyao de 1a legislacion bancaria, el Ejecutivo, por conducto de fa Secretaria
de Hacienda y Credito Publico, realizara las acciones necesarias para la debida
organizacion y funcionamiento del nuevo esquema del servicio crediticio, para que no
exista ninguna afectacion en la prestacion del mismo, y conserven sin menoscabo
alguno sus actuales derechos tanto los empleados bancarios, como los usuarios del
servicio y los acreedores de las instituciones,

Que la medida que toma el Gobierno Federal tiene por objelo facilitar salir de fa crisis
economica por la que atraviesa la nacion y, saobre todo, para asegurar el desarrollo
economico que nos permita, con eficiencia y equidad, alcanzar las metas que ha
sefialado en los planes de desarrollo;He tenido a bien expedir el siguiente:

DECRETO

Articulo Primero.- Por causas de utifidadpublica se expropian a favor de {a Nacion
las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bovedas, sucursales,
agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que tengan en otras
empresas, valores de su propiedad, derechas y todos los demas bienes muebles e
inmuebles, en cuanto sean necesarios, a juiclo de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, propiedad de las instituciones de credito privadas a fas que se les haya
otorgdo concesion para fa prestacion del servicio publico de banca y credito.

Articulo Segundo.- El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Credito Publico, previa entrega de acciones y cupones por parte de los socios dg las
instituciones a que se refiere el articulo primero, pagara la indemnizaclon
correspondiente en un plazo que no excedera de diez afios.

Articulo Tercero.- La Secretaria de Hacienda Y Credito Publico yen su caso el
Banco de Mexico, con la intervencion que comesponda a las Secrelarias de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas y de Comercio, tomaran posesion
inmediata de ias instituciones crediticias expropiadas y de los bienes que ias integran,
sustituyendo a los acluales organos de administracion y directivos, asi como las
representaciones que tengan dichas instituciones ante cualquier asociacion o
institucion y organos de administracion 0 comile {ecnico, y realizaran los aclos
necesarios para que jos funcionarios de niveles intermedios y, en general, los
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empleados bancarios, conserven los drechos que actualmente disfrutan, no sufriendo
ninguna lesion con motivo de |a expropiacion que se decreta,

Articulo Cuarto.- El Ejecutivo Federal garantizara el pago de todos y cada uno de
los creditos que tengan a cargo las instituciones a que se refiere este decreto.

Articulo Quinto.- No son objeto de la expropiacion el dinero y valores propiedad de
los usugarios del servicio publico de banca y credito o cajas de seguridad, ni los fondos
o fideicomisos administrados por los bancos, ni en general bienes muebles o
inmuebles que no esten bajo la propiedad o dominio de las instituciones a que se
refiere el articulo primero; ni tampoco son objeto de expropiacion las instituciones
nacionales de credito, las organizaciones auxiliares de credito, ni la banca mixta, ni el
Banco Obrero, ni el Citibank,N.A,, ni tampoco las oficinas de representacion de
entidades financieras del exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de primer
orden.

Articulo Sexto.- La Secretaria de Hacienda y Credito Publico vigilara conforme a
sus atribuciones que se mantenga convenientemente el servicio publico de banca y
credito, el que continuara prestandose por las mismas estructuras administrativas que
se transformaran en entidades de la administracion publica federal y que tendran la
titularidad de las concesiones, sin ninguna variacion, Dicha Secretaria contara a tal fin
con el auxilio del Comite Tecnico Consultivo, integrado con representantes designados
por los titulares de las Secretarias de Programacion Y Presupuesto, del Patrimonio y
Fomento Industrial, del Trabajo y Prevision Social, de Comercio, Relaciones Exteriores,
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, asi como de la propia Secretaria de
Hacienda y Credito Publico y del Banco de Mexico.

Articulo Septimo.- Notifiquese a los representantes de las instituciones de creditos
citadas en el mismo y publiquese por dos veces en el Diario Oficial de la Federacion,
para que sirva de notificacion en caso de ignorarse los domicilios de los interesados.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Mexico,

Distrito Federal, al primer dia del mes de septlembre de mil novecientos ochenta y
dos.- JOSE LOPEZ PORTILLO.-RUBRICA.-
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ANEXO 4

RESUMEN DE LA INICIATIVA DE LEY PARA LA

REPRIVATIZACION DE LA BANCA

La Saciedad mexicana se ha modificado significativamente en los ultimos afos: no
solo en su tamano, sino en su complejidad, su expresion plural y su diversidad cultural.
Nuevas demandas se han sumado a viejas exigencias acumuladas en el tiempo.La
crisis economica de la ultima decada agravo los rezagos en materia social. Por ello, se
ha hecho urgente la necesidad del cambio para responder a las nuevas realidades de
la sociedad mexicana, al filo del siglo XXI.

Ahora, y en particular en las condiciones de una gran transformacion mundial de la
que queremos ser parte activa, |a defensa de la soberania y la promocion de la justicia
reclaman mayor eficiencia en la produccion, una atencion de las demandas sociales
mas sentidas, transparencia en le ejercicio del pader publico, aceptacion de las reglas
del pluralismo y de la competencia, y estricto acatamiento de la ley. Estos son los
cambios que definen, tambien, una reforma del Estado.

El ensanchamiento creciente del Estado en muchos ambitos de la vida social, util
en otro tiempo, hoy compite con el cumplimiento de alguna de sus funciones basicas
y, en ocasiones, lo impide. Este caracter crecientemente propietario y proveedor del
Estado, frente a una sociedad madura, organizada, diversificada y plural, inhibe la
iniciativa de las personas y de los grupos. Ello se da con mayor razon al momento en
que empezamos a superar la situacion de estancamiento economico que prevalecio
durante la mayor parte de la decada pasada. En ese lapso, las necesidades se
multiplicaron tan rapidamente como disminuyeron los recursos para atenderlas. Asi, el
Estado ha tenido que enfrentarse a un dilema: atender crecientemente todas las
propiedades nacionales o responder eficazmente a las necesidades populares.Para
los mexicanos, el dilema solo puede resolverse a favor de la justicia, razon colectiva de
nuestra historia.

Hoy, para fortalecer la soberania por la via de la juslicia,recuperamos el proposito
original del constituyente de 1917, quien concibio la busqueda de la prosperidad
nacional en la economia mixta. Se proponia entonces, como se busca hoy, que el
Estado conduzca, promueva y regule en funcion del interes general la libre actividad
de los particulares y de, en su intervencion directa, prioridad efectiva a las demandas
de quien mas necesitan.

Considerando todo lo anterior, se propone a la consideracion del H. Congreso de
la Union, la sighuiente iniciativa de reforma constitucional que tiene como objeto el
reestablecer el regimen mixto de la prestacion del servicio de banca y credito. Esta
propuesta se sustenta en:

Primero, la impostergable necesidad de concentrar la atencion del Estado en el

cumplimlento de sus objetivos basicos: dar respuesta a las necesidades sociales de la
poblacion y elevar su bienestar sobre bases productivas y duraderas.
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Segundo, el cambio profundo en el pais de las realidades sociales, de las
estructuras economicas, del papel del Estado y del sistema financiero mismo, modifica
de raiz las circunstancias que explicaron la estatizacion de la banca.

Tercero, el proposito de mejorar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de
banca y credito en beneficio colectivo, evitando subsidios, privilegios y abusos.

Por tanto, el reestablecimiento del caracter mixto en este sector permitira mas
eficiencia en el desarrollo de la banca, mas dedicacion a las areas estrategicas y
mayor capacidad de respuesta a las demandas de la poblacion.Es una propuesta de
reforma que busca la congruencia con el espiritu constituyente en las circunstancias
presentes y en beneficio de todos.

Hoy, ante las grandes necesidades que enfrentamos y los limitados recursos
existentes, y por la seguridad de que los instrumentos a disposicion del Estado son
suficientes para ejercer la rectoria en materia economica, no @s conveniente mantener
la exclusividad para el Estado de la prestacion del servicio de banca y credito. Sirve
mas a los intereses nacionales el reestablecimiento del regimen mixto de la banca
como lo considero el constituyente por mas de 65 afios. Como lo establece la presente
iniciativa, el Estado se propone no ser el accionista mayoritario de todas y cada una de
las instituciones bancarias. Conservara, sin embargo, una participacion en la banca
comercial y fortalecera aquellas instituciones orientadas al fomento de actividades
prioritarias especificas. Se trata de reestablecer el caracter mixto en la propiedad y
gestion de la banca para que el Estado cumpla con sus responsabilidades sociales y,
tambien, para modernizar al propio sector bancario en beneficio de la sociedad.

El Gobierno de la Republica ha propiciado la capitalizacion de las instituciones
bancarias de las cuales es accionista mayoritario, al autorizar la reinversion de las
utilidades y la constitucion de reservas. Hoy, en virtud del desemperio de la banca y de
las politicas seguidas para fortalecer su estructura de capital, el pais cuenta con un
solido sistema de banca comercial y de fomento.Estas instituciones estan
financieramente sanas y el Estado tiene importantes activos invertidos en ellas.

. Se haobtenido un buen rendimiento de los recursos de la Nacion: ahora el Estado
podra utilizarlos en beneficio de la sociedad. No se propone el reestablecimiento de un
regimen mixto de propiedad porque los bancos enfrenten problemas de solvencia o
dificultades administrativas anormales. No se trata tampoco de modificar la
exclusividad de la participacion del Estado en el servicio de banca y credito porque
este no sea un buen administrador. Al contrario: la buena gestion de la banca en
general se ha acreditado en los ultimos afios.

La razon de la propuesta es sencilla: los mexicanos no podemos admitir un Estado
tan propietario, dcon tan considerables recursos invertidos en la banca, en un pais con
nuestras carencias y necesidades, con urgencias sociales basicas.Al ampliar la esfera
de accion de los sectores privado y social en la prestacion del servicio de banca y
credito, no sera necesario canallzar fondos publicos adicionales en la aun necesaria
capltalizacion e indispensable modernizacion de las instituciones.Por el contrario, el
gobierno podr aprovechar sus activos y liberar sus recursos para atender la
infraestructura y los servicios que son objeto de reclamo social y proposito esencial del
estado.
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El Estado ejercera la rectoria economica en el ambito financiero ya no a traves de
la propiedad exclusiva de la banca multiple, sino por medio de la banca de desarrollo,
de los bancos comerciales que conserve y de sus organismos encargados de
establecer la normatividad, regulacion y supervision del sistema financiero...

El Gobierno de la Republica esta convencido de que el reestablecimiento de un
regimen mixto en la prestacion del servicio de banca y credito, como el que se propone
al constituyente permanente, mantiene continuidad con nuestras profundas
convicciones historicas y contribuye en las actuales circunstancias internas y externas,
a promover mas eficazmente la justicia entre los mexicanos y, por ello mismo, defender
mejor nuestra soberania.El beneficiario ultimo de este cambio sera el pueblo de
Mexico.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
Palacio Nacional, a 2 de Mayo de 1990.
El Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos

CARLOS SALINAS DE GORTARI
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ANEXO S

LOS GRUPOS FINANCIEROS EN 1932
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ANEXO 6
PRINCIPALES LEGISLACIONES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANQ

GRUPOS FINANCIEROS
GRUPQOS FINANCIEROS

-Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

-Reglas Generales para la Constitucion y Funcionamiento de Grupos Financieros
BANCQS

-Ley de Instituciones de Crédito

-Ley Reglamentaria del Servicio Puiblico de Banca y Crédito
-Ley General de Operaciones y Titulos de Crédito

CASAS DE BOLSA

-Ley del Mercado de Valores

-Reglas del Registro Nacional de Valores e Intermediarios
-Acuerdos

-Circulares

-Lineamientos

ARRENDADORAS FINANCIERAS

-Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito
EMPRESAS DE FACTORAJE

-Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito
INSTITUCIONES DE SEGURQOS

-Ley General de Instituciones y Sociedades Muiualistas de Seguros
-Ley Sobre el Contrato de Segu}d

-Regias Generales

-Acuerdos

-Decretos

-Reglamentos
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INSTITUCIONES DE FIANZAS

-Ley Federal de Instituciones de Fianzas
-Reglas Generales

-Acuerdos

-Decretos

CASAS DE CAMBIO

-Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

ALMACENES GENERALES DE DEPQSITQ

-Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito

SISTEMA FINANCIERO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

-Ley Organica de la Administracion Publica Federal
-Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

BANCO DE MEXICO

-Ley Organica del Banco de México
-Reglamento Interior del Banco de México

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

-Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito

-Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria y de Valores

-Reglamento de |a Comision Nacional Bancaria y de Valores en Materia de Inspeccion,
Vigilancia y Contabilidad.

-Ley del Mercado de Valores

COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

-Reglamento interior de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
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-Reglamento de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas en Materia de Inspeccion,
Vigilancia y contabilidad

BANCA DE DESARROLLO

-Ley de Instituciones de Crédito

-Ley Orgéanica de Nacional Financiera y su Reglamento

-Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos y su Reglamento
-Ley Organica de! Banco Nacional del Pequeiic Comercio y su Reglamento

-Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior y su Reglamento

-Ley Organica de Financiera Nacional Azucarera y su Reglamento

PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL

-Ley Organica del Patronato del Ahorro Nacional

-Estatuto Organico del Patronato del Ahorro Nacional.
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ANEXO7
PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES DEL TRATADOQ DE LIBRE COMERCIO EN EL

SECTOR FINANCIERO

El capitulo de servicios financieros en el T.L.C. plantea los siguientes

principios y disposiciones baja los cuales se realizd la negociacion:

")

2)

3)

4)

5)

8)

México podra congelar temporalmente la participacion extranjera, cuando peligre

la propiedad mexicana del sistema de pagos.

Garantizar un trato no discriminatorio a los prestadores de servicios financieros

de los tres paises.

Permitir a los paises establecer reglas que garanticen el sano funcionamiento de

sus sistemas financieros nacionales y la proteccion de los intereses del publico.

Exigir a las partes hacer extensivas todas las concesiones que otorguen a

cualquier otra pais.

Asegurar un proceso gradual hacia un sistema financiero regional abierto e

interconectado,

Excluye la palitica monetria y cambiaria; las actividades que realiza de manera
exclusiva la banca de desarrollo; las que forman parte del sistema de seguridad
soclla y las realizadas con recursos del gobierno, a menos que estas actividades

se realicen por intermediarios financieros en competencia.
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8)

9)

10)

11)

12)

£l acceso al mercado mexicano, para la banca extranjera, sera exclusivamente

bajo la forma de empresas subsidiarias,

En materia bancaria, la paricipacidn agregada méxima de intermediarios
canadienses y estadounidenses en México se incrementara de 8 a 15 %, durante
fos primeros seis afios de vigencia del tratado. A parir del afio dos mil se
eliminara la restriccion, pero podra recuriirse a una salvaguarda temporal, en

caso de que la participacidn extranjera en el mercado mexicano supere el 25 %.

Durante los primeros seis afios, l0s bancos extranjercs estaran sujetos a un limite

maximo individual de 1.5 % del capital total del sistema bancario nacional.

A partir del séptimo afio el limite maximo individual para los bancos extranjeros se
eliminara, pero se establecerd una nueva salvaguarda que restringird las
adquisiciones de los bancos mexicanos, cuando la parlicipacion conjunta del

banco extranjero adquirente y el adquirido, supere 4 % del mercado.

En las casas de bolsa, la participacion agregada maxima en el capital del sistema
bursatil mexicano sera del 10% al principio del periodo de transicion y de 20 % al

final,

Prevé el acceso al mercado mexicano de otros tipos de prestadores de servicios
financieros, sujetos a limites maximos de participacion agregada y perfodos de

transicion.
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13)

14)

También Canada y Estados Unidos se abriran a la competencia mexicana:
a) Canada se compromelio a liberar a los mexicanos del limite dal 25% del

capital no canadiense de un banco.

b) Estados Unidos, a su vez, otorgard una exencion de cinco afos a la
aplicacion de su legislacion que, actualmente, afecta a los grupos financieros
mexicanos con presencia bursatil y bancaria en aquélia nacion. Ello les permitira

seguir operando en ambos mercados.

¢) En los casos en que existen restricciones estatales o provinciales a la
operacion de los intermediarios mexicanos, Canadd y Estados Unidos se
comprometen a brindar una mayor ftransparencia y asegurar una menor
discrecionaiidad por parte de las autoridades financieras locales, asi como a no

incrementar las restracciones en un futuro.

Se establecerd un mecanismo para realizar consultas sobre cuestiones
especializadas de cardcter financiero y otro especifico de conciliacion. Todo ello,
otorgard seguridad juridica y certidumbre en el comercio de servicios

financieros."(28).
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ANEXO 8

DIFERENCIALES DE TASAS ACTIVAS Y PASIVAS
EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

FUENTE: Boletin Estadistico de Banca Multiple
Comision Nacional Bancaria 1982 - 199%
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fsmvEma FNaNCERD

caphtal ingraso costo margen tass tasa diferancial tass diferancial
activo peasivo fi jero financi 1 3 activa pasiva raal pasiva reportado
raal reportada

1982 3474 3378 96 804 701 103 23.15% 20.17% 2.48% 20.74% 2.40%
1983 6350 6159 191 1837 1666 171 28.93% 26.24% 2.12% 27.06% 1.87%
1984 10269 9971 288 3014 2681 333 29.38% 26.13% - 2.57% 26.89% 2.49%
1985 15977 15496 481 4997 4481 516 31.28% 28.05% 2.52% 28.92% 2.36%
1986 33438 32342 1096 11559 10504 1054 34.57% 31.41% 2.40% 32.48% 2.09%
1987 78763 75283 3480 29582 27178.96 2403 37.56% 34.51% 2.27% 39.29% -1.74%
1988 = 107895 100322 7573 39410 34103 5307 36.53% 31.61% 3.74% 39.28% -2.76%
1989 161484 151068 10416 36601 29173 742B 22.67% 18.07% 3.90% 24.23% -1.56%
1990 267988 251584 16404 62534 49871 12663 23.33% 18.61% 3.98% 24.86% -1.52%
1991 407354 385307 22047 72140 54010 18130 17.71% 13.26% 3.93% 18.72% -1.01%
1992 493626 463193 30433 86863 59996 26867 17.60% 12.15% 4.85% 18.75% -1.16%
1993 627171 588033 39138 112227 77232 34933 17.89% 12.31% 4.97% 19.09% -1.19%
94-1 698455 655186 43269 53435 36382 17053 7.65% 521% 2.32% B8.16% -0.51%
1994 796845 746520 50325 106870 72764 34106 13.41% 9.13% 3.92% 14.32% -0.90%
1995 909095 850586 58509 101769 68554 33215 11.12% 7.54% 3.40% 11.96% 0.77%
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oSt

caplitat ingreso casto margen tasa tasa difersncial tasa diterencta!

activo pasi b fi 3 3 ci activa pasiva reat pasiva reportado

: real raporteda

1982 748 719 29 174 152 22 23.23% 20.34% 2.40% 21.16% 2.07%
1983 1511 1458 83 400 369 30 26.44% 24.45% 1.66% 25.34% 1.10%
1964 2608 2528 80 662 605 58 25.39% 23.18% 1.79% 23.91% 1.48%
1985 4091 3962 129 1094 1016 78 26.74% 24.83% 1.53% 25.64% 1.10%
1986 9214 8863 351 2643 2429 214 28.68% 26.36% 1.84% 27.40% 1.28%
1987 23200 21839 1361 6782 6182 600 29.23% 26.65% 2.04% 28.31% 0.93%
1988 32681 29998 2683 8161 7738 1423 28.03% 23.68% 3.52% 25.79% 2.24%
1989 48610 45591 3019 8405 6566 1838 17.29% 13.51% 3.33% 14.40% 2.89%
1990 66022 61189 4833 12716 8433 3222 18.26% 14.38% 427% 15.51% 3.75%
1991 94550 88029 6521 13850 9607 4343 14.75% 10.16% 4.17% 70.81% 3.84%
1992 117835 109602 8233 17843 10510 7333 15.14% 8.92% 5.71% 8.59% 5.55%
1993 133591 123183 10408 21525 12577 8948 16.11% 841% 6.12% 10.21% 5.90%
1994-1 142383 131702 10681 8127 43885 4142 641% 3.50% 281% 3.79% 2.63%
1994 151455 138447 13008 18254 9970 8284 12.05% 6.58% 5.13% 7.20% 4.85%
1995 161104 145537 15567 15480 7903 7577 89.61% 4.91% 4.48% 5.43% 4.18%
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[4Y}

capital ingresoc oosto margen tasa tase diferancial e difersncial
activo pasi ot : ioro £ 5 octiva pasive rasl panive reportado
roal reportada

1982 338 332 7 64 €3 1 19.00% 18.58% 0.35% 18.97% 0.03%
1983 587 578 9 146 133 13 2480% 22.58% 1.81% 22.93% 1.87%
1984 852 841 11 209 191 18 2455% 22.42% 1.73% 22.71% 1.83%
1985 1434 1423 13 301 281 21 21.00% 19.56% 1.20% 18.74% 1.26%
1986 3052 3024 28 570 548 22 18.67% 17.96% 0.60% 18.12% 0.55%
1987 2864 2800 64 1352 1314 38 47.20% 45.88% 0.91% 46.92% 0.28%
1988 3792 3486 306 1725 1535 190 4548% 40.47% 3.57% 44.02% 1.46%
1989 4866 4506 360 1438 1150 288 29.54% 23.62% 4.79% 25.51% 4.03%
1990 11830 11359 471 2675 2287 388 2261% 19.33% 2.75% 20.13% 2.48%
1991 13897 13213 684 3125 2447 678 22.49% 17.61% 4.15% 18.52% 3.97%
1992 25244 23847 1397 4171 3322 849 16.52% 13.16% 2.87% 13.93% 2.59%
1993 43388 41665 1723 7860 6721 1139 18.11% 158.49% 2.27% 16.13% 1.98%
1994-1 44980 42727 2253 3847 3221 626 8.55% 7.16% 1.30% 7.54% 1.01%
1994 74573 72794 1779 7694 6442 1282 10.32% 8.64% 1.55% 8.85% 147%
1995 123637 124021 -383 7532 6175 1357 6.09% 4.99% 1.08% 4.98% 1.11%




DIFERENCIAL DE TASAS BANCO MEXICANO

—&—tasz pasiva real
~#—1asa activa
~—d#r—1tasa pasiva reportada

50%

O,

4505

-~

B pe—'

30% ¢+

250 4

Lel
PORCENTAJE

200

i . . .
0% - + -+ g + + + +
1982 1923 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1950 1991 1992 1993 93-1 1994 1995
ANO




ty)

BANPALS

diferencial

capital ingreso costo margen tasa tase tesa diferencial
activo posivo b i i 3 activa pasiva real pasiva raportado
real reportada

1982 68 66 2 17 15 2 25.65% 22.00% 2.99% 22.67% 2.98%
1983 111 108 3 42 37 5 37.79% 33.72% 3.05% 34.66% 3.14%
1984 180 178 5 73 64 9 4048% . 35.70% 3.52% 36.72% 3.76%
1985 242 237 5 109 a8 11 44.96% 40.54% 3.15% 41.39% 3.57%
1986 375 369 6 212 184 17 56.42% 51.82% 3.03% 52.66% 3.75%
1987 776 755 21 459 427 31 59.11% 55:08% 2.60% 56.61% 2.50%
1988 852 806 46 571 490 81 66.96% 57.47% 6.03% 60.75% 6.21%
1989 1610 1527 83 509 401 107 31.61% 24.94% 5.34% 26.29% 5.32%
1990 3344 3178 166 863 726 137 25.80% 21.71% 3.36% 22.84% 2.96%
1991 3884 3600 284 795 600 195 20.48% 15.45% 4.35% 16.67% 3.81%
1992 12226 11582 644 1905 1450 456 15.59% 11.86% 3.33% 12.52% 3.07%
1993 26713 25594 1118 3680 2669 1012 13.78% 9.99% 3.44% 10.43% 3.35%
1994-1 25893 24651 1242 2161 1657 504 8.35% 6.40% 1.83% 6.72% 1.62%
1994 58364 56559 1804 4322 3314 1008 741% 5.68% 1.63% 5.86% 1.55%
1995 131553 129769 1784 5076 4116 960 3.86% 3.13% 0.71% 3.17% 0.69%
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INTERNACIONAL
’ capltal Ingreso costo margen tasa tasa diterencial tasa diferencial
activo pasivo bl financie fi k i i activa posiva resl pasiva reportado
real reportada
1982 193 189 4 32 25 7 16.69% 12.94% 3.32% 13.22% 3.47%
1983 408 402 7 76 64 11 18.49% 15.75% 2.37% 16.02% 2.46%
1984 541 530 11 126 107 18 23.25% 19.86% 2.83% 20.27% 2.98%
1985 937 916 21 203 177 26 21.65% 18.87% 2.38% 19.30% 2.35%
1986 1938 1906 32 386 341 45 19.92% 17.58% 1.99% 17.87% 2.04%
1987 4401 4306 85 964 793 171 2191% 18.02% 3.30% 18.42% 3.49%
1988 5058 4755 303 1453 1144 310 28.73% 22.61% 5.00% 24.05% 4.68%
1989 8067 7658 409 1720 1232 488 21.32% 15.27% 5.25% 16.08% 5.24%
1990 15376 14755 621 3040 2242 797 19.77% 14.58% 4.53% 15.20% 4.57%
1991 23698 22855 843 3838 2870 968 16.20% 12.11% 3.64% 12.56% 3.64%
1992 26927 25518 1408 4481 3076 1405 16.64% 11.42% 4.68% 12.05% 4.59%
1993 36348 34763 1585 5775 4001 1774 15.89% 11.01% 4.40% 11.51% 4.38%
1994-1 36413 34395 2018 2611 1790 821 7.17% 4.92% 2.15% 5.20% 1.97%
1984 49066 47356 1710 5222 3580 1642 10.64% 7.30% 3.12% 7.56% 3.08%
1985 66116 65202 814 4722 3204 1518 7.14% 4.85% 2.19% 4£.91% 2.23%
whn
&
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1

caphtal ingreso costo margen tase tasa diterencial tass diferencial
activo pasivo b 1ii isro ch i active pasiva real pasiva reportado
real reportada

1982 51 50 1 14 12 2 2747% 23.53% 3.19% 24.00% 3.47%
1983 121 118 3 38 35 4 31.52% 28.51% 2.34% 29.24% 2.28%
1984 206 201 5 83 74 9 40.26% 35.74% 3.33% 36.63% 3.63%
1985 227 221 6 100 92 8 44.26% 40.61% 2.60% 41.71% 2.55%
1986 382 374 8 228 216 12 59.67% 56.57% 1.98% 57.78% 1.89%
1987 738 721 17 487 465 21 ©65.94% 63.07% 1.75% 64.56% 1.37%
1988 834 800 34 561 518 43 67.31% 62.13% 3.20% 64.77% 2.55%
1989 2345 2262 83 522 484 38 22.27% 20.66% 1.33% 21.41% 0.85%
1990 5811 5672. 139 o987 877 110 16.98% 15.09% 1.64% 15.46% 1.52%
1991 11661 11388 273 1614 1418 196 13.84% 12.16% 1.50% 12.45% 1.38%
1992 9528 8999 529 2233 1861 372 23.43% 19.54% 3.26% 20.68% 2.75%
1993 16020 15257 763 2713 1720 993 16.94% 10.74% 5.60% 11.28% 5.66%
1994-1 19535 18746 789 1737 1102 635 8.89% 5.64% 3.08% 5.88% 3.01%
1994 26935 25868 1066 3474 2204 1270 12.90% 8.18% 4.36% 8.52% 4.38%
1985 37138 35697 1441 4448 2824 1624 11.98% 7.60% 4.06% 7.81% 4.07%
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capital ingreso costo margen tasa tasa diferencial tasa diferenciai
activo pasivo k fi ! i > i 3 activa pasiva real pasiva teportado
real reportads

1982 296 292 q 65 59 6 21.99% 19.92% 1.72% 20.20% 1.79%
1983 504 495 9 146 129 18 29.02% 25.50% 2.80% 25.97% 3.05%
19684 704 €92 12 203 185 18 28.86% 26.32% 2.01% 26.77% 2.09%
1985 1119 1098 21 336 313 23 29.99% 27.95% 1.59% 28.49% 1.50%
1986 2391 2343 48 794 733 61 33.19% 30.66% 1.94% 31.29% 1.91%
1987 5540 5426 114 1975 1780 194 35.64% 32.14% 2.65% 3281% 2.83%
1988 6549 6166 383 2569 2171 398 39.23% 33.15% 4.57% 35.20% 4.02%
1989 9207 8687 520 2107 1582 524 22.88% 17.18% 4.86% 18.21% 4.67%
1990 17700 16935 765 4203 3347 856 23.74% 1891% 4.07% 19.76% 3.98%
1991 24483 23394 1089 4462 3410 1052 18.22% 13.93% 3.77% 14.58% 3.65%
1992 308985 29280 1415 4867 3401 1466 15.86% 11.08% 4.30% 11.62% 4.24%
1993 37870 36345 1525 €094 4104 1990 16.09% 10.84% 2.74% 11.29% 4.80%
1994-1 40018 37957 2062 2611 1790 821 6.52% 4.47% 1.96% 4.72% 1.81%
1994 46721 45115 1606 5222 3580 1642 11.18% 7.66% 3.26% 7.94% 3.24%
1995 54546 53623 923 4475 3123 1352 8.20% 5.72% 2.38% 5.82% 2.38%
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