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Introducciodon

El problema del narcotrifico es muy delicado en estos momentos para la sociedad, es
por ello que el Gobierno Mexicano le reviste una prioridad el combatirlo y tenerlo como
un asunto de seguridad nacional, en virtud del crecimiento tan acelerado que ha tenido,
tanto en su venta como en su consumo, derivado de las diferentes sitwaciones que
actualimente se vive en este periodo de crisis moral, economica y de credibilidad de las
autoridades, que tienen como finalidad el combatitlo, ya que el narcotrifico ha invadido
las mas altas esferas del Gobierno Federal, incluyendo ademds las estatales y municipales,

asi como alas Fuerzas Armadas y la Iniciativa privada.

No podemos negar que a pesar de las diferentes acciones que se han levado a cabo
para enfrentarlo y que por situaciones més bien politicas, se haya creado un érgano sin
ninguna divectiiz objetiva para enfrentar a la actividad de los diversos grupos que se
dedican al narcotrifico, sino que por el contrario, dejan inds dudas en su actuar, ya que
generalmente estas decisiones son aprovechadas por las organizaciones delictivas, para
crear incertidumbre entre la sociedad, corrompiendo a toda aguella persona, grupo o
gobierno, que este en contra de sus intereses, s por eso que es necesario que las
corporaciones policiacas, como es la Policia Judicial Federal, vuelva a retomar sus
atribuciones que le confiere J]a Constitudidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que combata con mds eficacia al narcotrifico, toda vez que éste representa un problema de

estado al Gobierno Yederal, por la rapidez gue ha evolucionado en nuestra sociedad,

Siendo necesario que las diversas Instituciones del Gobierno, en forma coordinada
establezcan programas mas eficaces para prevenir este fendimeno que representa uh asunto
de segnridad nacional, es por ello que este trabajo lo dividimos en tres capitulos, siendo el
primero de ellos, Jas generalidades de la campaita contra el narcotrifico de la Procuraduria

General de la Repiiblica, estableciendo sus antecedentes, las atribuciones del Ministerjo
4



Piblico Federal, las diligencias basicas que realizara la representacion social federal, para
la integracion de la indagatoria, también lo que se entiende por delito contra la salud, sus
modalidades y penalidades de los mismos: El andlisis de las facultades de las autoridades
auxiliares del Ministerio Piblico Federal en la campaiia contra el narcotrifico, comolo son
el Ministerio Piblico del Fuero Comiin, Las Fuerzas Armadas, La Secretaria de Mavina y
la Autoridad Sanitaria, poriiltimo nos referimos al analisis de la creacion y funcionamiento
del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, sus facultades, la duplicidad de
funciones que existen entre sus integrantes y los de la Policia Judicial Federal, asi comosus

consideraciones legales de su acluacidn en el combate a las drog as.



CAPITULO 1.

GENERALIDADES DE 1A CAMPANA CONTRA EL
NARCOTRAFICO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE 1A REPUBLICA,

A. Antecedentes de la Camparia contra el narcotrifico de la Procuraduria General
de Ja Repiiblica.

Es importante establecer que la Procuraduria General de la Repiblica, nacio con la
reforma judicial de 1900, en efecto en e} primer semestre de ese aiio, llegaron al Congreso
de la Union los diversos pronunciamientos de las legislaturas locales, sobre la reforma
constitucional, por lo que en el mes de mayo de 1900, el Congreso Federal realizo la
declaracion que hacfa referencia al articulo 127 Constitucional, de haberse consumado el
procedimiento de las reformas a la Carta Magna, estableciendo el nuevo texto de sus

articulos 91 y 96,

Siendoqueel 12de mayode 1900, se promulgé el decreto de reformas constitucionales
de referencia, publicindose en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de mayo de 1900,

quedando el nuevo texto constitucional como sigue:

"Los funcionarios del Ministerio Publico y el Procurador General de la Repiiblica que

ha de presidirlo, serdn nombrados por el Ejecutivo.

Las reformas antetiores comenzaran a regir al expirar el periodo para el que fueron

electos los actuales fiscales y e} Procurador General."



Dando origen asi a la Procuraduria General de la Republica el 18 de septiembre de
1900, presentindose ante la Camara de Diputados en el Congreso de la Unidn, por parte
del Ejecutivo Federal, una iniciativa de reforma al Codigo Penal Federal, para adecuarloal
nuevo textode los articulos 91 y 96 de la Constitucion Federal, por loque el dia 3 de Octubre
de 1900 ol Presidente de la Republica promulgd el decreto en donde se establecen las
reformas y las adiciones al citado ordenamiento con el cual culminaba la reforma judicial

de 1900, creando la Procuraduria General de la Repiiblica,

Ahora bien la relacion histérica de a tucha del Estado Mexicano contra el Narcotrifico
formalmente se inicia en el sexenio correspondiente al Presidente Gral. Lazaro Cardenas
de 1934-1940, en donde se formi una comision en la que participan la Policia Judicial
lFederal dependiente de la Procuraduria General de la Repiblica y la Policia de Narcéticos
dela Secretaria de Salubridad y Asistencia estas dos dependencias del Ejecutivo establecen

un programa de cuatro puntos, los cuales marcaban lo signiente:

1.- Generalidades.- Buscar la coordinacion de las diversas Secretarias de listado y

hacer una labor conjunta,

2.- Prevencion.. Se analiza una mayor reglamentacion del tréifico ilicito y de la
prevencion del ilicito, se planca una campaiia de propaganda para informar que
substaneias estan prohibidas y cuales son las penas que se aplicaran, se establecen normas
para el tratamiento de toxicomanos, se propone adems la seleccion y entrenamiento delos

policias, elevindoseles 1a remuneracion,



3.- Investigacion.- Hacerlageneral y centrar en las aduanas paraevitarel contrabando,

estar en contacto y aprovechar las investigaciones.

4.- Persecucion.- Realizarla continuamente,

La Procuraduria emprendié la lucha contra el narcotrafico de enervantes, tratando de
impedirtantolasiembra vomolaimportacion de drogas, ademds en este sexenio se tuvieron
plticas con los jueces de Distrito, para que nose concediera la Jibertad caucional a aquellos
individuos por delitos contrala salud, se logro que en la penitenciaria estuvieran separados
toxicémanos y traficantes. Funddndose también la colonia para toxicomanos en la Isla

Marfa Cleofas.

En el perfodo que corresponde al mandato del Presidente Manuel Avila Camacho,
(1940-1946), las acciones mds importantes que tuvieron lugar fué la publicacion del
Reglamento Federal de Toxicomanos; ademds se escogieron a un grupo selecto de agentes
de 1a policia de nareiticos del Departamento del Tesoro de Estados Unidos de América,
para evitar el creciente trafico de drogas entre Jos dos paises, siendo que el narcotrifico va
tomando proporciones alanmantes, toda vez que la actnacion de la Procuradugia General
de la Repuiblica, no puede ser mds eficaz, si dnicamente destinaba a 20 agentes de la Policia
Judicial Federal, para combatir en la focalizacion y destruccion de plantios ya que estos
anos fueron dificiles por la Segunda Guerra Mundial y que did como resultado que
suspendieran la vigencia de las garantias individuales ante la emergencia de salvaguardar

el bienestar social del pafs en esa época,



Por lo que respecta al periodo del Presidente Miguel Aleman Valdés (1946-1952), se
puso especial énfasis y por primera vez se declaré una campaia permanente contra la
produccion y trifico de drogas narcdticas, y en la participacion en lorma coordinada con
la Procuraduria General dela Repuiblica, Ia Policia Judicial Federal, la Policia de Narcéticos
de Ja Secretaria de Salubridad y Asistencia, las unidades de 1a Fuerza Aérea Mexicana,
Secretaria de la Defensa Nacional y las corporaciones de la policia judicial estatal de cada

uno de los estados de la Repiiblica,

Los cuales estuvieron debidamente equipados, desplazéindolo a los lugares que por
razones climatologicas es mas ficil la produccion de la adormidera, con ¢l objeto de que
fuesen destruidas o impedidas las siembras; ademas de que se prepard a un grupo de
agentes destinados a evilar el comercio, exportacion e fmportacion ilicita de drogas

narcéticas, en las zonas fronterizas,
Esta campaiia que se incremento tuvo cuatro puntos primordiales y que fueron:
L.- Extinguir las fuentes de produccion y elaboracion de drogas,
2.- Perseguir y cal;;turar a Jos intermediarios,

3.- Vigilar y perseguir a los traficantes de drogas.

4.- En materia procesal:



a) Procurar que las diligencias para preparar la accién penal tenga mayores datos de

conviccion,

b) Iguahnente se practiquen en el plazo constitucional de 72 horas cuantas diligencias

sean hecesatias para evitar que los narcotsaficantes se substraigan a la accion de la justicia,

En Diciembre de 1946, México firma el protocolo de LAKE SUCCES y prepara la

campaiia con cooperacion internacional.

Se realizan importantes operativos en.los estados de Veracrug, Jalisco, Puebla y muy
especialmente en Sinaloa y Sonora donde se destruyen grandes voliimenes de plantios de

adormidera,

Es importante resaltar la reforma que se hizo al Cédigo Penal en materia de

estupefacientes, en sus articulos 193, 194 y 197,

"Art. 193.- Considera como drogas enervantes no sélo las que determinan el Codigo
Sanitario y demds leyes y reglamentos vigentes en el pafs, sino también las que sefalan los

convenios internacionales que México celebrg”,

"Art. 194.- Se eleva la pena de seis meses a siete afios y multa de 50 a 5,000 pesos, de
un aiio a diez aios de prision y de 100 a 10,000 pesos de ulta para el eultivo, produccion
y trfico de enervantes, agregando como conducta tipica el proselitismo, antiguamente no
penado y se agrega la prohibicion de otorgar libertad condicional en los casos previstos

por laley de la materia de enervantes”.



a) Procurar que las diligencias para preparar la accién penal tenga mayores datos de

conviccidn.

b) ignalmente se practiquen en el plazoconstitucional de 72 horas cuantas diligencias

sean necesarias para evitar que los narcotraficantes se substraigan a la accion de la justicia.

En Diciembre de 1946, México firma el protocolo de LAKE SUCCES y prepara la

campaiia con cooperacion intemacional.

Se realizan importantes operativos en los estados de Veracruz, falisco, Puebla y muy

especialmente en Sinaloa y Sonora donde se destruyen grandes volinnenes de plantios de

adormidera.

Es importante resaltar la reforma que se hizo al Codigo Penal en materia de

estupelacientes, en sus articulos 193, 194y 197.

"Art, 193.- Considera como drogas enervantes no sélo las que determinan el Cédigo

Sanitario y demds leyes y reglamentos vigentes en el pais, sino también las que seiialan los

convenios internacionales que México celebrd”.

"Art. 194.- Se eleva la pena de seis meses a siete atos y multa de 50 a 5000 pesos, de
wn ano a diez anos de prision y de 100 a 10,000 pesos de multa para el cultivo, produccién
y wifico de enervantes, agregando como conducta tipica el proselitismo, antiguamente no
penado y se agrega la prohibicion de otorgar libertad condicional en los casos previstos

por la ley de la materia de enervantes”.



"Ant, 197.- Eleva la pena para la exportacion e importacion de estupefacientes de 6 a
10 aftos y de 500 a 20,000 pesos de multa, al elevarse la pena es imposible la libertad

caucional",

En este periodo se incrementa el éxito de la campaia en un 700% logrindose la
destruccion de 2'000,000 de metros cuadrados de sembradfos de adormidera y se combate
puna verdadera accion contra los estupefacientes principalmente en destruccién de plantios
y laboratorios, la accion conjunta de varias Secretarias de estado y otras autoridades denota

su eficiencia, las cifras hacen ver la existencia de un problema nacional bastante grave,

En el periodo del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, (1952-1958), se destacaron las
diligencias realizadas en la campaita contra los traficantes de drogas enervantes; en fecha
30 de diciembre de 1954, México se adhirié a la Organizacion Internacional de la Policia
Criminal, conocida como INTERPOL, y que lafinalidad es de una organizacion de recabar
y proporcionar informes a los policias de todos los estados miembros para que se auxilien

entre s,

Por lo que respecta al perfodo del Presidente Adolfo Lopez Mateos, (1958-1964), en
este periodo se tuvieron pocos logros enlabatalla en contra del narcotrafico, aparentemente

se tenfa la misma actividad que en las amteriores administraciones,

En el perfodo del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, (1964-1970), se realizaron diversas
acciones en contra del narcotrafico en 1965, la representacion mexicana presento un informe
ante Ja Comision Internacional de Estupefacientes del Consejo Econdmico y Social de la

Organizacion de las Nadones Unidas, en el se consideran principalmente las diversas



acciones y medidas tomadas por el pais en contra de la produccion y trafico de

estupefacientes,

En 1961 ol gobierno de México participd en la conferencia convocada por la
Organizacion de las Naciones Unidas, parala aprobacion de una convencitn internacional,
tomando en cuenta los progresos de la ciencia, codificaria en un sélo instrumento las
dispusiciones de los tratados anteriores, adoptandose la Convencion Unica sobre

Estupefacicentes de 1961.

La accion en contra de la produccion y trifico ilicito de estupefacientes abarca la
destruccion de plantios, deteccion y destruccion de laboratorios.  En 1970 el pais se
encontraba dividido en cinco zonas para efecto de la campaiia contra el narcotrafico: la
zona uno comprendia los estados de Sinaloa, Sonora, Chihuahua y Durango; la zona dos
Jalisco, Zacatecas, Nayarit y Colima; la zona tres Michoacam; la zona cuatvo Guerrero y
Oaxaca y la zoha cinco Nuevo Ledn, ademds de que se incrementaron las aeronaves
disponibles para la campaiia, como se verd hay una gran preocupacion por parte del

gobierno mas importante al problema del narcotréfico,

Durante ef periodo del Presidente Luis Echeverria Alvarez, (1970-1976), la actividad
de la Procuraduria General de la Repiiblica se incrementé en el aseguramiento de
estupefacientes, Jo que indica también la intensificacion del narcotrifico entre 1971 y 1976,
se sefiala que hubo un amnento en decomisos en diez veces mayores de cocaina que en

1971; ocho de marilimana; diccisiete semillas de adormidera y veinte de opio.



En el periodo del Presidente José Lopez Portitlo, (1976-1982), se cred la Coordinacion
General de la Campaiin contra los Estupefacientes (1977), y en 1978 se elabord un Plan
Nacional de Campana, dividiendo al pais en 13 coordinaciones regionales para el desarrollo
y control de fas actividades contra el narcotrifico y potenciales productoras por su diffcil
tipografia, En ese mismo ano se inicid la utilizacion experimental del rastreador
electrodptico para detectar plantios ilicitos, e} cual entre sus principates funciones, registra
Ia forma espectral emitida por los objetivos, a que al procesarse electrdnicamente sefala y

precisa confiablemente la exacta ubicacion de los plantios.

En 1979 la Organizacion de las Naciones Unidas, reconocio el esfuerzo que el pais
realizd en la erradicacion de las fuentes de produceion de narcoticos, ademds esa misma
Institucion decidio destinar becas para que téenicos extranjeros recibieran adiestramiento

en México sobre diferentes dreas de la campaiia contra los estupefacientes,

Para principlos de la década de los BOs. se observa la intensa lucha contra el
narcotrfico, habiendo producido cambios notables alos tradicionales métodos de siembra,
reduciendo cada vez mds la superficie sembrada, tratando de ocultarka en lugares de dificil

acceso, haciendo productivas dreas que anteriormente nunca se cultivaban,

in la gestion del Presidente Miguel de 1a Madrid Hunado, (1982-1988), se toma wis
conciencia de la gravedad del problema del narcotrifico, por parte de México se e ubico
en el contexto internacional y por primera vez se habld de los ténminos de narcopolitica,
narcocultura.y narcoeconomia. En este periodo que la reaccion del narcotrifico produjo
delitos que motivaron reacciones unilaterales excesivas en la frontera norte del pais, por lo

que México siguid fortaleciendo su tarea,



Prosiguio el trabajo covrdinado con el ejército y la anmada, la Procuraduria General

de la Republica destind mas recursos al combate con el narcotrifico,

La destruccion de plantios de amapola y marihuana aumenté considerablemente en
¢l territorio nacional, como un indicador de que se combatio fuertemente al narcotrifico
fué queen 1979 los decomisos de cocaina en México fueron de 40 kilos y en 1987 excedieron
dos toneladas 2,556 kiltos, en 1986 estuvieron por encima de las 5 toneladas 5,321 kilos, eso
siphificd que en México el consumo de cocaina era red ucido en un ano (1985), se decomiso
mayor volumen de esta droga que en todos los paises de Europa Occidental y hasta mayo
de 1983 los decomisos ascendian a 3,232 kilos; por lo que entye enero de 1985, mayo de 1987
en México fueron decomisados mis de 11 toneladas de cocafna creciendo con ello el nimero

de individuos detenidos y procesados por delitos contra la salud,

La posicidn mexicana ante of problema mundial que genera el narcotrifico, quedd de
nuevo establecido en la Conferencia liternacional sobre el Uso Indebido y el Trafico licito

de Drogas, convocada por la Secretaria General de Nactones Unidas celebrada en Viena

del 17 al 25 de junio de 1987,

Se establece e} programa de ADEFAR (Atencién a la Delincuencia Asociada a la
Farmacodependencia), ya que al avanzar la campaiia contra el narcotrafico se tuvo la
necesitlad de actuar frenle a la farmacodependendia, formandose unidades de
participacion comunitaria tomando el nombre de comités, bajo presidencia de las
autoridades estatales y municipales, con el apoyo del Ministerio Miblico Federal y bajo la

responsabilidad de la Direccion de Paticipacion Social,
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Siendo el objetivo primordial de este programa el desalentar el consumo de
estupefacienles y suslancias psicotropicas con fines de intoxicacion entre la poblacian,
contribuyendoa prevenir el narcotrifico y la farmacod epend encia toda vez que este tltimo

ha pasado a ser un problema que ha cobrado importancia a nivel mundial.

En el pais la lucha contra el narcotrafico y la faninacodependencia ha sido la accion
ininterrumpida del Gobierno dela Repiiblica, con la participacién coodinada de diversas
instituciones y organisinos gubernamentales, sociedades civiles, maestros y padres de

familia.

Para cumplir con este objetivo se realizaron las signientes actividades:

“}.- Orientar a la poblacion con el personal profesional, técnico, auxiliar y voluntario
y

que participa en el programa.

2.- Promocién a la asistencia social y la atencion médica que deba proporcionarse al

farmacodependiente.

3.- Promocion a la participacion ciudadana, informdndole sobre sembradios,
laboratorios clandestinos, centros de distribucion y traficantes de estupefacientes y

sustancias psicotropicas,

4.- Revision de la legislacion, fundamentalmente con el control de la comercializacion

de psicotrépicos de uso médico y sustancias inhalables,



n

5.- Integracion de la informacion que arroja la magnitud de este problema y

evaluacion de resultados”, (1),

La farmacodepend encia en México se ha podido comparar en relacion a otros paises
en una menor proporcion, observandose mayor frecuencia en la juventud de la clase media
por lo que se han desarrollado programas, para combatir la farmacodependencia,
coordinados por el Consejo Nacional contra las Adicciones, presidido por el Secretario de
Salud, integrado por instituciones pablicas o privadas, por ejemplo fa Procuraduria
General de la Repiblica, la cual a través de este programa ha tratado de desalentar el
consimno de drogas por niedio de estrategias de paticipacion social, configurados por

Comités y Unidades,

Estos Comités y Unidades funcionan en el Distrito Federal en cada wna de las
Delegaciones y en el interior de la Reptiblica, en cada Municipio, por su parte las Unidades

para atender las zonas consideradas como de altoriesgo.

Otra de las acciones realizadas a efecto de combatir el uso de estupefacientes y
sustancias psicotropicas se llevd a cabo mediante una Encuesta Nacional contra las
Adicciones, por medio de la cual se indican los patrones y niveles de uso de sustancias
adictivas como son el tabaco, alcohol y drogas, la distribucion de estas sustancias segan la

cdad y el conocimiento que se tiene acerca de ellas.

(1) P'rocuraduria General de la Repiblica, Manual de Encueptros Comunitarios para la Difusiin de) Depecho Mesicano. Direccidn

General Juridica. Procyraduria General de la Repiblica. 1990 'dg, 25.
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En 1a gestion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, (1988-1994), en la lucha contra
el narcotrifico y la farmacodependencia se destinaron importantes recursos humanos y
financicros, por lo que en este sentido la Procuraduria General de la Repiblica implementa
una serie de acciones para combatir al narcotrifico dentro del marco fijado porel Programa

Nacional de Procuracion de Justicia, inscrito en el Plan Nacional de Desarrollo,

St tomaimos en cuenta el narcotrafico es un fendmeno delictivo y de salud pablica, con
raices profundas y variadas, relacionado con problemas de distinta indole, de naturateza
social y cultural, este fenomeno posee caracteristicas propias de la actualidad y de la
idiosincracia de nuestras generaciones, puede verse acrecentado por la tensiin
contemporinea, por las emociones y dnimos de las personas, provenientes del alejamiento
presentado entre padres y maestros, abandonos administrativos y falta de vocacion en las
corporaciones responsables de abatir este fendmeno, y en los diltimos afios se ha
incrementado el problema del narcotréfico, el cual rebasa fronteras y pone en grave peligro
atodos los paises del mundo ya sea como productoses, consumidores o de transitoy al ser
ungrave riesgo para el pais el titular del Ejecutivo crea un dvea especifica en la Procuraduria
pata combatir este problema elevando la penalidad por su trdfico y persiguiendo con
esfuerzos redoblados alas personas involucradas en esa actividad; razon porla cual se cred
Ia Subprocuraduria deInvestigaciony Lucha contra el Narcotrifico, siendosus atribuciones

principales las siguientes:

“a) Awtorizar, por delegacion del Procurador, y previo dictamén del Ministerio
Pitblico Federal, el no ejercicio de la accidn penal, de conclusiones no acusatorias o de

conclusiones que no comprendan algiin delito en esta materia, probado durante 1

instruccion,



b) Resolver las consultas que le formule el Ministerio Piiblico Federal en este campo,

¢) Participar en las actuaciones internacionales de prevencion, investigacion y

persecucion y enlace que en esta materia tenga intervencion la Procuraduria.

d) Auxiliar al Procurador enla coordinacion con Jas Secretarias de Ja Defensa Nacional
y Marina, asf como las diversas corporaciones policiacas e instituciones administrativas

que participan en 1a lucha y combate contra el narcotrifico."

En esta administracion se incrementé a 1,200 agentes de la Policia Judicial Federal,
dedicados exclusivamente a ta lucha contra €l nareotrifico y 344 plazas de agentes del
Ministerio Piblico Federal, especializados en materia de estupefacientes y sustancias
psicotropicas. Adicionalmente a fas ya existentes 20 Subdelegaciones de la Campaita
Permanente contra el Narcotrifico, se creavon 15 unidades de supervision en el drea
especifica de investigacion y Iucha contra el narcotrifico, asimismo dispuso de 117 bases
operativas en el territorlo nacional, el cual se encuentra dividido en 344 sectores y 1,331

subsectores,

La Procuraduria General de la Repablica desting a este fin mis del 61% de su

presupuesto lo que implicd un incremento presupuestal dnico a diferencia con las

antetiores administraciones,

Ademas se incrementaron los recursos materiales para combatir el narcotrifico como
fué o} equipo adreo con 55 helicopteros Bell 212 utilizandose para la proteccion de las

acciones y traslado de personal policiaco y militar; 29 avionetas Cessna 206 destinadas a
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tareas de reconocimiento y verificacion de plantios ilicitos, y 14 aviones para el transporte
de personal de campaiia, incrementandose con esta fuerza la erradicacidn de plantios
flicitos, aseguramiento de droga, vehiculos y armas; conformindose ademds operativos a
lolargo de la frontera norte, considerando el preocupante crecimiento de los indices de este
tipo de delincuencia, en vittud de esta se establecieron 85 puestos de revision en puntos
estratégicos en los estados de la Repablica con mayor indice de actividades del narcotrifico,
operando las 24 horas del dia asi como en la frontera sur; se fortalecieron las relaciones al
amparade las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y Consulares, de 1961
y 1963, a fin de que agentes de Ja Agencia para el Control de Drogas (DEA), operaran en
nuestro pais exclusivamente para actividades de intercambio de informacion con las

autoridades mexicanas, ent materia de combate al narcotrifico internacional,

Asimismo en esta gestion se cred la Coordinacion General para la Atencion de los
Delitos contra la Salud, en lugar de la Sub-Procuraduria de lavestigacion y Lucha contia
el Narcotrafico, mediante el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Repiiblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha H de julio de 1993, Ia
cual en su articulo 77 se establece que "es la entidad responsable de coordinar la politica
nacional de atencion al fendmeno del abuso, produccion y tréfico de drogas, en sus
manifestaciones educacionales, de atencion médico-sanitaria y juridico-penal; asimismo,
auxilia al Ministerio Publico Federal en sus funciones investigatosias y probatorias de Jos
delitos relacionados con la promocion, transportacion, tenencia, almacenamiento,
comercializacion y demds actos ilegales vinculados con el trifico de estupefacientes,
psicotropicos, precursores quimicos, maquinaria y elententos, asi como e reciclaje de

productos financieros derivados de dichas actividades.”



Ademis de la existencia de la Dirveccion General de {a Policia Judicial Federal, se
establecen mds funciones a la Direccion General de Intercepcion, las cudles seran cjercidas
por los propios agentes de la policia judicial federal, y que en su articulo 23 de esta ley
orgdnica se establecen: "L.- Dirigir coordinar y supervisar las acclones tendientes a evitar la
introduccion de estupefacientes y psicotropicos a territorio nacional; - Desarrollar e
instrumentar las técnicas especializadas para intercepeion terrestre, maritima y aérea de
trifico ilicito de estupefacientes; 111.- En coordinacion con el Centro de Planeacion para el
Control de Drogas, instrumentar los sistemas de comunicacion y cooperacion para el
desarrollo de los operativos de intereepeion; IV.- Instrumentar medidas tendientes al
establecimiento y operacion de puntos de revision para el control de trafico de drogas en
las fronteras, aeropuertos internacionales y puertos maritimos del pais, en coordinacion
con las antoridades competentes, asi como establecer y operar bases de intercepeion para
ol patrullaje de las fronteras; V.- Dirigir, coordinar y supervisar las acciones tendientes a
proteger las evidencias, datos técnicos e indicios que recaben durante las acciones de
intercepeion, evitandosu destruccion, paraque - o xpertosy amtoridades competentes

puedan llevar a cabo sus actuaciones, y VI..~~ -eo--- ",

Por otra parte la Direccion General de Erradicacion de Cultivos licitos, tendran las
siguientes atribuciones que serdn ejercidas por los agentes de la policia judicial federal,
siendo las siguientes: .- Plancar, diseiar y ejecutar los programas de erradicacion de
cultivos ilicitos, tomando en cuenta las previsiones que al respecto contengan las
legislaciones penales, sanitaria, ambiental y demas normas aplicables en la materia; 11.-
Participar en la experimentacion, desarrollo y en su caso, aprobar los hetbicidas,
coadyuvantes y equipos de operacion y seguridad que se utilizen en la destruccion de

plantios ilicitos; 11L.- Coordinar, supervisar y controlar la destruecion de plantios ilicitos en



el territorio nacional; IV.- Colaborar con el Ministerio Piblico Federal en la investigacion
de los delitos relacionados con plantios ilicitos y coordinarse con las dreas cotrespondientes
para los efectos de las investigaciones que sobre esta materia se relacionen; V.- Investigar,
desarrollar y aplicar nuevos métodos, técnicas, procedimientos y equipos para hacer mas
eficientes las actividades de erradicacién de cultivos ilicitos; VL- Proponer estrategias
integrales especificas contra la produccion de acuerdo con los niveles criticos de siembra y
condiclones climatoldgicas y orogréficas de la region; VIL- Intercambiar informacion con
¢] Centro de Planeacién para el Control de Drogas, referente a Ja produccion de cultivos

ilicitos de estupefacientes en el territorio nacional y VIl « - - - - e cce o

Posteriormente se dejo sinefectos Ja Coordinacion General parala Atencion de Delitos
contra la Salud, para crear por decreto el dia 17 de junio de 1993, el Instituto Nacional para
el Combate a las Drogas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, toda vez que este
fué creado como una salida politica ante las evidencias de corrupcion de las autoridades
de combatir al narcotrifico, que protegian a los narcolraficantes, queriendo con esto
encubrir la penetracion del narcotrifico en las esferas gubernamentales, ante la
problemidtica que se fué agudizando la lucha contra el narcotrifico por el cual dicho
instituto seria un érgano técnico desconcentrado dependiente de la Procuraduria General
de la Repiiblica y del cual mis adelante se establecera su ineficiencia para combatir los

problemas del narcolrifico.

B. El Ministerio Pablico ¥ederal y sus atribuciones.

“El Ministerio Piblico de la Federacion es una Institucion indispensable en la

investigacion y persecucion de los delitos del orden federal, formando el marco juridico
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que sustenta la exigencia punitiva del Estado, de donde surge la accion penal que es el

deber de aquél de perseguir a los responsables por medio de sus drganos, con sujecién a

las formwalidades procesales”, (2).

Es por ello la importancia de la Institucion de la representacion social federal, en Jos
delitos refacionados con el narcotrafico, dada la gravedad del problema que dltimamente
a dafado a Jas instituciones que tienen como fin el combatirlo, siendo necesario establecer
su fundamento constitucional el cudl se consagra en los articulos 21 y 102 Apartado A,
Constitucionales, el cudl establece ", .. . Lapersecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y a la policia judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél
.+ y el apartado A del artfculo 102 dice, "La ley organizard al Ministerio Piblico de la
Federacion, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo
conla ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General de Ja Repaiblica,
incumbe al Ministerio Piblico dela Federacion, la persecucion ante os Tribunales, de todos
los delitos del orden federal y, por lo mismo, a ¢l corresponderd solicitar las drdenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las prucbas que acrediten la
responsabilidad de éstos, ..", toda vez que los delitos contra Ja salud son de orden federal,
y este precepto prevee Ja organizacion de la representacion social federal, fijando las bases
del organisto encargado del ejercicio de la accion penal, ha éste le corresponde
escenciahnente velar las actividades humanas, tanto de los goberantes como de los

pobernados y se respete ante todo el orden juridico

(2) Francu Villa, José. £ Ministerio Pablicy Federal Vdit. Poreda, 8.4, Méxica 1985, I'Gloga Digina IX,
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establecido; "De acuerdo con la legislacion Mexicana, corresponde al Ministerio Piblico
Federal, cuidar en general de la legalidad y en especial del respeto a la Constitucion,
aconsejar al gobierno en materia juridica, defender los interéses de la Federacion. . ." (3), 1a
mayoria de los autores coinciden en el concepto del Ministerio Piblico Federal como enel
caso de Franco Villa José, quién establece que "El Ministerio Pablico Federal presidido por
el Procurador General, quién tiene a su cargo la persecucion de todos los delitos del orden
federal”. . (4). Asf tenemos que la palabra Ministerio proviene del latin ministerium, que
significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacion, especialmente. "Por lo que hace
a la expresion piiblica, ésta deriva también del latin publicus populus: Pueblo, indicando
lo que es notorio, visto o sabido por todos, aplicase a la potestad o derecho de caricter
general y que afecta en la relacion social como tal” . . (5), siendo en su acepeién gramatical,
el Ministerio Piblico es una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a su cargo la
representacion de la ley y de la causa del bien publico, 1a cual estd atribuida al fiscal ante

los tribunales de justicia.

Para el Profesor Guillermo Colin Sdnchez es " El Ministerio Piblico es una institucién
dependiente del Fstado (Poder Ejecutivo) que actiia en representacion del interés social en
el gjercicio de la accion penal y la tutela social, en todos aquellos casos que le asignan las

leyes ".(6).

() Briscio Sicrea, Humberto. E] Enjuiciamientoe Penal Mexicano, Edil, Trillas, Mévico 1976, Pag. 102y 102,
(4) Franco Villa, losé. £l Ministedo Publico Federal Fdit. Porria, S.A., Mixico 1985, Pég, 3.

(5) tdém Py, .

(6) Cilado por: Franca Villa, Iinsé; Op,; Pég. 5.



Anteriormente diversos codigos definian al Ministerio Piiblico, como "Una
magistratura instituida para pedir y auxiliar la pronta administracion en nombre de la
sociedad ante los tribunales los intereses de ésta en los casos y por los medios que seialan

las leyes". (7),

En relacion con el funcionamiento del Ministerio Priblico, se desprenden
determinados principios que le son inherentes y cuya observancia es imprescindible para
que la representacion social pueda campliv con su cometido, siendo el primerode ellos” La
Unidad toda vez que el Ministerio Piblico es uno porque representa a una sola parte: La
Sociedad, de ahi el axioma d e que a pluralidad de niiembros corresponde la indivisibilidad
de funciones, Los representantes del Ministerio Publico que intenvengan en una causa
pueden ser muchos y de diferentes adscripeiones y atin jerarquias; pero su personalidad y
representacion es siempre anica e invariable, por lo que es la misma y tinica la persona
representada, También los agentes tienen personeria directa y no siempre dolcgadé ]
susbsitutida por su jefe que es el Procurador de Justicia, resultando inadmisible que sélo
¢ste sea el que verdaderamente goza de plena representacion social y pueda transmitirla y
retirarla arbitrariamente a sus subordinados reformando o revoeando sus promociones;
por lo que tocaa laimprescindibilidad, es porque ningiin Tribunal Penal puede funcionar
singue hayaalgiin Agente del Ministerio Piblico en su adscripcion. Ningim proceso puede
seguirse sin la intervencion de la representacion social. Iista es en parte imprescindible en

toda causa criminal en representacion de la sociedad, su no intervencion traera consigo la

(7) Acero, Tulio. Ppxcedimiento Penab Fiit. Cajica, 5.A, 1976, Puchla, 'uebls, Pip,. 32



nulidad de las actuaciones que se hubiesen practicado sin su intervencion; asi se habla de
la independencia de la representacion social, toda vez que en sus funciones es
independiente de la jurisdiccion a que estd adscrito, de la cual, por razon de su oficio no
puede recibir rdenes ni censuras, porque en virtud de una prerrogativa personal, ejerce
por si, sin intervencion de ningiin otro magistrado la accion publica. Su independencia
aumenta su prestigio y favorece al mismo tiempo la represion. Ya que la sobrevigilancia de
un superior jerdsquico y la gestion o impulsion de la parte civil pueden moderay el
exagerado cjercicio de esta prerrogativa, que a veces envuelve el peligro de degenerar en
favoritismo o en denegacion dejusticia; enla irresponsabilidad, se tiene por objelo proteger
al Ministerio Publico, contra los individuos que el persigue en juicio a los cudles, no se les
concede ningiin derecho contra los funcionarios que ejercen la accién penal, adn en el caso
de serabsueltos, yaque, esto pretendeque puedan obrar asu capricho o que no se les pueda
perseguir por violacion a la ley o infracciones de sus deberes; en lo referente a la
irrecusabilidad que es otra de las prerrogativas con que esta investido el Ministerio Pablico
porque de noser asi sw accion que es incesante, e interesa directamentea la sociedad, podria
ser frecuentemente entospecida si al inculpado se le eoncediera el derecho de recusacion,
pero los agentes deben de excusarse por nativos establecidos por la ley establecidos porla
ley commmmente calificados como impedimentos, Ademds la irrecusabilidad de la
sepresentacion social donde es parte en el juicio y no estando por eso en rigor obligado a

ser estrictamente imparcial, serfa absurdo que como tal se le tachara.

Se establece que e} Ministerio Pblico debe ser una institucion de buena fé, pues I
sociedad tiene tanto interés en el castigo de los responsables de los delitos, como en ¢l
respeto delos derechos y de las garantias de losindividuos que componen al conglomerado,

de manera que las funciones del Ministerio Miblico deben mantenerse equilibradamente
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dentro de esos dos extremos. Consecuentemente, ese ministerio no debe desempeiiar el
papel de un inquisidor, ni constituirse en una amenaza piiblica o de procesados; por lo que
se refiere a la oficiosidad, este principio, rige la actuacion del Ministesio Pablico, que
consiste en el deber de realizar sus funciones cuando existan los requisitos de fey; encuanto
al "principio de Legalidad que anima al Ministerio Priblico, pues al realizar sus funciones
no lo hace en una forma arbitraria sino que debe ajustarse a las digposiciones legales en
vigor. Tiene importancia este principio, si se toma en cuenta, que la representacion social
es el encargado de cuidar en general por el respeto de Ia legalidad y mas todavia cuando

resulta ser ¢l dnico titular en ¢l ejercicio de la accidn penal.” (8).

Una vez establecidas las funciones mas importantes de la representacion social
federal, contempladas en los anticulos 21 y 102 Apartado "A" Constitucionales, y en virtud
de gue el problema del narcotvifico es muy complejo de ahi la importancia de la actividad
del Ministerio Piiblico Federal, en dar una lucha frontral a este problema apoyando en las
deds awtoridades auxiliares de este, dentro del dmbito de su competencia, el cuai se ha
extendido en todo el territorio nacional, abarcando el ambito internacional en donde se
habla ya de una globalizacién de este problema, que empieza a tornarse de extsesma

gravedad por todas sus repescusiones sociales, econdmicas, culturales, politicas, ete,

(8) Franca Villa, José. 1] Ministerio Pdblice Vederal, Fdit. Porraa, §.A., Mivien 1985, Pig, 20a 24,
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Ahora bien las atribuciones de la representacion social federal, para avocarse al
conocimiento e investigacion de los delitos relacionados con ei narcotrdfico, como se ha
establecido lo tenemos en los articulos 21 y 201 Apartado "A" Conslitucionales, Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, asi comoensuLey Organicadela Procuraduria General
de la Repiiblica y su Reglamento de la Carrera de Agente del Ministerio Pblico Federal,
siendo imprescindible que éste posea funciones instructoras limitadas, para el ejercicio de
sus atribuciones, asi tenemos que la representacion social federal quedé organizada en la
Ley Orgénica de lro, de Agosto de 1919, que corresponde en todas sus partes con los
principios sustentados en el articulo 102 de la Carta Magna de 1917, posteriormente se
expide la segunda Ley Organica del Ministerio Piblico Federal, el 29 de Agosto de 1934,
en la que su objetivo era reglamentar su funcién, toda vez que hasta esa época sélo
intervenian en la promocion de la accion penal y en la representacion de los interéses del
Estado Mexicano, descuidando una funcion tan importante como es la de Consejero
Juridico del Gobierno, posteriormente esta ley fué derogada por la del 31 de Diciembre de
1941, queentre sns funciones primordiales establece vigilar porquelas autoridades del pais,
sean fed erales o Jocales, cumpla estrictamente con los preceptos de la Constitueion Federal;
en su Ley Organica de fecha 29 de Diciembre de 1954, en ella se establecen las facultades y
obligaciones de la representacion social federal, asi como el personal que la forma,
encabezado por el Procurador General de Justicia, imponiendo los requisitos que deban
reunir los aspirantes a ser nombrados en dicha Institucion; en la expedida el 26 de
Noviembre de 1955, se especifica claramente las atribuciones del Ministerio Pablico Federal
y dalos lineamientos de la organizacion del personal que debe integrar la Institucion; por
lo que respecta a la promulgada el 30 de Diciembre de 1934, cambia su denominacion y
trata de ampliar y perfeccionar sus dependencias, senalando el el capitulo de las

atribuciones y organizaciones, que el Procurador General de la Repiiblica serd el titular de
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la Procuraduria y presidira el Ministerio Piblico Federal; y en la expedida el 10 de Marzo
de 1984, organiza la conformidad con los articulos 21 y 102 constitucional, las atribuciones
y funcionamiento de La Procuradurfa, en esta ley se advierte un camblo sustancial de

técnica normativa y define las atribuciones bisicas de la Institucion.

Es por ello establecer en forma clara las atribuciones de la representacion social
federal, toda vez que el narcotréfico es un problema real y latente que corrompe los altos
niveles del gobierno y al extenderse en la juventud se convierte en un problema de la

autoridad y amenaza la seguridad piblica y la seguridad nacional.

C. Diligencias basicas del Ministerio Piiblico Federal para la integracion de la

averiguacion previa,
Una vez que se establecieron fas atribuciones del Ministerio Pablico Federal, enlo
relacionado conlos delitos derivados del narcotrifico, es importante precisar las diligencias

bisicas relativas alos delitos contra la salud, para buscar y obtener las prucbas idoneas que

acrediten el cuerpo del delito y {a responsablidad a fin de integrar adecuadamente la

indagataoria,
"Las diligencias basicas en la investigacion de los delitos son las siguientes:
a) Iniciar fa averiguacidn previa,

b) Narrar brevemente los heclos que otivaron la averiguacion.



¢) Tomar la declaracion al denunciante haciendo constar sus generales y el lugar en
que puede ser localizado; cmo se enteré de los hechos, que personas los realizan, generales
de éstas y lugares de localizacion; las circunstancias en que se desarrollaron los hechos,
precisando fechas, lugares, medios y modos de operar; cantidades y caracteristicas de los
estupefacientes o psicotropicos; si sabe quelos involucrados son adictos o habituales; si hay
testigos, los datos suficientes para localizarlos; si existen otros involucrados, quiénes son,
qué conductas realizan y donde pueden ser localizados; la razon de su dicho y demds datos
indispensables para esclarecer los hechos, El interrogatorio se llevard con la orientacion que

requiera la naturaleza del delito.

d) Solicitar la intervencion de la policia judicial para que investigue los hechos de
conformidad con los datos que se tengan y la naturaleza del delito; indague las
circunstancias en que se desarrollan los hechos, aclarando fechas, lugares, medios y modos
de operar; cantidades y caracteristicas de los estupefacientes o psicotrépicos; localice y
verifique los dalos relalivos a los indiciados, personas que son sujetos pasivos, testigos y
todas las demds personas que de alguna manera tienen relacion con los hechos; y averigue

los demis datos relacionados para el buen desarrollo de la indagatoria.

¢) realizar inspeccion ocular, dar fé ministerial de los estupefacientes o psicotropicos

y proceder a establecer el peso bruto de los mismos,

f) Solicitar la intervencion de peritos médicos-legistas para que dictaminen sobre el
estado psicofisico delindiciado y del sujeto pasivo, segiin el caso, su edad, si es 0 no adicto
o habitual, qué estupefacientes o psicotrdpicos utiliza y cudl es la cantidad que necesita

para su propio e inmediato consumo, y para tres dias, asi como la via de administracion.
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g) Solicitar la intervencion de peritos quimicos para que dictaminen sobre la
naturaleza de los estupefacientes o psicotrdpicos recogidos, sus caracteristicas
organolépticas o quimicas y la cantidad que se puso a disposicion del Ministerio Piblico,

determinando el peso bruto y el neto.

h) Tomar la declaracion del indiciado en 1a que siempre deben constar sus generales;
si es adicto o habitual; desde qué fecha realiza sus actividades relacionadas con
estupefacientes o psicotropicos en que forma y lugares, con qué personas, nombre de éstas,
medias filiaciones y lugares donde pueden ser localizados; si hay testigos de los hechos,
los datos suficientes para localizarlos; si existen otras personas involucradas enlos hechos,
quiénes son, qué conductas realizan y los datos relativos a su localizacion, y la razon desu

dicho, ademds de las preguntas al delito particular que se le imputa.

i) Agregar al expediente la muestra suficiente de los estupefacientes o psicotrdpicos

y hacerlo constar,

j) Poner los hechos en conocimiento del Superior inmediato, a fin de que este realice

las actividades que te corresponden en el dmbito de su competencia,

k) Recabar y agregar al expediente los dictimanes e informes mencionados en los
incisos d, f y g, y asentar constancia de la recepcion de esos documentos, de su anexion y

del aviso a que hace referencia el inciso anterior.

1) Llevar a cabo la inspeccion ministerial y dar (é del estado psicofisico del indiciado,

de su vestimenta y objetos presentados, distintos a los estupefacientes o psicotropicos,



m) realizar inspeccion ministerial del lugar de los hechos solicitando el auxilio de la
policia judicial y de peritos en criminatistica de campo, en quimica y en fotografia forense.

La diligencia se sujetara a las reglas siguientes:
- Practicatla a la brevedad posible.
- Impedir ¢ acceso a toda persona ajema a la averiguacion, al lugar de los hechos,

- Abstenerse de tocar, mover o recoger cualquier objeto, instrumento, vestigio,
substancia o vegetal en tanto no sea materia de minuciosa inspecciin, fotografia, bosquejo,

dibujo, descripcidn y observaciones procedentes,

1) Efectuar inspeccion ministerial y dar fé de los objetos o vehiculos relacionados con

los hechos.

1) Tomar declaracion a los testigos de los hechos asentando sus generales; como se
enteraron de los mismos, que personas los realizan, generales de éstos y lugares de
localizacion; circunstancias en que se desarroltan los hechos, precisando fechas, lugares,
medios y modos de operar; cantidades y caracteristicas de los estupefacientes o
psicotropicos; si sabe que los involucrados son adictos o habituales; si existenmas personas
que también conocen los hechos, tos datos suficientes para localizarlos; si hay otros
involucrados, quienes son, que conductas reatizan y donde pueden ser localizados; larazon
de su dicho y demads datos importantes para integrar el expediente. [l interrogatorio se

orientard conforme to exija la naturaleza del delito,
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o) Proceder a la destruccion de los estupefacientes o psicotropicos, previa consulta
con la superioridad; o si se considera que tienen utilidad para fines médicos, de docencia

o de investigacion, proceder a ponerlos a disposicion de la Secretaria de Salud,

p) Dar destino conespandiente a los objetos, valores o substancias en el inciso

anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 41 del Codigo Penal.

q) Tomar la declaracién de la persona que es sujeto pasivo del delito, asentando sus
generales y dejando aclarado si es adicta o habitual; que personas realizan los hechos
motivo de la investigacion, generales de las mismas y lugares de localizacion; las
circunstancias enquese desarrollanlos hechos, precisando fechas, lugares, medios y modos
de operar; la dase de estupefacientes o psicotropicos; si sabe que los involucrados son
adictos o habituales; si hay testigos, los datos suficientes para localizarlos; la razén de su
dicho y demis datos necesarios para dilucidar la verdad de los hechos. El interrogatorio

se otientard de acuerdo a la naturaleza del delito.

r) Llevar acabolainspeccion y f¢ ministeriales del estado psicofisico del sujeto pasivo,

de su vestimenta y de los objetos presentados”.(9).

(9 Procaraduria Genesalde Ja Repiblica. Manual de Deditos ContralaSalud relaciunadas con Estupefagientes y Valsotroplicos. México
1985, 'ip, B9 9 1.



Una vez que se establecieron las diligencias basicas para integrar adecuadamente la
indagatoria, también es importante que estas puedan acreditar el cuerpo del delito y la
probable responsabilidad, para Lo cual serd preciso, indicar los siguiente:

"A) Cuerpo del delito.- Los elementos que integran el cuerpo del delito son los que se
sefialan como elementos del tipo; y se acreditan con las pruebas mencionadas anteriormente
en sus incisos, de la siguiente forma:

L- Bien juridico: C, D, E F, G, H,}, LM, N, QyR.

i1.- Sujeto activo: C, D, F, H, L, Oy Q.

1i.- Sujeto pasivo: C, D, H,N,QyR.

IV.- Objeto material: C, D, E, G, H,,M,N,QyR.

V.- Conducta: C, D, H, N,QyR,

V1. Lesion del bien juridico: C, 1D, G, |, M,N,Q y R.
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PROBABLE RESPONSABILIDAD.- La probable responsablidad penal se acredita con

los elementos correspondientes mencionados en el punto anterior, en la siguiente forma:
C, D H, NyQ"(10).

Una vez que se establecieron las diligencias bisicas para la integracion de la
averiguacion, se tiene comprendida en el Titulo Segundo Capitulo | del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, desde el articulo 113 al articulo 122, en donde se indicalainiciacion

del procediniento, dando las bases para iniciar la indagatoria y requisitos escenciales para

que proceda la misma.

Por otra parte en el capitulo Il del mismo ordenamiento legal antes citado, se fijan las
reglas especiales para la prictica de diligencias y levantamiento de actas de averiguacion
previa, desde el articulo 123 al 133 bis, del Cadigo en comento, en base a lo que

anteriormente se establecld como las diligencias basicas para la debida integracion de la

misma,

(10) dém. Pig. 91 y 92
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D. Conceptos Fundamentales.

1.- De delito

Es necesario delimitar lo que se entiende por delito, toda vez que etimoldgicamente
éste proviene del latin Delictum, expresion también de un hecho antijuridico y doloso

castigado con una pena.” (11)

En la tiscucla Clisica en donde su mayor expositor Franscisco Carrard, lo definié
como: "La infraccion de la ley del Estado promulgada para proteger la seguridad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente

imputable y politicamente daftoso." (12).

Atendiendo a la definicion antes descrita, se seiala como la violacion o
quebrantamiento de fa ley dictada por el Estado, y que tiene por finalidad la proteccion de
la sociedad, estd violacion podrd ser el resultado de un aclo externo del hombye positivo o
negativo, teniendo como consecuencia una responsabilidad moral por el infractor en

perjuicio del Estado,

Para Eugenio Cuello Calon define al delito como: "La accion antijuridica, tipica,

culpable y sancionada con una pena”. (13).

(11) Pérez fotija, Eugenio. Digcionario de Deresho Upnal: Bogotd, dit. Eleasta. Tomo 1. Pégs. 603 y 604,

(12) Citada por Castellans Tena, Fernando. Lineamdgntes Elementalgs de Derech Penal México. lidil‘. Poreiia, S.A. 1982, Pdg. 120,
(1) Citado por: Castellanes Tena Feenandy; Op i 1ég. 127,



Es por ello que podemos observar cinco elementos enla definicion de este tratadista:

L.- L aceion,

2.- La antijuridicidad,

3.- La tipicidad,

4. La culpabilidad.

5.- La punibilidad.

Max Ernesto Mayer concibe al delito como: "Un acontecimiento tipico, antijuridico e

imputable”. (14).

Para este autor itnicamente integran al delito cuatro elementos que son:

1.- Un acontecimiento,
2.- La tipicidad.
3.- La antijuricidad.

4.- Laimputabilidad.

Para el catedritico Luis Jiménez de Asua, define al delito como el : "Fl acto tipicamente
antijuridico, eulpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a

un hombre y sometido a una sancion penal”. (15)

(1) Villalobos, lpnacio. Degecha Penal, Pane General Fudit. Porma, S.A L, Mévieo 1970, Pig, 97,
(1) limines de Asia, Luis. La Ley y ¢l Pelito. Edit Sudameticana. Buenos Aires, 1969, 0y, 206,
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Este autor dd siete elementos integrantes del delito, toda vez que su definicion es mas
completa, por lo que éstos elementos presentan un aspecto positivo y negativo, en la

siguiente forma:

ASPECTO POSITIVO. ASPECTO NEGATIVO.

1.-  Actividad, Falta de actividad.

2. Tipicidad. Atipicidad,

3. Antijuridicidad, Causas de justificacion.

~  Imputabilidad. Causas de inimputabilidad.

5. Culpabilidad, Causas de inculpabilidad.

6.- Condiciones objetivas Ausencia de condiciones
de punibilidad, objetivas de punibilidad.

7.~ Punibilidad, Excusas absolutorias.

Por lo que respecta al Derecho Positivo Mexicano, la definicion de delito se contempla
en el articulo 70. del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comiin, y
de aplicacion en toda la Republica en materia del fuero federal, que a la letra dice: "Delito

es e] acto u omision que sancionan las leyes penales.”

Esta definicion se contempla en el codigo penal, siendo genérica, por lo cual
unicamente establece las formas en que se manifiesta la conducta humana, y a fin de que

estas conductas tengan el cardcter de delito, deben ser sancionadas por las leyes penales.



Es por ello definir al delito como "El acto tipico, antijuridico atribuible al individuo y
sontetido, como consecuencia de su conducta omisiva, a una sancion penal, por el hecho

de perturbar la convivencia de la sociedad en un tiempo determinado.”
2.- De delito contra la salud.

Lis importante establecer la definicion de "Salud”, una vez que hemos delimitado ala
definicion de delito, nos avocaremos al estudio de los delitos contra Ja salud, los cuales se
encuentrancontemplados enel Libro Segundo, Titulo Séptimo, Capitulo 1 del Cédigo Penal

para el Distrito Federal, que es aplicable en materia federal en toda la Repiiblica.

A efecto de definir el bien juridico tutelado por la ley en nuestros delitos, como lo
indica of tratadista Jiménez Huerta "La printera condicion que se requiere para que una
conducta humana sea valorada de antijuridica, es Ja de que lesione o ponga en peligro un

interés tutelado por el derecho, esto es, un bien juridico”. (16).

El concepto Salud esta definido en el diccionario de la Lengua Espaiiola como: "El

estado en que el ser orgidnico ejerce normalmente todas sus funciones naturales.” (17),

16} fimwinnz Linerta, Mariano. L Antijuricidad Misico, Fdit Ponda, 8A, 1968, Pig, 68
(171 Diggivpario de 1 Lengua Lspaiolg Real Avademia Lspasiola XIX. Edit. Espasa Calpe. 1970, Dig, 1174
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Por otra parte en el aio de 1964, el Lic. Francisco Alfaro 5., quien fungfa como Director
de Asuntos Legales de la entonces Secretarfa de Salubridad y Asistencia, definié a la salud
en los sigulentes términos: "Es el estado de bienestar fisico, mental y social en el cual el ser
humano ejesce normalmente todas sus funciones, y ya no como el simple estado de

enfermedad o dolencia”. (18),

Es porelloque se considera alasalud, como el estado de bienestar en que se encuentra

el ser humano, durante su permanencia en el medio que lo rodea.

Por otra parte la Organizacion Mundial de la Salud, utiliza el concepto de SALUD
PUBLICA y lo define como "El bienestar fisico, mental y social del hombre considerado

universalmente". (19).

Se puede considerar que los delitos contra Ja salud, Jo comete todo aquel sujeto que
con estupefacientes o psicotropicos, Heva a cabo cualquiera de Jas conductas establecidas
en el marco legal (articulos 194 al 198 del Codigo Penal), absteniendose de cumplir Jos
requisitos sanitarios exigidos, para la realizacion de esas conductas, poniendo en peligro

la salud publica.

(18} 1l Congreso Interamericano del Ministerie Pablico, publicacion de ta Procuraduria General de la Repiblica. Mixico, 1973, Pig
14,

(19) Salnd Muniial. Revista Hustrada de ta Onganizacion Mundial v ta Salud, Abrit 1971, 145, 4.
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Las frecuentes variaciones y, en especial la agravacion de las sanciones, ponen de
manifiestola linea legislativa seguida en esta materia, como consecuencia de los apremios
sociales, toda vez que no se agota en esta drea la accion estatal contra los estupefacientes,
el éxito no corresponderia a la exclusiva diligencia del derecho penal, sino que, debera de
conjugarse con otras armnas, para consumar la eficiente tarea preventiva y, en su caso,

persecutoria,

En virtud de que el rigico aumento que ha tenido el consumo ilicito de
estupefacientes y psicotropicos, fundamentalmente en la dltia década entre los jévenes
de muchos paises del mundo. Y noes tampoco unsecretoque se ha multiplicadola critninal
actividad de quienes se dedican, ilicitamente, a la produccién y al tréfico de drogas, es por
ello que en el Diario de los Debates del Senado de la Republica, nimtero 34, 10 dediciembre

de 1974, 1as razones que orientaron a la Iniciativa en la Exposicion de Motivos se establecio:

“"Entre las mids relevantes han de contarse la necesidad de reunir, en un solo
ordenamiento, todas las disposiciones con que se les sanciona, a las conductas ilicitas, asf
como incorporar al sistema de la experiencia reunida, sobre todo para evitar que el

narcotraficante pueda sustraerse a la accion de la justicia - - -" (20).

(2) Garcia Ramirez, Sevgio. Delitos en Materiade Estupefaclentes y Pelcotrppicon. Edit. Trillas. Mévica 1980, Py, 50,



E. Modalidades de los delitos contra la salud.

Como anteriorinente se establecid que las modalidades de los «Iclitos contra la salud,
la encontramos desde el articulo 194 al 198 del Codigo Penal para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Repiiblica en materia Federal, del Libro Seguado, Titulo
Séptimo, Capitulo Primero, que se denomina Delitos contra la salud, entederemos por
modalidad lo siguiente: “Es todo elemento reglamentado por el legislador en la norma
juridica, que constituye actos preparatorios o consumativos para hacer llegar
estupefacientes o psicotropicos amanos de quienes los van a utilizar, poniendo con elloen

peligro usn bien juridico tutelado, como lo es la salud piiblica.”

Por otra parte se puede entender gramadticalmente al término modalidad, "Como «

modo de ser o de manifestarse una cosa’. (21),

A pesar de que ¢l legislador no hace mencion del término modalidad, para designar
a cada uno de los aclos que regula como Delitos Contra la Salud, al respecto la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al referirse en diversas Tesis de Jurisprudencia a los delitos
enestudio, lohace empleando el término modalidad, como ejemplose citan algunos titulos

de Jos mismos.

(21) Gean Disdonario Enddopésdico Uustrado de Selecciones e Readers Digest, Tomo VIL Pég. 482



1.- "SALUD, Delito contra la. Trifico y venta, esta modalidad se subsume en la

anterior”. (22).
2.- "Salud, Delito contra la, Como lo son las modalidades”, (23).

3.- "SALUD, Delito contra la. Las modalidades que configuran ese delito no implica

una acumulacion de delitos, pero si influyen en la cuantia de la pena.” (24).

La regulacion legal de los delitos contra la salud, la encontramos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 73 fraccién XV), parrafo cuarto,
que a fa letra dice: "Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadanda, naturalizacion, colonizacion, emigracion e inmigracion y

salubridad general de la republica.”

4.- "Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campania contra el
alcoholismu y la venta de sustancias que envenenan al individuo y degeneran la especie
humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la contaniinacion ambiental,

seran después revisadas por el Congreso de la Unidn, en los casos gque le competan.”

(22) Casteny Zavalety, 8. 55 gfios de Jutisprudencia Mesicans. 1074478 Udit. Caedenas Editor y Oisteibuidor, Apéndice ), Méxica 1974
iy, 119

124 Cossio R, ). Humberto. Droga, Toricomanla ¢l Sujeto Dedictive y sy Penalidad Lidit. Canillo Hermanos impresonss, S.A,
Gualalajsra, Jaliscen Mésico 197704y, 147,

(24) Poder fydicial de Lo Eederacidn. Jutisprudencig. Tesis, Elecytoga, 1912-1975 Apdndice del Semanario fudicial de {s Federaciin,
Segunda parle. Prieveea Sala. Fdit. Mayo 8. de R, Méxivo. 1975, g, 243,



Como se desprende de lo anterior el aspecto de la salubridad, compete al Congreso
de la Unidn, quedando fuera de la competencia de las entidades federativas, por lo que
constituye materia exclusivamente federal, perteneciendo los delitos tontrala salud sujetos

a las leyes federales, mismas que serdn aplicadas por las autoridades federales.

Asi tenemos que el cédigo penal para el Distrito Federal, es de aplicacion en toda la
Repriblica en materia de fuero federal, su fundamento lo encontramos en su articulo 1o.
que a la letva dice: "Este cédigo se aplicard en e} Distrito Federal para los delitos de la
competencia de los Tribunales comunes, y en toda la Republica para los delitos de la

competencia de los Tribunales Federales”,

Es por ellogue eneste ordenamientoen sus artculos 193al 199, se mencionalo relativo
a los delitos contra la salud, en la siguiente forma: de la produccion, tenencia, trifico.

proselitismo y otros actos en materia de navcoticos,

Envirtud de que nosedefineloque debemos de entend er como delitos contralasalud,
desde el punto de vista legal, y \nicamente se concreta a enunciar las actividades o
conductas que el sujeto puede realizar con los narcéticos, mismos que al cjecutarse se

convertirian en delitos que atentan contra la salud publica,

A continuacion se precisardn las modalidades de los delitos contra la salud, las cuales

se encuentran contempladas en el codigo sustantivo, en los siguientes términos:

"Articulo 193.- Se consideran narcoticos a los estupefacientes, psicotropicos y demds

sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los convenios y tratados
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internacionales de observancia obligatoria en México y los que seialen las demds

disposiciones legales aplicables en la materia."

"Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan con
los estupefacientes, psicotrépicos y demds sustancias previstos en los articulos 237, 245

fracciones I, Il y Ill y 248 de la Ley General de Salud, que constituyen un problema grave

para la salud publica.- - "

Del articulo en comento se desprende que el cédigo sustantivo no precisa lo que se
debe entender por estupefacientes y psicolropicos, es por cllo que nos remite a otros

ordenamientos donde se encuentran regulados, principalmente en la Ley General de Salud,

es donde se especifican,

Loanteriorsejustifica en el principiode Legalidad establecida en el articulo 14 parrafo
tercero constitucional que dice" . . . en los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer por simple analogia y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de gue se trata", Por ello es necesario
para los efectos de la regulacion legal de los delitos contra la salud, el uso de relacionarlos

con otros preceptos legales, a efecto de que la legislacion penal adecue los tipos a Ja

conducta concreta,

"Los narcoticos empleados en la comision de los delitos a que se refiere este capitulo,
se pondrana disposicion de la autoridad sanitaria federal, la que procederd de acuerdo con

las disposiciones o leyes de la materia a su aprovechamiento licito o a su destruccion,”
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[

Fratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los delitos
considerados en este capitulo, asi conto de objetos y productos de esos delitos, cualyuiera
que sea la naturaleza de dichos bienes se estard a lo dispuesto en los articulos 40 y 41. Para
ese fin, el Ministerio Puiblico dispondrd durante Ja averiguacién previa el aseguramiento
que corresponda y el destino procedente en apoyo a la procuracion de justicia, olo solicitard
en ¢l proceso, y promovera el decomiso para que los bienes de que se trate o su producto
se destinen a la imparticion de justicia, o bien, promovera en su caso, la suspension y la
privacion de derechos agrarios o de otra indole, ante las autoridades que resulten

© campetentes conforme a las normas aplicables.”

En este precepto se uliliza el téymino de narcatico, para hablar de los estupefacientes
y psicotrépicos, y en su oportunidad si es conveniente estos se remitiran a la autoridad

coinpetente, para usos docentes o de investigacion, y en caso necesarijo se llevard a su

destruccion.

Por otra parte en lo que se refiere a los medios utilizados para cometer las conductas
delictivas, se procederd en su momento a sacarlos a subasta piblica cuando se justifique y
sea necesario, para aprovechar sus productos en 1a procuracion de justicia en los easos que

asi proceda conforme a derecho,

"Articulo 194.- Se impondra prision de diez a veinticinco aios y de cien hasta

quinientos dias de multa al que:
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L.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o prescriba
algunos de los narciticos seiialados en el articulo anterior, sin la autorizacion

correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.

Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende: manufacturar, fabricar,
elaborar, preparar o acondicionar algin naredtico, y por comerciar: vender, comprar,

adquirir o enajenar algin narcotico;

IL.- Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcoticos comprendidos en el articulo

anterior, aunque fueve en forma momentanea o en transito.

Si la introduccion o extraccidn a que se refiere estd fraceion no llegare a consumarse,
pero de los actos realizados se desprenda claramente que esa era lafinalidad del agente, la

pena aplicable serd de hasta las dos terceras partes de la prevista en el presente articulo,

lll.- Aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, o colabore de cualquier
manera al financiamiento, supervision o fomento para posibilitar la ejecucion de alguno

de los delitos a que se refiere este capitulo; y

IV.- Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consima cualesquiera de

las sustancias comprendidas en el articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articuloy, ademds, privacion del cargo o comision

¢ inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco afios, se impondran al servidor pitblico
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que, en ejercicio de sus funciones o aprovechando su cargo, permita, autorice o tolere

cualesquiera de las conductas senaladas en este articulo”.

Como se podrd apreciar en este articulo se desprenden las diversas modalidades que
cantempla la ley en materia de narciticos, es por ello que estas conductas se precisan de tal
forma que no haya duda en el momento de integrar la indagatoria respectiva, ademés se
considerd que esta actividad esta en constante cambio, en virtud de que los individuos
involucrados en esta actividad del narcotrifico, siempre estan tratando de evadir los
diversos operativos que se llevan a cabo para combatir este problema el cual representa en

estos momentos un grave problema para el Estado Mexicano,

"Articulo 195.- - - al que posea alguno de los narcéticos sepalados en el articulo 193,
sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud, siempre y
cuando esa posesion sea con la finatidad de realizar alguna de las conductas previstas en

¢l articulo 194,

No se procederd en contra de quién, no siendo farmacodependiente se le encuentre
en posesion de alguno de los narcaticos seiialados en el articulo 193, por unasola vez y en

cantidad tal que pueda presumirse que estii destinada a su consumo personal.

No se procedera por la simple posesion de medicamentos, previstos entre los
naredticos a los que se refiere el articulo 193, cnya venta al piiblico se encuentre supetitada
a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos
medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona que los posea o de otras

personas sujetas a la custodia o asistencia de quienos tiene en su poder.



"Articulo 197.- Al que, sin mediar prescripcion de médico legalmente antorizado,
administre a otra persona, sea por inyeceion, inhalacion, ingestion o por cualquier otro

medio, algtin narcitico a que se refiere el articulo 193,- - - -

"Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero, mayor de edad,

alguin narcdtico mencionado en el articulo 193, para su uso personal e inmediato.- - -

"Articulo 198.- Al que dedicandose como actividad principal alas labores propias del
campo, siembre, cultive o coseche plantas de marihuana, amapola, hongos alucindgenos,
peyole o cualquier otro vegetal que produzca efectos similares, por cuenta propia, o con
financiamiento de terceros, cuando en él concurran escasa instruccion y extrema necesidad

econdmica,- - -"

"---alqueenenun prediode su propiedad, tenencia o posesion, consientalasiembra,

ol cultivo ola cosecha de dichas plantas en circunstancias similares a la hipotesis anterior.”

De loanterior se desprende las diversas modalidades que el legislador; quiza con ello
impedir que alguna de las conductas pudiera ser realizada, tratando con ello impedir que
los naredticos Heguen a manos de la sociedad para su consuma, en virtud del daiio que se

produce cuando alguien en menuscabo de su salud hace uso indebido de las mismas,

Es por ello que de una forma clara se establecen las modalidades como lo som:
produccién, manufacturar, fabricar, elaborar, preparar, acondicionar, vender, comprar,
adquirir, enajenar, introduzca, extraiga, transporte, trafique, comercie, suministre, aporte

recursos econdmicos, colabore de cualquier manera al financiamiento, supervise, fomente,
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realice actos de publicidad o propaganda, posea, prescriba, administre, induzca, auxilie,
siembre, cullive, coseche, cualesquiera de los narcaticos de los senialados en las leyes de la
maleria; ya que asi se determinard en su momento la unidad o pluralidad de los delitos
contra la salud, pues quien comete una o varias modalidades con diferente clase de

narcéticos, estard cometiendo diversos delitos contra la salud,

Por otra parte en la Ley General de la Salud, se podrdn observar diversas modalidades

que pueden ejecutarse con los narcdticos, en los signientes articulos:
Asi tenemos gue ol articulo 193 contempla vnicamente la modalidad de preseripedon,

En el articalo 194 contemplamos tres modalidades, siendo el proceso, importacion y

exportacion,

Del articulo 197 se derivan las siguientes modalidades: proceso, obtencidn,
elaboracién, fabricacioén, prepraracion, conservacién, mezdado, acondicionamiento,

envasado, manipulacion, transporie, distribucion, almacenamiento, expendio y suministro.

Asi tenemos también que en el articuto 204 de la Ley General de Salud, se desprende
las siguientes modalidades: la venta y suministio de los narcéticos, deben contar con
autorizacion de la Secretaria de Salud en términos de fa presente ley y demas disposiciones

aplicables.
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Para realizar el procesamiento de los narcoticos que regula estd ley, deberd realizarse
de conformidad con los requisitos que establece 1a Ley General de Salud, como lo dispone

.“el articulo 205,

Enel articulo 234 de 1a Ley General dela Salud, se establece lo que se considera como
estupefacientes, de acuerdo a las autoridades competentes y cualquier otro producto,
derivado o picparado que contenga substancias seftaladas en este ordenamiento, sus
precursores quimicos y, en general, los de naturaleza aniloga y cualquier otra substancia

que determnine la Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General,

Iis por ello que tenemos diversidad de modalidades en la actividad del narcotréfico,
que contemplan las disposiciones legales vigentes en la ley de la materia, por eso se
considerd al narcotrifico como un problema de extrema gravedad, por el incremento tan
desmesurado que ha tenido a nivel nacional, ante estd situacion se tendrd que unificar los
criterios para que en las disposiciones legales aplicables tengan una mayor claridad en las
modalidades realizadas por las personas que estan inmersas en esa actividad,
corresponderd a la autoridad judicial, aplicar debidamente la condueta y grado de
patticipacion del sujeto activo del ilicito, a efecto de establecer debidamente 1a modalidad
que encuadra la conducta penal, a fin de ¢ue al momento de ejercitar la accion penal
correspondiente, el sujeto activo no alcance su libertad, asi tenemos que tendrd mayor
trascendencia para la cuantificacion de la pena, pues evidentemente serd mis peligroso

quién comele varias modalidades que quién comete una sola.

Asi tenemos que la calidad de la droga si determinard la unidad o pluralidad de los

delitos contra Ja salud, pues guién comete una o varias modalidades con diferente clase de
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narcdticos estard cometiendo diversos delitos contra la salud; ya que la cantidad de droga
decoinisada solo la tomard en cuenta el Juzgador al momento de imponer la pena, esto

implicard que se irid a causar un mayor daiio a la salud publica.
I, Penalidad de los delitos contra 1a salud,

Por lo que respectaa la penalidad de los delitos contra la salud, encontramos que esti
se encuentra regulada en el Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Repiiblica en materia federal, especialmente en el Titulo Séptimo, Capftulo |,
denominado como Delitos contra 1a Salud, del articulo 194 al 199 del ordenamiento antes

citado.

Tenemos el articulo 194 del Codigo Penal, que establece "Se impondrd prision de diez
a veinticinco aios y de cien hasta quinientos dias de multa al que”, y detenmina las
conductas ilicitas que prevee dicho ordenamiento, como loson produccion, transportacion,
suinistro, trifico, algunos de los narcoticos sin la autorizacion correspondiente de la
autoridad sanitaria; ademis que introduzca o extraiga del pais alguno de los narcdticos
comprendidos en la ley de lamateria, y sial efecto laintroduccion o extraceion no se Hegare
aconsunar, la penaserd de hastalas dos terceras partes de lu prevista en el presente articulo;
por lo que respecta a la modalidad del que aporte recursos economicos o colabore de
cualquier manera al financiamiento y realice actos de publicidad, se aplicardn las

penalidades que anteriormente sean sefialado,

Asi tetemos también que las mismas penas previstas en este articulo y, ademas,

privacion del cargo o comision e inhabilitacion para ocupar otro cargo hasta por cingo anos,
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se impondran al servidor publico que, en ejercicio de sus funciones o aprovechando sn

cargo permita, autorice o tolere cualesquiera de Jas conductas seialadas en el presente

articulo,

Consideramos que en este precepto la multa establecida es totalmente baja, si vemos
lagravedad que reviste laconductaiticita reglamentada, por fo que creemos que esta deberd
ser mds alta, toda vez que esta actividad genera cuantiosos rectysos econdmicos a los
sujetos activos del delito; porotva parte cuando serefiere a la privacion def cargo o comision
¢ inhabilitacion para ocupar otro, creemos que esta deberd ser en el sentido de aplicar las
penas correspondientes como si se tratara de un sujeto activo del delito, es decir, tratarto
como una persona sujeta a la accion penal sin tener distincion del cargo y consignarlo
penahmente por la actividad desarrollada, perdiendo con ello el derecho para ocupar
cualquier otro cargo como servidor piblico, yno nada mds pedir su inhabilitaciondel cargo
que ocupé hasta antes de ejecutar la conducta ilicita, por lo que se considera que el

legislador, amalice esta situacion para todo aquel servidor piblico que infringa la

disposicion punitiva,

Por lo que respecta al articulo 195, se establece que "Se impondra de cinco a quince
aivos de prision y de cien a trescientos cineuenta dias de multa”, al que posea alguno de los
narcoticos que se establece en la Ley General de Salud y cuando esa posesion sea con la

finalidad de vealizar alguna de las conductas o modalidades que establece el articulo 194,

*No se procedera en conlra de quién, no siendo farmacodependiente se le encuentre
en posesion de alguno de los narcdticos sefalados en el articulo 193, por una sola vez y en

cantidad tal que pueda presumirse que estd destinada asu constmo personal.”
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"No se procederd por la simple posesion de medicamentos, previstos entre los
narcoticos a los que se refiere en el articulo 193, cuya venta al piblico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad
dichos medicamentos sean los necesarios para el tralamiento de la persona que los posea

o e otras personas sujetas a la custodia o asistencia de quien los tiene en su poder.”

En este preceplo, encontramos causas de exclusion de delito, para el sujeto que se le
detenga en posesion de los narcoticos establecidos enlaley delamateria, siempre y cuando,
esa cantidad sea para su propio y especial consumo; ademds tampoco se detendrd al sujeto
que se encuentren en posesion de medicamentos, o aquellos que estan restringidos para el
pliblico, a no ser que un facultativo médico los haya recetado, para el tratamiento de
cualquier persona que los requiera, ni para aquella persona que tenga en su custodia los
narcdticos que se considerdn para un valor terapéutico, pero constituyen un problemagrave

para la salud piiblica.

Por lo que vespecta al articuto 195- Bis, nos indica que "Cuando la posesion o
transporte, por la cantidad como por las demds circunstandas del hecho, no pueda
considerarse destinada a realizar alguna de las conductas a que se refiere ef articulo 194 de
este ordenamiento y no se trate de un miembro de una asociacion delictuosa, se aplicavin
las penas previstas en las tablas contenidas en el apéndice | de este ordenamiento, si el
narcdtico no se encuentra comprendido en las misinas, se aplicard hasta la mitad de las

penas senaladas en ol articulo anterior”,

Respecto a las penas aplicables para el delito contra la salud cuyas modalidades se

describen en el articulo 195-Bis del Codigo Penat para el Distrito Federal en sateria Comin
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y para toda la Repiiblica en materia federal, son las siguientes de acuerdo a las reformas

de julio y agosto de 1994, son:

"Marihuana, méaxima 250 grs; Resina de Cannabis (HASCHICH) mixima 5grs,;
Morfina maxima 150 grs.; Buprenorfina (NUVAINE) maxima 200 mgs.; Clorhidrato de
Cocaina mdxima 25 grs; Sulfato de Cocaina maxima 250 grs; Heroina
(DIACETIL-MORFINA) méxima 1 gr; Fentanil (ALFA-METIL) (CHINA-WHITE);
Meperidina (DEMEROL), la pena de prision para el primo delincuente que se le encuentra
en posesion de estas cantidades, serdn de 10 meses a 1 afo 4 meses; cuando es la ©*
reincidencia se le aplicarin de 1 ano a | afo 6 nieses; 2’ reincidencia la pena serd de 1 ailo
3 meses a | ailo 9 meses y cuando es multiveincidente la pena aplicable serd de 1 ano 9

meses a 2 anos J meses,

Masihuana de 250 grs. a | kg.; Resina de Cannabis (HASCHICH) 5 a 20 grs; Mosfina
150 a 300 mgs.; Buprenorfing (NUVAINE) 200 a 400 mgs.; Clorhidrato de Cocaina de 25 a
50 grs. Sulfato de Cocaina 250 a 500 mgs.; Heroina (DIACETIL-MORFINA) 1 a 2 grs,;
Fentamil (ALFA-METTL) (CHINA-WHITE) 2 a 4 grs,; Meperidina (DEMEROLY), Ia pena de
prision serd para el primo delincuente de 1 afio 4 meses a 1 aiio 9 meses; 1* reincidencia de
1 ailo 6 meses a 2 afios; 2* 1 aio 9 meses a 2anos 3 meses y cuando es multircincidente la

pena serd de 2 aios 3 meses a 2 aios 9 meses.

Marihuana | a 2.5 kg.; Resina de Cannabis (MASCHICH) 20 a 50 gs.; Morfina 300 a
500 mgs.; Buprenorfina (NUVAINE) 400 a 800 grs.; Clorhidrato de Cocaina 50 a 100 grs.;
Sulfato de Cocaina 500 mg. a 1g; Heroina (MACETL- MORFINA) 2 a 4 grs; Fentanil
(ALFA-METIL) (CHINA-WHHTE) 4 a 8 gis; Meperidina (DEMEROL) 4 a 8 grs, su



penalidad para estas modalidades serdn de: primo delincuente de 1 afo a 9 meses a 2anos
9 meses; 1¢ veincidencia 2 afos a 3 afos 1 mes; 2! reincidencia 2 aiios 3 meses a 3 afios 5

meses y cuando es multiveincidente la pena es de 2 aiios 9 meses a 4 afios 3 meses.

Marihuana 2.5 a 5 kg.; Resina 50 a 100 grs; Morfina 500 a | grs.; Buprenorfina
(NUVAINE) 800 a 1 grs.: Clorhidrato de Cocaina 100 a 200 grs.; Sulfato de Cocaina 1a 2
grs.; Heroina (DIACETIL-MORFINA) 4 a 6 grs.; Fentanil (ALFA-METIL) (CHINA-WIHITLE)
8 a 19 grs.; Meperidina (DEMEROL) 8 a 16 grs,, las penas serdn para el primo delincuente
de 2 afios 9 meses a 4 aios 3 meses; 1 reincidencia 3 aios | mes a 4 aios 9 meses; 2!

reincidencia 3 aios 5 meses a 5 aios 3 meses y para el multireincidente la pena es de 4 abos

3 meses a 6 anos 6 meses.

Fenciclidina (PCP) méxima 2 grs; Mezcalina mdxima 2.5 grs; Acido Lisergico
(LSD)maxima 50 mgs,; Psilocibina maxima 2.5 grs.; Clorhidrato de Metanfetamina (ICE)
maxima 1.5 grs.; Metanfelaminaméxima 1.5 grs,, 1a pena para el primodelincuente ser de
10 meses a 1 afio 4 meses; 12 reincidencia | ano a 1 ano 6 meses; 2° reincidencia | afo Imeses

a 1 a0 9 meses y para el mutireincidente la pena serd de 1 aio 9 meses a 2 aios 3 meses,

Fenciclidina (PCP) 2a 4 grs.; Mezcalina 2.5 a 5 grs,; Acido Lisergico (1.5D) 50 mp. a
100 mg.; Psilocibina 2.5 a 5grs.; Clorhidrato de Metanfetamina 1.5a 3 grs.; Metanfetamina
1.5 a 3grs., las penas serdn para el primo delincuente de 1 aio 4 meses a 1 ado 9 meses; 1*
reincidencia de | abo 6 meses a 2 ainos; 2° reincidencia de § ano 9 meses a 2 ailos 3 meses y

pata ef multiveincidente la pena serd de 2 anos 3 meses a 2 aios 9 meses,



Fenciclidina (PCP) 4 a 8 grs.; Mezcalina de 5a 10 grs; Acido Lisergico (LSD) 100 a 200
mg.; Psilacibina 5a 10 grs.; Clorhidrato de metanfetainina 3 a 5 gis.; Metanfetamina 3 a 5
grs., las penas serdn para el primo delincuente de 1 afto 9 meses a 2 aios 9 meses; 1°
reincidencia 2 aios a 3 afios | mes; 2! reincidencia 2 ailos 3 meses a 3 afios 5 meses y para

el multireincidente sera de 2 ainos 9 meses a 4 afos 3 meses,

Fenciclidina (PCP) 8a 16 grs,; Mezcalina 10 a 20 grs.; Acido Lisergico (1.512) 200 a 400
mg,.; Psilocibina 10 a 20 gis,; Clorhidrato de Metanfetemina 5 a 10 grs.; Metanfetamina 5 a
10 grs., fa pena para los primo delincuentes serd de 2 afos 9 meses a 4 afios 3 meses; 12
reincidencia 3 aiios 1 mes a 4 aios 9 meses; 2! reincidencia 3 anos 5 meses a 5 aitos 3 meses

y para el multireincidente 4 aflos 3 meses a 6 anos 6 nieses,

Diazepan mixima 150 mgs.; Flunitrazepam mdxima 100 mgs.; Fenproporex mixima
200 mgs.; Trihexifendilo maxima 100 mgs.; Clorodiazepoxico maxima 240 mgs,, la pena
para el primo delincuente serd 10 meses a 1 aio 4 meses; 1° reincidencia 1 aiio a 1 afo 6
meses; 2! reincidencia 1 afo 3 meses a | aino 9 meses y para el Multireincidente 1 ano 9

meses a 2 anos 3 meses,

Diazepam 150 a 30 mgs.; Flunitrazepam 100 200 mgs,; Fenproporex 2004 300 mgs.;
Trihexifenidilo 100 a 200 mgs.; Clorodiazepoxico 240 a 600 mgs., la pena para el primo
delincuente | afo 4 meses a | aio 9 weses; | aio 6 meses a 2aios; 2’ reincidencia 1 ano 9

meses a 2 aios 3 meses y para el maltireincidente la pena serd de 2 anos 3 meses a 2 aios

9 mesces,
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Diazepam 300 a 600 mgs.; Flunitrazepam 200 a 300 mgs.; Fenproporex 300 a 400 mgs.;
Trihexifenidilo 200 a 300 mgs.: Clorodiazepoxico 600 mgs a 1 gr., las penas seran para el
primo delincuente de 1 aio 9 meses a 2 afos 9 meses; 2 reincidencia 2 afios a 3 aitos 1 mes

y para el multireincidente serd de 2 afos 9 meses a 4 aiios 3 meses.

Diazepam 600 mgs. a1gr.; Flunitrazepam 300a 400 mgs.; Fenproporex 400a 600 mgs.;
Trihexifenidilo 300 a 400 mgs.; Clorodiazepoxico 1 a 2 gr., la pena serd para el primo
delincuente de 2 afios 9 ieses a 4 afos 3 meses; 1? reincidencia 3 afios 1 mees a 4 anos 9

meses; 2! reincidencia 3 afios 5 meses a 5 afos 3 meses y para el multireincidente serd de 4

afnos 3 meses a 6 afios 6 meses,

Secobarbital maxima 2 gr.; Mecualona maxima 2.5 grs.; Pentobarbital maxima 5 gr.;
Rafetamina imaxima 150 mgs.; Dextroanfetamina maxima 150 mgs,, la pena para el primo
delincuente serd de 10 meses a 1 afio 4 meses; 1? reiucidencia 1 ano a 1 afio 4 meses; 2

reincidencia | afio I mieses a § afo 9meses y para el multireincidente serd la pena de 1 ano

9 meses a 2 anos 3 meses,

Secobarbital 2 a 4 grs.; Mecualona 2.5 a 5 gis,, Pentobarbital 5 a 20 grs.; Rafetamina
150 a 300 mgs.; Dextroanfetamina 150 a 300 gss. , la penas serdn para el primo delincuente
de | afo 4 meses a | aio 9 meses; 1 refncidencia |ano 6 meses a 2 anos; 2° reincidencia |

aio 9 meses a 2 aios 3 meses ypara el multireincidente ta pena serd de 2 aflos 3mesesa 2

anos 9 meses,

Secobarbital 4 a 8 grs.; Mecwalona 5 a 10 grs,; Pentobarbital 20 a 50 grs.: rafetamina

300 a 500 mgs.; Dextroanfetamina 300 a 500 mgs, las penas serin pava el primo delincuente
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aihos 3 meses a3 airos 5 meses y para el multireincidente serd de 2 anos 9 meses a 4 anos 3

nleses,

Secobarbital 8 a16grs.; Mecualona 10 a 20grs.; Pentobarbital 50 a 100 grs.; Rafetamina
500 mgs. | gr.; Dextroanfetamina 500 mg. a 1 gr., las penas serd para el primo delincuente
de 2 aitos 9 meses a 4 afios 3 meses; 1? reincidencia 3 aios | mes a 4 aitos 9 meses; 2!
reincidencia 3 aios 5 meses a 5 aiios 3 meses y para el multireincidente la pena serd de 4

aitos 3 meses a 6 aios 6 meses."

Iin este precepto encontramos que la penalidad va de acuerdo a la cantidad del
narcético que se le encuentre en poder del sujeto activo, cuando se trate de narcéticos la
ley de la materia los considerd para efectos terapéuticos, mds sin embargo, en las
penalidades que se indican se establece que serén sancionados también aquellas personas
que son réincidenles, por lo que para evitar la reincidencia, se tendrd que modificar
sustancialmente las penas impuestas e indusive sujetarlos a un tratamiento de
desintoxicacion en el lugar que determine para estos casos la autoridad sanitaria,
teniendolos bajo una estricta vigilancia médica, a efecto de que no vuelvan a incurriren la
adiceion permanente de los narcdticos anteriormente seialados y asi evitar que dichas
conductas se generalicen en perjuicio de la sociedad, en virtud del grave problema social

del narcotrifico,

Porloque respectaal articulo 196 del Codigo Penal, nos indica que "las penas que en
su caso resulten aplicables por los delitos previstos en el articulo 194, seran aumentadas en

una iitad cuando;”
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"I.- Se cometa por servidores pitblicos encargados de prevenir, denunciar, investigar
ojuzgar la comision delos delitos contra la salud o por unmiembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, dereserva o enactivo. En este caso, se impondrd a dichos
servidores publicos ademds, suspension para desempenar cargo o comisién en el servicio
publico, hasta por cinco aios, o destitucion, e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al
de la pena de prision impuesta. Si se trata de un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en cualquiera de las situaciones mencionadas se le impondrd, ademds la baja
definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca, y se le inhabilitard hasta por un tiempo
igual al de la pena de prision impuesta, para desempenar cargo o comision publicos en su

caso;”

"IL.- La victima fuere menor de edad o incapacitada para comprender larelevanciade

la conducta o para resistir al agente;"

"IlL- Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer cualesquicra de esos

delitos;"

"IV.- Se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales o de reclusion, o en sus

immediaciones eon quienes a ellos acuda;”

"V.- La conducta realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal
relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esa
situacion para cometerlos. En este caso se impondrd, ademas, suspension de derechos o
funciones para el cjercicio profesional u oficio hasta por cinco aios e inhabilitacion hasta

por un tiempo equivalente al de la prision impuesta;”
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"VL- El agente determine a otra persona a cometer algiin delito de los previstos en el
articulo 194, aprovechando ¢l ascendiente familiar o moral o la autoridad o jerarquia que

tenga sobre ella: y"

"VIl.- Se trate del propietario, poseedor, arrendatario o wsufructuario de un
establecimiento de cualquier naturaleza y lo empleare para realizar alguno de los delitos
previstos en este capitulo o permitiere la realizacion por terceros, En este caso ademds, se

clansurara en definitiva el establecitniento”,

Por lo que respecta a este ordenamiento encontramos diversas contradicciones, en
virtud de que por un lado nos indica, los servidores publicos encargados de combatir el
narcotrfico, y se vean involucrados en cualquiera de sus modalidaes en su caso, serén
suspendidos para desem peiiar cargo o comision, hasta por einco aios, en este sentido el
legislador debera ver la gravedad de los servidores piiblico, que esten relacionados en 1a
actividad del narcotrdfico, estableciendo la destitucion nada mas, y no la suspension o
inhabilitacion para ocupar posleriormente a que transcurra los cinco aios, a que se refiere
Ia penalidad antes mencionada, sino que por ¢l contrario jands volvera a ocupar un cargo
publico en cualquier nivel del gobierno federal, mds la pena que se impondrd por la
conducta realizada, por lo que hace a los miembros de las Fuerzas Armadas, la penalidad
establecida es la necesaria y la que se deberd aplicar a todo aquel funcionario piblico, que

este ligado de cualquier forma a la actividad del narcotrifico.

En el articulo 196-bis, tenemos que la penalidad serd de veinte a cuarenta aiios y de
quinientos a diez mil dias, asi como decomiso de los objetos, instrumentos y productos del

delito, a quién porsi, a través de terceros o a nombre de otros, dirija, administre o supervise
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cualquier tipo de asociacion delictuosa constituida con el propésito de practicar o que

practique cualquiera de las actividades delictivas a que se refiere este capitulo,

"5i el autor no tiene facultades de decision, pero colabora en cualquier forma parael

logro de los fines ilicitos de dichas organizaciones, las penas sefaladas serdn de hasta la

witad”,

"5i el delito es cometido por servidor piblico de alguna corporacion policial, ademds
de la pena a que se refiere e] parrafo anterior, se le impondrd la destitucion del empleo,
cargoocomision publicos e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al de la penaimpuesta,
Si se tratare de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, se le impondrd, ademés, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenezca y se le inhabilitard por un tienypo igual de la pena impuesta para desempenar

calgo o comision publicos",

En dicho precepto encontramos las penas a que se refiere el presente, se refierc a las
organizaciones criminales que han hecho del narcotrifico en un asunto de seguridad
nacional, es por ello que el gobierno lo combate de una manera constante ante la situacion
de los grupos de narcotraficantes permeado la estabilidad de la socledad, y al contar con
recursos economicos, tan cuantiosos gue genera esta actividad, es por ello que se establece
el decomiso de todos los objetos e instrumentos y productos del delito, a efecto de debilitar
las estructuras de estas organizaciones y restarles efectividad para recuperarse de las

pérdidas, cuando a las organizaciones dedicadas al narcotrdfico se les asesta cuantiosos

decomisos de narcoticos.
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En cuanto a la penalidad que establece el articulo 197, respecto "al que, sin mediar
presciipeion de médico legalmente autorizado, administre a otra persona, sea por
inyeccion, inhalacién, ingestion o por cualquier otro mediv, algtin narcdtico a que se refiere
el artfeulo 193, se leimpondra de tres a nueve afios de prision y de sesenta a cientos ochenta
dias de multa, cualquiera que fuere la cantidad administrada. Las penas se aumentaran
hasta una mitad mds si la victima fuere menor de edad o incapaz para comprender la

relevancia de la conducta o para resistir al agente.”

"Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero, mayor de edad,
algiin narcético mencionado en el articulo 193, para su uso personal ¢ inmediato, se le
impondya de dos a seis afios de prision y de cuarenta a ciento veinte dias de multa. Si quién

1o adyuiere es menar de edad v incapaz, las penas se aumentardn hasta en una mitad”.

“Las mismas penas del parrafo anterior se impondrin al que indnzca o auxilic a otro

para que consuma cualesquiera de Jos narcoticos senalados en el asticulo 193",

Ahora bien en este precepto encontramos que las penalidad es baja, si consideramos
1a actividad desarrotlada por el sujeto activo del delito, es sumamente grave, toda vez que
es la persona que tiene conocimiento de las reacciones al suministrar el narcdtico para la
persana que desconoce las consecuencias producidas por laadiccion a cualquier narcdtico,
consideramos también que se deberd anmentar la penalidad para esta conducta en virtud
del grave problema para la sociedad ef aumento del consumo de Jos navcdticos que se han
extendido en una forma desproporcionada dentro de los diferentes niveles sociales de la
sociedad, sin que hastala fecha la autoridad haya mostrado un gran interés para deteser

esa mal, independientemente de los programas que ha instruinentado o} gobierno federal,
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toda vez que a la fecha no han tenido los resultados esperados para abatir la

farmacodependencia,

"En el articulo 198 encontramos que al que dedicandose como actividad principal a
las labores propias del campo, siembre, cultive o coseche plantas de marihnana, amapola,
hongos alucindgenos, peyote o cualquier otro vegetal que produzca efectos similaves, por
cuenta propia, o con financiamiento de terceros, cuando en el concunran escasa instruccion

y extrema necesidad economica, se le impondrd prisién de uno a seis afios."

"Igual pena se impondra al que en un predio de su propiedad, tenencia o pasesion
consienta 1a siembra, ef cultivo o la cosecha de dichas plantas en circunstancias similares a

la hipotesis anterior”.

"Si en las conductas descritas en los parrafos anteriores noconcurren las circunstancias
que en ellos se precisan, la pena serd de hasta las dos terceras partes de la prevista en el
articulo 194, simpre y cuanido la siembra, cultivo o cosecha se hagan con la finalidad de
realizar algunas de las conductas previstas en las fracciones 1y 1l de dicho articulo. i falta

esa finalidad, la pena serd de dos a ocho anos de prision”,

“Si el delito fuere cometido por servidor piiblico de alguna corporacién policial, se le
impondrd, ademas la destitucion del empleo, casgo o comision publicos y se le inhabilitasd
de uno a cinco aios para desempediar otro, v si el delito lo cometiere un miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo, se le impondyd,

ademds de la pena de prision seitalada, la baja definitiva de la Fuerza Anmada a que



pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco aitos para desempeiar cargo o comision

piblicos”,

Encontramos en este precepto los elementos necesarios para establecer hasta donde
llega la actividad del narcotrdfico, en los medios rurales es donde este tiene la mejor
oportunidad de desarrollarse, en virtud de la marginacion y tal vez la necesidad econdniica
por la que atraviesan las personas dedicadas a las actividades propias del campo, es por
ello que estas penalidades deberdn ser muy cuidadosas al aplicarse, ya que se estaria
atewtando con el patrimonio de las personas que de una otva forma se ven en la necesidad
e obtener mds recursos econdmicos, al inmiscuirse en las actividades o proporcionar sus
tierras a Jas bandas de narcotvaficantes, ya sea tanbién por smenazas de estos, y ante la
grave sitnacion que atraviesan dichas personas se ven obligadas a entvar en la actividad
del narcotrfico de una manera involutaria, es por ello que ta autoridad debera delimitar
hasta que pwito, estas personas estan involucradas en las actividades ilicitas antes de
imponerles las penalidades previstas para esos casos, y no caer en excesos al momento de

cjecutar las aceiones legales correspondientes,

Ior otra parte en el Cadigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 95 nos determina
ol concepto de responsables de los delitos fiscales, quienes:* L- Conderten Ja vealizacion
deldelito; 11- Realicen fa conducta o el hecho descritoen laley; BE- Cometan conjuntamente
o} delito; IV.- Se sirvan de olra persona como instrumento para ejecntarlo; V.- Induzean
dolosamente a otro a cometerly; V- Ayuden dolosamente a otro para su comision, y VIL

Auxilien a otro después de su cjecucion, cumpliendo una promesa anterior”.



Asi tenemos que el articulo 102, establece que "comete el delito de contrabando quien
introduzea al pais o extraiga de ¢] mercancias" y en su fraccion Ill, nos sefala "De

importacion o exportacion prohibida®,

En el articulo 104 del Cadigo Fiscal de la Federacion, encontramos la penalidad en la
fraccion 11, que seiala "de tres meses a nueve afios, cuando se trate de mercancias cuyo
trafico haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal en uso de las facultades que le confiere
la Carta Magna'; tiene relacion el articulo 105 del ordenamiento antes citado, que regula
las conductas sancionadas con iguales penas que el delito de contrabando quien "Tenga
mercancﬁs extranjeras de trdfico prohibido” y més atin con el articulo 107 que nos define
el delito de contrabando calificado cuando se cometa, 1, con violencia fisica o moral en las
personas; 1. De noche o por lugar no autorizado para la entrada o salida del pais de
mercancias,”

.

“Las calificativas a que se refieren las fracciones [l y IV de este articulo, también serin

aplicables al delito previsto en el articulo 105",

“Cuando tos delitos a que se refiere esle articulo sean calificados, la sancion
correspondiente se aumentard de tres meses a tres aiios de prision, Si la calificativa

constituye otro delito, se aplicardn las reglas de la acumulacion”.

Del presente ordenamiento se desprende también las conducias que pudieran ser
penalizadas con las actividades del narcotrifico, en virtud de que al momento de llevarlas
acabo infringen ordenamientos las personas involucradas en esa actividad, sibien es cierto

que Jas conductas desplegadas por el sujeto aclivo, son necesariamente ilfcitas, ya que al
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introducir mercancias, estan infringiendo la conducta delictuosa, para el manejo de
sustancias prohibidas, como pueden ser, los precursores quimicos, productos derivados
de la produccion de los narcdticos, asi como del lavado del dinero proveniente del
narcotrdfico, siendo que las disposiciones legales que actualmente nos rigen son
swinamente benévolas, para este tipo de actividades, en virtud de las ganancias enormes

que resultan del trifico de los narcolicos, es por ello que las personas dedicadas a esta

actividad corren los riesgos que conlleva esta actividad.

“Asf tenemos que el nascotrifico se ubica en las cercanias de la economia informal y
de la cconomfa criminal, siendo la primera la constituida por el conjunto de actividades
ccondmicas, legales e ilegales que escapan mas o menos tolalmente al control, la
contabilidad o el registro de tipo legal, fiscal y estadistico del estado; la economia criminal
se integra por la proliferacion y la constalacion de actividades econdmicas que trasgreden
normas legales, de fendmenos y procesos criminales: fraude fiscal, transferencias ilegaleé,
produccion y distribucion de bienes y servicios ilegales, contrabando (bienes suntuarios,
divisas, armantentos, alcohol y tabaca). Abasca también los delitos de cuello blanco y los
aclos y trificos ilicitos que aprovechan las posibilidades abiertas por el intervencionismo

estatal en la econdmia y sus principales mecanismos e instrumentos." (25),

{25} Kaplan, Marcos. E) Estado Latinoamerican y e} Nascoteifico,, Vdil. Porrda, S.A., Instituto Nacional de Clendas Peaates, 1991, Pig,
7.
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Consideramos que se deberd legislar para terminar con e} secreto bancario y asi
combatir mejor el lavado de dinero, este se considera como delito fiscal, en virtud de que
esta actividad ilicita afecta seriamente las finanzas y la economia de muchos paises, pues
ha adquisido un comportamiento multinacional, es por ello proponer se tipifique en el
CadigoPenal Federal, paradetectary conocerla procedencia del recurso, cuandolapersona

no pueda acreditar ante la autoridad competente, la legitima procedencia del dinero.

Asi mismo y por la gravedad del problema se propone que 1a representacion social
federal, intervenga directamente en las instituciones financieras o de crédito cuando asi lo

requieran, y no a través de circulares expedidas por la Comision Nacional Bancaria,

“En todos los paises involucrados en el narcotrifico, como productores basicos,
claboradores, transportadores de transito, exportadoves, importadores, inversores,
blanqueadores de capitales, consumidores, la narcoeconomia se vuelve una realidad
decisiva e incluso preponderante que penetra y extiende sus redes en la economia formal,

contribuyendo también a crear o modificar relaciones de dominacion y explotacion.” (26),

(20) Wdémm. Dy 84,



CAPITULO 11.

ANALISIS DE LAS FACULTADES DE AUTORIDADES
AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO EN 1A
CAMPANA CONTRA EL NARCOTRAFICO.

A. El Ministerio Publico del Fuero Comin,

Basicamente tenemos gue las facultades de la Representacion Social, la encontramos
en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en especial
en su articulo 1° que establece que la Procuraduria General de Justicia ded Distrito Federal,
es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la institucion del
Ministerio Pablico del Distrito Federal y sus organos auxiliaves directos, para ol despacho
de los asuntos que a aquélla atribuyen los articulos 21 y 73, fraccion VI, Base 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y las

demds disposiciones legates aplicables.

Ln su articulo 2° nos indica las atribuciones que tiene Ia Institucion del Ministerio
Piblico, que ejercerd por conducto de su titwlar y auxiliares, es decir, perseguir los delitos
del orden comuin; velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de los
principios rectores de fa convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y debida

s v

procuracion e imparticion de justicia,

Ahora bienen su articulo 4* que establece ” la vigilandia de lalegalidad y de la pronta,
expedita y recta procuracion y administracion de justicia comprende: V. Auxiliar al

Ministerio Publico Federal y de los estados de la Federacion,” asi tenemos que la



represemtacion social, independientemente que tiene bien establecidas sus atribuciones,
también lo es que en la campaia contra el narcotrdfico sus actividades son reducidas, si
tomamos en cuemta la gravedad del problema del narcotrdfico, toda vez que ha ido
creciendo conmucha celeridad el consumo de los narcoticos prohibidos, siendo tnicamente
laintervencion que tienen cuando leson comunicados otienen conocimientode algtnilicito
que tenga relacion con los delitos contra la salud, es la de iniciar la indagatoria sobre
acciones u omisiones que puedan constituir delito, practicar las diligencias mas
primordiales a efecio de poner a Ja brevedad posible al sujeto activo del delito, asi como
los instrumentos decomisados, ante la autoridad competente y abstenerse de seguir
conociendo el asunto que habian iniciado. Por otra parte es necesario que se dicten las
medidas necesarias para que la representacion social tenga mayor participacion, perobien
delimitada, en los convenios que se lleven a cabo con la Procuraduria General de la
Repablica, y dictar las medidas preventivas dentro del dmbito de su competencia para
prevenir la actividad del narcotréfico en las ciudades, que generalmenie es donde hay
mayor consumo de las sustancias consideradas como prohibidas, es por ello que reviste
importancia los programas de Atencion a la Fannacodependencia (ADEFAR), a través de
los comités presididos por las autoridades gubernamentales, intesviniendo en ellos la

represemacion social,

El Ministerio Piblico repite la dualidad estructural que se advierte en nuestros

tribunales y yue nace, de Ja distincion entre delitos federales y delitos del orden comin.



"Cadaestadode laRepiblica, al igual que el Distrito Federal, cuenta con un Ministerio

Pablico Estatal cuya mision es servir de drgano ante los Tribunales del fuero comin®, (27)

B. La Secretaria de 1a Defensa Nacional,

Es importante establecer que estaSecretaria, conformea la ley, tiene competencia para
garantizar la seguridad nacional, intervenir en auxilio de la poblacion civil y desarvollar
acciones civicas y servicios sociales, en las que se incluyen las eorrespondientes al combate
al narcotrafico, Siendo preciso indicar que al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
le corresponde el mando de las fucrzas armadas, en base a lo que dispone el articulo 89
fraccidn V1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1¥ fracciones I,
1, 1V de la Ley Organica del Tjercito y Fuerza Aérea y 30 fraccion IV de la Ley Orgidnica

de la Adutinistracion Pablica Federal,

Enejercicio de esas atribuciones y por drdenes precisas del Presidente dela Repiiblica,
¢l ejército, Fuerza Adrea, en anxilio del Ministerio Piblico Federal y la Policia Judicial
Federal, localizan y destruyen plantios jlicitos, destnantelan laboratorios cdandestinos,

desintegran vedes de trifico, distribucion, venta y consumo de estupefacientes y sustancias

psicoliopicas,

(27) Cardenas de Ojady, Olga. Joxicomania y Napcotrdfico Aspectos Legales. Badit. Fondo de Culiwea Feonsimica, Méxien. Segunda
Filicion $970. Pag. 92



El ejército proceden a fa detencion de narcotraficantes, dnicamente en caso de
flagrante delito, fo anterior tiene su fundamento en fa disposicion constitucional que
permite a cualquier persona aprehender a un delincuente y a sus complices, poniéndolo a
disposicion inmediata de la representacion social federal (articulo 16 de la Ley Suprema),

colaborando con ello eon el personal de la Procuradurfa General de la Republica. (28).

E Ejército ha venido participando en esta lucha desde hace varias décadas, pevo esa
partir de 1972, airo en que las actividades de los narcotraficantes adquieren praporciones
alarmantes, es por eHo que la Secretaria de la Defensa Nacional, incrementa las operaciones

en contra del narcotrifico,

Es por ello que quienes combaten a los narcotraficantes estan obligados a cumpliv las
leyes, pues su mision es que las normas prevalezean, y estos utilizan todos los recursos que
estan a su alcance para enfrentar a las instituciones que los combatan. Observandose el
aumento de la demanda en el extranjero y fluyendo al territorio nacional los yecursos para
aplicar las indas modernas tecnologias, disponer deimplementos y armamento, reubicando
los centros de sus aperaciones ilicitas a sitios de mas dificil acceso, por ello Ia Secretavia de
la Defensa Nacional, ha aumentadao el ntimero de dreas y operaciones de combate, teniendo

estas cuatro punitos importantes:

(2R} Procuraduria Cesvsal de da Repablion. 1] Uafuerge de Méxicnen ¢f Combate o) Napvotrdfico. Mivico, 1990 Piy. 4y 5
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"1¥, Evitar que los habitantes de dreas montaiiosas, sean persuadidos o presionados,

para involucrarse en la siembra y cultivo de amapola o marihuana.

2°, Evitar el procesamiento de 1a materia prima; procesamiento que puede ocurrir
tantoensitios de dificil acceso en dreas rurales, ello requiere discerniv entre las instalaciones

licitas e ilicitas y seguir la pista de los materiales que mas comunmente se utilizan.

3%, Evitar el trafico de las drogas, tanto de minima porcion producida en nuestro pais,

como del maximo porcentaje que en su traslado a su destino final, hace escala en territorio

mexicano, y

4% Identificar y desmembrar a las organizaciones delictivas dedicadas al

narcotrfico.” (29).

Las acciones que el Ejército desarvolla en contra del narcotrifico, tiene caracteristicas
permanentes en las 36 zonas, en Jas que se divide militarmente el territorio mexicano, estas
acciones se encuentran comprendidas en el Plan "Canador®, paralelamente ha operado
también la fuerza de tarea "CONDOR" en Ia confluencia de los estados de Chihvahua,

Sinaloa y Durango.

20} Procuraduria General de la Repiblica. Campania de Ménigo contre ¢l Narcoteifico. Miéico, 1986, Pig. 101,



También actitan elementos del ejército mexicano, con experiencia en acciones
sorpresivas, de alta movilidad, que participan en 17 operaciones especiales destinados en
las acciones que se denominam: "Puma’, "Pantera”, "Jaguar”, "Mangdsla", “Lince", "Tigre",
"Aguila’, "Azor”, "Gavilan", "Lechuza”, "Luciérnaga’, "Halcon”, "Dragon”, "Costera®,
"Relampago”, "Cruz Grande”, "Centauro”, y la llamada fuerza de tarea "Marte", estas
operaciones han tenido eficacia en la localizacion y devastacion de plantios, decomiso de

implementos y detencion de responsables,

Paralelamente a las operaciones militares en contra del narcotrafico, Ia Secretaria de
la Defensa Nacional, realiza campafias de orientacion civico-preventiva, cuyo objetivo es
concientizar a lasociedad Ias causas y efectos del narcotrafico, Esta actividad, se desarolla
primordialmente en todos los Estados de la Repuiblica Mexicana, principalmente en las
regiones de menor nivel socio-cultural, por ser las mds propensas a la infiltracion de los
narcotraficantes en razén de las mltiples necesidades desus habitantes, elimpulso de estas
acclones, es coordinado a nivel nacional con los Gebiernos de los Estados; y a nivel
inter-institucional con la Procuraduria General de la Repiblica y diversas Secretarias de

Estado, asf como otras autoridades federales, buscando Ia aplicacion de sus respectivos

procedimientos de competencia.

Es por ello que oficlalmenteexisten en el tesritorio Nacional 3,082 pistas clandestinas,
reportadas por el sistemaaerofotografico de la Secretariade 1a Defensa Nacional, en muchas

de ellas todavia se utilizan para el aterrizaje de aviones procedentes de Sudamérica que

transportan cocaina,
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Las autoridades justifican limitacion de medios y recursos parallevar a cabo el control
y vigilancia de las pistas claudos.linas y de las registradas ante la Secretaria de
Cumunicaciones y Transportes, en el aio de 1992, la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Annada de México y la Procuraduria General de la Repiiblica, en coordinacién con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la Direccion General de
Aerondutica Civil, iniciaron un programa de supervision de los aerédromos autorizados
para operar en todo el pais, con la finalidad de prevenir el trifico aéreo de narcticos, En
apoyo a esas aclividad.es, la Secretaria de la Defensa Nacional mantiene un operativo

penmanente de destruccion de pistas de aterrizaje clandestinas, mediante el Plan Canador.

La lucha contra las drogas en México se manifiesta de muchas maneras, pero
especificamente la que se refiere a cocaina procedente de Sudamérica, es més frecuente por
la via aérea, segin las investigaciones llevadas a cabo por diversas dependencias que
combaten el trifico a las drogas; se han detectado en el Territorio Nacional entre 25 y 30
marcas de cocaina. El mayor nimero de ellas estin ubicadas en la costa del Pacifico
mexicano, en todos los estados, desde Oaxaca hasta Sonora, y también la Peninsufade Baja

California,

Las marcas de cocaina son el distintivo que dan los diversos carteles de las drogas a
sus productos y por ellos se identifica la procedencia, unos 20 de esas marcas estin
detectadas en {os estados costenos del Pacifico: Canon, Sal, iiscorpion, Gordes Oro, Oro, 4
x 4, Pepsi, Toro, Soccer, Silver Colored, Chevrolet de Lorean Parts, M. R, entre otras; hacia
los estados del Golfo, se han detectado solo cinco 0 menos marcas; la marca de cocaina

detectada en el Distrito Federal es Fox, y proviene de los carteles de Medellin y Cali.
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El despliegue en e} operativo nacional que lleva la Secretaria de la Defensa Nacional
junto con la Procuraduria General de la Repiblica, cuenta con el apoyo de aviones de
transporte y helicdpteros, que se suman a las fuerzas que participan en la lucha contra el
narcotdfico en las Hamadas Fuerza de Tarea Marte y Operacion Canador, y en la entidad
donde actualmente se ha incrementado el cultivo de drogas es el Estado de Guerrero,

teniendo ademis especial atencion en los estados de Chihuahua, Durango y Sinaloa,

Ante I gravedad que reviste la actividad del narcotrifico es conveniente que se
OlOTgUeH HAaYores recursos ccondmicos y apoyos legales, para fortalecer su estructura
operativa y pueda vealizar la Secretaria de la Defensa Nacional, con mayor eficacia y
eficiencia las labores que realiza en Ja lucha contra las drogas en todo e} territorio nacional,
Toda vez que el Fjército Mexicano en los primeros seis meses de 1995, se han destruido mds

plantios de marihuana y de amapola que en cada uno de los anos desde 1989 a 1994,

C. La Secretaria de Marina,

Por lo que respecta a esta dependencia del Gobierno Federal, su intervencion como
autoridad auxiliar enla campaia contraed narcotrifico, la encontramos en que el Presidente
de la Republica y en ejercicio de las atribuciones que le corresponden de acuerdo al articulo
89 fraccion V1 de la Ley Suprema; articulo 2 fracciones |, 1, 1L, VIl y X de Ja Ley Orginica
de Ja Armada de México; 29 fraccion XIX, y 30 fraccion IV de la Ley Organica de la
Administraciin Pablica Federal, auxilia al Ministerio Publico Fedesal, asi como tambidén a
la Policia Judicial Federal, en la campana permanente contva el narcotrdfico, y inicamente
proceden a ka detencion de marcolraficantes en caso de flagrante delito, es con apoyo en el

articulo 16 constitucional, que permite a cualquier persona aprehender a un delincuente y
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a sus complices, poniéndolos a disposicién inmediata de la representacion social federal,

(30).

Toda vez que es menester de esta dependencia garantizar la soberania del territorio
nacional y de nuestros mares y conforne a la mision asignada a la Secretaria de Marina,
de coadyuvar a la hucha contra el contrabando y trdfico de enervantes, se realizan diversas
acciones, como el aseguramiento, la destruccion e incineracion de enervantes en
instalaciones navales, asi como la eliminacion manual de plantios de enervantes,

localizaclos en su jurisdiccion, es decir, en las costas,

En el presente sexenio la Armada, realizo 260 operaciones en contra del narcotréfico
de enervantes, inspecciond 104 aviones, 185 vagones de ferrocarril, 6,720 vehiculos, 755
embarcaciones, el aseguramiento de 3,867 kilos de marihuana empagquetada, 30 kilos en
grefa; 85 piezas en planta, casi 2 kilos de semilla, 37 kilos de cocaina empaquetada,
decomisando ademis 13 embarcaciones, una avioneta y 4 unidades terrestres, por lo que
estos resultados representan parte del esfuerzo en la lucha contra el narcotréfico de la

Armada de México.

Es por ello y a efecto de que las acciones que lleva a cabo esta dependencia tengan
més eficacia, se deberd de olorgar mayores recursos econdmicos, para fortalecer su

estructura operativa y puedan tener mas eficiencia en la lucha contra el narcotrifico,

(30) Procuraduria General de la Repiblica. [l Fsfuerzo de Misico en ¢l Combate o] Narcolrifico México, 1990, %y, 5.
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D. La Autoridad Sanitaria.

"Es muy importante la colaboracion de la Secretaria de Salud, con la Procuraduria
General de la Repablica, en la campaiia que lleva esta en contra del narcotrdfico, en vistud
de que la autoridad saniataria nos da Ja pauta, para determinar la gravedad del problema
que es el narcotrdfico," estableciendo Jas sustancias que estan restringidas para su uso
normal, que tienen un valor terapéutico escaso y que al ser susceptibles de usa indebido o
abuso, constituyen un problema especialimente grave para la salud publica; para aquellos
sujetos a rigoroso control, tienen algin valor terapéutico, pero constituyen un problema
grave para la salud piblica; para aquellos cuya venta requiere receta médica, toda vez que
tienen valor terapéutico pero pueden llegara constituirse en problema parafasalud piiblica
y paraaquellos que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen sélo un problema menor

para Jasalud pablica”, (31)

Por otra parte en la Ley General de Salud, en su Titulo Primero, Capitulo Unico, en
su articulo 3 qute indica que es materia de salubridad general, el programa contra la

farmacodependencia (fraccion XXI).

(31) Condenas sle Ojerda, Olga. Lnromanis y Narotzifice. Aspectos Legales. Vit Fonduo de Cubtura Eeondmica. Miicn. Segnnda
Eddicuin 1976, 1My, 65,
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Asi mismo tenemos que en el articulo 15 de la Ley General de Salud, nos indica que
I:} Consejo de Salubsidad General, es drgano que depende directamente del Presidente de
la Repiiblica en los términos del articulo 73 fraccion XVI, base 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el ciial esta integrado por un presidente que serd el
Secretario de Salud, un secretario y trece vocales titulares, dos de los cudles serdn los
presidentes de la Academia Nacional de Medicina y de la Academia Mexicana de Cirugia,
y los vocales que su propio reglamento determine. Los miembros del Consejo sevdn
designados y removidos porel Presidente de 1a Repiiblica, quien deberd nombrar paratales

cargus, a profesionales especializados en cualquiera de las ramas sanitarias.

En su articulo 17 fraccion Findica la competencia del Consejo de Salubridad General,
que "serd dictar medidas contra el alcoholismo, venta y produccion de substancias toxicas,

las (que serdn revisadas despudés por el Congresode la Union, en los casos que le competan.”

Por otra parte en el Capitulo IV denominado Programa contra la
Framacodependencia, en su asticulo 191, nos establece que la-Secretaria de Salud y el
Consejo de Salubridad General, en el Ambito de su competencia coordinaran para la
ejecucion del programa contra la farmacodependencia, la prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de los farmacodependientes; sobre laeducacion sobre los efectos del usade
estupefacientes, psicotropicos y otra de producir dependencia, reconocer los sintomas de
la farmacod ependencia y adoptar las medidas oportunas para su prevenciony tratamiento;
en ¢l articulo 192 fa Secretaria de Salud elaborard un programa naciopal contra la
farmacodependencia, ejecutandolo en coordinacion con dependencias y entidades del
sector salud y eon los gobiernos de las entidades federativas, reglamentando en su articulo

193 que los profesionales de la salud, al prescribir medicatentos que contengan
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medicamentos que contengan substancias que puedan producir dependencia, en lo relativo

y prescripeion de estupefacientes y substancias psicotrapicas.

En el articulo 234 "nos establece que medicamentos se consideran como
estupefacientes, entre los mds conocidos se encuentran: Acetibinetadol, Acertorfing,
Alfaprodina, Bencetidix{a, Bencilinorfina, Betaprodina, Cannabis sativa, Indica y americana
o mariguana, su vesina, preparados y semillas; hojas de coca, cocaina, Codefna,
Concentrado de paja de adormidera, Dihidrocodeina, Fenomorfan, Fentanil, Heroina,

Metadona, Mirofina, Morfina, Nicocoding, Novacimetadol, Opio, Petidina, Sufentanil”,

En el articulo 235 nos precisa "que la siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte en cualquier
forma, prescripcion médica, y en general, en todo acto relacionado con estupefacientes
queda sujeto a: Las disposiciones de estaley y sus reglamentos; Los tiatados y convenciones
internacionales en los que México sea parte; las disposiciones que expida el Consejo de
Salubridad General; las normas técnicas que dicte la Secretaria de Salud; las disposiciones
relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo Federal en el dmbito de su

competencia”,

"Para ef comercio o tréfico de estupefacientes en el interior del territorio nacional, la
Secretaria de Salud fijard los requisitos que deberan satisfacer y expedird permisos
especiales de adquisicion o de traspaso” (articulo 236); también queda prohibido en el
territorio nacional todo acto a que se refiere el "articulo 235, respecto de las siguientes
substancias y vegetales: opio preparado para fumar, heroina, sus sales o preparados,

cannabis sativa, indica y americana o mariguana, papaver sommiferum o adormidera,
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papaver bactreatum y erythoxilon novogratense o coca, en cualquiera de sus formas,
derivados o preparaciones” {articulo 237). "Asi también cuando Jas autoridades
competentes decomisen estupefacientes o productos que los contengan, deberin dar aviso
alaSecretarfade Salud paraque exprese su interés en alguna o algunasde estas substancias:
Alfentanil, Buprenorfing, Codeina, Difenoxilato, Etorfing, Fentanil, Metadona, Morfina y
sus sales, Opio en polvo, Sufentanil, y para el caso que alguna o algunas de las substancias
citadas no reunan los requisitos sanitarios para ser utilizados, la Secretaria de Salud,

solicitard a Jas autoridades correspondientes procedan a su incineracion”,

Para el caso de substancias psicotropicas la Secretaria de Salud podri autorizar la
adquisicion de éstas, para ser entregadas bajo control a organismos o instituciones que
hayan presentado protocolo de investigacion autorizado por aquélla dependencia, la
Secretaria de Salud y los gobiemos de las entidades federativas en su respectivo dmbito de
sicompetencia, para evitar y prevenir el consumo de substancins inhalantes que
produzcan efectos psicotropicos en las personas, determinarin y ejerceran medios de
control en el expendio de substancias inhalantes, para prevenir su consumo por parte de
menores, promoveran y Hevarin a cabo campaitas permanentes de informacion y
orientacion al piiblico, para la prevension de daios ala salud provoeados por el consumo

de substancias inhatantes.

Cuando las autoridades competentes decomisen substancias  psicotropicas o
productos gue las contengan, como la Nalbufina, Pentobarbital, Secobarbital, deberdn dar
aviso a la Secretaria de Salud para que exprese su interés y para el caso de considerar que
alguna o algunas de las substancias no rednen los requisitos sanitarios para ser utilizadas,

fa Secretaria de Salud, solicitard a las autoridades competentes procedan a su incineracion.
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En el Reglamento de la Ley General de Salud en maleria de control sanitario de
actividades, establecimientos, productos y servicios, en su articulo 2° nos indica "que para
efectos de este reglamento son materia de regulacion, control y fomento sanitarios las
siguientes: fraccion r) Medicamentos, estupefacientes y substancias psicolropicas"; en el
capitulo HI denominado Estupefacientes y substancias Psicotropicas, en forma general se
refiere que los actos relacionados con estupefacientes y psicolropicos para fines médicos,
cientificos, los que estan destinados a la investigacion, deberan cubrir diversos requisitos
a efecto de que la Secretaria de Salud los autorice para su preparacion de medicamentos,
acondicionamientos de las especialidades farmacéuticas, asi como sus presentaciones para
las prescripciones médicas, asi como para obtener permiso del libro de control de
estupefacientes y psicolropicos, se deberd contar con un responsable y, en su caso, con su
auxiliar respectivo; también tenemos los requisitos que deberd cumplir el tramite del
permiso de elaboracion de estupefacientes y substancias psicolrdpicas, que tengan el

cardcter de materia prima,

Asi tenemos también que para la publicidad de estupefacientes y subslancias
psicotrépicas, serd autorizada cuando se trate de productos que contengan utilidad
terapéulica, estos podran ser objeto de publicidad a través de la informacion médica y la
difusion cientifica a que se refiere el articulo 43 de este reglamento (en ¢l caso de los
productos recogidos en procedimientos de muestreo o inspeccion, solo los laboratorios
autorizados o habilitados por la Secretaria para tal efecto podran determinar, por medio

de los andlisis practicados, si tales productos retinen o no sus especificaciones).
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Es por ello importante e} conjunto de actividades para combatir las adicciones y la
farmacodependencia, siendo que Ja Secretaria de Salud siempre ha mostrado una labor
muy intensa e importante con la representacion social federal en la campana contra el
narcotrfico, a efecto de implementar diversas acciones, programas de prevencion contra
Jas adicciones, asi como establecer mecanismos necesarios para la participacion de Comités
Técnicos para atender la problemdtica de la farmacadependencia y muy especialmente con
elprograma ADEFAR, en donde se realizan acciones conjuntas para contender el problema
delaadiccion, actualmente el consumo denarcéticos es muy grave, por etlose deberd poner

atencion a las campaiias que se lleven a cabo en el territotio nacional para prevenir el

consumo tan elevado de narcticos.
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CAPITULO II1.

CREACION Y FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO
NACIONAL PARA E1. COMBATE A LAS DROGAS

A. Facultades del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, como drgano

especializado para el control de drogas.

La creacion del presente Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, fie una
salida politica dado el avance que ha tenido la actividad del narcotréfico en las dreas que
tienen como objetivo combatirlas, conlo que le resta eficacia para realizar dicha actividad,
es por ello que al enitir el decreto de fecha 16 de junio de 1993, se crea el Instituto antes
referido como drgano técnico desconcentrado, dependiente de la Procuraduria General de
la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 17 de junio de 1993,
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, debiendo funcionar en los términos

de este decreto a mas tardar 90 dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion,

Asi tenemos que su objetivo serd la planeacion, ejecucion, supervision y evaluacion
de las acciones tendientes a combatir el fendmeno de las drogas en el ambito nacional y
para preservay en coordinacion con las dependencias competentes fa salud integral de los
habitantes del pais, dentrode las politicas y lineamientos establecidos por la Procuraduria

General de la Repiblica, (articulo 29),

Para alcanzar sus objetivos, tendra las siguientes facultades (articulo 32):
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"L.- Coordinar con base en las instrucciones y lineamientos que expida el Procurador
General de la Repiblica, 1a politica nacional de atencion al fenémeno de la produccion,
trifico y abuso de drogas, en todas sus manifestaciones, conforme a lo establecido en el

Programa Nacional para el Control de Drogas.

11.- Disefar y desatroltar estrategias y acciones para la persecucion eficaz delos delitos

contra la salud y otros asociados, como e} tdfico de armas y el lavado de dinero, y alas de

organizaciones delictivas relacionadas,

i1~ Desarrollar y operar un sistema de inteligencia en el campo de las actividades
delictivas, asi como los sistemas de intercepeion adrea, maritima y tesvestre que establezca

el Instituto, en coordinacion con las dependencias involucradas en el Sistema Integral de

Intercepeion.

IV.- Auxitiar al Ministerio Pablico Federal, a través de los elementos de la Policia
Judicial Federal que le sean adscritos, en sus funciones imvestigatorias y probatorias delus
delitos relacionados con la produccién, transportacion, comercializacion y demis actos
itegales vinculados con el trafico de estupefacientes, psicolrdpicos, precursores guimicos,
maguinarias y elementos, asi como con el trifico de armas y con el reciclaje de productos

financieros derivados de dichas actividades,

V.- Eistablecer un sistema que posibilite el intercambio adecuado de informacion sobre
trifico dedrogas, tanto en el fimbito nacivnal como con los paises que conforman el Sistema

Hemistérico de Informacion o equivalentes,



VIL- Desarrollar un Sistema Estadistico parael Control de Drogas, que permita conocer

concertezalasituacion y tendencias del problematanto anivel nacion .} comointernacional,

VIL- Promover y coordinarcon las demds autoridades competentes el establecimiento

de formas de control y fiscalizacion de las actividades relacionadas con el narcotrdfico y

delitos conexos.

VHL- Fortalecer mecanismos de cooperacion y coordinacién en todos los niveles del

gobierno y fomentar la corresponsabilidad interinstitucional en el combate a las drogas.

1X.- Celebrar bases o acuerdos de coordinacion con Jos gobiernos de los Estados de la

Repriblica y del Distrito Federal con relacion a estas acciones,

X.- Fomentar las acciones de cooperacion intemacional suscribiendo, con la
colaboracién de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, en su caso, acuerdos y convenios de

cooperacién con gobiernos extranjeros o con organismos internacionales.

XI.- Realizar las demds actividades inherentes a su naturaleza conducentes al

cumplimiento de sus funhciones.”

Con las anteriores atribuciones se pretende que este Instituto emprenda una lucha sin

cuartel alas organizaciones de narcotraficantes, comunmente lamados carteles, y combatir
la impunidad, estando a la vanguardia en la emradicacion del cultivo, trifico, venta y
consumode enervantes, debido que seconsiderd a esta actividad como problema de estado.

Si bien es cierto se ha ampliado la capacidad del Estado para combatir al narcotrifico,



también lo es que los resultados no han estado ala altura del reto que significa combatir a

las organizaciones dedicadas al narcotrifico.

B. Duplicidad de funciones entre los Integrantes del Instituto Nacional para el

Combate a 1as Drogas y los de la Policfa Judicial Federal.

Tenemos en primer lugar que los miembros del Instituto Nacional para el Combate
a las Drogas (INCD), su actividad se regula en el Decreto donde se crea este Instituto como
organo técnico desconcentradode la Procuraduria General de la Republica, en su articulo
4% que nos indica "Las acciones para la persecucion de los delitos contra la salud que
desarrollardn los agentes de la Policia Judicial Federal (PJF), adscritos al Instituto, consisten

en

"L- Intervenir oportunamente con los servicios policiales antidroga, en la detencion,
localizacién y persecucion de individuos y organizaciones delictivas, hasta lograr su

consignacion por el Ministerio Piblico Federal.

IL.- Auxiliar al Ministerio Publico Federal, en todos los actos conducentes a la

comtprobacion del tipo de delito y de la probable responsabilidad del indiciado.

NL- Entregar al Ministerio Publico Federal, todos los informes, docunientos y demés

clementos de prueba con que se cuente.

IV.- Las demds que seialen otras disposiciones.”
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Asi tenemos que los agentes de la Policia Judicial Federal, tienen su fundamento
constitucional en el articulo 21 de la Ley Suprema, por lo que es la dnica corporacion
debidamente legitimada para combatir al narcotrifico, desempenando una funcion de
suma importancia como drgano auxiliar del Ministerio Publico Federal, como también se
establece en el articulo 22 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiiblica,
en lainvestigacion delos delitos del orden federal, como lo es el narcotrifico; por otra parte
en su Reglamento de la Ley Osginica de la Procuraduria General de In\Repﬁblica, en su
articulo 22 fraccion I nos indica, "que investigard por instrucciones del Ministerio Piblico
Federal, los hechos que presuntivamente sean constitutivos de delito; fraccion il recabar
porinstrucciones del Ministerio I"Gblico Federal, las pruebas que tiendan a la comprobacion

del cuerpo del delito que se investigue y las que acrediten la probable respansabilidad de

los indiciados.”

Ahorabien en su articulo 23 del mismo reglamentn nos indica que: "Son atribuciones
de la Direcdién General de Intercepcibn, y serdn ejercidas por los agentes de la Policia

Judicial Federal adscritos a las mismas, las siguientes:

1.- Dirigir, coordinar y supervisar las acciones tendientes a evitar la introduccion de

estupefacientes y psicotrdpleos aterritorio nacional,

I1.- Desarrollar ¢ instrumentar las técnicas especializadas paraintercepcion terrestre,

maritima y aérea de tréfico ilicito de estupefacientes,
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Nl.- En coordinacion con el Centro de Planeacion para el Control de Drogas,
instrumentar los sistemas de comunicacién y cooperacion para el desarrollo de los

operativos de intercepcion;

IV.- Instrumetar medidas tendientes al establecimiento y operacion de puntos de
revision para el control de trifico de drogas en las fronteras, aeropuertos internacionales
y puertos maritimos del pais, en coordinacion con las autoridades competentes, asi como

establecer y operar bases de intercepeion para el patrullaje de las fronteras;

V.- Dirigir, coordinar y supervisar las acciones tendientes a proteger las evidencias,
datos téenicos e indicios que se recaben durante las acciones de intercepcion, evitando su

destruccion, para que peritos, expertos y autoridades competentes puedan llevar a cabo

sus actuaciones y
VI.- Las demis que le confieran otras disposiciones o el Procurador.”

Por lo que hace a la Direccion General de Frradicacion de Cullivos Ilicitas, y sus
atribuciones serdn cjercidas por los agentes de la Policia Judicial Federal adscrilos a la

mismas, seran las siguientes (articulo 24):

“l.- Planear, disefiar y ejecutar los programas de erradicacion de cultivos ilicitos,
tomando en cuenta las previsiones que al respecto contengan las legislaciones penal,

sanitaria, ambiental y demds normas aplicables en la materia;



I.- Pacticipar en la experimentacian, desarrollo y, en su caso, aprobar los heibicidas,

coadyuvantes y equipos de operacion y seguridad que se ntilicen en la destruccion de

plantios ilicitos;

.- Coordinar, supervisar y comtrolar ta destruccion de plantios ilicitos en territorio

nacional;

V.- Colaborar con el Ministerio Piiblico Federal en la investigacion de los delitos
relacionados con plantios ilicitos y coordinarse con las dreas correspondientes, para los

efectos de las investigaciones que sobre esta materia se relacionen;

V.- Investigar, desarrollar y aplicar mievos métodos, téenicas, procedimientus y

equipos para hacer mas eficientes las acciones en la erradicacion de cultivos ilicitos;
VL.- Proponer estrategias integrales especificas contra la produccion de plantios
ilicitos, de acuerdo con los niveles criticos de siembra y condiciones climatolagicas y

orogréficas de la region;

VII- Intercambiar informacion con el Centro de Planeacion para el Control de Drogas,

referente a la produccion de cultivos ilicitos de estupefacientes en el tetritorio nacional,y

VIilL.- Las demas que le confieran otras disposiciones o el Procurador.”
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Por lo anterior se desprende que la duplicidad de funciones existen entre las
actividades de los elementos del Instituto Nacional para ¢l Combate a las Drogas con los
de 1a Policia Judicial Federal, son muy notorias, si se toma en cuenta la gravedad del
problema del narcotyafico, ynicamente se estara funcionando sin ninguna directiz,
teniendo todas fas facilidades las organizaciones que se dedican a la actividad del
narcotrifico, en virtud de los fuertes roces que a veces llegan a enfrentamiento entre los
elementos tanto del Instituto como los de Ia Policia Judicial Federal,al momento de levar
a cabo los operatives para desmembrar las organizaciones de narcotraficantes, y que en la
prictica sucede muy amenudo, es por elloque laoperatividad de los elementos del Intituto
Nacional para el Combate a las Drogas, se rigen también por los lineamientos y sistemas
de operacion de los elementos de la Policia Judicial Federal, si tomamos en cuenta los
aseguranientos de narcoticos que hastala fecha se han Hevado a cabo, notamos mas eficacia
por parte de los elementos de la Policia Judicial Federal y por el contrario los elementos
adscritus al Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, es menor o porcentaje de los
tecomisos de narcoticos, ya que estos practicamente no tienen la experiencia necesaria, a

pesar de los mandos con que cuentan en dicho Instituto,

C. Consideraciones sobre la legalidad del actuar del Instituto Nacional para el

Combate a las Drogas.

Es indudable que la actuacion del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas,
tiene su fundamento mediante el Decreto donde oed a dste como Organo téenico
desconcentrado, dependiente de la Procuraduria General de la Repibliva, en virtud de que
para el Gobierno Federal el control de as drogas y el combate al trifico de estupefacientes

y psicotropicos ha sido una prioridad en la proteccion de la salud piiblica, aunado a que
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se haconvertido en asunto de seguridad nacional, siendo imprecindible reforzar la defensa
de los ciudadanos y la convivencia civilizada de la sociedad que el narcotrifico esta
amenazando, siendo primordial para las autoridades encargadas de combatito un objetivo
primario, para controlar eficazmente el abuso de las drogas y evitar que el territorio siga

siendo escenario de la produccion o ol trafico de narcéticos.

Asimismo tenemos que la creacion de este drgano, redundard en una mayor
efectividad al combate contra el narcotrifico, contando con un programa de cooperacion
internacional que consistira, en participar en organismos especializados d e laOrganizacion
de Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos y otro con Iunciones
relativas al tema de las drogas; proponer la suscripcion y operacion, con la colaboracion de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, de convenios bilaterales, multilaterales o regionales
de cooperacion; intercambiar métodos y téenicas para la prevencion y persecticion de
delitos contra la salud; intercambiar informacion criminal en el campo de su competencia,
por medio del camplimiento de los tratados y acuerdos de naturaleza penal, de extradicion

y de asistencia juridica mutua en la materia de narcotrifico (Articulo 59,

Asimismotenemos que parael cumplimientode sus funciones, el Instituto seintegrari

de la siguiente forma com:

"Un comisionado, que tendra las signientes atribuciones, dirigir y administrar ¢l
Instituto; planear, programar, otganizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de los
programas y acciones encomendadas a las unidades que conforman el stituto; solicitar a
la autoridad competente, con apego a las dispocisiones legales aplicables, informacién

sobre la situacion que guarda la evolucion del fenomeno de las drogas, ensu ambito de su
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competencia; establecer la coordinacion con autoridades federales, municipales y
extarnjeras que participen en el control de drogas; mantener el enlace de cardcter téenico
con autoridades de gobiemos extranjeros y organismos  internacionales;  informar
periodicamenteal Procuradoy General de la Repiblica, sobre el desempeito de las funciones

del Instituto y de los resultados alcanzados en el control de drogas” (articulo 8),

El Divector General del Centro de Plancacion para el Control de Drogas, tendrd las
signientes atribuciones:” integrar la informacion y efectuar et andlisis refativo a la ateucion
global del fendmeno de la farmacodependencia y el narcotrifico y sus secuelas de diverso
orden en el dmbito nacional ¢ internacional; establecer los mecanismos necesarios para
apoyar al Ministerio iblico Federal mediante la informacion necesaria para el desempeiio
de sus funciones probatorias y de investigacion en la materia; facilitar e intercambiar la
informacion que se requiera enapoyo alos compromisos sectoriates del Programa Nacional
para el Control de Drogas; diseiiar, concertar y dar seguimiento a la coordinacion entre
autoridades de la Federacion, Estados y Municipios, asi como con organismos e
instituciones relacionadas con ol control de drogas; coordinar acciones conjuntas de
prevension, investigacidn, direccion e intercepeion de actividades vineuladas con el control
de drogas con las autoridades responsables en esa materia; enlazarse con los sistemas
internacionales de informacion y documentacion para el control de dvogas; establecer y
operar el Sistema Estadistico Uniforive para el Control de Drogas y promover el desarollo
delamis altatecnologia parala oportunadeteccion, prevencion, tratmniento, investigacion
¢ intercepcion del abuso y trdfico ilicito de las diogas y sus seenelas en el ambito

edycacional, de atencion sanitaria y de atencian juridico penal que se deriven de ello."

(articulv 99),



“Las atribuciones del Coordinador Ejecutivo, serdn las de auxiliar en la coordinacion
de las tareas de la Secretaria Técnica del Programa Nacional para el Control de Drogas;
planear, instrumentar y controlar los sistemas de cooperacion internacional en materia de

Control de Drogas, conforme a la politica, convenios y programas establecidvs. (articulo
10).u

“Las atribuciones de la Coordinacion de Operaciones, seré la de investigar y perseguir
por orden del Ministerio Péblico Federal los hechos que presuntivamente constituyan
delitos contra la salud, lavado de dinero y trifico de armas, y el combate al crimen
organizado; recabar por instrucciones del Ministerio Piblico Federal, las prucbas que
tiendan a la comprobacion del tipo de los delitos que se investiguen y las que acrediten la
probable responsabilidad de los indicados; planear, organizar, controlar y evaluar las
actividades de los agentes de la Policia Judicial Federal antidrogas; dirigir, coordinar y
supervisar las acciones tendientes a evitar la introduccidn y trifico de estupefacientes y
psicotrdpicos en territorio nacional; desarrollar e instrumentar las técnicas especializadas
para la intercepcion terrestre, maritima y adrea del trdfico ilicito de estupefacientes,
precursores, anmas y recursos financieros; instrumentar en coordinacion con el apoyo de
la Coordinacion de Apoyo Técnico, los sistemas de comunicacidn y cooperacion para el

desarrollo de los operativos de intercepeion. (articulo 11)."

Respecto de las atribuciones de la Coordinacion de Apoyo Técnico, "son desarroliar
los sistemas informdticos que requiera el Instituto, vigilando su adecuada operacion,
mediante supervision, asesoria y capacitacion; coordinar los sistemas de informacion y
estadistica del Instituto, procesando en ellos la informacion  pertinente  que

obligatoriamente debern proporcionarle las diversas unidades institucionales; colaborar
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con ¢l Centro de Planeacién para el Control de Drogas, para la integracion de los sistemas
de Control de Drogas; proveer las medios de transportacion y operaciones aéreas
incluyendo las acciones de capacitacion de tripulaciones y mantenimiento de aeronaves

que le esten adscritas, (articulo 12)."

El Instituto contard con 19 delegaciones regionales en todo el pais, y mmy
especialmente en los estados con mayor tréfico de enervantes que se tienen detectados, en

base a las rutas y mercados en donde se maneja en mayor proporcion el tréfico de

narcoticos,

Como puedeapreciarselalegalidad del actuar del Instituto Nacional para el Combate
a las Drogas, es semejante a las funciones que le corresponde a la Direccion General de la
Policia Judicial Federal, muy especialmentea sus atribuciones y operatividad para combatir
al narcotrdfico, es por ello que existen contradicciones en el actuar del Instituto en la lucha
contra el narcotrafico, ante esta situacion se deberd de suprimirla actuacion y actividad del
Instituto, en 1a lucha contra el narcotrdfico y dejar esa actividad uinicamente a la Policia
Judicial Federal, que es la iinica corporacion que esta debidamente autorizada

constitucionalmente para conocer y combatir al narcotrifico.
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CONCLUSIONES.

1.- Es importanteintensificar el combate al narcotréfico por las autoridades dedicadas,
a esta labor dentro del dmbito de su competencia; apoyandolos con mecanismos legales a

efecto de no incurtiv en abusos de awtoridad.

2.- Llevar acabo una profesionalizacion a fondo de los servidores puiblicos, que esten

inmersos en las actuaciones de las indagatorias relacionadas con los delitos contra ta salud.

3.- Instrumentar manuales a fin de dar celeridad a la integracion de la averiguacion
previa, relacionadas con los delitos contra la salud, a efecto de que se integre debidamente

¢l cuerpo del delito y la presunta responsablilidad del sujeto activo del delito.

4.- Es de suma importancia fortalecer la institucion del Ministerio Piblico Federal, a
fin de que esta tenga mas presencia en la lucha contra el narcotrifico, para que se obtengan

resultados favorables en Ia reduccion de los estupefacientes y psicotrdpicos.

5.- Asimismo se deberd robustecertas atribuciones de la representacion social federal,
al momento del decomiso de narcoticos, e instrumentos relacionados con esas actividades

a fin de Nepar a subastarios si es necesario,

6.- Considera que se debe aumentar mas la penalidad en los delitos contra la salud,

en virtud de la gravedad gue representa ¢l navcotvifico.
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7.- Realizar cambios en la legislacion en relacion a 1y penalidad, por cuanto hace a
aquéltos servidores piiblicos que esten involucrados en las actividades del narcotréfico,

muy especialmente para todo aquel que brinde proteccion a los narcotraficantes,

8.- También es importante establecer una pena mis drastica pata todo aquel servidor
piblico, que este relacionado con el narcotrifico y suprimiv en el Codigo Penal, lasituacion
de inhabilitacion para ocupar otro cargo, a fin de aplicar la pena que corresponda, como si

se tratard del sujete activo de la modalidad que ejecute.

9.- Es necesario legislar para terminar con el secreto bancario para poder combatir ¢}
lavado dedinero, y detectar laprocedencia del recurso, cuando elagente no pueda acreditar

ante la autoridad la legitima procedencia del dinero,

10.- También es importante que el Ministerio Pablico Federal, tenga la atribucidon de
intervenir directamente en las justituciones financieras o de crédito, cuando asi lo requiera

ynoesperar el tramite a traves de la Comiston Nacional Bancaria, a efecto de gue decomise

o bloquee los recussos financieros.

11.- Establecer programas preventivos con las autoridades, pata prevenir el consumo

de parcoticos con mecapismos mas eficaces.

12.- Es conveniente gque se otorguen mayotes recirsos financeros y apoyo legal alas
Fuerzas Armadas, para fortalecer sus estructuras operativas y puedan realizar con mayor

eficacia el combate contra el narcotrifico,
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13.- En relacion con e} Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, se propone su
desaparicion, como drgano para combatir el narcotrafico, toda vez que esa actividad es una

encomienda inica y exclusiva de la Policia Judicial Federal,

14.- Ademids se recomienda que toda la estructura del Instituto Nacional para el
Combate a las Drogas, se integre a la Direccion General de la Policia Judicial Federal, a

efecto de evitar la duplicidad de funciones para combatir al narcotrifica,

15.- Desarrollar mecanismos funcionales para que los integrantes del Instituto
Nacional para el Combate a las Drogas, se reincorpore a la Direccion General de la Policia
Judicial Federal, para que intervengan en las operaciones contra el narcotrdfico en las
diversas zonas de mayor incidenciade estaactividad, donde sean asig nados por los mandos

superiores.

16.- En virtud de que la legalidad y su operatividad del Instituta Nacional para el
Combeate a las Drogas, se basa en los lineamientos para la Direccion General de la Policia
Judicial Federal, considero que deberé funcionar como tal, para que tinicamente la Policia

Judicial Federal, se avoque a la lucha contra el narcotréfico.
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