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29 de marzo de 1996.

Lic. Maria de la Luz Gonzilez y Gonzilez

Directora del Seminario de Teoria General del Estado

PRESENTE.

Por este conducto me permito hacer de su conocitmiento que el pasante
Edwardo Garcia Villegas Sinchez Cordero me ha solicitado le dirija su Tesis
profesional que se intitulara “EL. ESTADO Y LA DELEGACION DE LA FE
PUBLICA NOTARIAL”, dentro del Seminario de Teoria General del Estado
que Usted tan atinadamente dirige, y que si no hay inconveniente de su parte
para ello, manifiesto mi conformidad para condueir ¢l mencionudo trabajo,
Conozeo al pasante de Derecho Eduardo Garcia Villegas Sanchez Cordero
desde hace varios aios y creo sin temor a equivocarme que la calidad de su
trabajo recepeional veunind las caracteristicas de excelencia académica que se
requieren-en ese Seminario.

Quiero  aprovechar esta  oportanidad  para  reiterarle mi mas  atenta

consideracion

Sin mas por ef/'momento quedo de usted.

+ ¢

Dr. Joel Ch}"i»é"é‘uslillo.
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LIC. MARIA DE LA LUZ GONZALEZ GONZALEZ.
i DIRECTORA DEL SEMINARIO DE TEORIA GENERAL
u DEL ESTADO, DE LA FACULTAD DE DERECHO.
‘ UNAM

PRESENTE.

DISTINGUIDA LICENCIADA:

Tango ol agrado de comunicar a usted que ol pesarile de Dmecho Edusdo
Francisco Garcla Villegas Sénchez Cordero, ha concluido su irabajo escrilo denominado
“El Estado y la Delegacion de |a Fe Publica Notarial", de la que he sido su Director.

Considero que el trabajo reine todos los requisitos académicos que se
requieren en consideracion a la investigacion llevada acabo, la bibliografia consullade y
la exposicldn de su lesis en las conclusiones correspondientes, por lo que considero
que puede ser sometida al crilerio del jurado calificador en el examen profesional
i respectivo.

Aprovecho |a oportunidad pare saludarie cordiaimente y reiterarie una vez mes
mi disposicion académica para seguir colsborando en el Seminario que usted dirige y
manifestarle una vez mas mi mas alte y distingulda consideracion.

ATENTAMENTE

/

J.
DR. JOA CHIRINO CASTILLO.
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PRESENTE®E,

El Pasante de Derecho seiior EDUARDO FRANCISCO
GARCIA VILLEGAS SANCHEZ CORDERO, ha elahorado en este Seminario
bajo la direccidn del C. DR, JOEI, CHIRINO CASTILLO, la tesis ~
titulndnt

"EL ESTADO Y LA DELEGACION DE LA
FE PUBLICA NOTARIAL"

En congecuencia y cubiertos los requisitos -
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uated, tenga a hien autorizar los trdmites para la realizacién
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por su ejemplo, por sembrar en mi la perseverancia hasta el triunfo, que
cso implica esfuerzo y continuidad; gracias por todo cso, pero sobre

todo por brindarme la oportunidad de pertenccer a una familia como
ésta.

A mi hermana Paula,
Por haberme enscfiado a individualizar y darle a cada persona el
valor especifico que le corresponde, transmitiendo en mi un
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levantan con ¢l dnico objeto de obtener ¢l triunfo.

A mi hermana Olga.

La bondad que exhala de ti ¢s un don que poca gente tiene, una
sensibilidad que lo inico que denota ¢s una tranquilidad que te

hace apreciar el mundo de otro modo,

A mis abuclitos

Mercedes y Francisco; Olga y Jorge, in memoriam.

A mis tios y primos.



Agradecimientos
A mi maestro y asesor de tesis, Dr. Joel Chirino Castillo.

A mi maestra y Directora del Seminario de Teorfa General

del Estado, Lic. Maria de la Luz Gonzalez Gonzdlez.

Al Director de la Facultad de Derecho, Dr. Maximo
Carvajal Contreras por buscar la excelencia de
nuestra querida ALMA MA'TER.

Mi mas profundo reconocimiento a todos mis
macstros, que por su dedicacion y cntrega
hicicron posible mi formacion, en especial a
los sefiores notarios Miguel Angel Zamora y
Valencia, Othon Pérez Ferandez del Castillo

y Bemardo Pérez Fernandez del Castillo,

A mis compaficros y atnigos de quicnes
siempre he recibido apoyo y aliento,
Luis Gerardo Del Valle Torres, Lourdes
Hannel C, David Malagon, Annando
Martinez Gomez, Anna Molina, Valeria

Monti¢l, Monica Sanchez, Julieta Ovalle,



Aida Ponce y a todos ustedes que no se
quedaron en el tintero de mi pluna
porque e¢stan dentro de mi nds profundo

Ser.



INDICE

CAPITULO1
EL ESTADO Y LA DELEGACION DE LA FE PUBLICA
NOTARIAL.

.1 CONCEPTO DE ESTADO. !
111 PUERLO.
1.1.2 SOBERANIA.
1.1.3 TERRITORIO.
1.2 EL ESTADO DE DERECHO.
1.3 EL ESTADO FEDERAL MEXICANO.
.4 FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIA NOTARIAL. 13

o e 3 N e

CAPITULO I
LA FE PUBLICA NOTARIAL.

2.1 EL ESTADO ES EL TIYULAR DE LA Fi; PUBLICA NOTARIAL. 21
2.2 1A SEGURIDAD JURIDICA Y LA FUNCION NOTARIAL, 22

2.3 CONCEPTO DI FE PUBLICA. 24
2.3.1 REQUISITOS. 25
2.3.2 CARACTERISTICAS. 25

2.3.3. TIPOS Y CLASES DE FE PUBLICA. 26



CAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INSTRUMENTO

PUBLICO Y LA FE PUBLICA NOTARIAL,

3.1 LA EVOLUCION DEL INSTRUMENTO PUBLICO. 27

3.2 EL INSTRUMENTO PUBLICO DE 528 A 1803, »

3.3 EL INSTRUMENTO PUBLICO EN MEXICO. 36

3.3.1 EPOCA PRECOLOMBINA Y EPOCA COLONIAL. 36

3.3 2 iPOCA INDEPENDIENTE, 38

3.3.3 EPOCA CONTIEMPORANEA., 39
CAPITULO IV

LA ESCRITURA PUBLICA Y EL ACTA NOTARIAL.

4.1 FORMALISMO DE 1LOS ACTOS JURIDICOS QUE SE CONSIGNAN

EN ESCRITURA PUBLICA. 42
4.2FORMA Y FORMALISMO. 43
4.3 ACTO Y HECHO JURIDICO. 44
4.4 ACTA NOTARIAL O ESCRITURA PUBLICA. 46
4.4.1 ACTA NOTARIAL. 46
4.4.2 ESCRITURA PUBLICA, 50
@ 4.5 REQUISITOS SUSTANTIVOS Y ADJETIVOS DE LA ESCRITURA
PUBLICA. 55

4.5.1 LA ESTRUCTURA DE LA ESCRITURA PUBLICA. 56
4.5.2 CALIFICACION DEL ACTO A OTORGARSE, 58



453 LUGAR Y FECHA. 59

4.5.4 OBJETO. 60
4.5.5 ANTECEDENTES. 61
4.5.6 CERTIFICADO DE EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE
GRAVAMENES. 62
4.5.7 CERTIFICADO DE REGISTRO DE LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO. 63
4.5.8 OTROS ASPECTOS DI ANALISIS SOBRE 1A
TITULARIDAD. 64
4.5.9 REGIMENES PATRIMONIALES DEL MATRIMONIO, 64
4.5.10 PERMISOS PARA ADQUIRIR. 79
4.5.11 EXTRANJEROS. 80
4.5.12 INCAPACITADOS. 82
4.5.13 ADJUDICACIONES POR REMATE. 83
4.5.14 SITUACION FiSICA DEL INMUEBLE. 85
4.5.15 EFECTOS FISCALES. 86

4.6 CLAUSULADO O CONTENIDO DISPOSITIVO. 87
4.6.1 CLAUSULAS ESENCIALES, NATHRALES,
ACCIDENTALES Y DE ESTILO. 88
4.6.2 OTORGAMIENTO, 88
4.6.3 PERSONALIDAD. 89
4.6.4 GENERALES. 92
4.6.5 CERTIFICACIONES. 92

4.6.6 AUTORIZACIONES Y LA FE PUBLICA NOTARIAL. 93
4.7 TESTIMONIOS, COPIAS CERTIFICADAS, CERTIFICACIONES,
COTEJOS Y LA FE PUBLICA NOTARIAL. 9



48 TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
NACION.

CONCLUSIONES.
BIBLIOGRAFIA

lJA
108

]
125



ABREVIATURAS.

CCDF. Cadigo Civil para el distrito Federal que entro en
vigor en mil novecientos treinta y dos.

CPCDF Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal

DO. Diario Oficial de ta Federueion,

LN.D.F. Ley del Notariado para el Distrito Federal

publicada D.O. ocho de enero de mil novecientos ochenta.



INTRODUCCION

He clegido este tema, porque me parece apasionante que el Estado, como
titular de 1a fe piblica pueda delegarla en un profesional del Derecho. Asf, la
funcion notarial ¢s una funcion de orden piblico que le ha sido otorgada al
notario por el Estado, despu¢s de haber satisfecho los requisitos establecidos
en la ley, y cuya funcion autenticadora a nombre del Estado se encuentra
regulada, a efecto de que éste cumpla con cineo objetivos primordiales.

.- Actuar como consejero de quienes lo busean para obtener las constancias
de la fe publica.

b.- Elaborar los instrumentos que sean nceesarios para conseguir la seguridad
Juridica que buscan los particulares.

¢.- Ser un auxiliar del fisco en cuanto al caleulo y entero de impuestos ya sean
federales o locales, asi como el correspondiente pago de derecho.

d.- Responsabilizarse de la guarda definitiva de los instrumentos: actas y
escrituras notariales por un periodo de cinco affos antes de ser entregados los
protocolos de manera definitiva al Archivo General de Notarias y

¢.- Tener la posibilidad de reprodueir ¢l documento original cuantas veces sea
necesario.

La fe pablica es una facultad originaria del Estado y puede prestarse ya como
un servicio piiblico 0 ya como el ejercicio auténomo de éste, en el primer
caso tanto la Federacion, como los Estados federados, el Distrito Federal o
los Municipios al desarrollar servicios piblicos, pueden desplegar esta
funcion de ahi que la facultad de legislar sobre esta clase de funcion fedataria
sea de naturaleza implicita del Congreso de la Union y de las legislaturas de

las entidades federativas; sin embargo tratdndose del ejercicio de la funcion



fedataria autonoma y que es desplegada por ¢l notario publico en ¢l presente
trabajo se sostiene que en éste altimo caso, son los Estados federados los que
ticnen la facultad exclusiva de legislar en materia notarial y no la Federacion,
ya que las entidades federativas a través de sus leyes respectivas crean la

figura del notario piblico y regulan su funcion autonoma.



CAPITULO L,
EL ESTADO Y LA DELEGACION DE LA FE PUBLICA
NOTARIAL,

Sin duda alguna una de las cuestiones mas debatidas en la filosofia politica es
¢l concepto de Estado, los tratadistas ain no se ponen de acuerdo sobre su
naturaleza, origen, funciones y fines. Algunos estudiosos lo consideran una
comunidad politica desarrollada; otros, como estructura del poder politico de
umr comunidad, otros, como un cundro geogrifico donde se eseenifican
aspiraciones nacionales, otros, identifican los conceptos de listado y Nacion,
otras mas lo identifican como sociedad o se contrapone al concepto de
sociedad y por Gltimo, otros més lo equiparan con ¢l poder' .

Para este trabajo el concepto que nos interesa es el concepto juridico del
Estado.  En este sentido ¢l concepto de Estado constituye un conjunto de
funciones juridicas, es decir como funciona el Estado juridicamente hablando
y asi tenemos que referimos necesariamente a la norma.

Lims Barker, Politdlogo Ingles, citado por Rolando Tamayo y Salmorén, en su
estudio sobre el Estado “El estudio del Estado en términos juridicos convierte
la ciencia politica en una genuina disciplina y demanda del estudioso un
verdadero entendimiento de las concepeiones juridicas... La ciencia politica
que no se encuentra enraizada y fundamentada en tal disciplina se convierte

en un conjunto de vaguedades de ficil apreciacion”.

'Tamayo y Salmoran, Rolando. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Invesligaciones Juridicas,
UNAM, Ed. Porniia 6* edicion 1993 p. 1320 y ss.



Aun cuando el concepto de Estado es bastante controvertido aun dentro de la
teoria del Derecho es posible realzar sus caracteristicas juridicas
fundamentales. El Estado es una persona juridica por lo que es una
corporacion territorial, asi, actia cn un espacio de forma autdnoma e
independiente, es decir como poder originario, como una autoridad soberana
o como soberania, de ahi la nocion de Jellinek? de Estado comio “corporacion
territorial dotada de un poder de mando originario.

s comin sostener que el Estado constituye una unidad, sin embargo, que
tipo de unidad: ;la de sus micmbros? jla de su espacio territorial?. Algunos
autores piensan que la unidad del Estado es una unidad artificial constituida
por un conjunto de normas que regulan ¢l comportamiento de los individuos
que se encuentran sujetos a dichas normas, es decir, sometidos al orden
normativos de una comunidad politica. Algunos socidlogos pretenden
sostener que el elemento principal gue constituye ln unidad palitica del
Iistado es la interaccion social, pero esto mismo es muy distinto al concepto
anterior de unidad como conjunto de normas; otros sociélogos se manifiestan
porque la unidad del Estado descansa en intereses, tradiciones, creencias,
ideologias camunes, sin embargo coincidimos con el pensamientos de juristas
que al estudiar ¢l concepto del Estado piensan que el tnico elemento que
comparten los individuos en comin es el sistema normativo.

il Estado es entendido como una relacion de poder alguien manda y otros
obedecen, pero atin en este concepto de dominio, de poder, necesariamente
surgen los aspectos normutivos de la relacion, asi para que ¢l poder se

convierta en autoridad, éste debe estar legitimado por la norma juridica, En la

* Jellinek, Georg. Teoria general | Estado, Trad. de Fernando de los Rios Urruti, Buenos Aires, Albatros,
1964



relacion de dominio y como lo ha sostenido Weber un individuo
probablemente dard a su voluntad esta forma cuando se encuentre o piense
que se encuentre en posicion de reclamar obediencia. Asi un individuo ejerce
autoridad si manda en nombre del Estado, por lo que alguien esta capacitado
para emitir mandatos obligatorios, solo si el conjunto de normas que se tienen
por obligatorias le confieren tal facultad.
Como lo sefiala Kelsen! el dominio del Estado depende del hecho de que el
orden juridico estatal sea cficaz y que las normas que lo constituyen
cectivamente regulen el comportamiento de los individuos, es decir el poder
estatal no es sino la eficacia del orden juridico del Estado, definiendolo como
“¢l dmbito de validez espacial de la norma juridica™.
lemos seflalado anteriormente que el poder legitimada por el sistema
nonnativo se convierte en la autoridad. Esta autoridad legitima es siempre
aquella que manda de acuerdo a la norma vigente en una comunidad
determinada.
Iis por eso que la revolucion como conceplo metajuridico sustituye a una
autaridad legitima por otra cuando un sistema normativo no es eficaz, asi las
autoridades dejan de ser legitimas porque el orden juridico en el que
descansaba su poder legitimo es sustituido por otro cuando la revolucion tiene
éxito,

L.LI PUEBLO.
Por otro lado se afirma que ¢l Estado es una entidad politica autonoma cuya

caracteristica especifica sin la cual es privada de su cardeter de Estado es la

"Weber, Max, Econoria y Sociedad, trad. José Meding Echavarsia y Eduardo Garcia Maynes, México.
f2d. Fondo de Cnltura Econdmica, 1944,

'Kelsen, Hans, Teorla General del Derecho y de} Eslado, irad. Eduardo Garcla Maynes, 3* Ed Méxica
UNAM, 1979,



soberunia. Desde un punto de vista normativo nos dice Austin® Una
comunidad politica es una comunidad politica independiente si la instancia
creadora  del derccho es hubitualmente obedecida por el grueso de la
poblacion, y no se encuentra en habito de obediencia a ninguna instancia
superior.

Hermann Heller® considera que la soberanfa “es aquella unidad decisoria que
1o esta subordinada a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz”; por
lo que la soberanfa es la instancia Altima de decision, es la libre
determinacion del orden juridico.

Nuestra constitucion uctual en su articulo 39, al igual que su antecesora de
1857, se ocupa de la idea de soberania y sefiala: “La soberanfa nacional
reside esencial y originalmente en ¢l pueblo. Todo poder publico dimana del
pucblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiche en todo tiempo cl
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobiemo”. ;Que
significa entonces que la soberanfa nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo?, ;son los conceptos de nacion y pueblo equivalentes?, ;Que es
la soberania nacional?,

La mucstra Maria de la Luz Gonzilez Gonzilez” en su libro Valores del
Estado ¢n el pensaumiento politico sefala que ¢l pueblo es clemento esencinl
de la organizacion politica. “..El pueblo, clemento de la organizacion
politica, no es la sola suma de ciudadanos o sibditos, ni es una muchedumbre
humana como compuesto huinano sin concierto alguno ni enlace natural, ni

moral, sino un cuerpo instituido por hombres unidos por voluntad singular o

* Austin, John. Thie Province of Jurisprudence Delermined, London Hart Eitién, 1954.

*Heller, Hermann, La soberania, México, UNAM, 1968, cilado por Jorge Carpizo en su estudio
Soberanin, Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Ed Porrua, 1993, pag. 2930

* Gonzalez. Gonzalez, Marin de la Luz. Valores del Estado en el Pensamiento Politico. Ed. Facuitad de
Derecho UNAM p. 305 y 6s.




consentimiento  general, en un vinculo de sociedad para auxiliarse
solidariamente en orden a un fin politico; esta unidad, unidn espiritual que
respeta la particularidad de quicnes le forman. Al igual que en el estudio de la
nacion existen teorias que establecen el nexo cimentador del pueblo en
discemimientos diversos: La raza, el origen camin, la unidad de destino, la
lengua etc. que han sido defendidos como vinculos determinadores de la
unicidad del pueblo, ya que sc aprecia que ¢sta cuestion estd estrechamente
relacionada con el de la singularidad nacional, y se considera que es la
agregacion humana quien forja la unidad nacional; no obstante, el
esclarecimiento de ambos conceptos (nacion y pueblo) debe ser obligado y
claro, porque la nacion es el asiento del Estado, el conjunto sobre el cual se
funda y legitima, en tanto que ¢l pueblo, es un supuesto previo que se traduce
en ¢l elemento interno de la organizacion politica.

Bl puchlo es congregacion natural, animica, csencialmente “politiea”,
comunidad ordenada, basada en un orden que emana de él mismo y que la
autoridad sanciona; asi el pueblo es unidad ordenada segin su propia
naturaleza, por una autoridad que no es simplemente precepto rector, sino
mas bien concertadora de fuerzas y asociaciones libres y voluntarias, por ello,
la unidad del pueblo es complicada, porque inclina a integrarse en una
progresion gradual de grupos menores, que lo estructuran en una
multiplicidad de facetas, las cuales, tienen que dar cumplida satisfaccion a la
naturaleza social del honbre.

Autores  diversos identifican pucblo con poblacidn, como elementa
componente de la estructura del Estado, pero dada su trascendencia juridico-

politica, es preferible referimos al término pueblo por las siguientes



consideraciones: La locucion poblacion insinlia un contenido demogréfico
que expone en términos estadisticos su propia composicion: hombres,
mujeres; infantes; adultos; emigracion; inmigracion; ctc., datos que caen
propiamente en la demogratia importante de la sociologfa. En tanto el pueblo
expresa un aleance juridico-politico, cualidad que se corresponde con la
esencia del Estado; ast, ¢l pueblo es el conjunto de hombres cuyo
camportamiento, instituye ¢l contenida de su orden juridico, plasméndose en
¢l derecho el titulo que le corresponde dentro de s estructura politica, es
decir, el pucblo se awto determina en el derecho, Al ser asumido por el
derecho, ef pueblo adquiere una nueva magnitud, ya que se penetran sus
aspeetos de hecho y naturales que posibifitan la convivencia; en este sentido,
¢l pupel normativizador e institucionalizador del Estado, cumplido por el
derccho, confirma su valor frente a la concepeion sociologica que tiende a
mintimizar su funcion”,
1.1.2 SOBERANIA,

Por lo que al decir del Doctor Jorge Carpize® en su libro Estudios
Constitucionates, ¢ pueblo en gjereiciv de s soberanin construye fa
otganizacion politica que desea darse. Su voluntad decide la constitucion
politica, y en la propia ley fundamental precisa que caracteristicas tendran la
repuiblica, el sistenta representativo y el régimen federal que esta creando.

ks el orden juridico e que define y asigna las funciones cstatales a fos
individuos y por este hecho organiza a fa comunidad. Asi el orden juridico
asigna papeles sociales, jueces, drbitros, notarios, legisladores, soldados, etc.,
papeles y funciones interpretados como actos del estado. Al decir de Rolando

Tamayo y Salmordn: “Al considerar los problemas persistentes del Estado,

*Carpizo, Jorge, Estudios constitucionnles, México, UNAM, 1980



observamos que éstos implican creacion, derogacion, ejecucion y
legitimacion de normas sociales de cierto tipo, esto es, de normas juridicas.
Lo anterior constituye evidencin suficiente que muestra que ¢l Estado, deade
cste punto de vista, no es sino un complejo de actos juridicos atribuidos a la
comunidad estatal, que poseen el monopolio del uso de la fuerza,
Ahora bien, si el Estado, desde este punto no es sino un sistema juridico
especifico, el problema de como es que el Estado aparece, de como funciona,
de como cambia, se vuelve un problema de como es que las normas juridicas
y las entidades juridicas que constituyen son creadas, de como funcionan, y
de como pueden ser modificadas”.

113 EL TERRITORIO.
El estudio del Territorio al decir de la maestra Maria de la Luz Gonzdlez
Gonzalez® comenzo a tamar relevancia con la aparicion de I época modema
donde empezo ha considerarse como elemento del Estado ante el
quebrantamiento del Medio Fvo, es decir ¢l Estado sostiene un aparato que o
transmuta en centro de accion y decision dentro de su termitorio, asi nuestra
constitucion vigente establece en el articulo 42'°
“ARTICULO 42, El territorio nacional comprende:
1.- El de las partes integrantes de la Federacion;,
I1.- i1 de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
llL.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas en el
océno pacifico;
IV.- La plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas cayos y
arrecifes;
o me ity
“ Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Ed. Trillas, México 1995
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V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el
derecho intermacional, y las maritimas interiores, y
VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca ¢l propio derecho intemacional.

2 EL ES : DERECHOQ"

Is importante para el presente estudio especificar que se entiende por Estado
de Derccho. Para el Derecho Anglosajon el “Rule of Law™ no es sino aquel
listado cuyos diversos organos e individuos miembros se encuentran regidos
por ¢l Derecho y sometidos al mismo, el poder y la actividad del Estado se
encuentran regulados y controlados por el Derecho; sin embargo actualmente
tenemos ya no que hablar del Estado de Derecho, sino del Estado Social de
Derecho, ya que esta nueva idea del Estado supera al individualismo cldsico
liberal por el reconocimiento y tutela de Derechos sociales y justicia social
caracterizado por una intervencion cada vez mayor en actividades
cconomicas sociales y politicas, redistribuyendo bienes y servicios con un
cjeentivo fuerte pero controlado, segin 1. Jesiis Orozeo |lenrique, quien
textualmente dice

“La coneepeion del Estado Social de Derecho conserva en buena medida las
caracteristicas y exigencias sefialadas anteriormente, como propias del Estado
de Derecho: en particular 1a sujecion de los organos estatales al Derecho,
pero, simultdneamente el que las leyes emanen de un Organo popular
representativo bajo procedimiento previsto por otras normas juridicas; la

distribucion y control del ¢jercicio del poder politico; la legalidad de la

"' Orozco, Henriquez, J. Jests, Estado de Derecho Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Ed Porria,
19493, pag. 1328,



administracion y un control judicial suficiente; {a garantia de los derechos y

libertades fundamentales, ete.”.

LI ELEST 'KEDERAL MEXICANO

£l articulo 40 constitucional establece que *... Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica democratica, federal, compuesta de
Eistados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero
unidos en una federacion cstablecida segun los principios de ésta ley
fundamental...”

Segdn Miguel de la Madrid Hurtado'? ¢l Estado Federal surge ya como el
resultado de una vinculacion de estados independientes o como el resultado
de una nueva estructura constitucional adoptada por el Estado que se
encontraba organizado en forma unitaria.

Como caracteristicas de un sistema federal, enconframos que existe un
gobierno central que es comun a todo el territorio, se encuentra compuesto de
varias entidades federativas que “ceden” su soberania al Estado Nacional, las
que-ejercen su jurisdiccion local en las materias que no se atribuyen a la
competencia de la federacion. Las entidades federativas intervienen a través
de sus legislaturas locales y de sus representantes al Congreso de la Union
para la formacion de leyes a las que han de someterse posteriormente.

Si bien {a base del federalismo es el estado miembro o entidad federativa ya
que posee autonomia legislativa, ésta es limitada porque su constitucion tiene

una potestad restringida sujeta a fa Constitueion Federad, ya que ef reparto de

" De 1a Madrid Hurtado, Miguel. Elementos de Derecho constitucional. Instituto de Capacitacién Politica.
1082, p. 325 v 8s.
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competencias entre el poder federal y los poderes locales se fija en la misma
Constitucion Federal.

Las entidades federativas “pierden su soberania exterior y ciertas facultades
en favor del gobierno central pero conservan para su gobierno propio
facultades no delegadas, es en suma una auténtica division de poderes entre
autoridades locales y federales, cada una en su respectiva esfera coordinada
con los otros ¢ independiente de cllas."”

Iin nuestra constitucion vigente es el articulo 124 el que consagra el principio
de que es el poder constituyente mediante la Constitucion Federal quien
reparte facultades entre federacion y entidades federativas.

La maestra Aurora Amaiz Amigo'* explica que el Estado Federal Mexicano
no se origino por la union de estados particulares que hubieren existido
previamente como si acontecio en la Constitucion Norteamericana, sino que
en México ha servido para descentralizar poderes antes unificados.

Para la maestra Amaiz Il Estado Federal Mexicano mds que una forma de
Listado es una forma de gobierng “sui generis”, en este mismo sentido din
Felipe Tena Ramirez ha escrito: “el contraste entre la realidad nacional de
tendencias francamente centralistas y la teorfa del sistema federal acogidas
por motivos predominantemente politicos ha puesto en tela de juicio la
existencin misma del federalismo en México.” Sin embargo, no encaja en un
centralisimo, entonces es un sistema singular.

l.a forma de nuestro gobiemo federal tiene como caracteristica principal que
los drganos centrales de un lado y las entidades federativas por otro, tienen

jurisdiccion distinta y casi siempre excluyente en este sentido, la distribucion

"“Tenn Ramiirez, Feifpo. Dereciio Conslitucionai Mexicana 1'd Poria. 1967, p. 08
" Amaiz Amigo, Aurora. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Trillas. 1990, p. 245



de tacultades entre los dos drdenes federal y local es trascendente en nuestro
sistema federal.

Si bien, nuestra ley suprema determina la competencia de ambos ordenes, en
numerosas situaciones, es cl intérprete constitucional quien decidird a cual
jurisdiccion corresponde un acto concreto de una autoridad y este intérprete
es en ultima instancia el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que como asi lo ha sefialado ésta en diversas ejecutorias “...es a este
alto tribunal, como maximo interprete de la Canstitucion a quien se le ha
confiado la tarea de establecer el significado de los textos constitucionales, la
que debe resultar no de su analisis puramente gramatical o simplista, sino de
la atencion a todos los elementos que intervinieron en la creacion de normas
constitucionales, particularmente aquellos concernientes a las finalidades
perseguidas por su autor y a la comespondencia que debe de existir entre
todas las reglas que conforman el sistema constitucional y los principios que
deben regir su actuacion armoniosa...”

Asi concluimos de acuerdo con el maestro Tena Ramirez" que el sistema
instituido por nuestra Constitucion en materia de distribucion de facultades
tanto la federacion como los Estados miembiros ticnen idéntica jerarquin por
lo que al no prevalecer el uno sobre el otro son coextensos, sobre ambos esta
el pacto federal, y cn caso de conflicto entre ellos subsistira como valido el
que esté de acuerdo con la Constitucion Federal,

Bl principio de que todo aquello que no esta expresamente atribuido a las
autoridades federales es competencia de las entidades federativas, se
encucntra consignado en el mencionado articulo 124 constitucional, Sin

embargo esto que parece tan sencillo no lo es, ya que existen de mancra

“Op cit. 120y 58
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enunciativa diversas facultades atribuidas ya a las entidades federativas ya a
la federacion, ejemplos de ello son entre otras:  Fucultudes atribuidas en
forma exclusiva a la federacion, o atribuidas a los estados, prohibidas a la
federacion, prohibidas a las entidades federativas, facultades coincidentes,
facultades coexistentes, facultes implicitas, facultades de auxilio y facultades
que emanan de la jurisprudencia, ete.

Como observamos en ciertas ocasiones a la federacion y a los estados les
corresponde legislar simultineamente en algunas materias, por lo que la
determinacion sobre esfera de competencia se complica.

Los articulos 40 y 45 de la constitucion federal expresan:

“ARTICULO 40.- Fs volitad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrdtica, federal, compuesta de stados libres y
soberanos en todo lo coneerniente a su régimen interior; pero unidos en una
FFederacion establecida segun los principios de esta ley fundamental”. Es
decir ¢l pueblo en ejercicio de su soberania construye la organizacion politica
que plasma en su ley fundamental la que precisa que caracteristicas tendrd la
republica, el sistema representativo y ¢l régimen federal creado.

“ARTICULO 4S. Los Estados de |a Federacion conservan la extension y
limites que hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a
¢stos™,

En los preceptos transeritos se considera a la Federacion como la forma de
organizacion politica, llimesele Estado o gobiemo, constituida de entidades
libres y autonomas en cuanto a su régimen interno pero unidas en un pacto
federal, es decir aquel que impera sobre todo el territorio, como el orden

local, que rige sobre el territorio de los Estados o Entidades Federativas.
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Iin los articulos 3%, parrafo primero, 4°., tercer parrafo, 18, pérrafos segundo
a cuarto, 27, fraccion VI, parrafo segundo, y VI, ineiso ¢), 31, fraccion 1V,
49, parrato primero, 62, 72, inciso j), 73, fracciones XXV y XXIX, punto 4°,
74, fraccion 1V, 90, parrafo primero, 94, parrafos primero y séptimo, 103
106, 1185, fracciones 1V, inciso b), y VI, 123, apartado B, fraccion XIi,
segundo parrafo, 127 y 13} constitucionales.

Iin los anteriores preceptos constitucionales se utiliza el térnmino Federacion

referido al drgano o autoridad federal, con facultades especificas y

jurisdiceion federal, es decir, sobre todo el tertitorio del puis.

Del examen de los articulos 124 y 73 constitucionales, se advierte que las
fucultades para legislar en materia notarial estdn reservadas a los estados, por
cuaito que en el Gltimo de los preceptos mencionados no aparecen
expresamente otorgados a favor de la Federacion por lo que, conforme al
principio de distribucion de competencias consagrado en el primero de los
articulos mencionados, debe concluirse que la Federacion carece de
facultades para legislar en dicha materia.

Lfectivaniente, en nuestra Constitucion no existe una fucultad expresa en
favor del Congreso de la Union que le permita legislar en materia notarial,
por ende, en términos de lo previsto por el ya citado articulo |24 de la norma
fundamental corresponde a los Congresos Estatales y a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, expedir 1a legislacian en materia notarial,
porque forma parte de las facultades reservadas a las entidades federativas (y

no son materia de las prohibiciones que la constitucion establece para los



estados). Asi sostenemos que el otorgamiento y cancelacion de patentes para
el ejercicio de la funcion notarial es una materia reservada a los Estados de la
Federacion Si por virtud de una ley expedida por el legislador federal se
legisla, en materia notarial entendiendo que ésta comprende todos los actos
concernicntes al oforgamiento, control, ejercicio y extincion o revocacion de
la patente notarial invade la soberania de los estados y se actualiza la
hipotesis a que se refiere el articulo 103 fraccion 11 constitucional.

Lo anterior encuentra su fundamento en la naturaleza de la fe piblica. La
funcion fedataria consiste ¢n la facultad que atribuye ¢l orden normativo a
determinadas personas, por virtud de la cual se establecen la autenticidad de
los documentos en que se consignen determinados actos y hechos juridicos.
De esta definicion se desprende tres atributos: la fe publica es una funcion de
orden publico; implica la prestacion de un servicio publico; y debe estar
prevista en el orden normativo como facultad para ser desarrollada por
quicnes defina la ley.

De esos atributos nos interesa para los fines de este estudio, ¢l segundo, que
deriva de que el desarrollo de la funcion fedataria corresponde al
cumplimiento de las atribuciones del Estado y a la satisfaccion de los
requerimientos colectivos e individuales de la poblacion. Es la fe piblica una
facultad originaria del Estado que puede presentarse como un componente de
un servicio pablico o como el gjercicio autonomo de éste. Ejemplo del primer
caso lo es la centificacion de hechos o actos realizados por actuarios o

secretarios de acuerdos de los juzgados,
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kil segundo caso, se determina por fa autonomia de la fe pablica requerida por
determinada persona; en esta hipotesis la funcion fedataria exclusivamente
constituye, en si misma, el servicio,

Mientras que la facultad fedataria a que se refiere ¢l primer supuesto siempre
¢s desarrollada por servidores publicos de organos del Estado; la que dispone
de autonomia es desplegada por personas facultadas por la ley y autorizadas
por ¢ Estado para desempefiar esa funcion, como sucede con el notario
publica.

En cualquier caso, la funcion del fedatario debe estar prevista por las normas

jurldicas, ya en los ordenamicntos que rigen el gjercicio del servicio piblico

en ¢l que la funcion fedataria se encuentra inserta, ya en las leyes que
especialmente regulan tn funcion autonoma del fedatario,

En el primer caso, dado que la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios desarrollan servicios pablicos, esta forma de funcion fedataria
puede ser desplegadi por las autoridades tederales, estatales y municipales
que se encuentren facultadas por las leyes correspondientes, es decir, por las
que rigen el desarrollo de cada uno de los servicios piblicos; de ahi que la
facultad de legislar sobre esta clase de funcion fedataria es de naturaleza
implicita para el Congreso de Ia Unidn, y para los drganos legislativos de las
entidades federativas.

No sucede lo mismo con la tuncion fedataria auténoma, Como ésta es en si
misma un servicio y no solo una parte de éste, sc encuentra sujeta a las reglas
competenciales que ln constitucion establece respecto de la federacion, por

una parte, y fa de los Estados y Municipios por la otra,



16

Por lo que hace a la Federacion, en esta materia nos encontramos con las
facultades que expresamente le son asignadas de manera exclusiva y
excluyente (articulo 73 constitucional); con las facultades compartidas, que
son las expresamente asignadas a la Federacion y a las entidades federativas
para que conjuntamente las desarrollen (articulo 104, fraccion 1), con las
implicitas, que son aquellas que el Congreso de 1a Union debe desplegar para
poder ejercitar alguna facultad expresa que sf les fue asignada.

Los estados por su parte pucden desarrollar sus afribuciones en las materias
que se denominan como facultades reservadas, ademds, en las comprendidas
dentro de sus obligaciones, en las que comparte con la federacion en otras
atribuciones expresamente asignadas por la Constitucion ; y en la que
corresponden las prohibiciones relativas cuando lo autorice el Congreso de la
Union.

De cste modo surge la necesidad imperiosa de conocer lo que es una
“competencia exclusiva”, ya que de otra manera no sabremos sobre qué
estamos resolviendo,

Lin efecto, “competencia exclusiva™ es aquella que esta atribuida por la norma
a un solo organo o ente publico, con exclusion de los demats,

Ahora bien, para calificar una competencia como exclusiva pueden utilizarse
basicamente dos criterios: segin el primero, la competencia es exclusiva
cuando el ente que fa ostenta dispone totalniente de la materia de que se trate,
pudiendo cjercer sobre ella todo tipo de potestades, legislativas o ejecutivas;
scgun el segundo criterio, una competencia debe considerarse exclusiva

cuando el ente que la tiene atribuida puede utilizar sobre ella todas las
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potestades de una determinada calidad (Ja legislacion exclusiva o la ejecucion
exclusiva),

Fuera de las dos formulas seflaladas, cuando dos entes ostentan una
competencia de idéntica naturaleza sobre una misma maleria, las
competencias han de calificarse de compartidas o concurrentes. Tal
concurrencia puede ordenarse de manera que el tratamiento normativo de una
materia se reparta indiscriminadamente entre dos entes, pero estableciéndose
que uno de cllos solo puede legislar cuando no lo haga el otro, de manera que
la materia se reparta distinguiendo entre las bases o principios fundamentales
de su ordenamiento y el desarrollo legislativo de la misma,

Ahora bien, la competencia dejo de ser exclusiva cuando dos o mds entes -
distintos se comparten potestades de la misma calidad. En estos supuestos,
pues, la competencia deja de ser exclusiva y pasa a ser compartida,

Partiendo de este criterio, sc estd en presencia de competencias exclusiva de
la Federacion en el marco de la Constitucion, entre otros los siguientes
supuestos;

a) Cuando se atribuye la materia en blogue a la Federacion sin distinguir por
tanto las diversas facultades que ésta pueda asumir sobre aquella. Por
cjgmplo, el articulo 131, primer parrafo, constitucional: “Es facultad privativa
de la Federacion gravar las mercancias que se importen y exporten..., asi
como reglamentar en todo tiempo... la circulucion en ¢l interior de fa
Republica de toda clase de efectos...”. En este caso, corresponde a la
Federacion todo tipo de facultades sobre la materia, sean de naturaleza

legislativa, reglamentaria o cjecutiva,



b) Cuando se atribuye a la Federacion no la materia en blogue, sino un
determinado sector de la misma, por ejemplo, gasolina, energla eléctrica, ctc,
Sobre estos sectores o aspectos materiales, la Federacion detenta también
competencias exclusivas de legislacion, reglamentacion y gestion.

¢)Cuando se atribuye a la Federacion un determinado tipo de potestades
sobre una materia, como la legislacion sobre la misma, Asi, por ejemplo,
cuando la fraccion X del articulo 73 constitucional habla de que el Congreso
de fa Union tiene facultad para legislar en toda la Republica sobre comercio.
In estos casos 1a Federacion poseerd ln competencia exclusiva de legislacion
sobre a materia en cuestion.

Por ejemplo, tuera de éstos supuestos, no estaremos en presencia de
competencias o facultades exclusivas, sino de competencias compartidas o
concurrentes. Asi sucede en los siguientes casos:

a) Cuando la materia se atribuye a la Federacion, pero también se atribuye de
modo concurrente a los Estados. Asi sucede en el caso del ltimo péarrafo del
articula 117 constitucional: * Kl Congreso de fa Unidn y lus legislaturas de
los Estados dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el
alcoholismo”.

b) Cuando a la Federacion se le atribuye la legislacion basica, pudiendo
corresponder a los Estados y Municipios la legislacion de su desarrollo. Hay
que incluir aqui aquellos casos en que se habla de bases o principios (por
cjemplo, el scgundo parrafo de la fraccion VI del ariculo 115
constitucional: ** Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los

estados con base en lo dispuesto en El articulo 123 de estd constitucion , y de
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sus disposiciones reglamentarias”. En este supuesto, 1a materia laboral en los
niunicipios no es de la competencia exclusiva de la federacion, sino
compartida o concutrente ya que los Estados pueden regular aspectos que no
sean materia de los principios fijados por las Leyes reglamentarias del
articulo 123 constitucional, leyes que, segin la fraccion X del articulo 73
constitucional, deben ser expedidas por el Congreso de la Union,

Ahora bien, el Congreso de la Union carece de facultades expresas o
implicitas que le permitan legislar en materia notarial, por gllo con
fundamento en el articulo 124 constitucional, la facultad para regular la
existencia juridica del fedatario y el desarrollo de sus funciones, se entiende
reservada en favor de los estados. Esta conclusion se corrobora ¢n el caso del
Distrito Federal, si observamos que la facultad de legislar en materia notarial
cxpresamente se asigna a la Asamblea de Representantes (articulo 122,
fraccion 1V, inciso g conslitucional),

Desde ese punto de vista, solo las entidades federativas estan facultadas para
regular la existencia del notario y el desarrollo de sus atribuciones, a través de
sus respectivas leyes que crean la figura del notario y regulan la funcion
autonoma de otorgar fe publica a los hechos y actos juridicos que el usuario
de ese servicio piblico solicita.

Por iiltimo el articulo 121 de nuestra carta fundamental establece el principio
general de que en cada estado de la federacion se dard entera fe y crédito a
los actos piblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros

listados de la Federacion por lo que para el estudio de la funcion notarial se

transcribe el citado articulo;
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ARTICULO 121. En cada estado de la Federacion se dard entera fe y crédito
a los actos pablicos, registros y procedimientos judiciales de todo los otros.
EEl Congreso de la Union, por medio de leyes generales, prescribird la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos,
sujetandose a las bases siguictites:

I.- Las leyes de un Estado solo tendran efecto en su propio territorip y, por
consiguiente, no podran ser obligatorias fucra de él;

I1.- Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su
ubicacion,

Ill.- Las sentencias prommciadas por los Tribunales de un Estado sobre
derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado sdlo tendran
fuerza ejecutoria en éste cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales solo serdn ejecutadas en otro
estado cuando la persona condenada se haya sometido expresamente, o por
razon de domicilio, a la justicia que las pronuncio y siempre que haya sido
citada personalmente para ocurrir al juicio,

IV.- Los actos del Estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendrdn
validez en los otro, y

V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado con

sujecion a sus leyes serdn respetados en los otros,”
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CAPITULOII
LA FE PUBLICA NOTARIAL.

Habiendo realizado un somero estudio del concepto de Estado, de sus
clementos, asi como de la organizacion del Estado federal Mexicano, y
dentro de éste GMtimo punto sostuvimos que la facultad de legislar en materia
notarial es competencia exclusiva de los Estados federados y no de la
Federacion, en este capitulo nas praponemaos sefialor que la fimeion notarial
es una funcion de orden puablico que e Estado presta a través de
profesionales del Derecha, que hayan satisfechos los requisitos establecidos

en laley.

LILELEST AF CAN

Bl notario Bermardo Pérez Femdndez del Castillo en su obra Derecho
Notarial'® , manificsta que a piesar de que en las diversas leyes del notariado
tanto del Distrito Federal y de la mayor parte de las entidades federativas se
establece que la funcion notarial corresponde al Ejeculiva, ¢l citado autor
piensa que no es éste ¢l titular de la fe notarial, ya que atin de acuerdo con la
organizacion contempardnea del Estado, el notariado en la actualidad
circunstancialmente s¢ encuentra situado dentro del poder Ejecutivo. Sin
embargo del andlisis de las facultades del ejecutivo establecidas tanto en la
constitucion como en sus leyes reglamentarias no se¢ desprende que el
ejecutivo sea el titular de In fe publica notarial, es mas, el titular del ejecutivo

no ticne fe pablica ni adn para los aclos que él realiza, pues éstos deben ser

" Pérez Fernindez del Castillo, Bernardo, Derectio Notarial, Ed. Porrita 6* edicion, México, 1993,
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certificados por la Secretarfa de Gobernacion. y aun si ¢l Ejecutivo ejerciera
la fe publica en aquellos negocios en que es parte y fedatario a la vez, seria
un atentado al principio de imparcialidad del redactor del documento. Por lo
que la fe piblica, insistimos es una facultad originaria del Estado y en estricto

semtido de cada una de las entidades federativas.

2.2 LA SEGU . DICA Y FE PUBLICA NO' .
Sin duda uno de los fines primordiales del Estado y del derecho o mas bien
del Estado de Derecho es la seguridad juridica, en esta materia, el notario
publica realiza una tarea importante .

Intendemos por seguridad juridica'’ la certeza que tiene un individuo de que
su situacion juridica no serd modificada mds que por procedimientos
regulares establecidos previamente es decir la seguridad juridica equivale a
un orden social justo y eficaz cuyo cumplimiento esta asegurado por la
coaccion pablica. Lo que realmente interesa a una sociedad determinada es el
cumplimiento real de conductas que son valiosas para la vida social, es por
altimo no solo que el orden juridico sea eficaz sino que sea justo.

Il maestro Joel Chirino Castillo sefiala... “La libertad contractual es la
facultad que tienen los particulares para pactar entre si sus relaciones
juridicas dentro de un marco legal, La precision de los limites en que se
encuadra esta libertad contractual esta fundada en diversos principios de
técnica juridica a diferencia de la teorfa de la autonomia de la voluntad que
estd circunscrita a un caricter puramente filoséfico. La autonomlia de la

voluntad entra en decadencia cundo surgen las doctrinas sociales del siglo

"' Adame Goddard, Jorge, Seguridad Juridica Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Ed Porria, 1993,
pag, 288S
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pasado. Por ese mismo efecto y por las nuevas concepeiones de la filosofia
politica, la libertad contractual se va reduciendo por el notorio
intervencionismo estatal al incluir en las reglas generales del contrato una
serie de principios juridicos, politicos y morales. Iintre estos se pueden
sefialar los requisitos de existencia y validez, las leyes prohibitivas, el interés
publico las buenas costumbres, buena fe y equidad.

Iil Cadigo Civil en vigor fue influido por esta tendencia intervencionista al
abandonar el principio que sustentaba de que el contrato cra la ley suprema
de las partes. Con base en esta nueva tendencia que enmarca los limites de la
libertad contractual, los contratantes estan impedidos para pactar obligacion
alguna que vaya en contra de sus principios. En cuanto a la serie de
fundamentos politicos, econdmicos, valorativos y juridicos, sélo deberan
interpretarse por ¢l poder judicial por corresponder éstos o conceptos
axiulogicos constitutivos del acervo cultural del individuo o de la colectividad
por cjemplo, la moral sexual, el cuerpo humano, el respeto a la persona
humana, los deberes de justicia o el bien comiin,

Iin este orden de ideas, los limites de la libertad contractual solo se justifica
por el imperativo de la armonia social y el orden juridico que garantiza a su
vez la moralidad publica, la relacion armonica de los gobemados entre siy la
viabilidad de sus relaciones econdmicas. En esta situacion pugnar por la
libertad intelectual del individuo sin limitacion alguna motivaria su propia

destruccion ante 1a ley del mas fuerte.”™®

" Chirino Castillo, Joel. Derechio Civil [Il, Conralos Civiles 2* ed. Ed. Mac Graw Hill serie juridica,
Meéxico 1996
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En la conferencia que dicto don Juan Vallet de Goytizolo' en Rosario
Argentina respecto a Ly seguridad juridica que otorga la funcion notarial
expuso: “Esa seguridad juridica precisa, en primer lugar, que la persona que
contrata sea fielmente informada de las normas de que rigen la materia objeto
del negocio que pretende efectuar, que sepa que debe hacer para obtener
juridicamente el resultado prictico que quicre conseguir. Requiere también
que se adopten las medidas que deban tomarse para que el resultado no falle
ni sea defraudado”.

Asi el notario coadyuva en la realizacion los fines del Estado y del derecho en
tanto que redacta y autoriza instrumentos piblicos.

La fe publica les ha sida otorgada a los notarios por ¢l Estado, por lo que la
fuerza probatoria que el propio Estado da al instrumento notarial es de prueba
documental publica indubitable, mientras no se pruebe juridicamente lo

contrario.

El concepto de fe piblica tiene diferentes acepciones que se refieren
bisicamente a un acto subjetivo de creencia o confianza por un lado, o a la
seguridad que emana de un documento. Carral y de Tercsa (Derecho
Notarial) explica que mediante la fe publica se estd en presencia de
afinmaciones que objetivisiente deben ser aceptdus como verdaderas por log
micmbros de una sociedad civil, en acatamiento del ordenamiento juridico

que lo sustenta.

¥ Citado por Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Derecho Nolarial, Ed. Porria ¢ edicion, México,
1993, pag 203,
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Dada la complejidad de las relaciones juridicas en una sociedad, fue
nceesario crear todo un sistema a fin de que pudieran ser aceptados como
cierfos algunos negocios juridicos a pesar de no haberse presenciado su
realizacion®® .
Iiste sistema inicia con la investidura de determinadas personas con una
funcion autenticadora a nombre del Estado, de tal manera a que su dicho es
una verdad oficial cuya ereencia cs obligatoria.

2.3.1 REQUISITOS
II. La fe piblica tiene los requisitos siguicntes:
a) Evidencia, que recac en el auto del documento quien debera tener
cohocimiento del acto a fin de que éste produzca efectos para los
destinatarios o terceros. Antiguamente, explica Carral y de Teresa (Derecho
Notarial) se decia que el autor recibla el acto y di fe de 8.
b) Solemnidad o rigor formal de a fe publica que no es mas que Ia realizacion
de un acto dentro de un procedimiento ritual establecido por la ley.
¢) Objetivacion, momento en el que el hecho mandado adquicre cuerpo
mediante una “grafia” sobre el papel configurando el documento, mismo que
produce la fe escrita previamente valorada por la ley.
d) Coetanicdad, requisito referido a la produccion simultanea de los tres
anteriores en un solo acto y en la forma prevista por la ley.
¢) Coordinacion legal entre ¢l autor y ¢l destinalario.

2.3.2 CARACTERISTICAS
Sun caracteristicas de la fe publica la exactitud y la integridad. La primera se

refiere a la adecuacion entre ¢l hecho y la narracion, y dota de cficacia

2 Pérez Duarte y N, Alicia Elena, Fe Publica Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Ed Porriia, {993,
pag. 1430
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probatoria erga omnes al instrumento. Y la segunda proyecta hacia el futuro
esa exactitud,
233 T1P0S Y CLASES DE FE PUBLICA

1. Existen dos tipos y dos clases de fe piblica. Los tipos son, originario y
derivado. El primero se da cuando el documento esta integrado por la
narracion inmediata de los hechos percibidos por el funcionario; el segundo
se da cuando se actia sobre documentos preexistente.

Las clases son: fe pablica judicial, de la que gozan los documentos de
cardeter judicial nutenticados por el secretario judicinl; fe piblica merenntil
que tienen los actos y contratos mercantiles celebrados con intervencion del
corredor; fe publica registral tanto de los actos consignados en el Registro
Civil como en el Registro Publico de la Propicdad, y fe pablica notarial que

emana de los actos celebrados ante notario publico.?!

U1 Op. Cit. Pérez Duante y N, Alicia Elena, Fe Piblica, pag. 1431
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CAPITULO 11
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INSTRUMENTO
PUBLICO Y LA FE PUBLICA NOTARIAL,

Ncios fingidos, eseribas, procedimientos de insinuacion y principios de
matricidad y fehaciencia

Il documento pablica que hace prucha plena ha pasado por diversas etapas,
hasta nucstros dias y esto se debe a un clamor popular en bisqueda de la
seguridad juridica y cuya respuesta es el instrumenta piblico del derecho
Latino que es la herramienta que el Estado ha encontrado y que surge
mediante la delegacion de la fe publica por parte del Estado en un Licenciado
¢n Derecho que da fe y certifica los actos pasados ante €1,

Nos sefiala Rios Hellig?2 Que en la antigiiedad los grupos de personas que
contormaban a las ciudades cran muy pequefios por lo que los actos juridicos
que se llevaban a cabo entre ellos eran locales y no existia la necesidad de
probar la ejecucion de los mismos ya que toda la comunidad los conocia, sin
embargo la evolucion de dichos grupos trajo como consecuencia la
interclacion con otros, y por supuesto los actos juridicos empiezan a
trascender de unas comunidades o otras, produciénduse relaciones juridicas
mis complejas y trayendo como consecuencia que ya no lodos los actos
juridicos que se celebraban eran conocidos por los integrantes de las diversas
comunidades haciéndose necesario probar la ejecucion de dichos actos

juridicos. Como consecuencia de lo anterior surge la necesidad de la

*Rios Hellig Jorge. La practica del Derecho Notarial. Ed McGraw-Hill México 1995,
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seguridad juridica en la realizacion de los actos juridicos y lo anterior se
satisfizo con la fe publica. Entendiéndose por fe, creer en algo que no
percibimos por nuestros sentidos y su cardcter de pablico consiste en la
abligacion que el Estado impone a los miembros de la colectividad de tener
por cierto lo que no presenciaron pero que consta en un documento piblico.
Como lo hemos sefialado, la fe pablica ln delegn ¢l Estado a ciertas personas
doctas en Derecho y con los requisitos que para su otorgamiento han variado
de acuerdo a las épocas lugares y sistemas juridicos junto con lo anterior
resulta que ademds de probar ¢l acto ante las partes se requicre de un registro
de los actos juridicos con la caracteristica de ser publico cuyo objeto es que
dichos actos puedan ser conocido por cualquier persona que tenga interés en
cllo.

Antes que nada recordemos, que la escritura no cstaba al alcance de todos y
los pucblos estaban conformados por pequeiias socicdades por lo que en la
primera etapa las sociedades primitivas, realizaban todas las operaciones de
trascendencia como son los créditos, donaciones, enajenaciones, ante el
pucblo reunido en asamblea, por lo que las operaciones eran sancionadas por
la comunidad, y en segundo lugar servia en un momento dado para acreditar
la operacion ya que alguien con toda seguridad lo recordaria

La scgunda solucion sc da cuando las sociedades se volvieron mas complejas,
por lo que resultaby ineficaz e imprdctico citar a asamblea, esto trajo como
consecuencia la creacion de los testigos, siendo éstos los representantes de la
asamblea, sancionando los actos juridicos y de esta manera que tuvieran

fuerza juridica, aclarando que en esta elapa los testigos eran numerosos.
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La tercera solucion y la mds importante por su trascendencia se da cuando en
¢l lmperio Romano de Oriente, se empieza o desarvollar la forma escrita,
dejando a un lado la via oral. £l emperador Constantino es quien como dice
Alvaro D’Hors citado por Don. Francisco de P. Morales “impone Ia forma
documental para diversos negocios, como las ventas inmobiliarias y las
donaciones”, difundiéndose la forma documental en ¢l Imperio Romano de
Oriente como conseeuencia de la tecnologia griega, ddndose en este perfodo
la traslacion de la capital del Imperio a Counstantinopla conocido por el
mundo por su cultura y alta civilizacion hasta el siglo XV. La fuerza juridica
del documento proventa de los mismos testigos, ya que era necesatio ademas
de 1a forma eserita ln presencia de ¢stos testigos.,
Seivala el Maestro Bemardo Pérez Ferdndez del Castillo® que en fos siglos
IVy V de la era Cristiana, se realizaron leyes aisladas que reglamentaron la
actividad del tabellio, tales como los textos de Constantino de 317, sobre la
validez del documento por ¢l realizado, pero no es hasta que Justiniano en cl
siglo VI, en su enorme obrs de compilacion y legistacion conocida como el
‘orpus hwris civilis, que se crean algunos escritos mas sistematicos para la
regulacion del Tabellion,
En esta época es donde destaca la actividad del Tabellion, ya que los
ciudadanos recurrian a éste par ser conocedor de la escritara y las leyes
dando seguridad juridiea, siempre y cundo wo fuere declarada nulo,

alcanzando poco a poco la categoria de documenta piblico con pleno valor
probatorio después de la contesion jurada.

*op.Cit.p. Sy
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La figura del Tabellio, fue tan importante que Justiniano se vio en la
necesidad de reglamentar su actividad creando asi en el afio de 528 la

reglamentacion justininnea del documento Tabelidnico.

i tiempos remotos existia una carencia en ¢l reconocimiento de los derechos
de los particulares sobre si mismos y sus posesiones frente al Estado, lo que
limitaba y entorpecia las actividades, pero a la vez esto es lo que da
surgimiento al poder juridico y como consecuencia, transacciones con pleno
derecho, creando un precedente para los actos juridicos futuros.

Don Francisco de P. Morales, seflala que existen tres etapas para llegar al
notario como lo conceptuamas hoy endia.

La primera etapa es la de los juicios fingidos, es aqui donde surge la
necesidad de reforzar las operaciones celebradas entre las partes, y en ese
afan recurren al poder judicial fingiendo una controversia, para que seguida
de ésta se pronunciaba una sentencia, trayendo como consecuencia la
observancia para los derechos surgidos de las mismas.

La segunda etapa, Escribas y procedimiento de insinuacion, siendo dos los
documentos que se wtilizaban a saber ¢l documento casero y el documento del
escriba y testigos,

1) El documento casero,

En este caso se utilizaba el papiro para imprimir los jeroglificos, material
poco resistente para ¢l paso del tiempo |

Iin dicho documento se trataban generalmente de transmisiones de propiedad
de bienes muebles e immuebles, donde existia una declaracion del contratante

para transmitir la propiedad, se identificaba el objeto y s¢ designaba un
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beneficiario. Dicho documento no podia servir para mas de un objeto, todo
esto debia hacerse ante la presencia de tres testigos y el sacerdote, quien al
final imprimia un sello, para evitar adiciones.

b) Docwnento del escriba y testigos .

Dichos documentos eran muy similares a los anteriores, con la Unica salvedad
que ¢l sacerdote era substituido por el escriba, siendo su forma y fondo muy
similares.

Dicha practica del escriba 1a han tratado de equiparar con la figura del
notario, sin embargo los documentos que realizaba el escriba tenfan que ser
enviados a la ciudad de Tebas para ser sellados por el “visit” y que as

adquiricran la fuerza de documento piblico.

Por dltimo tenemas la tercera etapa . Principios de matricidad y fehaciencia,
a) Principio de matricidad.

Aqui es muy importante recordar la costumbre de los pueblos Germdnicos
primitivos, donde se empieza a dar un antecedente del notario, ya que las
transacciones de propiedad se hacfan en presencia de él, y ain mas ya que
¢ste debia ir al lugar de la transaccion para identificar el bien, ahi se le
entregaba el pergamino al notario, como nos dice Don Francisco de P.
Morales (Traditio chartae ad scribendum) y de regreso desde éste ultimo al
titular (I'raditio chartae ad propium) redondeaban este panoraina.

Fin caso de existir alguna controversia se empezd a recurrir a la inhreviturg,
¢s decir los apuntes del notario que servian de base para redactar ¢l

documento in extenso,
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Nos dice Don Francisco de I>. Morales que “fista practica de inbreviatura es
recogida por legislaciones notariales de aquella época en territorios
lombardos, De esta forma termina por incorporarse al notariado este principio
esencinl denominada matricidad” 2

Iin ¢l Siglo XII se empieza a consolidar en el documento notarial italiano, y
que mis tarde la Escuela de Bolonia se encarga de sistematizarlo y difundiro
por todo ¢l mundo.

En este sentido el protocolo del notario es aquel que obra con el principio de
matricidad, siendo este el principio donde se define las caracteristicas del
notario, segun el cual es el que guarda, conserva y expide copias del
documento,

b).- Delegacion de poderes.

La evolucion del notario ha recorrido tiempos y lugares, como lo hemos visto
i la primera etapy s¢ dan los juicios fingidas con el tnico objetivo de
conseguit un docuimento que diera seguridad juridica; la segunda etapa,
donde la persona encargada de elaborar ¢l eserito adquiere prestigio y se
arraiga en s sociedad,

Por dltimo tenemos la tercera etapa y es aqui donde el Estado confiere de
atribucioncs a ciertas personas para que puedan actuar por Si mismas,
creando el instrumento publico, conocido entre ellos como el principio de
fehaciencia, aunado al principio de matricidad nace el notario publico como

lo entendemos hoy en dia.

3.2 EL INSTRUMENTO PUBLICO DE 528 A 1803,

H¥rancisco de P. Morates. E} Notariado su evolucion y principlos rectores. Asociacion nacional del
notariado mexicano A.C. 1994
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Las ctapas a que nos hemos referido anteriormente en la evolucion del
instrumento publico no necesariamente coinciden con el orden cronoldgico en
la aparicion del notario publico.

En Egipto, encontramos prucbas desde el afio 25 a.C. en que existia una
persona lamada escriba el cual, por medio de jeroglificos asentaba en papiros
diversos hechos; es posible que ese escriba constituya ¢l antecedente més
remoto del notariado fatino.

Bemardo Pérez Femindez del Castillo™ considera que en el siglo sexto de la
era cristiana en Roma, por primera vez cxiste una regulacion positiva del
notariado debida a Justiniano, en cuyas novelas 44, 47 y 73 se regula la
actividad del Tabellion (notario) se reglamenta la utilizacion del protocolo y
s¢ regula el instrumento notarial,

Los tabelliones eran personas versadas en derecho pero que no formaban
parte de ln administeacion piblica romana.

El final de la edad media es singularmente trascendente en la evolucion del
notariado como institucion, ya que con el impulso del comercio y de las
comunicaciones avanzadas, por los adelantos en la navegacion se desarrolla
¢l derecho para dar respuesta a problemas legales que requerfan de fa
creacion de nuevas formas juridicas y desde luego la actividad notarial se
desarrolld y fue objeto de regulaciones juridicas que traen como consecuencia
¢l surgimiento en el Siglo VIII de las leyes Longobardas que llaman escribas
al notario dotando de oponibilidad a su dicho frente a cualquier juramento en
contrario; en el Siglo 1X Carlo Magno legista en las “captwlares” sabre la
actividad nolarial estableciendo que ¢l instrumento notarial ticne el valor

probalorio de una sentenciya cjeculoriada; Por su parte Ledn VI, el filosofo,

* Pérea Ferndndez del Caslillo, Bernardo, Derechio Notarial. Ed. Porria S.A. México 1989
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cmperador de Oriente, en la segunda mitad del siglo IX hace un estudio
sistemdtico de los tabularis y en su constitucion 25 hace destacar el examen
para ser tabulari, los requisitos fisicos, juridicos y morales que debe de tener
la colegiacion obligatoria, fija un “numerus clausus” en sus integrantes e
impone aranceles, caracteristicas todas las anteriores que nos encontramos en
la actual ley del notariado del Distrito Federal.

Posteriormente en los siglos X1l y XIII encontramos ¢l desarrollo de la
eseucla de los Glosadores también conocida como eseuela de Bolonia quien
toma al notariado desde el punto de vista académico, ereando la citedra del
notariado pues considera a esta especialidad un arte que era necesario
chsefiar en su universidad. En esta escuela hubo dos juristas que se
destacaron por su especial interés en el notariado: Rolandino Passaggeri,
quien hizo hincapié en la importancia de la sistematizacion de los
conocimientos notariales y escribid la “Aurora”™ obra en la que ademas de que
cstablecio lineamiento éticos para el notariado destacod que deben tomarse en
cuenta dos factores el lus y el factum, El primero es el derecho que conduce
ol conocimiento del arte notarial y el segundo el hecho que lleva a la
factibilidad de su cjercicio. L) segundo destacado jurista de lo escucla de
Bolonia o de los glosadores fue Sala Tiel cuya obra “ars Notariae” da
importancia a las cualidades fisicas y morales del notario, entre las que se
subraya “ser varon de mente sana, vidente y oyente y constituido en integra
fama y que tenga pleno conocimiento del arte notarial”, También en el siglo
X111 nos encontramos a Alfonso X “el Sabio” quién realizo una gran obra de

recopilacion con el fuero real el “Espéculo” y desde luego con las “Siete
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Partidas”. En la tercera partida se establece la regulacion en la actividad
notarial destacdndose principalmente dos puntos:

u) la existencia de dos tipos de escribanos: ¢l escribano o notario del rey que
se encargaba de los actos estatales y del rey, adscrito a la corte y el escribano
publico que realizaba la funcion notarial particular.

b) L.a facultad de designar escribanos correspondia al rey, en los siglos XIV y

XV fueron también de gran importancia los estatutos de Amadeo VI y
Amadeo VIIl.

Existicron otros ordenamientos que fueron fundamentales en el desarrollo de
Ia forma de los actos juridicos y del notariado como son el ordenamiento de
Alcala de Henares de 1348, las Leyes de Toro, la Nueva Recopilacion de
Felipe Il de 1557, la Novisima Recopilacion de Carlos 1V de 1805, la
Ordenanza de Amiens de Felipe “el Hermoso®, Francin 1304, y la
constitucion austriaca promulgada por Maximiliano en 1512.

En la época de la Revolucion Francesa la actividad notarial se reglamenté por

‘la ley de 25 ventoso del afio X1 “marzo de 1803” estableciéndose entre otras

cosas que el notario es un funcionario publico que se requiere del titulo de el
derecho y una practica de seis afios para ser notario.

De especial importancia para México son los antecedentes espafioles
encontrdndonos que se expiden en forma codificada en 1862, la primera ley
orgdnica del notariado espafiol que regulaba el notario y su funcion, el
instrumento pablico notarial y ln organizaciin notarial, Est fey tiene suma
importancia no solo para México sino para América Latina, pucs a partir de
clla sc crean los ordenamientos notariales mas importantes y ademds separa
la funcion notarial de la funcion judicial,
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3.3 KL INST, N ICO EN MEXIC

3.3.1. EPOCA PRECOLOMBINA Y EPOCA COLONIAL.
Antes de 1492 en México existio un funcionario llamado Tlacuilo, quien era
habil para escribir y redactar documentos, dejando constancia de los
acontecimientos de su época y cncontrando cjemplo de clio en la segunda
parte del Codice Mendocinio denominado mapa de tributos descrito por el
arzobispo Don Francisco Antonio de Lorenzana.
Se sube de la existencia de 500 codices elaborados por los ‘Tlacuilos, de los
cuales solo 16 pertenceen a la época prehispanica. El Tlacuilo principiaba a
escribir de abajo hacia arriba,
Ya en ¢l descubrimiento de América entre los integrantes de la expedicion
realizada por Cristobal Colon se encontraban Don Rodrigo de Escobedo,
cscribano del consulado del Mur, quien fuera redactor del Diario de la
Expedicion, en nombre de los Reyes Catdlicos, por lo que fa historia lo ha
considerado el primer escribano que ejercio en América, cn fa época de la
conquista los escribanos dejaron constancias de la fundacion de ciudades
creacion de instituciones y diversos hechos relevantes que enriuecen ln
historia de esa época. Resulta de gran interés sefialar que Heman Cortés fue
un jurista que obtuvo su formacion como ayudante de escribano en
Extremadura y Sevilla habiendo solicitado se le nombrara escribano del rey
cn Santo Domingo, sin embargo en un principio su solicitud le fue denegada y
no fue hasta que, con posterioridad de su participacion en una expedicion
militar en la que sofocd una rebelion de indios y el éxito de su campafia le

valio obtener la escribania del ayuntamiento de Azda.
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Al culminar la conquista en 1521, surge Ia Nucva Espafin y In época colonial,
Durante esta época el rey de Lispafia tenfa la facultad de designar escribanos
segun se desprende de las Siete Partidas de Alfonso X cl Sabio. En un
principio la elaboracion de los instrumentos publicos fue llevada a cabo por
cscribanos peninsularcs quc posteriormente fueron substituidos por criollos,
ya para esta época y de acuerdo a las leyes dc Indias las escribanfas se
declararon vendibles y renunciablcs, es decir se podia ingresar o la escribanfa
mediante la compra del oficio.

Postcriormente y de acucrdo con las leycs de Partidas, la Novisima
Recopilacion y las leyes de Indias ademds de la compra del oficio se requeria -
ser mayor de 25 afos, lego, de buena fama, cristiano, reservada, de buen
cntendimiento conocedor del escribir y vecino del lugar, debiendo realizar sus
cscrituras en papel scllado, con letra clara, en castellano, sin abreviatura ni
guarismos y actuar personalmente.

El instrumento debia ser lefdo intcgramente dar del conocimiento y de la
firma de los otorgantes y el instrumento tenfa valor probatorio pleno.

Il escribano era retribuido por sus clientes de acuerdo a un arancel de
aplicacion obligatoria y el rey seflalaba el signo, a modo de sello de autorizar
que debia usar cada escribano.

No obstante o poca estabilidad politicn v of cambio de funcionarios, ¢l
escribano era permancnic lo que aumentaba la seguridad y continuidad en los
negoios,

En los Siglo XVIy XVIH tos protocolos se constituian por cuademnos sueltos

que posteriormente los escribanos coelan y cneuadernaban,



k[

En el Siglo XVI en 1573 se cre6 la primera organizacion de escribanos de la
Nucva Espafia con ¢l nombre de Cofradia de los cuatro evangelistas y en
1792 se erigio el Real Colegio de Escribanos de México.

3.3.2, EPOCA INDEPENDIENTE,
En el México independiente nos encontramos con la costumbre de los oficios
vendibles y renunciables y en 1837 en la ley para el arreglo Provisional de la
administracion de justicia en los tribunales y juzgados del fuero comin
aparecen la necesidad de aprobar un examen tedrico-practico como una forma
de ingreso a la escribania, existio un arancel y se dictaron medida sobre la
conservacion y seguridad de los protocolos.
En 1853 los escribanos debian recibirse y matricularse en su colegio,
aprobando dos examenes, para que posteriormente el Supremo Gobierno
extendiese el titulo correspondiente.
Cuando el ejéreito Francés entrd a la Repiblica Mexicana, se cred una junta
superior de gobicrno y dentro de ella una Asamblea de notables habiéndose
dictado un decreto en 1864 en donde por primera vez se hablo del notario
para referirse al escribano.
En el segundo imperio Maximiliano de Habsburgo, definié al notario publico
como un funcionario que el soberano investia de fe publica para redactar y
autorizar con su firma las escrituras... y el notariado era una funcion que solo
podia conferir el emperador, ¢l nombramiento de notarios piblico lo conferia
¢l Tribunal Superior de cada capital a propuesta de los jueces de lo Civil,
scgn sc desprende de I Ley Orginica del Notariado y del oficio de
escribano de 1865, en donde cada nolario tenia obligacion de llevar un libro

que debia incluir el inventario general del archivo, el protocolo era abierto y
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solo era posible expedir una copia del documento autorizado, ya que para una
segunda copia se requeria de mandamiento judicial.
La anterior ley fue substituida por la ley organica de notarios y actuarios del
Distrito Federal de 1867 que dio fin a la terminacion de la venta de notarias,
la separacion de los actos del notario y de secretario de juzgado y la
substitucion del signo por el sello notarial; esta ley, en su articulo segundo
define al notario como ¢l funcionario establecido para reducir a instrumento
publico los actos, los contratos y las Gltimas voluntades...

3.3.3. EPOCA CONTEMPORANEA,
Pademos afirmar que en 1a época contemporanea la actividad notarial en el
Distrito Federal se ha regido por cuatro leyes, la de 1901, 1932, 1945 y 1980.
La primera ley promulgada por Don Porfirio Diaz el 19 de Diciembre de 1901
se considerd a la funcion notarial de orden publico y se conferfa por el
Ljecutiva de la Union, cuando no hubiese notario en ¢l lugar, los jueces de
primera instancia podian desempefiar la funcion por receptoria; existian
notarios adscritos que suplian al titular en su ausencia y los requisitos para ser
notarios eran:
Haber cumplido 25 afios, no tener enfermedades que impidieran su ¢jercicio,
acreditar buena conducta, se requeria otorgar fianza. Los instrumentos debian
constar en forma original en el protocolo, a la vez se llevaba una carpeta
llamada apéndice donde se depositaban los contratos relacionados con las
actas notariales, por separado se manejaban los contratos de inandatos en el
libra de “poderes”, ademds existia ¢l libra de extractos cuyo objeto erp anotar

un resuimen del instrumento.
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La segunda ley del notariado para el Distrito y Territorios Federales del 20 de
encro de 1932 siguio a la de 1901 en su método y estructura pero excluyo a
los testigos de la actuacion notarial subsistiendo solamente los testigos
instrumentales en el testamento; establecio el examen de aspirante a notario
con un jurado integrado por cuatro notarios y un representante del
Departamento del Distrito Federal.

La tereer Ley del Natariado para el Distrito Federal y 'I'erritorios de 1945 se
referia al notario como la persona varon o mujer investido de fe publica para
hacer constar los actos y hechos jurldicos a fos que los interesados deban o
quicran dor autenticidad conforme a las leyes y autorizada para intervenir en
la formacion de tales actos o hechos juridicos revistiéndolos de solemnidad y
formas legales.

Iis de destacarse que desde 1945 la ley previd la posibilidad de que una mujer
pudiese aspirar a la funcion notarial, y no cabe duda que se hicieron varios
intentos de diversas mujeres para alcanzar la funcion, existiendo incluso
anlecedenles de amparos al respecta y no fue hasta ¢l afio de 1984, cuando en
¢l Distrito Federal una mujer la Lic. Olga Sénchez Cordero Divila obtuvo su
patente para ejercer la funcion notarial.

listo ocurrid durante la vigencia de la cuarta y actual ley del Notariado para el
Distrito Federal publicada en el D.O. de fecha 8 de enero de 1980.

[in esta nueva ley que viene siendo practicamente igual a la anterior se
modificé: ¢l nimero de notarios que podian ejercer en el Distrito Federal, es
decir de 150 notarios se aumento a 200, y por reforma publicada en el D.O.
de 16 de julio de 1993 se acordd ampliar el nuinero a 250 notarios, y dentro

de las reformas que sufrié esta ley con relacion a la anterior se puede
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mencionar; la creacion del Protocolo Abierto Especial, siendo éste utilizado
para actos en los que interviene el Departamento del Distrito Federal, y esto
dio origen a las reformas de 6 de enero de 1994 para implantar de manera
definitiva el protocolo abierto de hojas sueltas para posteriormente ser

recopiladas en doscientos folios y empastados dando origen a los juegos de
protocolos.
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CAPITULO IV
EL ACTA NOTARIAL Y LA ESCRITURA PUBLICA.

J K \ TOS COS . _SE
CONSIGN N ESCRIT C
Expresa Luis Carral y de Teresa® que el Derecho Notarial es una parte del
Derecho de la Forma, aunque también es mucho més que ¢l derecho de la
forma, ya que contiene diversas disposiciones sustantivas, sin embargo
actualmente no hay quien nicgue que las normas de derecho notarial, son
Derecha Adjetivo, es por eso que la ley notarial regula la fonnalidad del acto
juridico, consignado en los diversos instrumentos notariales.
Asl Fausto Moreno, citado por Carral y de Teresa establece la diferencia
entre Derecho -adjetivo Formal o Instrumental en contraposicion al sustantivo
o material como aquel que sirve de cause para ¢l desarrollo o efectividad de
este ultimo complementandolo a veces porque la norma sustantiva no se
cumple espontdncamente y otras veees por suponerlo asi ln misma naturaleza
de¢la norma.
Antes de entrar de lleno en esta matenia, el titulo del presente capitulo amerita
recordar cuando menos tres conceptos fundwnentales que son conocidos por
todos los que se dedican a esta materia, a saber:
a) (Qué significa la forma de un acto juridico? y ;qué es formalismo?, si es
que existe alguna diferencia.
b) ;Qué es un acto juridica? y ;qué es un hecho juridico?.

¢) {Qué es la escritura publica y el acta notarial?,

"Carral y de Tercsa, Luis: Derechio Notarial y Registral ed. Pornin §.A. México, 1984
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La clasificacién de la exteriorizacion de un acto juridico, segin nuestra
legislacion es la siguiente: Actos juridicos solemnes, formales y consensuales.
Sin duda el principio general en nuestro derecho es que los actos juridicos
son consensuales, ya que el articulo 1832 del C.C.DF. establece que “en los
contratos civiles cada uno se obliga en la manera y términos que aparezea que
quiso obligarse sin que para la validez del contrato se requieran formalidades
determinadas fuera de los casos expresamente designados por la ley”, por lo
que de acuerdo con este principio general los actos jurfdicos son
consensuales y no requieren de formalidades en sentido estricto. Sin embargo
tal parece que el principio general que consigna el consensualismo se ve
exceeptuado por las normas que regulan los contratos en particular, ya que la
mayoria de ellos son formales, es decir deben constar por escrito o deben
otorgarse en escritura publica.

Por otro lado el articulo 1833 del mismo ordenamiento establece que
“...cuando la ley exija determinada forma para un contrato mientras que éste
no revista esta forma no serd vélido salvo disposicion en contrario, pero si la
voluntad de las partes para celebrarlo consta de manera fehaciente cualquicra
de cllas puede exigir que se dé al contrata |a forma legal...” Fn es virtud y
como la forma es un elemento de validez del acto juridico, cualquiera de las
partes puede exigir que se de al contrato la forma legal, es decir ejercitar la
accion pro-forma, pedir al juez la ejecucion forzosa de la obligacion de hacer
consistente en ¢l otorgamiento de la Escritura Piblica y si fuese el caso de
que ¢l demandado se rehuse a otorgarla ain cuando sea compelido para

hacerlo la firmara el juez en rebeldia.
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Por lo que para nuestro derecho son formales aguellos actos que requieren
para su validez de la forma escrita, el contrato que no revista la forma
cslablecida por la ley estard afectado por nulidad relativa, es decir no impide
que el acto produzca provisionalmente sus efectos hasta que sea declarada
por el juez su nulidad.

Y por Gltimo mencionaremos que en tratindose de actos solemnes la forma es
pucs un elemento existencial.

Por lo que pensamos que nuestro sistema juridico dista mucho de ser
conschsualista es sin duda un sistema formalista ya que la ley impone las
Tormas como obligatarias segin el acto juridico de que se trate.

Generalmente la forma es la escrita pero dentro de esti se encuentra la
clasificacion de escrito privado y escrituras publicas. Por lo tanto al lado de
las tormas privadas que se producen cuando los particulares exteriorizan su
voluntad, (Hamadas también simples), existen otras que son presididas por
personajes revestidos con ciertos atributos para darle la forma a la
manifestacion de voluntad cuyo prototipo precisamente es la forma notarial
que culmina con el instrumento publico (llamadas auténticas).

Asi Forma es el signo o conjunto de signos por los que se exteriorizan la
voluntad de los sujetos de un acto juridico y Formalidad es el conjunto de
normas establecidas por la ley o por las partes que determinan como debe ser

exteriorizada esa voluntad para que el acto juridico sea valido.

4.3 ACTO Y HECHO JURIDICO.

Il maestro Don Ignacio Galindo Garfias”” en su libro de derecho civil

expresa: “..Los acontecimientos que bajo el rubro general de hechos

¥ Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil printer curso. Ed. Porrua 9 ed., Ménico 1989 pag. 204 y ss.
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juridicos son susceptibles de producir efectos de derechos se dividen en dos
grandes categorias: aquellos fenomenos de la naturaleza que producen efectos
de derechos independientemente de la voluntad del sujeto son hechos
juridicos en sentido estricto. También son hechos juridicos aquellos en los
que interviene la conducta humana pero los efectos de derechos se producen
independientemente y a veces contra la voluntad del sujeto...” Existe otra
gama muy importante de los acontecimientos que producen efectos juridicos
en los que interviene - la voluntad del hombre dirigida expresa y
deliberadamente a producir los efectos previstos en la norma juridica estos
son los ACTOS JURIDICOS en los cuales juega un papel muy decisivo la
voluntad del sujeto. Para la validez de ese acto de voluntad y aun para la
existencia del mismo es necesario que concurran ciertos requisitos en
ausencia de los cuales aquel es invilido e ineficaz.

Fista distincion bipartita entre simples hechos jurdicos propiamente y actos
juridicos es la que postula la doctrina francesa y la division entre una y otra
categoria tiene su base en la direccion de la voluntad, en la intencion que
persiguen las partes que intervienen el acto al realizarlo. En el acto juridico la
voluntad del sujeto es dato que prepondera sobre el resultado, ¢l sujeto quiere
realizar el acto juridico como un medio para obtener los resultados que prevé
el ordenamiento juridico. Estos se producen a través de la voluntad del autor,
En los hechos juridicos en que interviene la conducta humana los efectos de
derecho se producen directamente por aplicacion de la norma juridica,
Finalizamns este breve comentario con ¢l concepto clisico de acto juridico
del maestro francés Julian Bonnecase® quien define al acto juridico como “la

manifestacion exterior de la voluntad bilateral o unilateral cuya funcion

*Citado por Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil primer cnrso. Ed. Porrita 9 ed., México 1989



46

directa es engendrar fundandose en una regla de derecho en contra o en
provecho de una o varias personas un estado, es decir una situacion juridica
permanente o al contrario de efecto limitado que conduce a la formacion, a la
modificacion o a la extincion de una relacion de derecho”.

Lo anterior constituye un principio para considerar que mientras que los actos
juridicos se otorgan en escritura publica los hechos juridicos en sentido

estricto constituyen la materia de las actas notariales,

\CI'A NOT SCRITURA PUBLICA.
4.4.1, ACTA NOTARIAL,

Conforme a la definicion que expresa nuestra LN.D.F, en su articulo 82 es
acta notarial, el instrumento original en que el notario hace constar bajo su fe
uno o varios hechos presenciados por él y que éste asienta en el protocolo a
su cargo a solicitud de parte interesada y que autoriza mediante su firma y
scllo. Entre los hechos que debe consignar el notario en acta se encuentran las
notificaciones, interpelaciones, requerimientas, protesto de  documentos
mercantiles y otras diligencias.

La existencia, identidad, capacidad legal y comprobacion de firmas de
personas identificadas por el notario; hechos materiales como el deterioro de
una finca por construccion de otra en terreno contiguo o proximo a la
primera; La existencia y detalles de planos, fotografias y otros documentos;
declaraciones de una o mas personas que bajo protesta de decir verdad
cfectien respecto de hechos que les consten, propios o de quien soliciten la

diligencia y cn general toda clase de hechos, abstenciones, estados y
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situaciones que guarden las personas y cosas que puedan ser apreciadas
objetivamente.”?

Por la importancia que reviste nos remitimos a al criterio nimero cuatro de la
comision de unificacion de criterios del Colegio de Notarios del Distrito
Iederal respecto a la solicitud de una fe de hechos ante notario.

“La vigente Ley del Notariado para el Distrito Federal regula como dos
especies del instrumento piblico a las escritwas y a las actas. Dicha ley
previene en el capitulo de las actas notariales In posibilidad de que ¢l notaria
consighe hechos que “pucdan ser apreciados objetivamente” (art. 84 frac.
Vill). El articulo 84 de 1a Ley del Notariado detalla en diversas, fracciones, a
modo de ejempio, algunos hechos concretos sobre fos que el notario puede
dar (. Ejemplo de éstos son: la existencia de personas, el deterioro de una
linca 0 la entrega del documento. Otros muchos hechos que no describe
expresamente la Ley del Notariado son, generalmente, objeto de fe de hechos
como fa celebracion de una asamblea de socios, la realizacion de un sorteo y
aquéllos que caben en la amplia descripcion legal de “toda clase de hechos,
abstenciones, estados y situaciones que guarden las personas y cosas que
pueden ser apreciadas ohjetivamente”.

La Ley del Notariado no regula en alguna disposicion especifica, como si lo
hace para otras actas notariales como notificaciones, reconocimiento de
lirmas o protocolizaciones, los requisitos especilicos que debe reunir el acta
relativa a una fe de hechos.

En principio, para las actas notariales rigen las mismas reglas que para las
escrituras, aunque algunas veces las formalidades se ven disminuidas, Como

en toda actuacion de notario, éste siempre debe actuar a solicitud de los

YA 84 LNDF.



48

»

interesados. Este principio, que se conoce como “rogacion”, lo establece
claramente el articulo 10 de la ley con estos términos: “La formulacion de los
instrumentos se hard a peticion de parte”. Ademas del precepto antes citado,
¢l articulo 82 relativo a las actas sefiala que en éstas “el notario hace constar
bajo su fe uno o varios hechos presenciados por él, y que éste asiema en un
libro de protocolo a su cargo a solicitud de parte interesada...”

Iistas disposiciones establecen claramente que ¢l notario debe ser requerido a
que haga constar bajo su fe ciertos hechos. Si no hay solicitud de parte
interesada el notario no puede “motu propio” dar fe de hechos, es decir, es
necesaria que el solicitante de la diligencia explique al notario sobre que
hechos debe dar fe y el notario podrd hacer constar lo que presencio y que

puede ser apreciado objetivamente,

El requerimiento para dar fe de hechos, al notario deber ser previo a que
sucedan los hechos, pues la actuacion del notario esta dirigida a la
preparacion del acta notarial que contenga los hechos presenciados. Durante
su actuacion €] notario debe determinar si puede dar fe de esos hechos, si la
actuacion no es competencia de otro funcionario o si los hechos pueden
apreciarse objetivamente y por tanto ser materia de un acta notarial. Todo lo
anterior no puede hacerlo el notario “a posteriori”, es decir, cundo los hechos
ya han sucedido,

El fedatario debe estar preparado para presenciar “bajo su fe”, es decir en su
ardeter de notario, “los hechos™, nbstenciones, estudos y situiciones que
guarden las personas y cosas que puedan ser apreciados objetivamente” y ser

materia de la fe de hechos.
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Como requisitos propios de la actuacion notarial en al fe de hechos, se puede
mencionar los siguientes:

a) La rogacion previa del interesado que indique al notario cuales son los
hechos de los que pretende que se dé fe y se hagan constar en el acta notarial.
b) El notario debe determinar si puede hacer constar en acta notarial esos
hechos, Puede suceder que tales hechos sean competencia exclusiva de otro
funcionario o que los hechos no puedan apreciarse objetivamente,

¢) El notario debe presenciar los hechos objeto del acta notarial y
presenciardos can ¢l abjeto de asemtar en ¢l instrumento ¢l desarrollo
relevante de dichos hechos.

d) El notario, cuando da fe de ciertos hechos en que intervengan personas, es
conveniente que haga saber de su cardcter de notario, para que la actuacion
de dichas personas o lo que éstas puedan declarar, se hagan con el
conocimiento de que son presenciados por un notario y pueden ser materia de
un acta notarial,

Los anteriores requisitos solo pueden cumplimentarse si la solicitud de la fe
de hechos es previa a que sucedan los hechos de los que el notario dara fe
para asentarlo en un acta notarial”, |

Iin resumen, el acta notarial en la que el notario hace constar bajo su fe
hechos presenciados por él, apreciables objetivamente, solo debe hacerla el
notario a solicitud de parte interesada. Esta peticion debe ser previa a que
sucedan los hechos para que el notario pueda presenciarlos y juzgarlos bajo
su fe de manera que tengan como resultado el otorgamiento de un acta

notarial,
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Por lo que podemos concluir que en las actas notariales la participacion del
notario es simple autenticador de hechos, sin que en ellas se consignen actos
juridicos, ni relaciones juridicas, ni clausulado que plasme Ia voluntad de las

partes.

hl "] )
(h 1] 4

La voz escritura, proviene del latin “scriptura”, que desde el punto de vista
juridico es todo escrito o documento que se elabora con el fin de dejar
constancia de algin acto juridico.

Il articulo 60 de la LN.D.F. Expresa el concepto de escritura “Para los
efectos de esta ley, se entiende por escritura cualquiera de los siguientes
instrumentos publicos:

1.- Bl original que el notario asiente en el libro autorizado conforme al articulo
40 de este ordemamicnto, para hacer constar un aeto juridico y que contenga
las firmas de los comparecientes y firma y scllo del notario.

I1.- El original que se integre por el documento en que se consigne el acto
juridico de que se trate y que por un exiracto de éste que conlenga sus
clementos esenciales y se asiente en el libro autorizado.

Il documento deberd llenar las formalidades que sefiala este capitulo, ser
firmado en cada una de sus hojas y al final por los comparecientes y el
notario; llevar el sello de este en los expresados lugares, y agregarse al
apéndice con sus anexos.

Il extracto hard mencion del numero de hojas de que se compone ¢l
documento y relacion completa de sus ancxos y serd finnado por los

comparecientes y el notario.
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La autorizacion definitiva y las anotaciones marginales se hara solo en el libro
del protocolo.”

Y es que la forma en las escrituras publicas constituye una de las bases
fundamentales para la sistematizacion del derecho notarial. La participacion
del notario entratdndose de actos juridicos que se consighan en la escritura
publica no es de un simple autenticador de hechos, (como cn ¢l caso de las
actas notariales), sino que conforma la relacion juridica, plasma la voluntad
de las partes, redacta el clausulado, guarda el documento original, lo
reproduce como documento auténtico y da fe del consentintiento de los
atorgantes entre otros.

El documento en el que consta el acto o contrato solo es instrumento pablico
st reane todas las formalidades prescritas por la legislacion notarial, y
prescribe la forma supletoriamente cuando la legislacion civil establece
ciertas formas o solemnidades para ciertos y determinados casos, como es el
otorgamicnto de un testamento publico abierto que como se analizara mds
adelante reviste solemnidades reguladas por el Derecho Civil 0 ain mas, por
cjemplo formalidades requeridas para que un demente otorgue su testamento
en un periodo de lucidez, en el que ademas del notario y testigos es necesario
de la presencin de médico legista, y ¢l juez que firmn el instrumento noturig)
asentindose al pie del testamento razon expresa de que durante todo el acto
conservo el paciente perfecta lucidez de juicio y sin este requisito sera nulo el
testamento,

El notario individualiza la norma juridica al conformar la escritura publica,
garantiza con su responsabilidad la redaccion del acto y el cumplimiento de

todos los requisitos para su eficacia, la libertad de los otorgantes y por lo
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tanto la ausencia de vicios en su consentimiento, da plena validez al acto y en
adicion a lo anterior, la forma ascgura la ulterior prueba del acto, le da
publicidad en relacion a terceros, asegura el cumplimiento de las obligacion
contraldas y su penmanencia.

Il articulo 61 de la misma ley indica fus caracteristicas que deben reunir las
escrituras disponiendo que “las escrituras s¢ asentardn con letra clara sin
abreviaturas, salvo el caso de insercion de documentos, y sin guarismos, a no
ser que a misma cantidad aparezea con letra. Los blancos o huecos si los
hubicre, se cubrirdn con lineas de tinta, precisamente antes de que se firme la
eseritura.

Las palabras letras o signos que se hayan de testar se cruzaran con una linea
que las deje legibles. Puede entrerrenglonarse lo que se deba de agregar, Al
final de la escritura se salvard o testado o entre renglonado, se hard constar
lo que vale y lo que no vale, y se especificard el nimero de palabras letras y
signos testados y el de los entrerrenglonados.

Si quedare algin espacio en blanco antes de las firmas sera lienado con lineas
dc tintas se prohiben las enmendaduras y raspaduras” y por Gltimo el articulo
62 del ordenamiento anriba sefialado que es de vital importancia para nuestro
tema seflala que el “notario redactard las escrituras en castellano y observard
las reglas siguientes:

1.~ Expresard el lugar y fecha en que se extienda la escritura, su nombre y
apellidos y el nimero de la notarfa,

iL.- Indicard la hora en los casos en que la ley asf lo prevenga® .

I~ Consignard los antecedentes y certificard haber tenido a la vista los

documentos que se le hubieren presentados para la formacion de la escritura

¥ Como o5 el caso de 105 lestamentos.
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si se tratare de inmuebles, examinard el titulo o los titulos respectivos,
relacionara cuando menos el (ltimo titulo de propiedad del bien o del derecho
a que se reliere |a escritura, y citard los datos de su inscripcion en el registro
publico de la propiedad, o la razdn por la cual no esté todavia registrada.

No debera modificarse la descripeion de un inmueble si con ésta se le agrega
un area que conforme a sus antecedentes de propiedad no le corresponde. La
adicion podra ser hecha si se funda en un resolucion judicial.

En las protocolizaciones de actas que se levanten con motiva de reuniones o
asambleas tratdndose de personas morales se relacionaran tnicamente los
antecedentes que sean necesarios para acreditar su legal existencia y la
vilidez y eficacia de los acuerdos respectivos, de conformidad con su

régimen legal y estatutos vigentes, segun los documentos que se le exhiban al

notario® .

IV.- Al citar un instrumento otorgado ante otro notario expresara el nombre
del notario y el niimero de la notaria a la que corresponde el protocolo en que
consta ¢l mimero y fecha del instrumento de que se trate y en su casa, los de
la inscripeion en el Registro Publico de la Propiedad,

V.- Consignard el acto en eliusulas redactadas con claridad y concision y sin
palabras y formulas inlitiles o anticuadas,

VI.- Designard con precision las cosas que sean objeto del acto, de tal modo
que no puedan confundirse con otras; y si se tralare de bienes inmuebles
determinard su naturaleza su ubicacion y sus colindancias o linderos, y en

cuinto fueren posible, sus dimensiones y extension superficial,

" Esle phrrafo fue creado por el articulo segundo del Decreto de 27 de diciembre de 1983, publicado en el
D.O. el rece de enero de 1986
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VIIL.- Determinard las renuncias de derechos o de leyes que hagan
validamente los contratantes;

VIII.- Dejard acreditada la personalidad de quién comparezca en
representacion  de  otro, relacionando o insertando los  documentos
respectivos, o bien agregandolos en original o en copias cotejadas al apéndice
haciendo mencion de ellos en la escritura;

IX.- Compulsara los documentos de los que deba hacerse la insercion a la
letra, los que en su caso, se agregaran al apéndice. El notario evitard insertar
los documentos que no sean indispensables®? ;

X.- Cuando se presenten documentos, redactudos en idioma extranjero,
deberan ser traducidos al castellano, por un pento oficial, agregandose al
apéndice el original y su traduccion, los cuales deberdn ser certificados, en su
caso, por el notario.

X1.- Al agregar al apéndice cualquier documento, expresara la letra o, en su
caso, el niimero bajo el cual se coloque en el legajo correspondiente;

XIL- Expresara el nowbre y apellido, fecha de nacimiento, estado civil, lugar
de origen, nacionalidad, profesion y domicilio de los comparecientes o
contratantes y de los testigos de conocimiento, de los testigos instrumentales
cuanda alguna ley los prevenga, como en testamentos, y de los intémpretes,
cuando su intervencion sea necesaria. Al expresar ¢l nombre de una mujer
casada incluira su apellido matemo. El domicilio se anotard con mencion de
la poblacion, el niimero de la casa, el nombre de la calle o cualquier otro dato
que precise dicho domicilio hasta donde sea posible®

XIII.- Hard constar bajo su fe:

" Esta fraccién fue reformada por el articulo tercero del decreto publicado en el D.O. de 6 de enero de
1994 en vigor al dia siguiente de su publicacion,

" Los datos contenidos en Ia fraccion X111 del articulo 62 de Ia L.N.D.F. son conocidos como “gencrales”
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a) Que se asegurd de la identidad de los otorgantes y que, a su juicio, tienen
capacidad legal;

b)Que les fue leida la escritura a los otorgantes, a los testigos e intérpretes,
e su caso, o que la leyeron por ellos mismos;

¢) Que explico a los otorgantes el valor y las consecuencias legales del
cantenido de la escritura, cuando asi proceda;

d) Que otorgaron la escritura los comparecientes, mediante la manifestacion
ante el notario de su conformidad, asi como mediante su firma o, en su
easo, que no lo firmaron por haber declarado no saber o no poder hacerlo.
En substitucion del otorgantes que se encuentre cn cualquiera de estos
casos, firmara la persona que al efecto elija. En todo caso, el otorgante que
no firme imprimird su huella digital;

¢) La fecha o fechas en que se firma la escritura por los otorgantes o por la
persona o personas elegidas por ellos, v por los testigos e intérpretes si los
hubiere; v

f) Los hechos que presencie el notario y que sean integrantes del acto que

autorice, como entregn de dinero o de titulos y otros™,

£ | X IST. !

’
N a g .

Los requisitos de la estructura interna de la escritura se dividen en sustantivos
y formales o adjetivos.

CONTENIDO SUSTANTIVO Don Luis Carral y de Teresa™ nos dice que la
escritura es un todo homogéneo como lo requiere la unidad del acto juridico

que contiene, por lo que un primer elemento es el personal que esta

" Carraly de Teresa, Luis: Derecho Notarial y Registral ed. Pornia S A. México, 1984
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constituido por la comparecencia, el segundo es el elemento real que se
reficre al objeto por lo que se le llama exposicion, antecedentes o
declaraciones y el Gltimo elemento del contenido sustantivo es el obligacional
que es precisamente la relacion juridica o estipulaciones que hacen las partes.
CONTENIDO ADIJETIVO: Este aspecto contiene la fe notarial es decir la
sancion y autorizacion del instrumento.
4.5.1 LA ESTRUCTURA DE LA ESCRITURA PUBLICA.

El notario Bemardo Pérez Femandez del Castillo en su libre Derecho

Notarial**

divide el estudio de la estructura de la escritura publica en las
siguientes purtes:

PROEMIO, ANTECEDENTES, CLAUSULADO, REPRESENTACION,
GENERALES, CERTIFICACIONES Y AUTORIZACION.

Proemio.

In éste que es la primera parte de la escritura se sefialan las partes que
intervienen en el acto, sus calidades, representaciones, capacidades; el lugar,
la fecha del acto, el nombre del notario y el nimero de la notaria,

Personas que intervienen; doctrinalmente a las personas que intervienen en la
escritura publica ademds del notario, sonm: sujeto, partes, otorgantes,
concurrentes y comparecicntes, mmque en la prictica se confunden los
1érminos.

Sujeto.- El notario Jorge Rios Hellig*® nos sefiala lo siguiente el sujeto de la
escritura es quien interviene en el acto. Existen dos lipoS de partes en la
escritura a) la parte en sentido material que es a quien repercuten los efectos

del acto en sus atributos personales y b) la parte en sentido formal; que es a

% pérez Fernando del Castillo, Bernardo: Derecho Notarial, ed. Porria S.A. México 1989

2 Rios Hellig, Jorgs: La practica del derecho notarial ed. Mc Graw Hill México 1995 pp 108
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quien no le repercuten los efcctos del acto en su persona pero interviene en su
formacion. Dicho autor identifica dentro de una escritura a las siguientes
partcs:

Otorgante: ¢s quien acude fisicamente a otorgar ¢l acto juridico de que se
trate, por lo tanto, éste puede ser parte en scitido formal (si actia en
representacion de otro) o parte en sentido material (si actia en nombre de si
mismo).

Compareciente: Es forzosamente la parte en sentido material quien celebra
el aclo y en quien repercute sus efectos. Este punto ha sido muy
controvertido, pues la ley y la doctrina les llama de una u otra manera
indistintamente y al parecer para la Icy son sindnimos, por ejemplo en la Fe
de Hechos el compareciente ¢s la persona que teniendo o no interés juridico
le pide al notario su actuacion. Asf que en estricto sentido doctrinal serd parte
si pertenece al acto y serd compareciente cuando pertenezea a mundo de los
hechos.

Ln sentido formal nos pademns encontrar las siguientes partes:

'Festigos: pueden ser personas que asisten para firmar en nombre de los
otorgantes que no saben o no pueden hacerlo, o son personas que forman
parte de la propia estructura del instrumento (vgr testigos instrumentales en
testamentos publicos abiertos articulos 1513, 1514, 1516y 1517 C.C.D.F)o
bien, los testigos de identidad previstos por el articulo 63 fraccion I
LNDF.

Asistentes: pueden ser los intérpretes en los casos en que el otorgante ignore
el idioma castellano o lectores del instrumento que auxilien a los otorgantes

que sufren de alguna discapacidad (art. 66 y 67 LN.D.F.) a los testigos y a
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fos interpretes tambicn se les puede Hamar CONCURRENTES, quienes ho se
obligan dentro del instrumento notarial y solamente asisten a su otorgamiento.
Representantes: El notario debe dejur acreditada la personalidad o
representacion de quien comparece en nombre de otro, ello lo puede lograr de
tres formas: la primera es relacionando o insertando en el protacolo los
documentos que acreditan la personalidad, la segunda agregando en original o
copia cotejada al apéndice dichos documentos haciendo mencion de ellos en
la escritura y la tercera mediante una certificacion que presupone la relacion o
la insercion previa en el protocolo de acuerdo a lo dispuesto por el art. 98
LNDEF.
4.5.2 CALIFICACION DEL ACTO A OTORGARSE,

Il acto 4 otorgarse debera ser calificado ya por decision del notario o porque
s¢ trata de un contrato nominado. La calificacion entre las partes no tiene
ninguny significacion para precisar su naturaleza juridica ni sus efectos ya que
estos aspectos se imponen por el contenido clavsular, sin- embiargo 1y
calificacion del notario tiene una relevancia fundamental, primero por las
consecuencias graves, ya que podria inducir o error a las partes y lo anterior
serfa imputable al propio notario y segundo por las scrias consceuencias en
los efectos del acto en materia fiscal y administrativa.

Una funcion principalisima del notario es escuchar a las partes adecuando los
deseos de ellas en un contenido instrumental, en una primera audiencia el
notariv establece contacto con su cliente, éste expone sus necesidades, ¢l
notario las capta y califica el acto, lo anterior debe de hacerlo personalmente
sin delegarto, posteriormente los abogados podrin desarrallar el instrumento

del acto juridico que el notario ya califico, la segunda audiencia ¢s para la
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lectura y la firma y ésta debe ser estampada ante la presencia del notario ya
que estd prestando un servicio como profesor y no se le puede permitir
impericia o negligencia ante su cliente y menos adn una actuacion dolosa.
4.53. LUGAR Y FECHA,
L detenminacion de lugar v fecha es de primerisima importancia ya que de
clla se desprende el dmbito de validez de la actuacion del notario y su
aplicacion temporal esto es, desde cuando el acto juridico empieza a surtir
efectos, por ejemplo en los testamentos es necesario inclusive determinar el
local donde se lleva acabo este acto solemne y no solo la fecha sino también
la hora de su otorgamiento.
En el acta que contenga hechos juridicos como notificaciones, requerimientos
interpelaciones, fe de hechos ete. es necesario establecer el lugar exucto
donde se practica la diligencia, asi como la fecha y hora, como una exigencia
necesaria pana ln certeza de los nismos.
De aeuerdo con el articulo 5t° de la L.N.D.F. ¢l notario no puede ejercer sus
funciones fuera de los limites del Distrite Federal, ya que si lo hiciere, el
instrumento es anulable. Sin embargo los actos que se celebren ante su fe
podran referirse a cualquier otro lugar, esto es un notario del D.F., en ¢l
Distrito Federal podrd firmar una escritura de compraventa de un hien
inmuchle ubicado en el Municipio de General Terdn, Nuevo Leon, pero lo
que no puede hacer s trasladarse con su protocolo a dicho Municipio para
firmar el instrumento publico correspondiente. El notario que viole esta
disposicion se convierte en acreedor a que se le apliquen las sanciones del

articulo 250 del C.L.D.F. en materia de usurpacion de funciones”

v Ant. 250 del C.P.D.F. “Se sancionara con prisian de un mes a cinco aflos y iulta de diez a diez, mil
pesos:
1.« Al que sin ser funcionario piiblico se ailribuya ese cardcler y ejerzi ilgunas de lns funciones de lal.
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Sin embargo, insistimos que los actos que se celebren ante su fe podran
referivse a cualquier otro lugar siempre que se dé cumplimiento a las
disposiciones de la misma ley del notariado. Lo anterior tiene su fundamento
en el articulo 121 Constitucional que expresa que “..en cada Estado de ln
Federncion se dard entera ey erédito o lo actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de fa Union por
medio de leyes federales prescribica la manera de probar dichos actos,
reistros y procedimientos™.

En materin de formalismos nuestra legislacion resuelve el conflicto de
aplicacion de leyes en el espacio en el artieulo 13 del C.C.D.F. traceiones IV
y V.. V.- La forma de los actos juridicos se regira por el derecho del lugar
en que se celebren. Sin embargo podvd sujetarse o las formas prescritas en
este codigo cuando el acto haya de tener clectos en cl Distrito Federal o en la
Repablica tratndose de materin federal; V.- Salvo o previsto en las
fracciones anteriores los efectos juridicos de los actos y contratos se regirin
por el derecho del lugar en donde deban ejecutarse a menos de que las partes
hubieran designado validamente la aplicabilidad de otro derecho...”

454 OBIFT0.

kl objeto materia del contraty, en su caso, se deberd de describir asi como
deslindarlo y sefialar su superficie, identificandolo sin que se llegue a
confundir con otro. El notario deberd mencionar las cargas o gravimenes que

Il Al que sin tener lililo profesional o autorizacion para ejercer alguna profesion reglameniada
expdidos por urotidicdes 1 organisiios legalimente capacilados parn ello conforme  lng disposiciones
eglitmenitaring ded anleulo 4° constiticionnl: a) se ateibuye ¢l cardeter de profesionistn b) relice acios
propios de una actividad profesional con excepeion de lo previsto en el tercer parrafo del mit, 20 de o ley
reglamentarin de los articulos 4° y 5* Constitucionales, ¢) quien ofiezca publicamente sus servicios como
profesionisias, d) use un titulo o autorizacion para ejercer algunas actividades profesionales sin lener
derecho a ello; @) Con objeto de lucrar se una a profesionistas legalmerie awtorizados con fines de
¢jercicio profesional o admiaistre alguna asociacion profesional...”
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existan en relacion al objeto. Analizard su dependencia con el titular por lo
que el notario relacionard los antecedentes necesarios que lo acrediten como
propietario o con otro titulo que se ostente y certificara que tuvo a la vista los
documentos respectivos examinando los asientos regfstrales en virtud de la
publicidad en relacion a terceros.
4.5.8. ANTECEDENTES.

En ellos se describiran tanto las caracteristicas juridicas como las fisicas del
hien objeto del acto juridico, de entre las primeras se pueden mencionar: Si la
persona estd capacitada para enajenar, la causa por la que se posee o se es
propietario de la cosa y como se acredita ese derecho; si es instrumento
publico, sentencia judicial o algan otro; por tanto cs obligacion del notario
cerciorarse de o anterior, como lo dispone ¢l articulo 79 LN.D.F que
expresa...” “para que se olorgue una escritura relativa a bienes inmucbles cl
notario exigird a la parte interesada el titulo o titulos respectivos que
acrediten la propicdad y los antecedentes necesarios para justificarla. Si
embargo: (Como prueba cl enajenante ante el notario que s propietario? Si
se dijera que con los titulos de propiedad puede ser que éste ya hubiera
vendido ¢l inmueble conservando su titulo de propiedad, o segundo
testimonio o copia certificada del mismo, se pudiera argumentar que la
propiedad sc pueda acreditar con la inscripeion en el Registro Pablico de la
Propiedad y el Certificado de existencia o inexistencia de gravamenes
correspondiente, pero recordemos dos cosas: a) el registro publicny de la
propiedad ¢s potestativo y solamente declarativo de derechos y b) no
constitutivos de estos, lo que significa que en su oportunidad el comprador

pudo 1o haber inscrito su titulo de propiedad y sin embargo ser el legitimo
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propictario  El maestro y notario - Miguel Angel Zamora y Valencin
recomienda una declaracion expresa bajo protesta del vendedor en el cuerpo
de | escritura de que es propictario para responsabilizarlo de su
manifestacion.

4.5.6 CERTIFICADO DE EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE
GRAVAMENES,
Otras situaciones juridicas del inmueble objeto del contrato que deben ser
analizadas por el notario san los gravamenes o eh su caso las limitaciones de
dominio que graviten sobre ¢l objeto. En primer lugar ¢l notario solicita ol
Registro Pablico de la Prapiedad el Certificado de Existencia o Inexistencia
de graviimenes con el fin de garantizar al adguirente o acreedor hipotecario
en su caso que el bien ahjeto de la operacion se encuentre libre de
gravamenes o limitaciones de dominio. Esta solicitud del notario al Registro
ticne bisicamente cuatro funciones principales: a) Si el que se ostenta como
titular del inmuchle que pretende vender sigue siéndolo; b) si ¢l inmuchle
tiene una limitacion de dominio u otro gravamen que lo afecte; ¢) conoeer si
existen  servidumbres, usufructo, uso, habitacion o garantias reales o
personales como hipoteca, embargo, fianza ete; d) o bien si existen
anotaciones preventivas tales coma el aviso del juez en el seatido de gue el
inmuehle se encuentra en litigio ete.
Il certificado sirve como primer aviso preventivo en las términos del articulo
3016 de C.C.D.F. y que es anterior ul otorgamiento de la escritura, porque
como se seffata encierra la posibilidad de defraudacion o engadio al adquirente
o al acreedor hipotecario. Este avisa ticne una vigencia de 30 dias  partir de

f fecha de presentacion de la solicitud.
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Iin segundo lugar la ley de Asentimientos Humanos que es de cardcter federal
establece que el notario no podrd autorizar escrituras publicas respectos de
predios sobre los que exista declaracion de provisiones, usos, reservas o
destinos de areas o predios distintos a los que se consignen en el propio
instrumiento y por otra parte debe de existir una coincidencia de acuerdo a lo
que establece la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal respecto del
uso que se le dé al inmuchle objeta de la operacion respeeto a los plancs
inscritos en cl Registro del Plan Director que deben de reflejurse en cl
Registro Pablico de la Propiedad.

4.5.7 CERTIFICADO DE REGISTRO DE LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO,
De acuerdo a los dispuesto par el articulo 74 de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal publicada en ¢l D.O. el 7 de febrero de 1996 los
fedatarios piblicos, al autorizar los actos juridicos relacionados con la
transmision de propiedad o con ¢l uso y aprovechamiento de inmuebles
deberdn transcribir en los actos juridicos que awtoricen, lo certificados del
Registro de los Planes y Programas en los que se asienten las normas de

planeacion urbana que regulen al bien o bienes inmuebles a que dicho acto

Juridico se refiera.

No se podrd inscribir en el Registro de los Planes y Programas, ni en el
Registro Pablieo de la Propiedad los actos juridicos a que se refiere ¢l parrato
anterior, en los que no se transeriba la certificacion correspondiente,

Sobre este particular el subsceretario de asuntos juridicos del Distrito Federal
Lic. Lorenzo Thomas 'Forres, concede a los notarios puablicos del Distrito

Federal un plazo que vencio el din 15 de Mayo de 1996 para que cn
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cumplimiento de la obligacion cstablecida en ¢l citado articulo 74 se
transcriban los certificados en comento para que sean inscritos en el Registro
Pablico de la Propiedad.

458 OTROS ASPECTOS DE  ANALISIS SOBRE 1A
TITULARIDAD.
Otro aspecto del examen de la titularidad que es esencial, analizar es el caso
de usufructuario y nudo propietario o copropietarios ya que tendran que
comparecer ambos.
i casa de coopropictarios es necesario que ¢l notario s¢ cerciore que se
notificd el respectivo derecho del tanto a los demis copropietarios pugsto que
la violacion al articulo 973 del Codigo Civil del Distrito Federal traeria como
consceuencin la nulidad de la venta,™
Es de lHamar la atencion que ¢on las reformas al articulo 2448 C.C.D.F. ya no
s¢ otorga a los arrendatarios el derecho del tanto sino ¢l de preferencia por el
tanto, su violacion ya no nulifica la venta sino solo le da derecho al inquilino
a la reparacion de los dafios y perjuicios, sin embarga sigue siendo importante
cerciorarse de que ¢l inmucble objeto de la operacion en el acto de que
estuvicre destinado a casa habitacion no se encuentre arrendado ya que el
arvendatario, como sefialamos, goza del dereeho de preferencin por ¢l tanto y
habria que notificarlo con ¢l objeto de que si asi lo desea ejercite su derecho
segin lo cstablece ol articulo 2448 ) del C.CDF.: y si ¢ inmueble sc
encuentra sujeto a régimen de condominio, el inquilino goza tanto del derecho
del tanto como de retracto.”

4.5.9 REGIMENES PATRIMONIALES DEL MATRIMONIO.

** Chirino Castillo, Joel, Op Cit p. 40
Y Arts. 19y 20 de la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condoniinio de inmuebles para el Dislrito
Federal.
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Es de suma importancia cl andlisis de la situacion patrimonial en el
matrimonio del enajenante, ya que si éste se encuentra casado bajo el régimen
patrimonial de sociedad conyugal habrd que solicitar la comparecencia del
conyuge para el otorgamiento del instrumento, cuso distinto cuando ¢l
enajenante se encuentra casado bajo el réginien de separacion de bienes.

Nos seffala el Licenciado Luis Eduardo Zuno Chavira en la conferencia
sustentada en ¢l Colegio de Notarios del Distrito Federal el dia 25 de octubre
de 1995:

“ls realmente importante Ta problemitics que se les preseta o ustedes
seflores jueces del Registro Civil, cuando los futuros contrayentes les
preguntan, ante nuestras actuales disposiciones legales del Distrito Federal,
que exigen que se debe escoger entre ¢ régimen de separacion de bienes o el
de sociedad conyugal, por lo que trataré de presentarles una serie de
opitiones que quizas puedan ayudarles, sino es que les complico mds la
problemitica.

Existen diversos criterios part clasificar los sistemas referentes a los
regimences patrimoniales de matrimonio, el Doctor Alberto Pacheco lo resume
de la siguiente manera;

™ a) Sistemas de separacion. Dentra de log sistemas de separacion podemas
anotar los sistemas dotales y los sistenmas de separacion absoluta. 1os
sistemas dotales, actualmente ya casi en desuso en todo el mundo, pero que
durante muchos siglos fueron la forma normal de organizar el patrimonio de
la familia, implican que la esposa, o un tercero por cuenta de ella, entrega al
marido un conjunto de bienes, que son la dote. Esta es administrada por el

marido, pero es inalienable y es inembargable, debe devolverla el marido al
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acabar el matrimonio ya sea a la propia esposa o a sus herederos, o al que
constituyd la dote. Fisa obligacion de devolucion, se garantiza mediante una
hipoteca tacita y general sobre todos los bienes del marido. En esta situacion,
la esposa puede conservar otros bienes que son Hamados parafernales, que no
son dotales sino que son propiedad exclusiva de la mujer. La mujer ticne
posibilidad de tener un patrimonio propio y por lo tanto cste régimen entra
dentro del de separacion ya que el marido tampoco pone en comin con su
mujer ningan bien...

... h).- Sistemas de comunidad. Entre los principales podemos sefialar el
régimen de gananciales y ¢l de eomunidad de bienes o sociedad conyugal.

El régimen de gananciales, es importante para nosotros, pues es el que
adoptaron el Cadigo de 84 y siguen adoptando varios de los Cadigos de los
Estados como sociedad legal supletoria para el caso de que los conyuges no
determinen nada en relacion con sus bienes. Praclicamente siempre que
cncontramos ¢n la legislacion mexicana ¢l término de sociedad legal,
estaremos en presencia de una sociedad legal de gananciales. Consiste ésta,
en términos generales, en que tos bienes que tenga cada uno de los conyuges
al momento de contraer matrimonio, siguen siendo de su propiedad. Los
productos, las gananciales, las adquisiciones posteriores, cualquiera que sca
I fuente de donde procedan, serdn comunes. Algunas legislaciones exceptian
de fa masa comin los bienes adquiridos por herencia, por alguno de los
eOnyuges, que serdn de ta exclusiva propiedad de quién los herede, y otros
Cadigos consideran también como propios de quién los adquiera, cualquier

hien recibido a titulo gratuitn o por Ia fortuna (donaciones, loferia efe.),
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Iiste régimen se basa fundamentalmente en la idea de que todo lo adguirido
por los conyuges con posterioridad al matrimonio debe de ser comin, pues es
\
producto del comun trabajo de ambos.
Historieamente una de las razones que tuvo para implantarse fue la proteceion
de la esposa, la cual, dedicada a los trabajos del hogar, no tenfa ningin
ingreso y podria darse el caso de que slo el marido fuera el titular de todo el
ahorro familiar que en realidad habia sido formado por ¢l trabajo de ambos.
Como se ve, en este sistema, existen tres patrimonios distintos entre los
conyuges, ¢l patrimonio personal de cada uno de ellos constituido por los
bienes que tenfan con anterioridad o los que adquirieran por herencia, fortuna
o gratuitamente, en algunas legislaciones, y el patrimonio comin que son las
ganancias de lo anterior.
En la practica, se presentan difieultades para poder determinar con claridad
ese tercer patrimonio, ya que siendo las ganancias de los otros bienes, puede
haber situaciones en las cuales sea dificil de determinar si son comunes o
personales. Por ejemplo, al momento de contraer matrimonio, uno de los
conyuges esta pagando un inmueble, que continiia cubriendo en abonos con
posterioridad a la fecha del matrimonio. Al momento en que se titula ese
inmuchle ya estd casado, pero una parte del preeio fue pagado con bienes
propios y otra fue pagado con bienes que debian de ser gananciales. En la
prictica todo lo adquirido por un titulo juridico legitimo con posterioridad al
matrimonio, se considera gananciales aun cuando no sea en realidad por
haberse pagado parte del precio con anterioridad.
Kl sistema de comunidad de bienes, que en la legislacion del Cadigo de 28 se

denomina sociedad conyugal, establece en principio una masa comin de
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bicnes que pertenece por mitad a cada uno. Esa masa comin debe de ser
administrada por alguno de los conyuges, normalmente el marido; los
conyuges son copropictarios de esn masa comun y en ¢lly entra tado lo que
los conyuges obtengan por cualquier titulo ya sean sueldos, gananciales,
herencias, intereses, capitales, ete., de ambos. Pueden también formar parte
de la masa comin los bienes que tenfan los esposos antes de contraer
matrimonio,

La sociedad conyugal no forma uni persona juridica distinta de los conyuges,
ya que ni a legislacion, ni las capitulaciones, ni la voluntad de los conyuges,
lo desea. Es una sociedad sui generis y su funcionamiento y gestion lo sefiala
la ley, no los propios socios; los poderes del administrador se originan
también en 1 ley, no se originan ni se extinguen por voluntad de los socios
durante el natrimonio y ke sociedad no puede sustituir de ninguna fonna
despucs de éste. No podemos por tanto hablar mas que supletoriamente de la
aplicacion de las disposiciones de la sociedad a la sociedad conyugal...” *
“En los Cadigos Civiles de 1870 y 1884 se partio del siguiente principio: la
ley presumia ¢l régimen de sociedad legal, cuando no existian capitulaciones
matrimoniales estipulando la separacion de bienes o la sociedad conyugal.
Por consiguiente, no era necesario ol celebrar el matrimonio pactar ningin
régimen cuando los consortes querian acogerse al sistema de sociedad legal
impuesto por ministerio de ley. Solo en el caso de que quisieran estipular la
soparacion de bienes,  deberian declarardo ast en las  copitulaciones
matrimoniales que al efecto concertaren; o bien cuando querian regular la

sociedad conyugal con determinadas cliusulas especiales.

" Pacheco liscobedo Alberto Op. cit . piginas. 120 4 128
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Bajo ¢l Codigo Civil de 1884, los articulos de 1996 y 2071, regulaban la
socicdad legal que de pleno derecho se entendia celebrada cntre los
consortes, cuando no formulaban capitulaciones matrimoniales expresas para
constituir la sociedad voluntaria,

Este sistema estuvo vigente en México hasta que entrd en vigor la Ley Sobre
Relaciones Familiares de abril de 1917, pues en este ordenamiento se dispuso
que deberian de liquidarse las sociedades legales, si lo pidiese asi
cualesquiera de los conyuges, continvando entretanto  como  simples
comunidades de bienes. Dispone al efecto el articulo 4° . transitorio: “La
sociedad legal en los casos en que el matrimonio se haya celebrado bajo ese
régimen, se liquidara en los términos legales, si alguno de los consortes lo
solicitare; de 1o contrario, continuard dicha sociedad como simple comumidad
regida por las disposiciones de esta ley” !

Il matrimonio, como menciondbamos en parrafos anteriores ¢s un acto

Juridico de cfectos maltiples, y su regulacion interesa tanto a los conyuges

como al Estada, incluso en esta parte que tratamos de los regimenes
patrimoniales y que es el estatuto que reglamentard sus intcreses pecuniarios.
El maestro Francisco Lozano Noriega considera que la celebracion de las
capitulaciones matrimoniales no constituyen un acto wnidn, ya que en este
tipo de acto dos o mas personas se ponen de acuerdo sobre un punto
determinado, por como consecuencia de este acucrdo no aparece una
situacion jurfdiea subjetiva, una relacion de aereedor y deudor, sino que se

percibe al contrario, cf nacimiento de una regla permanente o de una situacion

juridica objetiva, cs decir, de un estado. Para ¢l no es un acto unidn, pues los

conyuges convienen el régimen a que estard sometido su matrimonio en

" Rafael Rojina Villegas, Compendio de Derecho Civil, Editorial Poirita, S.A. México 1971
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cuanta a sus bienes; serfa una situncion parecid i un acto unién si el régimen
legal estableciera un sistema supletorio que en ¢l caso del Distrito Federal
algunos autores como el doctor Alberto Pacheco Escobedo, consideran que si
no se pacta régimen alguno habria una separacion de bienes.

Nuestro Cadigo Civil en el articulo 178 seiala que el contrato de matrimonio
debe celebrarse bajo el régimen de sociedad conyugal o el de separacion de
bienes. Por lo que a primera vista pareceria que en huestro sistema juridico
hay solo dos sistemas; el de sociedad conyugal y el de separacion de bienes,
sin embargo el articulo 208 del mismo codigo sefiala que la separacion de
bienes puede ser absoluta o parcial. En este segundo caso los bienes que no
estén comprendidos en las capitulaciones de separacion, seran objeto de la
sociedad conyugal que deben constituir los esposos. Por lo que tenemos en
realidad tres sistemas; el régimen de sociedad conyugal, el de separacion de
bienes y un tercer sistema mixto. ‘Tercer sistema, que aunque la ley prevé, que
s¢ debe constituirse por capitulaciones de sociedad conyugal que deben
convenir los esposos, en la prictica si la pareja se encuentra casada bajo el
regimen de separacion de bienes, en lugar de otorgar capitulaciones
matrimoniales  “parciales” de sociedad conyugal, lo que hacen es gue
adquicren pro-indiviso el bien que quicren sea comin. Pero también nos
setlala ¢l Maestro Franeiseo Lozano Noriega que la sociedad eonyugal puede
ser de dos tipos una sociedad conyugal universal que se origina cuando los
esposos pactan ¢l que todos sus bienes presentes o futuros de cualquier tipo
entren a formar parte de la sociedad conyugal o bien un tipo de sociedad
conyugal que limita y que se equipara a la sociedad de gananciales, en la cual

solo se participa en algunos bienes, o del producto de algunos bienes v asi
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realizo una clasificacion en donde se pueden distinguir tres tipos de sociedad
conyugal voluntaria y que serfan los siguientes:

“1°- La universal de todos los bienes presentes y futuros de la clase que
fueren.

No habria en este tipo, sino la simple comunidad o patrimonio coman, sin ln
coexistenein necesaria de log patrimonios prapios de fos conyuges.

2°.- La universal de todos los bienes presentes y futuros o productos de los
futuros.

En este tipo precisa distinguir tres patrimonios. a) ¢l del marido, b) el de la
mujer, y ¢y el comun,

Debemos analizar por tanto, ¢l contenido o composicion de cada uno de
dichos patrimonios, siguiendo la regla de que ninguno de ellos debe
enriquecerse a costa de los otros

a).- Patrimonio del marido. Comprende:

1).- Los hienes futuros que adguiera a titulo particular, por cualquier litulo
gratuito oneroso o aleatorio.

I1).- Los bicnes que hayan reemplazado a alguno de los mencionados y
respecto de los cuales se opere la subrogacion.

HE).- El precio de la enajenacion de los propios.

b).- Patrimonio de la mujer. Se compondra de lo mismo que ¢l de marido.

¢).- Patrimonio comin. Comprendera:

1).- Los bienes presentes de los consortes al tiempo de la constitucion de la
sociedad conyugal.

1)« Los trutos que produzean dichas hienes y de los demis propips.

Hl).- Las adquisiciones hechas en comun.
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1V).- Los bienes que se adquieran con los frutos durante la vida matrimonial.
V).- Los que sustituyen a cualquiera de los anteriores y respecto de los cuales
se apere fa subrogacion.

VIi).- El precio de los comunes enajenados.

3"~ Sociedad de gananciales.

Con o amerior precisa distinguir tres patrimonios y analizar su composicion,
).~ Patrimonio del marido. Comprenden:

1).- Los bienes de que fuese duefio al tiempo de celebrarse el matrimonio.

i1).- Los que poseia al tiempo de contracr matrimonio si los adquicre por
prescripeion después de la celebracion.

li1).- Los que adquiera durante el matrimonio por don de la fortuna, donacion,
herencin o legado privativamente a su favor,

IV.- Los adquiridos por tiwgdo prapio, anterior al matrimonio aungue la
prestacion se cumpla después de su celebracion.

V).~ Los que reemplazan o Tos anteriores si respecto de ellos se opera
subrogacion.

V1).- Bl precio de los propios enajenados.

Vil).- EI usufructo que adquiera respecto de los bienes de que es nudo
propietario.

Vill).- Los que perciba por ¢l cumplimiento de obligacivnes a plazo.

1X).- Bl tesoro encontrado casualmente.

2 Patrimonity e T mujer:

Tiene ka misma composicion que el det marido,

3°.- Patrimonio Coman. Se campone:

1).- De los bienes adquiridos por cualquiera de los conyuges.
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Por trabajo o ejercicio de su profesion.

).~ De los que provengan de herencia, legados o donaciones hechas en
COmMn.

HI).- De los bienes adquiridos por titulo oneroso durante el matrimonio 4
costa del caudal comim,

1V).- De los frutos, accesiones, rentas o intereses percibidos o devengados,
durante el matrimonia por toda cluse de bienes de que sean duefios los
e5posos en camnin o en lo particular.

V).- De los edificios construidos con fondos comunes.

Vi).- Del tesoro encontrado por industria,

Vil).- De los que substituyen a cualquiera de ellos y respecto de los cuales se
opere la subrogacion y

ViiL).- Del precio de los comunes enajenados.

Por supuesto que no siemspre ha existido libertad para elegir ¢l régimen
patrimonial del matrimonio, ya que el fegislador, en ocasiones ha considerado
conveniente poner un régimen legal a los contrayentes y quienes aceptan éste
sistema argumentan en el sentido que el legislador estd téenicamente mds
preparado que los contrayentes, que nonmalmente son jovenes y por tanto
inexpertos en la materia para organizar un régimen patrimonial aceptable, y
en cambio el legislador, considerando las situaciones en abstracto y aplicando
en general a toda la poblacion un régimen previamente estudiado, pucde
organizar los patrimonios de los conyuges en una forma que resulte mis
cquitativa y practica. Este sistema lo siguio nuestro legislador cuando en la

1.y Sobre Relaciones Familiares expedida en 1917, puso como Gnico sistema

posibie el de separacion de bienes, sin que pudiera pactarse uno diferente.

¥1.ozano Noriega Francisco, Cuarto cursos de Derechio Civil contratos México D.F. 1970,
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Otros autores por el contrario consideran conveniente dejar en plena libertad
a los contrayentes para que ellos sefialen el régimen aplicable a su matrimonio
¢n cuanto bicnes. Este es el sisteinn que sigue huestro codigo civil de 1928,
que como ya vimos podemos hablar de la existencia de tres sistemas y dentro
de cllos puede estiputarse con gran amplitud el sistema que los conyuges
deseen,

nara ¢l Doctor Alberto Pacheco Escobedo en la prictica resulta dificil aplicar
un sistema como el que regula nuestro codigo actualmente ya que los
cOnyuges dificilmente tienen conocimiento téenicos y la vision de futuro
necesaria para poder organizar correctamente un réginien patrimonial que
normalmente después les resulta dificil de aplicar, y del cual con frecuencia
se arrepienten posteriormente, concretindose de hecha a hacer pactos que
poco les comprometen y no les protegen.

La solucion para ¢l doctor Pacheco seria que la ley estableciera un régimen
supletorio, para ¢l caso de que los conyuges no quisieran o no puedan optar ¢l
suyo. Situacion que ya ha existido en nuestro pais y es el que siguio nucstro
codigo civil de 1884, y que siguen algunos codigos de los estados de la
Repiblica. Estableciéndose como régimen supletorio ¢l de sociedad legal que
sc aphicaba para el caso de que los conyuges no hubieran pactado nada
expresamente, 1o que para ¢l doctor Pacheco presenta grandes ventajas, pues
s una sintesis de los dos sistemas anteriores y es un régimen flexible gue
permite a los conyuges estipular lo que crean conveniente, y a su vez el

legislador con los conocimientos téenicos y la sabiduria juridica que deben
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tener, organiza el que cree mejor como norma general y al cual pueden
atenerse los conyuges que no quieran pactar otra cosa.”

Tedricamente podriamos hablar de dos grandes sistemas, por un lado los
sistemas de separacion y por otro los sistemas de comunidad y aqui cada
quien tiene sus preferencias, el maestro Francisco Lozano Noriega, sosticne
que un sistema de sociedad conyugal es quizds mis acorde con la naturaleza
de la union matrimonial, ya que la sociedad de bienes que se forma entre
esposos es una consecuencia de la union de las personas y que la vida coman
debe producir el efecto de un patrimonio en comun. Ha sido recomendado por
las ventajas que  fa comunidad universal da, desde el punto de vista
ceandmico, al atribuir el marida todo ¢l crédito que puede darle la fortuna de
la mujer, pero ha perdido terreno paralelamente, con disolubilidad del
vineulo,

El doctar Alberto Pacheco piensa que el régimen de separacion absoluta ha
sido propugnado siempre por los sistemas socinlistas y feministas. B este
sisteni, cada uno de los canyuges conserva la propiedad y la administracion
de los bienes que tiene y de los que adquiera pasterionmente a titulo persanal.
En el régimen de separacion absoluta, es necesario que ambas conyuges
contribuyan a las cargas del matrimonio y este régimen desde luego tiene la
gran ventaja de ser perfectamente claro ante terceros y clarifica también las
relaciones patrimoniales entre los conyuges al no confundir los patrimonios.
Por su parte el Licenciado Ramon Sanchez Medal opina que en el codigo
civil vigente puede decirse que existe un régimen legal de bienes en materia

de matrimonio, ya que si o pesar de la ordenado por los articulos 98 Fraceion

1 pacheco Escobar Alberto, LA familia en el Derecho civil Mexicano. Panorama Editorial México 1984,
18 Edicidn, pag 124y 125,
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VII, del Codigo Civil, los contrayentes no celebraron capitulaciones
matrimoniales expresas o éstas fueren incompletas, habria que regir las
relaciones patrimoniales entre los conyuges con arreglo al régimen de
separacion de bienes, toda vez que establece el legistador como norma
general que el marido y la mujer, mayores de edad, ticnen capacidad para
administrar, contratar o disponer de sus bienes propios, y cjercitar las
acciones u operar las excepeiones que cllos corresponden, sin que para tal
objeto necesite el esposo el consentimiento de la esposa, ni ésta de la
autorizacion de aquél; satvo en lo relativo a los actos de administracion y de
dominio de los bienes comunes”,

“Al celebrarse el régimen conyugal debe contener una reglumentacion
completa y expresa, ya que ¢l Codigo Civil vigente no se establecen normas
supletorias sobre esta materia y los preceptos de la sociedad civil a que
remite ¢ legistador (I'83. in fine) no Nenan las lagunas que hubieren dejado
los conyuges o este respecto (189). Tampoco prevé nuestro codigo actual
como si lo prevefa el anterior, tada una serie de regulacion supletoria”,

Por cierto que derivado de esa regulacion que hacia el codigo civil de 1884,
todavia hay personas que piensan que en el Distrito Federal se aplican
disposiciones que quedaron derogadas en el Distrito Federal en vigor la Ley
de Relaciones Familiares, y que si pueden tener vigencia en algunos Estados
de la Republica. A manera de cjemplo me voy a permitir citar algunos de
dichos articulos del codigo civil de 1884:

“ARTICULO 1997.- San propios de cada conyuge los hienes de que eran

duedio al tiempo de celebrarse el matrimonio, y los que poscia antes de éste,
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aungue no fuera duefio de cllos, si los adquiere por preseripeion durante la
sociedad.

ARTICULO 2000.- Lo son también los que durante la sociedad adquicre
cada conyuge por don de la fortuna, por donacion de cualquier especie, por
herencia 6 por legado, constituidos & favor de uno solo de ellos.

ARTICULO 2002.- Son propios de cada consorte los bienes adquiridos por
retroventa U otro tiwlo propio, que sea anterior al matrimonio, aungue la
prestacion se haya hecho despuds de la celebracion de él.

ARTICULO 2006.- Es propio de cada conyuge lo que adquiere por la
consolidacion de la propiedad y el usufructo, asi como son de su cargo los
gastos que s¢ hubieren hecho™ #

Articulos que por supuesto también podrian cstar en vigor para aquellos
matrimonios celebrados en épocas de vigencia del mencionado cédigo, o
como menciondbamos en parrafos anteriores que resulten de disposiciones
similares de codigos civiles de los Estados que estén vigentes actualmente.

A manera de corolario de csta exposicion me permitir¢ apuntar tres ideas a
las que considero debemos de prestarles mds atencion, para concluir este
tema de los regimenes patrimoniales del matrimonio:

PRIMERA: Régimen Supletorio.- Algunos autores, como Alberto Pacheco
Liscobedo y Ramon Sanchez Medal opinan después de un minucioso estudio
de las disposiciones legales, que parccerla que si existe un régimen supletorio
en el Codigo de 1928, basados en el texto del articulo 172 del Codigo Civil.
Régimen supletorio que seria el de separacion de bienes. Sin embargo la

disposicion taxativa del articulo 178 del Cddigo Civil, establece la obligacion

" Codigo Civil del Distrito Federal y Territorio de la Baja Califoruia, México imprenta de Francisco Diaz
de Leon, 1884
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de celebrar el matrimonio bajo alguno de los dos regimenes establecidos, lo
que nos obliga a ser cautelosos para aceptar dicha interpretacion. Dicha
cautela (que podria considerarse extrema para algunos) nos obliga en la
praetica notarial el hacer comparecer a ambos cinyuges en los actos juridicos
que implican un acto de dominio, para que de una u otra forma dicho negocio
no carczea de un elemento volitativo que pudiera invalidarlo, aunque solo
fuera ineficaz en parte.

SEGUNDA - Publicidad y Registro. En algunas ocasiones, pocas, pero se
llega a dor, no aparece el régimen bajo el cual se casaron los conyuges en el
acta de matrimonio, y éstos tampoco tienen sus capitulaciones matrimoniales
y afirman que no las pueden obtener. Para solucionar estos problemas seria
conveniente que existiese un registro de Capitulaciones Matrimoniales cue
diera publicidad y eerteza o oy pactos contenidos en las mismas, o proponer
que se realizaran reformas legislativas que previeran, que formando parte del
texto mismo de las cartas de matrimonio se transcribicran las capitulaciones
matrimoniales, sobre todo cn el caso de la contraidas bajo el régimen de
sociedad conyugal. Estoy seguro que sobre este tema su Colegio y el nuestro
tendremos mucho que trabajor, y colaborando surgiran excelentes propuestas
para solucionar, ese y otros muchos problemas, sobre este tema tan
interesante.

TERCERA.- ;Cuil es el mejor régimen patrimonial del matrimonio? Pues,
depende de las necesidades de cada parcja. No es posible dar una solucion
general. Hlay quines pensamos gque ks mejor para proteceion a la mujer y o
los hijos es el de Separacion de Biencs. Siempre y cuando |a mayor parte de

los bienes estén a nombre de fa mujer y ésta no se dedique al comercio o los



ESTA TESIS MY DERE  »
SR 2640 B ibeC
comprometa convencional o prolesionalmente. Sin- olvidar gue exista en
nuestra vigente Ley de Quicbras y Suspencion de pagos o presuncion
muciang, establecida en ¢ articulo 103, of cunl establece en su primer
parralo: “Frente a la masa se presumied que pertenecen al conyuge quebrado
los brenes que el ana babiere adquindo duwante el matnmamo en los eineo
afius anteriores o Ta fecha a que se retrotraigan los clectos de Ty declaracion
de yuichras.
I can esto gue he querido dardes un panorama de las opiniones que exislen
en tormo a los regimenes patrimoniales del matrimonio en nuestro derecho y
apuntar tres ideas que en mi juicio son de profundu interés en sieestudio;
espera que sirva i ustedes no como fuz en ésta materia sino como un apunte
mis que debemas desarrollar conjuntamente.
Quicro agradecer y Teficitar o fos Colegios de Notarios como de Jueees por 1
excelente oportunidad de hacer este anilisis y compartirio con ustedes v estoy
seguro que esta nueva relacton de cooperaeion redundaei en benelicios para
ambos Colegios,”™

4.5.00 PERMISOS PREVIOS PARA ADQUIRIR,
En relacion con los permisos previos a los que quedan sujetos algunis
personas para adquirir inmucbles se encuentra el supuesto de adguisicion por
extranjeros quienes actualmente solamente reyuieren del permiso de
Secretarin de Relaciones Ixteriores, para adguiric inmucbles que no se
encuentren e la zona restringida gue es la faja de 50 Km. o To fargo de las
costas y 100 Km. a lo larga ¢ las Franteras, o adquirir derechos reales sobre
las nustinos o parles soviales deempresas dedicadas encusdquier forma al

comercia a tepencia de dichos bienes. En los casos en que se atorice # los
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extranjeros la adquisicion por parte de fa Secretaria de Relaciones Exteriores
éstos deben someterse a lo que se conoce como “cliusula calvo” y que
consiste basicamente en no invocar la proteccion de su gobiemo y en caso de
hacerlo perderan en beneficio de la nacion mexicana los derechos adquiridos.
Por otra parte las sociedades mercantiles mexicanas no requieren actualmente
cl permiso previo de la Sccretaria de Relaciones Exteriores para adquirir
immucbles que no se encuentren en la zona restringida o bieh que si adquieren
este tipo de inmucbles debe contener en su clausulado el de fa cliusula de
exclusion de extranjero. En tanto que a las sociedades extranjeras les estd
prohibido adquirir cualquier inmueble fuere cual fuere su ubicacion,

Por otra parte es conveniente seflalar que actualmente tampoco es necesario
¢l permiso previo cuando una sociedad modifique sus estatutos a menos que
la moditicacion sea respecto @ su denominacion o cambio de clausula de
extranjeria, Segin lo dispone ¢l articulo 16 de la Ley de Inversion Extranjera
(D.0. 27 diciembre 1993), que a la letra sefiala “Se requiere permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que las sociedades constituidas
cimbien su denominacion o razon social 0 para que modifiquen su clausula
de exclusion de extranjeros por la de admision de extranjeros”

4.6.11 EXTRANJEROS.

En el caso de los extranjeros que comparczcan ante notario, también serd
neeesario que acrediten su legal cstancia en el pais independicntemente del
acto juridico que se celebren, mediante la forma migratoria expedida por ks
Secretaria de Gobernacion, excepeion del otorgamiento de un testamento y

del otorgamiento de poderes.
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Existe algin eriterio en el sentido de que el extranjero puede eomparecer al
otorgamiento de escrituras constitutivas de sociedades sea cual fuere su
calidad migratoria exeepto en el easo de los transmigrantes, ereemos que es
cuestion de interpretacion, por ejemplo una mujer easada con calidad
migratoria de inmigrante a la que no se le permite realizar actividades
productivas 'y econdmieas (articulo 67 L.G.P), sino como dependiente
ceonomica de su esposo no podra actuar como gerente en una sociedad y
consideramos que aln cuando se encuentre casada bajo el régimen de
sociedad conyugal y su esposo haya adguirido un bien inmueble, ¢lla no
tendra derecho al mismo, a menos que haya solicitado el permiso
correspondiente a la Sceretaria de Relaciones Exteriores ya que de no ser asi
no tendria la aptitud que se requiere para adquirir dicho inmueble, al respecto
la titular de la Direccion de permisos articulo 27 constitueional de la eitada
Sccretaria en ofieio de feeha 27 de noviembre de 1995 formula al Colegio de
Notario del Distrito Federal, A.C. el siguiente eomentario “de conformidad
con lo dispuesto por la fraceion | del articulo 27 constitucional, el Estado
podrd coneeder a los extranjeros el derecho para adquirir el dowinio de
tieras, aguas y sus accesiones en territrio nacional siempre y cuando
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar fa proteecion de sus
gobiemos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de fallar al
convenio, de perder en beneficia de la Naeion los bienes que hubieren
adquirido.

Dicha disposicion establece una condicion sin euyo  cumplimiento ¢l

extranjero no adquiere derechos de propiedad en ‘Territorio Nacional,
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.. El extranjero casado bajo ¢l régimen de sociedad conyugal eon un nacional
que compra un inmueble en temritorio nacional, no adquicre por ese solo
hecho la propiedad del mismo. A tal efecto debe obtener la autorizacion
respectiva de esta Secretaria,”

4.5.12 INCAPACITADOS Y,
Tratandose de incapacitados se requeriran las autorizaciones judiciales
respectivas, recordando que no ticnen aptitud para comprar, los tutores
mandatarios alhaceas, representantes del ausente y empleados piblicos de los
bicnes cuya venta o administracion se hayan encargados® .
Iin igual sentido el tutor no puede hacer donaciones de sus pupilos” ni ¢l
albacea donar los bienes de la herencia, ni los que ejercen la patria potestad
los de sus hijos menores®, tampoco pueden hacer donaciones los
emancipados® .
Cabe recordar que hasta antes de las reformas al codigo civil publicadas en ¢l
D.O de 6 de enero de 1994, los conyuges requerian autorizacion judicial para
contratar entre sf, obligacion que actualmente ya no existe por encontrarse
derogado ¢l articulo 174 del C.C.D.F. En virtud de dichas reformas considera
que i cambiar ¢l Régimen natrimaniat del matrimonio y par ende las
capitulaciones correspondientes, cuya naturaleza juridica es la de un contrato
basta con celebrar el convenio respeetivo ante notario pablico sin necesidad
de intervencion judicial alguna
Los tutores estdn obligados ha aceptar las donaciones de sus pupilos; cita al

macstro y notario Miguel Angel Zamora y Valencia en ¢l siguiente ejemplo

* Chirino Caslillo, Joel Op Cit p. 40
At 2280 C.CDF,
" At. 576 CCDF.
"A. 436 C.CDF.
YA 643 CCDF.
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“suponiendo sin conceder que a un tutor se le llama frecuentemente al notario
para comparecer a aceptar donaciones a favor de su pupila de 16 afios, de
ahrigos de Mink, departamentos en Can Cin y diversas objetos de un hombre
mayor, parcceria que hasta la promueve ¢l Tutor, pero la realidad es que estd
obligado a aceptarlas y por otra parte posteriormente hasta enfrentarse con cl
problema de que las donaciones son revocables por ingratitud de la donataria.
Otra situacion interesante respecto a la aptitud para adquirir es la que se
refiere & la reforma constitucional del articulo 130 publicada en el D.O. el 28
de enero de 1992 relativa a los ministros de los cultos. Con la mencionada
reforma se climina la prohibicion de que los ministros de los cultos pucdan
heredar de otros ministros o de cualquier particular, asi como la prohibicion
de recihir por cualquier titulo un inmueble acupado por cualquier asociacion
religiosa de fines religiosos o de beneficencia; y solo establece la incapacidid
para heredar de los ministros de los cultos, sus ascendientes, descendientes,
hermanas, y conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que pertenezcan
UNICAMENTE respecto de las personas a quienes los propios ministros
hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del
cuarto grado. Por otra parte se establece en la nueva fraccion IF del articulo
27 constituctonal que las asociaciones religiosas que se constituyan en los
términos del artieulo 130 constitucional y su ley reglamentaria tendrin
capacidad para adquirir, poseer o administrar exclusivamente, los bienes que
seal inchispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que
establezca la ley reglamentaria,

4.5.13 ADJUMICACIONES POR REMATE.
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Ein la practica notarial en el caso de las adjudicaciones por remate, una vez.
consignados ¢l remate y el precio se hara saber al deudor para que otorgue
escritura phblica correspandientes, dentro de los tres dias siguientes a favor
del adquirente apercibidos de que de no hacerlo lo hard el juez en su
rebeldia®, lo mismo sucede en los juicios hipotecarios. En estos casos hay
diversas opiniones, se supone por lo tanto que el notario requerira tener los
autos a la vista para relacionarlos en los antecedentes de la escritura y la
actuacion judicial que determine que el juez firmara la escritura en rebeldia
del demandado. Sin embargo comenta el maestro Miguel Angel Zamora, que
ningan articulo de ninguna ley permite que el notario tenga un expediente
judicial en su poder, es una costumbre contra legem, los expedientes son
bienes del dominio publico, segin se establece el articulo 2 fraccion X1 de la
de la L.G.B.N. El secretario de acuerdos es quien esta facultado para expedir
tantas copias que le requicran personas awtorizadas. Por lo que el notario le
solicitard al interesado copias certificadas de la demanda, del auto admisorio,
de las sentencias y del auto de ejecutorizacion;, en seguida el notario con
estos clementos redacta la escritura y se lo notifica al mismo interesado,
quicn deberd solicitar al juez de canocimiento que notifique al ejecutado para
que acuda a | notaria a firmar la escritura y lo aperciba que de no hacerlo lo
hara en su rebeldia.

Posteriormente el notario solicitard al interesado copia certificada de su
escrito al juez, la notificacion y apercibimiento ordenado y practicado por
éste y una vez transcurrido el plazo, el notario notificara al interesado que no

comparecio a firmar la escritura piblica, con el objeto de utilizar dicho

*An. 589 C.P.CDE.
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instrumento pablico para que el interesado solicite al juez que haga efectivo
¢l apercibimiento y firme el juez en rebeldia,
El notario entonces solicitara al interesado copia de este auto y todas las
copias certiticadas se deben de agregar al apéndice.
Il maestro Zamora y Valencia considera que Ia primera notificacion debe de
ser hecha por el juez y no por el notario por varias razones: Muchas veces el
domicilio del ejecutado es ¢l de sus abogados, quienes ya perdieron el juicio
por lo que muy probablemente ya no estén facultados o no tengan interés en
¢l mismo, otras porque el juicio se pudo seguir en rebeldia por lo que ¢l
notario o puede notificar mediante edictos, ademds, si el notario tiene a {o
vista ¢l expediente lo estd calificando y si existen apeluciones pendientes o
cualquier oftra circunstancia que pueda responsabilizar al notario, seria en
perjuicio del asunto, por lo que es importante que el juez conserve el
expediente y el notario redacte sus escrituras con las copias centificadas de
autos y que el juez sea el que practique la notificacion. Otra conclusion seria
gque es fundomental agregar o articuto en el Cadigo de Pracedimientos
Civiles pura el Distrito Federal en ¢l que prevea la posibilidad de remitir al
notario ¢l expediente judicial a efecto de que tenga los elementos necesarios
para Hevar o cabo la escritura correspondiente y una vez concluida ésta,
regresar los autos a su juzgado,

4.5.14 SITUACION FiSICA DEL INMUEBLE.
Respecte a la situacion fisica del bien materia de a operacion se deberi
analizar si el bien ¢s mucble, inmueble fungible, no fungible, alienable

inalienable.
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Cuando se analizan las caracteristicas fisicas se describird su superficic
medidas, linderos si hay o no construcciones como se acredita la propiedad
de éstas y si el bien es resultado de fraccionamiento, subdivisiones,
lotificaciones y condominios, en cuyo caso el notario debe cerciorase de la
vigencia de los permisos y autorizaciones administrativas correspondientes.
4.6.18 EFECTOS FISCALES.
Para los efectos fiscales de operaciones sobre bienes inmuebles ubicados en
¢l Distrito Federal en la escritura se determinara el valor del inmuchle
medionte avalin practicado por peritas autorizados por la tesorerfa del
Distrito Federal, supuestos consignados en ¢l Codigo Financiero del Distrito
Federal en su articulos 158.
Ni la ley del impuesto sobre la renta, ni el codigo Fiscal de la Federacion, ni
la ley del impuesto sobre ¢l valor agregado exigen que sea practicado avalio
del inmuceble objeto del contrato, sin embargo para efectos en materia Civil
las enajenaciones, la constitucion o transmision de derechos reales o que
garanticen un crédito respectos de inmuebles cuyo valor no exceda de 3650
veces el salario general diario vigente en el Distrito Federal podran otorgarse
en documento privado firmado por los contratantes ante dos testigos y
ratificadas las firmas ante notario, juez o registrador; si el valor excede de
3650 veces ¢l salario general diario vigente en el Distrito Federal debera de
otorgarse en escritura publica y en diversas disposiciones contenidas en los
articulos 2317, 2320 del C.C.D.F. se hace referencia al avaliio,
Cabe hacer mencion que ln LNDF. en su nrticulo 78 también hace
referencia al avalio bancario, tomando en cuenta ¢l valor para determinar que

si este es superior o treinta mil pesos ¢l contrato debe de otorgarse en
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escritura publica, sin embargo considero que dicha disposicion quedo
derogada ticitamente por los articulos transitorios del Codigo Civil que
establecen que las disposiciones que se opongan a lo seflalado quedan

derogadas.

6 CLAUS NTEN POSH]

Después de haber precisado los sujetos y los objetos del acto juridico se
establecerdn las estipulaciones o pactos del acto juridico que habrd de
contencr ¢l instrumento publico, Es la parte medular de la escritura publica
puesto que es la manifestacion de la voluntad de las partes que crea las
obligaciones ya reciprocas o no, es la parte mas creativa en la intervencion
del notario, las clausulas que redacta ¢l notario deberdn ser claras y concisas,
también determinard las renuncias validas que hagan los contratantes de leyes
o derechos.

Es interesante mencionar que ninguna disposicion legal expresa lo que es una
eldusula ni lo que debe contener, Al claborar un contrato ¢l notario debe tener
en cuenta cudl es su naturaleza y su contenido de ahi la importancia de la
alificacion ya que el contrato puede corresponder a los expresamente
regulados por l1a ley o a los Hamados inominados o atipicos, mismos que se
regirdn por las reglas generales de los contratos, que se reficren al
consentimiento, al objcto y al los elementos de validez, ya sean contratos
bilaterales, unilaterales, onerosos, gratuitos, conmutativas, cte. y establecer ¢l
clausulado en armonia con el contrato que tenga mas anatogia, Sin embargo
en la prictica para claborar un contrato atipico se requiere de un gran

conocimiento del derecho, hasta para calificarlo como tal. El articulo 1839 de
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C.C.D.TF. establece que los contratantes pueden poner las clausulas que crean
convenicntes, pero las que se refieren a requisitos esenciales del contrato o
sean consecuencia de su naturaleza ordinaria se tendran por puestas aunque
no se expresen a no ser que las segundas sean renunciadas en los easos y
términos permitidos por la ley por lo que en ¢ clausulado debe contener las
llamadas clausulas esenciales, las naturales, la accidentales y las de estilo.

4.6.1 CLAUSULAS ESENCIALES, NATURALES,
ACCIDENTALES Y DE ESTILO,
Las clausulas esenciales determinan la naturaleza juridica del contrato, su
omision s causa de inexistencia juridica, por ejemplo, en la compra venta el
precio y la cosa, en el arrendamiento el uso y goce, y la renta; en ta donacion
la transmision gratuita del bien donado y la aceptacion expresa del donatario,
Las clinsulas naturales son aquellas que la fey considera implicitas, y solo
son susceptible de renuncia siempre gue la ley expresamente lo permita.
Las accidentales puedan o no pactarse y pueden contener modalidades de las
obligaciones, o renuncia de derechos siempre que no vayan en contra de leyes
de orden publico.
Por ultimo nos encontramos con las cldusulas de estilo producto de la
tradicion notarial,

4.6.2 OTORGAMIENTO.
Los otorgantes son quiehes af estar ligados a las estipulaciones contenidas en
o instrumento lo ratifican y firman en comprobacion. E otorgamiento puede
ser sueesivo, de hecho la LN.D.F. concede un plazo de treinta dias para que
cl instrumento se encuentre firmado por las partes, pero existen algunos

instrumentos que requieren ser otorgados en ui mismo acto juridico comp ¢s
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¢l caso del testamento pablico abierto que en los casos en que se haga ante la
presencin de testigos debe ser firmado en forma simultanea por todos los
comparecientes.

4.6,3 PERSONALIDAD.
Frecuentemente en la escritura piblica nos encontramos con la figura de la
represeitacion que se enuncia como ‘“personalidad”, que proviene de
“personera”, que es el procurador o mandatario pars llevar a cabo el acto
juridico ajeno.
La representacion puede ser legal o voluntaria, en el priter caso las causas
que le dan origen son variadas, por ejemplo la administracion de un
patrimonio, ¢l representante del ausente, ¢f albacea en ¢l caso de las
sucesiones, ¢l representante de un patrimonio en liguidacion en caso de
quicbra o concurso, el representante de los condomines, el representante de
las personas que tienen fimitada su capacidad para cjercitar por st mismo los
actos juridicos, como los padres en el ejercicio de la patria potestad o los
tutores. ‘Tratdndose de representaciones legales no bastara que comparezcan
fos padies o tutores si el acto o atorgar en representacion del incapaz, requicre
de autorizacion judicial, o mas aun de venta en almoneda piblica® .
Se debe recordar ademds que 1a patria potestad se ejerce conjuntamente,
salvo que los padres no estén casados, en cuyo caso, ol juez decidird quien
ejerce la custodia y la patein potestad, En relacion a los tutores debe ¢l
notaria cerciorarse que estos tengan discernido su eargo y han cumplido con

fos demas requisitos fegales.

Y Augs. 410, 417, 861, 502, $0), S6d ' C DR
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In el segundo caso de representacion voluntaria habrd que distinguir entre
poder, mandto y representacion, ya que para I prictica notarial es bisica o
diferenciacion.

Mientras que el mandato es un contrato que vincula mandante con mandatario
para que éste Gltimo ejecute por cuenta del primero actos juridicos que le
cncarga’? y por tanto siempre repercute dichos actos en el patrimonio del
mandante, ain cuando el acto puede ser realizado a nombre del mandatario.
Sin embargo, siempre que se realice a nombre del mandatario se requicre
poder,

El poder es un acto unilateral en virtud del cual se formaliza la representacion
en furma abstracta y autdnoma, esto es el apoderado puede obrar en nombre
del poderdante, por lo que los actos ejecutados por ¢l apoderado surien
cfectos entre el mandante y ¢l tercero. En la prictica se confunden ambas
liguras juridicas,

Por otra parte no bastara el poder con ¢l que comparcee el mandatario, sino
que se debera analizar si tienen facultades suficiente para que se otorgue o no
dicho acto, ejemplo, si los poderes son generales o especiales, para pleitos y
cobranza, actos de administracion o de dominio, los primeros sin limitacion
alguna, los segundos se refieren a casos concretos,

Para acreditar la personalidad de las personas morales habra de relacionarse
la escritura constitutiva osl como la o las escrituras que  consignen
modificaciones a la primera, asi como las facultades de quien comparece en

su represemacion™

“An. 2546y 2560 C.C.DF.
AR, 10 de I Ley General de Sociedades Mercantiles fue modificado para dejar claro la representacion
de las Sociedades mercantiles,
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La representacion, ya sea voluntaria o legal se dejard acreditada en la
escritura en el capltulo mencionado de personalidad, ya sea insertandola o
agregandola al apéndice. El notario asentara la declaracion del representante
de que la personalidad que ostenta no le ha sido revocada, modificada o
limitada en forma alguna y que su representado tiene la capacidad legal para
otorgar ¢l acto™

Es conveniente citar las tesis del ‘ribunal Pleno de la Suprema Corte
nimeros P. XXIV/92 y 1.X/93, del H Tribunal Pleno, publicadas, la primera,
en el Semanario Judicial de la Federacion 8. Epoca. Tomo IX febrero, pig. 5
y la segunda en la Gaceta No. 71, Semanario Judicial de la Federacion,
noviembre de 1993, pag. 32, que a la letra dicen:

“NOTARIOS, REQUISITOS PARA LA VALIDEZ DE LOS ACTOS
JURIDICOS EN QUE INTERVENGAN. (LEY DEL NOTARIADO DEL
DISTRITO FEDERAL). Conforme a lo dispuesto en los articulos 60,
fraccion I, ¥ 62 fraccion Il 'y VIIL de la Ley del Notariado vigente en el
Distrito Federal, no es requisito indispensable para o validez. de los
instrumentos publicos en los que se haga constar un acto juridico, que se
vaeien en ¢l protocolo los textos de los antecedentes, tales como la eseritura
constitutiva de las sociedades, o documentos que acreditan la personalidad de
quien las represente en ese acto, sino que unicamente indica que deben
consignarse los antecedentes; certificarse haber tenido a la vista los
documentos que se presentaron ol Notario para la formacion de la escritura y
relacionar o insertar los documentos respectivos, o bien, agregarlos en
original 0 en copia, es decir, ¢l precepto legal otorga la altermnativa de hacerlo

de cualquiera de esas tres fonnas y de ninguna manera obliga a hacerlo

"An. 65 LN.DF.
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especificamente de una de ellas; por lo que empleando cualquiera de esas
alternativas, cumple cubalmente con lo especificado por la ley de la materia
y, en consecuencia, ¢l instrumiento que contiene el acto pasado ante su fe, s
legalmente valido.”
PODERES NOTARIALES. COPIAS CERTIFICADAS DE LOS. NO LS
NECESARIO SENALAR EL NUMERO TOTAL DE HOJAS (LEY DEL
NOTARIADO DEL DISTRITO FEDERAL). El examen de lo dispuesto en
los articulos 82, 84 fraccion 1V, 89, 96 y 98 de la Ley del Notariado del
Distrito Federal revela que ninguno de ellos exige que en las certificacion
notarial asentada ¢n la copia de un documento se haga constar el nlmero de
hojns que T componen, por la cunl no cabe por ese motivo negar valor
probatorio al instrumento, sobre todo si se advierte que cada una de sus hojas
estd numerada en forma progresiva ¢ ininterrumpida y presenta el scllo de
awtorizar del fedatario publico, asi como su ribrica.

4.6.4 GENERALES,
En el articulo 62 (r.XH de lIa LNDF se establece que en ol instrumento
notarial se cnuncien una seric de datos de quiencs intervienen en una
escritura, éstos son llamados gencrales y se reficren a algunos atributos de la
personalidad, como son lugar y fecha de nacimiento, nombre, dumicilio,
ocupacion y estada civil,

4.0.8 CERTIFICACIONES.
En la parte relativa a certificaciones después de la exposieion y estipulaciones
y antes de la sancion, es decir antes de dar fe de lo que certifica. En forma
ordenada ¢l notario, a su criterio, certifica la  capacidad respecto a los

comparccientes, a quicnes tiene la obligacion de identificarlos, mediante fe de
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conocimiento ya sea dirceta o indirectamente por medio de testigos, o
documentos idéneos.”

Il noturio debe explicarle y advertir a los comparecientes sobre lus
consecuencias legales y alcance del contenido dispositivo, alguno de estos
cjemplos sc presentan constantemente en la practica: cuando se revoca un
poder hay que advertir a quien lo revoca que debera notificar en forma
auténtica al apoderado la revocacion, para que esta surta sus efectos, en cl
caso de disposiciones testamentarias se debe de advertir de la inoficiosidad
de estas en su caso elc.

4.6.6 AUTORIZACIONES Y LA FE PUBLICA NOTARIAL.

Por otra parte el actuante en la autorizacion es ¢l notario, quien sanciona cl
acta danda nacimiento al instrumiento publico con su sello y firma es decir Da
Fe del acto otorgado ante él.

En la Ley del Notariado para ¢l Distrito Federal hay dos clases de
autorizacion; la preventiva y la definitiva, en el primer caso, es cuando
después de las firmas de las partes, el notario asienta ¢l “ANTE MI” y
estampa su firma y sello. Si los otorgantes firman en forma sucesiva porque
asi lo pennite el acto juridico, cada vez que firme uno de cllos, el Notario
asentard ¢l “ANTE MI” y firmara a continuacion, Si ¢h el ténmino de treinta
dias fa escritura no bha sido firmada el notario asentard la razon de “no paso”.
La diferencia entre la autorizacion preventiva y definitiva consiste en que la
primera le da solemnidad ol acto y genera el crédito fiseal en su caso y la
segunda significa que se llenaron todos los requisitos de tipo administrativo o

fiscal y debe contener lugar, fecha, firma y sello del notario.

A5 63y 64 LN.DF
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Cabe sefialar que el Colegio de Notarios ha emitido un criterio sobre las
autorizaciones definitivas, firmado por el presidente de la comision de
unificacion de criterio sefor licenciado y notario Francisco Javier Arce
Gargollo que es del tenor literal siguiente:

“Opinion de s Comision de Unificacion de Criterios del Colegio de Notarios
de Distrito Federal, en ¢l sentido de que actualmente todas las escrituras
pueden ser awtorizadas definitivamente al ser finnadas por los otorgantes.

“La Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales publicada el 23
de febrero de 1943 en ¢l D.O. establecio dos tipos de autorizaciones, la
primera llamada preventiva que de conformidad con el articulo de dicho
ordenamicnto se realizaba al momento de ser firmada por los interesados, los
intérpretes y testigos en su caso, la cual se realizaba por el notario asentando
“la razon” y estampando su sello y firma, y la segunda lamada definitiva
cstablecida en el anticulo 43 de dicha ley, la cual se realizaba en el momento
e que se le hubieren comprobado al notario que se habia pagada ¢l impuesto

del timbre si se causara y s¢ le justificara ademds que se habia cumplido

" cualguier otro requisito que conforme a las leves fucre necesario para la

sutorizacion de la eseritura, debiendo comtener la techn y lugar en que se
hiciera y la firma y sello del notario, asi camo las demas menciones que otras
feyes preseribieran.”

“Ni la ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales de 19 de
diciembre de 1901, ni la del 9 de encro de 1932 establecian esa distincion
sino solo prohibian a los notarios autorizar las escrituras en sus respecetivos

articulus 56 y 80 cuando no hubicren sido firvadas dentro del plazo de

mes y el segundo establecia ademids la obligacion de poner fa razon de “no
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paso”. La ley general def timbre del primero de junio de 1906 establecia en su
articulo 149 la prohibicion de autorizar fa escritura sin que se hubiera recibido
fa nota del timbre con las estampillas correspondientes y fa obligacion de
poner fa nota de “no paso” si cumplido un mes no se hubiere recibido,
mismas obligaciones que se contemplaron en los articulos 112y 113 de la
Ley genceral del timbre de 23 de diciembre 1931,

“Como se aprecia de lo anterior las disposiciones relativas a la autorizacion
de las escrituras, se vinculaban en las feyes ded Notariado en cuanto o la firma
de los otorgantes pero, la Ley fiscal la vinculaba ademds al pago del tributo
sin que existiera distincion alguna entre autorizacion preventiva y definitiva”,
“La awtorizacion de la escritura consiste en el acto por el cual el notario da
vida al documento como instrumento piblico mediante su firma y selfo fo que
le conticre ese valor, a lo que hasta ese momento era un documento privado
por Ia firma de las partes. La ley del Notariado de 1946 antes mencionada,
congruente con esto Gltimo introdujo la autorizacion preventiva para que un
documento que contenia un acto juridico vilido no careciera del valor de
instrumento publico, ain cuando no se hubicre cumplido las obligaciones
tiscales. De tal manera que o instrumento tenfa ya vida cono eseritura al
moniento que es firmada y selfada por el notario de conformidad con el
articulo 32 de la misma fey. Sin embargn, mientras no se cumpliera con las
obligaciones impuestas en otras leyes, el documento no podia circular, al no
poder expedirse ¢l testimonio ain cuando como escritura fuera ya perfecta; lo
cual permitia que aun cuando hubiese cambiado el notario, ¢l nueve o

suplente o asociado o inclusive el jefe del archivo general de notarias pudiese
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autorizar definitivamente la escritura y expedir testimonio, atn cuando fuese
otro ¢l autor del instrumento”.

“La ley general del timbre publicada el 31 de diciembre de 1953 en el D.O.
continud con la prohibicion en su articulo 85 de awtorizar las escrituras
mientras no se pagara el impuesto contemplado en la misima, asi como en su
anticulo Ko la obligacion de asentar | nota del *no paso™ si ¢l mismo no se
cubria dentro del plazo de 30 dias”.

“La misma ley del Notariado de 1946 hace referencia al impuesto del timbre
y scialaba en su articulo 46 que la nota de “no paso” establecida en la ley
fiscal deberia ponerse al margen de la escritura, lo que permitia que una vez.
revalidada previa la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como siempre lo permitieron las sucesivas leyes del timbre se
asentara la autorizacion definitiva para lo cual habria que dejar el espacio
correspondiente al pie de la eseritura”.

“Iista ey notarial sefialaba que la autorizacion definitiva no podria asentarse
tmpoco, sine solo el ** ante mi®, cuando alguna otra ley prohibiera la
autorizacion de la escritura. Dentro de las leyes fiscales que establecia esta
prohibicion encontramos la ley del impuesto de traslacion de dominio sobre
bienes inmucbles publicada en el D.0. de 20 de abril de 1937 que en su
articulo 15 prohibia a los notarios autorizar las escrituras si no se les
acreditaba el pago de ese impuesto por los particulares, sin que en las mismas
se hiciera distincion alguna entre autorizacion preventiva y definitiva, asi
como la ley de hacienda del Departamento del Distrito Federal del 31 de

diciembre de 1941 que en su articulo 457 lo prohibia en igual forma, en

rekacion o ese impuesto incorporada ya a la ley hacendarfa, y en su reform
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de 30 de diciembre de 1949, este numeral ya distingue entre autorizacion
preventiva y definitiva al sefialar que los notarios no awtorizariah ninguna
escritura pablica en las que se hiciera constar actos o contratos gravados con
el impuesto mencionado mientras no se le exhibiera el comprobante de pago.”
“Igualmente el articulo 99 de la misma ley en reforma de 1966 prohibia a los
notarios autorizar en forma definitiva escrituras cuyos predios se encontraban
en ¢l Distrito Federal mientras no se les exhibicran constancias de no adendo
del impuesto predial y de multas respecto de dichos predios.”

Aparte de estas disposiciones la ley del impuesto sobre la renta del 31 de
diciembre de 1964 establecin en su art, 71 que le eran aplicables operaciones
consignadas cn escrituras gravadas con ese impuesto, las disposiciones
pertinentes de 1a ley general del timbre, por lo que, también en el caso de ese
tributo le estaba prohibido al notaria autorizar las escritura cuando no se
hubiere pagado ¢l mismo.

“Rompiendo lo anterior Ia ley general del timbre del 31 de diciembre de 1975
suprime Ly prohibicion al notario para autorizar las escrituras mientras no se
cubriere dicho impuesto, continuando en consecuencia Unicamente la
necesidad de asentar la autorizacion preventiva y no la definitiva, no por la
ley fiscal sino por la ley del Notariado de 1946 que no habia sido modificada.
Bl impuesto del timbre fue suprimido por la ley del impuesto sobre
adquisicion de inmucbles de 21 de diciembre de 1979 sin que en la misma se
establecicra tampoco prohibicion alguna para el notario para autorizar las
escrituras independientemente de su obligacion de liquidar, retener y enterar

el impuesto”,
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“La ley del Notariado del Distrito Federal, publicada el 8 de enero de 1980
no hace mencion ya por lo anterior al impuesto del timbre y solamente scfiala
en su articulo 69 que el notario deberd autorizar definitivamente la cscritura ol
pic de 1a misma cuando sc haya justificado que se han cumplido con todos los
requisitos lcgales para autorizarla, lo que hard asentando la fecha, firma y
sello y demds menciones que preseriben otras leyes y aun cuando en su
articulo 68 tercer parrafo, previene que la escritura queda autorizada cuando
ha sido firmada por las partes y el notario asiente la razon “ante mi” y su sello
¢l mencionado articulo 69 establece que cuando ha sido firmada por todos los
comparccientes y no existe impedimento para su autorizacion preventiva.
Ahora bien la ley del Notariado no prescribe ya como lo hacia la anterior en
relacion al impuesto del timbre wna eausa conereta por la cual el notario esté
impedido de autorizar alguna escritura y tendria que ser en otras leyes en las
que existiera dicha prohibicion.”

“Como ya sc menciond antes, la ley del impuesto sobre adquisicion de
inmucbles federal no establece prohibicion alguna como tampoco lo hacen la
ley del impuesta sobre la renta, la ley del impuesto al valor agregado, Codigo
Financicro del Distrito Federal, en fin han desaparccido todas aquellas
disposiciones fiscales que de alguna forma impedian al notario autorizar una
escritura ya asentadu en ¢l protocolo, independientemente de las obligaciones
fiscales que le corresponden como recaudador de impuestos cuya violacion
solo tiene aparcjadas sanciones pero no la imposibilidad juridica de awmorizar
las escrilurng.”

“EI articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federaeion vigente, a diferencia del

articulo 93 anterior que prohibia I antorizacion definitiva de las escrituras de
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constitucion, liquidacion o fusion de personas morales sin que se le hubiera
acreditada al notario que se hubiere dado el aviso correspondiente a la
Seeretaria de Hacienda y Crédito Publico, solamente obliga al notario a dar
aviso dentro del mes siguiente a la autorizacion de la escritura si no se le
comprueba la prestacion de la solicitud de inscripcion o aviso de liquidacion
o de disolucion respectivos dentro del mes siguiente a la firma de la escritura,
Aun cuando ¢l articulo 79, fraccion V del Codigo actual se establece como
infraccion ¢l autorizar actas constitutivas, de fusion o de liquidacion de
personas morales, sin cumplir lo dispuesto ¢en ¢l articulo 27 citado, esto no
prohibe la autorizacion, sino que obliga a que en ¢l plazo sefialado se de ¢l
aviso de omision de la Sccretaria de Hacienda y mas aun sc seflala como
plazo para este aviso ¢l de 30 dias a partir de la fecha de autorizacion sin que
prohiba la autorizacion definitiva ni distinga entre esta y la preventiva,”

“Lo mismo vale en relacion a las disposiciones que conticne los articulos 15 y
16 de lu Ley de Inversion Extranjera y en general, cualquier otra disposicidn
administrativa - que implican en ¢l fondo la necesidad del cumplimienta de
algin requisito o la obtencion de algin docunento, necesarios para ¢l
otorgamiento del instrumento.”

“En conclusion, esta comision considera que en la actualidad no existe
impedimento Tegal alguno que haga necesaria la autorizacion preventiva
previamente a la definitiva, independientemente de las responsabilidades que

sobre ¢l Notario recaen en materia administrativa y en especial en materia

fiscal.”
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Como ha quedado asentado anteriormente el notario por definicion de la Ley
del Notariado del Distrito Federal, es un Licenciado en derecho, investido de
fe publica, facultado para autenticar y dar forma en los términos de Ley a los
instrumentos en que se consignan los actos y hechos juridicos.

Su funcion es protocolaria, por 1o que debe siempre asentar en el protocolo, ¢l
instrumento notarial que se olorgue ante su fe.

El notario no puede autorizar acto alguno si no lo hace constar en los folios o
en el Libro de Registro de Cotejos que forma el Protocolo; por lo que, fuera
de éste no puede darse la funcion notarial (art. 42),

La ley faculta al Notario u expedir y autorizar “testimonios”, “copias
certificadus™ o “certificaciones”, utilizando cualgquicr medio de reproduceiin
o impresion indeleble (art. 96).

Sin embargo, ta opinion coincidente, ¢s que ambos, el testimonio y la copia
certificada, son copias auténticas de un instrumento notarial. Copiar, significs
reproducir en una parte lo que estd escrito en otra, y asi, una copia, como la
define Escriche, es el traslado sacado a la letra de cualquier escrito” y ese
traslado puede ser por cualquier medio de reproduccion o impresion indeleble
(fotografia, fotostdtica, impresa en offset, impresa en sistema informatico o de
cualquier otra clase). Obviamente, tanto el testimonio cumo la copia
certificada, deberdn estar autorizados con la firma o la antefirma y con el
sello en cada una de sus hojas del Notario que legalmente esté facultado para
actuar en el Protocolo en que conste el instrumento al que se refiere (art. 40
in-fine).

Asl, en un sentido amplio, tanto ¢l “testimonio” como la “copia certificada”

son copias auténticas en las que se transcribe ntegra o parcialmente el
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contenido de una escritura o acta notarial y que estan autorizadas en el
sentido ya dicho por el Notario,

Aun cundo existen en la Ley reglas preeisas para la expedicion de
“testimonio” (arts. 93, 94 y 105 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal), np existen en cambio, reglas expresas para la elaboracion de
“copias certificadas™,

Es evidente que en los dos casos debe existir una centificacion del Notario
que la autentique, puesto que en ambos casos se produce una copia que esti
“certificada” por él.

La palabra certificar, de acuerdo con el Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual, de Guillermo Cabanellas, significa: “Asegurar, afirmar algo.
Dar por “verdadera una cosa. Tratdndose de carta que se ha de remitir por
correo, obtener, mediante pago de mayor franqueo, un resguardo acreditativo
de haberla enviado. Hace cierta una relaeion, un acto o un hecho mediante un
instrumento pablico, por la fe de quien lo autoriza.™

La voz certificacion, conforme a e¢ste mismo diccionario, significa:
*Testimonio o documento justificativo de la verdad de algin eserito, acto o
hecho. Acto por medio del eual una persona da fe de algo que le consta.”

El mismo autor define el vocablo certificado como: Instrumento por el cual se
asegura la verdad de alguna cosa , bajo la fe y la palabra del funcionario que
lo autoriza con su firma. Certifican unicamente los funcionarios que gozan de
fe publica, eomo notarios, seeretarios judiciales; y cstos no solamente deben
firmar, sino que han de sellar, ¢ ineluso signar ¢l instrumemto.

Certificado, corresponde al participio pasivo del verbo centificar, y

certificacion ¢s ¢l acto por el cual el Notario da fe de algo que le consta,
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porque obra en su Protocolo, ademds, puesto que certificar es la accion y
efecto de certificar, de afirmar algo, de dar por verdadero el contenido del
documento y de garantizar la fiel reproduccion en su texto, del instrumento a
que se refiera, independientemente de la formula gramatical usada por el
Natwria en ln certificacion asentads en la copia certificadn y del medio de
reproduccion utilizado en la misma,

la Ley del Notariado del Distrito Federal, pretende finalmente que el
testimonio o la copia certificada  produzcan en quien los vea, un
convencimienio de verdad, esto es, que el documento asegure o todos
fehacientemente la verdad de alguna cosa bajo la fe y la palabra del
funcionario que lo autoriza con su firma y con su sello; verdad que signific:
conformidad de una cosa con el concepto que de ella forma la mente (art.
102).

De la lectura del texto repraducido en el testimonio o en la copia certificada,
se deberid desprender siempre, ¢ invariablemenie, el nimero y la fechs de la
escritura o del acta respectiva, que permita a terceros identificar ¢l origen del
documento aun cuando no sca necesario mencionar dichos datos en el texto
mismo de la certificacion, pero que de manera indubitable permitan conocer a
quienes se les exhiban que cl texto reproducido en ¢l testimonio o copia
certificada coincide fielmente con el original del que procedan.

El tercer término utilizado por el Articulo 96 de la Ley del Notariado para el
Distrito Federal, es ya, en forma especifica, el de certificaciones, que
encuentra tma regulacion expresa en la propia Ley (art. 98). El documento
producido par el Noturio en este caso, implica igualmente para ¢l mismo l

accion y el efecto de certificar, pero a diferencia del testimonio o de la copia
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certificada en que obra transcrito un instrumento  notarial, en las
centificaciones el Notario elubora y expide un documento autonomo o asienta
en cualquier otro que se exhiba, la constancia de actos o hechos que constan
en su Protocolo, pero sin transcribir ¢l texto del acta o de la escritura, por lo
que necesariamente el Notario deberd hacer constar en el texto mismo de la
certiticacion ¢l nimero y la fecha de la escritura o del acta, sin cuya
satisfaccion, la  certificacion  carcceria  de  validez  (verbigracia:  una
certificacion que ¢ notario expida respecto de haberse cumplido alguna
disposicion de caracier fiscal, o de cualquier otra hecho que consie en una
escritura o acta, debe contener ¢l nimero y la fecha de ésta; o una
certificacion que asiente en un titulo de propiedad de varios inmucbles,
respecto de la enajenacion que se hubiera realizado ante su fe, de alguno de
clios).

Por eso, explica Don Luis Carral y de Teresa (Derecho Notarial y Derecho
Registral, Editorial Porrda, S.A., 8a LEdicion, 1965, pag. 149), al refenrse o
las copias, que las reproducciones de los originales se hacen mediante
expediciones de testimonios totales o parciales, de copias certificadas (V.
articulo 69 y siguientes, articulos 75, 80-1 y relativos, en que tiene que
transcribirse totalmente o parcialmente ¢l contenido de la matriz. En cambio
en las certificaciones (articulo 74), ¢l Notario debe relacionar Gnicamentc,
conectar digamos, el documento que certifica con el instrumento de que se
trata.

Independientemente de lo anterior, al Notario también puede solicitdrsele que
realice una certificacion respecto de que una copian de cualguier documenta

coincide lichmente con el original o copia certificada que se le exhiba, pero
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con la circunstancia de que ese original o copia certificada no obra en el
Protocolo en que actia ese Notario o procede del mismo y que implica ¢!
confrontarfas o compararlos.

Por razén de que, camo hemos explicado, en México fa funcidn notarial es
estrictamente protocolaria, el Nolario al realizar el cotejo solicitado, debera
levantar un acta en su Protocolo (tal como lo exigia la Ley antes det seis de
encro de mil novecientos noventa y cuatro, y a partir de esa fecha, por la
reforma sufrida, un registra que cumpla con los requisitos del articulo 56 de la
Ley), incorporando a su Protocolo a través de agregar al apéndice una copia
cotejuda del documento exhibido, y deberd centificar con su sello y fima la
copia cotejada que se devuelva al solicitante, haciendo constar en ella que cs
fiel reproduccion de su original o copia certificada, asi como ¢l ninero y
lecha ded registra quie le correspondde,

Queda asi perfectamente identificado el instrumento notarial con su nimero v
fecha en el que ¢l notario realizo el cotejo de la copia con el documento que
le fue exhibido.

Ahora bien, si la copia centificada que expida el Notario es una copia fiel
reproduccion del instrumento a que se refiere y cuya malriz obra ya en su
propia Pratocolo, producida por el nismo Notario, seria totalmente acioso
levantar nucvamente un registro de cotejo, puesto que la  actuacion
protocolaria del Notario quedaria fehacientemente demostrada con la

repraduccion de su texto en la copia.
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Como ya quedd asentado, los articulos Y6 y 98 de la Ley de Notariado para el
Distrito Federal, (vigente a partir del ocho de abril de mil novecientos
ochenta)™, establece los requisitos que deben contencr las certificacioncs.

La Ley en cuestion fue modifica por Decreto de Reforma y Adiciones, que
entro en vigor el catorce de enero de mil novecientos ochenta y seis, y
respecto del tema que nos ocupa, modifico el articulo 40, para quedar
redactado de la siguiente forma:

“Art. 40.- E) sello de autorizar se imprimird en el dngulo superior izquierdo
del anverso de cada hoja del libro o en cada folio que se vaya a utilizar,
debiendo imprimirse también cada vez que el notario autorice una eseritura,
acta testimonio o certificacion”.

La Ley del Notariado, vigente hasta el seis de encro de mil novecientos
noventa y cuatro, en su articulo 89 preceptuaba:

“Ant. 89.- Para el cotejo de un documento con su copia eserita, fotografica,
fotostdtica o de cualquier otra clase, se presentard ¢l original y copia al
notario, quien en su caso, hard constar en ¢l acta que la copia cs fiel
reproduceion de su original. liste se devolverd con su copia debidamente
certificada al interesado.

Otra copia del documento cotejado se agregard al apéndice correspondiente.”

Fn las reformas a la Ley del Notariado, (vigente a partir del siete de enero de

mil novecientos noventa y cuatro) se modificaron los articulos 42 y 56; y de

**Art. 96.- Podran expedirse y auiorizar lestimonios, copias cenificadas o certificaciones, utilizando
cualquier medio de reproduccion o impresion indeleble.

Art. 98.- El notario solo puede expedir certificaciones de actos o hechos que consien en s protocolo. En It
certificacién hard constar el nimero y ta fecha de ia escrilura o del acia respectiva, requisilo sin cuyn
satisfaccion, la certificacton carecera de validez.
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acuerdo con su huevo texto, se incluye dentro de los instrumentos notariales
¢l libro de registro de cotejos.

El articulo 56 mencionado establece las caracteristicas y los requisitos que
deben cumplic el libro de registro, asi como las formalidades de las
certificaciones que expide el notario; dicho numeral se transcribe en fa parte
que Nos interesa:

“Ant. 56.- El libro de registro de cotejos y su respectivo apéndice a que s¢
refiere el articulo 42 de esta Ley, se regirdn por lo siguiente:

L.~ El notario hard el cotejo de a copia escrita, fotogrifica, fotostitica o de
cualquier otra clase, teniendo a la vista el documento original o su copia
certificada, sin mds formalidades que la anotacion en un libro que se
denominard libro de registro de cotejos. El registro de los cotejos se hard
medinnte numeracivn progresiva ¢ ininterrumpida por cada nolaria...

“IV.- El notario certificard con su sello y firma la o las copias cotejadas,
haciendo constar en ellas que son fiel reproduceion de su original o copia
centificada que tuvo a la vista, asi como el ntumero y fecha del registro que les

corresponda;...”

De lo antes transcrito se advierte que con el sello se autorizan los documentos
publicos; es ef instrumento que emplea el notario para cjercer su facultad
fedataria. Permite o impide la actividad notarial (articulo 40 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal).

Por otra parte, la firma de certeza de que el documiento fue cotejado por el
Notario y que éste lo autorizd. La firma, ribrica, segun acostumbre el

fedatario, es de tal importancia que tiene que ser registrada en las Direcciones
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Generales Juridicas y de Estudios Legislativos y del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio del Departamento del Distrito Federal y en el
Colegio de Notarios (articulo 28, fraccion [1i de la invocada ley).
Por dltimo, ¢l articulo 98 de In Ley, exige que en la certificacion se haga
constar ¢l nimero y la fecha de la cscritura o del acta respecliva, esto
obedece a que la fe publica notarial es siempre documental y concretamente
protocolaria, de acuerdo al principio de conservacion del documento y, por
tanto, de certeza juridica.
Sin embargo, el precepto no es claro, ademds de que no contemple la
exeepeion que se explicd con anterioridad para aquellos casos cuando la
certificacion que realiza ol notario corresponde a fiel reproduccion del
instrumento a que se refiera y cuya matriz obra ya en su propio protocolo, y
fue producida por el mismo notario. En csta hipotesis ain cuando la ley no lo
dice seria totalmente ocioso levantar nuevamente un registro de cotejo, puesto
que la actuacion de la fe del notario, queda demostrada con la reproduccion
de su texto en la copia.
Sentado lo anterior y de conformidad con los articulos antes mencionados, las
copias de cualquier clase cotejadas por el Notario con documentos originales,
de cualquier dacumento piblico o privado que se le presente y que no abren
en ¢l Protocolo del Notario deberdn contener los siguientes requisitos:
A).- Sello de autorizar impreso en cada hoja de la copia cotejada;
B).- Fimia o media firma en cada hoja de la copia;
C).- Certificacion del Notario en la que haga constar que la copia cotejada es
fiel reproduccion de su original y el nimero y la fecha de la escritura o del

acta respectiva, o nimero de registro de cotejo que le corresponda, (Esta
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circunstancia no serd necesario asentarla en aquellas certificaciones, de
documentos que obren en ¢l protocolo del notario, porque él mismo los
elaboro).
D).- Autorizacion de la certificacion puesta por el Notario mediante su sello y
firma.
Requisitos ¢stos, sin cuya satisfaccion, la certificacion expedida carcee de
validez.
Asi, concluyendo: carecen de valor probatorio las certificaciones de
documentos que se expidan sin satistacer los requisitos de validez que
contempla el articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria al juicio de garantins, que establece en su segundo
parrafo, que la calidad de los documentos puiblicos s¢ demuestra por la
existencia regular sobre los documentos, de los sellos, finnas u otros signos
exteriores que en su caso, prevengan las leyes. Razon por la cual, uo resultan
aptas las copias fotostaticas exhibidas sin los requisitos ordenados en la ley,
para demostrar en el juicio la existencia de los supuestos de facto de los que
depende cl interés juridico del quejoso.
Precisado lo anterior, se procede a citar precedentes de la Supreina Corte de
Justicia de la Nacidn

TESTIMONIOS NOTARIALES. REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER
(LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL).- De acuerdo
con los articulos 93, 94, 95 y 105 de la Ley del Notariado para el Distrito

Federal, los testimonios expedidos por Notario Publico, son copias en las que
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se transcribe integramente una escritura o una acta notarial y se transcriben o
incluyen reproducidos los documentos anexos que obran en el apéndice y
deben contener como requisitos los siguientes: a).- Las hojas que integren un
testimonio iran numeradas progresivamente y Hevardn al margen la rabrica y
sello del Notario. b).- Al final de cada testimonio se hard constar si es ¢l
primero, segundo o ulterior ordinal. ¢.- El nombre del o de los que hayan
intervenido en la operacion y que hayan solicitado su expedicion. d).- El
nimero de paginas del testimonio. Si en el testimonio no consta el
cumplimiento de los requisitos mencionados, el testimonio carece de validez.
Por lo tanto, carecen de valor probatorio los testimonios notariales que en
estos términos se expidan sin satisfacer los requisitos de validez que
contempla el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria al juicio de Amparo, resultando no aptos sin estos
clementos para demostrar en el juicio la existencia de los supuestos de facto

de los que depende el interés juridico del quejoso.

COPIAS COTEJADAS POR NOTARIO. REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS CERTIFICACIONES DE AQUELLAS (LEY DEL
NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL). De conformidad con los
articulos 40, 56, fraccion 1V, y 98 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, las copias mecanograficas, fotostaticas, fotograficas o de cualquier
otra clase de documentos, cotejadas con sus originales por Jos Notarios del
Distrito Federal, deben contener los siguientes requisitos; a).- Sello de

autorizar impreso en cada hoja de copia cotejada; b).- Firma o media firma de

ada hoja de la copia; ¢).- Certificacion del Notario, ¢n la que haga constar
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que la copia es ficl reproduccion de su original y nimero y fecha del registro
de cotejo en que conste lo anterior; y d).- Autorizacion de la certificacion
puesta por el Notario mediante su firma y sello. Si el cotejo se practicd con
anterioridad al 7 de enero de 1994, en lugar del nimero de registro de cotejo,
debe constar 1a mencion del nimero y la fecha de la escritura o del acta que
se asento para hacer constar ¢l colejo, de conformidad con el articula 89 de la
Ley del Notariado vigente hasta el 6 de encro de ese afio.

Queda asi perfectamente identificado el instrumento notarial con su nimero y
fecha en el que el Notario realizd ¢l cotejo de la copia con el docunento que
le fue exhibido. El requisito del nimero de registro de cotejo o nimeros de la
escritura o del acta, no serd necesario satistucerlo en las certificaciones,
cuando los documentos de que se trata obren en el protocolo del notario. Si
en la copia no consta la satisfaccion de los requisitos mencionados, la
certificacion carece de validez. Por lo tanto, carece de valor probatorio pleno
las certificaciones de documentos que en estos ténninos se expidan, sin
sutisfeer los requisitos de validez que contempla ¢l articulo 129 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio de
Amparo, resultando no aptas, las copias fotostaticas exhibidas sin estos
clementos para demostrar en el juicio la existencia de los supuestos de facto

de los que depende el interés juridico del quejoso.”

¥ Amparo en Revisién $72/94.- DEMI, 5.A. de C.V. Unanimidad 1§ volos.- 26 de febrero de 1996
Ministra Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secrerario: Carlos Mena Adamie.



CONCLUSIONES.

| - Para los fines del presente estudio es adecuada la definicion de Estado de
aquellos autores ‘que la enmarcan desde el punto de vista normativo, as
“Lstado es una unidad artificial constituida por un conjunto de normas que
regulan el comportamiento de los individuos que se encuentran sujetos a
dichas normas, es decir sometidos al orden normativo de una comunidad
politics; para [luns Kelsen, es “el dmbito espacial de validez de la norma
juridica”. Sin embargo la caracteristica especifica del Estado como una

entidad politica autonoma, sin la cual es privada de su cardcter de Estado, s

la soberania,

2.- El pueblo expresa un aleance juridico-politico, cualidad que se
corresponde con la esencia del Estado; asi, ¢l pueblo es el conjunto de
hombres cuyo comportamiento, instituye ¢l contenido de su orden juridico,
plasmindose en el derecho el titulo que le corresponde dentro de la estructura
politica, ¢s deeir, ¢l pueblo se auto detenmina en ¢l derecho, como sefials el
Doctor Jorge Carpizo, el pueblo en ejercicio de su suberania construye la

organizacion politica que desea darse.

3.- Es el orden juridico el que define y asigna las funciones estatales a los
individuos y por este hecho organiza a la comunidad. Asl el orden juridico
asigna papeles sociales: jucces, arbitros, notarios, legisladores, soldados, ele.,

papeles y funciones interpretados como actos del Estado.
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4.- El articulo 40 constitucional establece que ... Es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica democritica, federal, compuesta de
Eistudos libres y soberanos en todo lo concerniente o su régimen interior, pero
unidos en una federacion establecida segin los principios de ésta ley
fundamental, por lo que la forma de nuestro gobiemo federal tiene como
caracteristica principal que los organos centrales de un lado y las entidades
federativas por otro, tienen jurisdiccion distinta y casi siempre excluyenie en
este sentido, la distribucion de facultades entre los dos érdenes federal y local

es trascendente en nuestro sistema federal,

5.- Del examen de los articulos 124 y 73 constitucionales, se advierte que las
fucultades para legislar en materin natarial estin reservadas a los Estados
federados, por cuamto que en el Ullimo de los preceptos mencionados no
apurecen expresamente otorgadas a favor de la Federacion, asi, conforme al
principia de distribucion de competencias consagrado en el primero de los
articulos mencionados, debe concluirse que la Federacion carece de
facultades para legistar en dicha materia.

En tanto que en nuestra Constitucion no existe una facultad expresa en favor
del Congreso de la Unidn que le permita legislar en materin notarial en
términos de lo previsto por el ya citado articulo 124 de la norma fundamenal
corresponde a los Congresos Estatales y a la Asamblea de Representates del
Distrita Federal, expedir la legislacion en materia natarial, porgue forma parte
de las facultades reservadas a las entidades federativas (y no son materia de

las prohibiciones que la Constitucion establece para los Estados federados).
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6.- La funcion fedataria consiste en la facultad que atribuye el orden
normativo a determinadas personas, por virtud de la cual se establecen la
autenticidad de los documentos en que se consignen determinados actos y
Iechos juridicos. De esta definicion se desprende tres atributos:

a) La fe piblica es una funcion de orden publico,

b) Implica la prestacion de un servicio publico; y

c) Debe estar prevista en el orden normativo como facultad para ser

desarrollada por quienes defina la ley.

7.- El desarrollo de Ia funcion fedataria corresponde al cumplimiento de las
atribuciones del Estado y a la satisfaccion de los requerimientos calectivos e
individuales de la poblacion. Es la fe piblica una facultad originaria del
Eistudo que puede presentarse como, #) un componente de un servicio pablico
0 b) como el ejercicio autonomo de éste. Ejemplo del primer caso lo es la
certificacion de hechos o actos realizados por actuarios o secretarios de
acuerdos de los juzgados, ésta siempre es desarrollada por servidores
publicos de los drganos del Estado,

u) En éste primer caso, dado que la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios desarrollan servicios publicos, esta forma de la
funcion fedataria puede ser desplegada por las autoridades federales, estatales
y municipales que se encuentren facultadas por las leyes correspondientes, ¢s
decir, por las que rigen el desarrollo de cada uno de los servicios piblicos; de
alli que la facultad de legislar sobre esta clase de funcion fedataria cs de
naturaleza implicita para el Congreso de la Union, y para los organos

legislativos de las entidades federativas.
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b) El segundo caso, se determina por la autonomia de la fe publica requerida
por cierta persona, en esta hipdtesis la funcion fedataria exelusivamente
conslituye, en si misma, el servicio, ésta dispone de autonomia, es desplegada
por personas facultadas por la ley y autorizadas por el Estado pura
desempefiar esa funcion, como sucede con el notario pablico, '
Desde ese punto de vista, solo las entidades federativas estan facultadas para
regular la existencia del notario y el desarrollo de sus atribuciones, a través de
sus respectivas leyes que crean la figura del notario y regulan la funeion
autonoma de otorgar fe publica a los hechos y actos juridicos que el usuario

de ese servicio publico solicita.

8.- Lis importante seflalar que la funcion del fedatario debe cstar prevista por
las normas juridicas, ya en los ordenamientos que rigen el ¢jercicio del
servicio pablico en el que la funcion fedataria se encuentra inserta, ya en las
leyes que especialmente regulan la funcién awonoma del fedatario,

El articulo 121 de nuestra carta fundamental establece el principio general de
que en cada estado de la federacion se dard entera fe y crédito a los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros Estados de

la Federacion,

9. Para los efectos del presente estudio, se precisa el conceplo de seguridad
juridica por la intima relacién entre este concepto y el notario publico,
entendemos por seguridad juridica la certeza que tiene un individuo de que su
situacion juridica no serd modificada mas que por procedimientos regulares

establecidos previamente es decir la seguridad juridica cquivale a un arden
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social justo y eficaz cuyo cumplimiento esta asegurado por la coaceion

pablica.

10.- La funcion notarial es una funcion de orden pablico que el Estado presta
o través de profesionales del Derecho, que hayan satisfechos los requisitos
establecidos en la ley.

La fe piblica les ha sido otorgada a los notarios por el Estado, por lo que la
fucrza probatoria que el propio Estado da al instrumento notarial es de prueba
documental piblica indubitable, mientras no se prucbe juridicamente lo

contrario,

11.- La investidura de determinadas personas con una funcion autenticadora a
nombre del Estado, se encuentra de tal manera normada, que su dicho es una
verdad oficial cuya creencia es obligatoria. El documento piblico que hace
prucba plena ha pasado por diversas ctapas, hasta nuestros dias y esto se
debe a un clamor popular en busqueda de la certeza juridica y cuya respuesta
es el instrumento publico del derecho Latino que es la herramienta que el
Iistado ha encontrado y que surge mediante la delegacion de ta fe publica por
parte del Estado en un Licenciado en Derecho que da fe y certifica los actos

pasados ante ¢,

12.- La fe publica la delega el Estado a ciertas personas doctas en Derecho y
con los requisitos que para su otorgamiento han varindo de acuerdo a las
¢épocas lugares y sistemas juridicos jumto con lo anterior resulta que ademas

de probar el acto ante fas partes se requicre de un registro de los actos
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juridicos con la caracteristica de ser publico cuyo objeto es que dichos actos

puedan ser conocidos por cualquier persona que tenga interés en ello.

13.- La fe pablica tiene los requisitos siguientes:
) Bvidencia

b) Solemnidad o rigor formal de la fe piblica

¢) Objetivacion

d) Coetaniedad

¢) Coordinacion legal entre ¢l autor y el destinatario.

14.- Es de destacarse que desde 1945 la ley previo la posibilidad de que una
mujer pudicse aspirar a la funcion notarial, y no cabe duda que se hicieron
varios intentos de diversas mujeres para alcanzar la funcion, existiendo
incluso antecedentes de amparos al respecto y no fue hasta el afio de 1984,
cuimdo en ¢l Distrito Federal una mujer la Lic. Olga Sanchez Cordero Davila
obtuvo su patente para ejercer la funcion notarial, pur primera vez en la
historia del notariado del Distrito Federal.

[isto ocurrié durante la vigencia de la cuarta y actual ley del Notariado para el
Distrito Federal publicada en el D.O. de fecha 8 de encro de 1980.

I5.- Sin duda el principio general en nuestro derecho ¢s que los actos
Juridicos son consensuales, ya que el articulo 1832 del C.C.D.F. establece
que “en los contratos civiles cada uno se obliga en la manera y términos que
aparezea que quiso obligarse sin que para la validez del contrato se requieran

furmalidades determinadas fuera de los casos expresamente designados por fa
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ley”, por lo que de acuerdo con este principio gencral los actos juridicos son
consensuales y no requieren de formalidades en sentido estricto. Sin embargo,
tal parcce que el principio general que consigna el consensualismo se ve
exceptuado por las normas que regulan los contratos en particular, ya que la
mayoria de ellos son formales, es decir deben constar por eserito o deben
olorgarse en escritura pablica.

Par lo que pensamos que nuestro sistema juridico dista mucho de ser
consensualista es sin duda un sistema formalista ya que la ley impone las

formas como abligatorins segin ¢l acto juridico de gue se trate,

16.- Generalmente la forma es la escrita pero dentro de estd se encuentra la
clasificacion de escrito privado y escrituras piblicas. Por lo tanto al lado de
las formas privadas que se producen cuando los particulares exteriorizan su
valuntad, (llamadas también simples), existen otras que son presididas por
personajes revestidos con ciertos atributos para darle la forma a la
manifestacion de voluntad cuyo prototipo precisamente es la forma notarial

que culmina con el instrumento piblico (llamadas auténticas).

17.- La vigente Ley del Notariado para ¢l Distrito Federal reguly como dos
especies del instrumento publico a las escrituras y a las actas. Dicha ley
previene en el capitulo de las actas notariales la posibilidad de que el notario
consigne hechos que “puedan ser apreciados objetivamente” (art. 84 frac.
VI, El articulo 84 de la Ley del Notariado detalla en diversas, fracciones, a
modo de ejemplo, algunos hechos eoncretos sobre los que el notario puede

dar fe. Ejemplo de éstos son: la existencia de personas, ¢l deterioro de una
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finca o la entrega del documento. Otros muchos hechos que no describe
expresamente la Ley del Notariado son, generalmente, objeto de fe de hechos
como la celebracion de una asamblea de socios, la realizacion de un sorteo y
aquéllos que caben en la amplia descripcion legal de “toda clase de hechos,
abstenciones, estados y situaciones que guarden las personas y cosas que

pueden ser apreciadas objetivamente”.

18.- El requerimiento para dar fe de hechos, al notario deber ser previo a que
sucedan los hechos, pues la actuacion del notario esta dirigida a la
preparacion del acta notarial que contenga los hechos presenciados. Durnte
su actuacion el notario debe determinar si puede dar fe de esos hechos, si la
actuacion no es competencia de otro funcionario o si los hechos pueden
apreciarse objetivamente y por tanto ser materia de un acta notarial. Todo lo
anterior no puede hacerlo el notario “a posteriori”, es decir, cundo los hechos

vit han sucedido.

19.- El fedatario debe estar preparado para presenciar “bajo su fe”, es decir
en su cardcter de notario, “los hechos”, abstenciones, cstados y situaciones
que guarden las personas y cosas que puedan ser apreciados objetivamente” y
ser materia de la fe de hechos.

Como requisitos propios de la actuacion notarial en al fe de hechos, se puede
mencionar los siguientes:

a) La rogaci‘(m previa del interesado que indique al notario cuales son los

hechos de los que pretende que se dé fe y se hagan constar en el acta notarial.
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b) El notario debe determinar si puede hacer constar en acta notarial esos
hechos. Puede suceder que tales hechos sean competencia exclusiva de otro
funcionario o que los hechos no puedan apreciarse objetivamente, v que scan
ilicitos

¢) El notario debe presenciar los hechos objeto del acta notarial y

presenciarlos con el objeto de asentar en el instrumento el desarrolio
relevante de dichos hechos,

d) El notario, cuando da fe de ciertos hechos en que intervengan personas, s
convenicnte que haga saber de su cardcter de notario, para que la actuacion
de dichas personas o lo que éstas puedan declarar, s¢ hagan con el
conocimiento de que son presenciados por un notario y pueden ser materia de
un gty nalarial,

Los anteriores requisitos sdlo pueden cumplimentarse si la solicitud de la fe

de hechos es previa a que sucedan los hechos de los que el notario dara fe

para asentarlo en un acta notarial.

20.- En resumen, ¢l acta notarial en la que el notario hace constar bajo su fe
hechos presenciados por &, apreciables objetivamente, solo debe lacerla el
notario a solicitud de parte interesadn. Esta peticion debe ser previa a que
sucedan los hechos para que el notario pueda presenciarlos y juzgarlos bajo
su fe de manera que tengan como resultado el otorgamiento de un acta

notarial,
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21 - El articulo 60 de la L.N.D.F. Expresa el concepto de escritura “Para los
efectos de csta ley, se entiende por escritura cualquiera de los siguientes
instrumentos publicos:

“ .1~ El original que el notario asiente en el libro autorizado conforme al
articulo 46 de este ordenamiento, para hacer constar un acto juridico y que
contenga las firmas de los comparecientes y firma y sello del notario.

I1.- El original que se integre por el documento en que se consigne el acto
juridico de que se trate y que por un extracto de ¢ste que contenga sus
clementos esenciales y se asiente en el libro autorizada,..”

Asi pues, la participacion del notario entratindose de actos juridicos que se
consignan en la escritura pablica no es de un simple autenticador de hechos,
(como en el caso de las actas notariales), sino que conforma la relacion
juridica, plasma la voluntad de las partes, redacta el clausulado, guarda el
documento origingl, o reproduce como documenty auténlico y da e del

consentimiento de los otorgantes entre otros,

22.- Al conformar la escritura publica, el notario individualiza la norma
juridica, garantiza con su responsabilidad la redaccion del acto y el
cumplimiento de todos los requisitos para su eficacia, la libertad de los
otorgantes y por lo tanto la ausencia de vicios en su consentimiento, da plena
validez al acto y en adicion a lo anterior, la forma de escritura publica,
asegura la ulterior prueba del acto, le da publicidad en relacion a terceros,

asegura ¢l cumplimiento de las obligacidn contraidas y su permanencia.



121

23 - Si bien el articulo 62 de la LN.D.F. sefiala todas las reglas que el notario
observard en la redaccion de la escritura, podemos resumir que los requisitos
son de dos tipos: sustantivos y adjetivos. l.os de contenido sustantivo son los
obligacionales, que precisan la relacion juridica o estipulaciones que hacen
las partes; en tanto que los de contenido adjetivo contienen la fe notanal, es

decir, la sancién y autorizacion del instrumento.

24.- La estructura de la escritura piblica contiene las siguientes partes:
Proemio, antecedentes, clausulado, representacion, generales certificaciones y
autorizacion, sin duda el actuante en la autorizacion es el notario, quien
sunciona ¢l acto dando nacimiento al instrumento piblico con su sello y firma

es decir, “da fe” del acto otorgado ante él.

25.- La funcion de natario ¢s protocolaria, por lo que debe siempre asentar en
el protocolo, el instrumento notarial que se otorgue ante su fe.

[l noturio no puede autorizar acto alguno si no lo hace canstar en los folios o
en el Libro de Registro de Cotejos que forma ¢l Protocolo, por lo que, fuera
de éste no puede darse la funcidn notarial (art. 42).

l.a ley faculta al Notario a expedir y autorizar “testintonios”, “copias
certificadas” o “certificaciones”, utilizando cualquier medio de reproduccion
o impresion indeleble (art. 96).

20.- Asl, en un sentido amplio, tanto el “testimonio™ como la “copia

certificada” son copias auténticas en las que se transcribe integra o
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parcialmente el contenido de una cscritura o acta notarial y que estan
autorizadas en el sentido ya dicho por el Notario.

ks cvidente que en los dos casos debe existir una certificacion del Notario
que la autentique, puesto que en ambos casos se produce una copia que esta

“eentificada” por ¢l.

27.- Aun cundo existen en la Ley reglas precisas para la expedicion de
“testimonio” (arts. 93, 94 y 105 de la Ley del Notariado para el Distrito
Federal), no existen en cambio, reglas expresas para la claboracion de
“copius cerificudas”, De confarmidad con las Gllimas cjecutorias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se desprende que de la interpretacion
sistematica ¢ integral de los articulos 40, 56, fraccion 1V, y 98 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, las copias mecanograficas, fotostaticas,
fotogrificas o de cualquier otra clase de documentos, cotejadas con sus
originales por los Notarios del Distrito Federal, deben contener los siguientes
requisitos; u).- Sello de autorizar impreso en cada hoja de copia cotejada; b).-
Firma o media firma de cada hoja de la copia; ¢).- Certificacion del Notario,
en la que haga constar que la copa es fiel reproduccion de su origingl y
nimero y fecha del registro de cotejo en que conste lo anterior; y d).-
Autorizacion de la certificacion puesta por el Notario mediante su firma y
scllo. Si el cotejo se practico con anterioridad al 7 de enero de 1994, en lugar
del niimero de registro de cotejo, debe constar la mencion del nimero y la
fecha de ta escritura o del acta que se asentd para hacer constar el cotejo, de
conformidad con el articulo 89 de la Ley del Notariado vigente hasta ¢l 6 de

enero de ese afio.,
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Queda asi perfectamente identificado ¢l instrumento notarial con su ntmero y
fecha en el que el Notario realizé el cotejo de la copia con el documento que
le fue exhibido. El requisito del nimero de registro de cotejo o nimeros de la
escritura o del acta, no serd necesario satistacerlo en las certificaciones,

cuando los documentos de que se trata obren en el protocolo del notario.

28.- Asi mismo de conformidad con estas Gltimas ejecutorias, se desprende
que de la interpretacion sistemdtica e integral de los articulos 93,94, 95 y 105
de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, los testimonios expedidos
por Notario Pablico, son copias en las que se transcribe integramente una
cscritura o una acta notarial y se transcriben o incluyen repraducidos los
documentos anexos que obran en el apéndice y deben contener como
requisitos los siguientes: a)- Las hojas que integren un testimonio irdn
nuneradas progresivamente y llevardn al margen la nibrica y sello del
Notario. b).- Al final de cada testimonio se hara constar si es el primero,
segundo o ulterior ordinal. c.- El nombre del o de los que hayan intervenido
en la operacion y que hayan solicitado su expedicion. d).- El nimero de
paginas del testimonio. Si en el testimonio no consta ¢l cumplimiento de los
requisitos imencionados, ¢l testimonio carece de validez. Por lo tanto, carecen
de valor probatorio los testimonios notariales que en estos términos se
expidan sin satisfacer los requisitas de validez que contemipla el articulo 129

del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al

juicio de Amparo, resultando no aptos sin estos elementos para demostrar en

¢l juicio la existencia de los supuestos de facto de los que depende el interés

juridico del quejoso.
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29.- Por Gltimo el tercer término utilizado por el Articulo 96 de la Ley del
Notariado para el Distrito Federal, es ya, en forma especifica, el de
certificaciones, que encuentra una regulacion expresa en la propia Ley (ant.
98). El documento producido por el Notario en este caso, implica igualmente
para el mismo la accion y el efecto de certificar, pero a diferencia del
testimonio o de la copia certificada en que obra transcrito un instrumento
notarial, en las centificaciones el Notario elabora y expide un documento
autonomo o asienta en cualquier otro que se exhiba, la constancia de actos o
hechos que constan en su Protocolo, pero sin transcribir el texto del acta o de
la escritura, por lo que necesariamente el Notario debera hacer constar en ol
texto misnio de la certificacion el nimero y la fecha de la escritura o del acta,

sin cuya satisfaccion, la certificacion carecerfa de validez
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