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INTRODUCCION

Los antecedentes histéricos del problema agrario
demuestra la necesidad de redistribuir el suelo @n una forma
equitativa, con objeto de asegurar la tranquilidad publica vy
promover el desarrollo de la clase campesina, elementos
distanciado de los otros grupos sociales del pafis, en su
mayoria, por diferencias técnicas y por su inferioridad

econdmica y cultural,

Es por ello que nuestra tesis, la denominamos “NECESIDAD

Y JUSTIFICACION DE LA PERMANENCIA DE LA SECRETARIA DE LA

_ REFORMA AGRARIA", porque conﬁldurcmds que la misma tiene una

Qran razbn pars permanecer.

La redistribuciédn del suelo, en consecuencia, constituye
e] aspecto urgente del problema cqrario. por cuanto mediante
ella, se tiende a aseQurar la estabilidad oconbmica de una

Qran parte de la pablacién mexicana.

" Pero ess nueva distribucién debe hacerse teniendo en

cuenta, principalmente, las necesidades de los nicleos Ode

- poblacién a los cuales se trata de beneficilar, en relacién con

‘los fines que persique la Reforma AQraria y de acuerdo con las

condiciones de potencialidad agricola o pecuaria en la regién
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en que tales nucleas habitan. En otras palabras, siendo el
problema agrario un problema econémico, debe procurarse su

solucién por medios econdmicos.

Porque se habla del problema agrario de México tal que s)
s tratara, en efecto, de una cueatiédn matemstica de términos
conocidos, que entraffara necesariamente una sola soluciéng  se
olvida que el problema agrario, por ser econhémicoy es
eninentemente social y tiene por ello todas las complejidades
inherentes a esta clase de problema que, diffcilmente, pueden
ser comprendidos dentro de la mayor riqidez de una férmula

anica.

Desde luego, @8 necesario decir que el problema agrario
no se presenta en toda la extencién del territorio mexicano
con las mismas caracteristicas. Hay enormes reqlones en donde
tal problema no exi1ste y @l latifundio permanece 1ntacto a
pesar de las disposiciones socbre el fraccionamiento forzoso
que contiene el Articulo 27 Constitucional., Por la sencilla
razén de que en esas regiones el problema no es de falta o de
mhx 1ma dintribucxbn.d. la tierra, si1no de falta de hombres, de

salubridad, de comunicaciones,

El tema en comentario, para su exposicién y estudio lo

dividimos en cuatro capitulos que enseguida detallamos:
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Para hablar de la Secretaria de la Reforma Agraria, es
importante antes, hacerlo de los antecedentes de Ila Reforma
Agraria en particular y esc precisamente lo hacemos en el

capttulo primero de nuestra tesis.

En el capitulo segundo damos el fundamento legal de la
Secretaria de la Reforma Agraria y para ello nos referimos a
las diversas dependencias gque precedieron a la Secretaria en
comentarioy asimismo mencionamos el fundamento tal y como 1o
establece la Cons;ltucxon Polftica de los Estados Unidos
Mexicanosy asf{ como también lo hacen los si1Qulentes
ordenamientos juridicos:t Ley OrgéAnica de la Administracion
Piblica Federal en su articulo 4}, Ley Federal de Reforma
Agraria, de conformidad con lo establecido en e) articulo
tercero transitorio de reformas y adiciones al Artifculo 27
Constitucional de & de enero de 1992, Ley Agraria y Reglamento

Interior de la referida dependencia.

La estructura orgénica de la Secretaria de la Reforma
Agraria la Eratamol en @l capitulo tercero de nuestra tesis
donde seNalamos lo referente a) Sector Centralizado, las
entidades paraestatales y la base legal del Reglamento

Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria,
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Finalmente @) capltulo cuarto gque es la parte medular de

este trabajo sustentamos la necesidad y justificacién de la

permanencia de la Secretaria de la Reforma Agrarias, seflalando

algunos razonamientos juridicos, tales como las facultades que

conserva en la Ley Federal de Reforma Agraria; en ls Ley

Organica de la Adminiatracisn Publica Federal; en la Ley

Agraria y en consideraciones précticas pars su pormancncia.

Pango & consideraciédn de la parte revisara el presente

trabejo recepcionsl, esperando encontrar apayo pars su

sprobacién.




CcC AP I T UL O 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA

REFORMA AGBRARIA EN MEXICO

A) EPOCA PRECOLONIAL
B) LA COLONIA

C) MEXICO INDEPENDIENTE
D) EPOCA PORFIRISTA

€) MEXICO REVOLUCIONARIO

F) EPOCA ACTUAL



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REFORMA AGRARIA
EN  MEXICO

€n el i1nicio de este trabajo, en el cual exponemos
nuestro particuler punta de vista, creemos indispensable
recurrir a la historis para forjarnos un pshorama general y
concreto de las [Instituciones gque vamos a  estudiar y
analizar. De acuerdo can muchos de nusstros historiadores y en
especial de aquellos dedicados a ia materia agraria,
coincidimos en que nuestra historia se divide en las

siguientes fases:

A) Epaca Precolonial

B) La Coloma

C) México [ndependiente
D) Epoca Porfirista

€) México Revolucionario

F) Epaca Actual




A)  EPOCA PRECOLONIAL

Empezaremos por conocer y analizar el primer periodo o
tfase del Méxi1co indigena conocida también como la Precoloma.
Afirmamaos que la historia de la tierra en nuestra patria se
encuentra {ntimamente unida a la historia de México. En el
pertaodo de la Precslonia, anterior a la llegada de las
conquistadores de América, se distinguen 1mportantes aspectos
par lo que se refiere a4 la situaciédn gue gquardaban las
ingtituciones referentes a la tierraj de los pueblos de la
Precolonia, se impone elegir al pusblo Azteca como modelo de
estudio, porque en este punto las investigaciones se
tngucntr.n mas adelantadas, Lo mismo podemos afirmar del
pusblo Maya, que presentaba por .quolla' época, instituciones

de prestigio semejantes.

Iniciamos #l estudio de la forma de organizacién politica
y social del pueblo Azteca. Expresa el masstro Angel Casoc en
su obra de Derecho Agrario “que el pueblo Azteca en su
organizaciédn politice se le puede considerar coma Manarquia
Electiva Hereditaria Limitada”, ! con la cual discrepa el

Doctor Lucic Mendieta y Nuflez,

l(:Alt.‘). Angel, Derecho Agrario. 2a. edicion, Porrua, Méx o, 1990,

pag. 10



Que por su parte nos ensefia en su obra el Praoblema
Agrario de México, que el gobierno del pueblo Azteca '"de wuns
aligarquia primitivs, evolucionsron hacia uns monarquis
absoluta® 2 » para nuestro estudio, ®! interés @8 conocer Su
forma de gobierna y por los datos histéricos recogidos,

atirmamos que efectivamente una maonarquia absoluta imperaba a2n

el pueblo Azteca.

Los datos que nos sirven de fundamento, para afirmar que
@l pueblo azteca estaba dirtgido por una moparquia, son los
siguientest el supremo poder y mando residla an el
"Tlacatecuhtli" que gobernaba canjuntamente con el “Tlatocan",
el primeroc que ocupd el puesto de “Tlacatecuhtli® fue
"Acamapichtii" de familiae ilustres, Cuenta el historiadar
Moreno en su abra en ja cual selaja y considera "que en esta
primera eleccién intervino todo el pueblo azteca y fue la
primera eleccién directa de nuestros antepasados, Una vez
electo el “Tlacatecuhtli” empezaba a gobermar mediante sablas
leyes y a3 falta del Soberano, el poder recata entre 3sus
parientes mas cercanos, es decir, el cual se escogla el mas
distinguido, atendiendo & sus virtudes guerrerias y civicas mas

sobresalientes".

2 Mondista y Nulez, Lucio. “EL  problema Agrarie  de  México” 1% la

Loy Federal de  Beforma Agraria’, 22a. odicidn, Parrla,
México, 1092, pp. i8-1e

Horeno, Manuel. XY organisacidn politica y @acial do los
Astecas”. a. adicidn, Secretaria o la Retorma Agraria,

Néxico, 1989, p. 90




Hemos dicho que junto al "Tlacatecuhtl:" se encontraba el
"Tlatocan” elegido &l mismo tiempo que aquél, siendo un
consejo o gabinete integrado por diversas personas, todas
ellas las mAs sobresalientes, El numero de personas que
integraba el "Tlatocan" no ha sido precisado con exactitud par
nuestros historiadores, pero al parecer siampre era nimwro
par, ya fuera este de 4 o & personas. El "Tlatocan"
desempeflaba funciones de distinta indole, que en la sctualidad
conocemos como Legislativas, Administrativas y Judiciales.
Encontrandose entre los que desempefaban funciones judiciali',
un funcionario llamado "Cihuacoatl" que representaba un

Tribunal Supremo radicalmente religlioso.

En el pueblo Azteca, la nobleza, los sacerdotes, los
Querreras y aquellos que se dedicaban al comercia, i1ntegraban
las clases privilegiadas, y después de ellos estaba la clase
popular. El pueblo en toda su magnitud, sin propiedades, sin
recursos y carecfa de lo més indispensable, lo que para el
Maestro Angel Caso se puede resumir en una sola palabra
“Macehuatl", clase encarnscids, explotada y sobre la que

ignominiosamente se levantabs la sristocracia querrera., Todo

"esto como es l6gico 'y natural, originé una indebida

reparticién de la riqueza, y lo mas grave aun, una 1i1ndebida

reparticién de la tierra, viejo problema que padece nuestra

pitric desde aquella época.
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€l régimen de propiedsd territorisl se dividia en tres
tipost
1.~ "PROPIEDADES PUBLICAS
a) Tistocallalls
b) Tecpantlalli
c) Teotlalpan
d) Milchimalli

e) Pillalli

2.~ PROPIEDADES COMUNALES
a) Calpullallly
b) Altepetlalli

3.~ PROPIEDADES DE CONQUISTA
a) Tlatocesill)

b) vehuatialli®

Al analizar las propisdades puiblicas de los azteces, nos
referiscs & los Tlatocallialli, Tecpantialli, Teotlalpan,

Milchisalli y Pillalli.

Las Tlatocallalli, en relacion del cargo, el (Tiatoque)
detentadba un conjunto de tierras del estado Aztecs, las cuales
eran de la sejor calidad @ independientes de sus Propiedades,

donde tenian pleno doainio.

Medina Corvanigs, Jood Ramdn. *Serecho Agrariot. Barle, whuico,
1987, p,. 290




Las Tecpantlalli eran tierras que se utilizaban pars
tinanciar los gQastos del gobierno, 1a conservacién y
mantenimiento de los pcllctos.kdn los cuales habis gran numerc
entre las ciudades de los Aztecas, por la finslidad que
desempefaban dichos terrenos, los podemos considerar como

terrenos pUblicos.

Las Tierras del Teotlalpan eran las destinadas a los

gastos del culto religiosos y mantenimiento de los templos.

Las tierras Milchimalli eran las destinadas a cubrir
Unica y exclusivamente los qastos de la qQuerra y mantenimiento

‘del ejército.

Las Pillalli eran tierras ontrigodls a los nobles,
través de dos formas: Por servicios prestados sl rey, en este
caso no podian ceder ni vender la tierrs, solo |8 heredaban a
sus hijosty por recompenss de un sevicio. Cabe sefalar que al
noble le era permitido cederla o ena)nnnrli. excepto 3 los de

la clase social bajs.

Dichas tierras estab: sujetss & revision por parte del
rey, cuando el noble dejaba de prestar servicios al soberano,

se extinguia 18 familia en forma directa.



Refiriéndonos a los Calpullalli, una de las formas de
propiedad comunal,la que mhs interesa & nuestro estudio, sobre
todo porque @s una @specie de antecedente en el cual se

fundamentars siglos después el ej)ido actual.

El vocablo Calpullalll significa tierra del Calpullis,
"Barrio de gente conocida con linaje antiguo, que tienen de

S seQun cita del bhistoriador

muy antiguas sus tierras",
Jurita. En sus inicios el barrio de referencia se integraba
con varias familias de un mismo linaje, posteriormente, por
medidas poltticas y militares se trasladaron @ intercambiaron
!amiliac entre los Calpullis existentes, pero conservando sus

caracteristicas fundamentales, las cuales estudiaremos a

continuaciéns

1.~ Dichas tierras pertenecian a lo que hoy llamariamos

Calpul lis como persona juridica.

Il.~ La persona juridica las entregaba en posesién, por
sorteos a4 los habitantes del! barrio, algunos autores definen

estas parcelas con el nombre de Tlamilli.

I11.~ Los posesdores tenian la restriccién de que no

podian enajenarlas, pero podian disfrutar de ellas de por

Surite, Cil., por Moreno, Manuel. op,cit., p.s2




vide. Esta disposicion la encuadramos en 1o que enuncisba el
articulo 92 de la Ley Federal de Retforma Agraris derogada,
contenfa la inalienabilidad de los derechos del e)idatario
sobre la parcela o sobre 1a unidad de dotacién, asi como los
bienss del ejidoy por su parte el articulo B0 de la Ley
Agraria en vigor, estipula que los ejidatarios podran enajenar
sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del
mismo nucleo de poblacién. Agqut cabe sefalar aue esta
disposicién 1nnovd totalmente la prohibicidn de compra-venta
de los predios rdetiCos que por mucho tiempo observéd la

Legislacién Agraria.

IV.~ Los posesdorss tenian la facultad de transmitir  sus .

derechos sobre las parcelas a8 sus legitimos herederos cuyo
antecedente® 1o encontramos en el articulo 81 de la derogada
Ley de Reforma Agraria que enunciaba que el ejidatario tendrs
la facultad de designar heredero que le suceda en sus derechos
aQrarios, situacién que ain prevalece en el articulo 17 de la

Ley Aqrari. vigente,

V.~ Si alguna de las castas 0 linajes se terminaba, la

parcela regresaba ai Calpullis.

Vi.- Solo tentan derecho a la posssién de las tierras

del Calpullis, las personas residentes en el mismo.
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VII,~ Lss tierras del Calpullis que no se hubiesen
repartido, eran distribuidas de la siguiente maners: el
Chinancalli, pariente mayor, con el parecer de otros ancianos
las entregaban al que justificase la necesidad de las mismas y
conforme a sus posibilidades de laborarlas. Antecedentes en
cierts forma de los articulos 220 y 229 de la Ley Federal de
Reforma Agraria derogada que comprandia la dotacién de
tierrsas y aquas & nucleos de poblacién Q campesinos
considerados individualmente; asimismo la Ley Agraria en vigor
en sus numerales 52 y 56, el primero hiace referencia 8 que el
uso o aprovechamiento de las sguas ejidales corresponde a los
propilos ejidos y 8 los ejidatarios, segun se trate de tierras
comunales 0 parceladas, el sequndo se refiere .a que la
Asamblea de cada e)ido, con las formalidades en la propia
lay lgr;ric, podrs determinar el destino de tierras que no

estén formalmente parceladas.

VIII.- Ningdn Calpullis ni miembro del! mismo, podia

entrar en el otro, ni intervenir, ni invadir sus tierras.

IX.~ Solo por excepcidn podia arrendarse un Calpullis con
el Onico y fundamental requisito de que el arrendatario fuese
otro calpullis ¥y no simple particular, el antecedente lo
encontramos en cierta forma en la citada Ley Federal de
Reforma Agraria ya derogads en sus articulos 55 y 56, los

cusles mcncionlbln'que los derschos del ejidatario no podian
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ser objeto de contratos de aparceria,arrendamiento, admitiendo
algunas excepcionesi sin embargo la Ley Agraria vigente en su
articulo 79 seMala que el eji1datario puede aprovechar su
parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros
su uso © usufructo mediante aparceria, medieria, asoclacidn,
arrendamiento; asimismo el ejidatario podra aportar L {V]-]
derechos de usufructo a la formacién de sociedades tanto

mercantiles como civiles.

X.- El que poseia una porcién de Calpullalixs la perdia
por el hecho de no cultivarla durante dos affos en forma
continua, por culps o negligencia de su parte, el fundamento
de 10 anterior lo encontramos en la fraccidn I, del articulo
85 de la derogada LlLey Federal de Reforms Agraria, donde
manifestaba que el ejidatario o comunero perderia sus derechos
sobre la unidad de dotacién, cuando no trabajara la tierras
personalmente o con su familia durante dos affos consecutivos o
mas, O dejara de realizar los trabajos que le carrespondieran,
cuando se hubiera terminado la explotacién colectiva, Las
consideraciones anteriores son por lo que se refiere al
Calpulli como una forma de propiedad comunal y como

antecedente mis firme del e)i1do.
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Respecto & los Altepetlall:i, "son tierras comunales
pertenecientes a los pueblos, significando dicho vocablo,
tierras do la poblacién, Los productos que se obtenian de
estos bisnes se destinaban al pago de los gastos locales y de

tributos", ©

Nos quedan por analizar las tierras conquistadas, entre
las cuales tenemos las denominadas Tlatocamilli, cuya
propiedad pertenecia al sefforio, asi como para dar alimentos a
menesterosos| también tenemos las Yahutlalli que eran las
tierras arrsbatadas a las naciones conquistadas Yy parte de
essos inmuebles pasaba a propiedad de los nobles y del sefior,

el resto quedaba en posesién del pueblo sojuzgado,

Formuladas las anteriores consideraciones, afirmamos con
seguridad que e! pueblo azteca, no conoci¢ la propiedad
privada en toda su extensién, como la conocieron los Romanos,
concepto que lo integraron con e! Jus Utendi o Usus, Jus
Frﬁondi o Fructus y Jus Abutendi o Abuso, que significant la
facultad de servirse de una cosa y dJde aprovecharse de los
servicios que rindaj derecho sobre los frutos o productosy vy
el poder de disponer hasta la consumacién o destrucciédn de la

Cosa O su enajenacidn respectivamente.

cossfo, Josh., “Como y por quienes 88 ha Monopolizado Lla Pequefic

© Propiedad RUstica eon México?". g0 edicidn, Jus. México, 1949,

p. 08,
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En los sztecas las propiedsdes siempre se encontraban
limitadas por alguna condicion, seQun ha quedado expuesto, lo

que fundamenta nuestra afirmacién anterior.

Por otra parte debemos mencionar que, efectivamente los
espafioles con su conquista despiadada y su sed de aro,
originaron el aumentc de lo que llamé LEON XIII en su

ecnciclica "Rerum Novarum Muchedumbre pohre y débil carente de

todo bien y por ello con el dnimo llagado y pronta siempre a
amotlnlrse".7 Estos eran como ya lo mencionabamos, los

Macehuales,

En el 1nicio de este capitulo nos dispusihos 3 estudiar
primerp 3 el pueblo azteca y sus instituciones referentes a la
tierra porque era el pueblo mas adelantado de la eépoca, de
iQual manera pensamos del pueblo maya el cual vamos a estudiar
en segQundo lugar en las lineas subsecuentes., Pues bien, los
estudiosos de la historia y del problema agrario, coinciden al

afirmar que @1 pueblo Maya alcanzé un elevado nivel cultural vy

de progreso, a4l i1gual que los Aztecas su régimen politico lo

constituyd una monarquia,

Los mayss duminaban varias ciencias y artes, trabajaban
en la agricultura con especial dedicacién, desarrollando una

gran variedad de cultivos, basicamente su organizacién agraris

7 Cit. Por Ferndndezs y Fernfndes, Ramdn. Nolas aobre la Reforma

Agraria Moxicana.  4a. edicidn, Chapingo, México, 1974, p.?

i
f
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era de caracter colectivo; dada la situaciédn geografica, la
explotacidn de las salinas también era colective, toda ver que

orea una sélida y estable fuente de riqueza.

Encontramos enre los Mayas que Jas clases sociales se
dividian principalmente en las siguientes: La Nobleza, la cuasl
era la clase privilegiada, propietaria de enormes extensiones
de terrenos cultivados por los esclavosi los Sacerdotes, su
relacion con e] agro era predecir el tiempo,con el fin de
orientar las siembras y las clases de cultivop Los Tributarios
practicaban la agriculture en forme comunal, asi como la
explotacién de pastos y salinas, su relaciédn con la Nobleza
era a través de Servicios que le prestaban y la
correspondiente tributaciéng los Esclavos quienes
practicamente estaban en calidad de COSAS, disponi an
libremente de sus vidas para las sacrificios, tan es asf{ que
en la agriculturs los esclavos suplian al ganado vacuno vy
caballar del que carecian los Mayas. Es conveniente seNalar
que estos dobi;ron tener una orqganizaciédn mgs precisa de la
propiedad, asi nos 1o hace saber el Licenciado Morenoc Coras,
cuando hace referencia a la propiedad comunal de los Mayasi
"oste list-m; debid haber sido tan general, puesto que habla
leyes que arraglaban las herencias, lo cual indica un sistema

mhs perfecto de propieded". 8

8
Cit, por Mendista y Nuffex, Lucio. op.cit. pp. 24~29.

¥
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8) LA COLONIA

Podemos afirmar siguiendo al Lic., Victor Manzanills ‘que
la conquista resquebrajd la base de los sistemas
Juridico-socisles de los pusblos del Valle de México. Lo cual
originé que los abaorigenes Qguedaran & merced del espafiol

conquistador, por el respaldo que el Derecho de Conquista les

atargaba". ?

"Ass s@ origQiné en veardadera forma la propiedad privada en

Méxi1co, extrafia mezcla de religidn y flaquezas humanas, de

bandidaje y espiritu de apostolado fué ia conquxsta"} 10 seqQun

lo atirma George Friedrich,

Esto oriQind la concentracidn de la tierra, y desde aquél
entonces padece nuestra patria e) problems agrario y el de
grandes extensiones des tierres en pocas manos, triste
herencia, que al devenir de los affos ha costado a México
muchos movimigntos soclales y luchas fraticidas, iniciadas
sigmpre por ia clase campesina para su mejoramiento} los
logros obtenidos lo constituyen las disposiciones legislativas

que tenemos en vigQor y que analizaremos en el transcurso de

nusstro trabajo. Al inicierse e)! Colonisje varias
Mansaniila  shaffer, victor. Reforma Agrario Mexicana, 76.
odicion, Limusa, México, 1999, p. 86

Friedrich, aeorge. "La  Ktica  Golonial  EepaMala del Biglo de

are". #a. edicidn, Cultura Misplnica, Madrid, (080, p. 76,
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instituciones <@ trasladaron de Espafia a la Nuava Espafia, para
su propia seguridad de los conquistadores y sostenimiento de

su régimen, tales fusron las siguientes:

Por lo que se refiere a la propiedad privada, tenemost
1.~ Las Encomiendas
2.- Las Mercedes Reales
3.~ Las Composiciones
4.- Las Confirmaciones

8.~ Las Prescripciones

Por lo que sa refiere a 18 Propiedad Publicas
l.- Del Estado:
a) Realengos

b) Montes, Aguas y Pastos

2.~ De los Pueblos:
a) E1 Fundo Legal
b) El Ejido

c) Dehesa

d) Tierras de Repartimiento

®) Suertes

3.~ De los Municipiros

a) Propios




11

17

LA ENCOMIENDA.~ "En su origen la encomienda no es el
inicio de la propiedad privada, pero al deqgenerar en eso se
convirtié, Su fundemento lo encontramos en las  Bulas
Alejandrinas, el imperativo que las distinguia consistia, en
que dicha institucién debia ser portadora de la fté cristiana
en el nuevo mundo poblado dé 1ndigenas, imperativo impuesto
por @l Papa de la época, de tal manera que en el aKo de 1509
s® puede fijar el origen de la Encomienda y su fondo netamente

rcliqioso".ll

Se descubre en la Encomiends después, el reflejo del
carhcter del conquistador al servirse de la misma, para que el
Qrupo de indios que le habtan sido encomendados fueran
trétados como esclavos y vendidos 4 ricos mercaderes, esto
origind una redccion ontré algunos espafioles que llegaron a
México con los conquistadores y & quienss se les conoci1d con
el nombre de misioneros, cﬁtr. wllos el mas importante para la
ceuss de nuestros abori{genes fus Fray Bartolomé de las Canas,
#llos  atacaron la encomienda, porque no cumplia con su
cometido y sf en cambio se habia convertido en un media de
explotacién para el conquistadar. E1 Emperador Carlas ¢
pretendid suprimir esta forma de explotacion y al etfecto
expidid la real cédula de 20 de junio de 1522. Al i1nstante en
que la encomienda empezd & funcionar en nuestra patria, se

acentud el sufrimiento y la inmaderada e inicua explatacién de

Chvex Pedrédn, Martha. “El Derecho  Agrario en  México". sa.
edicion, porrta, México, 1985, p. i,
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nuestros antepasados, y hoy a tantos siglos de distancia,

parece que la sombra de aguellos encomenderos ha reencarnado

en latifundistas modernos que se enriquecen con el trabajo de

nuestros campesinos syidatarios.

Finalmente en el affo de 17168 a 172{ en el reynado de
Falipe V se extinguid totalmente la Encomienda que tanto habfa
degenerado an el affo de 1609, en €l cual se otorgd a los
encomendercs la facultad de tener derechos y disfrutar de los
mismos hasta par 5 y & vidas para finalmente terminar con un

simple pago de tributos, equivalente a un impuesto pagado a la

corona.

Las consecuencias de la i1nstitucién llamada Encomienda,
5@ pueden precisar en la siguiente formas: se concentré
enormemente la propiedad territov;al en upas cuantas manos
representadas por los encomenderos y se organizé bajo bases
legales la explotacién de nusstras aborigenes al obligarios al
trabajo sin renumeracién y al pago de tributos y de impuestos.
Cosas que con diversas variantes y matices, nuestro pals sigue
padeciendo, codiosa enseflaza dejada por nuestros protectores

los conquistadores, y que hemos aprendido a la perfeccidn,

MERCED REAL,- Analizando otra torma de propiedad privada,

encontramos la Merced Real, Se originaron por las conguistas



realizacas por los espaficles y las botines adquiridos @n  sus
saqueas y luchas; se otorgaba a cualquier persona, de ahi que
la merced real constituya una gracta del sacberana, por o
general al soldado aventurero, De esta manera el soberano
legitimaba la propiedad que par la tuerza y la querra el
conquistador aproptaba, Como su nombre lo indica, constituia
verdaderamente una merced y &u unica vartante en ecta
institucidn de propiedad privada era que, solamente los bienes
muebles eran considerados dentro de ella, no asi los bienes
1nmuebles que siempre ®ran conquistados y apropiados en nombre
del soberano. De tal manera estaban las cosas en aquella forma
de organizacion social por la cual atravesaba la Nueva Espaffa,
al ser conquistada por la madre patria, xnd10|.‘casas. atiles
de labranza, gsolares y tierras y demas, pertenecian al soldado
y al soberana., La propiedad privada de las cosas muebles
motivada par las mercedes reales, fue crecienda vy
concentrandose en unas cuantas manos, lo que aumentd el numero
de desheredados si:endo hasta la fecha el problema 1gual, pues
aquelila 1nerme multitud que antes sufria, hay SUS

cescendientes sufren lo mismo.

LA COMPOSICION.~ "El fundamento juridico de esta
itnetitucion, lo encontramos en la recaopilacién de Indias,
Leyes 15, 16, 17, 19, 20 ¥y 21 del Titulo 2 del Libra IV,

La Ley 17 evpresaba que no se admite la composicién de tierras
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que hubissen pertenecido a8 los aborigenss, O aquellas que

derivasen de un titulo juicioea} ademhs otras leyms

establecian que esta institucién debls siempre ver el

bienestar de los indios, nombréndose al efecto una persona
denominada fiscal, que dependia de la real audiencia del
distrito, @ efecto de que vigllara". !

En términos generales podemos precisar la composicion

como un sistema mediante el cual aquel que estuviese en

posesion de tierras durante 10 afflos o mas, podian tomarlas en

propiedad de la corona mediante al pago minimo

correspondiente, y previamente haber rendido un informe con

testigos que acreditasen dicha posesi6n, siempre y cuando ello

no resultare perjudicial para los indios.

En wsto podemos afirmar que se encuentra un antecedente
de lo que hoy conocemds como @rescripcién y declaratoria

judicial de propiedad que requlan nhuestros Cédigos Civiles.

LA CONFIRMACION.- Con ligeras variantes, la caonfirmacién
se asemeje a la Composicidén y sirvid para que todas aquellas

tierras que estuviesen tituladas erréneamente o bien no

tbidem, p. 88,




tuvieren titulos socbre ellas, las personas posesionaries
madiante 18 confirmacion de dicho estado que hiciese el rey,
podian obtenerios sobre bases juridices, teniendo el efecto de
estadblecer @l derecho de su titular, Sirvid lo anterior pars
que hubiese seqQuridad juridica sohre el sistema de propiledsd
en la Colonia, es decir, en términos sencillos, la perscna
pudo adquirir la propiedad legal de las tierras de 1a Corona

representada por los reyes espaffoles.

LA PRESCRIPCION.- También conocida como usucepio, fue
otrs de las formas que utilizaron las perscnas en la Colonia
pars establecer y precisar la propiedad a su favor, Todos
conocemos & través de los cursos de Derecho Romano recibidos,
@] origen de esta institucién, pues precisamente este derecho
18 estudid y la reglamentd; dicha 1institucién era
completamente desconocida en la precolonia y Espals la
introdujo & ls Américe. Lo® requisitos indispensables para el
funcionamiento de ests institucién eran los siguientes.
1) Que el bien estuviera en el comercio; 2) Que no huﬁiera
8ido robadoy 3) Posesién de busna  fe; 4) Posesidn pablica,

pacifica y continday y 9) E)ercer dominio sobre @l bien.

Enseguida vamos & referirnos & la propiedad piblica, por

1o que respects al estado tenemos:
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REALENGOS.~ La Ley 14 en su Titulo III, Libro IV de la
Recopilaciédn de Indias, nos dice que realengo ldgicamente era
la tierra descubierts y conquistada que no ha si1do ocupada ©
destinada para alguna finalidad como los otros tipos de
propiedades que hemos estudiado. Son aquellas tierras que el
rey reserviba para disponer de ellas a su entera voluntad, es
decir el realengo se podia convertir en los tipos de propiedad
a4 que hemos hecho referencia, estas propiedades son los
antecedentes mas antiguos que conocemos como terrencs

nacionales,

MONTES, PASTOS Y ABUAS,- "Tanto espafioles, como 1ndigenas
debfan disfrutar en comin los montes, los pastos y las aguas,
asf{ lo establecid Carlos V en una cédula expedida el afio cde
1533, Luego la Ley V, titulo VII, Libro IV, dictada y reiterada
el 15 de abri)l y 18 de octubre de 1541 por el Emperador Don
Carlos, disponia que "Nos hemos ordenado que los pastos,
montes y aguas sean comunes en las Indias... mandamos aque el
uso de todos los pastos, montes y aquas de las oprovincias de

las Indias, se@an comun & todos los vecinos de ellas", 13

La conclusién que podemos establecer sabre estas

Instituciones es la siguiente: eran de disfrute comunal y 1la

propiedad de las mismas pertenecian al Estado, cosa similar a

Chaver Padrdn, Martha. op.cit., p.472
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1o que existe en la actualidad, pues nusstra nacién tiene el
dominio de Montes y AgQuas Yy ademhs detenta la propiedad

ejidal.

Apare)ada a estas instituciones funciond una per)udicial
para la agricultura rudimentaria de la e¢poca, llamada la
Hermandad de la Mesta otorqgada a una compafi{a de ganhaderos,
los cuales gozaban de infinidad de privilegios, tenian jueces

propios y para ellos no habfa valladares en sus limites.

Fuertes criticas se dojqron sentir en contra de tal
institucién pues se consideraba’ atentatoria a las demés
instituciones y perjudicial de saobremanera a li agricultura,
ya que en agquellos affios los sufridos campesinos tenian sus
problemas sociales impuestos por los malos regi menes
poli ticos, afortunadamente affos mis tarde se suprimié este

privilegio desapareciendao totalmente en )la actualidad,.

PROPIEDADES DE LOS PUEBLOS

EL FUNDO LEGAL.- Es la parte de terreno que unicamente
estaba destinada para servir de casco a Ja poblacidn,

condicién necesaria era que dicho terreno adoptare en lo

posible una '6rma irregular dividido en manzanas, las manzuncl‘

en solares y con una distancia entre las mismas, suficiente
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para las escuelas, mercados, plazas, templos, etc., de ahf{ que
principalmente sstos terrenos estaban destinados a resoiver
necesi1dades colectivas de la poblacidén, situaciédn similar a la
que regula la Ley Agraria en vigor, reglamentacién contenida
en los articulos 63 al 72 i1nclusive; al respecto cehe sefalar
que en la actualidad se necesita de mAs rigidez para evitar el
acaparamiento de lotes urbanos ejidales por los particulares,
al permitirse conforme a nuestra legislacién la venta de

éstos,

EL EJIDO.~- Del latin "exitus", que equivale al campo gque
estaba localizado en las orillas de los pueblos, que no se
labraba, n1 se plantaba, destinado al solaz de la comunidad,
el e)ido de cada pueblo era un lugar que no se podia adquirir
0 apropiarse por ninguno de los medios que conocemos, €% una
de las mas antiguas 1nstituciones hispanlicas creadoras de la
propiedad rastica, solamente que en nuestro pais e] e)ido como
ingtituciédn agraria y como producto del desarrolo del derecho
agrario mexicano se transformé con una personalidad juridica y
patrimonio propio con funciones s0ci1o-productivas,
rcglaﬁontado en la Ley Agraria en vigor, en los articulos del

Ge., al 92 como los mAs importantes de esta i1nstitucién,

LA DEHESA,- Es una parte o porcién de tierra acotada,

destinada regularmente para pastos de ganado, en Ocaslones se
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confundia con los e)idos y esto con el propdsito de 1gualar
las reducciones de indios con las poblaciones. En las
reducciones no existian Dehesas can separacién del ejido y de

de otros terrenos, ya qQue los mismos nQ tenifan ganacdo, en
cambio las poblaciones, lugares habitados por los espafioles si
encontramos las Dehesas con la obligacion de los habitantes de
poseer el qanadoi sin embargo "la din&mica social hizo que en
la nueva Espafia se olvidara el término Dehesa porque los
espaffoles concedieron poca 1mportancia & las propiredades
comunales de uss pueblos, frente a sus enormes propiedades

individuales, en tanto que el indigena se aferraba a las

propiedades comunales por ser aquellas las que se salvaron del

proceso de absorcién territorial que los espaflioles ejercieron

sobre sus tierras". 14

TIERRAS DE REPARTIMIENTO,- - También denominadas de
parcialidades 1ndigenas o de comunidad, al efecto el Doctor
Mendieta y NiNez seffala que "los pueblos de fundacién indigena
tenian tierras ya repartidas entre las familias que habitaban
sus barrios, y en los pusblos de nueva fundacién se dejo,
||gun estaba mandado por la cédula de 19 de febrero de 1540,
que los xndkos que & ellos fuesen a vivir continuasen en el

goce de las tierras que antes de ser reducidos posefan “, 15

Chiver Padrdn, Martha, op.cit., p.471-172
Mendiela y Nuffez, Lucio. Op,cit. p.74
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Estas tisrras se® daban en usufructas & las familias que
habitaban los pueblos, dabiendo utilizarlas sismprse, al
extinguires la familia o abandonar el pueblo, las parcelas

eran repartidas entre quienes )las solicitaban.

SUERTES,~ La suerte era un soiar pars labreanza gque se
daba a cada uno de 1os colonos de las tierras de una
capitulacién, © en simple merced, constaba de una superficie
de 10.69-88 hectareas. Podemos decir gque es a) antecedente mis
tfirme del origen cde la propiedad privada y de 1la pequeiia
propisdad dedicada a la siembrga y al iqQual se pueden
considerar como }a primeras dotaciones que en forma limitada

s® hicieron & los agricultores de la época.

PROPIEDAD OE LOS MUNICIPIOS

PROPIDS.- Son aquellos bienes propiedsad de los
ayuntamientos, institucién de origen espafiol también y que ee
dedicaban para subveanir sus propias nccnlidadgn. 1o que hoy en
la actualidad conocemos y denominamos bienms municipales. Aun
cuando los ayuntamientos eran las sutoridades encargadas de su
administracién, los daban en arrendamiento y se localizaban en
@] casco de la poblacién y aun entre los terrencs di uso

comunal.
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Con lo anterior concluimos el @estudio de las
instituciones de propisdad en la Colonia. Los espafoles que
representaban un décimo de la pablacién de la Nueva Espafls,
tenfan toda la propiedad y riqueza y los indios que ocupaban
en todos los servicios domésticos, trabajos de agricultura,
comercio y algunos oficios; en sintesis, los que mucho tienen
frente & l0s que nada tienen, situaciédn comin en nuestra época
actual, pero en aquellos aNos estaba recrudecida, motivada por
la denominacién espafiola; una de sus causas la constituye el
latifundismo que se sostuvo y difundiéd durante el poriédo
denominado colonial, pues al concederse las encomiendas,las
confirmaciones y las mercedes reales bajo el régimen social
que bhemos conocido, no podia menos que instaurarto y
difundirse dicho fendmeno, con lo que s® dio origen & un agudo
praoblema que todavia subsiste en la actualidad, ocasionando
los mismos efectos bajo distintos carscteres a los de aguella
época, como via de observacién y comparacién para el estudio
Que nos interesa; asi también en la época del Coloniaje
solamente las muy necesarias vias de comunicacién fueron
construidas y puestas @n servicio, benstficiando légicamente a
las poblaciones habitadas por los espaNoles, al iqual

encontramos pocas, por no decir ningunas obras de irrigacién,

En materia socisl, todo lo reslizado fue solamente para

las clases nobles, en el aspecto sducativo era desagradable el
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panorama & excepcién de un Qrupo que pasd 4 ocupar &n  nuestra
historis un lugar distinguido, pues se dedicd & resolver en
parte el gran problema educativo, que 14gico es pensar, no era
tan agobiante como en la actualidad. Este grupo pertencia a la
lglesia y se denominaron Frailes que con su espiritu vy
capacidad 1instruian a nuestros aborigenes, enseffandoles
algunas artes y oficios, tales como Gante, Valencia,
Motolinia, Quiroga, de Las Casas y muchos que mis que
favorecieron positivamente la solucién de los problemas
sociales de la época colonial, contrasta su actuacion benédfica
4 la de los aventureros y conquistadores que sélo explotaron a

nuestros aborigenes y saquearon nuestras riquezas.
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C) MEXICO INDEPENDIENTE

Las condiciones sociales, politicas y morales, amén de
las scondmicas por las cuales atravesd la Colonis durante los
300 affos de dominacién espaficla, dieron origen a un mavimiento
tendiente a lograr la Independencia de la Corona Espafola;

intervinieron con alqunas variantes como lo habremos de

analizar.

Fara la materia que nos ocupa, Hidalgo fue de los
precursores due propusieron soluciones al grave problema
agrario, conocedoer de las Tesis Politicas y Ecaondmices que
imperaban en otros pasises y conocedor también de las
inquietudes de su Pueblo, Don Miquel Hidalgqo y Costilla se
convirtid en lider de su movimiento, as{ lo entendemos
nosotros,; tendid a destruir el cumulo de privilegios que
tenfan los espaficles. Durante la campafNa militar y opolitica,
en su corta permanencia en @l escenario del movimiento
insurgente, encontrindose el cura de Dolores en la Ciudad de
Guadalasjara, d1é forma a dos decretos. Documentos que pars la

materisa revisten gran importancia,

El primero de ellos contiene la total abolicidn de la
esclavitud y de los tributos - fijados & las castas, y el

segundo ordena la devoluciéon de todas las tierras que habian
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sido despojadas & los pueblos| este es @1 momento grande de
Hidalgo en su corta lucha, que se puede precisar la primera

etapa de nuestra Revolucidn de Independencia.

La seqgunda estaps de este movimiento, fue cubierta por
José Maria Morelos y Pavén, el cua) dié forma a1 movimiento
1niciado por Hidalgo en su aspecto politico, formulando planes
de esta natursleza que permitieron situsaciones de igualdad,
libertad y de buen gobierno. Morelos en forma radical se
desligdé de la Carons Espafola, organmizé un Congraso
Constituyente, el primero de nusstra patria, el 14 de
septiembre de 1813 en Chilpancingo, Guerrero, en Noviembre del
citado alo, formuld la declaracién de  Independencia y ®n
Octubre 22 de 1814 dié forma complets a su obra, al dar o)
puobio mexicano la Primera Constitucidn, marcando el inicio en

el cual México contaba con programas fijos.

La tarea de Morelos, se dirige & la destruccion
total del régimen colonial y a 18 implantacion de un régimen
de justicia social en el cual "El indio dueffo de sus tierras,
exento de tributos y en donde no tuviers lugar la divisién de

castas y la odiosa saclavitud”. 16

"El Decreto Canstitucional para la libertad de la América

Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de Dctubre de 1814,

Manganitta Shatler, victor, 0p.cit., p.28
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consta de 22 capitulos"” 17 para musstro estudio hacemos mencion

sspecial del capitulo que se denomina de la igualdad,
sequridad, propiedad y libertad de los ciudadanos, caplitulo V
y que en su articulo 24 reconoce la igqualdad, seguridad,
propiedad y libertad, y en su articulo 35 establece el
carhcter social de la propiedad y que nadie puede ser privado
de la misma sino cuando lo exija la publica necesidad, pero &n
este caso tiene dermcho a la justa compensacién, son .los
fundamentos mis solidos de lo que es actualmente el articulo

27 de la Constitucién Politica Federal vigente.

€l inicio de la Republica en Geptiembre 27 de 1821
incumpliendo a lo estipulado en @] Plan de lquala, y después
de que México s habia declarado independiente de EspaNa,
lturbide establecié la Junta Provisional Gubernativa,
expidiendo ésta la convocatoria para un Congreso
Constltuyoﬁte. e} Congreso asumié la Soberania Nacioﬁll y
chocé con Iturbide, quien sacando provecho del puesto que
desempefaba (Presidente) en la Junta Gubernativa del Ejeército,
se proclamd Emperador de México, obligando a los pocos
miembros del Congreso que apoyaran tal proclama, a todas luces
ilegal, por lo que en Octubre 22 de 1821, Iturbide dejd atras
y olvidado todo lo que habia sido logrado por los 1iniciadores

de 1a Independencia,

hidem, p. 29
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Los problemas del campesino en tal época, amén de que no
fueron resueltos, se habian recrudecido, pues el sostenimiento
de un Imperio origind gqrandes despojos de tierras y una
explotacién inmoderada de los campesinos, Se dejs sentir el
agiotismo y el latifundismo, y con la salida de [tuirbice la

sltuacién se agravé en todo elpals,

Posteriormente (-1} convocd a un nuevo Conqreso
Constituyente por el triunvirato que qobernaba
provisionalmente, concurriendo & dicho Congreso los Diputados,
quienes se dividieron en centralistas y federalistas,
promulqéndose despues de acaloradas giscusiones, la
Constitucién Genaral de la Republica el 14 de Octubre ge 1824,
sighificando ésta un’ retroceso y una transaccién con el
pasado, pues mantuvo la intolerancia religiosa, los
privilegios del clero y del ejército., Positivamente fijé el
Gobierno Republicano y Federal, su divisién politica, Légico
@8 suponer que tampoco este documento dié férmulas concretas
para la solucién del problema agrarioc, aunque hay que hacer
notar que algunos adelantos se obtuvieron de tal materia como
lo son mayor produccién, nuevos cultivas, etc., AsL s1guid
vigente el mlitarismo en México, asi como el sistema
Centralista que agravé la situacién de los campesinos y de los
Indi1os y las disposiciones sobre materia agraria eran de nula

observancia en tal época.
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Pasamos a la Constituciédn de 1857 que adquiere perfiles
probaoo pero que, pars el problems que nos oOcupa, no da en
cierta forma soluciones claras, pues la Nacién tratando de
encontrar firmeza, @n su integridad y sus problemas respecto a
su soberania y & sus convulsiones internas, quitaron la
importancia del problema agrario que no recibid la atencién
debida. AlgQunas medidas ayudaron en cierta forma a su
solucién, como las Leyes denominadas de Reforma y proyectadas
por 1lustres patriotas, profundos filoiofo-. puestas en vigor
por el Lic, Benito Jubrez Garcia., Las que interssan a nuestro
estudio son primero la Ley de Desamortizacidn originadas por
la falta de percepcién de i1mpuestos por parte del Estado, las
traslaciones de dominio eran escasas al tener la Iglesia como
institucién la mayor parte de la propiedad en su podery la ley
de referancia no resolviéd el problema y se promulgd la Ley de
Nacionalizacién que reviste mayor trascendencia, pues quitéd al
Clero grandes extensiones de tierra y motivé cambios politicos
de radical importancia pars el destino de nuestra patria.
Tales leyes dieron vida nusvamente a la propiedsd privada y o
la exterminacién aunque en forma transitoria del latifundismo
que detentaba la loloiio. tierras improductivas que por largeos

afios as!i estuvieron,
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D) EPOCA PORFIRISTA

Transcurrido #1 periodo de la Reforma Liberal con las

cruentas luchas por el poder llegamos & la  época

revolucionaria causada por el Porfirinto. época en la cual se
origind un Nuevo retroceso en las conquistes de los hombres
del campo y las grandes extensiones de tierra tuvieron mayor
incremento apoyadas en el régimen dictatorial del asutor del
Plan de Tuxtepec. Las tiendas de raya absorbian &l pedn que
laboraba en la inmensa hacienda, los cultivos se monopolizaron
por completo, y los grandes capitales hicieron su aparicién en
nuestro pais, una paz aparente se dejd sentir, esta politica
de explotacién debemos hacer mencidén que al igual que la
sufrian los campesinos, la sufrian los obrercs que eran

explotados i1nmoderadamente en las industrias que mansjaban los

grandes capitales extranjeros apoyados por nacionales.

El profirismo significa un retardoc de nuestro pais de
muchos alios, representa histéricamente la anulacién de los
triunfos de la reforma y el obsthculo a la continuacién de los
ideales de Hidalgo y Morelos representantes del movimiento

libertador de 1810.
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Para nuestro estudio es de vital importancia la
transformacion que se did a 1a propiedad ¥ la interpretacién

que el porfirismo dié a la Constitucién de 1897,

En dicha Constitucién los derechos del hombre  son
superiores al derecho de propiedad, la dictadura invirtié
conceptos y @n el afio de 16884, se promulgd una Ley en la Qque
s® daba al duefic de una extensiéon de tierra, la libre
disposicién de todo 1o que en ella habla, en la supsrficie vy
en el subsuelo, de tal manera que agravéd el delicado problems
actual y el cual no ha sido resuelto, el Latifundio. La gran
masa de ciudadanos sin tigrra fueron despojados de las mismas.

Sin embargo todo esto oOrigind la propia destruccién del

Porfirismo,
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E) MEXICO REVOLUCIONARIO

Para @l alio de 1910 entramos de lleno a [a efervescencis

politica, 1inmicisndose mas terde ls luche armada , por

Francisco [, Madero,

En la época revolucionaria podemos seNalar el despojo de

que fuaron objeto los campesinos de sus tierras y esto

l6giamente fue campo pars wl desarrollo de los latifundios. En

ia misma época con motivo del scaparsmiento de tierras de los

Qrandes hacendados, el é&specto crediticio se manejé a su

antoja y de &1 solamente podian disfrutar ellos mismos

apoysdos por @l Gobiernc y no ssi los peones y cempesinos que

poseisen las tierras de male calidad lo que motivaba el

sbandono da las mismas., En conclusié4n durante el parfiriato

abssrvamas un absoluto retroceso en todos los  sspectos

sociales del pais y en especial en el mas delicado, el

problema agrario.

En la situacion que hsmos analizado durante el porfiriemo
18 pat que disfrutd el pats fué aparente comoc sparente tué el
progresc alcanzado por ls sagriculturs, 18 1industrig, la
mineria y las comunicaciones, puss era bensficio para un grupo
reducido de privilegiados inversionistas, l& mayoris

sxtranjeros. En ess épocs algunos ciudadanos se distinguieron
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par is elabarscison de proyectos que tendieron & resolver el

problems agrario, como Francisco [. Madero, €Emilisno Zspate,

Frnaciaco Ville, y muchos otros que nos sefalan los estudiosos

de esta meteriag sin embarqgo en momegntos tan criticos no fue
posible que el pais solucionara sus problemas socisles de la
problems

noche a la maana, y asf{ tenemos que la solucién al

agrario empezd & vislumbrarse al promulgarse la Lley de
veracruz, primera Ley Formal sobre ia materia agraria dada el

6 de enero de 1919, la cual sera objeto de sstudio en el curso

del presents trabajo.
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F) EPOCA ACTUAL

Hablar del México actual, e@s a nuestrs consiaeracién
necesario ubicarlo desde el réqimen del General L&zaro

Cardenas hasta nusstros dias,

En tal perfodo distinquimos el asfuerzo de los Goblernos
por dar al problems agrario y al campesno mexicano soluciones
concretas. Nuestros qQobiernos entienden la Reforma Agqgraria
como la entreqgs de la tierra a quienss fueron despojados de
ella y la entrega también a quienes tengan capacidad para
trabajarla, desde la creaciédn del Ejido, hasta las actuales
dotaciones de tierras y la creaciédn de los nuevos centros de
poblacién, podemos afirmar que el problema agrario en México
esth siendo atendido con mas o menor intensidad por nuestros

Gaobiernos Presidenciales,

En mi caridcter de sustentante, la Reforms AQraria
mexicand reviste caracteristicas peculiares, Desde  sus
primeras épocas hasta la actualidad, la considero dnica en el
mundo, primero fuée la entrega de la tierra y después su
objetivo principal consiste en que los problemas ael
ejidatario y del pequefio propietario no sean rasueltos
parcialmente, sino que su sOlucién se realice en una forma
total e inteqral, conjugando dichos problemas con los de orden

poiftico y econédmico del resto de la Nacién., Lo anterior trae
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como consecuencia la incorporacién del ejidaterio y pequefio
propietario al desarrollo econémico del pais. Una musetra de
e#llo es 1a tendencia & organizar al €)i1do en "Unidad Econémica
de Produccién”, sed agricola, ganadero o forsstal y uno de los
mhs 1mportantes en la actualidad es la libertad de los
sjidatarios y comun@ros para asociarse entre sf, con el estado
0 con terceros pard e] otorgamiento del uso de sus tierras. De
tal maners Que los sectores rurales se eleven 8 clase medis,

productorsa y consumidora.

Es importante que el Gobierno del Presidente Ernesto
ledillo Ponce de L8N impulse y modernice & la Produccidn

agricola y favorezta 3 la cClase mas dnoprotnqkdi del pats que

es @] campesino,
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41

FUNOAMENTO LEGAL DE LA SECRETARia DE LA REFORMA AGRARIA

Mucho se ha escrito y se nha depatlco respecto ode ié

mencionada Reforma Agraria v si1n embargo, estd @s ia hora en

= gue aun no se llega & un acuerco general y definitivo sobre la
misma ni creemos gque pueda llegarse poroue en su aefinicion

1ntervienen intereses materlaies y poiiticos oe 14s clases

cominantes v de moado claro la i1nfluencia oce los Estados Unidos

de Norteamerica.

Al margen 2e toop interés material y politico, desde los
puntos de vista logico, tedérico y Juridico, sélo nayv reforma

Cuando &@ cambla un estado de cosas existentes. La oalabra

reforma viene oel latin refarmare que significa “dar nueva

forma"t volver a formari reshacer", !

En consecuencia, la Reforma AQraria parte necesariamente

de la redistribucién de la propiecad territorial. La misma

palabra reforma estd 1ndicanoo una transformacidn en i0s mooos
o Dpatrones existentes, @N un pais determinado, ae ia
distribucién cde la tierra., Si no hay camblo fundamental de sus
MQJOs O Patrones, No puede hablarse opropiamente de Reforma

Agraria.

1
Mendista y Nuffez, Lucio. Derechc Agrario. Op.cit. p. 248
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fero la Reforma AQraria no termina, no se aqgota con el
simpie cambio de manos de la tenencla de ia tierra, Sino aque
comprence, 1gqualmente, una segunda fase que consiste en la
ministracidn de recursos a |os NuevVOs fRropletarios para  la
explotdcion acecuada oe las extensiones territoriales Que
recibieron como resultado de la primera fase oe la reforma. Es
tammbién parte esencial de la Reforma Agraria la asistencia
técnica a los nuevos propletarios para el mejoramiento ae
cultivosy organtizacion para ia comora ce elementos
1ngispensacies & tooa explotacidn agricola y para la venta oe

cosechas y proguctos agropecuarios.

inalmente, la Reforma Acraria implica la asistencia
soclai en faver de los beneficiadas con elia. a fin ae
elevar sus niveles materiales y morales de vioca, no sé&ioc como
un 1mperativo de Justicla, sinO para arraigarios a ia tierra
Que nan recibido, evitando o atenuanco asi la despabiacieh oe
los campos, el &#x0c0 1nmOceraco hacla las ciutades que €5 UKo

de los mas graves problemas aue enfrentan las ciudaces como la

nuestra.

En resumen, la Reforma Agraria tlene cuatrs tisest
4) redistrioucidn oe la propiecaa territorial: D) crecito para
la explotacién oe la tierra aque na s100 oonjeto ae

redistribucient ¢) asistencia ténica a los nuevos propletarios
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para ia mejor explotacian de las extensiones territoriales que
hayan recibido como consecuencia ce la primera Tase e la
reformaj d) asistencia social con el fin de que alcancen mas

sltos niveles materialesy morales de asistencia,

Retomando @) tema gque nas ocupa en el presente capitulo,
como su titulo Jo 1ndica, tiene como finalidad fundamentar la
-ixstoncxa de la Secrataria de la Reforma Agreria en nuestro

sistema juridico.

Anotaremos las disposiciones jurf dicas mas
representativas, en que se basa la Secrecaria de la Reforma
Agraria para llevar & cebo la responsabxlz&ad que tiene

conferide, comotitular a Ja vez coordinadora del sector

agrario.

La Secretaria de |a Reforma Agraria tiene su fundamento
legal en la Constitucién Politica de laoas Estados Unidos
Mexicanos, en Ja Ley Organica de la Administraciédn Publica
Federal, Ley Federal ce Reforma Agraria, Ley Agraria y demas

01%p081CIONeS JUrigdicas come son Jos reglamentas y acuerdos.

Hablar del origen oe la Secretaria de |a reforma Agraria
@8 muy stgnificativo, y pera ello en el siguiente LNCis0 vemos

4 referirnos & las oiversas degendencias Gue dieron origen &
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la Secretaria que ocupa nuestra atencién y posteriormente en
los subsiguientes i1ncLs0s nos avocaremos a Tfunoamentar la

existencia jurigica ge agicha Secretaria.,

A)  GENESIS DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

La evolucién institucional y el desarrollo organizacional
oe la Secretar{a de la Reforma Agraria na corride paraleia a
los acontecimientos historicos acaecidos en el pals en  ias

primeras cécadas del presente siglo,

La problematica inherente ai agro naclonal motive., cue
alin antes de :nicarse el movimento armado de 1910, y en pleno
ocaso del porfiriato apareciera el primer organismo encargado
exclusivamente del estudio v resolucion de los probiemas del
campp, genominaca Direccidn Agraria que por cecreto emitido el
1o uo_Julxu de 1910, pasd a formar parte de la Secretarta ae
hqricultUPa y Fomento. La lucha del pueblo mexicano logréd, a
trabtl de su guerra revolucionaria. transformar las
inetituciones. oboliticas, mismas  que en materia agrar:a
tuvieron por objeto la Justicia y la equioad para los

trabajaogores de la tierra.

biario  Ofictal * do  lo Federazidn del o de Julio de 1970, Méyico,
- LB )
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€s Don Venustiano Carranza, Jefe y representante de las
fuerzas armadas constitucionales, quien 1nicia la Reforma
Agrar:a Mexicana con el Plan de Guadalupe y ehneguxua cumplir
con sus postulados al expeair el Decreto de & oe Enero oe
1915, msmo que a4 la postre constituiria uno oe loe
antecedentes mediatos del articulo 27 constitucional, en este
se contemplan lostipos de tenencia de la tierra que a la fecha
prevalecen, esto est la propiedad ejidal, la comunal y la

pequefia propiedad. 3

El decreto de referencia establecis en su articulo 4+, la
creaciédn de la Comision Nacional Agraria, asi como la de una
Comis16n Local Agraria por cada Estado y/o Territorio de la
Republica Mexicana, primeros orqganos facultados para repart:r
tierras: la Rovoluc1on Mexicana i1niciaba, d® esta manera, la
institucionalizacion de la restitucion y dotacion de  tierras

ejidales y comunales. 4

Posteriormente, el 19 de enero de 1916, por acuerdo del

primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encarqado del
poder e)ecutivo de la nacion, se procedid a la formacién de la
Comision con nueve miembros que fueron: El  Secretario de
Agricultura y Fomento, como Presidente natoy un representante
de la Secretaria de Gobernacidnt un representante de la

Secreteria de Justiciai un representante de la Secretaria de

a lﬁd.
Ibid,




é
s
!

46

nacienda: los Jefes «ae las Direcciones: Agraria, ce
Aagricultura, ce Agua, de Bosques, y Juridica ce la GSecretaria

de Agricultura y chento.5

ta Comisién Nacional ~graria, asy formada, nombraba un
secretario, un apogadc y un ingenlero deleqado por cada uno ce
los Estagos v Territorics i personal recessrio cara et

gesempefio ce sus funciaones,

En el afio ce 1917 scse reorcan:zan las Secretartas ce
Estago v por acuerco de 17 de abri. del misnd alkp, se
estaclecid gque la Comisidn comprenderia ias siguientes
miembraost un representante de ls procuraguria oGeneral de ia
Repiblicas un reoresentante de la Secretarta ce Hacienga: i0s
Jefes de las Direccionest Agraria. ce Agricuitura, De Raouas,
Forestal, de Caza y Pesca y juridica de la =Secretaria age
Agricultura y Fomento. & Es claro que agui., ya no aparecen el
Secretario ce Agrlcultura‘y Fomento: los representantes ce

las Secretarias ce Gobernacisn y Justica.

Atenclendo a que al restabiecerse el orcen constitucionzl
lag labores admin:strativas Que corresponotan a ia Secretaris
de Agricultura y Fomento, nabian tomase 4n incrementc  ae

desarrolle, que cada cia era mayor, iz cuai 1mpeota que los

Fabila, Manuel, Cinco Bualoe de Legislacion A3rarta onMdx e
(1499-1P¢40).  Bance Nacional de Crédite Agrl :ola, S.A., M@0,
1948, , p. 202

thd.
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Jefes de las Direcciones de 18 propia Secretaria que formaban

parte de 1a Comision Nacional Agraria, segun los acuerdos de
19 de enero de 1916 y 27 de abril ce 1917, pudisran oedicarse
con taoda eficacia al desempefio ce los trnbioo' Que ies estaban

encomendgados en la misma camisidnt atendiendos & Que ias
iabores ae la propta Camisiédn Nacignai Agraria ha tentdo  un
gran aumenéo par e imperiosd necesidac gue tenia ia nNacion ae
gue los puenlas disfrutaran cuanto antes ge tierras pars el
ma)aramiento econdmico de sus hapltantes, se expioid un
Acuerdo #1 2& de enero de 1918, 7 aue establecid que los
integrantes e ia Comisidn, deberfan aecrcarse unica y

extlusivamente a las labores y funcianes de la misma.

Par acuerdo de 1|9 de ensrp de 1924, ' se deragaron los
acuerdos del 19 de snero de 19164 7 de abril de 1917 y 26 de
enero de 1918, y se estableci1d que del l* de Enerc de 1922, en
adelante la Comisién guedaria integrada por e! Secretaric de
Agricultura y Fomento, como presidente natoil nueve miembros
que deberian tener los reauisitos que seffalaban el articuio 24
del Reglamento Agrario v serian nambradas por el Secrezario ae

Agricultura y Fomento.

La Comisian Nacional Agraris, en tbase al acuerda ade 5 ae
agosto de 1925, aque cred nuevamente ia Oficialia Mavar de la
Camisidn, aprobo el 24 de Feorero de 1926, el Reglamenta para
¢l funcionamiento i1nterior,

Acuarde que reforme o  acuerdos de 1D de enerc de Ot3 y  47? de

abril de s@47. Gitado por Fabila, Manuel. op. cit, ,p. 388
Fabile, Menugl, op.awt. p. 422




it s

48

De esta manera la Comisidn Nacilorsi Agraria cumpiic con
su cometido durante el proceso histédrico de las 1nstituciones
ve ia Reforma Agraria, en los |8 a0s de su existencia y con
toda eviencla ya no respondia a los nuevos recuerimientcs nel

orden admistrativo v oe la proolemdtics rural oe esa =poca.

Por tai® motivo es impartante seffaiar aue, fue
determinante la 1nfiuencla i1decléuica que la Ley ocel ¢ oe
Enero de 1915 or1giné en el Congresa Constituyente de 1917,
que se manifests en el texto dei Articulo 27 Constitucional.
La ley ce referencla se eleve a rango censtitucional, qQueoanac
en la misma jerarqgula con el 27 constitucionalt sin empargo al
reformarse ¢ste @l 10 @ enero de 1934, fue aorogaca la tLey ae
6 de &nero de 1915 e incluta en aquél, creancose vuna
gepengencia directa gel Ejecutivo Fecerai encarqaca Qe .a

aplicaciédn de las ieyes agrarias vy de su-ejecucién,  (Articulo

27 Constitucionall), fracc:4n X] inclso &) oe este modo ia
Camisi16n Nacional AQrari1a se convierte en Departamento

AQrario, como una oepencencia autdnoma,

El articulo Il de la Ley oe Secretarias age Estaao,
Departamento Administraivos y demas Dependencias del Pooer
Eyecutivo té oe aoril ce 1934; seffaiaoa 10s asuntos oe la
competencia del Departamento Agrario, entre los cuales estaban

los siguientes:
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"le- Estudio, 1niciativa y aplicaciédn ae las ieyes
agrarias,
i1, - Tierras comunales oe los pueblos.

Iil.~ Dotacion y restitucidn ce ti@rras y aquas,

V.~ Fraccionamientode iazi1fundios en ia forma y términos
que 2stabiece ei articulo 27 constituconal.

V.- Parcelamiento age £)1308.

Vi.- QOrganizaciéon de los eJicos para ei mejor

aprovecnamiento de la tierra, en los lugares v z20nas
gonde no funcione el Banco Nacional oe Créagito
Agricoia,

VIi.- Registro Agrario Nacional,

Vill.- Estadistica E)ical,

{X.~ Cuerpo Consultivo Agrario,

X.~ Delegaciones Agrarias en los Estados,

xi,- Comisiones Agrarias Mixtas.

All.- Comites Eeicutivos AQrarios.

x11l.~ Comisarijados Ejinales.

xiv.- Centros de Poblaci16n Agricola, y

V.~ Esposicicn ae los Proauctos ace los E)100%.

£n la Ley oe Secretarias y epartamentos de Estade. de 30

ge Diciembre ce 1939, continuaba el Departamento FAgrario
contempidnaus@® como una dependencia mas de la Aaministracién

fuplica. ast en el articulo 12 ae la mencionaca ey, se
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geflalanan las atribuciones ocel Departamento Agrario de ia
siguiente manera: .- Estudia, iniciativa y aplicacién de las
Leyes Agrariasgy 1l.- Tierras y aquas de las ndcleocs oe
pablacién rural, de contormidao con ias ieves: [ll.- dCreacién
de nuevas centros ce pabiacidn agricolat Iv,~ Cunocer 1ias
c@escxones relativas a limites de terrenos comunaiest
V.- Reconocimiento y  titulaciédn comunal de los puenlost
VlI.~ Intervencidn en los términos del i1nciso f) ae la fraccién
VIl del articulo 27 constitucional, en el fraccionamxen:o de
latifundiosy VII.- Parcelamiento ejidaly VIII.~ Catastro de
las propiedades e)idales, comunales e tnafectavles, en

: - 1o
concordancia con la Secretaria ge Agriculturs y Famento,

En aauel entonces la cuestidn agraria 2 era conterioa a.
Departamento Agraric y a la Secretarfa oae Agricuitura vy
Ganaqerla. as{ tras larqos afios de discust<n y analisis, en ia
Ley de Secretarias y Departamentos ode Estaco, publicado en el
Diarioc Gficial ce la Feoceracidn el 24 de Diciembre ae 1958,
aparece el Departamento Agrario bajo la denominacidn ae
Departamento de Asuntos Aararias y Colonizaciédn por haber
asumido éste las facultades relativas al control ce los
terrenos nacionales, la funcidn coionizanora y el feomento

- agricola, que venla e)ercience ta Secretaria ode Agricultura vy

Ganaderia.

Ibid, p. %04
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€l articuto 17 ve la Ley de Secretarias y Departamentos
ae Estado ae 24 de Diciemore ae 1958, seffaiaba que: Al
Departamento de Asuntos Agrarias y Colaonizacidn, corresponae

el despacho de los siguientes asuntos:

i.~ Aplicar los preceptos agrarios agel Articulo 27

Constitucional,

tt.- Conceder o ampliar en términos ae Ley. las
dataciohes o restituciones oe tierras y aguas 3 i0s nlcleos de

poblacién rurales,

[{l.~ Crear nuevos centros de poblacxén agricola vy

dotarlos de tierras y aguas y del fundo legal correspondiente.,

V.- Intervenir en ia tituilacion y parceiamiento ejidal.

V.- Hacer y tener al corriente el HRegQistro Agrario

Nacional, asi como el catastro de las propiedades e)idales.

Vl.- Conocer de las cuestiones relativas a limites vy

jesiinde ge tierras comunaies y e)ldales,

vIii.- Hacer el reconocimiento v tltuiacion de {as tierras

v aguas comunales de los oueblos,
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VIil,~ Intervenir en las cuestlones relacionadas con ios

problemas de los nucleos de poblacién elidai y de Dlenes

comunales, en lo cque no corresponda a otras entidades u

Organismos.

IX,~- Planear, organizar y oromover la proguccisdn 4gricola
y Qanaosra de los eJigos y ace las <cmunicades can 1a
cooperacidr  técnica de la - Secrataria de Agricultura v

Ganaderta,

Xx.- Estuptar el dgesarrollo ge ia iroustria rurai ejica: y
.

ias acrividades compiementar:ias o accesorlas al Cuitivo de &

tierra.

Xl.- Intervenir en toda funcion destinada al mejoramiento
y la conservacién de las rtierras y ias aguas ejidales vy
comunles, con la cooperacién ctécnica de la Secretarfa de

Agricultura y Ganadgeria,
X1l1.- Asesorar el almacenamiento vy mane)o de la
produccién aqQricola y ganadera de los e)i008 y oe las

comuniogades,

xI1l.- Manejar 10s terrenos baizlos y nacionales.
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XIV,- Proyectar los olanes regionales y concretos de
‘ colonizacién, para realizarlos, promoviendo €l mejoramiento ae

la poblecién rural y, en especial de la poblacidn e)idal

excedente, Vv

AV,- Los demas gue le fijen expresamente las leyes vy

.

regiamentas ', °

El [eoartamento de Asuntos dAgrarios y Colonizacion,

cumolié con sus funciones durante 1S5 affos aproximadamente de
; su existencla, pero con el devenir del tiempo, y tras |la
compie)idad que i1ha adquiriendo la sociedad en su - conjunto,
con ella la necesidad de contar con organ{smos piblicos
capaces de afrontar los nuevos problemas planteados por la
dinamica propia de las transformaciones econdémicas y sociales,
se precisé el otorgar mayor flexibilidad en la toma de
gecisiones efectuada en el Ambito agrario, por lo que por
decreto presigencial publicado en el Diario dflcial de la
Federacidn el 31 de Diciembre de 1974, el Departamento ae

Asuntos AQrarios y Colontzacién alcanza el rango de Secretaria

de ia Reforma Agrar:a.lz y posteriormente quedar confirmada
su responsabilidac en el articulo 41 de la Ley Organica de la
? Agministracion Pablica Federal. Situacidn que aun prevalece, y

que mas adelante naremos referencia al mencionado precepta.

1§
12 Fabita, Manuel. oOp.Cit. p.%a%

¢ Manual de Qrganizacidn Qgerwral de la  Secratarla  de la Reforma
Agraria., Biarie Oficial  de la Federazitdn de [ de alio de
1299, p. 10

v s e o
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8) ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Un probiema que oata ge mucho tiempc, frobaviemente cesce
la conquista, es el de la reparticien de la tierra, que ha
pasago por diversas fases Yy etapas, cuya caracteristica
principal es que ésta se encuentre en manos de unos pPOCOS en
perjulcio ge las mayorias{ asi{ en el sigle xI!X, a pesar oce
nuestra i1ncependencia, la tierra era posel da por los
nacendados, por Cuya razén el wmovimiento revolucionario,
inlclado en 1910, uti1li126 como oandera ce lucha @l problema ce
reparticién de la tierrag es por ello que a continuacidn vamos
a referirnos al movimiento social de la revolucian ge 1910, el
cual culmina con la redaccién de la Constituciédn Politica ae
los Estados Unidos Mexicanos, expedida el 5 de febrero de
1917, la cual tra)o consigo el nacimiente ogel articuleo 27
constitucional y por ende el funcamento legal de la Secretaria

de la Reforma Agraria.

La fuente mediata de la Consitucion Mexicana ce 1917 fue
el movimiento social que principid en 1910 con la receiiédn ge
macero en contra cel Presicente Diaz. gquién nabia estaco en el
poger por treinta altos., Dicho movimiento cerseguia

fundamentalnente un obletivo politicor !llevar a la ley
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fundementsl @l principio de “No Reelecci1odn” del Presidente vy
terminar con la lerga permamencia de Diez en el poder., En
1913, Carranza, governador de Coahuila, se lévanté en armas en
contra del Presigente Victoriano Huerta, quien habla ordenado
el asesinato del Presidente Madero y del Vicepresigente Pino
Suarez, Durante esta lucha civil se fueron expidiendo decretos
ge carscter social, especisimente para garantizar cilertos
derechos & Jos trabajedores y & o8 ceéempesinos, los que
estaban luchandoc no solo para cembiar las estructuras
politicas y & los gobernsntes, sino primordiaimente para
asegurarse un mejor nivel de vida. La constitucién de 1917, no
tiene su fundamentc Ce validez en su antecesora, ya que s@
cred sin seguir el procedimiento que dquella indicaba para su
reforma, s1n0 en la serie de hechos ocurridos entre 1910 y
1916, los cuales originaron Qque se credra una nueva
constitucién que fue aceptada por amplios mirgenss o sectores

de la sociedad mexicana, '°

La fuente i1nmediata de la Constitucién fue el Congreso
Constituyente que se convocd para que la redactara y aprobara,
dicho Congreso Constituyente, convocado por Carranza, en
cuanto al Colegqio Electoral, comenzd sus juntas @) 21 de

noviembre de 1916 y sus SEs10Nes fueron oficialmente

Carpiso Ma. Gregar, Jorge, “Derecho Gonstitusionsl”, Introduceidn
2l Dereche Mexicano', Toms I, UNAM, Méxicc to8t, 5. 112,
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inauguradas el 1* de Diciembre ae ese affo y clausuradas el 3Ii

de Enero de 1917.N

Esto nos explica por qué en los onlanes revolucionarios
mas importantes, encontramos si1empre como  pOSTULAcos
fundamentales proclamados por los hombres de la revolucion, la
restitucién de tierras a los hombres indlgenas despojaags qg
las mismas, consignado en el punto tercero del Plan de San
Luis, o bien, la restitucién y la dotaciédn caon la confiscacion
de bienes respecto a los aenemigos dge la revalucidn,
proclamados en el Plan de Ayala, Lo mismo los homores del
norte oue los ciudadanas del gentro y los campesinos del sur
tomaron como bandera fundamental. el problema de las
reivingicaciones agrarias, Las nortefifos mostraban marcada
inclinacién por el fomento y respeto a la pequefla propledaq,
en camblo los sureffos y los habitantes del centro del pais
pugnaban por li restitucion de tierras a los pueblos indigenas
y por la reconstruccidén dé ios e)idas, oera con sentido

moderno, apartados de su concepcidn tradicional. 15

"Al triunfo de la revolucidn constitucionalista y
constitul go el Congreso Constituyente, los sectores

revolucionarios no se conforman con la restauracién de los

carpigo Mc, aregor, Jorge. “perecho Constitucianal, on lae
Mumanidades, en el Siglo XX, UNAM. M@xico, p, 409
Lemus Qarcia, Raull, “pereche Agrarie Mexicane" Binbpeis

HistGriza)l. Limss, México, 1976, ¢p. 507-308
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principios constitucionales liberares e i1ndividualistas de la
Constitucién del S de febrero oe 1857, vigente en la época,
$1N0 qQue proclaman la necesidao de reformas al citado Céddigo
Polf{tico, Don Venustiano Carranza, primer )efe del Ejeército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo. envia un
proyecto de reformas al Congreso., que no satisfizo plenamente
a todos los diputados constituyentes, representantes legltimos
de las diversas corrientes que lucharon durante el movimiento
armado, y surgen las primeras grandes enmiendas al proyecto,
lomigmo cuano se estudia el articulo quinto relativo a ia
libertad de trabaj)o que dard origen al articulo 123 de nuestra
Constitucén, donde se establecen las oqarantias sociales en
favor del obreroi que cuando se analiza el articulo 27 de la
Constitucién del propilo proyecto, en ! cual se consagran los

gerechos fundamentales del campesino", 16

€l Congreso Constituyente deja la discusién y estudio del
articulo 27 constitucional al final de sus trabajos y motivé
un debate de gran trascendencia histérica. Con este propdsito
el Congreso Constituyente se declara en ceslén permanente
desde el 29 de enero de 1917 y cancluye, trabajando dia vy
noche, hasta el 31 de enero del propio afo., En el gran oebate

participaron los mAs prominentes constltuyentes. 17

bl-omo Qeret e, Rall, Op.Gil., p.BOS

Lterustarcl s, Rall, Op.Cit,, ¢ %08
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Le comision radactors sefals en la exposicién de motivos
del enteproyecta, con acertado Jjuicio histérico, que el
articulo 27 seris el de mayor trascendenc:8 social del nuevo
Codigo Politico, El ilustre constituyente, General Heriberto
Jara, al participar sn ®#l momaorable debate, apunté que la
incorporacién al texto de la constituciér de las garantias
sociales en favor de los campesinos y obreros, servirfan de
baluarte protector de los derechos de las clases sociales
econémicamente débiles y constituirian un ejemplo universal,
en virtud de que estas garantias de orden social s®  sancionan
con @l méAs alto valor juridico. 18 El argumento era impecable
porque, ciertamente, ninguns constitucion vigente en @l mundo
hasta 1917, consagraba a nivel supremo los derechos socisles a
favor de los intereses campesinos y cbreros; y la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanns expedida el 3 de
febrerc de 1917, producto de una ilustre gqgeneracién de
mexicanocs , sirvié de sjemplo & los demks palses, quienes
empeEzIsTon 8 iNCOrporar este tipo de garantias en sus Cédigos

Suprcmou.lq

De ests maners la Constitucién Politica de los Estados
unidos Mexicancs del 3 de febrero de 1917 sanciona, por
primera vez, a nivel constitucional, el principic de la
funcién social de la propiedad dindole un sentido dinamico al

dereacho an beneficioc de la sociedad.

Pastor Reuain, ‘Ofnesis do loe Artfoulos 8, 87 y s de la
Conslitucidn Politica do ¢94?. Tus, Ménico, 648, p. 12%

Lemis aarcia., Lic. Op. cil. p.%0P

O
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El Articulo 27 Constitucional en su texto original,
establecia en el tercer parrato, fracciédn VII, que se declaran
nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones vy
operaciones de deslinde, concesidn, composicidn, sentencia,
transacciédn, enajenacl on O remate que nayan privaco total ©
parcialmente de sus tierras, bosques y aguas de que hayanh s1do
privados los condueffazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demas corporaciones que existan
todavia, desde la Ley de 25 de Jumio de 1856, serdn
restituidas a éstas con arreqglo al decreto de & de enero de
1915, que continuara en vigor como ley constitucional. 20
InstitucionalizAndose en esta forma a la Comisidén Nacional
Agraria a nivel constitucional, (que fue creada por la Ley de
& ve enero de 1915) para los efectos de las dispoeiciones

contenidas en el articulo 27 y demds leyes agrarias que

se expidieren,

Posteriormente, en.las reformas que sufridé el  articuio
27 constitucional por decreto presidencial, publicade en el
Diario de la Federacién el 10 de enero de 1934, fue abrogada
ia Ley del & de enero oe 1915, estableciéndose en la fraccién
Xl, 1nciso a), (del articulo ya reformado) que para los
efectos de las disposiciones contenidas en este articulo y de

las leyes reglamentarias que se expidan, se crea, entre otras,

0 )
Fatila, Manuel, Op.Cut., p. 9O
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unha depenaencia directa de Ejecutivo Federal encargada de la
aplicaci1dn de las leyes agrarias y de su encucxon.zl Esta

dependencia es precisamente la Secretaria de Reforma Agraria,

Finalmente las modificaciones introducicas al articulo 27
constitucional, fraccién XI, 1ncise a), a partir de 1934 no ha
camblado substancialmente, en relacién a  la dependencia  del
Ejecutivo encargada de la aplicacién de las leyes agrarias vy
de su ejecucidn, unicamente fue cambiando de nombre, de
Departamento Agrario a epartamento de Asuntos Agrarios Yy
Colonizacién y de éste ultimo & Secretarfia de la Reforma
Agrariay no obstante que la fraccién de referencia fue
derogada en el Diario Oticial de la Federaciédn de & de Enero
de 1992, con motivo de las reformas al Articulo 27
Constitucionaly sin embarqQo no hay que perder de vista, que el
Articulo Tercero Transxtorxo del Decreto del 23 de Yebrero de
1992, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
febrero del mismo affio, de 18 Ley Agraria establece: "La Ley
Federal de Reforma Agraria que se deroga se segQuird aplicando
respecto de los asuntos que actualmente se encuentran en
tramite en materia de ampliacién o dotacién de tierras,
bosques y aguas, creaclién de nuevos centros de poblacidn vy
restitucidn, reconocimiento y titulacién deAblcnos comunales",
Por lo gue la Secretaria de la Reforma Agraria continuars

desarrollando las funciones que establece la Ley Federal de

1
Fabila, Manuel, Op. Cil, pp.347-381
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Aeforma Agraria como ley reglamentaria cel Articulo 27

Constitucional, asf como o aquellas funciones que le

encomiende el Ejecutivo Federal y las que sefala la tLey

Agraria vigente, a las que nos referiremos en el UWltimo

capitulo de nuestro trabajo.

En sintesia, podemoa firmar que la existencia de la

Secretaria de la Reforma Agraria se encuentra funugada en la

fraccion XI, inciso &), del articulo 27 de 1a Constitucidn

Politice de los Estados unidas Mexicanos,

i N
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c) ARTICULO 41 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL .

Consideramos pertinente hacer una somera referencia del
antecegente de la Ley OrgAnica de la Administracidn Publica
Federal y para ello es preciso acudir a la historia para
entender su evolucidn, su trascendencia y su relacien con la

Secretaria de la Reforma Agraria.

Es 1mportante seffalar que la existencia de 1a Ley de
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y demds
Dependencias del poder Ejecutivo Federal, ha corrido paralela
con las diversas dependencias que le antehedicron a la

Secretaria de la Reforma Agraria.

As! tenemos, que en la mencionada Ley de Secretarias de
Estado, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el &
de Abril de 1934, se incorpord & las dependencias del
Ejyecutivo Federal, el Departamento Agraric como un &rganc mas
de la Administracion Poblica centralizada, Posteriormente en
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn de 30 de Diciembre de 1939,
continuaba el Departamento  Agrario dessmpeffdndose como una
depencencia mas de la Administracién Pablica Federal, con  las

mismas atribuciones que le habla encomendado la Ley de
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Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y Qemas
Dependencias del FPoder Ejecutivo Federal de 1934, ya
mencionadas en @l inciso a) ge este capltulo, Mas tarce , en
la Ley ce Secretarias y Departamentos de Estado, publicaca en
el Diaria Oficial ae la Federacidn ei 24 de Diciemsre age 1558,
aparece €1 Departamento Agrari1o bajJo la denomipacion oe
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, por hacer
asumida éste las facultades relativas a ja colonizacidn que
venia ejerciendo la Secretaria ge ARgricultura y Ganaceria, noy
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Finalmente por
Decretoc presidencial publicaco en e} Diario Oficial de la
Federacién el 31 de Diciembre oe 1974, el Departamento ae

Asuntos Aqrarios y Colonizacidn alcanza el rango de Secretaria

de i3 Reforma Agraria,

El Decreta de referencia reformd los articulos 1o, 17 vy
18 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado cel 24

de Diciembre de 1958,

Por otra oparte, el articulo %0 de la Constitucién
politica ce los Estacos Unicos Mexicanos seffala que para el
gespacho de los neqocios del orden administrativo oe la

fegeracidn, haord un numers ce Secretarias gue . establezcs el

B
3
i
e
i
k]
'
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Congreso gor una ley, la que distribuirg lo& negocios que han
de wstar & carge de cads Secretaria. La ley & que hace
referencia es la Ley Orghnica de la Administracién Publica

Faderal.

Asi, en el Diario Dficial de Ja Federacidn ode 29 de
Diciembre de 1976, hace su aparicion la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, sabrogandose, con esta ley, la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del 24 de

Dictembre de 1958,

La Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal
ajusts el aparato adminmistrativo segun lo explica su propia
exposicidn de motivos para evitar duplicaciones, precisar

responsabilidages y simplificar estructuras,

Este ordenamiento ha introducido alQunds inNNOVacliones en
la organizacién administrativa, Quizés, Ja mas impartante
conslste en que por primera vez, una ley reglamentaria del
Articulo 90 Constitucional regqula conjuntamente tanto la
agmintetracidn centralizada como la descentralizada y le
pafa;stbtal. cetal lando los ¢rganos y entidades oue componen a

22
cada una de e@llas.

Chuayffet Chemer, Emilio, Derecho Administralivo, Introduccion
ol Derecho Mexicanc. Yomo I, UNAM., México, 1083, p.13

e s ot g s AP e e A k. O ey i e
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De contormidad con el articulo primero de la Ley Organica
de la Administracién publice Federal, tnteqran la Orgamizacion
Administrativa Centralizada Federal: La Presidencia de la
Republica., las Secretartas de Eatado, los Departamentas

Administrativas y la Frocuraduria General de la Repunlica.

Con fundamento en el articulo 26 de la Ley Orgamica de ia
Administracién Publica Federal vigente, se nan creado 18
Secretarias de Estado, Gobernacidny Relaciones Exterioresy
Defensa Nacionali Marinai Hacienda Y Credito Publicoy
Programacidn y Presupuesto} Contraloria General de la
Federaciéni Energilay Minas e Industria Paraestatal: Comercio y
Fomento Industrialy Agricultura vy Recursos Hidraulicosy
Comunicaciones y Transportesi Desarrollo Urbano y Ecologial
Educacxén Pablicas Saludy Trabajo y Previsiédn Social: REFORMA
AGRARIA} Turismai Pesce y un Departamento del Distrito

Faederal.

Las Secretarias son 4rqganos adgministrativos cuya
existencia prevé expresamente la Constitucidn y las Leyes
Reglamentarias que e} Conqreso apruebe y se publiguen,
trayendo como consecuencia la existencia ge depencencias del
Paoder £j)ecutivo Federal, como es el caso de la Secretarisa oe

la Refarma Agraria,
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La Ley OrgAnica oe la Administracion Publica Federal ha
s1do inspirada por los propositos de una -reforma
administrativa dque pretende basicamente, programar las
actividades de la administracion publica, Jerarquizar sus
objetivos y aprovechar eh grado optimo sus recursos., De aht
que la Ley haya establecido como obligatoria la existencia de
servicios de apoyoc administrative en cacda dependencia. en
materia de planeacidn, programacion, presupuesto, informatica
y estadistica, recursos humanos y materiales, contabilidad,

fiscalizacion y archivos. 2

Finalmente el articulo 41 de la Ley Ofganxca de la
Administracién Pablica Federal nos manifiesta las facultades y
atr\bdcxoncs que le han sido encomendadas a la Secretaria de
la Reforma Agraria, pero con las nuevas reformas al articulo
27 Constitucional del & de eneroc de 1992, as{ como con la
creacién de la Ley AQraria del 26 de febrero del mismo aflo, se
debe modificar 'la Ley Organica de la Administracién Pdblice
Federal, donde quedaran consignadas las nuevas facultades vy
atrlb@cnonos que debe desempeNar la Secretaria antes
mencionada, y para el efecto del desarrollo de este inciso,

mencionaremos las que continuan rigiendo, toda vez que hasta

la fecha no se ha realizado modificacién alguna.

3 )
Chuay!let Chemor, Emilio, Op. Cit., p.4?




]
i
!

67

"Art{culo 41,~ A la Secretaria de la Reforma Agraria

corresponde el despacho de los siguientes asuntost

l.- Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27
constitucional, asf como las nuevas Jleyes agrarias y SuUs

reglamentosy

[I.- Conceder o ampliar en términos de ley, las
dotaciones O restituciones de tierras y aguas a los nucleos de

poblacién rural:

IIl.- Crear nuevos centros de poblacién agricola vy

dotarlos de tierras y aguas y de la zona urbana ejidails

IV.- Intervenir en la titulacién y el parcelamiento

ejidaly

V.- Hacer y tener al corrmiente el Registro Agrario
Nacional, asf como el catastro de las propiedades e)idales,

comunales e 1natectables;

V1.~ Conocer de las cuestiones relativas a limites y

deslinde de tierras ejidales y comunales;

vIl.- Hacer el reconocimienta y titulacién oe las

tierras y aguas comunales de los pueblosy
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Vill.~ Resolver conforme ¢ la Ley las cuestiones
relacionsdas con los problemss de los nuclecs de poblecidn
ep)idal y de bienes comunales, en lo que no correspands & otras
dependencias © entidsoes, con ls participacién de las

autoridades estatales y mdnx:ipalcl;

IX.~ Cooperar con las autoridades competentes a la
eficaz realizsciédn de los programas de conservaciédn de tierras

y aguas en los ejidos y comunidades}

X.~ Proyectar los programss generales y concretos de
colonizacién ejidal, para reslizarlos, promoviendo el
mepjoramienta de la pablacién rursl y, en osbccicl. de la
poblacion ejidal excedente, escuchandc la& apinién de ls

Secretarlia de Desarrollo Urbano y Ecologias

Xl.~ Manejar los terrencs baldlos, nacicnales y

demasissy

X11.- Ejecutar las rescluciones y scuerdos que dicte
#] Presidente de la Republicaen materia agraria, asi como
resolver los ssuntos correspondientes & la  organizacion

ejidal, y

KIlI.- Los demés que le fijen expresamente las leyes

Yroglumontos“.z‘

ey Orghnica do ta Administracidn Publica Federal, porrla, 8. A,
82a. edicidn, Mérico, pp.18-12
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En tal sentido la Ley QOrginica oe l!a Administracién ;
; fublica Federal ha venido & normar la  adecuacién
agministrativa de la Secretarfa de la Reforma Aqraria y por

ende constituye el basamento Juridico de la misma.




0) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Creemos necesario que para sequilr una secuencia légica,
vamos a referirnos & algunos ordenamientos anteriores a la Ley

Feueral de Reforma Agraria.

El Articulo 27 Constitucional es la pledra angular de la
reforma agraria, normatividad constitucional aue comparte con
el Decreto del & de enero de 1915, Decreto que fue muy
lacénico en su contenido, pPues @n sus doce Unicos articulos no
6@ pudieron preveer todas las cuestiones a que darfa lugar la
enorme trascendencia de su contenido, por lo que la Comisidn
Nacional Agqraria, al poco tiempo de su fundic1én. se vid
precisadaa dictar alrecedor de S1 diversas disposiciones
reglamentarias o circulares, en el peridde comprendido entre
el 1+, de Enero de 1916 al 31 de Diciembre de 1922, para
resolver las dudas que fueron presentandose en el seno de la
propla comisién, o para solucionar las consultas formuladas
sobre su aplicacién de los Estados o las Comisiones Locales

Agrarias establecidas en cada enti1dad federativa,

"Es definitivo el rol que desempeNan las Circulares, aque
son la simiente y orientacién a la vez de la legislacion
agraria, que se i1nicia con la Ley de la Deuda Agraria -10

Enero de 1920-:; para continuar con un amplio i1nventario entre

70
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las que sobresalen la Ley de Tierras Ociosast -23 de Junio de
1920~} Ley de Ejidos -28 de Diciembre de 1920-3 Reglamento
Agrario ~10 Abril de 1922~y La tey de Tierras cibres -2 de

Agosto de 1923~ la Ley de Bancos Refaccionarios =29 de

Septiembre de 1924~% La Ley oge Plagas =-15 ce Nz..embre ae
1954—; La Ley Sobre Irrigacién de Aguas Federales -4 de Enero

de 1926~; La Ley de Credito Agricola -10 de Febrero de 1926~t

@l Reglamento Interior de la Camisidn Nacianal Agraria ~26 de

Febrero de 1926~ la Ley de Colonizacién ~5 de Abril de 19263

la Ley Forestal 5 de Abril de 1926~; el Reglamento de

Cooperativas Agricolas ~lé oe Abril de 1926~ la Ley de

Doteciones y Restituciones de Tierras y Aguas ~23 de Abril de

1927-; la Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal ~25 de Agnsto

-

de 1927; y @l Reglamentc el Registro Agrario Nacional -24

Abril de 1928-", 2°

de

Por otra parte el Ejecutivo Federal, en usc de las
faculitades que le otorga la fraccien 1 de Articulo 69
Constitucional, por Decreto del 31 de Diciembre de 1933
promulgd las trnscéndcntales reformas constitucionales del
articulo 27 que sirve de antecedente a4 la revisién de la
legislaci1é6n agraria que culmina con la expedicién del Primer
Cédigo Agrario, Decretado el 28 de Diciembre de 1933 vy

publicede en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de Marzo

de 1934", 26

Medina Cetvantes, Jos® Ramdn, tey Federal de Reforma Agraria,
Harla, México, 1089, p.47
robile Manue!, Op.cCit., pp. 5683 ~ ©14

O o . .\ o .o 1%t P 3 R
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Antecedente 1mportante del Codigo Agqrario de 1934,
también lo constituye el Primer Plan Sexenal del Partido
Nacional Revolucionario entre cuyos objetivos seffala ‘“expedir
la nueva leqislacion ordinaria en materia agraria, procurando
su aosoluta unificacién, con el objeto de formar el Cédigo
Agrario” 27. En este histéarico plan, animado de un auténtico
espfritu revolucionario, se reconoce que "El ideario agrario
contenido en el Articulo 27 de la Constitucion General ce la
Republica seguiria siendo el eje de cuestiones sociales
mexicanas, mientras no se hava logrado satisfacer, en toda su
integridad, las necesidades de tierras y aguas de todos los
campesinos del pals". postula la necesidad de crear el
Departamento AQrario, de expedir los tramites agrarios, de
combatir los fraccionamientos simulados, de que ingenieros
militares si1gan prestando su contingente al servicio de la
causa agraris y que la Procuraduria de Pueblos debia agltar
concientemente a los nucleos de poblacién a efecto de que

presentaren todas las solicitudes de dotacidn de tierras. 28

El Cédigo Agrario de 1934 vino & nutrirse de las
disposiciones que s encantraban dispersas en los
ordenamientos ya mencionadas, entre otros. Asimismo este
Cédigo i1ntroduce notables i1nnovaciones en el régimen agrario,
entre las cuales se encuentrant reglaments al nuevo

Departamento Agrario en lugar de la antigua Camisi¢én Nacional

rabila, Manuel,, Op. Cit., p. 558
Fabile, Manuel, op.cit., p.5ct
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Aqgraria y establece las Comisiones Agrarias Mixtas en lugar de

las Comisiones Locales Agrarias.

€]} Coulgo Agrario ce 1934 constituye . instrumerto
Juridico que sirve al Gobiernoc del General Lazaro Cardenas
para realizar la accién agraria mas viqQorosa, efectiva vy
trascendental, logrando redistribuir entre los campesinos ma
de 20 millones de héctareas de las mejores tierras entre mas

de 774,000 ejidatarios beneficiados”., 29

El Cédigo que comentamos, sufrid diversas reformas, entre
las que mencionaremos las siguientes: por decreto de primero
de marzo de 1937 que cred las concesiones de 1nhafectabilidad
ganadera, aqQregando al Cédigo Agrario el Articule 52 Bis{ por
decreto expedido el § de Agosto de 1937 aque reformé ios
articulos 34, 346, 37, 45, 64, BY y 139 y adiciona el Tisulo
Octavo que trata "Del Régimen de Propiedad Agraria" con un
capttulo [l bis y e} articulo 13! Bis, y deroga los articulos

30 y por decreto de 3O de AQosto de 1937 que

31

43, 446 Yy 52

reformé los articulos S) y 148",

El régimen cardenista culminaria su labor aqrarista con

la expediciédn del segqundo Cédigo Agrario del 23 de Septiembre

LemUs Garcia, MaUl, Op,Ciut., p. 987
LemUs darcia, RaUl. Op.cCit., p. 588

ibed,, g, 987
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de 1940 que abroga el primera ae 1934, apoyAndose @n las
experiencias recoQidas en las qiras de goblerno 1nlcladas

desde 1935, °°

El Cédigo Agrario de 1940, en el capitulo de autoridades
agrarias establecia la distinci14n entre autoridades y érganos,
consigerando que éstos earan aqulliF;E técnicos Que nunca
ej)ecutaban como el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones

AQrarias Mixtas.

En el Articulo 1*, fraccién II] seffalaba como autoridad

agraria al Jefe del Departamento Agrario, En el Artgculo 2,

fraccion I, establecia que el Departamento Agrario con todas
las oficinas que lo inteqraban, inclusive al Cuerpo Consultivo
AQrarioc como 4rganos agQrarios, Yy en el articulo 15 ee
consideraba al Departamento, como el érqano superior encargado
de la aplicacién del Cédigo Agrario de 1940 y en todo caso

depenqeria dirsctamente del Presidente de la Repuiblica.

El articulo 37 del citado ordenamiento establecia las

atribuciones del Jefe del Departamento Agrario.

El periddo de vigencia de! Cédigo Agrario de 1940 fue muy

breve, pero sus efectos debemos evaluarlos, considerando el

2 Ibid., p. 98?

B e e i P S . S0 7 i 5, ey et
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Qrado de perfeccionamiento y la técnice juridica que introdujo
an las instituciones agrarias en su innegable influsncia en el
tercer Cédigo Agrario que respetd ios lineamientos @

instituciones bAsicas del Codigu en cuestiodn, 33

En el Tercer Codiqo Agrario expedido por el Presidente
Manue! Avila Ceamacho el 30 de Diciembre de 1942, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de Abril de 1943,
continuo considerando al! Jefe del Departamento Agrario, como
autoridad agraria y a} Departamento Agrario con todas sus

oticinas que lo integraban incluyenda &l Cuerpo Consultivo

AQrario como un OrQant agrario.

La Ley Federal de Reforma Agraria, reinicia el proceso
ravolucionario de revisién y perfeccionamiento de las
instituciones agrarias fundamsntales después de¢ 28 afflos de

vigencis del Codigo Agrario de 1942,

La Ley Federal de Reforma Agraria, ordenamiento
reglamentario del Articulo 27 Constitucional, fue publicada en

el Diario Gficial de la Federacién de 6 de Marzo de 1971,

En la Expasicién y Motivos de la Ley Fedsral de Reforma

Agraria, se ssfiald muy atinadamente que: "lLa Ley retne la

Lems darcia, Rali. op.cit,, p. 800
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aejor tradicion juridica del pais @ i1ntents ir adelante en la
creacién de modernas instituciones Juridicas. Su concepciodn
general se fince en el fomento del desarrollo rural, apoyado
en las aspiracionses de la democracis8 econémica... La Ley
Federal de Reforma Agraria es la denomindcidn que s@ propone
para el nuevo ordenamiento legaly tal sugerencia no carece de
intencién, No es Codigo porque no se ilmita 4 recoger
disposiciones presxistentes:t es federal por mandato del
ARticulo 27 Constitucional y se refiere &4 la reforma aqraria,

Que @8 una institucién politica de la revolucidn mexicana...

Al precisar y reunir las atribuciones del Jefe del

Departamento de Asuntos AQrarios y Colonizacién que le
contieren diversas disposicionss iegales, especisimente en la
organizacién y planeacisén oconomicl; ejidal y comunal, se
facilitara @ intensiticard la incorporaciédn de los ejidos vy
comunidades a programas de desarrollo iniciados y vigilados

con la mayor responsabilidad por el propio Departamento..." 34

€s importante seffalar que en la Ley Federal de Reforma
AQraria se introducen cambios estructurales significativos vy
novedosos, los cuales son claros y precisos. Asi tenemos que,
en @) Libro Primero cuenta con una mejor técnica juridica, en
el que se excluyen todas las disposiciones que se refieren a
los Srganos de la representacién y autoridades internas de los

nicleos  agrarios, que pasan a integrar el Libro Sequndo, en

Secretarie & \a  Reforms  Agrarie, Loy vodoral de Reforma
Agraria®, Biblicteca campesina, México, 1973, p. 23
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#l que también se reqgula la propiedad ejidal y comunal. El
Libro Tercero, relativo a la aorganizacién econémica, @8 NuUevo
en més del 90% de su contenido y que consta de 8 capitulos,
mismos que ae refieren al régimen de explotacién de las
tierras ejidales y comunales; a la produccién y créditos
ejidales; sl fondo comin de los nucleos de poblaciéng al Fondo
Nacional de Fomento Ejidal} al fomento de Industrias Ruralesj
a la Comercializacidn y Distribucién de la produccién de
ejidos y comunidades;_ail como las gqarantias y preferencias
que les otorgan a los nicleos de poblacién., En el Libro Cuarto
[ 1] rogdl. la redistribucidn de la propiedad rural, lo mas
importante y novedoso lo encontramos en @l Titule Quinto que
establece la rehabilitscisén agraria, El Libro Quinto, su
objeto es la materisa de procedimiento, se introducen divefsos
procedimientos en materia de nulidady se regulan los relativos
a suspensidn y privacién de derechos agrarios. En el Libro
Sexto, ademés de reglamentarse @] Registro Agrario Nacional se
introducen nuevas disposiciones en materia de plansacidén
agraria. El Libro Séptimo corresponde al Quinto del Cédigo
Agrario de 1942, con algunas modificaciones, asimismo trata de

18 responsabilidad penal en materia agraria,

En sintesis podemos decir que, la Ley Federal de Reforma
Agraria, ests constituida por siete Libros; 17 Titulos; &3

Capitulosy 480 articulos, mis los transitorios, a los que se
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agregan sendos cuerpos de disposiciones Qensrales vy
transitorias. El Libro Primero trats de las autoridades
agrarias y cuerpo consultivo agrario} En el Libro Sequndo se
reguls el ejidot El Libro Tercero norma la vide econdmica de
los @)idos y comunidadesi la redistribuciéon de )a propiedad
agraria es materia del Libro Cuartog En el Libro Quinto se
establecen y reglamentan los procedimientos agrarios; el Libro
Sexto tiene por objeto el registro y la planeacion agrariosg y
por Gltimo, el Libro Séptimo trata de la responsabilided en

aateria agrarias como son delitos, faltas y sanciones.

Avocandose al objeto de nuestro capitulo, podemcs afirmar
Qe la existencia de la Secretaria de la Reforma Agraria, se
encuentra fundada en la Ley Federal de Reforma Agraria, por
ser un ordenasiento reglasentario del Articulo 27

Constitucional, y concretamente de la Lay antes citadas

€l Articulo 1* de la Ley Federal de Reforma Agraria
seflala que la presente Ley reglamenta las disposicionss
agrarias del articulo 27 constitucional, situacién que ya

aencionamos en el parrafo anterior,

En la freccion 111 del articulo 2+. de la citada ley,

seffala que su aplicacion estd encomsendada a la Secretaria de

la Reforma Agraria, entre otras autoridades.
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Por su perte, el art{culo 3¢. de la Ley Federsl de ;
Retorma Agraris establece que "La Secretaria de la Refarma
Agraria es la dependencie del Ejecutivo Federal encargads da
aplicar ésta y las demas leyes agrarias, en cuanto las mismas
no atribuyan expresamente competencis a Otras autoridades. Su
titular sers nombrado y removido libremente por el Ffresidente

de la Republica*,
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€ LEY AGRARIA

Con motivo de las reformas del &6 de enero de 1992 se
crearon los Tribunales Agrarios y la Procuraduria Agraria, los
cuales absorbieron buena parte de las facultades que tenta la
Secretaria de la Reforma Agraria y si &4 esto agregamos que con
ello se puso fin al reparto agrario, de esta manera las
facultades y atribuciones que le quedan a la Secretarfa objeto
de nuestro estudio, se encusntran plasmadas en la Ley Agraria
publicada en @) Diario Oficial de la Federacién de 26 de
febrero de 1992, cuyo anhlisis desarrollaremos en &l capitulo
IV de nuestro trabajo. De lo anterior consideramos que la base
juridica de la existencia de la Secretaria de la Reforma

Agraria también lo es la Ley Agraria.

A manera de resumen podemos decir que la Secretaria de la
Reforma Agraria tiene su fundamento legal en nuestro sistema
juridico: en la Constitucisén Politica de 155 Estados Unidos
Mexicanos; en la Ley Orgénica de la Administraciédn Pablica
Federals en la Ley Organica de Ja Admininistracién Puablica
Federali en la Ley Federal de Reforma AQraria, de conformidad
con lo establecido en el Articulo Tercero Transitorio del
Decreto de reformas y adiciones al Articulo 27 Constitucianal
de fecha 6 de Enero de 1992¢ Ley Agraria, Roélamonto interior
de la Dependencia es citads, as{ como un abundante arsenal de

decretos y acuerdos.




CAPITULO 1]

"ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA"

A)  SECTOR CENTRALIZADO
B)  ENTIDADES PARAESTATALES

C) REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA. BASE LEGAL
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“ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

La Secretaria de la Reforma Agraria, como seffalamos
anteriormente, tiene su antecedente antes de inciarse el
movimiento armade de 1910, en la Direccidn Rgraria que por
Decretoc del 1¢ de Julio de 1910 quedd adscrita a la Secretaria

de Agricultura y Fomento, perc oce hecho su evalucién

institucional y desarrcllo aorganizacional principia a partar '

de la creacidn de la Comisi6n Nacional Agraria, continia con
el Departamentc Agrario, posteriormente con @l Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién y finalmente alcanza el rango

de Secretaria de la Reforma Agraria.

Por otro lado, el articulc 90 de la Constitucién Politicae
de los Estados Unidos Mexicancs menciona que la Aoministraciéon
Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que @xpida el Congresc, Qque distribmra los
negocios del orden administrativo de la Federacién que eétarin
a cargoc de las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos,

La Ley a la que hace referencia es la Ley Organica de 1la
Administracién Publice Federal, misma que en el articuloc 1
indica que la presente ley establece las bases de crganizacion

de la Administraciéon Pablica Federal, centralizada y
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paraestataly asimismo seNala dicha ley que, integran la
agministracién publica centralizeda, la Presidencia de la
Repablica, Las Secretarias de Estedo, Los Departamentos
Administrativosy y la Procuraduria General de la Repabli;a.
Por su parte el articulo 26 de la misma Ley seffala, que para
®] estudio, planeacién y despacho de los negocios ael  orden

administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara con 18

dependencias, entre law cuaies figura la Secretaria de la

Retorma Agraria, por lo que no hay duda que la Secretaria que

ocpa nuestra atencidn forma parte de la Administracién Pablica

Centralizada.,

Concretindose al presente capitulo, como su titulo lo
sefala, de la Estructura Orgénica de la Secretaria de la
Reforma Agraria, rezén por la cual a continuacidn vamos a

desarrollar los siguientes i1ncisos.
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A) SECTOR CENTRALIZADO

€]l instrumento juridico a través del cual se distribuye
la competencia entre cada uno de los drganos internos que
forman las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, es el Reqlamento Interior, por lo que en el
presente caso vamos a referirnos al Reglamento Interior de la

Secretaria de la Reforma Aqraria,

€s importante sefalar que este inciso 1o hablamos
desarrol lado bas&ndonos en el Reglamento Interior de Fecha 7
de abril de 1967 y casi a punto de concluir nuestro trabajo
aparsce @l nuevo Reglamento Interior en el Diario Oficial de
la Federacién de 11 de Julio de 1999, substituyendo al de 7 de
abril de 1989, motivo por el cual nos vimos en la necesidad de

attualizar el 1ncisc de referencia.

De ssta manera el nuevo Reglamento Interior de 11 de
Julio de 1999 estructura la orqQanizacién actual de la

Secretaria de )a Reforma Agraria, en 1os sigQuientes términos:

ARTICULO 2¢,~ Para el despacho de los asuntos que le
compaten, la Secretaria de 1a Reforma Agraria contaré con las

siQuientes unidades administrativast
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Secretaria del Ramo
Subsecretaria de Ordenamiento de la Proptedad Rural
Subsecretaria de Politica Sectorial

(Oficialia Mayor

Cuerpa Consultiva Agraria

bireccxon General de Asuntos Jurf{dicos

Direccidn General de Ordenamientos y Regqularizacidn
Direccién General de Praocedimientos para la Conclusion
del Rezago Agrario

Direccidn General de Coordinacién

Direccién General de Informacidn Agraria

Direccién General de Programacion, Organizacién y
Presupuesta

Direccién General de Recursos Humanas

Unidad de Concertacién Agraria

Unidad de Camunicacion Sacial

Coordinacionss Agrarias

Orgénos Administrativos Descancentrados

Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

Reqgistro Agrario Nacional

De lo anterior abservamos que la estructura de la
Secretaria de la  Reforma Agraria continda con dos
Subsecratarias, aunque con atra denominaciédni prevalecen la
Ofsicialisa Mayor, el Cuerpo Consultivo Agrario; en oaorden

jer&drquico descendiente existen Jlas diversas direcciones
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qenerales, ce doce se reducen a siete, a las cuales le son
encomendadas distintas actividacdes a efecto aque, ce la
coordinacion entre todes ellas, se logre conducirlas en forma
proqgramada en base a las politicas y prioricades que para la
consecucién de los obj)etivos de la Secretaria establezca el
Presidente de la RepUblicay continia con tres unidades;
aparecen las Coordinaciones Agrarias y como organos
desconcentracos se encuentrant @1 Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario y el Registro Agrario Nacional, quien deja

cde ser una Direcciédn General,

Como pocemos ver, el nusvo Reglamento Interior resultas
muy novedoso por la estructura organizacional con que cuenta,
cuyas facul tades y/o atribuciones de las Unicades
Agministrativas se derivan de las reformas del Articulo 27
Constitucional del & de Enero de 1992, as{ como de la Ley
Agraria ce 26 de Febrero cel mismo afo. A continuacién vamos a

referirnos a cada una de las Unidades Administrativas,

SECRETARIA DEL RAMO

E]l responsable de 18 Secretaria de la Reforma Agraria, es
el denominado Secretario y es su titular, sobre el cescansa el

peso de la misma por ser quien detenta el mando unitario, para
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@llo se apova en las demgs unidaces administrativas y tiene la
responsabl 11dad politica, aoministrativa y técnica oe ia
dependencia a Su carQo. Sus facultades se dividen en
delegables e i1ndelegables. Las primeras son aguellas que por
motivo de divisiédn de trabaj)o y para la mejor distribucion vy
desarrollo del mismo se confieren a diversos servidores

publicos subalternos (Articulo 4¢, Reglamento Interior),

Antes de continuar consideramos prudente aclarar que
siempre que hablemos en este trabajo de Reglamento Interior,
nos estamos refiriendo al Reglamento Interior vigente de la

Secretaria de la Reforma Agraria,

Consideramos que entre alqunas de las facultades no

dilcqablcl mas importantes del Secretario son las siguientes:

- Establecer, conducir y coordinar la politica de \a
Secretaria y del Sector Agrario, en los Attrmxnol de la
legislacién de la materia y de conformidad con los obetivos,
propdsitos y estrateqgias del Plan Nacional de Desarrollo y de
los que expresamente determine el Presidents de los Estados

Unidos Mexicanos,

- Someter al acuerdo del Presidente os los Estados Unidos

Mexicanos, los asuntos encomendados & la Secretaria y al
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Sector coordinado por ella, que conforme 4 la Ley deban ser
materia de su aprobacién y desempeffar las comisiones Yy

funciones especificas que le confiera.

- Proponer al Titular del Ejecutivo Federal los proyectos
de i1niciativas de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos vy
4rdenss sobre los asuntos de la competencia de la Secretari{a y

del Sector Agrario.

" = Dar cuenta al H. Congreso de la Union del estado que
guarda @] Sector Agrario, @ informar siempre que sea requerido
para ello, & cualesquisra de las Camaras que lo integran,
cuando se discuta una iniciativa de ley o se sstudie un asunto

relacionado con su Ambito de competencis.

= Refrendar para su vAlidez y observancia, los
reglamentos, decretos, acdordon. y érdenes expsdidos por el
Presidente de la Repdblica, relacionados con los asuntos de su

competencia.

= FRepresentar al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en los Juicios de amparo, en los términos del
articulo 19 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 14 de la Ley Orghnica de ia Administracién
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Pablica Federal, asf como en las controversiss y conflictos
constitucionales, de conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
parrafto del artfculo 11 de la Ley Reglamentaria y de las

fracciones | y Il del articulo 105 de la propia Constituciédn

Polfitica.

- Somntcf a la considerscidn del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, previo dictamen de l4 Secretarta de
Hacienda y Credito Pgblico, el Programa Sectorial, y ver:ficar
su congrumncia con ®! Plan Nacional de Desarroilo, asf come
aprobar las aportaciones del Sector & los programas regionales

y especiales que determine el Titular del Ejecutivo Federal.

~ Adscribir organicamente las unidades admnistrativas a
ila® aque se refiere el articulo 2¢ de este Reglamento,
expidiendo para tal efecto el acuerdo respective y ordsnando

su publicecién en @l Diario Ofijciel de la Federacidn,

- Ordenar & creaciédn y presidir, en su caso, las
tomision@s 1nternas, transitorias O permanentes que @ se
requieran para el mejor despacho de los asuntos a su  cargo,

894 COmO designar a Jos miembros qQue deban integrarlas.

~ Crear, nodificar O Suprimir las coordinacionss agrarias

regionales © estatales, oficinas de servicioss o cualQuier
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otra unidad de la Gecretaris, en a8 circunscripcién
territorial que jJuzgue conveniente, mediante acuerdos Qque
seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion vy
dictdr las politicas de readscripcidn del personal, conforme @
‘las necesicdaces del servicio, o acuerdo a lalegislacién

aplicable,

- Acordar los nombramientos de los servidores publicos
superiores de la Secrestaria y ordenar al 0Oficial Mayor su
expedicién, asi como resclver las propusstas que se le hagan
para la OQQiqncclén de plazas, de acuerdo a8l presupuesto

autorizado.

- Proponer al Presidente de )a Repiblica el nombramento
y remocién del Subprocurador y Secretario General de la
Procuraduria Agraria y del Director en Jefe del Registro

Agrario Nacional.

- Dirigir y coordinar la operacién de los &rganos
administrativos desconcentrados tde |a Secretaria, asf como

establecer sus politicas de desarrollo.

- Publicar las resoluciones que resulten de los trabajos
de ceslinde que resuslvan sobre la existencia de terrencs
nacionales, y expedir titulos relativos 8 la ena)enaciédn de

los mximns.
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- Expedir, & nombre del E)ecutivo Federal, titulos de

propiedad & colonos.

- Expedir los lineamientos para la operacion del Comite
Técnico de Valuacién de la Secretaria de la Refaorma Agraria, a

que s@ refiere el articulo 161 de la Ley AgQraria.

- Suscribir los acuerdos relativos a la conclusion de los
expedientes del rezago agrario que le correspondan (Articulo
8e, fracciones I, II, III, IV, Vv,VI, VIII, IX, X, XI, XIII,

XV, XVI, XIX, XX, XXII y XIIIl del Reglamento Interior).

SUBSECRETARIOS

De acuerdo al Articulo 6* del Reglamentao Interior, al
frante de las Subsecretarias de Ordenamiento de la Propiedad
Rural y de Politica Sectorial habré un Subsecretario. Algunas

de sus facultades més importantes son las siguientest

- Planear, coordinar, contraolar y evaluar el
funcionamianto de las unidades administrativas que se le
adscriban, de acuerdo a los lineamientos que fije el

Secretario.
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- Participar en el A&mbito de su competencia en la
formulacién, ejecucid, evaluacién y control de los programas

sectorarisles, regionales y, en su caso, especiales,

- Acordar con el Secretario el cespacho de los asuntos
encomendados & las unidades administrativae adscritas a su

responsabilidad, @ i1nformarle oportunamente scbre los mismos.

- Establecer de acuerdc @ su competencia, los
linsamientos, criterios, sistamas y procedimentos Qque deban
regir @en  las unidades administrativas adscritas y apoyar
técnicamente la desconcentracién y delegacién de facultades @

dichas unidades.

- Desempeflar las comisiones que le encomiende el
Secretsrio y realizar los actos y funciones que le
correspondan por suplencia, @ informar al Secretario sobre su

desarrollo.

- Farmular los anteproyectos del Programa del Presupuesto
Anual gue le corresponds y, una ver aprcbados, vigilar su
correcta y oportuna aplicacion por parte de las unidades

administrativas de su adscripcion,
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-~ Suscribir los convenios o bases de elaboracién y low
anexos de ejecucién en materia de &u competencla, con
dependencias de la administracién publica feceral, estatal o
municipal, asi como los convenios de concertacién con  los
sectores social y privado. En todo caso, cuando se afecte el
presupussto de la Secretaria, se requerird la validacion
preasupuestal corrsspondiente (fracciones [, I1I, III, IV, VI,

Vil y Ix),

OFICIAL  MAYOR

Las facul tades dgel Oficial Mayor (1} encuentran
consignadas en @l articulo 7* del ReQlamento Interior vy

consideramos por su importancia las siguientes:

- Establecer, con la aprobacidn del Secretario, los
lineamientos, criteriors, cistemas y procedimientos para la
administracidn del personal y oe 1os recursos financieros vy
materiales ce la éocrotaric y de sus oérganos administrativos
desconcentrados, y coordinar los de las entidades
paraestatales sectorizadas, de acCuRrdo a sus obJetivos vy

programas,
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- DesempeRar las comisiones que le encomiende el
Secratario y realizar jos actos y funciones que le corresponda

por suplencia, e informar al Secretario sobre su desarrollo.

~ Atender las relacionss laborales oe la Secretarfas
conforme & la normatividad de la materia y los lineamientos

que 8l efecto establezca @] Titular de la misma.

- lntegrer y someter a la consideracién del Secretario el
anteproyectc del programs presupuesto anual de la GSecretaria,
e) de los 4rganocs administrativos desconcentrados y el de las
entidades parapeataties del sector y gestionar ante is
Secretaris oe Hacienda y Crédito publico su autorizacién y las

mod) ficaciones, #h SuU Caso.

- Evaluar el programa administrativo de la Secretaria, de
los organos administrativos desconcentrados y entidades
parasstatales sectorizadas, en los términos de operacidn,
equipaniento, normas administrativas y racionalizacién del

presupuesto.

-~ Proponer al Secretario la creacidén de las
coordinaciones agrarias, regionales o estatales, seqgun ses el
Caso, asi como las dends unicades administrativas nNecesarias

para &l cumplimiento de sus atribuciones: de 1i1Gguasl manera
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podrA proponer la modificacién y @) nombramiento o remocién de

fos titulares de las miamas,

- Coordinar la actividad de las unidades agministrativas
centrales vy territoriales, asl como establecer los
procedimientos para el mejor aprovechamiento de los recursos

(fracciones I, II, IV, VIII, X, XIIl y XVIl},

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

El Articulo 8¢, del reglamento Interior sefiala que el
Cusrpo Consultivo AQrario tiene las atriouciones gue en forma
exprusa le confieren los articulos Tercero Transitorio del
Decreto que raforma al Articulo 27 Constitucional, publicado
en @l Disrio Oficial de la FRderacisn el & de enero de 1992 y

Tercero Transitario de la Ley Agraria.

En la fraccién XI~-B del Articulo 27 Constitucional
encontramos el basamento Juridico del! Cuerpo Consultivo
Agrario, donde se precisabs la integracidn del mismo con cinco

miembraos, designados por &l Presidente de la Repudblica.

Toda vez que hasta e)! momento nc s@ ha expedido nuevo

Reglamento Interno del Cuerpo Consultivo Agrario, vamos a
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bésarnos en el anterior para explicar su funcionamiento en las

siguientes lineas.

El Cuerpo Consultivo Agrario funciona de las siguiente
format
a) En pleno, compuesto por los cinco consejeros
titulares, y @l Secretario de la Reforma Agraria que lo
prasidird o su suplente, el Subsecretaric de Asuntos Agrarios,
o bien el de OrgQanizaciédn y Desarrollo Agrario (artficulo 14 de
la Ley Federal de reforma Agrariai articulo 8* del HReglamento
C.CiA., y articulos 2* y 5¢+.- V, del Reglamento Interior de 1la

propia Secretarfa)

b) ReqQionales, oon competencia en dos o mes

entidades federativas, que podran funcionar en forma unitarid.

colegirada (articulo 8°* R.C.C.A,\)}

c) Estatales, con competencia territorial en wuna
entided federativa, O en parte de ®lla, que podran funcionar

en forma unitaria o colegiada (articulo 8¢ R.C.C.A.).

El Cuerpo Consultivo-Pleno, Regional y Estatal celebrarén
sesiones ordinariss.semsnal, y las extraordinarias que se

requieran (artfculo 8+, R,C.C.A,),
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Para las sesiones del plenc se requiere de un quérum de
tres Consejeros Titulares, en los que debera aestar el

representante de los campesinos (articulo 12+, R.C.C.A.)l

Por lo que respecta a las atribuciones del Cuerpo
Consultivo Agrario, el articulo 146 de la Ley Federal de

Reforma Agraria las enuncia de la siguiente manerat

"I, Dictaminar sobre los expedientes que deban ser
resueltos por el Presidente de la Repiblica o por el
Secretario de la Reforma Agraria, cuando su tramite haya

conclui dog

| § Revisar vy autorizar los pl anos proyectos

correspondientes 4 los dictamenss que aprusbet

I11. Opinar sobre los conflictos que se susciten con
motivo y ejecucion de las resoluciones presidenciales a que se
refiere la fraccién I, cuando haya inconformidad de los
niGcleos agrarios, procurando un acuerdo previo entre las

partesy

'xv.— Emitir opinidn, cuando @l Secretario de la Reforma

‘Agraria lo solicite, acerca de la iniciativa de Ley o los

proyectos de reglamentos que en materia aqQraria formule el

1} "
Medina Cervantes, José® Ramdn., Op. Cit., pp. 229-8%¢
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Ejecutivo Federal, asi como sobre todos los problemas que

expresanante 1@ ssan planteados por aquély

V. Resolver en los casos de 1inconformidad respecto a
privacion de derechos aQrarios individuales y nuevas

adjudicacionest y

Vi. Las demas que esta ley y otras leyes y reglamentos

les |¢ﬂal|n“.2

DIRECCIONES = GENERALES

Por lo que concierns al articulo 9¢ del Reglamento
Interiaor seffala que al frente de cada Direccién General habra
un titular, quien serd responsable ante las autoridades
superiores de su correcto funcionamiento. Se auxiliar&n por
los directores adjuntos, directores y subdirectores de Area,

jefes de departamento y demis servidores publicos.

Por su parte @l articulo 10° del Reglamento Interior
sefiala las facultades de los Directores Generales, entre las

cuales consideramos que las mis importantes sont

Loy Foderel do Referme Agrerie., Perrle, ®.a., [TTH odieidn,

México, pp. 10-17
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- Dirigir, organizar y evajuar el funcionamienta y el
desempefo Oe las atribuciones corresponoientes a la Direccién

General a su carqo.

- Acordar con sy superior 1nmediato, la atencién de las
asuntos relevantes que corresponden & la Direccion General a

su cargo.

- Suscribir los documentos relativos al ejercicia 4@ sus

atribuciones.

~ Coordinarse con los titulares de las unji dades
aoministratives Que sean necesarias para el mej)or despacho de

los asuntos de su competencia (fracciones I, Il, Ill y V).

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

€l articulo {1 del Reglamento Interior hace referencia &
las atribuciones de esta direccién, entre las cuales

menciionamos alqQunas de éstast

- Atender, dirigir y supervisar los ssuntas juridicos de
is Secretaria que no se encuentren conferidos a otrs un:did
administrative y portzbipnr en los del sector cuando asi le

sea requerido.

2 s e
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- Asesorar juridicamente a los servidores publicos y @
las unidades administrativas de la Secretaria en las consultas

Que le sean formuladas,

-~ Opinar sobre las propuestas que se realicen para el
perfeccionamiento del marco juridico en materia agraria vy
auxiliar & las demds unidades administrativas en la
formulacion de los instrumentos normativos correspondientes &

sus respectivas sreas,

- Coordinar la formulacién y revisién de 10s proyectos de
iniciativas, reglamentcs, decretos, acuerdos, y demés
disposiciones legales que-deba refrendar el Titular del Ramo,
verificando Que 108 mismos sean congruentes con el marco

Juridico vigente.

-~ Elaborar los informes previos y justificados que en
materia de amparo, por razén de compstencia, deban rendir el
Secretario y #l Presidente de la Repdblica, asi como los demas
servidores piblicos que ie sean seflalados como autoridades
responsables. También intervendra en los juicios, en que, de
acuerdo con el articulo 19 de la Ley de Amparc, @l Titular de
la Socrotquo tenga la representacién del Presidente de los

Estados unidos Mexicanos.
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~ Representar a la Secretaria y a los Servidores publicos
en ejercicio de sus funciones, en Jos Juici0s contenciosos en
Que sean parte} intervenir en las reclamaciones de caracter
Juridico que puedan afectar sus derechos, as{ como formular
ante el Ministerio Publico querellas y denuncias y, previa

acuerdo de)l Secretario, los desistimientos que procedm.

- Coordinar criterios en la resolucidn de recursos
administrativos de su competencia y aquellos que carrespondan
& otras unidades administrativas de la Secretaria y a sus

organos desconcantrados.

~ Opinar sobre la autenticidad en que se funden las
accicnes en traémite relativas a restitucién, reconccimiento
y titulacién de bienes tomunales y provaer lo necesario para
los estudios y dictamenes paleograficos que |al}cxten las

autoridades competentes.

=~ Opinar en los juicios de amparo sobre el alcance vy
cumplimiento de las ej)ecutorias pronunciadas por el Poder
Judicial Federal, e informar del cumplimiento ' que las

autaridades rasponsables den a las mismas,

-~ Establecer sistemas y procedimientos pars el mejor

desempefio de las unidades juridicas de las coordinaciones
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agrarias y evaluar su desempefNo (fracciones I, T, 111, 1V,

Vi, IX, XII, XIX, XXI y XXIDI).

DIRECCION GENERAL DE ORDENAMIENTO Y REGULARIZACION

Cabe seNalar que con las reformas del & de enero de 1992,
se derogd la Ley Federal de Rofor@c Agrariaj asimismo se puso
fin al reparto agrario entre otras y, como consecuencia de
ello se dictd la nueva Ley Agraria, donde s® consiqQnaraon
alqQunas de las facultades de la Secretaria de la Retforma
Agraria, pues como sabemos buena parte de ellas las
absorbieron los Tribunales Agrarios. Ast tenemos que el
Reglamento Interior de dicha dependencia @n su articulo 12
trata sobre las atribuciones de la Direccidn que ocupa nuestra
atencién, entre lés cuales podemos citar por su importancia

las siguientes:

- Localizar los terrenos balotos y verificar de oficio o
4 peticiéon de parte, leas posesiones que existieren en éstos o

en terrenos nacionales.

- Desarrollar el procedimiento de deslinde de los
terrenos baldios y, en su caso, elaborar el proyecto de

resolucién que Jos declare nacionales, y ordenar ia
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publicacién correspondiente en €1 Diario Oficial de la

Federacién.

- Llevar @) reqistro y emitir la normatividad y
procedimientos para raQular los terrencs nacionales aque por
ley o disposicidén de autoridad competente, vuelvan al dominio

de la Nacidén,

- Llevar a cabo los procedimientos de expropiacién de
terrenos ejicdales y comunales, conforme & la normatividad

respectiva.

- Establecer y ejecutar las acciones en materia de
colonxalyaqucolcs y Qanaderas que se deriven del Reglamento

correspondiente,

- Dictaminar la rescisién de los contratos de compraventa
de los lotes de colonias agricolas y ganadera, en su caso,
declarar 18 nulidad y cancelacién de los titulos de propiedad

que se hayan expedido.

- Revisar los contratos y concesiones realizados con
individuos © compafiias particulares a4 qua se  refiere la

fraccidn XVI11 del articulo 27 Constitucional, aplicando el
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procedimiento correspondient® para la nulidad de dichos

contratos y conce@siones.

- Elaborar los titulos y traslados de dominio de lotes de
colonos, & fin de someterlos al acuerdo del Secretario para la

expedicién de los documentos respectivos.

- Emitir los linesamientos y promover el cambio de régimen
de propiedad de las colonias en Jos términos del Articulo

Octavo Transitorio de la L8y Agraria.

- Veriticar que las sociedades mercantiles y civiles,
propietarias de tierras agricolas, Qanaderas y
forestales,estén dentro de los limites de extensién de tierras
parmitidos por @) arthculo 27 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

- Establecer e) procedimiento de enajenacién de
excedentes de tierras de las sociedades mercantiles y civiles
referidas en el i1nciso anterior, de acuerdo con el articulo

132 de la Ley Agrarias.

- Investigar de oficio o a peticién de parte, el
acaparamiento de tierras ejidales o comunales y, en su caso,
instaurar @) procedimiento previsto en el articulo 47 de 1la

Ley Agraria.
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- Promover, en coordinacion con las entidades
federativas, las acciones para la regularizacidn de la

tenencia de la propiedad privada.

- Promover la regularizacién de los predios, adquiridos

por cualguier titulo, propiedad de los niclecs agrarios,

- Solicitar al Registro Agrario Nacional la ejecucidn de
los trabajos técnicos topogréaficos y cartogréficos que se
requieran para la integraciédn de los expedientes relativos a
los asuntos materia de su competenciai el que los realizars
por si © & travées de terceros, de conformidad con la
normatividad, y legislacidn aplicable (fracciones I, Il, III,

VIL, XI, XII, XV, XVII, XIX, XX, XX11I, XXIV y XXV),

DIRECCION GENERAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
CONCLUSION DEL REZAGO AGRARIO

Esta direcciédn tiense la tarea de integrar todos los
expedientes que fueron instaurados durante la vigencia de ia
Ley Federal de Reforma Agraria, de conformidad en el articulo
Tercero Transitorio del Decreto que reformé al Articulo 27 de
la Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicado el & de Enero de 1992, y de la Ley Agraria.
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El articulo 13 del AReglamento I[nterior seNala las
atribuciones de la direccién en comentario, entre las cuales

citamos las siguientest

- Revisar que los expedientes referentes a dotecion,
ampliacion, restitucidn de tierras, bosques y aQuas, nuevos
centros de poblacidn ejidal y reconocamiento y titulacién de
bienes comunales estén debidamente i1nteQrados y turnarlos para

dictamen al Cuerpo Consultivo Agrario.

- Continuar los procedimientos relativos a la nulidad de
los acuerdos y cancelacién de los Certiticados de

Inatectabilidad.

= Sustanciar los expsdientes en tramite de restitucioén,
reconocimiento y titulaciédn de bienes comunales y de
conflictos por limites de bienes comunales y emitir la opinién

correspondiente.

- Revisar la inteqraciédn de ios expedientes de division,
fusién y permuta de terrencs s)idales y remitirlos para su

dictamen al Cuerpo Consultivo Agrario.

- Conocer los asuntos relacionados con la accesidn de
aguas, y coordinar la atencién de los mismos con la Secretaria

de Medio Ambiente. Recursos Naturales y Fesca.
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- Continuar los procedimientos de nulidad de
fraccionamientos de praopiedades afectables par actos de
simulacién, y remitirlos para su dictamen al Cuerpo Consultivo

Agrario,

- Solicitar al Registro Agrario Nacional la oaoéucién de
los trabajos técnicos, topoQraficos y cartograficos aque se
requisran para la i1ntegracién de los expedientes relativos a
log asuntos materia de su competencia; el que los realizara
por 81 o0 a travées de terceros, de conformidad con la

normatividad y leqQislacién aplicable.

~ Llevar a cabo, an términos de la legislacién aplicable,
todas las acciones que estuvieren pendientes de ej)ecutar,
relacionadas con el cumplimiento  de las  rescluciones
presidenciales emitides en los expedientes de dotacién,
ampliacion, creacién de nuevos centros de poblacién,
restitucién, reconocimiento y titulacién de bienes comunales,

y de conflictaos por limites de bienes comunales,

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION

De acuerdo con las facultades que tiene encomendadas la

Se;rotnria de la Reforma Agraria, consignadas en la Ley
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Agraria, y como es natural con la expedicién del nuevo
Reglamento Interno de la Secretaria, aparecen otras
direcciones generales substituyendo a las anteriores, como es
el caso de la Dirpccién General de Coordinacién, misma que en
su articulo 14 nos indica sus atribuciones, entre las cusles

nos permitimos sefalar alqunas de éstas.

- Promover los mecanismos e ipgtrumentos para la
wiecucién de la politica agraria, asi como evaluar su impacto

en los Ambitos social y econdmico.

- DissNar, elaborar y actuslizar, en su caso, la
normatividad para la operacién de los proqramas'quc deriven de

la politica agraria,

- Establecer los mecanismas y procedimientos juridicos y
agministrativaos de coordinacion para la accidén concertada de

los programas del Sector Agrarioa.

- Establecer los mecanismos y procedimientos juridicos vy
administrativos de coordinacién para la accién concertada de

jos programas del Sector Agrario.

- Promover y fomentar la participacién de los Gobiernos

Federal, Estatal y Municipal, y de los sectores social vy
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privado en la plansacidn y e)ecucidn de los programas de

desarrollo agrario,.

- Proponer acciones de coordinacién intersectorial
orientadas & canalizar programas y recursos on beneficio de

los suj)etos agrarios.

- Proponer @l programa anual de trabaj)o de la Secretaria
y del Sector Agrario para la elaboracién de proyectos de
iniciativas de leyes y disposiciones reglamentarias que
incidan en la materia, ast como coordinar los trabajos de las
instancias que al efecto se constituyan (fracciones [, !II,

111, IV, X y XID,

DIRECCION GENERAL DE INFORMACION AGRARIA

Esta direccién se mantiene al dia con los avances
tecnolégicos , en @l caso especfifico con la informatica en
materia aqraria. €1 artfculo 19 del Reglamento Interior nos
menciona las atribuciones de la direccidén que nos ocupa,

dentro de las cuales citamos algunas de éstas a continuaciéng

~ DiseNar, operar y mantener actualizado e! Sistema de

Informacién del Sector Agrario, en coordinacién con el
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Registro Agrario Nacional, y validar la informacién agraria

generads por dicho sistemas.

- lntegrar el banco de datos de la Secretaria y
proporcionar la informacidn disponible y el an&lisis y
avaluacién de la misma que requieran las  unidades
administrativas de la dependencia para la planeacidn y

elaboraci16n de los programas y actividades del sector agrario.

= Divulgar los resuitados de los estudios de interés que
se Qeneren con base en la informacién del Sistema, en

coordinacién con la Unidad de Comunicacién Social.

- Emitir lineamientos para el usoc y aprovechamiento  de
los bienes, servicios, programas informiticos y respaido de
informacién de los centros de computo y de las areas
involucradas en la funcién informatica, y supervisar el

cumpixnxonto correspondiente.

- Dictar las normas para el diseflo y desarrollo de los
sistemas de informacién y procesamiento electrédnico de datos
oo la Secretarfa y promover su aplicacién en el Sector

Agrario.
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~ Divulgér los resultados de 1os sstudios de interés que
s® generen con base en la informacién del Sistema, en

coordinacidn con la Unidad de Comunicacidn Saocial.

~ Emitir lineamientos para el uso y apravechamiento de
los bienes, servicios, progrémas informhticos y respaldo de
informacidn de Jlos centros de computo y de las aAreas
involucrsdas en la funcién informatica, y Superviser el

cumplimiento carrespondiente,

~ Dictar las normas para el diweflo y dasarrollo de los
sistemss de informacién y processamiento electrénico de datos
de la Secretarie y promover su aplicecidon en el Gector

Agrario,

~ Establecer los mecanismos de coordinacién entre la
Secretaria, sus 6rQanos administrativos desconcentrados y Jas
entidades parsestatales sectorizadas, para la integracién
uniforme de la informacidn agraria y la homologacién de los

procesos informaticos.

- Proparcianar los servicios de informétice y teleproceso
a las unidades administrativas de la Secretaria y convenir el

aprovechamiento de los mismos con @) sector agrario,
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- Coordinar las actividades del Comité Institucional de
Informética de la Secretaria y del Sector Agrario, (fracciones

I, 11, 111, v, VI, VIil, XII y X111},

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION.
ORGANIZACION Y  PRESUPUESTO

Respecto & ssta direcci6n podemos decir que substituye
1a anterior direccion general de programacién y evaluaciéng
pero hay que seffalar que las atribuciones con que cuenta son
acordes con las actuales facultades de la Secretarisa de la
Reforma Agraria. De ssta manera tenemos que el articulo 16 del
Reglamento lntc:ior trata las atribuciones de la Dirsgccién
General de Programacién, organizaciédn y Presupuasto, entre las

cuales por su i1mportancia citamos las siguientes:

- Establecer la normctxvidod. y eprocedimientos para la
administracion de los recursos financieros, ej)erciendo el
control respectivo de conformidad con los ob)etivos,
lineamientos y estrategias definidos en los programas de corto

y mediano plazo.

= Integrar los programas operativo anual y sectorial de

presupuesto de la Secretar{a y sus &érqQanos administrativos
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desconcentrados, asi como coordinar los de las entidades

paraestatales sectorizaedas.

- Coordinar la elaboracién e i1nteqgracién del informe oce
EJecuci6n del Plan Nacional de Desarrollo, Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, Informe Presidencial, Informe de
labores e Informe Trimestral del Avance Programatico

Presupuestal del Sector.

- Llevar la contabilidad general conforme & la Ley de
Presupuesto, Contcbili&nd y Gasto Federal y a las normas que
expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, viQiiando
los procedimientos que en la materia apliquen las

coordinaciones agrarias.

-~ DiseNar y llevar a cabo los programas de organizacisn,
funcionamiento, modernizaciédn, simplificaciodn, desconcentra-

cién y descentralizacién de la Secretaria.

- Dictaminar las estructuras orgdnicas de las unidades
administrativas de la Secretaria y sus modificaciones, asi
como dictar y aplicar las polfticas y lineamientos de

productividad,
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Normar y establecer las politicas y lineamentos en
materia de adquisiciones, de administracidn de servicios
generales y recursos Mmateriales  de las unidades
administrativas de la Secretaria, en los términos establecidos

por las disposiciones legales aplicables.

- Normar, coordinar, controlar y supervisar los servicios
de administracion y distribucidn de documentos oficiales, as{
como el sistema de archivo de la Secretaria (fracciones I, II,

Vy VI, IX, X, XI y XV},

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS

Las atribuciones de esta direccién son entre otras:

- Formular y ejecutar los programas especificos en
materia de administracién de personal de la Secretaria y sus
érganos administrativos desconcentrados, con base en las
politicas que en la materia dicte la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Pgblico.

- Participar en la formulacién, 1integraciédn y, en su

caso, modificacion del programa presupusstal de servicios




114

personales de las unidades administrativas de la Secretaris, e
intervenir en Jos tramites pars su @)@rcicCio y supervisar su

aplicacion,

- Emitir la pormatividad y lineamientos paras las
remuneraciones al personal de la Secretarf{a. asi como para la
apliccién de medi das disciplinarias y sanciones
administrativas previstas en la legislacién aplicable y en las

Condiciones Generales de Trabajo,

» Coordinar, observar y vigilar el cumplimiento de las
Condiciones Generales de Trabajo Que rigen las relaciones
laborales de los trabajadores de esta Secretaris, ast como
establecer los criterios de i1nterpretacidn y aplicacién que se

requieran para ello.

- Aplicar lo dictamenes emitidos sobre la estructura
laboral de las unidades administrativas de la Secretaria
(Articulo 17, fracciones [, 11, IV, VI, y IX del Reglamento

Interior),
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UNIDAD DE CONCERTACION AGRARIA

Entre las atribuciones de este direccidn sobresalen las

siquientest

Integrar y operar el sistema de atencién y seguimiento de

la audiencia a los sujetos agrarios, y orientar a ios nacioes
aQrarios y organizaciones campesinas que lo soliciten, en la

solucion de sus problemas y planteamientos.

- Establecer, integrar y mantener actualizado el cathiogo i

nacional de organizationes campesinas.

- ARAcordar, con ia participacién de las unidades
administrativas competentes, ias alternativas de solucién a
los planstamientos de las organizacionss campesinas y, en su

caso, @stablecer los compromisos que resul ten de ia

concertacién campesina en términos de la legislacién vigente,

- Dar sequimiento al contenido de los compromisos
establecidos con las arganizaciones campesinas para su puntual
cumplimiento (articulo 16 del Reglamento Interior, Fraccionss

Iy 1y IV Y W),




116

UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA

Cabe ssfalar que en el Reglemento Interior de 27 de
agosto de 1985 contemplaba un cantralar interno de la
Secretaria y entre alqQunas de sus funciones le competia
arganizar, instrumentar y coordinar el sistema integradoc de
control de dicha Secretarta para que se cumplieran los
objetivos en forma eficiente y eficaznente par las dreas de la
dependencia, de acuerdo con l4s politicas de su titular
(articulo 8*, Fraccién ), Sin embargo @n el reglamento
Interior de 7 de abril de 1989 deragado ya no aparecid el
contralore internc en la estructura de 14 dependencis, pers
por lo que respecta al Reglamento Interior vigente en sy
articulo 19 de encuentra la Unidad de Contraloria Interna coma
una novedad en la estructura de la Institucién, dadscrita al
Titular de la Secretaria de la Reforma Agraria, por loque
tiene una importancia vital, algunas de sus atribuciones son

los siguientes:?

- Vigilar que las unidades administrativas de la
Secretaria y sus oOrganos administrativos desconcentrados,
cumplan las normas de control, evaluacion y fiscalizacién

aplicavales, de acuerdo # la normatividad correspondientes.

e g e
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- Planear, proqramar y ejecutar el Programa Anual de

"Control y Auditoria de la Secretaria, conforme a las bases

‘qenerales emitidds por la Secretarfa de Contraloria 'y

Desarrollo Administrativo y practicar aquellas auditorias vy
revisiones que e forma especifica le ordene el Secretario, asf

como las requeridas por otras autoridades competentes.

- verificar que, en el desarrclio de las atribuciones
conferidas a las unidades administrativas y érganos
administrativos dc-conécntrcdos de la Secretaria, se observen
las leyes, codigos, reglamentos, decretos, acuerdos,

circulares y demés disposiciones de la materia.

~ Participar en @l 4ambito de su competencia, en los
diferentes comités y comisiones de la dependencia, 4rganos
aoministrativos desconcentrados y entidades paraestatales del
Sector Agrarig, conforme a las normas y disposiciones

aolicables.

- €Emitir las resoluciones que se deriven de las quejas vy
denuncias recibidas, as{ como de las responsabilidades
determinadas con motivo de las auditorias, revisiones e
investigaciones efectuadas, @ imponer las sancilones que
correspondan, en términos de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas




disposiciones legales aplicables (fracciones 1, II, IlI, V, vy

vIitnD,

UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL

Dicha unidad trata sus atribuciones en el articulo 20 del
Reglamento Interior vigente, donde observamos que son en el
mismo sentido que en el Reglamento Interior derogado, si1 acaso
con algunas variantes en cuanto a redaccién se refiere., Asi

tenemos que algunas de sus atribuciones son las siguientes:

- Ejecutar y dirigir )a politica de comunicacifn social y
de relaciones piblicas de la Secretarfa, de conformidad con
las disposicionss que al respecto emita la Secretaris de

Gobernacién,

- Normary; coordinar y orientar las actividades de

difusxén.y comunicacion de la Secretaria,

~ Plansar, dirigir, ejecutar y ®valuar las campafas de

difusién nacional que se acuerden para el sector agrario,

- Mantener informados a8 los servidores publicos de la

Secretaria sobre los objetivos, programas y " actividades
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institucionales, as{ como de las opiniones que sobre éstos se

generen.

- Las coorespondientes a los Directores Generales
comprendidas en el articulo 10 de este Reglamento (fracciones

I, I,y vy, v, VI1 y VIID),

COORDINACIONES ~ AGRARIAS

Este tema jo trata el capitulo VIl y VIIl del Reglamento
Interior vigente, E] articulo 21 hace referencia que pars el

despacho de los asuntos de la competencia de la Secretaria de

“la Reforma Agraria, ésta contard con Coordinaciones AQrarias y

4rganos administrativos desconcentrados.

Por su parte el articulo 23 del referido reqglamento alude
4 que las Coordinaciones AQrarias se establecerdn en numero vy
circunscripeién territorial que acuerde el Secretario, Al
frente cde éstas estarsd un coordinador, quien para hacer
efectiva su competencia  se auxiliarA por las Areas
administrativas y de servidaores puﬁlicon que se requiera para
el buen desempefic de sus funciones Yy que autorice el

presupuesto,




Por lo que se refiere® a las facultades de los titulares
de las coordinaciones agrarias, @l articulo 24 del Reglamento
Interior alude a éatas, entre las cuales por i1mportancia

detallamos a continuaciont

- Representar & la Secretaria en la circunscripcidn

territorial que les sea asignada.

- EJjercer, en @] ambito de su competencia, las
atribuciones de las unidades administrativas de la Secretaria
que expresamente se les deleguen, de conformidag con Jos

lingamientos que determine el Secretario.

- Establecer las politicas, normas, criterios, sistemas y
procedimientos de caricter técnico y administrativo, qQue deban
regir en las Aress administrativas con que cuenten o se les
adscriban, y apoyar técnicamente la desconcentracién y
delegacién de facultades que requieran pera @l buen

funcionamiento de las mismas (fracciones I, II, y V.

Por lo que hace & las atribuciones oe las Coordinaciones
Agrarias, el articulo 25 del Reglamento Interior las enuncia,

por su i1mportencia citamos algunas de ellast

e o e v

et i e e A,
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- Coardinar y ejecutar itntegramente, en el ambito de su
conpetencia, los asuntos, programas, proyectos y acciones de
14 Secretarfa, incluyendo las relativas en materia de rezago

agrario.

- Eastablecer los mecanismos de coordinacidn con  las
instancias del sector, con el objeto de garantizar esquemas de

atencion global a la problematica agraria.,

-~ Promover los mecanismos que permitan institucionslizar
la coordinacidn entre las dependencias y entidades de los tres
niveles de gobierno, a fin de garantizar la racionalidad de ia
aplicacién oe los recursos publicos, la atencién la
problemdtica regional y fomentar ] desarrollo de proyectos

con obj)etivos de mediano y largo plaza.

- Promover la integraciédn y funcionamiento de 1nstancias
coleqiacas de participacidn publica, social y privada pars
fomentar el desarrollo agrario de acuerda con les lineamientos
Jue al efecto emita el Secretario (fracciones I, Iy Il y

vy,

}
i
!
H
¢
H
|
!
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ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS :
INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO AGRARIO

El Instituto en comentario, en su caracter oe &érgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de la Reforms

Agraria contark con autonomia técnica, administrativa y
presupuestal, y tendrg por objeto fomentar la organizacién y
cepacitacion de los nidcieos agrarios, tendientes al acceso de

mejores niveles de desarrollo (articulo 24 del Reglamento

Interiar),

E] articulo 29 del Reglamento Interior trata sobre las
atribuciones del Instituto Nacicnal de Desarrolle Agraric,

entre las cuales citamos las siguientes.
- Fomentar la organizacién y capacitacidn campesina.

- Elaborar, proponer y desarrollar los programas de

capacitacion agraria,

~ Coadyuvar en la formulacién, instrumentacién y
desarrollo oe programas y acciones para el fortaieciiento de

la organizacién Juridica, econémica y social de los nucieos

agrarios.
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- Elaborar y llevar a cabo programas de investigacidn en

materia agraria.

- Establecer dentro del ambito de su competencia, los
MmECanismos o COOroinacién que se requieran para el ejercicio
de sus atribuciones y cumplimiento O sus programas, con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y las
entidades paraostatilcs cuyas funciones u cbjeta se encuentren
relacionadas con el desarrolloc de los nucleos agrarios, el
tomento de sus actividdes productivas y el mejoramiento de los

niveles de vida de la poblacién campesing.

- Coadyuver en el fomento Qconomicd. social y
organizetivo de los nucleos agrarics y @l de sus integrantes

mediante® |a promocion y AsSASOria de 4Qroasociaciones,

- Promover y asesorar a los nUcleos agrerios y & los
campesinos en la integracién, desarrollo y consolidacién de
las parcelas con destino especificot escolar, unidad, agricola
industrial de la mu)er campes:ina, unidad productiva pars el
desarrollo integral de la juventud y de las  unidades
proguctivas doe sconomias de pequefia y mediana escalaj asf como
gestionar ante las dependencias e i1nstituciones publicas apoyo
tecnolégicos pars la optimizacion de los procesos productivos

correspondientes (fracciones I, II, Vv, IX, X, XIV y XVII]),
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De lo .ntoriar consideramos que es relevante la
organizacién y capacitacién campesina @n materis aqQrariag
asimismo manifestamos Qque algunas de las atribuciones
mencionadas estaban contenidas en el Reglamento Interior
dcfoqado y @ cargo del desaparecido Instltuéo de Capacitacién

Agraria.

De acuerdo al articulo 27 del Reglamento Interior, para
el m)ercicio de las atribuciones del Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario y despacho de los asuntos que le competen,
contarsé con un director en )efe, y demés servidores publicos

que requiers.

Por su parte el articulo 30 del Reglamento de referencia
se encarga de seffalar las facultades del Director en Jefe del
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario. Consideramos como

las mas importantes las siguientess

- Representar legalmente al Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario y suscribir los documentos relativos al

ejercicio de sus funciones,

- Informar periéddicamente al Titular del Ramo del avance
de los despachos de los asuntos de su competencia y someter a4

su aprobacién los que considere de trascendencia.
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-~ Saneter a la aprobacién del Secretario del programa  oe
capacitacion agraria y los linsamientos para la conformaciédn
del directorio nacional de agroasocisciones, De i1gual manera
deters someter a sy consideracién las modificeciones

correspongientes {(fracciones [, IIl y vi.

REGISTRO AGRARIO NACIONAL

Qtro de los organismos desconcentradas de la Secretaria
de la Reforma Agraria es el Registro Agrario Nacionaly es

convenienie comentar que ®n ol Reglementc Interior derogado

realizaba sus funciones como una direccién general, hoy 1o
nace como érgano desconcentrado. Se regird #n cubnto a su
organizacién y funcionsamiento por las disposicionss legales
reglamentarias especificas y por las atribuciones y facultades
que le otorgs la Ley AQraria, el Reglamento Interior y

demis disposiciones juridicas aplicables.

€l Titulo Octavo de 1a Ley Agraria se refiers al Registre
Agrario Nacionsl. como un organo desconcentradao  de ia
Secretaris de la Reforma Agraria, e} cual se avocars al
control c-’lc tenencia or la tierra y segurided documental
oerivados de la aplicacién de la Ley Agraria, en &) s#
inscribirin los documentos y 8@ har&n constar las opsraciones
originales, as!{ como los derechas que s® hayaﬁ constitul do
sobre s propiecac ejical y comunal., Dicho registro contara

con ung secclédn especiral para las inscripciones relacionadas
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con la propledad de socledades. Agimismo prestard la
asistencla técnica necesaria y Se coordinara con las
autoridades de las entidades federativas y el Insituto
Nacional de Estadistica, Geografia @ Informaticay las
Inscripclones redalizedas en el Registro Agrario Nactonal y ias
constancias que expida, haran prusba plena en jJjuiciot el
reqistro en comentario sera publico, por io que cualquier
persona podré obtener i1nformacién sobre sus i1nscripcilones 'y
obtener a su costa las coplas que solicite larticulos 148,

149, 180, 151),

Cabe seRalar que el Registro Agrario Nacional, ademas ode

las 1nscripciones citadas, también realiza las sigulentes:

1. Todas las resoluciones Judiciales o administrativas
que reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos e)idales

o comunales.

II. Los certificados o titulos que amparen derechos scbre
solares, tierras de uso comin y parcelas de ejidatarios o

COMUNEros,

[[l. Los t{tulos primordiales ce las comunidedes, y en

su caso, los titulos que las reconoican comp comunidades

tradicionales.
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IV, Los planos o gelimitaciédn de las tierraes & que 6@
refiere @l articulo 56 de esta ley (dicho articulo se refiere
al plano qeneral cdel ej)i1do elaborado por la _autorldad
competente, en relacién a la delimitacion y destino de las

tierras @)i1dales),

V., Los planos y documentos relativos al catastro y censo

rurales.

VI, Los documentos relativos a las sociedades

mercantiles, en los términos del Titulo Sexto de esta ley.

Vil., Los decretos de expropiacién de bienes ejidales o
comunales., También debers llevar las inscripciones de todos
los terrenos nacionales y los denunciados como baldios.

Asi1mismo oebera:

I. Llevar clasificaciones alfabéticas de nombre de
1ndividucs tenedores de acciones de Serie “T" y denominaciones
de sociedades propietarias de tierras agricolas, oganaderas o

forestales.

I11. Llevar clasificaciones geograficas de la
ubicacién de predios de sociedades, con i1ndicacionses sobre su

extensién, clase y uso,
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I[Il. Reqistrar las operaciones que impliguen la
ces15n de gerechos sobre tierras ejidal=s v la garanrtia a aue
se refiere el articulo 46, asl como las de los censos ejidales
(el mencionado articulo seRala que por resolucion de la
asamblea el nucleo de poblacidn ejical y los ejidatarios
podran otorqar en Qarantia @) usufructo de las tierras de uso
comin y de las tierras parceladas, y sélo podran oorgar la
referida garantia a favor de i1nstituciones de crédito o de
aquellas personas con las que tengan relaciones de asociacion

o comerciales).,

Iv. Disponer el procesamiento y optima

disponibilidad de la informacion baj)o resguardo.

‘ V., Participar en la reqQularizacién de la tenencia de
la tierra ejidal y comunaﬁ en los téerminos gque seNala el
articulo 56 de esta ley (dicho articulo trata sobre la
dclimitacién y destino de las tierras ejidales, concretamente
donde 1a asamblea como Organc supremo del ejido podré
determinar el destino de las tierras que no estén formalmente
parceladas, efectuar el parcelamen® de éstas, reconocer el
parcelamiento @conémico o0 reqularizar la tenencia de los
posesionarios o de quienes carezcan de Jlos certificados

correspondientes), articulo 152, 153 y 155 respectivamente de

li Ley AQraria en vigor,
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A manera de conclusion de este inciso, y después de
analizar la estructura organizacional de la Secretaria de 1la
Refaorma Agraria, tomando como base el Reglamentc interior de
la Secretaria antes citada de 7 de abril de 1989 ya derogado,
en relacion con el vigente de 11 de julio de 1995, de .donde
podemos apreciar gque dicha estructura se redujo en algunos
casos. As{ tenemos que por lo que respecta a lag
Subsecretarias continlan siendo dos{ @l Oficial Mayor y el
Cuerpo Consultivo Agrario siquen prevaleciendoj por lo que
concierne 8 las Direcciones Generales de doce se reducen a
sjete; en cudnto & las unidades contindan siendo tres, por lo
que no hay cambioj lo nuvodugo es la creacién de las
Coordinaciones Agrarias, consideramos qﬁl (1] debe
fundamentalmente a que dejaron de funcionar las Delegaciones
Agrarias como consecuencia de las reformas al Articulo 27
Constitucional del 6 de enero de 1992; asimiemo s# puso fin al
reparto agQrarioy por lo que se refiere a los 4rganos
administrativos desconcentrados, antes solamente se encontraba
el Instituto de CIpucitgc£0n Agraria, hoy tenemos al Instituto
Nacional de Desarrolloc Agrario y sl Registro Agrario Nacional,
éste Gltimo en el pasado fungfa como una Direccién General.
Como podemos observar hay yb adelgazamiento en 1a estructurs
organizacional de la Secrestaria de la Reforma Agraria como

conesecuencia de las reformas del 4 de enero de 1992.
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8) ENTIOADES PARAEBTATALES

El Diccionario de la Real Academia la Lengua Espafiols nos
define el términoc "Entidad" (del latin, ens, entis, ente)
ente o serj valor o importancia de una cosa; colectividad

considerads como unidad". 3

La misma obra sntes mencionads, a4l consignar las palabra
"parsestatsl", lo hace refiriéndola 8 los organismos y centros
que por delegaciédn del Estado cooperan a los fines de éste sin

tormar parte de la Administracion Pdblica. 4

Cabe sefislar que en algunas legislaciones extranjerss la
exprasion parsestatal se ha considerado coﬁo un vocablo Aque
carece de valor juridico y que s4ic se uss con un valor de
nomenclatura (Ranelletti let, de Dir, Publ, 1931, T.1.
pég. 201} Vitts, Dir, Amm, 1933, T.I, pag. 126; 1Zanobi, Dir.
Amm, 1936, T.!, pag. 147). Al usarse esa expresién en la lay
mexicana, se sparta del crigen ntiﬁolagxco de la misma, pues
de acuerdo con &] se significa "algo que no se confunde con el
Estldo,‘. camims lado & ladoe del Estado, paralelamente al
Estado" (Cretela, Diccionario de ARdm., Sac Paulo, p.éd4; M,

Maris Diaz, D.D, Adm,, Buenos Aires, T. [. pag. 81) y en el

Mool Academia Espaffola., Diccionarie de 1o Lengua Kspaffola. 20a.
edicidn, Kspasa-Calpe, 8. 4. . 989, p.Scs.

thidem p. g0t
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caso las entidades que se comprenden en aquella designacién
no camina al lado del Estado, sino que son parte integrante

del Estado. s

El connotado Lic, Gabino Fraga concluye, que la expresién
"paramstatal" no corresponde al contenido de la seccién en gue
s® emplea y que sblo debe tomérsele como una expresién cémoda,
sunque arbitraria y a veces inexacta, pars denominar los
organismos que adn formando parte dela administracién estatal,
no son considerades como los tradicionales elementos de la

administracién centralizada. 6

Actualmente se ha expedido la Ley Fodernl'dc la Entidades
Parasstatales, reglamentaria del articulo 90 de la
Constitucién Polftica de los Estados unidos Mexicanos, fue
expedida en el Diario Oficial de la Federacidn de 14 de mayo
de 1986, donde regula ya, en forma concreta, la organizacidn,

funcionamiento y control de las mismas,

Mientras que el articulo 2 de la Ley Federal de las
Entidades Parasstatales menciona, que son paraestatales las
que con tal carscter determina la Ley Orgénica de 1a
Administracién Pablica Federal. Por su parte el articulo 3+ de

@sa Ultima ley determina, que ®]l ejecutivo de la Unién se

Prage,  Gabino. Berecho  Administrative. porrda, México, 199,
P. 400,
tbidem.
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auxiliard, en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la
aaministraciéon publica paraestatal: 1, QOrganismos
Descentralizadosy 1l. Empresas de participacién estatal,
Instituciones nacionales de créalto, Organizacion@s su<lllares
nacionales de crédito e 1nstituciones nacionales de sequros y

de fianzas, y 1Il. Fideicomisos,

De lo anteriorments expuesto consideramos que no obstante
que para algunos autores extranj)ercs el vocablo '"paraestatal"
carece de valor juridico, para otros se aparta del origen
etimolédgico de la mismag ein embargo s@ reconoce gque dichas
entidades paraestatales aunque no caminan al lado del estado
n1 paralelamente a éste, si1nc que sOn parte integrante del
estado, es decir de la Administracién Pablica Federal, toda
vez que la legislaciédn mexicana les da un tratamiento muy sui

generi s,

Por ptra parte y adentridndose al tema que nos Ocupa
podemos decir que la Secretaria de la. Reforma Agraria "como
ceabeza del sector agrario coordina a la Comisién para la
Reqularizaciéon de la Tenencia de la Tierra, Nuevo Vallarta,
S.A., los Fideicomisos: para el Manejo del Fondo Nacional de

Fomento Ejidal (FIFONAFE), Cumbres de Llanc largo (@n

Y e e g e et
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liquidacidn, Bahis de Banderas, vy Centro de Estudios
Histéricos del Agrarismo e@n México", 4 Los organismos
anteriores conforman las entidades paraestatales del sector
agrario y & continuaciéon vamos 4 referirnos a cada uns de

ellas,

Comisién para la Regularizacion de' la Tenencia de la
Tierra. Su antecedente se remonta al afo de 1971, con el
Programa Nacional de ReqQularizacidén de Zonas Urbanas
(PRONARZUE), coordinado por los titulares del entonces
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y el Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, Entre algunos programas especiales
de regularizacién de la tierra tenemos a los fideicomisos de
Ciudad Nershualcoyotl, Cumbres de Llano Largo, Bahia de

Banderas, FIDEURBE en e! Distrito Federal entre otros.

Algo importante que debemos mencionar es la constitucion
del Comité para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 20 de
Agosto de 1973, el cual se apoyaba en el procedimiento
expropistorio para la regularizacidn de terrenos ejidales vy
comunales en donde se hablan gproducido asentamientos

irregulares y en consecuencia se buscaba llegar a una

Arambula Megafia, &/abino, Terminologla Agraria jurladica. ta.
odicitn, Universidad Je Guadalajara, auadalajara, México,
wee. p.o0

Merual do Organigacidn de la  Administracidn  PUblica Parasstaial.
(vol. 8. Sector Reforma Agrarial éra. edc., Méxizo, pp.7.18
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operacidn de compra-venta con los ocupantes de cada lote, e

incorporarios al régimen juridico de la propiedad privada .

Toda vez que el Comité carecia de personalidad juridica,
lo que implicéd wsu transformaciédn a Comision para la
Regularizacion de la Tenencia de lsa Tierra (CORETT), como
organismo publico descentralizado, mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de
1974, Al reestructurar su conse)o de administracién por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3
de abril de 1979, CORETT va precisando sus funciones, al
efecto establece la coordinacidon con la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Pablicas (SAHOP ) § (S1c.
Gecretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia), y el Instituto
del Desarrollo Urbano y Ecologia), y el Instituto de!l
Desarrollo de la Comunidad y la Vivienda Popular
(INDECO), para determinar las superficies a regularizar de
terrenos sjidales y comunales. Asimismo toma en cuenta las
opiniones de las autoridades estatales o municipales donde se

lleve 3 cabo la regularizacién, 10

"Los objetivos que justifican la presencia de la
Comisién, sont regularizar la tenencia de la tierra en donde

existan asentamientos humanos irregulares, en predics ejidales

?oniuio oficial do la Federacidn de 20 de agosto de (678,

Medina Cervantes, José Bamdn, Op. Cit., p. <88
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o comunales; promover ante las autoridades correspondientes la
incorporacion de las Areas ragularizadas al fundo legal de las
ciudades, cuando sea procedente} y suscribir -cusndo proceda-
las escrituras publicas o titulos de propiedad con los que
reconozca la propiedad de los particulares, como resultado de

llPiqullrillciénEflCtUldl".ll

Fideicomiso para el manejo del Fondo Naciona! de Fomento
Ejidal (FIFONAFE), se gesta con el Reglamento para la
Planeacién, Control y Vigilancia de las Inversiones de los
Fondos Comunees Ejidales publicado en e] Diario oficial de la
Federacioén, el 23 de abril de 1959); para su operaciéon se
constituye el contrato de Fideicomiso denominsdo  Fondo
Nacional de Fomento Ejidal (suscrito el 25 de octubre de
1960). Con la adicién del articulo 167 bis a la Ley Federal de
Reforma Agraria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, el 4 de Mayo de 1972, se crean las bases del
orQanismo publico descentralizado Fondo Nacional de Fomento

Ejidal (FONAFE),

A partir de esa fecha existian dos organismos, por un
lado e! Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
(FIFONAFE) y por otro el organismo publico denominado Fondo
Nlciénll de Fomento Ejidal (FONAFE). Post?riormente mediante

decreto publicado en ! Diario Oficial de la Federacion de 29

Medina GCervanies, Jos® Ramén, Op.Cit. pp. 485-488
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de junio de 1974, se deroga el articulo 167 bis de la Ley
federal de Reforma Agraria, y por ende la fundamentacidén del
FONARFE, organismo publico, con la fecha anterior inicia su
liquidacidn y la culmins el 29 de enero de 1979, por lo que 3
partir de esa fecha solamente subsiste el FIFONAFE, mismo que

se remonta & 19359, 12

El Ffideicomiso Fondo Nacionail de Fomento Ejyidal

(FIFONAFE), coadyuva en forma decisiva en el destino de los

' bienes expropiados, asi como en el manejo de utilidades Que

arroje la expropiacién, La competencia del FIFONAFE se agrupa
en los siQuientes rubrost responsabilided, para ejecutsr los
planes de inversiones individuales o colectivos -~aprobados por
ias Sgcretaris de la Reforma Agraria- en el término de un afio,
De lo contrario, los ejidatarios en forma individual o
colectiva podrén retirar 'en efectivo el importe dl‘ la
indemnizacidny la reversidn, procede si los bienes expropisdos
np fusron destinados total o parcialmente a la causs de
interés publico que fundamenté la expropiacién, reintegrandose
al patrimonio del FIFONAFE, Dicha accién grocede wi en el
lapwo de cinco afos, no s has satisfecho el objetc de la
eipropiacidng apoyo financiero & la industrializacién de
ejidos y comunidades con los bienes revertidos; administracion
y reparto de utilidades, sntre los miembros de los nucleos de

pablacidn stectados ~de acuerdo con el parcentsje asutarizado-

Manual - de  Qrganizacién de la Administracion Publica Oarasstotal,
ap. Git., p.s®

o e Ao A
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producto de los fraccionamientos y regularizaciones urbanas vy
suburbanas. El remanente de utilidades quedard s favor del
FIFONAFE, (articulos 12% y 126 de la Ley Federal de reforms

Agrarial. 13

Fideicomiso Cumbres de Llano Largo (en liquidacién), Su
antecedente tiene lugar con la resolucién presidencisl de 22
de febrero de 1950 que le hiega tierras al nucleo de poblacidn
denominado Cumbres de Llano Largo, por carecer de cnplcidnd
legal. Peticién que se satisface por Resolucién Presidencial
de 19 de julio de {971, publicada en el Diario Oficisl de la
Federacidén e! 28 de octubre del mismo afio, en uivquo se dota a
144 vecinos del poblado de referencia, Municipio de Acapulco,
Guerrero, con una superficie de 1076~40-00 hectéhreas de
terrenos nacionales. Gue se expropian el 18 de marzo de 1972,
publicado en el Diario 0QOficial de la Federacién el 20
de marzo del mismo alo & favor del Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, para constituir el fideicomiso cumbres de
Llano Largo el 5 de junio de 1972, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de junio del mismo affo, en el
el 30 de junio del misho afio, en el que los ejidatarios
quedaban en calidad de fideicomisarios, representados por el
Fondo Nacional de Fomento Ejidal. En contra de ls expropiacién

fus interpuesto el recurso de amparo por particulares, mismo

Medina Cervantes, José Ramdn, Op.Cil, pp. 957-958
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que fue resuelto el 4 de diciembre de 1980, al dictar
resolucién definitiva la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén, en el sentido de sobreseer el amparo,

Algunos de los objetivos del fideicomiso en mencian son
promover él desarrollo, construccion en los teréenos
expropiados y fideicomitidosy venta de lotes, crear empresas
turisticas y negocios conexos a los terrencs fideicomitidos,

entre otros,

Fideicomiso Bahia de Banderas, su  antecedemte lo
conforman 4134 hectareas, expropiadas a ocho ejidos del
Municipio de Compostela, Nayarit, el 10 de noviembre de 1970,
publicado en e] Diario Oficial de la Federacién el 18 de
noviembre de ese aflo, sumadas a 1026 hectareas, pertenscientes

al ejido de Puerto Vallarts, Jalisca, sumando ambas

csuperficies un total de 5162 hectarsas. Con este patrimonio se

constituye @l Fideicomiso Bahia de Banderas el 29 de snero de
1971, a través del contrato de Fideicomiso celehrado entre la
S.crgtlrll de Hacianda y Crédito Publico, como fideicomitente,
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos como

fiduciario y los ejidatarios como fideicomisarios.

Posteriormente el 9 de enero de 1973 se le expropian 1026

hectireas al ejido Puerto Vallarta, y se constituye el

Manual de organimacién de la  Administracidn  pUblica paraestatal.
ap. cit., p. 20
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fideicomiso del mismo nombre. Asimismo se da una nueva
expropiscion a tavor del fideicomiso de Bahia de Banderas, por
100~71-76-37 hect&reas, para quedar con una superficie de
4236~71-76=-37 hectireas. Algunos de low propésitos del
fidelicomiso son: la enajenacién, arrendamento o cualquier
otro contrato de los terrenos fideicomitidosy asi como las
construcciones que en eilos se levanten, la regularizacién de
las tierras vy construcciones que detenten individuos
particulares; y los bienes que se adquieran por cualguier otro
tituloj también desarroliar polos turisticos para crear e
impulsar industrias rursies, en la zona de Bahlia de Banderas,
® incrementar las actividades agricolas, ganaderas, pesquerss

!ﬂtrﬂotrln.ls

Nuevo Vallarta, S.A. de C.V., empresa que basicamente
tiene su asiento en J44-43 hectaresas, del predio Jarretaders,
Municipio de Compostela, Nayarit. Su fundacién tiene lugar el
14 de ftebrero de 1974, con un capital inicial de
$128°200.000.00 aportados de I8 siguiente manera. 50% por el
Gobierno Federal, a través del fideicomisp Bahlia de Banderas,

y el restante 49.93% a traves de la iniciativa privada, Entre

algunos de sus objetivos se encuentran adquirir en propiedad,’

venta, arrendamiento, uso o usufructo, toda clase de inmuebles

y construcciones, efectuar el fraccionamiento y urbanizacieén

Manual de Organisacidn de la Administracién POblica Paraestalal.
ap, Cit., pp. 7974



16

140

de esns bienes, Asi como la explotacién industrial, comsrcial

y turistica de esos inmuebles, al igual que las obras vy

cun'trucciun!n.‘b

Fideicomiso Centro de Estudios Histéricos del Agrarismo
en México, su antecedente lo tensmos en el acuerdo del 4 de
julio de 1979, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
wl 19 de julio de ese affio, para conmemorar el centenario del
natalicio del General Emiliano Zapata. Con la finalidad de
continuar con la investigaciéon histérica del agrarismo
mexicano, se funds el Fideicomiso Centro de Estudios
Histéricos del Agrariamo en México (CEHAM), el 2% de febrero
de 1980, publicado en ®l Diario Oficial de la Federacién el 10
de marzo del mismo affo. Algunos de sus objetivos soni
estudiar, localizar, shondar y sistematizar los documentos en
que se encusntrg la doctrina, filosoffa y pensamiento de las
diversas corrientes agraristas de México. Al mismo tiempo
difundir la® investigaciones, via los diferentes medios de

comunicociﬁnlucicl.‘7

Es innegable que hoy en dia la administracién publica ha
venido disminuyendo su intervencién econémica y de control
sobre gran cantidad de organismos denominados paraestatsles,
mismos que han sido vendidos & la iniciativa privads, los

cuales estan dedicados a diversas actividades que no son - -

17 Medina Cervantes, José Ramén, Qp. Git. p. ¢80

bid. p. 87
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precisamente primarias y elementales para la funcidn del poder
sjecutivo, y todavia subsiste @l i1nterés de seguir vendiendo
dichos organismos, & consecuencia de la crisis ecandémica que

atraviesa nuestro pefis.

A manera de resumen podemos decir que las entidades
paratestales qozarap de autonomia de qestidn para el cabal
cumplimento de su objeto, y de los objetivos y metas
sefalados en sus programas, Al efecto, contarén con una
administracion &Q1) y eficiente y se sujetarin a los sistemas

de control establecidos en la Ley Federal de las entidades

paraestatales y @n lo que no se oponga a ésta a los demks que

se relacianen con la administracién puablica.

it v £, imogein e
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©)  REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARIA, BASE LEGAL .

La Secretaria de la Reforma Agraria, como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los
asuntos que en forma expresa le encomiendan el articulo 27
Constitucional, la Ley Aqfaria. la Ley Federal de Reforma
Agraria de conformicdad con el Articulo Tercero Transitorio del
Decreto de Reformas y Adiciones al Articulo 27 Constitucional
de & de enero de 1992, la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, asi como otras leyes, decretos, acuerdos vy

érdenes del Presidente cde la Republica.

El Presidente Constitucional de los Estados unidos
Mexicanos, en ejercicio de las facultades que le confiere el
artfculo 89 fraccion 1 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos
13, 14, 146, 18 y 4] de la Ley Organica de la Administracién
Publical Federal, expi1dié el actual Reglamento interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon de 11 de Julio de 1995, Por su

importancia nos avocamos a su estudio en el presente trabajo.

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma

Agraria, configura un instrumento Juridica, tedricamente
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aceptable a traves del cual se distribuye ila competencia entre
cada uno de los 4rqanos internos que forman las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, y considerado como un
medio para el mejor cumplimiento de las funciones que en
materia agraria tiene encomendadas el poder ejecutivo y que

las realiza por conducto de la Secretaria antes apuntada,

Para comprender lo antes mencionado, creemos nNecesario
hacer un breve anklisis de los reglamentos que han sido
estudiados por la doctrina nacional y extranjera,
estableciéndose en todos los casos su importancia como un
vehiculo que facilita el que el poder ejecutivo cumpla con
sus funciones, especi ficamente las seMalades en la

legislacion,

El tratadista Gabino Fraga manifiesta que el Reglamento
@8 Uund norma o conjunto de normas Jjurfdicas de carécter
abstracto e 1mpersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de
una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta

observancia de las leyes expedidas por el poder legislativo. 18

Para Andrés Serra Rojas, el Reglamento Administrativo es
el conjunto de normas obliqatorias, generales e impersonales,
expedidas unilateral y expontaneamente por el Presidente de la

Repiblica, en virtud de facultades que le han s1do

! ¥raga, Gabino, Op. Cit, p. 106
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expresamente conferidss por la Constitucién o que resultan
implicitamente del wjercicio del poder ejecutivo, aplicables a

todas las personas sin distincién, 19

Pars este asutor, los elementos generales del Reglamento

sont

1.~ Es un conjunto de normas de derecho administrativo,
que emanan del Poder Ejecutivo Federal, es decir, de la

Suprems Autoridad Administrativa.

2.~ Esas normas tienen por objeto ejecutar las leyes

sdministrativas que expida el Congreso de la Unién,

3.~ El carécter impersonal y general del reglamento, que

ilum. cardcteres generales 3l de la ley.

4,- E] reglamento no puede invadir el dominio reservado
por ls Constitucién al legislador, por lo que debe mantenerse

el principio de superioridad de la Ley y de la Constitucién,

5.~ El reglamento debe ser promulgado y publicado para

que tenga fuerza legal obligatoria.

Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, foma 1, Porrla,
. A., México, tpds, p. 213
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6.~ EIl reglamenta no  debe tener otras carQgas,
restricciones o modalidades, que las establecidas en la ley vy

de conformidad can 1a Canstitucion,

Jacinto Fays Viesca al referirse al Reglamento sefals que
®s el pusnte que une & la ley con su ejecucién y que hace
pasible vincular lo abstracto del dispositivo legal con la

reslidad. 20

Por su parte, Miguel Acostsa Romero express que el
Reglamento Administrativo es una manifestacion .unilsteral de

valuntad discrecional, emitida por un dérgano idministrlttvo

legalmente investido de potestad o competencia para hacerlo

(Presidente dela Republica en @l ambito federal, gaobernador de
Estado en las entidades federativas), creadora de normas
juridicas gensrales que desarrollan los principios de la ley
;mnnldc del Congreso, 8 efecto de facilitar su ejecucién vy

observancia en la esfers administrativas. 2

El autor en comentario apunta como elementos comunes de!l

reglamento los siguientes:

Faya  Viesca, Jacinto, Administracidn pUblica  Federal, ParrQa,
Ménico, 1079, p.end.
Acosia Romero, Miguel. ‘peoria Generat det Derecha

Adminisiralivo”, Porrtla, México, 8908, pp. 774-75.
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1.~ Es uns manifestacidn unilateral de la voluntad, del

argano publico competente, en virtud del poder o sutoridad que

le confisre la Constitucidn o la ley.

2.~ Canstituyen normas juridicas generales, lo Qque las
diterencian de los actos de la administracidn, que producen

sfectos concretos o individuales.

B
{
|
!
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3.~ Es la expresién de una actividad legislativa de la

administracién, desde @) punto de vists material, por los
efectos que produce, ya que crea normas juridicas gensrales,

abstractas e impersonales.

4,~ E] reglamnto se emite a través de un procedimento

distinto del de la ley expedida por #l Congreso.

Asimismo, Jorge Olivera Toro, 22 ha sefalado que los

slementos que constituysn un reglamento son:

1.~ Acto unilateral,

2,~ Que emanana de un Srgano que actua en  funcién

administrativa,

3,~ Y, crea normas juridicas gensrales.

!
i
i
i
|
{
22 olivera %oro, Jorge. Manuat det Berecho Administrativo, Porrda,
México, 1976, p. M.




23

24

147

También afirma, que es un acto unilateral ya gue surge de
la sola voluntad del poder publico sin requerir, para su
creacidn la conformidad de aquellos a quienes produce efectos

o va dirigido.,

Emans de un 4rgano administrativo, como es el poder
ejecutivo, el cual normalmente realiza esa funcién y al
expedir raglamentos, ejecuta las leyes en la esfera

administrative,

También 1a doctrina extranjera se ha ocupado con
frecuencia del reglamento, como instrumento bdwico en la
actuscion de la  administracién publica y como fuente del

dirochd administrativo,

Asi tenemos que, en la obra denominada  Derecho
Administrativo, publicacién del Instituto Cubano del Libro, se
seffala que @l reglamento es el acto unilateral de la

administracian que crea normas juridicss gensrales. =

Los tratadistas espafoles Garcia de Enterria y Fernéndez
han expresado que se llama reglamento a toda norma wescrita

dictada por la administracién, %

varios, herecho Administrativo, Tomo 1, La Habana, Inetituto
Gubanc del Libro, edicidn Revolucionaria, 1974, p. B¢

Oarcfa de Enterrfa, Fduardo y Fernkndex TomBs Ramdn, Curso de
Derecho Administrative 8. Madrid, Civitas, t990. p, 195
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Asimismo, el tambien hispano Villar Palasi apunta que el
reglamento es la disposicion guneral para conductas futuras,
imputables al aparato adgministrativo del Estado, con rango
inferiaor a la Ley y forma y régamen tipicos. 25 Ademas sefala

las siguientes caracteristicas:

1.~ El reglamenta es, en primer lugar, una disposicién

Qeneral, una norma juridica.

2.~ El reglamento, ademaés, al referirse a conductas
futuras, pasa a formar parte Jdel ordenamiento juridico con

vigencia general y psrmansnte.

3.~ Junto a la generalidad y para el futuro es preciso
affadir el carécter administrativo postulable de todo

reglamento, que deriva de su origen ya que es la propia

administracién quien lo encarna en virtud de su competencia.

4.- E]l reglamento no sélo tiene rango inferior a la Ley,

sino en general, subordinado en la jerarquia narmativa.

5.- Ast, concluyendo, como naorma, los reglamentos tiensn
interpretacién leqal, efectos erga omnes, vacatio legis y

publicacién necesaria, y como producto de la administracién,

villar  Palaci, Jos# Luis. Curso de Derecho Adminwetrative, Tomo
5 Madrid, Facultad  de Derecho,  Universidad  complutense, 1078,
p. 270
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arrastran las consecuencias de los actos con ciertas
pecul iaridades esencidlesi impugnabilidad, legalidad vy

competencia.

En tanto, para Entrena Cuesta, el reglamento consiste en
un acto normativo dictado por la administracién en virtud de

26
su competencia propla.

Ruiz Massieu, al respecto seNala: “"En sintesis, podemos
afirmar que el reglamento administrativo supons una norma
dictada por la administracidn publica en e ejercicio de sus
atribuiciones con el objeto de facilitar la aplicacién de ums
ley a la que se sncuentra subordinado. En México la facultad

reglamentaria reside en el Presidente de la RepUblica", 2

En efecto, a través de dos preceptos constitucionales,
doctrinaria y jurisprudencialmente se ha determinado que
reside en el Presidente de la Republica la facultad de expedir
reglamentos. Estos preceptos son: el articulo 89, frccién I, y
92 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo 89, fracciédn | a la letra dice:

Enlrena Cuesia, Rafael. Cureo de Dereche Adminisirativo, Ba,
odicién, Madeid, Tecnos, 1976, p. 9O
Ruis  Maseieuy, Mario. Temas de Derecho Agrario Mexicano, UNAM,

México, 1008, p. 06



Las facultades v obliqgaciones del presidente son las

siQuientes,

1.~ Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Uni1dn, proveyendo en la esfera administrativa a su

exdacta observancia,

El articulo 92 alude jndirectamente a la facultad

reglamentaria del Presidente, cuando sefiala:

"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 4rdenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado
0 Jefe de departamento Administrativo a que el asunto

corresponda, y sin este requisito no serdn obedecidas",

Al respecto Gabino Fraga ha seNalado que es
fundamentalmente en el primer orecepto en el que se encuentra
la base constitucional que otorga al presidente la facultad
reglamentaria, toda vez que e] sentidoc Qramatical de la
palabra “proveer" ®s el de poner los medios acecuados oarta un

fint en el caso, para facilitar la ejecucién de las leyes, En

- los términos anteriores. la 1nterpretaciédn gramatical de la

disposicién loqdl lileva a la conclusién de que en ella se

atorga, Juntamente con otras., la facultad de expedir

dispasiciones generales que sean el medio Practico adecuado
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para poder dar exacta observancia a la tey, 28 Sobre el

articulo 92 afirma que en &1 s ve que el Ejecutivo tiene
facultades para expedir reglamentos:s ese otorgamiento se

supone en tal precepto. 29 En el miamo sentido se pronuncia

Miguel Acosta Romero.

Por otra parte, Tena Ramirez no coincide con lo expuesto
sor Fraga, afirma que @ pesar de que no existe en la
Constitucion un precepto que determinantemente conceda la
facultad reglamentaria al presidente, la necesidad ha obligado
a2 la doctrina y a la jurisprudencia mexicana & buscar
argumentos que justifiquen e) ejercicio de una facultad que,
como 1a reglamentaria, es imprescindible en un régimen

ccnst\tuc10nll.3°

Coincidiendo con Tena Ramirez, Olivers Toro atirma: ‘'de
lo anterior podemos concluir que la facultad reglamentaria se
encuentra comprendida en @] ejercicio de las leyes y dichs
potestad es consustancial de la naturaleza misma del Poder

Ejecutivo; wetd 1mplilcita en el mismo, 31

Efectuando un resumen de lo anterior, Ruiz Massieu
expresa: la doctrina considera que es en  la  fracciéon 1 del

articulo BY Constitucional en donde se encuentra la facultac

28 Fraga dabine. Op.Cit., p. 410

hud,
tena  Ramirew, Folipe. Derecho constitucional Manicans,
Porrla, Méxiwco, 1900, p. 8P

olivera TYare, Jorge. ap. Cit. ., p- 400
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regiamentaria del presidente de la Republica, en donde existe
discrepancia es en determinar si ésta se encuentra en
"g)ecutar law leyes", 0 en ‘“"proveyendo en la esfers

administrativa 3 su exacts observancia®, 32

Por nuestra parte consideramos, salvo mejor opinidn, que
sunque ex)ste discrepancia entre los estudiosos del derecho
administrativo y constitucional en determinar en donde se
encuentra la facultad reglamentaria del! Presidente de la
Republica, todos estamos de acuerdo dque si existe dichs

facultad reglamentaria.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sentado la siguiente Jjurisprudencia en relacién a la
reglamentaria del PFPresidente de la Republica, vy 3 1a

naturaleza juridics de los reglamentos:

Reglamentos Administrativos. Facultad del Presigente de
la Republica para expedirlos: Su naturaleza.- El articule 89,
fraccién I, de nuestra Carta Magna confiere al Presidente de
la Repdblica tres facultades: a) La de promulgar las leyes que
expida el Congreso de la Uniény b) La de ejecutar dichas
leyess; y c) La de Proveer en la esfera admimstrativa a su
exacta observancia, o sea la facultad reglamentaria. Esta

Ultima facultad es la que determina que @) ej)ecutivo pueda

32 .
~ Ruiz Massieu, Mario, Op.Cit., p. o8

et
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expedir disposiciones generales y abstractas que tienea por
objeto la ejecucion de ls ley, desarrollando y complemeatando
en detille las normas contenidas en los ordenamientos
Jjurtdicos expedidos por el Congreso de la Unidn, El reglamento
es un acto formalmente administrativo y materiaimente
legisliativo} particips de los atributos de la Ley. Aungue solo
en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal,
general y abstracta. Dos caracteri{sticas separan la Ley del
Reglamento en sentido estricto: éste Ultimo emana  del
ejecutivo, [} Qquien incumbre  provesr en 1a esfers
administrativa & la exacta cbservancia de li’ Ley y es uns
norma subaiterans que tiene su medida y Jjustificacién en la
Ley, Pero aun en lo gue sparece camdn 'en los dos
oFd-namientos, que es su caracter general vy abstracto,
separanse por la finalidad gque en el 4&rea de reglamento se
imprime 3 dicha caracteristica, ya que el reglsmento se
determina de modo general y abstracto los medios gque deberén
emplearse para aplicar la tey a los casos concretos., Sdptima
kpoca, tercera parte: Vol. 51, p&g. Bl.- AR,. 141%9/72,.-
Creactones Raklin, 5.A., 5 votosy Vol. 52, pag, 78.~ A.R,
1137/72,~ Manuel Alvarez Fernandez, $ Votosj Vol., S3, pag.27
AR, 1608/72.,~ Blusas y Confecciones, S.A., Unanimodad de 4
votas.; Vol.55, pag. 3I1.- A.R,, '1017/72.— Yosam, S.A., §

vatos.{ Yol. 55, pag, 3I? ~ AR, 1344/72.- Embotelladora

Potos!, 5.A,, de C.V., % votos. 33

Semanario  Judiciat do ta Federacitin  (hpendice 197,75 %a, parle
18, 2a. Sala, Tesis 412, pp. 846-847.
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Finalmente vamos a hacer una breve referencia del
reglamento en la Ley Organica de la Admmstracion Publica
Federal, al respecto podemos decir que dicha ley fue publicads
@l 29 de diciembre de 1976, es el marco legal =n el que sce
desenvuelven las actividades del sector publico mexicano. En
la misma s® concretan, como we sefiala en su exposicién de
motivos, las facultadades de las distintas entidades de la

adminmistracion y sus modalidades de creacion y tuncionamients.

Asl tenemos que, en la ley antes citada, en el articulo
18 de la misma, en donde se alude al Reglamento i1nterior y a
su funcién en relacidn a las Secretarias de Estado v

Departamentos Administrativos. Precisando lo siguiente:

"En el reglamento interior de cada una de las Secretarifas
de Estado y Departamentos Administrativos, que seriad expedido
por el Presidente de la Republica, se determinardn las
atribuciones de sus unidades administrativas, asi ‘como  la
forma @n gQue los  titulares podréen ser suplidos en sus

lusencul".34

Dicho precepto ha sido comentado en los siguientes

términos: se trata de un reglamento del Ejecutive en sentido

Loy Orglnica de la Admimgtracidn  pdblica  Faderal.,  porrla, S.A.,
92a.  adicitn, México, 1998, pp. 44-12
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estricto que se expide conforme a la facultad que contempla el
articulo 89, fraccidn I Constitucional, pues tiene la funcidn
de detallar los términos de la ley, para que pueda

e)ecutarse", 35

Es pues, concretamente la base legal que sirvio al
Ejecutivo Federal para dictar el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria, publicado en el Diario
Oficial de 11 de julio de 1995, éste ultimo considerado como
un medio para el mejor cumplimiento de las funciones que en
materia agraria tiene encomendadas el Poder Ejecutivo y Que
lag realiza & traves de la Secretaria de la Reforma Agrariag
asimismo es el instrumento juridico a través del cual se

distribuyen la competencia entre cada uno de los érgancs

‘internos que forman las Secretarias de Estado y Departamentos

Administrativos, como lo es la Secretaria antes mencionada.

Buie  Massieu, Jool Francieco. Nueve Administracidn pUblica

roderal, México, Tecnos, 1978, p. 82
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“NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE LA PERMANENCIA DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA"

£) presgnte capitulo es ia parte meduiar de nuestra
exposicion, en el sustentaremos ia necesigag Yy la
justificacidn de la Secretaria de la Reforma  Agraria,
pasandonos logicamente en alqgunos planteamientos Jurigicas vy

practicos para su fundamentacion.

A)  FACULTADES DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

La Ley Feceral de Reforma Agraria 1nicia sd vigencia en
el Diario Qficial de la Feceracion de L6 ce marzo ge 1971,
actuaimente se continua aplicando oe conformidad con el
articulo Tercero Transitorio oel Decreto de Reformas y

Adiciones al Articulo 27 Constitucional del 6 de Eneroc dae

1992,

Toda vez que la Secretaria de la Reforma Agraria es la
cepencencia de) Ejecutivo Federal encargada oe aplicar la (ey
Federal de Reforma Agraria, reglamentaria del articulo 27 de
ia Conatitucién Politica de jos Eﬁéldos unidos Mexicanosi la
Ley AgQrariat as{ como las dam}s Leves Agrarias vy [ 1971

reglamentos, Creemos pertinente referirnos a las
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trascendentales reformas del mencionado articulo 27

caenstitucional, publicado e]l & de enero de 1992,

Cabe sefier que el entonces Frosidente de la FRepablica,

Carlos Salinas ae Gartari, envid ei 7 de MNaviemore ae 1591 aiu

H.Congresa de la Unién la propuesta ge Decreto para reformar

el articulo 27 canstitucional, Dicha refarma fue acrobaca par

ilas Camaras op Diputados y de Senadores del H. Congresa age

ia Unidn, asf como por las treinta y un Ronorables
Legislaturas de low Estados, y publicada en el Diario QOficial

ge la Federacisn el & de Enero de 1992.

El resultado de la 1iniciativa menciochada fue Qque s@
reforman el parrato tercero y las fraccianes IV, VI, primer
p‘rrafo: VIIg XV y XV1Il1l; se adicicnan los pArrafos seqQundo v
tercero a4 la fraccidn XIXi{ se derogan las fraccianes X 4 la

XIV y V1, del articulo 27 de la Constitucidn Politica de Jos

Estadps Unidos Mexicanos,

Antes de desarrollar este tema, hago ia aclaracion aque
debido a la importancia aue el misma encierra. en algunos

casas las refarmas se transcriben ara gosteriormente efectudar

un breve camentario,

"ARTICULA 27....

Parrato Tercerc
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“La naciédn tendra en tod tiempo el derecho de 1mponer a
la propiledad privada las modalidaces que dicte el interés
publico, asl como el de reqular, en beneficio social, el
acrovecnamiento oe los elementos naturales susceptibles de
acravecnamiento, con opjeto de nacer una aistribucién
ecultativa de la riqueza piblica, cuildar de su conservacién,
lograr el cesarrollo equilibrado cel pais y &l mejoramiento de
las condlcxoncn de la vida de la poblaci4n rural y urbana. En
ccnsecuencla, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usSos, reservas y destinos de tierras, aguas Yy bosques, a
efecto de e)ecutar obras publicas y de planear y regular la
funcacidn, coneservacién, mejoramiento vy crecimiento de los
centros Oe poblaciény para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégicot para el fraccionamiento de los latifundiost para
gisPoner, en los teéerminos de la Ley Reglamentaria, la
organizacién y explotacién colectiva de los @)idos y
comunidacest: para el desarroilo de la pequeifa propiedad ruralg
para el fomento de la agricultura, de la oqanaderia, de 1la
stivicultura y ae las cemads actividades econémicas @n ei medio
rural, v para evitar la destruccién de los elementos naturales
v de los cafios que la propiedac pueda sufrir en perjuicio de

{4 s0Clecad”, !

Constitusidn Polltica de los Estados Unidos Meoxicanos, porrla,
S. A., 1093, edicidn, México, 1998, pp. 22-29,
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En los dos primeros parrafos del articulo en comantario
se mantiene inalterable la propiedad originaria de la nacién
sobre las tierras y agQuas, as{ camg el derecho de tia nacion
cara impaner & la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publicog; tambireén conserva i4s exgrobilaciongs  por

ceusa de utilidad publica mediante i1nhdemn)z2acidn,

Por lo gque se refiere a las modificaciones al ovarrafo
tercero elimina la condicién que la pequefia oropiegad  sea
agricola y se encuentre en explotacién, es aecir que la
1nexplotacién desds de ser causal de afectaciént asimismo
abraga los principios de creacidn de nuevos centros de
poblaciédn, de dotacién y ampliacién de tierras y aguas & los
nicleos de poblacién, con ello concluye la terminaciéon del
reparto agrario que estableciéd originalmente el articulo 27
Constitucional en 1917, en caonsecuencia & partir de la entraoa
en vigor de la reforma, ya no son procedentes las solicituges
de dotaci4n de tierras, nit de ampliacién de ejidos O de
craacién de nuevos centros de poblaciédn, y las que nayan sido
fresentadas conanterioriad, seran resueltss de conformidaa con
lo estipulado en Jos articulos transitorios por decreto oce &
de enero ge 1992, Por gltima las cemés medidas a aste paArrafo
se enfocan a) fomento de Ja ganaderia, g la silvicultura vy
demias actividades econémicas del medio rural, buscando su

preservacion,

i o S s, S A b e e -
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De la incapacidad para adquirir el dominio de las tierras
y aguas oe la nacion tratan las tracciones I Iy y 111 oel
Articulo 27 Constitucional, las miemas se refieren a Qroso
mooo a los derechos y limitaciones que tienen los extran)eros
para adauirir tierras vy aquast las asociaciones religliosas
tienen prohibido administrar tierras editficios destinacos al
culto, solo poseeran y administraran los bienes i1ndispensables
para su objeto de conformidadcon 14 Ley Reglamentariag las
institucionss de benificiencia publica © privada solamente
podran adgquirir los Dbienes rajices necesarios para el
cumplimiento de sus fines, con sujecion & lo que determine

la Lev Reglamentaria respectivamente.

FRACCION 1V
"Las sociedades mercantiles por acciones podran ser
praopietarias de terrenos rusticos pero, unicamente en la

extens146n QuUe sea necCesaria para el cumplimiento de su ob)eto.

En ningin caso las sociedades de esta clase podrén tener

en propiedad tierras dedicadas o actividades agricolas,

ganaderas o forestales en mayor extensid6n que ia respectiva

equivalente a veinticinco veces los limites seflalacas en la
fraccién XV de este articulo, La Ley Reqlamentaria reqgulara la
estructura de capital y e} nimero minimo de socios de estas

sociedades, 4 efecto de que las tierras propiedad de ia
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sociedad no excedan su regulacién con cada socic los  limites
de la peqgueNs propiedad. En este caso, toda propieoad
adicionaria individual, correspondiente a terrenos rusticas,
serA acumulablie para efectos de camputoy asimismo. la Ley
aefialars las condiciones para id particlpacidn extran:era en

dichas sociedad.

La propia Ley establecera los medios d@ registro y
control necesarios para elcumplimiento de lo dispuesto por

esta frc:c:én".z

Como podemos observar,la fraccién [V se modifica en  su
totalidad, ya que antes de la reforma, el articulo 27
Constitucional prohibia a las sociedades mercantiles por
acciones, poseer vy @xplotar tierras en actividades agricolas,
pecuarias, y forestales, con ello se pone fin a tal
prohibicién y permiten que estas sociedades puedan hacerlo, en
consecuencla 88 reconoce capscidad para ser propietarias de
tierras a las socledades mercantiles por acciones, fijAndoies
una extensiédn maxima de 2,500 hectaAreas, en terrenas de rieqo,
0 su eguivalente en otras calidades de tierrasy para
explotacion forestal hasta 20,000 hectéreas y en explotacién

ganadcravla superficie necesarid para mantener hasta 12,300

cabezas de Qanado mayor o sSu equivalente en ganado menor, es

anstityciidn Poll tica de toe Estasos UnidosMexicanos b, eit,
p. 28 y 27
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decir las Jlimita a una extensién méxima equivalente &
veinticinco veces los limites seNalados en la fraccién XKV del
Articulo 27 Constitucionsl, por lo que ninguna persona podré
posesr partes del capital en diversas sociedades, que sumadas
excedan los limites seMalados, la citada fraccidn permite que
los wejyidatarios y comuneros puedan organizarse pars la
explotacion de sus tierras.‘lportando su capital o buscando
socios que lo sporten de conformidad con la ley reglamentariay
por ultimo en esta fraccidn se acepta y condiciona la
particpacién extranjera in las sociedades aludidas, para este
efecto la ley sefMalara las condiciones, estableciendo los

medios de registro y control para su cumplimiento.

FRACCION VI

La importancia de esta reforma radica en que, en el
primer parrafo conserva Jla capacidad de los estados, el
Distrito Federal y de todos los municipios de la Republica
para adquirir y poseer los bienes ralces necesarios para los
servicios publicosy asimismo la reforma en comento excluye de
este psrrafo a los nicleos de poblacion que de hecho o por
derecho guarden e} estado comunal, también excluye la parte
donde s® seNalaba que tentan derecho de poseer tierras las
corporaciones y asociaciones mencionhadas en las fracciones
I, IV y V, ast como las comunidades y los nUcleos que hayan

sido dotados, restituidos en centros de poblacisn agricola,
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los cuales se regulan en la nueva fraccién. El complemento de
la fraccién aue es objeto de revisién se encuentra en  los

misEmos términos.

FRACCION VII

En el primer parrafo de la fraccién en estudio se
reconoce la personalidad juridica de los nucleos ce poblacidn
e)i1dales y comunales, elevandola a ranqgo constitucional, con
®llo adquieren capacidad juridica para realizar los actos
licitos previstos en las leyes  agrarias. Civiies vy
mercantiles, pudienco con ello contratar, asociarse, contraer
obligaciones etc., se i1ncluye en la reforma el reconocimento
al derecho que tienen los ej)idos y comunidaces a poseer
tierras tanto las destinadas a los asentamientos humanos, como

las dedicadas & )as actividades productivas.

" El parrato seQundo de la fraccidon seflalada se refiere al
derecho que e asiste a los grupos indigenas para mantener, su
intoqr;dad territorial, as{ como conservar ®u cultura y su
igentidad. Es pertinente mencionarque antes de la reforma este
pArrato contemplaba las cuestiones por limites oe terrenos
comunales que rescolvia @) Ejecutivo Federal y que solucfonlba
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al substanciar el

recurso de inconformidad,
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£l pArrafo tercero ordena el fortalecimento de la vida
comunitaria de e)idos y comunidadesy asimismo trata 1os
principios legales que regirdn las tierras destinadas al
asentamiento humano, regulando el aprovechamiento de tierras,
DOsSQues y aguas, asi como la provision de acclones de fomento

para elevar e} nivel de vica de sus poblacores.

El paArrafo cuarto oe la fraccidn Que nos ocupa reconoce
en forma clara Ja voluntad de los ejidatarios y comuneros para
decidir las formas y condiciones que mAs les convengan para el
aprovechamiento de sus recursos productivos; también sefala
que la ley reguiara o] derecho del comunero sobre su tierra vy
del e)i1datario su parcelaty se crean nuevas formas de
asociacién entre si, con el estado o ton tercerosi los
e)idatarios podran transmitir sus derechos parcelarios entre
los miembros del nucleo de poblacién, creandose la posibilidad
legal ve que los ejidatarios puedan aumentar el tamao de su
parcela, adquiriendo los derechos parcelarios de otros
e)io0atariosy en este mismo pArrafo menciona Qque la asamblea
poord otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela, quien
@ sSu vez la poara enajenar, Con ello permite que los bienes
ejicales v comunales g conviertan en proplepao orivada, en
consecuencia estos bienes ya no gozarian de la naturaleza
Jurfdica del ejido, y por lo tanto su cerecho dejaria ae ser

inalienaole, i1mprescriptible @ 1nembargable, entrando dichas
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bienes al comercio} tambiénse abre la posibilidad de que
cualquier campesino pueda convertirse en e)idatario, comunero
o pequefio propietario O @n su defecto cambiar de un réqQimen de

propiedad & otro,

El parrafto quinto menciona Que un e)i1datario no podri ser
titular de mds ti1erras que €] equivalente al 5% cel total del

@lido ni rebasar @l limite de la pequeffa propiedad i1ndividual.

El parrafo sexto trata de aque la Asamblea General de
iJldctar!os 0 comunerps continla siendo el &rgano supreme oel
nucleo de poblacién y el comisariado ej)idal o de bienes
comunales su mandatario. Por otra parte subsiste la accién
agraria oe restituciédn, en virtud oe que 1a-nuiden hacer vaier
los nicleos de poblacién ejidal o comunal que fueron dotacos,
restituidos o reconocidos Yy titulados por Resolucisén
Presidencial, en la acutalicad por Resolucién Definitiva ael
Tribunal Agrario} en consecuencia esta accidn agraria no es
exclusiva de las comunidades titulacas y dadas durante la
colonia, cuyo procedimiento requlaba la Ley Federal de Reforma

Agraria,

FRACCION X
Esta fraccién se deroga, oroenaba la dotacién ce

tierras 4 los nicleos de poblacién que carecieran de ellas vy
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f1)abs @l limite de la unidad minima de dotacidn en diez
hectareas de terrenos de rieqgo o humedad: esta fraccidh es una
consecuencia directa de las modificaciones al parrafo tercero
del Articulo 27 Constitucional, Mmismas Que considera terminado
el reparto agrario, dando fin a la obligacién de)l estado ae
progorcionar énorras a todos los nucleos agraries gque no

contaban con elias y que las solicitaran oportunamente.

FRACCION X1

Con la derogacion a esta fracciédn desaparecen las
bases Juridicas que dieron arigen a la creacisn y funciones de
la Secretarfa de la Refarms Agraria, el Cuerpo Consultive
Agrario, Jas Comisiones Agrarias Mixtas, los Comisariados
E)idales y los Comites Particulares Ejecutivost sin embargo no
hay aupkp.rdlr de vista que de conformidad con e]l Articulo
Tercero Transitorio del Decreto de Reformas y Adicionss al
Articulo 27 Constitucional de fecha I de enero de 1992,
publicado en el Diario Oficial de la Federeracién el & de
enero del msmo afio, por lo que lailey Federal de Reformae
AQraria derogada se segulrd aplicando respecto de los asuntos
Que actualmente se encuentren en tramite en materia de
ampliacién o dotacion de tierras, bosques y aguas, creacién de
nuevos centros de poblacién y restitucidn, reconocimiento vy
titulacion de bienes comunalest por lo que en consecuencia la

Secretaria de la Reforma Agraria continua desarrollando sus
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funciones, poniendo en estado de resalucian todgos los
expedientes de las acciones agrarias. para que el Tribunal
Agrario resuelva lo conducente; Asimlsmo creemos que
seguirddesempefiandolas funciones que le asigne el poder
e)ecutivo federal en relacién a la capacitacion y la
organizacion de los campesinos por la vasta experiencia vy

trayectoria con quecuenta en el Derecho Agrario.

Respecto de los comisariades eJidales, &stos seguiran
funcionanao con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn
VIl, asl como por las disposiclones contenidas en la Ley

Agraria en vigor.

FRACCION XTI
Esta fraccion también se derogd, se referla a las
solicitudes de restitucidn o dotacidn de tierras o aguas, es
decir a la primera i1nstancla de los procedimientos agrarios

mencionados.

FRACCION XxI11
Dicha  fraccion también se ogerogd, requiaba la
segunda i1nstancia de las acciones Yya derogacas, donde el
Presidente de la Republica dictaba la resclucién a que ociera

lugar.




169

FRACCION Xx1v
La fraccidn que nos ocupa también se deragd, y se
referia a los propietarios particulares afectados por
resaluciones dotatorias, los cuales tentan aerecho a la
indemnizacion  correspondiente, contando con un afio para
ejercitarla; asimismo se establecian los Certificados de

Inafectabilidad.

FRACCION XV

"En los Estados Unidos Mexicanos guedan pronibldos

ios latifuncios.

Se considera pequella propiedad aqgricola ia que no exceda
por 1ndividuo de cien hectAreas de rieqgo 0 numecad de primera

0 sus equivalentes en atrae clases de tierras,

Para los efectos de la equivalencia se computara una
hectarea de riego por dos de temporal, por cuatro ae
agostadero de buena calidad y por ocho de oposque, monte o

agostadero en terrenos &ridos.

S® considerard, asimismp, como peauefa propiedad, la
supsrticie que no exceda por ndividuo de ciento cincuenta
hectareas cuando las tierras se dediaguen al cultivo de

41Qoddn, s1 reciben riegot y de trescientas cuanda se cestinen

et o oo g R A R 5, P S A i A
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al cultivo de plétano, cala de azucar, café. henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacaoc, agave, nopal O

arboles frutales.

Se considerarid pequefia proplecad ganhaocera .a Que no
exceda por 1ndividuo la superficie necesaria para mantener
hasta guinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menar, en los términos que fije la iey, de acuerdo con

la capacided forrajera de los terrenos,

Cuando debido a obras de riego, drenaje O cualesquiera
otras e)ecutadas por los dueflos O poseedores de una pequefia
propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras,
seQuira siendo considerada como pequelia propiedad, aun cuando,
en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los maximos
seffalados por esta fraccion, siempre que se reunan ios

requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequeffa propiedac ganacera se
realicen me)oras en sus tierras y éstas se gestinen a4 UsOos
agricolas, la superficie utilizada para este fin no podra
exceder,sequn el caso,los limites & que se refieren los
parraftos seqgundo y tercero de eska fraccién que correspondan a
la calidad que hubieran tenido dichas tierras antes de la

mejora", 3

3
Conatitucidn Politica de los Eetados uUnidos MExicance,
ob. cit., pp. 29-30
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E£]1 primer psrrafo suprime de su texto la expresidn “Las
Comisiones Mixtas, los Goolernos Loacales y las demhks
autoridades nncar§adas de las tramitaciones agrarias, no
podran atectar, en ningun caso, la pequefia propledad agqricola
0 Qanadera en explotacién e 1ncurriran en respansapilidad, por
violaciones a la Constitucién, en Caso de conceder dotaciones
que la afecten". En su caso se® i1ncluye a nivel constitucional
la prohibicién de los latifundios, entendiéndose como tal la
extensién de tierra, propiedad de un solo 1ndividuo y que

rebase los limites seNalados en esta fraccién.

En ®) segundo parrafo desaparece lo relacionado a que las

pecueNas propiedades deberi{an estar en explotacién,

El tercer parrafo se refiere @ 1as equivalencias entre
las distintas clases de tierras, se agrega la equivalencia en
terrenos de bosquet por consigulente la pequeNa propiedad

podras ser también de cardcter forestal.

El cuarto parrafo suprime de su texto la expresién “De
doscientas hectéreas en terrencs de temporal o de agostadero
susceptibles de cultivo", También se suprimer "de avenida
fluvial o por bombec", se suprime “"en explotacien“ y cambia la
palabra “cocotero” por palma, y se introducen dos nuevos

cultivos: el agave y el nopal.
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En el quinto parrafo se i1ntroduce “por 1ndividuo" y se

suprime “de".

En @) sexto pArrafo se suprime de su texto "a la que se
le naya expecioo certificado oe i1nafectabillicac, se mejore ia
calidad de sus tierras para la explotacidn agricola o ganadera
de que se trate, tal opropiedaoc no podr&a ser objeto de
atectaciones agrarias”. Asimismo este pArrafo se refiere a ias
condiciones en las cuales se podra cambiar el uso ae tierras
de pequefias propledades ganaderas para destinarlas a usos
agricolas, especificando de forma clara, que @n ningldn caso
los limites de la pequela propiedad podran exceder los limites
que sefNalan los parrafos seQundo y tercero de la fraccién que

nos ocupa.

FRACCION xVI
Esta fraccién se derogd, y comoconsecuencia s® puso
fin al reparto aqQrario, por lo aue ya no habré ejecucién de

Resoluciones dotatorias.

FRACCION xVvIl
“€] Congreso de la Unién y las Leqislaturas de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes
que establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y
enajenacién de las extensiones que llegaren a exceder los

limtes sefalados en las fracciones [V y XV ce este arti{culo.
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£l excedente debers ser fraccionado y enajenado por el
propietario dentro del plazo de un aflo contado a partir ce la
notificacidn correspondiente., Si transcurrido el plazo el
excedente no se ha ena)enado, la venta deberd hacerse mediante
publica almoneda. En igualdad de condiciones, se respetard el

derecho de preferencla que prevea la Ley Reglamentar:a.

Las leyes locales arganizardn el patrimonio de familia,
determinando los bienes que dabe constltulrio. sobre Jla base
de que serad 1nalienable y no estara sujeto a4 embargo nl &

Qravamen niLngQuno”, 4

A nuestra consideracion elcomentario a 15 fraccién de
referencia es que la reforma continua facultande &l Congreso
de la Umén vy las legislaturas de los estados para legislar en
materia de fraccionamientos delatifundios, prrcisando en forma
clara que cuando excede el limite seNalado en las fracciones
IV y XV del Articulo 27 Constitucional, @] propietario debers
fraccionarlo y enajenarlo, contando con el término de un aNo,
en caso contraric lo hara el estado mediante subasta publica.

El ultimo btrrafo es de suma i1mportancia, toda vez que
continua vigente la proteccién de la familia campesina,

sefNalando que el patrimonio familiar serd inalienable e

Conetitucidn  Politica de los Estados unidoe Mexicanos, op, G\t ,
pp. 30-94
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inembargable y no estard su)eto A gravamen alguno, cuando por

malos negocios el jefe ce familia pirerds sus bienes.

FRACCION X1IX
“Con pase en estd Constitucidn, =) Estado  Dizponcrd
las mepdias para la éxpedits y honesta imparticidon de la
JUSticiA agraria., con objeto de garantizar la seguridad
jurfdice en la tensncia ge la tierra e@)i1dal, comunal y de ia
pequeNa propiedad, y apoyard la asescria legal ds los

Campesinos.,

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que.  por
1imites de terrencs ejidales y comunales, cuaiesauiera que cea
el crigen de é¢stos, s® hallen pencientes O se susciten entre
dos © mAs nucleos de poblaciéng asi como las relacionadas con
la tenencia de la tierra de los e)idos y comunidades. Fara
estos efectos y, en qeneral, para la administraciéon de
justicia agraris,la leyes instituirs tribunales dotados de
autonomia y plens Jurisdiccién, ntegrados por magistrados
propuestos por el Ej)ecutivo Federal y designados por la Camars
de Senadores o, en los recesos dJde ésta, por la Comisién

Permanente, .

La Ley establecerd un organc para la procuracion de

Justicias agraria, y" S

Constitucidn  Politice de loe Estados untdos Mexicance, op. Cit.,
p-"
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Como podemos observar el unico parrafo con Qques contadba
#sta fraccion no sufre ninguna reforma, por 1o Que conservd
integro el texto de la misma, la cual busca garantizar la
seguricad juridicea de las tres formas de tenencia de Ja
tierra, La 1mportancia de esta fraccidn estriba en que se e

adicionan dos pArratos v que 4 continuacidn se comentang

El ssgundo pArrafo adicionado a la fraccion en estudio es
muy si1gnificativo, ya que recoge aigo de la fraccién VIiI antes
o la refroma. en virtud de gue las cuesticnes por limites ce
terenos e)i1dales y comunales sequirdn siende de Jurisdicecion
teceral, 10 que aquiere decir que habré una msma legislacidn
para todo el pais, que regiran los asuntos derivados de la
tenencia de la tierra @n ejidos v comuni dades,
independientemente o8 que estos s@ encuentren situados en
distintos estados o aqunicipios del territorto nacianalg
asimismo en este parrato se contempla ®) principlo de Justicla
agraria, con lo que se garantiza la imparticion de Justicia
agraria a traves os] establecimiento de Tribunales Federales
“grarios con plend jurisdiccion, mIsSMOs que estardn 1nvestidos
de plena autohomia para resolver oe manera éxpecdita los
dsunzos relativos 3 la tenencia en los ejidos y comunidades,
asi como las controversias suscitadas entre ellos y lo

referente a sus limites,
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Por lo que respecta al sequnao parrafo adicionado & la
fraccidn que nos ocupa, sobresale la creacién a nivel
constitucional de un érganoc especial para la procuracién de la
Jjusticia agraria, quedando de manifiesto la preocupacién del
Estado Mexicano en la aplicacion ae justicia para i0s

campesinos,

Una vez analizadas las reformas del & de eneroc ae 1992

del Articulo 27 Constitucional, es pertinente mencionar que
"muchos han s1do los acontecimientos histéricos qQue aleron
pauta & su conformacién| sin emoargo para la consecuclén  de
los 1deales vy el espiritu que le imprimieron los
constituyentes a este precepto, se hizo necesaria una reforms
que, de manera clarda y precisd adapatara y 4djustara esos
lineamientos & nuestra realidad en el contexto mundial y
permitiera Quiarnos & un futuro de blenestar y desarrolio
nacional, As{, los lineamientos y modificaciones persiguent
“a) Dar certidumbre jur{dica en el campoy b) Capitalizarlo vy
€) Proteqger y fortalecer la vida e)idal y comunal. Esto di1d
por resultado una reforma de fondo aque otorga un caracter

integral & la transformacién del campo“.b

a) Certidumbre jurfdica en el campo se traduce a la

realidad que @xiste, debido a la dinamica demagrafica, lo que

Mertines Garsa, Bertha Beatriz. Eviucidn Legislativa de la Ley
Federal de Reforma Agraria, 1%a. edicion, Trillas, Méxice,
998, p. 109
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trae como consecuencia la carencia de tierras pars satisfacer
la demanda de dotacioén de las mismas. De esta manera, con la
geroqQaciédn de las fracciones X a XIV y XVI ya analizadas en su
oportunidad, finaliza el reparto agrarioy no obstante lo
anterior, por lo que toca al caso del fraccionamiento o
predios, se mantiene@ vigente en la fracci1édn XVIl, pero
unicamente para Jlos que excedan & la pequeffa propiedad,
estableciendo el oprocedimiento para llevarlo acabo y se
instruve al opropietario en ese caso, para enajenar | el
excedente @n un plazo de un aNo contado & partir de la
notificacién correspondiente, a todo ello aqregamos la
reforma a la fraccién XIXK que contempla el oprincipio de

Justicla aqQraria & través del establecimiento ‘de Tribunales

Federales AgQrarios con plena jurisdiccion, dotados de

autonomia para resolver ce manera éxpedita lo inherente a la

tenencia en e)1dos y comunidades,

b) Capitalizar el campo, este precepto se relacicna con
la reforma a las fracciones IV y VI, las cuales pretenden
reactivar la produccién y establecer de manera continua su
crecimiento & fin de atraer y facilitar la 1nversion en las
proporciones que el campo demande. Se eliminan para elloc las
pronibiciones & las sociedades mercantiles y se establecen

los criterios generales que deban satisfacer.




Por otra parte, para la operacidn ce emcresas Sor
acciones, la ley determ:-ard los limites, los requisitos y las
condgiciones para formar una s0Ciecac mercanti. pOr acciones,
cropletaria de terrenos rJeticos, Se busca pPromover nuevos
v17CLI06 ETtre actores productivos, GESC También proisger  a.
CAMPESINO @N SU ABOCIACION CON SOCIDS mercantiies y garantizar
Que las sociedades no se orientdn "ac<la la concentracién ce

tierras oOcioses o con fines 2speculativos.

La pequefia propiescad e8 d@ suma 1mportancia en la vida
del campoolno; es acorde & la reforms vy li constituziédn la
protege. Esto se preserva y ratificé en el parrafto tercero vy
en la fracciédn XV como ya vimos y se actudliza con el f:n ce
dar paso a las 480CIACIONES Que permitan su capitalizacien vy
@l aprovechamiento de mayores escalas ce produccién. por elle
se mancienen los limites de extension oe la pecuefia
propiedac,si1#ndo garantias socialmente acordacaes, Dersiguiengo
la squidao y evitanco la propledad individual de enormes

extensiones improductivés, dejando en @) pasado el latifundio.

c) Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal, a este
respecto el Estedo Mexicano no renuncia a la proteccisén de los
Intereses de 108 @))1Catarios v COMUNEGros, SI1NO QUE Creserve
este manoato: por ello, la reftorma a la fraccidn VI! reconcce

la personaliocac juricice de ios nucleos de poblacion ej)loal vy
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comunal, asi como las gistincidéHn entre la base O sustento
territoria. ¢ los asentamientos humanos, fungamento ae una
culture ce vioa caomunitaria y ia ti@rra para ias activicaces
proguctivas del nucleo ejiaai y comunal en el ambito
parcelario. ‘Asi. las poseecores dge parceidas pocran
constituirs® 8n ASOCIACIONES, OtOrQAr su UsO 4 terceros o

mantener las condiciones actuales.

Como ya apuntamos. @1 resultaco ce la reforma es ce fondo
y pretence otorQar un carfcter integral a la transformacién
del cempo que permita la consclioacién de una vios CampeEsing
libre, mas productiva y Justa & travées de los siguientes

cojetivose

"1,- Flujo de capital hacia la produccidédn agropecuaria y

orQanizacion eficiente de la produccién.

2.~ Inversién pdblica en infraestructura y desarrollo

cientifico y teecnolégico.

3.- Recucir la incertidumbre, propia de las actividades
aQropecuarias, a través del desarrollo de mejores instrumentos

financieros como el segurc y los marcados de coberturas.
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4.- Impulsar la creacién de sistemas de comercializacién
mAs moderna y cadenas de transformacién mis eficiente, en

beneficio del productor y del consumidor.

5.,- Que el productor tenga acceso a4 1NSUMOS CcOompPetitlvos

y de alta calidad, necesarics para la agricultura moderna,

6.~ Que @] productor tenga acceso a3 recursos parsa nNuevas
opciones de oroyectos productivos a través del desarrollo de
nuestros mercados financieros, el mayor volimen de ahorro que
Qeners la economia nacional y la polftica de fomento de la

banca de desarrollo.

7.- El bienestar rural a través del Programa Nacicnal de

Solidaridad para mejorar el nivel de salud y educacion.

Como puede apreciarse, con estos objetivos propuestos al
constituyente permanente se realizara el cambio del agqro

mexicano con justicia y prosperidad”. 7

Consideramos que ®#sta reforma a tres aNos de haberse
creado ®s significativa para el futuro de nuestro pais, ya que
" sin ella no podemos planear una plataforma econémica que nos
permita despegar del subdesarrollo al desarrollo, es decir se

requiere oe un sector orimario, como el campo, totalmente

Covarrubise, Jos®, Trascendendia politice de ta Reforma Agraria,
63, edicidn, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1008, p. 110,

et g e g
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fortaleci1do que permita oportunidades de bienestar a los modos
de vida campesina y redunde en un soporte de los sectores

Industriales y de consumo, por ello la reforma era apremiante.

Retomando el tema que nos ocupa respecto a las facultades
de la Secretar{a de la Reforma Agraria, en la Ley Federal de
Reforma Aqraria, Como hamos expresado al 1inicio de este
incisn, la Socrétarna @n Ccomentario se encarga de la
lplicccnén de la normatividad contenida en el articule 27
constitucional, de su ley reglamentaria como 10 es la Ley
Federal de Reforma Agraria, as{ como las demds leyes y sus
reqlamentos (articulos, 1°* y 3¢, Ley Federal de Reforma
AQraria), La Secretaria lleva a cabo sus funciones cperativas,
mediante Delegaciones Agrarias que selocalizan en cada una

de las entidades federativas., (articulo 7¢, Ley Fldcfal de

Reforma Agraria).

Es importante sefflalar que de acuerdo a las facultades de
la Secretaria de la Reforma Agraria Qque contiene la Ley
Feaderal de Reforma Agraria, el Presidente de la Republica, es
la maxima autoridad agraria y por lo tanto sus resoluciones
definitivas no pueden ser mcdificadas, Con esta categoria se

clasifican, las que ponen fin a un expediente:
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1) De restituciédn o dotacién de tierras, bosques O dguast

[I) De ampliacién de lOs ya concedidost

I11) De creaciédn de nuevos centros de poblacion

IV) De reconocimiento y titulacion de bienes comunalest

V) De expropiacCién de Dienes ejidales y comunaiesy

V1) De establecimiento de zonas urbanas de ejidos vy
comunidades, y

VIl) Law demis que sefala esta ley. (articuio 8. ey

Federal de Reforma Agraria)l, 8

El responsable de la Secretartia de la'Rcfnrma Agraria es
el Secretario y funge como titular de la misma, conduce la
cuestioén politica, administrativa y técnica de ia dependencia
4 su cargo ante el Presidente de la Repiblica (articule 10,
Ley Federal de Reforma Agrario). Entre algunas de sus

atribucianes tenemos las siguientes:

Firmar junto con e! Fresidente de la Republica las
resoluciones y acuerdos que éste dicte en materia agraria vy

hacerlo ejecutar ba)o su responsabilidad:

Ejecutar la politica que en mater:a agraria dicte el

Fresidente de la Republica,

Ley . Federal de Reforma Agraria, 27a. edicion, porria, S.A.,
. México, I994., p. 10
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Representar al Presidente de laRepublica en todo acto que
se relacione con la ftijacién, resolucién, modificacién u
otorgamiento de cualquier derechoo fundado en la ley salvo en

Ca80S @xpresamente reservados a4 otra autoridady

Coordinar su actividad con ia Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos para la realizacién de los programas

agricolas nacionales y regionales que se establezcany

Proponer al presidente de la Republica, la resoluciédn de
las expsdientes de restitucidn, dotacién, ampliacién de
tierras y aguas, crescién de nuevos centros de poblacién vy

todos aquellos que la ley reserva a su competencial

Dictar las normas para organizar y promover la produccién
agricola, ganadera y forestal de los nucleos @e)idales,
comunidades y colonias, de acuerdo con las disposiciones
técnicas qgenerales de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidratlicos y conforme a lo dispueso en el artfculo 1l y, en
materia de aprovechamiento, uso o explotacién de agQuas,

coordinadamete con la misma Secretarial

Intervenir en la resolucién de las controversias agrarias
en los términos de esta ley, (fracciones 11, 111, IV, V, VII,
IXy y XIV del articulo 10*, de la Ley Federal de Reforma

Agraria,
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El sustento de lo anteriormente expuesto es con base en
el contenido del Articulc Tercero Transitorio de la nueva Ley

Agraria, que manifiesta lo siguientes

ARTICULO TERCERD.~- La Ley Fedrrai de Reforma Agraria que
se deroga, se seguirh aplicando respecto de los asuntos que
sctualmente se encuentran en tramite en materia de ampliacién
o dotacién de tierras, bosques y aguas, creacién de nuevos
centros de poblacién y restitucion, reconocimiento y

titulacion de bienes comunales.

Como podemos observar se sequirk cpl;cando la Ley Feceral
de Reforma Agraria, respecto de ios asuntos que actualmentese
encuentran en <trémite; asimismo enh el mx;mo articulo en
comentario, seqQundo parrafo ratifica la faculted que tiene la
Secretaria de la Reforma Agraria, En cuanto & los asuntos
relativos a dichas materias que en lo futuroc se dicten, de
conformidag con el primer pérrafo del articulo Tercero

Transitorio de referencis.
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8) FACULTADES DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA EN LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL .

En dicha ley se menciohan las facultades y atribuciones
gue le han sido encomendadas a la Secretaria de 1la Reforma
Agrariai sin embargo con las nuevas reformas al Aﬁtlculo 27
Constitucianal del & de enero de 1592, as! como la nueva Ley
Agraris del 26 de febrero de 1992‘ publicadas en el Disria
Dficial de la Federacién en las fechas  sefialadasy an
consecuencia >|o d‘bo modificar la Ley Organica de la

Administracién Publica Faderal en donde se le encomendaran las

nuevas facultades y atribuciones que debers desempeNar la

Secretaria de la Reforma Agraria, por 1o que pirn el wefecto
oel cesarrcllo del 1inciso Que nos ocupa eh el presente

~ trabajo. mencionaremos las facultades que esten vigentes.

"ARTICULO 41.~ A la Secretaria de la Reforma Agraria

corresponde el despacho de los siguientes asuntoss

1.~ Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27

Constitucional, asi como las Leyes Agrarias y sus reglamentosg

11.~ Conceder o ampliar en términos de ley, las
dotaciones o restituciones de tierras y aguas a los nuclecs de

poblacién ruraly
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11l.- Crear nuevos centros de poblacién agricola vy

dotarlos de tierras y aguas y de la zona urbana ejidaly

IV.~ Intervenir en la taitulacion y el parcelamiento

ejiaals

V.- Hacer y tener al corriente el Registro Agrario
Nacional, as{ comp el catastro de las propiedades e)ldales,

comunales ® inafectablesy

Vi.~ Conocer de las cuestiones relativas a limites y

dillxndc de tierras ejidales y comunalesy

VIil.~ Hacer el reconocimiento y titulacién de las

tierras y aguas comunales de los pueblos;

VIII.~ Resolver conforme a la ley las cuestiones
relacionadas con los problemas de los nicleos de poblacién
ejidal y de los bienes ejidales, en lo que no corresponda &
otras dependencias o entidades, con la participacién de lis

autoridades estatales y municipalesy

IX,~ Cooperar con las autorigades competentes a la
eficaz realizacien de los programas de conservacién de tierras

" v aguas en los ejldos y comunidades;
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k.- Proyectar los programas gensrales y concretos de
colanizacién ejidal, para realizarlos, promoviendo el
hoaoramionto rural y, en especial, de la poblacion ajidal
excedente, escuchando la opinién de la Secretaria de

Desarrolio Urbano y Ecologiag

Xl.- Manelar los terrenos baldios, nacionales y

demasi asy

XIl.,~ Ejecutar las resoluciones y acuerdos que dicte
ql Fresicente oe la Repiblica en materia agraria, as! como
resolver los asuntos correspondientes a la arganl zacién

aQraria ejidal, y

X111.,~ Los demas quele fi1jen expresamente las leyes

y reglamentos", 9

Ley orgdnica de la  Administracion PUblica Federal, op. cil.,
PP 10-12.
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c) FACULTADES DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA  AGRARIA.

EN LA LEY AGRARIA .

En la nueva Ley Agraria publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 26 detebrero de 1992 locaiizamos las
siguientes facultades y atribuciones que se le han encomendado

a la Secretaria dela Reforma Agraria,

L.~ ENAJENACION DE TERRENOS EXCEDENTES .

ARTICULO 47.., SEGUNDD PARRAFQ.- La Secretaria de la
Reforma Agreria, previa audiencia, ordenara al ejidatarioc de
que se trate, la enajenacién de los excedentes dentro de un
plazo de un afo contado a partir de la notificacidn
correspondiente. S1 el ejidatario no hubiere enajenadoc en el
plazo indicado, la Secretaria fraccionarik, en su caso, los
excedentes y enajenard los derechos correspondientes al mejor
gostor entre los miembros del nucleo de poblacidn, respetando
*n todo caso los derechos de preferencia sefialagos en el

articulo 80 de esta ley.

2.~ EXPROPIACION

ARTICULO 94.~ Primer parrafo,- La expropiacidn debers

tramitarse ante la Secretaria ce la Reforma Agraria, Debera
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hacerse por decreto presidencial que determine la causa de
utilidad ptblica y los bienes por expropiar y mediante
indemnizacion., El monto de la indemnizaciéon serd determinado
por la Comisidn de Avaluos de Bienes Nacionales, atendiendo al
valor comercial de los bienss expropiados; en el caso de la
fraccién V del Articulo anterior, para la fijacién del monto
se atenderd a la cantidad que se cobrara por la
regularizacién, €l Decreto deberd publicarse en el Diario
Oficia) de la Federacion y se notificara la expropiacién al

nicleo de poblacioén.

3.- FRACCIONAMIENTO Y ENAJENACION.~ ARTICULO 132.- Cuando
una sociedad rebase los limites a la extensién de tierra
permitidos por esta ley, la Secretaria de la Reforma Agraria,
previa audiencia, ordenaré a la sociedad que en el plazo de un
affo fraccione, en su caso, y enajene los excedentes o
regularice su situscidn., Si transcurrido el plazo la sociedad
no lo hubiere hecho, la dependencia seleccionara
discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas vy
notificaré la autoridad estatal correspondiente para que

aplique @] procedimiento a que we refiere @) articulo 124,
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4.-NOMBRAMIENTO DE EUNCIONAR[OS DE LA  FROCURADURIA
QGRARIA, -,

ARTICULO 143.- Los Subprocuradores y el secretario
general de la Procuraduris, también seran nombrados y
removidos libremente por el presidente de la republica y a

propuesta del! Secretario de la Reforma Agraria.

2= DESLINDE.
ARTICULO 160,~- La Secretaria de la Reforma Agraria
llevaré a cabo las operaciones de deslinde que fusron

necesarias, directamente o por conducto de la persona Qque

designe...,

€.~ YERRENOE NACIONALES
ARTICULO 161.~ La Secretaria de !a Reforma Agraria

‘@stars facultada para ensjenar a titulo oneroso, fuegra de

subasta, terrenos nacionsles & 'los particulares, dedicados a
la actividad agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el
Comité Técnico de Valuacién de la propia Secretaria, Los
terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indole
no agQropecuaria, la Secretaria de la Reforma Agraria
igualmente ests flculthl para enajenarlos de acuerdo al valor
comercial que determine la Comisiédn de Avaluos de Bienes

Nacionales. Los dos supuestos anteriores procederan pars el
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servicio de las dependencias y entidades federativas,
estatales o municipales y su utilizacién prevista no sea

contraria a la vocacidn de las tierras”, 10

Como podemos observar en la nueva legislacidn agraria, se
le luprxm;n muchas de las facultades y atribuciones con oque
contaba la Secretaria de la Reforma Agraria como consecusncia
de la creacién de la Praocuraduria Agraria y de los Tribunales
éqrarnoi. los cuales han absaorbido buena parte de las
atribuciones  que habia venido desempsfNando la retferida

Secretaria.

Queremos comentar que ya con anterioridad llgunoi autores
s@ manifestaban por la crescién de los Tribunales Agrarios,
tal a8 el casa del Profesor [gnacio Burgoa al selalar que, "es
urgente la creacion de los Tribunales Agrariacs, dotadas de
plena autonomia para dictar sus fallos, sin gque deban depender
d® ninguna Secretaria de Estado y n1 siquiera del Presidente
de la Republica., La implantacion oe dichos  tribunales,
implicarsa una sdlica garantia para la recta e imparcial
aplicacién del Derecho en todas las cuestiones contenciosas
qﬁo surj)an en la respectivée materia. A pesar de las sels

oécadas que han transcurrido desde que se 1nicid la reforma

Ley  Agraria y Ley Orghnico de los Tribunales Agrarios, Porrla,

8,4., da. eodiciOn, México, pp. 24,41,62.57,0¢4,00,87-09
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aQraria a partir de la ley del & de enero de 1918, los
campesinos de México, sesan e)idatarias, camuneraos o nequelas
propietarios aqricolas o ganaderos, no han &ido beneficiados
con una verdacera Justicia agraria, puesto que todos los
conflictas que se han suscitado en tan oolifécetica materia
se han resuwlto, muchas veces, con un sentido de parcialidad
politica por las mismas autoricades agministrativas agrarias,
asumiendo éstas en multiples ocasiones. el papel de “Juez vy
Parte”, que rompe con la imparcialidad y respetabilidad que

debe tener tado tribunal.

Estas someras reflexiones nos inaucen a sugerir gque al
restructurarse la legi:slacién agraria,  se 1mplanten los
imprescindibles Trabunpales Agrarios para establecer ia
seQuridad jurfdica en las actividades agricolas y Qanaderas
deejidos, nucleos de pablacién, ejidatarjos y comuneros en 1o
individual y pequefior propietarios, con la finalidad
primordial de impulsar la productividad de los campesinos de

M‘xico“.lx

Con la nueva legislacién agraria se han hecho realidad
los anhelos del protesor Ignacio Burgoai asimismo marca un

cambia de gran trascendencia en favor de los nacleos ce

Surgoa, gnecio, ‘Les Geranti os Individucles . Vighaima tercera
edicidn, Rditorial Porrtia, México, 1901, p. 7s¢
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poblaciédn, toda vez que una de las causas principales de la
Revolucion Mexicana de 1910 fue sin duda que las grandes masas
campesinas lucharon para conseguir una justa distribucién de
tierras y por ende gozar de cqarantias sociales que nunca

nabian tenido en beneficio de los miembros de su familia.

Resumiendo @l presente capitulo, podemos decir que
todavia son varias las facultades con que cuenta la Secretarla
de la Reforma Agrarias, de acuerdo & los diversos ordenamientos
juridicos analizados, tales comot Ley Agrariat Ley Federal de
Retorma Agraria, de conformidad con el articulo tercero
Transitorio del Decreto de Reformas y adiciones al articulo 27
Constitucionaly Ley Orgénica de la Administracién Pdblica

Federal{ Reglamento Interior de la propia Secretaria, tema

. desarrollado en ci inciso a) del capitulo tercero de nuestro

trabaja),

Como podemos abservar, jurfdicamente la Secrstarisa objeto
de nuestro estudio tiene aun mucho trabajo par desarrollar vy,
€1 a lo anterior también aqregamos aquellas trabajos que le
encoamiends el Ejecutivo Federal; asimismo no podemos negar su
amplia trayectoria, desde su génesis, primero como Direccién
Agraria, después como Comisién Nacianal Agraria, enceguida
como Departemento Agrario, para continuar como Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonizacién haste adquirir el rango de

g ettt
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Secretaria, Por los razonamientos anteriormente expuestos,
consideramos que dicha Secretaria no debe desaparecer, pues
como sabemos, se escucho el rumor de su desaparicién a rafiz de
las reformas de)l 6 de enero de 1992, las cuales tra)eran
cansiga fin al reparto agrarioc, se crearon los Tribunales
Agrarios, la Ffrocuraduria Agraria, absorbiendo éstas gran
parte de las facultades de la Secretaria gque ocupa nuestra
atenciény sin embargo hay suficientes razones expuestas tanto
juridicas como practicas, necesarias y justificables para que

la Secretaria de la reforma agraria permanezca vigente,
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CONCLUSIONES

1.~ Consideramos que la politica agaria en México reviste
caracteristicas peculiares. Desde sus primeras épocas nhasta la
actualidag, unica en @l mundo, primero fue la entrega oe la
tierra y después su objetivo princips] consiste en aque los
problemas de los ejidatarios y del pequefio propietarid no sean
resueltos parcialmente, sino que su solucien se realice en una
forma total e inteqQral, conjugando tales problemas con los de
orden politico y scondmico del resto de la nacién. Lo anterior
conlleva la incorporacién del ejidatario y pequefio propietario

al desarrollo econdémico del pais.

2,~- El primer antecedente de la Secretaria de la Reforma
Agraria lo encontramos e@n la Direcciédn Agraris, pero su
evolucién institucional y desarrollo orgqanizacional tiene
lugar en la Ley del & de Enero de 1915, la cual establecia en
su #rticulo 4¢ la creacion de la Comision Nacional Agraria,
que fue i1ncorporaca en el articulo 27 constitucional en el afo
de 1934, con motivo de las reformas del citado orecepto

constitucional,
3.~ A partir de la reforma de 1934 se crea una dependencia

directa del Ejecutivo Federal, encargada de la aplicacien de

las Leyes Agrarias y de su ejecucidn, transformandose en el
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Departamento  agrario, Dicha transformacidn fue muy
significativa, va aque llegd a precisar le ntegragidn v

naturaleza oe las i1nstitucionese ceffaladas.

4,- Posteriarmente el Departamento Agrario es sunstituido
por el Departamento de Asuntos Agrarios y Calonizacién en
diciembre de 1958, por haber asumido eéste las facultades
relativas 8l cantrol de los terrenos na;xonales. la funeciédn
colonlzadoras y #1 fomento agricola, que venfa ejerciendo la

Secretaria de Agricultura y Ganaderta.

5.~ Finalmente fue necesaric contar con organismos
piblicos para hacer frente a las problemas aqrirlo-. por la

atnémica propla del pais, por las tranformaciones econdmices y

Sociales. Asi, por decreto de 31 de diciembre de 1974, EI
Departamento antes citado alcanzae el rango de Secretaris de la
Reforma Agraria y posteriormente quedar confirmada su

rcununsabxf!dnd en el articulo 41 de la ley OrqQénica de s

"Admimistraciéon Pablice Federal.

6.~ En la Conltitucxén pollcxta de los Estados Unidos
Mexicenos se encuentra plasmeda nuestra historia nacional,
toda vez que el articulo 27 es uno de los preceptos mss

relevantes de la Constitucidn de 1917, junto con el artfculo
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123 forman las bases fundamentales sobre lds Que Jdescansa

nuestro constitucionalismo sacial.

7.~ La esfera de competencia actual de la Secreta-la ae
la Reforma Agraria tiene su fundamento legal en la
Constituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanost en la

Ley Agrariay en la Ley OrgAnica de la Administracién Publica

_Federaly en la Ley Federal de Reforma Agraria, de conformidad

con el articulo Tercero Transitorio del Decreto de Reformas vy

Adiciones al articulo 27 constitucional de & de enero de 1992,

8.~ El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos er una
de las atribuciones que le otorga la Constitucion, llevé a
cabo las reformas y adiciones a la Ley Agraria, donde
observamos la deleqgacién de facultades hacia el Secretario de
la Reforma Agraria; Tribunales Agrariost Procuraduria Agraria
y Ragistro Agrario Nacional, entre otras autoridades. Con las
reformas al Articulo 27 Constitucional se da por conclufido el
reparto agrario, desaparecen las causas de suspensidn y
privacion de derechos ejidales y comunales; as{i como los
certificados de inafectabilidad al pequeNo propietario, dandole
sequridad juridica &4 la tenencia de la tierra, propiciande un

cambio a los postulados de la Revolucidén Mexicana de 1910,
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9,- La estructura orgdnica de la secretaria de la reforma
Agraria de acuerdo & su Reglamento Interior vigente, se
integra coni Secretariof dos Subsecretarioss un Oficial Mayors
Cuerpo Consultivo Agrariog siete Direcciones Generales; tres
Unidades Administrativas; Coordinaciones Agrariasy Organos
Administrativos Desconcentradost Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario y el chistfo Agrario Nacional, asi como la
la Procuraduria Agraria como organo sectorizado en dicha

Secretaria.

10,~ El Presidente Constitucional, en ejercicio de las
facul tades que le confiere el articulo 89, fraccion 1 de la
Constitucién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, expidié
@l actual Reglamento Interior de la Secretaria de la Refarma
Agraria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 11

de Julio de 1995.

11.~ El Reglamento de referencia configura un instrumento
juridico atraves del cual se distribuye la competencia entre
cada uno de los érganos internos que forman las Secretariss de

Estado y Departamentos Administrativos, y considerado como un
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medio para el mejor mejor cumplimiento de las funciones que en
materia agraria tiene encomendadas =l Poder Ejecutivo y que

las realiza a través de la Secretaria antes mencionada,

12.~- Las facultades con que cuenta la Secretaria de la
Reforma Agraria se derivan de: La Ley Agrariajy la Ley Federal
de reforma Agraria, de conformidad con el articulo tercero
Transitorio del decreto de Reformas y Adiciones al Articulo 27
Constitucional del 6 de ensro de 1992; la Ley Organica de 1la
Administracidn Publica Federaly Reglamento interior de la
citads dependencia. Las razones expuestas las consideramos
necesarias y justificables pars que la Secretaria de la

Reforma Agraria permanezca vigente, hoy mds quolnuncc.

13.- Por Gltimo consideramos que las reformas al articulo
27 constitucional y su Ley Reglamentaria tienden a obtener
resultados a largo plazo, ya que uno de sus principales
objetivos es el de capitalizar el campo por medio de
inversiones, lo que a 1la fecha no ha tenido resultados
positivos por los problemas que actualmente atraviesa nuestro
pais, por 1o que es definitivo el wsfuerzo Qque realicen jos
sectores publico y privado en la actividad productiva agrarias,
asi como @n las instituciones creadas por el Gobierno Federal
para que lleven a cabo una justicia agraria auténticay ast
como crear mecanismos efectivos que resuelvan en definitiva el

rezago agrario.
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