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El estudio .se propuso averiguar la formacién y el funciona-
miento de los grupos politicos en México. El estudio centré su
atencién en el conocido caso del llamado Grupo Atlacomulco, un
grupo local que, de acuerdo con la versién tradicional, ha
controlado la politica del Estado de México desde 1942 hasta
nuéstros dias.

La investigacién concluye que en el Estado de México no ha
existido un solo grupo poderoso que controlara la politica local e
incluso trascender a la nacional, sino gue se han disputado el
poder varios grupos. En consecuencia, no ha existido una sucesién
de lideres que personalmente decidan el destino de la entidad y, en
especial, gquiénes sean los gobernadores. Cada grupo se ha formado
con individuos gque mantienen relaciones personales originadas en
las trayectorias politicas, es decir, en el servicio ptiblico y los
cargos partidarios y de eleccidn.

La idea de un solo grupo ha tenido su origen en la extraordi-
naria cohesién interna que han logrado desarrollar los politicos
locales, como respuesta a lo que ellos consideran la amenaza
representada por la capital de la RepGblica y la &lite politica
nacional. Ese sentido de supervivencia es lo que les ha permitido
competir entre ellos sin ocasionar rupturas que los debiliten. El
resultado ha sido una élite local profesionalizada y cohesionada
que, gracias a la cercania con el DF, ha vinculado su actividad
politica local con la politica nacional.
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ABSTRACT

This study examines the formation and ways of operating of

political groups in Mexico. The study focus on Grupo Atlacomulco,
-a local group that according on traditional version, controlling
the Estado de Mexico politics, from 1942 until now.

The research conclusion points that an only group has not
existed in the Estado de Mexico, so powerful that could control
local politics and even national politics. In contrast, the local
power has been disputed for many groups, all of them guided by
important leaders. The groups has formed with politicians who keeps
personal relations originated in the course of political careers in
public administration or electoral positions.

The version of Grupo Atlacomulco like a only one political
group, is based on the extraordinary internal cohesion that local
politicians have developed as an answer to the menace the capital
city (Distrito Federal) and the national political elite represent
for them.

They compete each other for local power, but they avoid
ruptures that could weak their control. The result of this behavoir
has been one professional and cohesive local elite. Another reason
consists in the fact of the local politics has been historically
mixed with national politics.
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INTRODUCCION

_ Los estudios sobre la &lite politica mexicana son recientes.
Aungue antes de 1979 pueden encontrarse algunos ensayos pioneres,
no fue sino hasta gue Peter Smith publicé su obra Los laberintos
del poder (Princeton, 1979) que el tema de la é&lite ocupé& un
espacio en el andlisis politice. En contraste, para entonces
~&cticamente ya estaban estudiadas las principales instituciones
el sistema politico, en especial el PRI, el ejecutivo y 1las
grandes confederaciones de trabajadores.

En cierto modo era comprensible que esto ocurriera porgue el
interés de los investigadores se habia centrado en los aspectos
estructurales que hablian hecho posible el sorprendente funciona-
mniento del sistema mexicano, medido en particular con la estabili-
dad politica y el crecimiento econémico. Era natural cue se buscara
en el poder ejecutivo y las corporaciones el secreto de tal
desempefio.

De la misma manera, no fue casual gque durante los afios setenta
aparecieran las primeras obras sobre los politicos. Esa década
representd el quiebre del exitoso Desarrollo Estabilizador y el
inicio de los primeros y graves conflictos politicos del sistema.
La atencién de los analistas pasé de las instituciones a 1los
hombres que las haclan funcionar. La &lite politica por primera vez
fue estudiada gracias a que se le reconocieron suficientes méritos
en el manejo del sistema.

El retraso en su anidlisis ocasioné algunos problemas importan-
tes. Del mismo modo que se crearon verdades incuestionables
respecto de las instituciones (por ejemplo, la omnipotencia del
presidencialismo que de tan creida no produjo estudios especificos,
o considerar a las corporaciones come simples wmecanismos de
sujecidn politica), se establecieron juicios intocables sobre la
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Eélite.. ’Péra'":"’l"é mayoria de  los ‘investigadores los politicos
" mexicanos . habian iogrado la estabilidad gracias a. qgue eran
cronti:r'olados’:f pSr ‘una Familia Revolucionaria, dirigida por el
presidente en" turno, 1los ex presidentes, 1los gobernadores,
secretarios ‘de Estado, lideres del partido, etc.

. Esa’ familia y su patriarca manejaban a la é&lite porque el
. ;'c'mic‘:o m6vil de los politicos era el interés material por ascender,
conseguir poder y dinero, y porgue se trataba precisamente de una
familia, es decir, un conjunto de individuos que al igual que las
mafias y las pandillas, ejercian una férrea disciplina basada en el
terror y las ganancias. Como prueba indiscutible del arraigo que
tuvo esta interpretacién, afn circula un libro que por décadas se
consideré un ejemple del an&lisis politico, La politica del
daesarrollo mexicano, de Roger Hansen, uno de cuyos capitulos, aguel
donde se ocupa de la politica y los funcionarios, se titula La Cosa
Nostra.

Los conflictos que poco a poco sacaron a la superficie los
enfrentamientos entre la élite, hicieron que la Familia Revolucio-
naria perdiera credibilidad como clan unitario. Se acepté que habia
competencia interna y que en ella intervenian grupos organizados y
dirigidos peor 1lideres especificos. Si bien hubo avance en el
anilisis, en el fondo se sustituyé a una familia por varias, pues
se mantuvo la idea bisica del interés y la sujecidn vertical. Desde
entonces se dio por concluida la investigacién y se aceptd como
indiscutible la existencia de los grupes politicos a pesar de la
carencia de estudios que lo probaran y, menos aln, gue mostraran
cémo se integraban y funcionaban.

La historia parecié otorgar un ejemplo gratuito e invaluable
de estos grupos. Al Estado de México un dia de 1942 1llegbd como
gobernador sustituto un destacado diplomdtico, Isidro Fabela, quien
ademids de cumplir su funcién fundd un grupo personal gue desde
entonces ha dominado la politica local y, m&s de una vez, la
nacional. Ese grupo, dice la conseja académica, s6lo ha cambiado de
dirigente mediante un procedimiento desconocido pero eficaz, que ha
permitido que politicos como Fabela, Gustave Baz o Carlos Hank,
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téngan un notable pogief. Desde entonces, basta ser un politico del
‘Estado de México para pertenecer al Grupo Atlacomulco ¥y cada
. gabernador no sélo 1le debe el carge al lider en turno sino que le
rinde cuentas de sus actos. La versién, entre roméntica y negra,
responsabiliza al mitico grupo de todo lo gue ocurre en el pais.

Nada mA&s atractivo pero también nada mas falisoc. El Grupo
Atlacomulco es uno de los mitos mejor logrados por los analistas y
en parte por el mismo sistema politico. La notable cohesién que ha
distinguido a la &lite local y que en el fondo cimenta la creencia
en una dinastia hereditaria, en realidad revela a una é&lite
preparada en la politica y el servicio pfiblico, tanto local como
nvacional, que ha creado su cohesién para protegerse de 1o que ellos
consideran una amenaza latente: el Distrito Federal y la élite
nacional. Lejos de ser una unidad gue se derive de la bfisqueda de
ascensos, es un principio de defensa que asegura a los nacidos en
la entidad el poder politico local. Ante una élite nacional
poderosa, mejor preparada y, sobre todo, avida de un estado cercanc
y desarrollade, la finica posibilidad de retener el poder es
mantenerse unidos, integrados, o como ellos mismos dicen, discipli-
nados.

Si bien 1la idea del Grupo Atlacomulco subraya esa notable
cohesidn, oculta al menos tres importantes factores: la presencia
de varios grupos politicos con lideres y seguidores que han
competido por el poder; los singulares medios gue algunos lideres
(en particular los nds renombrados) han empleado para inspirar y
asegurarse lealtad, y el alto grado de madurez gue han alcanzado,
en lo individual y lo grupal, para competir por el poder sin
destruirse. El mito en buena medida se ha alimentado de que las
sucesiones en el estado nunca han producido desgarramientos en la
élite, sin embargo, la preservacidén no ha dependido de ser una
familia sino de la madurez en el desarrollo de la &lite.

Contra el supuesto de gue la competencia entre grupos conlleva
eﬁfrentamientos despiadados, el comportamiento de los que existen
en el Estado de México muestra gque se pueden reconocer las
victorias sin que se traduzcan en el exterminic del contrincante,
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La sobrevivencia del perdedor lleva consigo la posibilidad -de un’
dia convertirse en ganador. Para decirlo con palabras de los
politicos, los triunfos nunca significan extinguir la esperanza.

El resultado de todo ello ha sido la reproduccitn de una élite
competente y experimentada que ha convertido en principio politico
a la lealtad, como ellos dicen, a los lideres pero también a las
instituciones. Como es facil deducir, é&stas ideas son tan aceptadas
por la élite gracias a que ha sido educada en valores heredados por
cada generacidn. Con puntos de referencia de esta naturaleza, no es
extrafio que el observador ajeno a la entidad y a las préacticas
politicas locales vea una dinastfia, una familia.

Esta investigacién busca desentrafiar las particularidades de
una @élite local gue se ha singularizado en la historia mexicana.
Por un lado, trata de probar la inexistencia de un sélo grupo vy,
por contraste, mostrar cétmo la politica local ha sido disputada por
varios y sucesivos grupos que, pese a las fricciones, han conse-
guido preservar su unidad. Pero tawmbién pretende mostrar cdémo se
forma un grupo politico, cudles son las motivaciones e intereses
gque hacen posible que un conjunto de individuos se comprometa con
un lider y trabaje para &l, para la politica y para si mismo.

La investigacién no se realizé con la simple observacidtn y
elaboracién de hipétesis que se comprobaran con bibliografia de
historia local o ensayos. Se £ij6é como principal recurso metodol&-
gico entrevistar a politicos de la entidad. Como bien sabe el gue
ha aplicado entrevistas, éstas implican una gran carga de subjeti-
vidad en las apreciaciones que se profundiza cuando el personaje ha
tomado parte en los sucesos. En este caso, sin embargo, el estudio
no buscaba reconstruir acontecimientos o, para decirlo con mnés
claridad, contar la historia politica local.

Querfa reconstruir las relaciones entre personas gue comprome-
tieron su futuro politico con un lider y acaso con un proyecto, y
para ello era indispensable indagar por qué lo hicieron y no sélo
suponerlo. A riesqgo de cometer un sacrilegio académico, debe
sefialarse que en este caso era mas valiosa la subjetividad de los
entrevistados para embarcarse en un proyecto, que su opinidn acerca
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de un suceso histérico local. Al final, son 1osy pp;liticos entrevis-
tados gquienes explican cémo se forman los grupos, éémq_ funcionan, -
quiénes y por qué los integran y, punto valioso en la destruccién
de mitos, qué es y hasta dénde llega el Grupo Atlacomulco.

' Es conveniente subrayar gue aunque la investigacién no
pretende narrar la historia local ni menos aln presentar una
memoria de varias administraciones, en mds de una ocasién fue
necesario ubicar algin aspecto en su circunstancia histérica. En
esos casos, los detalles, ademds de extraerse de las mnmismas
entrevistas, fueron controlados con la informacién hemerogr&fica y
bibliografica.

Como es inevitable, el trabajo comienza con un capitulo
tedrico. Seglin los cédnones académicos ésta incursién en conceptos
y categorfas tiene el propésito de fundamentar el an8lisis
empirico. No deja de ser una pretensién exagerada en la medida que
supone tdcitamente que todo fenSmeno cuenta con una teoria gque la
explique. La verdad es gue el desarrollo teérico en la soclologlia
y ciencia politica no es tan avanzado como para cumplir ese deseo.
Muchas veces lo Gnico gque se tiene son aproximaciones, nociones que
tal vez un dia constituyan conceptos analiticoes.

El tema que ocupa esta investigacién es un buen ejemplo de
estos casos. Los grupos politicos han sido interpretados usualmente
como muestras de clientelismo, es decir, como pruebas de una nocibdn
antropolégica creada para describir las relaciones en comunidades
y no en sociedades complejas. Su atractivo, basado en su capacidad
grafica, descriptiva, ha convertido al clientelismo en la explica-
cisén por excelencia (y las m&s de las veces, apenas en un califica-
tivo} de las relaciones entre individuos que aceptan actuar de
comn acuerdo.

El capitulo tedrico estd destinado a discutir la utilidad del
-clientelismo y a explorar las posibilidades de otra nocisn, también
antropolégica pero menos pretenciosa, como es la de las redes. El
intento no es fructifero si se miden 1los resultados por la
congruencia te6rica y explicativa pero si, por el contrario, se
juzgan los alcances por aplicar un recurso gue sirve para ilustrar



Y describir un féné;neno, el capitulo cumple su propdsito. Para
"s'eg\iil:; con’ 1os sacrilegios, deberia decirse gue este capitulo, a
d'if'erencia' de lo formalmente esperado, no pretende elaborar una
explicaciébn  tebrica sino mostrar que el tema de 1los grupos
politicos no puede ser interpretado eficazmente con la nocién del
clientelismo y gue solamente con mias investigacién empirica se
podri alcanzar una cabal comprensién de su funcionamiento.

La Gltima parte de ese primer capitulo se dedica a revisar lo
que se ha escrito y 1o gue se ha supuesto acerca de los grupos en
México. Adenis de escasa, la bibliograffa wva de los rigidos
trabajos de administracién pGblica, inspirados en los analisis
estadounidenses, gue califican a los politicos de acuerdo con
criterios de ascenso burocritico, a los ensayos gue suponen la
existencia de grupos como clientelas.

El segundo capitulo muestra los principios basicos que
constituyen, por asi decirlo, la tabla de valores de los politicos
del estado. Construido totalmente con las opiniones de los
entrevistados, revela los temores (la capital del pais, el despojo,
la segregacién) y sus creencias respecto de la politica. La primera
y tal vez la mis importante, es el reconocimiento y la aceptacién
de que 1los grupos existen, primero, come forma natural para
participar en la politica y, segundo, como medio que permite 1la
alternancia en el poder, una funcién gue como bien se sabe
corresponde a la competencia entre partidos. Pero ahi también
aparecen aquellos puntos de referencia gue norman su comportamien-—
to: la confianza, la lealtad, el desempefio de tareas, la colabora-
cién institucional, etc.

Los siguientes capitulos analizan la conformacién de 1los
distintos grupos que han dominado el estado. Naturalmente se
comienza con el legendario Atlacomulce, pero en contra de la
versidn comGn, el estudio muestra que no hubo nunca la solidez
indispensable para hacer un equipo duradero que lograra controlar
la politica local. Los diferentes intereses y conflictos entre
gobernadores hicieron que el Grupo Atlacomulco apenas consiguiera
existir hasta 1957. Después de &1 se sucedieron dos grupos
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Vdifigld'os por politices de renombre local y nacional, pero que no
© pudieron trascender sus propios periodos constitucionales, como
fueron los de Gustavo Baz y Juan Fernindez Albarréan.

Un capitulo se ocupa de la otra historia conocida: el grupo de
Carlos Hank, el mis importante de todos por ser el méds s6lido y por
el estilo personal de Hank para construir su liderazgo. Aunq\ie su
sobrevivencia no superé el sexenio siguiente al suyo, las lealtades
que generd han perdurado mucho mis tiempo.

Finalmente hay un capitulo donde se analiza el quiebre del
poderio de Hank, el cual se debié tanto a circunstancias nacionales
como a la creciente complejidad que alcanzb la &lite local, de tal
magnitud gue no pudo ser controlada por un solo grupo, asi fuera el
de Hank. Contra una parte de la versién, ese grupo no fue vencido
tanto por la llegada de Alfredo del Mazo Gonz&lez sino por 1la
heterogeneidad de la élite y la multiplicacién de grupos y lideres.

Aungue el estudio termina con el gobierno de Ignacie Pichaxdo,
se elabord un pequefio apartado en &1 que se analizan las caracte-
risticas de un politico como Emilio Chuayffet, el mis pureo
resultado de la evolucién de una élite gque ha transitado del
tradicionalismo caracteristico del sistema mexicano, a 1las
iniciales é&pocas modernizadoras de Del Mazo Gonzilez y Beteta. El
estilo personal de Chuayffet, asi como su répida y ascendente
carrera politica, sirven para mostrar los problemas y los limites
de desarrollo a gue puede llegar una é&lite como la del Estado de
México, reconocida por su unidad y disciplina.

Es preciso insistir en que la investigacién no pretende dar
cuenta de la evolucién politica del estado; mis aGn, es posible que
los conocedores encuentren faltantes. En realidad, el trabajo se
propuso desmitificar una explicacién del sistema politico y, por
consecuencia, iniciar un tipo de estudios que permita entender, sin

romanticismos, cémo y quiénes manejaron las instituciones politicas
del pais.



CAPITULOT -

o Los'Gfupqs Politicos -

4. 8u existencia y explicacién

La teoria conccida como pluralista puntualiza que la democra-
cia es simplémente un método politico, un arreglo institucional que
permite tomar decisiones de gobierno. El1 método, como lo expuso
Joseph Schumpeter, consiste en que los individuos elijan, mediante
el voto, entre élites que se disputan su preferencia. Asi dicho con
crudeza, la democracia sélo sirve para que ejerzan el poder las
€élites y no los ciudadanos.'

Esta apreciacién, sin embargo, estd muy lejos de la idea de
que el poder es privativo de una clase o, como lo dijeran autores
como Wright Mills, una sola élite.? Dos son las razones que se
presentan para rebatir esta idea. La primera, planteada con
precisién por Robert Dahl,’ es que existe en realidad una competen-
cia entre djversas élites, con diferentes habilidades y recursos,
que no pueden unificar los intereses gue cada una pretende llevar
adelante. La segunda consiste en que las elecciones periddicas, que
se erigen en la manifestacién y prueba de la democracia, comprome-
ten a élites que los partides politicos reGinen, preparan y
convierten en candidatos.?

Los partidos y las elecciones se han constituido para la
teorfa pluralista en los factores bdsicos de los cuales depende la

! Joseph A. Schumpeter, Capitalismo, gsocialismo y democracia, Aguilar,
México, 1961, p. 343, y Glovanni Sartori, Aspectos de la democracia, Limusa,
Héxi.co, 1965, p. 110.

i'c. Wright Mills, La élite del poder, FPCE, Méxice, 1975,

3 Robert A. Dahl, Who governs?, Yale University Press, New Haven, 1961;
Nodern Political Analysis, Prantice Hall, Englewood Cliffs, New Jarsey, 1970;
Polyatchy. Participation and Opposition, Yale Univereity Press, New Haven, 1971,

* 3. A. schumpeter, ibid., p. 357, y John b. Nagle, System and Succemaion.
The.Social Bages of pelitical Blite Recruitment, University of Texas at Austin,
Austin, 1977, p. 3.
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y renovacisén delas élites politicas. Con todo, la certidumbre de que

las &lites no son homogéneas, ni siquiera las que se agrupan en los
partidos, -cobra cada dia mis fuerza. Antes se consideraba que una
de las caracteristicas de las é&lites era su unidad, su capacidad
para actuar como si contara con una sola voluntad. Ahora los
estudios especificos han demostrado gque las €lites se fragmentan y
retinen en grupos delimitados. Ya no es extrafic encontrar, por
ejemplo, grupos y facciones dentro de 1los partidos y grupos
burocraticos inclusoc en los paises que implantaron los més
reconocidos servicios civiles de carrera.’

Los grupos son, en esencia, pequefias parcelas en las cuales se
dividen y actfian las élites. Asi, la formulacién de la teoria
pluralista sobre la competencia de é&élites y partidos, es tan sdlo
una puerta de entrada a la lucha interna de grupos que se disputan
el control de esos organismos. En las democracias modernas es
dificil establecer las formas de actuacién de los grupos porgue, al
final, son los partidos los que aparecen postulando candidatos y
renovando las &lites.®

No es el caso en los sistemas polfticos con partidos hegemdni-
cos, donde la competencia electoral es aparente y, sobre todo, no
decide el acceso al poder. En estos casos, la renovacién de las
élites no depende de los partidos sino de la formacién de grupos
politicos dentro del hegeménico. "En casos extremos, el partido es
tan sélo una agrupacién mé&s que lucha con grupos de &lite de muy
diverso origen.” A pesar de la importancia de los grupos politicos
como unidades bisicas que reGnen a las élites, su estudio no ha
sido prioritario en el andlisis académico. Por el contrario, lo mis
frecuente es que su existencia se dé& por un hecho indiscutible y se
explique su formacién como camarillas, facciones, clanes, ete.,

* Angelo Panneblianco, Modelos de partido: organizacién y podar en los
partidos politicos, Alianza, Madrid, 1990, y Renate Mayntz, Sociologia do lIa
administracién pablica, Alianza, Madrid, 1985,

S Garaint Parry, Political Elite, Praeger Publishers, New York-Washington,
1970, y Thomas R. Dye y L. Harmon Zeigler, The Irony of Democracy, Wadeworth
Publighing Co., Balmont, CGal., 1970.

Juan J. Linz, "An Authoritarian Regim: Spain”, en Eric Allardt y Stein
Rokkan {eds.), Mass Politica, The Free Press, New York, 1970. .
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ovién imprecisa
Aungue no es el fGnico,

cuenta de los grupos,
contenido.

si . ha sido'

El clientelismo

El término tuvo su oriden en los estudios de antropologia
social de los afios cincuenta y nacié para explicar las relaciones
que se mantenian en comunidades cerradas con niveles de subsisten-
cia y, por ende, en las cuales la carenclia de recursos, por un
lado, y el control de los mismos por otro, generaba vinculos de
dependencia personal. El clientelismo fue propio de rituales de
parentesco, compadrazgo, amistad, etc., de comunidades tribales, en
las cuales habia poca ¢ nula institucionalizacién y, en consecuen-
cia, una mayor y decisiva relacién personal entre individuos. En
esas condiciones, no era extrafio que las formas de gobierno
estuvieran basadas en principios similares a los que normaban las
relaciones entre los individuos.

Las mismas condiclones aparecen en comunidades rurales, lo gue
permitié gque el término fuera empleado por la soclologia para
analizar los vinculos entre campesinos y latifundistas de los
paises subdesarrollados y, sobre todo, a las comunidades indigenas
y rurales en general y sus contactes con la sociedad. Al trasladar
el término, los sociblogos no revisaron el sentido y la pertinencia
de los elementos que la antropologia hakia propuesto, de tal manera
que los estudios sflo variaron en los sujestos del andlisis, no en
el enfogque y menos en las conclusiones.

Ya en los afios setenta, la nocién del clientelismo llegd a la
ciencia politica para explicar las funciones de los partides, en
especial en periodo de elecciones, y las relaciones de lideres con
seguidores de cualquier tipe, ya fuera en los mismos partidos o,
con mayor frecuencia, en sindicatos y asociaciones profesionales.
El clientelismo en ciencia politica fue sindnimo de las "maguina-—

lientelismo.‘-»~
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se deb16 por una parte, a que la original
sujetos que observé la antropologia fue sustituida

L;binarios.-y por ‘otro, gue es un término con una gran capacidad
descriptiva que puede dar cuenta sin demasiadas complicaciones de
"una relacién de dependencia en la que, en apariencia, hay intercam-
'bios de ‘bienes o, en general, de beneficios. Como lo dijera Jeremy
\Boissevain, es un término que, por encima de todo, es Gtil.®

. La definicién del término explica claramente su utilidad
'deécriptiva. Aungue no es igualmente aceptada por todos los que la
Amplean (esta ambigilledad en la definicién es una de sus mis severas
limitaciones) la mis completa es la gue propusieron Eisenstadt y
Réniger, y consiste en los siguientes puntos:®

1. Sonh relaciones particulares y difusas.

2. La interaccién supone un intercambio de recursos instru-
mentales, como podrian ser los bienes materiales, los servi-
cios personales, etc., y también subjetivos, como la lealtad
y la solidaridad.

3. El intercambio da lugar a un fuerte principio de incondi-
cionalidad, credibilidad y reconocimiento de obligaciones
mutuas.

4. No existen lazos formales, legales o contractuales.

5. Las relaciones no son rigidas sino voluntarias y, por lo
tanto, pueden abandonarse.

6. Se establecen entre individuos o redes de individuos de
manera vertical.

7. Se basan en una fuerte desigualdad econémica y de poder en
la cual el patrén monopoliza los bienes que son vitales para
los clientes.

' Jeremy Boimsevain, "When the Sainte Go Marching oOut: Reflections cn the
Decline of Patronage in Malta®, en Ernest Gellner y John Wataerbury (eda.),
Patrons and Clients in Mediterranean Societies, Duckworth, London, 1977, p. B1,
¥y 5. N. Bieenstadt y Louils Ronlge:, "Patron-Client Relations as a Model of
Structuring Social Exchange, Society for Comparative Study of Society and
Hiatory, ne. 1, enerc de 1960, p.46.

8. N. Eisenstadt y L. Roniger, op. cit., pp. 49-50.
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Aungue pueden encontrarse otras definiciones,?® todas coinci-

den en’que es una’ relacién entre dos o mds personas de desigual
poder 'y recursos, la cual implica un intercambio reciproco de

s 'saﬁisfactorés diversaos gque dan origen a la solidaridad y sobre todo

a.ls leél’cﬁd. Como puede observarse, la asimetria y el interé&s son
medulares para gue Se establezea la relacién. En estricto sentido,
se puede plantear gue si no hublera esta diferencia de poder y, en
particular, la carencia de recursas, no habria necesidad de buscar
guien los proveyera. Dicho en pocas palabras, el clientelismo no
existe en un medio en el gue las oportunidades de acceso a los
bienes estd garantizado o, al menos, ne estd formal y realmente
bloqueado. $56lo cuando hay sociedades o comunidades cerradas el
patrén aparece camo indispensable.

La nocidn es atractiva porque explica cualquier fenémeno en el
gque haya un lilder y un conjunte de seguidores: la bGsqueda de
beneficios, generalizable en el interés mutuo, parece ser suficien-
te para entender el hecho. Sin embargo, basta leer con detenimiento
la lista de carxacteristicas y, en especial, observar las condicio~
nes gue exige, para comprender que es un plantemiento plagado de
contradicciones cuya capacidad explicativa es bastante limitada.
Como los mismos Eisenstadt y Roniger apuntan, sus caracteristicas
mis importantes constituyen sus principales inconsistencias.

No se entiende con claridad cémo puede derivarse la solidari-
dad y menos la lealtad, de una relacién asentada en la desigqualdad
del poder; tampoco cbmo el ingreso y permanencia tienen un cardcter
voluntario cuando la asimetria entrafia la coerciédn como medio para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones. En sintesis, no se
entiende cbmo el uso exclusivo del poder y la amenaza de 1a
coercidn pueden crear grupos de seguidores gue reconocen en el
lider algGn tipo de virtud gue lo hace merecedor de lealtad, ni
menos come puede eriginarse una amistad en su sentido de compronmiso

!° Tan equivoco es el término que cada estudic sobre el clientslismo propone
una definicién particular. Un buan catflogo de ellas aparece en Anthony Hall,
"Patron Client Relations®”, Journal of Peasant Studiea, noc. 4, 1924.
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moral. En realidad, los antrop6logos han vinculado nociones que son
incompatibles para describir una relacién instrumental del poder
basado en el control de los recursos. Planteado asi es imposible
suponer aceptacidn, lealtad, amistad; como lo dijera Weber al
analizar el poder (un término que precisamente por ser instrumental
carecia de interés socioldgico) ese resultadeo deriva de que la
contraparte no tiene ninguna posibilidad de oponerse.

pDesigualdad e intercambio son las dos palabras claves en el
clientelismo. Incluso sus mids entusiastas defensores han aceptado
que sin desigualdad el clientelismo no existiria,' lo que signifi-
ca reconocer que la coercibén mis que probable, es indispensable en
su desarrollo. AGn asf, no faltan los esfuerzos para mostrar que la
fuerza, pese a todas las evidencias, no se aplica. Se ha dicho, por
ejemplo, gque aunque el intercambioc no es equivalente, no se puede
decir gue haya abuso del poder porque los campesinos y 1las
comunidades étnicas y tribales tienen una é&tica propia que acepta
la superjoridad y la sumisién,'? lo que en el fondo quiere decir
que la dependencia es consubstancial a estos grupos sociales. Otras
veces se ha dicho que no 86lo hay autocontrol del poder sino
lealtad, porgue el clientelismo se deriva de las ideas religiosas
que ven a los dioses y los santos como proveedores generosos de
bienes que naturalmente les pertenencen.?” Otras veces se ha dicho
que la legitimidad depende del grado de desigualdad gue exista
entre los miembros de la relacién, con lo cual se crea el problema
de establecer tanto la amplitud de la asimetria necesaria, como la
amplitud de la obediencia para gque no se convierta en explota-
cién.M

Es claro gque los antropflogos han dado vueltas para legrar una
explicacién que supere el utilitarismo gque reflejan las relaciones

" Rané Lemarchand y Keith Legg, *"Political Clienteliem and Development”,
Compazativo Politics, no. 2, enero de 1972, p. 152.
James C. Scott, "Patronage or Explotation?”, sn E. Gellner y J. Watarbury,
Patrona... op. cit., pp. 27-28.
J. Boliegsevain, “"When the Sainte..., op, cit,, p. 81,
" John waterbury, "An Attempt to Put Patrons and Clients in their Place",
en E. Gellner y J. Waterbury, ibid., pp. 340-41.




16

" clientelares. Eéro"si los esfuerzos ya apuntados revelan los

limites dgl término, su origen y, més atin, los casos y temas gue
seleccionaﬁ para probar sus afirmaciones, comprueban lo infructuoso
de la tarea. Han sido los mismos antropélogos los que han subrayado
que el término, por un lado, es ambiguo porque lo mismo se aplica
al parentesco gue al compadrazgo © al cacigquismo,’ pero en
cualquiera de los casos, analiza situaciones de subsistencia, de
precariedad, en ‘las cuales los clientes buscan proteccién y
alimentacién, mientras gue el patrén exige trabajo y servicios
personales.’ Como en el fondo se trata de una relacidén de interés,
el intercambio de bienes se vuelve igualmente impreciso pues por
"bienes" puede entenderse cualquier cosa con el propésito de
preservar el término para darle congruencia al estudio en particu-
lar.

La relacién bé&sica gque, como dicen los antropdlogos, es
disdica, ha sido empleada de manera indiscriminada para vinculos
personales o de grupos con tal que mantenga el principio binario y
el contenido de dependencia. Esta ha sido la causa de gue pasara a
los estudios politicos pues anhi son comunes las asociaciones de
seguidores y, en especial, de apoyos circunstanciales claramente
fundados en el interés, como son las campafias politicas de los
partidos. El mecanismo ha sido en extremo simple: el partide
politico sustituye al patrédn individual porque distribuye favores
Yy beneficios a cambio de apoyc electoral. El ejemplo ha sido muy

¥ Erneat Gellner, "Patrons and Clients”, en E. Gellner y J. Waterbury,
ibid.{ PP. 1-6.

® 3. C. Scott, “Patronage..., op. cit., pp. 21-22; Richard N. Adama,
*Brokers and Career Mobllity Systems in the Structure of Complex Socicties®,
Southwestern Journal of Anthropology, no. 4, invierno de 1870, p. 322. John
Duncan Powell, "Peasant Society and Clientelism Politice”, American Political
Science Review, no. 2, junio de 1970, p. 412. Alex Weingrod, "Patronage and
Power®, en E. Gellner y J. Waterbury, ibid., p. 378-379. Leos antropflogos han
hecho esfuerzos por demostrar gue Bsu nocién es aplicable a socledades no
tradicionales, pero cuando han logrado emplear el término con claridad resulta
que pe trata de sociedades cerradas en las cuales la movilidad social y al acceso
‘a los recureos es précticamente imposible. V&ase Jacek Tarkowsky, "Poland:
Patrons and Clients in a Planned Economy”, y Erqun Ozbudun, "Turkey: The Politice
of Politieal Clientelism®, ambos en 3. K. Elisenstadt y René& Lemarchand (eds.),

Political Clientelism. Patronage and Davelopment, Sage Publicationa, Bevorly
Hills-London, 1981.
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:m:il porque las mismas campaﬁas generan grupos t:ompactos que son
controlados por: 1ndividuos cercanos’ al candidato-lider,,y que se.
: constit:uyen con seguidores temporales. La camarilla tiene aqui su
'_'principal aplicacién.
: Si el traslado a la ciencia politica ha sido f4cil, también ha
sido un -buen lugar para exhibir las inconsistencias de la nocién.
“El: punto central aqui es metodoldgico, pues del mismo modo que los
antropblogog no han cuidado los niveles de andlisis al pasar de las
motivaciones que tienen los clientes para aceptar una relacién, al
tipo y valoracién de los bienes intercambiados, los seguidores en
ciencia politica han descuidado el paso del andlisis de las
personas al &mbito social o colective. Asi, como lo ha sefialado
Robert Kaufman, es frecuente que el investigador comience con una
relacién bilateral entre personas y termine, sin explicar las
mediacliones, con partidos politicos, burocracias, o sistemas
politicos en su conjuntoe.” Aungue descuidado el procedimiento, es
f&cil advertir que en el fondo existe el supuesto de que los
grandes agregados colectives son simplemente la suma de los
individuos y que, por tanto, cada agregado se comporta como lo
harfa un individuo. Al final de cuentas, no hay ninguna diferencia
entre instituciones y personas lo que, en términos metodolégicos,
se llama reduccionismo.”

Y A. Weingrod, “Patrons, Patronage and Political Parties™, Comparative
Studies in Society and Higtory, no. 4, julio de 1968. J. C¢. Scott, “Corruption,
Machine Poljitice and Political Change™, American Political Science Review,
diciembre da 1969. Andrew J. Hathan, "A Factionalism Model for CCP Politics", en
Steffen W. Schmidt, et, al., (eds.), Friends, Followers and Factions, University
of California Press, Derkeley, 1977, y Alan Zuckerman, “"Clientelist Polities in
Italy » en E, Gellner y J. Waterbury, ibid.

" Rrobert R. Kaufman, "“The Patron-Client Concept and Macro-pPolitics:
Proapects and Problems™, Comparative Studies in Society and History, no. 3, junio
de 1974, p. 288

Un caso ejemplar de aplicacifn es el estudie de J. D. Powell, "Peasant
Socliety..., op. cit. El raduccionismo no es tan inconciente como podria parecer
a simple vieta, pues algunos de los mis flrmea defensores del té&rmino han
propuesto que @8 posible aplicar el clientaslismo a loa agregados soclales sl ae
les conaidera como "extensiones légicas” de las relaciones peraonales. Véase R.
Lemarchand, "Comparative Political Clientelism: Structure, Procaess and Optic",
en 5, N. Eisenstadt y R. Lemarchand, Political Clienteliem..., op. cit., p. 14
Yy 88.; Carl H. Landé, Political Clientelism fn Political Analysis: Retrospect and
Prospecty, ponencla presentada a la Reuniédn da la Asoclacién Internacional de
Ciencia Politica, Rfo de Janelro, agooto de 1982.
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“Pero si ya es e..xageradovque‘ el clientelisme se.apligue a
,orgénizaciones e instituciones politicas, mis grave es que " los
antropéldgos lo hayan empleado péra clasificar sistemas politicos,
tiﬁoé de dominacién, para analizar relaciones internacionales,
‘situaciones histéricas como las sociedades romana y griega, las
dinastias chinas, el subdesarrollo, etc.” La aparente flexibilidad
del término es en realidad una prueba de su ambigliedad que, como
dice Kaufman, ha permitido que el clientelismo diga todo aquello
que el investigador quiera gue diga.? EL término, contra la
aspiracién de los antrop&Slogos, no es un concepto, es decir no
engloba y explica la generalidad de un fenbmeno, sino un conjunto
de aspectos operativos, descriptivos de situaciones especificas. La
enorme paradoja es que su utilidad deseriptiva ha sido limitada por
la pretensién de su expositores de explicar de una sola manera un
fenémeno que varia en muchos casos.

Dicho en otras palabras, como nacié para describir una
relacién obligada por el contreol de los recursos y, por tanto, en
la que ambas partes sélo buscaban el interés, se ha pretendido gue
cualguier vinculo de personas y mucho mds la reunién de varias en
un grupo, es motivada pura y exclusivamente por el interés. La
amistad, en un palabra, es inexistente, lo mismo que la identifica-~
cién de pensamientos y aspiraciones.”

como lo sefialé Alvin Gouldner en un articulo fundamental,? la

. reciprocidad es un principio moral inherente a la condicién humana,

¥ R. Lemarchand, "Comparative Political...”, op. c¢it.; R. Lemarchand y K.
Laigg, "Political Clienteliem...", op. cit., y lLaripsa Lomnitz y Marleol Pérez
Lizaur, "Dynastic Growth and Survival Strategies: The Solidarity of Mexican Grand
ramilies”, en Raymond T. Smith (ed.), Xinship Ideology and Practice in Latin
America, The Univeralty of North Carolina Press, Chapell Hill, 1984.

% R, R. Kaufman, "The Patron-Client...", op. cit., p. 302.

2 En algunos estudice sobre 1las mafias, en especial italianas, 8i se
encuentran otros factores como el honor y la amistad, adamis del interé&a. A pesar
de este reconocimiento, el clientellemo no los considera determinantes an cuanto
al sentido de la relacién. M&s ain, ve a las maflas como manifeetaciones
particulares de la relacién original y, por ende, no generalizables. Véansae Lulgi
Graziano, "Patron-Client Relationships in Southern Italy”, y J. K. Campbell,
"Honor, Family and Patronage: A Study of Institutions and Moral Values in a Greek
Mountain®”, ambos en S. W. Schmidt, et. al., Friends, Followers..., op. cit,

3 alvin W. Gouldner, "The Norm of Reciprocity: A Preliminary Statement",
American Sociological Review, no. 2, abril de 1560. .
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que se basa en el imperativo personal de retribuir una ayuda
prestada. La wmotivacién para corresponder un beneficio no se
encuentra en la sociedad sino en una norma moral, internalizada y
procesada por el individuo. Esa norma establece que "tG debes
beneficiar a agquellos gque te benefician". Y, por ende, se
convierte en una tradicién cultural que va estableciendo obligacio-
nes hacia algunas personas por lo gue han hecho praviamente; se
trata, en suma, de upa historia de interaccicnes cuya legitimidad
ya no se discute.

Es asi como la reciprocidad se constituye en una regla
universal si cumple el reqguisito de ayudar y de no perjudicar a
quien antes ha ayudado a alguien. Es, por lo tanto, una parte de
cualquier sistema de valores y no estd en funcién de su circunstan-
cia histérica. Como es obvio, Gouldner estd pensando en la
reciprocidad como un valor compartido por los individuos en
sociedad, y en tanto tal, es decir, en tanto norma internalizada,
es dque la retribucidn (y en un sentido més amplio, la disposicién
a ayudar pues de esa wanera el individuo serd ayudado por los
dem8s) no deriva del sentimiento sino del convencimiento. Como
ejemplifica Gouldner, un empresario puede pagar salarios mis altos
no porque la ley lo imponga, sino porque &l considera que los
trabajadores se lo han ganado, o bien una esposa puede preparar los
alimentos no porque sea mujer y esposa sino por consideracién a su
marido.®

Naturalmente, a Gouldner no se le escapa la posibilidad de que
alguien sea tan poderoso gue imponga a otro obligaciones de ayuda,
pero en este caso se trata de la situacién ya apuntada por Weber de
simple poder, es decir, de la capacidad para obligar a alguien, por
cualquier medic, a gue haga lo gue voluntariamente no haria. Al
igual que Weber, Gouldner ratifica gue este caso no es relevante

* ¥ agrega: "mas allk de que la raeciprocidad ges un patrdn de intercambio,
¥ mie all& de las creencias tradicionalea que lo hagan un hacho en la vida...,
88 una norma moral genoralizada que define ciertas acciones y obligacionag como
retrihuciones por benaficios recidbidos”, ibid., pp. 169-170.

> Ibid., pp. 175-176,
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. para 1a sociologia. En rigor, el  clientelismo, en su versién
‘original es, una. variante particular del ejercicio del poder o, en
el mejor d los casos, de lo gue el mismo Weber llamaba dominacién
ne legitima,“aquellg en la gqgue el control de recursos (en su
.plant amientd ‘eran econémicos) impone una situacién inevitable.

_' vale la pena recordar a Weber en este planteamiente porque
'permite observar conmo el clientelismo s5lo ha intentado sustituir
conceptos plenamente validados. Weber sefialaba que la dominacién no
»ieqitima se caracterizaba por la ausencia de la obediencia que,
como. se sabe, significa para €1 la disposicién a actuar como i
hubiera imperativos €ticos que indicaran lo que debe hacerse. En la

dominacién no legitima hay aceptacién, no obediencia, simplemente
porque el individuo aungue reconoce la injusticia de las condicio-
nes, satisface un interés particular. Los casos gque propone Weber
son claros: el crédito otorgado por un banco o el control que
ejerce un monopolic en la compra o venta de productos.?® Ambos
ejemplos no se diferencian mucho del control que un latifundista o
un cacique ejerce sobre algunos recursos de subsistencia que el
campesino o indigena no podrian conseguir de otra manera. Lo que
para Weber serfia una "constelacldén de intereses" o, peor aGn, el
simple ejercicio del poder, es para los antropdlogos clientelismo
donde, a pesar de una evidente desigualdad, aparece nmidgicamente
lealtad personal.

En rigor, como lo apuntara Gouldner, no siempre hay cilculo de
interés en una relacién personal, sino que puede haber un intercam-
bio de ayuda basado en un principic moral. Mis aGn, si se es
estricto en el andlisis, resulta que el Gnico &mbito en el cual el
interés determina la conducta de los individuos es el econdmico y,
con exactitud, el mercantil. En cualguier otra relacién personal
existen consideraciones subjetivas gue rebasan el plano material,
por lo tanto, las relaciones regidas por la identificacién entre
individues, es decir, en las cuales estd presente la amistad, son
mis frecuentes de lo gue normalmente se supone. Cuando, por el

* Max Weber, Economia y sociedad, FCE, Méxlico, t. II, 1977, pp. 940-941.



contrario, ‘es una relacién en la .cual un poderoso concede sequridadi
Y subsistencia a cambio de trabajo y servicios personales’ (caso
tipico del clientelismo en antropologlia), se trata de imp081Ci6n,

es decir, de un intercambio utilitario que alguien obliga a otro a

aceptar.?

" En aguellos casos donde también hay un cdlculo de interés pero
es coyuntural y, sobre todo, temporal la relacién es sGmamente
fragil e inestable porgque al satisfacerse el objetive buscado, no
hay ninguna necesidad de mantener los vinculos y menos aGn de
generar un compromiso personal duraderc. M&s todavia, una persona
que busca solamente beneficios especificos puede encontrar més de
un sujeto que los satisfaga; la posibilidad de cambiar de “patrén®
es muy alta pues en cualquier momento puede aparecer otro que, con
m&s recursos © en mejores condiciones, ofrezca el mismo bien.*

En estos casos la lealtad personal, que constituye el elemento
bisico de una relacién duradera, sobre todo en agquellos grupos
politicos cohesionados, simplemente no existe. La lealtad personal,
como se verad adelante, no depende de los intereses sino de la
amistad y de compartir ideas, principios, aspiraciones, es decir,
se trata de la confluencia de diversas caracteristicas gue son
comunes a los miewbros del grupe y que los identifica en general.
Como es previsible, la cohesidén de los grupos no deriva siempre y
Gnicamente de la amistad, por el contrario, un interés compartido
por todos los miembros puede generar la misma conducta unificada y
disciplinada. Las mafias asociadas en pandillas son un claro
ejenplo de cémo el simple inter&s puede dar lugar a drupes
altamente integrados. Lo que esté en juege, entonces, es establecer
51 una élite politica dividida en grupos especificos opera como las

7 R, R. Raufman, ibid., p. 296. Es verdad gque inclueo en una relacién de
epte tipo es poslble encontrar legitimidad. En ase caso ss trata de una
dominacién patrimonial ya deserita también por Weber. Si el clientelismo aludiera
8iempra a estos fenémenoa sancillaments no habrfa necesidad de inventar un
término de tan poco alcance coma el clientelismo.

Las relaciones utlilitarias son tan frigiles que los mismos entuslaatas
promotoras del clientelismo Be ven obligados a reconocerlo. Véase Eric R. Wolf,
"Relaciones de parentesco, de amistad y de patronazgo en las wsociedades
complejas™, en Michel Banton (comp.), Antropologtfa social von las sociedades
complejaa, Alianza, Madrid, 1980, p. 31,
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mafias  de Chicago en los afios treinéa, o bien mantiene una
normatividad moral y una identificacién personal de ideas, Para la
mayor parte de los analistas, en especial estadounidenses, en
México s6lo hay grupos movidos por el interés, de ahi el califica-
tivo recurrente de camarillas.

Las redes

Cualquier grupo, ya sea de orden econSmico o politicec, est4
compuesto de personas, de relaciones personales que bajo determina-~
das circunstancias se reGnen y logran compartir caracteristicas
comunes. Aun cuando la presencia de los grupos sea importante
(incluso como ocurre en losg casos como el presente, gue ocupan el
lugar de los partidos para formar y renovar a la é&lite), no dejan
de saer una pequefia porcién del sistemwa politico, una parte gque sélo
cobra sentido cuando se le vincula y explica en sus funciones con
las instituciones politicas. Esta precaucién es fundamental porque
al estudiarlas se corre el riesgo no sélo de generalizar e incluse
intentar teorizar sobre ellos, sino de suponer que su presencia es
decisiva en todo el sistema. Para decirlo de otra manera, es grande
la tentacién de creer gue la parte constituye y determina el todo,
de tal manera cue el sistema politico resulta una funci6n de los
grupos.

Cuando se estd conciente de gue los grupos estan constituldes
por personas gue interactfian, el mejor recurso para entender su
comportamiento no es recurrir a grandes paradigmas teéricos, sino
a términos o nociones que, cuando mis, logran describir puntual~-
mente su estuctura. El éxito del recurso depende de no exagerar su
alcance, es decir, no intentar pasar de la descripeién a 1la
teorizacién. La antropologifa, nuevamente, ha empleado un términc
que desde su primera explicacién ha sido grafico, descriptivo, pero
que ha sido empleado ampliamente no s6lo por la sociologia y 1a
ciencia politica, sino que ha llegado a convencer a la electrénica,
la infcrmitica Y la comunicacién en general. El términoc es el de
redes.



i
]
t
{
!
1
:
|
|
i
|
|

.23

La falta de cuidado en su usco ha originade, al igual que con
el clientelismo, que pierda precisién y, muchas veces, utilidad. No
obstante, su eficacia descriptiva es muy alta y sirve para explicar
cbmo se constituyen grupos compactos alrededor de una persona due
pueden comprender lo mismo diversos campos sociales (o roles) que
grupos de amistad e instrumentales. Si la nocién de redes se
detiene agqui, su servicio es apreciable. Por desgracia no ha sido
frecuente gque esto ocurra.

Ccomo ya se dijo, la red se aplica a las relaciones personales
Yy concretamente a la interaccién de un sujeto central con varios
individuos mas. A partir de esta sencilla definiciém se ha
constyuido un cGmulo de interpretaciones y usos gue han dado por
resultado mGltiples definiciones. Al final, tiene que reconocerse
que no hay una definicién precisa del término.?” La queja mas
frecuente de sus mas convencidos expositores es gue ha sido
empleada de manera particular y casuistica, de tal suerte que el
investigador ha introducido los elementos gue ha gquerido con el
propésito de explicar su caso més cque fortalecer su contenido.*®

El hecho de gue 1la red describa relaciones directas ha
facilitado que algunos autores apliquen el término no a personas
sino a lazos entre grupos, instituciones, empresas e incluso
gobiernos o partes de gobiernos con lo cual se ha establecido una
aingular comunicacién con los estudios del neccorporativismo y el
intercambio politico.” Con todo, cada vez hay una mayor coinciden-
cia en que las redes son aplicables a los individuos y no a los
agregados sociales y que, mas a(n, como lo ha afirmado John Barnes,
son relaciones que cruzan a los sectores y categorias sociales, lo

Gaort Banck, "Network Analysis and Social Theory. Soma Remarks™, en J.
Boissevain y J. Clyde Mitchell, Network Analysis. Studies in Human Interactiocn,
Mounton and Co., Mounton-The Hagae-Paris, 1973, p. 37.

John A. Barnes, "“Networks and Folitical Process™, y J. C. Mitchell, "The
Cencept and the Use of Social Networks®™, ambos en J.C, Hitchell {ed.), Social
Networks in Urban Socleties, Wanchesuter University Prems, UK, 1969, pp. 53 y 9-
10, respectivamente.

' Bernd Marin y Renate Mayntz (eds.), Policy Networks. Empirical Evideace
and Theoretical Conalderations, Weotview Preas, Bouldar, Col., 1991, en especial
el articulo de Patrick Kenim y Volker Schnelder, "Policy Networks and Polley
Rnalysis: Scrutinizing a New Analytical Toolbox", pp. 25-~59.
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mismo que a las instituciones, se trate de partidos, hurocracias,
administraciones piblicas, congresos, etc.®? Es ‘una nocién’ que ‘ho

U'se contrapone al funcionamiento de las organizaciones.ni trata. de’
supeditarlas a las relaciones personales; simplémente. explica céﬁﬁ .
'se ‘agrupan e interactGan los individuos que intervienen en las

‘instituciones. Es, por decirlo de alguna manera, un recurso para
éenetrar an la estructura de las organizaciones.

El término de red aparecis en antropologlia para describir y
exﬁlicar las relaciones personales gque mezclaban lo mismo la
familia, las practicas religicsas y el trabajo. El primerc en
;usarlo fue Radcliff Brown guien en su trabajo Estructura y funcién
en la sociedad primitiva,® lo empleé como una comparacién grafica
;de‘mﬁltiples Y cruzados vinculos de las personas. Mas tarde fue
Barnes quien al estudiar a los habitantes de una isla noruega
definid la red como un campo soclal particular en el que conflufan
relaciones personales originadas en &mbitos tan varlados como el
lugar en gque se vive, el parentesco, la amistad, las relaciones
econémicas y el oficio.®

En ninguno de los dos casos sus autores pretoendieron ugar el
término mas alld de la simple descripcién de un fenémeno; Barnes
tan sb6lo avanzd en cuanto a explicar dénde se originaban esas
relaciones. No obstante, los antropdlogos que los sucedieron han
intentado hacer gque las redes expliquen los contenideos de las
relaciones y para ello han afladido ideas y términos gue, al final,
hacen mis confusa su definicién. Uno de sus problemas fundamentales
es la amplitud de la red, pues en la medida gue es una suma de
vinculos personales puede ser infinita. Asi, la primera tarea
consiste en delimitar quién serd el centro de la red y hasta dénde
se extenderin sus relaciones. Barnes, en un articulo en el que

" 3. A. Barnes, "Networks...", op. cit., p. 54 y J. C. Mitchell, "Networks,
Norms and Institutions™, en J. Boissevain y J C. Mitchell, "Networke Analy-
els,..", op., cit., p. 20.

¥ A. R. Radeliff Brown, Structure and Function in Primitive Society, Cohen
and West Ltd., London, 1952.

J. A. Barnes, "Class and Committies in the Norweigian Island Parish",
Human Relations, no. 7, 1954.
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,intentb aclarar el sentido de la red después de que por afios los
"antropblogos hubieran discutido el término,* propuso utilizarlo
,para todas las relaciones que un individuo mantiene, y hablar de
redes parciales cuando se aislan para ser analizadas por el
investigador. Aun cuando en apariencia la proposicién es correcta,
'es"riesgosa porque cada persona puede ser considerada como el
‘centro. de una estrella pero, a la vez, como parte de otra. De
.segulr la secuencia, resultaria que la red es la sociedad misma
puesto gue el individuo estaria en contacto, directo e indirecto,
con los demis.® En estas condiciones la inutilidad del término es
evidente.

Naturalmente, el problema se ha tratado de resolver dejando al
investigador la libertad de definir su personaje central (es decir,
prescindir de otras relaciones) y elaborar un complicado sistema de
mediciones estadisticas que pretenden mostrar la densidad, tamafio,
elasticidad, centralidad, rango, intensidad, frecuencia, etec.” De
lo gue se ha tratado es de darle capacidad para explicar conteni-
dos, es decir, que despuéds de haber mostrado como se constituye la
red de una persona, se explique cémo opera. El1 resultado, sin
embargo, siempre es discutible porque los cllculos estadisticos
s6lo muestran, si acaso, con quienes mantiene alguien una relacidn
més cercana (lo cual, por lo demds ne requiere de un métode
estadistico sino de una sencilla gré&fica) pero no muestra si el

” J. A, Barnes, “Networks...", ibid., pp. 5i-57.
* 3. Boissevain, Friends of Friends. Networks, Manipulations and Coalitions,
Basil Blackwell, Oxford, UK, 1974, p. 24, y Mary Ncble "Social Networke: its Une
a@ a Conceptual Framework in Family Analysis,™ en J. Bohmevnln ¥y J. C. Mitchell,
Nntwotks..., op. cit., pp. 10-11.

Los trabajos @n esta direccidn abundan: J. Boiscevain, Friends..., op.
cit., pp. 39-43; J. C. Mitchell, "The Concept...", op. cit., pp. 15-20; Taresa
Cubjtt, “Network Density among Urban Families"”, y Rudo Naimeljer, “Some
Applications of the Notion of Density to HNotwork RAnalyaia®, ambos en J.
Boiseevaln y J. €. Mitchell, Networks..., op. cit.; Roger V. Gould, "Collective
Action and Network Stxucture" American Socinlogical Review, no. 2, abril de
1993. La atraccién es tanta que se ha intentado coavertirle en una teorfa de la
accién social, véase Ronald S§. Burt, Toward a Structural Theory of Action,
Academic Prasc, New York, 1982, y Barry Markovsky, et. al., "The Sceds of Waak
Power; an Extension of Network Exchange Theory", American Sociological Review,
no. 2, abrll de 1993,



26

) personaje central puede mov;lizarlos a s\ antojo y las razones quea
existen para establecer la relac:.én.

' Existen al- menos otros dos problemas  con las mediciones
estadisticas. E1 primero es que no existe ningln criterio objetivo
" comtinmente’ aceptado para determinar las variables a medir o, peor

aﬁﬁ, el valor que se les asigna, de tal manera que la medicién, al
‘f.fin‘al, tiene un alto contenide de discrecionalidad cuando no de
arbitrariedad. El segundo es que la descripcién que se consigue es
',estética,- es como una fotograffa gque, cuando més, destaca las
‘caracteristicas de una red en un momento determinado y no su
verdadera capacidad de movilizacién. En cualquier caso, el andlisis
estadistico no atiende lo que desde una perspectiva politica es
esencial: cémo se ingresa y cudles son las reglas o principios gue
regulan la actividad de la red y, por extensidn, del grupo.

Este segundo aspecto es, con mucho, el mis importante del
estudio de las redes porque los antrop6logos han - insertado el
clientelismo en las redes precisamente como su contenido. El
procedimiento ha sido elemental: un personaje mantiene relaciones
con otros individuos los cuales, a su vez, establecen vinculos ¢on
otras personas gue pueden o no estar en contacto con el principal.
Por supuesto, entre ellos puede haber una intensa interaccién
(justo lo que da la idea de red) y extenderse al infinito. La
pretensién de fondo es que ese personaje central puede mover esa
red, toda o en parte, segin sus intereses particulares y todos los
demds aceptan porgue obtienen un beneficio.® Nuevamente la
relacién utilitaria, el c&lculo de interés determina que una
persona establezca relaciones con otra u otras; también de nuevo,

¥ G. A, Banck, "Network Analysis...", op. cit.; C. H. Land§, "Introduction®,
y Ralph W. Nicholae, "Factions: A Comparative Analyais", en 5. W. Sechmidt, et.
al., Friendse, Followers..., op. cit.,; C. H. Landé, “Networks and Groupe in
Southaast Asia: Some Observations on the Group Theory of Politics"”, American
Political Sclence Review, no. 1, marzo de 1973; Adrlian C. Mayer, "La importancia
de los cuasigrupos en el estudio de laa sociedadas complejas”, en M., Banton,
Antropologia mocial..., op. cit.,; y H.V.E. Thoden van Velzen, "Coalitions and
Ngtwork Analyeis", en J. Bolssevain y J. C. Mitchell, Network Analysis..., op.
cit,
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la amistad, en el sentido ya revisado por Gouldner, desaparece como
faclj.éx" que p\ievde.p'rese'rrntarse' y, mi& alin, alterar el contenido.

Como. lo ha'éaﬁaiado Clyde Mitchell, la utilidad del término
-red depende de reconocerlo como una metdfora ¥y no como un concepto
capaz de analizar.® Es un instrumento que, para continuar con el
uso de met&foras, permite describir puntualmente un relej, incluse
muestra qué partes lo constituyen, pero no puede explicar su
funcionamiento. As{, la red es capaz de exhibir las relaciones, los
puntos de contacto, directos e indirectos, de un personaje, pero no
dice nada (ni puede decirlo) del por qué estdn vinculados o cuiles
son sus motivaciones. Atribuirles solamente la bsgqueda de
beneficios es una simplificacién que en el fondo, revela imputacio-
nes de sentido fabricadas por el investigador.* Si se acepta el
error de este planteamiento la tarea siguiente es propener una
definicién operativa del término red.

La confusién anotada antes acerca de lo que se debe llamar
red, deriva de que son relaciones sociales diversas originadas en
las actividades particulares gue cada persona realiza, Dicho en
términos sociolégicos, una red personal estd formada por las
relaciones gque surgen en el conjunto de roles que desempefia. Un
individuo conocerd a otros segn su actividad en especial: su
trabajo, su familia, sus asociaciones, sus creencias religiosas o
politicas, etc. En cada uno establecerd niveles especificos que por
estar asentados en roles delimitados, no son intercamblables a
menos gque los individuos los compartan. cCada rol constituye una
reserva personal de apoyo, ayuda y comunicacién.?' La red personal,
entonces, serd el conjunto de vinculos que ha generado un individuo
en todos sus roles. A su vez, cada rol dard lugar a una subred. La
figura i muestra un posible caso.

Es claro que cada subred puede ser mostrada por separado como
una estrella en la gue A aparecerd al centro y el resto de

® #the Concept...*, ibid., p. 9.

® 3. c. Mltchell, "Networks, norms..,”, op. cit., p. 28.

“ J. Boisaevain, Friends..., ibid., pp. 27-30; J. C. Hitchell, "Net—
works...", ibid., p. 30; T. Cubitt, "Network Density...", op. cit., p. €9-70.
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individuos a su alfededor. A este esquema Barnes lo denomina
. @strella primaria. Si a ella se agregan las relaciones personales
que tienen los miembros entre si, ademis de las que mantiene A, se
construye lo gue &1 llama la zona de primer orden.? Graéficamente
se presentarfan ambos casos come lo muestra la figura 2, en la gque
se ha separado el rol-subred familiar, La extensién de la subred
‘crece en la medida que se agregan los contactos que cada individuo
tiene por su cuenta con otros sujetos y con los cuales A ne tiene
relacién. En este caso, no es posible pensar que A influye de
manera determinante, si acaso consigue alguna ayuda serd por la
intermediacién de aquel con quien se relaciona directamente. Al
conjunto de lazos secundarios Barnes lo llama zona de segundo orden
(figura 2).

El cruce de lineas entre personas a partir de esta zona,
origina la estrella de segundo orden. Como Se ve, aunque la subred
puede ampliarse, la relacidn directa de A se pierde, de tal suerte

.que no es en si misma importante la extensién sino los niveles
directos gue el personaje central mantenga. Resulta evidente que
las relaciones directas suponen que los miembros involucrados
comparten caracteristicas comunes gque llevan a estrechar los
contactos, La lejania debilita la relacién y, sobre todo, la
importancia gue el personaje central le concede. En suma, de la
simple exposicién grifica se desprende gue es indispensable,
primero, seleccionar el rol a estudiar, segundo, establecer las
relaciones directas (estrella primaria) y tercero, acaso lo mé&s
importante, el tipo y motivos de esas relaciones. .

Aun cuando de ahtemano se pretenda analizar un rol determinado
(el familiar, el barric, el trabajo)* y, por ende, la subred esté
predeterminada, en términos de la red en conjunto es importante
descubrir aguél rol qgue se constituye en el central, aquél que

“ 3. A. Barnes, "Networks...", op. cit., p. §9.

9 El trabajo clfsico sobre redes en aplicaciSn a la familia ens el de
Elizabath Bott, Family and Social Network, Taviatock, London, 1957¢ T. Cubitt,
ibid.; M. Noble, "Social Networkse...", op. cit.; y R. V. Gould, *Trada Cohesion,
Class Unlty and Urban Insurrection: Artisanal Activiom in the Paris Commune®,
American Journal of Society, no, 4, enero de 1993,
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ocupa el tiempo, la atencién y los principales esfuerzos del
individuo, de tal manera gue de &l depende su prastigio y su
estatus.¥ Puede ser, por ejemplo, que el origen Ffamiliar haya
determinado su matrimonio, perc no el ingreso el cual posiblemente
dependa de su profesién y su trabajo. El ingreso tambié&n podria
determinar el lugar de residencia y el tipo de entretenimientos.
Las posibilidades son variadas pero no son arbitrarias: el
prestigio y el estatus dependen de cémo se considera socialmente a
alguien y eso en buena medida se concentra en la profesiétn y el
trabajo que desempefia un individuo.

Asi como el prestigioc y el estatus constituyen el factor
principal para reconocer el rol central de un individuo, asi 1la
amistad es el elemento que consolida la relacid6n entre algunos
sujetos. Lo relevante de la amistad es gque, como lo apuntan
Lazarsfeld y Merton en un articulo injustamente olvidado,¥ es
mucho m&s gue un vinculo &tico entre dos o mids personas, es un
principio que muestra y genera lazos sociales en la medida gue el
valor é&tico deriva del contacto de personas con similares condicio-
nes sociales y culturales. La amistad, en consecusncia, es el
resultado de gue los individuos comparten formas de vida, educa-~
cién, trabajo, y quizd, aspiraciones.

El principal estimulo de la amistad es, sin duda, la cercania.
En una sociedad compleja, en la cual los individuos se hallan
dispersos en mGltiples actividades, son las institucicnes en
general, y en un sentido mi&s preciso, las organizaciones, los
medios que permiten tante la “proximidad espacial"” como 1la
convergencia de caracteristicas sociales.* Las organizaciones,

“ No as el caso discutir la impaortancia del eatatus, pero la refarencia
obligada es M. Weber, Economia..., op. cit., y Anthony Giddens, La estructura de
clagses en las socledarles avanzadas, Allanza, Madrid, 1979.

Paul L. Lazarefeld y Robart K. Merton, "Friendshlp aa Social Pxocass: A
Substantive and Methodological Analynin”, en Morroa Berger, et. al., Freedom and
Control in Nodern Society, Octagon Hooks Inc., New York, 1964.

“ vgéase sl sugerents trabajo de Raymend V. Lledhka, "Who do You Know in the
Group? Location of Organizations in Interpersonal Networks”, Social Forces, no.
2, diciembre da 1991, pp. 457 y 461.
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; como han advertido varios autores,* reducen el &mbito en que se
producen las relaciones del conjunto de la poblacién. Dicho en
‘ot:ras palabras, la distancia entre personas semejantes la reducen
.- las’ organizaciones toda vez que delimitan e incluso marcan las
: ‘condiciones sociales de aquellos que colaboran ahfi.

- No todos los individuos pueden trabajar an las &dreas ejecuti-
vas de las empresas, ni todos pueden ingresar a prestigiosas
universidades: cada institucién exige un tipo de persona y, méis
_alin, cada Area aumenta las restricciones.'* Dependiendo del lugar
especifico, se encontraran interactuando perconas que compartirén
edad, educacién, preferencias culturales, trayectorias profesiona-
les, etc. Esto ocurre, con diferente grado, en cada rol particular:
no todos los individuos, por ejemplo, pueden ingresar a un
exclusivo club deportivo, ni vivir en barrios residenciales. Con
todo, serd el rol central el que atraiga la mayor cantidad posible
de caracteristicas comunes.

En estas circunstancias, si en una organizacién confluyen
personas de similar perfil racial, social y cultural, ser& la
' cercania y la interaccidn frecuente lo que permnita el nacimiento de
la amistad.*® La importancia del rol central cobra agul su verdade-
ro valor porque si la profesi6én constituye la actividad principal
del individuo, sera en las instituciones de ese campo social donde
encuentre a sus pares. Nada tiene de extrafio, entonces, que sea en
la oficina donde un sujeto descubra gue comparte con sus compafieros
muchas mads cosas que la profesién; seguramente descubrird que tiene
la misma edad, gue quizid estudié en las mismas escuelas, que viven
en barrios semejantes, que pertenecen al mismo club deportivo y, al
final, gue tienen aspiraciones comunes.

Ahora es posible apreciar por qué cada rol desarrolla subredes

cuyos miembros no son intercambiables siempre, pues cada subred

“ R, v. Liedka, ibid., y Peter M. Blau, “A Macrowmociological Thaory of
Social Structure”, American Journal of Sociology, no. 1, snero de 1977.

“ Yerminia Ibarra Y Steven B. Andrews, "Power, Soclial Influence and Sense
Haking: Effects of Network Centrality and Proximity on Employce Perspectives”,
Adminigtrative Science Quarterly, no. 38, 1993, p. 282.

Idem.
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estd gérug)ando caracteristicas parcialmente distintas. La amistad
no necesariamente surge de la coincidencia de todas las caracteris-
ticas posiblies, pero si es mas s6lida en la medida que sus miembros
comparten mayores afinidades y, tal vez, mayores roles.* Cuando
“esto ocurre se trata de individuos en igualdad de condiciones, de
ahi que las subredes sean cerradas, homogéneas Yy, en algunas
ocasiones, promuevan acciones unificadas. También resulta entendi-
ble gue una persona no movilice todas sus relaciones, es decir, que
haga actuar todas las subredes como si fuera el lider de una
pandilla. En realidad, como 1o han reconocide algunos autores,
nunca actfia la red completa, es decir, el conjunto de roles, para
todos los prop&sitos. Por el contrario, el sujeto central moviliza-
ra s6lo aguellas relaciones gque son adecuadas para el interés
particular.’! En suma, un sujeto reconocido como poderoso, ¢on una
red amplia, no hace intervenir siempre y necesariamente en un
asunto de negocios a su subred familiar; ni en un caso politico a
su subred de negocios.
Vale la pena detenerse en la posible relacién entre intereses
y amistad. Al igual que se propuso en el par&grafo anterior sobre
el c¢lientelismo, no toda relacidn es de interés ni toda relacibn es
de amistad. Pero ello no impide que er una donde existe la amistad
(es decir, en aquella en la cual hay coincidencia de caracteris-
ticas personales y sociales) haya intereses especificos que se
conviertan en objetivos de beneficio colectivo. Una subred formada
por funcionarios pGblicos seguramente se propondrd en algGn momento
protegerse de otras diferentes y, sobre todo, luchar por ascender
en la escala burocratica. Lo importante, en consecuencia, es que el
interés colectivo ha derivado de la convergencia de identidades y
aun de principios y no, come lo gquieren los clientelistas, de la
agrupacién calculada.

* g, Boiesevain, Friends..., ibid., p. 32.
* &. c. Mitchell, “Networks, Norms...®, ibid., p. 24, y A. C. Mayer, "La
{mpor tancia..., ibid., pp. 120-122. X . .
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En: eatos casos se. debe distlnquir el tipo de asociaciédn. Lo
_-mismo existen suhredes instrumentales, claramente formadas para
alcanzar' n objetivo determinadc y donde el Gnico lazo de unién es
» 'calculado, y aquellas de amistad donde los objetivos
partlculares son parte de un conjunto de afinidades. Como lo han
‘sehalado varios autores,®? las instrumentales son inestables y
débiles, frecuentemente creadas s6lo para conseguir un objetivo
»qﬁe, ‘al, satlstacerse, elimina el motivo de la agrupacibn. Las
Eubtedea de amistad son duraderas, stlidas y con un alte sentido de
“flé lealtad que ha surgide de la identificacisén de valores.

. El predominio de un aspecto u otro asi como el &ambito de
‘cperacién de la red, determinan la existencia del lider. Dicho en
otras palabras, no todas las redes tienen un lider en el sentido de
que los miembros le reconozcan su ascendencia y autoridad para
establecer directrices. En rigor, la red genera un lider cuando
comienza a actuar deliberadamente para alcanzar una meta y no
cuando es una simple reunidn de conocidos gue conversan. Asi, se ha
llegade a la radiagrafia de los grupos politices,

Una propuesta @e investigacida

Los grupos politicos son una parte de la red personal de un
lider y, més especificamente, es una porcién de su subred profesio-
nal. Esta subred es también politica porgue esta actividad se ha
convertido en el rol central del sujeto, en el cual deposita su
prestigio y estatus. Sin embargo, toda la subred no es el grupo
politico. Este se constituye con las personas mas cercanas al
lider, aqguellas con gquienes comparte experiencia politica y
administrativa, trayectoria profesional, edaq, educacidn Yy
aspiraciones de ascenso y poder. Son las personas gue lo han
acompafiade a 1o largo de su carrera politica, gue han colaborado
directamente con &1 y entre los cuales y el lider se ha desarro-

® H. Ibarra y S. B. Andrewn, “Powar...”, ibid., p. 281; E. R. Wolf,
"Relaciones...", idem, y A. C. Hayer, ibid., p. 127.
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1lado una’ amistad que se expresaen. un sentido de lealtad como
-.valor compartido. -

,.La subred puede expresarse graficamente como una estrella cuyo
centro es el lider Yy las puntas sus amigos, es decir, su grupo.
Esto constituye un primer circulo o zona primaria. El segundo esté

‘integrado por amigos ‘0 conocidos de los miembros del grupo, con
- ‘algunos de los cuales el mismo lider tiene contacto; no obstante,
‘no- son indispensables porgue a &l le representan servicios.
—eépecificos. De ahf que no siempre aparezcan en todas las etapas de

su.carrera o que figuren en puestos secundaries. En suma, la idea
del grupo politico no elimina el principio del interés sino gue lo
desdobla en dos sentidos: uno es agquel gue comparten los miembros
Y que es tan sélo un agregado al conjunto de afinidades; otro, es
el . gue sirve al iider y a algunos o todos los demias miembros, para
establecer compromisos de diferente duracién con otras personas.
Mientras que en el segundo caso la satisfaccién del acuerdo lleva

~a concluir el compromiso, en el primerec el objetivo es temporal,

pues se trata de alcanzar el poder y mantenerse juntos.

La duracién de la subred depende de estas caracterxristicas. En
la medida gue la red se crea en torno de un individuo, la mixima
duracién posible serd la que alcance su carrera politica o, con mas
precisién, el logro de su é&xito. Aun asi, la ascendencia de un
lider puede prolongarse (y, por consecuencia, la misma subred que
€1 construya) gracias al estimulo que haya imprimido a las carreras
de sus seguidores. Un individuo puede rodearse utilitariamente de
personas competentes con el Gnicoe propésito de facilitarle su
ascenso, en cuyo caso las posibilidades de mejoramiento de cada
persona dependen de los cdlculos del dirigente ¥ no de su verdadera
capacidad. Asi, al realizarse el proyecto particular, cesa el
interés del sujeto central para conservar a sus seguidores.

Pero si por el contrario, el dirigente permite a los miembros
de su subred beneficiarse con los avances y, mas aGn, alienta a los
que considera m&s competentes, se constituye en un auténtico lider
investido de autoridad. En estos casos, su influencia perdurard mis
allé de los triunfos formales. Como puede observarse, hay una
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. diferencia de fondo entre’qﬁien desempefia el papel de un jefe que

dispone de la jerarquia de una organizacién, y del lider que
consigue destacar entre sus seguidores.

La subred profesional, en este caso politica, no sirve siempre
para satisfacer objetivos de los dem&s roles, ni tampoco ellos son
movilizados para los fines politicos. El lider, dependiendo de la
importancia de sus roles, creara subredes e incluso grupes {zonas
primarias) particulares que actuar4n de acuerdo con los fines
propios de la actividad. S6lo en algunos casos el lider echari mano
de todos sus recursos para alcanzar una meta. Es importante
subrayar gque el modelo, si bien es potencialmente aplicable a
cualquier lider, no significa qgue siempre exista. Aun cuando todos
los lideres puedan, por ejemplo, incursionar en los negocios, no
todos lo hacen e incluso no todos los que lo hacen, llegan a tener
&xito. Esto significa gque las subredes especificas pueden ser
débiles o simplemente inexistentes, en cualquier caso, su importan-
cia para la red del lider es nula.

Otrxo aspecto relevante es que la funciédn de un grupo no
implica el impedimento para gque sus miembros former los suyos. Como
podra verse en el estudio del Estado de México, una caracteristica
de los grupos mis fuertes ha radicado en que el lider ha promovido
a sus colaboradores no sblo {como piensan los clientelistas),
dandoles puestos, sino abriéndoles puertas para gue asciendan solos
y establezcan sus propias relaciones. Cuando el lider subordina a
los colaboradores en términos de mando, los grupos no sobreviven en
politica. Esto guiere decir que lo que con frecuencia es conside-
rado por algunos analistas como la sucesién din&stica del liderazgo
es, en realidad, la sustitucién de grupos gue puedan haberse
formado dentro de alguna subred especifica, o ser un dgrupo
alternativo.

2. Los grupos politicos en México

En los estudios sobre la politica mexicana siempre aparece
como un hecho incontrovertible que los grupos politicos existen. Su
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a la forma de actuar de los politicos mexicanos y, de nuevo, es la
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con todo, el clienteligmo no 1llegd por si mismo a los estudios
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*® pavid Ronfelt, "Prompoctd
al., ({ede.), HNexico’as Alternat|
Studien, Univerpity of Californi

* Eugene B. McGregor Jr., “P
American Political Scisnce Revig
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itamiento y movilidad por méritos que
ener.
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1 la prueba formal de su preparacién, y
sujeta a los cambios politicos. Una
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profesional y apolitico.* Naturalmente

for Elite Cohesion", en Wayne Cornolius, et.
ve Political Futuresg, Center for US~-Mexican
8, San Diego, 1989, pig. 439.

blitice and the Caraer Moblility of Buresaucrats”,
w, no. 1, March, 1974.
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‘que los méritos son sinéSnimo de conocimiento y experiencla, Yy a
: ellcs se dehen atribuir las designaciones de los funcionarios.
: El hecho de que ‘en México la politica se encuentre estrecha-
bmen:e relacionada con la administracién, hizo muy facil trasladar
sin rese:vas,aquellos principios a los estudios sobre la &lite
'polit;ca.":ge"dio por sentado que el ingreso y 1la movilidad
5éééendenté de'.los funcionarios/politicos no se sustentaba en su
conqéimianto sino en contactos perscnales. Quien designaba a un
“individho’gn'un cargo plblico, 1lo hacia porque era su amigo o
“‘¢onocido de un amigo. En otras palabras,;desde el presidente de la

i Repﬁblica hasta el funcionario de menor jerarquia, todos practica-

Ban‘puntualmente el clientelismo.
En uno de los mis viejos estudios sobre la &lite y el sistema
- polfticeo, William Tuohy sentenciaba que el reclutamiento estaba
determinado por el padrinazga, el control politico y las recompen-
sas, lo gue explicaba que al cambiar el gobierno cada seis afios se
renovaran los puestos de mando altos pero también los de menor
jerarquia. En su opinién, esta extrema movilidad provocaba
ineficiencia en el aparato administrativo y un alto grado de
incertidumbre politica.*

Este es un excelente ejenpleo de cémo se mezclaba el lenguaje
del clientelismo (padrinazgo, recompensas), cun el de 1la adminis-
tracién pGblica (reclutamiento, movilidad) para analizar el sistema
politico y su élite. Pero no fue el Gnico. Martin Greenberg elaboré
un importante estudio sobre la Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos
en el cual analizaba su funcionamiento y 1los mecanismos de
reclutamiento de sus funcionarios.’ Aunque el autor reconoce la
importancia de la preparacién técnica de los funcionarios, de todas
maneras insiste en gue su desempefio cotidiano y, por extensidn, el
de la Secretaria, resultaban perjudicados debido a que perdian

* william S. Tuohy, "El centraliemo y el comportamiento de la élite politica
an Hé;gico" Revista de Polftica y Adminiastracién, no. 1, encro-abril de 1975,
Hnrtln H. Greenberg, Bureaucracy and Development: A Moxican Cagse Study,
Heath Lexington Books, USA, 1970.



importantes porque, pese a todo, de ello dependian los. ascensos.
Roderic Al Camp y Peter Smith hicieron varios de los estudios
élite politica. El primero ha estado interesado en

explicar 1a‘movilidad y 1las designaciones de politicos en los
puestos ‘de’ decisién, mientras gue Smith lo estuvo en las trayec-
torias de: 1los funcionarios. En uno de sus mas importantes estu-
dios,” camp establece gue los puestos no se asignan a las personas
3 que son competentes y preparadas sino a las gque conforman un grupo
de Cercanos amigos y conoclidos del lider. Para Camp, ese grupo se
‘constituye desde los tiempos de la escuela sobre el principio de la
lealtad a una persona, de tal manera que todos ayudan a encumbrar-
16.:Cuando esto se logra, el lider "recompensa" a los seguidores
con puestos gue, a su vez, representan algin grado de influencia o
poder de tal suerte que la cadena de recompensas se continda.

Smith llegd a la misma conclusién pero por otro camino.® La
movilidad es excesiva en el medio politico y ello determina,
primero, que el funcionario tenga un breve pasc por el cargo Y,
segundo, que ocupe cualguiera, est& o no relacionado con el
anterior y para el cual se encuentre o no capacitado. Al final lo
gque se genera es la impreparacién y la ineficiencia. La causa de
este comportamiento radica en que las designaciones responden a los
compromisos generados por los politicos y gue lo mismo incluyen a
los amigos que a los clientes o seguidores.

Gracias a la ausencia de estudios mas especificos, éstas
apreciaciones llegaron a ser principios indiscutibles para juzgar
a la élite politica. La inexperiencia, la impreparacién y, sobre
todo, el nombramiente de funcionarios tuviercon en el clientelismo
su lnica y recurrente explicacién. Las relaciones personales,
exclusivamente instrumentales, dieron 1lugar a 1las "camarillas",
come instrumentos que sirven a los funcionarios para protegerse de

:.’ Roderic AL Camp, Los lideres polfticos de México, PCE, México, 1984.
Peter H, Smith, Zos laberintos del podaer, E)l Colegio de México, México,
198:.
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1otxbs grupos Yy para ascender. Las "camarillas" son el Gnico medio
Que tienen los funcionarios para defenderse de la extrema movilidad
administrativa y de la inseguridad en el empleo que provocan los
frecuentes cambios de los jefes.

. Como sus mismos expositores han aceptado, este es el esguema
fundamental del clientelismo: en les casos antropolbdgicos el
intercambio consiste en la proteccién y la subsistencia para los
clientes, y el trabajo y los servicies personales para el patrén.
En las “camarillas" o grupos politicos mexicanos, la construccién
de>nna carrera burocrética es una tarea de largo plazo, por lo cual
los superiores ofrecen acceso a la autoridad y cargos seguros a
cambio de "trabajo eficiente, informacién, discrecién y lealtad".®
La preparacién y la experiencia no son valores gue cuenten en una
designacién sino los compromisos personales, de ahi gue los grupos
sean una clara muestra de la basqueda concertada y deliberada del
interés.® A tal grado ha llegade a convertirse en un lugar comGn
esta idea, que no vacilan en decir que cuando existe capacidad en
algunos funcionarios es porgue tratan de “quedar bien' con el jefe-
patrén: son diligentes, cumplidos e incluso eficientes porque el
lider los manipula con la amenaza del despido.® Es dificil
encontrar mejores muestras de simplificacién analitica y de
desprecio en el sujeto de estudio.

La propia realidad, sin embargo, los ha obligado a introducir
correcciones. Muchos de los mismos exponentes de las "camarillas"
han tenido gue reconocer gue la capacidad si existe y, mias aGn, ha
servido para garantizar la carrera pblica. AGn asi, las conclusio-
nes han sido relativizadas porgue los estudios se centraron en el

® Merilee S. Grindle, Bureaucrats, Politicians and Peasants in Mexico. A
Cage Study in Public Policy, University of california Press, Berkeley, 1977, p.
3s5.

“ *BEn la burotracia mexicana las redes Informales de intercambio se
desarrellan porque son vistae como, y <e hecho lo son, eficlentes y efectivos
mediocs para llevar a cabo metas. Son consideradas, en una palabra, como una
calculada y racional respuesta a un entorno estructural que limita severamente
el acceso... a la movilidad de las carreras”. Grindle, Bureaucrats..., ibid., p-
40.

® M. S. Grindle, "Patrons and Clients in the Bureaucracy: Career Networke
in Mexico", Latin American Research Review, no. 1, 1977, p. &0.
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: func;@ﬁa H

G admim.strativo de instituciones aisladas considera—
: ( r 10 que 1levb a sus autores a afirmar que no se
) trataha e pol.[ticos sinc de técnicos.®
. En el.fondo; esta clasificacién identifica a los técnicos con
“la ~'a_dm1n.i,strac16n pﬁblica y a los politicos con los cargos
‘pa‘rtidario's'y d_é eleccién popular. No obstante, ese recurso no deja
de ser una argucia porque, como esos autores han reconocido, 1la
politica y la administracién estdn estrechamente vinculadas en
México. Una de las consecuencias mds importantes es gue, contra las
opiniones generalizadas, los politicos exitosos siempre han hecho
largas carreras administrativas, es decir, gque han vivido y
laborado durante varios afios en la administracisén pdGblica, de tal
manera que es virtualmente imposible separar ambas esferas de
actividad. Por ejemplo, si se considera solamente a 1los 176
funcionarios que han llegado a ser secretarios de estado de 1946 a
1994, resulta que el 58% de ellos (102) s6lo tuvieron trayectcorias
administrativas en una carrera gque llega a los diecisiete afios de
servicio ininterrumpido. En contraste, s6lc el 3.4% (6 personas)
tuvo exclusivamente puestos electorales y ninguno en el partido.®
Resulta clareo gue el suponer gue los politicos no se forman en la
administracién piliblica es mds un deseo del investigador fgue una
pauta del sistema mexicano,

En realidad, la dicotomia responde a una percepcién de los
funcionarios y, por ende, a una manera de solucionar problemas y en
general, a desempefiar sus responsabilidades. bicho brevemente, el
caricter de técnico esta asociado a que se considera a la raciona-
lidad ma&s importante gue las consideraciones subjetivas (las
cuales, en la mayor parte de las veces, se materializan en las

<2 R. A. Camp., "The Cabinet and the Tecnico in Mexico and the United
Statea™, Journal of Comparative Administration, no. 2, agosto de 1971, y "The
Middle-Level Technocrat in Mexico”, The Journal of Developing Araas, no. 4, julio
de 1972, y M. H. Greenberg, Bureaucracy..., ibid.

© Rogelio Hernindez Rodriguez, Formacidn y trayectoria de los gecretarios
de Estado en Néxico, 1946~1982, Flacso, México, 1985; "Los hombres del presidente
De la Madrid~, Foro Internacional, no. 109, julic-septiembre de 15877 e
"Inestablilidad politica y preaidencialisno en México"”, Mexican Studies/Estudios
Maxicanecs, University of ¢alifornia, Irvine, invierno de 199%94. El resto de
funcionarios -tienen combinaclones de dreas on aug trayectorias.



consecuencias sociales y econémicas de sus decisiones). camo 1ovhaf'

mostrado un trabajo reciente, esta proclividad del funcionario”‘

depende de su formacién académlca mas que de su trayectcrid
profesional, es decir, de que la experiencia no ha puesto a prueba
sus supuestos.®

No es este el lugar adecuado para discutir una tipologia tan
polémica como la gue se propone entre tecnbScratas y politicos,® lo
verdaderamente importante es que la preparacién no es dificil de
encontrar, inclusc para guienes tienen en alta estima a las
camarillas. En todo caso, ella no es privativa de los administra-
dores o técnicos toda vez gue ellos no existen al margen de la
actividad v los compromisos polfticos. Por ejemplo, Greenberg, en
su estudio sobre la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos, dedicé un
buen nfimero de hojas a subrayar el intercambio de favores y, sin
embargo, tuvo que reconocer que la mayor parte de los funcionarios
de la dependencia, tanto en los mandos medios come en los altos,
incluidos el titular y los subsecretarios, poseian suficiente y
probada preparacién especializada y, ademds, experiencia dentro de
la institucién. MAs atn, Greenberg descubrid al analizar las
carreras de varios de ellos gue el factor decisivo en sus ascensos
habia sido su competencia personal y no sus relaciones politicas,
en las cuales, segn &l, habian invertido gran parte de su
tiempo.%

Un caso notable es el de cCamp, uno de los autores mas
convencidos de que la politica mexicana es patrimonio de las
‘camarillas. En 1971 publicd un ensayo en el que sorprendentemente
aceptaba que los puestos altos en México se concedian a las
personas segin sus méritos y competencia, de la misma manera gue

“ Francisco Javier Horales Camarena, La tecnocracia en México. Las actitudes
politicas de los funcionarios piblicos, Colagio Nacional de Ciencia Politica y
Adminietrncién PGblica, Méxlico, 1%94, en espacial el capitulo IV,

“ Los autores empeiiados en encontrar las diferancias han hecho esfuerzos por
ancontrar caracteristicas praeclsas que eSlo mueatran claslificaciones riglidae y,
sobre todo, que son Linaplicables al casc mexicano. V&ase R. A. Camp, "The
Cabinet...”, op. cit., pp. 189-190; "The Middle..., op. cit., p. 572; y M. S.
Grindle, "Power, Expertise and the ‘Tecnico’: Suggestiona from a Mexican Case
study . :l‘he Journal of Politics, no. 2, mayo de 1977, passim.

M. H. Greenberg, Bureaucracy..., op. cit., pp. 62, 63 y 100.
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ocurria en Estados. Unidos donde si opera un servicio civil de
carrera.? Un afio despu&s reconocid que los mandos medios de las
’.se'cret'arias de Estado tenian un alto grado de experiencia, le que
resultaba de su educacién universitaria y de su adiestramiento
pr&ctico. Gracias a su p;:epar:acién, dice Camp, estos funcionarios
asclenden y en muchas ocasiones logran los mds altos puestos en la
. jérarquia administrativa. Camp llega a afirmar que las aptitudes de
los funcionarios se prueban en el mismo trabajo, con lo cual no
s6lo la posesién de un titulo universitario es insuficiente, sino
que las relaciones politicas no son determinantes en el ascenso.®

Bastarian estas evidencias para probar que la formacién de los
grupos no responde a la inseguridad del empleo y que las designa-
ciones y el ascenso no est&n condicionados por el apoyo politico.
No obstante, hay un estudio cuyos resultados son una inestimable
comprobacién de la capacidad de los funcionarios y, en especial, de
la formacién de los grupos polfiticoes.

Merilee Grindle, a mediades de los afos setenta, hizo un
estudio sobre la Conasupo, su estructura y funcionamiento, su
personal y las relaciones que establecia con los campesinos. 2
pesar de gque como ya se ha mostrado en las lineas anteriores, la
autora cree firmemente en que el clientelismo existe como relacién
basica de la politica, cuando reconstruy6 las carreras de los
funcionarios de Conasupoc tuve que reconocer, primero, gue "hay
muchos burécratas qgue poseen habilidades, conccimiento y prepara-
cién" y, segundo, gue su desempefic laboral jugaba "un importante
papel para asegqurarle al funcionario un brillante futuro dentro del
gobierno".®

Al comparar trayectorias, descubrié que varios funcionarios
habfan colaborado juntos durante buena parte de sus carreras y que
era posible trazar relaciones persohales estrechas. Comprobd gue
dentro de la institucitn habia varios equipos de funcionarios

£ R. A. Camp, "Tha Cabinet...”, op. cit., p. 189.
- R+ A. Camp, "The Middle-Level...®, op. cit., pp. 523=578.
M. S. Grindle, Bureaucrats..., op. cit., pp. 49~51.
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agrﬁpadoé en torno a alguno que desempefiaba un cargo directivo. Dos
'ifactoiés explicaban el origen y la cohesién del equipo: la prepara—
cién 'y lealtad de sus miembros. La primera se volvia esencial
porgue. la posibilidad de abandonar el cargo era alta debido a la
extrema movilidad administrativa y, en consecuencia, era indispen-
sable asegurar gue en el corto plazo se cumplieran las tareas.
Paradéjicamente la movilidad obligaba a buscar eficiencia. Pero
también la preparacién de los colaboradores servia para reducir el
riesgo de cometer errores gue empafiaran el desempefio del funciona-
rio y, por ende, obstaculizaran su carrera.”™
La lealtad tenia un sentido muy preciso para los funcionarios:
confianza personal. Como Grindle escribié, la confianza entre jefe
Y  colaboradores significaba la certeza de que todos estaban
“intimamente de acuerdo en las motivaciones', de tal suerte gue
tanto las instrucciones como la informacién necesaria fluirfan sin
tropiezos.” Como lo informdé uno de sus entrevistados:

la confianza entre altos funcionarios es extremadamente
importante para llevar a cabo la coordinacién intersec-
torial y la planeacién. X, Y y Z tienen una estrecha
relacién. Todos comenzaron sus carreras juntos... y el
hecho de que ellos tengan cierto entendimiento entre si
es muy importante para el funcionamiento de las organi-
zaciones. Donde 1la confianza no existe, hay pocas
posibilidades para gque 1las unidades administrativas
trabajen juntas.”™

La mejor manera de conseguir personas con ese perfil es
rodearse de funcionarios a quienes se conoce personalmente, cuya
habilidad y desempefio profesional se han comprobado. Como es
esperable, esto quiere decir que el funcionario refne a aguéllos a
gquienes ha conocido durante el desempefio de su propia carrera y con
los cuales ha establecido relaciones tanto profesionales como de
amistad: "el equipo gque ha llegado con la nueva administracién,
explic6 un directivo de Conasupo, es especial porgue todos somog

® 1bid., pp. 5B-59.
" 1bid., p. SO.
7 Ibid., p. 34.
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buenos amigos y casi todos nos conhoclamos antes de llegarvaqui,v
algunos desde hace diez afos".™

La relevancia de la confianza y la capacidad para crear un
. grupo o equipo, como prefiere llamarlo Grindle, lo ejemplifica
notablemente el caso del responsable de una importante coordinacién
de Conasupo.’ La nueva direccién decidi6 desarrollar un programa
para atender diversas necesidades de los campesinos, para lo cual
era indispensable que los funcionarios estuvieran en el campo. La
digtancia y el tipo de encomiendas, exigfan concederles un alte
grado de autonomia en su actividad, detalle que se volvia né&s
riesgoso porque estarian slempre en contacte con funcionarios
locales, algunos sobre los cuales no tendrian ninguna autoridad y
otros, como los gobernadores, que tratarfan de subordinarlos. El
coordinador del programa necesitaba colaboradores capaces y leales
que reunié de dos maneras: integré un equipo muy cercano a &1, con
personas que ya lo habian acompafiado en otra ocasifn y a los cuales
habia conocido como profesor universitario y a lo largo de su
trayectoria en el sector pdblico.

con ellos formé su grupo basico, aquel gque le inspiraba
confianza y en quienes reconocia capacidad y dedicacién. A este
equipo affadié otro, formado con funcionarios a quienes &1 no
conocfa personalmente pero que le fueron recomendados por amigos
que laboraban en otras dependencias gubernamentales y a quienes
también habfa conocido en su carrera profesional. Aungue no le
inspiraban la misma confianza, tuvo un alto grado de certidumbre
porque sus cualidades eran conocidas por amigos. De esta manera el
responsable cred un grupo comprometido con los objetivos del
programa y con la actuaciSn y perspectiva del coordinador.™

El ejemplo muestra gque la formacién de un grupo puede tener
como motivo principal cumplir eficazmente con un trabajo, toda vez
que el desarrollo profesional se constituye en un objetivo personal
del politico. Asi, sus miembros no son la mafia gue las “camari-

D rdem.
™ Ibid., pp. 64-65.
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llas" quieren mostrar, son funcionarios gue =se conocen, _due- .

cComparten puntos de referencia sociales y culturales, gue estable-

cen lazos de amistad y que, al final de cuentas, comparten también
la agpiracién de desarrollar carreras existosas.
Como concluy6é Grindle, cuande se logra integrar un alto nivel
de confianza entre el superior y los subordinados (Grindle siempre
© alude a esta relacidn jerdrquica en términos de la autoridad formal
de la institucién), se crea un equipo, es decir, un conjunteo de
colaboradores en quienes un funcionario hace descansar el trabajo
de la oficina y su futuro profesional. En palabras del coordinador
de Conasupo que ha servido de ejemplo,

Cuando me hice cargo de este puesto, me di cuenta de que
aungue yo tenia muchos amigos, habia pocos en quienes yo
tenia suficiente confianza para invitarlos a ayudarme.
Hay tres personas a quienes yo traje y en quienes confio
ciegamente... a ellos les confio mi prestigio, mi firma
y mi honor... Este es mi eguipo.™

El estudio de Grindle no es el Gnico gque ha llegado a estas
conclusiones. Otros investigadores han tenido la misma apreciacién
a pesar de gue, como David Ronfeldt, no dejan de llamar camarillas
a los grupos. En un articulo dedicado a evaluar el estado de las
investigaciones sobre la &lite politica mexicana,” Ronfeldt
concluyé gque aunque el grupo busca mejorar las posiciones del 1lider
al mismo tiempo sirve para que el resto de miembros avance con él.
Esta conducta del grupo cuestiona la supuesta dependencia que las
*camarillas" establecen. Mas gque subordinacién, los vinculos son de
colaboracidén ¥ de reparto de beneficios, es decir, hay igualdad
entre los participantes.

Las lealtades personales y los intereses comunes son la base
de la cohesién del grupo. Ronfeldt subraya gue si bien existen
afinidades ideolégicas y una identificacién con algunas institu-
ciones, ninguna de ellas determina la homogeneidad. M&s atn,

* Ibid., p. 64.
* D. Ronfeldt, "Prospects...”, op. cit.
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sugiere que 1as relaciones son estrechas porque comparten diversas

1dentidades, como son personales, sectoriales, etc. Esta comuniénk

de’ valores hace posible gue los miembros tengan libertad para

) establecer contactos e incluso pertenecer a otros grupos, 1o’ que no
-impide, por ‘otro lado,. la formacién de un circulo intimo, : mas, :
‘»_cercano al lider, al gue también llama equipo, y que ests 1ntegrado :

por individuos preparados y leales.

Como se desprende de estos ejemplos, los miembros del ‘eq'flyipo"'

no son todos los amigos personales ni tampoco-los enviados™ por
compromiso. Los puestos, al menos los de confianza directa dél'

responsable, no sirven como "pagos® para retribuir apoyes o ayudas

anteriores ni tampoco estdn reunidos s51¢ para encumbrar al:lider. -
Naturalmente, esto no significa gque las designaciones no se

utilicen como recursos para distribuir poder entre grupos ni que,
lo m&s importante, los ocupen personas sin la preparacién necesaria
pero con la recomendacifn y el apoyo de algfin politico poderoso.
Dicho en otros términos, los grupes no son dechados de capacidad y
lealtades desinteresadas.

Es indispensable no perder de vista que, como lo han mostrade
los ejemplos, hay un nficleo de allegados al lider cuya base de
unién es la confianza, no s8lo en el sentido de lealtad personal
sino también en cuanto al desempefic laboral. Este nidcleo, que
Grindle 1llama equipo y que otros denominan zona primaria de la
estrella, es el grupe que acompafia al lider casi siempre en todos
sus puestos precisamente porque se trata de que cada cargo sea un
escalén en su ascenso y, por ende, es necesario dejar huella de
capacidad y buena actuacién.” E1 lider no sélo cumple con su
trabajo sino que lo emplea para ascender.

Bajo esta perspectiva, la nocién de grupo admite también la
formacién de vinculos puramente instrumentales, inclusoc gue pueden

T %;C6mo llegué a Conasupo? Bueno, yo soy de Chiapas y el director es de

Chlapas, y nosotros hemos sido amigos desde la nifez. Asl que cuando se hizo
director de Conasupo, €l me pidié hacerme cargo da esto... No se qué le ocurriré
al director en el futuro... al 6l permanece en el gobierno, yo probablemente leo
siga™. M. S. Grindle, ibid., p. 52.




48

considerarse ejemplos .de- clientelismo. Como se desprende de los
estudios especificos, e incluso cémo se podrd ver en el caso del
Estgdo de . 'México,” los grupos establecen relaciones con otros,
alianz.a's estrétééicas para conseguir no tanto un puesto administra-
tivo alto, sino el poder politico. Este comportamiento implica, por

:,un lado, que del grupo primario se derivan asoclaciones de
diferente dimensién cuyo Gnico propésito es el de conseguir un

objetivo ‘determinado en una estrategia de largo alcance;™ pero por
otro, también implica que hay un conjunto de individuos cuya tarea
es precisamente establecer los contactos y hacer las negociaciones

_entre grupos. Por su propia encomienda, ho siempre salen a la

superficie 1o que vuelve diffcil su ubicacién en cada etapa de la
carrera del lider.

En suma, los grupos politicos condensan tanto relaciones de
amistad (en su més pura concepcién é&tica) como del m&s nitido
interés. Nada tiene de extrafio: los mismos partidos politicos
operan de este modo y no por ello se les considera "camarillias®, 1la
misma convergencia de amistad e interé&s instrumental es caracteris-
tica de la politica, en la que, como lo escribié Weber, la moral no
existe. Asi, es posible ver gue logs nombramientes de alto nivel
sirven para asegurar al grupo b&sico el control, pero también para
reconocer Yy pagar las alianzas con otros. Tambi&én aqui existen
ejemplos claros.

Los politicos mexicanos no son afectos a escribir memorias
sobre su desempefio profesional, por el contrario, una acentuada
idea de la discrecién {(que muchas veces m&s parece voto de secreto)
les impone el silencio. Con todo, existen dos testimonios importan-
tes por el rango que ambos politicos tuvieron, José Lépez Portillo,
presidente de la RepGblica, y Luis M. Farias, gobernador de Nuevo

™ En antropologia y ciencia politica a estos grupea se les conoce como
action-set, algo asi como conjuntos de acci6n que, segGn la definicién de Adrian
Mayer ("La importancia..., op. cit. pp. 121-122), no son duraderos sino que ae
forman para conseguir un fin especifico. Es frecuente que aparczcan en épocas de
elecciones, cuande los comités de campada integran pequedas agrupaciones que
promueven e incluaso aseguran los votos en barrios, comunjdades o distritos, a
cambio de algfin baneficic especifics. Véane también J. C. Hitchell, *"The
Concept...", op. cit., p. 40.
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José 6pez.Port1110 es el primer presidente que confiesa

cubrir ot: puestc:s"'9

. Los amxgqs que habla hecho durante su carrera politica,
em: € los cuales se encontraban Julic Rodelfo Moctezuma (Secretaria
@ da-y Crédito PGblico); Emilio MGjica (Secretaria de
’cp‘mu‘niéad'iones' y Transportes); Carlos Tello (Secretaria de
éfégrdmaéién'y Presupuesto); José Andrés de Oteyza (Secretaria de

Put:x_:‘iﬁoni_o) ; Guillermo Rossell (Secretaria de Turisme); Pedro Ojeda

‘Paul'lblnda“(secretaria del Trabajo); Fernando Solana (Secretarias de
‘Comercio y de Educacién Pablica); Francisco Merino Ribago (Secreta-

,"rIa de Agricultura y Recursos Hidriulicos), y Fernando Rafful
v (Secretar.‘[a de Pesca).

-2 Funcionarios cuya capacidad habia comprobado también en su

. carrera y .con quienes le unia la amistad pero también el agradeci-

‘miento y el afecto, como Emilio Martinez Manatou {Secretaria de

" salubridad y asistencia); Jorge Dfaz Serrano (Pemex); Arsenio
- Farell (IMSS); Gustavo Romero Kolbeck (Banco de México}.

3. A politicos que se habian desempeiado eficazmente durante
la campafia, como Edmundo Flores (Conacyt); Pedro Ramirez Vizquez
{Secretaria de Obras PGblicas); David Ibarra {Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico); Santiago Roel (Secretarfa de Rela-

" ciones Exteriores).

4, Politicos prominentes del PRI, que adenmds habian pertene-
cldo al gabinete de Luis Echeverria Alvarez, como Porfirio Mufioz
Ledo ({Secretaria de Educacidn); Hugo Cervantes del Rioc (Comisién
Federal de Electricidad); Augusto GSmez Villanueva (Presidente de
la Gran Comisién de la Camara de Diputados).

5. Politicos de carrera que estaban relegados, con probada
capacidad y, sobre todo, gque contaban con la fuerza de un grupo,
como JeslGs Reyes Heroles (Secretaria de Gobernacién); cCarles Hank
Gonzdlez (Departamento del Distrite Federal}; Jorge Rojo Lugo

¥ Jonk Lépexr Portillo, Mis tiempos, Fernindez Editores, México, tomo I,
1988, pp. 472-474.




(Secretaria ‘de la Reforma Agraria)} Oscar Flores sanchez (Procura-—
duria General de la Repﬁbhca) S

6. Finalmente, a politicos gue representaban gremios, sindi~
catos o grupos de distinta fuerza o alcance, como Carlos Jonguitud"

"(ISSSTE); Agustin Alanis Fuentes (Procuraduria de Justicia del .

Distrito Federal); Luis Gémez Z. (Ferrocarriles); Enrique Olivares
Santana (Gobernacidn); José Campille Sdinz (Infonavit).

. Los seis criterios revelan la necesidad de conciliar compro-
misos, dar representacidén a tendencias y grupos (desde regionales
hasta sectoriales), retribuir apoyos y también llevar a sus amigos
como los colaboradores’ mis cercanos. El reparto de secretarias
revela nitidamente dénde estaba la representacién, el compromiso y
la necesidad de asegurarse el control directo: los amigos en las
dreag de economia y finanzas; la representacién en donde 1los
conflictos politicos requeririan experiencia y negociacién
(Gobernacidn, Departamento del Distrito Federal, Secretaria de la
Reforma Agraria), y los compromises en &reas sectoriales como el
ISSSTE, Ferrocarriles, el Congreso, etc.

I_..uis M. Farias llegé a la gubernatura de Nuevo Lebn en 1970,
después de que un movimiento estudiantil provocs la calida de
Eduardo Elizondo. Las circunstancias determinaron la actitud de
Farias, pues no s6lo debla apaciguar la crisis sinc conciliar con
los grupos politicos involucrados en ella.” Farfas explica asf
algunos cambios: para -sustituir a Humberto Lobo, empresario
nombrade por Elizondo como promotor industrial y que renuncié por
ser amigo del gobernador, Farias busc6 a otro empresario gque fuera
amigo tanto suyo como de Lobo, de tal manera que no acentuara el
disgusto del funcionario saliente y con &1, el del sector privado.

Ratificé al tesorero y al presidente de la Junta Local de
Conciliacidn y Arbitraje en atencién a sus capacidades. En un caso,
el del presidente de la Junta, habia un conocimiento personal que
no llegaba a ser de amistad, pero en el otro solamente contaba con

* Luis M. Farfas, Asf lo recuerde. Testimonio polfticeo, FCE, México, 1992,
pp. 132~136. .
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. los'# informes que: algunos amigos le. habian proporcionado. En
'contraste,jal prccurador de Justicia y a su propio secretario
fparﬁicﬁlar‘los designé, segln confiesa, por simple y calculada
conveniencia Al primero lo nombré para halagar a quien era en ese

‘~entonces presidente del Coleglo de Abogados y, ademds, distinguido

panista. Al segundo, porgue en ese momento era pasante de Derecho,
circunstancia que le permitfia acercarse a uno de los sectores
estudiantiles de la universidad que habia sido protagonista en la
caida de Elizondo. Pero ademas, también halagaba al padre, un
reconocido abogado de la entidad.

El Gnico nombramiento que estuvo guiado por la amistad, 1la
lealtad y el conocimiento de su preparacién, fue el del secretario
general de Gobierno, precisamente el cargo politico mas importante
después de la gubernatura. La propia narracién de Farias da cuenta
de que, aunque no tan amplio ni acaso significativo, €1 tenia un
equipo que no se llevé al goblerno estatal. No fueron solamente las
circunstancias o la limitacién personal de Farfas, sino el hecho de
que la politica en los estados magnifica la presencia de los grupos
locales.

En cualquier caso, los ejemplos de Lépez Portillo y Farias
muestran esta doble actuacién de los grupos: por un lado, el
nombramiento de colaboradores cercanos (probados, dice L&pez
Portillo) y por otro, de conciliacién. Aunque, como ya se dijo, no
existen mds testimonios, si est&n disponibles algunas evidencias
indirectas. Por ejemplo, en los ocho periocdos presidenciales que
han funcionado de 1946 a 1994, una tercera parte de los funciona-
rios designados tenia relaciones directas de amistad con el
mandatario en turno; una minima parte (menos del 10%) puede ser
clasificada como de compromisos politicos, y el resto responden a
criterios de eficiencia y competencia en el cargo." Diche en otras

¥ R. Hern&ndez Rodriguez, Formacién..., op. cit., y "Los hombren...", op.
cit. A pesar de que las proporcionas ae mantlenen, hay algunoa cambios
importantes en los gexenios de Miguel de la Madrid y Carles Sallinas, pero
requieren de una mayor extenoiSn para ger explicados.
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palébraé, es ampliamente comprobable que los grupos existen ¥ ‘que

en todos los casos opera un fuerte componente de amistad y lealtad.
Con todo, las evidencias proceden de la &lite nacional o, como

suele decirse, del ‘centro. Es decir, no hay estudios gue muestren

la composicién de los grupos estatales. En los Gltimos afios han

'apafecido tres trabajos que avanzan en las particularidades de
‘Puebla, Jalisco y Estado de México.*’ El primero es un excelente
.ejemplo de cémo un personaje como Maximine Avila cCamacho, tipico

miembro de los militares revolucionarios, se apodert de la politica
estatal formando un grupc cerrado, casi familiar que impidi6 1la
preparacién de una &lite politica profesional y que cuando sus
apoyos naclonales desaparecieron y, sobre todo, cuando la politica
federal se modernizd, no pude resolver y negocliar los conflictos
locales.

Pansters reproduce el gque hasta el dia de hoy es el Gnico
pacto (llamade por Maximino Avila Camacho, de Honor, nada menos)
mediante el cual el autor comprometié a los firmantes a reconocerlo
como lider y a colaborar con &l incondicionalmente.® La personali-
zacién del poder y de la politica, asi como el rigido control que
Avila Camacho ejercié sobre las principales instituciones constitu-
yen el mejor ejemplo del comportamiento de un grupo cerrado,
caciquil que no pudo (y menos promovid) la modernizacién de la
entidad.

En el estudio sobre Jalisco, Hurtado se empefia en demostrar
que la politica, a diferencia de Puebla, no ha side propiédad de un
grupo personal, sino de las familias de politicos. Aun cuando el
trabajo no ofrece convincentes pruebas de que la politica se
hereda, es posible deducir que el estado aGn no cuenta con una
&lite profesional que logre considerar a la politica como un oficio

P will Pansters, Politica y poder en México. Formacién y ocaso del cacicazgo
avilacamachista en Puebla, 1937-19687, UAP, México, 1992; Javier Hurtado,
Familias, politica y parentesco. Jalisco, 1919~1991, FCE, México 1993, y Juli&n
Salazar (coord.), Egtructura y dindmica del poder en el Estado de México, UAEM,
México, 1993.

Y W, Pansters, Politica..., Op. Git., p. 78.
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partlcular, separado del resto de actlvidades y '‘aun de compromisos‘

- de: parentesco o' de sectores socioeconémicos.®
i 'Como 'se ve, el estudio de los grupos pOlItlcOE atn esta
:pendlente Y su retraso en buena medida se debe a la repeticidn de
- ideas que lo mds que han conseguido es simplificar los fenémenos
- 'politicos. El presente trabajo tiene el propésito de acercarse a la
comprensién- de lo gque la conseja popular ha llamade el Grupo
Atlacomulco, algo asi como una dinastia, como todas ellas heredita-
ria, aunque en este caso no por consaguinidad, que fund6 Isidro
Fabela 'y que han usufructuado algunos politicos fuertes, en
especial los gobernadores ¥ de manera preponderante Carlos Hank.%

Como se ver& en las paginas siguientes, el Grupo Atlacomulco
es uno de los mis grandes mitos qgue la politica mexicana haya
creado pues, cuando mucho, por &l solamente puede entenderse al
gobierno de Fabela y los dos siguientes (Alfredo Del Mazo y
Salvador S&nchez Colin). Lo que la tradicibén ha considerado como un
grupo Ghico, dindstico, es en realidad una &lite politica profe-
sional, muy semejante a la nacional, gque se distingue por su
cohesién y disciplina, pero que, en realidad, estd constituida por
varios grupos que se han sucedido en el poder.

La cercanfia con la capital de la Repfiblica, con el centro de
la politica y el poder nacional, ha sido, paradéjicamente, el
principal estimulo para la modernizacién de esa élite pero también
su més seria amenaza. Si, por un lado, el Distrito Federal le ha
servido de motor econémico y de campo simultdneo para practicar la
politica, también ha sido el sitio que le ha impedido a cada grupo

" El trabajo de Hurtado @s una extraia mezcla de la idea de camarillas y de
princlpios antropolSgicoa del parentesco. La lealtad, por ejomplo, la define como
una adhesién a una persona que es, a su vez, dirigente de una "familia politica"
en la que ee combinan parienteo del lider y seguidores a los qua, en el mis puro
cllentauumc, ne les retribuye con pueston. Familias..., op. cit. pp. 12-13.

¥ Bl libro coordinado por Julisn Salazar {Estructura..., op. cit.) es, con
mucho, el finico que hasta al momento ha descrito las relaciones entre cada
goblierno del Estado de Mé&xico, a partir de la llagada de Isidro Pabela en 1942,
Hie gque ser un estudio de los grupos es un anAlisis puntual de la evolucién
politica de la entidad, de la modernizacidn del sector piblico, de la promoci&a
industrial y del papel del sector privado, los pertides y los grupos socialas mks
destacados. Es una fuente esencial de infermacién ecbre los principales polfiticos
del eptado y sus maltiples relaciones.



Gonstituirse en el Gnico que controle’ la entidad.  La
relacién comienza a ser explicada en el siguiente.capituls




| CAPITULOTL,

Las Caracteristicas y Valores dé una E{it‘e'Loéal '

. 1. Las condiciones externas

En mayor o menor medida, todas las entidades de la Repfblica
tienen una gueja que formularle al “centro', término con el cual se
alude al Distrito Federal, la capital del pais, al gobierne
federal, los politicos y funcionarios con puestos en ese medio o,
m&s ampliamente, a las acciones gubernamentales. Peroc quiza no haya

uno que se sienta tan agraviadc y amenazado por el Ycentro" como el

Estado de México. Su mayor padecimiento se encuentra en la pé&rdilda
de territorio y en el hecho de que el Distrito Federal fisicamente
parece estar incrustado en la entidad para arrebatarles alguna otra
riqueza.

Los problemas se remontan al siglo pasado. E) Estado de
México, hasta 1849, colindaba con San Luis Potosi, Puebla,
Guanajuato y Michoacdn y, hacia el oeste, su limite era el océano
Pacifico.! Por muchos afios su capital estatal fue nada menos que la
civdad de México, incluido el Distrite Federal; en 1827, con
diferencia Qe weses, la capital se trasladd a Tezcoco Y a Tlalpan
y, finalmente, en 1830 se asenté en Toluca.

A partir de 1849 se sucedieron las desgracias para su grandeza
territorial. En mayo de ese afic se cred el estado de Guerrero} eh
1856 se amplié el Distrito Federal llevandose consigo varios
subdistritos de la entidad; en 1862 se adjudicé a Tlaxcala el
distrito de Calpulalpan y dos afios mas tarde, en 1869, se crearoh

! pricticamente no hay historla de la entidad que no trate este punto, por
lo gque cualquier texto puede mervir de referencia, En este caso se empled el
estudio de Rall Bejar Navarro y Faornando Casanova Alvarez, Historia de la
industrializacién del Estado de Kéxico, Bibliotmrca Enciclopddica del Eatado de
Mé&xico, wvol. 21, México, 1970, pp. 102-104.
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los estados de Hidalgo y Morelos. Esta sangria territorial se ha
convertide desde entonces en un agravio particular del goblierno
federal Y en una especie de amenaza permanente gue ha creado en sus
habitantes e inciuso en sus gobernantes, una actitud reactiva al
Distrito Federal.

El Distrito Federal concentra agravios y problemas. Si, por un

.iado, es el asiento de ese gobierno federal que les ha restado

partes, por otro también es en si mismo una porcién desmembrada
que, por si fuera poco, ha convertide en delegaciones a su
territorio, una de los cuales fue por tres afios su propia capital.
El que el Distrito Federal sea la capital del pais no deja de ser
para el Estado de M&éxico una demostracién indirecta de la importan-
cia que la entidad tiene para la RepGblica y, por ende, su pérdida
adguiere un valor incluso mayor al que, si se atendiera s6lo a su
extensién, significa el haber engendrado tres entidades.

£l Distrito Federal es una amenaza que no se discute, ademis
de una fuente interminable de problemas econdmicos y sociales (y,
al menos desde los afios ochenta, también politicos) generados por
la inmigracién. Muchos de los municipios que rodean al Distrito
Federal y que los habitantes y politicos del estado llaman Signifi-
cativamente el valle de México, o han surgido como recepticulo de
la inmigracién al Distrito Federal, como Nezahualc6yotl y Chalco,
o han alcanzado una fuerza econdémica gque no se identifica con
Toluca y el estado, sino con el Distrito Federal. Para muchos de
los habitantes de la entidad, el Distrito Federal crea o auspjcia
dificultades por su importancia; para ellos, mis que para otras
zonas del pais, el Distrito Federal es un voraz factor de divigién
interna y de destruccién de recurses, ¢omo lo prueba, sin lugar a
dudas, el agotamiento de sus rios para abastecer de agua potable a
la capital.

Por todo ello, el Distrito Federal ha generado en los habitan-
tes del estado un profundo sentido de la proteccién y, sobre todo,
de inseguridad respecto de lo que la capital del pais puede quitar-—
les adicionalmente, lLa distribucién geografica gque tiene el
Distrito Federal respecto del Estado de México es una forma de
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mostrar también la amenaza que representa: la capital del pais
pareciera estar entrando a fuerza en su territorio. Si para el
habitante comn del estado siempre hay el temor de ser despojado,
para el politico local existe el riesgo de perder el poder estatal.
la cercania es determinante porque, a su juicio, para el gobierno
central seria m&s sencillo disponer de las riquezas del estado si
pudiera también controlar su gobierno y a sus politicos. Es facil
entender gue de esta concepcién se hayan derivado dos principios
basicos que norman su conducta colectiva: lo gue ellos llaman
lealtad regional, y que en estricto sentido es una fuerte identifi-
cacibn local-regional, y la bGsqueda permanente de la unidad de la
€lite politica.

Ccomo 1o dijera un politico, para ellos es tan determinante en
su conducta, como para el pais lo es la presencia de Estados
Unidos: "del mismo modo que los mexicanos hemos afianzado una idea
nacionalista por la presién norteamericana, los politicos del
estado hemos desarrollade la idea de defender la entidad por 1la
cercania del Distrito Federal.?

La idea de defender la entidad ha llevado a establecer como
condicién que el gobernante no s&lo haya nacido y vivido en el
estado, sino que conozca sus necesidades: el politico local tiene
como una regla buscar "que el que esté al frente sea una gente del
estado, y sea quien sea, jalar con &1", no importa si antes hubo
diferencias e incluso enfrentamientos.’ La idea de unidad es una
manera elegante de significar supervivencia:

Dade que las caracteristicas del estado lo hacen muy
atractivo a otras instancias politicas, eso hace que el
politico que se forma en el estado crezca con una lealtad
muy grande hacia su estado, porque sabe que es la Gnica
manera de sobrevivir. El no ser local seria aprovechado
por los funcionarios de orden federal para incidir en la
politica del estado. Y de ahi en adelante la gente
oriunda nunca volverfa a tener control sobre su estado.*

? Entrevista G. Véase la nota metodolégica.
} Entrevista E.
! Entrevista G.
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No‘hay'; duda gue este temor existe, con v&riacioneg, en todas.
‘las entitiadéé pero en el Estado de México la diferencia es que ha
eii‘miﬁﬁdb ‘las luchas internas gque casi siempre buscan eliminar al
coht‘i:incante. La negociacién y el acuerdo son, al final, medios que

. les permiten a los politicos locales no abrir fisuras. Mantener la

unidad es tan importante que aguel que la rompe o la propicia es
Severamente castigado; como lo dijera un destacado miembro de la
élite local, el sistema es altamente represivo cuando alguien con
su conducta provoca una divisién interna.® El aislamiento y, en los
heches, la expulsién de la actividad politica, es la consecuencia,
como lo demuestran los casos del gobernador Mario Ramén Beteta y el
aspirante Ramén Ferrat Sold que quiso ser el sucesor de Jiménez
CantG no so6lo en contra de la voluntad de la clase local, sino
rompiendo todas las reglas de comportamiento politico.

Otra manera de preservar su control ha sido la de preparar a
los funcionarios en las tareas administrativas, permitirles
adquirir experiencla para que los gobernadores no tengan que llevar
colaboradores del centro o, cuando menos, ajenos al estado. La
politica en el Estado de México se aprende desdc joven. Al igual
que sucede en el Distrito Federal, que por ah.s concentrd las
posibilidades de estudio y de trabajo profesional, Toluca significé
lo mismo para el resto de la entidad, Asi, la capital del estado ha
ofrecido las mejores oportunidades de preparacidn y, sobre todo, se
ha reservado la administracién ptblica y las relaciones politicas.

Por eso, los estudiantes universitarios se vinculan pronto al
gobernador del estado y poco a poco hacen carrera en los diferentes
cargos y niveles administrativos. No es extrafio, entonces, que los
funcionarios tengan en promedio quince o veinte afios de experiencia
en cargos pGblicos y politicos. Esta larga trayectoria permite, por
un lado, que el gobernador que llega incorpore a funcionarios que
colaboraron en otra administracién y, por otra, que se continGen
proyectos y programas de gobierno. En el Estado de México,

 Entrevista L.
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no se excluye del gobierno . a las gentes de Hank, no se
. “excluye ;a' las gentes de Fabela, por mis:que estén.en
' “desacuerdo,  si uno ve la composicién del’ gabinete, hay’
" gentes de todos los gobernadores siempre. En el estade
las rupturas no son las rupturas de pasién de: otros
estados.® .

Todos coinciden en que las preferencias persgonales y adn
grupales, no derivan en el revanchismo que por s{ solo se encarga-
ria de acabar con la &lite local. A la disidencia, e incluso al
conflicto, sigue la unidad en torno a gquien resulté ganador asi no
sea el que se eligi6. En esto no opera solamente una especie de
pacto de no agresién sino un cilculo de interés muy marcado en el
sentido de rescatar la capacidad de un funcionario y ponerle al
servicio de un gobierno:

Parte de la institucionalidad y de la profesionalizacién
en la politica estatal es no llegar con carro nuevo, sino
hacer uso de la gente que ya est& en el estado, indepen-
dientemente de con gquién haya colaborado; si es una gente
que la experiencia avala para resolver algan problema, es
ese el criterio para incorporarlo al nueve gobierno.’

Si bien, como se vera después, esta incorpeoracién de represen=
tantes o miembros de dgrupos en los hechos equivale a un reparto
conciente del poder (que por si sélo afiade un elemento de estabili-
dad), también ha permitide al gobierno del estado mantener
proyectos de largo plazo. Algunos mandatarios, por ejemplo, podrian
estar en desacuerdo con el que ¢rebd algln programa, o incluso haber
tenido fricciones, "pero siguen el mismo modelo..., lo sorprendente
es que en el Estade de México ha sido lo suficientemente racional
su gobernante como para no estar de acuerdo con el hombre que
invents el modelo y si segquir el modelo®.®

Esta manera de preservar la unidad no es, con todo, tan
racionalmente reflexionada como parece. Tiene un principio de

¢ Entrevista c.
7 Entrevista G.
* Entrevista C.
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seguridad interna que a pesar de ser muy subjetiva, se ha- vuelto
eficaz para evitar los enfrentamientos. Los que perdieron en la
competencia no atacan al ganador porqgue de esa forma mantienen la
esperanza de ascender en otra oportunidad. La pérdida, en conse-
cuencia, es transitoria y no definitiva.’ Es comprensible que
ninguna de las partes esté tentada de eliminar al contrario: en
algGn momento la suerte puede cambiar y hacer vulnerable al gue hoy
tiene el poder. Mas aln, excepto algunos casos singulares, todos
tuvieron que esperar clircunstancias favorables para ocupar puestos
de decisién. La alternancia "genera ilusiones, por lo menos da la
esperanza de que se puede regresar en tres o seis afos" dependiendo
del tipo de puesto.?

Este principio de cohesién puede represcntarse graficamente
como una carrera. En otras entidades los competidores, antes que
nada, tratan de evitar que llegue el contrario, y para consequirlo,
invierten gu tiempo en ponerle obstéculos, con lo cual ninguno
logra avanzar. En el Estado de México el competidor trata de correr
mds ripido que el otro sin interponerse en su camino; aqui todos
ganan con diferencias de tiempo.!' El resultado de todo esto es una
élite capaz de resolver sus diferencias sin arriesgar el control
del poder local, y €l mantenimiento de una alta capacidad de
gobierno que le permite al estado desarrollarse. Naturalmente, para
la politica federal el fortalecimiento de la élite local si no es
una amenaza, si es un latente problema gue resuelve, como se verd
en los capitulos siguientes, poniendo frenos a aguellos grupos gque
puedan controlar por s{ mismos a la entidad,

El Distrito Federal, sin embargo, ha sido mucho mis que la
simple amenaza de la cual haya que defenderse. En realidad, también
ha sido una de las causas m&s importantes gque ha determinado tanto
el desarrollo del estado como el de su élite. La cercania fisica ha
permitido que los politicos del estado participen de la politica

L Entravista L.
Entrevista X.
! Entrevista c,
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,nacional al mismo tiempo que de 1a- local n&s aln; 'en algunas:

ocasiones Cla, polit:l_ca se mezcla tanto. que se: ccnfunde. Los .

'politicos locales estén tan ‘cerca que forman parte de las J.ntrigas :
Y negociaciones de la politica nacional.

De: todas: 1as’ caracteristicas gue singularizan a 1la éhte del-
estado, quiza 1a mas destacada de todas sea su enorme parec1do con
la nacional. Al igual que ella, la estatal ha elaborado sus
mecanismos para prepararla en las tareas administrativas y
politicas, pero también ha resuelto el problema de la sustitucién
en el poder mediante una competencia ordenada de grupos. Mientras
en otras entidades la politica la controlan grupos cerrados, casi
© por completo caciquiles, impermeables a los cambios y que no
logran distinguir la lealtad del sometimiento personal a un
politico poderosoc, en el Estado de México se ha desarrollado un
sentido de pertenencia local gue hace posible el intercambio de
politicos, el reconocimiento de capacidades y, sobre todo, 1la
negociacibn de acuerdos. Como lo demostré el caso de Maximino Avila
Camacho en Puebla,'’ un grupo asi cancela la posibilidad real de
profesionalizar la élite y, por ende, de preservarla. Toda la
fuerza que empled para evitar la competencia de otros politicos, el
control férreo gque mantuve de todas las vias institucionales, ya
fueran administrativas o politicas, ciertamente preservé la fuerza
de su creador, pero no pudo idear los mecanismos para gue el poder
gobreviviera al lider. Al morir Maximino Avila Camacho y con &1 los
vinculos federales, sus pocos seguidores fueron incapaces de
mantener la dinastia.

La €lite nunca pudo conselidarse, ni menos audn, reproducirse.
Este tipo de grupos son el mejor recurso con qgue cuenta la federa-
cién para evitar gue una €lite local se desarrolle y, mas todavia,
ni siquiera necesita intervenir para evitarlo: las sucesiones
gubernamentales son tan despiadadas que bastan por si mismas para
garantizarle al gobierno central el predominio. La &lite del Estado
de México ha encontrade gue la mejor manera de enfrentar la amenaza

" W. Pansters, Politica..., op. cit.
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del control es parecerse a ena, comportarse como ella y evitar 1as: L
resquebrajaduras gue facllitarian su acceso. Ha aprendido, desde la.;r.‘

llegada de Isidro Fabela en 1942, a’ “conducir 'su gobierno “con
proyectos de largo plazo, en estricte sentido estatales Y 'no
necesariamente grupales. Esta visidn, que sobrepasa,el tradiclonal
sexenlo, permitié crear las bases para que poco a poco ge’ fuera
formando una &lite propia y, lo w&s interesante, fuera creando
también 1lideres que encabezaran grupos Y pudieran alcanzar
presencia nacional.

La posibilidad de que esto sucediera dependis de una fortuita
circunstancia histérica gue logré reunir factores diversos que en
otras entidades se presentaron por separado. Fabela, cuyas
cualidades como internacionalista, funcionario federal de alto
nivel y, sin duda, hombre culto, ocupé la gubernatura del estado
justo cuando el gobierno federal ponfa en marcha un proyecto
nacional de largo alcance. Fabela no s6lo advirtié6 el fenémeno,
sino que tuvo el acierto de unir a su estado a ese proyecto; si se
parafrasea la conocida sentencia de Justo Sierra acerca de la
decisibén de Porfirio Diaz de wvincular la economia mexicana a la
estadounidense, se puede decir que Fabela reconoci® la oportunidad
de enganchar al Bstado de México a la locomotora nacional.

El gobierno de Manuel Avila Camacho constituye, sin lugar a
dudas, un hito en la historia nacional. El ajuste de cuentas con el
cardenismo, el sometimiento definitive de las corporaciones, 1la
transformaciéon del PRM en PRI, la desaparicién de los militares de
la actividad politica para profesionalizar su ejercicio, y el
inicio de la industrializacién, son los principales factores gue
caracterizan ese sexenio.® A partir de entonces comienza la época
de estabilidad politica y crecimiento econémico gue Miguel Aleman
impulsaria sin tener dque eliminar trabas sociales o grupales.
Fabela llegd a la gubernatura precisamente en esas circunstanciasg;
la oportunidad con que logré introducir las modificaciones

¥ Luis Medina, Del cardenismo al avilacamachismo, Historia de la Ravolucién
Mexicana, t. 18, El Colegio de México, 1978,




‘estructurales en su entidad fixé décisiv’a p'_a a
el Bstado de M&xico caminara al lado de la- po iti
. "econémico nacionales. St

Aunque es preferible resarvar los detallea para el capitulof

siguiente, baste sefialar que a diferencia de otros lugares, Fabela
tuvo una oportunidad de oro para eliminar a la é&lite 'revolucionaria

' gue controlaba al estado tan sélidamente como otros grupos hacfan
en sus respectivas entidades: el gobernador impuesto por ella fue
asesinado por otro de sus miembros. El impacto fue de tal magnitud,
que el presidente Avila camacho no quiso gue el problema quedara en
manos del mismo grupo. Fabela, aunque en desventaja, contdé con el
descrédito de la &lite tradicional asf como con la amistad y el
apoyo presidencial gue le permitieron desaparecer por completo a
epa vieja €lite local.

Para gue los efectos fueran duraderos, Fabela disefié leyes y
programas de -larga duracién cuyos frutos no aparecerian en los afios
inmediatos y que, en consecuencia, exigian un tipo de politica
acorde con -ese propbésito. Fabela fundd® unas reglas de comportamien-—
to que desde entonces norman la vida politica del estado y, por
contrapartida, garantizan que el proyecto se mantenga. La &lite gue
gurge de los afios cuarenta, dominades por Fabela, debe muy poco a
la anterior y, por el contrario, nace y se desarrolla en las
instituciones que &1 fundd. Una caracteristica de esa &lite era, al
igual gue la nacional impulsada por Avila camacho con la eleccién
de Miguel AlemSn, alcanzar un grado tal de compromiso con el
proyecto que no se agotara en rencillas personales o grupales, es
decir, debia ser una élite profesionalizada. En suma, asi como el
gobierno de Avila camacho es un punto de inflexién nacional, del
mismo mode el de Fabela entierra un esguema tradicional e inicia la
&poca moderna del Estado de México.

2. Los grupos

La élite politica del Estado de México, al igual que 1la
nacional, actda mediante grupos. Mas aGn, cuando se habla de grupos
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politicos, el Estado de Héxlco aparece comoel ejemplo indiscutible
pues a todos sus politxcos se les incluye en el? Grupo Atlacomulco.
El estadc parece : ser un’ raro ‘caso: en al- que \la ‘totalidad de
politicos 'y, 'en-un sentido mis amplio, 1a politica local dependen
de un. sélo agrupamiento, de tal suerte que” hablar del Grupo
Atlacomulco y del estado es casi lo mismo.  Si bien la exageracién

y 95 evidente, no hay hasta ahora pruebas en: ;cpntra. Antes de

‘‘analizar el punto, vale la pena explorar qué piéhsén los politices
del término grupo, de su existencia y, sobre todo, de los princi-
pios que hacen posible su integracién.

Como se adelanté en el capitulo I, la conceptualizacién es
sumamente dificil y, por ende, =e vuelve digcutible su aplicacisn
a casos empiricos concretos. La interpretacién comGn, que los
considera como sindnimos de camarillas, ha enturbiado su entendi-
miento porque se les ha reducido a un organismo cerrado, con reglas
de subordinacién que imponen disciplina ciega y, en especial, cuyo
liderazgo lo desempeda alguien que se distingue por disponer de la
fuerza o controlar algGn beneficio y gque se erige en el Gnico
dirigente hasta gue muere. Aungue nadie lo ha expresado coherente-
mente, existe el supuesto de que, como las mafias, la sucesidn es
por herencia o por disputa, pero conservando en cualquier caso la
Jerarquia y el comportamiento. La discusién tedrica podria ser
interminable en la medida gue no existen comprobaciones empiricas
¥ a que, en contraste, algunos politicos niegan la existencia de
los grupos. No es el caso de los politicos del Estado de México.

Quizéd lo més sorprendente es que ellos reconocen a los grupos
como el medic normal de hacer politica en la entidad y en el pais.
Lo que discuten es la definicién y el sentido que tiene 1la
pertenencia a ellos:

Si al grupo se le trata de identificar con una cabeza y
miembros que regularmente se refinen para hablar sobre el
proyecte Estado de México, no existe... No existe como



ﬁaquel que Be" reﬂne para es\:ablecer estrateglas, para.
de acuardo,' para asignarse tareas. ‘

si hay alg claro ara los’ pollticos es que 1os grupos no son
" sectas o cofradias que elaboran planes.y establecen tareas a sus
mienbros como si. fuera: un pequeﬁa ejército que obedece 6rdenes
especificas. Si existe, empero, - 81 se "le’ considera como ‘el
conjunto de personas que se identifican por su aspiracién ‘al
poder" .Y Si bien este enunciade por si solo no elimina la posibi-
-1idad de la cofradia, si proporciona un elemento bisico que cambia
" el sentido de la pertenencia y, en particular, los términos de .la
relaci6n entre los miembros. La aspiracién comin en cuanto a
obtener ‘el poder deriva de la identificacién de otros intereses
entre un conjunto determinado de personas: lo que permite el
vinculo son los

Intereses comunes, de identificacién personal, de
relacién familiar, de relacién politica o de interés,
como los grandes sefiores en Maguiavelo. Yo me junto con
el grupo de X porque s€& que yo me identifico con &1, he
trabajado cerca de €1 y porque ambos tenemos ciertas
aspiraciones, Yo sé& que si el 1lider obtiene algo,
automaticamente tendrd gue llamar a los que estin mis
cerca y que conoce con precisién qué es lo que sabe hacer
cada quié&n y en dénde le es Gtil.!®

Aspirar al poder no basta o, en todo caso, no determina el por
qué se participa con un grupo y no con otro. La verdadera razén se
encuentra en el hecho de compartir intereses, ideas y formas de
actuar gue motivan a un politico a unir su carrera (y su futuro) a
un lider y grupo especifico:

Un grupo politico es, en realidad, una comunién de
intereses y de beneficlios, que hace gue las personas
sfimen espontineamente voluntades, acciones, actitudes en
una direccidn que advierten, individual y auténomamente,

4 Entrevistas D y F,
’ Entrevista F.
'S Entrevists E.
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" que. los ‘va. a beneficiar a todos. Es entonces cuando se
. empieza. a. observar una accién politica consi_stente.”

Siies. asi, ‘no : Aays'_i‘gnaf_fibn' de tareas ni una relacién,
. ) jex"é.r"qt'xica por mandato sino por autoridad. Como ya fue seﬁaladb, se
,me;cl&n 16» misme, las relaciones -familiares, de amistad que de
. 'in'ter,é:sy; Esto es;lo‘ que permite aplicar la idea de las redes y de
'-'lbsv"gr'upo's y distinguir, por lo tanto, &mbitos especificos de
“cercania. ¥, en especial, de compromisoc colectivo.

El conocer para qué es fitil cada gquién sblo puede derivarse
del contacto diario en el trabajo politico y administrativo, es
decir de trayectorias profesionales que al mismo tiempo que
permiten la identificacién y aun la amistad, hacen posible conocer
la experiencia y desempefio de los funcionarios. La colaboracién
mutua y permanente (o al menos frecuente) entre ellos, es lo gue al
- politico del estado le sirve para establecer pertenencia de
" grupo.”

Pero si el medioc profesional da la cercania que es determi-
nante para establecer contactos duraderos, hay otro factor que a su
vez consolida la relacién y del cual, como se veré después, depende
la permanencia del grupo: la existencia de generaciones especifi-
cas, es decir, la coincidencia, gracias a la edad y al estatus, en
escuelas, clubes, asoclaciones, ete., que facilitan las relaciones
primero entre iguales y después con lideres prestigiosos.' Las
generaciones, en sentido estricto, son la fuente original de
vinculos, pues como ya se vio en el capitulo anterior, s86lo la
coincidencia de factores comunes, cuya reunién propicia el &mbito
profesional, hace gque alguien descubra coincidencias y afinidades
en otros.

Pero si esto da origen al egquipc cercano, no evita gque el
interés puro haga ingresar a otros y, m&s afin, gue sSe busque
deliberadamente la participacién de algunos m&s. Asi, el grupo en

7 Entrevista B.
¥ Bntrevista D.
Entrevista r.
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toda su extensién comprende también a un conjunto mc’\s ampl:.o de:f"b
personas que agregan beneficios o servicios partlculares al’ circulo_ s
préximo al lider. ‘Todos - 1os grupos estén formados por varios tlpOS'

‘de miembros :

‘Estén los admiradores, estdn aquellos gque tienen un
proyecto comin y que son operadores de las alianzas, son
operadores de la bGsqueda del voto, cperadores del amarre
‘entre dos grupos. Pero también est&n los amigos, en el
sentido de que cualguier lider tiene un grupo muy cercano
de colaboradores que tienen ciertas habilidades y que &l
necesita. Ya sea el administrador, va sea el financiero,
ya sea hasta el que le escribe los discursos o, bueno
hasta el que le hace los negocios.?

£l grupo es asi un conjunto organizado de personas que ademis

‘de tener un objetivo o aspiraciones comunes, comparten la experien-

cia y la preparacién para encargarse de tareas de gobierno. No es

de extrafiar que esto suceda si, como los mismos politicos recono-

cen, los grupos tienen la finalidad de alternarse en el poder.? La
competencia politica, como bien se sabe, hasta los afios ochenta no
involucré realmente a los partides politicos; el poder nunca fue
abandonado por el PRI, sin embargc, si hubo relevo de politicos y
de grupos que, a su manera y sin abandonar las lineas generales de
conducta del partido y aun del sistema politico, imprimieron sus
modalidades e intereses en el momento gue alcanzaron el poder.

Es conveniente subrayar que para los politicos la necesidad de
los grupos surge, al igual que los partidos en un sentido mas
amplioc, como un medio racional y, a sus ojos el més adecuado, de
buscar el poder y, lo que es mids importante, de competir por él. No
es, como la versién clientelar quiere ver, una agrupacién que
protege y sirve para escalar puestos o, peor atn, para gue el lider
aleance beneficios particulares. Al igual que la forma institucio-
nal ge un partido, pero sin el requisito de disefiar normas formales
de conducta y jerarquias de autoridad, los grupos cumplen sus
funciones politicas en un medio dominado por un partido hegeménice.

* Entrevista D.
3 pntrevista K.
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No es de’ extrafiar, en cdnsecuencia, que los grupes tengan '
reglas de -comportamiehto no ‘escritas -que, sin embargo, son
‘celosamente observadas por sus miembros. La lealtad y la eficiencia
son las m&s apreciadas por los politicos. La lealtad es la gue nis
atributos encierra porque refleja los intereses Y, en especial, las
normas é&ticas de los individuos. Es, para decirlo en pocas
palahtas, el principio del cual dependen las relaciones personales

‘_y la pertenencia a un grupo determinado. Asi como la identificacién

de intereses conduce a ingresar a un grupo, asi la lealtad surge de
la identificacién con una persona en particular, con mds precisién,
con un lider. Hay lealtad

5i hay identidad con un individuo, si hay quimica. No se
le puede tener lealtad a alguien en quien no cree uno;
entonces, primero, hay que creer en la persona, hay que
identificarse con ella, y luego compartir su proyecto
porque asi se vincula el interés de uno con el interés
del otro.?

En este caso la creencia significa para el politice un alto
valor &tico que sbélo puede surgir del contacto frecuente. No es un
asunto de fe, sino de conocimiento acerca de 1o que el politico
dice y hace: "para que un politico verdaderamente atraiga, se
necesita que demuestre con hechos, con ejemplos sus compromisos".?
Es decir, que compruebe ante los mismos politicos que puede
convertirse en un lider. Esta identificacién y conocimiento entre
los miembros y el lider hace posible gue la actuacién del grupo sea
casi natural y no inspirada por la disciplina:

La disciplina es hacer algo sin pensar, s6lo porgue lo
dijo alguien. La disciplina es ciega. La lealtad tiene un
proyecto, un objetivo comGn, lo qgue busca la lealtad en
los grupos politicos es llegar al poder. Por eso se forma
el grupo y todos se van apoyando y se van dando impulso
porque todos van a llegar al objetivo.¥

B Entrevista F.

* Bntravista C.
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: Cuando un grupo tiene esta consistencia es porque sus miembros
no'’ son’ simples subordinados. Entre ellos la identificaci6n ha
"'unacido de la amistad, pues como lo dijera un politico "no puede
‘haber amistad si no se identifican los individuos, de ella surge la
.‘1ea1t-a'd“.zs De ahi que la amistad o, en términos m&s amplios, la
ﬁarticipacién de amigos en un grupo politico, no necesariamente
~significa que haya compadrazgo o una asociacién cerrada. La
“'amistad, como se sefald antes, es decisiva en la creacisdn de un
qi:upo pero no para beneficio del lider solamente sino para el
conjunto de participantes.

Un -politico, definié uno de los entrevistados, depende de
colaboradores eficaces y leales, porgue hay decisiones en las que
necesita, por encima de todo, la confianza personal que sélo
- inspiran los amigos.’ Este es, quiz4, el principal atributo que el
politico concede a la lealtad: la posibilidad de confiar en un
colaborador pues es, al final de cuentas, la condicién bAsica para
que el politico cumpla con los compromisos de un cargo y, por ende,
deje una buena imagen que abone el camino de su futuro politico. De
ahi que la confianza no sea ciega comeo para eliminar la capacidad
o0 la experiencia del colaborador. En politica los nombramientos no
son caprichosos, a veces 'se quiere compartir con otros grupos los
espacios administrativos, pero en los cargos mis importantes un
politico designa a quienes &1 ve con el oficio o con el talento
para ocuparlos".” La razén de ello es simple: se trata de evitar
problemas, para que el proyecto colectivo no se frustre,

Yo siempre busco un colaborador gue tenga capacidad
porgue no puedo poner a nadie a que aprenda un puesto de
alguna responsabilidad. Se necesita gue tenga aunque sea
una incipiente experiencia y luego se le debe formar
dindole reglas claras de operacidén. Por eso el colabora-
dor tiene que gser capaz.®

Entrevista F.
Entrevista L.
Entrevista K.
Entrevista C.
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En cargos cuyas responsahilidades sean lo suficientemente
',:complejas o dellcadas y que no puedan ser supervisadas ni menos aﬁn
B ad: s por el propio dirigente, el politico necesita delegar
. Este es el ‘aspecto decisivo gque une la capacidad Yy la

cconfianza el ‘colaborador debe ser adenmas, )

:alguien leal para que yo le tenga. confianza y  pueda’

. delegarle responsabilidades. Si yo - no . logro - tenher.
. confianza, si no tengo un colaborador 1leal no delego,
todo el tiempo estoy bloqueado y paralizo la administra-'.
cién. Es una relacién personal lo gque permite poder
delegar.”

De nuevo la amistad vuelve a aparecer Como la garantia para
que el politico, como le decia a Merilee Grindle aguel funcionario
de Conasupo, pueda confiarle su honor:

cuando el politico aspira a continuar en la carrera
politica, pues nombra a sus colaboradores de entre sus
amigos. El puede tener cinco, seis o diez compaferos,
diez amigos gue han estudiado con &l por siempre, pues de
entre ellos busca a quién le va a dar la oportunidad de
estar con un cargo de importancia.’

Como se ve, hay una diferencia entre lealtad y confianza (con
exactitud, confiabilidad). Mientras la primera entrafia un compromi-
so personal que trasciende el desempefio de una actividad, la otra
significa que se tienen fundadas expectativas acerca del cumpli-
miento satisfactoric de una tarea. Las dos, sin embargo, son
decisivas en la integracidtn de un grupo pues s6lo con personas
leales y confiables pueden llevarse a cabo sus objetivos. Es en
este sentido que el grupo, si quiere sobrevivir, debe avanzar en
conjunto. Naturalmente, la estatura del dirigente es esencial para
conseguirlo. Un dirigente debe permitir gque los miembros del grupo
¥ sus colaboradores de confianza crezcan, debe reconocer para qué
son Gtiles y estimular su desarrollo., Con esta sola actitud, el
lider obtiene réconocimiento Yy lealtad porgque el colaborador

® rdem,
* Entrevista K.




. ‘agradeceré 1a confianza y,; sobre todo, que haya obtanido 15
',oportunidad de un . cargo importante que 10
politico implde al 109 colabotadores
7ﬂefe .no como un’ lidet.‘ RS
3 ‘La: pr;ncipal fuente de” desc y;‘ﬁbr‘ende, gue impide la
: lealtad Ces. cuando alguien\v” . irigente a una persona que
' cierra espacios a otros segﬁn su propia conveniencia y sélo
'aprovecha la’ capacidad del'. subordinadc. En estricto sentido el
dirigente lo hace para que ‘&1 no arriesgue su predominio. En esas
condiciones, el lider es un obstaculo para el crecimiento del
colaborador. Cuando, por el contrario, &1 mismo alienta y abre
espacios, el politico lo reconoce como un gulia, como una autoridad,
Esta serad la cualidad més significativa de una persona como
Hank Gonz&lez a quien los politicos del estado reconocen como aguél
que supo aprovechar el talento de muchos funcionarjios a quienes no
conocia personalmente, pero a los que integrd a su lado para que
cumplieran una funcién determinada. Para los que colaboraron con él
de cualgquier manera, Hank aparece como el politico que delegd
responsabilidades, que no 1les cerrdé puertas ni desalentd su
crecimiento. Muchos de ellos no lo acompafaron en todos sus cargos
y algunos, incluso no terminaron con &l su periodo, sino que
lograron ascender a otra responsabilidad. Ya fuera porque &l lo
hizo posible o simplemente porque no lo impidié, el colaborador le
reconoce la suficiente estatura como para no temer la formacién de
un posible competidor. Como dijera un entrevistado, un lider que no
deja crecer, l"se achica a si mismo" porgue nunca logra trascender
las intrigas de salén.”

oyecta. cuando un
desarrollarse,_pctﬁa_como un

M&s aGn, un lider que quiere perdurar auspicia la formacién de
otros lideres. Cuando cobija en su grupo a politicos importantes y
estimula su crecimiento, est& dandoles la oportunidad de gque
puedan, como &1, sexr una figura estatal y, por ende, un posible
gobernador. La influencia del grupo misme o, al menos su presencia

N rdem.
3 Entrevista C.
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en los gobiernos locales, depende de gue Sean capaces de pr p,aig::ar
lideres. Co SR

Un .politico con esa autoridad logra mantener <firme ' su.
influencia incluso cuando &1 ya no tiene la posibilidad de
determinar las carreras de sus mismos seguidores:

20Qué puesto tiene Hank ahora? Ninguno. :Qué& le puede dar
Hank a un diputadeo, senador o gobernador ahora? Nada. Y
se le sigue buscando, se le llama, se le va a ver Yy se le
consulta. Yo platico con €1 y comento lo que esté
ocurriendo y tomo puntos de vista de &l. ;Por gqué? bueno,
pues porgue me he identificado con &1, con su manera de
pensar, de ver lag cosas. Le reconoZco due es un gran

politico y yo guiero ser un buen politico, por esc lao
busco.¥

Una identificacién como ésta, con ese grado de compenetracién
se vuelve permanente. Pero para los politicos del estado no
significa colaborar solamente con el lider, con su grupo o con sus
amigos. La lealtad es personal pero también es institucional, es
decir, se le debe a una persona y es duradera, perc también se le
tiene a las instituciones, al gobierno del estado de tal manera que
se puede colaborar para mantener un proyecto estatal que, en mayor
o menor medida, engloba al propio grupo.* Si ambas lealtades estén
refiidas, si el politico por preservar una, evita o atenta contra la
otra, se perjudica &1 y perjudica la unidad de 1la élite,

La lealtad no debe entenderse en el sentido de qgue si soy
leal a X persona y después al gobernador en turno, voy a
dejar de serlo con el primero. El principio es que no me
pidan que actfie en contra de una gente gue yo aprecio,
que me apoyd, que es mi amigo. El politico del estado
tiene muy claro gue la amistad gue él tiene con un
politico, un gobernador, es para siempre. Y el iimite gue
tiene un politico es no pedirle a su colaborador que sea
desleal al otro. Es, al mismo tiempo, garantia de que no
me geri desleal a mi.*

¥ Entrevista ¥.
* gntreviets I.
¥ pntrevista G.
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‘La i@entificacién que surge entre los politicos de la entidad,
que_ébmpértén'éste conjunto de valores y principios, llega a ser

v :muy éélidavy constituye lo que ellos llaman reglas no escritas de

ia ﬁpliﬁiqa local. Preservarlas depende de cémo la élite en su
conjunto las transmite y de la severidad con que sancione su

'tfénsgresién. La unidad que han conseguido los hace figurar como

una hermandad o un grupo finico gue ha sobrevivido por més de
cincuenta afiog. Su cohesién, la lealtad a los lideres y al mismo
tiempo la aceptada colaboracién en las instituciones locales, han
sido la base para que la idea del Grupo Atlacomulco se haya creado
y se mantenga hasta hoy. La verdad, es que en el Estado de México
la vida politica ha sido demasiado compleja como para admitir un
sélo grupo; por el contrario, han sido varios los gque han alcanzado

. el poder.

3. Qué es el Grupo Atlacomulco

Dice Schumpeter en su conocida obra Capitalismo, socialismo y
demoeracia, gue "una simple afirmacién, repetida con frecuencia,
tiene mis peso gque un argumento racional".¥ Desde los aftos
cincuenta, cuando los investigadores estadounidenses se sorprendie-
ron con la estabilidad politica mexicana y c¢on lo que parecfa una
muy bien aceitada maquinaria priista, se hizo comtGn atribuirle el
mérito a la existencia de una Familia Revolucionaria constituida
por los ex presidentes, dirigentes priistas, secretarios de Estado,
etc., pricticamente todos los politicos de alto nivel, cuya cabeza
era el presidente en turno pero siempre bajo la vigilancia de sus
antecesores.?

La Familia Revolucionaria era, en rigor, la &lite politica en
su conjunto. El misme nombre (para no hablar de sus funciones y, en
particular, de sus précticas) ya alude a las "familias" de maficsos

* 5, A. Schumpeter, Capitaliemo..., op. cit., p. 330.

 Entre otros, Robert Scott, Mexican Govermment in Transition, University
of Illinole Prase, Urbana, Ill., 1964; Frank Brandemburg, The Making of Nodern
Mexico, Prentice Hall, New Jersey, 1964.
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controladas por un padrino todopoderosc. La idea fue resultado de
‘la facilidad que brindaba para explicar el funcionamiento de una
&lite, sin duda alguna, profesicnal que habla creado formas .
'especificas para superar las discrepancias.

A pesar de los estudios puntuales sobre la é&lite politica

: . nacional todavia subsiste el calificativo. AGn ahora, que comienza

a cobrar fuerza el anilisis de las redes (sebre todo en su versitn
.éséadistica), existen estudios que sustituyen el té&rmino Familia
»ﬁévolucionaria por el de "La Red" politica nacional.®® Aunque no
todas .las familias sean unidas, este parece ser uno de sus
-principales atributos, si es gue no el determinante, de ahi que
cuando una &lite politica logra esa unidad, antes gue pensar en un
andlisis de las formas en que lo ha conseguido, se piensa en la
semejanza con la familia.

Sea como fuere, el caso es que el simil no eé fructifero
porgue #u idea de la unidad no parece admitir no ya la discrepan-
cla, sino la lucha abierta por el poder. Una familia, al final de
cuentas, es un eufemismo para no emplear abiertamente el término de
dinastfa. Aungue parte, por supuesto, de la familia, una dinastia
acepta la sucesién de soberanos gque a pesar del parentesco
introducen variaciones, cambios en la forma de gobernar. AGn asi,
son dificiles 1las rupturas porgue la integridad familiar se
encuentra por encima de cualquier diferencia; preservarla es un
principio que se hereda junto con el poder. Pese a su atractivo, no
se puede aceptar que una dinastia sea la Gnica explicacién para una
&lite politica capaz de gobernar y, sobre todo, capaz de resolver
civilizadamente los relevos en el cargo.

* £1 trabajo mejor logrado hasta ahora es el de Samuel Schmidt y Jorge Gil
Mendieta, The Network Behind the Power in Mexico (ponencia presentada en la
conferencia Internacional sobre Redas Sociales, Nueva Orleans, febrero de 1994,
pe 2), en el cual afirman que "la politica en México... puads ser entendida como
un proceso determinado por las acciones de una red dentro de la cual dos gubredes
compiten por el poder”. La similitud es tan clara con la versién estadounidense
que no requiere mayores evidenclas, pero tampoco se necesita buscarlas porque lop
autorea confiesan su cercanfa con aquélla apenas dos pSginas adelante. Incluao
1la divieiSn de la red ee una variante de la original, pues mientras para Schmidt
Yy Gil Mendieta son la ravolucionaria y la financiera, para leoa otrom, como se
rectordar&, eran los cardenistas contra los alemanistas.
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El: Grupo -Atlacomulco es una derivaci6n de la idea de 1a
-Familia Revolucionaria. Del mismo modo que esta Gltima pretende
'resalver el asunto ‘de la unidad de la élite nacional, el Grupo
'Atlacomulco sirve para dar cuenta, con pocas palabras, de una élite
;1oca1 influyente, ‘con lideres gque han alcanzado renombre nacional,
que :|.nc1uso han-ocupado cargos de decisién federal y que también ha

; encontrado una férmula para sucederse en el gobierno sin arriesgar

su’ unidad Yy el desarrollo de programas administrativos. Para la
" versién del Grupo, esas caracteristicas séle han sido posibles por
el’ férreo control de dirigentes que se han heredado el poder y han
sometido y controlado a todos los politicos. De acuerdo con esa
versién, Fabela habria sido el fundador y el resto de gobernadores
B habrian sido, primero, elegidos por &l, segundo, herederos de su
poder, y tercero, en especial algunos, como Carlos Hank Gonzilez,
habrian sido los nuevos gufas del Grupo.

La versién no resuelve, sin embargo, por gqué figuras como
Gustavo Baz o Juan Fern&ndez Albarrdn lograron llegar al gobierno
sin pasar por la aprobacién del patriarca y, peor ain, que fueran
personajes tan prestigiados en la politica nacional como el mismo
Fabela. Menos explica que en la cGspide de su gloria y poder local
y nacional, Hank no pudiera evitar la llegada de Alfredo del Mazo
Gonzdlez a la gqubernatura, 1o cual marca uno de los quiebres
histéricos més importantes de la entidad. O la dinastia no es tan
fuerte, o simplemente no ha existido.

El origen del nombre, sin embargo, no es una simple invencién.
Cuando Isidro Fabela se hizo cargo del gobierno estatal, integrs un
equipo de colaboradores cercanos y de su confianza para sacar
adelante un proyecto y hacer frente a la élite tradicional. Como se
ver& en el siguiente capitulo, Fabela tuvo que recurrir a amigos y
familiares porque su vida politica no habia transcurrideo en la
entidad. Nacido en Atlacomulco, era natural que los colaboradores
provinieran de esa zona, aungque en su equipo cercano hubo de otros
lugares e incluso ajenos al estado. Con todo, el grupo de Fabela
tuvo en comin el lugar de nacimiento y gue los principales lazos
con &1 fueran de amistad o parentesco; las tres caracteristicas le
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) 2 ‘H al grupo nna consistencia poco frecuente en la polltica de
hque la época.; : :
: A base de’ 1a versién popular sobre el grupo era sélida .y mas

ayudb a vfortalecerla el que los dos siguientes gobernadores,
valfredo del ‘Mazo y Salvador Sanchez COlin, procedieran del mismo
’1ugar ‘que Fabela, Atlacomulco y, al menos Del Mazo, fuera su
patiente. En ambos gobiernos, ademds, hubo una fuerte presencia de
poeliticos y funcionarios gue o bien fueron iniciados en el medio
'pof Fabela (el mismo Alfredo del Mazo), o bien sble impulsados por
&1. Esta sostenida secuencia, que aparentemente mantenia las mismas
caracteristicas en cuanto al origen y al tipo de vinculos, confirmé
que Fabela habfa fundado un grupo, del cual era la indiscutible
cabeza, y que desde entonces habla dominade al poder estatal.

A pesar de que en esta exposiciétn hay detalles gue ponen en
duda la consistencia del grupo, Yy en especial, la duracién de su
influencia, bien podria aceptarse su existencia. No obstante, no
puede decirse que lograra sobrevivir mas alla de 1957, a menos que
se acepte gue los gobiernos de Gustavo Baz y Fern&ndez Albarran
fueron jgualmente dominados por Fabela y su grupo, y gque Carlos
Hank gobernador en 1969, por el s6lo hecho de estar vinculado a
Fabela, constituyera su prolongacién natural. Todo esto es mis que
una evidencia, un supuesto de muchos observadores. Las dudas sobre
la permanencia del Grupo Atlacomulce no han dejado de expresarse,
aunque tampoco se han logrado documentar y menos afin han logrado
superar la fuerza de la conseja popular.

carlos Herrején ha sido uno de los pocos gque han negado la
jdea. Para €1, el Grupo Atlacomulco goberné solamente hasta la
administracién de S&nchez Colin y desde entonces se han sucedido
grupos propics de cada mandatario gque, sin embarge, no han
conseguido sobrevivir después de concluir sus periodos.¥ curiosa-
mente, Herrején no considera a Hank el sucesor de Fabela y, por
ende, que su gobierno sea el retorne del Grupo Atlacomulco; para

¥ carlom Herrajén, Historia del Estado de México, UAEM, México, 1985, p.
301.
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Hérrejbﬁ, Hank constituyd un grupo .propio. Habrd oportunidad de

volver a esta  idea que tiene una alta dosis de verdad, por el

. momento, lo importante es que la observacién de este historiador se

. sustenta. en que no parece exiséir ningdn elemento que demuestre gue
la influencia del grupo subsiste. A cambio, si se han mantenido
programas de gobierno (tal vez seria preferible hablar de proyec-
tos) y la presencia de politicos de administraciones anteriores;
empero, ambos datos no prueban por si solos que todo lo haya hecho
un grupo, del mismo modo gue toda la obra del gobierno federal no
es atribuible a Alvaro Obregén y Plutarco Elfas cCalles.

La referencia local tampoco prueba el dominioc del grupo. Si
bien desde Del Mazo es posible encontrar colaboradores de otras
regiones del estado, con S&nchez Colin terminan los gobernadores
nacidos en Atlacomulco. Incluso en los Gltimos tiempos se ha
hablado del Grupo Toluca y, con menos precisién, del Valle de
México. La raiz local-geografica parece estar muy asentada en esta
perspectiva pues en todos los casos se subraya el que los colabora-
dores del gobernador hayan nacido, o al menos se hayan formado, en
la misma poblacién que &l. Asi se originan contradicciones
insalvables, como la que se cref6 durante la administracién de
Ignacio Pichardo, segfin la cual al mismo tiempo que se afirmaba el
retorno del Grupo Atlacomulco por sus relaciones con Hank, se
insistia en que dominaba el Grupo Toluca. Nadie, empero, intenté
explicar esta coexistencia-pertenencia de grupos geogréficos.

Visto con detenimiento, la imputacidn geogré&fica es la manera
mis sencilla de destacar la alta vinculacién personal que existe
entre el gobernador y sus colaboradores. Lo importante entonces no
es, en principio, el lugar donde nacen sino la cercania y confianza
que une a l1los politicos e incluso, por encima de esto, que el
mandatario ha gobernado con un equipo propio, identificado
principalmente con él. De ahi que otros autores prefieran hablar de
liderazgos mds que de grupos y gue hagan depender, ticitamente, su
influencia del prestigio del l1ider. Bajo esta perspectiva, los
Gnicos liderazgos serian el de Fabela, cuyo poder se extenderia de
1942 a 1952; el de Baz, que apenas cubrirfa su propia administra-




:‘ci6n, y-

1 de.Hank, que comprenderia la suya y la de Jorge Ji énezi-f

Cantﬁ.“ ?ero aun admitiendo esta variante, se tendria que concluirf i'

A~que no ha abido un 5610 grupo que domine la politica estatal y-que
a pesar del rencmbre Yy la influencia del lider (105 tres menciona-

ﬂ‘dos fueron, y-en el caso de Hank atn lo es, politicos con més

‘influencia nacional gue local) ninguno. ha conseguido dominar mas
'alla de doce afios consecutivos.
‘ Como se ve, la creencia en el Grupo Atlacomulco tiene dema-
siadas inconsistencias para ser verdad. En realidad, en los filtimos
tiempos es m&s una denominacién gque sirve para subrayar la
importancia de Hank, sus origenes politicos y sus buenos contactos
con los mandatarios énteriores, que para explicar satisfactoria-
mente la estabilidad y cohesién de la élite politica local. No
obstante, que no exista un grupo gque controle el estado desde 1942
no significa gque no se haya desarrcllado una &lite experimentada,
ni tampoco que no hayan existido grupos que en su momento si
hicieron todo lo posible por trascender sus circunstancias. Lo
paradéjico es que, por un lade, ha sido la singular cohesidén de la
€élite y, por otro, el control del gobierno federal (para continuar
con el lenguaje convencional, el Distrite Federal) lo que ha
impedide que el Grupo Atlacomulco o cualquier otro se fortalezca.

Cemo ya ha sido mencionado, el gobierno federal no ha tenido
que preocuparse'nunca por la formacién de una é&lite local en otros
estados que pudiera amenazar a la nacional porque las proplas
divisiones internas se han encargado de cercenar a sus cuadros.
Pero en el Estado de México, la enorme cohesién que han logrado
sostener sus politicos, y el camino paralelo con el pais gque ha
recorrido el estado en su desarrollo econémico y politico, se ha
convertido en una permanente alerta que ha obligado al Estado a
intervenir para debilitar a un grupo determinado.

Asi lo hizo con Fabela, a quien concedié todo su apoyo para
eliminar a la clase tradicional y para formar a una moderna gue la
sustituyera, pero a quien no le permitié dominar mas allad de 1957.

® 3. Salazar, BEstructura..., op. €it., pp. 16-17.
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Es a'esta voluntad nacional que responde la llegada de Gustavo Béz
j y 'Juan Fern&ndez Albarrén, y no a una mezcla de grupos identifica-
dos ‘con un lugar de nacimiento. Lo mismo ocurrié cuando en 1381
tﬁﬁo que seleccionarse al sucesor de Jimé&nez CantG: en ese entonces
Hank era el regente del Distrito Federal, tanto o m&s poderoso que
Erdesto Uruchurtu, habia intentado la modificacidén constitucional
que le hubiera permitido llegar a la presidencia y, por si fuera
ﬁoco, gozaba del afecto personal del mandatario en turno, José
Lépez Portillo. Pese a todo, a la gubernatura llegd Alfredo del
Hazo Gonzédlez, quien no s6lo no fue de su agrado sino gue goberné
rompiendo los esquemas tradicionales del estado. Como lo dijera un
entrevistado, la politica estatal estd tan asociada al interés del
goblerno federal, que el presidente actGa y decide seglin los
imperativos del Estado, no de la entidad,* y menos atGn, habria gue
agregar, de un grupo poderoso cuyo crecimiento podria en algln
momento amenazar a la élite politica nacional.

La influencia ©, con mayor precisién, el controcl del poder
local por un grupo tiene dos expresiones: gque miembros destacados
del grupo ne sélo integren ¢l o los gobiernos siguientes, sino que
ocupen cargos de decisién, y dos, gque la voz del lider sea
fundamental para el rumbo politico de la entidad. Ambas, como es
comprensible, tienen problemas para ser consideradas como pruebas
contundentes del poder del grupo. Si el primerc es mds visible, no
por ello deja de tener una gran dosis de subjetividad en la medida
que el paso de un gobernhador a otro no equivale siempre a que
transmita la influencia del grupo original, pues también podria
interpretarse como el compromiso personal del funcionario con el
siguiente mandatario, las mds veces contraide en el curso del
trabajo en comfin, incluso dentro del grupo primigenio. Dicho en
términos m&s simples, puede demostrar la fuerza del nuevo grupo y
no necesariamente la del anterior.

La influencia personal del lider, ademds de ser altamente
subjetiva y muchas veces apenas supuesta, en todo caso no refleja-

¥ Entrevista H.
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ria la fuerza del grupo sino la del dirigente. si ademas, se tiene
presente que para el politlco local; la: colaboracxén con otros
goblernos es considerada como una muestra de lealtad institucional
Yy que ‘el 'mandatario alcanza un alto grado de control auténomo por
el s6lo hecho de encabezar el gobiern