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INTRODUCCION

Fuera del sistema financiero pueden surgir y de hecho surgen con alguna
frecuencia intermediarios no institucionales cuya actividad se desempedia sin sujetarse
a una regulacién especifica, por lo que deben analizarse estos fenémenos con muy
particular cuidado por las autoridades, para que las medidas que adopten frente a los
mismos, no desalienten y menos aun impidan, nuevas actividades inherentes al sano
desarrollo del mercado de dinero y capitales.

En los affos recientes, las autoridades financieras y el Congreso de la
Unidn han prestado especial atencién a la regulaclon de nuevas figuras que han
emergldo de nuestro sistema, tales como las empresas de factoraje financiero,
comisionistas, cuya actividad llegé a causar importantes impactos en el desarrollo del
mercado financlero; de manera que en un principio, se reglamentd su actuacién a
través de autorizaclones particulares, pero sin existlr una polftica general respecto a la
norma en que habrfan de estar contempladas por las leyes, hasta que finalmente
fueron reconoclidas, dictdndose una serie de disposiclones tendientes a preclsar las
caracteristicas de las operaclones proplas de la naturaleza que insplré su surgimiento,
poniendo de manifiesto la permanente preocupacion por Instrumentar normas que den
certeza y clarldad a las funclones que desempedan todos los intermediarios
financieros, dando al mismo tlempo, seguridad juridica a- los particulares que
demandan de sus serviclos.

Bajo clrcunstancias similares al desenvolvimlento de los cltados
intermediarios, se ha venldo desarrollando en nuestro pais y sobre todo, en la zona
geogrdfica del Bajio, un sistema financlero al que podriamos calificar como "informal",
constituido por sociedades con diversa naturaleza jurfdica, -unas veces constituidas -
como sociedades de responsabilidad limitada, sociedades cooperativas o como seudo
uniones de crédito- pero que de manera uniforme han adoptado ia denominacion de
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cajas de ahorro o cajas populares, mismas que, a lravés de sus representantes han
intentado lograr un acercamiento con las auloridades encargadas de regular el
comercio, las finanzas publicas o los aspectos laborales, a efecto de legitimar su
actuacion.

A pesar de que su impaclo desde el punlo de vista financiero no es
verdaderamente significativo si se les compara con el volumen de las operaciones de
las instituclones de crédito vistas en su conjunto, podriamos afirmar que la operacién
de todas las cajas de ahorro equivale al volumen que opera el mds pequefio de
nuestros bancos mexicanos; sin embargo, ello no es dbice para que se haga
impostergable su regulacion.

Lo anterior, obedece a que aste tipo de socledades reallza una importante
funcidn soclal ya que su misidn consiste en organizarse con el propdsito de promover la
cultura, encamindndola hacia el ahorro de sectores de la poblacidn circunscritos en
zonas geogrdficas especificas, de manera que las cajas de ahorro son verdaderos
promotores del desarrollo econdmico, soclal y regional ya que su premisa fundamental
consiste en que su actividad no persigue fines de lucro por lo que las ganancias que se
obtengan de su operacldn serdn destinadas a la realizacidn de obras culturales y de
beneficio general para los habitantes de los lugares en los que s establecen.

Més blen, las gananclas que obllenen de su actuacidn son para este tipo
de sociedades un medio para alcanzar fines superlores como la educacién, el espiritu
cooperativo y el desarrollo reglonal, y no como el fin dltimo que encamina a las
socledades lucrativas o nelamente capitalistas. ‘

El ob/etii/o que perslgue esta clase de sociedades consiste en-que un
cierto ndmero de personas -independientemente de la actividad econdmica que
realizan- se retne para ahorrar en comiin y concederse mutuamente créditos para la
satisfaceldn de sus propias necesidades, asi como para la ejecucion de obras en
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baneficio de la regicn en que se encuentra establecida, tal y como la edificacion de
escuelas, lalleres, enfermerias, parques recreativos y asistencia social.

Cuando las parsonas se unen y cooperan para una determinada causa,
por lo regular gsta sobresale cuando son muchas mds personas las que se retnen,
entonces la causa puade realizarse mucho mds rdpido. Eso es lo que puede suceder
con las cajas de aharro, que la poblacion puede reunirse can sus capitales para aharrar
y establecer un determinado interés para sus inversiones, ademds de saber que con
gllo ayudardn a la comunidad con obras de beneficencia social o créditos mds
accasibles de los que ofrece un banco.

Por la naturaleza que revisten las operaciones que realizan pudieran
asimilarse, hasta cierto punto, con una institucidn de crddito, guardando por supuesto
debida proporcién entre una y otra, toda vez que formal y materialmente, las cajas de
ahorro celebran operacionss aclivas y pasivas, peto clrcunscritas a un universo cerrado
y detarminado, compuesto por sus soclos Integrantgs, mientras que los bancos, ilevan
a cabo tales operaciones con el piblico en general. '

Al na contar gste lipo de socledades con una. lagislacion que regulara su
acluacldn, tuvleron Ia necesidad de que sus operacionas se sustentaran en las normas
y estatutos intermnos aprobados por sus propios saclos, por lo que su desenvolvimiento
56 ha dado sin sujecion & la vigilancia y supervisidn de las autoridades.

Por cuestiones de indole laboral, tuve conocimiento de que se estaban
realizando diversos proyeclos para (eglamenlar las cajas dg ahorro, lo cual empezd a
intergsarme en cuanto a que como era posible que dstas, con las funciones que
desarrolian, na estuvigran previstas en Ley alguna, incremenlanda méds mi interds en el
estudio de las mismas al saber que otros palses contemplan esta Iigura’desde hace
muchos afos, que tienen elaborada toda una reglamentacion sobre ellas ya que son
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entidades que compiten a la par con las instituciones de crédito por la captacion de
ahorro y otorgamiento de créditos.

Lo anterior desarrollo en mi un verdadero interds en investigar a las cajas
de ahorro, desde sus origenes tanto en Europa como én México, hasta su actual
funcionamiento y forma de organizacion.

Una de las principales razones que han llevado a nuestras autoridades a
preocuparse por su correcla legislacion, consiste en el hecho de que las cajas de
ahorro no encuadran formalmente en ninguna de las sociedades mercantiles previstas
por la Ley de la materia. Es por éllo la necesidad de dolarlas de una personalidad
juridica que les permita actuar legitimamente frenlte a las autoridades, asi como ante
sus socios, ddndoles verdadera seguridad jurfdica respecto de las inversiones que se
constituyen ante eéllas.

El resuktado de los esfuérzos y pronunciamientos de sus principales
dirigentes, aunado con los profundos y meticulosos andlisis practicados por las
autoridades financieras, trajeron como consecuencia que las cajas de ahorro fusran
finalmente reconocidas por la legislacion como organizaciones auxiflares del crédito,
confiriéndoles la tan ambicionada personalidad como entes distintos del resto. de las
sociedades previstas en ley, por lo que se las ha denominado formalmente como
"sociedades de ahorro y préstamo*;

De tal forma que iniciaremos con el origen y desarolio de la caja de
ahorro, para buscar su naturaleza jurfdica y social y encontrar en ésta los postulados
que dieron nacimiento a estas sociedades.

Posteriormente, hablaremos de lo que es el concepto de caja de ahorro,
sus .objetivos y el concepto del ahorro en si, lo que nos servird para tener en mente,

_ todos y cada uno de los elementos que necesitamos manejar, antes de qué pasemos a



hablar sobre las reformas a la L.ey General de Organizaciongs y Aclividades Auxiliares
del Crédito.

Los fraudas y malversacionas por parte de algunas cajas, propiciaron
tambigén la necesidad de la reforma y reglamentacion para las cajas de ahorro.

Por,dlr/'mo. vamos a analizar dichas reformas, elevando propuestas de
fornanto para este tipo de organizaciones para incentivar el ahorro, asi como para
reallzar las obras de cardcter social que se requieren en el dmbito de circunscripeion
que operan.

Por lo que la presente tesis, sin constituir un andlisis exhaustivo de tan
vasto tema, consideramos que bien pudiera servir como gufa para aquellos estudiosos
del derecho que se interesan por el andlisis de nuevas figuras juriticas en el dmbito
financiero de nuestro pafs.
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CAPITUI.O PRIMERO
ORIGEN Y DESARROLLO DE LAS CAJAS DE AHORRO

Con el propdsito de tener una vision amplia de lo que son las cajas de
ahorro y de sus objelivos, es necesario remontarnos a los antecedentes de esta
institucidn, asi como analizar mds de cerca la evolucion que ha tenido en Espana, dado
los nexos que nos unen a ese pals.

Asimismo, estudiaremos la situacidn que guardan las cajas de ahorro en
los Estados Unidos de Norteamérica, para estar en posibilidad de hacer un andlisls
comparativo con las de México, toda vez que estas instituciones ya estdn
contempladas dentro del esquema del Sistema Financiero Mexicano, y que éste a su
vez estd Inmerso en un proceso irreversible de internacionalizacién y globalizaclén de
mercados, por lo que se requiere que las instituciones financieras del pafs obtengan
capacltacion continua, para estar en la posibilidad de ofrecer servicios al nivel que se
requlera.

Por tiltimo, anallzaremos la evolucién histdrica de las cajas de ahorro en
México, con lo cual tendremos un amplio panorama del surgimiento, evolucién y
desarrollo de las mismas-en nuestro pais, hasta el estado que guardan actualmente.

1.1 ANTECEDENTES EN EUROPA.

Los antecedentes en Europa se remontan hacia finales del siglo XV, con
los Montes de Piedad, fundados por religiosos en Italia, los cuales han tenido por objeto
la concesion de préstamos en metdlico con garantia prendaria a personas
econdmicamente débiles. En cuanto a su estructura, se organizan sobre béses de



sencillez y eficacia mediante la creacion de un fondo o monte en metdlico, con recursos
provenientes de donaciones, depdsitos de dinero (al principio sin abono de intereses) y
de los excedentas de sus operaciones. (1)

Las cajas de ahorro surgen en la segunda mitad dsl siglo XVill, en la
mayor parte de los casos para apoyar a un monte de piedad ya existente o bien hacer
posible la fundacion de uno. La primera caja de ahorros reconacida como (al fue la de
Hamburgo (Alemania) en 1786.

Cabe hacer notar que en el siglo XIX el ambiente en el que surgieron
estas instituciones era de que si bien el ahorro no era Ja panacea que aseguraban los
economistas cldsicos (2), podia ser una solucidn particular para determinados
problemas individuales, especialmente cuando se logra mediante la ayuda del crédito
cooperativo o popular (a bajo costo). Conscientes de este planteamiento, los
solidaristas y cooperalivistas del siglo XIX buscaron la solucion del problema que Ia
usura tornaba excesivamente grave; ya que aunque el fin del feudalismo en Europa
Occidental permitié que los campesinos tuvisran sus propias tierras, ellos no tenian
dinero para comprar ganados 0 equipos agricolas, semillas y olros Insumos agricolas
asenciales. L.os bancos no otorgaban préstamos a las personas de bajos recursos por
lo cual, éstos se visron forzados a pedir prdstamos a los usureros, quienes cobraban
tasas de interés realmente exorbitantes, apoderdndose de las tierras y otros bienes de
los campesinos si estos no pagaban a tiempo. Lo anterior provocé que la idea del
crédito popular se propagara por todo el continente europeo y se difundié en gran
manera debido fundamenralmente, a que lo paclfico de la solucldn hizo que la idea
prendiera rdpidamente, logrando adeptos en toda Europa. Pronto se vio que el sistema
no era sino una forma de evitar la proletarizacion de la clase media (pequarios
comerciantes y agricultores), amenazados por las grandes integraciones econémicas

(1) Montero Pérez, Angel y Viichez Martinez Ramirez. Las Cajas de Ahorro en el Sistema
Financlero, Madrid, Espaiia. Editorial Bosh. 1986. p. 26.

(2} Keynes, Manuel. Teorfa General de Ia ocupacién, ei interés y del dinaro, México. Fondo de
Cultura Econdmica. 1945. pp. 324 y 325.



que producia el capitalismo en su desarrolio. A este factor positivo se agregaron olros
también de gran importancia; la facilidad con que los acreedores brindaban crédito a
las organizaciones solidarias de deudores y.la consiguiente reduccidn en las tasas de
interés; una muititud de instituciones en toda Europa qQue ulitizaban distintos nombres y
planes tenian todas un objetivo fundamental: el suministro de crédito barato que
permitigra el ahorro y la capitalizacidn de sus asociados.

En forma gendrica se denomind Instituciones de Crédito Popuiar
(cooperativo), a las asociaciones de pequeiios propietarios que se retinen para obtener
el crédito que no se les brindaria en forma individual. En particular présentan multitud
de formas, adapladas en su mayoria a las necesidades e idiosincrasias de los distintos
palses.

Es de resaltar que estas instituciones también fueron antecedente de las
cajas de ahorro, pues muchos de los objetivos que tenian posteriormente fueron
lomados por las cajas de ahorro.

Asi tenemos:

En Alemania: Pals de origen de las *Landschaften” es, asimismo, lugar de
nacimiento de los dos tipos de bancos populares de mds difusion: Los bancos
Raiffalsen y los bancos Schulze-Delitzeh. ‘

a) Los bancos Raiffeisen: un.burgomaestre de un grupo de aldsas
renanas, Frederick Raiffelsen, poderosamente impresionado por las devastaciones que
los prestamistas causaban entre los campesinos afactados por la crisis de los affos
1846-1847, se avocd a la bisqueda de una solucion que permitlera resurgir al agro
alemdn. En 1849, basdndose en el sfemplo de las Landschaften -asociaciones
crediticlas de grandes propietarios-, decidid crear una serie de bancos furales,
modelados sobre aquel palrén, pero adaptados a las necesidades ypdsibllidades de
los cultivadores pobres. En el mismo afio, mediante un donativo personal, crea el
primera de estos bancos en Flammerfeld y dificuftosamente, a lo ?argo de los slguién!es



veinte afivs, cuatro méds en distintos punlos de Alemania; pero la idea, que parecia
agonizar, resurge vigorosa enire 1870-1880 con la depresion agricola, multiplicandose
rdpidamente estos establecimientos que llegan a sumar mds de ochocientos en 1888.

El banco Ralffaisen tipico opera en una drea pequefia y comprende un
nimero limitado de miembros, sobre los cuales ejerce una vigilancia moral; se instala
en aldeas de aproximadamente un millar de habitantes y sus miembros pocas veces
superan los 50. Forma su fondo de préstamos de sus proplas ganancias y de créditos
obtenidos de terceros, no faltdndoles nunca capital en razén del alto concepto que
merecen y de la seguridad de sus operaciones; las solicitudes de crédito son
cuidadosamente estudiadas por comités especiales, debiendo el solicitante expiicar las
razones que le mueven a pedirlo y los medios con los cuales piensa amortizar el
présiamo dentro de los términos preestablecidos. Sl bien los bancos no han prestado
nunca en forma gratuita, su tasa de interds es sumamente moderada y los plazos de

reembolso largos.

Cada mlembro asume una responsabfiidad flimitada por lodas las deudas
de la asociacidn; ello, debido en un princlplo a exigencias de la organizacidn juridica
alemana, se conservé luego en vista de ser esta garantia una gran ayuda en la
obtencion de créditos a bajo coslto. En vista de esto, sdlo se admiten como miembros
aquéllas personas que pasan un estrfcto examen de su situaclon financlera y moral;
léglcamente, tambidn sélo negocia con sus consocios.

&l miembro incorporado no abona cuotas elevadas, siendo su tnica
obligacion Ja de suscribir una accion de pequefio valor. ~ El gobiemo de eslas
instituciones es, al igual que 6l de la mayoria de las organizaciones cooperativistas,
democrético, respetdndose el principio del volo personal, sin consideracién de! nimero
de acciones que el socio posea. '



b) Los bancos Schulze-Delitzeh.

Casi simultdneamente con la creacion por Raiffeisen de sus bancos
agricalas, surge un lipo andlogo de instituciones de crédito urbano gracias a la iniciativa
de un abogado liberal: Schulze-Delitzch, quien, como individualista interesado en la
defensa del pequerio productor, buscd con ellas un arma contra los abusos de la gran
industria. El cardcler ciudadano de la concepcidn original no impidié su rdpida
extensién por el inlerior de Alemania, donds, por su ndmero, llegd a rivalizar con los

bancos Raiffeisen.

SI bien estructuraimente estas instituciones se parecen a las tipicamente
agricolas, en cuanlo a su organizacién democrdtica y a la aplicacldn del principio de ia
rasponsabilidad ilimitada y solidaria, difieren en muchos otros puntos: Los bancos
Schulze-Delltzsch tlenden principalmente hacla el fomento del ahorro y, en general,
aclijan con criterio més capitalista que cooperativista, verbigracia, emiten acciones de
grandss valores -si bien su venta se realiza a crédito-, cobran allos intereses y
distribuyen importantes dividendos como un aliciente al ahorro; en ofro sentldo, sus
asociados no pertenacen a determinado grupo Social, sino que, como en cualquier
sociedad capltalista, puede integrar la misma cualquier interesado en la adquisicion de
acclones.

De lo antes expuesto, se pueda concluir que fueron los montes de piedad
y los bancos populares de Alemania, asf como el ambienie que reinaba én la épaca, lo
que hizo propicio la aparicidn de las cajas da ahorro.

"Existen antecedentss de la creacién de las cajas de ahorro, como las
ideadas por Hugues Delestres, miembro del conssjo de Enrlque IV de Francla, en
1611, sin fructificar por su anticipacidn histdrica. A finales del siglo XVIli, la evolucién de
la socledad permite el ahorro de la masa de la poblacion y- produce la inavitable
necesidad de conlar con un instrumento popular para el depdsito de las economias en
lugar de los primitivos métodes' de atesoramiento. Las ciudades alemanas de



Hamburgo y Brunswick en 1778 y 1765 crean las primeras cajas de ahorro conocidas.
Las cajas de ahorro registran un movimiento de creacién expansivo en el primer tercio
del siglo XiX...'(1)

A partir de que surgid la primera caja de ahorros reconocida como tal en
Hamburgo en 1778 durante la primera mitad del sigo XIX proliferaron las cajas de
ahorro en toda Europa, calculando que en 1820 su nimero se acercaba a 500.

Para Montero Pérez y Martinez Vilchez "las circunstancias que propiciaron
la aparicidn de las cajas de ahorro fueron sin duda complejas y variadas; de una parts,
la revolucidn industrial, con su secuela de cambios econdmicos y soclales que conlleva
a un auge de la burguesia y a la aparicldn del proletariado; de otro, el ideal de la
ilustracldn con sus coordenadas de progreso, filantropla y prevision. Las cajas, en
definitiva, son el resultado de la aplicacién de estos principios a aquellas clrcunstancias
soclales y econdmicas aparecidas en el siglo XVIII", (2)

Los principios que han regido a la mayoria de las cajas son:

- Fijacldn de sus normas de funcionamlenlo por medio de eslatutos
internos o leyes.

- Carencla de lucro mercantil,

- Cardcter benéfico.

- Seguridad operativa.

- Origntacion de su actividad preferentemente hacia los sectores mds
necesitados.

- Bajas tasas de interds en su actividad financiera.

- Control de la administracidn y vigilancla mediante regulacién oficial.

Podemos observar como el &nimo de la creacidn de las cajas de ahorro,

(1) "Cajas". Gran Encliclopedia Rialp. T.1. Madrid. Ediciones Rialp. 1971, pp. 423-426.
(2)  Montero Pérez. Op. Cit. p. 26.



fue el de ayuda mutua entre personas de escasos recursos que no les permitian el
acceso a los grandes bancos, para el ahorro y obtencion de préstamos entre ellos
mismos, en un ambiente cooperativo, y sin ninguna intencion da lucro.

La migracion de las cajas de ahorro en Europa, se realizd "...de Alemania
pasaron a ltalia, donde Luiggi Luzzatti introdujo en ellas algunas innovaciones, que
caracterizan el sistema italiano. En Francia la idea de los bancos populares fue
importada por Ludovico de Besse, y se extendid también por todos los otros pafises.

En la prdctica debe comenzarse por establecer las caracteristicas del
sistema alemdn, y cuando ya estén desarrolladas y marchen bien podrd establecerse
de acuerdo a cada sistema"(1)

En la época de mayor auge del surgimiento de las cajas de ahorro, se
desprende que las condiciones esenciales para la buena marcha de estas instituciones
fueron:

1.- Honradez, probidad y laboriosidad, que constituyen las garantias que
deben exigirse para hacer los préstamos.
2.- Elinterds no debe pasar del 4 6 4.5 % anual,

3.- No deben extenderse a otras operaciones que préstamos y depdsitos,
pues de lo contrario, aunque no comprometa la buena marcha, desnaturalizaria la
institucion.

Y como ventajas econdmico-soclales son Inmensas, descollando entre
ellas las que siguen:

1.- Establacen la solidaridad entre los socios.

(1) "Banco”. Enciclopedia Unlversal llustrada, Europeo Americana. T. Vil. Bilbao, Espaiia. Editorial
Espaza-Calpe, S.A. 1925, pp, 470-507. B



2.- Los libran de la usura.

3.- Facilitan la accidn de los préstamos a los socios, que por lo general
son personas de 6scasos fecursos y a estos aislados nadie les presta en buenas

condiciones.

4,- Ejercen un gran flujo moralizador con el préstamo de honor, fundado

en las condiciones antedichas.

5.- Son elementos de orden, en tanto que alientan las legitimas
esperanzas de los soclos y proporcionan a éstos un capital, mayor 6 menor,
convenciéndoles prdcticamente de la armonia que debe reinar entre el capital y el
trabajo, asi como de que el prinero no es por naturaleza adversario del trabajo.

Existe una circunstancia que es necesario subrayar, que éste ahorro en la
caja, tratard de lograr de la mejor manera posible que aquellas personas que no
detentan grandes capitales pero lienen el hdbito previsor, puedan tener acceso a un
sistema que les permita el ahorro.

Ahora bien, actualmente en Europa las cajas de ahorro han evolucionado
en forma particular en cada pais, como lo veremos ensegulda. Espaiia serd estudio de}
siguiente inciso.

FRANCIA,
- Cajas de Ahorros privadas (Caisses d'Espargne). Son de utilidad

publica y su finalidad esencial es la captacion del ahorro familiar.

- Caja de Depdsitos y Conslignaclones (Caisse des Dépots et
Consignations). Es un establecimiento administrativo publico con autonomia de gestion.



Administra los fondos recogidos por las cajas privadas.

BELGICA.-

- Cafas de Ahorros privadas (Privé Spaarkassen). Usan en su
denominacion ol término de cajas de ahorros y se integran fodas ellas en una caja
Central. Aceplan depdsitos de ahorro,

- Cajas de Ahorros Municipales.

- Cafa General de Ahorro y Retlro (Caisse Générale D'Epargne et de
Relraite). Especie de Banco publico con garantia del Estado. Es una entidad aulorizada
para emitir obligaciones y realizar operaciones de capitalizacion, como las cajas
Privadas. Utiliza principalmente las oficinas postales.

ALEMANIA.-

- Cajas de Ahorros locales, con Centrales regionales de giro o bancos de
Land y un establecimienlo central, el Deutsche Giron zentrale. Toda esta
organizacion funciona en cada uno de los distintos Léndern.

Las cajas locales recogen el ahorro y conceden crédito a ese nivel,
mientras que las Centrales de Giro ejercen una importante actividad bancaria.

Exisle, por tanio, una division del trabajo equllibrada entre las cajas
locales y los Organismos Centrales, en la medida en que las primeras sélo estin
obligadas- a transferir a los segundos una reducida parte de sus fondos y pueden
servirse de tales Organismos en fanto que inlermediarios cuando no encuentran
posibilidades adecuadas de inversion en su campo de activigad regional,

- Cafas de Ahorro a la Construccion (Bauparkassen). Revisten diversas
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formas juridicas: Sociedades, Establecimientos de Derecho Piblico e, incluso,

Dapartamentos no auténomos de las Centrales de giro.

Aceptan depdsitos de ahorro para la construccion de viviendas.

DINAMARCA.-

La gestion de las cajas en este pais es equivalente a la de los Bancos, si
bien usan en su denominacién el titulo de Cajas de Ahorros.

GRECIA.-

Las cajas de ahorros son establecimienios de crédito publico aulénomo,
con una red de oficinas superior a la de los Bancos.

IRLANDA.-

Las cajas de ahoros (Trustee Savings Banks) tienen una presencia
mediana dentro del mercado financiero total del pais.

ITALIA.-

Las Cajas de Ahorros y Monte de Pledad (Casse di Risparnio e Monti di
Crédito su Pegno) son establecimientos publicos de crddito, sometidos a un réglmen
jurfdico especial.

Su actividad se orienta bdsicamente al desarrollo de las -economfas
raglionales y al sostenimiento de las colectividades locales.

LUXEMBURGO.-

En la actividad de las cajas, tiens gran importancia la Caja de Ahorros

11
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del Estado (Caisse D'Epargne de I'Etat).

Se trata de una Entidad de derecho pubiico cuyos depdsitos tienen la
garantia del Estado y estdn tutelados por el Goblarno.

Ejerce el papel de caja de compensacidn con una posicidn clave en el
mercado monelario intemo. Ejerce funciones de Banco cential encargado de las
emisiones monelarias en francos luxemburgueses.

Su actividad se caracteriza por la relevante posicion de sus oparaciones a
largo plazo y en el suromercado.

PAISES BAJOS.-

Las Cajas de Ahorros (Spaatbanken) son establecimigntos de crédito
que sdlo pretenden distribuir dividendos a fines sociales.

REINO UNIDO.-

Las Cafas de Aharros (Trustee Savings Banks), al haber ido extendiendo
su aclividad de tipo bancario en los ultimos affos, no tlenen -la garantia del Estado
cuando sus fondos de reserva alcanzan un nivel suficiente.

Existen también Sociedades para crédito a la vivienda (Building Societies),
que son distintas de las cajas. (1)

1.2 ESPANA.

Al parecer existe una asociacidn entre lo que son los Montes de Piedad

(1) Bonilla Morena, Jasé Antonio. Las Cajas de Ahorra y la Comunidad Econdmica Eurapea,
Madrid. Espafia S.E.. 1988, pp. 103 a 105.
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eon las cajas de ahorro, las cuales como hemos observado fueron fundadas
bdsicamente en Alemania, pero existen autores que adjudican su creacion a los
religiosos de Italia do fines del siglo XV. Sea cual fuere el origen exacto, el objetivo era
el de obtener un préstamo en meldlico con garantia prendaria para personas
aconémicamente débiles, de ah! que para la segunda mitad del siglo XVIll, se
astablecen apoyos a las cajas de ahorro para que estas suplan ese crédito con
garantia prendaria y puedan olorgar préstamos a los ahorradores sin la misma,
caracteristica que va a ser lo que la empezard a diferenciar de los Montes de Piedad.

Don Joaquin Vizcaino, Marqués de Pontegjos, fundo en 1838 en Madrid, la
primera caja de ahorros de Espaiia, aprobada por Real Decreto del 25 de octubre def

mismo ano.

*Dicha caja se encontraba vinculada fisica y econdmicamente al Monte de
Pisdad de Madrid (findade en 1772), puesto que ambas instifuciones se localizaban en
8l mismo inmuseble y se prestaban ayuda financiera mutua; sin embargo, fue hasta
1869 cuando se fusionaron bajo 8l nombre que aun conserva de Monte de Piedad y
caja de ahorros de Madrig“.(1) ‘

A partir do ese afio s continuaron fundando en Esparia otras cajas de
ahorro de inicialiva particular, por individuos o grupos de personas de indudable
cardcler filantrdpico o bien af amparo de diputaciones, ayuntamientos, ob13padas,
slcélera,

El 17 de abril de 1839, se expide Real Orden, invilando & cada una de las
provincias espafiolas a seguir 6l ejemplo de la caja de ahorros de Madrid, con lo que se
orlgiha un movimiento fundacional en toda Espafa, llegando a consiilulrse hasta ef
primer tercio del presente siglo 54 cajas, de las cuales 18 eran de fundacidn privada y
16 publicas.

{1}  Monlero Pérez; Op. Git. p. 27.
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Durante ol siglo XIX se expidieron varias o}denanzas y decretos con la
finalidad de promocionar la creacion de cajas de ahorros, pero el primer texto de
regulacion oficial no se da sino hasta 1926 en que se establece el registro especial de
cajas de ahorros a cargo del Ministerio de la Gobernacion.

En 1929 se expide la Ley 2.532 de 21 de noviembre, para organizar a las
instituciones de ahorro popular dividiéndolas en dos clases:

- Cajas gonerales de ahorro popular.
- Entidades particulares de ahorro.

Las cajas de ahorros incluidas en el primer grupo son definidas como
entidades de patronato o protectorado oficial, con o sin monte de pledad.

Entre las entidades particulares de ahorro quedan comprendidas las
mutualidades, asociaciones y cooperativas, asf como empresas mercantlles nacionales
0 extranjeras, que operen con el fin de lucro o gratuitamente. Seguin Tobar Ochoa de
Alda, "algunas de estas instituclones derivaron en entidades de capitalizacién y ahorro
(caracteristica semejante a los bancos de capitalizacion de nuestro antiguo sistema de
banca especializada)",(1)

A partlr del Estatuto de 14 de marzo de 1933, (parcialmente vigents), se
inicia la regulacidn actual de cajas de ahorros, compuesta por un sinnimero de leyes,
decretos, drdenes ministeriales, circulares del Banco de Esparia, etcétera, por lo que
nos limitaremos a sefalar los principales ordenamientos que las regulan.

- Estatuto de cajas de ahorros do 14 de marzo de 1933 (parcialmente
vigents).

- Ley de Bases, para la Ordenacldn de la Banca y el crédito de 1962 que

(1) Tobar Ochoa de Alda, José Mar/a. Banca para Empresas. Bilbao, Espafia. Ediciones Deuesto,
S.A. 1981.p.97. o .
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incluye a las cajas de ahorro como parte del Sistema Financiero Espariol.

- Real Dacreto 2290 de agosto de 1977, que las iguala operativamente a

los bancos privados.

- Decretos Catalanes 145 de 25 de agosto de 1980 y 303 de 29 de
diciembre de 1980, primeras normas de una comunidad auténoma que regulan a las

cajas de ahorro en su territorio.

- Ley 31 de 2 de agosto de 1985, de regulacién de las normas bdsicas
sobre drganos rectores de las cajas de ahorro.

- Real Decreto Legislativo 1298 de 22 de junio de 1986 de Adaptacion a
las Normas de la Comunidad Econdmica Europea.

- Ley 26 de 29 de julio de 1988 sobre Disciplina e Intervencién de las
Entidades de Crédito,

Para tener una visién general de la legislacion espafiola en materia de
cajas de ahorro, vamos a citar los considerandos del Real Decreto 2290 de 1977:

"La profunda reforma que el sistema financiero espanol exige pata
alcanzar un adecuado funclonamiento de nuestra economfa, ha sido emprendida
decididamente por el goblerno dentro de un plan coherente de disposiciones de distinto
rango, cuya finalidad dltima no es otra que la de dotar al referido sistema de altos
grados de libertad en su operétorla y de represeniatividad en sus Instituciones. En esta
linea de actuacidn reformadora, las cajas de ahorro no podian quedar al margen, pues
no en vano suponen hoy que el volumen de los depdsitos que administran-es mas de
un tercio del sistema crediticlo privado”.(1)

El desarroflo ha sido tan benéfico en Espafia que un tercio de! sistema

(1)  Real Decreto 2290/1977, Ministerio de Economfa Espafia. De 27 de agoslo, por el que se Regula
los Organos de Gobierno y las funclones de las Cajas de ahorro. p. 15.
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crediticio esta en manos de cajas de ahorro; esto realmente va a cooperar para el
desarrollo de la industria no solamente a aquella de grandes capitales, sino para la
pequena y mediana industria Que apoyada con préslamos con intereses bajos, inicia
sus operaciones o que de alguna manera tiende a efecluar operaciones denlro de lo

que es la economia, en esle caso la espariola.

Es indispensable subrayar que ha habido un favorable comportamiento de
la caja de ahorro en Espana, y que significa para f0s nuevos empresarios, familiares y
ahorradores, el hecho de contar con un crédito justo que les pueda facilitar el desarrollo

de su vida.

Desde su creacion en 1838, las cajas de ahorro en Esparia han fenido un
importante desarrollo en los planos econdmico, social y legislativo, al grado de que hoy
en dia son los mds importantes intermediarios del sistema financiero de aquél pars,
después de la banca privada.

Operativamente no existe distincién alguna entre las cajas y los bancos;
ambos son entidades de depdsito; no obstante, unas y otros cuentan con segmentos
del mercado financiero bien diferenciado. De conformidad a datos recabados por Ia
Confederacion Espariola de Cajas de Ahorros, revelan que los status ocupacionales
altos y las familias de elevados ingresos prefieren los servicios de l0s bancos privados,
en lanto los sectores de renta media y baja se inclinan en mayor proporcién por las

cajas de ahoros.

Asimismo, los menores de 30 afos son mds proclives a ser clientes de los
bancos y las personas de mediana edad y jubilados de las cajas de ahorros. Por otra
parte, en el medio urbano predomina la acepiacion de los bancos y en el rural de las
cajas,

Datos recientes revelan que la economia espariola para 1990, se vio
favorecida por las cafas de ahorro. Lo anterior de conformidad con los datos
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eslablecidos en la memoria de la Confederacion Espanola de Cajas de Ahorros, la cual
establecio: "El favorable comportamiento del déficit por cuenia corriente de 1990,
refleja, por olra parte, la relaliva alenuacidn del desequilibrio entre ahorro e inversion,
gracias al mayor dinamismo del primero y el sustancial delidicamiento del ritmo de
avance de la formacion bruta de capital. En efeclo, el ahowo nacional bruto se
incrementé en un 11.9 % en 1990, 2.5 % por encima de la tasa alcanzada en 1989, lo
que se explica por la recuperacion del ahorro de las familias, que crecié del orden del
18% lras la caida del tres por ciento registrada el ano anlerior; tan fuerte fue la
recuperacion que-a su vez provocd la desaceleracion del consumo privado, junto a la
incidencia al alta sobre la renta disponibles de las familias, derivada de la doble
devolucion por IRPF y del aumento de los intereses recibidos a raiz de la
generalizacidn de las super cuentas".(1)

Es el momenlo de empezar a penelrar al mundo del derecho econdmico,
en donde, por lo menos en Espana, las cajas de ahorro responden a las fluctuaciones
mundiales de la economia. Y es evidente que han servido para que el desarrollo de la
poblacion espafiola pueda darse en una forma suficiente, y por tal motivo,
consideramos que esla situacion puede realmente estableceise y perfeccionarse en
Mséxico, bajo una cullura financiera de la poblacion y con las facitidades por parte del
actual contralor y supervisor de las cajas de ahorro en México que es la Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico, de lo que hablaremos en su momento.

1.3. ESTADOS UNIDOS

Consideramos que el sistema capitalista en base a la iniciativa privada,
realmente -permite al ser humano desarrollarse plenamente y que se le taspete el
derecho a fa propiedad privada.

(1)  Conlederacidn Espariola de Cajas de Ahorros. Memoria 1990. . Asociacidn Nacional de cajas de
ahorro. Madrid, Espaiia, 1990. p. 16.
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En la Enciclopadia Juridica Omeba encontramos referencias histéricas en
los siguisntes términos: “Las asociaciones de crédito mutuo responden, como todas las
instituciones juridicas a necesidades econdmicas; es por ello que en los paises
anglosajones, donde las explolaciones agricolas se encaran en gran escala, no
hayamos organizaciones de esle tipo; ddndose por el contrario, sociedades urbanas
con objslos similares a los de los bancos populares; ahorro y préstamos, denoininadas
*building socielies* (sociedades de construccidn), que deben su origen a una idea del
Conde Suffolk, que a comienzos del siglo XIX fundo la primera de estas asociaciones,
que luego se difundieron en todo ef Reino Unido y en los Estados Unidos"(1)

Las entidades descritas anteriormente, Jas "building societies’, aun
cuando tienen mucha semefanza con las sociedades de ahorro y préstamo, no tienen

al mismo fin, como anallzaremos a continuacion.

Ahora bien, pareceria un poco obsoleto el que aun existan instituciones
del tipo de sociedades de ahorro y préstamao en un pais tan industrializado como lo es
Estados Unidos, y donde se presume que el margen de pobreza es cas! inmensurable.
Al respacto el maastro Henry Rauss nos plantea la situacion de la siguiente forma:
“Aparte de ser el polo mas blen alimentado y el mejor vestido del mundo, disfrutamos
de gran parte de comodidades y lujos existentes. Mas de /a mitad de los teléfonos y de
los aparatos televisoras que hay en el mundo se encuentran en los Estados Unldos, asf
como el 80 % de los automéviles. Mds de la mitad de las famllias e individuos que viven
solos son propigtarios de su casa. Mds de la quinta parte de todos los jévenss enlre 18
¥ 24 arios asisten a coleglos y universidades, proporcién-mayor a la de cualquler otro
pais... "Sin embargo, en los Estados Unldos todavia existen masas sumamente pobres
y ol indice de desempleo ha estado subiendo lenta pero lnexorablemenfe, cuando
manos durante el dllimo decenio... “Los pobres no son Unlcamenta los enfermos, los
inadaptados, los ancianos y los rechazados de una socledad, no son tan solo los que

(1)  Bancos. Enciclopedin Jurfdica Omeba. T. . Buenos Aires, Argentina. Editorial Driski, S.A, 1979
pp. 63-70 o
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han permanecida largo tiempa en zonas de depresién econdmica sin empleo, como
tampoco los que son indigenas rurales. Los pobres constituyen una parcién de la
poblacién laborable. A pesar de que el salaric minimo actual en la industria
manufacturera sobrepasa los cien ddlares semanales, hay millones de trabajadores

que ganan menos..."(1)

Podemos observar que en los Estados Unidos existe realmente una
necesidad, aunque asta sea en menor escala, de las sociedades de ahorro y préstamo;
los Estados Unidos son un pafs realmente rico, pero requlere de una organizacion
suficiente que permita a aquellas personas con escasos recursos tener acceso no sélo
al ingreso sino a la previsién que plantea el ahorro.

Ahora blen, las socledades de ahorro y préstamo (cajas de ahorro o
populares) contempladas en la Ley General dg Organizaclones y Actividades Auxiliares
del Crédito, corresponden a las "Cradits Unions® de los Estados Unidos (2), se trata de
organlzaciones de naturaleza semejante, guiadas por principlos cooperativistas y nexos
de afinidad a través de la fillacién de sus respectivas confederaclones al “Conssjo
Mundlal de Cooperativas de ahorro y Crédito (WOCCU)".

En realidad la denominacién de estas organizac/ones cooperativas
pueden varlar de un pals o regién a otro, por efemplo en Japdn se les Hlama “bancos
laborales"; Australia "asociaciones de ahorro y préstamo’; Africa *SACCOS", pero en la
mayor parte de los palses reclben el nombre de "cooperalivas de ahorro y crédito” o
simplemente de "crédito”,

Como hablamas analizado anteriormente, en Alemanja, pals de origen de
las socledades de ahorro y préstamo durante el siglo XIX, reciben la denominacién

(1)  Reus, Henry. Una polfifcs acondmica para of mundo flbre. Bogotd, Colombia. Editorial Norma.
1987. pp. 164 a 166,
{2) De acuerdo a esta aclaracidn las uniones de crédito de nuestro pals no son las equivafentes a las
*Cradits Unions" y por olra parte las "Save and Loan Association* qua axisten en Estados Unldos
. tampoca corresponden 8 nuestras socledades de ahorro y préstamo.
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genérica de bancos cooperativos, que pueden ser de dos clases: Cooperativas de
Crédito Schultze-Delitzsch (Bancos populares) o "Raiffeisen Banks" (cajas Raiffeisen o
Rurales), con lo cual podemos considerar a los bancos cooperativos alemanes como
los equivalentes & las sociedades de ahorro y préstamo de México y Estados Unidos.

“En América Latina y el Caribe (incluyendo a México) los movimientos de
las sociedades de ahorro y préstamo, han sido infliidos por el modelo estadounidense,
que ha diferencia del Europeo estd orientado al consumo (es decir a solicitar créditos) y
cuentan con una regulacion mds especializada.

En la década de los sesentas con el Programa "Alianza para el Progreso”
del gobierno de los Estados Unidos se inicié el programa CUNA-AID, cuyo objetivo
fundamental era contribuir al desarrollo del cooperativismo de ahorro y crédito en
Latinoamérica". (1) '

De lo antsrior podemos desprender dos modelos de sociedades de ahorro
y préstamo:

- EI Alemdn o posiblemente suropeo caracterizado por ser entidades de
tipo bancario con gran libertad operativa, perfiladas claramente hacia la banca
universal.

- El Americano (México, Estados Unidos, Caribe, etcétera), rhés limitado
operativamente, con un status distinto a la de la banca y regulacion especializada.

Es importante deslacar, que en la época en que se esta desarrollando
todo este movimiento, nos lleva a mostrar un panorama de las relaciones y
agrupaciones sociales que van a reflefar la situacion o condiciones industriales de
Estados Unidos, el cual evidentemente tiene un desarrollo econdmico e industrial muy

(1) Egula Villasedar, Florenclo. En Manos def Pueblo. México. Confederacidn Mexicana de cajas
populares, 1984. p. 135, '
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baslo, incluso actualmente con la situacion transnacional que ha provocado que las
grandes sumas de capilales ingresen del exterior hacia el mismo, proporcionando con
esto la posibilidad de una buena seguridad social para aquellas personas que no lienen
la oportunidad o la posibilidad de gozar de un status econdmico desahogable.

Las primeras sociedades de ahorro y préstamo de los Estados Unidos
surgieron en 1909, inspiradas en las cooperalivas aparecidas en Europa durante el
siglo pasado; sin embargo no fue hasta el afio de 1934 cuando logran su consolidacidn
como movimiento con la integracidn de la Asociacidn Nacional de Sociedades de
Ahorro y Préstamo ("CUNA"), que en la aclualidad cuenla con un sistema deg
corporaciones privadas afiliadas como son: (1)

- CUNA MUTUAL constituida en 1935 para proporcionar seguros a los
ahorradores, debemos sefalar que esle servicio no se limitla a las sociedades de
ahorro y préstamo estadounidenses, ya que la Confederacion Mexicana de Cajas
Popuiares se encuenira afiliada a esta mutuaiidad.

- CUNA SERVICE GROUP que presta ‘servicios de aslstencia técnica a
sus afiliadas (larjetas de crédito, sistema de conlabilidad, etcélera).

- Central de liquidez de CUNA que opera a la manera de un banco central
de las sociedades de ahorro y préstamo, actuando como preslamista de Uitima
instancia en donde las aliliadas pueden realizar operaciones de redescuento para
contar con apoyo de liquidez.

, Ademds de la constitucidn de CUNA, olros lactores importantes han
contribuido al fortalecimiento de las sociedades de ahorro y préstamo en los Estados
Unidos como son:

(1} Doughtry R. Wyle. Making Money In Credils Unions. The Financial Service. John Wiley & Sons.
New York-Chichesler. Brisbone-to Toronto-Singapore. pp. 151 a 168, '
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- El fuerte apoyo filantrdpico que han recibido, en el que se destaca Ia
labor promocional de Edward Filene.

- La organizacion de un sistema federal regulado de sociedades de ahorro
y préstamo a partir de la promulgacion de la l.ey de Sociedades de Ahorro y Préstamos
Federales en 1934 y la creacidn con fundamento en la misma de la Administracidn
Nacional de Sociedades de Ahorro y Préstamo (NCUA), drgano dependlente del
Congreso de los Estados Unidos encargado de la regulacidn, supervision y
aseguramiento de las sociedadas de ahorro y préstamo federales.

- El impacto de la desregulacidn operativa durante la administracion
Reagan ha permitido a estas organizaciones ampliar su campo de actuacion y prestar
un mayor nimero de servicios a sus soclos, lo que las acerca mds a los bancos
comerclales.

1.4. MEXICO.

1.4.1. ANTECEDENTES.

En la Nueva Espaia funcionaron por largo tiempo las Cajas de
Comunldades Indigenas, conocidas también como "cajas de censo", Tenlan por objeto
crear un fondo comin con los ahorros de las poblaciones Indigenas, a efecto de
atender necesldades de cardcter municipal y religioso, de ensefianza y seguridad
ptblica, de fomento a la agricultura, de crédito y de ayuda a los ancianos y desvalidos.

*En las Leyes de Indias se asienta que “...en las cajas de comunidad han
de entrar todos los bienes que el cusipo y coleccidn de Indios de cada pueblo tuvieren,
para que de alli se gaste lo preciso en beneficio comin de todos". En 1565 Felipe Il
dispuso su manejo-en la siguienle forma: "Se ha de gastar la plata que resultare de los
bignes, censos y rentas de la comunidad, solamente en lo que se dirigiere al descanso
y alivio de los Indios y convirtiere en su provecho y utilidad". En otra ley se prohibe que
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los fondos de las cajas se destinen a gastos publicos".(1)

Adolfo Lamas, en su obra Seguridad Social en la Nueva Espafia, sefiala
que "si bien debe tomarse como un hecho comprobado el origen mexicano de las cajas
da comunidad, también es cierto que Se adaptaron y conformaron a la vida
novohispana, especialmente en lo que se refiere a las cajas de ahorro e instituciones

de préstamo”.(2)

El patrimonio de las cajas estuvo constituido, segun Lamas, por las tierras
de que las doté la Corona, los aportes en metdlico o en especies de los mismos
puseblos y el rddito de los bienes. "Ya en el siglo XVIIl -afiade- se aprecia que todas
las liquidaciones de los bienes de comunidad tienen como tnica fuente de ingresos las
rentas de su patrimonfo”.(3)

Durante el virrelnato se puso especial atencion en la custodia de los
bienes: estaban al cuidado de oficiales reales, corregidoras y caciques, quienes ponian
a censo los bienes rafces. Los productos se depositaban en una caja con tres llaves,
distribuidas entre el gobernador, el alcalde y el escribano. ’

Pero a despecho de las medidas precautorias, los blenes de las cajas no
siempre fusron respetados.

"El obispo Abad y Queipo, en un escrito dirigido al rey en 1799, decia: "En
la administracidn de las cajas s observaba siempre un desorden punible, al grado de
que los fondos de muchas de ellas se perdieron o no se aplicaban a su verdadero
destino..." Y en otra ocasidn denuncié que en 1798 "el Infendente de Valladolid envié a
Madrid cerca de un millén de francos que se habian llegado a reunir en-un lapso de 12

(1) . Ahorro. Enciclopedia de México. Tomo |. Ciudad de México. Editado por Encleclopedia de México,
S.A. México.1977. pp. 350-354. .

(2) Lamas, Adolfo. Seguridad Social en In Nueva Espafia. en: Ei Trimestre Econdmico, Vol. XXX.
No. 1. Enero-Marzo. México 1964, p. 22.

(3) Idem.
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afios, jdiciendo al rey que aquél era un don gratuito y patridtico de los indios de
Michoacdn hacia el soberano para ayudario a continuar la guerra contra Inglaterral”.(1)

Cabe mencionar que de esta dpoca tamhién surge un documento que
puede considerarse un remoto antecedente de las cajas de ahorro, que fue la "Relacidn
y estado actual de los ramos que constituyen los fondos y arca de la Comunidad de la
cabecera de la Concepcidn de Nuestra Sefiora da Olumba, de los gastos a que se halla
afecla, y de las reglas que se consideran convenientes en el manejo, aumento y mayor
opulencia de estos bignes, con arreglo a lo prevenido por la Real Ordenanza de
Intendentes y a la Superior Orden que con fecha 30 de diciembre de 1773, mandé
librar el excelentisimo Sefor Conde de Revillagigedo, Virrey, Gobernador y Capitdn de
esla Nueva Esparia“(2)

Podemos obsevar que ya desde épocas coloniales, se tenfa la intencion
de crear ciertos organismos que fomentaran el ahorro no lanto de capitales en aquel
entonces, sino como vefamos- de tierras, de cosechas, y que todo iria a un fondo
comun, que cuando alguno de los indigenas tuviese necesidad, no se veria en la
apuracion de no lener a donde recuriir, pues podfan acudir a las Cajas de las
Comunidades Indigenas donde le prestarian lo que necesitara y después tenia
obligacién de reintegrarlo. Asimismo, 8s que la creacidn de estos organismos estuvo en
manos de la Iglesia Catdlica. '

El-dnimo que llevo a los fundadores de las Cajas de las Comunidades
Indigenas a crearlas, fue entre otros dar seguridad a los ind/'gahas de un respaldo en
caso de necesidad, al mismo tiempo que les iba creando e! hébito del ahorro en
comun, para ayudarse mutuamente.

La evolucion de la creacidn o desarrollo de estos organismos, quedo

- (1) Enciclopedia de México. Op. CI. T. 1, p. 176. :

(2) = Lamas, Adolfo. Las Cajas de Ias Comunidades Indigenas. Sobretiro de “El Th’masfre
Econdmico". Vol. XXIV. No. 3. Julio-Septiembre, México, 1957, p.7.
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interrumpida al iniciarse el movimiento de Independencia en nuestro pais, y no s sino
hasta mediados del siglo XIX cuando se retoman los principios del cooperativisio
como medio para facilitar a los sectores mds desprotegidos el acceso a capitales de

trabajo.

Asi en 1844, se hizo un nuevo intento por fomentar el ahorro, a través de
la Junta de Artesanos de México, con el objeto de proporclonar "miras benéficas para
sus hermanos y conciudadanos”. Segtn Rosendo Rojas Coria, ... s6 puede decir que
era el primer intento en la Ciudad de México de crear las cajas de ahorro de que tanto

habia hablado especialmente Lucas de Alam&n"(1)

Las Juntas de Industria y de Fomento de Anesanos habia venido
insistiondo sobre el tema, desde 1841, en su periédico Semanario Industrial: "...cuando
un artesano enferma -decia-, o cuando la vejez ha agotado sus fuerzas, o perdido la
agilidad de los sentldos necesarios, se ve reducido a la mendicidad; y si muere, la deja
por herencia a su pobre familia. Esto ha hecho discernir el medio de que en su
decadencia encuentren los artistas fondo para establecer sus talleres, y un recurso
para las enfermedades y la vejez, y aun para que en su muerte no perezcan sus
familias. Este medio ha sido el de la formacldn de cajas de ahorro",

También trataron el tema el Semanario Artistico (julio de 1844) y El
Monitor (noviembre de 1845), cuyos redactores, a juzgar por Rojas Coria, "...tenfan fe
en que tales instituciones no sdlo aliviarian las penas de los pobres, sino que eran la
mejor manera de crear vastos capltales para industrializar y engrandecer a la patria.

Las aspiraciones de los artesanos quedaron satisfechas. en parte cuando
en 1849 se crearon las cajas de ahorro dentro del Nacional Monle de Piedad, las
cuales reciblan de cnco pesos en adelante, cubriendo un interés anual del 4%".(2)

(1) Rojas Caria, Rosando. Historia det Cooperativismo MexIcano. México. 1952, p. 28.
(2)  Ibidem. p. 29. .
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Se tiene también el antecedente de la creacidn de una caja de ahorros
con la misma naturaleza que las expuestas en el pdrrafo anterior, que fue la Caja de
Ahorro del Sacro y Nacional Monte de Piedad y Animas, constitufda en 1849, tras el
fracasado intento de organizar un Banco Nacional de Crédito Publico, Circulacidn y
Descuento. (1)

La Caja de Ahorro del Nacional Monte de Piedad perdurd hasta 1949
cuando por Decreto del 31 de diciembre, se crea en forma independiente una
Institucién Nacional de Crédito denominada Monte de Pledad, Institucidn de Ahorro,
S.A. que el 19 de marzo de 1966 se fusioné con el Banco Naclonal Urbano, S.A., el
cual a su vez se fusiond a Banobras el 27 de febrero de 1981,

Hacia el aflo de 1879 se fundd la primera caja de ahorro mexicana, cuyo
principal objeto social no se orientaba tnicamente hacla el ahorro y el crédito, pues
pretendia servir de intermedlaria entre productores y consumidores para facilitar y
oplimizar el intercambio de mercancias.

El término "cajas de ahorro*, aparece en varlos lextos de nuestra
legislacldn bancaria en la exposicidn de motivos de la Ley de Instituciones de Crédito
de 1896; en el anticulo segundo fraccidn | del Decrelo de creacion de la Comision
Nacional Bancaria del 24 de diciembre de 1924; en las Leyes de Instituciones de
Crédito de 1926 y 1932.

*Don José Barbler, de origen espafiol, conocid el funcionamiento de las
Cooperativas de ahorro y crédito que operaban en Alemanla y conocfa tamblén las
experiencias de Luiggi Luzzalli en llalia, e Impulsado por el éxito de estas cooperativas,
don José Barbler conslguid convencer a numerosas personalidades de la época,
llegando a participar en la primera Junta inspectora y consultiva el general Vicente Riva
Palacio, como presidents, y el licenclado Ignacio M. Altamirano como
vicepresidente“(2)

(1)  Enrique Rfos Eduardo, Historia de ia Banca Mexicana (Los precursores en ei siglo XiX).en:
Revista de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.- México. 1985, pp. 46-47. o

(2) Confederacién Mexicana de Cajas Populares. ‘Socledades de Ahorro y Préstamo”. Campaiia de
Ditusion. México. 1993, p. 13,
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En 1903, el abogado jalisciense Miguel Palomar y Vizcarra promovio las
cooperativas de ahorro y crédito, tipo Raiffeissen, ante congresos catdlicos y agricolas
que se realizaron en Guadalajara, Tulancingo, Zamora, México y Ledn. En 1913,
siendo diputado Palomar y Vizcarra presentd ante el Congreso del Estado de Jalisco un
proyecto para promover la creacién de cooperativas de crédito popular, el cual fue
aprobado el 20 de abril y publicado el 2 de mayo, con la firma del gobernador en turno
José Lopez Portillo y Rojas.

El proyecto presentado, manifestaba que las cooperativas de crédito
popular podrian aceptar ahorros de sus socios y oltorgarles préstamos para fines
productivos a una tasa moderada de interés, también manlfestaba que los socios
podrian comprar y/o vender en comun y debian crear un fondo indivisible y contribuir a
acrecentar los conocimientos del oficio o profesidn de los afiliados,

Cabe destacar que durante Ia tarea de investigacion del presente trabajo,
encontramos un documento muy interesante para este estudio. Se trata de los
estatutos de una caja popular de ahorros y préstamos, del aifo de 1913, constituida en
la Ciudad de México. Son los Estatutos de "La Hipolitana" Caja Popular de Ahorros y
Préstamos, S.C.L. En el prélogo se refieren de la siguiente manera: *El Circulo Obrero
de Nuestra Sefiora de Guadalupe establecido candnicamente en el templo de San
Hipdlito, ya desde sus principios pensd formar una Caja de Ahorros y Préstamos a
favor de sus socios.

No siendo posible otra cosa, comenzd por establecer una Caja de
Auxillos, aunque sin olvidar nunca la primera idea.

Esta fue madurando y estuvo a punto de realizarse el afio 1909; pero el
cambio tan repentino de capellin de San Hipdilto retardé hasta el presente su
realizacion. '
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Tan pronto como ¢l P. Benito Ripa volvid a encargarse de la mencionada
Capellania, a la cual va anexo el cargo de diractor del refarido Circulo, tornd a
praocuparle la misma idea, y con tanta mds fuerza cuanto que pudo conocer los frutos
que estaba produciendo otra caja de igual indole, establecida desde hacia medio ano
en el templo de Jestis Maria.

Propuesta la idea a varios protectores y amigos, la recibieron con
entusiasmo y elogiaron con calor, viendo en gslta institucion la salvacion de muchas
personas que son victimas del agio cruel.

Habiendo, pues, nacido la obra a la sombra del templo de San Hipdlito,
como otras muchas que hoy se hallan floreciantes, no podia llevar otro nombre mds
propio que el de "La Hipolitana". Los estatutos, una vez elgvados a escritura publica
son los que siguen a continuacion... (1)

Los estatutos ds “"La Hipolitana®, consta de dieciséis capftulos, entre los
que se encuenliran contemplades el ds la denominacidn, domicilio y objeto; el del
capital; de las acciones; da la disolucidn anticipada de la sociadad; de los accionistas;
dsl Consefo de Administracion; del Presidante y Vicepresidente; del Secretario y
Prosecretarlo; del Tasorero y Protasorero; del Gerente y Subgarents; del Consejo de
Vigilancia; de la Asamblea Genaral; de los Préstamos y Vales, de los Depdsitos; ds la
distribucion de utilidades y por tiltimo de las Disposiciones Generalas.

Los astatutos fueron otorgados en la Ciudad de México, en junio de 1913,
como podemas ver con gran anticipacidn a Ia fecha en que se expidiera la Ley General
de Socledades Cooperativas(2) y sin embargo los mencionados estatutos en sus
disposiclones tienen contemplado el sentido del cooperativismo. Y que decir que segun

fuentes bibliogrdficas como veremos mds adelante, se presume que la constitucion de

(1) Esalutos "L Hipofitana* Caja Popular de Ahorros y Préstamos. S.C.L., México, D.F. 1913.

(2} - Publicada en el Diarlo Oficial de la Federacidn el 15 de febrero de 1938 y Ia cual s8 encuentra en

vigor.
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la primera Caja Papular de Ahorros o Caja de Ahorros en México fue en 1951 y
objetivamente los estatutos de "La Hipolitana" no difieren en mucho de los objetivos de

las que operan actualmente.

Sin embargo, México desde que se independizd, hasta después de iniciar
el presente siglo, se vio envuelto en grandes conflictos bélicos, invasiones. la
Revolucidn Mexicana, elcélera, que ademds de pérdidas de vidas humanas, llevo al
pais a un periodo de crisis econdmica y en consecuencia, no era el momento propicio
para ahorrar y mucho menos para el desarrollo de las cajas ahorro.

Posteriormente y en el gobiemo del General Calles, el movimiento de las
Cajas ds Ahorro aun con todos los problemas, contintio su esfuerzo por el desarrollo
del mismo, pero es por demds apuntarlo que fue en ésta época y como la
consecuencia de la persecucldn de los cristianos, se vio disminuido el fomento y
promocién de las cajas de ahorro, que como ya lo hablamos menclonado antes, fueron
en un principio respaldados en gran medida por ia Iglesia Caldlica, pero atn asi, hubo
algunas que se formaron en esa época.

Otro intento de formar un sistema coopéra!ivo de ahorro y crédito, lo
protagoniza el ingenlero Alberto Garcla Granados en 1921, pues en su hacienda
ubicada en el Estado de México, fundd una Caja Rural de Crédito, la cual tuvo como
base el trabajo de investigacién que habla presentado ante la Academia Mexicana de
Jurisprudencia y Legislacion, trabajo que hablaba de las cajas cooperativas Raiffeissen.
Dicha presentacién fue realizada para participar en el concurso cientlfico y artistico con
el cual la Academla celebrd el primer centenario de nuestra Independencia.

La Caja do Garcia Granados a diferencia de la de Palomar y Vizcarra, no
aceplaba la introduccidn del aspeclo religioso en la vida cooperativa.

Aun cuando se expidid la Ley de Sociedades Cooperativas, esta no
contemplaba al tipo de instituciones como las Cajas de Ahorro, que si bien se pueden
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semejar mucho a las sociedades cooperativas, distan de ellas en cuanto al objeto
social de las Cajas de Ahorro. De hecho Ia citada Ley no reconoce a las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Crédito, asi lo establece en su articulo 2 © que dice: "5dlo
serdn sociedades cooperativas las que funcionen de acuerdo a esta Ley y estén
autorizadas y registradas por la Secretaria de Economia Nacional® (1) (hoy Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial).

1.4.2. Epoca Moderna.

El P. Manuel Veldzquez, una de las personas que mds ha impulsado el
desarrollo de las cajas de ahorro en México comenta:

“L.a Confederacidn Nacional Catdlica del Trabajo nacid como tal del primer
Congreso Nacional Obrero Catdlico que celebraron en Guadalajara, Jalisco, del 24 al
30 de abril de 1922, 1345 obreros de 13 Estados de la Republica convocados por la
Confederacidn Catdlica del Trabajo de Guadalajara y asesorada por el recién fundado
entonces Secretariado Social Mexicano. Intentaba indudablemente la Confederacidn
Naclonal Caldlica del Trabajo contrarrestar el sindicalismo revolucionario socialista por
nocivo al obrero a corto o largo plazo, como hoy lo vemos; pero, sobre todo, buscaba la
defensa y mejoramiento de los trabajadores mediante su educaclon, su liberacién de
los manipuleos, y su organizacion profeslonal... Cerca del afio de 1950 comenzaron a
Intentar una caja de ahorros con un reglamento que consiguieron de alguna fdbrica.
Habla la idea y declsidn de emprender obras, pero faltaba el conocimiento técnico y
desde luego la experiencla... Entre esta clase de obras sociales, se proponia una
socledad mutuallsta, cooperativista, las cajas de ahorro y el mismo sindicato integrarse;
ol centro social iba a ser el impulsor de obras y su vinculo de integracion local. Si
tropezamos sin embargo, con el problema de como realizarlas y para responder a ello
se echaba mano de las antiguas experiencias de la Confederacién Nacional Catdlica
del Trabajo y su literatura”(2)

(1) Ley de General de Socledades Cooperativas. México. Editorial Porria. 46a. Edicion. México. 1992,
p. 102, -
(2) Veldzquez H, Manuel. Op. Cit. pp. 49, 57, 58 y 60.
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Las cajas de ahorro, tal como las conocemos actualmente, se inician en
1951,

Fueron la miseria y pobreza en que se hallaba sumida la mayoria de la
poblacién mexicana, las causas que motivaron al Padre Pedro Veldzquez a contribuir al
desarrollo de las cajas de ahorro. En este liempo el Padre Pedro Veldzquez era
Dirsctor del Secretariado Social Mexicano, en ese entonces drgano del Episcopado
para la Pastoral Social, el cual estaba formado por laicos y religiosos.

Sin que existiera una regulacion oficial, las cajas de ahorro actuales
surgen en 1951 como un medio de promover la educacidn popular y el ahorro, con los
antecedentes que ya hemos mencionado como las Cafas de las Comunidades
Indigenas, y las cajas de ahorro vinculadas con el Monte de Piedad o impulsadas por el
clero e insplradas tambidn en las cooperativas de pescadores en Antigonish, Nueva
Escocia, Canaadd y en las "Credits Unions® {cooperativas de crédito) de los Estados
Unidos, cuya asociacion nacional (CUNA) con sede en Madison, Wisconsin, brindé
apoyo y asesoria para la organizacion y funcionamiento de las cajas mexicanas, asf
como las experlencias europeas, principalmente de las cajas de ahorro de Espaiia.

El impulso de esta época de las cajas de ahorro, se debe a la obra del
presbitero y doctor en teologfa Pedro Veldzquez Hemdndoez (1911-1968), quien en su
busqueda de desarrollar la educacion para adultos en nuestro pafs encomendd al
reclén ordenado sacerdote Carlos Talavera y a su hermano Manuel Veldzquez,
estudiar los métodos cooperativistas en los palses que ya habfa fructificado las cajas
de ahorro.

El nombre escogido para las cajas de ahorro fue el de cajas populares
tomado del francés "caisse populaire"” que fue el adoptado por Alfonso Desjardins para
denominar a las cooperativas de pescadores que fundé en el arfo de 1900 en la costa
oriental del Canada.

"La primera caja popular se creé en la Colonia América, de la Ciudad de
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México al 12 de octubre de 1951, bajo la denominacidén de Ladn XIll, generdndose
durante los siguientes aftos un intenso movimiento promocional de cajas populares que
cundio en toda la Replblica, al grado de que en la actualidad, no se tiene la certeza de
cuantas cajas existen, pero probablementa rebasan las 300, siendo la mds importante
da todas, en cuanto a nimero de socios y recursos la denominada "La Libertad”, en el
Estado de Quardtaro®.(1)

Desde aquel entonces las cajas de ahorro o socledades de ahorro y
préstamo como se les denomina en la Ley, han tenido un proceso de desarrollo que las
ha llevado de ser organizaciones sociales de tipo cooperativista sin regulacion legal
alguna, hasta su actual inclusion en la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxillares del Crédito, como organizaciones auxlliares del crédito pasando a formar
parte del Sistema Financiero Mexicano.

Hasta antes de su incorporacion a la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxliiares del Crédito, las cajas de ahorro o populares, en su mayoria se
han regido a través del modelo de estatutos otorgado por la Confederacldn Mexicana
de Cajas Populares, cuya primera edicion data da 1952,

En mayo de 1986 y septiembre de 1987, las legislaturas locales de los
Estados de Querétaro y Zacatecas,(2) promulgaban sendas leyes de Cajas Populares
para regularizar estas entidades en sus respectivas jurisdicciones, a partir de la
considaracion de que son organizaciones sociales de gran importancia para el pals, y a
falta de una legislacion federal, fueron creando leyes locales que las regularan,

Sin embargo, las caracteristicas de intermediarios financieros de estas
entidades y el hecho de que personas o grupos bajo esquemas de operacion
semejantes a las que efectuan, captaran recursos del publico en forma masiva que

(1)  Egula Villasefior, Florencio. Op. Cil. pp. 20 y 182.
(2)  Perlddicos Oficiales dal Estado de Querdlaro y de Zacatecas de 26 de mayo de 1986 y 9 de
sepliembre de 1987 respectivamente. '
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podian derivar en fraudes, hacia urgente la necesidad de regularizarlas como
entidades financleras. Es asi como el 27 de diciembre de 1991 las sociedades de
ahorro y préstamo fueron finalmente incluidas en la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliarss del Crédito.

Cabe hacer la aclaracién de que a partir de que se les incluyd en la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, las cajas de ahorros o
cajas populares, cambiaron su denominacién por la de Socledades de Ahorro y
Préstamo, tal como se desprende de la Exposicidn de Motivos a los CC. Secrstarios de
la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn de las Reformas a la mencionada
Ley en Diciembre de 1991, que posterlormente analizaremos.

33



CAPITULO Il

SITUACION JURIDICA DE LAS CAJAS DE AHORRO

EN MEXICO

EVOLUCION DE LA REGULACION JURIDICA EN
MEXICO.

PRIMEROS INTENTOS LEGISLATIVOS.

IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE REGULACION DE
ESTE TIPO DE INSTRUCCIONES EN EL SISTEMA
FINANCIERO MEXICANO.

RECONOCIMIENTO DE LAS SOCIEDADES DE
AHORRO Y PRESTAMO COMO ORGANIZACIONES
AUXILIARES DEL CREDITO.
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CAPITULO SEGUNDO

SITUACION JURIDICA DE LAS CAJAS
DE AHORRO EN MEXICO

Anleriormente ya habiamos mencionado el desarrollo histdrico de las
cajas de ahorro en México, cuando an el Capitulo Primero, habldbamos al raspecto.

En gsa parte del estudio velamos que el nacimiento de las cajas de
ahorro, se iba a Identificar en gran parte, con las obras de baneficiencia y de servicio
social que prestaba la Iglesia en México.

Consideramos que gracias a la vocacidn de caridad de la Iglesia Catdlica,
se empezo a inculcar en el pueblo la necesidad de ahorrar, ya fuera apartando una
porcldn del salarlo o bien, del excadente que muchas vaces no era utilizado y en vez de
gastarlo infructuosamente, guardarlo, lo cual fue creando un hébito de ahorro, de tener
una reserva de dinero para cualquier eventualidad que pudiese ocurrir en el futuro.

Ahora bien, ese dinero guardado, podria proporcionar mayores frutos no
si se tenia en casa, o como antes se decia *bajo el colchdn", sino que podia ayudar a
las personas que en ese momenlo requirieran de un capital prestado, pagando
interasas por el mismo y la persona que lo guardaba, racibla el pago de réditos que no
- recibirfa si lo dejaba en su casa; o blen en Ia realizacién de obras en benelicio de la
comunidad, con esto se va creando también una relacién de mutualidad, que consiste
an que la persona que en este momento dispone da dinero en efectivo, lo guarda con
un intermediario que son las cajas de ahorro, realizando lo que se conoce como una
operacidn pasiva y a cambio recibird réditos en un porcentaje predeterminado. Por otro
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lado, puede haber alguna persona que requiera en ese momento de determinada suma
de dinero y no dispone de él, enlonces lo solicita al intermediario con la obligacion de
restituir los intereses y el importe del principal en un tiempo también predeterminado,
efectuando asf las operaciones activas.

Asi se van desarrollando las cajas de ahorro como actualmente las
conocemos, en donde tanto el que invierte como el que requiere de préstamos deben
tener la calidad de socios de las cafas de ahorro.

Podemos decir que actualmente el pueblo mexicano no esla
acostumbrado a ahorrar, y es una situacion que consideramos podria Ser parte de la
educacion del ciudadano, el hecho de ahorrar una parte de su salario, no cuando ésle
sobra, sino sistemdticamente eslablecer por efemplo un 10 0 § % de su salario y
destinarlo directamente al ahorro.

Asi, para este capitulo, vamos a introducirnos observando rdpldamente la
evolucién juridica de las cajas de ahorro en México, tocando por supuesto algunos
pasajes histdricos y su relacion con las normas legislativas.

Posteriormente hablaremos de la situacion jurldica que guardaban las
cajas de ahorro antes de que entrara en vigor la reforma a la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, de diciembre de 1991.

Ahora bien, queremos hacer hincapié de que realmente antes de que se
diera la reforma de 1991 a la citava Ley, no existfa formalmente en nuesiro pais una
legisiacicn en el sentido estricto de la palabra, completa y suficiente que regulara la
situacién jurfdica y operativa de las cajas de ahorro, se identificaban en ocasiones éon
sociedades cooperativas, razén por la cual en éste Capftulo, sefalaremos la
importancia y necesldad de regulacién que se lenfa antes de 1991, con lo cual se
hicieron las reformas anteriormenie invocadas, y por las cuales se le dio a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el control de las cajas de ahorro.
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2.1, EVOLUCION DE LA REGULACION JURIDICA EN MEXICO

Como analizamos en el capitufo I, hubo diversos intentos de creacidn y
regulacion de las cajas de ahorro, pudiendo remontarnos incluso a la que se refiers en
las Leyas de Indias como ya se expuso, mas sin embargo, la regulacidn de estas
institucionas fo mds parecide posible a como actualmente operan las encontramos en
la Caja de Ahorro del Sacro y Nacional Monte de Pigdad y Animas, constituido en el
afno de 1849, tras al fracasado intento de organizar un Banco de crédito publico,

circulacion y descuento.

No es sino hasta fines del sigio XIX cuando se retoman los principios del
cooperativismo comao medio para facilitar a los sectores mds desprotegidos el acceso a
caphales de trabajo. Lo antarior, s consecuencia de que al desarroilarse la actividad
minera, se fortalecen los serviclos financigros prestados por distintos intermediarios, a
quienes se agregaba la prestacion de variados serviclos realizados por asociaciones
que, sin dnimo de lucro éjerclan sus funciones, siendo éstas las incipientes cajas de
ahorro popular (1), mismas que, idenlificadas con la Iglesia Calélica, buscaron su
desarrollo a través de fos Montas de Piedad, tal y como ocurrid con las primeras cajas
de ahorro establecidas en Esparia, continuando dicho modelo hasla la reinstauracién
de la paz social que habia sido interrumpida por el mavimienta revolucionario.

"La Caja de Aharro del Nacional Monte de Piedad, termind hasta 1949,
por Dacrelo del 31 de diciembre el mismo aho, y se crea en forma independiente una
institucidn nacional de crédito denominada Monte de Piedad, Institucidn de Ahorro,
S.A, la cual el 19 de marzo de 1966 se fusioné al Banco Nacional Urbano, S.A., el cual
a su vez se fusiond a Banobras el 27 de febrero de 1981.

El término de caja de aharro, como ya se habia expuesto, aparece en

(1) Borja, Francisco, El nuevo slstema linanciero mexicano. Fondo de Cultura Econdmica.
Coigccldn popular No. 449. México. 1991. p.40.
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varios textos de nuestra Legislacidn Bancaria, en la exposicién de motivos de la Ley de
Instituciones de Crédito de 1896, en el articulo 20, fraccidn | del Decreto de Creacidn
de la Comisidn Nacional Bancaria del 24 de diciembre de 1924, asi como en las Leyes
de Instituciones de Crédito de 1926 y 1932." (1)

Durante el mandato del Presidente Ldzaro Cdrdenas proliferé la
expedicin de normas de cardcter social, relativas al reparto agrario y a la organizacion
de grupos obreros, incluyendo medidas protectoras de los Intereses populares.

Bajo este ambiente, se expidi6 la Ley General de Sociedades
Cooperalivas (2) en la que, ademds de preverse la organizacidn y funcionamiento de
cooperalivas de produccion y consumo, introduce un importante elemento que
consistia en la posibilidad de establecer secciones de ahorro dentro de la propia
cooperaliva cuyo objeto seria la concesion de préstamos a sus miembros.

Si se tralara de equiparar las cajas de ahorro con las cooperativas,
podriamos decir que las primeras son escisiongs de las segundas, en vintud de la
existencia de las citadas secciones de ahorro.

Sin embargo, la exposicion de motivos de la aludida Ley, ya reconoce
haber tomado la experiencia alemana al menclonar la enorme propaganda que en el
afo de 1923 se hizo a las cajas Raiffeisen. cuyo modelo es, en cierta medida
reconocido al preverse la existencla de las secciones de ahorro dentro de las
sociedades cooperativas.

Asimismo, es de llamar la atencidn la gran similitud que existe entre las
disposiciones de la Ley General de Socledades Cooperativas y los estatutos de las
cajas de ahorro constituidas ain en los afios setentas y ochentas, sobre todo en lo
relativo a sb forma de constitucion, no asi en cuanto a su naturaleza iurl'diéa, pero

(1)  Enrlque Rios, Eduardo. Op. Cil. pp. 46-47.
(2} Ley General de Sociedades Cooperativas. Op. Cit. p. 102.
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también se encuentra semejanza en las facullades de los organos administrativos y de
vigilancia, asi como al procedimiento para la inclusion y exclusion de socios.

Las sociedades cooperativas continuaron desarrolldndose pero sus
secciones de ahorro no tuvieron el mismo éxito, sin embargo, tomando los mismos
principios inspiradores, comlenzan a desarrollarse de manera autdnoma e
independiente las cajas de ahorro que, al eslablecerse no como secciones de las
sociedades cooperativas, sino como entes dotados de naturaleza propia apoyadas por
las comunidades religiosas, constituirian en el futuro las actuales sociedades de ahorro

y préstamo.

Durante la misma época cardenista, se desarrollaron las denominadas
"uniones de crédito popular" un tanto similares a las actuales cajas de ahorro y
reguladas por la Ley de Crédito popular, (1) cuyo propdsito es facilitar el acceso al
crédito a determinados seclores de la poblacién, como un instrumento para lograr el
abaratamiento del financiamiento en benelicio de sus socios, y para fomentar la
organizacidn colectiva de algunas ramas de la economia naclonal; sin embargo, no fue
sino hasla la década de los arios cincuentas cuando se establecieron por primera vez
las cajas de ahorro con las caracleristicas que actualmente conocemos.

Desalortunadaments, los rrérados sobre el tema que nos ocupa, parece
que se olvidan cuarenta afios de historia, saltando de las leyes cardenistas a la
constitucion de las primeras cajas queretanas, por lo que nos atrevemos a suponer que
durante esos afios las auloridades ffjaron su alencion en otras prioridades y los
parricu!ares miembros de las cajas de ahorro no sintieron obstaculizada su labor
benélico-social y rampoco prescmd:eron de su requlacion a nivel juridico.

(1) La Ley de Crédito popular fue publicada en e! DIdI’IO Olicial da la Fedsracién el 23 da febrero de

1935 y fue derogada por el artlculo sexto transitorio de Ja Ley que crea el Banco Nacional de

Fomento Cooperativo, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 5 de junio de 1941,

derogada a su vez por la Ley Orgdnica del Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A., publicado

on el mismo Dlario el 31 de diciembre de 1979, mismo que, en definitiva qiredé abrogado mediante
decrelo publicado en el citado Dlario el 30 de diciembre de 1989.
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Como se puede apreciar, las cajas de ahorro en si, no han tenido
regulacion en nuestro pais hasta la reforma a la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito de diciembre de 1991.

Incluso la Ley de Instituciones de Crédito de 1896, el Decreto de Creacion
de la Comision Nacional Bancaria y las Leyes de Inslituciones de Crédito de 1926 y
1932, unicamente hacen una cita de la caja de ahorro, pero en ningun momento van a
establecer la reglamentacion, la normatizacion de organizacién que éstas deben de
observar.

Por otro lado, en lo que luera la Ley de Crédito Agricola, el maestro Lucio
Mendieta manifiesta que en ésta se establecian Sociedades Corporativas de Crédito
Agricola que tal vez se asemejaban a las cajas de ahorros, el mencionado maestro cita
lo siguiente: *Los Bancos Hipotecarios, los Bancos Refaccionarios y la Caja de
Préstamos para Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura no pudieron llenar las
necesidades de! Crédito Agrario sino en una minima parte. No pudieron crear el Crédito
Agricola popular, que es el que requiere México, para redimir la gran masa campesina
de la situacidn miserable en que se debate desde hace siglos.

'El fracaso de esas instituciones se debe a que fueron creadas por
intereses particulares y desde un punto de vista o bajo un plan financiero que no les
permitia sino vigilar acuciosamente a sus propios intereses y por lo mismo no podfan ni
debfan comprometerlos en una labor de indole social. Acaso los bancos Hipotecarios y
Refaccionarios hayan sido un éxito pecuniario para sus accionistas; pero desde un
punto de vista Agrario popular, repetimos, fracasaron, El fracaso de tales instituciones
de Crédito desde este punto de vista, se ha manilestado también en Europa, puesto
que no han podido llevar el beneficio del crédito a la gran masa campesina. También
en Europa ha sido este por muchos afios un gran problema econdmico; pero en aquél
medio cultural fue resusito porylos mismos Interesados en la forma de la Asociacidn
Cooperativa"(1)

(1) . Mendiela y Nuriez, Luclo. EI Crédito Agrarlo en México. Editorial Porrda, S.A. México, 2a
Edicién. 1977. pp. 162 y 163.
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De la cita transcrita, podemos notar que desde un punto de vista de las
Leyes de Crédito Agricola, encontramos que también se intentd brindar ese concepto
de cajas de ahorro, de caja popular, de crédito popular pero enfocado tnicamente en el
aspecto agrario, de u1 Sistema Cooperalivo que de alguna manera pudiera servir para
ol campesino en general y éste lener financiamiento para su labor. Lo cual si bien en
un momento se asemejaria a la naturaleza de la caja de ahorro, podemos observar que
difiere en que la caja de ahorro va dirigida a la poblacion con dnimo de ahorrar, a los
vecinos de un mismo lugar los cuales tendrdn el cardcler de soclos, y que a su vez
cuando lo requieran podrdn obtener un crédito barato, a bajo costo, sin importar a que
s8 deslina ese crédito; sin embargo en la que menciona el maestro Lucio Mendieta, la
asemejariamos mads a lo que es una unidn de crédito, pues en estas si tiene como fin
comun obtener un crédito por dedicarse a la misma actividad.

Otra de las legislaciones que en un momento determinado pudiesen
identificarse a la naturaleza de las cajas de aho}ro, es en lo que respecta a la
legistacidn laboral. En este orden de ideas, el Diccionario Jurfdico del Instituto de
Investigaciones Jurdicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, dice que las
cajas de ahorro consisten en lo siguiente: "Son asociaciones constituidas por
trabajadores o empleados de un Centro de rabajo, con aportaciones econdémicas de
los propios trabajadores o empleados, destinadas a facilitar los préstamos. con
intereses mddicos y con la obligacién de cubrir los créditos otorgados, en partidas
periddicas, asi como la parte proporcional de los intereses que se causen'.(1)

De lo anterior, podemos notar que en la évolucidn de la regulacidn juridica
mexicana de lo que han sido las cajas de ahorro, ha ido variando, desde lo que era el
dnimo de la Iglesia Catdlica por incentivar el ahorro, pasando por /egiéiaciones de
Instituciones Bancarias de Crédito, legislaciones sobre el Crédito Agricola e lncfuso en
la legislacidn laboral, pero hasta diciembre de 1991, nunca hubo una compilacion o tin

(1) - Ahorro. Diccionarlo México, Insituto de Investigaclones Jurfdicas. Universidad Naclonal Aulénoma
de México. Editorial Porria, S.A., México 1987, p. 374.
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ordenamiento especial que las regulara. Lo que podemos afirmar, es que la
raglamentacion bdsica para estas cajas populares, eran los modelos estatuidos y
otorgados por la Confederacion Mexicana de cajas populares, cuyos estatulos, sobre
todo en las fundaciones de estas instituciones, eran origentados por el Clero, con lo cual
responden a ese dnimo de ahorro, de justicia soclal que exige nuestro pueblo para

tratar de consequir el bien comiin.

Las cajas populares, tal como las conocemos actualmente, se inician en
1851, con la Caja Ledn XIll, cuya asamblea constitutiva se realizé el 12 de octubre de
1951.(1)

En 1951 se fundd la primera caja popular del pais y a partir de esa fecha
empezaron a nacer innumerables cajas populares, las cuales tenian como comin
denominador el haber nacido a la sombra de alguna Parroquia; el drgano que
aglutinaba a este tipo de instituciones era en ese tismpo el Comité Coordinador,
organismo creado por el padre Pedro Veldzquez para promaocionar las cajas populares.

En enaro de 1954, se realizo el Primer Congreso de cajas populares y es
ahf donde nace el Consejo Central para inlegrar las cajas populares de ese entonces.

Casi inmediatamente después de la aparicion del Consejo Central nacen
también las Comisiones Regionales de Educacion y Vigilancia, conocidas mds
comtnmente como CREVs, las cuales eslaban formadas por un equipo de cinco
personas, todas voluntarias.

La intencion de las CREVs era responsabilizar a mds personas en la
direccidn de sus proplas inslituciones, se buscaba la participacion de la gente de
provincia, pues era ahf donde mds prometian estas incipientes instituciones.

Las CREVs tuvisron la encomienda especifica de colaborar con el

(1)  Conlederacién Mexicana de Cajas Populares. Socledades de Ahorro y Préstamo. Op. Cit. p. 15.
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Conssjo Central en las dos actividades que se consideraban prioritarias: La Educacion
y la Supervision; sus integrantes no eran elegidos por la propia caja, sino eran
designados por el Consejo Central; 1a razén de esta forma de proceder fue la imperiosa
necesidad de lograr la participacion.

Las cajas habian proliferado, motivadas principalmente por las buenas
intenclones de laicos y religiosos.

*En aquellos lugares donde una persona inquieta y autodidacta
coordinaba los trabajos de la caja, la institucién no sdlo se mantenia, sino que incluso
crecia y se desarrollaba, en estos lugares se aprovechaba muy bien la asesoria de los
integrantes de las CREVs. Pero én otros lugares donde no sélo existian serios
problemas de capacitacién, sino también las caracteristicas de las personas o bien la
situacion geogréfica impedia la constante visita de la CREV, era seguro que la caja
después de algin tiempo desapareciera”. (1)

En aquél tiempo se hacia imprescindible encontrar otras férmulas para
consolidar el desarrollo de las incipientes cajas de ahorro, asi nacieron las
Federaciones Eslatales.

Los primeros estatutos de las Federaciones, definian a éstas como
asociaciones de cajas populares, sin fines de lucro, cuyo fines generales eran
promover, impulsar, coordinar y consolidar las cajas que habia en el Estado.

Cabe destacar, que fueran las Federaciones Estatales las que en 1964
durante la celebracidn de la X! Asamblea Nacional de cajas populares, celebrada enla
Ciudad de Meéxico, constituyeron la Confederacion Mexicana de Cajas Populares. Ya el
Conssjo Central habia realizado diez asambleas en sendos afios.

A diferencia de las CREVs, las Federaciones si constituian una estructura

(0 dem.
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formal y desde un principio se proyeclaron como organizacionss democraticas.
Nacieron para brindar a las cajas todos los servicios que necesilaran y de esa manera
tener instituciones sdlidas y eficientes. En periodo histdrico llegaron a existir hasta 22

Fedsraciones.

Con la existencia de Federaciones Eslatales sucedid un interesante
fendmeno; el nimero de cafas disminuyd, en tanto que el nimero de socios por caja
aumenid y la calfidad y seguridad en los servicios al socio mejord notablemente.

Elplan de las Federaciones Estatales no funclond debido, principaiments,
a la heterogeneidad ds/ movimiento, pues habla Entidades Federativas con suficientes
cajas como 'para'mantener a su Federacion mediante aportaciones, en tanto otas
Entidades estaban condenadas a nunca ser autosuficientes, esla situaclon obligaba a
seguir en busca de una mejor férmula.

Las Federaciones Estatales vinieron a lograr una realidad cooperativa:
aglutinar a las cajas populares, unilicar al movimienio y elegir desde la base a los
dirigentes cumpliendo con ello con los preceplos del cooperativismo universal,

Podemos concluir que las Federaciones Estatales lograron:

« La estructura basada en Federaciones Estatales que buscaban una
raspuesta a la necesidad de brindar mds atencidn a las cajas populares.

- La principal deficlencia de las Federaciones Estatales estuvo en la
heterogensidad en cuanto al nimero de cajas, soclos y recursos entre Enlidades
Federativas.

- En su momenio histdrico las Federaciones Estatales frenaron el
crecimiento desproporcionado y falso y lo compensaron con un desarrollo programado

y racional,

- El sarvicio al socio mejord notablements.
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- Existia la necesidad de que fuera la base quién designara o eligiera a

Sus representantes.

La mayoria de las Federaciones Eslatales tuvieron un crecimiento
bastante limitado, debido, principalmente, a la poca o nula atencldn hacia sus cajas. Ya
el Consejo Directivo analizaba las diversas alternativas para fortalecer al movimiento de

cajas populares.

En la Asamblea de 1972, efecluada en Zacalecas, se acordd realizar un
estudio nacional para encontrar formas mds eficientes de organizacién que evitasen
que las Federaciones fueran una carga para sus ¢ajas socias y su eslruclura propiciara
crecimiento en beneficio de sus asociados.

Dicho estudio remarcd la necesidad de cambiar la estructura de las

Federaciones.

En esa época se segufa un programa de fusion de cajas populares, cuyo
objelivo era que las cajas alcanzaran su aulosuficiencia, pues de esa manera se
disminuian costos en beneficio del socio; una medida similar se lomé en el caso de las

Federaciones: la fusidn.

El Consefo Direclivo nombré una comisldn que realizara los estudios
necesarlos, dicha comisidn planted tres alternativas:

La primera alternaliva planteaba continuar con Federaciones Estatales.

La segunda alternativa proponia una Federacion Nacional, esta altérnativa
llamd la atencidn y se considerd la mds adecuaca, pero llegaron a la conclusion que el
movimiento todavia no estaba maduro para ello, por lo cual en esa época era una
alternativa radical.
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La tercera alternativa sugerfa Fedaraciones Regionales que abarcaran
varios Entidades Federativas con proximidad geogrdfica y aceptables vias de

comunicacion.

El cambio de estructura se aprobé formalmente en la Asamblea de

Monterrey en abril de 1973.

Este cambio de estructura se encontrd con las siguientes dificultades:

a) Laresistencia al cambio.

b) La resistencia a modificar la personalidad adquirida como
Federaciones Eslatales. ;

¢) La duda de que sl se mantendria la eficiencia en el servicio.

d) Laescasez de recursos para llevar adelante el plan.

Durante este periodo de desarrollo, las cajas de ahorro crecieron en
membreéfa y recursos, llegando algunas a rebasar cualitativa y cuantitativamente la
estructura de su Federacion, lo cual tuvo como efecto que dichas Federaciones no
raspondiesen eficientemente a las necesidades de las cafas y por supuesto se cred
independencia.

Fue en aste periodo cuando se relajo la rectoria y la misma estructura
debilitada propiciaba que algunas de aquellas cajas mds grandes germinaran actitudes
desintegracionistas.

En el Estado de Querélaro, se establece una Federacion independiente
conformada por 9 cajas y una caja no afiliada a ninguna agrupacion, que es ia
"LIBERTAD". Lo anterior, atiende a que ésla iltima ha tenido un auge que rebésa, en
mucho, las perspectivas de las Federaciones, al ser la cafa con mayor nimero de
socios y la de mayores recursos. ’

Por sus propios estatutos, las cajas de shorro se han venido
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autodefiniendo, desde sus origenes, como saciedades cooperativas de capilal variable,
en las cuales sus miembros se agrupan para ahorrar en comun y oblener préstamaos
razonables y a pesar de que lienen las bases de las sociedades cooperalivas, en
realidad no estdn contempladas dentro de la Ley General de Sociedades Cooperalivas,
toda vez que ésta sélo prevé la existencia de sociedades cooperativas de produccidn y
consumo y las secciones de ahorro que anteriormente mencionamos.

Ademds, pademos citar que las dos primeras legislaciones locales que de
alguna manera trataron de ragular las cajas populares, fueron las de los Estados de
Querétaro y Zacatecas; segtn los Periddicos Oficiales de los Estados de Querétaro y
Zacatecas del 29 de mayo de 1986 y del 9 de septiembre de 1987, respectivamente, se
crean legislaciones que controlaban las cajas populares para regularizar su funcion en
eslas entidades dentro de sus respeclivas jurisdicciones; y estas surgieron a partir de
las consideraciones de las organizaciones sociales, especialmente de la Confederacion
Mexicana de Cajas Populares.

De hecho, antes de que surgiera la reforma a la Ley de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, estas cajas no eran llamadas de ahorro, sino
bdsicamente eran cajas populares, que ya de alguna manera eslaban siendo
observadas para establecer una Ley Olicial que las regulara desde el inlcio del pasado
Sexenio.

Para finalizar este inciso, vamos a citar las palabras del maestro Florencio
Eguia Vii/aseﬁbr, quien, cuando nos habla de los objetivas que perseguia la nueva
reglamentacion, nos va a dejar en el punto critico que nos servird para observar los
lineamentos de la lagislacidn que regulan el funcionamiento de las llamadas cajas de
ahorro, concebidas en la legislacion como Sociedades de Ahorro y Préstamo.

Dicho maestro nos expone: "Concretamente la proposicldn de Reforma
Constitucional para restablecer el régimen mixto de prestacion de Servicio de Banca y
Crédito, se suscitaban los siguientes punlos:
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PRIMERO.- La impostergable necesidad de concertar la atencidn del
Estado en el cumplimiento de los objetivos bdsicos; dar respuesta a las necesidades
soclales de la poblacion y elevar su bienestar sobre bases productivas y duraderas.

SEGUNDO.- Ei cambio profundo en el pais de las relaciones sociales, de
las estructuras econémicas, del papel del Estado y del Sistema Financiero mismo,
modiflca de rafz las circunstancias que explicaron la estatizacién de la Banca, y

TERCERO.- E| propésito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios de banca y crédito en benelficlo colectivo, evitando subsidios, privilegios y
abusos". (1)

En toda la evolucion de la requlacion juridica de las cajas de ahorro en
Meéxico, al obsarvar los principlos establacidos podemos notar claramente los objetivos
de la misma caja, asf desde que habia la voluntad comin de un grupo de parsonas por
ahorrar, que uniendo sus ahorros se formaria un fondo comin que a su vez servirfa en
un momento dado para responder a las necesidades crediticias de Jos mismos, o bien,
dasde el momento en que se establacfa un crédito agricola o de la voluntad de los
trabajadores de establecer cajas de ahorro laborales, dstas necesariamente responden
a la Inquistud de prever para el futuro por medio del ahorro, o blen a allegarse recursos
monetarios por medio de créditos accesibles, y este ahorro y aste crédito por medio de
la cafa deahorro, no-sdlo es por el hacho de poder obtener un crédito mds barato, o
por no poder tenar accaso a ahorrar en Ias instituciones de crédito que en la'mayon'a
exigen demasiados requisitos, lo hacen en la caja de ahorro por un elemento
totaimente humano por asf llamarlo, por la confianza que existe entre sus soclos,
porque la mayoria de las veces todos se conocen entre si, son de la misma ragion,
podrfamos dacir que existe una mayor conlianza o credibilidad en las cajas ds ahorro
que en un banco, lo cual les brinda a los soclos mds seguridad que les parmita
proleger su luturo a través del ahorro.

(1) Egula Villaserior, Florenclo. Los principlos de. las cajas populares. México. Editado por la
Confederacion Mexicana da cajas populares. pp. 60y 61.
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2.2, PRIMEROS INTENTOS LEGISLATIVOS.

Como consecuencia del desarrollo y proliferacion en nuestro pafs del
"movimignto cajista’, se han expedido, como anteriormente apuntdbamos, diversas
disposiciones que, a nivel de estatutos y reglamentos internos, regularon hasta el afio
de 1891 la constitucidn y funcionamiento de las cafas de ahorro popular.

En la década de los sesenlas, se empieza a hacer mds palpable que las
autoridades de las cajas populares, buscaban por parte del Gobierno, que emitiera
algun ordenamiento legal que los reconocigra como sociedades de ahorro.

"Segun el estilb de entonces, la Conlederacion repartia entre sus
Federaciones la planificacién especiallzada. Habla comisiones para las actividades
mds imponrtantes, consistiendo su labor en proponer a la Asamblea los actos deseables
para el afio siguiente. Una de esas comisiones era la de Legalizacién a cargo, primero,
de la Federacidn de Zacatecas y después, durante la mayor época, encomendada a la
del Dislrito Federal pues colaboraban en ella un par de abogados. No escaseaban las
ideas de lo que se deseaba obtener de legalizaclon, pero de su exposicidn tedrica a su
conquista real habia una distancia infranqueable*.(1)

‘En 1967, se celebrd el Segundo Congreso Naclona( de las cajas
populares, en el cual éstas emitieron su mas directa, fundada y solemne peticidn sobre
legalizacion, aunque sdlo la aprobaron en ese certamen y la publicaron en las pdglnas
centrales de "México Nuevo", el periédico cajista.

La declaracion Final del Congreso se desting a ese fin y decia:

"C. Presidente de la Republica”
H. Congreso de la Unidn:

”Nasalros los delegados de las 600 Cajas Populares de. los Estados

~ (1) Ibidem.p. 72
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Unidos Mexicanos, ante la represenlacion de CUNA Internacional y de diversos

movimienlos afines del pais y del extranjero”:

"Reconocemos los esfuerzos nolables que Gobisrno y pusblo de México
realizan para mejorar el nivel de vida de las clases populares del pals, fomentando la
industrializacidn y llevando al campo mayores servicios y manteniendo una politica de
desarrollo, en la cual se van conjugando los esfusrzos de la Administracién Publica y

de las luerzas vivas de la Nacion";

"Poro al constatar que la incorporacion de las clases populares a los

" beneficios efaclivos del desarrollo no podrdn obtenerse sin el esfuerzo propio y la

pariicipacidn activa de los sectores débiles, reiteramos nuestra voluntad de seguir
sumando nuastra accién personal y de grupo a la consecucion de tal desarrollo”;

"Manlfestamos, por consiguients, que nos hemos agrupado en las cajas
populares, entidades econémico-soclales, surgidas de la entraiia del propio pueblo y
organjzadas conforme a la experiencia obtenida en ofros paises, para encontrar en
ollas un medio de mejoramiento econdmico-social, personal y de grupo";

"Enlatlzanios tener como principlos fundamentales de organizacion,
la ilbertad y voluntariedad para asoclarmos, la forma democrdtica de
administracién y goblerno, la finalidad de ayuda mutua para el serviclo, no para
8l iucro; la devolucién de los posibies rendimlentos precisamente a los
usuarfos-soclos, ia éducacldn popuiar para Ia prdctica en sus operaclones y la
astructura orgdnica integral para cooperar con los demds; "

"Pugnamos por ef desarolio de los miembros practicando
educativamente el ahorro y el crédito cooperalivo precisamente en aquellos lugares y
con aquellas personas que lo necesiten”;

"Proclamamos seguir los deales y tener la misma eslructuracién de las
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organizaciones que en los paises de América Latina se denominan "Cooperativas de
ahorro y Crédito®, y que en Estados Unidos y Canadé llevan el nombre de "Credit
Unions";

*Declaramos que no nos consideramos en pugna con los bancos, pues
usamos de sus servicios como personas y como grupos, reconocemos su importante
funcién y creemos complementar sus servicios hacia los sectores mds deprimidos de la
sociedad",

*Conslderamos esencial para nugslros objetivos mantenernos ajenos a
loda accidn politica de partidos, de sectarismo religioso, de proselitismo ideoldgico o de
cualquier discriminacion y pedimos comprension de los diversos sectores sociales para
realizar nuestra dificil tarea".

En tal virtud, solicltamos respetuosamente a las autoridades
publicas una modificacién a la actual Ley General de Socledades Cooperativas
que nos permita actuar como personas morales legales, con todas las
prerrogativas que les son proplas”;

"Hacemos ptublica nuestra resolucion de seguir luchando por el
engrandecimiento de Meéxico, usando los medios iddneos de nuestros objelivos, y
afiliados a la Organizacién de las Cooperalivas de América, OCA, asi como la de
asociarnos préximamente a CUNA Internaclonal, la Asociacldn Mundlal de cajas

populares.

Ciudad de México, a 20 de novlembre de 1967." (1)

Después de la anterior declaracion, que fue reproducida al dia siguiente
por el diario "Excelsior", no sucedid nada ni en favor ni en contra.

En 1968 la Comisidn de Legislaclén elabord un borrador de Exposicidn de
Motivos para una posible ley para las cajas populares, que no fructific.

(1)  Ibidem. pp. 74-75.
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En 1969, se avanzaba en una iniciativa de reformas a los Estatutos,
mienltras tanto la Confederacion aprobé "que un equipo de abogados redacle un
proyeclo de Ley para las cajas, en base a esas madificaciones’, pero no hubo
resultados positivos al acentuarse, ya entonces, las discrepancias con esa Federacion.
Se supo en lanto, que las Federaciones cajistas de Aguascalientes, Distrito Federal,
Jalisco y Morelos, por fo menos, cuenlan ya con su Asociacién Civil

Hacia 1970 se recomendaba proseguir la busqueda de una ley, pero no
se llegé a mucho mds; el problema era complgjo y las capacidades escasas. Pero 0jos
externos lo visuallzaban y al entrar en vigor los nuevos Estatulos se constala la
debilidad y desorganizacion de las cajas populares por lo que en actitud penitenciaria
se decide no dedicar mucho tiempo en buscar una ley, sino mds bien a sanear las
administraclones, o sea, barrer la casa para que al llegar la ley la encuentre en orden.
Asf se hizo, consiguiéndose bastante durante poco tiempo.

Durante los primeros cinco arios de la década de los ochentas, dirigentes
y ejecutivos de la Caja Popular Libertad, establecida en la ciudad de Querdtaro,
visitaron la Cdmara de Diputados, a efecto de formular planteamientos concretos sobre
la necesidad de regular las cajas populares de ahorro, asi como extender una
Invitacién a los miembros de la Comlsion de Fomento Cooperativo del Congreso de la
Unidn, con el propdsito de haceries notorio el florscimiento y desarrollo que esta clase
de socledades han tenido en el interior de la Repiblica Mexicana y, muy
especialments, en el Estado de Querétaro. (1)

Las gestiones realizadas por dicha caja popular lograron el propésito ’
buscado, haciendo evidente la importancia que tienen las cajas de ahorro, asf como la
necesidad de ser reconocidas y reglamentadas por la legislacion, de tal suerte que el
Congreso Local del Estado de Querélaro, aprobé la expedicidn de una ley que lleva por

(1) Libertad, Organo Informativo Trimestral de la Caja Popular Libertad, 8. de S. E. Afio 1, Revista 4,
Abril-Maya-Junio. México. 1990. p. 3 i
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nombre "Ley ds Sociedades de Solidaridad Econdmica”.

La mencionada Ley, fue publicada en el Diario Oficial del Estado de
Querétaro el 26 de mayo de 1986 (1), bajo el mandato del Gobernador Constitucional
de dicha entidad, Mariano Palacios Alcocer, y la cual, en sus considerandos segundo y
tercero, hace una breve pero clara semblanza que pone de manifiesto la problemdtica
de las cajas de ahorro a la luz del sistema juridico mexicano, mismo texto que sefiala lo
siguiente:

“La falta de leglisiacion que las rija “in specie", ha dado lugar a que sus
operacionas se sustenten sélo en normatividades internas y su desarrollo
creclente se ha dado sin sujecion al conocimiento o vigilancia que la
autoridad cualesquiera, sea ésta Federal o Estatal. La razén de eslo la
encontramos en el hecho de que estas agrupaciones no encuadran
formalmente en ninguna de las sociedades mercantiles reguladas por la
Ley de la materia, ni aun en la figura de la Sociedad Cooperativa, pues
aunque en Ultima instancia son los principios del cooperativismo su fuente
ideoldgica y doctrinal, sistemdticamente se han enfrentado al rechazo al
ser consideradas como lales, justamente por no encuadrar en ninguno de
los supuestos de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Esta situacidn ha originado una serie de anomalfas en el funcionamiento
de estas Instituciones, tanto por-el hecho de carecer de personalidad
Jjuridica que les permita actuar legitimamente ante todo tpo de
autoridades, entidades o dependencias, como por-la falta de una
legislacidn con cardcter de imperio a la que se sufeten los asociados, sin
posibilidades de trasgredirla impunemente como sucede cominmente con
los estatutos o reglamentos que se dan a si mismos los socios".

Sin restar el mérito que corresponde a . esle primer intento legislativo,

{ ‘1) Periddico Oficial del Estado de Querétaro. Op. Cit.
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parece oportuno sefialar que el Congreso queretano olvidé por completo que "la
facultad de legislar en materia de comercio se confirid al Congreso Federal a
consecuencia de la reforma que se hizo, por la ley del 14 de diciembre de 1883 a la
fraccién X del articulo 72 de la Constitucion de 1857" (1), misma facultad que aun
conserva nuestra Carta Magna en su articulo 73 fraccion X.

Si partimos de la base de que las "sociedades de solidaridad econdmica”
no sbn equiparables a ninguna de las sociedades que prevé la legislacion chil (que es
de cardcter local), sino que mds bien se trata de entidades que aun y cuando no
persiguen fines de lucro se asemejan en su estructura formal mucho mds a las
previstas por la Ley General de Sociedades Mercantiles o las sociedades cooperativas,
llegamos a la conclusion de que el Congreso del Estado de Querétaro extralimité las
facultades que la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos le
otorga, expldiendo una Ley que invade la esfera legislativa federal. Asimismo, si
atendemos a la naturaleza de las operaclones que celebran, nos encontramos que son
similares -por no decir Idénticas- a las que celebran los bancos, mismas que son
calificadas por el Cddigo de Comercio como *actos de comercio® (2) cuyo dmbito de
competencia corresponde a ser legislado por el Congreso Federal.

Aln y cuando resulta evidente que la aludida Ley invade la esfera
legisiativa federal, dicha gravedad no tuvo mayores consecuencias, puesto que no se
tienen antecedentes de que se haya Impugnado su inconstituclonalidad. Por el
contrario, su expedicidn fue acogida con gran entusiasmo y benepldcito por los
queretanos como por otras enlidades federativas que vieron con muy buenos ojos el
primer reconocimignto desde el punto de vista legal de las cajas de ahorro.

La vigencia que tuvo la Ley de Sociedades de Solidaridad Econdmica
concluyd al expedirse el 27 de diciembre de 1991 el Decreto por el que se reforman y

(1) Maniilia Molina, Robeito. Darecho Mercantll. £d. Porria. 15° Edicidn, México. 1977. pp. 15 y 16.
{2)  Antlculo 75, fraccidn XIV del Cddigo de Comercio.
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adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Aclividades

Auxiliares del Crddito.

La Ley de Sociedades de Solidaridad Econdmica, denominaba a las cajas
populares de ahorro camo "sociadades de solidaridad econdmica’, sefialando que son
personas jurfdicas de derecho social, de capital variable y responsabilidad limitada.(1)

La razon de la denominacidn tan peculfiar que se les dio atiende a que fa
solidaridad es entendida por las cajas de ahorro como "una obligacidn primaria e
irrenunclable, un principio juridico fundamental que vincula al hombre, a las
comunidades y a las inshtuciones y le obliga a dar facilidades y participar
responsablemente en una vida ordenada para convivir. Y @sa solidaridad, se expresa
en la obra bendfico-socia! de las cajas en ayudas reciprocas y sociales en lo

econdmico, en fo asistencial y en lo cullural”. (2)

Aun cuando fa Ley de Sociedades de Salidaridad Econdmica fue un
intento por buscar el reconocimlento de la personalidad juridica de las cajas de ahorro,
dicha ordenamienta adolece de ciartas imprecisiones, ya que de conformidad con una
sana técnica legislativa, el objelo soclal debe estar previsio en ley, asi como Ia forma
de constituir o incrementar el capital sacial, la forma de captar los recursos, normas
para la inversidn de capilal, remanentas de operacidn, diversificacion de riesgos y
causas de disolucidn por mencionar algunos ejemplas de los elementos que creemos
deben quedar precisados en fey, y no al arbitrlo de la propia caja o de una Direccidn
que praporciona el registro de la sociedad de que se trate.

Asi como la experiencia querstana fructificd con fa expedicidn de una ley,
observamos que en 1987 se expidid la Ley de Cajas Populares del Estado de
Zacatecas, misma que fue publicada en ei Periddico Oficial de dicha entidad el 9 de

(1} Antlculo 2 9 de |a Ley Sociedades de Salidaridad Econdmica del Estado de Querétaro,
{2)  Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorros. L8 Actividad Financlera de Jas Cajas de
Ahorras. Estudios, Asesoramlento y Progtamacion, no. 24, Maatid, 1980. p. 58.
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septiembre de 1987 (1), sefialando en su articulo primero que las cajas populares son
organizaciones sociales de capital variable, respénsabiﬁdad limitada y con personalidad
juridica propia, que agrupan a personas de 8scasos recursos economicos, las cuales
se unen para aghorrar en comun y obtaner préstamos a un interds razonable en las
condicionss establacidas por la Ley. Asimismo, se dispone que lendrdn como base de
su funcionamiento y fings los mismos principios y objetivos que rigen a las socledades

cooperativas.

Las Leyes de Querdtaro y Zacatecas refativas a la regulacion de las cajas
de ahorro, fugron un imponante esfuerzo por establecer un marco legal para la
constitucion y funcionamiento general de las cajas de ahorro, dejando a los estatutos
internos de cada una, la reglamentacion especifica sobre las operaciones que las
mismas podrdn realizar; no obstante que la Ley de Zacatecas mencionada, adolece
también de la inconstitucionalidad a que haciamos relerencia en pdrrafos anteriores.

Sin embargo, la preocupacion continuaba latenle, toda vez que las cajas
de ahorro habfan proliferado en todo 6! pals y solamente los Estados antes aludidos
habfan logrado establecer un marco legal que aun no perdia su cardcter localista,
aunado a las deficiencias que muy pronto harfan lenecer 4 las citadas leyes locales,

Al expedirse la Ley de Instituciones de Crédito, el 14 de fullo de 1990, se
@stablecid la posibilidad de que, ademds de los bancos y emisores de titulos, se
permitiera la captacion de recursos del publico a las personas que al efecto autorizara
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando se suje!arén a las reglas
 que, al efecto, expldiera la propia Dependencia y sus operaciones se realizaran de
conformidad con las directrices que formulara el Banco de México.

Para tal electo, en el aniculo décimo oclavo transitorio de dicha Ley, se
concedio un plazo de 90 dias naturales contados a partir de 1a entrada en vigor de la

(1)  Periddico Oficial del Estado de Zacatecas. Op. Cit,
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misma, a fin de que los administradoras de las cajas de ahorro, cooperativas de ahorro
y préstamo y demds sociedadss que hubieren iniciado operaciones con anlerioridad a
la vigencia de la misma, formularan la consulla respectiva a efecto de que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico otorgara la autorizacion respectiva, en virtud de que por
las caracleristicas de sus operaciones, pudieran estar sufelas a la prohibicién de captar
rgeursos del publico, o bien, para que se les concadiera con cardcter de temporal o
definitiva tal autorizacicn, segun el estado que guardara la operacién de cada sociedad

en particular,

Con el propdsito de facilitar el cumplimiento del citado precepto, la aludida
Dependencia formulé un aviso al publico que aparecié en los periodicos de mayor
circulaclén del pais (1) y en el que se delallaba la documentacién que los citados

administradores habrian de presentar, misma que consistié en:

- Escritira constitutiva y sus reformas.

- Estatutos o Reglamento Interno.

- Manuales y Reglamentos de Operacidn.

- Organigrama.

- Ubicacidn y horarios de oficinas,

- Evolucidn de los montos totales de captacion, crédito y cartera vencida
de los tres Ultimos ejercicios.

- Caracteristicas generales de los créditos que otorgan.

- Caracteristicas generales de los racursos que caplan (montos, plazos,
lasas de interds, efc.)

- Copia de la papeleria ulilizada para formalizar la realizacion de las
operaciones activas y pasivas.

- Ndmero de socios.

- Numero de empleados.

- Copia de los balances generales anuales de los tres tltimos affos.

(1) Perddico Excalsior. México, D.F, 3 dg sepliembre de 1990.
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La respussta al aviso dado a conocer fue extraordinaria, puesto que
gracias a ello, las autoridades financieras obtuvieron importantes datos, como el saber
que existen mds de 300 cajas de ahorro a lo largo de la Republica; que las entidades
en donde no ha proliferado el desarrollo de estos intermediarios sdlo se observa en
Baja California Norts, Baja California Sur, Tabasco y Quintana Roo; que el nimero de
socios que las integran oscila de 12 a 50 mil; y que las caracterfsticas de las

operacionss que celebran son muy similares a las de los bancos.

La conclusidn de los informes recabados fue rotunda en el sentido de que
si bien estas sociedades tienen un cardcter eminentemente benéfico y social, las
mismas son verdaderos intermediarios financieros, por lo que no hay razdn de ser para
catalogarlas dentro de la legislacion laboral, civil o mercantil, desconociendo,
consecuentemente su real naluraleza jurfdica, lo que hizo imperatlva la necesldad y
urgencla por dictar una regulacion que contemplara integramente sus peculiaridades y

caracleristicas.

23. IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE REGULACION DE ESTE
TIPO DE INSTITUCIONES EN EL SISTEMA FINANCIERO

MEXICANO.

El caso concreto de las cajas de ahorro encuadra perfectaments con la
reflexion que hace el Maestro Francisco Borja Martinez al sefialar que "fuera del
sistema pueden surglr y surgen con alguna frecuencia Intermediarios financieros no
Institucionales cuya actividad se desempefia sin sujetarse a una regulacion especffica.
La presencia de estos agentes econdmicos obadecs, en no pocos casos a: rezagos en
la reguiacién institucional frente a un acentuado dinamismo de los servicios y
operaclones financloras; excesiva regulacion del sistema, lo cual incentiva y da cause a
actividades parafelas; o, por ei conlrario, a un orden normalivo incomplelo que permite
con amplia o total libertad Hevar a cabo actividades al margen del propio sistemna.
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Estos fendmenos deben analizarse con muy particular cuidado por las
autoridades para que las medidas que adopten respecto a los mismos, sin perjuicio de
corregir situaciones de clara inconveniencia, no desalienten y menos aun impidan,
nuevas aclividades inherentes al sano desarrollo del mercado de dinero y capitales".(1)

Hemos visto ya la importancia de dotar a las cajas de ahorro en primer
lugar de una denominacion uniforme, asi como de una regulacion general, puesto que
al realizar actividades netamente financieras, no seria correcto dejarlas al margen de la

legislacidn.

No obstante que sus operaciones, comparadas con el resto del sistema
financiero son escasamente representativas, su funcidn predominantemente social es
la que Impone la necesidad de regularlas. Dicho lo anterior en otras palabras significa
que a pesar de que su impacto en el mundo financiero es apenas simbdlico en nuestro
pars, la funcidn que reallzan es de gran trascendencia, puesto que dan a la poblacion
de bajos recursos acceso a créditos baratos para su propio bienestar familiar o
crecimiento de sus negocios, mientras que para la banca, estas personas no son ni
siquiera sujetos de crédito. Lo anterior, aunado al hecho de que dado el ambiente
competitivo que se observa en los mercados financieros, las instituciones bancarias
han fijado polfticas sobre montos minimos que deberdn conservarse para imantener
abiertas ciertas cuentas o bien concertarlas, ademds de que la sofislicacion en la
prestacion de sus servicios no resulta del todo atractiva a ciertos grupos soclales que,
atn con regulares o altos recursos (ganaderos o agricullores), optan por sacrificar
ciertas ganancias, en favor de la conveniencia de contar con un intermediario financiero
(en este caso una caja de ahorro), dentro del lugar en que se encuentran estos
sectores. '

Al buscar su raconacimiento, diversas agrupaciones se acercaron duranle
la década de los achentas ante las Secretarias de Comercio y Fomento Industrial y del

(1) Borja, Francisco. Op. Cit. pp. 21y 22.
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Trabajo y Prevision Social, a fin de que se les incorporara como sociedades

cooperalivas.

Por su parte, otros grupos orientaron sus gestiones ante las autoridades
hacendarias, por considerar que su objeto era mds a fin al de los intermediarios
financleros.

La inquistud acerca de la necesidad de contar con una regulacion que les
diera representatividad y personalidad jurldica ante las autoridades, socios y ptiblico en
general, llevd al Director General de la Caja Popular "LIBERTAD" a formular las
sigulentes declaraciones: "ol gobiemo debe apoyar a quien prodice, lldmese industrial,
privado o cooperativa, para que toda la poblacion se baneficle. Dabe tomar en cuenta
el esluerzo da las cajas populares que funcionan bien, para poder legislar en favor de
éstas... Las cajas populares no tienen apoyo econdmico; estamos pldiendo
simplemente un registro para poder integramos a la economia del pais, ya que
manejamos 95 mil millones de pesos y no requerimos de ayudas econdmicas, pero éllo
no quiere decir que en un momenlo dado no lo vayamos a necesitar. Las cajas
populares deberian ser bancos populares, pero sin perder el objetivo de prestar un
serviclo al pueblo, bajo los principlos cooperativos, toda vez que en Europa ya funciona
este sistema, paro en nuestro pals no hay todavia leglslaclon al respacto”. (1)

La efervescencia en cuanto a la impostergable demanda de una
legislacion propia para las cajas de ahorro, fue tomada por el Programa Nacional de
Financiamiento del Desarrollo del Sexenio pasado (2), que determina que "el Gobierno
Federal promoverd el fortalacimiento del sistama financiero conforme a los 'slguienres
lineamientos generales de politica... provear la creacion de nuevos sistemas de

* financiamlento que satisfagan necesidadas correspondientes a segmentos del mercado

financiero hasta ahora insuficientemente atendidos®.,

(1)  Periddico El Financiero, México, D.F., 15 de junio de 1990. .
(2) Programa Naclonal de Financlamiento dei Desarollo, 1990-1994. Publicado en el Diario Oficlal de
la Fedsracidn el 17 de diciembre de 1990.
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Asi, en la Exposicion de Motivos de las Reformas de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que el Ejecutivo de la Nacidn envid
ala H. Cdmara de Diputados el 15 de noviembre de 1991, se menciona:

"La eslrategia fundamental de la actual administracion es la
modernizacion de la vida nacional y el cambio estructural, que persigue entre olros los
siguientes objetivos: la recuperacion del crecimignto econdémico con estabilidad de
precios y el mejoramlento productivo de los niveles de vida.

Para la consecucion de estos propdsitos, la modernizacion financlera ha
sido una herramienta de gran relevancia, idenlificdndose en su aplicacion dos
vertientes; primero, la liberacldn de los mercados financieros y segundo el desarrollo
institucional del sistema, a través de las reformas al marco jurfdico que deline su
estructura y operacidn, ‘

En el sistema financiero, se han registrado cambios significativos en un
periodo breve, Sin embargo, el proceso de moderizacion propuesto por el actual
régimen ante la nacldn aun no concluye; parte importante del mismo se encuentra en
marcha, destacando la desincorporacidn bancaria, la formacidn de grupos financleros,
asi como el establecimiento de mecanismos para promover el ahorro popular.

A finales del siglo pasado y princlpios de éste, surgen en nuestro pais las
cajas de ahorro, con el propdsito de ayudar a las clases econdmicamente
desprotegidas. En la década de los cincuentas aparacen con caracleristicas similares a
las que actualmente operan.

El proceso de integracion de esias sociedades se consolldd en el afio de
1974 con la constitucidn de mecanismos de respaldo instirucional y operativo en que se
agrupan un impontanie niimero de cajas populares. ' ’

En este cohtexto. las cajas de ahorro defan de ser manlifestaciones
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aisladas y de sscasa trascendencia, para convertirse en entes organizados que han
empezado a desarrollar una funcién social y a ocupar un @spacio econdmico no
cubierto actualmente por olras instituciones.

El papel de las cajas de ahorro empieza a rebasar los objetivos
originalmente definidos por sus organizadores, para convertirse en potenciales
promotores del desarrollo reglonal y local en algunas zonas del pais.

La nueva fisonomia que con esla legislacidn se pretende conferir a las
cajas de ahorro, revitalizardn su papel y funcionamiento en la estructura econdmica y
social de nuestro pais. Este hecho implica que importantes segmentos de la poblacién
serdn incorporados, no sélo a los servicios financiercs que proporcionan, sino también
al progreso econdmico general que se derive.

El reconocimiento juridico, econdmico y social de las cajas de ahorro
como intermediarios financieros con caracteristicas singulares, es parte del proceso
modermizador comprometido, que responde a la nueva realidad que exige los cambios
adecuados y necesarios. Al incorporarse formalmente las cajas de ahorro a la vida
aconomica, se espera no sdlo acrecentar el espacio econdmico nacional integrando
zonas que se han mantenido al margen de los servicios financleros, sino que ademéds
se propiciard el abatimiento de! aglo.

La promocidn de estas sociedades parmitird aumentar la profundizacién
del sistema financiero, contribuyendo a financiar el desarrollo con recursos internos al
aprovechar la capacidad de ahorro de un amplio segmento de la poblacién que
conslituye un ahorro caracterizado por su permanencia. Asimismo, con estas
sociedades se fomenta y difunde en la poblacién la cultura de! ahorro.

Al subsanar este lipo de Inconvenlentes, las cajas de ahorro se
convertirdn en sociedades atractivas de mayor interés para la poblacidn, ofrecerdn
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mayor seguridad y posibilidad de desarrolio.

En sintesis, el raconocimiento en incorporacion plena de las Socigdades
de Ahorro y Préstamo a la vida financiera de nueslro sistema econdmico se sustenta en

fo siguiente:

- La modernizacion financiera que se lleva a cabo es inlegral, por lo que
es necesario incluir a todos sus agentes, logrando una mayor
compelitlvidad entre ellos.

- La modernizacién y la apertura financiera exigen mayor racionalidad
acondémica.

- Los grandes retos de nuestro liempo son mayor crecimiento econémico
y mejores niveles de vida para la poblacién, sobre todo para quienes
menos tienen.

- Las Sociedades de Ahorro y Préstamo serdn el canal adecuado para
aglutinar recursos dispersos de pequerios ahorradores @ Incorporarlos
productivamentie.

La finalidad de esta propuesta es la de fomentar la actividad de estas
sociedades, para lo cual serd necesario darles un lratamiento fiscal conveniente quse
propicie su desarrollo y permita institucionalizar esta intermediacion, ademds de que se
trata de entes con fines no lucralivos,

Por lo expuesto, se requiere crear un marco juridico que regule a las cajas
de ahorro, garantizando su sano y eficients funclonamianto, con la flexibilidad suficiente
para el desarrollo de sus actividades, ajustdndose a las actuales condiciones
econdmicas y financleras del pals. Bajo esta consideracién se ha juzgado convenients
proponer a esa Honorable Representacion, la introduccion de reformas y adiciones al
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régimen legal de las Organizaciones y Actividades Auxillares del Crédito,” (1)

Como se puede apreciar en la Exposicién de Motivos lo que se pretendié
@s por un lado animar e incentivar a las cajas de ahorro a seguir realizando sus
funciones, reconociéndolos ya como un intermediario financiero, ademds de reconocer
la importancia que tienen al llevar crédito barato y ahorro a zonas del pais olvidados
por las instituciones de crédito; fomentando su desarrolio con un tratamiento fiscal

conveniente.

Por la forma de organizacidn que revisten, la estruclura de las cajas de
ahorro no encuadra dentro de ias instituciones de crédito, sobre todo por la forma en
que caplan recursos y los colocan y, mucho menos aun, podrian equipararse a las
sociedades andnimas, pues ello chocarfa con la finalidad que persiguen.

Ante tal disyuntiva, el legislador opté por denominarias "sociedades de
ahorro y préstamo®, dotdndolas de una naluraleza jurfdica propia y distinta del resto de
las demds sociedades previstas en las leyes y sdlo equiparable a las socledades de
responsabilidad limitada, cuyas disposiciones les serdn aplicabies dnicamente de
manera supletoria.

Ahora blen, dada la importancia que han ido adquiriendo estos entes
sociales, no sdlo porque es una fuente para la caplacion de ahorro, sino por el
segmento de la poblacidn a ia que por lo general se ha orientado, consideramos que 6s
sumamente necesario e importante la regulacion de ios mismos, no sélo en cuanto a
que se haya reformado ia Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito e Incorporarles como instituciones con personalidad juridica propla, sino que
siga por parte de las autoridades un cbnrrol de éstas por ser precisamente de cardcter
Inminentemente social, ya que va dirigido a ios sectores de la poblacidn carentes de

(1)  Exposicién de Mollvos a las reformas de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito del 27 de diclembre de 1991, citado por la Confederacion Mexicana de Cajas
Populares. Socledades de Ahorro y Préstamo; Op. Cit. México. pp. 29-31.
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recursos y puede darse el caso de que un grupo de personas se agrupen como una
caja de ahorro, pero no con el fin natural de la misma, sino con el dnimo de captar
recursos de los ahorradores y después desaparecen, dejando sin ahorro a las
personas que confiaron en ellos, ocasionando grandes fraudes a la poblacion carente

de recursos.

Por lo anterior, es también importante y necesario su regulacion para
llevar un sistema mds controlado a fin de evitar situaciones perjudiciales a los
ahorradores; Incluso poder lograr que estos intermediarios financieros, conforme se
vayan desarrollando, llegue un momento que entreguen garantfas a los ahorradores,
por ejemplo en caso de quiebra de la caja, o caso fortuito, tengan quien lo respalde
para @l reembolso de los ahorros.

En capftulos posteriores nos ocuparemos del andlisis concreto de la
nueva naturaleza juridica que revisten estas sociedades; de manera que sélo
senalaremos que la culminacion de las gestiones formuladas durante tantos anos, se
ha visto cristalizada al incorporarlas como organizaciones auxlliares del crédito, dentro
de un capftulo especial en la ley de la materia.

2.4. RECONOCIMIENTO DE LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y
PRESTAMO COMO ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL
CREDITO.

Conslderar a las cajas de ahorro como organizaciones auxiliares del
crédito bajo la denominacidn de "socledades de ahorro y préstamo®, es la respuesta a
la constante preocupacion tanto de estas agrupaclones como de las autoridades, de
dotarlas de una naturaleza juridica definlda, acorde con las proplas funciones que
realizan.
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Es ol reconocimiento de su calidad como intermediarios financieros ya
que, como analizaremos posteriormente, su actividad consiste fundamentalmente en la
caplacién de recursos exclusivamente de sus socios, para su posterior colocacion entre
los mismos.

A lo largo del presente estudio hemos insistido en la idea de que las cajas
de ahoro constituyen verdaderos intermediarios  financieros, apartdndose
definitivamente de la alternativa de ser conslderados como sociedades cooperativas,
Puesto que si bien es cierto que éstas ultimas tienen por objeto “realizar operaciones
con sus propios socics, no habiendo distincidn entre las relaclones internas y exteras
desde el punto de vista subjetivo, pues los socios cooperan en la consecucidn de un fin
soclal no sélo aportando bienes o actividades, sino contratando con ella como terceros"
(1), esta clase de sociedades prasuponen una identidad comtin de los socios, es decir,
una actividad comun, presupuesto que no se presenta al hablar de los integrantes de
una cajfa de ahorro.

De acuerdo a la tendencia que caracterizd al periodo presidencial del
licenciado Carlos Salinas de Gontari, la estrategia fundamental de su administracion fue
la modernizacién de la vida nacional y el cambio estructural, que persiguié entre olros,
los siguientes objetivos: la recuperacion del crecimiento econdmico con estabilidad de
pracios y el mejoramiento productive de los niveles de vida.

Al someler a la consideracion de la Cdmara de Diputades la iniciativa
presidencial de Reformas a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, en la que se Incoiporan las sociedades de ahorro y préstamo, el
expresidente de la Republica destacd, entre otros puntos:

] "En virtud de las operaciones practicadas por las cajas de ahorro, se
considera conveniente dotarlas de una personalidad juridica. Por su naturaleza se

(1) Boifa, Francisco. Op. Cit. p.35.
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propone Incorporarlas como Organizacion Auxiliar del Crédito, reguladas en la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

Al igual que algunas otras Organizaciones Auxiliares del Crédito, se
requeriré de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para la
constitucion y operacion de las Sociedades de Ahorro y Préstamo; en la inteligencia de
que aquellas que estén constituidas deberdn solicitar la propia autorizacion.

*Sin embargo, debido a que el objeto social de las sociedades
mencionadas en el pdrrafo que antecede no 8s de naturaleza lucrativa, 8s conveniente
exceptuarlas de la obligacidn de acompanar a su solicitud de constituirse y operar
como Socledad da Ahorro y Préstamo, el depdsito que se requlere para las otras
Organizaciones Auxiliares del Crédito. De igual manera y en atencién al fin que
persiguen, no es posible que se constituyan como sociedad andnima, como 6s el caso
de las otras organizaciones.

"Las Sociedades de Ahorro y Prdstamo, sustentardn su naturaleza en una
nueva figura socletaria, con un patrimonio propio en el que sus socios se limitardn al
pago de sus aportaciones; que no persequird fines de lucro; su duracién seré por
tiempo indefinido; establecida en territorio nacionai y su denominacion deberd ir
siempre seguida de las palabras "Sociedad de Ahorro y Préstamo”,

"El objeto de las sociedades a regular, serd la captacién de recursos
exclusivamente de sus socios, para la posterior colocacidn entre los mismos.

*Por lo que toca al capital social de las Sociedades de Ahorro y Préstamo,
éste se integrard por partes sociales, las. cuales serdn de igual valor y conferirén los
mismos derechos, quedando Integramente pagadas en el acto ds ser suscritas.

*En el caso de existencia de remanentes de operacion que presenten las .
Sociedades de Ahorro y Préstamo, una vez deducidos los gastos que originen las
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mismas, se destinardn a obras de benelicio social propias en colaboracidn con
autoridades federales, estatales o municipales, organismos publicos o privados, de
modo que las mismas se orignten a la sanidad publica, investigacion, ensefianza y
cultura, serviclos de asistencia social, todos ellos extendidos especialmente al dmbito
regional de actuacidn de la propia sociedad. Asimismo, constituir una reserva para su
proplo desarrollo, reducir intereses y accesorios a los socios prestatarios, o
proporcionar un mayor rendimiento a los socios ahorradorss.

"A pesar de que el objeto de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, es
eminentemente social y sin fines de lucro, es pertinente considerar un régimen de
prohiblcldn, al cual queden sujetas, negdndoseles la posibildad de recibir depdsitos a
la vista de cuenta de cheques, garantizar con sus propiedades, dar en prenda los
thulos o valores de su canera, operar sobre Hulos representativos de su capital,
otorgar flanzas o cauclones, participar en el capital de otra Socledad de Ahorro y
Préstamo y de cualquier entidad financiera, y conceder créditos distintos a los de su
objeto social, salvo los de cardcter laboral.

*Resuita necesario precisar Que las cajas de ahorros constituidas de
conformidad con las disposiclones de la Ley Federal del Trabajo, no estardn sujelas a
las disposiciones apiicables a las Sociedadss de Ahorro y Préstamo.

"En virtud de que la inspeccion y vigilancia de las Organizaciones
Auxiliares del Crédito estd encomendada a la Comisién Naclonal Bancaria, es prudente
que dicho drgano también ejerza sus funciones respecto de las Socledades de Ahorro y
Préstamo.

“En lo que respecta a la revocacion de la autorizacion para constituirse y
operar como Sociedad-de Ahorro y Préstamo, se estima necesario que sea la propia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opiidn de la Comislon Nacional
Bancaria, la compeltente para resolver lo conducente, previa audiencia de la Sociedad

68



S b i it

de Ahorro afectada.

*Por tiltimo, para el caso de la existencla de una reclamacidn en contra de
la Sociedad de Ahorro y Préstamo, con motivo de las operaciones y servicios que
preste a sus socios, podrd presentarla ante la Comisién Nacional Bancaria o hacer
valer sus derechos ante los Tribunales competentes segtin les convenga.” (1)

Una vez examinada por nuestros legisladores tan importante Iniciativa, se
aprobd cas! por unanimidad de votos su expedicidn, siendo el 27 de diciembre de 1991
cuando aparecié publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto

correspondiente.

A partir de su entrada en vigor, misma que fue al dla siguiente de su
publicacidn, se concedid un plazo de 360 dfas a electo de que los administradores de
las cajas de ahorro constituidas con anlerioridad, acudiesen a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a fin de obtener la autorlzacidn correspondiente para
constituirse y operar como socledades de ahorro y préstamo, al amparo del
ordenamiento citado.

Paralelamente, las autorldades se han avocado a la Instrumanracién de
las disposiciones de cardcter general aplicables a las nuevas sociedades de ahorro y
préstamo. '

(1)  Exposicién de molivos de la reforma a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédjto. Op. Cil.
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CAPITULO 11

NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAJAS DE AHORRO

CONFORMACION DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO.

AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LAS
CAJAS DE AHORRO.

- NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAJAS DE

AHORRO.

REQUISITOS PARA OBTENER LA
AUTORIZACION.

OBJETO SOCIAL.
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CAPITULO TERCERO

NATURALEZA JURIDICA DE LAS
CAJAS DE AHORRO

Cuando realizamos el estudio sobre una figura juridica, no se puede pasar
por alto el andlisis de la naturaleza jurldica de la misma; esto es con el objeto de poder
determinar que tipo de ente estamos estudlando, determinar de conformidad con sus
causas eficientes y finales, qué clase de figura es 0 a cual se asemeja mds y de cual
difiere.

En pocas palabras, ¢l fin de analizar la naturaleza jurfdica de un objsto, s
para saber a qué figura juridica nos referimos.

3.1. CONFORMACION DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

‘El sistema financiero es el conjunto de autoridades de regulacién y
supervisidn; intermedlarios financieros bancarlos y no bancarios, que intervienen en el
mercado, generando, captando, administrando, orientando y dirigiendo tanto el ahorro
como la inversidn; y de entidades de apoyo o de servicios complementarios o auxiliares
a dichos intermediarios* (1).

De acuerdo a la definicién anterior, el sistema financiero mexicano estd
conformado por:

- Autoridades financieras.

(1)  De la Fuente Rodriguez, Jests. El Nuevo Slstema Flnanclero Mexicano. en: Revisia Bimestral
de la Comisién Nacional Bancaria. No: 20. México 1994, p. &, .
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- Intermediarios financieros.

- Entidades de apoyo o de servicios complementarios o guxiliares.

A las auloridades financieras les corresponden las decisiones
fundamentales en materia financiera, la regulacién en su estructura y operacion, asi
como la inspeccion y vigilancia; esto con el fin de procurar un desarrollo equilibrado y
una sana compelencia en al sistema, asi como la proteccidn a los intereses del publico.
El siguiente diagrama nos muestra las diversas auloridades del sistema:

ESTRUCTURA DE REGULACION Y SUPERVISION
DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

SECRETARIA DE HACIENDIA Y CREINTO PUBLICO l ' ' I BANCO DE MEXICO ]

Aroa reaponsable Organiemos Desconcentrados
(de Inspeccién y vighancla)

b ool do
‘P“‘,‘::m. ¥ Grédito i l Comision Nacionss Bancaria y de Velorss 1\
CO88iF
Ditaccidn de Bancs Mdttiple
Direcclén de Bancae de Decartollo
Comisién Naclonal de
{Dirscelén de Seguros y Valores ; Seguros y Flanzas

* Coordinaclén de Suporvisores del Slstema Flnanclero,
tnetalads sn Abril de 1992,

Los intermedlarios financieros comprenden empresas de distinto tipo, que
operan mediante el empleo de diferentes Instrumentos de caplacion y de
financiamiento que la ley les permite. Por ejemplo, los bancos realizan sucesiva y
simultdneamente, operaciones pasivas de crédito con el publico y esos recursos los
coloca con el mismo publicé a través de operaciones activas. En cambio las compaiifas
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de seguros captan recursos en el mercado a través del pago de primas y la colocacion
mediante la inversion bien delimitada por la ley. Los almacenes generales de depdsito,
a través de los titulos tipicos que emiten, el centificado de depdsito y el bono de prenda,
se constituyen en promolores indiractos del crédito y de la movillzacién de activos
depositados en las bodegas. El siguiente diagrama nos muestra los diversos
Intermediarios financieros:

FILIALES DE INSTITUCIONES
ety e ot o raTEes
BANCARIOS (
BANCA DE DESARROLLD FArnbyertiith
PATRONATO DEL - CASAS DE
AHORRG NACIONAL . BOLEA
ALMACENE® QENERALES
ESPECIALISTAS
oet oeposiTa BURSATILES
UNIONES
DE CREDITO SOGIEDADES DE
INVERSION
" ARRENDADORAS -
FINANCIERAS -
- SOCRDADES OPERADORAS
NO BANCARIOS DE SOCIEDADES
O INY
EMPRESAS OE
FACTORAJE FINANCIERD
INSTITUCIONES
DE SEGUROS
SOCIEDADES DE AHOARO
Y PRESTANO ™
SOCIEDADES MUTUALISTAB
BOCIEDADES FINANCIERAS DE SEGUROS
DE OBJETD LINITADO
N INSTITUCIONES
CABAS DE CAMBIO DE FIANZAS

Ademds de las autoridades e Intermediarios financleros, - el sistema
financlero se integra por otras entidades de apoyo o de servicios complementarios o
auxiliares para las entidades operativas. Ejemplo, en ol caso de las organizaciones -
auxillares del crédito tenemos a socledades que les prestan servicios complemenrarloé,
que se dedican exciusivamente a adquirir el dominio y administrar edificios én donde
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éstas tienen establecidas sus oficinas. Como enlidades de apoyo a las organizaciones
tenemos a: las asaciaciones de arrendadoras, almacenadoras, etcétera.

El siguiente diagrama nos muestra estas entidades:

ENTIDADES DE APOYO O SERVICIOS COMPLEMENTARIOS O AUXILIARES A:
BANCOS CASAS DE BOLSA ABEQURADORAS FIANZAS
)
EMPRESAS DE SOCIEDADED QUE
SERVICIOS o aaEs icANA D PRESTAN SERVICIOS DE
COMPLEMENTARIOS BEGUROS A NOMBAE DE BOCIEDADES QUE
AUXRIARES EN SU LAS ASEGURADORAS O PRAEY
ADMINISTRACION CELEBRAN EN U REPRE. SEAVICIOB DR FIANZAS
© REALIZACION DE SU : TRATOS ANOMBAE ¥ POR
. osJeto ASOCIAGION MEXICANA OF REASEQURO il cto
. OF CAUAS DF BOLSA AFIANZADORAS O EN 8U
; GOCIEDADES INMCBI-
! CIAMAS PROPETARIAS AGENTES DE GEQUROA REFIANZAMIENTO
i O ADMINISTRADORAS DE WSTITUTO
‘ BIENES DEBTINADOS A €L MERCADO DE
; WUS OFICINAS CAPITALES
: AJUSTADORES DE
i BEQUROS
i momn QUE 8E
i PEASONAS OUE AUXILH ACAOEMIA MEXICANA o
! A &ugg&scoe INSTITU- DE DERECHD :'&U'N*f;:ﬁ
i X 1 ADGU
; REDITO BURSATIL vyt
J AEASEOUROS ADMINISTRACION DE
: —_ BIENES INMUEBLES
! 000t CETABLECIEN
: YABLE CIMIENTO DE
r onowDtspecLmaon | | Shtonchmoe i
i GANATORIOB, TALLERES ) :
' CE BEQURIDAD ¥ DEMAS BEAVICIOS
f DESTINADOY AL CUNPLI.
; MIENTQ DE 6US 08LIGA:
i CALIFICADORA CIONEB
i DE VALORES
i AUDITORES EXTERNOS AGENTES DE FIANZAS
] INCEPENDIENTEG
M o O\IEOPFHE!-
J TEN BERVICIO8 U OPE-
! INsTUCION AACIONES COMPLEMEN
: - ASOCIACION OF
1 DEPOSITO OF VALORES l,.::,:: : AUNILY ‘fﬂ. ¢°f o ARIAS
: ASOCIACION MEXICANA AACIONE AFIANZADORAS DI
: Ry e PIAS ASEQURADORAS NEXICO,A G
1 MEXICO ACION MEXICA
i QUELES NA OE 8EQUROS
i PRESTAN BERVICIOS FIANZAB,AC. E
COMPLEMENTARIOS O ABOCIACIONES, COLE- INSTITUTO MEXICA-
AUXILIARES EN ACTH Q108 £ INSTITUTOB DE NO EDUCATIVD DE
VIDADES QUE REALICEN GEQUROS, ACTUARIOS, SEQUAOD ¥ FIANZAS,
AJUBTADORES, ETC, Ac
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La evolucidn del Sistema Financiero Mexicano, podemos dividirlo en

varias etapas:

Etapa Colonlal:

En este periodo encontramos antacedentes de un mercado bancario,
asegurador, alianzador y de algunas organizaclones auxiliares del crédito.

Mercado Bancario.- Los antacedentes para organizar el crédito en México,
surgen durante la dominacidn espafiola, con la creacion ds El Banco de Avlo de Minas
en 1774, destinado a otorgar préstamos refaccionarios a la mineria, cuya operacién
durd hasta los primeros afios de la Independencia.

La inciplente actividad bancaria de esta época quedd en manos del clero
o de los partlculares que, sin concesidn legal, ni mds normas que los dictados por su
interés, haclan préstamos bancarios y refacclonarios emitiendo algunos valores que
adquiririan una circulacidn imperfacta, pero que puede considerarse antecedentes en
embridn de la banca de amision{1)

Mercado de Seguros.- En la elapa colonial los esparioles eran los Unicos
que practicaban la- operacidn del seguro, raglamentado por las "Ordananzas para el
Prior y Cdnsules de la Universidad de los Mercados de la ciudad de Sevilla", aprobadas
por el Rey Carlos | en 1554, Los mismos regulaban los contratos de seguros de viajes
de ida y vuelta a las indias.

Mercado Afianzador.- Los antecedentes del contrato de fianza los
enconlramos en la Ley de Indias que obligaba al Tercer General del-Consejo a otorgar
fianza por la cantidad que dicho Consgjo le ljase para garantizar la guarda y custodia

(1) Creel de ia Barra, Enrique. Breves Notas sobre la Mistarla de la Banca en Méxice, Revista do
Investigacidn Jurfdica. Escuela Libre de Dérecho. No. 3. México, 1979, p. 452. :
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de los valores que le habian confiado. Los gobsmadores y oficiales reales tambign
debian garantizar la adecuada realizacion de sus funciones publicas.

Mercado de Organizaciones Auxiliares del Crédito. Almacenes Generales
de Depdsito.- Como antecedentes de estas organizaciones tenemos a los pdsitos y
alhéndigas, El objeto fundamental de los primeros era crear reservas alimenticias para
ayudar a las clases necesitadas en épocas de escasez; para ello se obligaba a cada
uno de los agricultores a dar tres puiiados de trigo al pésito de la localidad, con lo cual
se formaba finalmente una gran reserva.

Por su pane, las alhdndigas se establecieron en el siglo XVI con la
finalidad de contrarrestar el monopolio de productos bésicos, A estas acudian los
agricultores para la guarda de sus cosechas y su posterior venta al publico.

Etapa de México Independlente a 1810:

Durante esta época se empieza a desarrollar un sistema financiero més
formal. Los bancos y las aseguradoras se regulan en un principio por los Cddlgos de
Comercio de 1884 y 1889 y mds tarde, se expiden las primeras leyes especlales para
dichos intermediarios y se crea un gran nimero de inslituciones relacionadas con lg
aclividad financiera.

Mercado Bancarlo.- EI marco juridico aplicable durante este parfodo fue el
Cddigo de Comercio de 1884, e! Cddigo de Comercio de 1889 y la Ley da Instituclones
de Crédito de 1897. '

Mercado ds Seguros.- El marco jurldico aplicable a esta época en materla
de seguros fue: Reglamento de los Seguros de Conducciones Terrestres y los Seguros
Maritimos; Cddigos Civiles para el Distrito Federal y Territorio de Baja California, 1870
y 1884; el Cddigo de Comercio de 1884; el Cédigo de Comercio de 1889; la Ley sobre
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Compaiifas de Seguros de 1892 y la Ley sobre Compaiias de Seguros de Vida de
1910.

Mercado Afianzador.- El marco juridico aplicable a estas instituciones fue:
el Cadigo Civil de 1870, el Cddigo de Comercio de 1854, el Cddigo de Comercio de
1884 y el Decreto del 3 de junio do 1895.

Mercado de Valores.- EI marco juridico aplicable al mercado de valores
fue el Decreto de! 19 de octubre do 1887.

Organizaciones Auxiliares del Crédito. Almacenes de Depdsito.- El marco
juridico aplicable a estas sociedades fue: Cddigo de Comercio de 1884, Cddigo de
Comercio de 1889 y Ley sobre Almacenes de Depdsito de 1900.

De Ia etapa Post-revoluclonaria a la actual:

Mercado Bancario- Acorde con los anhelos del Gobierno
Constilucionallsta, se establecié en el articulo 28 de la Constitucion de 1917, la base
legal para la creacion del Banco de México. La diiicil situacion politica y financiera del
gobierno de la revolucién, asi como el desacuerdo en cuanto a la instrumentacion
juridica y orgdnica del banco unico de emisidn impidieron su fundacion durante los
primeros afios de la efapa revolucionaria. '

EXPEDICION DE LEYES BANCARIAS 1924-1941:

‘ Durante este periodo se expiden diversos ordenamientos legales que
lueron un factor importante para el desarrollo del sistema bancario mexicano:

- Loy General de Instiluciones de Crédito y Establecimisntos Béncan‘os de
1924.
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- Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios de
1926.

- Lay General de Instituciones de Crédito de 1932.

- Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
1941.- Dada Ia impontancia de esta Ley, es necesario hacer los siguientes comentarios:

Se publicd el 31 de mayo de 1941 (1) y fue conocida como Ley Bancaria.
Regulaba a la banca especializada y a las actividades de las organizaciones auxiliares
del crédito, que eran originalmente las uniones de crédito, los almacenes generales de
depdslto y las que otras leyes consideraban como tales. Desde su promulgacién hasta
ol arfo de 1985 en que fue abrogada por la Ley Reglamentarla del Servicio Publico de
Banca y Crédito, fue reformada en numerosas ocasiones, lo que desde luego podria
tomarse como una sefial de preocupacién constante por mejorarla a medida que la
préctica demuestra la necesidad de adecuaciones. Entre las principales reformas a
dicha ley, se encuentran:

* Reconocimiento a los grupos financieros: en las reformas del 29 de
diciembre de 1970, se reconoce a los grupos financieros, que son el paso intermedio
entre la banca especializada y la banca miiltiple. Un grupo financiero puede integrarse
por varias instituciones de crédito que tengan diferentes tipo de especializacion. Para
1974 la normatividad permite la fusidn de distintos tipos de instituciones, aunque los
servicios al ptiblico serfan prestados por departamentos indapendienfés.

. .® Desarroflo Internacional de la Banca Mexicana: las reformas del 3 de
enero de 1974, introduferon la posibilidad importante del desarrollo internacional de la
banca mexicana, al permitirsele-la posibilidad de establecer sucursales o agenclas en

,' el extranjero. ’

(1)  Diarlo Oficial de la Fedsracién del 31 de mayo de 1941,

78




¢ Banca Muiltiple: Mediante reformas publicadas el 27 de diciembre de
1978, s incorpord al sistema mexicano el funcionamiento de la banca miiltiple. Sin
duda es de gran imporancia que una sola institucion de crédito que pueda otorgar a su
clisntela las diversas operaciones y servicios que contemplaba la ley. Con esta
reforma, México dejaba atrds un tipo de banca “ya obsoleta’, como era la banca

especlalizada.

CONVERSION DE LA BANCA ESPECIALIZADA EN BANCA MULTIPLE

CONVERSION DE LA BANCA ESPECIALIZADA A BANCA MULTIPLE

BANCA ESPECIALIZADA BANCA MULTIPLE

* BANCOS DE
DEPOSITO,
AHORRO Y
FIDUCIARIO.

GRUPOS Q
* BANCDS MULTIPLE
CAPITALIZADORES, ﬂ;—_——-l> FINANCIERDS

* SOCIEDADES
HIPOTECARIAS,

Como conclusion, podemos decir que la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, vigente durante 44 afios, fue un factor importante
para el desarrollo ‘del sistema bancario mexicano, proyectdndolo a ser considerado uno
de los mds integrados y completos de Latinoamérica. Prueba de ello, es que en el
estudio anual que acostumbra a efecluar la revista Euromoney sobre la Banca
Internaclonal se hace notar que entre. los 100 bancos del mundo que mayores
resultados arrojaron en 1981 en cuanto a rendimiento de capital, figuran tres
mexicanos, Multibanco Comermex, S.A., Banca Serfin y Banco Nacional de México.
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Naclonallzacldn de la Banca

En medio de una severa crisis de balanza de pagos y en una siluacidn de
grave desequilibrio, como resultado del elevado déficit publico, el endeudamiento
externo, la caida de los precios internacionales del peltdleo y la fuga de capilales, el
Ejecutivo Federal expidid en septiembre de 1982 el Decreto de Nacionalizacién de la
Banca Privada y posteriormenta reformas a la Constifucién. En 1983 y 1985 se
expidieron dos Leyes Reglamentarias del Servicio Publico de Banca y Crédito.

Con esta profunda translormacion al sistema bancario, se interrumpe un
esquema de integracion de servicios financieros que evolucionaba de acuerdo con las
tendencias mundiales y se limitan los espacios de accion de los particulares,
restringiéndola a la realizacién de la actividad da intermediacidn no bancaria.

Con molivo de la nacionalizacidn bancaria se expidieron una serie de
ordenamientos que analizaremos a continuacion:

- En el Decreto de Nacionalizacién de la Banca Privada de septiembre de
1982, se previo:

* Expropiacidn del patrimonio de las instituciones de crédito privadas.

* Se previene pago de indermnizacién a los accionistas.

* Se exceptian de expropiacion: instituciones nacionales; banca mixia;
Banco Obrero; oficinas de representacidn y sucursales de bancos extranjeros y las
organizaciones auxifiares del crédito.

- Las reformas Constitucionales de noviembre de 1982 consistieron:

o Articulo 28.- Se adiciona el pdrrafo quihro, para eslabisecer la
exclusividad del Estado en la pkesfacidn del servicio dé banca.

* Artleulo 123, Apartado B.- Adiciona la fraccién XVIIl para colocar en su
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hipdtesis normativa a los trabajadares bancarios.

- Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de enero de
1983:

8 Cardcler transitorio. Establece normatividad que permite al Estado la
adecuacion de la estructura, organizacidn y funcionamiento de las instituciones de

banca mdltiple.

® Mantiens vigente para regular operaciones de la banca, a la Ley
Goneral de Instituciones de Crédita y Organlzaciones Auxiliares.

¢ Crea las Sociedades Nacionales de Crédito y un nusvo titulo de crédilo
denominado certificado de aportacion patrimonial, con el que se representa el capital
de los bancos: 66% en Serie A, tittlar el Gobierna Federal; 34% en Serie B, que
permite la participacidn de los particulares.

» Establece un capftulo de proteccion a los intersses dei puiblico.

- Lay Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de febrero do
1985:

e Con la misma se cumple el mandato establecido en el anfculo 28
Constitucional,

* Sienla las bases que permilen al Estado prestar el serviclo de banca y
mantener su exclusividad.

* Deroga la anterior Lay Reglamenlaria y la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organismos Auxiliaras de 1941.

¢ Clasifica a los bancos en multiples y de desarrollo.
® Precisa los objstivos de la Ley.

® Establece un régimen de supletoriedad,
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o En capitulos espaciales se regulan las operaciones pasivas, activas y de
servicios.
 Mantiene esquemas administrativos y forma de operacidn de la banca, y

los sistemas de regulacion y supervision.
- Dgsragulacion operativa de los bancos (1988).

El objetivo era promover una mayor compelencia financiera, liberar
recursos crediticios para el sector privado y hacer més eficients el control monetario del
sistema. La desregulacion se da a través de:

® Emision de aceplaciones bancarias por cuenta propia.

¢ Liberalizacion de las tasas de inlerés pasivas.

* Eliminacidn de los requisitos de inversidn obligatoria.

e Suslitucidn del encaje legal por un cosficiente de liquidez (el cual fue
eliminado el 31 de agosto de 1991).

Adecuaciones al marco Juridico de ios bancos:

Se lrala de reformas a la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito con el propdsito de disminuir la regulacion excesiva y mejorar la
supervisidn del sisterma; entre las principales tenemos:

* . Fortalecimiento de las facultades de los consejos directivos
(nombramientas y remocidn del director general, aprobacién de sus programas
financieros, eslimacion de ingresos anuales, presupuestos de gasto-inversion, apertura
y reubicacion de sucursales, agencias y oficinas en el pars).

® Fomentar la capitalizacidn de los-intermediarios hasta un coeficients de




cuando menos el 6%, que posteriormente se incrementd al 8%.

* Foralecimiento de la supervision de las instituciones (mayor
espacializacion de las comisiones encargadas de supervisién y vigilancia al escindirse
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en dos organismos independientes: Ia
Comisién Nacional Bancaria y la Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas).

Como podemos observar, al hacer referencia a la desregulacidn y
adecuaciones al marco juridico de los bancos, que se tuvieron que dar a final de los
arios aochenta, por una pérdida de penetracidn de la banca en la intermediacidn
financlera, frente a ofros intermediarios cuyas operaciones crecieron con rapidez. Por
ollo, el sistema bancario tuvo que adoplar un nuevo estilo, mds libre, mds dgil y
adaptable a las necesidades que se habian manifestadv, dejando atrds un sistema en

extremo rigido,

Restablecimlento del Régimen Mixto de Banca y Crddito 1950.

Con el fin de que 8l Estado dejara de desempefiar el papel de propietario
mayorilario de las instituclones de banca comercial, se restablecid el régimen mixto en
la prestacion del servicio de banca y crédito; para ello fue necasario que sl Ejecutivo
Federal enviara al Congreso de la Unidn Iniciativas de reformas a la Constitucion y da!
decrelo de una nueva Ley de Instituciones de Crédito.

Dichas reformas comprendsn cuatro puntos esenciales:
* Parmitir la propledad privada mayoritaria en la prestacion del servicio de
Banca y Crédito,

* Se oxpide un Decreto qhe contiene la nueva Ley de Instituciones de
Crédito.

* Se sustituye la concesidn de la actividad de Banca de Crédito por

aulorizacion,
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» Se organizan los bancos multiples como Sociedades Andnimas de

Capital.

- Reformas Constitucionales:

E12 de mayo de 1990, ol Ejecutivo Federal sometié a la consideracion del
H, Congreso de la Unidn, una iniciativa de reformas a los articulos 28 y 123 de nuestra
Constitucion Polltica; la referida iniciativa merecid la aprobacion del Constituyente
Permanents y fue publicada en el Diario Oficial el 27 de junio de 1930, (1)

El decreto deroga el pérrafo V del articulo 28 Constitucional que permitia
Ia exclusividad de prestar el servicio de banca y crédito al Estado, y adiciona el artlculo
123 para incluir en su apartado "A* a los servicios de banca y crédito y en su apartado
*B", fraccldn Xill bis, a las entidades de la Administracidn Publica Federal, que forman

parte del sistema bancario.
- Nueva Ley de Instituciones de Crédito de 1990: ’

Dicho ordenamiento se publica el 18 de julio de 1990, como resuftado de

la reforma constitucional (2)

La Ley en comentario reforma de manera integral una serie de
disposiciones que van desde los aspectos meramente soclelarios corporawos, hasta
los aspectos de operacidn de la intarmediacicn y de fa distribucion de funciones entre
los tres entes que regulan, norman ¥ supervisan a las instituciones de crédito.

De manera muy precisa define el abjeto materla a regular, que es el
sarvicio bancario, la organlzacién y funcionamiento de las instituciones de crédito.
Defline quignes pueden prestar el servicio de banca y crédito y bdsicamente mantiene
la division que establecid la Ley Reglamentaria: instituciones de banca mUItipie ybanca

(1} Diario Oficial de la Federacidn del 27 de junfo do 1990.
(2}  Diario Oficlal de la Federacicn del 18 do julio da 1990,
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de desarrolio. En una forma muy precisa da una definicién de lo que dsbe entenderse
por banca y por captacién del publico. Por primera vez se hace mencidn en un
ordsnamisnto juridico de quidnes son los inlegrantes del sistema bancario mexicano,
aludiendo de manera especifica a los fideicomisos de fomento econdmico como
integrantes del mismo. Menciona la recloria que el Eslado ejercerd en el sistema
bancario, que ya no seria la prestacion directa del servicio sino a través de diclar
politicas y disefiar normas que induzcan y orienten la actividad de los particulares. Se
define el régimen de supletoriedad de la legislacion aplicable en una instilucidn de
crédito: despuds de la Ley Bancaria, la Ley Orgdnica del Banco de México, la
legislacién mercantil, los usos y précticas bancarias y el Derecho Comun.

Se establece cudl puede ser la participacion de las entidades financieras
del exierior en nuestro pafs, incorpordndose como novedad la posibilidad del
establecimiento en México de Jo que se conoce como oficinas Off Shore. Dispone que
para prestar el servicio ya no se requiers concesion, sino autorizacién en la que el
Estado remusve un impedimento para que cualquisra pueda hacerlo si se cumplen los
requisitos respectivos. Precisa una serie de disposiciones respecto a que el capital '
estard representado por tres series de acciones: Serie *A" 51%; "B" hasta el 49% y “C"
que pueds representar hasta el 30% del capital,

Pracisa quiénes pueden adquirirlas y se establece que el control de la
banca mexicana queda en manos de mexicanos. Se diversifica el control del banco al

-astablecer para todos un limfte del 5% con la posibilidad de aumentar hasta el 10% con

autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Se establece el capital
minimo de las instituciones en un §% de las sumas de capitales pagados de las
instituciones y reservas de capital al 31 de diciembre. La ley regula las instituciones de

banca de dssarrollo en su aspecto corporativo, constitucidn, facultades de sus dérganos
y de su administracidn,

Al [gual que otro tipo de figuras mercantiles, la ley sefala que la
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administracion de los bancos multiples estard encomendada a un consgjo de
administracidn y a un director general: asimismo, determina la forma de integracidn del
conssjo. Se prevé todo un catdlogo de causales de revocacion de la autorizacidn; se
mantiene la regulacion de las operaciones en los términos que se habian venido
prestando. Se regula estrictamente las operaciones de complacencia y se establecen
limitaciones a la concentracion de rlesgos; se fortalacen las sanciones y se refuerzan
las funciones de inspeccidn y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria.

. Este ordenamiento legal ha sldo modilicado en diversas ocasiones,
prasentdndose las siguiente reformas:

- En 1992, se incorpora el régimen de aplicacidn supletoria al Cddigo
Fiscal de la Federacion y se establece la posibilidad de contar con una parte adicional
integrada por acciones de la serie "L" hasta por el 30% del capital pagado ordinario,
permitiendo a estas sociedades fortalecer su capital y lograr una mayor solidez
financlera. En los consejos de administracion de las Instituciones de crédito se permite
que puedan participar como consejeros, ademds de los directores generales, los
funcionarios de los dos niveles jerdrquicos inmediatos Inferiores al de aquellos sin que
todos ellos puedan exceder de la tercera parte del consejo correspondients, atendiendo
a la experiencla.

- En julio de 1993, se incorpora el arrendamlento financiero al catdlogo de
oparaciones permitidas a los bancos.

Se hacen ciertos ajustes a la ley, entre otros: reconocimisnto de constituir
-8l Fondo de reserva lagal con el 10% de las utilidades netas y la obligacién de que el
balance anual sea dictaminado por un auditor externo. '

‘ - En diclembre del mismo afo, se incluye un nuevo capftulo a la ley
bancarla aplicable a las filiales de las instituciones financieras del exterior, que
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contempla un régimen lagal que sirve de base para la instrumentacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte ratificado por el Senado de la Reptiblica el 22 de
noviembre de 1993. Las disposiciones del Tratado aplicables a los servicios financieros
estdn contenidas en el capitulo XIV. Este capitulo cubre la prestacidn de servicios
financieros en el lerriforio de los paises signatarios, la inversidn en intermediarios
financieros y la prestacion extrafronteriza de servicios financieros.

En julio de 1992 se concluyd la desincorporacidn con la subasta del tltimo
banco. Se vendieron 18 instituciones de crédito, cuyo monto ascendio a 43.7 billones
de pesos. Trece de dichas instituciones fueron adquiridas por grupos financieros y
cinco bajo el control de grupos de personas fisicas.

Nuevas instituclones financleras autorizadas

Con lundamento en lo dispuestos en el articulo 103, fraccidn IV de la Ley
de Instituciones de Créddito, el 14 de junio de 1993 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico expidid las Reglas Generales a las que deberdn sufetarse los Iintermediarios
Financleros de facultades limitadas. En ellas sefialan que estas socledades:

- Deberdn contar con un capital minimo fifo totalmente suscrito y pagado,
equivalente al 15% del importe del capital minimo que se determine para las
instituclones de banca miiltiple.

- Podrdn captar recursos del publico exclusivamente - mediante la
colocacidn de valores inscritos en el Reagistro Nacional de Valores e Intermediarios.
Esto implica que no podrdn recibir depdsitos.

- Tienen derecho a conseguir créditos de entidades financieras del pais y
del extranjero.

- Podrdn oforgar crédilos a la actividad o seclor que se sefiale en la
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autorizacion correspondiente.

- Podrdn invertir sus recursos liquidos en instrumentos de captacion de
entidades financieras, asi como en instrumentos de deuda de fdcil realizacion.

A la fecha ya se han autorizado varias socledades financieras de objeto
limitado. Es evidente que el surgimiento de esta nueva ligura de intermediacidn da pie
a una mayor especializacion de nuestro sistema financiero e incrementa el nivel de
competencia de otros intermediarios financieros como las instituciones de crédito, las
arrendadoras financieras y las empresas de factoraje. En cierto sentido, con estos
intermediarios se viene a cubrir el nicho de mercado que representan los créditos
pequeiios para el consumo y la mediana y pequeiia empresa, el cual ha sido
descuidado por los actuales intermediarios.

Il.- MERCADO DE SEGUROS:

Expedicidn de Leyes de Seguros 1926-1935:

Después de la Revolucion Mexicana se expidieron la Ley General deg
Instituciones de Seguros de 1926, la de 1935 y la Ley sobre el Contrato de Seguro del
mismo ano,

- Ley General de Instituciones de Seguros de 1938.

Antes de la expedicion de la citada Ley, las agencias aseguradoras dei
exterior continuaban invirtiendo en el extranjero las reservas derivadas de las primas
cobradas en México asf como sus utilidades, fo cual causaba perjuicio a la-economia
mexicana. Por ello, y por la necesidad de una renovada regulacion se promulgé esta
Ley, la cual sentd las bases para la mexicanizacién de la actividad aseguradora. En
dicha Ley se establecio:

® El control y vigilancia técnica, administrativa y fiscal a cargo de la
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Sacretaria de Hacienda y de la "Comisidn Nacional de Seguros",

¢ las bases para la organizacion y funcionamients de las empresas
aseguradoras mexicanas y extranjeras;

* El monto de los capitales minimos, asi como la constitucion de reservas
técnicas, y la reglamentacidn de la inversion de ambos conceptos;

e [a obligacion de las empresas extranjeras do responder a sus
obligaciones en México con todos sus bienes.

- Los principios bdsicos de la Ley sobre el Contrato de Seguro de 1935

son:
® Acepta el principio de la proporcionalidad entre la prima y el riesgo;
® Prohibe las cldusulas leoninas;
® Da normas relalivas a la forma y a la perfaccién del contrato de seguro;
* Da plazos de gracia para el pago de primas vencidas; y

* Olorga la proteccion a los derechos de acreedores privilegiados o con
garantia real sobre los bienes cublertos por el seguro.

Dlcha Ley dejd en vigor las disposiciones del Cédigo de Comercio de
1889 en lo relativo al seguro maritimo estableciendo que lendrfa funcidn supletoria en
lo que aquél Cddigo no contemplara.

Reformas a Ia Ley General de Instituciones de Seguros:

La Ley General de Instituciones de Seguros de 1935 se ha venido
reformando y adicionando en diversas exposiciones, de 1981 a 1993 se han expedido
algunas de las principales modificaciones, estas tltimas fueron con el fin de modernizar
el sistema asegurador y proporcionarle un marco juridico que le permita enfrentarse a
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un ambiente competitivo.

iIl.- MERCADO AFIANZADOR.,

En esta materia se han expedido diversas Leyes; el ordenamiento legal en
vigor es la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, la cual se publicd en el Diario
Oficial del 29 de diciembre de 1950. (1) Los puntos mds importantes de esta ley

fueron;

® Establecid que el otorgamienlto de fianzas con cardcler mercantil era
objeto propio de las socledades andnimas autorizadas expresamente por el Estado
para operar como instituciones de fianzas, por lo que excluyd de su reglamentacion las
fianzas otorgadas por instituciones de crédilo;

® Se conservd como régimen supletorio el del Cddigo Civil del Distrito
Federal,

Esta Ley tiende a fortalecer el régimen econdmico de las instiluciones de
fianzas, perfeccionando la adecuada proteccion y garantia en la expedicién de fianzas,
criterio que sirve de guia a las instituciones y a las proplas autoridades encargadas de
su vigilancia.

- Reformas a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas de 1953.

Mediante Decreto do! 26 de diclembre de 1953 se asltablecieron medidas
de control para regular el volumen de responsabllidades a cargo de las instituciones de
fianzas.

En 1963 se permitié a las instituciones de fianzas que se organizaran en
consorcios. También permiti, en beneficio del publico que requerfa de los servicios de

(1) ~ Diario Oficial de la Federacldn del 29 de diciembre de 1950.
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fianzas, que se pudiara constituir prenda como garantia conservando el otorgante, en
poder y calidad de depositario, los bisnes objsto de la prenda.

En 1969 se dio a las lInslitucionss de Fianzas el cardcter de
Organizacionas Auxiliares de Crddito, resuftdndoles aplicable la Ley General de
Instituciones dg Crédito y Organizacionss Auxiliares, asi como [as narmas
reglamantarias corraspondientes y las funcionas de inspaccion y vigilancia a la
Comisién Nacional Bancaria que en diciembre de 1970 cambid su denominacién por el
da Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

En diciembre da 1984 se radefine ol papel de las afianzadoras, dejandose
Oe considerar como organizaclones auxiliaras de crédito.

£n 1990 se reforma la Ley para permitir la participacidn de inversionistas

axiranjeros hasta un 29% del capital pagado y para ser congruentes se eliminé la
prohibicién de que an &l capital de las afianzadoras participaran olras instituciones da
fianzas y de seguros del pafs, con lo que se aultoriza la formacién de grupos financieros

para la constitucidn de estas instituciones.

Ademds:

® Se eliminé la aprobacion previa, por parte de la Comision Nacional de
Saguros y Fianzas y ia Secrelarfa de Hacienda y Crédito Publico, de las fianzas que
axcaden dal margan de oparacion.

* Se dio libertad a las compafiias para determinar sus tarifas de primas y
concesionas a agentes, asf como lo relativo al ralianzamianto.

* Sg permite que las compafifas pusdan. realizar 1a propaganda y
publicidad de sus servicios de prodiictos y establecer sucursalas y oficinas de servicio,
Sin requerir ia autorizacién previa de la Comisién Nacional de Seguros y Flanzas.
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 En orden de proteger los intereses de los beneficiarios, se introduce un
procedimiento de atencidn a los reclamantes de las fianzas, con una fase conciliatoria
¥, en su caso, una de arbitraje, que podrd ser de amigable composicidn o de estricto
derecho, bajo la responsabilidad de la Comision Naclonal de Seguros y Fianzas.

En 1993 (mayo) se modifican las bases para la determinacidn del capital
base de operaciones al incorporar al mismo la totalidad de la reserva de contingencia.
Ademds:

* Se reconoce la posibilidad de que puedan organizarse y operar
instituciones que se dediquen a practicar la operacion de reafianzamiento.

* Se dispone que las fianzas expedidas y primas cobradas a lravés de
papeles oficlales serdn legalmente vélidas.

* Se da la alternativa de que las inslituciones puedan operar bajo un
rdgimen de capital fijo o varlable.

® Se eslablecen requisitos para ocupar los cargos de consejeros,
direclores generales o sus equivalentes.

* Se consigna en la ley un catdlogo de operaciones que pueden reallzar
las instituclones de fianzas.

* Se establece la posibilidad de que las afianzadoras puedan contraer
refianzamiento con las entidades del exterior.

¢ Se establecen procedimientos convencionales para hacer més expedita
la ejecucion de las garantfas con que cuentan las instituciones.

® Se elimina el conlrol que tleva la Comision sobre las tarifas de las
primas.

* En cuanto a las personas que inlermedian en la coniratacidn de fianzas,
se establece un marco regulatorio igual al de la materia de seguros. '
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* Se hacen diversas reformas al procedimiento de conciliacion y arbitraje.

En 1993 (diciembre) se incluye un nuevo capitulo aplicable a las
instituciones afianzadoras del exterior.

V.- MERCADO DE VALORES.

La actividad bursélil estuvo regulada durante mucho liempo en leyes
bancarias y es hasla 1975 cuando se expide la primera Ley del Mercado de Valores.

Con /a promulgacion de esta Ley, el mercado bursdtil adquirié su propio
marco juridico. A partir de @se momento al Bolsa dejo de ser una institucion auxiliar de
crédito, y de astar reguladas como tal, para desenvolverse an forma auténoma.

Posteriormente a la publicacidn de la mencionada Ley, se expidieron una
serie de Decretos de 1978 a 1989 que reformaron a la misma.

- Reformas al mercado de valores en juilo do 1993,

Establecen la autorizacion para la intermediacion y oferta publica de
valores extranjeros, partiendo del principio de que el régimen que regula las
lransacciones de titulos nacionales también resulta aplicable a las entidades en el
exterior.

Para llevar a cabo fa intermediacidn de valores extranjeros, que no sean
objeto de oferta publica en el pafs, se creard el Sistema Internaclona! de Cotizaciones
an la boisa de valores.

En el primer dmbito, s lomenta la figura de especialistas bursétiles,
precisando las operaciones que realizan por cuenta propia y autorizando lareas de
intermediacidn por cuenta ajena. Se faculta a las casas de bolsa para lievar a cabo
operaclones fiduciarias en todos los negocios vinculados directamente con sus
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funciones.

Se pracisa un marco normativo para las instituciones calificadoras de
valores, el cual regula el envio de informacidn y los requisitos de divulgacion sobre la
calidad crediticia de los emisores, ademds de incluir las causas para revocar la
autorizacion de funclonamiento de estas socledades.

Otro rubro previsto en las modificaciones es el impulso a la
autorregulacion de la actividad bursdlil. Con este fin se prevé el otorgamiento de
mayores médrgenes de autonomia a las bolsas de valores.

V.- ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO.

Almacenas generales de depdsito:

En la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
de 1941, quedan ios almacenes de depdsito como organizaciones auxiliares de crédito,
los cuales requieren para eslablecerse autorlzacidn previa de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El marco juridico en vigor, prevé lo siguiente:

- Nuevas operaciones:

¢ Se les permite comercializar bienes o mercancias en general en adiclon
a las actividades de transporte, certificacion, empaque y envase que actualmente
tienen autorizadas.

* Se les permite la guarda y custodia de bienes y mercanc/’asA propiedad
de terceros, en bodegas habilitadas a los clientes de las propias almacenadoras.

¢ Se les autoriza otorgar financiamientos a sus depositantes con garantia »
de los bienes depositados.
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o Se les permile obtener préstamos y créditos de instituciones financieras,
previa autorizacidn de las autoridades. Estdn en posibilidad de que tengan bodegas
habilitadas en otros paises.

- Desregulacidn:

s Se elimina la obligacién de que los almacenes reciban mercancias y
bienes destinados al régimen de depdsito fiscal, sélo donde puedan establecerse
aduanas.

Arrendadoras Financleras

Las operaciones de arrendamiento financiero se empezaron a realizar en
México de forma atipica debido a que no habia regulacién especlfica acerca de ellas,
por lo que se practicaban de acuerdo con los usos y costumbres mercantiles que los
paises anglosajones al respacto. Por ende, el arrendamiento financiere no conté en
forma inmediata con el respaldo de los bancos, todo ello ocasionado por la falta de
conocimiento respecto a dicha figura, amen de que este tipo de sociedades no eran
vigiladas en forma alguna por autoridades fiscales o de otra indole; con ello no
queremos decir que estuvieran exentas del pago de impuestos, sino por el contrario,
Unicamente no existla regulacion especial para su operatividad, por lo que se optd por
manejarla como una compraventa a plazos con reserva de dominio, o simplemente
como un arrendamiento con promesa de compra.

De 1966 a 1981 las operaciones de arrendamiento financiero y las
empresas dedicadas a ellas esluvieron reguladas sélo por leyes fiscales hasta qae, por
Decreto publicado en el Diarlo Oficial de la Federacidn el 30 de diclembre de 1981, se
agregd a la "Ley de Instituciones de Crédilo y Organizaciones Auxiliares” un capftulo Il
denominado "De las Arrendadoras Financleras” (articulos 62 al 78) (1), en el cuél se
astablacieron los siguienles requisitos para el establecimiento de una arrendadora

(1)  Diarlo Oficial de la Federacidn del 30 d diclembre de 1981.
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financiera:

- Obtener concesion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para

operar como Organizacion Auxiliar del Crédito;

- Tener 6l capital sin derecho a retiro que determine la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico;

- Adecuar el objeto y los estatutos sociales a lo indicado por la ley; y

- Sujetarse a la Inspeccion y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria y

de Seguros.

En las 'Reglas Bdsicas para la Operacion de las Armendadoras
Financigras” publicadas el 31 de julio de 1989 en el Diario Oficial de la Federacidn, se
astablecid la forma en que las arrendadoras deben llevar su contabilidad, regulando la
forma de registrar las operaciones conforme al catédlogo de cuentas vigente. También
se eslablecid en ellas la modalidad del arrendamiento puro que pueden llevar en forma
complementaria las arrendadoras. Estas reglas fueron modificadas por las reformas
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de agosto de 1990, en las cuales
se permilid a las arrendadoras financieras emilir obligaciones subordinadas como una
forma de autofinanciamiento. En julio de 1993, se les autoriza a que obtengan
préstamos y créditos de instituciones de fianzas y emitir obligaciones subordinadas y
demds titulos-en serie 0 en masa. Por otra pare, en la misma fecha se deroga la
obligacién de que las arrendadoras financieras Inviertan sus recursos de acuerdo a
proporciones maximas de sus pasivos exigibles y contingentes, asl como la aplicacion
de porcentajes a diferentes rubros de sus activos para electos de su capitalizacion.

Unlones de crédito:

*Dichas socledades tenfan como finalidad el otorgamiento de créditos
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comerciales, de habilitacion o avio, refaccionarios o hipotecarios a sus socios, con
fondos que les proporcionaba a su vez e! Banco Ganadero y Agricola.
Independientemente da lo anterior, la sociedad tenia la obligacion de procurar el
mejoramisnto en el orden técnico y préctico de sus socios, que se identificaban como

agricultores o ganaderos”. (1)

La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en
ol capitulo corraspondiente a las uniones de crédito, entre lo mds relevante contempla:

- El requisito de autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores.
- Constituirse en forma de sociedad andnima de capital variable.

- Tener suscrito y pagado el capital minimo.

Como actividades fundamentales de las uniones de crédito aspacifica las
de:

- Facilitar el uso del crédito a sus socios, a los cuales se canalizan la
mayor parte de los recursos, cumpliendo da esta manera uno de los objetivos bdsicos
de las uniones.,

- Proporcionar su garantia o aval en los créditos que conlraten sus socios,

actlvidad poco explotada por las unionaes.

- Recibir de sus socios, depdsitos de dinero para el exclusivo objeto de
prestar servicios de caja, que si bign algunas unionas la llevan a cabo, no ha sido de
uso generalizado.

- Promover la organizacidn y administrar empresas industriales o
comerciales para lo cual pusden asociarse con terceras persanas, actividades que

{1) Leyde Crédito Agricola de 1926
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realmente se han dado en contadas ocasiones.

Para consolidar la presencia de las uniones de crédito en el sistema
financiero, en diciembre de 1989 se Introdujeron reformas a la Ley tendientes a
promover su creacidn y expansidn; ampliar sus fuentes de financiamiento; arrendar
blenes de capital a sus asociados y diversificar las adquisiciones e insumos,
otorgandoles en general una mayor flexibilidad en sus operaciones.

En el Diario Oticial del 15 de julio de 1993, se publicaron las reformas y
adiciones a la Ley General de Organizaciones'y Actividades Auxiliares del Crédito, con
el objetive de propiciar el crecimiento de estos intermediarios no bancarfos en un
dmbito de menor regulacidn y eliminacion de obsolesencias sin desatender la
proteccion de los intereses del publico usuatio y promover nuevas funciones que les
permitird su diversificacidn, fortalecimlento y especializacion en un mercade mas
abierto a la competencia de los intermediarios del exterior.

Sin duda alguna, Ja Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliargs del Crédito ha sido un factor importante para el desarrollo de estas
sociedadgs, ya que ef 5§9% de las mismas se han constituido en los titimos cinco arios.
De 1990 a la fecha el crecimlento numérico de las uniones de crédito subid de 130 a
304 y estdn en trdmite mds solicitudes para establecerse en diferentes panes del pars.
La mitad de las uniones de crédito estdn dedicadas a proporcionar recursos financieros
al campo; la cantidad restante estd orientada especificamente a fa industria, al
comercio, la construccion, el turismo y el transporte.

Empresas de Factorafe Financlero:

£l 3 de enero de 1990 se publicd, en e! Diario Oficial de la Federacién {1),
el Decrelo en el cual se establecieron las Reglas de Operacidn y Funcionamiento de

(1) Diario Oficlal de ia Federaclén del 3 de enera de 1990.
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las Empresas de Facloraje Financisro.

Las emprasas de factoraje conforme a la Lay solo podrdn realizar, entre

otras, las siguientes operaciones:
- Celebrar contratos de factoraje financiero;

- Obtaner préstamos y créditos de instituciones de crédito, de seguros y
de fianzas del pais o del exterior;

- Emitir obligaciones subordinadas y demds titulos de crédito para su

colocaclon en el mercado;

- Descontar, dar en garantia o negociar en cualquier forma los titulos de
crédito o derechos de crédito provenienteas de los contralos de factoraje;

- Constituir depdsllos, a la vista y a plazo en insliluciones de crédilo del
pais o entidades financieras del exterior;

- Adquirir valores aprobados por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores; y

- Prestar servicios de adminlistracién y cobranza de derechos de crédito.
En las reformas de julio de 1993 a la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del Crédito, en el capitulo de las Empresas de Facloraje
Financiero, se emitigron las siguientes reformas:

- Se impone la obligacién de notificar al deudor la transmisién de los
derachos de crédito en los términos sefialados en las disposiciones fiscales.

- Se elimina la prohibicion de aplicar los recursos provenientes de la
colocacidn de titulos de crédito entre el publico invarsionista en contralos de factoraje
con recursos.

- Se elimina también fa obligacidn de invertir por lo menos el 45 por ciento
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da capital pagado y reservas en valores guberamentalss y en instrumentos bancarios.

- Se suprime la obligacion de que eslos intermediarios inviertan sus
recursos de acuerdo con proporciones mdximas de Sus pasivos exigibles y
contingentes, asi como la relativa a aplicar porcentajes a diferentes rubros de aclivos

para efectos de su capitalizacion.

Casas de Camblo:
Han existido diversos ordenamientos que regularon a estos entes, a

saber:

- Decralo que regula el eslablecimiento de casas de cambio, del 8 de

enero de 1916.

- Decrsto que regula la actividad de las casas y agentes de cambio de
1927.

- Ley General da Instituciones de Crédilo y Organizaciones Auxiliares de
1941.

- Ley General de Organizaciones y Aclividades Auxiliares del Crédito de
1985. La misma dedica su Titulo Quinlo a las actividades auxiliares del crédito, y el
capitulo unico de dicho litulo a la compra venta habitual y profesional de divisas.

En él se reilera que se requigre autorizacién de la Secrelaria de Hacienda
y Crédito Publico para realizar de forma habitual y profesional operaciones de compra,
venla y cambio de divisas con el publico denlro del territorio nacional. Establece que las
sociedades andnimas a quienes se olorgue la autorizacion deben tener como objeto
social la compra venla de divisas. Indica Que sus operaciones con divisas y melales -
preciosos, deberdn ajustarse a las disposiciones de cardcter general qDe al efacto
establezca el Banco de México, y que proporcionardn a Ja Comision Nacional Bancaria
y de Valores sus estados de conlabilidad, informacion financiera en la forma y términos
que la propia Comision sefiale mediante reglas de cardcter generai. ‘
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Reformas a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito de 1993. Las modificacionses de julio de 1993 persiguen, por una parte, que
ostas entidades reciban un tratamiento similar al de las organizaciones auxiliares de
crédito y, por otra, hacer ajusles de cardcler técnico qus doten de mayor transparencia

a las disposiciones aplicables.

Queda por ultimo las Sociedades de Ahorio y Préstamo como integrante
del Sistema Financiero Mexicano, que es el lema de la presents tesis.

Durants los afos selenta, se da un esquema de inlegracion inlormal de
intermediarios financieros encabezados por un banco, lo cual es interrumpido por la
nacionalizacién de la banca privada, al considerar que esto limitaba y condicionaba el
dasarrollo de los intermediarios no bancarios.

Posterlormente y de acuerdo con las tendencias mundiales y siguiendo
una inercia natural, se vuelven a agrupar los intermediarios financieros. La Ley de
Instituciones de Crédito y las del Mercado de Valores formalizan en 1990 el que bancos
y casas de bolsa puedan encabezar un grupo financiero ¢on los intermediarios que a
continuacion se indican; sin embargo, en el grupo del banco no puede participar
ninguna casa de bolsa y viceversa:

- Arrendadoras Financieras.

- Operadoras da Socisdades ds Inversion.
- Empresas de Facloraje.

- Sociedades de Inversion.

- Casas de Cambio.

- Almacenes de Depdsito.

Ley para Regular las Agrupaclones Financieras de 18 de julio de 1990. La
misma tiene por objelo: sentar las bases dé organizacion y funcionamiento de los
grupos financieros; establecer la manera en que habrédn de operar estos grupos y
proteger los intereses del publico inversionista. |
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El formar grupos financieros permite; utilizar denominaciones iguales;
actuar de manera conjunta; realizar operaciones propias de los intermediarios en las
venlanillas y sucursales de unos y otros. Esto permitird el ofrecimiento y operacion de
servicios financieros inlegrales en forma coordinada, pero no podrd condicionarse
como se hizo en los setentas, la prestacién de un servicio al conlratar otra.

Para poder formar grupos financieros se requiere la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, eslar encabezados por una sociedad
controladora, con participacion mayoritaria de todas las empresas subsidiarias.

La sociedad controladora serd dueria de por lo menos el §1% de las
acciones de los Integrantes del grupo. En el caso de que participe un banco miltiple,
deberd ser propietario de la totalidad de las acciones. Tendrd el control en la
administracién de los intermediarios. Serd responsable subsidiariamente e
ilimitadamente por las obligaclones y las pérdidas de los demds integrantes del grupo
no podrd asumir pasivo aiguno.

A la fecha se han constiluido mds de 27 grupos financieros.

De esta manera se ha iniciado un proceso de transicion hacla una nueva
estructura del sistema financiero mexicano, ello implica, el desarrollo y consolidacién de
una banca universal.

3.2, AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LAS CAJAS DE
AHORRO.

Al haberse incorporado dentro del sistema financiero mexicano a las
socledades de ahorro y préstamo, las mismas han quedado sujetas a los lineamlentos
qQue dicten las autoridades competentes, respeclo de su constitucidn, contabilidad,
Inspeccidn, vigilancia y estricto apego a ciertas disposiciones que en forma particular
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Paia @sle nuevo grupo, regulan sus operaciones.

Velar por la estabilidad y correcto desenvolvimiento de estas saciedades,
es tarea que corresponde, fundamentalmente a lres autoridades: Secrelaria de
Hacienda y Crédito Publico, Comision Nacional Bancaria y de Valores y Banco de
Meéxico.

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, le corresponden, entre
olras, las siguienies atribuciones: (1)

a) Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que
comprende al Banco Central, a la banca nacional de desarrollo y las demds
instiluciones encargadas de preslar el serviclo de banca y crédito.

b) Dirigir la politica monetaria y crediticia.

¢) Ejercar las atribuciones que le sefialen las leyes en maleria de
organizaciones auxiliares del crédito.

Esta dependencia "es el érgano mds importante de! Gobierno Federal en
maleria de banca y crédito, a ella corresponde, aplicar, ejecutar e inlerpretar a electos
administrativos los diferentes ordenamientos que sobre la materia existen® (2) entre
otras, las disposiciones contenidas en la Ley General de Qrganizacianes y Actividades

"Auxiliares del Crédito.

A dicha Secretaria corresponde otorgar las aulorizaciones para la
constitucidn y funcionamiento de las sociedades de ahorro y préstamo, asf como la
aprobacion de cualquier modificacidn a los estatutos, declaracién de revocaciones Yy
aplicacion de sanciones administrativas por inobservancia de la Ley.

(1) Arlcula 31, Iracclones Vi, X1 y Xiil de Ja Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federai. )
{2)  Acosta Romero, Miguel. Derecho Bancario. México. 7a. Edicion. Ed. Editorial Porria, S.A. p. 38.
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De conformidad con fa Ley de Instituciones de Crédito (1), la Comision
Nacional Bancaria y de Valores es un drgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y, en atencidn a su naluraleza furidica cuenta con
"determinadas facultades de decisién y ejecucidn limitadas por medio de diferentes
normas legales que le permiten actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad” (2).

A este organismo corresponae la realizacién de funciones de inspeccion y
vigilancia e imponer las sanciones que la Ley General de Organizaciones y Aclividades
Auxiliares del Crddito prevé, Tales sanciones si bien son determinadas por este
organismo, a quien corresponde hacerlas efectivas es a la Secrelaria de Haclenaa y
Crédito Publico.

Las funclones de vigilancia que esle Organismo realiza, podriamos
calificarlas como de *acciones y medidas preventivas®, puesto que se llevan a cabo
mediante el andlisis de los documentos que las propias sociedades entregan en forma
periddica y en los que deben aparecer todos los movimientos conltables registrados, asi
como las operaciones realizadas. A través de la vigilancia, la Comisidn Nacional
Bancaria y de Valores evalia la situacién que presumiblemente tiene un determinado
intermediario y periddicamente practlca inspecciones, cuya principal misidn es la de
verificar la exactitud entre lo reportado y los documentos contables que obran en poder
de la propia sociedad.

Tratdndose de la inspeccidn, la Comlisién Nacional Bancaria y de Valores
cuenta con auditores que en forma directa, acuden ante la propla sociedad a efecto de
que, mediante visitas examinen expedientes y documentos, asf como revisar y
obseryar sus actividades, con el propésito de verificar que se ajusten en sus
operaciones a las disposiciones legales que les son aplicables.

Las labores de vigilancia e inspeccidn son complementarias una de la

(1)  Anlctlo 125 de la Ley de la materia.
(2)  Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. p. 43 y sig.
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otra, puesto que hacen emerger la verdadera situacion de un intermediario y dan fa
pauta para determinar si cuenta con verdadera eslabilidad dentro del mercado
financiero o si, por el contrario, requiere de la adopcion de medidas tendientes a la
recuperacion de dicha estabilidad o, en ultima instancia, rovela si la permanencia de

cierto intermediario resulta nociva para el resto de sus similares.

Al Banco de México, corresponde, entre otras funciones, la de preservar
la estabilidad del sistema financiero, especificamente en lo que se refiere a las
sociedades de ahorro y préstamo, la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, faculta al Banco de México para expedir disposiciones de
cardcter general relativas a las caracteristicas a las que deberdn sujetarse las
sociedades de ahorro y préstamo en la realizacion de sus operaciones.

Dentro de la citada Ley, también se prové que las otras autoridades
-Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Comision Nacional Bancaria y de Valores-
deberdn escuchar la opinidn del Banco Central antes de expedir cigrtas disposiciones o
ejecutar ciertos actos. Lo anlerior, 8s con el fin de dar uniformidad y coordinacion a las
actuaciones de las tres entidades roguladoras.

3.3. NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAJAS DE AHORRO.

En primer lugar, hemos de apuntar que las sociedades de ahorro y
préstamo no pusden clasificarse dentro de las sociedades clviles, toda vez que no
obstante que sus socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos para la
realizacidn de un fin comin, de cardcter preponderantemente econdmico y que no
constituye una especulacion comercial, una de las notas distintivas de las sociedades
clviles consiste en que de conformidad con el articuio 2689 del Cédigo Civil, pueden
" constituirse sin aportaciones materiales, solo con el esfuerzo personal de sus socios,
ademds de que en caso de pérdida total del capital - si es que éste existiera- no
tendrian el deber juridico de disolverse, ya que para las sociedades civiles el capital no
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es un instrumento esencial.

En materia mercantil, encontramos que en funcién de la responsabilidad

que asumen sus integrantes, existen tres clases do sociedades:

a) Socledades de responsabilidad ilimitada, en las que todos los socios
responden ilimitadamente de las obligaciones (sociedad en nombre colectivo).

b) Socledades con responsabilidad limitada, en las que todos los socios
sdlo responderdn de las deudas sociales, cualquiera que sea su cuantia, hasta por el
importe de sus aportaclones (sociedad de responsabilidad limitada y sociedad

andnima).

¢) Sociedades mixtas, en las que unos socios responden de manera
ilimitada y otros en forma limitada (socledades en comandita simple y por acciones).

Con los presupuestos anteriores y partiendo de la base que en las
sociedades de ahorro y préstamo todos los socios participan suscribiendo una parte del
capital soclal a través de la entrega de una cierta suma de dinero que es lo que les
concederd la calidad de socios, pudiéramos adelantarnos a excluir a la sociedad en
nombre colectivo y a las de comandita como alternativas dentro de las cuales
pudiéramos encuadrar a nuestras cajas de ahorro, en virtud de que para estas ultimas
8s esenclal la aportacion capitalista.

Ahora blen, en virtud de la naturaleza que revisten las cooperativas,
consideramos que formal y materialmente son las sociedades que presen!an mayor
similitud con las cajas de ahorro, salvo por ia nota caracteristica de que la actividad
econdmica de los socios en una cooperativa debe ser uniforme, en tanto que para una
caja de ‘ahorro, es intranscendente que sus socios sean obreros, campesinos,
comerclantes, técnicos o tengan cualquier otra ocupacion. ‘
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Una vez formulados los comentarios anteriores respecto de las aludidas
sociedades mercantiles, creemos oportuno adentrarnos a descubrir los elementos
caracleristicos de las sociedades de ahorro y préstamo partiendo de la regulacion que
contempla la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédilo
debiendo quedar bien claro que antes de precisar si por su finalidad o contenido le
corresponde el calificativo de intermediarfo financiero, ha de quedar perfectamente
esclarecida su estructura formal, misma que, a diferencia del resto de las sociedades
analizadas, en ningin precepto legal se formula una definicién completa en cuanto a la
forma que habrdn de revestir las cajas de ahorro.

En primer lugar, podemos afirmar que se trata de personas morales con
personalidad juridica y patrimonio propios, de capilal variabls, no lucrativas, en las que
fa responsabilidad de fos soclos se limita al pago de sus aportaciones. Tendrén
duracién Indefinida, con domicillo en el territorio naclonal y su denominacidn deberd ir
siempre seguida de las palabras "sociedad de ahorro y préstamo”.

Su capital soclal estard integrado por partes sociales, las cuales serdn de
iqual valor y conferirdn a sus socios los inismos derechos y deberdn estar integramente
pagadas en el acto de ser suscritas, teniendo cada soclo derecho a una sola parte
social qus, a su vez, le canferird derecho a un salo voto,

Estas socledades estardn administradas por Jos siguientes drganos:
Asamblea General de Socios; Consejo de Administracion; Comité de Vigilancla; Comité
de Crédito y Gersnle Gensral, mismos que tendrdn en lodo momento, la calidad de
soclos.

Formalments, encontramos ciertos rasgos distintivos cuya mencidn vale la

pena formular:

a) Las partes sociales serdn de igual valor y en todo momento conferirén
a sus socios los mismo derechos;
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b) Dichas partes habrdn de estar integra y totalmente pagadas en el acto
de su suscripcion;

¢) Ningdn socio podrd adquirir mds de una parte social;

d) No se conferirdn derechos especiales o prerrogativas a los socios
fundadores,

8) Las pantas sociales no podrdn cederse o transmitirse, salvo en casos
especiales,

f) Se requiere de cuando menos 500 personas para la constitucion de una
sociedad de ahorro y préstamo;

g) Para ¢l ingreso de un nuevo socio se requerird del consentimiento del
Consejo de Administracion;

h) El aumento del capital no se efectuard a través de la emision de nuevas
partes sociales, sino por el incremento del valor de las ya existentes, salvo tratdndose
de la inclusion de nuevos socios;

i) El 6rgano mdximo de administracion serd la asamblea general de
socios.

Hasta cierto punto y toda proporcidn guardada, estas. sociedades se
asemejan mucho mds a la estructura de las sociedadas cooperativas, sobre todo por
las consideraciones que pretenden alejarlas en todo momento del &nimo de /ucrb y por
el hecho de que unicamente efectian operacionss con sus proplo socios.

Formulada esta salvedad, si atendemos al objeto que perslguen,‘ dasde
luego se identifican mds a una institucion de crédito -que tiene la estructura formal de
socledad andnima- pero al igual que en los casos anteriores, las rajas de ahorro han
huido de cualquier posible semejanza, tal vez por lemor a que se les prohibiera la
realizacion de las operaciones que han venido celebrando.
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Efectivamente, las cajas de ahorro no encuadran formalmente en ninguna
de las sociedades previstas por la legislacion positiva, sin embargo, por el objeto que
persiguen, podriamos decir que caen dentro del supuesto marcado por €l articulo 75
fraccion XIV del Cddigo de Comercio, toda vez que, por mas inclinacidn cooperativista
y social que se les imprima, no puede dejar de reconocerse que las operaciones que
celebran son bancarias, resultando innegable que tienen las mismas caracteristicas las
operaciones activas y pasivas que llevan a cabo unas y otras.

Ahora bien, atendiendo al objeto social que persiguen, las cajas de ahorro
no sdlo recogen el ahorro y efectuan /as corréspondientes inverslones con criterios de
liquidez, seguiridad y rentabilidad, sino que ademds, lo hacen de modo que su gestion o
los excedentes que de ella se deriven, redunden en beneficio de sus socios y
comunidad en general, a través de obras bendfico-sociales.

No obstante, "la rentabilidad no puede ni debe ser en s/ misma el objetivo
de una caja: la rentabilidad debe ser una consecuencia de su correcla gestion. La
rentabilidad es como la validacidn, la prueba de su concepcion, de su aceptacion por el
mercado, de su direccion, administracion y gestion adecuadas” (1)

Al haber quedado aclarado el punto medular que distingue a la actividad
bancaria con la actividad de las sociedades de ahorro y préstamo, consistente en la
falta de lucro de éstas ultimas al realizar su gestion, resultarian aplicables en lo
conducente, las siguientes definiciones: "Los bancos -cajas de ahorro- son empresas
que se encuentran en el centro de una doble corrients de capliales;. los que fluyen al
banco por no ser inmediatamente necesitados por sus duefios y los que- salen del
banco para ir a manos de los que se encuentran precisados de ellos. En tomar dinero
barato y en suministrarlo un poco mds caro, con cardcter profesional, es decir, de un
modo habitual y como finalidad de existencia, consiste la sustancia de un banco. Las

(1) Laactlvidad financiera de las cajas de ahorros, Esludios, Asesoramienfo y Programacion. No.
24. Confedsracidn Espafiola de Cajas de Ahorros. Madrid. 1980,
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ek e

operaciones en las que el banco recibe dinero, son operacionss de crédito; aquéllas en
las que el banco da dinero, también lo son"{1)

Otra definicién interesante es la de Mario Bauche Garcladiego, quien
considera que ... la misidn fundamental de las instituciones de crédito es actuar como
intermediario en el crédito, centralizando primero los capitales dispersos que se
encuentran disponibles y redistribuyéndolos luego en operaciones de crédito en favor
de quienes necesitan g! auxilio del capital para praducir”. (2)

Ahora bien, se puede dar una definicion de las cajas de ahorro o
Sociedades de Ahorro y Préstamo, en base a la exposicion de motivos del Decreto que
reformé a la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
publicado el 27 de diciembre de 1991. En dicha exposicidn se menciona: “Las
Socledades de Ahorro y Préstamo, sustenlardn su naturaleza en una nueva figura
societarla, con patrimonio propio en el que sus socios se limitardn al pago de sus
aportaciones; que no perseguirdn fines de lucro; su duracidn serd por liempe Indefinido;
establecida en territorio nacional y su denominacidn deberd ir siempre segulda de las
palabras "Socigdad de Ahorro y Préstamo”. (3)

Como podemos apreciar, en la exposicion de motivos se expidid una
definicién en la que encuadra realmente fas cajas de ahorro, ya que contiene todos los
elementos que hacen que eslas entidades sean precisamente lo que son, y no tratar de
encuadrarlas en otras figuras afines a ella.

Haciendo un andlisis de la citada definicidn, podemos llegar a la
naturaleza juridica de las Socledades de Ahorro y Préstamo:

(1) Rodriguez y Rodrfguez, Joaquin. Derecho Mercantll, Ed. Parria, S.A. Médxico, 1980. p. 54,

(2} Bauchs Garcladiego, Mario. Operaciones Bancarlas, £d. Porria, S.A. México. 1978, p.34.

(3) Exposicién de Motivos del Ejecutiva -Federal, al Decrela que relorma la Ley General de
Organizaciones y Aclividades Auxiliares de Crédito. Op. Cit.
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10.- Se trata de enles que conslituyen una nueva figura socielaria, es
decir, no las encuadra en otro tipo de sociedad, ya sea mercantil, civil o cooperativa.

20.- Tendrdn patrimonio propio, que estard constituido por la aporiacion
de los socios, y por las inversiones que la misma caja realice.

3o.- La obligacién de los socios se limitard al pago de sus aportaciones.
es decir, que con la sola aportacidn ya lendrdn el cardcter de socio,
Independientemente que el mismo en un momento dado realice alguna gestion dentro
de la soctiedad, como miembro de! Consejo de Administracion, por ejemplo, o del
Comité de Vigilancia.

40.- No perseguird fines de lucro; este punto creo que es uno de los que
hace que difiera aun mds de las otras sociedades, pues estamos hablando de una
sociedad cuyo objeto es la captacion de recursos financieros de sus soclos y su
colocacion exclusivamente enlre los mismos socios, como ya lo hemos astudiado, es
dinero el objeto material de este ente, o que podria llevar a lucrar con él, més sin
embargo, ese no es el objelo de la socledad, sino que es el de ayudar a-los socios que
en ase momento requieren de capial, lratar dé Hevar a los lugares en que las
inslituciones de crédita no interfieren, créditos baratos, a bajo costo, con el tinico fin de
ayudar a la zona econdmica en que se desarrolla la caja de ahorro.

50.- Su duracién serd por tiempo Indefinido, lo anterior creo que es una
medida acertada, ya que para lograr el fin de las cajas de ‘ahobrr'o, que ya hemos
mencionado, muchas veces noradica en que /0s socios inviertan, o 1os que requieran
capital fo soliciten, sino precisamente, para que inviertan se requiere de que la caja
brinde la confianza necesaria, haga una tabor de convencimianto de que su fin es ol de
ayudarse mutuamente en el dmbito de operacion de la misma, y para lograr esa
situacion, se requiere tiempo, y el que se tratara de limitar el tiempo seria tanto como
tratar de limitar el objeto social de las cajas de ahorro, o
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6o.- Su dmbito de competencia serd el territorio nacional; creo que al estar
hablando de una figura socielaria que se puede decir es de reciente Incorporacion
legal, atn cuando ya existian desde hace tiempo segun lo expusimos en el capitulo
primero y segundo de esle estudio, s una figura que apenas se empieza a
desenvolver en un marco legal, reconocido por las autoridades mexicanas, en el que ya
se solicitan requisitos para la constitucion de las mismas; lo cual, es acertada por el
momento la limitacion territorial de las mismas. Mds sin embargo y sin tratar de
aventurar en este dmbito, y por las siluaciones de apertura comercial y financiera que
estamos viviendo considero que no existen muchos obsldculos para que estos
organismos traspasen las fronteras nacionales, Incluso podemos decir que ya hay
pioneros en este sentido como CUNA.

70.+ Su denominacidn siempre ird seguldo por las palabras *Sociedades
de Ahorro y Préstamo”; crec que el fin es diferenciarlo de cualquier otro tipo de
sociedad que pudlese pargcerse a eslas, mds no tener el mismo objelivo, y asi evitar
que los ahorradores puedan ser engafiados o defraudados.

Para las socigdades de ahorro y préstamo, el campo de accidn queda
limitado exclusivamente a las personas que pertenezcan a la misma con la calidad de
socios, -excluyendo a cualquier otra persona distinta de los propios miembros; de lal
manera que, de conformidad con el articulo 38-B de la Ley General de Organlzaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, sélo pueden captar recursos de sus socios y
colocar dichos recursos, tinicamente entre los piopios soclos © en inversiones de
benaeficio mayoritario de los mismos.

La captacion de recursos que efectian, se lleva a cabo a travds de aclos
causantes de pasivo directo 0 contingente, los cuales, eh su mayorla devengan
intereses, razon por la cual al colocar dichos recursos lo hacen con e/ probdsi!o de que
los mismos sean rentables paravla sociedad de ahorro y préstamo y para el socio
inversionlsta tambien,

112



La obligacidn que asumen las cajas de ahorro al recibir recursos de sus
socios, consiste en qus, de conformidad con las caracleristicas del correspondignte
depésito, habrd de cubrir en su momento 8l principal (suma depositada) y los
accesorios financieros de Ios recursos captados, es decir, también estard obligada a
entregar al socio los interases, premios, comisiongs o aquellos conceptos que con
cualquier denominacién se les designe, generados por la inversion o depdsitos de sus

racursos (t).

A pesar de que las sociedades de ahorro y préstamo, son una de las
entidades que mds racientemente se han incorporado a nuestro sistema financigro,
paraddjicamente, son las que poseeén mayor similitud con las institucionss de crédito y
como veremos, en cuestion de la naturaleza de las operaciongs que celebran, son las
que verdaderamente rasultan equiparables a los bancos, hechas las salvedadss que ya
hemos expuesto.

3.4. REQUISITOS PARA OBTENER LA AUTORIZACION.

Antes de comenzar con el andlisis de los requisitos necesarios para estar
en condiciones de constituir una sociedad de ahorro y préstamo, conviene recordar que
la misma se encuenlra sujeta a que la Secrelaria de Hacienda y Crédito Plblico
olorgue el pgrmiso correspondiante,

Atento a lo anterior, 6s indispensable contar con la autorizacién
respecliva, la cual para Gabino Fraga 8s "un acto administrativo por el cual se levanita o
remueve un obsféculo o impedimento que la norma legal ha establecido para el
gjarcicio de un derecho de un particular, pero su ejfercicio se encuentra restringido
porque puede afectar la tranquilidad, la seguridad o la salubridad publicas o la
economia del pais, y s6lo hasta que se salisfacen determinados requisitos que dejan a
salvo tales intereses es cuando la Administracion permite el ejercicio de aquel derecho

(1) Artlculo 38-B da la Ley Genetal de Organizaclones y Actividades Auxiliares del Crédilo.
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previo”. (1)

Asi pues, quien pretenda operar y prestar los serviclos de una sociedad
de ahorro y préstamo, estard condicionado a cumplir prevismente con las disposiciones
legales que a continuacidn analizaremas.

Debido a la reciente incorporacién de las sociedades de ahorro y
préstamo a la legislacion financiera mexicana, resulta ser escasa la informacion
doctrinaria sobre el particular tema de los requisitos formales que las mismas habrdn
de reunir para que se autorice su constitucion y funcionamiento.

El articulo 50 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, dispone que se requerird autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para la constitucidn y operacidn, entre otras organizaciones
auxiliares del crédito, de las Sociedades de Ahorro y Préstamo.

El articulo 3o transitorio del Decrelo por el que se reforma y adiciona
divarsas disposiciones de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, sefiala que "los administradores de las cajas de ahorro deberdn solicitar en
su ¢aso, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco, la autorizacion para constitulrse
y operar como socledad de ahorro y préstamo en un plazo de 360 dias sigulentes al
inicio de la vigencia de este decreto. Las personas que no presenten dicha solicitud o
aquellas que se les niegue la aulorizacién, deberdn abstenerse de realizar dichas
operaclones, dabiendo la Comisidn Naclonal Bancaria y de Valores, en caso contrario,
actuar segtin los términos del articulo 64 de la Ley". (2)

En- ol anticulo 38-C de la Ley General de Organizaciones y Actividades

(1)  Fraga, Gabino. Derecha Administratlvo. Editorial Porria, S.A. 29a. Edicidn. México. 1990, p.
236. o

(2)  Decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Fedsracién el 27 de diciembre de 1991,
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Auxiliares del Crédito, menciona los requisitos legales para constitui: una Sociedad de
ahorro y préstamo, el citado articulo dice:

* Las solicitudes de autorizacidn para constituirse y operar como sociedad
de ahorro y préstamo, deberdn acompanarse de lo slguiente:

1.~ Proyecto de estatutos de la sociedad, en el que deberd indicarse que
se constituird como Sociedad de ahorro y préstamo y que en la realizacion de su objeto
se ajustard a lo previsto en la presente Ley, y a las demds disposiciones aplicables;

Il.- Programa general de operacién de la sociedad, que comprenda por lo
menos:

a) Las politicas de operaciones activas y pasivas.

b) Reglones en las que pretenda operar, y

¢) Las bases relativas a su organizacldén y control Interno.

Ill.- Relaclon de socios fundadores y monto de su aportacidn, asi como de
probables administradores y principales directivos, y

IV.- La demds documentacidn e informacion que a juiclo de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Publico se requiera para el efecto”, (1)

Asl pues, a continuacidn analizaremos cada uno de los incisos
mencionados.

I.- Proyecto de estatutos de la socledad, en el que deberd indicarse que
se constituird como socledad de ahorro y préstamo y que en la realizacion de su objeto
se ajustard a lo previsto por la Ley a las demds disposiclories aplicables.

El proyecto de estatutos sociales deberd seflalar que su objeto serd

(1)  Artlculo 38-C, de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédha, publicado
en el Diarlo Oficial de la Fedaracidn el 27 de diclembre de 1991
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exclusivamante el establecido por el articulo 38-8 de la Ley General de Organizaciones

y Actividadas Auxiliares del Crédito.

Por otra parte, el aludido proyecto de estatutos deberd sefialar
expresamente que en la realizacion de sus operaciones, se ajustardn a la citaca Ley de
Organizaciones y a las demds disposicionss que les resulten aplicables, mismas que
son las Reglas Generales para la Organizacién y Funcionamiento de las Sociedades de
Ahorra y Préstamo, (1) a las que, en lo sucesivo denominaremos "Reglas Generales", y
las *Reglas a que deberdn sujetarse las Sociedades de Ahorro y Préstamo en la
realizacion de sus operaciones* (2) a las que nos referiremos como *Reglas de
Operacidn”.

Asimismo, deberd incluirse una cldusula especial que sefiale que tanto la
ascritura constitutiva como cualquier modificacion a la misma, deberdn someterse a la
previa aprobacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien tendrd
facultades de sancionar y aun de revocar la correspondiente autorizacién a aquella
sociedad que omita cumplir con dicho requisito.

Adicionalments, deberdn estipularse las cldusulas relativas a fa
denominacidn, la cuai no podrd formarse con el nombre de los socios (3), slempre ird
seguida de las palabras "sociedad de ahorro y préstamo”, asf como la mencién de que
su duracidn serd indefinida y su domicilio estard dentro del territorio nacional.

Respecto a su administracidn, deberdn indicarse ias facultades de los
drganos que la integren, asf como las relativas a los 6rganos de vigilancia, sefaldndose
también, las bases para determinar los ejercicios sociales y demds aspectos contables,

(1)  Emitidas por la Secrslarla de Haclenda y Crédita Publico, publicadas en e! Diarlo Oficial de la
Federacion el 15 de Julio de 1992. .

(2)  Expedidas por el Banco de México, publicadas en el Diario Oficlal de la Federacién el to. de
sepliembre de 1992. )

(3)  Numeral cuanto de las Reglas Generales.
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En cuanlo al capital, habrd de precisarse que estard compueslo por panes
sociales, mismas que deberdn estar tolalmente pagadas al momenlo de su suscripcion
¥y que cada saclo tendrd derscho a una parte social cuyo valor serd igual al reslo de las
partes, confiriéndole los mismos derechos a todos y cada uno de los socios, debiendo
oestipularse ademds la forma de determinar su valor.

Por olra pane, se indicard que el imponte del capital social pagado se
invertird en los términos que seiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, asf
como el orden en que se dastinaran los remanentes de operacion, lo cual se contempla
en el articulo 381 y en las "Reglas Generales”, disposiciones que habrdn de
lranscribirse en su totalidad.

Il.- Programa general de operacién de la sociedad de ahorro y préstamo.

Como mds adelante analizaremos, este programa constiluye la estrategia
que ulilizard la saciedad para la consecucidn de su objeto social,

Para lograr lo anterior, la autoridad ha previsto que dicho programa
contenga las polfticas de las operaciones activas, pasivas y de servicio que pretenda
realizar, cuidando en todo momento que no celebre cualqulera de las operacionss que
prohibe el articulo 38-L, mismo que deberd Quedar textualmente transcrito en los
referidos estatutos de la sociedad.

Dentro del programa general de operacion, deberédn indicarse las regiones
en las que la sociedad pretende preslar sus servicios; asi como las bases relativas a su
organizacidn y controf interno, que no son otra cosa sino los principios de ordan y
disciplina adminfslra(iva y del personal que colabore en la caja, incluyendo los
procedimiantos para la recepcidn de recursas y oforgamiento de créditos.

Iil.- Relacion de sacios fundadores y monto de su aportacidn, asi como de
probables administradores y direclivos.
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Al igual que en el resto de los intermediarios, en la prdctica se solicita
informacidn sobre el nombre, nacionalidad y antecedentes curriculares de las personas
que pretendan formar parte de una organizacion auxiliar del crédito y, particularmente,
s requiere de datos sobre la capacidad técnica y experiencia en dreas administrativas
y/o financieras respecio de quienas vayan a ocupar algun cargo en la administracidn,
direccién o vigilancia de la sociedad.

Finalmente, nos resta aclarar que en cuanto al nimero pefsonas que
habrén de reunirse como minimo para constituir una sociedad de ahorro y préstamo
serd de quinientos participantes. (1)

V.- La demds documentacidn e informacion que a juicio de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico se requiera.

En este rubro, se faculta a la auloridad hacendaria para que
discreclonalmente solicite datos o informes adicionales, como por ejemplo,
aclaraciones al proyacto de programa general da operacion, o blen cartas de
recomendacion y/o de solvencia econdmica y moral de fos administradores o directivos,
por citar algunos de los supuestos que se presentan en la préctica.

3.4.1,- Opinidn favorable y autorizacldn.

Cuando en tdrminos generales la solicitud reuna los requisitos esenciales
para que se olorgue la correspondiente aulorizacién, la Secrelaria de Hacienoa y
Crédito Publico emitird un oficlo en el que aparezcan las observaciones que, en su
caso estime procedentes, a fin de que en caso de que se le pida que amplie su
informaclén asf lo haga, y posteriormente se acudird nuevamente ante la autoridad
hacanda}ia. qulen emitird un segundo olicio en el que conste fa autorizaclén para
constiluirse y operar como saciedad de ahorro y préstamo, mismo que se presentard
ante el Notario Pablico que elaborard la escritura constitutiva correspondiente que serd

(1} Quinta de las Reglas Generales.
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inscrita ante el Registro Publico del Comercio.

Para el otorgamiento de la respectiva escritura, bastard con la
comparecencia de diez socios elegidos por la asamblea general de socios, debiendo
acompanarse como anexo la relacidn y firma de todos elios. (1)

Posteriormente, se exhibird copla de dicha escritura ante la aludida
dependencia hacendaria, quien constatard que se incluyeron las observaciones que, en
su caso hubiere formulado y que no se omitid ninguna de las cldusulas que la misma
deba contener; con lo cual procederd a emiltir la resolucidn por la que se autoriza la
constitucién y operacion de la socledad de ahorro y préstamo, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 5o y capitulo Il Bis del titulo segundo de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédilo y en el numeral 6o del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, se otorgard un plazo dentro del cual la recién conslituida
sociedad deberd Iniciar sus operaciones, transcurrido el cual y de no haberlas
realizado, se procederd a declarar la revocacion de la aludida aulorizacion.

3.5, OBJETO SOCIAL.

Las cajas de ahorro cuyo origen fue como ya habiamos visto en Europa
en la segunda mitad del siglo XVIll, se crearon con el objeto de canalizar el ahorro de
las clases menesterosas, como una forma de preslarles ayuda.

‘ Como lo hemos analizado, las cajas de ahorro fugron creadas bajo los
principios de :

- Fijacidn de sus normas de funclonaimiento por medio de eslatutos o
leyes.

(1)  Cuanta de las Reglas Generales.
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- Carencia de lucro mercantil,
- Cardcter benéfico-social.

- Seguridad operativa.

- Oriantacion de su actividad prefersntemente hacia los sectoras més

necesitados.
- Bajas tasas de interés en su actividad financiera.

- Control de la administracion y vigilancia mediante regulacién oficial.

Ahora bien, atendiendo al objeto social que persiguen, las cajas de ahorro
no sélo recogen el ahorro y efectian las corraspondientes inversiones con criterios de
liquidez, seguridad y rentabilidad, sino que ademds, lo hacen de modo que su gestién o
los excaedentes que de ella se deriven, redunden en beneficlo de sus socios y
comunidad en general, a través de obras benéfico-sociales.

Adenmds, estas sociedadas se crearon con el objeto de ayuda mutua, de
apoyarse unos a olros para ir creando una reserva monetaria Que pueda servir en un
momento dado. El deber de ayudar al socio economicamente débil; el hacer obras de
beneficencla dentro del dmbito de operacién de la caja de ahorro. El desarrollo de la
caja de ahorro va a responder a la necesidad de dar at avecinado, regionalizado o
familiar, fa posibilidad de tener acceso a un crédito suficlente y barato a través del
ahorro.

Por lo que podsmos decir que el objeto direclo de la caja de ahorro es de
beneficio social y va directamente enfocado a ayudar a la poblacién de escasos
recursos y que la reserva scondimica que van realizando, la prefisren depositar en las
cajas de ahorro, que como hemos visto, son instituciones més personalizadas que una
institucidn de crédito.

120



La Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,
precisa el objeto social que tienen las sociedades de ahorro y préstamo mismo que
consiste en "la captacion de recursos exclusivamente de sus socios, mediante actos
causantes de pasivo diracto o contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados*® (1). La
colocacidn de dichos recursos se hard unicamente entre los propios socios o en
inversiones en beneficio mayoritario de los mismos. Por el momento sdlo apuntaremos
la definicidn legal para luego regresar a ella y analizarla detalladamente, puesto que
consideramos oportuno mencionar aunque sea de manera breve, el concepto de objeto
social que contemplaban las cajas de ahorro antes de ser incorporadas en la Ley como
organizaciones auxiliares del crédito.

Asl, "La Hipolitana*, Caja Popular de Ahorros y Préstamos, S.C.L.,
constituida en la Ciudad de México en junlo de 1913 y de la que ya habiamos hecho
referencla en el capitulo primero de este estudio, enuncia en el articulo 40 de sus
Estatutos el objeto de dicha caja, que a Ia letra dice: "Ant. 40.- El objeto de la Sociedad
es, verificar préstamos entre los asociados, guardarles sus ahorros, velando por la
conservacion y aumento de ellos y proporcionarles vales para la compra de
articulos".(2)

La anteriormente denominada Asociacion Civii de Mutualidad “Caja
Popular de Guadalajara*, asi como la *Caja Popdlar Juan Caystano Gdmez do
Portugal" A.C.(3), sefialaban en su escritura constitutiva que su objeto era *fomentar el
hébito del ahorro entre los socios, mediante camparias educaclonales que establezcan
clara conciencia de que el mismo es la base en el futuro del blenestar famliiar y
tranquilidad econdmica; Ia constitucidn de recursos y por ende un mayor incremento-en

(1)  Artlculo 38-B da la Ley General de Organizaciones y Actividadss Auxillares det Crédito.

(2) Estatutos de "La Hipolitana", Op. Cit. p. 5.

(3) Escrituras constiutivas de ambas sociedades que datan de los afos 1984 y 1988,
respsctivamante.
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el poder adquisitivo de los rnismos, con el establecimiento de planes de ayuda
acondmica; mediante préstamos a los socios con plazos e intereses razonables que
cubran necesidades y justificaciones que lleven bienestar a su familia; organizaciones
on comun para satisfacer las necesidades de habitacidn de los propios asociados y sus
familiares, de conformidad con los acuerdos tomados al respecto en la Asambloa

General de los mismos”,

Asimismo, la *Caja Popular de México’, A.C., al establecerse formalmente
en la Ciudad de México, D.F., en el affo de 1978 daclard que su objeta soclal seria el
de auxiliar a los asociados dentro de las posibilidades de la caja popular, en sus
apremios econdmicos, pero fundamentalments, incrementar a crear dentro del sentir de
cada uno de sus componentes de esta asoclacidn, la necesldad y deseo de ahorrar
para que en el esfuerzo de sus ahorros se les pueda auxiliar cuando sea necesario,
fomentar el ahorro, y del monto del mismo resolver los problemas econdmicos que se
presenian a sus asoclados, quedando terminantemente prohibido que se haga
operacién alguna con persona ajena a la asociacion.

Otro ejemplo del espiritu cooperativista que reviste esta sui generis clase
de sociedades, lo encontramos en una de las cafas de ahorro con mayor permanencia
y penetracion en la zona del Bajfo, es decir, la "Caja Popular Libertad”, quien fue
pionera y principal promotora de la Ley de Sociedades de Solidaridad Econdmica del
Estado de Querdtaro, la cual sefala expresamente qué su objeto es *ahorrar en
comin, obtener y otorgar préstamos a Intereses razonables en beneficio de sus propios
soclos, fomentar, estimular y slstematizar ¢! ahorro popular e impulsar el trabajo
productivo de los mismos al educarlos en la cooperacién, fa solidaridad y el espirity del »
grupo, tanto desds la nifiez como en la edad adulta, con ol 'objeto de estimular la
formacidn de majores ciudadanos. Adicionalments, la sociedad perseguird objetivos de
formacldn y salud social a través de promociones deportivas y culturales qué
coadyuven a dichos objetivos, tanto de los socios como de la sociedad en general".
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Cabe mencionar, que en los Estatutos para las Cajas Populares editades
en 1988 por la Confederacién Mexicana de Cajas Populares, sefiala que el chjeto de
dichas enlidades es ‘fomentar, estimular y sistematizar el ahorro popular; otorgar
préstamos a los socios; proplciar, por la educacion, el desarrollo integral de los socios
que les permita, entre olras destrezas, impulsar el trabajo productivo, suprimir la usura,
aumentar el poder adquisitivo de sus recursos, entrenarlos en los métodos de los
negocios y hacerlos apreciar el valor formativo de la cooperacion. La Caja Popular
deberd mantener permanentemente un programa de accidn inspirado en los principios
y la doctrina cooperativos encauzados hacia sus socios, directivos y empleados
principalmente”. (1)

Si continuamos investigando en el resto de las cajas de ahorro cudl es el
objelo social que consignan sus escrituras constitutivas, mismas que por supuesto,
fueron redactadas con anlerioridad a su incomporacion dentro de/ sistema financiero,
nos enconlraremos una y otra vez con el hecho de que los principios del
cooperatlvismo es la fuente inspiradora de su constitucion ya que, al no perseguir fines
de lucro, su actividad se orienta a elavar el nivel econémico de sus miembros,
destacando la importancia que reviste la educacion a través de acciones y programas
permanentes que, en ultima inslancia, trascienden a la regién en la que operan las
cajas de ahorro.

Finalmente, hemos de sefialar que el emblema que caracteriza a las cajas
populares es indudablemente representativo de la finalidad que eslas organizaciones
persiguen y cuyo lema s "POR UN CAPITAL EN MANOS DEL. PUEBLQ", mismo que
hace mds gréfico lo expresado en os estatutos analizados.

Una vez esbozadas las ideas anleriores, retomaremos la definicidn legal
acerca del objeto social que habrdn de perseguir las cajas de ahorro que, en términos

(1) Estatutos para ias Cajas Populares 1988. Ars. do. y §3. Editados por la Confederacion
Mexicana de Cajas Populares. Séptima Ediciin. México. pp.15 y 39,
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de la multicitada Ley General de Organizaciones y Aclividades Auxiliares del Crédito,
pretendan constituirse y operar bajo los lineamientos de dicha Ley.

Dicho objeto consiste, como anteriormente apuntdbamos, en “la captaclin
de recursos exclusivamente de sus socios, mediante actos causantes de pasivo directo
o0 contingente, quedando la socledad obligada a cubrir el principal y, en su caso, los
accesorios financieros de los recursos captados”.

De la comparacion que se haga entre las definiciones propuestas por las
cajas de ahoarro y la consignada por el legislador, éste dltimo omitid los principios del
cooperativismo, mismos que son en ultima instancia, la base que sustenta y justifica su
establecimiento, y se puede decir que parte de la esencia misma de estas entidades.
En mi opinion la definicidn legal fue netamente positivista que no considerd la esencia
de las Sociedades de Ahorro y Préstamo, ya que en esa definicion se puede abarcar
incluso a las instituclones de crédilo u otras sociedades de inversion cuyo objeto es
muy diferente a las Sociedades de Ahorro y Préstamo.

Como puede observarse, es muy tenue la diferencia entre la definicién del
objeto social que persiguen las cajas de ahorro y el servicio de banca y crédito
expresado en la Ley de Instituclones de Crédito, debido, fundamentalmente a que "En
primer término, reconocic -la Ley- que es dificil establecer una barrera clara en la
actividad de los distintos intermediarios financieros y, por consiguiente, sefialé que no
se consitleran operaciones de banca y crédito las que efectiien los intermediarios
financieros no bancarios con sujecién a. las disposiciones aplicables. La unica
operacion que la citada Ley prohibe realizar a tales intermediarios es recibir depdsitos
en cuenta de cheques®. (1)

En nuestra opinidn la tenue distincién que encontramos, radica en el
hecho de que las instituciones de crédito realizan operaciones de "captacion de

(1) Borija, Francisco. Op. Cit. p. 117.
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recursos dsl publico..." (1), en tanto que las sociedades de ahorro y préstamo, se
constituyen con el objeto de captar recursos exclusivamente de sus socios y la
colocacion da tales recursos se hard unicamente en los propios socios o en inversiongs
en beneficio mayoritario de los mismos.(2)

En tales condiciones "puede observarse que los intermediarios financieros
no bancarios estdn en condiciones de, aulorizados para ello conforme a la ley, realizar
aclividades que ésta describe como sewiclo de banca y crédito, sin que esa actividad
se considere, para efectos formales, intermediacidn bancaria, Dlcho de otra manera, la
definicion legal de! servicio de banca y crédito sdlo puede expresarse, en forma
tautolégica, como la actividad descrita por la ley bancaria cuando es llevada a cabo por
instituciones de crédito. Es svidente pues, que la Unica operacién que la ley bancaria
considera debe seguir reservada de manera exclusiva a los bancos es la citada
recepcién de depdsitos en cuentas de cheques”(3)

Con lo anterior, podemos afimar que en la actualidad, diversos
intermediarios financieros, ademds de los bancos, pueden realizar operaciones que en
otras épocas se enconiraban reservadas a las instituciones de crédito, exclusivamente.
No obstante lo anterior, “la forma tradicional de captar por pante de la banca ha sido
mediante depdsitos irregulares de dinero, pero considerando sdlo como instrumentos
privativos de las instituciones de crédito a las cuentas de cheques”.(4)

Lo anterior, en virtud de que, por disposicién legal (5) el cheque sdlo
puede . ser expedido a cargo. de una institucion de crédito, de tal suerte que e
documento que en forma de cheque se libre a cargo de olras personas, no producird
efectos de titulo de crédito.

(1) Antlculo 2 ¢ de la Ley da Inslituciones de Crédit.

{2} Articulo 38-B de la Lay General de Organizaciones y Aclividades Auxiliares det Crédito.
{3)  Borja, Francisco. Op. Cit. p.118.

(4)  Ibidsm. p. 120. :

(5)  Aftlcuio 175 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédita.
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CAPITULO IV

REGLAMENTACION DE LAS CAJAS DE AHORRO
EN MEXICO

1.- ANALISIS DE LA REGLAMENTACION VIGENTE
APLICABLE A LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y
PRESTAMO.

2.- CASOS DE FRAUDES A SOCIOS.

3.- PROYECTO DE REFORMAS QUE SE PROPONE.

4.~ FOMENTO Y PROMOCION DE LAS CAJAS DE
AHORRO.
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CAPITULO CUARTO

REGLAMENTACION DE LAS CAJAS DE AHORRO
EN MEXICO

En el presente capitulo analizaremos la reforma que dio Ilugar a la
reglamentacidn de las cajas de ahorro, asi como el vacio jurldico que subsiste, e
incluso ha propiciado a que se cometan fraudss con los socios, pero al mismo tiempo
existe la necesidad de fomentar a este tipo de sociedades ya que el bengficio social ha
demostrado que crea el habilo de'ahorrar, de ayuda mutua, do realizar obras de
beneficlo social en la comunidad en que opera y que pusde ser mayor entre mas se le
fomente y se le permita actuar.

4.1- ANALISIS DE LA REGLAMENTACION VIGENTE
APLICABLE A LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y
PRESTAMO.

El Gobierno Federal al modificar la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito, busca cumplir con los siguientes objetivos:

a) Conformar un sistema financiero mds eficlente y competitivo;

b) Alentar ia Inversion en micro y pequefia industria;

¢) Impedir fenémenos indeseables de concentracion; y,

d) Propiciar prdcticas financieras sanas y eficientes.

" Partiendo de los ob/elivo$ anteriormente plasmados, tenemos que . las
cajas de ahorro han de eficientar y reforzar sus sistemas operativos y su esquema
. organizacional, pues la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, ante el peligro que
represente la falta de seguridad en el manejo de recursos de las cajas populares,
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denegard a éstas la autorizacion para su funcionamiento o en el caso de que ya lo
hubigse otorgado, lo podrd cancelar.

Por lo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pondrd
aspecial cuidado en que las instituciones garanticen una sana administracién de los
recursos; es decir, no cualquier institucion puede obtener el registro.

Hasta el momento se han publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
como ya lo habiamos mencionado, tres disposiclones legales relacionadas con las
Sociedades de Ahorro y Préstamo:

1.-  El Decreto por medio del cual se adiciona un Capitulo con varios
articulos a la Ley General de Organizaciones y Aclividades
Auxiliares del Crédito, creando con ello una nueva figura socistaria
denominada "Sociedad de Ahorro y Préstamo® (1).

2.- Las Reglas Generales para la organizacion y funcionamiento de las
Socigdades de Ahorro y Préstamo,expedidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (2).

3.- Las Reglas de las operacionss que podrdn realizar las Sociedades
de Ahorro y Préstamo, expedidas por el Banco de México en su
cardcter de ente reguiador del Sistema Financiero Nacional (3).

En el Decrsto expedido el veinte de diciembre de 1991 publicado el 27 del
mismo mes y ario, es en el que se le reconoce personalidad juridica a las cajas de
ahorro, bajo la naturaleza juridica de sociedades de ahorro y préstamo. El bropésilo de
la transformacidn es de respaldar legalmente la personalidad jurfdica de las mismas,

(1} Decreto por el qua se reforma.y adicionan diversas disposiclones de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares dal Crédito. Op. CHI.

(2) - Publicadas en el Diario Olicial de la Federacidn el 15 de julio de 1992, Op. Cit.

(3) . Publicadas en el Diarlo Oficial de la Federacion el fo. de septiembre de 1992. Op. Cit,
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asf como la de otorgar sequridad al ahorrador. Es en éste en el que vamos a enfocar
nuastro estudio, pues es en &l que sg analiza a las cajas de ahorro desde el punto de
vista de su esencia, de su naluraleza jurfdica, ya que en los otros dos son
disposiciones de cardcler administrativo, organizacional y operativo, sin pasar por alto
que son de gran importancia para la adecuada integracién y luncionamiento de las
cajas de ahorro.

Asi pues, abocdndonos al estudio del ya mencionado Decreto, y sobre
todo, en la parte referente a la inclusién de las cajas de ahorro como Organizaciones
Auxiliargs del Crédito, bajo la denominacidn de Socledadas de Ahorro y Préstamo, seé
agregd en la Ley General dg Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, el
Capitulo Il Bis "De las Sociedades de Ahorro y Préstamo®, que contiene el articulo 38
con 17 apartados, indicados en orden alfabético,

Antes de hacer un breve estudio de cada uno de ellos, considero oportuno
sefialar que aun cuando ya la habfamos mencionado en el capitulo primero, no estd
por demds confirmar que Ia figura juridica que se cred por la reforma al Decreto en
estudio, denominada sociedad deg ahorro y préstamo, es la que antes de que existiese
tal regulacion eran las cajas de ahorro, pues tanto la naturaleza, el objelo, los principios
son* los mismos, por lo que es la misma figura juridica, y qué conforme a la lay,

entonces a la denominacldn de la entidad le seguirdn las palabras de "Sociedad de
Ahorro y Préstamo” (1).

Hecha fa salvedad anterfor, vemos que en el Capitulo Il Bis, que habla de
las Sociedades ds Ahorro y Préstamo, contiene los siguientes preceplos.

Las sociedades de ahorro y préslamo serdn personas morales .con
personalidad juridica y patrimonio proplos, de capital varlable, no lucrativas, en las que
la responsabilidad de los socios se limila al pago de sus aportaciones. (Ant. 38-A.)

(1) At 38-A de la Ley General de Organizaciones y Aclividades Auxiliares def Crédilo. Publicado en e!
Diario Oficlal ef 27 de diclembre de 1991,
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Como vemos, aqui la Ley define lo que serdn las Sociadades de Ahorro y Préstamo, y
su paturaleza juridica, asi como limita la responsabilidad de fos socios al pago de sus
aportaciones.

El objeto de las Socigdades de Ahorro y Préslamo serd la captacidn de
recursos exclusivaments de sus socios, mediante actos causantes de pasivo direclo o
contingenle (Art. 33-B).

A la salicitud de autorizaclon se deberd acompaniar:
- Prayecto de estatutos de la sociedad
- Programa general de opsracion ds la socisaad.

- Relacidn de socios fundadores y monto de su aportacion; probables
administradores y directivos, y la demds documenlacion e informacidn que la
Secrelaria de Hacienda juzgue necesaria (Art. 38-C).

La escritura constitutiva y cualquier modificacién a la misma, deberd
someterse a la aprobacién de la Secretaria de Hacienda, y posteriormenle deberdn
inscribirse en el Registro Piiblico del Comercio (An. 38-D),

La administracion y vigilancia estard encomendada a una asamblea
general de sacios, a un consejo de administracion, & un gerenle general, a un comité
de vigilancia y a los demds drganos que mediante reglas de cardcter general sefiale la
Secretaria de Hacienda, as/ como los que en su caso determine la mencionada
asamblea (Art. 38-E).

El capital social estard integrado por partes sociales, las cuales serdn de
igual valor y conferirdn a sus socios los mismos derechos. Deberdn estar integramente

pagadas en 6l aclo de ser suscritas (Art. 38-F).

Las parles sociales sélo podrdn ser adquiridas por personas fisicas y por
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aquellas que mediante reglas de cardcter general determine la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. Cada socio tendrd derecho sdlo a una parte social y cada parte

social conferird derecho a un volo (art. 38-G).

El imponte de! capital social pagado deberd estar invertido en los términos
que determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de cardcter
general (art. 38-H).

Los remanentes de operacion que existan, una vez deducidos los gastos
en que incurran en Ia realizacion de las propias operaciones, deberdn destinarse en su
totalidad de conformidad con lo siguiente:

- Qbras de benelficio soclal cuyo provecho se extienda especialmente al
dmbito regional de la actuacion de la sociedad de ahorro y préstamo;

- Constituir una reserva para el desarrollo de la propia sociedad de ahorro
y préstamo; y,

- La distribucion entre los socios, con objeto de reducir proporcionalmente
los intereses y demds accesorios de los créditos que les hubiaren sido otorgados
durante el ejercicio en que se hayan registrado los remanentes, o proporcionar un
mayor rendimiento a los socios ahorradores.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinidn del Banco
de México y de la Comlision Nacional Bancaria ydeMejorgs, sefialard mediante reglas
de cardcter general los términos y porcentajes en que se llevard a cabo la distribucién
de remanentes (An. 38-1). ‘

Al realizar sus operaciones las socledades de ahorro y préstamo deberdn
diversificar sus riesgos. En las reglas de cardcter general se determinard los limites
mdximos de responsabilidades directas o conlingentes a favor o a cargo de una
sociedad de ahorro y préstamo (An. 38-./).
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La Secrataria de Hacienda y Crédito Publico expecird las reglas de
cardcter general para la organizacidn y funcionamiento de las sociedades de ahorro y
préstamo, en las qua se determinardn las operaciones que dstas podrdn realizar. El
Banco de México emitird las disposiciones en que se establezcan las caracteristicas de

dichas operaciones (Art. 36-K).
A las sociedades de ahorro y préstamo les estard prohibido:
- Recibir depdsitos a la vista en cuenta de cheques;
- Dar en garantfa sus propiedades;

- Dar en prenda o negociar de cualquier manera los tit..;as o valores de su

canera crediticia, salvo los casos previstos en las reglas generales;
- Operar sobre los titulos representativos de su capital;

- Celebrar operaciones en las que se paclen condiciones y términos que
se aparten significativamente de las que de manera general viene aplicando la
socledad de ahorro y préstamo;

- Otorgar fianzas o caucionss;

- Participar en el capital social de otra sociedad de ahorro y préstamo y de
cualquier entidad financiera;

- Conceder crdditos distintos de los de su objeto soclal, salvo los de

cardcter laboral que otorguen a sus trabajadores, y

- Realizar las demds operaciones que no les estén expresamente
autorizadas (An. 38-L).

El Gobiemo Federal y las entidades de la Administracion Piblica
Paraestatal, no podrdn responsabilizarse ni garantizar el resultado de las operadiones

132




que realicen las sociedades de ahorro y préstamo, y tampoco asumir responsabilidad
alguna respecto del cumplimiento de las obligaciones contraidas con sus socios o con

terceros.

La inspeccidn y vigilancia de las sociedades de ahorro y préstamo sdlo se
limita al cumplimlento de esta Ley (art. 38-M).

La organizacion y funcionamiento de las sociedades de ahorro y
préstamo, se regirdn por las disposiciones contenidas en esta Ley, en las reglas de
cardcter general que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en lo no
previsto, por el Capitulo IV de la Ley General de Socledades Mercantiles (art. 38-N).

Cuando esta Ley haga referencia a la asamblea de accionistas, a los
comisarios, asf como a acciones, se entenderd que lratdndose de sociedades de
ahorro y préstamo, se refiere a la asamblea general de los socios, al comité de
vigilancia y a las partes sociales, respectivamente (Art. 38-O).

Los grupos de personas fisicas que tengan por objeta exclusivamente la
captacion de racursos de sus integrantes para su colocaclén entre éstos, podrdn operar
sin sujetarse a los requisitos exigidos por la presente Ley, sin que en ningtin momento
puedan anunclar por cualquler medio la realizaclon de sus operaciones; la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, fijard las bases para que cuando proceda por el nimero
de Integrantes y por la frecuencia, importancla y monto de las operaciones que
realizan, se ajusten a la presente Ley, deblendo constitulrse en sociedades de ahorro y
préstamo (an. 38-P).

Las cajas de ahorro a que hace mencidn la legislacion laboral, no estardn
Sujetas a las disposiciones de esta Ley (art. 38-Q).

A reserva de que posteriormente hagamos una balance general del
contenido del Capftulo I-Bls de la Ley General de Organizaciones y Actlividades
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Auxiliares del Crédito, es importante mencionar que las Reglas Generales para la
Organizacidn y Funcionamiento de las Sociedades de Ahorro y Préstamo,(1) expedidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tienen por objeto establecer las bases
para la organizacidn y funcionamiento de las socledades de ahorro y préstamo.

Asimismo, el Banco de México expidid las Reglas a que deberdn sujetarse
las Sociedades de ahorro y Préstamo en la realizacién de sus operaciones(2) con el
objeto de establecer las caracteristicas minimas que deberdn observar las sociedades
de ahorro y préstamo an la celebracidn de sus operaciones.

Ahora blen, voiviendo al andlisis del Decreto por el que se reformé la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en diciembre de 1991,
dentro del cual se Incluyd como figura juridica a las cajas de ahorro como socledades
de ahorro y préstamo, expondré las siguientes consideraclones:

Ventajas:

1.- Reconocimiento juridico a las cajas de ahorro como entidades de
captacidn de ahorro y colocacién de crédito. Como sabemos, las cajas de ahorro
existen en México desde hace bastante tiempo y desde sus Inicios han fomentado el
ahorro de un sector bastante amplio de la poblacién, basando su operatividad en los
principios universales de la cooperacidn, Es hasta 1991 cuando se sientan las bases
para el reconocimiento juridico del tipo de sociedades anteriormente especificado; el
efacto principal de esta medida es integrar a dichas instituciones en el mercado
financiero del pafs; tener personalidad juridica para resolver aquellas situaciones da
cardcter legal 'y fiscal producto de su operatividad, y, crear la infraestructura adecuada
para propiciar un sano crecimiento y un desarrollo efectivo. ‘

2.- Actualizacidn del marco juridico del sector financiero para reconocer

(1)  Publicadas en €l Diarlo Oficial de la Federacidn el 15 de julio de 1992,
" (2)  Publicadas en el Diario Oficial do la Federacién el 1 9 de septiembre de 1992,

134



nuevos intermediarios enfocados a un sector particular da pequerios aharradores. Es
decir, se reconacen nuevas intermediarios eén el mercado de las finanzas en los cuales
se impulsan modelos de gestion financiera dilerentes a los tradicionales y se sientan
las bases para inculcar en la poblacién del pais una verdadera y efectiva cultura del
ahorro y a partir de alli se sientan las bases para el desarrollo del pais. En otro orden
de ideas, se inlegra al mercado financiero mexicano a la totalidad de la poblacién y se
tiene la oportunidad de impulsar proyectos de inversion y desarrollo social a la medida
real de la micro y pequeiia empresa. Con esla medida México queda al nivel de los
paises industrializados en los cuales existe un sector social de la banca. (Ejemplos las
cajas de ahorro espafiolas, las Credit Unions de los Estados Unidos, las Caisse
Populaire de Canadd, entre otros).

3.- Incorporacldn de las sociedades dg ahorro y préstamo en el dmbito de
regulacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y bajo la regulacion
operativa del Banco de Méxlco. Esla medida tiene como efecto principal hacer
transparentes econdmica y financleramente a aquelias entidades que se dedican a
caplar el ahorro de la poblacion, lo cual impide que existan fraudes como los
acontecidos anteriormente en un dmbito de impunidad por no existir el medio legal para
regularlo y atacarlo; tamblén permite tener un slstema financiero integral. En sintesis,
las personas de escasas recursos tienen acceso a mecanismos confiables y sdlidos,
los cuales les permiten invertir su dinero y de esta manera formar su patrimonio
familiar.

4.- Posibilidad de incursionar en olras dreas del sistema financiero e
incrementar sus operaciones, Las socledades de ahorro y préstamo podrdn crear y
desarrollar otros productas, los cuales permitan disminuir ef margen financiero y hacer
mds atractivas sus operaclones para sus asociados.con el correspondiente beneficio
para los mismas; naturalmente que esta siluacion se dard cuando existan
administraciones verdaderamente eliclentes. Asimismo, dentro de sus objetivos estd el
de conseguir fondos para cumplir su funcidn social de apoyo a personas de escasos
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recursos, asf como la micro y la pequeria empresa, impulsando el desarrollo regional a
través del ahorro popular.

.- Las sociedades de ahorro y préstamo beneficiardn a mds del 80 % de
la poblacién que no tiene acceso a los sewvicios financieros tradicionales.

" La creacidn de las sociedades de ahorro y préstamo llega a satisfacer la
necesidad de acumular dinero de millones de mexicanos que ganan entre 3 y 12
salarios minimos y que no tienen mds opcidn que meler el dinero bajo el colchdn, pero
con esle tipo de entidades elevard su nivel de vida.

Su inclusidn en la Ley es un gran avance, expuso José Marla Gliereque,
presidente de Canalo, Sociedad de Ahorro y Préstamo, pero es perfectible ya que en el
futuro sus operaciones se deberdn extender a nuevos tipos de financiamiento como el
hipotecario, manifesté”, (1)

6.- L.as socigdades de ahorro y préstamo al contar con autorizacion para
operar, son de interés publico y social, porque ademds de complementar los sarvicios
bancarios, incentivan la competencia al interior del sector financlero en la captacion de

ahorro y el otorgamiento da créditos.

"Ante ol diferencial lan marcado, que los bancos se ven obligados a
manejar, enire las lasas aclivas y pasivas, las cajas de ahorro representan una
alternativa viable para pequefios comerciantes, campesinos, obreros y empleados. Por
ollo la autorg‘dad fomenta su formacién y correcta operacion, en los lérminos
establecidos por la ley correspondiente”. (2)

Desvenlajas:

" 1.- La tdcnica legislativa con la cual fue incorporada fue poco afortunada.

(1)  Citado por periddico *E! Economista®, 16 de abril de 1993, México. p. 24,

(2)  Cltado por et periddico *El Heraldo. 15 de octubre de 1993. México.p. 1 F.
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Esta situacion ha conducido que las autoridades respectivas desconozcan las virtudes,
defsctos, alcances y limitaciones de las sociedades de ahorro y préstamo, asi como el
impacto social y econdémico que tienen y que podrian llegar a tener, como lo tienen en
otros paises. Dificulta también aquellas acciones de supervision y control por parte de
las autoridades respectivas e inhibe el crecimiento que podrian tener estas
organizaciones en base a su potencial.

2.- El haberse expedido en un s6lo articulo con 17 apartados, y en él
pretender regular a esta entioad financiera, es subestimar la importancia social y
econdmica de la misma. En la actualidad, en México se tiene conocimiento de que
existen mds de 300 cajas de ahorro, que agrupan a miles de ahorradores de diferentes
seclores de la poblacidn, lo que las convigrte en instituciongs de gran importancia para
la captacion de ahorro, incremento Oel producto interno bruto, etcétera, por lo que
consideramos que es insuficiente para su regulacion un capitulo con un articulo con 17
apartados, siendo que debid haberse expedido una Ley exprofesa para la regulacion
da la misma.,

3.- Falla de andlisis de la Ley, cuanio de las Reglas de QOperacion. Existen
elamentos esenciales que definen la figura juridica de la Sociedad de Ahorro y
Préstamo, los cuales deberian estar en el toxlo de la Ley y en cambio aparecen en las
Reglas de Operacion.

4.- El reconacimiento juridico es vélido, pero insuficiente, ya que prohibe
la recepcién de apoyo y la canalizacidon de recursos a entidades como Nacional
Financiera, S.A., Fidelcomiso Instituido en Relacidn a la Agricultura y el Fondo Nacional
de Habitacidn Popular, pese al inlerés para trabajar conjuntamente. El dictamen
prohibe la asociacidn de estas enlidades con otros organismos financieros, asi como
réalizar apalancamientos.

5.- La asimilacion con la sociedad de responsabilidad limitada no es
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adecuada. La razdn de la anterior aseveracion es que originalmente los fines de la
sociedad de ahorro y prdstamo y la sociedad de responsabilidad limitada son
diferentes; por una parte la caja de ahorro es una entidad que persigue un fin de ayuda
mutua y la sociedad de responsabilidad limitada tiene como figura mercantil fa finalidad
de lucro. La sociedad de ahorro y préstamo no deberia ligarse a una figura ya
exislente sino generar sus propias modalidades y, en lodo caso, de manera supletoria
ligarse con la asoclacion civil.

6.- Aun cuando ya existe una reglamentacion para las Sociedades de
Ahorro y Préstamo, no sdlo por la incorporacion del Capitulo If Bis a la Ley de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, sino tanto de la expedicidn de las
Reglas Generales para fa Organizacion y Funcionamiento de las Sociedades de Ahorro
y Préstamo, como de las Reglas a que deberdn sujetarse las Sociedades de Ahorro y
Préstamo en la realizacidn de sus operaciones, por la Sacretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico y por el Banco de México, respectivamente, considero que atin exislen muchos
puntos que no han sido reglamentados y por consecuencia, originan lagunas en la ley,
como ejemplo, en caso de que una Sociedad de Ahorro y Préstamo sea cual fuere el
motivo, se declare en quiebra, quién, como, de qué forma se respondera a los socios
ahorradores de su capital que tenian invertide en dicha sociedad?, considero que se
debid de regular un fondo de contingencia que hiciera frente a una eventualidad asf, o
an su caso por medio de un seguro.

7.- Asimismo, debe destacarse que en la regulacidn de estas
instituciones, se les restringe demasiado su émbito de accldn, pues por sjemplo, se les
prohibe recibir depdsitos a la vista en cuenta de cheques (art, 38-L, fraccién 1), slendo
que este medio de caplacion de recursos puede ser muy eficaz y Gtil, mds si estamos
hablando de que puedan las sociedades de ahorro y préstamo ser el insirumento para
que sus soclos realicen sus actividades financieras, aunado lo anterior a la dltima
fraccién de dicho anfculo que literalmente menciona: *IX.- Realizar las demds
operaciones que no les estén expresamente aulorizadas”, con la cual queda totalmente
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restringida en la ejecucidn de otras actividades financieras que pueda ir desarrollando,
como por éjemplo las Cajas de Ahorro espaiiolas, se les permite expedir tarjetas de
crédito, incluso pueden emitir préstamos hipotecarios, elcétera (1).

Creo que si bien se debe de tener una regulacion a las sociedades de
ahorro y préstamo, no sélo porque se les esté incorporando al sistema financiero
mexicano, sino porque se debe de estar salvaguardando el interds de los
inversionistas, que en este caso la mayoria son personas de escasos recursos que
depositan su confianza y sus bienes monetarios en esa sociedad, para lo cual es
necesario protegerios de que /a misma no vaya a defraudarlos y quitarles su
patrimonio, teniendo una regulacion que en este sentido si sea eslricta para saber a
quien se le da una autorizacion para funcionar como sociedad de ahorro y préstamo,
asi como cudndo revocarla, levar un control de inspeccion a la misma muy riguroso,
para evitar la comisién de cualquier hecho delictivo en contra de los socios.

En este sentido queda descubiento el punto central de la lesis, que es no
solo benéfico, sino necesario que las sociedades de ahorro y préstamo cuenten con
una reglamentacion adecuada para poder alender a su objeto, olorgando a los
inversionistas la seguridad de sus ahorros; pero al mismo tiempo que esa
reglamentacion sea lo suficientemente flexible en cuanto al objeto de las sociedades do
ahorro y préstamo, para que les permita otorgar mds vserv/cias a sus socios, lodo esto
siempre y cuando sea por el bien de los mismos.

4.2, CASOS DE FRAUDES A SOCIOS.

A partir de que entrd en vigor la reforma a la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, el 27 de diciembre de 1991, en la
que se contempla a las cajas de ahorro como un ente mds del Sistema Financiero

(1) Veganzanes Calvo, José. Las Cafas de Ahotro en ¢l Sistema Financiero, Temas db Cafas de
Ahorros. Confederacidn Espafiola de Cajas de Ahorros. Madrid. 1992. pp. 42 y 43.
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Mexicano bajo la naturaleza juridica de sociedades de ahorro y préstamo, empezaron a
llegar escritos o denuncias a las autoridades, de ahorradores de dichas sociedades,
que de alguna forma sentian que les habian causado un perjuicio en su patrimonio ya
fuera por no pagarles intereses en el caso de operaciones pasivas, 0 cobro excesivo de
dstos, en el caso de operaciones aclivas;, o bien llegar al extremo de que los
administradores de la caja de ahorro, de un dia a otro desaparecian y se flevaban todo
el dinero ahorrado en esa institucion, dejando a los ahorradores en una situacion de
indefensidn en el sentido de no saber el paradero de tales administradores.

A continnacion citaremos algunos de estos casos de los que tenemos
conocimlento por medio de la prensa o de las mismas autoridades competentes en la
materia.

* En mayo de 1991 un grupo de denunciantes que dicen ser socios de la
“Caja Popular Morelos", por medio de un escrito solicité al Gobernador del Estado de
Nuevo Ledn su intervencion para ejercer la accidn judicial correspondiente a fin de
lograr la devolucién de sus inversiones, ya que dicen haber sido defraudados por la C.
Maria del Socorro Salazar Zapata, administradora de dicha sociedad.

* E/ 15 de noviembre de 1991 la Oficialia Mayor de la- Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, sollcité a la Procuradurfa Fiscal de la Federacion que
realizard la inspeccidn a las cajas populares que operan en el Estado de Nuevo Ledn
para evitar fraudes, lo anterior se desprende del oficio girado en la citada fecha bajo el
ntimero 397-V-P-1368,91.

* Satil Chavela Vargas fue condenado a doce arios de prision por realizar
ilicitamente operaciones en una Caja de Ahorros en Yautepec, Morelos, informd la
Seacretaria de Haclenda y Crédito Publico.

Esta Dependencia solicitd el ejercicio de la acclon penal el 30 de mayo de
1991, luego de descubrir su red de operaciones financleras en el Estado de Morelos.
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Saul Chavela Vargas, habitanie de Yautepec, donde realizé divers:is
obras publicas en beneficio de la comunidad, fue defendido por la poblacidn que
encontré en este individuo una opcidn para canalizar sus ahorros, toda vez que atendia
a segmentos de la poblacidn que no tenian acceso a los bancos, ofreciéndoles
intereses del 10% anual.

Sin embargo, las autoridades encontraron que su métado de trabajo era el
diserio de ‘cadenas”, es decir, 6l pago de intereses con recursos aportados por nugvos
ahorradores, lo que se tipifica bajo el delito de fraude.

De esta forma, se indicd que la Comisidn Nacional Bancaria pagé 13,000
millones de vigjos pesos a los ahorradores defraudados que acreditaron su inversidn
lo cual equivale aproximadamente al 10.7% de lo captado.

Protegido bajo el amparo de tener una caja de ahorro, desviaba hacia sus
cuentas bancarias particulares parte del dinero del publico o adquirirfa bienes para su
provecho personal, sin que an ningln momento hubieran existido activos o inversiones
suficientes que les produjeran las utilidades que prometia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico manifests que ve con
benepldcito la condena de 12 afios impuesta a Saul Chavelas Vargas, pues "se debe
castigar a aquellas personas que abusando de Ia buena fe y de las necesidades del
puqbto y aparentando estar facultados legalmente para captar recursos y prometiendo
altas tasas dg Interés que saben que na van a cubrir, solicitan y reciben los ahorros del
pueblo, generaimente de los mexicanos de recursos econdmicos menores® (1).

* QOlro caso de fraude a ahorradares es el ocurrido en la Caja de Ahoérqs
*Fabidn Rodriguez Salcedo”, con domlcilio en Morelia, Michoacdn, y da la cual de
conformidad con documentacion dirigida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico,
axisten las siguientes denunclas:

(1) ~ Citado por el Periddico *El Economista’, Mdxico, D.F. p. 33.
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- Escrito del 2 de diciembre de 1992, dirigido al Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, de parte de! C. Nemasio Chdvez Mejia, en el cual manifiesta que fue
afectado por la Caja de Ahorros “Fabidn Rodriguez Salcedo®, con domicilio en Morelia,
Michoacdn; el denunciante expone que fue defraudado por Ia cantidad de N$30,450.00
de nuevos pesos, por el C. Fabldn Rodriguez Salcedo; manlfestando ademds que tuvo
la oportunidad de platicar con altos funcionarlos del gobiemo federal, que prometieron
que sa le iba a liquidar de ese afectamiento familiar. Asimismo, anexan la denuncia
correspondiente.

- Escrito de la C. Marfa Luisa Aguilar Ayala, del 9 de agosto de 1993,
dirigido al Secrelario de Hacienda y Crddito Publico, por medio del cual solicita su
apoyo para recuperar la cantidad de N$7,000.00 nuevos pesos, que fueron
depositados en la Caja de Ahorros *Fabidn Rodriguez Salcedo” en enero de 1990, y
que a pesar de hacer todos los lrdmites necesarlos para la recuperacion de ese capital,
a esa fecha no se habla efectuado al mismo. Anexa la denuncia presentada ante la
Procuraduria General de Justicia en Morelia, Michoacdn, del 18 de mayo de 1990.

¢ La Direccidn General de Banca Mdltfp/e de la Secrelarfa de Hacienda y
Crédito Publico, sollcitd el 3 de junio de 1993 a la Procuraduria Fiscal de la Faderacion,
su intervencidn para investigar presuntas anomalias que al parecer ha cometido la Caja
Popular Querétaro, S.S.E. de R.L. de C.V., solicitud hecha a paticién de la Comisidn de
Honor y Justicia de dicha sociedad.

Lo anterior lo fundan en que en reiteradas ocasiones se les ha negado la
Intervencidn a dicha caja, como lo manifiestan en su carla del 16 de mayo de 1993, que
oiros puntos destaca: *Como Comisldn de Honor y Justicia, craemos tener el derecho
de verificar que se cumplan los acuerdos tomados en asamblea asf como los Estatutos
de las cajas populares, y al vemnos bloqueados por los Directivos, p’resunilmos que
pudiera haber algo de lo cudl'no se quiere dar a conocer, asf como también en la ultima
Asamblea no se nos dio a conocer por escrito los Estados Financieros.de la cafa y es
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por eso que pedimos solicitar su intervencion, en el entendido de que de tener la
respuesta favorable estaremos presentes con ustedes en la revision que consideren
pertinente.

 El 28 de julio de 1992, el Sr. Roberto Martinez, Director General de la
Federacidn Mexicana de Cajas Papulares, con sede en la Ciudad de Querdtaro, Qro.,
dirlgié un escrito a la Comisidn Nacional Bancaria en el que manitestd que &l Consejo
de Administracion de la Caja Popular "La Luz de Salvatierra®, con domicilio en
Salvatlerra, Guanajualo, determind en junta de Asamblea destituir al Director General,
Sr. Victor Pérez Camacho, por mala administracldn, malversacidn de fondos en
detrimento del patrimonio de la caja; y menciona que el citado sefior se ha apoderado
de la caja popular apoyado por los socios que mds deben, pues les ha fundado el
temor de que perderdn sus privilegios si se cambla la administracion.

Asimismo, manifiesta que estdn preocupados por los socios que de buena
fe depositaron sus ahorros en la citada caja popular.

Termina solicitando la actuacion de la Comisién Nacional Bancaria para la
solucidn de la problemdtica antes sefialada.

® El 8 de diclembre de 1993, fue presentado ante la Comision Nacional
Bancaria, un escrito al que le correspondié el nimero de registro 066955, firmado por
socios de la Caja Popular "La Luz de Salvatierra®, en el que demuestran y detallan su
Inconformidad en Ia administracidn de dicha institucidn como sigue:

"Nos dirigimos con el objeto de que tenga a bien de brindarnos su apoyo y
su vallosa colaboracion para soluclonar los diversos problemas que han surgido de Ia
caja popular ya mencionada y de los cuales en ningin momento se ha éstada de
acuerdo, ya que exislen demasiadas anomalfas y malos y turblos manejos en Ia
inslitucidn ya mencionada, mismos que de una manera implicita planteamos y
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ponemos a su consideracion:

1.- A pesar de que en la actualidad las tasas de interds para cajas
populares es de 1.5% mensual sobre préstamo, dsta caja le cobra invariablemente el 4,
5.5, hasta el 6.5% mensual en préstamo normal. Asimismo, no solamente a los socios
se nos cobra por el préstamo que realizamos, sino ademds sobre el ahorro que
tenemos hecho en la propia caja.

2.- A parte de el interds normal que se cobra por el préstamo que uno
solicita, se maneja un interés moratorlo del 3% mensual, aplicable a la misma cuenta.

3.- En el refrendo que el socio realizaba de sus propios pagares, la caja le
imponia la acumulacién del interés como del capital, y de ahi le cobraba interés sobre
interés para sacar el adetdo aclual.

4.- En dicha caja el Director General, Sr. Viclor Pérez Camacho, quien por
su arbitrariedad y por las acciones tan represivas con las cuales actuaba para con los
socios, fue cesado de sus funciones el dia 3 de julio de 1992, ya que ademas ésle
mandaba a realizar embargos de muebles e inmuebles de los soclos y avales sin que
dichos bienes se hubiesen presentéda como garantfa sobre el préstamo concedido.

5.- Actualmente el ahora Ex-Director General Sr. Victor Pérez Camacho
tlene presentada en su contra una denuncla penal por el dalito de fraude ante ol
Ministerio Publico, averiguando con posterioridad, que no es Ia tnica que existe, pues
hay méds en su contra y todas por el mismo delito.

Por lo anteriormente expresado dichos socios concluyen diciendo: "De
qQue a pesar de ser socios fundadores de la Caja Popular "La Luz de Salvatierra”, y que
con nuestro esfuerzo, dinero y sacrificio hemos dado vélgase la redundancia Luz y
renombre a la propia caja, los funcionarios de la misma nos han tratado como escoria y
nos han visto como sus benefactores pues con nuestro propio dinero se han
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enriquecido ilicitamente haciendo a un lado la palabra fundamental que ellos
empleaban al inicial las labores de dicha caja y que eran "AYUDA MUTUA", pero ésta
era para ellos mismo ya que quizds valiéndose de nueslra ignorancia nos habian
manifestado que los ahorros que en dicha caja hicidramos nos iban a redituar
dividendos que a la postre nos Servirlan como campesinos que somos para nuestras
siembras y cosechas, cosa que jamds hemos visto pues en lugar de ser tratados como
personas dignas o socios dignos de esa caja siempre hemos sido victimas como lo
hemos manifestado con anterioridad, del agiolismo y del trato injusto y arbiltrario del Sr.
Victor Pdrez Camacho, en qulen se dgpositd loda nuestra confianza, y quien
aprovechdndose de esto dejd a un lado el verdadero sentido del comparierismo y
cooperalivismo, 6/ mismo convirtié la Caja Popular *La Luz de Salvatierra” en una
institucidn de lucro para su beneficio personal y el de sus complices.

Cabe hacer mencidn y como lo mencionamos en punlos anteriores, el Sr.
Victor Pérez Camacho, fue destituido el dia 3 de julio de 1992, mds sin embargo en
forma personal se presentd el proplo Sr. Pérez Camacho a el diario El Sol del Sur para
manifestarles que habia sido ralificado en su puesto de Director General ¢l dfa 30 de
agosto de 1992 gn Asamblea Extraordinaria y para tal efecto presenté 300 firmas
supugstamente de socios de la caja, mds sin embargo esto nunca se confirmg,
queriendo preguntarnos que cdmo es faclible que una persona que quiere ocupar un
pusslo (an digno y respelable de una asociacién debidamente establecida, como es el
de Director General dg la misma, presente 300 frmas de origen dudoso para tal efecto,
siendo que los socios activos que forman la Institucion de la Caja Popular la *Luz de
Salvatierra®, la integran en la actualidad 13,000 socios?

Por tal motivo, hacemos de su conocimiento esta situacion esperando de
ustedas su mds pronta y legal resolucion”.

* £1 8 de diciembre de 1993, se racibid en la Comisidn Nacional Bancaria,
un escrito con nimero de registro 066956, firmado por soclos inconformes de Ia Caja
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Popular San Andrés, A.C., de Salvalierra, con el objelo de qua se tenga a bien brindar
apoyo y colaboracion para solucionar los diversos problemas que han surgido de la
caja popular antes mencionada, y de los cuales dichos socios en ningun momenio
estdn de acuerdo, ya que a su decir existen demasiadas anomalias y malos y turbios
mangjos en la Institucién ya mencionada, mismos que de una manera implicita
plantean y ponen a consideracion como sigue:

*Al iniciar nuestras actividades como soclos, nos manifestaron que los
ahorros que deberiamos realizar en dicha caja como parles sociales y no como ahorro
directo, aduclendo que lo anterior era con la kinalidad de que se nos hicigran préstamos
mds amplios y con menos interés situacion que es completamente falsa, pues si al
ahorrar nosotros por paries sociales no produce esto ningun interés cémo es factible
que nos iban & hacer un préstamo un tanto cuanto mds elevado si nosotros no
producfamos intereses, pero eso Si, para realizamos dicho préstamo nos cobraban
hasta el 6.5% de interds mensual, existiendo con esto un agio a rafz de las anomalias
existentas.

- Se quiere hacer mencidn en este escrito que los seriores que forman
parte como socios de asta caja, la mayoria pedia un determinado préstamo, y esta caja
se lo realizaba; pero unicamente les prestaba el faltanta de lo que tenia ahorrado; por
decir: Si el socio pedia N$20,000.00 y tenia ahorrados N$12,000.00, la caja
unicamente les prestaba N$8,000.00 y al final de cuentas les cobraba la totalidad que
eran los N$20,000.00 con su respectivo interds que era del 5 6 6% mensual y siguiendo
con el adeudo.

Por tal motivo hacemos de su conocimiento esla situacién esperando de
ustedss su mds pronta y legal resolucién”,

Posteriormente la Confederacion Mexicana de Cajas Popularas emitié un
comunicado que a la letra dice:
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“A todos los Sacios de la Caja Popular "San Andrés', A.C.

En la Asamblea General de Socios, realizada el pasado 4 de abril hubo la
inquietud en todos los asistentes de saber el motivo del despido dol Sr. Rafael
Sandoval Gallardo como Gerente de esta caja popular y la peticidn al H. Consejo de
Administracion de que se informard a lodos los socls de tal situacion.

Por este motivo se informa que las causas fueron las siguientes:

El pasado mes de enero el Departamento de Auditorias de la
Confederacion Mexicana de Cajas Populares realizé a esta caja la auditoria
correspondiente al ejercicio de 1992 y en ella se detecto que:

- Rafael Sandoval Gallardo cometio una serie de ilicitos por muchos miles
de nuevos pesos, perjudicando gravemenle a la caja y en forma particular a algunos
socios. Los cuerpos directivos habian eslado enganados por la acluaciin de Rafael
Sandoval Gallardo, cuyos manejos reflejan corrupcion y abuso del puesto que le habia
sido contiado, perjudicando con esto la imagen de la organizacion de la Confedesracion
Mexicana de Cajas Populares, ya que por su mala administracion se provocd una
situaclon econdmica y financiera mala.

- Ademds, se recibieron quejas de algunos socios y ex-socios sobre la
actuacion de Rafael Sandoval Gallardo. ’

- No obstante lo anterior, queramos fambién comunicar a ustedss que la
Caja Popular "San Andrés’, A.C., cuenta con el servicio de protecciones y fianzas de la
Confederacidn Mexicana de Cajas Populares, cosa que olras no tienen, y por lo tanto
en ella su dinero esta seguro, ya que la Confederacidn Mexicana de Cajas Populares
nos cubrird el dinero que el Sr. Rafael Sandoval Gallardo substrajo de la caja, en tanto
se recupera por la via legal, y por tal motlvo el socio no pierde. Atentamente La
Gerencia®. |
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« En abril de 1994 se recibid en la Procuraduria Fiscal de la Federacién
un oficio procedents da la Direccidn General de Banca Multiple, en ol cual solicita Ia
intervencicn de esa Dependencia para investigar a la Caja PROVAM, con sede en
Morelia, Michoacdn, de la cual se habian recibido diversas quejas.

De lo anterlor se investigd que dicha caja no tenia antecedentes de haber
hecho solicitud de autorizacion para poderse constituir como sociedad de ahorro y
préstamo.

El apodarado de los ahorradores de la citada caja public6 una carta en el
periddico La Jomada el 3 de enero de 1994, dirigida al Presidente de la Republica, en

la que manifestd que dicha caja defraudd a mds de 20,000 familias por una cantidad de
N$200'000,000.00.

Asimismo, manifiesta que hasta Ja fecha 79 defraudadores y
prastanombres siguen sin ser presentados ante las autoridades para que respondan

por los delitos que comatieron, no obstante que a ellos se les tiene localizados dentro y
fuera del pafls.

En la carta manifiesta que muchos ahorradores incluso han sido victimas
de amenazas, secuestros, enfrentamientos.

Termina solicitando la intervencidn de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Michoacdn y de la Procuraduria General de la Republica para hacer
efectiva la accidn penal contra quien resulte responsable.

Asimismo solicitan de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
Banobras terminen de cumplir con los compromisos ya contraidos con los ahorradores.

Los casos anteriormente citados son algunos ejemplos de los que he
tenido conocimiento a Ia informacion vertida sobre los mismos; pero han sido muchos
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los casos de fraudes a socios por cajas de ahorros, los que han sido denunciados, 1a
mayoria se encuentra en la etapa de investigacion, pues casi todos los defraudadores
huyen del pais o se escondan, lo que hace imposible la accion de la justicia.

Pero lo que si se puede remediar es tratar de que ya ho se de este tipo de
casos por medio de la legislacion, llevando un control sobre las personas que formaran
parte del Consejo de Administracion, o del de Vigilancia.

Por lo que reafirmamos lo que ya antes apuntdbamos, se requiere una
legislacion rigida para estos casos, pero flexible para los casos en los que se observa
una buena adminlistracion.

4.3. PROYECTO DE REFORMAS QUE SE PROPONE.

En base a todo lo que hemos estudiado, consideramos en primera
instancia proponer un control simplificado de las facultades que tienen la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptiblico, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de
Meéxico sobre las sociedades ds ahorro y préstamo.

Es nacesario que se vea desde dste punto de vista el control y supervision
a las sociedades de ahorro y préstamo, en virtud de que como hemos analizado éstas
sa Iniclaron fundamentalmente con el objeto de fomentar el ahorro entre la poblacién
ds escasos recursos, hacer obras de beneficencia social, todo esto sin dnimo de lucro,
sino incentivadas por un espiritu de cooperacién mutua.

De tal forma que inicialmente propongo que exista un control simplificado,
gs dacir que no se le somela a la sociedad de ahorro y préstamo a toda una serle de
formulismos Inoperantes que lo tnico que logran es entorpecer el buen funcionamiento
de dichos entes, lo anterior sin dnimo dg que se les olorgue una libertad absoluta, sino
a lo que nos referimos s que sea un control simplificado, acorde al tino de operaciones
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que realizan, a los riesgos a que se ven expuestas estas sociedades, al numero de
socios que involucran, al monto de capital que manejan, etcétera; realizando la
Comision Nacional Bancaria y de Valores visitas de inspeccion y vigilancia; realizando
auditorias contables y administrativas; informando de todo ello a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y al Banco de México, para que de conformidad a la opinién
de los mismas, se vea que Situacidn guarda la sociedad de ahorro y préstamo. De o
contrario puede ser que hagan poco prdctico e incluso inutil el desempefio de las
sociedades de ahorro y préstamo y por lo mismo cumplir con su objeto social.

De conformidad con el objeto de las sociedades de ahorro y préstamo,
que es “la captacion de recursos exclusivamente de sus socios, mediante actos
causantes de pasivo directo o conlingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados”, tenemos
que no es una amplia gama de funciones, por lo que el control que va a ejercer la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, debe ser muy simplificado.

Ahora bien, como analizabamos anteriorments, estas sociedades tienen
muy limitado su objeto social, ya que si se les ampliara el dmbito de sus atribuciones
podrian dar un mayor beneficio social, atender y ampliar sus servicios a mds sectores
de la poblacidn, fomentar entre las personas la educacién y la conciencia del hdbito de
ahorro. Lo anterior puede irse dando poco a poco, ddndoles mas campo de accidn,
ofreciendo diversos tipos de inversiones a sus socios, etcétera, hasta lograr que estas
instituciones de ahorro sean grandes sociedadss que no sélo benefician a sus socios,
sino a la comunidad en general pues realizan obran de beneficio social,

Otra propuesta que se somele y que pudiese mezclarse con el contenido
del Capitulo 1-Bis de la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, es
el hecho de que sila Secretaria de Hacieada y Crédito Publico y la Comision Nacional
Bancaria y de Valores oyendo la opinin del Banco de México van a intervenir en la
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vigilancia de lo que es la sociedad de ahorro, entonces que los mismos garanticen su
funcionamiento. Veiamos que el articulo 38-M de la Ley, exoneraba de responsabilidad
al Gobierno Federal, ya sea la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, e incluso a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, por la malversacion de fondos que en un
momento determinado pudiesen existir en alguna sociedad de ahorro y préstamo; si se
va a intervenir en la inspeccion y vigilancia, si se exige un registro supervisado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para otorgar la autorizacion de
funcionamiento correspondiente a una sociedad de ahorro y préstamo o bien para
revocarla; si todos los actos que van a realizar tanto la asamblea general de socivs,
como el consejo de administracion y el gerente general, van a estar inspeccionacdos por
la mencionada Secretaria, entonces, para lograr la verdadera seguridad juridica que se
exige, el articulo 38-M de la Ley invocada, no debiese limitar la responsabilidad de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sino al contrario, debe de responsabilizarla
con mayor precision, para el efecto de que los socios ahorradores tengan en verdad la
certeza juridica al momento en que acuden a una sociedad de ahorro y préstamo. O
bien, como respaldo a lo anterior, crear como ya habiamos mencionado un fondo de
contingencia en caso de quiebra o insolvencia de la sociedad, pueda hacer frente a las
obligaciones contraidas con sus socios.

Por ultimo, y considerando que el movimiento de las cajas de ahorro vaya
en aumento, se considera importante proponer la creacion de un organismo promotor
de las mismas pero que a la vez pueda llevar una estadistica de éstas, que sea el
medio por el cual se canalizan denuncias, escritos, etcétera, y ese organismo los turne
a la autoridad correspondiente. Asimismo, que atn sin participar en su supervision,
pueda dar.asesoramiento debidamente para la formacién de la sociedad de ahorro y
préstamo y ésta puéda rendir los frutos para los cuales fue creada.
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4.4. FOMENTO Y PROMOCION DE LAS CAJAS DE AHORRO.

En cuanto al fomento y promocién de las sociadades de ahorro y
préstamo, debemos considerar que el articulo 38-P de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, estd estructurado para el efecto de
fomentar a dichas sociedades, dando la posibilidad de que €stas se puedan iniciar a un
nivel de vecindario y una vez que hayan crecido, por el monto de sus aportaciones y
por al nimero de sus soclos, éstas pasen a ser sociedades de ahorro y préstamo con
los derachos y obligaciones inherentes a las mismas.

Ademds considero necesario que las sociedades de ahorro y préstamo
astén alentadas por las autoridades con regimenes simplificados, que facilidad para
obtener la autorizacién correspondiente por parte de la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico, para que en un momento determinado se constituyan legalmente como
dichas sociedades.

El fomento de este tipo de entidades no debe verse como beneficlo
exclusivo de la misma, sino por el contrario; si se logran captar por medio de ellas
recursos que las instituclones de crédito no captan, y aun cuando sea poco el monto
del capital, si se va sumando la aportacidn de cada socio, pueden llegar a ser cifras
considerables y al aumentar el ahorro se aumenta automdticamente el desarrollo de
obras de beneficio social para la comunidad.

Por lo que considero que ademds se debe promover e incentivar en
participar en este tipo de sociedades, ya que muchas personas no las conocen, 0 no
conocen que ofrecen, sus beneficios, elcétera, por lo que resulta importante que el
Gobierno y la Confederacién Mexicana de Cajas Popularas den a conocer mds acerca
de las sociedades de ahorro y préstamo a la poblacidn,

Puede darse el caso incluso que dentro de las atribuciones de la
organizacion de las Juntas Vecinales, se astablezca también la posibilidad de
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olorgarles a ésle tipo de juntas ésa facultad de organizar cajas de ahorro dentro de su

vecindario.

Debemos lambién de considerar que algunos remanentes de operacion
de las sociedades de ahorro y préstamo, van a estar directamente enfocados a obras
de beneficio soclal de la propia comunidad en colaboracidn con las Autoridades
Administrativas, lo que nos conduce a pensar, que dentro de lo que es la Organizacién
Vecinal, se puede establecer una idea que permita a la Organizacién de Vecinss
ahorrar para poder tener un beneficio social, ya que evidentemente el gobierno por lo
menos an el Distrito Federal, ha sido Incapaz de poder resolver todas las necesidades
de la sociedad y para que también los beneficios sociales y de goblerno puedan llegar

4 las dreas mds desprolagidas.

Como ejemplo, el hecho del alumbrado publico, la seguridad, etcétera,
son necesidades apremiantes de la poblacidn y que pueden llegar a tener una fdcil
solucidn, si en algin momento acordando planes del Gobierno con las Juntas
Vecinales, ddndoles la facultad de crear una caja de ahorro simplificada, se podria
incitar los vecinos del lugar, para que éstos en base a una aportacidn leve, puedan
tener acceso a una vida digna que realmente debe ser accesible para todo ser
humano,

Asl, dentro de las alribuciones y obligaciones de las Juntas Vecinales que
el Reglamento Interno de las mismas ha creado, pudiese establecerse la posibilidad de
organizar cajas de ahorro con el objeto de cubrir una obra de beneficio para la

sociedad.
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CONCLUSIONES

Tradicionalmente se ha diferenciade la essncia de las sociodades civiles
frente a las mercantiles atendiendo a que las primeras sdlo podrén persequir fines
"gcondmicos”, mientras que la actividad de las segundas siempre estard animada por
ol lucro o la especulacion comercial, de manera que los conceptos de sociedad
mercantil y la ausencia de tal dnimo son absolutamente inconciliables, debido al toque
capitalista contra el personalista de las primeras. Es por eso que con frecuencia se
afirma que no se ingresa a una sociedad para mejorar las calidades espirituales,
morales o religiosas d3 los socios, sino porque se piensa que podrdn oblenarse
mayores ganancias, con la consecuente elevacidn de la condicidn econdmica del
paﬂicfp&nte.

En tales condiciones, observamos que desde sus inicios, las cajas de
ahorra han negado perseguir fines lucrativos, argumentando que las ganancias que
abtienen a través de su gestidn son instrumentos o medios para alcanzar fines que
estdn muy por encima de lo econdmico, como lo ss el bienestar y desahago de las mds
urgentes necesidades de sus integrantes, asi.como la realizacién de obras
benéfico-saciales en favor de las regiones en las que operan, misma finalidad que ha
parmanecido inmutable a través del tiempo y en todos los lugarss en que se observa el

desarrollo de esta clase de entidades.

Dentro del sistema juridico y particularmente dentra del financiero, surgen
casi en forma natural pero necesaria, cienas entidades que tisnen como mision la
satisfaccién de necesidades de determinados segmentos del sector inversionista,
cubriendo las demandas insuficisntemente atendidas por los intermediarias financieros
ya establecidos. Este es el caso de las saciadades de ahorro y préstama que en un
principio se instauraron para atender las mds urgentes necesidades monarariaé da un
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sector de la pablacién que por sus bajos ingresas o condicion econdmica precaria no
tenia acceso a los bensficos que otorga fa banca modema, para despuds convertirse
en verdaderos promotores del desarrollo integral de sus soclos y del beneficio general
de Jés regiones en las que so han establecido bajo la denominacidn de "cajas de aharro
popular* ahora conocidas por nuastra legislacion positiva como “sociedades de ahorro
y préstamo”, y cuyos integrantes en la aclualidad, pertenecen a todos los estralos
acondmicos, aunque ello no significa que haya perdido su espiritu de ayuda mutua y
cooperacidn.

Es verdad que la actividad que realiza esta clase de sociedades no
constituye una especulacidn comercial sin embargo, el que no pretendan ablener lucro
no significa que no exista una ganancia econdmica, ya qQue debe ser regla general de
toda buena administracién el maximizar la rentabilidad, por lo que no se consideraria
como buena administracién de una caja aquélia que no pretenda obtener un minimo
beneficio que es nacesario para su propia supervivencia, aunque tal obtencién debe
considerarse como funcién social en tanto cuanto sirve para incrementar la masa de
capital y por consiguients, de riqueza.

En cuanto a la estructura formal que revisten las sociedades objeto de
nuestro estudio, hemos insistido en que no resultan equiparables a ninguna de las
sociedades previstas por la legislacion civil o aun por la mercantil, aunque pueden
apreciarse ciertas simllitudes entre la organizacién de las cajas de ahorro y las
sociedades cooperativas, sobre todo por la forma de constitucion, facultades otorgadas
a los drganos administrativos y de vigllancia, asi como a los pracedimientos para fa
inclusidn y exclusién de sacios.

En mi opinidn, la principal razdn para ser incorporados formal 'y
materialmente a la legislacion positiva y sabre todo, al sistema financiero, atiende a que
las cajas de ahorro realizan funciones de verdaderos intermediarios financleros,
paniendo en contacto la olerta y la demanda de recursos econdmicos celebrando
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muchas de las operaciones que fas instituciones de crédito llevan a cabo; aunque por
supuesto, lo hacen en forma mucho mds simplificada y frente a un universo cerrado y
perfectamente identificado, compueslo exclusivamente por los socios que la integran,
en tanto que los bancos realizan tales actividades con el publico en general.

Asi, puedo conclulr que haciendo por un momento a un lado e/ espiritu
cooperativo y de ayuda mutua que inspira la aclividad de las socledades de ahorro y
préstamo, no nos queda la menor duda de que su estructura operativa se asemeja
mucho mds que a ninguna otra a las instituciones de crédifo; sin embargo, son
sociedades que siempre han rehusado a ser comparadas con estas o cualesquiera otra
clase de entidades que pudieran, en un momenlo dado, asemejarla o hacerlas caer
dentro del conceplo de las sociedades mercantiles, entendidas como sinénimo de
aspeculacion comercial animada por el lucro,

Considero que al legislador le faltlé un poco de decisidn al reglamentar la '
actuaclon de las sociedades de ahorro y préstamo, puesto que por un lado las equipara
-hasta cierto punto- con las sociedades de responsabilidad limitada, cuya aplicacion
supletoria resulta prdclicamente nula y por otro lado, sefiala que a las operaciones que
realicen no lgs serdn aplicables las previsiones para las inslituciones de crédito.

La critica anterior se sustenia en el hecho de que las socledades de
ahorro y préstamo fueron dotadas tanto en la Ley que las regula, como en las
disposiciones secundarias, de una serie de normas especilicas y particulares sin dejar
‘cabida a la aplicacidn supletoria de las aludidas sociedades de responsabllidad limitada
y en ml opinién, de tratar de equipararlas con alguna de las formas mercantiles ya
aestablscidas, debié haber sido con las sociedades coaperativas, y no con aquélias.

En cuanto a la negativa de que se aplique supletariamente |a Ley de
Instituciones de Crédito creo que tiene su fundamento en que bajo ninguna
circunstancia se ha considerado prudente el que se equiparen las funclones que
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realizan uno y otro intermediarios.

La incorporacion de las sociedades de ahorro y préstamo al sistema
financiero mexicano abrid la enorme posibilidad de implementar un capitulo completo
dentro de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, sin
embargo, el mismo quedd inundado de facultades para la expedicion de disposiciones
secundarias y de cardcter general aplicables a las socledades de ahorro y préstamo,
nidmero que sin duda considero mds que excesivo si atendemos a que muchas de tales
disposiciones debieron quedar incorporadas en el texto de la Ley, y no como regulacion
complementaria.

A diferencia de lo que ocurre en los bancos, tratdndose de las librelas de
ahorro y demds documentos en los que constan las operaciones pasivas que celebran
las sociedades de ahorro y préstamo, se ha sefialado que no tendrdn fuerza ejecutiva
por io que no podrd demandarse 6l embargo de la sociedad a fin de hacer efectivas las
canlidades que tales documentos amparan. Dicha disposicldn, a mi juiclo, no tiene una
aparente justificacion jurfdica, y por el contrario, tal mencidn resta certeza y seguridad
furidica a los socios de estas entidades.

En la medida en que las nacientes sociedades de ahorro y préstamo
vayan adecuando sus operaciones conforme a las politicas y directrices marcadas por
la autorldad, es muy probable que en el futuro se advierta la misma experiencia
observada con otros intermediarios financleros, en el sentido de que paulatihamente se
reducirfa el nimero de cajas de ahorro frente a la expansidn de las mds fuertes,
eslables y productivas, limpidndose, por asf decirlo, el mercado en el que desarrollan
sus aclividades, lo que a su vez, traerd como consecuencia la permanencia y desarrollo
de intermediarios financieros mejor capacitados para hacer frente a las nuevas
expeclativas que presenta la apertura comerclal de nuestro pafs hacia otras
economias.
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Finalmente me resta manitestar que es de gran importancia el que el
Goabierno Federal, a través de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico. asi como la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, sean corresponsables
con las sociedades de ahorro y préstamo ante los socios de éslas, de llevar a cabo una
buena administracicn, funcionamiento, que se cumpla con lodos los objetivos y fines,
can lo cual traeria una mayor seguridad juridica para las personas que ahorran en
estas, Lo anterior con fundamento en que las dependencias antes mencionadas, son
las encargadas de oforgar la aulorizacion, supervisar y vigilar a las sociedades de

ahorro y préstamo.
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