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“LA RELACION CONSTITUCIONAL DE LA IGLESIA Y EL ESTADO MEXICANO"



INTRODUCCION:

La religién ha sido parte importante de todas las culluras que han florecido en el planeta, loda
vez que el hombre requiere de un ser superior, que guié espiritualmente a su comunidad. A través de la
historia encontramas sucesas relevantes alrededor de la religion, ya que era la encargada del ejerciclo

del poder, en todas las comunidades, desde la aparicion del hombre.

Encontramos en pinturas antiguas, que las comunidades prehistéricas, ya rendian cutto a un
dios o divinidad y regian su destino por lo que ordeuios y estrellas les designaban y que necesariamenite

eran asociados con una divinidad.

En varas comunidades antiguas se practic el politeismo o sea la creencia en varas
divinidades, por lo que encontramos per ejemplo a través de Ia historia, dioses como Zeus, Afrodita, Isis,
Ra, la Serplenle emplumada en México y otras divinidades, que de una u otra forma Influfan en las
costumbres de la comunidad en que eran venerados, ya que en funcién de sus dioses, en la antigiledad
se llevaban a cabo sacrificlos de animales y en elgunos excepcianales el de seres humarios, ello con la

idea de rectbir los favores o dones de la divinidad o de un dios.

Y es a padir de la presente era, cuande s8 marca un antes y un después, o sea antes de Cristo 0
después de Cristo, por lo que da origen una nueva forma de contabllizar una era en funcion de una

creencla religlosa o un theos (dios).

A pailir de ese momento la influencia de ese dios, detenmina la vida politica, social y econémica
de infinidad de pueblos en ia tierra, que en base a esa divinidad rige sus destinos y deteanina su

presente,



México, al ser invadido por los Espaiioles, que aprovecharon a su favor Ia rivalidad que el
pueblo MEXICA, tenfa en ol valle de México, hizo alianzas y domind, por lo que, como vencedor,
impuso su forma de gobiemo, su religion, su dios, 0 sea sus creencias, que liegaron a dominar plena y
totalmente todos los actos pibilcos y privados, tanto de la autoridad como de ios particuiares, que en

base a festividades y creenclas rigen completamente su vida.

Razén por lo que es muy imporiante resaliar la relacién que en més de 150 afios, ha tenido la
Iglesia en la vida Constitucional de México y como ésta ha sido, en momentos, el eje principai de vide
Independiente de los mexicanos y como ha llegado inclusive a odificar la forma de vida de los

mexicanos.
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CAPITULO |

LA CONSTITUCION DE 1824

1.1.- Antecedentes a la Redaccidn de la Constitucidn de 1824.

El movimlento iniclado por Hidalgo, cumptid con la Constitucion de Apatzingdn, en un
documento titulado, SENTIMIENTOS DE LA NACION, Morelos hizo saber al Congreso de Chilpancingo
en 1813, el ideario de su lucha. En ese texto proclamaba tnica la rellgion Catélica, proponian la
abolicidn de las tributaciones parroquiales y de la esclavitud, surgfa unn divisién tripartita de! poder
(Ejecutivo, Legislativo y Judiclal), reconocia la propiedad privada y aholia la division en castas y todos

los otros tributes e imposiciones.

El Congreso de Anahuac, como se llamg entonces, recibio el ideario de Morelos y la sigulente
tarea del Congreso fue la redaccién de una Constitucion que diera fonma al nuevo pais. Las altemativas
de la lucha, sostenida por Morelos, obligaban ai Congreso a trasladarse continuamente. Finalmente ¢!
22 de Octubre de 1814, fue promulgado en Apatzingdn EL DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA

LIBERTAD DE LA AMERICA MEXICANA, que estaba dividida en dos pade's:l

(A).- La relativa a la organizacldn del pais y establecia: a religion catdlica como unlca,
la soberanfa popular y el sufragio universal; ia igualdad, seguridad, propiedad y
libertad de los cludadanos y el reconocimiento de que la instruccién es necesaria a
todos y debe ser fomentada por la socledad.

! TORO, Alfonso - "La Iglesia y el Eslado en México®, Edicliones E! Ceballito, México 19271875



(B).- Fijaba cuales eran fas provincias de fa América Mexicana y la forma de gablerno,
dividido en tres poderes: el Legislativo, que residia en ef Suprema Gongreso; el
Ejecutivo, que se depositaba en tres individuos, y ef Judicial, que desempenaria el

Supremo Tribunal de Justicia.

s necesario destacar los articulos que en raateria religiosa hace referencta esta Constitucion de

Apatzingan que a continuacion se mencionan:

Articulo Segundo.- Que la religldn Catdlica sea la nica sin tolerancia de otra.

Este principlo no acepta otra religion que no sea la Catdtica, y que subsistio asi hasta 1856, se
encantraba tan amaipado entre nosotros, que ni el Cédigo Iiberal por excelencla, el de 1857, pudo
prociamar, por 2t contrario, la fibertad de cultos; ni siquiera la tolerancla de ellos. No fue sino hasla
1873 cuando, elevadas al rango de Constitucionales las Leyes de Reforma que Judrez dictara catorce

afos atrds, se superara el contraprincipio y se diera cabida a la libertad de cultos.

Articulo Tercero.- Que todos sus ministros se sustenten de los diezmos.y primicias, y
el puebio no tenga que pagar mas obvenciones que las de su
devocion y ofrenda,

Articulo Cuarto.- Que e} Dogma sea sostenido por la Jeraryuia de la Iglesia que son el
Papa, los Ohispos y los Curas, porque se debe arrancar toda planta
que Dios no plantd, ?

Notemos sin embarga, de los puntos tercero y cuarto del documenlo que analizamos, que pese
a la educaclén y calidad sacerdotal de Morelos y quizé por ello mismo, ya late en €1, el gormen de ia

reforma liberal, cuyos aires resplraria la patria solo medio siglo més tarde.

2 EDEMEE ALVAREZ, Marla.- "Literatura Mexicana e Hipanoamericana”, Editorlal Porrua, México 1881 P.P. 24,



Y finalmente, haré mencién del aticuto 23, como uno de los puntos de partida de la tesis, que

por su contenido histdrico ha dejade huelia en nuestra patna.

Articulo 23.- Que igualmente se solemiice el dia 16 de Septiembre, todos los aios,
como el dia dol aniversario, on que se levanld la voz de la
independencia y nuesira santa libertad comenzd, pues en ese dia fue ¢n
que desplegaron los lablos de la nacién para reclamar sus derechos con
espada en mano para ser olda; recordando siempre el mérito del grande
héroe, el sefior Dan Migue! Hidalge y su compaitero Don Ignaclo Alleade.

La importancia de estos principios es enonme, como lo es todo lo que se propuso realizar
Morelos; como lo es 1a Constitucidn de Apatzingan de 1814, expresidn do un ideara politico insurgente,

libertario y patridtico. Son esta clase de documentos los basamentos del México Independiente.

El decreto de Apalzingdn na pudo recoger, todos aquelles principlos soclales que motivaron las
acluaciones de Hidalgo y Morelos, y aunque este (nico mencionado fuera su promotor, su

avanzadisimo pensamiento soclal se vid precisado a ir cedlendo ante su propia fe democratica.

Esta Constitucién, mas que un Cédigo politico que organizara ta vida det pais, fue un conjunto
do principios generales que revelan las tendenclas democraticas de la revolucién de independencia;

pero no llegd a ponerse en practica porque las circunstancias no lo permitieron.

Produjo tal excitacidn en ias autoridades clviles y eclesidsticas, que el virmey ardend una activa
persecucian del cangreso, el cual resolvid trasladar los Poderes a Tehuacdn para que no cayeran en

manas del enemigo.

Pero la constanla persecucidn, hace que Morelos cayera en manos de sus enemigos y fue

llevado prisionero a Tepecuacuilco, Guerraro para posteriormente ser conducido a la capital para ser



juzgado, a donde Hegd el 22 de Noviembre. En el juicio, Morelos contestd con dignidad y entereza,
diciendo que al huir Fernando VIl de Espafia, la Nueva Espaiia habia recobrado su kibertad, y al

levantarse en armas lo hacia ejercitando un derecho.

La iglesia condend a Morelos @ la degradacion sacerdotal y, por Gitimo, la Inquisicién lo
sentenclo como Hereje, cismdtico, apostata y enemigo del cristianismo, traidor a Dios, al Rey y al Papa.
Y habiéndole sido negado el induito, se ejecutd la sentencia de muere el 22 de Diclembre de 1815, en

San Cristébal Ecatepec, México.

Hablendo sufrido sus tropas rudos descalabros, y teniendo necesldad de proclamar su plan,
Nlurhide prefiié entrar en ameglo con Vicente Guerrero, envidndole una carta, de la cual son ostos

fragmentos:

..Soy interesado como el que mds en ei blen de esta Nueva Espaiia.." Y debo
procurar por tados fos medios su felicidad. Usted estd en et caso de contribuir a elfa
de un modo particular, cesando para ello las hostilidades y sujeténdose con las
tropas de su cargo a {as drdenes de su goblemo, en la seguridad de que yo dejaré a
Usted el mando de su fuerza.

Esta medida es en consideracién a que habiendo ya marchado nuestros representantes al
Congreso de la Peninsula, poseldos de las Ideas mds grandes del patriolismo y de la fiberalidad,
manlfestardn con energfa todo cuanto nos es conveniente; entre otras cosas, el que todos los hijos del

pais, sin distincion alguna, entren en el goce de cludadanos.

Més si, contra lo que es de esperarse, no se nos hiciese Justicia yo seré el primaro en contribuir

con mi espada, con mi forluna y con cuanto pueda a defender nuestro derecho...”

3 MIRANDA BASURTO, Anget. Op. Cit. P.P..58.



Guerrero rechazo con energia las ofertas que le hacia Nurhide, por consideradas Insinceras, y

en su respuesta se nota la firmeza de sus convicciones:

“ Todo et mundo sabe que los americanos, cansados de promesas ilusonias, agraviados
hasta el extremo y vivlentados, por ltimo por los diferentes gabiernos en Espaia,
que sélo pensaron en mantenemos sumergidos en la mas vergonzosa esclavitud. .., y
estrechados en al ignominia y la muerte, preferimos ésta, y gritamos
NINDEPENDENCIA Y ODIO A AQUELLA GENTE DURAN.

Convengamos en que Usted, equivocadamente ha sido uno de nuestros mayores enemigos y
que no ha perdonado medios para asegurar nuestra esclavitud; pero si entra en conferencla consigo
mismo, se conocera que siendo americano ha ohrado mal, que su deber exige lo contrario, que la Patria

espera de Usled mejor acogida.

Decidase Usted por los verdaderos Inlereses de !a Nacién, y entonces tendré la satisfaccién de
veme mifitar a sus drdenes y conocerd un hombre desprendido de la ambictdn y que sdlo asplra a
sustraerse de la opresion y no a eleyarse sobre las ruinas de sus compatriotas. Ocipese Usted en
beneficios del pais en que ha nacido y no espere ol resullado de fos Dipulados que marcharon a ia
Peninsula, parque ni ellos han de alcanzar ia gracia que pretenden, ni nosotros {endremos necesidad de

pedir por gracla lo que se nos debe por justicia® (diez de Enero de 1821).

Dos nuevas derrotas sufridas por los realistas (25 y 27 de Enero), hicieron que Hurhide
escriblera nuevamente a Guerrero licilando una entrevista, que se efectio en Acalempan, Guenero,
(diez de Febrera), allf se pusieron de acuerdo sobre los principales puntos por los que contlinuarian

luchando, y desde el fuego el Caudillo insurgente se puso a las 6rdenes de Hturbide.

Posterlormente Iturbide efabora un plan suyo que se apariaba en varios puntos del proyectado

en las Juntas de las Profesa y que firé en lguala et 24 de Febrero de 1821,



En él fundaba la necesidad historica de la autonomia de la Colonia par el desarrollo que ésta
habia alcanzado, y afirmaba que el remedio para evitar los males de la revolucion iniciada por Hidalgo

consistia en unirse Espaiioies y Americanos para emancipar a la Nacién,

En suma, el plan de lturbide se reducla a proclamar la independencia absoluta del trono
espaiiol, a establecer un goblemo mondnquico moderado, & proteger la religida catdlica como lnica en
el pais y a olrecer ol trono de México a Femando Vil o, a faita de éste, a un principe de la familia

reinante.

Y pam simbolizar las Tres Garantias fundamentaies ds su plan: Religlén, Unién e

Independencia, adoptd el pabelldn de tres colores actual Insignia de nuestra Nacidn.

Los princ'pios de este plan estaban de lai manera comblnados que Interesaban a todas las
clases sociales del pals: a los indios y a las castas, porque los elevaba a la categoria de ciudadanos; a
los mestizos y criollos, parque les abria la oportunidad de ocupar los puestos piblicos; at clero, porque le
conservaba sus priviiegios; a los mifitares, porque les franqueaba la puerta de los ascensos, y a los

ricos, porque les garantizaba sus bienes y sus personas,

Aprobado el proyecto, todos lo aclamaron déndole el Titulo de Primer Jefe del Ejército de las
Tres Garantias a lturbide y todas sus tropas juraron defender el Plan de lguala y que cuyos principales

puntos dicen asi:

"..Al frente de un ejército valiente y resuelto he proclamado la independencla de la
América de la América Septentitonal. Es ya libre, es ya seflora de sf misma, ya no
reconoce ni depende de Espafia, ni de otra nacidn alguna...



Qid, escuchad las bases sdlidas en que se funda su resolucién:

X

X,

XIv.

XV

La religion en Nueva Espaia es y serd Catdlica, Apostdlica y Romana, sin
tolerancia de ofra alguna.

La Nueva Espaiia es independienle de (a antigua y de toda otra polencia,

Su gobiemo serd monarquia moderada, con arreglo a la Constitucién peculiar y
adaplabie del reino.

Serd su emperador el Sr. Don Femandao V... o algln otro principe de la famllia
relnante.

Las cartes estableceran en segukia la Constilucién del Imperio Mexicano.

Todos los habitantes de la Nucva Espaiia, sin distincidn alguna de europeos,
africanos ni Indlos, son ciudadanos de esla monarquia, con opelén a todo
empleo, segun sus méritos y virudes. '

Las personas de todo ciudadano y sus propledades seran respeladas y
protegidas por el gobierno.

Et Clero Secular y Regular serd conservado con todos sus fueros y
preeminencias.

Sa formard un ejército protector que se denominara de las TRES GARANTIAS,
porque bajo su proteccién toman: lo primero, la conservacion de ta religion
catdlica, apostélica y romana, cooperando para que no haya mezcla alguna de
olra secta y la ataquen oportunamente los enemigos que puedan dafiala; lo
segundo, la Independencia, bajo el sistema manifestado y lo tercero, la unldn
intima de americanos y eumpeos‘.."4

MIRANDA BASURTO, Angel - Op. Cit, PP, 91.92
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Como se podra ohservar, este Documento Polilico firmado en el pueblo de lguala el 24 de
Febrero de 1821 por el Coronel Agustin de lturbide, que incluyd el programa definitivo sobre el cual
habria de consumarse la Independencia de México respecto de Espafia: Independencia, Religién y
Unién; las llamadas "Tres Garantias" y que aclualmente son los colores de nuestra insignia Paliia,
verde, blanco y rojo, es obra personal de llurbide, y que surgio a raiz de ia crisis politica provocada por

el reestabiecimiento de la Constitucion liberat de Cédiz en la Nueva Espaia.

Ei plan, indudablemente logro sus objetivos: una tndependencia rapida, total, y con el minimo
derramamiento de sangre, y que Junto con fos Tratados de Cdrdoba firmado por el Vitrey Don Juan
O'Donojti y Agustin de lturbide el 24 de Agosto de 1821, habria de dar a México cleltos princlplos

basicos para su Independencia.

Etf Tratudo de Cordoba, era una confirmacién del Plan de Iguala, se reconocia la independencia
de la Nueva Espafia; pero se modifico el articulo cuarto, en el sentido de que en el caso de que el Rey
Femando VIt y demds infantes de Espaila no aceptaran el Trono de México, entonces las Corles del

impenio podrian eleglr fibremente al monarca.

El 27 de Septiembre de 1821, el E)ército Trigarante entré a la Cludad de MéxIico. En la esquina
de! Convento de San Francisco, el Ayuntamiento hizo enirega de las Hlaves de la Ciudad a Hurbide,
qulen continué su camino hasta Palacio, desde donde, en compafila da O'Donojd, presencié el desfile

de 5u ejército.

En segulda se efectio una solerne ceremonia religiosa en {a Caledral, después de la cual
lturbide dirigié una proclama en la que anunciaba el término de la empresa, diciendo: "...Ya estais en el
caso de saludar a 1a Patria Independiente, como os anuncié en lpuala... Ya sabéis ahora el modo de ser

libras; toca a vosalros ensefiar el de ser fefices.." >

* MIRANDA BASURTO, Angel.- Op. Cit. P. 7.



Dos 6rganos de Gobiemo se constituyeron de inmediato: La Junta Provisional Gubernativa y la
Regencia; a la primera corresponderian las funclones Legislativas y a la segunda las Ejeculivas, Los
miembros de ta Junta Provisional Gubemativa, en nimero de treinta y ocho, fueren designadas por
Hwbide, quien los escoglé segln se estipulaba e¢n los Tratados de Cérdoba, de entre “"Los primeros

hombres del Imperio por sus virtudes, por sus destinos, por sus fortunas, representacién y concepto®.

La Regencia, que la Junta se encargd de normbrar, quedé encabezada por el propio Hurbide,

L.a Junta Provisionst Gubernativa procedid, el dia 28 de Septiembre a proclamar oficialmente ia
independencia Naclonal. El acla respectiva empezaba diciendo:  "La Nacidn Mexicana, que por
trescientos effos nt ha tentdo votuntad propia, ni libre el uso de la voz, sale hoy de ta opresién en que ha
vivido®. Mas adelante se declaraba que ln Nacién era "Soberana e Independiente de la Antigua Espaiia
y que en io sucesivo se manfendrd una amisled estrecha en los témminos que prescribieron los

Tralados"

Asl se consumd la Independencia Politica de México por una transacclon entre antiguos
enemigos, que aunque unidos en apariencia no lo estaban en el fondo, pues los Insurgentes
representaban una tendencla Democrélica Liberal, en tanto que lturbide y sus partidarios tendlan a

mantener el vlejo sistema celonial de privilegios y desigualdad social.

Los Insurgentes no rechazaban tanto al Rey como a la anstocracia colonial, es decir, al allo
clero, que dominaba con su influencla y sus riquezas, a tos grandes propictarios qus tenian acaparada la
tlerra; a fos acaudalados comerclantes, que tenfan el Monopoallo de los negacios, y a los espafioles que

miraban con profundo desprecio a los mexicanos.

b LEON-PORTILLA, Miguel; MATUTE, Alvaro y olios - "México su Evelucién Cuttural®, Tercer Grado de Clencies Saciales, Vol. i,
Primera Ed., Editorial Porrua, S.A., México 1077, P.P.87.



Con la consumacion de la independencia se habia roto el viejo orden Juridico-Palitico, de modo
que lo que habia que resolver era ¢l problema de la Constitucion de! estado naclonal y de la creacion de
sus organos de gobiama, de acuerdo con el Plan de Iguala y lus Tratados de Cdrdoba que determinaba
que la Nacion se constituyera en un reino cuyo gobierno habria de ser moderado por una Constitucion.
Ta! era, el programa expresamente adoptado en Iguala y en Cdrdoba, sostenido por el Ejército
Trigarante. Y es asi como México nace a la vida independiente con las aspiraciones y sentimientos
proplos de un pueblo libre, pero que estaban en desacuerdo con sus costumbra polilicas y con un atraso

en el orden acondmico y soclal,

Por otra parte, faltaban hombres capaces para dirigir los destinos de fa Nacidn, y los pacos que

habia carecfan de sentirdo practico y do conocimientos idéneos para el caso.

Era logice que, el tratar de establecer ta forma de goblemo que debia regir a la Nacion,
surgieran los partidos paiiticos que con distintos nombres, perduraron hasta el trunfo de los Liberales

sobre los Conservadoras en 1867.

Predominando |a idea republicana sobre la mnondrquica, se fonmaron dos partidos; el de los
Centralistas, al cual se acogleron los antiguos menarquistas, quienes pretendian que la Naclén se
constituyera en una Reptblica Central, sigutendo {a tradicién de ia Colonta, y el de los Federalistas,

formado por los viojos insurgentes y los republicanos, que adoptaron el sistema federal,

" Desde la Edad Media se habia Iniclado una corriente de ideas que se relacionaban
con |a tbertad politica de ios pueblos, y que vinieron a cristalizar en el siglo XVIli®,

El campedn de estas ideas fue sobre lodo Voltaire, quien pedia confiscar las tierras que se
haliaban en manos de la Iglesia, destruir los privitegios de los Eclestdsticos y reducir a los Clérigos a un

sistema de salarios, poniéndolos on el mismo nivei que a los empleados piiblicos. Pero no representaba
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ias aspiraciones populares a la Democracia; antes bien, expresaban los septimientos de la Nobleza y do
la Alta Burguesia, puesto que preconizaban la necesidad do someter & las clases Inferiores, ya que
segun él, la plebe no debia participar en los negocios pablicos. Ademés pugnaba por una Monamuia

Conslituciona!, en la cual todos se sameligran a un Rey llustrado,

Montesquieu fue otro do los pensadores quo expresaron magisiralmonte la onentacidn que
tomaban fas ideas politicas al publicar su obra "Ef Espiritu de las Leyes”, en las que ensalzaba de igua!
manera fa monamquia constitucional, postulando ia divisidon de poderes en Ejecutivo, Leglslalivo y

Judiclal, con el propdsito de limitar la autorkiad del Monarca,

Un ropresentante de la pequefia burguesia fue Juan Jacobo Rousseau quien combatié al
absolutismo al gua! que los privilegios feudales en su obra "Discursa sobre el Origen de la desigualdad
entre los Hombres®, afinma que todos los frastomos soclales lienen su erigen en la propledad privada de
1a tierra; pero no abogaba por la destruccion de ella. Su més célebre obra es el "Contrato Soclal", donde
afirma que la sociedad tuve su origen en un pacto celebrado tdcitamente entre los hombres, y expresa

que los seres humanos nacen libres,

Rousseau proctama como Idea bésica de organizacién politica una Republica Democratica,
formada por pequeiias propledades, donde cada [amliila satisfega todas sus necesidades. Influyé

notablemente sobre los (fderes de la Revolucién Francesa que representaban a fa pequefia Burguesia.

Estos pensadores franceses, ejercieron un poderosa influjo en cuanto a la propagacién de las

idoas revolucionarias de Saberanla y Democracia.’

7 MIRANDA BASURTO, Angal.- "L Evolucidn da México®, Vighsima Octava Ed., EdNtorial Heirero, S.A., México 1881, P.25



1.2.- Articulos: Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto

de la Constitucion Federal de 1824,

Se trata de la primera Constitucion Federal de México, fue elaborada por el llamado SEGUNDO
CONGRESQ CONSTITUYENTE MEXICANO, y promulgada el 4 de Octubre de 1824, dos dias después
de haber sido declarado Don Guadalupe Vicloria, Primer Presidente Constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos.

El pais quedo dividido en diecinueve Estados Libres y Soberanos en su régimen interior y cuatro
Temitorios dependientes del Centro; ademads se cred el Distrito Federal para la residencia de los Poderes

de la Unidn.

El poder se dividia para su ejercicio en Legislativo, depositando en dos Camaras, de Dipulados
y Senadores; el Ejscutivo, encargado a un Presidenta y un Vicepresidente, y el Judiclal, que se confiaba

a la Suprema Corte de Justicia, a los Tribunales de Circuito y a los Jueces de Distiito.

Esta Constitucién, que habla adoptado los principlos de la Constitucion Francesa y de la
Constitucién de Cédiz, y un mecanismo de gobiemo semejante al de los Estados Unidos, estuvo en
vigor desde el cuatro de Octubre de 1824, hasta el trelnta de Abril de 1838, en que fue sustituida por una

Constitucién Cenlralista,

Once afos estuvo en vigor esta Constitucidn y con ello el Sistema Federal y que hacemos

referencia a sus principales puntos a continuacion:

“Articulo Primero.- La Nacion Mexicana es para siempre libre e independiente del
gohiemo espaiiol y de cualquler ofra polencia,



Articulo Segundo.- Su lemitorio comprende el que fue del virreinato llamado antes
Nueva Espaiia, el que se decia Capitania General de Yucatdn, el
de las comandancias llamadas antes de Provincias Internas de
Oriente y Occidente y el de la Baja y Alta California con los
terrenos anexos ¢ islas adyacentes en ambos mares.

Articulo Tercero.- La religién de la Naclén Mexicana es y serd perpetuamente la
Catdlica, Apostdlica y Rormmana. La Nacldn lo protege por leyes
sabias y Justas y prohibe el ejérelto de cualquier otra.

Articulo Cuarto.- La Nacién Mexicana adopla para su gobiemno la forma de Repablica
Representativa, Popular y Federal.

Articulo Quinto.- Las pades de esta Federacion son los Estados y Temitorios
siguientes: - Los Estados de CHIAPAS, CHIHUAHUA, COAHUILA,
TEJAS, DURANGO, GUANAJUATO, MEXICO, MICHOACAN,
NUEVO LEON, OAXACA, PUEBLA DE LOS ANGELES,
QUERETARO, SAN LUIS POTOSI, SONORA SINALOCA,
TABASCO, TAMAULIPAS, VERACRUZ, XALISCO, YUCATAN Y
EL DE ZACATECAS:; el Temitorio de ALTA CALIFORNIA, y el de ia
BAJA CALIFORNIA, el de COLIMA y el de SANTA FE DE NUEVO
MEXICO. Una Lay Constituclonal fijara el cardcter de TLAXCALA.

Articulo Sexto.- Se divide el Supremo Poder de la Federacidn, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.?

Como puede verse, la Constitucién de 1824 conservaba uchas fradiclones de la Colonla, pues
an efla s8 mantenia el principio de intolerancia religiosa y los privileglos del clero y de! ejército, que
ademds, se suscitaron discusiones en tomo al tipo de Slstema Republicano que dehbfa adoptarse. Una
altemativa era |a de crear una Repiblica con un Gobiemo Centralizado; la otra canslistia en formar una

federaclén de Estados Reglonales que serian libres y soberanos en cuanto a su régimen intemo.

8 MIRANDA BASURTO, Angel.- *La Evolucién de México, Vigésima Oclava Ed., Edtorial Herrero, S.A., México 1881, P. 25
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Los que se pronunciaron por la Repiiblica Cenlral argumentaban que sélo ese sistema podia

garantizer la unidad del pals.

Fray Servando Teresa de Mier, partidario de un centralismo moderado, manifestaba que el
sistema federal no era aplicable en MéxIco porqua no habla en las provinclas los elementes necosarios

para ser cada una un estado soberano, y en todo se volverfa disputa y divisiones.

Sefalaba que an Estados Unldas la Federacldn habia sido un vinculo efective de unién pomue
ya existian estados soberanos e indspendientes, pero federamos nosotros, agregaba, estando unidos, s

dividimos y atraemos los males que ellos procuraron remediar con esa federacin.

Mier, no se oponia al federalismo como una posibilidad para el futuro, pero sostuvo la tesis de
que no habfa que violentar el camblo ni desconocer las condiciones en que se hallaba el pals después
de haber vivido durante varos siglos bajo el dominio de un poder monérquico, *...nosotros-decia-
encorvedos trescientos afos bajo el yugo de un monarca absoluto, apenas acertamos a dar un paso sin
lroplezo en el estudio desconocido de la liberlad, 1a naturaleza misma, por decirlo asf, nos ha

centralizedo...”

En Miguel Ramos Anizpe, tuvo el federalismo como una posibilldad de briliante defensor. Para
él, era otra muy distinta la realidad naclonal. Oriundo de Coahulla, en su primera actuacién politica,
afios antes, Ramos Arnizpe habia presentado un informe ante las Cortes de Cadlz en ol que habia
sostenido la necesidad de que las provinclas Intemasvde Oriente: Coahulla, Nusvo Leén, Nueva
Santander y Texas, contaran con un gobiemo local proplo, Fundamentaba su propuesta en |a diiatada
extensién de esas provincias, su lejania respecio de los lugares en que residian ias autoridades
superiores y en la convenlencla obvia de que sus gobemantes tuvleran un cabal conocimlento de los

problemas especificos de la regldn.
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Habfa expresado en ese sscrito: "Es de absoluta necesidad y notoria justicia el establecer dentro
de gsas provincias un gobiemo interior que, comprendiéndotas todas, cuide de su seguridad y procure su
prosperidad y la mas recta y pronta administracidn de justicia; todo lo demés es peligroso sobre

injuste”.

Esto era, lo que demandaba Ramos Arizpe en 1812 y su actuacién en ¢l Congreso fue
consecuenie con aquella posicion, nadie negaba el hecho de que la Administracién Colonial hublera
estado fuertemente Centratizada, pero por elio se despertaba ahora un notorio afén de autonomia local,
Era patente la Inquietud federalista que habla en las provinclas, sobre todo en las més aparladas de la
capital, y aun en algunas do ellas se procedia ya a organizar gobfernos autdnomos. Y de esla manera

México se constituys en un pals Federalista,

’ LEON-PORTILLA, Miguel; MATUTE, Alvaro; MORENO, Roberto y DEL RIO, Ignacio.- "México su Eveluckn Cullural’, Tercer Grado
de Clenclas Sociales, Vol. li, Primera Ed., Ediorial Pormia, 1977, P.P.83-94
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CAPITULO IH1i.

LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

2.1, Articulos: Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Octavo

de ia Primera Ley Constitucional,

Reciben tambidn el nombre de Leyes Constitucionales de 1836 y son cobra del Congreso
Ondinario de 1835, transfonnado en Constituyente por acuerdo de sus propios miembros, con ej
consenso del ejeculivo y presionado por las circunslancias hostiles a seguir bajo la fonna federativa
establecida por |8 Constilucién de 1824, que se deroga con la promulgacion de esta nueva ley

fundamental,

Por disposicidn de! Congreso quedd la presidericia en manos del General Miguel Barragén, bajo
cuyo gobiemo se promulgaron tas Bases Constitucionales en Octubre de 1835, y que consta de catarce
articulos que haré mencién de los preceptos més importantes de la cuai Sirvieron de base para la

Constitucién Central de 1836;

Articulo Primero.- La Nacidon Mexicana, una soberana e Independiente coimo hasta
aqul, no profesa nl prolege otra religién que la Catdiica, Apostélica
y Romana, ni tolera el ejerciclo de aiguna otra.

Articulo Segundo.- A ltodos los transalntes, estanles y habitantes de! Tenmitorio
Mexicano, mientras respeten la refigion y las Leyes del Pais, la
Nacién ltes guerdar& y hard guardar los derechos que
legitimamente les correspendan: el derecho de gentes y el
internacional designan cuales son los de los extranjeros: una Ley
Constitucional declarard los particulares a! ciudadano mexicano.
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Articulo Tercero.- El sistema gubemativo de la Nacion es el Republicano,
Representaiivo Popular.

Articulo Cuarto.- El ejerciclo del Suprema Poder Naclonal continuara dividido en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que no podra reunirse en ningtin
caso ni por ningin pretexto. Se establecerd ademads un drbitro

suficiente para que, ninguno de los tres pueda iraspasar los limites
de sus atribuciones.

Articulo Octavo.- El Territorio Naclonal se dividird en Departamentos sobre las bases
de la Poblaci6n, Localidad y ademas circunstancias conducentes; su

nimero, extensldn y subdivisiones detallara una Ley
Constitucional '

Aunque se traté de un ordenamiente Juridico que tuve cardcter provisional, las bases
constituyeron el fundamento legal para la centralizacién dei goblemo, pues en ellas se dispuso la
conversidn de los antiguos Estados en Departamentos gue residiria en un gobemador nombrado por €l

Presidente de la Reptiblica, estarfa sujeto en todo el Poder Ejecutivo Central,

Las bases conservaron separados los Poderes Ejecutivo, Leglslativo y Judicial, pero previnieron
que habria de establecerse "un arbitro suficiente para que ninguno de {os tres pueda traspasar los limites

de sus atribuciones.

Ajustadas a los lineamientos marcados por {as Bases, se promuigaron las llamadas SIETE

LEYES CONSTITUCIONALES.

10 NORIGA, Affonso.-"3) Pensamiemo Conservador y ¢f Conservaduriumo Mexicano”, Tome 11, UNAM, Méxioo, 1972, p. 291
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2.2. RESUMEN DE LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

EL PRESIDENTE INTERINO DE LA REPUBLICA MEXICANA, A LOS HABITANTES DE ELLA,
SABED: QUE EL. SOBERANO CONGRESQO NACIONAL HA DECRETADO LAS SIGUIENTES:

LAS LEYES CONSTITUCIONALES

EN EL NOMBRE DE DIOS TODOPODERQSO, TRINO Y UNO, POR QUIEN LOS HOMBRES
ESTAN DESTINADOS A FORMAR SOCIEDADES Y SE CONSERVAN LAS QUE FORMAN; LOS
REPRESENTANTES DE LA NACION MEXICANA, DELEGADOS POR ELLA PARA CONSTITUIRLA
DEL MODO QUE ENTIENDAN SER MAS CONDUCENTE A SU FELICIDAD, REUNIDOS AL EFECTO,
EN CONGRESO GENERAL, HAN VENIDO EN DECRETAR Y DECRETAN LAS SIGUIENTES:

LEYES CONSTITUCIONALES

PRIMERA LEY CONSTITUCIONAL:- Consignaba un conjunto de Derechos y Obligaciones de
los Mexicanos, fue aprobado por el Congrese en Diciembre de 1835; las olras sels se expldieron

precisamente un afio mas tarde, cuando gobemaba el pafs el Lic, JOSE JUSTO CORRO.

Esta Primera Ley canstaba de 15 articulos, destinados a definir la idea de Naclonalidad y
Ciudadania, de entre los derechos y obligaciones de los Mexicanos y Habitantes de fa Republica
Mexicana sa encontraban el derecho de propledad, el derecho de la libetad personal; se reconoce la
inviolabilidad de domicilio, ia libertad de transito y la liberad de expresién, De entre las obligaciones
esté el de profesar la Rellglén Catdlica, el respelo a la Constilucién, la obedlencla a las Autoridades, la
defensa de la patria, etc., asi lo establece el Articulo Tercero, Frac. | de esta Primera Ley que dice lo

sigulente:
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Articulo Tercero.- SON OBLIGACIONES DEL MEXICANOQ:-

| Profesar la religidn de su Patria, observar la Constitucion y las Leyes, obedecer

a las autoridades.

SEGUNDA LEY CONSTITUCIONAL:- Constaba de 23 Articulos, destinados a crear y organizar
fundamentalmente al llamado SUPREMO PODER CONSERVADOR, que estaria Integrado por cinca
personas electas entre quienes hubleran ocupado altos caigos piblicos. Tenian facullades para declarar
nulos los actos emanados de los otros poderes que resultasen contrarios a ia Constitucion; declara la
Incapacldad fisica o moral del Presidente de la Repdblica; la suspensidn de la Suprema Core de

Justicia; Ia clausura del Congreso de fa Unldn, etc.

TERCERA LEY CONSTITUCIONAL:- Consagra a la regulaclén del Poder Legistativo, el cual se

depasita en un Congreso, dividido en dos Cémaras, la de Dlputa&os y la de Senadores.

CUARTA LEY CONSTITUCIONAL:- De 34 ariculos, que regulaba el Poder Ejecutivo, tendria

que recaer esle poder sabre un solo individuo y no habria Vicepresidente.

Sobresale en esta Cuarta Ley, el Arlcuio 21 referente al Consejo de Goblemo y que

preceptuaba lo sigulente:

DEL CONSEJO DE GOBIERNO:

Articulo 21.- Este se compondré de trece Consejeros, de los cuales dos serdn Eclasidsticos, dos

Militares y el resto de las demas clases de la sociedad.
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Como es de ohservarso, el aiticulo menclonado merece ospecial atencion por la intervencion de
la Iglesia o del Clero en el &mbito del Estado, por el gran poder de riqueza material que poselan estos

dos organisimos.

"Asi pues -comenta Alfonso Noriega- el triunfo logrado en 1838 y la redaccidn y vigencia de las
Siete Leyes Censtitucionales, es el momento estelar y dnico del conservadurismo mexicano y a ¢l se
ligen, en primer fugar, el nombre y la obra de Don Lucas Alamén, y el de un grupo de distinguidos
mexicanos, con Sanchez de Tagle a la cabeza, que hicleron paosibie el intente, en nuestra nacién, de un
gobiemo oligdrquico menos conservador. Con cuanla razén, Alamén ha sido considerado el Padre,

maeslro y guia de todos los mexicanos praclives al conservadurismo desde 1838 hasta nuestros dfas.

Por tanto, de acuerdo con las propias palabras de Alaman, existia el pariido conservador como
un partido potitico aclive y io formaban las clases privilegiadas, verdadera *élite” de nuestra Patria, 0

sean los grandes proplelarios de la riqueza y el clero.

El tema es constanie en el pensamiento de tos conservadores de 1838, se habla coma Alamén
de "la gente de orden”, del clero, de los "propielaries”, "de la gente sensala® o bien de la clase
propietaria, o la que se distingue "por su riqueza, su virtud o su talente" y se pretende el gobierno do ias

clases producioras y aun de las ciases acomodadas”.!

QUINTA LEY CONSTITUCIONAL:- Se refiere en sus 51 arifculos, & la organizacién y
{uncionamiento dei Poder Judiclal, Este se integraba con la Suprema Corla de Justicla, los Tnbunales

Superiores de los Departamentos y ios Juzgados de Primera Instancia y los de Haclenda.

SEXTA LEY CONSTITUCIONAL:- Reguiaba la parte relaliva a ia creacién y organizacién de las

circunscripclones polfticas territoriales, denominadas entonces Departamentos, quedando por tanto

i NORIEGA, Alfonso.- *El Pensamiento Conservador y el Conservadurismn Mexicana®, Tomo fl, UNAM, México, 1872, P. 202
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abolidos los anteriores Estados Libres, Independientes y Soberanos de que hablaban et Acta

Constitutiva y la Constitucion de 1824,

SEPTIMA LEY CONSTITUCIONAL:- De tan sdlo seis articulos, equivale a la parte final de las
Constituciones, pues contenfa previsiones de caricter general, por ejemplo, acerca de la interpretacion
de las normas constitucionales, facultad que se reserva al Legislativo General; acerca de la prohibicién

para introducir reformas a estas Leyes Constitucionales hasta que no pasaran seis afios.

Desde el punto de vista juridico, la promuigacion de las Siete Leyes instaurd en forma definitiva
¢l Régimen Central. Respecto del contenido y orientacion de éstas que serian las Leyes Supremas del
pals, hemos de decir que, sl bien la primera se ocup6 de algo que habia descuidado hasta entonces los
legisladores mexicanos, o sea de consignar puntualmente algunas garantias individuales, el conjunto de
elias puede considerarse como represivo en lo que a instituciones republicanas se rofiere. Esto puede
advertirse sobre todo en la Segunda Ley, que cred un Supremo Poder Conservador, el cual resultd ser
aquef drbitro moderador anunciado en {as Bases Constitucionales. En la practica, el Supremo Pader

Conservador no hizo sino anular autonomia de otros poderes.



CAPITULO I

LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

3.1.- Sucesos Politicos que originaron la elaboracidn de estas Bases Orgéanicas

£s un documento solemne efaborado por la Junta Nacionaf Legislaliva, integrada por Ochenta
notables, encargados de revisar la confiictiva situacion por Ia que atravesaba la Repiblica y de diclar las
bases de una nueva constitucion que sustituyera a tas Siele Leyes de 1836. Los violentos ataques que
por parte de fos federafistas habian recibido fas Leyes Constitucionales o Siete Leyes de 1836 fa
separacion de Texas, la amenaza de guerra contra los franceses y el clima de inestabilidad politica que
predominaba en 'a Repubiica, llevaron a Santa Anna recienteinente designado Presidente en sustitucién
de Bustamante, a convocar a los miembros de fas clases politicas del pals, para la estabilizacion del
pals tras multitud de dificuftades, salpicadas por algunas revueltas, se elabord un proyecto de reformas
que hablan de ser sometidos al Congreso, y que proponia {8 desaparicion de! Supremo Poder
Conservador. Los fevanlamientos de Paredes Armillaga y Valencia, lievaron a Santa Anna a elaberar las
llamadas Bases de Tacubaya en las que se declaraban cesados {os Poderes Leglslativo y Ejecutive y se
designaba una junta de personas para designar ai Presidente Provisional y convocar un hueve Congreso
a fin de constituir a la Nacion, Tras varios intentos de reforma y la discusion de diversos proyectos de
constitucldn entre las cuales dominaba fa tendencia federalista, Santa Anna desconaclé ta fabor del
Congreso y se manifestd a esta tendencia, que a8 su juicio, séle preducirie anarquia. Finalmente, ef
propio gobiemo, con Nicolas Bravo a ia cabeza, censurd la obra del Congreso, y el once de Diciembre

de 1843 se inici6 el desconacimienta formal del mismo por parte de varios de los Departamentos.

El texto dei proyecto de Constitucién no se acabé de discutir por haber sido disuelto ef Congreso

por la fuerza.



28

El resultado final de los acontecimientos arriba descritos fue ta designacion de ochenta notables
por el Presidente Nicolas Bravo, para que realizaran unas Bases Constitucionales que reflejaian la
derrota de los federalistas, La Junta Nacional Legislativa, constituida por los ochenta notables, fue
instalada el seis de Encro de 1843, y acordd por mayoria, no limitarse a elaborar las bases, sino que
expedirfa una Constitucion. El texto de esta Conslitucion fue sancionado por Santa Anna, quien ya
habia reasumido la presidencia, el doce de Junio de 1843 y estuvo en vigor nominalmente durante poco

més de tres aflos. Este periodo fue uno de los mas turbulentos de la historia de México.

El titulo I se ocupaba de los habitanles, el articulo noveno de este titulo fijaba los derechos de
los habitantes de la Repiiblica, y uno de ellos era precisamente la Censervacion de los Fueros Militares

y Eclesiasticos.

El titulo IV estaba consagrado de las Atribuclones y Restricciones del Congreso y entre sus
facultades se encontraba las de aprobar para su ratificacidn los concordatos celebrados con la Silla

Apostélica, y ameglar el ejercicio del Patronato en toda la Nacion, (Ar., 66, Fracc., X.)

El titulo V se dedicaba a seilalar los requisitos, funciones y prohibiciones del Poder Ejecutivo, el

artfculo 84 en su fraccidn If establece el requisito para ser Presidente y que es ¢l pettenacer al Eslado

Secular,

Y en el afticulo 86, fraccion XVII, establece cemo obligacion del Presidente, e} celebrar

Concordatos con la Silla Apostélica, sujetdndose a la aprobacidn del Congreso.

" El brote constituciona) de 1843, -Comenta Sayeg Held- ratifica la division del lerritorio
nacional en Departamentos dependientes del Centro, y establece a la Religién Catélica
con exclusion de cualquier olra, como Unlca que profesa la Nacion Mexicana; sefiala
como obligacién de los habitantes de la Republica, la obediencia que ellos deben
guardar a las autoridades, sin establecer limite alguno en razén de la injusticia o la



arbitrariedad; mds el cardcter retrogrado de la cada de! 43 se hace padicularmente
patente en el precepto que condiclona fa existencia de la ciudadania al goce de una
determinada renta anual, y que ya venia desde 1838"."?

12

MIRANDA BASURTG, Angel - "La Evolucion de Méxica”, Vigésima Octava Ed , Edilorial Herrero, S. A., México 1981, P. 25
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3.2.- Resumen de las Bases Organicas.

La Constitucion de 1843 esta dividida en once itulos.

El Titulo i.- Esta dedicado a precisar la forma de gobiemo de la nacion mexicana, que seria una
republica, representativa y popular; junto al temitorio y ia religién, se encontraban determinados dentro

de estas Bases Qrganicas en su articulo sexto, donde se asentd lo sigulente:

La Nacién Mexicana profesa y prolege la religion catdlica, apostdlica y ramana, con exclusién de

cualquier otra.

Ef Titulo I1.- Se ocupa de los habitantes, el articulo noveno de este titulo fijaba los derechos de
los habitantes de la reptblica y uno de los articulo de este titulo se dedicaba expresamente a determinar

la conservaclon de los fueros militares y eclesidsticos.

El Titulo IV.- Estaba consagrado a las atribuciones y restricciones del Congreso y entre sus
facullades se encontraba la de aprobar para su ratificacién los concordatos celebrados con la Siila

Apostélica, y arreglar ei ejercicio del patronato en toda la Nacion. (Art. 86, Frac., X)

El Titulo V.- Se dedicaba a sefialar los requlsitos, funclones prohibiciones del Poder Ejecutivo, el
articulo ochenta y cuatro en su fraccidn I, establece ef requisito para ser Presidente y es precisamente

ser miembro del Estado Secular,

En el articulo 86 fraccidn XVIil, se establece como obligacién del Presidente, el celebrar

Concordatos con la Silla Apostdlica sujetdndose éstos a la aprobaclén del Congreso.
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El brote constitucional de 1843, como comenta Sayeg Held, ratifica 1a division del teritorio
nacional en Depaamentos dependientes del Cenjro y Establece la religion catdlica con exclusion de
cualquler olra, como la Unica que profesa la Nacion Mexicana: sefiala como obligacion de los habitantes
de la repablica, 1a obediencia que ellos deben guardar a las auloridades, sin establecer limite alguno en
razon de la Injusticia o de la arbitrariedad; mds el cardcler retrdgrado de la Carta de 1843, se hace
panicularmente patente en el precepto que condiciona la existencia de la cludadania, al goce de una

determinada renta anual que ya venia desde 1836 '

" MIRANDA BASURTO, Anget.- *La Evolucién de México', Vigésima Octava Ed., Editorist Herrero, 5: A:, México 1981, P. 25.
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3.2.1.- El Fuero de la lglesia y la Milicia ante el Gabierno Mexicano.

En el periodo que da inicio, con la conquista de la gran Tenochtitlan, se vislumbra el privileglo

que tendrdn los militares y los ministros del culto.

Desde este periodo a los militares se les asignan, grandes extensiones de tierra para que las
exploten, y a los ministros del cullo, se les dan grandes privilegios ya que son los encargados de

evangelizar a los mexicanos, que ellos llamaban naturales.

En todo el periodo colonial, es la forma de desarrollo de la Nueva Espaila, el dar grandes
privilegios a los ninistros del culte y a los milltares, ya que los primeros aseguraban el temor a Dios
entre los naturales y los segundos eran los encargados de sofocar lodas las rebetiones que en el
territorio de la Nueva Espaiia se llegaron a suceder por lo que el gobiemo Espaiiol, los premlaba, con
grandes privilegios, por ejemplo exencion de impuestos, asignacion de trabajadores sin saiarios,
mediante la lemida y tenible encomienda, medlante la cual, muchos militares amasaron grandes
forlunas y los ministros det culto se apropiaron de grandes riquezas y grandes extensiones de tiera, ya
que ellos en muchas acasiones eran los encargados de la imparticion de justicla y ejemplo de ello ¢s la
Santa Inquisicion que en su afén de enrigquecerse, llegé a acabar con familias completas parsa aproplarse

de sus riquezas.

Los privilegios de que gozahan los Militares, los levaron a cometer una serie de aberraciones en
contra de la poblacién civil y al ampara del gobiemo que no los sancionaba, porque les daba una

situacién especialisima de privilegio,
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Los Fueros en México Independiente se llegaban a conseguir hasta en las cartas fundamentales
como la Constituclén de Apatzingan, Constilucién Federal de 1824, Las Siote Leyes Constitucionalas de
1836 y tas Bases Organlcas de 1843, dande se determinaban las personas o instituciones que gozarian

de fueros, y éstos eran los Militares y los Ministras de culta religioso



M4

CAPITULO |V

JUAREZ Y LAS LEYES DE REFORMA

4.1.- LEY JUAREZ

Se conocen con el nombre de Leyes de Relorma en la Historia det Derecho Mexicano, al
conjunto de Leyes, decretos y drdenes supremas que fueron diclandose entre 1855 y 1863 con objeto de
modificar la estructura que la Nacién Mexicana habia heredado de la época colonial y hacer posible el

establecimiento del modelo liberal para su desarrolio social y econdmica.

Ya desde la época, en que fue dictada la Constitucion de 1824 existian en México dos grupos
que fueron llamados en su liempo: El Partido del Progreso y el del Retroceso. Se puede afirmar que en
términos generales en_ el primer milltaban lus federalistas afiliados a las Doctrnas Politicas y
Ecandmicas que preconizaban los liberales de ofras latitudes, y en el segundo, se agrupaban los
hombres que pretendian conservar la herencia colonial a través de las implantaciones de una Repablica

Central o una Monarquia,

Antes de la Revolucldn de Ayutla de 1854, ya se habian dado varios Intentos reformistas en
México. el mas importante fue emprendido por Valentin Gémez Farias. Entre Abril de 1833 y Mayo de
1834, afio en que retomd Sanla Anna las riendas del poder, se diclaron diversas disposiciones que
atentaban contra los sacrosantos derechos de laiglesia y en los aiios siguientes, la penuria del Estado y
las amenazas constantes que sufria en su Intento de consolidacion lo obligaron a dictar algunas medidas

para desamortizar los bienes de diversas corporaciones religiosas.

Aunque un aspecto muy Importante de la reforma es el relativo a las relaciones entre la iglesla y

el estado, en realidad el programa liberal abarcaba diversas materias. En el aspecto politico los



liverales buscaban el establecimiento del Sistema Federal, la independencia de los poderes que
conformaban el gobiemo y el sufragio universal, asi mismo preconizaban la libertad del trabaje, de

comercio, de prensa, de ensefianza y de conciencia.

‘En el aspecto social luchaban por la igualdad ante la ley, la cuat llevaba aparejada la aholicion
de fueros y privilegios, el reconocimiento de que ¢l matrimonio era un conlrato civil regulado por el
estado, y, finalmente, la secularizacian de la vida de las personas en o relativo al registro de
nacimientos, matrimonio, adopcion y defuncidn, materias todas que habian estado desde el inicio de la
época colonial en manos de la iglesia. Por Glitimo, en el aspecto econdmico su luche se centraba en
lograr la libre circulacion de Ig riqueza, para conseguira era preciso desamoutizar los bienes de las
corporaciones civiles y religiosas, permitir la libertad lestamentaria; tamblén buscaban nacionalizar los

bienes eglesidsicos.

Dentro de la multitud de leyes, decretos y disposiciones de diverso tipo que fueron dicladas
después del triunfo de ia revolucion de Ayutla para lograr Ja Reforma de las estructuras coloniales
sobresalen algunas que se centian en la cuestion relativa a las caracteristicas de la Iglesla en el senn de

la sociedad planeada.

Entre eilas merece destacare la Constitucion de 1857, |a cual condensaba los afanes liberales,
pero en su manifestacién moderada I8 restauracion de la Repiblica, después de la derrola de los
intervencionistas franceses, hizo posible que durante la presidencia de Lerdo de Tejada se elevaran a
rango Constitucional les principios reforrnistas sostenidos por los liberales puros: la separacién de la
Iglesia y el Estado; el reconacimiento de que e matrimonio era un contrato civil, regulado, al igual que
los deimds aclos del Estado, y la prehibicidn de que las corporaciones civiles eclesiaslicas tuvieran mas

hienes que los que seialaba |a propia Constitucion de 1857 en su adiculo 27.
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Algunas de las disposiciones reformistas relativas a las relaciones Iglesia-Estado merecen

destacarse por separado, de ellas, las mas impartantes son las sigulentes:

a) LEY JUAREZ:- Do 22 de Noviembre de 1855, por la que se suprimian los
tribunales especiales de las diversa corporaciones que existfan durante la
época colonial y los fueros eclesldsticos, militar en los negaclos civiies,
Esta loy fue dictada por el Presidente Juan Alvarez, la elabord Benito Juarez
que era enlonces Ministro de Justicia. Con esta ley, tenminaban los
privilepios de los militares y de los eclesldslicos en cuante a la
administracién de justicla. Se conservan sus liibunales especiales, propios
para conacer y juzgar asuntos puramente militares o eclesiasticos.!

" 1nstituto de Invesiigaciones Juridicas, Ob. Ci. Tomo Vi, P. 60
TENA RAMIREZ, Felipe.- "Leyes Fundamentales de México 1808-1975", Bexta Ed., Edilorial Porria, México 1875, P.P.642-667,
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4.2.- Ley de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas

de Las Corporaciones Civiles y Religiosas de Junio de 13856.

Conocida también como Ley Lerdo, se inicid con ella la modificacion definitiva de los
organismos que habian gozado del privilegio de la amorizacion durante 1a época colonial: La Iglesia, las
comunidades indigenas y las corporaciones civiles. Esta ley tan sdlo pretendia poner en mavimiento las

enarmes riquezas que por tanto tiempo habian permanecido estancadas.

". .Todas las fincas rislicas y urbanas que hoy tienen o administran como propletarios
las corporaciones civiles o eclesidsticas de ia Republica -dice en su ariculo
primero, La Ley de Desamortizacion de fincas ristica y urbanas propiedad de
corporaciones civiles y religiosas se adjudicaran en propiedad a los que {as tienen
arrendadas por el valor comrespondiente a la renta que en la actualidad pagan,
calculada como rédito, al seis por ciento anual.”

El objetivo fundamental de esta ley conoclda como Ley Lerdo, era poner en circulacion los
llamados ‘“bienes de manos muertas’. La desamortizacion estaba destinada a lograr el
engrandecimiento de la Nacion y el fomento de la riqueza pablica, al permitlr que este tipo de bienes
fuera susceptible de enajenacién, en beneficio de las personas fisicas. De la enajenacion se
exceptuaban los edificios destinados al servicio de las corporaciones civiles o eclesidsticas, las cuales
perdian la capacidad legal para adquinir cualesquiera otros hienes que los sefialados. Estos principios

pasaron a formar parte del articulo 27 de la Constitucion de 1857.1

El articulo tercero de la Ley Lerdo, explicaba qué debla entenderse por corporaciones: todas las
comunidades religiosas de amhos sexos, cofradias y archicofradlas, congregaciones, hermandades,
15 SAYEG HELU, Jorge.- “Introduccién a la Historia Conetituctorial de México®, Primera De., 1978, Primera Reimpresion 1933, México

UNAM-ENEP Acatian, 1983, P. 77.
inslituto de Investigaaciones Jurldicas - Qb. Cit. Tomo, P. 280
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parroquias, ayuntamientos, colegios y en general, tado establecimiento o fundacion que tuviera el

cardcter de duracion perpetua e indefinida.

El aticulo 25 incapacilo a las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes raices o
administrarlos, con excepcidn de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio de la

instituctan.

"Los fines de esta Ley -comenta Lucio Mendieta- fueron exclusivamente econdmicos; no se
trataba do privar al clero de sus inmensas nquezas, si no simplemente de cambiar la calidad de éslas
con objelo de que, en lugar de que estorbaran e! progreso del pals, lo favorecieran impulsando ef
comarclo, las aites y las industrias, los amendatarios de las fincas de propledad eclesidstica, en su
mayor parie no pudieron aprovecharse de los beneficios de la ley, Fueron los prejuicios morales de
religlosas de los que impidieron que los arrendatarios hubiesen aprovechado de los beneficios de la
desamontizacion. E! clero mexicano declaro excomulgados a quienes compraran bienes eclesidsticos y
por ese motivo numerosas personas se absluvieron de efectuar en su provecho las operaclones

autorizadas por la ley.

En camblo, los denunciantes estaban dentro de la ley en mejores condiciones por el sdlo hecho
de hacer ol denuncio, les correspondia una octava parte del precio de Ia finca, lo que les dio gran
ventaja en las subastas sobre los otros competidores. Por esta raz6n y porque los denunciantes eran
gente de dinero que trataban de inverllr sus capitales en algo tan seguro como la propiedad ralz, resuitd
que los bienes de la mano muerta, en vez de quedar totalmente a beneficlo de sus respectivos

amendatarios, pasaron en su mayor parte a los denunciantes.

El clero, lejos de quedar conforme con |as disposiclones que se ponian en vigor, a pesar de que
les garantizaban el precio que se abtuviese en la adjudicacidn de sus blenes, promovid una tucha

sangrienta, motlvo muy principal de que fa desamortizacion no se llevase a cabo rdplda y efectivamente



en todo el pais. El gobiemo considerd que sus propias leyes lo perjudicaban por cuanto ponia en mano
de sus enemigos los elementos necesarios para la rebelion y entonces expidio !a Ley de Nacionalizacion

de los blenes eclesidsticos, el 12 de Junio de 1859"."7

1" MENOIETA Y NUREZ, Lucio.- 'EI Problema Agrario de Méxica", Vigésima Primera Ed., Edtrial Porria, México, 1960, P. 120,
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4.3.- Ley sobre Obvenciones Parroquiales del 11 de Abril de 1857

Fue promulgado por Don José Maria Iglesias, entonces Ministro de Justicla, negocios

eclesidsticos e instruccién pblica.

A través de ella se suprimia la coaccidn civil, para el pago de los servicios eclesidsticos,
previniéndose que a los pobres no se les cobrara derecho alguno: ni por bautizos, ni entlemos; ni por
amoneslaciones, ni matnmonios. Se consideraba pobre, a todo aquél que no dispusiera sino "De la
caniidad diaria indispensable para la subsistencia”; se castigaria -establecia la ley- "el abuso de cobrar a
los pobres" y se disponia ademads, que slempre que una autoridad eclesiastica delegara por falta de

pago un entierro la autoridad politica podia disponer que lo hiciera,"

Esto quiere decir que antes de esta ley, el Estado podia intervenir para que aquéllos que

adeudaran a ia iglesia algin pago por servicio de administracion de sacramentos, lo hiciera.

¥® GAVE HELU, Jorge.- Ob. Cit. P. 78
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4.4.- Ley del Matrimonio Civil del 23 de Junio de 1859

Exigia como requisite para la licitacién y validez de} nratimonio, que éste se efectuara ante la
autoridad civil, y una vez celebrado lo declaraba indisoluble , asi lo prescribe el ariculo primero, en la

lerma siguiente:

Articulo Primero.- E! rnatrimonio es un contrato civil que se contrae licita y
validamente ante la auteridad civil. Para su validez bastard que
los contrayentes, previas las formalidades que establece esta ley,
se presenten ante aquéila y expresen libremente la voluntad que
tiene de unirse en matrimanio.

LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL DE 28 DE JULIO DE 19586.

Rellrd a Ia iglesla la facultad de registrar los nacimlentes, matrimonlos, para lo cual instituyd

Jueces del Registro Civil.

LEY DE SECULARIZACION DE CEMENTERIOS DEL 31 DE JULIO DE 1859,

Hizo cesar la intervencién de la iglesia en la administracién de los panteones, dejando ésta a

cargo de las autoridades civiles y prohibiendo sepuitar cadédveres en el interior de los templos.

LEY DE FESTIVIDADES RELIGIOSAS DEL ONCE DE AGOSTO DE 1859

Esta ley disminuyé los dins en que fa iglesia obligaban a los trabajadores a suspender sus

labores, asf lo establece esta ley en su articulo primero. Que dice lo sigulente;
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Articulo Primero.- Dejan de ser dias festivos para el efecto de que se ciemen los
tribunales, oficinas y comercios, todos los que nos queden
comprendidos en fa especificacion sigulente:

Los Domingos , el dia de Ao Nuevo, el Jueves y Viemes de la Semana Mayor, €l
Jueves de Corpus, el 16 de Septiembre, el 1° de Naviembre y 2 de Naviembre y los
dias 12 y 24 de Diciembre,

La Reforma maodificé el orden ecandmico y social, haciendo entrar en circulacion las enormes
riquezas acumuladas por la lglesia, y favoreciendo con ello la creacién de la burguesia naclonal,

aboliendo las clases privilegiadas y proclamando a igualdad, base de la demacracla.

Una de las consecuencias negativas de fa Reforma fuo fa desamortizaciin de las propiedades
comunales de los pueblos, que vino a favorecer el desamollo da! latifundisma laico, el cual alcanzé su

culminacion durante la dictadura porfirista,

Elementos nacionales y extranjeros se apoderaron de las propledades parciales en que fueron
divididos los bienes comunales, surgiendo asi una nueva clase de terralenientes laicos, enriquecidas
con 10s bienes eclesiasticos y de los pueblos, en tanto que el campesino Indigena se quedo sin lierras y

se convirtié en pedn o jomalero de las haciendas.
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4.5.- Ley de Nacionalizacion de los Blenes Eclesiasticos

Esta ley fue expedida por Don Benito Judrez en el Puerto de Veraciuz el Doce de Julio de 1859
en su caracier de Prosidente Interino Constilucional de ia Repiiblica, tiene como antecedente la Cédula
Real de Caros IIl el Monarca liberal, por medio de que, en Febrero de 17#67. suprimio la Compatia de
Jestis y ondend ta acupacldn de sus temporalidades o sea de sus bienes en favor de la Corana, Cédula
que se complementd en fa Espaila por instrucciones que el Presidente del Consejo de Castilla, Conde
de Aranda, dio al Virey Manquez de Crelx, quien a su vez comisiond al visitador José de Gélvez para
que comunicase a los jesuilas la desocupacién y entrega dei convento conocido con el nombre de
Colegio de San Pedro y San Pablo; otro importante antecedente de [a mencionada ley fue el decreto
expedido por Comonfort ef 17 de Septiembre de 1858 que declard bicnes nacionales los que
perienecian a fos franciscanos en cuyo convento de la Ciudad de México estalld una sedicion
habléndose sorprandide “infraganti delito y en los claustros y celdas del mismo convento muchos

conspiradores, y entre eflos varios refiglosos™."”

Por esta fey de nacionalizacion de los bienes eclesidsticos entraban al deminio de la Nacién
todos ios blenes que el clero regular y secuiar ha estado administrando con diversos litulos, tanto
predios como derechos y acciones, (articulo primero). Postulaba g separacion de 10s negoclos clviles y
fos eclesidsticos, en adelante ei goblemo se limitara a proteger con su autaridad el culto plblico de ta
religién catdlica, asi como de cualquler olra,(artfculo tercerg) Suprimian en toda la Republica las
drdenes religiosas regulares que asistian, (articulo quinto). Prohibfa !a fundacién de conventos,
congregaciones, cofradias, archicofradias, etc., el uso de habilos o trajes de drdenes suprimidas,

(articuio sexto).”

39 BURGOA QRIHUELA, Ignacio -“Derecho Constiucional Mexkano', Turoera Ed., Edtora Porria, Mékco, 1879, P. 963
Instituto de Investigaclones Jurldicas.- Ob. Cit., Tamo VI, P. 62
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Esta ley fue dictada en Veracruz por el Presidente Judrez mientras la capital se hallaba ocupada
por Zuloaga. Més adelante, por reforma constitucional, del 25 de Septiembre de 1873, se incorpord a fa
Constituclén esta Ley en los siguientes términos "Ninguna institucion religlosa puede adquirir bicnes

raices ni capitales impuestos sobre éstos".

En cuanto a la leglslacién ordinania, diremos que existe la Ley de Nacionalizacion de Bienes,
reglamentaria de la fraccion 1) del articulo 27 Constitucional del 31 de Diclembre de 1940 y e} Decreto
por el cual se previene que la enajenacidn de bhienes muebles de origen religioso sélo podré efectuarse

mediante acuerdo presidencial expreso, del 23 de Septiembre do 1842,

De conformidad con lo dispuesto en el canon de 1947 del CODEX IURIS CANONIC, se

entiende por bienes ecleslasticos el conjunto de bienes temporales que puede perenecer a la iglesla.

Lo cual significa que solamente pueden ser titulares de dichos bienas las instituciones dotadas
de personalidad Juridica Canénica, nunca los individuos laicos o clérigos, ni las personas civiles

individuales o colectivas.

Los fines del patrimonio eciesidstico son: el cullo divino, {a honesta sustentacldn de los clérigos
y demds ministros, asi como ios demas fines propios; es decir, "Las obras de} sagrado apostolado o de

la caridad sobre todo con ios necesitados”.

El derecho candnlco se ha preocupado por reglamentar detalladamente el régimen Juridico de
los demas bienes ecleslasticos, particularmente de la RES SACRE o Bienes Sagrados; es decir,
aquellos destinados al culto mediante la consagraci6n, la bendiclon, o por disposicion de una autoridad

eclesidstica, y no pueden ser empleados para uso profano, salvo que sean execrados. !

21 stituto de Investigaciones Jurldicas.- Ob. CR., Tom VI, P. 203,
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La Ley del 12 de Julio, en sus considerandos, acusa el clero de haber encendido ta lama de una

guerra para sustraerso a |a autoridad civil y haberis avivado con sus riguezas:

Que dilapidando el clero los caudales que ios fieles ie habian confiado para objetos pladosos,
tos Invierte en la destruccidn general, sostenlendo y ensangrentando cada dla més la lucha fratricida que
promovié en desconocimiento de Ia autoridad legitims, y negando que Ia Republica pueda constituirse

como mejor crea que & ofla le convenga.

Su grimer antfculo, decreta la nacionalizacidn da sus blenes desamortizados por la Ley Lerdo de

Tejada;

"Entran al dominio de la Nacidn, todos los blenes que en el clero secular y regular ha
estado edministrando con diversos titulos®.

Muchos constituyentes de 1856, hablan mostrado ta insuficlencla de la Ley Lerdo de Tejada e,
implicita o explicitamente hablan preconizedo la Nacionalizacién, En fin, la mayoria de los problomas
politico-sociales y econémicos discutidos en ess época mastraban que las reformas necesarias para la
prosperidad del pals, pasaban por fa utilizacién naclonal de los bienes controlados por ta iglesla; pronto

o tande, la decisidn se debla tomar. ™

A los escritos clericales que prolestaban, diciendo que la Iglesia tenla derechos de exlstir y por
lo tanto de poscer bienes para asegurar su existencia, la contestacidn a la mantfestacién del sefor
A rzobispo de México, de los redaclores de la democracia recordaba que muchas veces los Obispos
hablan afimado no ser sino los administradores de los donas hechos por la pledad de los fieles y la
liberalidad de los principes, y que, por lo consiguiente, ia autoridad tenfa el derecho de restringir o

suprimir ese privileglo, y esto tanto mas que Crislo habla prohibldo a 1a iglesia acumular bienes. Ya el

a COVQ, Jacgiiefine - *Las ideas de ta Reforma En México 1855-1861°, Primera De., Méxdco, UNAM, 1983, P, 518y sgtes.
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17 de Marzo, es decir algunos dias antes de la promulgacion de la Ley, la Bandera Roja de Morelia,
mostraban que los fondos se destinaban al mantenimiento de los sacerdoles, edificios de culto y los

pobres, esa mela se alcanzaba mucho mejor sustituyendo a la administracion del clero.
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CAPITULO V

LA CONSTITUCION DE 1857

6.1.- Resumen Historico-ldeolégico que da origen a la Constitucion de 1867.

Es este uno de los lextos capitales del Constitucionalismo Mexicano, Su conlenido significa la
ruplura con el pasado en sus manifeslaciones mas linportanles: el Poder Econémico y Politico de la

Iplesia y la desaparicion de los fueros y privilegios, militares y eclesifsticos,

Desde el principio de su vida comao Nacién Independiente, hubio en México un continuo forcejeo
entre “liberales” y “conservadores” de un lado los herederos ldeolégicos de los Insurgentes que
aspiraban una rerovacién politico-econémica y social que bomara los estigmas de la Colonia; y del otro,

los teratenientes, la aristocracia, la milicia y el clero, empefiadoes en mantener sus antiguos privilegios.

De ahi surglé la necesidad de organlzar una asamblea legislativa que tradujera en nonmas
legales los anliguos ideales de la independencia. Y para ello se reunié en la Ciudad de México el
dieciocho de febrero de 1856 un Congresa Constituyente que estaba fonnado casi en su lotalidad por

diputados de ideas avanzadas.

Eltriunfo de la Revolucidn de Ayutla dio al partido llberal la fuerza suficiente para convocar a un
Cangresa Extraordinario, cuyo objelivo seria conslilulr a la Nacién bajo la fonma de Republica

Representativa Popular,

La composicion de! Congreso mostro la existencia de 1as dos tendencias para entonces ya

clasicas, las cuales claramente definidas fucharian por sus principios hasta el limite de sus fuerzas, la



liberal y la conservadora. En medio de ambas se perfilaba una corriente Jiberal moderada, que buscaba

mediar entre las dos posiciones extremas,

En el seno del ala liberal del Congreso se encontraban hombres de la llamada "Generacion de la
Refonna", heredora de los principios de la Revolucion de Independencia y dei pensamiento José Maria
Luis Mora y Valentin Gomez farias. Entre clios debe sefalarse, por lo menos a los sigulentes:
Ponciano Arriaga, José Marfa del Castillo Velasco, Santos Degollado, Manuel Doblado, Valentin Gémez
Farfas, Jesis Gonzalez Ortega, Ledn Guzman, Benito Judrez, Ignaclo de la Llave, Melchor Ocampo,
Guillermo Pricto, ignacic Ramirez, Vicente Rlva Palacio, Ignacio Valiarta, Leandro Valle y Francisco
Zarco. Estos hombres lucharian por plasmar en el texto constitucional el ideario liberal, que aunque era
profundamente individualista, era ¢l Ideario revoluclonario en esa época, por ser el dnlco que
garantizaba la libetad humana frenle a todos los poderes. Entre los principios que delendieron se
encuentran; El Sufragio Universal; la desaparicion de los fueros y privilegios militar y eciesldstico; la
iguaidad y ia libertad humanas; la separacién de la Igiesia y el Estado; |a libertad de conclencia, cultos y
enscfianza, pensamiento e imprenta; ta iibertad de trabajo, industia y comercio; la desamortizacion de
blenes del clero; {a propiedad privada frente a ia propiedad corporativa y comunal; el sistema federal; la

division de poderes y €l instnimento para garantizar el estado de derecho: EL JUICIO DE AMPARO.

E) partido conservador se haliaba vinculado a tos intereses del clero y de ios sectores de la
socledad qua buscaba la conservacién de los fueras y privilegios ecleslasticos, ta riqueza del ciero, la
baz y el orden, la estabiiidad de 1a vida social, es decir, rechazaban un cambio brusco en el modo de
organizar las fuerzas soclales y produclivas de ia Nacidn. Admitian parclaimente los derechos del
hombre; pero sobre todo ios encaminados & garantizar aigunos aspectos de [a libertad individual y la
propiedad privada, No deseaban ia libertad individuat y Ia propiedad privada. No deseaban la iibertad
de cultos ni ia separacidn de la iglesla y el Estado, aunque {ransigfan con el sistema federal. Entre los
hombres que represemtaban este ideario so hailaban presente en el seno def Congreso: Marcelino

Castaiieda, Marcelino Ariscorreta, Prisciliano Diaz Gonzélez, Juan Antonio de la Fuente, Juan E.
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Bamagan, Vicente Lépez, Antonio Aguada y Pedro Ampudia, voceros de los intereses de la Iglesia y de

las clases privilegiadas.

En medio se hallaban los llamados moderados, sobre todo liberales y algunos conservadores,
que buscaban un equilibrio de fuerzas y cambios poco espectaculares en materia religlosa y econdémica,
aduciendo que el pais no estaba preparado, para las reformas liberales. Eran los voceros del grupo que
se encontraban en el poder, encabezados por el Presidente Comonfort y sus Ministros, guerian una
Constituclon individualista y liberal moderada, su vote fue definitive en muchas ocasiones, para inclinar

la balanza en uno u otro senlido.

Las discuslones del constituyentes fueron anduas y complejas sélo la tenacidad de los liborales
hizo que no fracasaran algunas de las cuestiones fundamentales de su ideario, asf, aungue no se logré
la llamada libertad de cultos, por lo menos se impidio que se consagrara el principio de intolerancia

religlosa, presente en todas constitucienes que se hablan expedido hasta la fecha,”®

Debe sefialarse como aspecto significativo el haber incorporado al texto constitucional en el
articulo veintisiete parrafo I, el principio de la desamortizaclén de bienes de corporaciones civiles y

religiosas en la fonma siguiente:

“...Articulo 27.- Ninguna corporacién civil o eclesléstica, cualquiera que sea su cardcter,
denominacion u objeto, tendrd capacidad legal para adguirr en propledad o
administrar por si bienes raices, con la (nica excepcién de los edificios destinados
inmediata y directamente al servicio u objetivo de la institucién...” 2

2 tnstuto de Investigaciones Jurldicas.- Ob. Ci, Temo I, P. 270,
TENA RAMIREZ, Felipe - Ob. Cit, P. 610.
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A pesar de haber sido jurada en el nombre de Oios y con autoridad det puehlo mexicana, esta
constitucion al no sefialar que la religidn catdlica era la del estado, admitia, implicitamente, el principio

de la tolerancia religiosa.

Después de largas deliberaclones, el cinco de Febrero de 1857, bajo la presidencia de Don
Valentin Gomez Farins, el Congreso aprob6 la nueva Gonstitucion, que organizé el pais en forma de
Repiiblica Representaliva, Democritica y Federal, compuesta de 23 estados libres y soberanos en su

régimen interior, pero unidos en una Federacion.

Se incluyeron en la Constitucion las Leyes dictadas sobre abolicidn de fueros que se encuentran
contenidos en 1a Ley, sobre la administracion de justicia o Ley Judrez, que en su aiculo primera
establece, textualmente:- “...Entre tanto se arregla definitivamente la administracién de justicia de Ja
nacién...” fue la primera Ley revolucionaria, difigida hacia Ja conquista de la igualdad ante 1a Ley. Fue
un gran paso que haria posible la absoluta supresion de fueros en la Carta Constituclonal de 1857, y es
que el principio consignado en la Ley, era el primer gran paso hacia la lguaidad sacial: INo mds fueras
!, INo mas privilegios !, INo mas exenciones !, | Igualdad para fodos los ciudadanos |, | Soberania

perfecta del poder temporal |, ! Justicia para todos 13

23 SAYEG HELU, Jorge - Oh. CH,, P, 76
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5.2.- Consecuencias de la Aplicacion de la Constitucion de 1867,

an Jos Medios Eclesiasticos.

Ademas de ia abglicién de fueros, se incorpararon en la Constitucién, la Ley de Desamontizacion
de Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesidsticas, de acuerdo a las reformas de la Constitucion de
1857, introducidas el 25 de Septiembre de 1873, on su articulo tercero dice lo siguienie:- Ninguna
inshitucion religiosa puede adquirir hienes ni capilales impuestos sobre éslos, con la sola excepcion

establecida en el articuto 27 de la Constitucion,

De igual manera esta Constitucién rompe con la relacidn de la Iglesia y el estado, de acuerdo a
ias adiciones y reformas de 25 de Septlembre de 1873, en su adiculo primero estabiece lo siguiente “El
Estado y la Iglesia son independientes entre si. El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o

prohibiendo religion alguna®.

Por instrucclones del Papa Plo 1X, el clero rechazd la Constitucidn y comenzé un activa
campafla, haclendo creer al pueblo que el nuevo Cédigo acataba a 1a religion, y como se dictara una ley
paia que todos fos empleados y funclonarios civiles y militares jurasen dicha Constitucién, bajo pena de

perder sus cargos, 1a iglesia declaré excomulgados a cuantos cumpliesen este mandato.

Esto produjo una situacion dificil a los creyentes, quienes se hallaban ante el dilema de perder el

puesto o incurrir en las sanciones de la iglesla.

"...Al mismo tiempo que conclula el debate de la Cansfitucidn, dice Daniel Moreno,
Resonaba al oido de {a sociedad mexicana, la voz infalible del Papa, condenanda toda
obra reformista y {a Constitucién que iba a promulgarse y que era, decla Plo 1X, un
insulto a la religion; levantando su voz pontificia con liberdad apostdiica en pleno
consistorio condend, reprobd, declard imtas y sin valor las leyes y la Constitucién, y
fulmin6 su ira conira los que hablan obedecido al gobiema; ni una sola luz de



esperanza, ni una sola palabra de paz, ni una sola indicacidn para transigir can lo
irreparable: nada mds el inflexible derecho de Ia iglesia, a sus bienes y a sus
privilegios; y e! derecho de Dios no era la concordia, no era el amor. Jamas, ni cuando
nos nogt el derecho a ser independientes, habia hecho resonar en nuestro pais fa

iplesia, una voz més dura, mas preflada de dolor y do muerte.”
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Par tante, el Cddigo politico se promuigd en medio de terible efervescencia politica. En ol

consistorio de .quince do Diclembre do 1856 en Roma, en plenos debates por la nueva carta, su

Santidad hizo un buen resumen histdrico, al decir del padre Cuevas, de los agravios a la iglesia. Aludié

a lo sucedido en Puebla, con la Intervencién de tos bienes eclesidsticos, consecuencla, segtin hemos

precisado, de su apoyo a los rebeldes, de la prolesta de Don Lézaro de la Garza, arzobispo de México,

de la defonsa de los derechos de la iglesia, por parte do Don Clemente de Jostis Munguia, Obispo de

Michoacén. Al final exprosaba en documento rocegido on recopilaciones oficlales:

"...De todos estos deplorables sucesos que con dolor hemos citado, faciimente
deduciréis, venorables hermanos, de qué modo ha sido atacada y afligida en México
nuestra teligion y cuantas injurias se han hecho por aquel gobierno a la iglesla catdlica,
a sus sagrados ministros y pastores, a sus derechos y a la auloridad suprema nuestra,
de osta Santa Sede. Lejos de nos, el que en semsejante perurbacion de las cosas
sagradas y en presencla de esta opreslén de la Iglesla, de su potestad y de su libertad,
faltemos jamés al deber que nos impoane nuestro ministro. Asf es que, para que los
fieles que alli residen, sepan, y el universo catélico conozca, que reprobamos
endrgicamente todo lo que el gobiemo mexicano ha hecho, contra la religidn calélica y
contra la iglesia y sus ministras y pastores, contra sus leyes, derechos y prepiedades,
asf como conlra la auloridad do la Sanla Sede, levantamos nuestra voz pontificia con
liertad apostélica en esta vuesira respelablilsima reunidn, para condenar y reprobar y
declarar Initos y de ningdn valor 105 enunciados decrelos y todo lo demés que alli ha
practicado la autoridad civil con tanto desprecio de !a autoridad eclesidstica, y con tanto
perjuicio de la religidn, do los sagrados pastores y de los varones eclesidsticos...”
Finaliza diclendo el Lic, Moreno.*®

26 MORENG, Daniel - ‘Detecho Constucknal Mexicano® - Novena Ed., Ediorial Pax-México, 1885, P. 202y sgfes.



CAPITULO VI

LA CONSTITUCION DE 1917

6.1.- Congreso Constituyente de 1916-1917

El primero de Diclembre de 1916 comenzé a sesionar un Congreso electo para elaborar una
nueva Carla Constitucional de la Reptiblica. Se Instald en la Ciudad de Querétaro por lo que se le
conoce como el Congreso Constituyente de Querétaro. Formaron pade de este Congreso
Constituyenle, diputados que perlenecian a la corriente Revoluclonaria triunfadora, aunque no se trataba
de personas con ideas uniformes, algunas de ellas contaban ya con experlencia parlamentaria, 0 sea
que ya habian participado en la elaboracidn de legislaciones, principaimente los pertenecientes al
hloque renovador. For lo perfecclonistas, habia lambién militares que no eran de carrera, sino hombres
de diversas ocupaciones, que por las circunslancias, en qua atravesd el pals en su convulsién
revolucionaria, por la experiencia y valentia, demostradas en el fragor de la bataila, se convirtieron en
oficlales y varios de ellos llegaron a ser generales, pero entre ellos habia varios que pertenecieron a
lus clasas mds humlides de nuestra Patria, por lo tanto dantro de ellos encontrdbamos, personas que
antes de Ia revolucidn se habian desempeiiado como estibadores, obreros y otras ocupaciones, propias
de la gente sencilla y comin del pueblo, en cuanto a sus ideales en lo fundamental, profesaban ideas
liberales, aunque por el grado de cultura y experiencia entre uno y otro grupo se conservan diversas
corrientes, dentro de [a liberal. Las sesiones dan principlo con la revisién del proyecto que envio el
Primer Jefe Don Venustiano Carranza, el proyecto luvo que pasar por las comisiones revisoras, y
proponian a fa Asamblea, la redaccidn de los adiculos. El procedimiento consistia en Ia creacion de una
lista de oradores de aquéllos que estaban en favor, y los que estaban en contra, buscando como esencia

la aplicacion de la Democracia on los debates que se llevaban a cabo,
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Para cumplir con los propésitos fundamentales de ta revolucion, los constituyentes pusieron
especial énfasis en aquelios arliculos que se referian a to primordial para el progreso de la Patria, por lo
tanto, se tuvo especialisima atencion en lo referente a la educacidn, la propiedad de la tiera, el trabajo,
la RELACION ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO, asi como los Poderes de la Unidn. Los debates

alrededor de estos puntas habrian de ser los mas apasienados y, por lo tanto, las més controvertidos.
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6.2.- BREVE ANALIS!S DE LA EDUCACION LAICA EN MEXICO

Los constituyentes miembros de la comision, encargada de presentar el lexto de los articulos,
referentes a la educacion, la encabezaba, el General Francisco J. Mdjica, propuso un articulo tercero, en
el cua) el Estado seria el encargado de impartir la educacian primaria, en forma gratuita y ésta seria

laica.

El laicismo seria general a toda la educacion publica o privada, ya que se impediria a persanas
y comoaraciones eclesiasticas el impartir, educacion. £l senlido de esta proposicion radicaba en una

visién nacionallsta de ia educacion,

Si se seguia permitiendo a los grupos eclesidsticos ensefiar un adoctrinamiento, enfocado a la
creencia de una dwinidad, toda la obra revaluclonaria se desmoronaria, ya que el clero en todo
momento habia demostrade su hostilidad al cambio politico, soclal y econdmico, ya que si el cambio se

daba en esos aspectos, verfa disminuidas sus influencias en la poblacion.

.El pimer debate de especlal importancia, nos manifiesta el Doclor Carpizo, io
suscito en el articulo tercero, el mencionado articulo en el proyecto de Don Venustiano
Carranza nos decia: habré plena iibertad de ensefianza, pero serd laica la que se dé
en los establecimientos oficiales de educacidn, y graluila la educacion primaria superior
y elemental que se Imparta en los mismos establecimientos oficiales.”

La comisidn de constitucién dio a conocer su dictamen sabre el articulo tercers, el once de
diciembre de 1916, el cual no estaba de acuerdo con e} articulo correlativo del proyecto del Primer Jefe.
En esle dictamen se explicd que las ideas religiosas son abstractas, no pueden ser asimiladas por una
mente infantll y por lo tanto crean en el menor una deformacion psiquica, por to que no era conveniente

que esle tipo de ideas formaran parte de la educacién de los nifios de nuestra Patria, se explic
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asimismo que el clero ha sido en la historia de México un elemento retrogrado al anteponer el interés de
Ia Iglesia sobre el de la nacidn; que el objetiva del clero era apoderarse de la ensefianza para mas tarde
poder usurpar las funciones del Estado, por estas razones la comision constitucional proponia que la

redaccion del articulo tercero fueran las siguientes:

" Habra libertad de ensefianza; pero serd laica fa que se dé en los establecimientos
oficlales de educacidn, lo mismo que la enseflanza primaria elemental y superior que
se Imparta en los establecimientos particulares de educacién. Ninguna corporacion
religlosa, ministro de algin culto o persona perteneciente a alguna asociaclon
semejante, podrd establecer o diriglr escuelas de educaclén primaria, ni Impartir
ensefianza personalmente en ningun coleglo. Las escueias primarias parficulares sdlo
podrén establecerse sujetdndose a {a vigilancia del goblerno. La enseflanza primaria
serd obligatoria para todos los mexicanos y en los establecimientos oficiales serd
impartida gratuitamente”.

La comisidn entendid por ensefianza aica, la ensefianza ajena a toda creencia religiosa, o sea
quo la educacién debe tener como fin enseiiar la verdad, inspirndose en un criterio rigurosamente

cientifico, o sea que debe de estar ajena a todo error que conlleve el adoctrinamiento religioso.

Terminado de leer el dictamen se ley6 el voto parficular de Luis G. Monzon, quien deseaba que
1a palabra laica del dictamen, fuera substituida por la de racionai, porque pensé que el maestro debe
conducir a las nuevas generaciones por el camino de la verdad, y en su ardua fabor debe ser ayudado
por la ley. Opinaba Luls G. Monzdn, que si en México a mitad del siglo XIX, la enseilanza habia dejado
de ser religiosa y que por lo tanto el maestro dejé de impartir mentira, benévolamente las tolero. El
lalcismo llevd como Bandera: Ensefianza sin religién, pero respet a ia religion de! hogar, sin importar
que fuera absurda e irracional. Basado en estas ideas, propuso una educacidn racional, cuya misién

seria acabar con la menlira, el error y el absurdo donde quisiera que se presenten.."*’

n CARPIZO Mc-GREGOR, Jorge - "La Constitucién Mexicana de 1917, Seda Ed.. Editorial Porrua, S:A:; México 1983, P. 84y
sigles,



En la sesién nimero doce, efectuada el tres de diciembre de 1916, empezd a discutirse el

articulo relativo a la ensefianza...

El primero en tomar |a palabra -agrega Carpizo- fue el General Mujica, que con sinceridad,
declard; ' ..Estamos en el momento mas solemne de !a revolucion,.., ningin momento sefiores, de los
que !a revolucion ha pasado, ha sido tan grande, {an palpitanie, tan solemne como el momento en que
el Congreso Constituyente, aqui reunido, trata de discutir ei artfculo tercero de la Constitucién de los
Estados Unidos Mexicanos..., y aqui, seiores, se irata de nuesira juventud, del porvenir de nuestra
niiiez, del parvenir de nuestra alma mater, que debe engendrarse en los principios netamente
nacionales y en principlos nelamente progresistas..., la influencia que la ensefianza religiosa, que la
ensefianza de las Ideas absurdas, ejerce sobre los individuos, para degenerarios, no stlo en lo moral,
sino también en lo fisico..., soy enemigo del clero, porque lo considero el mas funesto y el mas
perverso, enemigo de la patria..., si seilores, si dejamos la libertad de enselanza absolula para que
tome la participacién de eila en el ciero con sus ideas rancias y retrospectivas, no formaremos
generaclones nuevas de hombres intelecluales y sensatos, sino que nuestros posteros recibirian de
nosotios la herencla del fanatismo, de nuestros princlplos Insanos, y surgifan mas larde otras
contiendas que ensangrentardn de nuevo 8 la patria, que la amuinardn y que quizé Ia Hevarén a la

pérdida total de su nacionalidad..."?8

A olios constituyentes - caso de Cravioto- ies parecié que ia propuesta de Mijica atentaba
conlra fas tradiciones de los liberales. Defendieron la idea de que un estado no podia imponer una
ofientacion a la educacion, ya que toda persona tenfa el derecho de educar a sus hijos, conforme a sus

proplas ideas.

1% CARPIZO Mc-GREGOR, Jorge.- Ob Cit. p. 104
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Duranle el debate se arguy6, que si bien el hogar era lo mejor, en la escuela por el contrario
debla haber una orientacién definida hacia la creacién de una conciencia nacional, donde el educando
se sintiera miembro de una colectividad, dirigida hacta un fin comdn. La idea que se impuso fras la serie
mds larga y controvertida de los debates fue la de la comisién educaliva, que seria a parlir de entonces
determinada por ei Eslado. Durante !a colonia, en los primeros affos del México Independiente no

existid llhertad de enseflanza, ya que ésta, estaba complelamente en manos de la iglesia calélica,

En la Constitucién Liberal de 1857, se consignd la libertad de ensedanza. El debate en el
Congreso Constiluyente de 1916-1917, sobre la libertad de enseftanza, fue muy importanie el proyeclo

de Carranza, sélo establecia la enseflanza laica en las escuelas oficiales.

" El problema religloso -Carmpizo- se traté en la 85 Sesidn Ordinaria, el 27 de Enero,
cuando se iba a discutir el atfculo 24 dol proyecto de Camanza, que contenla el
principio de libertad religlosa y prohibicién al culto fuera de los templos, el Congreso
votd para que se reservara su discuslon y se debatirla con el arttcuto 129, del proyeclo
de Carranza.”

Enrique Reclo, propuso que el articulo 24 Constilucional se adicionara con dos ideas;

a) La prohibicién dela confesién auriculary
b) El matrimonio de los sacerdotes a los que no hubleran pasado de los 50 afios

de edad.

Respeclo al primer Inciso, Recio afirmaba qua la confesién auricular es un acto que encadena

las conciencias y coloca al sacerdote comao director y jefe de ta familia.

Gonzélez Galinda, insistié en que la prohibicldn a la confesién aurcular fuera un precepto
constitucional por prestarse a grandes inmoralidades, crimenes y conspiraciones; y porque los

sacerdotes la utilizaban para conspirar contra el goblemo y contra Ias instituciones republicanas. "Yo no
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quiero atacar a la confesion por lo que tiene de dogmatica, sino por la que tiene de instrumento politico”
finaliza diciendo.
Y en segundo inciso, Recio penso que los sacerdoles no vivian en castidad, por ser esto contra

natura, lo cual {levaba el dolor y la desolacion.

Alfonso Romero, defendio con verdadero entusiasmo, el voto de Reclo, hizo la historia de la
prohibicién eclesldstica a los sacerdotes para contraer matrimonlio; refirio que los hijes de papas y
cardenales gozaron de grandes privilegios y fueros y que por suprimir este mal, la Iglesia Catdlica

Romana suprimié el matrimonio de los curas.

Las Ideas de Recio no prosperaron y el articulo veinticuatro fue aprobado por 93 votos contra

63.29

Asi decla el proyecto de Don Venustiano Carranza sobre el articulo menclonado:

'...Habra plena libertad de ensefianza; pero serd laica I3 que se dé en los
establecimientos oficlales de educacidn, y gratuita la enseflanza primaria, superior y
elemental, que so imparta en los mismos establecimientos...”

Por lo que finalmente, después de varios debates, quedd aprobado el sigulente texto dei articulo

tercero original:

"...La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales
de educacidn, lo mismo que la enseflanza primaria, elemental y superior que se
imparta en los establecimientos paiticulares.

Ninguna comporacidn religiosa, ni ministro de ningiin cuito podran establecer o dlrigir
escuelas de Instruccidn primaria.

* CARPIZO Mc-GREGOR, Jorge. Ob. CH. P. 105,
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Las escuelas primarias particulares sélo padran establecerse sujetandose a la vigilancia

oficial.
w3

En los establecimientos oficiales se impaiird graluitamente la enseilanza primaria...
La palabra lgica no fue sustituida por el ténnino racional como lo pretendia el diputado

canstituyente Luls G, Monzén, quien al efecto hubo de formular un muy compielo voto particular.

De aqul, precisamente, la conclusién de la referida Comision de Constitucidn en la que despugs
de considerar las abusos ejercidos por et clero en su absoluto conltrol de ia ensefianza, itegaba a insistir
en que éslta lenia que ser laica, es decir, se tenia que transmitir una enseflanza ajena a toda creencia

religiosa, inspirada en un criterio sumamente cientifico,

El proyecto de! artfeulo tercero, presentado por e! Primer Jefe Constiluclonalista, al Congreso de
Querétaro, prevela la plena libertad de ensefianza, asi como el lalcismo y la gratuidad para Ia que se

impariiera en ios establecimientos oficiales.

30 SAYEB HELU, Jorga.- Ob. Cit, P, 147,
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6.3.- EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA DEL ESTADO SOBRE LA IGLESIA

L.a Comision de Constitucion, encargada de dictaminar el entonces articulo 129 del proyecto del

Jefe Constitucionalista, en su sesidn del 28 de Encro de 1817, al respeclo dijo.

' .No ya a proclamar la simple independencia del Eslado, como lo hicieron las Leyes
de Reforma ... sino a establecer marcadamente ia supremacia del poder civii sobre los

elementos religiosos, en los que ve, naluraimente, a los que ésta toca la vida

palitica...”!

El principio de {a supremacia del Estado sobre la Iglesia ha tenido un largo recomrido en México.
Durante los tres siglos de vasallaje y en las pimeras década del México Independiente hasta 1859, et
Estado Mexicano tuvo como religion oficial a la catdlica y con esta existian relaciones estrechas, como
gjemplo se puede seilalar, que imporlantes aclos de la vida civil estaban a cargo de la iglesia como lo

eran actas de nacimiento, de matrimonio, de defuncidn y otros.

En 1859, con la Reforma se alcanzé et principlo de la separacion entre le Iglesla y el Estado
Mexicano, pero estas reformas no fueron suficientes para lograr la armania entre esas dos Instituciones,
ya que la iglesia continto luchanda por obtener el poder palitico para conservar tados los privilegios y

blenes de los que gozaban,

“El articuto 129 nos dice Camizo, que al pasar a la Constitucién se convirtié en el
articulo 130, y fue aprobado de acuerdo con el dictamen de la comision”

n Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada, Priinera £d., México, UNAM, 1985, P. 326.
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13.

L.a estructura del mencionado articulo fue

Competencia exclusiva de las autoridades federales en materia religiosa y la
declaracién de que las deinds autoridades acluardn como auxiliares de la
Fedaracion,

La prohibicidn al Congreso de dictar leyes estableciendo o prohiblendo alguna
religion.

La compelencia exclusiva de las autoridades civiles en actos del estado civil de

las personas.

La promese de decir verdad y de cumplir las obligaciones sujelan al que las
reatiza,

La negacion de personalidad juridica a las igleslas.

La sujecion de los sacerdotes a la ley de profesiones.

Las Legislaluras locales delerminan el ndmero de sacerdotes en su eslado.
Sermexicano por nacimiento, para poder ejercer el sacerdocio.

Prahibleién a los sacerdotes para realizar criticas a las leyes fundamentales del
pais, asf como a las autoridades piblicas se les niega el voto aclivo y pasivo y
el derecho de asociaclon con fines politicos.

Se establece el tramite def permiso, para abrir nuevos templos.

Se norma o regula el aviso de camblo de sacerdotes de un templo a otro.

Se pemite la recaudacién de limosnas dentro de las Iglesias.

Se declara sin validez oficial la enseflanza impartida en los seminarios del
clero.

62
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14, Las publicaciones religiosas se abstendrén de hacer comentarios o crilicas
politicas.

15. La prohibicion de hacer reuniones politicas dentro de los templos.

16. La incapacidad de los sacerdotes para heredar a menos que el decujus sea un
pariente dentro del cuarto grado.

17.Llas infracciones a las reglamentaciones del ariculo, nunca serdn
substanciadas en un proceso par jurado popular.

La finalidad de este preceplo es desligar al clero de las actividades politicas y en ello radica el

mérito del articuto 130 Constitucional,*

La iniciativa del articulo 129, daria cabida de esta manera fundamentalmente a un franco
intervencionismo estatal sobre la materia religiosa, secularizando los actos del estado civil de las
personas, y afirando las supremacias del poder civil en la sociedad. Los ministros del culto religloso
se hallaban supeditados a una serie de medidas cuyo principal efecto era prevenir la intervencion det

clero en la potitica nacional.

Las relaciones entre la Iglesla y el Estado, segin el nuevo ariculo no resultarian equilibradas,
ya que el ariculo 130 tiende a nulificar !a institucién ecleslastica y a negar a los individuos
perenecientes al clero todo derechio politico. Este fue también un asunte controvertido, porque parecia

atentar contra la libertad de creencias.

Se traté de un arrebato pasional de los radicales y arrinconan en el clandestinaje a las igleslas y

en particular a la catdlica, que en México esta integrada por nillones de creyentes.

32 CARPIZO Mc-GREGOR, Jorge, Ob. Cit., P. 109,
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El cinco de Febrero de 1917, se promulgd la nueva Carta Magna de la Repablica, que
rompiendo con los moldes juridicos establecidos hasta entonces, incluye en su redaccién pninciplos

avanzados de Derecho Social en favor de campesinos y obreros.

Es relevante manifestar que en la Constitucion Mexicana de 1917, de rasgos sociales, participan

tres diferentes grupos a saber:

1 El grupo de liberales de ideas claramente soclalistas, que fueron los que
influyeron en los rasgos soclales de nuestra Constituclon y algunos de ellos
eran: FRANCISCO J. MUJICA, HERIBERTO JARA, FROYLAN C.
MANJARREZ, AMADO AGUIRRE, LUIS G. MONZON.

2. Los moderados, grupos que se formd alrededor del Primer Jefe
Constilucionalista formado por: JOSE NATIVIDAD MACIAS, LUIS MANUEL
ROJAS, FELIX F. PALAVICINI Y ALFONSO CRAVIOTO.

El liamado grupo intermedlo, fue el que vino a equllibrar a liberales y moderado, este grupo
estaba formado por. HILARIO MEDINA, ENRIQUE COLUNGA, PASTOR ROQUAIX, FERNANDC
LizarpL

W SAYEG HELU, Jorge.- Ob. G, P. 145,
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6.4.- BREVE ANALISIS CONSTITUCIONAL DE L.OS ARTICULOS:
TERCERO, QUINTO, VIGESIMOCUARTO, VIGESIMOSEPTIMO

Y 130, ANTES DE LA REFORMA DE 1982

"La etapa de las relaciones entre el Estado Mexicano y la Iglesia Catdlica, que van
desde 1917 hasta 1940, es uno de los periodos de relacion més dificiles y sélo
encuentra antecedentes en la jucha que libré el goblemo que expldid las Leyes de
Reforma en 1859, y el ofro momento tenso y convulsivo que vivid la nacién por sus
relaciones con la iglesia fue en el afo de 1873, cuando LERDQ DE TEJADA
INCORPORO LAS LEYES DE REFORMA A LA CONSTITUCION.

La Constilucion de 1917 recogi6 en sus articulos tercero, quinto, 24, 27 y 130, medidas
no solamente para conlrarrestar la influencia de la iglesia como se ha sedalado, sino
francamente para someterla al Poder del Estado a partir de 1917. Dentro de un
régimen juridico en el que hay un caplitulo de garantias individuales, y otro importante
de garantlas soclales, la iglesia caldlica fue colocada en una situacién desventajosa,

que en los Gilimos lustros se ha atenuado por una palitica de tolerancia de! Estado”

Articulo Tercero Constitucional,-
El arliculo Tercero Constitucional establecia |a finaiidad que la educacién deberia perseguir y

que era: desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano, fomentando en él, amor a la

patria y a la conclencia de la solidaridad internacional en la independencia y la justicia,

o MORENO, Daniel.- "Derecho Constituclonal Mexicano®, Novena ED., Editorial Pax-México, P, £80.
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En este primer parafo, 1a Constitucion reafirma la vocacion internacionalista de México y de que
todos los pueblos tienen el derecho de ser libres; sus relaciones deben estar presididas por la idea de la

justicia.
La educacion en México se debe orienlar por los criterios que la propia Constitucion seiala."

1. Laica: ajena a cualguier doctrina religiosa.

El proyecto Tercero presentado por el Primer Jefe Constitucionalista al Congreso de
Querétaro, prevela la plena libetad de ensefianza, asl como laicismo y la gratuldad para la que se

impartiera en establecimientos oficiales.

2. Cientifica.- Basandose en los resultados del progreso cientifico, luchando para
ol efecto, contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismo y los prejuicios.

3 Democratica.- En cuanto que debe perseguir el constante mejoramiento
econdmico, soclal y cultural del pueblo.

4 Nacional, en cuanto que debe atender a la comprension de nuestros probleinas,
al aprovechamlento de nuestros recursos, a nuestra Independencia Politica, al
aseguramiento de nuestra Independencia econémica y a la preservacion y
acrecentamiento de nuestra cultura,

5. Social.- En cuanto debe robustecer la convicclon del interés general de la
socledad, elimindndose cualquier forma de discriminacion y profundizando en
la igualdad y fratemidad de derechos de todos los hombres.

6. Integral.- En cuanto debe fortalecer el aprecio para la dignidad de la persona y
la integridad de la familia.

La fraccidn IV del aniculo tercero, dispone que las corparaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones, exclusiva o predominantemente realicen actlvidades educativas y

las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no deben

¥ Instituto de Investigaciones Jurldicas”, *Dicclonario Jurldico Mexicano®, México, UNAM 1985, Tomo Vi, P. 80y sigtes.
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intervenir en ninguna forma en los planteles en que se imparta educacidn primaria, secundaria y norma

y la destinada a obreros y campesinos.

En realidad el articulo tercero, no impide a !a iglesia paricipar en la educacion, simplemente
establece que hay pleno respeto a la libertad de conclencia, pero que en las escuelas la educaclén sera
laica, es decir, que en las escuelas no se ensefiara ninguna clase de religion. Lo que pareceria
saludable, es que en la enseilanza debe aplicarse rigurosamente en el articulo tercero, y dejar a la
religion libre y sin jaloneos en el lugar donde debe de eslar: en el &mbito de la conclencia y ia fe
personal, de las creencias familiares, del culte y los ritos en ios templos, no en los programas de estudlo,

ni en los salones de clase.

Aunque muchos pensardn y es cierto, que el problema de la educacion en México es
verdaderamenie pobre, principaimentie en las escuelas oficlales, pero eso no quiere decir, que sea el
clero quien resuelva la sifuacion. Es verdad, que tanto el Estado coma la Iglesia deben colaborar con los

padres de famllia en la educacidn, pero cada quien dentro de su competencla.

El Estado, creando mds escuelas, con profesores competentes y responsables, que estan

continuamente superéndose, para poder conservar un buen nivel ético,
En tanto que ia iglesia, dehe llevar a cabo su mision que es de evangelizacldn en la poblacion.
Los padres de familia deben cumplir con la mision que les comesponde dentro dei aspecto
educailvo, contribuyendo al desarrollo arménico de sus menores para jograr la superacién y por lo tanto

tener un estado democrallco e igualitario.

En la comision de creacién de la Constltucién de 1857, presidida por Franclsco J. Mijica, dio a

conocer su dictamen sobre el ya referido articuio, el cual no estaha de acuerdo con el proyecto,
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propone un texto mas progresista que eliminaba totalmente la intervencion del clero enla ensefianza por
astimar que a religion catélica perjudica el desamollo psiquico de los menores, y el clero al anteponer
los intereses de ia Iglesia era contrario a los intereses nacionaies y sélo huscaba usurpar las funciones

del Estado

Articuto Quinto Constitucional.

El parrafo V de este arliculo menciona lo sigulente:

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningin contrato, pacto o convenio que tenga
por objoto el menoscabo, la pérdida o el ievocable sacrificio de le libertad de la persona, ya sea por
causa de frabajo, de educacion o de voto religioso. La ley en consecuencia, no permite el
establecimiento de 6rdenes monasticas, cualquiera que sea la denominacion u abjeto con que pretendan

origirse.

Esta disposicién establece que la ley no puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto la
pérdida o el irrevacable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacitn o

de vota religioso.

Los jerarcas del clero catdlico han afimado que el articulo mencionado es violatorio de ios
derechos humanos, porque no acepta que una persona extraviada por sus creencles religiosas pueda
renunciar a su liberlad y prohibe por lo mismo los votos de reclusion y las drdenes monadsticas que {os
exigen. Se acepta que el articulo quinto no ha tenido grandes debates reclentes, por lo que es de

considerarse que se conservaré en su estado actual.

16 OROZCO HENRIQUEZ, J. Jesus.- "Constitucién Politicas de los Estados Unidos Mexicanes, comentada, Primera Ed., México,
UNAM, 19685, P. 7.
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Articulo 24 Constitucional

Al igual que otros derechos y lihertades fundamentales de todo ser humano, la libertad de
religién o de creencias ha sldo reconoclda por las princlpales leyes fundamentales de nuestra patria,
encantrdndase conslgnado en este ariculo lo sigulente: "Todo hombre es libre para profesar la creencia
rellgiosa que mds le agrade y para practicar las ceremaonlias, devociones o actos del culto respectivo, en

los templos o en su domicilio particular, slempre que no constituyan un delito o falta penadas porla ley.

Eil segundo pamrafo del precepto que comentamos determina o sigulente; todo acto religloso de
culto piiblico debera celebrarse precisamente dentro de ios templos, los cuaies estaran slempre bajo la

vigllancla de la autoridad.

Este es el pamafo de mayor debale, puns}o que los clérigos pretenden que sea reformado para

poder utilizar las vias pliblicas como san las calles.

La libertad de culto como garantia conlenida en este ariculo, consiste en la manifestaclon

extema o ejercicio de las creencias religiosas.

Articulo 27 Canstitucional

Ei debate en este articulo, en la relacién Iglesla-Estado lo es la fraccidn Il, que implde a a
iglesia tener bienes Inmuebles o especular sobre los mismo, fundamentado en la seguridad de que la
iglesla no requiere de bienes materiales, para poder llevar a cabo la funclén especifica de
adoctrinamiento, no requiere mas que ol espaclo fislco que el Estado le asigna y determina para poder

ahi tlevar a cabo su funcién-de ensefianza religlosa.
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En este mismo articulo se sostiene que los bhienes dedicados at culto pertenecen a 1a nacidn y

no determina limite alguno en su uso o cuantia, siempre que sea de interés pablico.

En efecto el articulo 27 nos determina que las Iglesias o tienen capacidad para adquirir, poseer
o administrar bienes raices, por ello, los templos y otros edificios tales como los obispados, casas
curiales, seminarios, colegios de asoclaciones rellgiosas y asilos, conventos y otros edificios destinados

a la adminlstracidn y propaganda del culto religioso, son propiedad de la Nacidn.

Articulo 130 Constituclonal

Este articulo precisa y determina las relaciones del Estado con ia Iglesia y en su momento fue

de gran controversia por la forma en que regulaban las relaciones del Estado con la Iglesia.

Al respecto de I8 relacion que guardaba el Estado con la iglesia en México, se crea la ley
regiamentaria del articulo 130 Constitucional, conocido también como Ley de Cultos, y que determinaba
en su arilculo quinto: "La ley no reconoce porsonalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas Iglesias, las que por lo mismo no tienen los derechos que la ley concede a las personas

morales”.

El Arliculo 130, tamblén priva a los sacerdotes el derecho de Intervenlr en la polilica o
expresar opiniones sobre el gobiemo y sus leyes, y les quita el
derecho para volar o ser votados en elecciones populares,

El Adiculo 130 Constilucional, es uno de los pocos ariculos que no ha sufrido
madificacién alguna entre 1985 y 1991. Forma parle de los articulos
que hlen podriamos llamar "Las decisiones politicas fundamentales”.
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6.4.1.- CALLES Y LA REBELION CRISTERA

Desds la publicacién o promulgacion de la Constitucion de 1817 se empezo a sentir en el
México post-revalucionario ia desaprobacion del clero mexicano por la nueva situacion de la regulacion
juridica, que enmarcaba las relaciones Iglesia-Eslado. Inclusive la relacién de ésta con el gobiemno
Carrancista estuvo salpicada de pequefios problemas, y es hasla e! periodo obregonista donde se

distiende un poco la relacién que guarda la Iglesla y el Estado Mexicano.

Al dar comienzo el gobiemo de Piutarco Elias Calles, ésle da iniclo a8 una estricta relacion en
materia religlosa, ya que es en sste momento cuando objetivamente se aplican los preceptos legales del
Articulo 130 Constitucional, sobre todo el tendiente a limitar el nimero de sacerdotes en funcion de los
habitanles, en esle perfodo 1924-1928 se priva de sus cargos a un gran nimero de sacerdotes

extranjeros.

"En el afio de 1924, nos comenta Qiivera Sedano, aparecié en escena tomando las riendas de ia
Nacion, Piutarco Elfas Calles, en este periodo el incidente mas notable es el conflicto ‘con fa Iglesia
Catollca, ya que en esta etapa e! gobiemo invoca las cldusulas contenldas en fa nueva Constitucion, en

materia rellgiosa.

El calorce de Junio de 1926, Calles dicta una ley adicional que contiene 36 articulos, en la cual
se |imita ef nimero de sacerdotes a uno por cada seis mii habitantes y se determindé como requisito
indispensable, que todos deberian repistrarse ante el Presidente del Municlpio en el cual dficiaria,
pudiendo eercer su ministerio sélo si contaba con la licencia respectiva, expedida por el Congreso de ia
Unién o de los Estados, ademds se reforma el Cédlgo Penal del Distrito Federal, que es aplicable en

materia Federal a todo el pals, donde se fljan las sanclones y penas por la Inobseivancla de lo



determinado en materia de cullos y ensefianza, determinado por e! articulo 130 Constitucional y su ley
reglamentaria.

Es relevante hacer notar que esto periodo en que se da, toda una serie de prohibiciones en
materia religlosa en el pais, hay brotes guerilleras, sobre tado en el centro del pais, en estades como
Guanajuato, dande surge un gran descantento en contra del Gabiemo Federal, por las prohibiciones que

en materia reilglosa trataba de aplicar.

En este episodio de la historia de nuestro pals, vislumbramos ta negativa influencia que ejerce
el clero sobre la poblacién, ya que sin medir las consecuencias que ocasiona una guerra enire
mexicanos, los manda o envia a una situacidn de ilegalidad, donde sdlo defiende sus propios y
particulares intereses, sin tamar en cuenta que la funcidn propla de ta Iglesia no es el ejerciclo del poder,
ni el amasamiento de grandes forlunas. sino debe de ser [a enseflanza de la doctrina religiosa & sus
fieles, para asi poder engrandecer el culto que profesan los sacerdotes catélicos y dejar que el Estado

cumpla con las funciones que constitucionalmente le corresponden.
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CAPITULO VII
LA NUEVA RELACION DEL ESTADO MEXICANO
CON LA IGLESIA A PARTIR DE 1988

7.1.- Tomna de Posesidn y Discurso del C. Lic. Carlos Salinas de Gortari.

El dia Primero de Diciembre de 1988 y en sesion solemne del Congreso de Unién, el Lic. Carios

Salinas de Gortari, tomd posesién, como Presidente Constitucional de los Estados Unldos Mexicanos,

invitados especiaies al acto, estaban los principales representantes del Clero Catélico Mexicano,
a sabar: Ei Delegado Papal Gerbnimo Prigione, que anhelaba que se restabiecieran las relaciones
dipiométicas, entre México y el Estado del Vaticano; el Cardenal mexicano Emesto Conipio Ahumada;
el Vicepresidente del Episcopado Mexicano Juan Jesis Posadas Ocampo; Manuel Pérez G, Guillermo

Schulemburg Abad de ia Basilica de Guadaiupe y Adolfo Sudrez Rivera, lider del Episcopado Mexicano.

En el mensaje que dirige Carios Salinas de Gortari a la Nacién, propuso la modemizacién del

pais, de ia siguiente forma;

*..La modemizacion de México es inevitable, solo asi podremos afirmar nuestra
soberania en un mundo de profunda transformacién.

Nosotros cambiaremos para estar en la vanguardia de la transformacién mundial. No se trala
de cambiar todo sin prudencia, al contrario, con firmeza y decisiones, consistentes iremos actuando; lo
haremos sin pracipitaciones, graduaimente, con profundidad y sin violentar la solidez de nuesira

estructura politica.

Nuestro camino para el cambia seré la modemizacién nacional, democrética y popular.
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Serd una modemizacion nacionalista, porque reafinma los valores fundamentates que nos dan
identidad como mexicanas, porque abre una nueva etapa del proyecto de la Revalucién, porque tiene el

propdsito de asegurar nuestra soberania e Independencia y [a defensa de nuestros intereses nacionales.

Ser4 democrética, porque la llevaremos a cabo de manera conceitada mediante la participacién

corresponsable de los ciudadanas, grupas, organizaciones, partidos y sectores de la sociedad,

Y seré una modemizacion popular, porque tendra un claro sentido social, tendra como finalidad

elevar el bienestar de nuestras compatriotas.

E! estado modemo es aquél que garantiza la seguridad de la Naclon, y que a la vez da
seguridad a sus ciudadanos, es aquél que respeta y hace respetar la ley, reconoce la pluralidad politica
y recoge la critica, alienta a la sociedad civil, evita que se exacerben los conflictos entre grupos,
mantieng transparencia y modemiza su relacion con los partidos polilicos, con los sindicatas, con los

grupos empresariales, con la iglesla, con las nuevas organizaciones, en el campo, y en las ciudades,

Cada quien debe cantribuir con entusiasmo y compromiso, ne hay tarea pequefa ni esfuerzo

insuficiente, todos cuenlan para la edificacién da la grandeza de México."’

Es en este momento cuando se visiumbra el principio que posteriormente, dard como resultado
la relacién juridico-constitucional, entre la iglesia y et Estado Mexicano, los argumentos esgrimidos por
el Presidente en turno, llevan la clara conviccién de haber lenido plticas anterores con el clero
mexicane, quizd a espaldas de la misma Conslitucién de la Republica, haclendo a un lado los@’
postulados a ios gue hace alusion en su torma de posesion el primero de diciembre de 1988. Pareciera
ser que el Presidente mexicano encubre en postulados solidarios hacia el pueblo de México, areglos
espurios, para cambiar la ley fundamental que rige los destines de la Patria.

37 Revista *El Mercado de Valores No. 24, 15 de Diclembre de 1986



Eslas ideas vertidas en un momento crucial de legitimidad del Presidente en tumo, paraciera ser
que estos discursos son la pre-anunciatura del establecimiento de las relaciones diplomaéticas entre el
Estado Mexicano y ef Vaticano, asi mismo desde esle momento se [ntuye que habré reconocimiento de

derechos civites y politicos a los sujetos dedicados a el sacerdacio catdlico en México.
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7.2.- La Correlacién de Fuerzas que Determinaron la Apertura

de las Relaciones con la Iglesia.

La serie de acontecimientos que determinaron la relacién del Estado Mexicano con la Iglesta,
tiene su origen desde el momento en que cn el ailo de 1926, el goblemo mexicano determing
reglamentar, el niumero de sacerdotes que deberia de haber, por detenminado nimero de habitantes, y
la prohibicion determinante de que los ministros del culto religioso intervinieron en ia politica del pals, ya
que los representantes o ministros del culto religiosa, no podia votar, ni ser votados o 5ea que no podia
aspirar a tener algun cargo de eieccidn popular, por fo que desde el momento en que se reglamenta esta
disposicidn, se empieza a polarizar las posiciones dentro del pals, respecto de si es justo o injusto esta

disposicidn legal.

Desde el inicio de la falta de relaciones diplométicas entre el Estado y la |glesia, surgen grupos,
sobre todo religiosos, que abiertamente demuestran su descontento en contra de estas disposiclones,
alegando que el puehlo de México, es catdlico y por lo tanto deberia de darse reconocimiento a la
Iglesia y en cada ocaslén en gue les es posibie, alacaban |a Ideologla del Estado, manejando, que esa

falta de reconocimiento era una afrenta al pueblo de México.

Las dispasiciones y la tolerancia de los goblernos emanados de la Revoiucion Mexicana, fueron
haclendo que la disposicion legal, en muchos casos, fuera letra muerta, ya que la practica era muy
diferente, ya que al aslstir a oficlos religlosos (Misas), en que los ministros del culto religioso, en
flagrante violacién a la Constitucionalidad de ia Palria, emitian opiniones de cardcter politico, dentro de
los recintos religiosos, mientras tanto el gobiemo mexicano o se hacfa que no se daha cuenta o toleraba

con pleno conocimiento este tipo de actitudes de parte del clero en MéxIco.

Es relevante asentar que la turbulencia que vive México en el afio de 1988, es determinante

para vislumbrar en el panorama ideolégico y juridico, la apertura de las relaclones lglesia-Estado; toda
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vez que es en esle preciso momento en que e Partido Revolucionario Institucional, ve cuestionado su
triunfo en las elecciones Presidenciales, que es producte del desgaste del Sistema Politico Mexicano y
que habia tenido sumido en una crisis constante al Pais, en los tres antericres sexenios presididos por
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, JOSE LOPEZ PORTILLO Y MIGUEL DE LA MADRID HURTADO; en
estos tres periodos Presidenciales el pueblo de México vié disminuida su seguridad juridica, su
economia y, por si fuera poco disminuyd en el pueblo la credibllidad en el gobiemo, lo que
necesariamente llevd a el desgaste natural de la forma de gobemar el pals, en un intento desesperado,
de buscar legitimidad para peder gobemar, CARLOS SALINAS DE GORTARI, deternmina, que abriendo
las relaciones con la iglesia y dando cierios derechos a los representantes de la misma, ganaria la

legitimidad que probablemente en las urnas no obtuvo.

La situacién que priva en el Estado Mexicano en el inicio del sexenio 1988-1994, es de
incertidumbre, por lo que es urgente tomar medidas para iograr legitimidad y credibilidad tanto en el
pais, como ante ta comunidad intemacional, por lo que el Presidente en tumo en el sexenio ya
enunciado delermina enviar un representante personal al Vatlcano, a! Jurista AGUSTIN TELLEZ
CRUCES, que dentro de su curricula tenia como mérito el haber sido Presidente de la SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION y asi mismo dentro del pals se empleza a tomar como nunclo
apostdlico o Embajador de México al C. GIROLAMO PRIGIONE. Con lo que el gobiemo mexicano
empieza a dar claras muestras de iniciar una relacién mas abieria y directa con la lglesla, para lo cual
tiene que ilevar a cabe reformas a los ariculo tercero, quinto, 24, 27, 130 de Ia fecha veintlocho de
enero de 1992; asi mismo emite un nuevo decreto donde reforma Ios articuios tercero y 31 fraccion | de
la Canstitucton Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, esta (ltima reforma se lieva a cabo el cinco
de marzo de 1993, en lecha quince do julio de 1892 publica el gobierno federal la nueva Ley de

Asociaciones y Cuitos Religioses.

El corolario de esta serie de refonmas o maneja CARLOS SALINAS DE GORTARI desde su

toma de posesién el primero de diciembre de 1988, donde marneja la modemizacion de! Estado
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Mexicano, y con mas énfasis lo determina en lo manifestado en el articulo 130 Constitucional donde nos
dice: "El principio histdrico de la separacién del Estado y las Iglesias orienta las normas” En este inicio
perfectamente vistumbramos el sentir det Presidente Mexicano, que haciendo a un lado la Historia que
Ia Iglesia habia jugado en México en el Siglo XIX, determina legitimar lo que hacia mucho se llevaba en

ta practica,

La serie de eventos politicos, econdmicos y sociales; dleron como resultado la apertura de las
refaciones Iglesia-Estado.

El contraste politico que se da en México en el periodo 1988-1994, es el que determina y
posibilita la relaclén, toda vez que el Estado modemizador en su bisqueda de legitimidad, apertura y
credibilidad, trafa de buscar la inversién extranjera y, ésta , sélo llegara al Estado donda no existan
desiguaidades dentro de su poblacién, ya que desde el Inicio de la vigencia de la Ley que disminuye los
derechos Politicos y Civiles de los ministros de la Iglesia, se maneja que existe una desigualdad dentro

del Estado Mexicano, ya que éste segrega a clerto sector de su sociedad.
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7.3.- Las Visitas de Juan Pablo |l en México.

v d
!

Es en el aflo de 1979, cuando poi primera vez llega a nuestro pais, el maximo jerarca del
Estado Vaticano, en esto periodo que es presidido por José Lopez Portillo, aqui se nota de forma precisa
la separacidn que existe entre Ia Iglesia y el Estado Mexicano, ya que se le da al Jerarca de la Iglesia un
recibimiento de huésped y no do representante de alguna nacidn, En esta primera visita se vislumbra

que no es idea o principio del Estado Mexicano el entablar relaciones diplomaticas con el Vaticano,

La visita de Juan Pablo Il, se llevé a cabo el 26 de Enero al pimero de Febrero de 1979.

La segunda visita de Juan Pablo il se llevd a cabo en el aflo de 1990, y sf tomamos en cuenta la
actitud del goblemo de Carlos Salinas de Gortari, por la postura que habla empezado a denotar desde el
primero de dicleinbre de 1988, donde ya se vistumbra en el gobiemno mexicano, que por buscar
legitimacion, trata de crear credibilidad en la poblacion mexicana. Es en este momento cuando ya a un
nivel muy especial se designa a un Represontante personal dei Ejecutivo Federal ante el Estado del
Vaticano recayendo esta responsabilidad en el C. Agustin Téllez Cruces, que se traslada al Vaticano y
funge como representante, hasta ei momento en que el Ejecutivo conjuntamente con las Céamaras,
detemminan reformar el aricule 130 Constitucional, donde como ya lo relataremos en el momento
oportuno, ya que estas refonmas vienen a camblar la vision Juridico-Constitucional de ia Iglesla con ei
Estado Mexicano, y ademas se modifica la relacién que guarda la Iglesia con las Instituciones de

Derecho.

Estas visitas, llevadas a cabo por el representante de la lglesia en el mundo, vienen a
determinar de una fonna predominante, la ilamada modemizacldn dei Estado Mexicano ante la iglesia,
ya que representan el Corolario, de la reaperura de las relaciones y reconocimiento de la Iglesia en

MéxIco.
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Con la inicial designacion, por parte del Ejecutivo Federal, ante un Estado que para el momento
histérico que fratamos no existia, toda vez que el reconocimiento del Clero Caldlico en México habia
acarreado toda una serie de acontecimientos negativos a la Nacidn, por lo que desde el Siglo XIX, se

opta por romper todo vinculo con el Estado del Vaticano.



8)

7.4.- Opiniones Diversas de la Relacidn Iglesia-Estado.

OPINION DEL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI:

En una enlrevista que el Director de Excélsior, Regino Diaz Redondo, le hizo a finales de enero,
el Presidente Salinas de Gortari declard que “cualquier avance que se dé, tiene que partir de estas
premisas: separacion iglesia-Estado, respeto a la libetad de creenclas y el mantenimiento de la
educacidn laica en las escuelas publicas. A partir de eso se da el respete y el conocimiento a esta
organizacion que tlene la socledad civll en México, pomque existe un hondo sentimiento religioso del

pueblo mexicano que hay que respetar y reconocer”,

En otra pregunta que ie formuld el Director General de Excélsior por qué habia invitado a los
prelados catdlicos a su toma de poseslon, y él respondld: *. Ja Iglesia es una organizacion real de la

socledad y ahi estuvieron todos los representantes de ésla ***

OPINION DE FERNANDO GUTIERREZ BARRIOS

SECRETARIO DE GOBERNAGION

Insiste continuamente en que persistira enire ia iglesia y ci Estado. En ia ceremonia
conmemoratlva del CLLXXXIV aniversario del nataliclo de Dan Benito Judrez en San Pablo Guelalao,
Oaxaca, el Veintiuno de Marzo, e! Secretario de Gobemaclén, afirma: *. .continuara la separacién de la
Iglesla del Estado, asi como el respeto a todos los credos y formas de pensar, porque son principlos que
significan iranquitidad y paz social, y jamas habra argumento vélido para hacer de la viclencia el camino

de ia democracia”.

38 £\ Universal, No. 26, 394, 22 de Marzo de 1990,
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Agregad: " El cambio que se quiere alcanzar es, para generar orden y progrese, no para sembrar

encano ni anarquia, Por ello Ia institucidn presidencial seguira siendo simbolo de unidad nacional®.

Y preciso los principlos constitucionales: "La libertad de creencias, la educacion laica y la
separacion de la Iglesia del Estado, ya que no se puede cancelar lo-que se conquistd con tanto esfuerzo
ni enajenar aquelio que ya registré y juzgo la historia. Sobre estas bases, México impulsa su propia
modemidad con instituciones politicas probadas por el tiempo, y abre nuevas oxpectativas para que la
sociedad plural se exprese plenamente y construyamos juntos el destine de la Nacion, con auténtica

armonla, concordia y poz social” finaliza diciendo. ¥

OPINION VERTIDA POR LA CONFERENCIA DEL EPISCOPADO MEXICANO.

La Reunlén que celebran los obispos mexicanos en Torredn, Coahuifa en la Conferencia del
Episcopado Mexicano -CEM-, extiotan al goblemo y a los partidos politicos a reflexionar con menos
hilis y mas sentido comin, para acabar con los prejulcios y fantasmas que obstaculizan la

modemizacion de las relaciones entre Iglesta-Estado.

Los ahispos aseguran que no establecerén ninguna alianza con partidos politicos para presionar

al gobiemo y alcanzar asi las reformas constitucionales que les daria personalidad juridica.

Advirtieron, que mientras las leyes que regular a la Iglesia sean injustas, seguiran siendo
violadas, * porque vivimos en un pueblo en que la ley no slempre estd presente en la vida de los

ciudadanos catélicos".

€] Universal, No. 26, 405, 22 de Marzo do 1660,
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£n una conferencia eminentemente polilica, fos abispos precisacon que el gobierno no debe
temer a los cambios constitucionales que so demandan para otorgar los derechos politicos y humanas

de que carecen hoy quienes se dedican al ministerio religloso.""

OPINION DEL OBISPO DE CUERNAVACA

LUIS CERVANTES REYNOSO

Manifiesta lo sigulente;

"Las reformas constitucionales que promueve el clero fructificaran por su propio peso, no puedo
precisar en que tiempo se dard ello, pero estoy seguro que la iglesia lograra los objetivos que le plantea
el gobierno. Afirma Reynoso Ceivantes, Obispo de la didcesis de Cuemavaca y principal asesor en

Derecho Candnico y Conslituclonal de la Conferencla Episcopal Mexicana.

Para el Doctor en Teologia, la iglesia de hoy ya no es la misma que apoyé a Maximiliano y tuvo
enormes riquezas: "Nos hemos purificado. No prelendemos ningtin poder, sélo queremos posecr y
administrar blenes para preparar a nuestros sacerdotes y divuigar nuestra doctrina. Tampoco exigimos
que nos devuelvan lo que nos quitaron, queremos vivir modestamente y sin rencores”. Reiterd el Qhispo

de Cuemavaca.”!

OPINION DE ADOLFO SUAREZ RIVERA PRESIDENTE DE LA CEM.

Pide que el articulo 130 sea modificado para que se le reconozca personalidad jurfdica a la

Ipiesia, asi como el volo activo y pasivo a los sacerdoles, que en el articulo tercero se dé libertad a 1as

:ll) €l Universal, No. 26, 407, 24 de Marzo de 1990
El Universal No. 26, 407, 24 de Marzo de 1900
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instituciones privadas y a los padres de familia para dar a sus hijos la educacion que deseen; que en el
arliculo quinto Constitucional se quite la prohibicion para establecer drdenes monaéstica. Pide también
que el aricuio 24 otorgue permiso & los sacendotes para oficiar en lugares phblices y finaimente,

propone que el aiticulo 27 Constilucional permita a los clérigos poseer y administrar bienes.*?

OPINION DE GENARO ALAMILLA ARTEAGA
PRESIDENTE DEL CENTRO PARA LA COMUNICACION SOCIAL DEL EPISCOPADO

Y OBISPO AUXILIAR DE MEXICO.

"Nuestros representantes estan lisgando a un buen ameglo con el gobiemo, hablando
directamente cor, sus representantes esas son las reglas del juego. La cosa es por ahi, ademas la

consulta se hubiera prestado al manipuleo, hubiera tenido un valor relative”. Alade Alamilla Arteaga.

Y asegura estar de acuerdo con el Secretario de Gobemaclén, Femando Gutiérrez Barrios,
qulen afirmo que a Igiesia existe socialmente, pero no juridicamenie. “..actualmenle séio Somos eso, un
fantasma juridico. Por fortuna la actual administracion estd en disposicion de efectuar cambios”.
Asegurd Alamiila que la reunion del Papa con el Presidente de la Repuibiica Carlos Salinas de Gorlari
que "la entrevista sera a plena luz del dia a la vista de todos, el obscurantismo ha sido superado”,

termina diciendo Aiamilla. "

ﬁ Revista "Proceso”, No. 687, Primero de Enero de 1890.

Revista ‘Proceso’, No. 687, Primero de Enero de 1990.
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OPINIGN DE ERNESTO CORRIPIO AHUMADA

ARZOBISPO PRIMADO DE MEXICO

Dijo que con la visita del Papa habra un "acercamiento mayor y definitivo entre la Iglesia y el
Estado®. Y respecto al reestablecimiento de ias relaciones con el Vaticano, afirmd, que éste es el * gran
anhelo del pueblo Declaré que actualmente las relaciones enlre México y el Valicano son

“respetuosas y cordiales”.™

“ Revista “Proceso”, No. 687, Primero de Enero de 1900,
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CAPITULO VIII

EL NUEVO ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL

8.1.- Articulo 130 Constltucional

El Articulo 130 Constituclonal en su nueva redaccion, es el resultado de ia modemizacion del
Estago Mexicano, donde se busca estar acorde con las relaciones intemacionales y detemmina la rotura
de un modelo juridico constitucional de las relaciones antre el Estado Mexicano y Ia Iglesia y se rompe
con la vieja atadura del no reconocimiento al clero en México, ademas con esta nueva legistacion,
resultado de la reforma al Articulo 130 Conslitucional, se les recenoce derechos a fos ministros del cullo

religioso, Independientemente de la comiente ideoldgica que sustente, a saber:

Articulo 130.- El principio histdrico de la separacién del Estado y las Iglesias orienta las normas

contenidas en el presente articulo. Las lglesias y demas agrupaciones reilgiosas se sujetaran a ja Ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de culto publico y de
iglesias y agrupaciones religiosas. La Ley reglamentaria respectiva, que seré de orden piblico,

desarrollara y concretaré las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrdn personalided jurdica como
asaciaclones religlosas, una vez que obtengan su correspondiente registro, La Ley
regulard dichas asociaciones y determinard las condiciones y requisitos para el
registro constitutivo de as mismas.

b) Las autoridades no intervendrén en la vida interna de ias asoclaciones religlosas.

¢) Los mexicanos podrén ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos, asi
como los extranjeros debaran, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la Lay.
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d) En los términos de la Ley Reglamentania, los ministros de cullo no podran
desempefar cargos plblicos. Como ciudadanas tendrdn derecho a votar, pero no a
ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con 1a anticipacidn
y la forma que establezca la Ley, podran ser votados.

¢) Los ministros no podran asociarse con fines politicos y realizar proselitismos a favor
o en contra de algin parido o asociacion politica alguna. Tampoco podran en
reunidn publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaclones de
cardcter religiosa, oponerse a las leyes del pais o a sus insfituciones, ni agraviar, de
cualquier forma, los simbolos pafrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciongs paliticas cuyo titulo
tenga alguna palabra o indicacién cualquiera que la relacione con alguna confesidn religlosa. No podran

celebrarse en los templos o reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al que

la hace, en caso de que faitare a ella, a las penas que con tal mativo establece la Ley.

Los ministros de cullo, sus ascendientes, descendientes, hemmanos y conyuges, asi como
asoclaciones reiigiosas a que aquélios pertenezcan, serdn incapaces para heredar por testamenio, de
las personas a qulenes los propios ministros hayan dirigido o auxillado espirifualmente y no tengan

parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado clvil de las personas son de la excluslva competencia de las autoridades
administrativas en jos términos que establezcan las leyes, y tendrén la fuerza y validez que las mismas

les altibuyan.

Las autoridades federales, de los estados y municipios, tendrén en esta maleria las facultades y

responsabilidades que determine la ley.
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Este nuevo articulo 130 Constitucional que ¢s reformado en el sexenio de 1988-1994 condensa
en su redaccidn, la modernizacion que se vivio en ese sexenio, donde se hacen aperturas comerciales;
ya que se firma el iralado de libres comercio en este sexenio, se modifican las relaciones comerclales
enire México, Estados Unidos y Canadd, se plantea la modemizacién de la Democracia y por 1o mismo

58 lleva a cabo la reforma al ya citado articulo, donde ya se acepta en primer término:

Las Iglesias y agrupaciones religlosas, tendrdn personalidad juridica stempre y cuando
satisfagan los requisitos que la ley establece; a saber, esto representa una innavacién en México, toda
vez que desde, la redaccién inicial del articuto 130, no le reconocia personalidad juridica, lo que las
hace ser sujetos de obligaciones y derechos anto el gobiemo, ademas de que se le da autonomia a la
iglesla, ya que la autoridad no intervendré en la vida interna de las mismas,

Se establece el derecho de los ministros del cullo, a ejercitar &) derecho del voto y con ciertos

requisitos se podran elegir democréticamente, para ocupar cargos publicos.

Se conserva la prohibicién de asoclarse con fines politicos, con este inclso se conserva

Ideclégicaments la no intervencion de la iglesia en asuntos poiiticos.

Ademds se conseiva la prohibicidn en cuanto a los derechos testamantarios, con io que el
principlo emanado del Constituyente de 1917, se conseiva intocado, en cuanto & las sucesiones

testamentanas.

El Estado sigue conservando tos principios emanado de las Leyes de Reforma del Sigio XIX,
donde, los actos dei estado civil de las personas se conservan en manos del gobiemo, por io que st

seguiran rigiendo por los principios clviles determinados por ia legislacion vigente.
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La Reforma Constitucional, cambla en lo sustancial et espiritu del Constituyente de 1917, asi
como {a esencia de las Leyes de Reforma, emilidas por el Benemérilo de las Américas, Don Benlto

Judrez.



Y

8.2.- Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico

Esta nucva ley de reciente creacion es la nueva conviccion de gobiermno mexicano, que reflefa |la

nueva forma de relaciones del gobiemo con la iglesia.

En ella se determina la forma de en que se han de conduclr las manifestaciones del cullo

piblico en México, y es convenlente resaltar:

Sanchez Medal, nos conmenta las limitaciones a la libertad religiosa: “La libertad religiosa tlene
hoy dia en México dos delimitaciones en el texto de la Constitucion™ en la fracclén It del Articulo 27,
para impedir que las “asociaclones rellgiosas adquieran, posean o administren bienes inmuebles en
demasia; y la ofra, en los incisos d) y e) del Articulo 130, para impedir a los ministros de culto, el
desempefio de cargos publicos, el ser votados en los comiclos electorales y el asociarse con fines

paliticos y desarrollar actividades de politica partidista,**

Aqui vislumbramos la nueva relacién, que se Inicla en 1992, pero ailin conserva parte de la
tradlcién constituclonal que desde el sigio pasado ha penmeado en México, en cuanto a la negativa para
adquirir bienes més alld, de los estrictamente necesarios para cumpiir con su cometido, asimismo reitera
que no pueden desempeiiar cargos piblicos, salvo lo que estabiece el articulo catorce, los cludadanos
mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquler culto, tlene derecho al voto en los términos de la

legislacion electoral aplicable,*®

No podian ser votados para puestos de elecclén popular, ni podian desempeilar cargos publicos

superiores, a menos que s8 separen formal, material y definitivamante de su minlstro cuando menos

45

4 SANCHEZ MEDAL, Ramon.- *La Nueva Legislacion sobre Libertad Religiosa®, Editorial Porria, México, 1993, P. 43

SANCHEZ MEDAL, Ramén.- Ob. Cit. P.44
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cinco afios en el primero de los casos, y tres en el segundo, antes de! dia de la eleccidn de que se trate

o de la aceptacion del camo respectivo. Por lo que taca a los demds cargos, bastaran seis meses.

Tampoco podian los ministros de cullo asocierse con fines polilicos ni realizar proselilismo a

favor o en contra de candidatos, partido o asociarse politicamente.

La separecidn de los ministros de cullo deberd comunlcarse por la asoclacion religiosa o por los
ministros separados, a la Secrelaria de Gobemacion, dentro de los treinta dias siguientes a la
separacion, en caso de renunciar el ministro, podré acredilarlo demostrando que el documento en que

conste, fue recibido por un representante legal de la asoclacion rellglosa respectiva.

Para efecto de este ariculo, la separacion o renuncia de ministro contard a parir de la

natificacion hecha a la Secretaria de Gobemacién.

En este ariculo ya observamos uno de los cambios fundamentales, que termina con fo que la
iglesia llama en su momento, falta de rechazos civiles de los minlstros del culto, con lo que ya con este
articulo se le permite votar, se le permite ser elegido democraticamente, se e permite ocupar cargos

superiores, siempre y cuando cumpla con los requisitos que la Ley Regiamentaria establece.

En su aticulo diecisiele, ia Ley Reglamentaria determina que las asociaciones religiosas,
Instituidas conforme a la ley, podran tener patrimonio propio; acabando con el principio de que los
bienes que se dedicaban al culto perenecian orginalmente a la Nacién, se remarca que sélo los

suficientes para cumplir cop su fin encomendado.

Concede a la Secretaria de Gobemacidn la facultad de ser ia autoridad en matena religiosa,
ademds de ser la encargada de llevar a cabo el registro de bienes y se encargaré de la actualizacion de

sus bienes.
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En esta ley se establecen multas que deberan de cubrir tas asociaciones o ministros del culto

religioso; la sancién maxima es ta cancelaclon del registro de la asociaclan religiosa.
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8.3.- Comentarios del Sustentante

La relacion de la Iglesia con el Estado Mexicano, ha sido una de las relaciones mas
controvertidas que se han dado en nuestro pals, si tomamos en cuenta que desde la conquista
consumada el trece de agosto de 1519, el México antiguo empezd a tener una relacion tortuosa con la
iglesia, ya que en nombre de Dios, se liovaron a cabo atrocidades en nuestro pals, al amparo de la
religién, se crearon las temibles encomiendas en México, que si su creacién buscaba como finalidad ¢l
gdoctrinamiento de los mexicanos, ta préctica fue una esclavitud lactanie en contra de nueslro pueblo, la
llamada Santa Inquisicidn en el periodo de la Colonia, fue otra creaclén religiosa, que sl bien buscaba
que se profesara la religién conforme a el orden candnico cometié una serie de arbitrariedades cn contra
do personas que por un lado eran de esplitu avanzado (Intelectuales) o no eran del completo agrado de
las auloridades eclesidsticas y mediante esta forma oscurantista de aplicacidn de normas Injustas, se

priva de la vida a muchos sujetos, no sélo en México, sino en varias partes del mundo.

En el Siglo XVIll, con ia llustracién en Europa y las Ideas liborales de Rousseau, Montesquieu, y
otros, se empleza a crear un movimiento liberal de envergadura mundial, que empieza a tener
repercusiones en varias naciones, por efemplo o independencla de las 13 Colonlas Americanas, Lo
Revolucidén Francesa; lo que da como resullado que cambien las formas de goblemo y se hablen de
monarqufas Constitucionales y seldé una nueva forma de ejerciclo del poder, y por lo tanto cambian las

leyes y la forma de aplicacidn de las mismas.

Esta serie de cambios en Europa da como resultado que en México se cree una efervescencia

que busque un cambio institucional en la forma de goblemo.

En el Siglo XIX, con la caida de Femando VIl en Espaiia, emplezan a crearse condiclones para

poder canbiar la fonma de gobiemo, por la que en 1810, da inicio una guerra de independencia, que se
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inicla en Dolores, Guanajualo con Miguel Hidalge a la cabeza, que busca como finalidad el
reconocimiento de sus derechos como criollos, para poder ascender al poder publico en la Nueva

Espaiia.

La lglesla en el primer documenlo constilucional de 1814, ya tiene configuracién Juridica

Canstitucional, toda vez que ya se habla de la religién caldlica coma Unica.

En ei documento promulgado en 1824, nuevamenie se detenmina que la religidn calélica serd la
tmica en nuestra patria, a padir de esle periodo, en México empleza la pugna de liberales y
conservadores que buscan la Imposicién de sus Ideas, fos primeros con ideas de avanzada y los
segundos con Ideas retrégradas, donde pugnaban en todo mormento por la conservacidn de fueros y
privileglos, posteriormente en 1836, nuevamenie se vuelve, se redacta un nueve documento
conslitucional donde se tiene a la Iglesia catdlica como la oficial, y por fo tanto, los ministros qua la
rapresentan gozan de toda una serie de privileglos, que en pocés paries dei mundo se obsarvan, como

alinadamente el bardn Humbuldt, hace ver al describlir las desigualdades que observé en México.

Y es en los principios Juaristas, con sus Leyes de Reforma, cuando en bien de ia Naclon
mexicana, se empieza toda una serie de reformas tendientes a disminulr las atribuclones y privilegios de
que gozaba la Iglesia en el siglo pasado; La desamortizacion de los bienes eclesldsticas, las leyes que
determinan que el estado civil de ias personas sea regulado por el goblemo, situacldn que en parte es
recogida por la Conslitucién de 1857, donde certeramente en su redaccidn que habla de libertad de

culto, pero en la practica se jura en forma religiosa, por lo que hay un antagonismo,

En la Constilucién de 1857, sa denola ya el més remarcado espiritu liberal, por los idediogos

que en su elaboracion intervienen.
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Después de la promulgacion de esta constitucién de corte liberal, el pais cae en una especie de
aletargamiento, por la dictadura de Don Porfirio Diaz, donde el tema es “Mas administracidn y menos
politica™ por lo que en el siguiente documento constitucionat que se comentd en 1916 y se promulgd el
cinco de Febrero de 1917, ya encontramos un pais donde las ideas de avanzada son lo predominante y
io que se busca es un camblo real en ta forma de estructurar el goblemo, por lo tanto, también en Is

forma de ejercerio.

Esta constitucién es la culminacién del espiritu juridico mexicano, ya que primeramente, es la
Iniciadora en cuanto a derechos sociales consagrados en su articulo, ya que se compone de la pare
Orgdnica y la Dogmética y enmarca dentro de ella los articulos tercero, 27 y 123 de corte esencialmente

SOCIAL.

Se incluye en esta Constitucién el articulo 130 que regula la relacidn juridico Constitucional
entre el Estado y la lglesia, donde como ya se comentd, hay grandes restricciones para la iglesia y sus
ministros, los cuales no padrén votar ni ser votados, y la igiesia no tendré personalidad juridica ante el
Estado, asimismo sus edificlos que dedica a! culto perteneceran originariamente a la Naclén, asimismo
se determina ia lalcicidad de ia educacion en México, relegando a Ia iglesia en el &mbito educativo,
posteriormente se reafirmé la laicicidad dei Estado, con la reglamentacién de Plutarco Elias Calles,
donde conslrifie adn més a ia iglesia y regula en forma severa a los ministros del culto, ejemplo; séio

habla un Sacerdote por cada seis mil habitantes.

Las relaciones de la Iglesia y el Estado en el periodo comprendido entre 1917 y 1988 conservan
toda una seria de estira y afloja, la primera buscando reconocimiento, y ei segundo firme en la
conviceidn emanade en el Constiluyente de 1917 o sea el no reconacimiento, ni relaciones con el

Estado det Vaticano.
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Es a partir de 1988, cuando se busca la modernizacion del Estado Mexicano (Carlos Salinas de
Gortari), que de principio manifiesta que habia cambios en la forma de tener relaciones
intemacionalmente, con 1o que vislumbramos ya el coqueteo del Estado con la iglesia, al invitar al

Palacio Legislativo a los representantes del clero.

En nuestro pafs, donde la politica intema es dictada por el Ejecutivo Federal y cumplida al plé
de la letra en el Legislativo, se detenmina la reforma al articulo 130 Constitucional, y por lo tanto se

renuncla a un principlo fundamental del Estado MexIcano, la separacidn de poderes,

La reforma al articulo 130 Constituclonal, da como resultado 1a modificacién a otros articulos
Constitucionales; al tercero, quinto y 27, por contener disposiciones relativas a la iglesia, en cuanto a la
educacién que ésta imparte, en cuanto a la forma de adquisiclén de propledades y en cuanto af ejercicio

de una profesién,
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CONCLUSIONES

Los antecedenles de la Constitucién de 1824, son relevantes porque enmarcan lo que

serd la relacion de la Iglesia y el Estado Mexicano.

En los anlecedentes lenemos a Don José Maria Morelos y Pavon que con sus

Sentimientos de la Nacidn, ya nos enuncia la religién catélica come la dnica,

El Derecho Constituclonal para la Libertad de |a América Mexicana, es el primer
documento de rango constitucional que determina a la religién catélica come la dnica en

su Arliculo Segundo.

Lo Constituclon de 1824, nuevamente en su Articulo Tercero determina a la religlén
caldlica como la tnica pare la Nacién, y determina los fueros con que contaran los

representantes de la Iglesla en Méxlco.

Las Siete Leyes Constilucionales de 1836, que son el resultado do presiones intermas en
el pais, que nuevamente al redactarse un documento del cardcter nacional, se vuelve a

determinar a la religion catdlica como la tnica que se profesard en México.

Las Bases Organicas de 1843, dan nuevamente un cardcter primordial a la religlon
caldlica que serd la unica que se profesard en la Nacién Méxicana, y estas Bases
Orgénicas son el resultado de fa turbulencla que vive el pais en este perfodo, que es
gobemado por Santa Anna, ademds de que en este periodo se ratifica ia divisién del

territorio naclonal en depariamentos dependientes de! centro.
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En este perfodo histérico se reitera el fuero que tienen los representantes de Ia Iglesia
Catblica, que consistian en exenclén de Impuestos, asignacién de trabajadares sin salario
mediante la encomienda, de esta manera estos fueras o privileglos contribuyeron a que

la iglesia ainasara grandes riquezas en bienes inmuebles.

Judrez y Las Leyes de Refonma, son una serie de Decrotas y Leyes que van de 1855 o
1883 donde se busca un cambio real an {a estructura del pais, buscando la desaparicion
de fueros y privilegios y sobre todo la idependencla del Gabiemo Mexicano, que lo lieva
a hacer reformas que le dardn idependancia como o es la publicacién de la Ley Judrez
de 1855 donde suprime los tribunales especlales de las diversas corporaciones.

Astmismo suprime los fueros militares y rellgiosos que existian desde la colanla,

En este periodo también se crea la Ley de Nacionallzacidn de los Bienes Eclesidsticas
con esta ley ei goblemo es el legitimo propietario de los inmuebles que ostenla el clero
regular y secuiar, se suprimen en el pais las drdenes religlosas, se prohibe la fundacion

de conventos, congregaciones, cofradias y archicofradias.

La Constitucién de 1857, es e! pimer documento del México Independiente, que ya no

contiene a 1a religlon cattlica como 1a que debe profesar el pueblo de México.

En su Articulo 27, determina que "Ninguna corparacién civil o eclesiéstica cualquiera que
sea su cardcler, denominaci6n u abjeto, tendrd capacikiad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes ralces con la excepcidn de los edificlos destinados

inmediata y directamente a! serviclo u abjetivo de la instilucién.

Aqul enconiramos que se rompe con una atadura de la colonia, que era la religion
caldlica pero contrariamente al esplrilu de {a Constitucién de 1857, esta es jurada en

nombre de Dios.
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Esta Constitucion de 1857 da como resultado toda una serie de protestas en el medio

eclesléstico, qua busca recuperar tados sus fueros que gozaba.

El Congreso Constituyenle de 1916-1817, ya embuido def espiritu tbertaro producto de
ta lucha por seis allos en el pals, donde surgen toda una serie de proyectos de pals,
enunciados en planes de goblemo que convergen en este cangreso donde encontramos

peisonafes Hustres a ta Nueva Constitucién da 1917,

Tenemos en este periodo que se regula fa relacion de la Iglesia y el Estado Mexicano.

En el sector educativo ya se determind la laicisidad de fa educacion o sea educaclén sin

doctrinamiento aiguno.

El Articulo 24 establecla ya la libertad de cuitos en ei Estado Mexicano.

El Articulo 130 establecia la relacidn que guardaba el Estado con 1a Iglesia y sobre todo

como quedarfa regulada la relacldn,

La Ley de Desamortizacidn de Fincas Rusticas y Urbanas de las Corporeciones Clviles y
Religiosas de Junio de 1858, conocida también como Ley Lerdo, con esta Ley se busca
poner en circufacién ios lamados "bienes de manos muertas” que busca como finalidad

¢l engrandecimiento de la Naclén y el fomento de la riqueza publica.

Con esta Ley, ya se dan prohiblclones a las corporaciones religiosas para adquirir bienes
inmuebles ya que sdlo podrén adquirir los que requleran para el ejercicio del servicio que

prestan.
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La Ley sobre obvenciones parroquialesde 1857, suprime el pago coaccionado de los

servicios eclesidsticos a los pobres y determina quien tiene esta calidad.

La Ley del Matrimonio Clvil de 1859, determina que los actos del Estados Civil de las

personas debe ser sancionado por el gobiemo para que este acto tenga plena validez.

La Ley Orgénica del Registro Civil de 1859, crea los Jueces del Reglsiro Civil, que tienen

camo faculted registrar nacimientos, matrimanios y defunciones.

Asimismo, los cementerios pasan a ser administrados por autoridades civiles, haciendo a

un tado a las autoridades eclesiasticas.

El Aticulo Quinto de la Canstitucién de 1857, no pennite ¢l establecimicnto de érdenes

monasticas, prohibe los volos de recluslén.

El Articulo 24, da libertad plena de creencia religiosa,

El Articulo 27, prohibe a la lglesia tener bienes inmuebles o especular sabre los mismos.

El Articulo 130, regula plenamente la relacién de la Iglesia y el Estado, ya que la obliga a

cumplir toda una serie de requisitos para su gjerciclo.

En el periodo que va de 1924-1928, que es cuando se da cumplimiento a los preceptos
constituclonales de 1917, se da en México la llamada rebelion cristera, sobre todo en el
centro-norte dei pais, a raiz de la publicacion de la Ley de 1920 que contenia 38 Articulos

que esteblecia nuevos requisitos de registro.
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Es a patir de 1988, donde en una forma mas clara el Representante del Ejecutivo

Federal, en afdn de legitimarse, inicia conversaciones con {a Igiesia Caldlica.

Se invita a representantes eclesldsticas a actos politicos, se nombra Representante det

Ejeculivo Federal para el Valicano.

Se reforman en 1992 los Adiculos: Tercero, Quinto, 24, 27 y 130 de la Constituclon

Polltica,

En este sexenlo del Lic. Carlos Salinas de Gortari, se invita a Juan Pablo 11 a México, el
cual visita México en 1890, que es el momento en que ya se vislumbra en Méxlco ia

nueva relacion que se dara a la Igtesia en México.

La redaccidn del Ariculo 130 Constilucional, después de 1a reforma de 1992, muestra el
camblo juridico que a de sufrir la relaclon de ia Iglesia con el Estado Mexlcano, ya que
con esta reforma, se les reconacen a los sacerdotes derechos que la histona del pals les
habia negado por los acontecimientos dal siglo XX, donde la Iglesia catdlica en su afdn
de adquirir mds poder, no escatimé esfuerzos que llevaron a crear divisiones entre tos
mexicanos, obstaculizando con esto el libre avance y sobre todo estancando el desarrollo

del pusblo mexicano.

Estas reformas constituyen el Inicio de !as relaclenes entre la Iglesla y ¢! goblerno
mexicano, porque ya Se permite a la iglesia poseer bienes inmuebles en propledad, ya se
les reconoce a los sacerdotes su derecho a votar y mediante ciertos requisltos a asplirar

un puesto de elecclén popular, por medio del voto,
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La creaclén de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, condensa el sentlr del
goblerna del Lic. Carlos Salinas de Gortari, donde ya se determinan los lineamientos de

la nueva relaclén de la Iglesla Catdlica y el Estado Mexicano.

Es relevante enunciar que en los hechos pareciera ser que la apertura del gobiemo hacla
la iglesia es tan sdlo a la rellgidn catélica, ya que ésta es la que mas se ha beneficiado

con la nueva regulacldn juridica, creada para la nueva relacidn Iglesla-Estado.
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