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TNTRODUCCTON

La sociedad moderna s¢ caracterizd por una gran facilidad de -
degplazamiento, cubrimos distencias siempre mayores on Liempos
cada vez menores y poseemes una gran autonomia individual de -
movimiento que cada vez es rambién mayor. Esto sc ha hecho -
realidad gracias al automovil, Pero trac graves consecuencias,
pues las cmisiones do contaminzutes es muy grande y grive pard
la poblacidn afectando principalmente a nifios y ancianos, las~
autoridades en coste sentide han tomado medidas para restringir
14 circulacion de vehiculos medientr &l programa "oy no Circu

]a"

Por 10 que respecta o este programa oy de vitel importancia dar
a conecer a la comunidad que ne han ereado leyes para la protec-
cidn del medio ambiente ¥y gue so wncuentran dontro del merco --
logal, La investigacidn do campo realizada, arroja datos des -
concertantes, pues l1os encuestados opinan que es arbitraria es-
ta medida, pero esto se debe o la Falta de conocimiento y de -

una educacién rcoldgica.

Se sabe por los diversoes medios de comunicacidn acerca de que -
la contaminacidén armosférica esta rebasando los limites, poro -

¢ Qud hacer pdrd que €sto no sucedas ?



Creemos que es posible luchar contra todo esto, ta nica forma
es que la poblacidn tenga una conciencia ecoldgica, pues care-

cemos de ellan.
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CAPITULO PRIMERO

GARANTIAS INDIVIDUALES
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1.1,  REFERENCTA HISTORTCA DL LAS

GARANTLAS INDIVIDUALES

Nos referiremos al origen de las Garantias Individuales nnica -
mente o los antecedentes nacionales,

“No aparece en la época precolombina lo que actualmente es nues
tro pafs, ninguna institucién consuetudinaria o de derecho es -
erito o derechos subjetivos quo se asome/en 2 las garantiag -

)
. . . . » {
que constitucionalmente existen on Lo épocd” .

Como es bien sabido cramos une colonia espafiola, la Nucvae Espa-
fia, ¢l poder toral del réginmen espafiol ejercido sobre nuestro -
pueblo impedia ol pleno necinmiento de un sisterma de derechos --
piblicos subjetivos que pudicran haccrnos pensar en la existen-
¢ia de garentias constitucionales,  Esto trdjo COmo consecuen--
cia problemas econdmicos, sociales y polilicos, que se acrecens
tarian con mayor fucrza @ paertir de la Independencia ¢l 1% de-

septiembre de 1810, Don Miquel Hidelgoe y Costilla en el pucblo

de Dotores, di0 el grito de Independencia, en este movimiento -
¢l cura Hidalgo publica un derecreto que disbone 1a abollcidn--
de 1a esclavitud el 19 de cotubre de 1810, “Por primera vez en-
la América espafiola, desde la conguiste, era abolida la escla-

vitud“g.

I Burgoa, Tgnacio, Las Garantias Tndividuales. 18a, od.; Bdit,
PoretGa, S8.A. , México 1984, pag. 112

2 Calzada Padrdn, Felicieno. Derecho Constitucional, Bdit, -
Harla, México 1989, pag. 51
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Como podemos obaservar aqui hay una manifestacion de un dere-

cho del hombre a ser libre; pero no fue hasta que Don José Ma -
ria Merelos y Pavon, quién continud el movimiento insurgente -

inciado por ¢l cura Hidalgo, que lo dejé inconcluso pues lue --
fusilado el 30 de julio de 1817, Morelos pretendid terminarlo-
con una verdadera organizacidn constitucional; por tal motivo,-
el 14 de septiembre de 1813, se instald en Chilpancingo una cs-
pecic de asumbled constituyente denominada Congreso de Andhuac~
de Chilpancingo, ya formalizada presenta un documento histédrico
ante los constituyentes, conocido como Las Sentimicntos de la-
Nacion, en donde plasma su mas clara concepeidn respecto al con

cepto de saberania y los siguientes postulados:

01. "Que la América es libre ¢ independiente de bspafie y do Lo-
da otra nacidn, gobicrno o monarquia, y que as! se sancione, —-

dando al mundo las razones.

05. La soberania dimune lumediatamente pueblo, el gue sélo - -
quiere depositarla en sus representantes, dividiendo los pode-
res de ella en legislativo, ejecutivo y judiciario, eligicndo-

las provincias sus voceles y éstas a los demds, que deban ser-

sujeros sabios y de probidad.

11, Que Jd patria no serd del todo lidbre y nuestra, micntras -
no se reforme al gobierno, abatiendo al tirdno, substituyendo-
el liberal y cchando fuera de nuestro sucle al enemigo espatiol

que tento se ha declarado contra nuestra patria,



o

15, Que la exclavitud se proscriba para siempre y 1o mismo la-
distincién de castas, quedando todos iguales, y sOlo distingui

ran a un amcricano de otro el vicio y la virtud,

18, Que en la nucva legislacidn no se admita la tortura.

20, Que las Lropaes extranjeras o de otro reino no pisen nues- -
tro suelo, y s1 fuerc en ayuda, no estardn donde la Suproma --

ju” ta,

23, Que igualmente se sclemnice ¢l dia 16 de septiembre todos -
Los aiios, come el dia aniversario en quo se levantd la vor do-
19 independencia y nuestra santa libertad comensd, pues en eése-
dia fue en ¢l yue se desplegaron los labios de la nacidn parva -
rectanar sus derechos con espada en mano pdara ser oida; recor—-
dando siempre ¢l mérilo del gran héroe, 2l cofior Migual Hidalgo

fosu compafiero bdn Ignacio A]?cnde“J .
i g

A nuestro juisio todos Tos vuntos anites citados por el Siervo--
de la Nacidn, Don Josd Macia Morelos vy Pavon, son rolevantes: -
pero para el trabajo de investigacliOn que estamos desarrollan -
do, como ¢y ol oriygen de las garantias individudles o derechos-
del hombre, como le queramos llamdar, son los puntos 15 v 18, ya
que so puede apreciar con claridad un sisteme teohldo de humanis

nmo igudalitvario.

En el Congreso de Andhuac, a tuicidliva de Morelos, "el 6 de-

3 Calzada Padrén, Feliciano. Ob. cit. pig., 58



noviembre de 1813 expididé ol Acta Solemne de la Declaracion de-
1o Independencia de América Septentrioral, en la que se declard
la disolucidn definitiva del vinculo de dependencia con el tro-
no espaﬁol“4. Este hecho tuvo lugar en la ciudad de Chilpan --
cingo, rechazando 1a monarquia y estableciendo la Repiblica, --
ademds se hizo patente el cardcter soberano en la nueva Nacién-
independiente 1o que quedd plasmado en el "ACTA SOLEMNE DE LA -
DECLARACTON DE LA TNDEPENDENCIA DE LA AMERICA SEFTENTRIONALM, -

que a2 continuacidn se transcribe;

"EL Congreso de Anahuac legitimanente instaldo en la Ciundad de-
Chilpancingo, de la América Septentrional, por lds proviuciag -
de olla: Dectara solemnemente, a presencia del Sr, Dieg, Arbi-
Iro moderador de los imperios y autor de la sociedad que los -
dé y los quita, seqgin los designios inescrutabices de su provin-
¢cla, que por lag presentes circunstancias de la Europa ha reco-
brado el ejercicio de su scberania, usurpado; que, cn tal con -—-
cepto, queda rota para siempre y jamds y disuclta la dependen- -
cia del trono espafiol, que ¢ arbitro pdara estableocor Las leyes
que le convengan para of mejor arreglo y felicidad interior, --
para hacer 1a guerra y paz y establecer alianrzas con 108 monar-
cas y repiblicas del antigus continenle, no menos que pars cele-
brar concordates con ol Sumo Pontifice Romdano, para ol régimen-
de 1n Iglesia Catdlica, Apvstdlice Romana, y mandar embajudores

y cénsules; que no profesa ni roconcce ofra religion mas que la-

4 Rurged, Tgnacio. Ob, c¢it, pag. 119
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catdlica, ni permitira ni tolerard el uso piblico ni scecreto -
de otra alguna; que protegerii con todo poder y velard sobre la
pureza de la tfe y de sus dogmas y conservaeion de log cuerpos-
regulares; declarsd por reo de alta trajcidén a todo el que so ~
oponga directa o indirectamente a su independencia, ya sea pro-
tegiendo a los europeos opresores, de obra, palabra o por cscri
to, ya negandose a contribuir con 1os gastos, subsidios y pon--
510Nnes pard continuar {a guerrd hasta que su independencia sea-
reconocida por las naciones extranjeras; reservandose al Congre
go presentar o ellas por medio de una nota ministerial, que - -
circulard por todos los gabinetes, el manificsto de sus quejas-
y Justicia de csta resolucidn, reconocida ye por Europa misma.
Dado en ol Patacio Bacional de Chilpancingo, a 6 dias del mes -
de noviembre de 1813 affos. Lic, Andrés Quinrane, Vicepresiden -

Loy Lie, Iynacio Raydng Lic, Josd Manuel Herrera; Lic. Carlos -

Maria Rustamante; Dr. José Sixro Berdusco; José Maria Liceaqa:

«
Lic, Cornelio Ortis Zarate, Secrcotariof J .

ks el primer Congrese Mexicano que habrie de proclamar formal -

mente su independencia y una ver promulgada ésta, of Congreso

3¢ dd 4 lda tared de claborar una Constitucidn; Morelos deid de-
Liberande & 1os conqresistas en Apatzingdn, mientpds é1 sequia-
con ld luchd darmada. Bl congreso de Chilpancingo termind 1a - -
redaccién del texto en La poblacidn de Michoacédn de Apatzingén-

y se da a conocer 1a primera carta Magna, cl dia 22 de octubre-

5 Calzado Padrdn, Feliciano. Ob, cit. pag. %9



de 1814, con el nombre de Decreto Constitucional para la Liber-
tad de la América Mexicana llamada tumbién Constitucién de Apat
zingdn, su importancia radica en que did a México un gobierno -
propio, independiente de Espaiia y lo mds relevanle es que con -

tienc un capftulo dedicado a las garantias individudles,

Da este documento habrd que destacar el articulo 124; on tal -
sentido estd concebido el mencionado articulo 24 de 1a Constity
cién de Apatzingén, que textualmente dice: "La felicidad dol -
pueblo y de cada wno de los ciudadanos, consiste en el goce de-
la igualdad, seguridad, propiedad y Yibertad. La inteqgra conser
vacidn de cstos derechos es el objcto de la institucidn de log-

. - . Lo P 6
gohiernos y el Qnico fin de las asociaciones polfticas"”

Desafortunadamente la situacion que vivia el pals no permitio -

que la Canstitucidn entrdara en vigencia,

La primera Constitucidn Mexicani que realmente rigid nuestro -
pats fue la Fedecal del 4 de octubre de 1824, Esta no contiene
ningtn capitulo en el que se mencionen garantias que se reconoz
can a ldas personas frente 2l Estado . Unicamente se pueden reco
nocer derechos otorgados en formd indirecta en su articulado, -

Fn alguna forma se puede apreciar que existe una clara intencidn

de asegurar las libertades de las parsonas, dungue muy vagamente,

Debe mencionarse, sin embargo, que su articulo 50 se refiere a -

6 Burgod, lgnacio. Ob. c¢it. pag. 120



las facultades exclusiva del Congreseo general, y entre ellas --
la fraccion TIT seiidla: Protoger y darreglar le libertad politi-
ca de imprenta, de modo que jamds se pucede suspender su ejerci-
cio, y muchko menos abkolivrse en ninguno de los estades ni terri-
torios de la Federacion, Ademds de lo anterior, en su articulo-
161 se refiere a las obligacicnes de log Estados, y en su frac-

,

cidn 1V menclona toxtuclmente éstar  De proteger a sus habiran-
tes en el use de la libertad gue tienen de escribir, imprimir y
publicar sus ideos polivicas, sin necesidad de licencia, revi -

s36n aprobacidn antorior « la publicaciéng cuidendo siempre de-

aue se obscrven los leyes gererales de 1a materia,

"indirectamente es: Constitucidn reconoce oires derecnos funda-
mentales del individuc, como el darticule 112, en el que se res
tringen lag fecultades del presidente, quien no podia privar a-
ninguno de su libertad, ni fmponerle pena algundg, aunque sl - -
arrastar cuando Lo oxiglicse <l bien y sequridad de 12 feders --
ecion (fraceion 1), ni ocupar 1a propiedad de ningin particular
ni corporacidon, ni turbarle on 1o posesidn, uso o aprovecnarien
to de ella (fraccion II1).

Ademds de Lodo lo anterior, on la Seccidn Séptima, del Titulo -
Vy so dispone una serie de reglas generales en la administra- -
cidn de justicia, obligatorias para 1os estados y Lerritoriog -
de ta federacidn, dentro de las cuales se prohiben las penas --
trascendentales (articulo 146¢); L2 confiscacion de biencys (apr--
ticulo 147); Los juicios por comisién y las leyes relroactivas-

(articuto 148); los tcrmentos (articulo 149); las delenciones -



sin pruebas semiplenas o indicios, o por mis de sesenta horag-
(articulos 190 y 151); y ot registro de las casas, pepeles y -
efectos de los haebitantes, sin ajustarse a las disposicioncs -
Tegales (articulo 152)n7,

La Constitucidn de 1824 tuvo una vigencia hasta el anho de 1835,
fue interrumpida por varios documentos, pero el principal es -

la Constitucidn de 1836, denominda Las Siete Leyes Constitucio-
nales del 30 de diclembre de 1836, se le da el wombre de lag -

Siete Leyes en virtud de que su texlo «si estabe dividido., - -

Este documento constitucional instituyd diversas garvantias a4 -

favor del gobernado, dindoles el nombre de Derechos del Mexi- -

Canro.

Hy o

Lds primerds de Las Siete lLeyes Congtitucionales de 1836, se-
refieren ¢ los dercchos y obligaciones de los mexicunos y habl
tuntes de la Replblica y en sus preceptos se contienen diver—-
gas garantias de seguridad juridica, tanto en rolacidn can La-
libertad personal como con la propiedad, al disponerse que na-
die podia ser dervenido sin mandamiento de Juez competente y ——--
que La privacion de los biencs de una parsona, de su libre uso
y de su aprovechamiento 5610 podria llevarse a cabo cuando lo-
exigicra la piblica utilidad. Ademds, cn la propis Primera Loy
se consagra la libertad de cmisidn de pensamiento, prohibién -

dose la previg censura para los medios escritos do expresion, -

7 V. Castro, Juventino. Curantias y Amparo, 4a. ed.; Edit, -
Porrtia, &.A., México 1983.7Dag.11 N




asl como la libertad de traslacidn personal y de hienes fuers -
del pdis”B.

Despuéds de la Constitucidn de 1836, se elabora un proyecto cons
titucional Las Bases Crgénicas de 1843, En lo que concierne a -
las garantias det gobernade en el fuero mds alld de las Constitu
ciones de 1824 y 1836, Pero cstas no fueron suficientes y o 5i--
guleron insistiendc los congresistas y durante la lucha constun
te que tuvo nuestre pueblo por alcanzar su toral independencia,
seoelaboraron orres documentos, come el Acta de Relorma de 1847
y @l Congrese Constituyente de 1896, Por 1o que hace ol Acta, -
donde los congresiaras no quitaron el dedo del rengldn on cuan-

to a los derecchos del gobernado, v 1o 0nico que ocurrid con en-

Le proyecte es que restablecid la Constitucion de 1824 con alqu
nas reformas, por ¢jemplo s¢ di6 mayor amplitud 2 la libertad -

de imprenta,

Enocuanto 2 nuestro tema debe ser reseltado el arciculo 52 del-

Acta, que a !z letra dice: "Fara asequrdr Los derechos del hom-

bre que ta Constitucion reconoce, una ley fiiard Tas gardntias-

de Vibertad, seguridad ¢ igualdad de que gozan los habitantes -

de la RepGblica, y establecerd los medios para hacerlos efecti-
9

vos"’,

como podemos obdservar cdmo va tomando forma nuestra Constitu -

cién en cuante A garantias individuales, se procisdan con mig --

8 Burgoa, Ignacio. Ob, Cit. pdag. 131
9 V., Castro, Juventino. Ob., <it, pag. 13



claridad, El Congreso Constituyente de 185G, ruvo su origen -
con el Plan de Ayutla, en 1854 en la poblacién guerreranse de -
Ayurla, el qgeneedal juan Alvarez, al mando de un grupo de mili--
tares, se reveld contra la dictadura de Antonio Lépes de Santa-
Anna. Este ¢rupo proclamd un docurento conocidoe como el Plan -
de Ayullia, por medio del cual se desconocld al gobierno dicta -
dor, denunciazba, ademis, 1a ola de shusos comelidos por Santa -
Anna e invitaba a los mexicanos patriotas 2 elaborar una nueva-
constitucidn,  Santa Anna, no pudiando  hacer nada, Luve que -
abandonar el gobierne v ol pals, Este movimiente armedo did -

triunfo a una ver mas a logs liberales, quicnes orgahizaron un -
nuevo gobicrno con Juan Alvarcs, oste como presidente provisio-
nal fue apoyado por lgnacio Comonfort, Renilo Judrew, Guiller--
mo Prieto y ronciane Arrlaga; Juan Alvarez renmmcia o & proyl-
dencia, el cargo 1o ocupd Ignacio Comonfort auidn convocd o tur-
congresoy ol Corngreso Constituyente de 1856, para 1a alabora- -
cidn de una nueva constitucidn y éste queda terminada al afio ~--
siguiente 1857, La Conslitucion de 1857, cuyo nombre oficial -
fue Constitucidn Politica de la Replblica Mexicane., Kl tiftulo-
T, seccidén T, al rubro dice: "de los derechos del honbre, y en-
su articulo 1¢ dispone que el pueblo mexicano reconocc que los-
derechos del hombre son 1a base y el objicto de lds institucio--
nes sociales, v oque en congsecuencia declara que todas las leyes
y teodas las autoridades del pais deben respetar y sostener las-

, . . s 010
quarantias que otorga esi constitucion'?,

10 V. Castro, Juventino, Derechos del Pueblo Mexicano,Tomo I,-

CAmara de Diputadog, 1985, pag. 188
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La Constitucidn de 1857, organizd a México como una Republica -
democritica y federal, estebleciendo la igualdad entre los mexi
conos.,  bstaba integrada por VITI titulos y 120 articulos, en -
log primeros 29 establecia los derechcs del hombre y contenia -
1as sigulentes libortades: de enseflanza, de trabajo, de pensa -
miento, de  peticion, de asociacion, de comercio @ imprenta,Sc-
puede observar que en esta Congtituciom ya contenia un capitulo

especial sobre garantics individuales,

A partiry de 187¢, con la llegada de Porfiric Dias al poder, se-
inicid un periode de mis de 30 afos de dictadura, en la histo -
ria de México.

Las continuas reeleccliones de Porfirio Diaz en ol cargo de pre-
sidente hablan ocesionado grandes diflerencias sociales vy econd-
micas entre los mexicanos, La ipdustrializacion del pals se  --
habia iniciado en hase o el endeudamiento exagerado y en una -
politica preteccionistd para loz extranjeros. £l puis habia - -
cracido a costa de la pobreza dae 1a mayoria del pueblo, log - -
derechos, libertades y gurantiag de la Constitucidn, sclo exis-
tian para Los poderoses; debide & esto, en el campo, los indi--
gends y los campesines mdaltratados y despojados de sus tierras,
se revelaban constantemante contra el gobierno. En las ciudades
donde apends surgia la clase obrerd, la situacidn no era dife--
rente; 1as huelgas estallaban y las demostraciones de desconten
to habian contribuide o Lllenar ldas cdrceles y los panteones.
Porfirio Diaz, durante su dicradura logrd dominar toda la poli-

tica del pais, les quito todo el poder a los gobernadores y a -
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Las autoridades locales, no permitid que se le criticara, encayr
celd a peribdistas y ante los conflictos de los trabajadores --
mineros en Cananea y textileras de Rio Blanco, estos puesies en
huelga, ordend matdarlos.

El dictador hizo que la Constitucidn de 185/, fuera lelra muer-
&y en gran parte de su contenido no era aplicada. Todo os'o -
ocasiond indignacidén y descontento on las clases oprimidas, ori
gind ol estallamiento de 1a Revolucidn el 20 de noviembre de --
1910, encabezada por Francisco [, Madero, logrando que el dicta
dor renunciara en 1911, Madero sube al poder o1 6 de novierhre
de 1917, y da amplias liberiades 2 tedos, pero no fue hag.la ol-
iriunfo de la Revolucidn cuando Veonustieno Carransd conveca  d-
un Congreso Conctituyente, que se instald en 1a ciudad de Querd
taro ol 12 de diciembre de 1916, para redactar un nuevo docunen

to. Despuds do muchas discusiones entre los diputados del Con--

Graso poco o poco e integrd le que hoy conocemos comn Constitu

cidn Politica de lus Estadss Unides Mexicamos de 1917, Se atir
ma que éste es el resuliado de los esfuerzos de las luchas v de
los pesares del pucblo mexicano, de miles de pombres andnimos -
que vivieron y participaron en una crucl guervra, con la esperan
za de construir uni patria mejor,

La nueva Constitucion, se promulygd el 5 de febrero de 1917, os-
utid Ley importante porque permitid al Estado la intervancion ~-
directa para defcnder los intercses del puchlo, Entre sus prin--
cipios destaca las gdarantias individuales, contempladas en los-

articulos del 1% al 299, que establece o plasma garentias de -

igualdad, de libertad, de propiedad y seguridad juridica.
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1.2, CONCEPTC DE GARANTTAS

INDIVIDUALES

Bara el mayor eantenimiento de 1o que son las garantias indivi~--
duales ahondaremes en slgunos conceptos de los mismos: El Dic--
clonario de 1a Feal Academia Espadiola define ol término "garan-
Lia®™ como 1@ accidn o efecto de afianzar lo ostipulado, De ~ -
dicho concepto se deduce que garantia Lmplica un acro principdl

y 1o estipulado es un acto accesorio,

El maestiro Burgoa dice: "Garantia, proviene de términe anglosa

Jon "Warranty" o "apantie", que significa la accidn de asogu

rar, proteger, defendor o salvaguardar (to wdarrante), por 1o -

!

que thene una connotacidn muy amplia. "garoentia®, equivale, - =
pues en sentido Tato @ "ssequramiento” o "aflanzamiento, pu-
diendo denotar también "protcecidn™, "respaldo", "defensa", -

“"salvaguardia® o Mapoyo®,  Jurfdicamente. el vocable v @l con--

o , . Y . 11
copto M"garantia" se originaron en el derecho privado® .

Enoel dengudje comin, "garantld” es todo aquello que se entrega
0 se promere, para 4scgurar el cumpliniento de una oferta,
La palabra "garantia', con aplicacidn al derecho piblico es un-

Evlado de derecho, significa: Respaldar, consagrar o salvaguar-

dar 1os derechos del hombre y del ciudodano, mediante una pro--

teccidn eficarz que nace de la sociedad v s¢ 1leva a cabo poy --

1T Burgoa, lgnacio, Ob. Cit. pag. 160
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el Estado y sus drganos., Sencillamente significan procedimi
tos o medios a través de los cuales la Constitucién Politica
de un Estado asequra a los ciudadanos el disfrute pacifico vy

raspcto de los derechos que en ella se oncuentran,

La palabra garantia como se puede abservar tiene un concepto
muy amplio; pero cuande se habla de ellas sin mds especifica

cién se refierc 4 las Garantias Constitucionales,

14

en-

el



1.3, EL RESPETO A LAS GARANTIAS

INDTVTIDUALES

Las garantias individuales son los derechos subjetivos de la -
humanidad, son inmutables y sdgrados, son derechos inherentes-

41 hombre. Por eso el poder piblico tiene el deber de respe--

tar y sostener las garantias otorgadas por la Constitucion, pa-
ra hacer efectivos y sequros aqueilos derechos, Ni la autoridad
administrativa ni 1a judicial, pueden violar esas garantias - -
otorgadas en favor de los gobernados, deben respetarlas, y cuan
do un hombre es atacado en ellas, estan obligados o protegerlas
Yy o garantizar su goce, ya que estas garantias estan por encima
de todos y no deben scr violados, por eso en nuestra legisla --
cidn existe el Juicio de ‘Amparo, que es una accidn procesdl pd-

ra reclamar su vielacidn,

Alm el poder legisldiive, que presenta en su parte mas clevada-
y prominente g la soberania nacional es igualmente impotente —-
para herir esas garantias, ostd también obligado a respetarlas-
y soslenerlas. Por 1o tanto, prevalecen las Garantfias Indivi--
duales sobre la 4gutoridad de la ley, cuyo deber es amparar y -—-

proteger al que 1¢ ha sido violado su derecho,



1.4, CLASIFICACTON DE LAS GARANTIAS

INDIVIDUALES

Nuestra Constitucién se encuenlra dividida en dos partes: Una -
1lamada dogmitica y la otra orgdnica. La primera de ellas ¢s -
en 1a que se basa este estudio. Contiene un sistema de limita-
clones a la accidn del poder plblico frente a los individuos o-
grupos sociales, son las llamadas "Garantias Individuales" y -«
citas se encuentran comprodidas del articulo 19 a1 292 de la --
Constitucidn vigente y se clasificen en Garantias de Igualdad,-

de Libertad, de Propiedad y Sequridad Juridica.

Garantias de lgualdad: Son aquellas en que las personas que 5o
encuentran cn la misma situacion reciban trato igualitario y --
tengan las obligaciones y derechos. Buscan la supresién do los
privilegios basados cn: scxo, raza, religidén o poder ccondmico.

Estas se encuenrtran incluidas ¢n los articulos 12, 29

La Libertad, sc entiende como la faculrtad que ticne el indivi--
duo de actuar para obtener sus [ines y los mecanismos adecuados
pdra seqguirlos, el hombre es libre, pero debe adecuar su condug
ta a la libertad de los demds. La libertad del hombre tendrd -
las limitaciones necesdrias para el beneficio de 1ld sociedad a-
1a cual pertenece,

Ldas Garantias de Libertud, se encuentran cn los articulos cons-

titucionales 39, 59, 69, 79, 82, 99, 10v, 11¢ y 249
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Garantias de Sequridad Juridica: Por ellas sc entiende ld Su--
berdinacidn del poder pOblico a la ley pdrda 1a proleccién de --
lTos seres Mumanos, o sea las condiciones a las cuales las auto-
ridades deberan sujotarse para 1a afectacidn de los derechos de
los gobernados. Cuando una autoridad realice un acto que afecte
al Ambire juridico particular del individuo, este deberd reali-

zarlo cumpliendo con log requisitos gue la ley establece, Estas

W

garanlias se encuentran en los articulos 142, 152, 169, 179, --

189, 19¢, 209, 219, 202 239 .
r

ld Gapaulia de Propiedad: Se encuentra contemplada on o1 ar- -
ticulo 272 constitucional; s cntiende como el derechu o Facul-
tad que tienc una persona de gozar y disponer de una cosd y re-

clamar 1a devolucidn de ella si se encuentra en, poder de otra.

A continuacion serdn analizedas cada una de ellas.

ARTICULO 12 En los Fstados unidos Mexicanos todo individuo go-
zarad de las garanlias que otorga esta Constilucidn, las cuales
no podran restringirse ni suspenderse, sino en 10s casos y con-

las condiciones que ella misma establoce,

E1 articulo antesior nos manifiesta que la Constitucidn prote-
ge al hombre, tanto en su aspecto individual, como Formando par
te de un grupo. Y asi, en cuanto es persons, le otorga determi
nados derechos, sobre la libertad en sus diversas manifestda- -

ciones y los medios para defenderlos frente al poder plblico,
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Como el vive en socicdad, vambién lo protege cuando pertencce-
4 un sector econdmicamente débil frente a los que son mids pode
rosos. Por ¢so la Constitucidn contiene garantias individuales
y sociales, y #11a misma cstablece cuando deben restringirse o

suspenderse,

ARTICULO 2% Fsta prohibida la csclavitud en los Fstados Unidos

Moxicanos, Los esclavos del extranjoro que entren al territo -

rio nacional alcazarén, por cse so0lo hecho, su libertad y la -

proteccidn de ias leyes.

El precepto do osclavitud cdrece de significado prictico pues -
en México tan inbumana condicidn no existe desde hace mucho  --
tiempo, En el contenido de este articulo tambidn abarca li --

proteccidn a extranjeros gque su condicidn seo de esclavos y --

Gue entren a territorio nacionial obtendrin 1a proteceidn de las

leyes mexicenas y su libertad.

ARTICULO 32 7Todo individuo tiene derecho a recibir educacidn,
El Estado~Federacidn, Estados y Municip:os impartird educacitn
preescolar, primaria y secundaria. La cducacidn primaria y 1a
secunddria son obligatorias .

La educacién que imparta el Estado tenderd o desarrollar armo-
nicamente todas las facultades del ser humano y fomentard on -
&l & la vez, el amor a la palria y la conciencia de la solida-
ridad internacional, en la independencia y en la justicia.

!'v Garantizada por el articulo 242 de libertad de creencias, -

dicha edtcacidn serd laica y, por tanto, se mantendrda por - -



completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

II. Fl criterio que orientari 2 e¢sa cducacidn se basdard en Llos
resultados del progresc cientifico, luchard contra la ignoran-
cia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los pre--
juicios.

Ademds

a)  Scrd democrdtico, considerando ¢ la democracia no solumen-—-
te como una estructurda juridica v un régimen politico, sino co-
mo un sisteme de vida fundado eon ¢l constante mejoramiento eco-
némico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto »sin‘hosti1idades ni exclugivismos
atenderd a la comprension de nuestros problemas, el aprovecha -
miento de nuestros recursos, a ld defensae de nuestra independen
cia politica, econdmica y 2 la continuidad y acrecentamicnto do
nuestra cultura, vy

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por log --
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto-
con el aprecio para la dignidad de la personad y la integridad--
de la familia, la conviceidn de interés general de le sociedad,
cuanto por el cuidado gque pongs en suslentar J1os ideales de -
fravernidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evirtan
do log privilegios de razas, de religidn, de grupos, de sexos =

o de individuos;

I11, Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segun-
do parrato y cn la frdaccidn LI, el Ejecutivo Federal determina-

rd los plancs y progranas de estudio de la educacién primaria,-
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secundaria y normal para toda la Republica., Para tales efec- -
tos, el Ejecutivo federal considera la opinidn de los gobiernos
de las entidades federativas y de los diversos sectores socia--
les lnvolucrades en 1a educacidn, en los términos que La ley --

seftale

1V, 7oda 1a educacidn que el estado impartird serd gratuita;-

V. Ademis de impartir la educacidn preescolar, primaria y se-
cundaria seflaladas en el primer parrdfo, el Estado promoverd y-
atenderad todos los tipos y modalidades cducativos-incluyendo 1a
educaci1ln superior -neces:rios para el desarrollo de la nacidn,
apoyara a la investigacidn cilentifica y tecnolégica, y atontard

el fortalecimiento y difusidn de nuestra cultura;

V1. Los particulares padran impartir educdacidn en todos sug —-
tipos y modalidades. &£n los términos que aslablezcdn la ley, -
el Fstado otorgard y retirard el reconocimiento de validezr ofi-
¢cial a los estudios que se realicen con planteles particularcs.
En ¢l caso de la educacidn primaria, secundaria y normal los --
particulares deberdn:

a) Impartir la cducecion con apega a 1os mismos fines y crite -
rios que establceen el segundo parrdfo y la fraccién II, as{ --
coma cumplir los plancs y programas a que se refiere la frac- --
cidn TIT, vy

b) Obtener previamenrte, on cada caso, la autorizacidn expresa -
del poder plblico, en los terminos que establezca la ley;

VIL., Las universidades y las demds institucliones de educacién -
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superior a las que la lcy otorque autonomia, tendran la facul-
tad v la responsabilidad de gobernarse as{ mismda; realizardn -
sus fines de educar, invesligar y difundir la cultura de acuer
do con los principios de este articulo, respetando la libertad
de cdtedria e investigacidn y de libre examen y discusion de las
ideas; determinaran sus planes y programas; (ijardn les térmi--
nos de ingreso, promecidn y pormenencia de su personal academi-
co; y adwinistraran su patrimonio. Las relaciones laborales, --
santo del personal acaddmico como del administrative, se normd-
ran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucién, en
log términes y con las modelidades que establezcan 1l Ley Fede-
ral del Trabajc couforme a las caracteristicas propias de un -
trabajo especial, de maners gue concuerden con la autonomia, la
Libertad de cdtedra o investinacidn y los fines de las institu-
clones 4 que esta fraccion se refiere, y
Vill. E1 Congreso de 1a Unidn, con ol fin de unificar y coordi-
nar la educdcion en toda 1a RepOblica, expedird las leyes nece-
garias, destinadas o distribuir La luncidn sovidal educativa cn-
tre la Federacidn, loes Estados y los Municipios, a fijar las -
aportdciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico
v a seflalar les sanciones aplicables a los funcionarios que no=-
cumplan o o hagan cumplir las disposiciones relativas, 1o mis-
mo que a todos dquetlos que la infrinjan.

F1 presente zrticulo cstablece las bases de la educacidn en Méxi
co, seffala 105 principios y criterios que deben orientar i la -

educacidn, La educacidn que imparta ol Fstado esta serd gratuita, también-



'
k1

22

no dice que los particulares podran impartirla en todos sus ti-
pos y modalidades, pero estos deberdn apegarse a lo que esta- -

blezca la ley en materia de cducacidn,

ARTICULO 49 La nacién mexicana tlene una compesicion pluricul-
tural sustontada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley
protegerd y promoverd el desarrollo de sns lenguas, cultos, --
us0s, costumbres, recursos y formas especificas de organizacidn
social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la
Jurisdiccidn del Estado. En los juicios y procedimientos agra-
Pi0s on que aquellos sean parte, s¢ tomaran encuenta sus précai
cas y costumbres juridicas en los términos que establezca la --
Tey.

£l varédn y la mujer son igusles ante la ley. bsta protegerd la
organizacidn y el desarrollo de la familia .

Toda persona ticne derecho & decidir de manera libre, responsa-
bhle e informada sobre el ndmero y el espaciamiento de sus hijos
Toda persona licne derecho a la proteccidn de ld salud, La ley
delinirid las bases y modalidades para el acceso a los scrvicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacidn y las-

entidades federativas en materia de salubridad general, confor-
me a4 que dispore la fraccion XVI del articulo 73 de esta Consti
tucidn,

Toda familia rienc derecho a disfrutar de vivienda digna y de--
coresd, La Ley establecerd 10s instrumentos y apoyos nocesa —-

rios a fin de alcanzar tal objetivo,

FE1 deber de los padres presevar el derecho de los menores a la-



satisfaccidn de sus necesidades vy a la salud fisica y mental,
La ley determindard  los apoyos a la proteccidn de las menores-

a cargo de 1as instituciones publicas .

Este articulo consayra la igualdad juridica de la mujer y el -
varon y garantizid la libertad de rener ¢l nimero de hijos que-
deseen, pero les inpone la obligacidn de procrear con sentido-
de responsabilidad, Establece el derecho de toda familia a te-
nar una vivienda digna y decorosa, otra garantia es ol derecho
a ta salud y el Estado en coordinacidn o nivel federal con el -
estatal tiene La obligacidn do prestar 105 servicios necesarios

para proteger la sqelud de tos habitantes de la Replblica.

Una garantia mas s 1a que se refiere a los pueblos indigenas,-

ya qua la ley proteqerd y promoverd ol desarrollo de los mismos.

ARTICULO %2 A ninguna persond podrd impedirse que se dedique -
a la profesidn, industria, comercio o trabajo que l¢ acomode, -
siendo licitos. El ejercicio de esta libertad soélo podrd vedar
se por determinacidn judicial cuando se alaguen los dercchos -

de terceros, o por resolucidn gubernativa, dictada en los tér-

minos que marque la ley, cuande se ofenda los derechos de la -

sociedad . Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada estado cuales son las prolesiones -

que necesitan titmlo para su ejercicio, las condiciones que -

debzn lleonarse para obtenerlo y las autoridades que han de - -

expedirlo,
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Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la -
justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, salvo el tra--
bajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se-
ajustard ¢ lo dispuesic en las fracciones Ty 11 del articuio -
123 .

Fn cuanto a los servicios plblicos, sdlo podrin ser obligato -
rios en 1os términos que cstablezcan las leyes respectivas, el
de ldas armas y los jurados asi como el desempefo de los cdryou-
consejiles v los de eleccidn popular, directa o indirecta. Las
funciones clectorales y sensales tendrdn cardcrer obligatorio-
y gratuito, perc seran retceibulidas aquellas que se reslicen -
profesionalmentce en los rtérminos de esta Constitucién vy las -~
leyes correspondientes . Loy servicios profesionales de indo-
le social seran obligatorios y retribuidos on los términos de-
la ley y con las excopeiones que esta sefiale,

El Estado no puede permitir que se lleve a cfeclo ningun con--
trato, pacto 0 convenio gue tenga por abjeto el menoscabo, -Ld-
pérdida o ¢l irrevocable sacrificio de 1a libertad de 1la perso
na por cualquier causa,

Tampoco pucde admitirse convenio en que la persona pacte su -
proscripeién o destierro, o que renuncie temporal o permanente
mente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el servicio con-
venido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un -
aflo en perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, on nin-

gin caso, a la renuncia, pérdida o menoscaboc del cualquicra de-



los derechos politicos y civiles,

La falta de cumplimiento de dicho conlrdto, por lo que respecta
al trabajador, sOlo obligard a este a la correspondiente roespon
sabilidad ¢ivil, sin que en ningun caso pueda hacerse coacciodn-

sobre su personas.

Este articulo se reficre @ 1a libertad de trabajo, ya que toda-
persona puede escoger libremente su medio de sustento o la acti
vidad que le acomode, siendo licitos y esta puede ser limitada-
por sentenciae judicial o resolucidn gubernativa, cuando se ata-
quen los derechos de terceros o cuando se ofcender los derechos-
de 1a sociedad. Nadie puede ser obligado a prestar servicios -
personales sin su pleno conscentimiento y la debida retribucion-
correspondiente, salvo ¢l trabajo impucsto como penda por l& au-

ridad judicial.

ARTTCOLO 69 La manifestacidn de las ideas no serd objeto de --
ningune inquisicion judicial o administrativae, sino en el caso-
de que ataque a la moral, los derechos de terceros provoque al-
ghin delito o perturbe el orden pﬁblico; el derecho & la infor-

macidn serd garantizada por el Estado.

El hombre se distingue de¢ los demds seres de la naturaleza, por
que ticne la facultad de concebir ideas y poderlas trasmitir a-
los demas. Por tal molivo esta gurantia no es objeto de casti--

qos, a menos que s¢ ataque a la moral, dercchos de Lorceros o -

se altere el orden plblice,



ARTICULO 7° Es inviolable la libertad de escribir y publicar -
escritos sobre cualquier materia, Ninguna ley ni autoridad - -
puede establecer la previa censura, ni exigir fianzas a los -

autores o impresores, ni coartar la tibertad de imprenta, que-

no tiene mas limites que el respelo a la vida privada, a la mo-
ral y a 1a paz piblica. En ningln caso podri secuestrarse la-

imprenta como instrumento del delito,

Las leyes orgdnicas dictarin cuantas disposiciones sean necesd

rias para evitar que sopretexto de las denuncias por delitos de
prensa, sean encarcelados los expendedores, '“papeleros"”, opera

rios y demés empleados del establecimienta de donde haya $ali-

do el escrito denunciado, a menos que se demuestre previamente

la responsabilidad de aqudéllos.

E1 presente articulo consagra la libertad de prensd o imprenta
estd garantia consiste en el derecho fundamental del individuo
para publicar o.dirundir las ideas por cualquier medio gralico.
La importancia de esta radica que es el instrumento mas eficaz
del progreso y de la civilizacién . Esta $6lo serd cuartada-
cuando se afecte a la vida privada, a la moral y a 1a pdz pd-

blica.

ARTICULO 82 Los funcionaries y empleados piblicos respetaran-
el ejercicio del derccho de peticidn, siempre que este o for-
mule por escrito, de manera pacifica y respetuosa pero en mate
ria politica sélo podran hdcer uso de este derecho los cindada

nos de la Replblica,



A toda peticion deberd de recaer un acuerdo escrito de la anto
ridad a quién se haya dirigido, la cual tiene 1la obligacidén de-

hacerlo conocer en breve término al peticionario,

El derecho de pericidn a que se reliere el articulo anterior -
puede ejercerlo cualquier persona frente a toda clase de auto-
ridad tratandosce de materia politicda, solo podran ejercer cse-
derecho los mexicanos.

El derecho de pericidn consizte en la facultad que tiene el --
gobernado para poder divigirse @ la autoridad sollicitando al -
go y el deber de guienes ejercer &l poder piblico de contestar

nor escrito Los pedimentos.

ARTICULO 99 No se podré coartar ¢l derecho de asociarse o reu
nirse pacificamente von cualquier objeto licito; pero solamen-
te los ciudadanos de la Repiblica podrdn hacerlo para tomar -
parte on los asuntos politicos del pais., Ninguna reunidn arma
da tiene derecho a deliberar no se considera ilegal, y no po -
drd ser disuelta, una asambled o reunidn que Lenga por objeto-
Itacer unia paticidn o presentar una protesta por algin acto a -
una aulopridad si no sc preficren injurias contra esta, ni se -
hiciere uso de violencla o amendzds pard intimidarla u obligar

1a a resolver on ol senlido que se desee

£l articulo que se comenta consagra ranto 1a libertad de asocia
cidn como la de reunidn. La primera se entiende como el dere

cho de toda persona parq asociarse libremente can otras para -



ciertos fines, csta es manera permanente. La libertad de reu-
nidén, derecho o facultad del individuo para reunirse con sus -
semejantes para cualquier objeto licito; ¢s transitoria,

Ambas garantias individuales deben de ejercerse on forma pacifi

¢a y lener un objeto licito

ARTTCULO 10¢ Los habitaentes de los Estados Unidos Mexicanos -
tienen derecho a poseer armas en su domicilio, pard su seguri-
dad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la
ley Federal y de 1as reservadds pard el uso exclusivo del ejég
cito , armadd, fuerza aérea y guardia nacional. La ley fede -~
ral determinard ios casos, condicdiones, requisitos y lugares
en gue se podran autorizavr a los habitantes la portacidn de

armas .

La garantia contenida an este articulo como podemos observar ~
se refiere a que todos los habitantes del pais puedan poseer -
armas en su domicilio para su seguridad y legitima defensa, -~
pero con excepcidn de las prohibidas por la ley federal y las-
armas que no sean del uso exclusivo del ejército, armada, fuer
za aérea y guardia nacional. Asi como el derecho de portarlas,
en este caso la ley federal determinara los casoys, condiciones,

requisitos y lugares en que se podran autovirar

ARTTCULO 122 En los Estados Unidos Mexicanos no concederdn ti
tulos de nobleza ni prerrogativas y honores hereditarios, ni ~

se dard efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais.
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Este articulo consiste en el reconocimicnto de la igualdad so -
cial entre todos 1os hombres, la igualdad juridica de todos los

seres humanos 1os cuales no deben ser objeto de un trate desi -~

qual,

ARTTCULO 1392 Nadic puede ser juzgado por leyes privativas ni-
por tribunales especiales. Ninguna persona o corporacidn pue-
de tener fuero, ni gozar mas emcluwmentos que 1os que sedn com-
pensacidn de servicios ptblices y esten fijados por la ley. Sub
siste el Muero de¢ guerra pare los delitos y faltas contra la -=
digeiplinag militar; pero los tribunales militares en ningin ca-
$O Y por ningin motvivo, podrén extender su jurisdiccidn sobre-
personas que nho pertenerzcan al ejército, Cuando en un delito -
o falta del orden militar estuvicse complicado un paisana, cong

cerd del caso la autoridad civil corresponda.

E1 presente articulo cstabloce ¢l principio de igualdad de to-
dos los hombres ante l1a ley y ante los tribunules, ya que pro-
hibe la cxistencia de leyes exclusivas o de tribunales especia
les con el objero de que no haya Favoritismos.

También dice que ninguna persona fisica o moral, podrd gozar -
de algln privilegio que lo haga sor intocable, por la ley es-
general, abstracta ¢ impersonal,

Unicamente subsiste el fuero de guerra; pera no se trata de un
verdadero fuero de guerra, ya que no establece privilegios --

especiales para una persona determinada, ni siquiera para un -
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grupo . Este fuero es aplicable para los delitos y faltas con
la disciplina militar, los tribunales militares no podrén exten
der su jurisdicecidn sobre ldas personas que no pertencnzcdn 4l -

ejército,

ARTICULO 14¢ A ninguna ley se dara efecto retroactive en per--
Juicio de persona alguna .

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus pro
picdades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido -
anLe los tribunales previamente establecidos, en el que se cum-
plan las formalidades esenciales del procedimicnto y conforme -
a las leyes cxpedidas con anterioridad al hecho,

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por-
simple analogid y aun por meyoria de razdn, pena alguna que no
este decretada por una ley exactamente aplicable al delito que
s¢ trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd-
ser conforme a la letra o & la inteorpretdacidn juridica de la -
ley, vy a la falta de esta se fundard en los principios genera-

les del derccho.,

Este articulo en unidn del 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23,
principalmente, establece la subordinacidn del poder pablico -

a la ley, en beneficio y proteccidn de las libertades humanas,

La retroactividad de La ley se prohibe cuando perjudica, es -

decir, lesiona o viola los derechos de una persona y a la - -
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inversa, si beneficia, puede aplicarse. Ningun habitante de -
14 Replblica puede ser privado de la vida, de la libertad, de
1a propicdad o posesiones, todos y cada uno de sus derechos, -
tanto los establecidos por 1a Constitucidn como los otorgados=~
por lds demas leyes, decretos y reglamentos;sin que se obser --

ven 0 se cumplan las siguicntes condiciones:

1) Que exista un juicia.

2) Que este juicio sea somelido a consideracidn de los tribu-
nales previamente establecidos.

3)  Se cumplan estrictamente con las formalidades del procedi--
niento,

4) Que todo 10 anterior se encuentre previsto en leyes vigen-

En los juicios del orden criminal sélo podrd imponerse pena si
¢l hecho del que se juzgue estd claramenite previsto por la ley,
es decir esva prohibido en estos juicies aplicar la ley penal-
por analogia o mayoria de razén ., En cuanto a los juicios ci-
viles si no hay una disposicidn exactamente aplicable al caso,-
el juez deberd resolver interpretando la ley o en dltimo caso -

de acuerdo con los principios generales del derecho,

E1 articulo 149 no solo rcconoce y establece un conjunto de de
rechos sino que por su generalidad es también base y garantia-

para hacer efectivos, por medio del juicio de amparo todo lo -

Sqgue la Constitucion otorga .



ARTICULO 15¢ No se autoriza la celebracién de tratados para -
la extradicién de reos politicos, ni para la de aquellos de--
lincuentes del orden comin, que hayan tenido en el pais donde-
cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios
6 rratados en virtud de 10s que se alteren las garantias vy de--
rechos ostablecidos por csta Constitucidn para el hombre y el -

ciudadano,

Este precepto constitucional eslablece tres importantes restric

ciones a las facultades del poder ejecutivo y del senado en --
materia de celebracidn de tratados y convenios internaciondles,
facultades prevista en los articulos 89, fraccion Xy 76 frac-
cidn I de nuestra ley fundamenual,

Las dos primeras restricciones de que habla el articulo ante--
rior prescrvan determinados derechos y libertades fundamenta-
les  de la persond humana. La Gltima es de cardcter general -
y esta protege los derechos individuales,

Todos los tratados y convenios inicrndacionales deben estar de-
acuardo con sus preceptos y por lo tanto, los drganos del Eg--

tado no pueden pactar la violacidn de ninguno de ellos.

ARTICULO 162 Nadie puede scer molestado en su persona, Familia
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la cau-
sa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensiodon sino por la autoridad -

o]
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judicial y sin que preceda denuncia, acusacidn o querelia de-
un hecho detorminado que la ley seifale como delito, sancionado-
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elemenlos que integranel . tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado .

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensidn, de-
herd poner ¢l inculpado 4 disposicién del juez, sin dilacidn --
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad, La contraven --
¢ion 4 lo anterior serd sancionado por la ley penal,

En logs casos de delito flagrante, cualquier persona puede doto-
ner @l indiciado poniéndolo sin demora a disposicidn de la auto
ridad inmediata y éste, con la misma prontitud, a la del Minig-
Lerio Pablico.

8610 en casos urgentes, cudndo se trave de delito grave asi call
ficado por la Joy y ante el riesgo fundado de que el indiciado-
pueda sustraerse a la aceidn de la justicia, siempre y cuando -
no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razdén de la~-
hora, lugdar o circunstdancia, el Minisicerio Pablico podrd, bajo-
sy responsabilidad, ordenar su detencidn, fundando y expresando
los indicios que motiven su proceder.

En los casos de uprgencias o (lagrancia, el juez que reciba 1a -
consignacidn del detenido deberd inmediatamente ratificar la --
detencidn o decretar la libertad con las reservas de ley,
Ningln indiciado podrd ser rctenido por nl Ministeriro Piblico-
por mis de cuarenta y ocho horas, plazd que deherd ordenarse su

libertad o ponérsete a disposicidn de la autoridad judicial; -
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este plazo podrd duplicarse cn aquellos casos que 1a ley prevea
como delincuencia organizada. Todo Abuso a lo anteriormente dig
puesto sera sancionado por la léy penal,

En todd orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podrd -

expedir y que serd escrila, se expresard el lugar que ha de - -
inspeccionarse, li persond o0 personas que hayan de aprehenderse
y los objetos que se buscan, a lo que Gnicamente debe limitorse
la diligencia, levantindose al concluirla un acta circunstancia
da, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
Tugar cateado o en su ausencia o negaltiva, por la auloridad que
practique la diligencia. La autorided administrativa podra prac
ticar visitas domiciliarias unicamento para cercionarse de que-
se ha cumplido los reglamentos sanitarios y de policiuay y exi--
gir la exhibicidn de Jos Llibros y papeles indispeonsables para-
comprobar que se han acatado las disposicionces fiscales sujotin-
dose en estos cases a lds leyes respdctivas y @ las formalida--

des prescritas pdara 1o0s catcos,

La correspondencia que bajo cublerta circule por las estafoetas,
cstard libre de todo registro, y su vielacidn serd penado por -

1a ley.

En ticmpo de p2z ningdn miembro del ejército podrd alojarse en-
casa particular contra lua voluntad del duefio, ni imponer pres -
tacidn alguna. En ticmpo de guerrs los militdres podran cxigir-
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en 10§ --

términos que establezcan ld ley marcial correspondiente.
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Este articulo contiene las garantias de libertad, seguridad y -
propiedad, ya que existen impedimentos frente a todo acto arbi-
trario por cualguier autoridad,

f.a garantia consagrads en la primera parte del articulo, es la-
base sobre la que descuansa el procedimiento judicial, protector
de los derechos del hombre, Es absoluta l1la prohibicidn de oca--
sionar molestias a las personas, sus familias, domicilios, pape
les o posesiones, s1 no es con una orden escrita, fundada y mo-
tivada en un disposicion legal y espedida por una autoridad que
de acucrdo con una ley vigente, tenga las facultades expresas—-

para realizar esos actos,

La segunda parte de esta disposicidn ordena que sdlo la autori-
dud judicial puede librar orden de uprehensién, siempre que ge-

refinan los siguientes requisitos !

1) Que haya una denuncie, ccusacién o querelia respecto a un -~

hecho que 1a ley sanciones con pena do prisién

2)  bha denuncia, acugsacion o querella debe estar apoyada por de

claraciones de personas dignas de todo crédito o por datos que=

lleven a1 juzgador al convencimicnlo de la problable responsabi
lidad del autor de los hechos que se le acusan .

No sc abservardn estas reglas cudndo alguién sea sorprendido en

el momento de cometer el delito, in fraganti, cualquier persona

puede deterner al infractor y ponerlo de inmediato a disposicién

de la autoridad ,
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En ta tercera parte sc preveéd la posibilidad de que la autori -
administrativa pueda dictar una orden pdara detener a una perso-

na pero deben cumplirse las siquientes condiciones

1) Que se trate de casos urgentes en 1o que no sea posible rea
lizar los trdmites normales para que la autoridad judicial dic-
ten orden ,

?) Que sean delitos que se persigan de oficio.

3)  Que no haye cn ¢l lugar autoridad judicial

4)  Que se pongae al detenido a la brevedad posible a la disposi
cion de la autoridad judicial para que este siga el procedi- ~-
miento,

En la disposicidn que hace esta garantia sobre lus ordenes de -
cateo, esta debe reunir ciertas formalidades,

1) Ser dictada por un juez .

2) Debe ser por escrito .

3) Precisar el lugar, objeto de la inspeccidén y la persona o-

cosa que s buscan .

La autoridad administrativa esta facultada para entrar en un do
micilio, s6lo con el objeto de comprobar que se han cumplido --
los reglamentos de policia o sanitarios o para revisar libros -

y papeles relacionados con la cuestidn fiscal .

Establece también 1a inviolabilidad de la correspondencia, cuan

do se utilice el servicio pUblico de corrcos; prohibe a las -
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autoridades y en gencral a4 todo individuo registrar, consurar -~
¢ interceptar ta correcspondencia depositada en las oficinas de

correQs.,

En el Nltimo parrafo hay una doble disposicidn.

En ol primer case, se garantiza la inviolabilidad del domicilio
en Liempos de paz, ya que 105 militares no pueden alojarse por
la fuerza en la casa de los particulares, ni exigirles ninguna-

clase de preostacidn o servicio

Jegundo caso, cuando la nacidn se encuentre cn guerra, se otor-
ga & los militares del derecho para exigir de mancra gratuita -
y obligatoria determinadas prestaciones de los civiles, estas -
no deben ser arbitrarias, tienen gue apoyarse en las disposicio
nes que s dicten, ley marcial, esto e¢s la aurtoridad, ain en ~-
los casos mas graves debe estar limitada en ¢l ejercicio de su ~

poder por cl derecho.

ARTTCULO 172 ninguna persona podrd hacerse justicia por si mis
ma Nl ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona ticne derecho & que se le administre justicia por-
los tribunales que estarin expeditos para impartiria en lou pla
z0s y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones-
de manerea pronta, completa ¢ imparcial, Su servicio serd gra -
tuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judicia
les

las leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios

para que ye garantice la independencia de los tribunales vy la-
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plena ejecucion de sus resoluciones,

Nadic puede ser aprisionado por deudas de cardcter puramente -

civil .

Este articulo nos habla del derecho que tienc cualquier persona
para acudir a los tribunales a que se le imparta justicia,

$i los problemas surgidos entre parliculares no fuera posible -
llegar a un arreglo en forma pacifica, es necesaric que se re-
curra a los organos del Estado que esten facultade puara ello y
deben emitlr sus resoiuciones lo mas pronto posible con impar-
c¢ialidad, su servicio serd gratuito.

Lias leyes federales como las locales, deben garantizar la inde-
pendenci« de los lribunales y el cumplimiento de -sus resolucio-
negs.

1 jucz s0lo debe estar subordinade a 1a ley para que exista -
una sequrided juridica y Jos ciudaddnos sc sientan prategidos-
cn sus derechos. Nadie puede ser encarcelado por deudas de ca-

racter civil,

ARTICULO 189 S6lo por delito que merezca pena corporal habra-

lugar a prisidn preventiva. El sitio de ésta serd distinto del
que se destinare para la extincidn de las penas y estaran cofi--
pletamente separados.

Los gobierno de 1a Federacidn y de 1os Estados organizarin el -
sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del trabajo, la capacitaciodn para el mismo y la educacidn como

medios para la readaptacidn social del delincuenic. Las mujeres
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compurgqaran sus penas en lugares separados de los destinados --
a los hombres para tal efecto. Los gobernadores de los esta -
dos, sujetandose a lo que establezcan las leyes locales respec-
Livas, podréan celebrar con la Federaciodon convenios de caracter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden -
comin extingan su condena cn ¢stablecimientos dependientes del

Ejecutivo lederal.

La Federacion y los gobiernos de los estados estableceran ins-

Ltituciones especidales para ol tratamionto do menores infracto-

res.

Los recs de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgan -
do penas en paises extranjeros, podran ser trasladados a la Re-
publica para que cumplan sus condenas en base a los sistemas -

de readaptacion social previstos en este articulo y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden fe-

deral on toda la Repiblica, o del fuero comin en ol Distrito -

Federal, podrin ser trasladados al pais de su origen o residen

cid , sujetdndose 2 los travados internacionales que se hayan -
celebrado para ese eflecto . Los gobernadores de los Ustados-~

podréan solicitar al Ejecutivo Fedaral, con apoyo en las leyes -
locules respectivas, la inclusidén de reos del orden comln en --
dichos tratades . E1 traslado de los reos sélo podrd efectuar-

5¢ con su consentimiento expreso.

’
{

La Constitucion protege y otorga garantias a quienes ajustan -

su conducta a las leyes y también a los que las infringen .
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En el articulo que analizamos establece también un principio a-
favor de los reos; los sujetos que asten en proceso serdn aloja
dos en lugar distinto al de los sentenciados .

Elsegundo parrafo establece, el finico fin que se persigue con -
la pena corporal cs la readaptacion de los delincuentes a la so

ciedad para que sean utiles,

En cuanto a lag mujeres nos dice, quec estds deben purgar su con
dena en centros de readaptacién exclusivos pard mujeres, Para-
Tos menores infractores, 1a foderacidn y los gobiernos de¢ los -
estados establecerdn instituciones especigles para su tratamicn

Lo,

En cuanto a los tratedos internacionales, nos dice que siendo -
los reos de nacionilided mexicana que se encuentren purgando pe
nas en paises cxtranjeros podraAn ser trasladados ¢ la Repiblica -
parda que cumplan sus  condenas y los de nacionalidad extrenjera
sentenctados por delitos del orden federal o del fuero comiin en
cl Distrito Federal, podrin scr Lrasladades al pafs de origen -
sujetdandose & los tratados internacionales que se hayan celebra

do.

ARTICULO 192 Ninguna detencion ante autoridad judicial podri~-
exceder del término de setenta y dos horas, a partir de que el-
indiciado sea puesto a su disposicién, sin que se justifique ~--
con un auto de formal prisidén y siempre que de lo actuado apa--
rezcan datos suficientes que acrediten los elementos del tipo -

penal del delito que se¢ impute al detenido y hagan probable --
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1a responsabilidad de e¢ste, La prolongacidén de la detencion en
perjuicio del inculpado serd sancionado por la ley penal, Los-
cuslodios que no reciban copia autorizada del auto de formdal --
prisidn dentro del plazo antes geflalado, deberdn llamar la aten
cidn del juez sobre dicho particular en el acto mismo de con --
cluir el término, y si no reciben la constancia mencionada den-
tro do las Lres horas siguientes pondrdn al inculpado en liber-
tad,

Todo proceso se sequird forzosamente por el delito o delitos -

seffalados en el auto de formal prisidn.o de sujecidén a proceso,
81 en la secuelus de un procesd aparccicre que se ha cometido -

un delito distinto del que se persigue, deberd ser objelo de ~-
averiguacion separada, sin perjuicio de que despuds pueda decre
tarse la acumulacion, sin fuere conducento,

Todo maltratemiento en la aprchension o en 1as prisiones, toda-
molestia gue se inficra sin molivo legal, toda gabela o contri-
bucidnen las cdreeles son abusos que serén corregidos por lag —-—

leyes vy reprimidos por las autoridades,

na de tas preocupaciones de los primeros constituyentes del -
México independiente, Fue la de esrablecer normas que impidie-
ran 1os Abusos de poder por las autoridades, ya que con frecuen
cia se detenia indefinidamente a los acusados de algin delito -
sin Jjustificacidn legal,

La Constitucidn vigenie, protege a las personas contra 1os abu-
sos de poder, obliga a las autoridades a llenar una seprie de re

quisitos indispensables antes de dictar una resolucidn con la-
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que se inicia propiamente el proceso, o sea ¢l auto de formal -
prisidn .

En el propio pirrafo se establece la responsabilidad en gue pue
den incurrir las auloridades que ubieren ordenado la derencidn-

prolongada flegalmente v quienes llevan a4 cabo dicha orden .

ARTICULO 202 £n todo proceso del orden penal, tendrd el incul-

pado las sigulenles garantias

Looodnmediatamente que 1o solicite, ol juez deberd otorgarle la

libertad previsional bajo  caeucion, siempre y cuando 50 garant)

ce el monto estimado de la reparacion del dafio y de los sancio-

nes pecuniarias que en su caso puceden imponerse al inculpado vy

no s trate de delitos en que por su gravedad la ley expresamen

te proliba conceder este beneficio.

El monto y la forma de ceucidn que se (ije deberdn ser asequi -

bles para ¢l inculpado. En circunctancias que la ley determine,
I autoridad judicial podrd disminuir el monto do la caucidn —-

inicial., E1 juez podrd revocar la libertad provisional cuando-

¢l porcesado incumpla cn formg grave con cualquicra de las obli-
gaciones que on términos de ley se deriven a su cargo en razon-

del proceso,

IT. No podrd ser obligado a declarar, queda prohibide y serd --
sancionada por la ley penal, tode incomunicacidn, intimidacién-—

0 tortura. L4 confesidn rendida ante cuclquier autoridad - - -
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distinta de! Ministerio POblico o del juez o ante éstos sin la

sistencia de su defensor carecerd de todo valor probatorio .

II1.  Se le hard saber en audiencia piblica y dentro de las cua
renta y ocho horas siguienles 4 su consignacidn a la justicia,-
el nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la dcusd~ -
cién, a fin de que conozca bien el hecho punible que se le atri

buye y pucda contestar al cargo.

IV, Siempre que lo solicite, serd careado en presencia del ---

Juez con quienes depongan en su ocontra

V. 8¢ le recibirdn los restigos vy ademds pruchas que ofrezcd —-
concedidndosele ol tiempo que la ley estime necesaria al efecto
y auxilidndose para obtencr la compdarecencia de las personas --
cuyoe Lestimenio soliclite que se encuentre en ¢l lugdr del pro--

ceso,

Vi. 8erd juzgado en andiencie piblica por un juez o jurado de-
ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del Llugar y parti
do en que se cometicre ol delitv, sicmpre que éste pueda ser —-
castigado con una pens mayor de un afio de prisidn. En todo ci-
$0 seran juzgados por un jurado los delitos cometidos por medio
de la prensa contra el orden publico o la seguridad exterior o-

intertor de la Nacidn .

VIT. Le serdn tfacilitaedos todos los datos que solicite para su

defensa y que consten en el proceso .
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VIIL, Serd juzgado antes de cuatro meses si se fratare de deli
rLos cuya pena maxima no excede de dos aflos de prisidn, y antes-
de un afio si la pena excediere de este tiempo, salvo que solici

te mayor pldzo para su defensa .

TX, Desde el inicio de su proceso serd informade de los dere-
chos que en su favor consigna esta Constitucidn y tendrd derc--
cho a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona-
de su confianza, s. no quicre o no puede nombrar defensor, des-
pués de haber sido requerido para hacerlo, el juez de designdard
un defensor de oficio, También tendrd derecho a que su defen--
sor comparezca en todos los actos del proceso v ésie tendrd - -

obligacidn de hacerlo cuantas veces se le requiera; y

¥. En ningon caso podrd prolongarse La prisidn o detencidn, --
por falta de pago de honorarios de defensores o por cualquicra-
otra prestacidn de dinero, por causa de responsabilidad civil -
o algin otro meotivo andlogo.

Tampoco podrd prologarse la prisidn preventiva por mds tiempo -
del que como miximo fije la ley al delito que motivare el proce
s0. En tade pena de prisidn que imponga una scnlencia, se com-

putard el tiempo de la detencidn .

Las garantias previstas en las fracciones V, VII y IX vambién -
seran observadas durante la averiguacién previa, cn los Lérmi--
nos y con los requisitos y limites que las leyes establoezcan) -
lo previsto en las fracciones I y Tl no estard sujeto a condi--

cibn alquna.

]
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Fn todo proceso penal, la victima o el ofendido por alglin deli-
to tendrd derecho @ recibir asesoria juridica, a que se le sa--
tisfaga la reparacidn del dafio cuando proceda, a4 coadyuvdr con-
el Ministerio FOblico, 4 que se le preste atencidn médice. de --

urgencia cuando al requiera y, los demds que serialen l1as leyes,

Toda y cada una de las diversas fFracciones que integran este --
arricuto constituyen garantias otorgadas a log individuos acusi

dos de algtn delito.

ARTICULO 219 Lo imposicién de 13as penas es propia y exclusiva
de la autoridad fudiciel, La persceucion de los delitos incum-
be al Ministerio Piblico y o 1a policia judicial, 1a cual osta-
rd bajo 1a autoridad y mando inmediato o de agquel, Conpete a -

la auloridad administrativa la aplicacidn de sanciones por las

infracciones de los reoglamentos gubepnativos y de policia, las-
que unicamente consistirin en multa o arresto hasta treinta y -
seis horas. Pero si ol infracter o pagare la multa que se lo -
hublcre impuesto, se perkubtard ésta por ¢l arresto correspon —-
diente, que no excederd en ningln caso de treinta y scis horas.
Si el infractor fuese jornalero, ohbrero o trabhajador, no podra

ser sancionado con muite mayor del importe de su jornzl o cala-
rio de un dia.

Trarandose de trabajadores no asdldriados, la multa no cxcederd

del equivalente a un dis de su ingreso.

E1 pérrafo inicial de este articulo podemos dividirioe :

o v—
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7.- Establece que la imposicidn de las penas es propia y exclu
siva de la autoridad judicial,

2.- Define 1las atribuciones del Ministerio Pablico,

1.~ La autoridad administrativa, s6lo puede sancionar las in--
fracciones de los rou]dmcntos'gubernativos y de policfa, y uni
camente consistirdn en multa o arrcsto por treinta y seis horas
4.~ La multa serd fijade de acuerdo con el imporle de un dia -

de salario v no serd mayor.

ARTTCULO 229 Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de -~
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cnal--
quicr especie, 1a multa excesiva, la confiscacidn de bicnes y -
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales., No se -
considerard como confiscacion de hiencs Ld aplicdeidn total o -
parciel de los bienes do une persona hecha por autoridad judi--
¢ial para el pago de la responsabilidad civil resultante de La

comisiédn de un delito, o pera el pago de impueslos o multas, ni

.

icito on

el decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento 31

los términos del articulo 1092

Queda tambidén prohibida la pena de muerte por delitos politicos
y en cuanto ailos demds, s6lo podrd imponerse al traidor a la -
Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con ale-
vasia premeditacidn y ventaja, al incendiario, al plagiario, ol
salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves-—
de orden militar,

Fste articulo preserva la integridad y la dignidad que deben -
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or aseguradas a todo ser humano y mas aln cuando este e ene--
cuentren privado de su libertad, por tel motivo la Constitucidn
mexicana prohibe determinantemente la aplicacidn de tal clase -
de sanciones o castigos,

Sin embargo tratandose de la confiscacidén de bienes no serd pe-
na prohibida, 1a confiscacidn de éstos que se hagan por orden -
Judicial para el pago de la responsabilidad civil. En México 110

existe 1a pena de muerte,

ARTICULO 23¢ Ningln juicio criminal deberd Lencr mis de tres --
instancidas, Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo de-
lito, ya sea que en ol juicio se le absuelva o se¢ lo condene,

Queda prohibida 1a practica de absolver de la instancia,

La disposicién contenida en este articulo tiende a evitar que -
se prolongucn indefinidamente los juicios de cardcter penal, --
prohibe que tengan mds de Ures instancias, la ley s0lo preved -
dos. En su Gltima parte prohibe que alguidn pudiese ser juzgu-
do dos veces por el mismo delilo, Esta norma otorga seguridad-

Juridica a los procesados

ARTICULO 249 Todo homhre os libre para profesar la creencia re-
ligiosa que mis de¢ agrade y para practicar las ceremonias, devo
ciones o actos del cullo respectivo, siempre que no conslituyan

un delito o falta penados por la loy,

£l Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban --
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religién alguna. Los actos religosos de culte piblico se cele
brarén ordinariamente con los templos. Los que extraordinaria-
mente se celebren fuera de éstos se sujetardn a la loy regla- -

mentaria

Es un acto personal e intimo de todo hombre, ¢l de profesar al-
guna creencia religiosa, como también el de no tencr ningund,

La Constitucion respeta esta libertad y protege al sefialar que-
el Congreso no esta faculrado para dictar leoyes, estableciendo-

y prohibiendo alguna religidn .

ARTICULO 272  La propiedad de 1as ticrras y aquas comprendidas-

dentro de los 1imites del territeorio nacional, corresponde ori-

ginalmente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiéne ei derecho do

trasmitir el dominto de ellas o los particulares constituyendo-~

la propiedad privada,

Lag expropiacionces sole podrdn hacerse por cuase de utilidad ~-

plblica vy mediante indemnizecion .

La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a 1a pro-

piedad privada las modalidades que dicte el interds pablico, asi
como ¢l de regular, el beneficio social, ¢l aprovechamiento de-~

los clementos naturales suceptibles de apropiacidn, con el obje

to de hacer una distribucidn equitativa de la riquezs piblica, -
cuidar de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado deli-
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla --

cidén rural y urbana. En consecuencia, sc dictarin las medidasg-
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necesarias para obtener los asentamientos humanos y ¢stablecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, -
aguas y bosques, a eofecto de ejecutar obras publicas y de pla-
near y regular la fundacidn, conscrvacidén, mejoramicnio y cre-
cimiento de los contros de poblacidn; para preservar y restau-
rar el equilibrio ccoldygico; para el fraccionamiento de los la
tifundios, para disponer, en los Lérmines de la ley reglamentd
ria, 1a organizdcion y explotacion colective de los ejidos y -
comuntdades; parae el desarrollo de Ta pequefia propiedad rural;
para el fomento de la agricultura, de la silvicultura y de las
demds actividades ccondmicas en el medio rural, y para evitar-
la deslruccidn de los elomentos naturales y 10s dafios que lie-
propiedad puedd sufrir en perjuicio de la sociedad. Correspon
de a la Naeion del deminio directo de todos log recursos natu-
rales de la plataformd continental y los zocalos submarinos de
las islas; de todos los minerales o sustancias que on vetas, -
manLos o yacimienros, constituyen depdsito cuya naluraleza sea
distinta 2 los compenentes de los terrenos, tales como 1os mi-
nerales de 1los que se exLraigan metales y metaloides uliliza--
dos en la industria; los yacimientos do piedras preciosas, de-
sal geme y las salinas formadas directamente por 1as aguas fd-
rinas; los productog derivados de la descomposicidn de las ro-
cas, cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales y orgdnicos dc matarias susceplibles de-
ser utilizadas como fertilizentes; los combustibles minerales -

s6lidos; ¢l petrdleo y todos los carbures de hidrogéno sélidos,
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1{quidos y gaseosos; y ol espacio situado sobre territorio na-
cional, en la extensidn y términos que fije el derecho interna

cional,

Sor propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoria--
les en 1a extension y términos que {ije el derecho internacio-
nali las aguas marinas interiores; las de las aguas y esteros-
que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mdr; -
Tas de Yos lagos interiores de Tormacidn natural que estén 1i-
gados directamente a corrientes constantes; las de los rios y-
sus alluentes directos o indirectos, desde ¢l punta del cauce-
en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermiten--
tes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, -
lTagunas o esteros de propiedad nacional; las de 1as corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirec-
tos, cuando el cauce do aquéilas con toda su oxtensidn o on par
te de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos --
entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa
a otra o cruce la linea divisoria de la Repiblica; las de los-
lagos, lagunas o csteros CUuyos vasos, zonas o riberas, estén -
cruzadas por lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre-
la Repablica y un pais vecino; o cudndo el limite de lag ribe-
ras sirva de lindero entre dos entidades lederatives o a 1a --
Replblica cor un pals vecino; las de 1os manantiales que hroten
en las playas, zonas marftimas, cauces, vasos o riberas de log

lagos, lagunas o c¢steros de propicdad nacional, y las que se -~

<—
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extraigan de las minas; y los cauces, iechos o riberas de los -
logos y corrientes interiores en la extension que IMije la ley.
Las aguas del subsuclo puaden ser libremente alumbradas mediag

te obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno;...

£l articulo 279 es una aportacion de la Revoelucidn Mexicana, --
trata de acabar con las'desigua}dades econdmicas con ¢l objeto-
de dar a la propicdad o alla tierra su funcidén de benelicio - -
social,

Establece un principio juridico, consiste en afirmar que la pro
piedad de las tierras y de lags aguas comprendidas dentro del --
territorio ndcional corresponden originalmente o la Nacidn.

F1 Estado puede imponer o la propiedad privada las modalidades

que ordené el interés piblico.

Nota explicdativar Los articulos 259, 269 y 289 del Titulo prime
ro. Capitulo 1, de las Garantias Individuales, no fueron anali-
zados por que en estos na se encuentra contenida ningunad garan-
tia para el gobernado; ya que no se did la relacion de los suje-
tos y sus derechos {renre al Bstadao,

"Por otra pdrte, los nuevos articulos 259, 262 y 289 de la Cong
titucidn en que se ha plasmado normativamente la rectoria econg
mica del Estado, siguen insertos indebidamente dentro del capi-
Lulo denominado "De las Garantias Individuales", por un error -
de técnica legislativa, debicndo estar comprendidos en un capi-
tulo diferente de nuestra Ley Suprema, ya que, en puridad no --

instituyen ni proclaman ninguna dgarantia en favor del gobernado



frente a las autoridades del Estado, puesto que cntraflan linea-

mientos basicos de la politica estatal en el drcd cconomica" ©

En resumen: H:dalgo plasmd sus ideales en el decreto del 19 -

de octubre de 1810, en el que abolid antes que la mayor parte-

de paises de la tierra la inhumana condicidn de la esclavitud,-
ya a Morelos cabe el honor de haber elevado a Ley Constitucio-

nal los derecho del hombre. Efcctivamente, el decreto consir -
tucional de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814 contiene ja -

nrimera declaracidon mexicana de derechos del hombre que textual
mente dice: "La felicidad del puobld y de cada uno de 108 ¢iu--
dadanos, consiste en el goce de la igualdsd, sequridad, propre-
dad y Tibercad", y ain cuando esta ley nunca tuvo vigencia efoec
tiva, simboliza los 1deales de Libertad por lo que siempre ha -
Tuchado el pueblo mexicano y que entonces encarnd magistralmen

te Morelos.

Concluida le guerra insurgente y conquistada la Tndependencia -
nacional, s¢ pomulgd la Constitucidn de 1824, con ol cd;l no se-
encuentra un capitule destinado a declarar garancias individua

les en favor del ciudadano. Sin embargo, bdajo und serie de re-

glas generales a que se sujetard en todos los estados 1a admi-

nistracion de justicia, sc establecieron determinados precep--

tos que implicaban el reconocimiento de la existencia de cier-

tos derechos de los gobernados y la consecuente obligacidn al -

12 Burgoa, lgnacio, Ob, cit. pdig. 703
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Fstado para conservarlos. Asi por ejemplo, la prohibicidn de -~
aplicar penas trescendentales y de confisgcacidén de hienes, - -
irrectroactividad de 1a ley, abolicidn de tormentos y normds --
relativas a la detencidn de las personas y el registro de sus -

domicilios y pertencncias,

Despuds de 1824, las leyes que establecieron el centralisme po-
1{tico mencionaron diversas garantjas humalas, pero no fue sino
hasta el Lriunfo de la Revoiucidn de Ayutla, cuando la ley que-
plasmd su verdadero sentir, la Constitucidn de 1857, iba ¢ con-
rener por pramors verz en el México independiente un auténtico--
capitulo de 1os derechos del hombre. 1a ideologia que imperd -
en el Congreso Constituyente de 1856, fue &) individualismo --
Tiberal, y asi fiel al pensamiento juridico y politico de la -—-
época declard como principio fundamental "EI pueblo mexicane -

ceconoce que los derechos del hombre son 1a base y el objeto

1

de las instituciones sociales",

La Conslitucibn vigente, que recogid las expresionas liberta---
rias de 1a de 1857, bajo el titulo do Garantias [ndividuales, -
agregd el pensamiento liberal progresista, ideas sociales, a -
fin de logrer un cqguitibrio cntre los intereses individuales y
los colecrivos, y de este modo una vida mis justa y mejor para
el pueblo mexicano, anticipéndosc & olras leyes fundamentales -

del mundo y cemo consacuencia de la vevolucidn que la produjo.

——



1,501 ANTECEDENTES

Desdce tiempos muy remotos la libertad de trinsito se concebia -
ya como un derecho dol hombrey pero el necho de que el indivi -
duo pudiera desplazarse fisicamente estaba sometido a riguro -
sas restricciones, En ¢l afio de 1789 en la declaracion francesa
de Loz Derechos del Hombre y del Coudadano, sc afiemaba lda Li--
bertad de 1r, venir, residir y como consecuencia le libertad de
transito formaria parte del derecho plblico dentro de los pai--

ses organizados bajo el régimen liberal y democritico.

En nuestro pafs, a partir de la lucha de independencia la libey
tad de transitar fue reconocida en un gran nimerc de documentos
piblicos. Tiene su primer origen en la Constitucidn de Apatzin-
qar el 22 de ccrubre de 1814, 1a cual afirmaba que los transéur,
res serfan prolegidos por Lo sociedad; pero no podian tLener --
parte en la institucidn de sus leyes, de igual modo sus porso -
nas y propiedades gozarian de la misma seguridad. A cambio de =
esty libertad se renia que reconocer la soberania e independen-—
cia de la nacidn, y respetar la religidn catdlica, apostdlica -
y romand,

En los tratados de Chrdoba, Firmados cn Villa de Cordoba Vera--
cruz el 24 de agosto de 1821, nuevamente se hace referencia a -
la libertad de trdnsito, diciendo que toda persond que forme ~--
parte de ung sociedad queda en estado de libertad parda Lrasli--

darse con su (ortund « donde le convenga, sin que haya derecho
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para privarle de ésta, & menos que tenga und deuda con la socig
dad, En el caso de extranjeros también podian hacer uso de es~-
te derecho; pero era necesario que solicitaran su pasaporte, --
este no podiz scor negado y ademis podreian Llevar o hracr consi-

go 4 sus familiares o bienes.

En el dacumento denominado Las 8iete lLeyes Constitucionales, -
de fechae 30 de diciembre de 1836, dice: Que son dorechos del —-
nexicano el poder trasiadarse junto con sus bienes a otro pais-
sl wsl le cenviene siempre v cudndo ro deje ninguna respongabl
lidad en 1a Repiblica y cumpla con los requisitos de ¢uota que

establezcan las leyes sobre los bienes,

En el preyecto de Lo Constitucion Politice deo La Ropiblica dei
2 de noviembre de 1842, enr donde se refiere 2 la libertad de -
trasladarse, como el derecho de cualquier habitante de la Repl
blica para viajar por su territerio, de mudar su residencia --
cuandoe asi le convenga y transportar fuera de olla su persona -

y sus hienes, =alvo en todo caso el devecho de terceros,

Otro documento de igual importancid para ¢l derecho de iransi -
tar son las Bases Orgdnicas de 1843 y en el cual textualmente -
dice: "Derechos de los habitantes de la Repiblica: XIV. A nin--
gitn mexicano se le podri impedir la traslacién de su persona y-
bienes a otro pais, con tal que no deje descubiertd en la Repl-
blica responsabilidad de ningln genero, y satisfaga por 1la ex-
traccion de sus intereses los derechos que establezcan las

loyes®
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En cada uno de los documentos analizados se encuentran conteni-
do siempre este derecho de movilidad, tanto para los nhacionales
comp para extranjeros., De la misma manera la Constitucidn de -
1857, en su articulo 119 que a letra dice: "Todo hombre ticne -
derecho para entrar y salir de la Reptblicae, viajar por su te--
rritorio y mudar de residencia sin necesidad de carta de sequri
dad, pasaporte, salvoconducto u olro requisito semejante, FEl -
ejercicio de estc derecho no perjudica & las legltimas faculta-
des do ra autoridad judicial o administrativa, en los casos  de

responsabilidad criminal o civil,® S

ELartfculo 112 de esta Constitucidén fue reformado ob 12 do no-
viembre deo 1908, agregando lo siguicnte: El ejercicio de este -
derecho estard subordinado a las facultades de la avtoridad ju-
dicial y administrativa, en 1os casos do responsabilidad erimi -

nal o civil, y a las limitaciones que impouga la ley sobre ami-

gracién y salubridad general de la Repiblica.

La disposicidn aprobadae por el articulo 71 en su reformd de ~ -
1908, no sufrid modificaciones y fuce tomado por la Constitucidn
vigente del 95 de febrero de 1917, con la anica diferencia que -

adiciond 1a disposicidén relativa a los extranjeros perniciosos,

13 H. Camara de Diputados LV Legislatura, Mexicano esta es Th
Constitucién. Edit. Forrda, S,A,, México 1985, pag. 6
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1.5.2, CONCEPTO DE LA L1IBERTAD

DE TRANELITO

La libre movilizacidén lfomenta las relaciones de los individuos-
unos con atros, dentro y fuera de 1a poblaciones y ain en el --
exterior, los viajes aumentun Lo cultura, por el conocimiento -
de otras regiones, razas, formas de vivir y de esta manera se -
motiva la superacién del comportamiento humano, L« libertad de-
rransito os de vital Importancia porque permite 21 individuo 1a

redlizacién personal,

Ahora definirvemos Lo libertad de trénsito:  Se entiende por es-
ta como el derccho de toda persona de cntrar y salir del pais -
y o desplararse libremente por su territorio,  Asi como poder -
elegir el lugar de residenciaz,

EL Diccionario Mewicano del Instituto de Tnvestigaciones Juridi
cés detine a la libertad de trdasito como: "El dercecho de todéw
persony a entrar y salir del pais a degspldzarse libremente por-
su territorio, fijar y mudar el lugar de su residencia dentro -
del mismo. 8e le conoce también bajo la denominacidn de liber-

tdd de movimiento de Locomocidn o de residencia“14.

El articulo 11° de la Conslitucion Vigente define la libertad -
de transito asi: "lodo homhre tienc derccho para entrar cn ld-
Replblica, salir de elle, viajar por su territorio y mudar de--

14 Instituto de Investigaciones Juridicas.Diccionario Mexicano
2a. ed.; Ediv, Porria, S.A, México 1988, pag, 20
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residencia sin necesidad de carta de scqguridad, pasaporte, sal-
voconduclo y orro requisito semejante., El ejercicio de este --
derecho estard subordinado a las facultades de 1a autoridad ju-
dicial, en los casos de responsabjlidad criminal o ¢ivil, vy a -
las de la autoridad administrativa, por 1o que tocd a las limi-
taciones quo impongan las leyes sobre emigracidn, inmigracidn -
y salubridad general de la RepGblica o sobre extranjeros perni-

. ) ) PR
ci0s08 residentes en el pals" ?,

La libertad de transtio como guarantia individual unicamente se-
refiere al desplazamiento o movilizacién [isica de las personas,
Esta libertad ne comprende la traslacion on Cualquicr medio do=
locomocidn, las autoridades federales y locales pueden conforme
a las leyes o reglamentaos prohibir que alguna persona se desplu
ce en vehiculo, cudndo esL05 no reunan las condiciones que osia

blercan estos ordenamientos.

15 N, camara de Diputados LV Legislatura, MOxico o lLravés de-
sus_Constituciones Tomo 11, Edit, Porriua, §.A., MEXico 108Y
pag. 62




1.%.3, REQUISITOS CONSTITUCLONALES.

Para la gqarantia de La libertad de trdnsito, no se vea dafecta -

da es necesario cumplir con ciertos requisitos constitucionales

Por lo que se refiere a la autoridad administrativa; Requisi --

Fos migratorios para la entrada y salida del pals, en cuanto a-
nacionales y extranjeros, deben de obtener su pasaporte vy ade -

mas cumplir con exigencidas fiscales y de salubridad general.

Hablando de extranjeros en el articulo 33° Constitucional, nog-
dice que el Ejecurive tiene la facultad exclusiva de hacer aban

donar ¢l territorio nacional & exAlranipros perniciosos,

La autoridad judicial Liene 1e¢ facultad de restringir eose dere-
cho de transiter en los casoes de responcabilidad cariminal o ---
civil: arrdigo civil, residencie obligatoria temporal, cou moti

VO de un procaso penal,

t .
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2.1, MED1O AMBIENTE

Fn Tos ultimos veinle afios, tas nociones del medio o del ambien
te dejaron de ser concepros exclusivos de las ciencias Tisicas-
bioldgicss o antropoldgicas pdara incorporarse en lg terminolo--
gla do la planificacion de desarrollo, E1 medio ambiente ha pe-
netrado en 1as concienclas de los ciudadanos y discursos oficiyg
les de log gobiernos; 2l misme tiempo que aumenta 1a margina --
cidn social y bajan los niveles de ingreso de 1ds Clases mayo--
ritarias, surgen grupos sociales que en sus demandas van encami
nadas a und mejor calidad de vida vy del ambiente,

kn pocos aflos el Estado se Fa viste conlrontado por la mov.ili--
zacién de los grupos ecoldgicos y por una protesta popular cads
vez mas generslizada debido o la destruccidn de los recursos na
turales y 1a degradacion det amoiente, Como respuesta cl gobier
no y grupos de 1a sociedad han iniciado acciones tan necesarias
como urgente para prevenir y restaurar los dafios al amblentey ~
s€ han establecido bases legales y se estd claborando la regla-
mentacion necesarias para normar las actividades de los diferen
tes sectores econdricos y su impacto sobre el medio, 3¢ han do=
cretado reservas de la biosfera y protegidos Areas naturales de

intervencidén depredalora.

Fl medio ambicnte o kiosfera os un sistema que encierra a todos
los seres vivos de nuestro planeta, asi como ol alre, el dgua vy
el suelo que forman su hdabilat o lugar donde desarrolian normal

mente su ciclo de vida, y se inicia con la energia solar que —-
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favorcece el metabolismo y la cadena alimenticia en un permanen
te y gigantesco ¢iclo bioldgica, Con el reciclaje de todos los
productos de la biosfera, la vida manticne por si misma el equi
librio ecoldgico sobre la ticrra. Un ecosistema es el que osla
constituido por 1los seres vivos existentes en un lugar determi-
nado y el medio ambiente que lo rodea. El poco respeto que 5 -
le ha tenido, ha llevado al hombre a un progreso doloroso, ya -
que esta destruyendo ol medio ambiente con que vive, dahéndolo -
de muchas Formas, a la salud, la destruccion de paisajes, la --
pérdida de animales en peligro de extineion, 1a deforestacion -
de los bosques y les rias y mares contaminados. "Un ecosistema -
es un ciclo de uso y desecho de elementos que al sor reasimila-
. . . . L M6
dos por 1os seres vivos los mantiene reciciaedos sin agotarios.
Entonces un ecosisiema es un adrca o unidad donde los organismos
actban en reciprocidad con el medio ambicnte. Podemos decir --
que ¢ste es el conjunto de cond.clones externas que influyen en
la vida de un organismo o de una peblacidn, que hace posible --
que se deserrolle porque ticne todas las condiciones necesarias

para hacerlo posible,

La Ley del Equilibrio Ecoldgico, define al ambiente como el con

Junto de elementos naturales o inducidos por el hombre que inte-

ractfian en un espacio y liempo determinado.

Unicamente por la difucidn del estudio de la ecologia y el respe

to al medio ambiente podemos mantener el equilibrio del habitad,

16 Chiavez Salomon Florelinda, Tesza Lopez Josd, Desequilibrio-
Ecolégico y Educacidén Ambicntal, U.N,A.M., MéXico 1997, pag.o7




2.2, ECOLOGIA

La era industraial vive muchos afos, antes que se reconozca su -
efecto contaminante, ciudades y paises sufren diversas calamida
des relacionadas con la contaminacidn, Cuando se inicia la lu-
cha, s¢ resuelven problemas acarreados desde el inicio de las -
concentraciones urbanas, Un cjomplo e¢s el de la ciudad de Lon-
dres, en el siglo pasado la describian como unda ciudad de la —-
cterna nicbla, Al prohibirse 21 uso de carbdn en las chimencas
para calentar las casas, cambid ol clima y se¢ hizo menos comiin-
ld niebla. La contaminacidn se habia iniciado antes de que Lon-

dres fuera una ciudad industrial,

Para poder entender la contaminacidn, necesitamos describir a ~
la naturaleza y profundizar en la arquitectura, ld biologia, el
arte y otras cienclas rolaclonadas con el hombre, de aqui que -
surja la ciencia de la ccologia que aparece como una necesidad-
de conocer el mecanismo que mantiene vivo al plancta, permiticn
doles 1a vida y el +desarrcello del hombre asi como tomar la res-
ponsabilidad que noi corresponde como habitantes de la tierra -
para contribuir a que se sigan conservando las especies vivas -

que lo habitan.

La ecologia se dedici a1 estudio de los sistemas de vida, su --
¢recimiento, desarrollo en la naturaleza y las relaciones do —-

los organismos entre si y cnlre cstos y el medio ambiente
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La palabra ccologia que actualmente forma parte del vocabulario -
comin, fue propuesta por primera vez por e} bidlogo aleman Ernst
Haeckel en 1669, En el campo de la biologia esta ciencia apare-

co en el afio de 1900, pero tuvo auge hasta afios sesenta.,
Algunas defliniciones:

"Feologia,- Parte de la biologia que trala de las relaciones de

los organismos cntre si y con el medio que 1o rodea" 17

".a palabra ecologia proviene de 1a ralz griega “oikos", que --
significa case y "logos" que es ciencia o estudio, Literalmente
s¢ refiere al estudio de los pobladores de la tierra, planetas,-

. . . 18
seres microscopicos, animales o el hombre' =,

Finalmente la podemos definir como la ciéncia que s¢ encurga dal
estudio de las relaciones que s¢ cslablecen entre 1os organismos
con el medio en que viven. Esta se encuentra relacionada con la
biologia y podria estudier todos los seres vivos que habitan el-

plancta tierra.

La ccologia deberd de estar siempre presente en ¢l esfuerzo mun-
diul que se estd haciendo para cvitar dafios a la humanidad y ol-

medio ambiente causado por la contaminacidn ,

Resultaria extenso enumerar las implicaciones de la ecologia on-

las ciencias do la vida, seflalaremos algunas:

17 Raluy Poudevida Antonio, Diccionario Porrda de¢ la Lengua
Espaflola, kdit, PorrGa, 5.A,, México 1991, pag. 266,

18 Chavez Salomon Florelinda, Icaza Lépez José, Ob. cit. pig., 19
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- Bl ciclo de los gases de la atmdsfera estd regulado por los-

seres vivos.

-~ La regeneracidn del agua desechada por el uso de las ciudades

depende dei mundo microscopico,

- La pelinizacidn de las plantas se hace por los insectos. FEn-
los lugares en los que éstos no abundan, se ticnen que alqui-

lar panales de ahojas para que hagan el trabajo .

- E1 control de plagas de inseclos se lleva a cabo por la seleg

cibn de las especies antagdnicas y su incercidén en el medio.

-~ La agricultura moderna hace uso de los desechos organicos - ~
transformados por los ricreorganismos, en nutrientes por me--

dio de compostds

~ Microorganismos aislados de la tierra, se estdn usando para -
limpiar la contaminacidn causada por productos quimicos. Un-

ejemplo ©st& en la limpicza de los derrames del petrdleo .

Se debe dar importancia a 1a ccologla, porque de esta manera =--

se salvard a la tierra,
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2.3, CONTAMINACION

La conraminacidn es la alteracidn del cquilibrio ecolégico al -
encontrarse sustancias extrailas, gases y sdlidos en el medio -~
ambiente, este probleme hda pasado a convertirse en un aspecto -
fundamental de la humanidad.

E1 aire como todos sabemos, constituye uno de los elementos bé-
sicos de tode ser vive, Diariomente nuestros pulmones filtran-
unos 15 kg. de aire, mientras que sdlo absorvemos 2.5 kg. de ~=
agua y menos 1.5 kg, de alimento. Por ello ya desde tiempas re
motos, el hombre he estado consciente del peligro que represen-

td una atmésfera conlaminada desde la invenciédn del fuego.

El problema de la contaminacidn no es un fendmeno reciente o --
accidental como se picnsa, sino que figura entre los mas anri--
guos con que ha contado lda humanidad. Sus origenes se remontan
@ las épocas prohistdricas estando ligade 4 la aparicién de los
primeros nucleos urbanos, Desde entonces se puede hablar de ~-

una polucidén urbana.

En Francia en 1382, Carlos VI pronibia en un decreto la cemisidn
de humos malolicntes c¢n la ciudad de Paris, En Inglaterra en -
el siglo XVIl, se emitid una disposicidn en el sentido de no en
cender fuego durante las sesiones del Parlamento de Westminter;

pero de todos modos la contaminacidn era muy escasa,

Con el advenimiento de la cra industrial el problema de la polu

cidn atmosférica adquiere toda su magnitud, llegando hasta -
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nuestros dias a constituir un motivo de inquietud crecicnte en
las znnas urbanas e industriales .

No podemos alirmar que antes de la primera mitad del siglo X1X,
no existiera la contaminacidén, En realidad toda actividad hu-
mana especialmente cuando daba Llugar 4 concentraciones impor--

tantes, presentaban ecste problema .

A partir del siglo XTX, la Revolucidn Industrial y la Urbdna, -
rompieron el equillbrio ecoldgicoa que el hombre mantenie con la
naturaleza .

Actualmenle este se ha agravade y ha adquirido proporciones - -
dramdticas, tanto por su intensificacidn como por su existencia
geografica, antes las zonas contaminadas eran muy reducidas con
relacidén a la Lotalidad de la tierra, ahord tienden a cubrir el
planeta entero, y se puede cncontrar insecticida en las nicves-
da Alaska y en los ocednos, en la behia de Napdles los mejillo-
nes han sido 1los causaentes de la propagacidn de célera, debido-
al alto grade de sustancias nocivals en sus aguas .

En el mar Baliico, el porcentaje de oxigeno ha l1legado a un ni-
vel tan bajo, que cieritas zonas pueden considerarse muertas .
En los mares relativamente cerrados, como ¢l Mediterrdneo y el-
mar de Japdn, segun 1os expertos en cuestiones ambientales, di-
cen que en los proximos veinte afios, vamos a presenciar 1a ex-—-
tincidn de toda forma de vida, con la cual se privard aproxima-
damente a 7 mil millones de personas de una fuente de alimenta-

cidn extraordinaria precisamente cuando mAs se necesitard
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Por 10 que concierne a las aguas continentales llegamos ya a -

und especie de necrosis o muerte de la tierra, el lago Erie en-
Estados Unidos de Norteaméricd sc encuentra tan contaminado --

que esta prohibido bafiarse en &1, y si alquien cae ahf por acci
dente se recomienda hacerse vacunar contra el tétanos.

F1 hombre va camino a envenenar todd la tierra, sin dejar refu-
gio para una réserva de vida. La degradacidn del medio ambiente
se ha convertido en unos de los fendmenos de nuestra civili --
zacidn,

La humanidad s¢ auteodestruye, hemos vivido con la idea orrdnea

de que 1a naturaleza es un bien inagolable, gratuito y eterno -~
y por ol contrario es temporal, muy fragil puesto que corre c¢l-
riesgo de desapdarccer, llevindose consigo en esta destruccibn -
a4 la humanidad entera.

Los problemas del medio ambiente y 12 contaminacidn, preocupan-

hoy ¢ todo el mundo.

En el Valle de México las primeras causas de contaminacidn ocu--
rrieron desde la Gpoca de 1a Colonia. Los extensos lagos exis -
rentes en la época Prehispanica fueron secados rdpidamente y --
las grandes areas de bosques [ueron detorestados, esto origina~
do por lua expansidn de la ciudad y las necesiades de sus habi--
tantes. kbEste proceso de devastacidn ecoldgica trajo como rosul
tado la formacibn deo cxilensas zonas erosionadas. En los que in-
cluyen las caracreristicas qeograficas y topogréficas, ya que -
contamos con una extensidn de mas de 2,220 kildmetros cudadrados

abarcando ¢l Distrito Federal y 17 municipios conurbados del --

o
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estado de M&xico; con una cuenca lacustre de fondo plano limi -
tada por grandes complejos montafiosos de origen volcdniceo, 1o -
cual limita la circulacidn del aire. Ubicado a una altitud de-
2,240 metros sobre @l nivel del mar; el contenido de oxigeno en
la atmdsfera es 23 por ciento mencs que a nivel del mar a ello-
hay que agregar las actividades ccondmicas, el incremento del ~
transporte motorizado, la industria, servicios y las grandes --
concentraciones de personas ( mas de 15 millones de habitantes)

que actualmente l& habitan.
Entre las fuentes de contaminacibdn encontramos:

1.~ Fuentes naturales; estas incluyen volcanes, incendlos fores
tules, erosiones ocasionadas por el viento, estas no son ~-

producidas por el hamhre,

2.~ Fuentes artificiales; dentro de las cuales vamos o encon- -
trar las fuentes i'1jas y moviles .
Fuentes fijas; estas incluyen fabricds o talleres en gene--
ral, instalaciones nucleares, termoeléctricas, refinerias -
de petrdleos, plantas elaboradoras de cementos, fabricas de
fertilizantes, fundidoras de hierro y acero, siderurgicas -
baflos, imcineradores industriales, comerciales y domesticos
Fuentes mosiles; plantas mdviles de emergencia generadoras-
de energia eléctrica, plantas méviles elaboradoras de con--
creto, vehiculos automotores de combustidn interna, aviones,

locomotoras, barcos, motocicletas, etc.
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Daremos algunas definiciones del término contaminacidn:

El diccionario Larousse de la Lengua Espafiola define a2 la pala-
bra "Contamindcion.- Contdagio, Presencia en el aire o on el -

. - 1
agua de sustancias tdxicas" 9.

"La contaminacién es la inclusidn de un factor externo, ya sQi-
de un producto quimico, una forma de energla, un ente hioldgico
0 un ente pictérico enun ambiente adecuado para el hombre o es-
cogido por el hombre, trastocéndolo y mermandalo en sus cuali -

des"go.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Am--
’

biente define la contaminacidn como : L presencia en el am---

biente de une o mis contaminantes o de cualquier combinacién de

ellos que cause desequilibrio ecoldgico.

19 Garcia Pelayo y Gross Ramdn, Diccionario de la Lengua bBspa-
flola Tomo | . Edit, Larousse, 5.A,, México 1990, pag. 202 .

20 Chdvez Salomon Florelinda, lcaza Lopez José, Ob, cit, pig, 3



2,3,1, CONTAMINACION ATMOSFERICA

Ta contaminacidn atmosférica se entiende como la presencia en -
el ambiente dc uno o mids contaminantes o cualquicr combinacidn-
de ellos que resulte nocivo a la vida. Cualquicr variacidn en-

Ta calidad del aire produce efectos con nuestra salud.

La polucidn umbiental se origina principalmente por el ¢raci-—-
miento no planificado de los centros de poblacidn, las activida
des industrigles y las relacionadas con el consumo de enevgéti-
cos derivados del petrdleo (gasolina, diesel y combustdleo), —-
4si como la generacidn de energia cléctrica y sobre todo el uso
del automdvil, EI1 fondmeno de 1a contaminacidn atmosférica —-—-—
ocurre cuando se rcbasa la capacidad de autodepuracidn de los -
ecosistemas, al arrojdar ¢l medio natural elementos y sustancias
on concentracionas tales que no pucden ser absorbidas o biode--
gradados. El principal contaminante en la atmbésfera es el  -—-

“ozono", aunque también hay otros.

"Ozono" (03) Es un compuesto vital en la capa de la atmbsfera,
ahl se filtran los rayos ultravioletas del sol; sin embargo, a
nivel del suclo constituye un contaminantc, ya que irrita y da-
fia el aparato respiratorio., Este elemento no es producido di--
rectamente por vehiculos o Fabrices, sino que se forma en ol ~-
aire a partir de los Oxidos de nitrdgeno y de los hidrocarburos

cuando hay sol. Los precursores del ozono son principalmente -

productos derivados de la combustidn .
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Otro cs el "Bidxido de Azufre" (80,) que en altas concentracig

nes puede ocasionar daffos en las vias respiratorias,

Ademds produce 1luvia acida, ya. que reacciona con 1a humedad -

de la awmdstera formando dcido sulflirico y tiene fuertes efec-

tos sobre la vegetacidn, e incluso, llega a daflar edificios y -
monumentos, s producido principalmente por actividades indus--

triales, las plantas termoeléclricas y los vehiculos a diesel,

Er cuanto al "Biduido de Nitrogéna” (NOQ) puede ocasiondr irri-
racidn pulmonar, bronquitis vy neumoniq, ademis de disminuir la
resistencia 4 infecciones, También fomenta la 1luvia beida --
{Acido nitrico) y es el principal generador delozono que conta-
mina el aire urbano, La mayor cantidad de sus emisiones s pro
ducen en log vehiculos, aunque también buena parte de 1o indus-

tria contribuye,

El "Mondxida de Carbhono® (CO) reduce la capacidad que tiene la-
sangre de Llevar oxigeno o las células; la poblacidn mas senci-
ble es aquella con problemas respiratorios, es producido en su-

mayor volumen por los vehicules aumatores,

"Particulas Suspendidas® (PST) la Organizacidn mundial de la Sa
lud, define a este cantaminantc como constituido por todas las-
particulas sélidas y liquidas que se encuentran en el aire y ~-
que son 1o bastante pequefias como para no depositarse sobre la -~
superficie del suelo por la influencia de la gravitacidn, BEs--

tan compuestas por una gran diversidad de sustancias quimicag--



¢ incluso bacterias, esporas y quistes. Lds mas peligrosas son
1as mas pequefies ya que se alcanzan a filtrar en la nariz y asi
1logan a los pulmones,

Las particulas suspendidas en la tmdsfera provienen de muy di--
versas fuentes, Se conocen como naturales a las de origen bio-
16gico y a las provenientes del suelo, olro tipo son las que --
resultan de 1os procesos de combustion ( principalmente del car
bon, petréleo, basura ), también se generan particulas de diver
505 procesos industriales como los del cemento, el asbesto, el-
vidrio y la ceramica, ademds existen otras que se forman cn la-
armésfera como el resultado de la Lransformacidn de otros conta

minantes, como nitratos y sulfatos.

"Plomo" (Pb) es un metal que se usa en la gasolina para mejorar
su resistencia a explotar, se acumula en ¢l organismo y daila el

sistema nervioso.

El caso de la ciudad de México, se ve severamente afectado por-
lJos altos Indices de contaminacioén atmosférica que es de los --
mas altos del mundo., Durante el otoflo la aparicidn de vientos-
favorecida por el calentamiento solar del suclo provocd volca--
mientos del aire de altura con ¢l de la superficie, estas situa
ciones anulan el efecto de las inversiones térmicas.,

El término de inversidén términa se ha hecho comiin en nuestra --
metrépolis y consiste en que normalmente el aire es mas frio en
las partes altas de la atmésfera, cl aire mds caliente, que es-

ta abajo tiende a subir y a circular. En una inversidn térmica
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sucede al revés el aire frio queda datrapado en las partes bajas
y como es mas pesado no circula y se queda estancado conforme -
avanza ¢l dia y el sol calienta la almbsfera, abren las capas -
y se restablece la situacion normal. Cuando el aire esta muy --
contaminado y occurre una inversidén térmica, los contaminantes -
se acumulan en las capas bajas y Ja calidad del aire se vuelve-

mala,

También durante el verano la calidad del aire en el valle de -
México mejora notablemente debido al lavado de la atmdsfera pro
ducida por 1& 1luvia. En los meses de lebrero, marzo y abril, -
la contaminacidn del aire se ve incrementada por tormentus de ~
polvo 0 tolvaneras generadas por los vientos que arrdstran par-

ticulas de las zonds corosionadas,

En la ciudad de México, para saher cudl es la calidad del aire-
y darla a conocer al piblico, sSe utiliza un indice 1lamade -~
"IMECA" (lndice Metropolitano de la Calidad del Aire ), quec per
mite cuantificar en un solo nimero el aire contaminado; se esco
ge 4l contaminante quc tenga la concentracidén mayor compdrada -
con las normas de peligrosidad y €sta es la que se reporta, los
niveles se registran en apardatos en forma de Red de Monitoreo -
Automdrico; uni lectura de 100 puntos o mis de TMECA implica que
la calidad del aire no es buend, en el D.F. durante gran parte-

del afio hay lecturas por encima do ese limite .

Una estimacion de emisiones de contaminantes en la zona metropo

litana fue "4'356,000 toneladas al afio, el transporte produjo-
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el 76,7 por ciento, el 15 por ciento de fuentes naturales y el-
8.4 por ciento dc fuentes fijas"g?

A simple vista podemos darnos cuenta de la grave situacidn en -
que vivimos cada uno de los habitantes de esta ciudad, esto se-
debe a los altos Indices de contaminacién atmosférica, como se-
puede observar todos los contaminantes que se arvojan al aire -
son derivados de las actividades cotidianas que se realizany -
und vez mas la falla de concientizacidn, sobrepoblacién y ol --
progreso ha llcvado a tener una ciudad 1llena de polucién, A --
cada habitante lc¢ corresponde poncr su granito de arena para --

evitar la muerte de la ciudad y junto con ella nosotros.

21 PICCA, Programa Inlegral contra la Contaminacion Atmosfdri-
¢ en 1a 7MCM.  Edit. Comisiou Metropolitana para la Preven

cidn y control de 1a Contdm¢n4c1on Ambiental en el Valle deo
Méxice, México 1990, pag. 6 ,
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2.3.2, AGUA

El problema del agua en la ciudad de México, no c¢s nada mds de-
abastecimiento. Existen orros dos aspectos importantes; uno se-
refiere a como se utiliza y el otro que hacemos con ella des~ -
puls de usarla, lo que tiene que ver con los contaminantes que

se revierten en ella,

En el pasado se consideraba imposible contaminar la enorme masa
de agua de los ocednos. Ahora reconocemos el efecto de la in--
dustria del cloro en el pescado que comemos, al darnos cuenta -
del mercurio que contiene este,

Los contaminantes del agua son de tipo fisico, quinico y biold-
gico, Loz minerales disuecltos en el agua la endurccen; otros --
desechos quimicos aumentan su alcalinidad hasta hacerla corrosi
vd,

De toda el agua que se utiliza on la ciudad sblo una pequefla --
porcion el dos por ciento se lleva a las plantas de tratamiento
para su reutilizacidn, el resto entra al drenaje profundo ¢l -

Tas 1leva hasta el rio Tula y lucgo a los rios Moctezuma y Panil
co, para terminar c¢n el golfo de México ,

£1 60 por ciento del agud que se consume en ¢l Distrito Fede- ~
ral, se utiliza en las casas, en donde se contamina con dese-~ -
chos orgénicos y detergentes, por ejemplo para que un kilo de-

este ultimo sea eliminado de las aguas del mar se necegitaria -
que pasc aproximadamente diez afvs, Esta degradacidn promueve--

el crecimicnto aucelerado del ciertos organismos que hubitan
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en los lagos, rios y mares y que acaban con el oxigeno del agua
y como consecuencia los peces v plantas que ohi habitan mueren,
pues no pueden respirar.

Por olra parte la materia orgdinica tambidn estimula el creci --
miento del lirio ecudtico que s¢ convierte en una plaga y dete-

riora ldgos y presas.

Otra forma de contamingr ¢! agua es la producida por la indug--
tria; consume el 22 por ciento del agua en la ciudad, sin embar
go la contaminacién que provoca es muy drande, algunos de los -
compuestos gue desechan las industrias son altamente téxicos, -
como el cromo, mercurio, olres metales pesados, compuestos orgd-
nicos derivados de los hidrocarburos, cianuro, arsenico y anti-

monio.

Le basura depositada on los terrcnos baldios, también contribu-

yen o contaminar el agua, &1 1lover sobre los tiraderos el -

agua que se filtra er ol suelo arrdstra consigo buena parte de-

los contaminantes que ahi se encuentran, llegando hasta log man

tos subterrancos, que son la pricipal Fuente del agua,

El agua que llega al rio fuld se utiliza para regar los cultivos
del vallie del Mezguital en Hidalgo, esta agua no ha sido trata--—
da, por lo que 1levé consigo gran cantidad de contaminanteg = -—-

hacia los cultivos que puden verse alectddos,

Un litro de accite para coche por ejemplo puede contaminar un ~-

mi1léon de litros de agua, ya que estc al infiltrarse en la tierra
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1lega a los mantos acuiferos; el derrame de cuatro litros de --
gasolina puede contaminar hasta tres millones de litros de agua
E1l B0 por cicnto de los acumuladores viejos para autos son epn--
tregados a los fabricantes para reciclarlos, no obstante el res
Lo se Lirap y contaminan los mantos acuiferos ya que una bato--
ria de coche conticne ocho kilos de plomo y tres litros de aci-
do sulfurico, estos dos contaminantes son altamente téxicos.

Y s1 hablaramos de las llantas de igual modo contaminan, ya que
de ocho de cada diez llantas viejas terminan amontonadas en el-
c&npo, cuando estas se queman desprenden componentes quinicog -

que causan lluvia Acida,

Podriamos seguir hablando de que manera se contamina el agua y-
no terminariamos; como podemos obgervar toda actividad y conduge
td nos lleva a deteriorar el medio ambicnte en que vivimos, La-
unica manera de evitar tedo esto, es un cambio de actitud on --

cuda uno de nosotros.



78

2.3.3. SUFRLO

Bl suelo es 1a capa superficial de 1a corteza terrestre a la -
cual se le incorporan los organismos y sus productos de dese- -
chos, contaminarlos implica acumular en &1 materia capaz de al-
terar sus cardcteristicas naturales, asi como las aguas superfi
ciales y subterrdneas y de la veqefacién.

Los principales vehiculos do contaminacién del suelo son:  la-
irrigacidn con aguas negras ya que aportan opganismos patogé- -
nos, detergentes, metales pesados, sustancias orgdnicas Loxi- -
cas, solventes, grasas y aceites; se suman los fertilizantes y-
los plaguicidas cuando se utilizan en forma irracional y los re
siduos sdlidos (papet, metales, vidrio, plastico y carton), re-
presentan una fuente de gran imporrtancia en la conraminacion --

del suelo.

Residuos municipales: se generan en casa habitacién, pargues,-
via publica, oficinas, comercios, bienes muebles, demoliciones—

construcciones, instituciones, establcecimientos de servicios, -

ete,

- -

Residuos industriales: generados en cualquier proceso de
extraccion, transformacién y produccidén, Se clasifican en no --
peligrosos, peligrosos y potencialmente peligrosos, dependiendo

de sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolédgicas,

Residuos especiales: aquellos no incluidos en los municipales-



o

oy

{
‘ -
Srii.zﬁ

e industriales: residuos de rastros, actividades agricolas,--

minerales, etc,

£l promedio nacional de generacidn de residuos muncipales que -
incluye los desechos derivados de mercados, tiendds, oficinas,-
viviendas y servicios en general, en 731g/dia-habitantes, la --
gencracidn de los residucs solidos domésticos representan el --
70 per ciento de cllos, Del total nacional de residuos sélidos
domésticos quedan $in recolectdr aproximadamenteé 15 mil tonela-
das diarias, que se arrojan cn cunetas de caminos, sistoma de--
alcantarillado, lotes baldfos, via piblica y se estima quo mis-
.
del 90 por ciento de cllos quedan depositados & cielo obierto,
En el Distrito Federal se recolectan 12 mil toneladas diarias -

do basura, se dice que podria llenarse el Bstade Azteca,

Aunque la contaminaclon del suelo os menos rdpida que la del --
agua y del aire, e¢s igual de peligrosa, pues atenta cottra la--
vida ya sea vegetal o animal, por lo taento hay que evitar depo-
sitar en é1 todo aquello que pueda daflario, no hay que olvidar-
que su fin primario es servir de soporte al mundo y en segundo-

lugar proporcionar nutrientes al mundo vegelal,
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3.1, PROGRAMA QY NO CIRCULA

El diccionario Larousse, define al automovil asi: "Automdvil,-
Dicese de los aparatos que se mueven solos, lanchas, torpedos,-
coche, automdvil, Vekhiculo que camina movido por un motor de-
explosidn® 22,

"Automdvil sindnimo de automAtico o automotor. Que se mueve --
por si mismo., Coche con mecanismo motor que le permite circular

. . . S o . . 2:
por caminog ordinarios sin aplicacidn de fuerza exterior" 3,

Como antecedente, el primer automdvil aparecio en Alemania en -
el afo de 1866 su inventor fue Karl Benz, ingeniero mecénico. -
Este automdvil se componia de un motor de gasolina, sistema de~
enfriamicnlo 4 base de aqua, ignicidn eléctrica y diferencial -
de engranes de dos velocidades y podia desarrollar una veloci--
dad maxima de 15 lm/irs, en aquella época.

La aparicion de los dos primeros. automdviles en México fue en --
1897, los cuales (ueron traidos de Europa. Ahora en la ciudad-
de México se cuenta con un parque vehicular de aproximadamente-
“8,000 camiones de pasajeros, 170,000 camiones de carga, 47,222
taxis autorizados y mas de 15,500 1lamados tolerados, 80,000 bi
cicletas y motocicletas, 470 trolebuses y tren ligero ymés de -
3,300 000 automdviles, ademds de los 3,000 autobuses fordneos -

que entran al Distirto Federal" 24.

22 Garcia Pelayo y Cross Ramén. Ob, c¢it. pdg.84 .

23 Raluy Poudevida Antonio. Ob. cit. pag. 7% .

24 FE1 D.F. La Reqion més Contaminada del Pais, Edit.Subsecreta
'ia de Lcologla.México, 1993, pag. 7 . -
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Bl volumen de vehiculos es 21ltisimo y s5i se suman las constan--
tes manifestaciones que hay en la ciudad, ésla se hace intran--
sitable y como consecuencid la contaminacion ambiental produci-

da por estos medios también es alla.

21 problema de la contaminacion ambiental en la ciudad en gran-
parte se debe a los automdviles y es un problema real que afec-
ta a mas do 1 millones de seres, principalmente a nifios y an--
clanos, por eso en los 0ltimos afios ha crecido la preocupacidn-
por la salud de los habitantles y ros preguntamos que medidas --
podemos tomar parda cvitar el detorioro ecoldgico que sufre esta

metropoli,

Una de las medidas que implantd ¢l qobierno del D.F, para redu-
cirle contaminacion es ol progrima "HOY NO CLRCULAY, que consis-
te en dejar de transiter un dia a la semana sin auto, ya que --
estos producen el 79 por ciento de la conlaminacidn atmosférica
que hay en la ciudad, este programa es obligatorio y exlusivo -
para ¢l D.F. y en la zone conurbadd que comprende los 17 munici
pios del Estado de Maxico.

En 1a Zona metropolitana sc consumen diaviamente 43 millones de
litros de combustible, la utilizacidn de estos combustibles per
mite generar el bienestar de los habitantes, pero la quema de -
ellos produce la liberacidn de grundes cantidades de contaminan
tes 4 la atmésfera, se estima que didriamente se gencrdan 12 to-
neladas de contaminantes.

EL transporte genera 9,778.3 toneladas de contaminantes diaria



mente, de estas 7,430 toneladas son emitidas por los vehiculos-
particularves, Al implementarse el programa "Hoy No Circula®,--
se reducc el 20 por ciento en el trafico diario del pargue veo-

hicular, esto provoca una reduccidén de 1,500 toneladas diarias-
de contaminantes. El programa “Hoy No Circulz", en su inicio el
20 de noviembre de 1989, fuc exclusivo piara 105 automdviles —w—-
particulares y vehiculos de uso oficial; pero a partir del aflo-

de 1991 fue ampliado a taxis, combis y microbuses .

Como conplusidn, se asegura que ol programe "un dia sin auto",-
25 una de las medidas que estan encaminaddas o combatir 1a conta-
minacion del Valle de México, ya que al dejarse fucrd de ¢ircu-
lacidn con este programa ¢l 20 por ciento del parque vehicular-
existente disminuye la generacidn de contaminantes producidos--
por estos; oste programa involucra a tada le sociedad, yu que -

la contarinacién es un problemd que a todos alocld.
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3,1.1, O RIGEN

E1l 11 de cnero de 1986, se presentd una situacidn de alerta en-
1a ciudad de México como producto de las condiciones meteorold-
gicas, (inversidn del gradiente de temperatura y la presencia -
de una masa de aire poldr) , lo que did lugar a una concentra -
cidn de contaminantes'hasta niveles peligrosos. Este problema -
alertd a la opinidn piblica y se presiond a las autoridades res
ponsables, que rapidamente dieron a conocer unas estrategias que
estan contempladas en el Plan Global de Desarrollo elaborado -
durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988),~
en ese entonces estas representaron los primeros esfuerzos de -
amplia cobertura destinados a atender el deteriorn de la cali--
dad del aire en la zona metropolitana, Fue hasta 1986 cuando --
estdas acciones se pusieron en marcha por decreto publicado en -
el Diario Oficial el 14 de febrero, bajo el nombre "21 MEDIDAS-
Y LAS 100 ACCLONES". Una de ellas planted un nuevo sistema vial
en el centro de la Ciudad, que evitard el paso indiscriminado -
del trinsito en esa zona y que favoreciera la circulacién del -
transporte masivo. A raiz de este planteamiento y baséndose en-
experiencias internacionales exitasas de ciudades como Atenas, -
Caracas, Santiago y Singapur, nacid el programa 'HOY NO CIRCULA"
el que se inicid el 30 de noviembre de 1989 y cuyos objetivos -
limitaron la circulacién de aproximadamente 500 mil vehiculos -
automotores diariamente, ya que este programa consiste en des -

cansar un dia a la semana el automdévil de lunes a viernes = -=
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excepto cuando se presenten contingencia, esto es que se lle - -
guen a superar los 350 IMECA entonces el auto descansara un dia
mis. Esta medida no se observaria en dias festivos. El1 "Hoy -
no Circula" en su inicio fue exclusivo para vehiculos particu--
lares y oliciales, En enero de 1991 este se amplid a taxis, com-
bis y minibuses. El programa se ha prorrogado hasta nuestros - -
dias y ¢s obligatorio para cl Distrito Federal y zona conurbada-
y asi como para los vehiculos que se internen de otras entidades
y transiten por esta ciudad; a partir de 1993 quedan excentos-
de esta restriccidn los autmbviles que transportan articulos -
perecederos, vehiculos eléctricos; de transporte piublico que -
usen gas L.P., en lugar de gasolina y los que Se sefialan en ¢l ~
“"Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro
teccién al Ambiente" , que dice en su Articulo 33.~ Las limita-
ciones previstas en este reglamento no seran aplicables a ~-

vehiculos automotores destinados a:

I.- Servicios médicos;
1T.-  Sequridad piblica;
Il1.- Bomberos;

IV.-  Servicio publico local de transporte de pasajeros, de -
acuerdo con las mndalidades que se determinen y ,
V.- Servicio de Transporte de uso privado en los casos en =~

que sea manifiesto o se acredite una estado de emergencia.

Los fundamentos legales de Hoy no Circula son el Articulo 73 --
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e

Articulo 92, apartado B, fracciones I, III; y Articulo 112 de la



Ley General del Lquilibrio Ecoldgico y La Proteccidn al Ambien-
te; Articulo 192 freccidn II; Articulo 7% fracciones I, VILI, --
X1 y XII; Articulo 319, 322, 339, 379 fraccidén ITT, 399 fruccidn
II y 419 del Reglamento de dicha Loy, Articulo 4892, 49¢ y 509 -

del Reglamento de Trinsite del Distrito Federal Vigente.

Se recomienda utilizar el automdvil Gnice y exclusivamente cuan
do see neccsario, ya que lia contaminacion armosférica que pade-
comos proviene on su mayoria de los vehiculos de uso piblico y-
privado que circulen on la zond metropoliléna, ya que estos pro
ducen ¢l 7% por ciento de los contaminantes,

El alto nivel do contaminacidén que hemos alcanzado es una llama
da de atencidn para que redaccionemos y participemos de una mane
ra responsahle en Le conservacion del medio ambiente, de noso--
tros dependerd colahborar solidariamente en la solucibn al pro--
blemua; ya& que s1 actuamos con insensatez significa ir acortando

dia con dia nuestra posibitidad do und vida sana.

Como podemos obscrvar el Hoy no Circula ¢s un programa de soli-
daridad mas qua uno dc control; porque en &1 parlicipa toda la-

ciudadania al acatar la disposiciOn de un dia sin auto.
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3.1.2, OBIETLIVOS

Uno de 1os objetivos principales al poner en marcha el progra -
ma "Hoy no Circula", fue el de reducir los altos indices de con
raminacidén quc tento dagobia al Distrito Federal; ya que se com
probd que los vehiculos automotores emiten el 75% dc los conta-
minantes que se encuentran en la atmdésfera y esta situacién po-
ne en grave riesgo la salud de sus habitantes principalmente en

Ja nifier y los dncianos,

Otro de log objerivos es que al poner fuera de circulacion cor
ca de %00 mil vehiculos, sc¢ reduce 1los congestionamientos viia--
les que sufre esta gran urbe diariamente, ya que se cuenld con
un parque vehicular de mds de tres millones trescientas mil -

unidades, Como Gltimo objetivo de este programa es el ahorpar

hidrocarburos.

£l problema tan grave que afecta a la cludad ¢s producto del -
crecimicnto demoqrifico, vehicular e industrial,

F1l use ipdiscriminado de los vehiculos automotores sabemos que
Lrac como consecuencia contaminacion congestionamiento vial y

la utilizacién excesiva de combustibles.
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3.1.3, ESTRUCTURACION

El programa "Hoy no Circula", como ya se dijo c¢s obligatorio en
toda 1a Zona Metropolilana y se ha contado con el mis decidido-
apoyo del gobiernc del Estado de México, de los gobiernos de -
los municipios conurbados asi como de los otros estados de la -
regién del centro del pafs., La restriccidn obligatoria a la cir
culacién de vehiculos se implantd con base en el Jltimo digito-
de las placus de ¢irculacion y el color del engomado d¢ acuerdo
en lo siguiente: derivado del sorteo realizado el dia 29 de --
scepticmbre de 1989 ante los notarios 150 y 14 del Distrito lede
ral y Estado de México regpectivamente y el interventor de la -

Secretaria de Gobernacidn.

DIAS DE RESTRTCCTON SECGUN COLOR Y ULTIMO DIGITO

DIA UL'tIM0  DIGITO COLOR
Lunes 5 vy 6 Ararillo
Martes 7y 8 Rosd
Midreoles Iy 4 Rojo
Jueves 1Ty 2 Verde
Viernes 9 y 0 Azl

De esta forma queda estructurado el control de los vehiculos., -
Se han dado fucilidade¢ « los propietarios que cuenten con va -
rias unidades con el mismo color de engomado para canjear sus -

placas mediante el pago de los derechos correspondientes en 1los
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mddulos de 1a Direccién Ceneral de Autransporte Urbano a condi

cidn de deomosirar que los autos estin registrados en la misma=-

direccidén y de acuerdo con la siguicnte forma se hard el canje,

CANJE DE

Rojo por
Verde  por
Rosa por
Azul por

Amarilio por

COLORES

Azul
Amarillo
Rojo
Verde

Rosa

E1 horario de restriccidn para particularcs y uso oficial serd-

a partiv de ias 9:00 a.m, para corcluir a las 22:00 horaqs de

cada dia, esto con el objeto de brindar segurided v sobre todo-

para que las familias

sus atombdviles por la noche.

Por 1o que respecta a

9:06 a.m, a las

21:00 horas,

en caso de umemergencia puedan utilizar-

taxis, combis y minibues no civrculardn de

Las personas que no cumplan con csta medida "UN DIA STN AUTO" -

estardn sujotos o las disposiciones que marca ol Reglamento de ~

1a Ley General del Fquilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Am -

binete y el Reglamento de Transito del Distrito Federal vigente

que establecen claramentce las sanciones a propietarios que en

aste ¢aso serd el retird de la unidad de

mitirlo al depbsito correspondiente , en

necer 24 horas.

Para su devoluciodn sera necesario el pago

la circulacidn para re

el que debard de perma
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previo de 1a multa equivalente « 30 dias de salario minimo ge-

neral vigente en el D,F, ,

Corresponde exclusivamenle al agrupamiento femenil que tripulan

patrullas ecolégicas el vigilar el debido cumplimiento del pro-

grama,

Mucho se ha hablade que el programa "Hoy no Circula™, es und =--
violacidn a la garantia de libertad de transito, en puntos pos-
teriores se ampliard este tema) si es una violacién o no a una-
garantia, Lo que si se pucde asegurar es que este programa hda -
sido y sigue siendo necesario ya que come se sabe ©) hecho de -
que paremos nuestro auto un dia a la semana se delan Puecra de -
¢girculacidn aproximadamente 500 mil vehiculos diarios y esto ~—
trae cono consecnencia que se dejen de emitir a la atmésfora --
una buena cantidad de contaminamies, 8S¢ ha demostrado que con -
osle programa s! he disminuido el envenenamiento del aire que -

todos respiramos; ciaro que esta medida sola no funciona, s

S5 -

necesita el apoyo de toda la sociedad para que éste tenga mejo -
res resultados ya que engloba Lo participacion de cada personag
no se debe dejar la responsabilidad a las eutoridades, se ticne
que estarconciente del problema tan grave que represcenta para -
la se¢lud lener una ciudad entre niebla,

No sustituyamos un auto por otro, no hagamos el canje de colo--
res, y tendromos un futuro mejor para los que ahora son nifios,
Con estas actitudes apoyamos el esfuerzo de las autoridades ==

responsables, que a partir de 1986 han demostrado su voluntad -
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polirica para dar a todos los habitantes de México un medio am-
biente adecuado para desarrollarse sanamente, contando con la -

proteccidén de los ecosistemas,
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3,2, LEYES Y REGLAMENTOS
PARA EVITAR LA CONTAMINACION

Ld legislacidn para la preservacidn del medio ambiente y su re-
lacidn con la salud, tiene en México, su primer antecedente en-
el reglamento de Higiene c¢n ¢l Trabajo del «ito de 1915,

En dicho documento se deline a esta como el conjunta de todas -
las dacclones tendentos o proteger o la comunidad contra la insa
lubridad que pudiese ser ocasionada por la indusrria, y se le -
otorge a la Secretaria de Solubridad y Asistenciae (hey Secrota-
ria de Salud), 1a faculta de disefiar y realizar programas de -

saneamiento del medio.

Pero no fue sino hasta principio de la décade de los setenta --
cuando el interds en ol seneamicnto del medio ambiente surgid -
de nuevo, esto debido @ que el deterioro ambientael causado por-
la iadustria en los palses desarrollados y los problemas do --
salud plblica consecuencia de aicho deteriora comenzaron a4  ~--
hacerse mds patentes. Por lo que se crea cxprofesa en este mig
mo periodo 1a Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, depen
diente de 1a 5,8.A, y en 1971 se promulgd 1a primcrz Ley Fede --

ral para Prevenir y Controlar ta Contaminacidn Ambiental.

En cudanto a 10os problemas ambientales fueron considerados como-
und cuestion de satud pablica, y por lo tanto la Secretaria de-
Salubridad y Asistencia fue la encargada deo atenderlos; mien~ -

tras que los problemas relacionades con los recurses y gistemas
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naturales eran atendidos por otras dependencias del gobierno ~--

federal, como la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidranli-

cos (SARH) .

En el aflo de 1982 se deroga la Ley federal anterior y se promul
ga la Ley Federal de Proteccidn del Ambiente, en esta ya se in-
cluyen articulos especificos sobre la proteccidn de la Fauna, -
la flora, y el suelo y 1los ecosistemas marinos; on csta Ley ya-
s¢ da un enfoque general mas amplio de proteccidn del ambiente-
en generdal, En este mismo periodo se crea la Secretvaria de De-
garrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) después Secretaria de Desa--

»

rrollo Social (SEDESOL) hoy Secretaria del Medio Ambiente, Re--

cursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), con una subsecretaria en

cargada de planear y dirigir la politica ambicntal en el pals,

dandose un cambio radical en el enfoque administrativo de lus

necesidades, las prioridades de los problemas ambicntates que -
aquejaban al rerritorio nacional asi la ecologia fue por prime-

ra vez integrade al sistema nacional de plancacidn .

En 1986 se contd con una Red Automatica de Monitorco Atmosfdé --
rico (RAMA) para wmediv de manerd continua la coucentracion de--
los contaminantes del aire, y para poder aplicar responsabili--
dades juridicas fue necesdrio adicionar la materia de protec- -
cidn al ambiente cn nuestra Constitucidn, pues esta no menciong
ba en forma expresa la facultad del Congreso de la Unidn para -
legislar al respecto, lo que se didé el 10 de agosto de 1987 -~

cuando se introdujeron vetormas a los articulos 279 y 73% a - -

este Gltimo se adiciona la fraccidn XXIX-G en los que sé
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incorporan 1os conceptos de proteccidn al ambiente y preserva--
cién y restauracion  del equilibrio ccoldgico v que a la lelpd-
dice: " En consecuencid, se dictardn las medidas necesarias..;

para preservar y restaurar el cquilibrio ecoldgico® .

No era necegario reformar el articulo 27/¢ para mencionar cxpre-
samente que en su redaccidn original de 1917, vo se encantraba-
suficiente sustento para que el Estado protegiera al ambiente -
a fravés de la imposicién de modallidades o la propiedad privada
por jazones de interds plblico y para la regulacidn del aprove-
chamiento de los clementos naturales suceptibles de apropilacidn

para cuidar de su conservacidn .

La adicidén de la fraceidn XXTX-G del articulo 732 constitucio--
nal, faculta al Conqreso “para expedir las leyes que estahleyz -
can Ta concurrencia del Gobicrno Federal de los gobiernos de --
los estados ¥y de los municipios, en ol ambito de sus respecti—-
vas competencias on materia de preservacion y rostauracidn del-

equilibrio ecoldgico® .

Los articulos relativos a la proteccién de la salud tienen ime-
portancia cn ol presente trabajo por las implicaciones ambien--
tales del derecho a la salud,

Segin el texto original de la Constitucidén de 1917, la fraccién
XVI del Articulo 7392 otorga facultades al Congreso para:

Dictar leyes sobre... salubridad general de la Repablica,

1¢ E} consejo de Saluhridad General dependerd directamente del-

presidente de la RepOblica sin intervencidén de ninguna - o -

]
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Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales serdn obli-

garias cn cl pals .

22y caso de cpidemias de cardcter grave o peligro de invacidn
de enfermedades exdticas en el pafs, el Departamento de Salubri
dad, tendrd obligacidn de dictar inmediatamente Llas medidas pre
ventivas indigpensables, a rceserva de scr después sancionadds -

por el presidente de la Replblicd.

3 La autoridad sanitaria serd cojecutiva y sus disposiciones —-

soran obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

44 Las medidas que el consejo haya puesto en vigor en la campa-
fia contra el alcoholismo y 12 venta do sustdnclds gue envenenan
a4l individuo y degenaran la vaza, serdn después revisadas por -

el Congreso de la Unidn en los casos que le competen,

Madiante vreforma publicada of 6 de julio de 1977, fue modifica-
da de la base 42 de la propia fraccidn, a efecto do darle com—-
petencia al Conscjo de Satlubridad General para adoptar medidas
que permitan prevenir y combatir la contaminacidn ambiental, y-
s reddaceidn fue la siguiente:

"Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia-
contra el alcoholismo y la venta de sustancias gue envenen al -
individuo y degeneran la especie humana, asi como las adoptadas
parc< prevenir y combatir la contaminacidn ambiental, scrun desg-
pués previsadas por el Congreso de la Unidn, en los casos que 1o
competan"

la importancia de esta rceforma radica en que por primera vez en
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la Constitucidn se mencionaba el término “conlaminacidn®, a par
tir de esta le¢ prevencidn y control de la contaminacidn se con-
virtid en materia federal,

Con base 2 esta modificacidén constitucional el Ejecutivo Fede--
ral promulgd 1a Ley General delEquilibrio Ecoldgico y la Proteg
cion 2l Ambiente (LGEEPA), publicada en el Diario Oficial do la
Federacidr ol 28 de encro de 1988, 1a cual entrd en vigencia a-
partir del primere de marzo de 1988, zhroga la Ley Federal de -

Proteccidn al Ambiente de 1982

Lo proteccion de la celidad del aire os uno de los criterios --
fundamentales gue dieron origen a la LCEEPA. En sus digposicio
nes generales, del capituio TI, en su articulo 59 de esta lLey -
cstablece que son 4guntoes de aleance general en la nacidn o de-
interés de la Federacidn lLa proteccidn de la atmbsfera y lag --
acciones para la preservacidn y restauracidn del equilibrio eco
16gico y la proteccidn al ambiente que se realicen en bienes y-
zonas de jurisdiccion federal.

Fn su articulo 69 otorgas competencia en las entidades federati-
vas y municipeles en olabito de sus clrcounscripciones territo-
riates y conforme @ le distribucién de atribuciones estableci--
das en las leyes locales, on la Formulacidn de la politica vy de
los criterios ecoldégicos particulares para cada entidad federa-
tiva y en la preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgi
y la proteccidn del ambiente realizados en bienes y zonas de su
Jurisdiceidn paerticularmente en materia de conteminacion  aimos

férica, este miswmo articulo concede a las entidades = = ==

N
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tfederativas la responsabilidad de prevenir y controldar la con-

taminacidn de la atmésfera generada on conas o fuentes de jurls
diccidn estalal,

Por su parte ¢l articulo 92 cospecifica que en el Disteito Fede-
ral son atribuciones del Departamento del D.F,, el control‘dc -
fucntes méviles, scrvicios y comercios, la verificacidn del par
que vehicular incluyendo el transporte pablico, limitar la cir-
culdeion de vehiculos, aplicar medidas de trénsito y vialidad-

y operar en la rod regional de laboratorios de analisis

Dentro de esta encontramos sus reglamentos: Reglomento en Mate-
ria de impacto Ambiental, Reglamento en Matceia de Residuos Fe~
ligrosos, Reglamento en Materia de Prevencidn y Control de la -
Contaminacion de la Ausdsfera, Regiamento pard la Prevencidn --
y Control de la Contaminacidn de Aguds, Reglamenio para Preve -
nir y Controlar la Contaminacidn del Mar por vertimiento de de-
sechos y otras materias y cl Reglamento de¢ 1a Ley General del-
Equilibrio Ecoldgico y la PYroteccidn al Ambicnte para la preven
cibn y control de la contaminacidn generada por los vehiculos -
automotores que clirculun por el D.F, y los municipios de su -
zona conurbada,

Tratindose de una Loy o de un Reglamento pdra este fin , todos-
son de igual imporfancia, Para ol objetivo de nuestro toma hay
que resaltar este  0ltimo, que fue publicado ¢n el Diario Ofi -

cial de la Federacidn el 25 de noviembre de 1988.

En su capitulo I, Disposiciones generales dice :

.

Articulo 12.~ Las disposiciones de cste ordenamiento son de
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orden pablico e interés social y tienen por objeto reglamentar-
la Ley General del Equilibrio Lcoldgico y 1a Proleccidn al Am -
biente en lo referente a !

Fraccion 1. La regulacidn del sistema de verilicacidn obligato-
ria de emisiones de gases, humos y particulas contaninantes de-
los vehiculos automotores que ciremdlen en el territorio del Dig

trito Federal y los municipios de su zona conurbada;

Fraceidon TI, EL establecimicnto de medidas de control para liai
tar la circulacion de vehiculos que transiten por el Lerritorio
del Diglrito Federal y 1os municipios de su zona conurbada, con
el objeto de proteger el ambiente, op 108 ¢ds0S Previsios en —-

este reglamento,

Fraceidn 111, La regulacidn del sistema de verificacidn abliga-
taria de emisiones de ruido generadas por vehiculos automorores
que civculen cn el Distriro Federal, asi como el es“ahlecimteq—
to de medidas de control para limitar la ciraculacién de dichos-

vehiculos en los qasos previsios cn el presente ordenamiento:

Fraceidn IV, La determinacidn de las bases a que sc sujetardn -
la Secrotaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, el Departamento-
del Distrilo Federal y, en su caso, la Sccretaria de Comunica -
clones y Transportes, para la celcebracidén de 1os acucerdos de --
coordinacidén previstos en este reglamento, que se celebren - =
enLre:

a) La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia vy el Departa--

mento del Distrito Federal, en los términos del articulo 90, =~
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apartado A, fraccidén 1 de la Loy General del kquilibrio Fcolé-

gico y la Proteccidn al Ambiente;

b} ElL Ejecutivo Federal por conducto de la Sccretaria de Desa~
rrollo Urbano y Ecologfa y el Gobierno del Estedo de México, y
con su participacién, con los municipios de la zona conurbada-
al Distrite Federal en los términos de lo dispuesto por ¢l ==
articulo 70 de la Loy General del Equilibrio Ecolédgico y la --
Proteccidn @ Ambiente, con la Intervencidn, en su caso, de Do-
partamento de Dislrito Federal y 1a Secretaria de Comunicacio-

neg y transportes, y

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto de la Sccretaria de Desa
rrotio Urbano vy Ecologia, el Departamento del Distrito Federal
y el Gabierno del Estado de México, en las malorias o que se -

reficren las fracciones 77y TII de este articulo, y

Fraccidn V. E1 establecimiento de los procodimicontos para ing-
peccionar, vigilar ¢ lmponer sanciones por parce de tas autori
dades a que se reficre este reglamento, on los ambitos de sus -
respectivas competencias y sin perjuicio de lo que dispongan -

los ordenamientos legdles aplicables.
Articulo 7¢. Correspondc al Departamento:

Fraccién L. Prevenir y controlar la contaminacidn gencrada por

vehiculos automolores que circulen en su territorio;

fraccidn 17, Bstablecer en coardinacidn con la Secretarie, ld-
£

Seeretarfa de Comunicaciones y Transportes, y en su 480, con-
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el Gobierno del Cstado de México, y con la participacién de es-
te, con los municipios de la rona conurbada al Distrito Federal

programas de verificacidn vehicular obligatoria;

Fraceién 111, Establecer y operar o, en su caso, dutorizar el--
establecimiento, equipamicnto y operacidén, de centrog de verifi
cacidn vehicular obligatoria, con arreglo a las normas técnicas

ecoldgicas aplicables;

Fraccidn TV, Tntegrar el registro de centros de verificacidn -
vehicular obligdatoria autorizados para operar en ¢l Distrito --

Federal;

Fraccién vV, Determinar, con arreqlo « lo que estublece este re-
glamento, las tarifas por los servicios de verificdcidn que de-
ban ohservar los centros de verificacidén vehicular obligatoria -

autorizados, no operados por el propio Depértacmnto;

Fracecion Vi. kn les centros que opere, expedir constancias res-
pecto de los vehiculos que hubliere sometido al procedimiento de

verilicacidn obligatoria;

Fraccibdn ViI. Supervisar la opcraciodon de 1los centros de verifi-
cacidn vehicular obligatoria autorizados para operdr en el Dig-

tiro Federal;

Fraccidén VIII. limitar y, en su caso, suspender la circulacidn-
de vehiculos por zonas, tipo, afio, modelo, marcd, numero de pla
cas, dla o periodo determinado, a fin de reducir los niveles de

concentracidon de contaminantes en la atmdsfera cuando estos -——
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exceden los limites mdximos permisibles establecidos en las nop

mas técnicas ecoldgicas aplicables;

Fraccién IX. Retirar de la circulacidn a los vehiculos automoto
res cuyos niveles de emision de contaminantes rebasen los limi-
tes mdximos permisibles que se determinen en las normas Lécni--
cas ecoldgicas, o aquellos vehiculos aulomotores que se encuen-

tren sujetos a las medidas sefialadas en la fraccidn anrerior

Fraccibn X. Aplicar, en el dmbito de su competencia, las medi--
das que establece este reglamento pard préevenir y controlar las
contingencias ambientales y emergencias ecoldgicas, cuando se -
hayan producido los supuestos previstos on Llas normas ténicas--
aplicables, coordinandose para ello, en su caso, con la Secreta

ria;

Fraceidn XI. Realizar acros de inspeccidn y vigilancia para ve-
rificar la debida observancia del reglamento, e imponer las sun
ciones administrativas que correspondan por infraccién al miswo,
on odsunto de su competencia, conforme a to establecido por el --

capitulo 1V del propio ordenamiento, y

Fraceidn XII. Las demés que conlforme a la lLey, el reglamento y-

otras disposiciones le correspondan.

Capitulo III. Limitaciones para prevenir y controlar la conlami-
nacion de 1a awtmésfera que se derive de las cmisiones de Jos -~

~

vehiculos automotores .
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Articulo 319 Para los efectos de lo dispuesto por los articu-
los 92, apartado B, fraccidn XV1 y 112, fraccidn VII1 de la --
Ley, se entenderd que existe una gsituacidn de contingencia am-
biental cuando los niveles de concentracidn de contaminantes cn
1a atmésfera puedan ocasionar peligro en la integridad de uno -
o varios ecosistemas sin que ello derive en emergencia ecoldgi-
ca, siempre vy cuando tales niveles excedan los limites que pard
los fines seflolados, se determinen on las normas tdcnicas ecold
gicas aplicables,

Asimismo, se entenderd que una situacidn es de emergencia ecald
gica cuando la concentracidn de contaminantes en 1a atmdsfera -
pongia en peligro ¢ uno o varios ecosistemas de conformidad con-
las normas técnicas aplicables, en virtud de exceder los limi--

tes miximos permisibles en aquéllos .

Articulo 32° Cuando se presente una situacidn de contingencia -
ambiental o de emergencia ecoldgica cn el Distrito Federal, el-
Departamento aplicard lag siguientes medidas en la circulacidn-

de vehiculos automotores .

Fraceidn T. Limitar o suspender la circulacidn vehicular en za-
nas o vias de comunicacion determinadas, incluidos vehiculos --

destinados al servicio publico federal ;

A

Fraceién I1I. Restringir la circulacidn de los vehiculos automo-
res, conforme a los siguicntes criterios

a) Zonas determinadas;

b) Afio-modelo de vehiculos;
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c¢) Tipe, clase o marcaj
d) Nimero de placas de circulacidn, o

¢) Calcomania por dia o periodo determinado.

Fraccidn 111, Ketirar de circulaciédn a los veniculos automoto--
res que no respeten las limitaciones y restriccionas estableci-
das, ¢ imponer las sanciones que procedan conforme a este regla’
mento,

E1 Depaertamento, en bhase a lo dispuesto por el articulo 92, --
apartado B, fraccidn I7 de la Ley, podrd ademds apiicar las me-
didas a4 que se refiere ¢! presente articulo, sin perjuicio de -
las que se cstablezcan en el reglamento de trénsito para ol Dis
trito Federal, para reducir los niveles de emisidn de contami -
nantes de los vehiculos antomotores, aun cuando se trate de si-

Luaciones de contingencia ambiental o de emergencia ecoldgica .

Articulo 33¢ Las limitaciones previstas en este reglamento no-

serdn aplicables a vehiculos automotores destinados d

I. Servicios médicos;

11, Seguridad piblica;

1L, Bomberos;

IV. Servicio piiblico local de transporte de pasajeros, de acuer
do con las modalidades que sc¢ determinen;

V, Servicio de transporte de uso privado en 10s cases on que sea

manifiesto o se acredite un estado de emergencia.
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Capitulo IV , Sanciones a conductores de vehiculos,

Articulo 362 Las violaciones a los preceptos de la Ley, este-
reglamento, las normas téenicas ecoldgicas y demds disposicio--
nes aplicables en la materia, constituyen infraccidn y seran -
sincionadas, en ¢l ambito de sus respectivas competencias, por-
las autoridades federales ¢ locales cn términos de los ordena -

mientos federales o locales aplicables,

Articulo 37¢ Los conductores de los vehiculos automotores que-
circulen en el Distrito Federal e infrinjan lo cslablecido en -
este reglamento, serdn sancionados en los siguienteos términcs:

Fraceion 1. Con multe por el equivalente de veinte diss de sa--
lario minimo general vigente en ¢l Ristrito Federal, e¢n el mo--
mento de imponer la sancidn, por.conduciv vehiculos automatores
que, esten incluides en un programa de verificacidn vehicular -
obligatoria, no hayan sido presentados a verificacidn dentro -

del  plazo establecido ;

Fraccidon I1, Con multa por el equivalente de veinticuatro dias

de salario minimo general vigente enel Distrito Foderal, on el-
momento de imponer la sancidu, por conducir vehiculos automo-
tores cuyas emisiones contaminantes excedan de los limites mi-
ximos permisibles de cmisidn a la atmdsfera, siempre que asi -
se determine por un centro de verificacién vehicular duvtoriza-
dos y sc¢ compruebe que dichos vehiculos no han sido presenta -
dos a segunda verificacidn en el plazo fijado conforme a los -

articulos 220 y 35° de este reglamento, y
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Fraccidn ITI, Con mulia por el equivalente de treinta dias de -
s2lario minimo general vigente en el Distrito Federal cn el mo--
mento de imponer la sancidn, por infringir las medidas que dic-
ten tas auloridades compelentes para prevenir y conftrolar con--
tingencias ambicentales o emergencias ecolégicas derivadas de -=
las emisiones contaminantes de los vehiculos automotores, y las
que se dicten conforme al articulo 32 del reqlamento.

Los propietarios de los vehiculos automotores cuya conduccidon ~
s¢ sancione en los términos de las fracciones dnteriores, seran
solldariamente responsables con los gonductores de los miemos, -

del pago de las mulras que se hubieren impuesto.

Articulo 382, Sin perjuicio de la imposicidén de las multas a --
que se refiere el articulo anterior, los vehiculos cuyos conduc
tores incurran en las fracciones 1 y Il de dicho numeral, seran
retirados de la circulacidn hasta en tanto se subsanen las irre
gularidades y obtengan la calcamonia o la constancia respectiva
Articulo 392, lratdndosce de 1os supuestos contemplados en el —-
articulo 322 de este reglamento, y sin perjuicio de la imposi--
cion de las multes correspondientes, se atenderd a las siguien-

tes medidas

Fraccidon 1. En ¢l caso de que los vehiculos automotores se en--
cuentren cirvculando en zonas o vias limitadas, serdn relirados-
de dichas zonas o vias, y remitidos a los depdsitos vehiculares
regpectivos, a efecto de que el conductor, previo el pago de --

la multe y derechos correspondicntes, solicite la devolucidn --
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del vehiculo, vy

Fraccién II. En el caso de los vehiculos aumotores cuyos condug
tores no respeten 1as restricciones generales que se dicten, -
seran retirados a los depdsitos vehiculares autorizados duran-

te el ticempo que dure la restriccidn.

Articulo 402, fos conductores de los vehiculos que no dcatene-
1as medidas de contingenciua ambiental o de emergencia ecolbgi--
ca, ademds del rvetiro y depdsito del vehiculo de que se trate,-
se haran acreedores del arresto administrativo hasta por trein-
ta y seis horas, & que se refiere el articulo 1712 , fraccidén--
ITT de la Tey , en el caso de que no cubran lds multas contem—-

pladas en la fraccidn iI7T de! articulo 37?2 de este reglamento .

Articulo 412, Kl Departamento podrd suspender o revocar la con
cesidn o permiso otorgados pars 1a prestacidn del servicio pl--
blico local de transporte de pasajeros a quienes incumplan las-
medids de limitacidén o restriccidn de circulacidn vehicular, -

sin perjuicio de la sancidn que corresponda.
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o
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4,1, ANALTSIS CONSTTTUCIONAL

El programa Hoy no Circula, no es inconstitucional, yu que se--
realizaron reformas on la Constitucidn en materia de proteccidn
al ambiente y de preservacidn y restauracién del equilibrio eco
1égico y ademds no se afecta a la libertad de trinsito del Ar-
ticulo 112 de la Constitucidn., Este programa precisdamente se--
puso en marcha para reducir los altos indices de contaminacidn-
que existen en la ciudad, generada por los vehiculos automoto--

res.

Bl programa como s¢ observd en puntos anteriores tiene su Fundg
mento legal en el Articulo 732 de la Constitucidén Polilica de--
los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 99, apartado B, fraccio-
nes T, TT y Articulo 112 de la Ley General del Bquilibrio beold-
gico y la Proteccidn al Ambiente; Artlculo 12 fraccidn I1I; - -
Articulo 79 fracciones T, VITI, XI y XII; Articulo 319, 3292, --
339, 279 fraceidn IIT; 39¢ fraccidn 11 y 412 del Reglamento de-
dicha lLey; Articulo 482, 492 y %02 del Reglamento de Trénsito -
del Dislrito Federal vigente. Por lo tanto esta dentro del mar
co juridico, ya que existe la Ley Gencral del Fquilibrie Ecold-
gico y 1la Proteccidn al Ambicnite y su Reglamento parda ld Pre --
vencién y Control de la Contaminacion generada por tos vehiculos
automotores que circulen por el Distrito Federal y los munici--

pios de 13 zona conurbada,

Este no ha sido una violacidén 4 ninguna garantia que consagra -



107

La Constitucién y mucho menos al 11¢ constitucionai, este de -

refiere al desplazamiento o movilizacidén fisica del gobernado--
por lo tanto dicha libertad no comprende la prestacidén de nin--
giin servicio como el transporte, este estd regido por la Ley --
de Vias Generales de Comunicacidn en el orden federal y por las

leyes o reglamentos de transito en la esfera local,

Bl Articulo 112 constitucional consiste cn que no impidan a  --
ningin sujeto el desplazamienlo o movilizacidn personal dentro-
del territorio y fuera, la libertad de transito, entonces debe-
entenderse intuitu personae, sin abarcar la traslacién en cuul-
quier medio de transporte, pudiendo las autoridades federales -
o locales, conforme a las leyes o reglamentos respectivos, pro-

hibir que alguna persona se movilice en vehiculos automotores -

que no reunan las condiciones que los ordenamientos establezecan;

y esto sucede con cl Hoy no Circula, la restriccidn de moverse-
es hacia el vehiculo gutomotor .

Fsta justificado este programa por que de esta maneria se reduce
las emisiones de contaminantes producidos por estos y existe —-

una ley y un reglamento que 1o regula.
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4.2, TFEMPORALIDAD

En cuanlo @ la temporalidad del programa Hoy no Circula, se ha-
prorrogado hasta nuestros dias, esta temporalidad no se refliere
4 la que establece el Articulo 292 constitucional que a la le--
tra dice: Fn los casos de invasién, pertubacidn grave de la --
paz piblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en gra
ve peligro o conflicio, solamente ¢l Presidente de los Bstados-
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secreta--
rias de Fstado, los Departamentos de Administracidn y la Procu-
raduria General de la Repilblica y con aprobacidén del Congreso -
de la Unibn, y, en los recesos de éste, de la Comisién Permanen
te, podrd suspenderse en todo el pais o en lugar determinado --
las garantios que fuesen obstdculos para hacer frente, rapida -
y lacilmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un ticmpo-
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la sus-—
pensidn se contraiga & determinado individuo., Si la suspensién
tuviese lugar halléndose el Congreso reunido, éste concederd --
las autorizaciones que estime necesdarias para que el Ejecutivo-
hage frente a la situacidn, pero si se verificase en tiempo de-
receso, se convocard sin demora al Congreso para que las acuer

de,

Este articulo habla de la suspensidén de una garantia por tiempo-
limitado, y la restriccion de un dia sin auto no se esta suspen-

diendo ninguna garantia.
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Si bien es cierto que un dia sin auto en su inicio se mancjo --
por cierto tiempo, pero hubo la necesidad de prorrogarlo hasta-
la fecha. La medida ha sido buena, pese a elle en la ciudad -~
siempre se rebasan las 100 IMECAS y principalmente en 1la época-

invernal.,

No debe importarnos cuando terminard este programa; y si para -
muchos os una violacidén a 1a libertad de trinsito, lo que si --
debe importarnos ¢s que con este se ha reducido la contamina---

cidn emitidas por csias fuentes,
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4,3.1, DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Dentre de las tantas autoridades que intervienen para la preven
cibén y control de la contaminacidén en el valle de México, tene-
mos al Departamento del Distrito Federul, €l es ¢l responsable~
de poner en marcha el programa "lHoy ho Circula'; ademds como la
"Werificacién Vehicular", esta se inicia en la ciudad de México
a finales de 1989, en ella todo propietario de vehicnlo tiene -
la obligacidn de verificar su automdvil en el periodo y centros
que se establezcan en este programa, para comprobar que la emi-
5i6n de gases csten dentro de los limiles permisibles 1o que va

a depender del modelo del vehiculo  (anexo recvadro)

La Ley Ceneral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ame-
biente ( LCEEPA ), define la verificacidn comn la medicidn de -
las emisiones contaminantes de l1a atmdsfera, provenientes de --
vehiculos automotores. Esta serd obligatoria para todos aque---
1log de¢ combustidn interna que circulen por el D.F. y los muni-
cipios de la zona conurbada del Estado de México: Alizapan do -
Ziaragoza, Codcdlco, Cuaulitlin, Cuautitlan Izcalli, Chalco, Chi
coloapan, Chilmahuacdn, Fcatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Los
Reyes la Paz, Naucalpan de Judrez, Netzqhualcéyot], Nicolas Ro-

mero, Técamac, Tlalnepantla y Tultitlén.

A partir de 1993 los autombviles deberdn ser verificudos dos --

veces al afios, excepto las motocicletas que serdn verificadas -
una vez al afio, Esta disposicidn de la que hemos venido - -
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hablando tienc su fundamento legal en el Reglamento del LGEEPA-
para la prevencién y control de la contaminacidn generada por -
los vehiculos automotores, en su articulo 1¢ fraccidén Iy 18¢ -

fraccién 1L .

Los vehiculos registrados en entidades diferentes al D.F: inclu
sive los extranjeros que sc encuentren de paso podrdn ser veri-

cados en cualquier centro autorizado,

Con el objeto de desahogar los centro de verificacidn oficia- -
les se autorizd talleres particulares para este mismo fin., Para
ol afic de 1997, ¢l nimero global de estos ascendian aproximada-
mente mil incluyendo 350 localizados en el Estado de México, -
para enero de 1993 se hicicron diversos cambios en el programa
cuyo objetivo fue el hacer mis exacto la medicidn de las omi--
siones de contaminates proveniente de 1os vehiculos y buscar -
que estos recibieran un imejor mantenimiento que ayudard & redu
cir el uso de combustibles y 1a emisiones provenientes de los-
escapes, ya que los vehiculos estarian mejor afinados. 1Los -
cambios a4 los que nos rckerimos comprenden el uso de equipos -
computarizados y la creacidn de macroceniros eslos pard 10s
vehiculos de uso intensivo, esta es una accién mds contra la -

contaminacidn atmosférica.

A esta medida el D.D.F., ha sumado otras, por ejemplo, la -~ -
expansidn del transporte colectivo , la ampliacidén continua y
permanente de las 1lineas del metro, renovacidén de log autobu -

ses de Ruta 100 ( hoy desaparecida ), y de taxis, coubis y mi-

crobuses por modelos 1991 y posteriores que incorporen conver
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tidores cataliticos, renovacidén de trolebuses., 8e ha promovi-
do la distribucién de carga nocturna de mercancias y se ha es-
tablecido que estos vehiculos no podrdn ser modelos anteriores

a 1977.

En junio de 1991, el D.D,F expidid una convocateria para regu -~
lar el empleo de gas LP en flotilla de carga y de transporte -
de pasajeros en los modelos 1988-1990 sicmpre y cuando se inta

1o ademds un convertidor catalitico.

Como conclusidn: El programa de verificacion y cada una de las
acciones emprendidas por el D.D.F,, para el control y la pre--
vencidén de Lla contaminacién han tenido positivos avances, por-
ejemplo el hecho de que verifiquemos nuestro vehiculo, el prin
cipal logro ha sido desarrollar en la ciudadania una conciencia
acerca de la responsabilidad personal que implica mantener - -
cada vehiculo automotor encondiciones apropiadas y asi se cum-
ple con 1os limites de emisiones de humo permisibles, Estog --
logros no sd6lo han sido del Departamento, sino de todos los --
habitantes que hemos hecno posible llevar a cabo todas estas -

acciones.,



Limites Permisibles

13

" Hidro- Monéxido | Oxigeno Dilucién MOTOCICLETAS GASOLINA Y ACEITE
Afio Modelo di Volumen de
del carbonos | de Carbono Min. Max. ! ) ) )
h HC co 02 (CO + CO2) Desplazamignto | Opacidad | Unidades | Unidades
Vehiculo ppm %\Vol. %Vol 9%Vol Normal porciento | Harridge | Bosch
. ' ) CC
GASOLINA HASTA 2,727 Kgs P.B.V. 0-100 85 85 4.2
1979y Am | 700 60 60 |70 180 101178 60 60 as
176 0 mas 60 60 4.5
1980 -1986 500 40 6.0 70 180
19671983 ) 400 30 6.0 70 180 MOTOCICLETAS GASOLINA Y ACEITE
Volumen de Hidrocarburos Mondxidn
1993 y Post 200 20 6.0 70 180 Desplazamiento de Carbono
Normal HC co
GASOLINA DE MAS 2,727 Kgs P.B.V. cC ppm % Vol
1979 y Ant 700 6.0 6.0 70 180 50-249 450 35
1980 1985 | 60¢ 50 60 |70 180 50748 500 40
750 o mds 550 45
1986 - 1991 500 40 6.0 7.0 18.0
1992 - 1993 400 3.0 6.0 70 180
1994 y Post. 200 2.0 6.0 7.0 180
GAS LP, GAS NATURAL U OTROS COMBUSTIBLES
PA.V. TODOS
T0D0S 200 1.0 6.0 70 180

-
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4.3.2, PETROLEOS MEX1CANOS

En las diferentes actividades que lleva al cabo Petrdleos Mexi-
canos, existe deade luego la posibilidad de contaminar el ame— -
biente con emisiones de humos, polvos, gases, asi como con des~
cargas de aguas de desechos que genera, hien sea durante 1la per
Foracidn de los poros petroleros en la extraccidn misma del pe-
trdleo en su refineria o cn la produccidn industrial de produc-
tos petroguimicos, ademds en la transportacién del peirdleo - -
crudo y de los productos refinados tanto la que se hace por tan
ques o por tuberias o por otro Lipo de vehiculos tiene implici-
to el riesgo de sufrir derrames accidentales, que desde lucgo-
pueden contaminar ¢l suclo, el agua y aire,

Fn la ciudad de México, el transporte de personds y mercanciag-
consumen diariameate 18 millones de 1itros de diescl lo que re-
presenta cl %3 por ciento, la quema de esta enorme cantidad -
de combustible hace que este constituya la principal fuente de-
contaminacion del aire, por tal wotivo Petrdleos Mexicanas rea-
liza esfuerzos para mejorar La calidad de los combustibles, --
tanto de la industria como automolores, que permitiran genepar-
una menor cantidad de cmisiones contaminates, menos téxicos y-
menos redctivos en la atmésfera. Para lograr esto Pemex ha « -
sustituido el cambustdleo por gasdleo que contiene 33 por —-
cicnto menos de azufre, se ha desulfurizado el diesel) y un ==
gran nimero de industrias utilizan ya gas nalural como combug-

tible, esto permite reducir los niveles de bidxido de azufre -

ol
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er el aire y mantencrlos por abajo de la norma que protege la -
salud.

Asimismo ha elaborado gasolina de mejor calidad; desde el afio -
de 1989 se cuenta con gasolinas oxigenadas adicionadas con Eter
Melil Terbutilico (MTRE), que mejoran la combustidn disminuyen
do la generacidén de contaminantes y se aumenta la eficacia de -
de los vehiculos automotores compensando el deficil de oxigeno-
que caracteriza al valle de México por esta situado a una altu-
ra de 2,240 metros sobre ¢l nivel de mdr, De acuerdo con esti--
dios realizados por el Instituto Mexicano dei Petrdleo, el con-
tenido actual del 5 por ciento de MTBE c¢n la goasoilina que se-
cxpende en la metropoli, reduce las emisiones de monoxide de --
carbono on un 1% por ciento, los hidrocarburos en un 11 pop --
ciento, y no provoca incrementos en las emisiones de 6xido de -
nitrdgeno.

En 1990 se introdujo 1a gasolina Magna Sin (sin plomo), la cual-
es indispensable para los vehiculos automotores equipades con --
convertidor catalitico que entran al mercado en 1991, Actualmen-
te su consumo representa el 29 por ciento de la ventas y se es--
tima que se incremente este al 50 por ciento. $e ha reducido -~
el contenido de plomo en la gaselina nova plus, ya que o esta --
se le aflade este cn forma de tetraetilo de plomo para elevar la
potencia del motor, adicionalmente el plomo funciona como lubri-
cante de vAlvulas, por ello sn presencia es indispensable en la-
gasolina para autombviles anteriores a 1985 .

En los Ultimos dos afios ¢l contenido de plomo en las gasolinas-
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se ha reducido en mis del 92 por ciento, al pasar de 0,89 gra--
mos por litro de gasolina en 1980 a 0,07 gramos por litro on-
1993, actualmente su contenido en gasolina nova es inferior por
1o que fas concentraciones de plomo en el aire también han dis-

minuido,

Azi como 1a gasolina se he mejorado de igual modo el diesel., --

A partir de 1990 tanto en la zona metropolitana de la ciudad de

México (ZMCM), como en las estaciones de servicio de la perife-

ria se suministra dicscel especial con bhajo contenido de azufre-

lo que permite reducir las emisiones de bidxido de azufre y par

ticulas provenientes del Lransporte.

Diariamente civculan en la ciudad una gran cantidad de vehiculos
i diesel destinados al transporte de¢ pasajeros y de cargq, algu

nos de ellos provenientes del interior del palis y que al inter-

narse en esta presentan diversos problemas; el wal mantenimien-—

to de las unidades, 1a descompensacidn de la afinacion por el --
cambio de la altitud y el quemar un diesel de calidad diferente

al requerido para la circulacidn en cl Distrito Federal,

Para eviltar los problemas relativos a la calidad del diesel que

se expende en provincia, se hizo extensiva la existencia y sumi-~
nistro suficiente de diesel especial a la terminales de ventas-

de Salamanca, Tula, Minatitlin y Ciudad Madero, asi como las es

taciones de servicio que se ubican cn lds principales rutas de-

acceso a la ciudad. El propdsito de esta medida cs permitir —-—-

que los transportistas que vienen desde el interior de¢ la =~
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Repliblica a la ZMCM cuentan desde sus lugares de origen con la
carga de diesel especial con bajo contenido de azufre 0,05 por
ciento maximo, y de esta mancra reduzcan sus emisiones contami-

nantes,

A partir de 1986 las termoeléctrica de Valle de México y Jorge

Luke, emplean gas natural en lugar de combustdleo yi que su uso
permite unda alta eficiencia en la generaci6n de calor y no con-
tiene azulre.

Una accidén mis de Pemex en la lucha contra 1a contaminacioén ha-
sido el cicrre de la refineria 18 de Marzo, asi como la instala
ci6n de membranas internas flotantes cen los tanques de dlmace--
namiento de combustibles en las terminales de Azcapotzalco, --
Afiil, Barranca del Muerlo y San Juan Ixhuastepcc, dsi como la -
instalacidn de equipos para la recuperacidén de vapores en termi
nales de recibo y distribucidn dc combustibles en gasolinerias,
este Gltimo fue instalado ¢l 25 de sepliembre de 1999 y 329 nis
seran instalados c¢n todo el Distrito Federal, evitando asi pér-
didas de evaporaciones de hidrocarburos en un 98 por ciento quc

no iran a dar al aire.

Como sc observd Pemex se esfuerza lo mismo en ofrecer gasolinas
refinadas de calidad internacional, que abatir las emisiones de

contaminantes en sus plantas.,
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4.3.3. SECRETARTA DE SALUD

El control de la polucién atmosférica tiene el propdsito de pro
teger la salud dc la poblacidn, por esta rezon la Secretaria de
Salud a través de 1s Direccidn General de Epidemiologla tiene a
su cargo ¢l Sistema de Vigilancia ¢ Tnvestigacidn Epidemioldgi-
ca (8VE), cuyo principal objetive es cevaluar diferentes substan
cias tdxicas y sus efectos sobro la salud, A través de este -
sistema se pucde generar informacidn que sea Util en 1a toma de
decisiones para establecer criterios y normas ambicentales, eva-
luar los programdas preventivos y de control y aumentar el cono-
cimiento cilentifico sobre los efectos de la contaminacidn  ame-
hiental sobre la salud; sin embargo, pese a que se han generado
contribuciones importantes busudas en esta informacidn, es nece
sario reconocer que dicho sigtema en general no responde ni -
fue especialmente dischiade para evaluar el efecto (dxico ambien
tal, Uprge modernizar y actualizar cstos sistemas de vigilancia
especificos, pues sdlo de esta forma se podrdn detectar los pro
blemas de mancra temprana y no cuando constituyan un verdadero-

riesgo.

Pegse a ¢llo, el sector salud presentd un informe sobre las - -
"Acciones Desarrolladas para Evaluar el efecto en la salud por-
la contaminacién atmosférica on el valle de México',

En el se seflala que los estudios desarrollados por las diversas
instituciones del Sistema Nacional de Salud buscan evaluar en -

qué medida pueden asociarse las afecciones a la salud con 1a - -
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exposicidon a los diferentes contaminantes presentes en ¢l daire.
Las investigaciones opidemioldgicas requieren de la aplicacidn
rigurosa de uns metodologia compleja y de plazos medianos y --
largos, a Fin de no dar conclusiones equivocadas para lo cual -
ha desarrollado actividades como la vigilancia epidemiolégica-
en episodios de contingencia, la vigitancia de la tendencias y-
el comportamiento de los padecimientos que pudieran relacionar-
se con la contaminacién, el desarrollo de investigaciones clini
cas y epidemioldgicas y la aplicacidn de medidas preventivag --

( a través de campafias de fomento a la salud )

ELl Sistema do Vigilancia Epidemioldgica de 1a Secrelaria do Sa-

lud se compone de cualro estrategias:

1) FEncuestas en hogares de morbiltidad respiratoria durante las-
contingencias ambientales ( en dreas de vigilancia cpidemio-

1dgica ) .

2) Vigilancia de los indicadores de salud sobre morbilidad y -

mortalidad,

3) Vigilancia de morbilidad y ausentismo escoldr en las escue -

las primarias y guarderias,
1) vigilancia de los niveles de plomo en sangre en la ciudad,

1.~ A través de las encuestas con hogares se busca identificar -
los efectos inmediatos a la salud que pueddn presentarse ==
antes niveles de ozono superiores a 1los 250 puntos de IMECA

P'ara 1levar a cabo las encucstas se reliazaron las siguientes -
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actividades:

Seleccion de monitores de la RAMA distribuidos en cinco zonas
de la ciudad ( Xalostoc, Tlalnepantla, Merced, Pedregal e -

Iztapalapa ).

Integracidén de Areas de Vigilancia Epidemioldgica (AVE), las-
cuales incluyer viviendas hasta un kildmetrao de distancia de-

10s monitores seloccionados.

Elaboracién de und cartogralia que incluye 16 kildmetros cua-
drados de la ciudad y realizacidn del ligtdado de las vivieh--

das, que para el marco miestral son 98 mil.

Beleccidn de las viviendas de estudio por medio de un muecs --

treo aleatorio.

Estudio de la salud familiar cuando los niveles no rebasen —-
100 IMECAS durante dos dias con un total de 4 mil y 18 mil —-

individuos estudiados,

Encuestas répidas de morbilidad en caso de contingencia am- -
biental, 2l rebasarse los 250 IMECA las brigadas de salud --
visitan les viviendas seleccionadas para recabar informacién-

cada 24 horas durante 1os siguientes tres dias.,

2.~ La vigilancia de la morbilidad se realiza en la unidad cen-

tinela con el scguimicnto de 1og registros. Estas unidades
se encuentran en los centros de primer y seguno nivel (ser-

vicio de urgencias) de atencidn de todas las instituciones-



121

de salud, distribuidas en la periferid de los monitores de-

14 RAMA,

- La vigilancia de la morbilidad se realiza mediante el sequi--

miento de los registros.

3.- Para la vigilancia de morbilidad y ausentismo escolar se -
selecciondron cinco escuclas primarias pOblicas ubicadas en
las cercanias de los monitores de la RAMA con unda  pobld --

cidn de 6,500 escolares.

- 3e distribuyeron siete mil calendarios de salud infantil - -

pard evaludr diarianente la selud de los menores.

- 8Se realizd un intenso programa de capacitacidn y supervisién

para el llenado de 1os calendarios.

- Se recopild mensualmente la informacidn de los calendarios.

4.- E1 programa de vigilancia de metales pesados (plomo) en -
escuelas primarias de la ciudad, incluyd 22 escuelas prima
rias, wblicadas cerca de las estaciones de monitoreo de la-
RAMA, en donde se obtuvieron muestras de sangre de los vo-

luntarios, 1,800 escolares on total,

- E1 programa de detencién de niveles de plomo en el binomio

madre-hijo estd integrado por hospitales que atienden el -

i

mayor niimero de partos. En ellos ge seleccionaron mujeres -

embarazadas al azar para obtener las muestras de sangre,

Asimismo, como parle de los estudios de SNS se encuentra el
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andlisis del comportamiento mensual de padecimientos respirato-
rios cn cinco zonas de monitoreo. ILa metodologia utilizada en-
este estudio fue de la siquienle manera:

Las concenlraciones de ozono registradas en la RAMA son trans--—
mitidas en forma electrénica y automatica a la Direccidn Gene--
ral de Salud Ambiental de 1a 8§ ,

Las dependencias del SNS, a través de un grupo interinstitucio-
nal, registran diacriamente lo demanda de atencidén de log pade--
cimientos respiratorics en un formato Onico, El estudio com- ~
prende 432 unidades de primer nivel y 76 unidades del seqgundo ~
nivel c¢s de atencioén pertenceicntes a la ciudad de México y 17
municipios conurbado del Estado de México.

Fl registro es permanente y se reporta measualmente para compa-~

rar los resultados con los datos de la RAMA.

Aunado @& esto y an forma permancute, las unidades de atencién -
médica de! SN§ que operan en la zona metropolitana, aproximada~-
mente 400 clinicas y hospitales , llevan a cabo el registro de

la incidencia de padecimientos respiraltorios de la poblacién --
que atienden. Esta informacidn se clasifica por grupos de  ---
edad, ¢ incluyc datos sobre infecciones del tracto respiratorio

medio o inferior asl como padecimientos respiratorios crénicos.

En caso de contingencia ambiental, la Secretaria de Salud s la
encargada de coordinar el Sistema Operativo de Contingencia - -
Ambiental del SNS a través del cual se planean y cjecutan ~ --
dcciones de emergencia en la zona metropolitana. Este sistema-

tienc une organizacidn interinstitucional constituido por 1a --
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Comisidn Metropolitana para la Prevencién y Control de la Con~~

taminacidn y las siguientes instituciones .

- Direccidn
- Servicios
~ Direccidn
- Instituto
- Instituto
- Servicios
~ Servicios
- Instituto

- Instituto

General de $alud Ambiental, 8§ .

de Salud Publica en el Distrito Federal, S§ .
Ceneral de Epidemiologia, 8S

Nacional de Pediatria .

Nacional de Enfermedades Respiratorias .
Médicos de PEMEX .

Médicos del Departamento del Distrito Federal .
de Salud del Estado de México .

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-

res del Estado .
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4.3.4. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

.a Secretaria de Desarrollo Social (SELESOL) desde su inicio ha
tenido como labor principal, en coordinacidn con las demds auto
ridades, la lucha constante contra la contaminacién en todos --

SUS ASpeCtos: aqua, aire, suelo y ruido,

11 28 de diciembre de 1994, se publichd en el Diario Oficial de-
1a Federacidn un decrcto en donde desaparece 1a Secretar{a de--
Desarrollo Social y se crea la Secretaria de Medio Ambiente, =~
Recursos Naturales y Pescad (SEMARNAP) esta surge como uné nece-
sidad de contar con una dependencia que fomente el aprovechami-
ento ordenado de los recursos niturales y promueva la protec -~-
cion  ambiental y cl desarrollo hasta ahord los recursos naturg
les renovables y no renovables se han venido aprovechando de ma
nera sectorial y sin estrategias organizadas .

50 misidn congsiste, Fundamentalmente, en promover una transicidn
de desarrollo sustentable en &l aprovechamiento duradero do los
recursos naturales renovables y del medio ambiente que Facilite
el desarrollo actual y Futuro de los mexicanos; que permita una
mejor calidad de vida para todos; que propicie la superacidn de
la pobreza y que contribuya a una cconomia que mantenga sus ca-
pacidades productivas, al vasurse en procesos y tecnologias que

no degraden los recursos ni la calidad del ambiente,

Se realizan eslfuerzos cspeciales pdra sanear la cuenca del ler

ma- Chapala y la del Valle de México. También realizard un - -
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Programa Nacional de Conservacién del Suelo y tendrd participa-

cidén en el Programa Nacional de Reforestacidn,

Una prioridad de lu Secretaric es el fomento productivo en las-
actividades vinculades direciamente con 1os recursos naturales,
lo cual se realizard frenando el deteriora y estableciendo pau-
tas para avanzar hacia un desarrollo equilibrado, partiendo de-
que la proteccidn al amblente y los recursos deben der priori--
dad en necesidades del pais, la urgencia de promover y mejorar-
1o produccidn para proteger el empleo y el ingreso de la pobla-
cién. FEn este marco se concentran esfuerzos para evitar la s5o-
breexplotucidn de acuiferos, en especial por la via de fomentar
un uso més eficiente del agua, se promucve que las actividades-
pesqueras no sobreexploten las especies, con el fin de que en -
1os proximos aftos no se reduzea y se diversifique.

También se busca que la actividad forestal se realice de mane-
ra mas ordenada, aprovechando 10s bosques y selvas pero también

reforestindolos y protegiéndolos.

Asl la Ley General del Equilibrio Ecoldyico y la Proteccion al
Ambiente, en el reglamento en materia de contaminacidn atmos(é-

rica en su Articulo 72.- Compete a 1la Secretarta.

Fraccidn I. Formular los criterios ecoldgicos generales que de-
berdn observarse en la prevencidén y control de la contaminacién
de la oatmésfera, sin perjuicio de los de cardicter particular —-

que se Formulen on cada entidad federativa, por las autoridades

1
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locdles competentes,

fraceidn LI, FExpodir las normas técnicas ecolbgicas, en las ma-
rerias objeto del reglamento, con las dependencias que corres--

pondan, cn los términos de la fey de! propio reglamentos

Fraceidon TTT, Expedir las normas téenices ecoldgicas que debg--
ran incorperarse a las normas of iciales mexicanas que en su —-
caso se establezean para preductos utilizados como combustibles

0 energericos;

Fraccldn IV, Expedir las notmas téenicas ecoldgicas para la cer
tificacién por Jas autoridades comperentes, de Jog niveles de--
emisidn de contaminantes & 1o atmosfora provenientes de fuentes

determinadas;

Fraccion V. Determinar en ccoordinacion con tas Secretarias de-
Energia, Minss e Industria Parsestatal y de Comercio y Fomoento-
Industrial la aplicacidn de mérodos, procedimientos, partes,--
componentes y equipos que reduzcan la emision de contaminantes

a la aumdsfera generados por 10s vehiculos automotores:

Fraccion VI, Emitir dictamen téenico sobre 1os sistemas de moni
toreo de la calidad del aire a cargo de los Estades y Munici ~-

pios;

Fraccion VUL, Vigilar que en 1as zonas y en la fuentes de ju -

risdiccidn federal, se cumplan las disposiciones del reglamen~

Lo y se observen las normas ténicas ecoldgicas aplicables;



Fraccidn VI11. Convenir y, en su caso, requerir la instalacién
de equipos de control de emisiones contaminantes a la atmdsfe-
ra con quienes realicen actividades contaminantes en zonas co~
nurbadas ubicadas cn dos o mas entidades federativas, y cuando

se trate de bienes en zonas de jurisdiccidédn federal:

Fraccidn 1X. Fomentar y promover ante las autoridades competen
tes al uso de métodos, procedimientos, parles, componentes y -
equipos que reduzcan la generacidon de contaminantes a la dtmég
fera.

Fraccidn X, Establecer los procedimientos a los que deberdn su
jetarse los centros de verificacidn de transporte publico fede
ral autorizados por la sccretaria de Comunicaciones y Transpor

tes;

Fraccidén Xl. Promover e¢n coordinacidn con las auroridades com-
petentes, la instalacidon de industrias que utilicen tecnoloylas
y combustibles que generen menor contaminacidn a la datmbsfera -
en zonas que hubiesen determinado aptas para uso industrial, -

proximas 4 dreas habitacionales ;

Fraccidn XII. Promover ante lags auroridades compelentes que la
determinacidn de usos del suelo que definan los programas de -
desarrolio urbano respectivos, se considere la compactibilidad
de la actividad industrial con otras aclividades productivas-

y sc tomen en cuenta las condiciones topograficas, y meteorold

gicas, para ascqurar la adecuada dispersion de contaminantes

ol
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atmosféricos

Fraccidn XIIL.Promover cn coardinacion con los gobiernos de los
Estiados y municipios el establecimicentos de sistemas de verifi-

cacidn del parque vehicular;

Fracciédn XIV, Propiciar el fortalecimiento de la conciencia -
ecoldyica, & través de los medios de comunicacidén masiva y pro
mover la participacidn sociel para la prevencidn y control de-

la contaminacidén a la atnésfera;

Fraccidn XV, Prestar asistencie técnice a los gobiernos del -
Distrito Federal, deo los estados y de los municipios, cuando -
asi 1o soliciten para la prevencidn y control de la contumina-
cién de la armdsfera generadas en zondas o por (uentes de juris-

diccidn localy

Fraccidn XV1, Dictaminar sobre el otrogamicnto del estimulos -
fiscales en 1los casos previstos en el articulo 12 del reglamen

to;

Fraccion XVTT, Promover ante las autoridades de educacién - -
competentes, la incorporacidn de contenidos ccoldgicos en 1os-
ciclos educativos, asi como el desarrollo de planes y progria--
mas para la formacidn de especialistas en materia de prevenciédn

y control de la contaminacidn atmoslférica;

Fraceidn XVLII. Pramover el desarrollo de investigacidn sobre-

las causas y efectos de los fendmenos ambicntales, asi como el
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desarrollo de técnicas y procedimientos tendientes a la preven

cidn y control de la contaminacidn de la atmdsfeora,

Fraccidn X!, Promover la incorporacién de contenidos ecoldgi-
cos en los programas de las comisiones mixtas de seguridad e -

higicne 3

Fraccion XX. Promover ante las autoridades competentes, el de-
sarrollo de programas de capacitacion y adiestramiento en mate
ria de provencion y control de la contaminacién atmasférica en

los centros de trabajo

Fraccién XXI, Expedir los instructives, formatos y manuales ne

cesarios para el cumplimicnto del reglamento

Fraccidn XXIIT. Las demds que le confieren el reglamento y --

otras disposiciones legales aplicables

La responsabilidad de csta Secretaria en 1a preservacidn del~
hdbitat es enorme, responsabilidad gque también nos corresponde
a4 nosotros como habitantes de este planeta, para que pueda --

seguir existiendo vida
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CONCLUSLONES

PRIMERA.~ El programa Hoy no Circula es constitucional, debido

¢ las reformas del Articulo 732 de la Constitucidn, Primero la

adicidn de 1a fraccidn XXI1X-G do este articulo, que faculla al-

Congreso "para expedir las leyes que establezcan 1a concurren-—-

cla del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estades y de-

los Municipios, en 21 ambito de sus respectivas competencias, -

en materia de proteceidn ol ambiente y de preservacidén y restau
racidn del equilibrio ecoldgica’,

La fraceidén XVI de este mismo articulo la base cuarta fuc modi-
ficada en el sentido de que las medidas que ol Consejo de Salu -

bridad General hdaya puesto en viger en la campafia contra el al-

coholismo y la venta de sustancias que envenen el individuo y =

degeneren la cspecio humans; y asi como las adoptadas para pre-

venir y combatir la contaminacién ambiental, serédn después revi
sadas por ol Congreso de la Unidn, en los casos que le compe —-
tan. Con base en esla modificacidn constitucional el Ejecutivo
Federal promulyd la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la -

Proteccion al Ambiente, publicadden @l Diario Oficial de 1lu Fe-
deracidn el 28 de cnero de 1982,

Por estas razones el programe un dia sin auto se encuentra den-

lro del marco juridico, ya que se reguly por la Ley anterior y -

su Reglamento, para la prevencidén y control de la cohtaminacion

e ol
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generada por los vehfculos automotores que circulen por el D.F,

y tos municipios de su zona conurbada .

SEGUNDA.~ A partir del deterioro que sufre el medio ambiente -
debido, entre otras causas al uso excesivo del automdvil y a la
gran concentracién de la industria dentro de la capital, se em-
picza a sentir la necesidad de crear una Ley que lo proteja y -
que haga conciencida en la ciudadania de la importancia de galva
guardar su vida.

El primero de ellos did origen al programa Hoy no Circula que -
restringe 1a circulacion vehicular con el fin de sanear en la -
medida de lo posible 1a calidad del aire que se respiraj sin --
duda esta ha sido una de las mejores opciones yva que s¢ retirdn
dproximadamente 500 mil unidades por dia, sin embargo esta mei i
da no ey del todo satisfactoria mientras las gasolinas no sean-
de calidad.,

Esta restriccidn se encuentra dentro del marco juridico, puesto
que existe una leglislacidn que los regula, 1a Ley General del -
Equilibrio Ecoldégicoyla Proteccidn al Ambiente en su Articulo-
9¢, apartado B, fracciones I, l1l; y Articulo 112 .,

Articulo 19 fraccidn II; Articulo 72 fracciones I, VIII, XI, y

X11; Articulo 319, 32¢ 339, 37?2 fraccibén 1Lf, 39¢ fraccibn II-
y 412 del Reglamento para la Prevencidn y control do la Contami
nacidn generada por los vehiculos automotores que circulen por-

el D.F. y los municipios de su zona conurbada, de la propia lLey.



132

TERCERA.- Que el parque vehicular de uso oficial se ajuste -~
también a los lineamicntos marcados dentro del programd "iloy -
no Circula" en forma honesta y en su caso llevar a cabo accio-
nes tendentes al cambio de motor o de unidad cuando asi se re-
quiera, ya que se ha podido comprobar que gran parte de este -

s5e encuentra en mal estado.

CUARTA.~ Todas y cadd una de las acciohes puestd en marchd - -
para el control de 1a contaminacidn que involucran a cada uno -
de los ciudadanos resultan una cargs econdmica, yua que indepen-
dientemente de los gaslos normales que ocasiona el mantenimien-
to de un automdvil se suma la cantidad que por verificacidn se-
cobra (dos veces al afio). Aunado a esto va 1a molestia para -
aquellos que tienen que dejar de circular, pues las grdandes dis
tancias que se corren y la falta de un buen y efiviente trans—-
porte pliblico degenera en trastornos de horario, llegar tarde -
& los lugares de trabajo, que por lo generdl se encuentran en -
sitios opuestos a 1a casd habitacidn, y el consecuente enonjo.
§in emhdrgo esta medida ha tenido al paso del tiempo una buena-
acogida ya que muchas veces se ha visto descender los allos ni-

veles de contaminacidn (vacaciones escolares) .

QUINTA.- Que sc intensifique el desarrollo en el campo y en -—-
las cludades de provincias, con ¢l fin de que sus pobladores --

permanezcan en sus lugdares de origen permitiéndoles el acceso -
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a una vida digna, lo que cevitdaria 12 cemigracidn del campo a las
grandes urbes que trae como consecuencia el descongestionamien-
to urbano a nivel poblacibén como de transporte y de servicios,-

ue el gobierno se ve e¢n la necesidad de otorgar,
q

SEXTA.~ la preservacidn de zonas verdes que incluye 1la refores
tacion de las mismas, pdra 1o cual Se creo un programa denomina
do "Adopta un drbol", cn &1 se cuenta con la participacidn de -
la ciudadania con el objeto de crear concicncia de 1a importan-
cid que representdn estos pulmones; se debe de hacer a nivel --

nacional tamb.én.

SEPTIMA.~ n lo que se refiere al trnsporte piblico de pasaje-
ros (microbuses, camiones fordineos "chimecos", taxis y autobu--
ses), es indispensable su revision periddica ya que ellos cons—
tituyen un foco importante de emisidén de contaminantes., Y si -
estos no estan en condiciones Optimas, que no se les permita —-
transitar por la ciudad o que sean rerirados definitivamenle de

la circulacidn .

OCTAVA.~ Impulsar el uso de gas natural en vehiculos de uso in-
tensivo, como son: transporte piblico de pasajeros, de uso mer
cantil que circulen en el Dislrito Federal y su drea conurbada;

asi como vehiculos oficiales perteneciente a diferentes depefi--
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dencias de gobierno, tanto local como federal., Ademds se in--
cluye el compromiso que Pemex ha establecido en el sentido de-
llevar a cabo refinacién de sus combustibles con el objeto de-

que la combustidn de estos sea Gptima

NOVENA.- Que la industria automotriz siga impulsando motores -
ecolbgicos de gas y eléctricos, cstos 2ltimos orientados al uso
particular y vehiculos mds pequefios, v. gr. 2/3 partes de un -

V.W., por que de esta manera se quemaria menos combustible.

DECIMA.- Los estdablecimientos industriales que por su celevado-
consumo de combustibles constituyen fucntes de contaminacidn, -
para reducir significativamente sus emisiones, diversds empre -
545 sUstiyen combustoleco que consumian por gds natural; osld —-
medida no es suficiente, en todas estas industrias su contaming
cién es alta, deberian ser reubicadas fuera del Distrito Fede--
rali pero sin olvidar que Lienen que modernicar sus equipos pa-

ra evitar que en otros lugares sigan contaminando .

DECIMO PRIMERO.,- En las escuelas, oficinas de gobicrno, empre-
5as, industrias, establccimientos mercantiles, ctc. sus horarios
de trabajo sean de forma escalonada, de ¢sta menera el conges -

tionamiento vial scria menos y el recorrer distancias tan ldrgas



seria mas rdpida y el transporte publico se veria mds desahoya
do y podriamos transportarnos mas comodamente y con facilidad,

esto evitaria que los indices de polucidn fucran altos.

DECIMO SEGUNDO.- Que & través de los medios de comunicacién -
(radio, prensa, television, cine etc.) difundan informacién so
bre las diversas formas en que los ciudadanos puedan participar
en la proteccidn y cuidado del medio ambicnte (aire, agua, sue-
1o, flora y fauna ), con el fin de preservar a la naturalera y-

por lo tdanto al ser humano.,
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