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INTRODUCCION

Justicia significa darle a cada quien lo que le corresponde; atendiendo
a ese principio complejo, el estado mexicano a través de su historia siempre a
buscado consumar las grandes luchas populares en su sisteina juridico, con el
proposito de lograr el bienestar social, por medio de una pronta, gratuita y expedita

procuracion e imparticion de justicia.

Es asi que el derecho penal a ido evolucionando paulatinamente

conforme el paso del tiempo y en base a la ideologia de cada época.

Se decidio llevar a cabo el analisis socio-juridico de las reformas
penales adjetivas para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal, respecto a la Procuracion de Justicia en el
aito de 1994, tomando en consideracion que el tema de la Procuracion de Justicia. es
&k los que mas preocupan e importan a los hombres de todos los tiempos. Esto se
debe a la gran trascendencia social, economica, politica y juridica que tiene en la
actualidad, lo anterior aunado a que es un o de los topicos mas controvertidos en

nuestro pais.

Esto es tomando en consideracion que la justicia debe ser una de las
priondades de los gobiermos actuales, y es por esta razon que la justicia ha
represemtado una constante demanda en nuestro pais desde que fue constituido el
estado de derecho para el cual la procuracion de justicia es una mision de
permanente vigencia.

i



E! andlisis de la Procuracion de justicia como un deber del estado con
amplia participacion de 1a sociedad requiere una percepcion global de la situacion
que existe en cada momento, esto se debe a los cambios que de manera constante se

llevan a cabo en la dinamica social.

La justicia se debe basar como la democracia en 1a construccion de un
sistema normativo de vida que permita, la cabal realizacion del individuo en

sociedad.
La Justicia es un ideal que en la historia de los diferentes pueblos del
mundo se ha conceptuado como una necesidad de armonia social exigiéndose su

cumplimiento a través de sus respectivos sistemas juridicos.

El enunciado "armonia social" con lleva a un gran problema. no solo

real sino conceptual.

Entendiéndose por armonia la perfecta proporcion entre las partes de

un todo y no es facil lograrlo porque resulta ademas complicado.

La justicia conceptuada como un ideal, se manificsta en armonia
social, razon por la que los integrantes de las socicdades, a pesar de pugnar por su

existencia, a contrario sensu dan la impresion de luchar por su ausencia.

La procuracion de Justicia se define gencralmente como la tarea de
asegurar ¢l cumplimiento de las normas juridicas, sin embargo no debemos olvidar
quev esta se da en el seno de la sociedad cuya organizacion dista mucho de ser
perfecta como tampoco lo es la conducta de los hombres,

\Y



Los cambios que se podrian dar para una procuracion de justicia mas
eficiente, requieren de una mente abierta capaz de innovacion encaminada a
entender el conjunto de las complejas interrelaciones existentes en los fenomenos
sociales, con el fin de evitar la parcializacion de una mision tan noble como es la de

procurar la justicia,

El presente trabajo se desarrollo en 5 capitulos mismos que se

encuentran estructuradas de la siguiente manera:

En el capitulo primero Nociones Generales, se realizara un breve
estudio de la sociologia: como son antecedentes. concepto, objeto y fines. sociologia
juridica y el derecho penal, en el capitulo segundo denominado Funcion Social de la
Procuracion de Justicia, se analizardn conceptos como: Procuracion. Justicia y- asi
mismo antecedentes y aspecto social de la procuracion de justicia. y en el capitulo
tercero llamado Fundamento Juridico de la Procuracion de Justicia, se mencionaran
las bases juridicas en las que se apoya la Procuracion de Justicia, en ¢l capitulo
cuarto titulado la Procuracion de Justicia y ¢l Minislcrio Pablico se analiza de
mancra precisa una institucion de vital importancia como es lu del Ministerio
Pablico y por ultimo en el capitulo quinto a grosso modo se realizara un estudio
socio-juridico de las reformas. penales de 1994 en materia de Procuracion de

Justicia,



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES

Tomando en consideracion que el tema objeto de la presente
investigacion se realizara desde un punto de vista socio-juridico, serd de vital
importancia adentramos al campo de la sociologia y muy especialmente de la

sociologja juridica,

También es imponante sefialar que la sociologia trata de aplicar los
métodos dc 1a ciencia al estudio del hombre y la sociedad. lo que permite
comprender y resolver los problemas practicos que el hombre enfrenta en su papel
de Homus Social.

De esta manera iniciaremos exponiendo el concepto de sociologia. asi
como las definiciones que de esta ciencia dan los mds destacados estudiosos de la
materia, como son Augusto Comte, Max Weber. Emilio Durkheim. Herbert Spencer
y Gabriel Tardeé.

a.- CONCEPTO DE SOCIOLOGIA

El término sociologia. significa "Tratado o estudio de los fenomenos

sociales, tratado de las sociedades. De dos lenguas diversas proceden sus

ISENIOR Alberto F. *Sociologia’. Nevena Ediciin, E4 Ponua, § A Mixico, 1990 pp. 9.



clementos climolagicos del griego logos (discurso, tratado) y del latn sacius.
societas (sociedad).

A lo largo del tiempe se ha definido a la sociologia tomando en
considevacidn su significado, o bien de acuerdo a sus finalidades o, a su campo de

Persomalidades como las que a continuacion s¢ mencionan detinen a la

sociologia de la siguientc manera;
Augusto Comte

Para cste destacado socidlogo: la sociologia es "El estudio de los
fenimenos de ias correlaciones que se establecen entre los hombres:, De acuerdo a
esta definiciom Comte &l que se le conoce como "El Padre de la Sociologia”.
considera que las relaciones que se establecen entre estos pueden ser directas o

inversas.
En ¢l pensamiento de Comte destacan las siguicntes ideas:
1.- Se queda con el mundo exacto de las ciencias puras.

2.- La principal de las ciencias humanas es ta sociologia y la

" liama "Fisica Social”.

265 NFOK Alberto b oh, ot pp. $



3.~ La Ciencia de las Instituciones (Familia, Estado, Iglesia) es

la sociologia.

Max Weber

Considera a la sociologia como "La ciencia que se propone entender el
obrar social, interpretando su sentido y mediante ello explicar causalmente su
desarrollo y sus efectos"’. También considera que 1a sociologia no es una ciencia

exclusivamente del espiritu, de la cultura o de la naturaleza,

Emilio Durkheim

Define a la sociologia.como "La Ciencia que tiene como objeto de
estudio los hechos sociales"!. Para este autor la sociologia rcaliza el anlisis de

cualquier proceso o valor social

La aportacion que Durkheim da a la sociologia se encuentra
basicamente en la distincion que lleva a cabo entre el estudio de las funciones

sociales y el analisis, evolucion y desarrollo de las formas socizles.

dgem
Yidem.



Herbert Spencer

"

La define como "La ciencia de lo super organico”*.

Gubriel Tarde

Conceptualiza a la sociologia como "La ciencia que estudia los
fenomenos interpsiquicos"s, En esta definicion encontramos que la sociologia se
relaciona con la psicologia y que esta a su vez estudia los fendmenos de la
conciencia, ya que no existirian relaciones interhumanas si no hubiera fenomenos
mentales; debido a que las relaciones humanas se dan de psique a psique y los
vinculos. 1azos o nexos interhumanos son de indole animica. psicologica e
intermentales. '

Luego entonces. la sociologia es la ciencia que se encarga del estudio

de las relaciones interhumanas.
b.- FINES Y OBJETO _

Los fines de la sociologia se Hlevan a cabo por medio de una serie de
estudios. que realizan los sociologos para que el legislador comprenda la realidad

social,

“thm
“lam



Coinciden los estudiosos de esta ciencia que los fines de la sociologia
son; organizar y clasificar objetivos para poder obtener Teorias Sociales que sean

reconocidas como validas 7.

También consideran que uno de los fines de la sociologia se encuentra
en desairollar un grupo de conocimientos organizados y verificables, esto es,

basdndose en una investigacion cientifica

Luego entonces la finalidad de la sociologia es encontrar de que
manera un grupo es afectado por las diferentes tradiciones, costumbres y valores que

surgen de la vida colectiva.

Respecto al objeto de estudio de la sociologia, tenemos que éste es el
hombre y 1a sociedad. Esto se debe a que el hombre en su caricter de animal social,
tiene caracteres biologicos, mismos que le imponen una necesidad de vivir en
sociedad, los que han convertido por antonomasia al hombre en un ser social.

Debido a que el objeto de estudio de 1a sociologia es el hombre y la
sociedad, es importante definir lo que es la sociedad; a lo que se puede contestar que
la sociedad "Es 'una clase de agrupacion humana permanente que tiene una cultura
definida, un sentimiento y una cpnciencia més o menos vivos de los vinculos que
unen a sus miembros en la coparticipacion de intereses, actitudes, o criterios de

valor"s,

PHORTON, Paul B, Cheter 1. Hi, “Sociologis®, 69. edicitn, Editorial Mc Grsw Hill, Mixico 1984, pp. 15.
SNOUARSE. Josd, J. *Elensentos d Sociologia®, 128 ed., Ednarial Grupu Editorial Ssynols. Méxioo, 1987, p.p. 3.



Otro punto de vista acerca del objeto de Ja sociologia es ¢l que nos da
Gomez Jasa, el cual menciona que este objeto consiste en transformar v explicar las
condiciomes socidles contempordncas, no importando que se investiguen sociedades
atiguss, ya que el estudio se tleva a cabo desde una perspectiva y en funcion al
presente, esto es. para explicar la problematica actual’.

¢.- ANTECEDENTES

La sociologia nace en ¢l segundo tercio del siglo XIX con las obras de
Augusto Comte v Lorenz Von Stein. A primera vista parece raro v confuso que la
socieded, que es algo tan importante y proximo al hombre. se le tomara en cuenta
para una especializacion cientifica hasta el siglo XIX.

Si bien es cierto que fa sociologia como ciencia auténoma ecmpezo a
desarrollasse en o siglo pasado,' también cierto que hubo aportaciones al estudio
sociologico a lo largo de toda la historia de nuestra cultura occidental. desde la
astigiedad clasica. bien que tales estudios no eran representados como un cuerpo
ciemifico independiente sino como complementos de otros tipos de estudios sobre la

socicdad como son: estudios filosoficos, politicos, juridicos y economicos.

En efecto, la sociedad fue objeto de estudio desde tiempos remotos,

sofo que predominantemente desde el punto de vista valorativo. o normativo ideal.

También hubo importantes contribuciones al  conocimiento

sociologico. v estas las encontramos en las obras dedicadas al arte de la politica, es

YGOME:Z Jwa b AR <& pp 16,



decir, dedicadas a dar consejos para la accion prictica en la vida publica, como
ejemplos de ese tipo de estudios de arte o técnica politica recordemos las ensefianzas
de los sofistas en la Grecia de la antigiedad, la obra de Maquiavelo (1469-1527). El
Principe, que aparte de la critica gue merezca desde el punto de vista ético, es
considerada como una gran aportacion no solo al arte sino también a la ciencia de la
politica.

Ahora bien, en cuanto a la fundacion de a sociologia por el pensador
francés Augusto Comte (1798-1857), al cual se le conoce como el padre de la
sociologia, la considera como una ciencia de igual caracter que las demas, es decir,

empirica ¢ inductiva.

Comte opina que la realidad social es un todo complejo, que sc halla
integrado por miltiples y diversas partes estrechamente entrelazadas. Por lo cual, ia
realidad social debe ser estudiada en su totalidad y en las relaciones reciprocas de
las partes que la componen. La interdependencia de los elementos de la sociedad
justifica e invoca la existencia de una ciencia especial, que la estudie con una

pretension sintética y totalizante.

E! caracter de ciencia positiva que Comte atribuye a la sociologja, no
implica que ésta pueda constituirse como mera prolongacion de otras ciencias (Fisica
o Biologia), y manejando solamente los conceplos elaborados por ellas, sino que es
independiente en virtud de que su objeto, los fenomenos sociales por su complejidad

constituyen un objeto nuevo.



2.- SOCIOLOGIA JURIDICA

Fue a principios de este siglo cuando surgio la necesidad de desarrollar
una teoria juridica, que se encargara de describir lo que la gente realmente hacia y
no lo que debia hacer , fue a través de la observacion de la realidad de la vida social
que se obtuvo un sistema de reglas que describieron el comportamiento humano real.
Tales reglas son del mismo tipo de las que utiliza Ia ciencia natural para describir su
objeto. Razon por la que se requeria de una sociologia juridica que descubriera al
derecho como un conjunto de normas generales, y no como una serie de normas

sobre lo que debe ser, o reglas escritas sobre papel.

Por otra parte la jurisprudencia sociologica se encargo de estudiar la
conducta de los tribunales para obtener reglas que determinardn su comportamiento,
estas reglas generales tomadas por la sociologia, de la conducta real de los tribunales
fueron muy diferentes de las normas generales creadas por la legislacion y la
costumbre y expresadas por la jurisprudencia normativa por medio de enunciaciones
sobre lo que debe ser.

La diferencia puede existir no solamente en lo que respecta al sentido

de las enunciaciones, sino también en lo que atale a su contenido.

Investigar las causas por las que un orden juridico es generalinente
eficaz, representa un importante problema sociologico. El valor de una descripcion
del derecho positivo en términos socioldgicos se encuentra disminuido por el hecho
de que la sociologia puede definir el fenomeno juridico, el derecho positivo de una
determinada comunidad. Gnicamente si recurre al concepto del derecho establecido

por la jurisprudencia normativa,



La jurisprudencia sociologica presupone ese concepto. El objeto de
esta (ltima no esta constituido por las normas vilidas que representan el objeto de
estudio de la jurisprudencia normativa, sino por la conducta humana que se

encucntra relacionada con el derecho.

Uno de los socidlogos que se interesaron por ¢l estudio de {a sociologia
juridica fue Max Weber, quien definio el objeto de esta ciencia en una forma
sencilla. para este pensador, es importante que cuando se haga referencia al derecho,
al orden juridico y a la regla de derecho, se tiene que observar de manera estricta, la
distincion entre el punto de vista juridico y el sociologico; ya que el derecho se
reficre a normas juridicas ideallmente validas, es decir, investiga la significacion
normativa que debe atribuirse a un enunciado que pretende representar una norma
juridica Ya que la sociologia investiga Gaicamente lo que sucede en la colectividad,
por cuanto existe cierta probabilidad de que sus integrantes crean en la validez de un
determinado orden y orienten su conducta hacia esc orden.

Es importante sefialar que el objeto de estudio de la sociologia del
derecho es la conducta humana del individuo actuante o dicho de otro modo, el
individuo cuya conducta constituye el objeto de la sociologfa del derecho, por lo que
considera ese orden en la misma forma en que la jurisprudencia normativa considera
al derecho.

Para poder ser objcto de 1a sociologia juridica, el comportamiento
humano tiene que hallarse determinado por la idea de un orden valido.



3.- LA SOCIOLOGIA JURIDICA Y EL DERECHO PENAL

El vinculo que relaciona a la sociologia juridica y al derecho penal, se
debe a que la sociologia del derccho, describe sistemas de derecho. sistemas
juridicos y estructuras de derecho, ademas de las funciones que el fenomeno juridico
presenta cn la sociedad.

Lo anterior aunado a que dentro de las diversas clasificaciones que se
le ham dado a la sociologia encontramos fa denominada "Saciologia Criminal”, a la
Que se define como uma ciencia que estudia cl delito como fendmeno social. es decir,
la criminalidad e t0ds su complejidad y en sus relaciones con los demas fenonenos
sociales, relacionados com uma v ofra'®.

» Por lo que 1a sociologia criminal representa una aﬂicmién de la
sociologia general a los femomenos especificos de la delincuencia.

De origen positivista, se reconoce @ Enrico Ferri como el creador de la
sociologia criminal, e cual la concebia en sentido amplio como "La Ciencia General
de la Criminalidad™" comprendiendo en ella incluso al derecho penal. La
aportacion principal de la sociologia criminal a Ja modema criminologia la

constituyen sus investigacioncs en relacion a los factores sociales de la criminalidad.

Asi mismo, se ha entendido como conducta criminal toda accion que

implique la infraccion a 1a ley penal, lo que igualmente se conoce como delito; al

:'l’mmuamz MANZANERA, 1., "CRIMINOLOGIA", 1:d. Parmia, México, 1988.p p. 70,
o



cual ¢l caracter de crimen sc lo da la denuncia que sc hace ante las autoridades de la

conducta antisocial.

4.- PROCURACION DE JUSTICIA

La justicia es un valor que el hombre acrisola para redefinir y aplicar el
bien.

Los romanos buscaron la realizacion del valor justicia, encomendando
a los hombres sabios y prudentes, la mision de vincular la vida del hombre entre lo
humano y lo divino, entre lo concreto y lo abstracto, mediante la aplicacion de
formulas que se expresaban solemnemente al dirimir por medio de la equidad,

controversias de interés juridico.

La justicia es una concepcion sencilla pero sabia de Ulpiano y significa
ladecision  firme y constante "de dar a cada quien lo suyo"!?

Los romanos a diferencia de los griegos que fueron los que aportaron
¢l concepto de persona fueron los creadores del principio de lo que es juridicamente
justo, y nos legaron la idea de la personalidad abstracta y los principios de una
procuracion de justicia, cuyo origen lo podemos apreciar en el derecho pretoriano.

Las condiciones sociales y la actitud politica de una nacion como la
nuestra, exigen cambios institucionales que garanticen una participacion activa en

los destinos de las comunidades y la educacion en un marco normativo justo para

12MARGADANT , Guillema F. *Desecho Romaio®, Méxioo, Ed Exfinge 1989. pp. 145.



que ¢l estado por medio de sus Grganos asegure la paz y la tranquilidad publica,
actualizando los postulados de la legalidad y seguridad juridica.

Vivimos en un pais dotado de instituciones dedicadas a la procuracion
de justicia, las cuales tiemen entre otros objetivos el de investigar los delitos.
perseguir a los Mhn que los cometen y solicitar a los organos judiciales la
aplicacion de las penas previstas en la ley.

Es por esta y muchas razones que la procuracion de justicia es un tema
que apasiona al estudioso del derecho penal; sus alcances en el entomo social, son
de gran relevancia. debido a las diferentes condiciones en que puede v debe ser
sometida al andlisis.



CAPITULO SEGUNDO

FUNCION SOCIAL DE LA PROCURACION DE JUSTICIA

Actualmentc uno de los temas que mas polémica ha causado en nuestro
pais, es ¢l de la procuracion de justicia, esto se debe a que en nuestra sociedad se
han lievado a cabo hechos delictivos en donde los sujetos pasivos del delito han sido
personas de gran relevancia politica y juridica, situaciones que han traido como

consecuencia un desequilibrio politico y economico.

Aunado lo anterior @ que el esclarecimiento de los ilicitos no han sido
del total convencimiento de la mayoria de los miembros de 1a sociedad mexicana,
sino de una minoria la cual trata de salvaguardar sus propios intereses, dando como
resultado 1a indignacion y el descontento general; lo que ha dado origen a la

desconfianza y rechazo hacia las instituciones encargadas de procurar la justicia.

Ahora bien, para tener una idea mas precisa de lo que es la procuracion
de justicia, en el presente capitulo nos sbocaremos a analizar por separado los
conceplos de procuracion y de justicia, y asi también se mencionaran algunos
antecedentes historicos de la procuracion de justicia, y en la parte final del presente
capitulo se hara una breve sinopsis del aspecto social de la procuracion de justicia.



1. CONCEPTO DE LA PROCURACION

De esta manera, tenemos que la palabra procusacion tiene su origen en
¢l latino: "procuratio”. omis. (de procuro), y se considera que es: la accion de
administrar, de regir, direccion, gestion, procuracion, comision y procurador. 12

Una definicion del término procuracion es la siguiente:

"Diligencias y cuidado en el trato de asuntos o negocios especialmente
ajenos. Represemtacion, poder, mandelo o comision, cargo o funcion de
procurados. 14

Owra definicion de procuracion nes indica que cs:

"El acto por ¢l que una persona da poder a otra para que haga alguna
coaa 8 su nombre, ¢l empleo u oficio de procurador. '*

Una diversa definicion de la palabra procuracion e¢s la que a

CONENUACION ¢ Menciona:

"Procuramiento, cuidado o diligencia con que s maneja un negocio. Poder
que da cada uno 0 otro para que obre en su nombre”. '

piccimerio Masal | inc- Vapaol ibstrado Ed. Ramsin Scpena SA. 1. o 1972, Barcema Expaitap p. 386.
Mnicimario de Dusscho Unal 1id. Vissooha SA. Beaacs Aires Argmtina, 1954.pp 1208,

PDicsiamin Reamek: d Legalaiin y Auigprudancia Ed. Masusl Porriss SA Mexico DF. 1aod 1979, T 1L pp. 1452
Wopiscimario Mwidico £4 | dwcria lleam, Mixico D.F. 1978 p p. 196.



Respecto de fas amteriores definiciones se puede concluir que
procuracion significa tener la representacion de alguna persona para en su nombre
llevar a cabo ciertas acciones y por otro lado se puede entender como una tuncion de
procurador.

Cabe destacar que 1a procuracion de justicia se encuentra limitada al
aparalo estatal y es ¢l Poder Ejecutivo el encargado de esta compleja fabor, es decir,
¢l estado es responsable de llevar a cabo la procuracion de justicia pero no de

manera directa, sino a través de instituciones que han sido creadas con tal finalidad.

J. CONCEPTO DE JUSTICIA

La justicia es un término histrico que se fue acufiando a través de las
profundidades de los tiempos, cada pueblo, grande o pequefio la ha ido dando ia
importancia necesasia.

En los tiempos antiguos de Grecia, Socrates (469-399 a.C.) personaje
excelso por su amor a la verdad, aprecio a la vida honesta y por su patriotismo,
conceptua a la justicia como una virtud (areté). Su concepto de areté es profundo en
¢l conocimiento del hombre, el individuo tiene como imperativo moral de su vida
conocerse & si mismo en relacion con su sociedad, ya que el conocimiento de lo
justo y de lo bueno, debe ser examinado.

Socrates nos dice que la ciencia es el camino de la virtud; para el, el
sabio es ¢l virtuoso, por que el sabio ha superado los estados de error y Ia ignorancia
obteniendo el verdadero concepto de fa virtud, cultivando al hombre como un ser
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moral, de aqui se deduce que ¢l hombre sabio es bucno, justo y feliz, pero el hombre
desorientado y confundido es injusto, hace e mal y es infeliz.

Platon al interpretar sus ideas sobre areté, conceptiia a la justicia como
una virtud y a la injusticia como un vicio del aima, por tanto ¢l alma justa y el
hombre justo viviran bien y ¢l hombre injusto vivira mal. "Mas ¢l que vive bicn es
dichoso y desdichado el injusto”!”. Esta idea griega de justicia es la justicia pura, es
la "virtud integra e inconmovible que abraza en si a todas las virtudes".'s

El término de justicia que se concibe y aplica en Roma es resultado de

la experiencia, del trato humano, es justicia terrena.

La Justicia es definida por Ulpiano como: Est constans et penpetua
voluntas ius suum evique tribuendi. ( Es la constante y perpetua voluntad de dar a
cada quien lo suyo).1® Este concepto de Ulpiano en la practica resulta poco eficaz ya
que lo dificil en la justicia es saber hasta donde llega lo suyo de cada quien.

La justicia significa ideal, principio creado por el hombre trascendente,
€s un constante anhelo y "es la condicion del bien de la sociedad”. 20

Hacer justicia es tralar en iguales circunstancias a los iguales v
desigual a los desiguales. La operatividad de estos conceplos no es automatica y se
deben observar diferentes condiciones sociales para poder aplicarse; a lo que
Nietzsche, nos dice :

1751 ATON, Didlogne. 38 ed Méco, Puamia. 191, p.p. 362.

JLESIAS, s , Datecho Romumo, 7. ed . Barcckma. Espade, Anidl, 1958.p p. 774.
1900RPUS haris Civilis Ramum, Vol 1. p. g, dfr. pins Refaci de. Diccianario de Detechopp. 343,
I0[NING, Rudolf Ve, 11 fim de! darecho, T. I pp. 170, Ed. Cejica, 1962



“Igualdad para los iguales y desigualdad para los
desiguales”, ese seria el discurso real de la justicia; y de ahi
se sigue que no debéis hacer nunca iguales las cosas
desiguales.”

La igualdad y Ia desigualdad no son tan solo ejercicios verbales, sino
lineas que aun tomamos en cuenta al aplicar la justicia; Platon conceptua el ideal de
justicia para cuya aplicacion se debe tener un conocimiento profundo de las
condiciones humanas, saber cual es el papel de cada hombre en la sociedad y su
forma especifica de actuar, cada individuo es un ser integrante de un todo social y
debe someterse a la ley teniendo en cuenta:

Que el legislador que debe obligar a los rebafos de hombres
a respetar la justicia, no sera nunca capaz al mandar a toda
la muchedumbre de prescribir a cada uno lo que
precisamente le conviene®.

Sin embargo Aristdteles, considerado como el inventor del gobiemo de
las leyes, advierte que un régimen absoluto de gobiemo puedc degencrar en
arbitrariedad y capricho como lo es el caso de la transicion de la monarquia a la
tirania.® De ahi la creacion de la ley como un control de pasiones y apetitos; dicha
ley es el medio para llegar a la justicia y debe ser aplicada por el estado a través del
derecho y para asegurar que quicnes tienen bajo su responsabilidad la aplicacion de
1a ley, actien con la normatividad creada por la sociedad y de acuerdo con los fines
del estado respetando asi el derecho de las personas cuyos deberes y obligaciones

Ui, pur Bodunbeuner, Edygar, Tooria del darecho, 3a. Porria, 1975, 344 pp. (Coleccidn "Sepm Cusmtos®, num. 139)
22p{ ATON, 1.2 Leyes, Fpimonis, el Politico, Méxioo, Texdos Universitasios, p.p. 701
30fr. LOPEZ PORTILLO Y PACHECO, Josd, Gandsis y Teoria gmeral del estado modemo, México, Textos Universitarios, p.p. 701



deben estar garantizadas, observando la igualdad y la desigualdad con rectitud y
equidad que son las ideas que representan a la justicia, evitando siempre crear en la
sociedad resentimientos de injusticia.

En esa idea el gobiemo de las leyes de Aristoteles con sus modalidades
a tiempos y circunstancias sociales es aplicable en nuestra acwalidad para buscar la
justicia por que:

La justicia parece ser una especie de igualdad y la amistad
encierra también igualdad, a no ser que el proverbio que dice
"Amistad es igualdad” fuere falsa. Todas las constituciones
son forma particular de justicia; por que una constitucion es
asociacion y toda asociacion se basa en la justicia, de
manera que sea cual fuere el mimero de las especies de
amistad habrd las mismas en cuanto a la justicia y la
asociacion.

Santo Tomds de Aquino como uno de los mejores intérpretes de
Aristoteles, sigue la distincion de la justicia en distributiva y conmutativa. apuntando
el concepto de justitia legalis, conio un sinonimo de virtud general. El criterio del
doctor Angélico ha perdurado hasta nuestros tiempos y asi la justicia conmutativa ¢s
la que regula las relaciones contractuales y la justicia distributiva es la practica
estatal pars reportir justamente las causas y los honores y la justicia legal, la que
deben cumplir los individuos de acuerdo con un criterio de igualdad y conforme a
las leyes, pues dice Santo Tomas:

HARISTOTELES, Ottas completan. T V. *"Metafisica II, Fica Eudémica®, Madrid, 1931, pp. 300.



Es evidente que todo legislador tiene como intencion
primordial dirigir a los hombres a su fin mediante las leyes,
como el general de un ejercito orienta a sus hombres a la
victoria, y el jefe politico a la pazs.

Por otra parte Legaz y Lacambra nos habla acerca de un teritorio de
justicia social muy en practica en nuestros tiempos para referimos a las aspiraciones

de un pueblo.

La justicia social se ha contemplado como una serie de vinculos de

contenido comunitario que significa un reconocimiento:

Por encima de las relaciones de coordinacion subordinacion cntre la
comunidad y sus miembros, existe un principio supremo, un valor de integracion de
la vida social humana, que intuimos a través de la naturaleza sociable del hombre, en
todas las manifestaciones de la vida colectiva y con entera independencia de la
organizacion estatal antes de que se despierte la conciencia del deber cindadano de
contribuir a la conservacion y a la prosperidad de la comunidad, y mucho antes de
que el Estado, subordinando 1a actividad social espontanea mediante el imperio de la
ley, reparta las causas publicas segin la resistencia de cada subdito y los bienes

publicos segin la dignidad y méritos.

Una de las condiciones de la ley, es la generalidad, para evitar
discriminaciones arbitrarias, debe elaborarse un derecho que tenga como fin la

justicia que anhela el pucblo, deben instrumentarse normas juridicas de alto

I9AQUINO, Tommis de, Samto, Suss cumtra los Gepiiles, 28, o4 Mésxico, Pamia, 1985, pp. 731,
361 EGAZ Y LECAMBRA Luia, Filoadfia de} Derho, $a. o1 Basoskma, Bosch, 1979, p p. 836.
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contenido humano acordes con los principios de aplicacion de la justicia que indica
{a constitucion de cada pais.

Del Vecchio es uno de los autores que mejor trata el concepto de
justicia. Estima que la ley siempre debe ser conforme a la justicia, ya que la justicia
trasciende a Yodas las determinaciones juridicas positivas y debe ser la piedra angular
de tods construccion juridica y que el culto de la justicia no debe consistir en el
culto de la legalidad, porque la practica legal solamente es un aspecto de la justicia
que sc debe realizar a ravés de un perpetuo trabajo legislativo en donde predomine
Ia ides de que la justicia debe estar presente y siempre renaciendo en el espiritu
humano, se incorpore en todas las leycs, pero no se agote en ninguna.?’

Respecto a la idea de justicia aristotélica Del Vecchio nos dice:

Tanm solo la justicia resplandece, sobre el oleaje de las
humanas pasiones, y es tan puro su resplandor que segtin la
imagen aristotélica ni venus, las estrellas de la noche, ni el
lucero de la maiiana son tan maravillosas®.

Hans Kelsen al cuestionar sobre lo que es la justicia explica que
ningin tema ha sido discutido tan apasionadamente durante todos los ticmpos y
apoya sus coasideraciones en los cuestionamientos que hace Pilatos a Cristo sobre

qué es la justicia:

3708, VEOCHIO, Jage del. 1.2 Justina, Madvid. Contro cdtowial de Gongora, 1923, p.p. 132,
ik pp. 128,



Cuando Jesus de Nazareth en el interrogatorio ante el
gobernador romano admitio que era un Rey dijo: "Yo he
nacido y he venido al mundo para dar testimonio de la
verdad”. Enmtonces Pilatos pregunto: ;Que es la verdad?
Evidentemente el escéptico romano no esperaba respuesta
alguna a esta pregunta y el justo tampoco dio ninguna. Pues
lo esencial de su mision como Rey mesianico no era dar
testimonio de la verdad. El habia nacido para dar testimonio
de la justicia, de esa justicia que el queria realizar en el
Reino de Dios, y por esta justicia murio en la cruz. Asi surge
la pregumta de Pilatos: "; Qué es la verdad?" y de la sangre
del crucificado otra pregumta mucho mas importante: la
pregunta eterna de la humanidad: "; Que es la Justicia?",
Ninguna otra pregunia ha sido planteada mds
apasionadamente que ésta, por ninguna otra se ha derramado
tanta sangre preciosa, ni tamas lagrimas amargas como por
ésta, sobre ninguna otra pregumta han meditado mds
profundamente los espiritus mas ilustres desde Platon a Kant,
Y sin embargo ahora como emtonces, carece de respuestas
para las cuales vale el resignado saber que no se puede
encontrar jamds una respuesta definitiva, sino tan solo
procurar preguntar mejor. Kelsen Hans.»

1IKELSEN, Hams, ;Qué o8 La Desticia?, Miico, Ed Fastamars, 1991, 9.p. 89,
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Hams Kelsen, el ilustre e intelectual vienés, desarrolla todo un
concepto sobve 12 justicia y la estima como una cualidad posible del orden social y
durante su comferencia de despedida como miembro activo de la Universidad de
California prowunciada cn Berkeley el 27 de mayo de 1952, al iniciar su magistral
exposicion sus palabras fucron : ;Que es justicia?, vinculando esta idea con la
felicidad de Plasom, quien concepiia a fa justicia como la felicidad social y mds tarde
su discipulo Anistotelcs con su doctrina del Término Medio (Mesotes) dice que la
justicia es la virtud perfecta, "de ahi que la virtud sca un medio entre dos extremos
Quie SON ViCios, Wno Por exceso y otro por defecto”. %

Jesemias Bentham argumenta que la justicia es hacer la mayor
felicidad posiblc para o mayor numero de individuos.

Kelsen teniendo en cuenta la definicion de conceptos que se hacen por
¢ genero pronimo y las diferencias cspecificas iltimas, supo que es dificil definir la
Justicia. pero como cultivador de ls dialéctica si puede dar su concepto sobre la
Justicia, como lo expresara en su conferencia de hace mas de cuarenta ailos al
concluir:

Verdaderamente, no sé si puedo afirmar qué es la justicia, la
Justicia absoluta que la humanidad ansia alcanzar. Sdlo
pwedo estar de acuerdo en que existe una justicia relativa y
Dwedo afirmar que es la justicia para mi. Dado que la ciencia
¢S mi profesion y, por tanto lo mas importante en mi vida, la
Justicia para mi, se da en aquel orden social bajo cuya
proteccion puede progresar la bisqueda de la verdad. Mi

22



Justicia es definitiva, es la de la libertad, la de la paz, la
Jjusticia de la democracia, la de la tolerancia.»

El pueblo tiene su concepcion sobre la justicia, siempre debe tener fe
en su aplicacion y sus gobemantes deben cultivar ese principio y buscar formulas
politicas para lograr ese valor tan necesario en la vida social, ésa debe ser la tarea de

|a procuracion de justicia que debe practicarse como lo dice Piero Calamandrei:

"Para encontrar la justicia necesito ser fiel: ella como toda
la divinidad, se manifiesta solamente a quien en ella cree™

3.- ANTECEDENTES DE LA PROCURACION DE JUSTICIA

a) Grecia

Las civilizaciones de oriente crearon normas juridicas para regular las
relaciones internas y externas de sus comunidades; Egipto fue ¢l cje de comunicacion

cultural entre oriente y occidente.

Entre lo mistico y lo politico se desarrollé el orden normativo gricgo.
Licurgo sobresale en Esparta como uno de los compiladores de disposiciones del

ejercicio de 1a autoridad de los reyes, quienes eran vigilados por magistrados

UKEI SEN, Hans. *Qué ea la Justicia", México, EA. Fostamaga 1991, pp. 63,
32CALAMANDRE!, Piaro, Elogio deli Giudici Saritto da un Avvoosto, p.p. 3 CFR, Garcla Ramitez, Seagio. Justicia Panal. pp. 108-109
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Nlamados éforos (inspectores) como autoridad para deponerlos por incumplimicnto
del culto a los dioses y por ejercer un mal gobierno.

A Licwrgo se le encomendd hacer justicia borrando las diferencias
originadas por la concentracion de la riqueza en pocas manos, la desigualdad era muy
nolable, era necesario extirpar los males de la insolencia, la envidia, la avaricia y el
lujo, y otros desordencs todavia mas pemiciosos al estado que se llaman pobreza y
rigueza, dc manera que todos pudiesen ser iguales en sus posesiones y manera de

vivir.¥

En Atenas fue Solon (620 a.c.)* hombre prudente quicn con sus cargos
de Arconte (primes magistrado) y Tesmotete (guardian de la ley) procurd justicia
practicando el principio de la igualdad civil, brindando la oportunidad a las clases
inferiores de participer ea ¢l poder y en la produccion.

La reforma de Solon proporciond al Aréopago (Tribunal Superior de
Justicia de Atenas el que se integraba por 31 arcontes) la facultad de vigilancia de la
aplicacion de la ley y procurar justicia en asuntos de homicidio y de atentados en
contra de la seguridad del estado y del exacto cumplimicnto de la constitucion
democritica.

Solon procurd el establecimiento del orden justo; y en un poema que
escribio expresaba:

gL UTARCO, * Vides Paraletas®, Miéxico, Ed. Parmia 1964, pp. 49,
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Hice, con los plenos poderes que me fueron dados, que el
Derecho se aliara con la fuerza y di remate a la tarea que os
prometi en tiempos. Escribi leyes lo mismo sobre lo bueno
que sobre lo malo, asignando a cada uno el Derecho Justo.

Pericles tenia como proposito de su gobiemo democratico procurar

justicia en igualdad de condiciones por lo que en su pensamiento expresaba:

Nuestras leyes ofrecen una justicia equitativa a todos los
hombres por igual, en sus querellas privadas, pero esto no
significa que sean pasados por alto los derechos del mérito.
Cuando un ciudadano se distingue por su valia, entonces se
lo prefiere para las tareas publicas, no ha manera de
privilegio sino de reconocimiento de sus virtudes, y en ningiin
caso constituye un obstdculo a la pobreza. La libertad de que
gozamos abarca también, la vida corriente y también nos
enseila a observar aquellas leyes no escritas cuya sancion
s0lo reside en el sentimiento universal de lo que es justo.’

Socrates, Platon y Aristoteles, en sus concepciones de filosofia politica
establecen principios sobre la procuracion de justicia, como ideal y realidad, en
Platon como ideal; Aristoteles (Padre de la Democracia) conceptua a la justicia como
un sentimiento comin a todos los hombres quienes no podrian ser humanos si no lo
poseyeran en un sentido de igualdad que debe hacerse realidad a través de la ley que

Aristoteles concibe como Ia "razon incoada por el deseo”.y” Idea que significa que al

BppoaN y SOTERAS, Joud, Histaria Univenal, Espalla Baroslna, 4. Salva, 1968, 5°v.,pp. 91.
J5pOPPER, Kanl. R. *La socieded abiarta y sus maniges®. Ed. Paidos, 1982, Espaba, po. 182.
YIGINER, Salvador, *Ilisturia del peasamiento social®, Ed Aricl, Bagoelans Espaha, 1975, pp. 47.
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buscar la aplicacion de la ley debe hacerse limitando los deseos o ambiciones
personales de quienes tiencn 1 responsabilidad de procurar justicia para salvaguardar
los derechos de las personas y 1a seguridad def estado.

b) Roma

Los romanos crearon un sistema juridico, para gobemnar en diferentes
tiempos y espacios a las comunidades que conquistaban.

El desecho romano fuc creado hasta la mitad del siglo VI, cuando
acomtecia la muerte de Justiniano (365 d.c.) y sc forma por diferentes disposiciones
juridicas.

Los romancs fueron apasionados en la aplicacion del derecho, con la
finalidad de lograr 1a justicia a la cual consideraban una virtud.

Una de las instituciones juridicas-politicas que fueron creadas, hacia ¢l
afo de 367 a.c. fue la del pretor, ésta surgio por consecuencia de la division de los
trabajos del consul. '

Solo personas muy distinguidas podian ocupar el cargo de pretor, habia
pretores para administrar justicia en la provincia y en Roma, pocos pretores
existieron en su historia; las dos funciones mds importantes de los pretores eran velar
por la seguridad del territorio que se les encomendaba y administrar justicia,’® en los
términos que se les indicaba; su poder era tan amplio, que no se ejercia con estricto

ISMANGADANT  Gruiliermmo ¥, “Derecko Romuo®, Eid. Exfinge. México 1989,p.p. 143.



apego a sus funciones; ficilmente se convertian en tiranos; ya que en diferentes

ocasiones se confundia la operacion militar y 1a administracion civil del pretor.

Las provincias romanas que tenian guamicion militar estaban a cargo de
un consul y aquetlas que habian logrado ser pacificadas se les designaba un pretor, cl
cual tenia cardcter de sagrado y no se podia atentar en contra de su persona o de sus

familiares ya que esa conducta delictiva se castigaba con la pena de muerte.

El pretor era una especie de magistrado que se encargaba de administrar
justicia en diversos ordenamientos juridicos; sus disposiciones se integraban con un

conjunto de normas a las que sc les denominaba como derecho pretoriano.

Al pretor se le relacionaba con e} poder politico central y con los
habitantes de fa provincia que gobernaba y también dictaba disposiciones para la vida

civil.

El pretor ejercia el jus edicendi, como facultad para elaborar edictos,
mismos que eran disposiciones normativas, los edictos eran publicados cada mes de
enero y debia ser respetado ya que toda alteracion o rompimiento se¢ castigaba
severamente, también el pretor tenia facultades para dictar disposiciones

extraosdinarias o para resolver casos imprevistos,

El pretor entrante podia continuar ¢l programa de administracion de
justicia de su amtecesor o bien adoptar otro nuevo, los edictos representaron.
verdaderas producciones juridicas, solamente sustituidas por el derecho de las

constituciones imperiales.
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¢) La procuracion de justicia en ¢l feudalismo

Cronologicamente fa edad media se inicia cn el afio 476 d.c., con el que
se marca 12 caida del imperio romano de occidente y termina en e afio 1453 con la
toma de Conatantinopla por ios turcos otomanos.

El derecho hasta la muerte de justiniano se denomind derecho romano y
después de ese acomecimiento se le denomind derecho bizantino, por Bizancio o
Coastantinopla.

La justicia durante la Edad Media en Europa se fundamenta en la
prictica del feudalismo y un control de la Iglesia Catdlica que a través de los tiempos
del Medievo va sustentando con s patristica y la escoldstica las que eran nuevas
scorias religiosas para el control social®. San Agustin de Hipona, Santo Tomds de
Aquino, interpretando a Aristoteles conciben a la justicia como una relacion de
igualded.

El feudalismo que por sus relaciones de dependencia cs ¢! fenomeno
mas caracteristico de la edad media, determina una justicia impartida de seitor a
siervo, sin embargo Ia fucha burguesa, por medio de las municipalidades, va logrando
que sus derechos se consignen en cartas o fueros municipales, lo que significa que cl
derecho de tradicion evoluciona hacia el derecho prescrito y un acontecimiento de
gran impontancia para el constitucionalismo fue ia obligacion que impuso la nobleza

YOONNO, Viomse M. “Apustos de darecho piblico clesiistion’, Mexico, Ed. Jus. 1971 pp. S1.

28



e s e e i 8 g e

para que Juan sin tierra firmara la carta magna en el afio de 1215 que en su articulo 3°

prescribia:

Ningtin hombre libre serd prendido o hecho prisionero o
desposeido o proscrito, o de cualquier modo destruido ni se
llevara a prision, excepto tras un juicio legal de sus iguales y
de acuerdo con las leyes de pais.«

Con las anteriores ideas politicas se escribe la concepcion de las

garantias individuales y su proteccion institucional en Inglaterra.

La Burguesia europea reclama libertades como una condicion juridica
para poder realizar su vida cotidiana; exige un derecho mas dinamico que el
consuctudinario.

Es el principe territorial quien primordialmente ejerce las funciones de
procurador de justicia. Todos los siervos y los extranjeros que pertenecen a sus
dominios estin sometidos a su jurisdiccion; el seflor feudal debe garantizar la
seguridad de sus subditos y proteger a quienes transilaran por su territorio, a el se le

encomienda la salvaguarda de la paz pablica.

La Edad Media que algunos historiadores han denominado "época del
oscurantismo”, definitivamente se puede afirmar que no es obscura en cuanto a
concepciones de justicia y derecho, que se estudiaron , desarrollaron y aplicaron en la
sociedad feudal. Los representantes de la patristica y Ia escolastica, sobre 1a justicia

nos dicen:

40GINER, Salvads, Hitaria d) Pansamicnto Social, p.p. 129.
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San Agustin la hace consistir en el amor del sumo bien y de
dios. v en el hondo amonis, suma y compendio de toda virtud
que establece para cada cosa su propio grado de dignidad, y
que consiguientemente subordina el alma de dios, y el cuerpo
al alma y que ademas, sedala un orden en los asuntos
humanos. Una similar caracterizacion como virtud general la
hallamos también en la filosofla de Santo Tomas de Aquino,
si bien ademds en dicha filosofia se ofrezca asi mismo una
caracterizacion de la justicia en sentido estricto como medida
y criterio para el derecho.

@ La Justicia en el México Prehispdnico

La zona geografico-cultwral denominada Mesoamérica fue ¢ lugar
donde se desarrollason diferentes culturas, mismas que tuvieron identidad en sus
condiciones de civilizacion come los aztecas y mayas.

Cronistas como Bemal Diaz del Castillo, Fray Juan de Torquemada y
Bernardino de Sahagun entre otros, son quienes nos aportan testimonios sobre las
condiciones de la justicia.

Francisco Javier Clavijero nos describe las formas sociales de

imparticion dc justicia en la vida comunitaria que tiene como sustento la organizacion

pacickpadia Juridics Oweba. T. XVII pp 653653

30



del Calpulli, cuyos servidores deberian llevar ante el tribunal del Tlacatecatl, a
quienes cometieron conductas delictivas; el funcionamiento de ese foro lo podemos

apreciar en lo siguiente:

Este tribunal de Tlacatecatl tenia en cada barrio un
lugarteniente nombrado Teuctli, elegido anualmente por el
comiin del barrio. Estos tenian también su juzgado para
conocer de las causas de su respectivo distrito y diariamente
iban al cihuacoat! o al tlacatecatl para informarle de todo y
recibir sus ordenes. Ademds de los Teuctlis habia en los
mismos  barrios unos comisiarios que llamaban
Centectlapixque, los cuales tenian a su cargo cierto nimero
de personas.

Eran también nombrados del comin del barrio, pero a lo
que parece no eran jueces sino meros inspeclores que
velaban sobre las conductas de las familias que tenian
encargadas, y daban cuenta a los magistrados de todo lo que
ocurria bajo las ordenes de los Teuctlis estaban los
tequitlatoques, que eran los cursores o solicitadores, que
iban a intimar sus ordenes a los particulares y, a citar a los
reos, y los topiles, que eran los alguaciles que ejecutaban las
prisiones que se afrecia. v

La seguridad de la comunidad azteca fue preservada mediante el castigo

como mucha dureza para quiencs cometian delitos, y las penas fueron muy drasticas,

4ICLAVUERO, Frascisco Javies, *Historia stiga de Méxioo" , Ed. Purmia. Coleccidn Sepan Cusptos, No. 29, Mékico, p p. 216-21 7964,
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estag consistian en la horca, destierro, azotes, cortes de miembros, exposicion de
entraiias, relleno de vientre con cenizas, etc,

Con relacion a las conductas y penas que se aplicaban en cl Valle de

Andhuac, Fernando de Alba Ixtlixochitl, nos ilustra, diciéndonos fo siguiente:

1. El traidor cra despedazado por sus coyunturas.

2. El revoltoso o promovedor de disturbios entre un reino y otro, era atado a
un palo de encino @ manera de asador, y en el asado entre las llamas de fuego.

3. El pecado nefando se castigaba de dos maneras, al que hacia funciones de
hembra, por las partes bajas le sacaban las entrafas, atado a un madero y los
muchachos de la ciudad lo cubrian de cenizas, hasta sepultarlo debajo de clla, y
después sobre esto ponian mucha lefia y le daban fuego. Al que hacia funciones de
varon lo cubsian vivo de ceniza, de suerte que veniaa quedar‘klado a un madero hasta
que moria.

4. Al adltero lo mataban quebrindole 1a cabeza entre dos piedras.

S. El Homicida moria degollado.

6. El ladron era ahorcado y amrastrado, ain cuando ¢l robo fuera solo de siete
mazorcas.

7. Al borracho en dos maneras (lo castigaban); al que era seftor o caballero, la
primera vez apedseado luego ahorcado y arrastrado por las calles y echado en un rio

"dedicado para tal efccto, y al villano a la primera vez vendido por esclavo, y a la

segunda ahorcada y apedreado.

8. Al mancebo o doncella, si antes de tiempo conocia varon o el varén a
hembra, apedreado hasta que fuese tiempo para ello, o de edad de treinta afos o

cuarenta, y si era sefior hasta que hubiese vencido a cuatro capitancs en guerras,
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Estos pecados eran castigados sin remision ninguna, y otros muchos que aqui
N0 S¢ ponen aunque no con tanto rigor como los que tengo dicho. ¥

Fray Juan de Torquemads destaca como nccesaria la practica de la
virtud social para tener una vida ordenads mediante la justicia, sin la cual no se pucde
haber republicas, reinos, ciudades ni comunidades quec puedan conservarse en paz, ni
en concordia; la falta de justicia significa perdicion de la felicidad y destruccion de la
repablica.

En la Monarquis Indiana, 'Fray Juan de Torquemada, con un método
deductivo bien establecido en su erudicion, infiere que los pucblos indigenas tuvieron
anies de |a llegada de los espafioles u régimen juridico adecuado a su forma de vida,
creados de instituciones que castigaban log excesos y las culpas que perjudicaban a la

vida social. 4

¢€) La Procuracién de Justicia en México colonial

En los inicios de la Colonia espaflola de América, la procuracion de
justicia carecia de una institucionalizacion definida; la persecucion de los delitos la
efectuaban diversos funcionarios como e virrey, capitanes, generales, corregidores y
otras autonidades de rango inferior.

4351 BA IXTLILXOCHITL, Famando de. Obren hissdricas T. 199324325,
408, TORQUEMADA, Fray Mo do, Mcaarguia ndiams, Vol V,pp. 1121,
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Una Institucién de procuracion de justicia ea los inicios de la colonia
fue la audiencia que se integrsba por dos fiscales, uno pars fo civil y otro para lo
criminal, y por lss 6rdenes cuyas funciones eran las de realizar las investigaciones
desde su inicio hasta 1a sentencia. 4

El Fiscal fue un funacionario a quicn se le encomendaba una de las
funciones de la procuracion de justicia que era la persecucion de los delincuentes;
también en la Inguisicion, existid un promotor fiscal (antecedente del Ministerio
Publico) que tenia la voz de acusacion y deberia informar ol vimey de las
resoluciones del tribunal.

La Real sudiencia fus una de las instituciones politicas con gran poder
4 de influencia cn la politics colomial; decidia sobre asumtos administrativos y
Judiciales; los oidores presidian los mis altos tribunales y en los principales asuntos
politicos del virreinato, aconsejaben al virrey; integrantes de ia Real Audiencia, eran
los Fiscales con encomiendas muy importantes en 1a asesoria del virvey.

&) La Procuracidn de Justicia México Independiente

A pastir de la Independencia de México, La Procusacion de Justicia se
organiza en gran parte a través de la Constitucion de Apatzingdn del 22 de octubre de

43008 I SANCHEZ, Gulleme. Derecho meionso ds procedissiesics pesaies, Méioo, Ed. Parria, 1970,pp. 18,
468, VALADES, Diego, Cantinesidn y Polllics, Méico, UNAM, p 3. 16.
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la procuracion de justicia, no deben limitarse a una idcalidad deseable pero inicial y
malograda, ni a una pura forma de aplicacion limitada o incierta.

Derecho y justicia pueden y deben implantarse en las ciencias y en las
practicas de los individuos, de los grupos, de las organizaciones e instituciones.
Pueden y deben revalorizarse y convertirse en necesidad y exigencia de sectores

significativos de la sociedad.

Es por eso que se debe tener como propésito comin, crear con la
justicia y el derecho ambientes de tranquilidad y paz social, y para esto el gobierno
debe tener voluntad politica para ser eficientes la instancias y hacer cabal justicia.

La paz debe ser la mas noble de las batallas, ya que con ese valor se
crean ambientes de tranquilidad en donde los seres humanos pueden encaminarse al
umbral de un mundo mas civilizado.

Es neccsaria la practica de la solidaridad y volver a delinear las ideas
de soberania ¢ independencia, refiriendo siempre el concepto de justicia, para crear
nuevos instrumentos que preserven a los hombres de la anarquia y la arbitrariedad
porque sabemos que el derecho rige la conducta humana y su objetivo es la armonia
social, con estos propositos debemos realizar los principios de la justicia con
diligencia pero no apresuradamente. Con base en estos lineamientos, la proyeccion
de la justicia es con fines a lograr la superacion de las formas de convivencia del

hombre, que deben tener como presupuesto universal, la paz social.

Y cs precisamente en la paz social donde se cncuentra reflejado el

aspecto social de la procuracion de justicia, ya que si no se cuenta con una adecuada
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procuracion de justicia que este a la altura de las necesidades de la colectividad y
con instituciones que hayan sido creadas "ad hoc”, se tendrd como resultado la
insegunidad y el descontento general por parte de los gobernados. v al mismo
tiempo, la desconfianza que la ausencia de un estado de derecho ocasiona. lo cual se
wraduciria en un sin nimero de conflictos sociales, como los que estamos viviendo

actualmente,
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CAPITULO TERCERO

LA PROCURACION DE JUSTICIA Y EL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico es una Institucion de representacion social que
tiene a su cargo, con diversos matices, varias funciones esenciales relacionadas con
la actividad de los tribunales y que en su conjunto han sido comprendidas en cl
Derecho Mexicano bajo 1a denominacion de "Procuracion de Justicia®, ain cuando
dicha expresion también comprende las atribuciones de otros organismos

especializados que auxilian, colaboran o complementan la funcion jurisdiccional.

En esencia el Ministerio Publico posee dos tipos de facultades. Las
mas importantes se refieren a las de investigador, requiriente y accionante,
principalmente en el proceso penal, pero también en otras ramas de enjuiciamiento
en las que interviene como representante de intereses individuales y colectivos y que
por tanto requieren de una tutela especial tales como la de los menores,
incapacitados, las de cardcter familiar y del estado civil. En segundo término, el
Ministerio Publico puede realizar labores dictaminadoras o consultivas ante los
tribunales en aquellos casos en que existe interés publico o social. Finalmente en
algunos ordenamientos, también se les confieren atribuciones de asesoria y de
representacion juridica de los drganos de gobiemo.
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1.- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

La Institucion del Ministerio Piblico ha sido una conquista del
Derecho Moderno. Al consagrarse el principio del monopolio de la accion penal por
¢l estado, s¢ inicia el periodo de la acusacion estatal en que uno o varios 6rganos son
encargados de promoverla.  Objeto de encontradas criticas y de encontradas
opiniones, el Ministerio Publico ha sido duramente combatido y se le ha llamado "El
ente mis monstruoso, contradictorio, inmoral e inconstitucional que se mueve como
aulomata s voluniad del poder ejecutivo o "un invento de la monarquia francesa
destinado unicamente a tener de la mano a la Magistratura”. Sus partidarios y
detzactores s¢ cuentan por millares; pero su adopcion se ha consagrado en la mayor
parte de los pueblos cultos considerandose como una Magjstratura Independiente
que tiene la mision de velar por el estricto cumplimicnto de la ley y que es
depositasia de los mis sagrados intereses de la sociedad?’.

Investigar los origenes del Ministerio Publico es una tarea ardua y mas
resulta encontrar conexiones en el pasado con la modema Institucion. Se afirma que
oxistio em Grecia, donde un ciudadano llevaba la voz de la acusacion ante el
Tribunal de los Heliastas. En el Derecho Atico, era el ofendido del delito quien
ejercitaba la accion penal ante los tribunales. No sc admitia la intervencion de
terceros en las funciones de acusacion y de defensa.  Regia el principio de la
acusacion privada. Después sc encomendo el ejercicio de 1a accion a un ciudadano
como represestantc de la colectividad; era una distincion honrosa que enaltecia al
clegido y e pueblo lo premiaba con coronas de laurel.  Sustituia a la acusacion

47GON7AL EZ BUSTAMANTY:. Jun ] * Princigio de Devecho Procesal Panal Mesicano®, 3% Vdicien. Fdtorial Porria, México 1971, p.
an.
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privada, is acusacion populas, al abandonarse la idea de que fuese el ofendido por el
delito e} encargado de acusar y al dejarse en manos de un ciudadano independiente
el ejescicio de la accion, se introdujo una reforma substancial en el procedimiento,
haciendo que um berceso, despojado de las ideas de venganza y de pasion que
insensiblemente lieva ¢l ofendido al proceso, persiguicse al responsable y procurase
su castigo 0 ¢ reconocimiento de su imocencia como un noble atributo de justicia
social®®,

Entre los antecedentes historicos de mayor trascendencia repecto a la
Institucion del Ministerio Publico se podrian mencionar los de la organizacion
juridica de Roma y Grecia, asi como los del Derecho Espailol y Francés al que se le
stwibuye ls pateraidad de Ia Institucion del Ministerio Publico.

A) ROMA

En Roma existian funcionarios llamados "Judices Questiones” de las
doce tablas, mismos gue tenian una actividad semejante a la del Ministerio Piblico,
ya que a estos funcionarios se les otorgaba ia facultad para comprobar hechos
delictuosos.

El Procurador del Cesar, del que habla en el Digesto en el libro
primero titwo 19, se le ha considerado como antecedente de la Institucion ya que
dicho procurador, en representacion del Cesar, tenia facultades para intervenir en
cuidwr ef orden ea las colonias y asi mismo en causas fiscales, para la cual adoptaba

Y
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diferentes medidas como cram la expulsion de los alborotadores y la vigilancia sobre
estos con el fin de que no regresan al lugas de donde se les habia expulsado®.

En las postrimerins del Imperio Romano, sc instituyeron funcionarios
como los (curiosi, stationari o Inearcas) estos eran autoridades que dependian
directamente del pretor y sus funciones estaban relacionadas con la justicia penal
pero enfocadas desde e aspecto policiaco.

ITALIA MEDIEVAL

No se puede identificar & Ministerio Publico con los "Sindici o
Ministrales”, ya que estos fueron funcionasios instituidos en Italia durante Ia edad
media, y s¢ desempeiiaban como colaboradores de los drganos jurisdiccionales en fa
presentacion oficial de las denuncias sobee los delitos®.

&) GRECIA

En el Derecho Griego nos encontramos con la figura del "Arconte”, el
cual era un magistrado que representaba ol ofendido y a sus familiares en los juicios,
por lo que se puede considerar al "Arconte” como el antecedente mis remoto de la
Institucion de} Ministerio Publico®!.
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Es importante sefialar que entre los antecedentes de la procuracion de
justicia la persecucién de los delitos era una facuitad que se otorgaba a las victimas y

a sus familiares,

A pesar del alto grado de desenvolvimiento juridico a que Hegaron
tanto los romanos como los griegos, la Institucion del Ministerio Publico era
desconocida para estos pueblos, tal vez debido a que la persecucion de los delitos
estaba a cargo de la victima y de sus familiares.

¢) ESPANA

El Derecho Espafol modemo tomo los lineamientos generales del
Minisierio Publico Francés. Desde la época del "Fuero Juzgo" habia una
magistrstura especial, con facultades para actuar ante los tribunales cuando no
hubiera un interesado que acusara al delincuente, este funcionario era un mandatario

particular del rey en cuya actuacion representaba al monarca.

Las funciones del Ministerio Fiscal se reglamentaron en la Novisima
Recopilacion, Libro V titulo XVIII. Asi mismo en las ordenanzas de Medina (1439)
se establecen 2 Fiscales, uno para actuar en los juicios civiles y otro en los

criminales.

Al prircipio, se encargaba de perseguir a quienes cometian
infracciones relacionadas con el pago de la contribucion fiscal, multas a toda pena
de confiscacion, mds tarde fueron facultados para defender la jurisdiccion y el
patrimonio de 1a Hacienda Real.

43



Posteriormente el Procurador Fiscal formo parte de la "Real
Audiencia”, interviniendo fundamentalmente a favor de las causas publicas y en
aquellos megocios en los que tenia interés la corona; protegia a los indios para
obtener justicia, tanto en lo civil como en lo criminal; defendia la jurisdiccion y el
patrimonio de la Hacienda Real y también integraba el tribunal de la Inquisicion.

En cuanto a la palabra Fiscal, esta viene de “Fiscus" que significa
“Cesta de Mimbre", en virtud de que los romanos guardaban el dinero en cestas de
mimbre’2,

Posteriormente se les lamo Procuradores Fiscales, dadas la facultades
que se les confirieron para recabar los impuestos y para proceder en contra de

quienes no cumplian con ello.

El origen de esta palabra "Procurador” se remonta al vicjo Derecho
Romano y de ahi pasa al Derecho Espaflol y, a muchas otras legislaciones.

En el Derecho Espalol, "Las Partidas" (Ley 12, Titulo 18, Partida 4a.),
ol refesinse ol Fiscal establecia: hombre que cs puesto para razonar y defender en
Jjuicio todas las cosas y derechos que pertenecen a la Camara del Rey.
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d) FRANCIA

Hay quienes consideran que la Institucion del Ministerio Publico es de
origen francés, y fundamentan su afirmacion en la Ordenanza del 23 de marzo de
1302, en la que instituyeron las atribuciones del antiguo procurador y abogado del
Rey, como magistratura encargada de los negocios judiciales de la corona, ya que
con anterioridad Unicamente actuaban en forma particular en lo concemniente a los
negocios del monarca.

El periodo de la acusacion estatal, tiene su origen en las
transformaciones de orden politico y social introducidas en Francia al triunfo de la
Revolucion de 1793 y se funda en una nueva concepeidn juridico filosofica.

Las leyes expedidas por la Asamblea Constituyente, son, sin duda
alguna, el antecedente inmediato del Ministerio Publico. En la monarquia, las
Jurisdicciones formaban parte integrante de los funcionarios al servicio del Soberano
que impartia la justicia por derecho divino y era exclusivamente al Rey, a quien
correspondia el ejercicio de 1a accion penal. La Corona, regulaba las actividades
sociales, aplicaba las leyes y perseguia a los delincuentes. Como en la época feudal,
¢l Monarca tuvo ¢l derecho de vida y de muerte sobre sus sibditos y nadie debia
turbar la paz del Rey, sin hacerse acreedor a graves castigos.

Si es verdad que el Ministerio Publico nacio en Francia, no fue el que
conocieron y perfeccionaron en la Segunda Republica, las ilustres figuras de Leon
Gambetta y de Julio Simén. Los Procuradores del Rey, son producto de la
Monarquia Francesa del siglo XIV y se crearon para la defensa de los intereses del

Principe. Hubo dos funcionarios reales: El Procurador del Rey que se encargaba de
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los actos del procedimiento y ¢l Abogado del Rey que atendia el litigio en los
asuntos en que se interesaba ¢l Monarca de las personas que estaban bajo su
proteccion. Consecuentes con las ideas imperantes, el Procurador y el Abogado del
Rey actusban de conformidad con las instrucciones que recibian del Soberano y no
podia ser de otra mancra, si recordamos la frase de Luis XIV que resumia en su
persona todas las funciones del estado. No se tralaba de una magistratura
independiente porque entonces no se elaboraba aun la teoria de lé division de
poderes®.

En cuanto a los paises que han adoptado la Institucion del Ministerio
Publico, entre otros tencmos como antecedentes los siguientes:

BELGICA.- En cste pais el Ministerio Publico se encuentra
organizado de acuerdo al modelo francés. Los funcionarios son designados y
removidos por ¢} Monarca previo acuerdo con el Ministerio de Justicia®™.

SUIZA.- Con excepxion de los cantones de Appenzel y Schwyz, en los
veintidos cantones de la Confederacion Helvética, existe el Ministerio Publico
Federal, que se compone de un Procurador General y del numero de funcionarios
que le sean indispensables para el servicio’s.

ALEMANIA.- E| Ministerio Publico se encuentra organizado de
acwerdo con el sistema francés. Los funcionarios de la Institucion estan repartidos
en dieciocho cantones (Lander), reconociendo como su superior jerarquico al
Ministerio de Justicias.
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AUSTRIA.- El Ministerio Publico se compone de un Procurador
General ante la Corte Suprema de Justicia; un Procurador General de Estado para los
demas Tribunales de Segunda Instancia y los demas Tribunales de Primera
Instancia’,

HUNGRIA.- E| Ministerio Publico est4 organizado como en Austria y

no se reconoce la inmovilidad de los funcionarios®,

NORUEGA. - E\ Ministerio Piblico se encuentra organizado como en
Francia pero en la promocion de la accion penal, se reconocen los principios de
oportunidad y el dispositivo®.

RUSIA.- En el régimen Zarista, el Ministerio Publico se organizé de
acuerdo con el modelo francés. Constituia un cuerpo de funcionarios independientes
de la Magistratura Judicial regido por los principios de unidad e indi visibilidad*.

CHINA.- Los funcionarios del Ministerio Publico dependen del

Ministerio de Justicia y los puestos se obtienen por oposicions!,

INGLATERRA.- Tradicionalmente ha regido el principio de la
acusacion popular y todo ciudadano esta facultado para ejercitar la accion penal. Se
admite la acusacion privada para los delitos de querella. Existe un Attonney General
(Procurador General ), y el Solicitor General, que suple al Procurador General y el
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Director of Public Prosecutions. El Procurador General es designado directamente
por o Rey entre los mis distinguidos juristas ingleses y tiene el caricter de gran
oficial del Estado. Interviene en el ejercicio de la accion penal, cuando sc afecta un
interés piblico, y como organo de control en la prosecucion de la accion penal. El
cargo del Solicitor General tiene un cardcter semipolitico. Es consultor legal del
pariamento y termins sus funciones a la caida del gabinete de donde depende su
nombramientos?,

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.- La organizacion
politica de los Estado Unidos de América esta compuesta de dos entidades: La
Federacita y Los Estados. Existe el Ministerio Publico Federal que reconoce como
superior jerisquico ol Procurador General de la Republica, que forma parte del
gabinete y ticne a su cargo la defensa de los intereses de la federacion ante la
Suprems Corte de Justicis®®.

Ahora bien por lo que respecta a los antecedentes del Ministerio
Pablico en México tememos quc con referencia a su progresion historica es
conveniente atcnder a la evolucion politica y social de la cultura prehispanica que

. residia en ¢ temitorio nacional, en la que destaco principalmente la organizacion de

los aztecas, y es por esta razon que la fuente de nuestras instituciones juridicas no
debe buscarse inicamente en el antiguo Derecho Romano y en ¢l Derecho Espadol,
5ino también en 1s organizacion juridica de los aztecas.
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DERECHO AZTECA

Entre los Aztecas imperaba un sistema de normas para regular el orden

y sancionas toda conducta hostil a 1as costumbres y usos sociales.

El Derecho no era escrito, sino de caracter consuetudinario, en todo se
ajustaba al régimen absolutista que en materia politica habria llegado el pueblo

azteca.

El poder del monarca se delegaba en sus distintas “atribuciones a
funcionarios especiales, y en materia de justicia, el Cihuacoatl es fiel reflejo de tal
afimacion. El Cihuacoatl desempafiaba funciones muy peculiares auxiliaba al
Hueytlatoani, vigilaba la recaudacion de los tributos, por otra parte presidia el
Tribunal de Apelacion era una especie de consejero del monarca a quien
replegentabn en algunas actividades, como la preservacion del orden social v militar.

Otro funcionario de gran relevancia fue ¢l Tlatoani quien representaba
a la divinidad y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio.
Entre sus facultades, estaba Ia de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque
generalmente la delegaba en los jueces, quienes auxiliadas por los alguaciles y otros
funcionarios se encargaban de aprehender a los delincuentes.

Es preciso hacer notar, que la persecucion del delito estaba en manos
de los jueces por delcgacion del Tlatoani, de tal manera que las funciones de éste y
las del Cihuacoatl eran jurisdiccionales, ya que si bien el delito era perseguido, esto
se encomendaba a los jueces, quienes para ello realizaban las investigaciones y
aplicaban el derecho.

49



EPOCA COLONIAL

Las Instituciones del Derecho azteca fucron transformadas al realizarse
Ia conquista y poco a poco fueron desplazadas por los ordenamientos juridicos
traidos de Espada.

En la pemsecucion del delito imperaba una absoluta anarquia,
sutoridades civiles, militares y religiosas invadian jurisdicciones. fijaban multas y

privaban de |2 libertad a las personas, sin mas limitacion que su capricho®.

Esta grave situacion se pretendié remediar a través de las Leyes de
Indias y de otros ordenamientos juridicos, estableci¢éndose la obligacion de respetar
Ins mormas juridicas de los indios, su gobierno, policia, usos y costumbres, siempre y
cuando no contrariaren al Derecho Hispano.

La persecucion del delito en esa etapa, no sc encomendd a una
institucion o funcionario en particular; el virrey, los gobernadores, las capitanias
generales, los corregidores y muchas otras autoridades, tuvicron atribuciones para
ello.

@) LOS FISCALES ANTES DE PROCLAMARSE LA INDEPENDENCIA
Dentro de las funciones de justicia, destaca la figura del Fiscal,

funcionario importado del derecho espadol, que se encargaba de promover la
justicia y perseguir a los delincuentes, aunque en tales funciones representaba a la

SAGARCIA RAMERE, 5. *Curso de derecho provessl panal’, Méico, Ed. Pamia, 1989, pp. 865.
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sociedad ofendida por los delitos, sin embargo ¢l Ministerio Piblico no existia como

una institucion con los fines y caracteres conocidos en |a actualidads’.

El Fiscal, en el ailo de 1527 formé paste de la Audiencia, la cual sc
integro, entre otros funcionarios, por dos fiscales: uno para lo civil y otra para lo

criminal y, por los oidores, cuyas funciones eran las de realizar las investigaciones

desde su inicio hasta la sentencia,

En lo concerniente al promotor fiscal, éste llevaba la voz acusatoria en
los juicios que realizaba la Inquisicion, siendo ¢l conducto entre ese tribunal y el
Virrey, a quien entrevistaba comunicandole las resoluciones del tribunal y la fecha
de la celebracion del auto de fe; también denunciaba y perseguia a los herejes y
enemigos de la Iglesia.

3) LOS FISCALES EN LAS DIVERSAS CONSTITUCIONES ¥ LEYES
DICTADAS A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE PROCLAMO LA
INDEPENDENCIA NACIONAL

Al surgir €] movimiento de independencia y una vez que ésta fue
proclamada, la Constitucion de Apatzingdn (1814) reconocio la existencia de los
fiscales auxiliares de |a administracion de justicia: uno para el ramo civil y otro para
lo criminal y su designacion estaba a casgo del Poder Legjslativo, durando en su
cargo cuatro aflos.

631em
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En la Constitucion de 1824, el fiscal era un funcionario integrante de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Las Leyes Constitucionales de 1836. establecicron su inmovilidad.

En las "Bases para la administracion de fa Repablica hasta la
promulgacion de la Constitucion”, elaboradas por Don Lucas Alaman y publicadas

en 1853 durante la dictadura de Santa Ana, se establecio:

"Para que los intereses nacionales sean convenientemente
atendidos en los negocios contenciosos que se versen sobre
ellos, ya estén pendientes o se susciten en adelante, promover
cuanto convenga a la Hacienda Piiblica y que se proceda en
todos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos
de Derecho, se nombrara un Procurador General de la
Nacion, con sueldo de cuatro mil pesos, honores y una
condecoracion de Ministro de la Corte Suprema de Justicia
en la cual y en todos los Tribunales superiores, sera recibido
como parte por la Nacion, y en los inferiores cnando lo
disponga asi el respectivo Ministerio, y a demas despachara
todos los informes en Derecho que se le pidan, por el
gobierno. Sera movible a voluntad de éste y recibird

instrucciones para sus procedimientos, de los respectivos
ministerios” (art. 9)%

66¢01 IN SANCHIEZ, Guillenno, “Deredio Me: <o de Proovdimimtos Panades’ Ed. 10°, Fdtorial Poemita, S.A. de €. V., Méatow 1980,
pp. 9798



Durante el gobierno del presidente Comonfort se dictd la ley del 23 de
Noviembre de 1855, en la cual se dio injerencia a los Fiscales para que intervinicran

en los asuntos federales.

En la Constitucion de 1857 continuaron los fiscales con igual
categoria que los Ministros de la Corte, pese a que en el proyecto de la Constitucion
se mencionaba al Ministerio Publico, para que en representacion de la sociedad
promoviera la instancia, esto no llegd a progresar, porque s¢ considero que el
particular ofendido por el delito no debia ser substituido por ninguna institucion, ya
que el derecho correspondia a los ciudadanos,

La ley de jurados criminales para el Distrito Federal, expedida en
1869, dispuso que se establecieran tres promotores o procuradores fiscales
representantes del Ministerio Pblico. Sus funciones eran acusatorias ante el
jurado, aunque desvinculadas del agravio de la parte civil, acusaban en nombre de la
sociedad por el daflo que el delincuente causaba.

En los Codiges de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de
1880 y 1894, se concibe al Ministerio Piblico como: "Una magistratura instituida
para pedir y auxiliar la pronta administracion de justicia en nombre de la sociedad y
para defender ante los tribunales los intereses de ésta.

De igual manera en la reforma constitucional llevada a cabo el 22 de

mayo de 1900 quedo establecido que los funcionarios del Ministerio Publico y el
Procurador General de la Republica seria nombrados por ¢l Ejecutivo.
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En la Ley Organica del Ministerio Piblico expedida el afio de 1903, se
peetendio das relevancia fundamental al Ministerio Publico inspirandose para ello en
la organizacion de la institucion francesa y fue asi que se le otorgo la personalidad
de pante en el juicio. De los preceptos de esta ley se desprende el intento de
imprimirle un cardcter institucional y unitario, en tal forma que el Procurador de

Justicia, representa a la Institucion.

¢) LOS FISCALES EN LA CONSTITUCION DE 1917

El cambio tan brusco que provoco esta Ley y lo novedoso del sistema,
rompieson con la realidad social. Como consecuencia, el sistema inquisitivo siguio
observindose y el Ministerio Piblico continud en su mejor rutina como organismo
auxiliar de los drganos jurisdiccionales. Al sucederse el movimiento revolucionario
que puso fin a la dictadura del General Diaz y al promulgarse la Constitucion
Politica Federal de 1917, se unificaron las facultades del Ministerio Publico,
haciendo de éste una Institucion, un organismo integral para perseguir el delito con
independencia absoluta del poder judicial.

Don Venustiano Carranza en la exposicion de motivos presentada en
la apertura del congreso constituyente el 1° de dicicmbre de 1916, y con relacion al
aticulo 21 de la Carta Magna, describe las causas en las que se baso el
constituyente de Querétaro para adoptar y reglamentar la Institucion del Ministerio
Publico. '

El Ministerio Publico, cuya actuacion habia sido indefinida v débil,

sobre todo en el ambicnte rural en el que no habia pasado de ser "una simple figura
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decorativa’®’. Adgquiere una fisonomia distinta en los postulados esenciales de la
revolucion, quien lo estructura y le imprime la dindmica necesaria para
institucionalizarlo para que en sus funciones, de las maltiples y variadas

intervenciones legales constituyan una auténtica funcion social.

No obstante la evolucion que se observa de la Institucion del
Ministerio Piblico en México, consideramos que en las postrimerias del siglo XX,
resulta necesario perfeccionar dichas transformaciones, esto es, llevando a cabo
algunas modificaciones convenientes y necesarias, como son reformas relativas a la
atenuacion del monopelio del ejercicio de 1a accion penal por parte del Ministerio
Publico, al otorgarse al ofendido la facultad de interponer el juicio de amparo contra
las decisiones por las cuales se nicga el ejercicio de la accion penal, cntre ofros
cambios que imprimiria a la figura procesal del Ministerio Publico un caracter

progresista, muy acorde a la época de transicion que estamos viviendo.

2.- CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO

En primer lugasr se puede observar que se encuadra al Ministerio
Publico de diversas maneras, ya que en tanto predomina, por su influencia francesa
y angloamericana su adscripcion al ejecutivo, por el contrario, de acuerdo con la
tradicion historica de cardcter hispanico, varios paises latinoamericanos han situado
a los llamados fiscales, como auxiliares de los tribunales judiciales, en tanto que el
equivalente en los paises socialistas, entre ellos la Repiblica de Cuba, en donde se
conoce a la Institucion del Ministerio Pablico como Procuratura o Fiscalia,

Tidam
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dependen. como todos los organismos publicos del cuerpo legislativo considerado
como organo supremo del Estadot®.

No constituye, por tanto, un criterio de orientacion tomar e¢n cuenta
esa integracion del Ministerio Publico en un determinado organo del poder. sino que
deben analizarse sus atribuciones esenciales, ya que solo de esa manera puede

ilegarse a una definicion.

En primer témino es conveniente hacer referencia a los poderes de
caracter procesal del Ministerio Piblico, que en nuestro concepto son los mas
significativos, y que en esencia se traducen en la investigacion de los delitos, en el
ejercicio de la accion penal y en la representacion de determinados intereses

juridicos que requieren de proteccion especial en otras ramas de enjuiciamiento,

De estas facultades. 1as mas estudiadas son las que se refieren a la
intervencion del propio Ministerio Publico en el proceso penal, no obstante lo cual
existe un verdadero desconcierto, tanto en la doctrina como c¢n la jurisprudencia
sobre la situacion dentro de 1a relacion juridico procesal. pues en tanto que algunos
autores estiman que se trata tan solo de un sujeto procesal de cardcter imparcial®,
otros afirman que actia como verdadera parte, si bien su interés juridico no es

personal sino institucional, y por ello su calidad de parte es formal.™

Una situacion diversa es la que se refiere a la intervencion del
Ministerio Publico en otras ramas de enjuiciamiento, particularmente en lo civil, en

o cual lo hace generalmente en defensa de los menores, de los incapacitados o de

S8E1X ZAMUDIO, Hiéutar. *E Ejecutivo Federal v ol Poder Judicial®. México 1988, pp. 269-364,

gl‘MlliN GUILLEN, Vidar. *La Recegmizacidn del Minitario Fiscal Espatol”. Madrid Temos 1969, 3 vols p p 485489
ALCALA ZAMORA ¥ CASTILLO, Nioso, *Esudios de Teoria General ¢ Historia del Provess”, México UNAM. 1992, Tomo 1,p.p

207309
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otros intereses juridicos que se consideran merecedores de una tutela especial, como
son los relativos a la familia y al estado civil de las personas, ya que en esos
supuestos la participacion del Ministerio Piblico puede asumir diversas posturas, es

decir, como parte principal, subsidiaria o accesoria™.

De lo anteriormente expuesto podenios concluir en el sentido de que la
situacion procesal del Ministerio Publico en el enjuiciamiento penal, que ¢s ia mas
importante en cuanio @ su intervencion se traduce en la configuracion de una parte
acusadora, asi sea considerada como formal o procesal, en tanto que en ofras ramas
procesales puede actuar como parte principal o subsidiasia o bien como un simple
auxiliar o asesor del juzgador, todo lo cual implica que esas atribuciones puedan
calificarse como judiciales, lo que no significa que deban confundirse con las
propiamente jurisdiccionales, que solo corresponden al juzgadors, ya que en todo
caso ¢l Ministerio Piblico, como organismo piblico, colabora con el juzgador para

1a resolucion de las controversias juridicas.

En tal virtud, es posible describir, al Ministerio Piblico como el
organismo del Estado de caricter unitario y jerarquico que realiza funciones
judiciales ya sea como parte o como sujeto auxiliar en jas diversas ramas procesales,
especialmente en Ia penal. Paralclamente puede fectuar actividades administrativas
como consejero juridico de las autoridades gubernamentales y realizar 1a defensa de
los intereses patrimoniales del Estado, o en términos genéricas, la defensa de 1a
legalidad.

"ICARNELUTTI, Francesco, *Malituciascs def Process Civit®, Tradh de Semtiago Seatics Melando, Busos Aircs, Eding. 1959, Tomo 1, pp.
106307,
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Por otra parte es significativo sedalar que hoy en dia el Ministerio
Pablico constituye, particularmente en México un instrumento vital del
procedimicnto. tanto en la fase de la Averiguacion Previa, como en el curso del
Proceso Penal.

Ahora bien, en cuanto al concepto de Ministerio Publico, a
comtinuacion citaremos la definicion que de esta Institucion dan autores como: Colin
Sinchez, ol cual le caracteriza como "Una institucion dependiente del Estado (Poder
Ejecutivo) que actaa en representacion de Ia sociedad para ¢l ejercicio de {a accion
penal y la tutela social en todos aquellos casos que le asignen las leyes"2.

Acero Julio lo conceptuaria como "Una magistratura instituida para
pedir v suxiliar !a pronta administracion de justicia en nombre de la sociedad y para
defender ante los tribunales los intereses de ésta en los casos y por los medios que
sedalan los leyes" .

Otro concepto de Ministerio Piblico es el siguiente:

Ministerio Publico: "Entiéndase por Ministerio Pablico o Fiscal. las
funciones de una magistratura particular que tiene por objeto velar por los intereses
del Estado y de la sociedad en cada tribunal, 0 que bajo las drdenes del gobierno
tienc cuidado de promover la represion de Jos delitos, Ia defensa judicial de los
imcreses del estado y la observancia de las leyes que determinan la competencia de
los tribunales™,

2001 N SANCHEZ. G. *Darccho Mexicamo de Procedimietos Panales”, o [, Edtorial Pormia, Mixico, [986,p p. 87.
_,’Acuo. Muiia, *Procedimsanto Pasal”, Fd. Cajics, S A. 1976, México, pyp. 32-33.

DICCKONARN) BAZONADO DE LA LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA. Joogain tscrihe. 1. Mansel Porra, oo HE, Mexivw
1979.p9. 1301
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J.- EL MINISTERIO PUBLICO, ATRIBUCIONES Y PRINCIPIOS

En cuanto a las atribuciones del Ministerio Publico, en esencia se
pueden dividir en dos: la principal que es la investigacion y persecucion de los
delitos y como consecuencia su actuacion como parte acusadora en el proceso
penal, y la de representar determinados intereses sociales que se consideran dignos
de proteccion especial en otras ramas de enjuiciamiento. También accesoriamente
se le han atribuido ofras, como €3 la representacion y consejeria juridica del drgano
ejecutivo,

Por lo que respecta al Ministerio Pablico del Distrito Federal. la ley
organica respectiva le otorga en su articulo 2°, las siguientes atribuciones:

a) Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Distrito
Federal;

b) Proteger los intereses de menores, incapaces, asi como los
individuales y sociales en general, en los términos que sefialan las leyes;

¢) Velar por la legalidad en |a esfera de su competencia como uno de
los principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta,
expedita gratuita procuracion de justicia.

d) Cuidar de la correcta aplicacion de las medidas de politica criminal,

en la esfera de su competencia.
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El Ministerio Publico Federal posee facultades mucho mas amplias y
de muy diversa indole, mismas quc se encuentran enumeradas cn ¢l articulo 2° de la
Ley Orgimica de la Procuraduria General de 1a Republica y que trataremos de
sintetizar de la siguiente mancra:

a) Perseguir los delitos del orden federal,

b) Promover la pronta, expedita y gratuita Procuracion de Justicia. ¢
intervenir en los actos que en esta materia prevenga la legislacion acerca
de la planeacion def desarrollo:

<) Vigilar los principios de constitucionalidad y legalidad cn el ambito
de su competencis, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
otras autoridades jurisdiccionales y administrativas; dar cumplimiento a
las leyes, tratados y acuerdos de alcance internacional en que se pretenda
la intervencion del Gobierno Federal en cuestiones a las atribuciones de
la institucion, y con la participacion en su caso, que corresponda a otras

dependencias; y

d) Prestar consejo juridico al Gobiemno Federal asi como representar lo
previo acucrdo com el Presidente de la Republica en actos en que debe
imtervenir la Federacion ante los estados de 1a Repiblica, cuando se trate
de asuntos relacionados con la Procuracion de Justicia.

Todas las atribuciones del Ministerio Piblico se encuentran

comprendidas dentro de una expresion que se utiliza cada vez con més frecuencia,
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de Procuracion de Justicia, pasa distinguirla de otra denominacion que también se
emplea con el mismo fin, que es la de Administracion de Justicia, para calificar la
funcion jurisdiccional, que en realidad debe designarse como Imparticion de
Justicia™,

Por otro lado tenemos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos instituye al Ministerio Publico y precisa su atribucion csencial
las leyes orgnicas lo estructuram y organizan, seflaldndole ademas con cierto
detalle, 1as actividades que le corresponden.

Aunque del articulo 21 Constitucional se desprende su atribucion
fundamental, en 1a vida prictica no solo persigue el delito; su actuacion también se
extiende a otras esferas de la administracion pablica.

De acuerdo con el texto constitucional, tomado en cuenta el espiritu
que animo al constituyente del 17 para instituirlo, el Ministerio Pblico representa a
la sociedad ofendida por el delito y para cumplir su cometido, ahonda sus raices ¢n
la sociedad misma, y por medio de un proceso de decantacion legal, da forma al
ejercicio de la funcion especifica que el Constituyente del 17 le sefiald.

Consecuentes con la norma constitucional, las leyes que lo organizan,
los demis textos legales y la jurisprudencia, otorgan al Ministerio Piblico la
titularidad de 1a accion penal; sin embargo, pricticamente, la esfera de accion del
Ministerio Pablico, se extiende mas alla del Derecho Penal, siendo notable su

intervencion en materia civil, en cuestiones de tutela social, representando a los

5FIX ZAMUDIO, Hextor. “Reflasciunas sobes of Daracho Contitucianal Processl Mexicmsa®, México. CNDH, 1993, p.p. 358-365.
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incapacitados o auscnies y en algunas otras situaciones cn las que son afectados los
intereses del Estado.

De lo expuesto concluimos que el Ministerio Publico tiene asignadas
funciones especificas en: a) El Derecho Penal, b) El Derecho Civil; ¢) El Juicio
Constitucional y, d) Como consejero auxiliar y representante legal del ejecutivo.

&) En ¢l Devecho Penal

Primordialmente debe preservar a la sociedad del delito y, en ejercicio
de sus atribuciones como representante de la misma, ejercitar las acciones penales.
Dentro de ese campo realizari las siguientes funciones especificas: 1) Investigatoria,
2) Persecwtonia y, 3) En la ejecucion de {as sentencias.

La actuacion del Ministerio Publico en el procedimiento penal, de
acuerdo a nuestro punto de vista es la principal funcion de la Institucion, puesto que
la misma tiene encomendada no solo la investigacion de los hechos delictivos y la
obtencion de los clementos de conviccion, para demostrar la responsabilidad de los
inculpados. Ya que como con anterioridad se mencioné el Ministerio Publico
primeramente interviene en la etapa preliminar llamada averiguacion previa, pero
ademas, una vez cjercitada la accion penal, el propio Ministerio Piblico actiia como
parte acusadora en el proceso penal propiamente dicho, es decir, el que se desarrolla
ante el juez de la causa.

En primer lugar el Ministerio Publico esta encargado de realizar las

investigaciones previas para reunir los elementos necesarios para el ejercicio de la
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accion penal, lo que efectua mediante la instancia que en nuestro derecho se califica
como Consignacidn. A fin de que pueda acudir ante el Juez, el citado Ministerio,
es preciso en primer lugar que exista denuncia, acusacion o querella en los términos
de! articulo 16 de la Carta Magna, y en segundo término debe reunir los elementos
probatorios para demostrar de manera preliminar los elementos objetivos del delito
y la presunta responsabilidad del inculpado, ain cuando tiene la posibilidad de
aportar mayores elementos durante las sctenta y dos horas siguientes de las que
dispone el Juez de la causa para dictar el auto llamado de formal prision o de

sujecion a proceso, tal y como lo establece el articulo 19 Constitucional:

Articulo 19.- Ninguna detencion amte autoridad judicial
podrd exceder del término de setemta y dos horas, a partir
que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se
Justifique con un auto de formal prision y siempre que de lo
actuado aparezcan datos syficientes que acrediten los
elementos del tipo penal del delito que se impute al detenido y
hagan probable la responsabilidad de éste. La prolongacion
de la detencion en perjuicio del inculpado serd sancionada
por la ley penal. Los custodios que no recibian copia
autorizada del auto de formal prision dentro del plazo antes
de seflalado, deberdn llamar la atencion del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el término, y si no
reciben la constancia mencionada dentro de las tres horas
siguientes pondrdn al inculpado en libertad.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefialados

en el auto de formal prision o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un proceso
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aparecicre que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion scpasada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la
acumulacion si fuere conducente.

Todo maltratamiento en la aprehension. toda molestia que se infiera
sin motivo legal; toda gabela o contribucion, cn las carceles, son abusos que seran
corregidos por 1as leyes y reprimidos por las autoridades.

Como ya hemos seflalado en nuestro ordenamiento penal, la ctapa
amterior al ejercicio de la accion penal se califica como averiguacion previa
(articulos 113-120 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; las que el codigo
distrital califica de diligencias de policia judicial ¢ instruccion). Esta etapa es
escncial pues los errores u omisiones en la investigacion repercuten posteriormente
en ol proceso penal ante el juez de la causa.

La segunda funcion del Ministerio Publico en el proceso penal es la de
parte acusadora dentro del proceso penal propiamente dicho y que inicia cuando
ejercita 1a accion por medio de la consignacion. Esta instancia debe apoyarse con la
aportacion de elementos asi sea de cardcter preliminar, que pueden perfeccionarse
tanto en etapa previa a la resolucion del juez sobre la formal prision o sujecion a
procesos y dursnte el juicio, los que permitan acreditar los aspectos materiales del
delito y 1a presunta o definitiva responsabilidad del inculpado. En ese mismo
documento, se realiza una clasificacion que puede ser preliminar, del tipo delictivo.
El propio ministerio actia durante todo el proceso como acusador, hasta ¢l momento
de formular 1as lamadas "conclusiones”, que son alegatos finales y cn las que puede

variar fundadamente la calificacion de los hechos delictuosos ¢ inclusive solicitar,



por medio del desistimiento expreso o de las llamadas conclusiones no acusatorias,

el sobreseimiento definitivo de 1a causa.”

) En el Derecho Civil

En materia civil, tiene encomendada fundamentalmente, una funcion
derivada de leyes secundarias en aquellos asuntos en los cuales el interés del estado
debe manifestarse para la proteccion de ciertos intereses colectivos o cuando esos

mismos requieren por su naturaleza y trascendencia de una tutela especial.

¢) En ¢l juicio constitucional, como consejero y auxiliar del ejecutivo

Estas funciones solamentc podremos referirlas en forma concreta al
Ministerio Publico Federal, aunque es pertinente hacer notar que el Procurador de
Justicia del Fuero Comin en algunas entidades federativas tiene también asignadas

las funciones de consejero juridico del Ejecutivo Local.

PRINCIPIOS ESENCIALES QUE CARACTERIZAN AL
MINISTERIO PUBLICO

En relacion con el funcionamiento del Ministerio Publico en México,
de la doctrina y de la ley se desprenden los siguientes principios que le son

caracteristicos: 1) Jerarquico; 2) Indivisible; 3) Independiente; 4) e Irecusable.

T6GARCIA RAMIREZ, Sargio. *Cursos de Derechio Procesal Pamal”, ' od. B4 Porria. 1989, pp. 636-641.

65



1) Jerarquia El Ministerio Publico estd organizado jerdsquicamente
bajo la direccion y estricta responsabilidad del Procurador General de

Justicia, en quien residen las funciones del mismo.

Las personas que lo integran, no son mas que una prolongacion del
titular, motivo por el cual reciben y acatan las ordenes de éste, porque la
accion y el mando en esa materia es de competencia exclusiva del
Procurador.

2) Indivisibilidad. Esto es nota sobresaliente en las funciones del
Ministerio Piblico, porque quienes actuan no lo hacen a nombre propio,
sino representandolo; de tal manera que. ain cuando varios de sus
agentes intervengan en un asunto determinado, éstos representan en sus
diversos actos a una sola institucion y el hecho de scparar a la persona
fisica de la funcion especifica que le esta encomendada, no afecta ni
menoscaba lo actuado; esto se explica, en razon de que atendiendo a lo
dispuesto por nuestras leyes, la funcion caracteristica del Ministerio
Publico reside o se concreta en el Procurador General de Justicia
(Federal o del Fuero Comun).

3) Independencia. La independencia del Ministerio Pablico es en
cuanto a la jurisdiccion, porque si bien es cierto, sus integrantes reciben
ordenes del superior jerarquico, no sucedera lo mismo en relacion a los
organos jurisdiccionales. Esto se explica sin mayores complicaciones, si
para ello hacemos notar la division de poderes existentes en nuestro pais

y las caracteristicas que le singularizan, de tal manera que
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concretamente, la funcién que corresponde al Ejecutivo, depende del
mismo, no pudiendo tener injerencia ninguno de los otros en su

actuacion.

4) Irrescusabilidad. El fundamento juridico sobre la irrecusabilidad det
Ministerio Pablico, radica en los anticulos 12 y 14 de las Leyes de la
Procuraduria General de la Republica y Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal.

Ambos ordenamientos sedalan que el Ministerio Publico "cuando
exista alguna de las causas de impedimentos que la ley sefiala para las
excusas de los magistrados y jueces federales, deberdn de excusarse del
conocimiento de los negocios cn que intervengan”, situacion en la que se
confiere al Presidente de [a Republica la facultad de calificar la excusa
del Procurador General y éste la de los funcionarios del Ministerio
Publico Federal.”

4.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL MINISTERIO

PUBLICO, ARTICULOS 21 Y 102

Por lo que respecta al fundamento constitucional de la Institucion del

Ministerio Publico, tenemos que su base juridica se encuentra en los articulos 21 y

7TCOLIN SANCHEZ, Guillermso. *Derecho Mevicmo de Procedicriestos Panales”. 10° edicif, Ed. Pormia, Méxioo 1986, p . 109-110-

HL
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102 de nuestra Casta Magna, ordenamientos legales que analizaremos a

continuacion:

Por una parte tenemos que el articulo 21 Constitucional, a la letra

dice:

Articulo 21.- La imposicion de las penas es propia y
exclusiva de la auwtoridad judicial. La persecucion de los
delitos incumbe al Ministerio Piiblico y a la Policia Judicial,
la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de las
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que iuinicamente consistirdn en
multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permulara esta por el arresto correspondiente, que no
excederd en ningiin caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no
podrd ser sancionado con multa mayor del importe de su

Jornal o salario de un dfa.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa
no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

Y asi mismo el articulo 102 Constitucional menciona:
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Articulo 102,

A.- La ley organizard el Ministerio Piblico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley
respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador
General, el que deberd tener las mismas calidades
requeridas para ser Ministro de la Suprema Corte de
Justicia.

Incumbe al Ministerio Piiblico de la Federacion, la
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, a él le corresponderd
solicitar las Ordenes de aprehension contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracion
de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de
las penas e intervenir en todos los negocios que la ley
determine.

El Procurador General de la Republica intervendra
personalmente en las controversias que se suscitaren
entre dos o mads Estados de la Unién, entre un Estado y
la Federacion o entre los poderes de un mismo estado.
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En todos los negocios en que la Federacion fuese
parte; en los casos de los diplomaticos y los consules
generales y en los demds en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador
General lo hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Repiblica serd el
consejero juridico del gobierno. Tanto él como sus
agentes serdn responsables de toda falta, omision o
violacion a la ley, en que incurran con motivo de sus
Junciones.

b.- El Congreso de la Union y las Legislaturas de los
Estados en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecerdn organismos de proteccion de los Derechos
Humanos que otorga el orden juridico mexicano. los que
conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor piublico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.  Formulardn recomendaciones  piiblicas
auténomas, no vinculatorias y demuncias y quejas ante
las autoridades respectivas.

Estos organismos no serian competentes tratindose de
asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.
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El organismo que establezca el Congreso de la Union
conocerd de las infracciones que se presenten en
relacion con las recomendaciones, acuerdos u omisiones
de los organismos equivalentes de los Estados.

Con la finalidad de temer una vision mas amplia de estos
ordenamientos legales, realizaremos su estudio respecto a la evolucion juridica de

los articulos constitucionales mencionados anteriormente.

HISTORICAS
EN LA CONSTITUCION DE 1857

La Carta Federal del 5§ de febrero de 1857, en su articulo 21,
estipulaba: "La aplicacion de las penas propiamente tales, es exclusiva de la
autoridad judicial. La politica administrativa solo podria imp. aer, como correccion,
hasta quinientos pesos la multa o hasta un mes de reclusion, cn los casos y modo

que expresamente determine la ley"”s,

CONSTITUCION DE 1917

Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
autoridud judicial. La persecucion de los delios incumbe al Ministerio Piblico y,
a la policia judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

T8RENITEZ TREVINO, 1. México, E4 Parmia, 1994. pp. 343,
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Compéte a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
reglamentos gubermativos y de policia, el cudl tinicamente consistird en multa o
arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard ésia por el arresto correspondiente que no

excederd en ningiin caso de quince dias.

Si el infractor fuese jomalero u obrero, no podra ser castigado con
mulia mayor del importe de su jormal o sueldo en una semana.

Articulo 21 Constitucional de acuerdo con la reforma del 3 de febrero
de 1983.

El articulo 21 constitucional en vigor, tal como fue reformado por

decreto publicado el 3 de febrero de 1983, comprende tres disposiciones diversas:

a) En primer término la declaracidn de que la imposicidn de las

penas es exclusiva de la autoridad judicial;

b) La persecucion de los delitos corresponde al Ministerio Piiblico y a
la policia judicial, y

¢) Las facultades de las autoridades administrativas para imponer

sanciones a los infractores de los reglamentos gubernativos y de policia.

Y por lo que respecta al articulo 102 Constitucional, ¢ parrafo
primero original, de la reforma publicada el 11 de septiembre de 1940, decia asi:



“La ley organizard el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
Juncionarios serdn nombrados y removidos libremente por el ejecutivo, debiendo
estar presididos por un Procurador General, el que deberd tener las mismas

calidades requeridas para ser magistrado de la Suprema Corte".
Actualmente aparece de la siguiente manera;

Articulo 102, La ley organizaré el Ministerio Publico de la
Federacion, cuyos funcionario serdn removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la
ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General, el que deberd
tener las mismas calidades requeridas para ser Ministro de la Suprema Corte de

Justicia.

LEGALES

La ley orgdnica de la Procuraduria General de la Republica de 1983
conticne las orientaciones legales de la procuracion de justicia a nivel federal,
determinando que la Procuraduria General de la Repiiblica es una dependencia del
Poder Ejecutivo en la que se integran, la Institucion del Ministerio Publico y sus
organos auxiliares directivos quienes desempediardn el servicio publico de acuerdo
con las disposiciones de los articulos 21 y 102 constitucionales que se vinculan con
todo el sistema constitucional, leyes y reglamentos que rigen la funcion de la

procuracion de justicia que entre sus objetivos legales destacan:

1.- Procurar en su ambito de competencia el cumplimiento de los

principios de constitucionalidad y legalidad.
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2- Promover y plancar el cumplimiento de los principios
constitucionales de la procuracion e imparticion de justicia con prontitud
y expedites.

3.- Ejercer la representacion de la federacion en los asuntos en que
tenga la calidad de parte e intervenir en las controversias que se susciten
entre dos 0 més Estados de la Union, entre un Estado y 1a Federacion o
entre los poderes de yn mismo Estado, y en los consules generales.

4.- E) Procurador debe prestar consejo juridico al Gobierno Federal.

5.- EI Procurador ordena la persecucion de los delitos del orden federal.

6.- Por acuerdo con el titular del Poder Ejecutivo, el Procurador puede
representar al  Gobierno Federal en actos que deba intervenir la
Federacion ante los Estados de la Repiblica, cuando se trate de asuntos
relacionados, con i procuracion e imparticion de justicia.

7.- El Procurador debe dar cumplimiento a las leyes, tratados y
acuerdos de alcance intemacional en que se prevea la intervencion del
Gobiemo Federal, en asuntos concemientes a las atribuciones de la

Institucion, y con la intervencion que, en su caso, corresponda a otras

dependencias.
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La fraccion VIII de la ley en consulta, remite el servicio piblico de
procuracion de justicia a las demds leyes que determinan la intervencion del

Procurador de Justicia, del Ministerio Pablico y de sus auxiliares.

TEORICAS

La Revolucion Mexicana que expresa su sintesis ideologica en la
Constitucion de 1917 registra los principios modemos de una diligente
administracion de justicia, expresion de un Estado de Derecho que incorpora las
aspiraciones sociales del pueblo mexicano. Luis Cabrera al pronunciar el discurso

en la ceremonia del 25 Aniversasio de la expedicion de nuestra Carta Magna,
expreso que:

.. . ella fue la cristalizacidn de nuestras ansias de libertad, de igualdad
y de justicia tales como eras sentidas y pudieran expresarse en aquellos
momenlos, después de seis afos de gestion. FElla es en suma el

Evangelio de la Revolucidn, tal como habla sido practicada por el
Maestro”.

El articulo 102 Constitucional vincula la procuracion de justicia con
todo el sistema normativo mexicano; una de las actividades de la procuracion de
justicia es la funcion del Ministerio Publico apoyado por sus auxiliares; sin
embargo, procurar justicia no solamente es el ejercicio de la accion penal, porque
sabemos que a esfera de la justicia y su prictica que es la bisqueda de la equidad

”CAIHZD.«II'.'IA Cautitucidn de 1917*, 6* ed, Ediscrial Paia, Mésico 1983, p. 125.
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pare lograr wymonia y tranquilidad social se vincula con multiples actividades

sociales, politicas y economicas.

En resumen, ¢l Ministerio Pablico y ¢l Procurador General que lo
preside, es en unos casos, el abogado del gobiemo, y, en otros, el abogado de los
gobernados, lo cual concluye, logicamente, en la incapacidad de ejercer unas
funciones cuando hay conflicto con los otros®.

La institucion del procurador ha evolucionado a través de los tiempos;
las palabras latinas pro-curator significan el que cuida de determinados intereses en
representacion de otro. La figura del Procurador en Roma se aplicaba para cuidar
los intereses privados y se amplia al derecho pablico cuando se crea la figura del
Procurador Fiscal, funcionario que cuidaba del Fiscus, patrimonio del soberano,
miés tarde de todo lo relacionado con la hacienda publica, también el Fiscal
promovia la persecucion de los delitos en nombre del rey; mis tarde el Procurador
Fiscal persigue los delitos a nombre de! estado.

W0u7, 0 Devenhos dal Pachio Maicano®, México A Través de sus Canlitucionss, T. X1, p . 142.
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CAPITULO CUARTO

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA PROCURACION DE
JUSTICIA

Por lo que respecta al fundamento juridico de la procuracion de
justicia, a continuacion expondremos el marco juridico sobre el que descansa la

misma.

1. La Constitucion como fundamento de la procuracion de justicia.

La procuracion de justicia es una actividad de profundas raices
historicas que se justifica en la practica del principio de dar lo suyo a cada quien,
pero lo que resulta muy dificil s saber hasta donde llega lo suyo de cada quicn.
Esta distincion corresponde a las personas que profesan la ley y que cultivan la

prudencia de lo justo para discemir lo justo de lo injusto.®!

En las diferentes concepciones sobre la justicia en el derecho
mexicano encontramos a la justicia legal, #que rige las relaciones del poder piblico
con la sociedad civil y que se complementa con la justicia distributiva que regula la
participacion de los ciudadanos y sus deberes con la comunidad. Los vinculos entre
iguales son resultado de la justicia conmutativa y finalmente encontramos a la

justicia social que es una interrelacion sistematica de los diferentes conceptos de

'"VAI LADO Berrds, Fauso E. Tearia Gmeral del Dereko México, UNAM. 1972, pp. 165.
SIANDRADE Sandkez, Eduardn, Comsitucids Politics de los Estados Unicke Mexicanos, cameniade, Mixicn, UNAM, 1990.pp. 74-75.
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justicia para procwrar que el bienestar de la comunidad se fundamente en un

equilibrio equitativo.

Las Normas Constitutivas de nuestro sistema juridico en sus ambitos
federal y local han delimitado 1a competencia de la procuracion de justicia como
uno de sus sapectos esenciales y como columna vertebral que apoya a la funcion del
Ministerio Publico.

Nuestro sistema federal tiene como virtud politica la coordinacion de
actividades entre las autoridades de los diferentes dmbitos de competencia para la
persecucion de los delitos, practica realizada tanto mediante convenios de
coordinacion como por los realizados entre la Procuraduria General de la Republica
y la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El Sistema Federal, en efecto, debe descansar en una similitud
fundamental de principios politicos estructurales, pues no se concibe que pudicra
tener una vida estable una Federacion cuyos Estados miembros tuvieran formas de
organizacion politica substancialmente distintas. Hay que tomar en cuenta que el
Estado Federal, afecta la existencia politica total del pueblo, y su funcionamiento no-
seria posible sin una homogencidad politico-institucional que rebasara las
particularidades de cada uno de sus miembros®. Por eso las Constituciones
Federales usualmente contiencn ciertos principios o decisiones politicas
fundamentales que no solo forman la estructura federal, sino que se erigen en
estatulo comun para las entidades federativas.

B3 oria do Lo Cangiiucide, Trad de Franciscu de Ayala. Madrid, E4. Revisia dc Darecho Privads, 1934.pp. 423,
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1L S E R
La Constitucion Federal Mexicana, en su doble aspecto de ley

fundamental de la Federacion y de estatuto Nacional comun a los Estados que la

integran, contiene varios preceptos que manifiestan la identidad antes descrita de los

principios politicos fundamentales. El mas explicito es el articulo 115

Constitucional que preceptia que "los Estados adoptarén para su régimen interior, la

forma de gobiemo republicano, representativo, populas, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio

Libre..."

El articulo 41 de la propia Constitucion prohibe a las Constituciones

locales contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Los principios politicos fundamentales que sustenta nuestro régimen
Constitucional Federal, a partir de 1917, pueden enumerarse tentativamente de la
manera siguicnte: soberania popular, régimen representativo, derechos del hombre
en su doble aspecto de individuales y sociales, division del poder pablico, sistemas
federales, separacion de la iglesia-estado, y un régimen de economia social bajo la

vigilancia, participacion y responsabilidad del Estado.

Estos principios politicos fundamentales son la parte central de la
Constitucion Nacional; sobre ellos se erige toda 1a organizacion politica y social del
pais, son ademds el sustento de la organizacion federal, principios rectores que
condicionan la estructura politica de los Estados.
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2. Estado de Derecho y Procuracion de Justicia

Los antecedentes del concepto "Estado de Derecho” se remontan a

Greciay Roma,

Estado y Derecho son términos que se conjugan, se unen, porque ho se
entiende el uno sin el otro, al grado que es inconcebible que ¢! Estado carezca de un

régimen juridico.

En un Estado de Derecho deben existir normas juridicas que rijan la
conducta de los gobemantes y los gobernados, para que asi se pueda proporcionar
una adecuada seguridad juridica y se garantice la paz, la tranquilidad social y la
felicidad del hombre que son las finalidades esenciales del Estado. De ahi resulta

que la norma juridica determina los actos del Estado y de la autoridad.

Pero si los actos de autoridad sc determinan con base a la ley, ésta, por
su naturaleza y condiciones caracteristicas de generalidad, imperatividad y
cocrcibilidad también sc dirige a la sociedad y a sus elementos individuales: los

hombres.

El Estado de Derccho, desde Kant, no es unicamente el Estado que
posee una normatividad o reglas cicrtas para su funcionamiento. Todos los estados
las tienen, aunque muchas veces no estén cscritas, incluido el Estado absolutista de
la era modema. El verdadero Estado de Derecho ¢s el que esta previamente
disefiado en Ia norma juridicay a ella se aticne cn todas sus acciones. Is el Istado
que procede de, y nunca antecede al Derccho. Kant el verdadero fundador del

b
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Derecho modemno, lo imaginaba como un orden nacional en el que estan
preconcebidos todos los actos gue tienen que ver con la organizacion y el gobiemo
de la sociedad, De tal suerte, todo acto de gobierno no seria unicamente la
aplicacion de una norma, sino que ese mismo acto deberia ya estar, de antemano
definido en la norma juridica. Kant no pensaba en el Derecho piiblico como un
instrumento destinado a limitar el poder del Estado, sino como el basamento
nacional de un orden social y politico en el que todos, gobemantes y gobernados,
tendrian claramente definidos sus derechos y deberes. Ejercer el poder o someterse
al poder eran, para é1, dos modos de realizar el Derecho, legitimados por el disefio
que la razon, a través del Derecho mismo, imponia al mundo de las relaciones
sociales.

Por otra parte 1a definicion del lugar y papel del Derecho, asi como de
1a procuracion ¢ imparticion de justicia en el Estado y la sociedad adquiere hoy una
significacion especial en México. Su examen actualizado se ve sin embargo
dificultado. La rapidez y complejidad de los cambios, la multiplicidad de problemas
y conflictos, crean o amplian una brecha entre el Derecho y la procuracion de
justicia y las realidades sobre las cuales deben operas,

El Imperio del Derecho y la Procuracion de Justicia, se reafirma en las
condiciones especificas de México y del Mundo, como precondiciones,
componentes y resultados de 1a racionalidad, la estabilidad y la previsibilidad que
son indispensables para el crecimiento economico, 1a modemizacion, el desarrollo y
1 justicia social, Ja democratizacion, la soberania y eficacia del Estado, ¢l progreso
de una integracion en la economia global y en el sistema politico internacional.



Luego entonces, para dar por terminado el presente capitulo,
finalizaremos diciendo que:

En los tiempos y espacios en los que se ha desarrollado la humanidad
no ha existido comunidad de hombres sin un Estado de Derecho.

La comcepeion del Derecho se fundamenta en significados que la
socieded incorpors de acuerdo con el orden normativo que rige las relaciones
sociales, de ahi, que no s¢ pueda tener una definicion universal del Derecho y por
consiguiente del Estado; su conocimiento 1o obtenemos a través de notas culturales
que identifican su esencia politica y su contenido juridico. El vienés Hans Kelsen
estima que ¢l Estado es un sistema de normas y al hablar de derecho, también se
habla de Estado: '

El Estado es la comunidad creada por un orden juridico nacional. El
Estado como persona juridica es la personificacion de dicha comunidad
o ¢l orden juridico nacional que la constituye. Desde un punto de vista
Juridico, ¢l problema del Estado aparece, pues, como el problema del
orden juridico Nacional

El Estado es una organizacion politica, es poseedor de un orden que
reguis e momopolio de la fucrza publica, su clemento fundamental es la
coercitivided, por ello es que existe identidad entre el Estado y el Derecho.

S4y51 N, Hass. Tooria Genesal del Daresho y dol Extasb, Trad Edhuardo Gaycia Mayner, Moo, UNAM. 1989.p p. 215-216.
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Para tener una concepeion de lo que es el Estado, primero debemos
integrar sus elementos que a saber son: el espacio temitorial que constituye cl
elemento fisico, la poblacion que comprende el elemento sociologico; el gobierno
que significa ¢l elemento politico y finalmente la soberania que representa el
elemento juridico; de ahi que la existencia del estado deba necesariamente
fundamentarse en el Derecho.

Para hablar de un estado de derecho, se presupone la existencia de un
orden constitucional creado a través del poder constituido de instituciones a las que
debe cstar sujeto el gobernado para obtener los beneficios de la proteccion estatal,
estableciéndose asi vinculos de solidaridad social, que se adecuan con la filosofia
politica que determina 1a moral generadora de la norma juridica, con la que se
gobierna en base a la legalidad y a la legitimidad.

En el Estado moderno, debemos estimar a la democracia como un
elemento importante para lograr un cambio social y a la creacion de una
normatividad juridica, ya que en la actualidad se contemplan miltiples estudios
interdisciplinarios, para que en la relacion que existe entre el estado y la sociedad se

observen dos conceptos fundamentales que son:

El Imperio del Derecho y la Procuracion, asi como la imparticion de
justicia; los que deben ser aplicados por gobemantes justos debidamente Iegilimados
para hacer respetar los derechos fundamentales, asi como las libertades, las
garantias individuales y sociales protegidas por el Estado constitucional de derecho
y; de esta manera, el desarrollo del estado de derecho, es también correlativo al
avance de la democracia como sistema ‘poliﬁco de participacion ampliada,
extensible al mayor numero dentro de los limites estructurales del respectivo
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sislema, segin sea un conjumo de principios, valores, normas y procedimicntos, El
principio rector de la soberamia populas, de base y justificativos a la socicdad, al
estado y @ la participacion de ciudadanos com derechos y con los fines
comprometidos para su realizacion por gobernamtes asi como tambien por sus
administradores.

La soberania popular se entrelazs asi com ¢l Estado de Derecho y la
supremacia de la ley. Constitucion y leyes instauraran y consagraran las libertades,
derechos y garantias, cuya vigencia debe asegwar el Estado bajo pena de
deslegitimacion.

En consecuencia, log titulares encargados de la procuracion de justicia
deben observar escrupulosamente los principios de legalidad y de scguridad
Jjuridica, de acuerdo con los intereses sociales y los cambios que Ia propia historia
determina, las regles que justifiquen el ejercicio del poder politico para procurar la
defensa de la soberania interna y externa que garastice la paz y la tranquilidad
social de 1a Nacion.

3. Los Principies de Prontisud, Eficacia, Expedites y Gratuidad de la
Justicie

La Justicia es principio de convivencia nacional que en estricto sentido
de la vida social no puede dejarse de aplicas; esa justicia, como lo marca nuestra
Constitucion, debe ser pronta, lo que significa ser diligente, ripida para su
splicacion, con viveza de ingenio en los términos y plazos que fije la ley.



La cficacia en la justicia es virtud, actividad y fuerza para poder
aplicar la ley al caso concreto.

La expedites, es un significado de libertad o de plena conciencia hacia
un objeto de justicia, sin obsticulos de ninguna indole, para que el servidor pablico
encargado de la justicia esté presto a determinas su actuacion juridica al servicio del
pueblo.

La gratuidad en la procuracion de justicia, es un principio
constitucional y el pueblo lo sabe y cada dia se une para defender su patrimonio,
colaborando asf al combate de la corrupcion,

4. Principio de Legalidad

Al principio de legalidad, también se le puede denominar como el
imperio de la ley para que los organos y dependencias del poder publico cumplan
con sus presupuestos y sc pueda estimar que es la esencia ontoldgica y
deontologica, del deber ser que justifica al Estado de Derecho y que en su
aplicacion debe seguir un orden jerirquico en la procuracion de justicia, vinculando
todo el sistema juridico para que de la anmonia y la observancia resulte la justicia
humanitaria. Este principio necesariamente en sus aspectos de motivacion y
fundamentacion debe vincularse con otros principios del derecho como el de
proporcionalidad, universalidad, personalidad, beneficio, defensa y demés especies,
también ¢l principio de legalidad debe vincularse con los principios generales que
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aplicados por juristas de mente licida y prudente hardn realidad la justicia que exige
el pueblo, porque la inteligencia humana es capaz de distinguir hasta donde llega la
influencia de los hechos y desde donde arranca 1a determinacion de los hombres.

El aludido principio de legalidad encuentra su raiz historica en la
Cauta Magna expedida por el Rey Juan en el aflo de 1213, 1a cual prohibia la prision
o ¢l destierro de un hombre libre si no era esa medida 1a consecuencia de un juicio
previo llevada a cabo de acuerdo con la ley del pais y ante sus iguales.

Este principio encuentra fundamentacion en el articulo 14
Constitucional, pérrafos segundo y tercero que prescribe:

"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibida imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decreiada
por una ley exactamente aplicada al delito de que se trata".

Los plerafos transcritos consagran, como garantias individuales, los

principios de proceso legal y de previa ley penal, que a su vez constituyen mandatos
de legalidad dirigidos a las autoridades.
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aplicados por juristas de mente licida y prudente harin realidad la justicia que exige
el pueblo, porque la inteligencia humana ¢s capaz de distinguir hasta dénde llega la

influencia de los hechos y desde donde arranca la determinacién de los hombres.

El aludido principio de legalidad encuentra su raiz historica en la
Carta Magna expedida por el Rey Juan en el afio de 1215, la cual prohibia la prision
o el destierro de un hombre libre si no era esa medida la consecuencia de un juicio

previo llevada a cabo de acuerdo con la ley del pais y ante sus iguales.

Este principio encuentra fundamentacion en el articulo 14

Constitucional, parrafos segundo y tercero que prescribe:

"Nadie podrd ser privado de la wida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
Jormalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de orden criminal queda prohibida imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada

por una ley exactamente aplicada al delito de que se traia",
Los parrafos transcritos consagran, como garantias individuales, los

principios de proceso legal y de previa ley penal, que a su vez constituyen mandatos
de legalidad dirigidos a las autoridades.
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La exigencia de una ley previa para calificar un hecho de delito y en
consecuencia pwa fundamentar la pena, ha sido conocida con el nombre de
principios de legalidad, de reserva o de exclusivided y se encuentra reconocido

como se ha mencionado, en el articulo 14 Constitucional.
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CAPITULO QUINTO

ESTUDIO SOCIOJURIDICO DE LAS REFORMAS PENALES
ADJETIVAS EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA
1994

Toda vez que en los anteriores capitulos se han analizado los
conceptos de procuracion y de justicia, asi como sus antecedentes, y de igual
manera a 1a Institucion del Ministerio Publico, el presente capitulo abordaremos el
tema referente al estudio sociojuridico de las reformas penales adjetivas en materia
de Procuracion de Justicia en el aflo de 1994, principalmente en los puntos mas
relevantes de las reformas penales que se encuentran relacionadas con las
actividades del Ministerio Piblico, el cual es parte medular en la procuracion de
justicia, siendo esta precisamente la materia del presente trabajo de investigacion.

ANTECEDENTES DE LAS REFORMAS

El movimiento de reforma penal que tiende precisamente a lograr que
fa legislacion penal mexicana se ajuste, por una parte a los lineamientos de nuestra
Carta Magna y, por otra responda a Jas exigencias de nuestra realidad social, y de
igual manera se ajuste a los criterios contenidos en instrumentos internacionales que
México ha suscrito, se inicia hace aproximadamente doce a trece aflos, no obstante
que ya desde hace mucho tiempo se tuvo la intencién de derogar el Codigo Penal
vigente de 931; pero en todos esos intentos no se ohserva todavia claramente la

nueva orientacion filosofica y politica que debe tener nuestra legislacion, ya que



esto se plantea por primera vez en ¢l Anteproyecto del Codigo Penal que se elabora
en ¢l Instituto Nacional de Ciencias Penales del Estado de Veracruz en 1979, de ahi
sigue el Anteproyecto del Codigo Penal para el Distrito Federal de 1983, de donde
se originaron precisamente las reformas que entraron en vigor en 1984,

Dada la dificultad que se tiene en el ambito federal de dar origen a un
nuevo Codigo Penal y, a nuevos Codigos de Procedimientos Penales, como se ha
venido planteando, es que se origind un proyecto de reformas,

Inicialmente se planteaba que las reformas a los Codigos Penal y de
Procedimientos Penales, se deberfan limitar inicamente para dar respuesta a las
reformas que también recientemente sufrié la Constitucion; y es asi como en un
principio se empieza a trabajar en un grupo integrado por represcntantes de la
Procuraduria Gencral de ia Republica, de 1a Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de la Comision Nacional de Derechos Humanos, de la Comision de
Justicia de la Cimara de Diputados, y de la Direccién Juridica de la Presidencia de
la Republica. Esa fue la idea original del grupo de trabajo integrado por diversos
representantes, y fue asi como se empezo a trabajar en las reformas, con la finalidad
de que no solamente fueran las que estrictamente respondieron a las reformas
constitucionales sino que fueran més all4, dada la dificultad de dar por ahora origen
a un nuevo Codigo Penal, y es de esta manera como surgen todas y cada una de

estas importantes reformas,

De las reformas en comento, destacan por su trascendencia juridica,
las reformas a los articulos 16, 19, 20, 119 y la derogacion de la fraccion XVIII del
articulo 107 Constitucional, mismas reformas que entraron en vigor en septiembre
de 1994. De todas esas reformas destacan sobretodo, las de los articulos 16 y 19,
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que se refieren a los requisitos para la orden de aprehension que debe librar la
autoridad judicial; y a los requisitos para ¢l Auto de Formal Prision, que debe
también dictar la autoridad judicial, y de esas reformas a su vez sobresale el cambio
de nomenclatura que se hace a esas dos grandes categorias procesales, que en toda
actividad cotidiana que desarrolla el Ministerio Publico y el Juzgador estin
presentes y son, las que tradicionalmente se conocen como CUERPO DEL DELITO
y la RESPONSABILIDAD. Se trata entonces de ua cambio de nomenclatura, ya
que actualmente, en lugar de hablar de CUERPO DEL DELITO es hablar de
ELEMENTOS DEL TIPO PENAL y en lugar de hablar de PRESUNTA
RESPONSABILIDAD, s¢ habla ahora de PROBABLE RESPONSABILIDAD.

Si bien ya en los Gltimos aflos, los Cadigos de Procedimientos Penales
han sufrido reformas con relacion a éstas dos categorias procesales y se habia
precisado de alguna manera los alcances que deben tener lo que es el “Cuerpo del
Delito”, de todos modos seguia existiendo en la prictica. como en la teoria también
diversidad de opiniones; cada quien tenia su propio concepto con relacion al
CUERPO DEL DELITO, y lo mismo se obsena por lo que hace a la
responsabilidad, no obstante que con la reforma tanto al articulo 122 del Codigo de
Procedimientos del Distrito y el 168 del Codigo Federal de Procedimientos, se habia
estabiccido que el cuerpo del delito se integraba por los elementos del tipo penal,
Es decir ya desde cntonces se habia establecido una equiparacion entre los
contenidos del cuerpo de delito y los contenidos del tipo penal; sin embargo cada
quien le da un alcance distinto al propio concepto de tipo penal vy,
consecuentemente, al cuerpo del delito; y esto se agravaba ain mds cuando el
propio Codigo Federal de Procedimientos Penales en el Parrafo Il de su articulo
168 decia como se acreditaba la probable responsabilidad en donde vinculaba el
problema de la responsabilidad con el problema que se deriva del articulo 13 del
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Codigo Penal. es decir la responsabilidad se determinaba en la medida en que se
constataba que el sujeto habia tenido alguna intervencion en la comision del hecho

delictivo.

LAS REFORMAS EN MATERIA PENAL

Como se ha dicho, e} 10 de enero de 1994, fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, las reformas que se hicieron tanto al Caodigo Penal
Federal, como a los Codigos de Procedimientos Penales, Federal y Distrital.

reformas que entraron en vigor el dia 1° de febrero de 1994.

Como se sefiald anteriormente fue en 1984 cuando se reformé el
Codigo Penal Federal, asi como los Codigos de Procedimientos Penales. En aquel
entonces se mencionaba y se afirmaba con bastante énfasis de que se tratabu de Jas
reformas nas importantes que habia sufrido en Codigo Penal después de su
promulgacion; diez aftos después se vuelve a hablar de reformas penales. v desde
que la iniciativa presidencial se envio al Congreso de la Union el propio Ejecutivo
Federal menciond publicamente que se trataban éstas de las mas trascendentales
Reformas de los Gltimos sesenta afos, es decir que estas Gltimas reformas vienen a
superar ampliamente las que se plantearon en otros afos, y particularmente las de
1984, No obstante estas afirmaciones con frecuencia se escucha en foros, como en
pliticas diversas con especialistas y no especialistas, que existe una serie de
aspectos que se plantean en estas reformas que no resultan muy comprensibles, o
que provocan diversos problemas en 1a aplicacion practica de la ley; y es natural que

asi se manifiesten, porque en definitiva estas reformas cambian en lo esencial
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aspectos de caracter filosotico v aspectos de caracter politico criminal de nuestra
legislacion penal. A primera vista cuando se analizan los contenidos de la reforina,
no se observa de pronto esa nueva orientacion filosofica y politica que ticnen, como
tampoco se ven de inmediato cuales son sus aplicaciones practicas, y de ahi que no
falte quien puede de pronto decir que se trata simplemente de cambios de palabras,
de cambios de articulos, que no tienen mayor trascendencia. Lo cierto es que se
tratan, como se ha dicho, de reformas muy importantes que tienden precisaimente a
mejorar el sistema de justicia penal en nuestro pais. También se realiza una debida
delimitacion de las funciones que el Ministerio Pablico tienc en el mando de la
Policia Judicial, segun se establece en los articulos 2° y 3° del Cadigo adjetivo.
Pasando a la cuestion de {a competencia encontramos reformas a los articulos 6° y
10° del inismo ordenamiento. los que a todas luces son anticonstitucionales, puesto
que al conscguir que un Juez de Distrito pueda conocer de casos que supuestamente
se llevaron a cabo en un lugar distinto de donde ejerce su competencia, se esta
dejando de cumplir con las garantias consagradas por el articulo 20 Constitucional
ya que ¢n este articulo se encuentran establecidas las garantias que ticnen los
inculpados durante el proceso penal. dentro del cual las personas que deponcen en su
contra y que supuestamente se encuentran en el lugar de los hechos. comparecen en
tal sitio. no siendo posible para los inculpados presentan sus testigos y pruchas, ya
que los mismos segurainente se encuentran en ¢ lugar de los hechos que se les

imputan,

No debe de olvidarse qué desde ¢l Derecho Romano siempre se
establecio como un principio. que seria competente para conocer de un ciso el
tribunal donde se verificaron los hechos; y ahora con el afan de una supuesta
seguridad y atendiendo una peligrosidad de los sujetos que aparecen como presuntos

responsables. se escoge un juez que esté en el lugar donde se encuentran los
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Reclusorios de Maxima Seguridad que hasta hoy son el de Almoloya de Judrez,
Estado de México y el de Puente Grande, Jalisco.

Ahora bien, el hecho de que el Ministerio Piblico o el Juez consideren
que una persona es peligrosa desde el inicio del juicio, es tanto como prejuzgar y
pricticamente sentenciar a una gente sin seguirle juicio, pues que tribunal puede
absolver a una persona que es acusada en las circunstancias antes especificadas,
cuando el mismo juzgador ve a un sujeto como peligroso, desde el inicio del
proceso, en este caso ¢l mismo juez ya lo estd acusando de ser un tipo con
determinadas caracteristicas. Pudiéndose aplicar, el dicho tan traido en épocas de la
inquisicion, que reza de la siguiente manera: "Cuando mi acusador es mi propio
Juzgador sélo Dios podrd salvarme”.

Por otra parte resulta arbitrario imputarle a las personas que son
procesadas y considcradas indebidamente por el Ministerio Publico o el Juez como
peligrosas desde que se inicia un juicio, pues en este caso el término correcto es
probable responsable de un delito y su grado de peligrosidad, se verd hasta la
sentencia.

El asticulo 18 de la Constitucion seflala que los procesados y
sentenciados, estardn en sitios distintos, lo que no ocurre si se traslada a los
procesados a cdrceles de maxima seguridad., ya que fueron construidas para
albergar Gnicamente a sentenciados, que no cuentan con recurso procesal alguno

pendiente.

Los principios de prontitud y expedites en la administracion de
justicia, quedan relegados al tener que llevar a cabo el desahogo de pruebas a través
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de exhortos y requisitorias, volviendo lento, tardado y complicado el procedimiento
judicial (articulo 17 Constitucional, parrafo primero).

Articulo 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si

misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona liene derecho a que se le adminisire justicia por
tribunales que estardn expedidos para impartirla en los plazos y término
que fifen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera prona,
completa e imparcial.  Su servicio serd gratuito, quedando en

consecuencia prohibidas las costas judiciales.

Asi las cosas, es prudente como se indica en ¢l articulo 128 del
Codigo de Procedimientos Penales, que se sefiale dia, hora y lugar de la detencion o
comparecencia, se haga constar quien ordend aquella y quienes fueron las personas
que realizaron 1a misma o recibieron al detenido, haciéndole saber los derechos que
tiene, esto es, que no puede ser obligado a declarar, a llevar a cabo una defensa
adecuada y que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de pruebas
dentro de la averiguacion, a recibirsele pruebas, se le permitan la consulta con su
defensor del expediente en las oficinas del Ministerio Publico, inclusive a
concedérsele inmedistamente su libertad provisional o caucional, si procediera a
contar con traductor si se trata de indigena o extranjero que no hable o entienda
suficientemente ¢l idioma castellano, a permitir comunicarse por teléfono o por otro
medio con quien lo desee, debiéndose dejar constancia en el expediente de la

informacion que se le dé sobre los derechos mencionados.



Ya en el anticulo 16 Constitucional, se establece la posibilidad de
mantener detenida a una persona en investigacion por el término de 48 horas, y
duplicarse ese término cuando se trate de delitos de delincuencia organizada; tal
situacion también se encuentra tutelada en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Encontramos reformas también por lo que hace a la figura del
sobreseimiento misma que puede surgir incluso en la segunda instancia, lo que no

sucedia antes de tales modificaciones a ia ley.

De igual manera se reconocen los derechos que tienen fas victimas y
ofendidos en los procedimientos penales, segiin se estipula en el articulo 141 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales; ya no sblo se podra reclamar la
reparacion del dallo material sino también por el daflo moral. Para lo cual no se han
implementado, técnicas o mecanismos, que permitan cuantificar el dado moral,
motivo por el cual los drganos judiciales se ven imposibilitados para condenar a los
sentenciados respecto a tal supuesto.

Vale la pena mencionar, que se agiliza el despacho de los procesos, en
el articulo 152 del Codigo Federal de Procedimicntos Penales.

Es de hacerse notar, la calificacion que se hace en el articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales de los delitos considerados como graves,
para que de esta forma se cumpla con la premisa a que se refiere la fraccion 1 del
Articulo 20 Constitucional, en cuanto a la negativa de libertad provisional para
aquétlos que estan acusados de esta clase de ilicitos.
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Pasando a la posibilidad de obtener la libertad provisional, se ha
reformado el articulo 399, del mismo ordenamiento legal y ahora el Juez debe
acordar en forma inmediata sobre la procedencia de la misma, una vez que se hayan

satisfecho los requisitos que el mismo precepto indica.

Las Reformas del Codigo Adjetivo Federal, surgen para adecuarse a
las modificaciones que hubo a los articulos 16, 19, 20 y 119, asi como la derogacion
de la fraccion XVII del 107, todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene como uno de los objetivos principales, el combate a la
delincuencia organizada entrc ésta, a los grupos de narcotraficantes y bandas de
asaltantes, que dia a dia operan con mayor efectividad y violencia, lo que obliga a
adecuar el derecho a una dindmica que haga posible el conocimicento de la verdad, a
través de procedimientos en los que se cuenten con los avances técnicos en una
pronta y expedita Procuracion y Administracion de Justicia.

COMENTARIOS A LA REFORMA DEL 22 DE JULIO DE 1994

Las reformas del 22 de julio de 1994, a los Codigos de Procedimientos
Penales en Materia Federal y para el Distrito Federal, obedecen a una adecuacion a
lo establecido en los pisvafos cuarto, quinto, sexto, séptimo del asticulo 16 y Ia
fraccion I del anticulo 20 Constitucional.

Los pérrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo del articulo 16:

"Articulo 16.- En los casos de delito flagrante, cualgquier persona
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la



autoridad inmediata y ésta, con la misma pronuitud, a la del Ministerio
Publico.

Solo en los casos urgemies, cuando se irate de delito grave asi
calificado por la ley y anie ¢l riesgo fundado de que el indiciado pueda
substrasrse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda
ocurrir ame la auloridad judicial por razon de la hora, lugar y
circunstancia, el Ministerio Piblico podrd, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su
procedar.

En casos de urgencia o flagrancia, ¢l Juez que reciba la
comsignacion del detenido deberd inmediatamenie radicar la detencion o
decreiar la libertad con las reservas de la ley”.

Asi mismo la fraccion [ del articulo 20 Constitucional sefiala:

Articulo 20.- En todo proceso de orden tendrd el inculpado las
Siguientes garantias:

L- Inmediatamente que lo solicite, el Juez deberd otorgarle la
libertad provisional bajo caucion, siempre y cuando se garantice el monto
estimado de la reparacion del dalo y de las sanciones pecuniarias que en
su caso puedan imponérsele al inculpado y no se trate de delitos en que
por su gravedad la ley expresamemss prohiba conceder este beneficio.
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El monto y la forma de caucion que se fije deberdn ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad

Judicial podrd disminuir el monto de la caucion inicial.

El Juez podrd revocar la libertad provisional cuando el
procesado incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones

que en (érminos de ley se deriven a su cargo en razon del proceso.

De acuerdo a estas disposiciones legales tenemos, que el legislador al
modificar los articulos 16 y 20 de la constitucion en las partes ya transcritas, lo hizo
con la intencion de dar una mayor proteccion a los gobernados, con el objeto de
sefialar un término preciso con el que contard el Ministerio Publico y la Policia
Judicial a sus drdenes, para poder llevar a cabo la integracion de una averiguacion
previa, estando el presunto responsable detenido, estableciéndose 48 horas para ese
fin, lapso que podré duplicarse cuando se trate de crimen organizado, ¢l que se
produce cuando 3 6 mds personas se organizan bajo las reglas de disciplina y
jerarquia para cometer de modo violento y reiterado o con fines predominantemente
lucrativos, algunos de los delitos previstos en los articulos precisados
respectivamente en los preceptbs 194 bis del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal.

Ahora bien, respecto al estudio que ilevaremos a cabo en este capitulo
de las reformas penales adjetivas en materia del fuero comin y federal en razon de
la procuracion de justicia, tenemos que en forma general las modificaciones a la ley

fueron las siguientes:
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Codigo Federal de Procedimientos Penales

Se reforman los siguientes aticulos: 2, 3, 4 pirrafo segundo, 6 parrafo
primero, 15, 36 pérrafo primero, 38 pésrafo primero, 45, 95 fraccion IV, 113 parrafo
primero, 123 pérrafo primero, 126, 128, 132,134,135 pirafo primero, 141, 142,
152, 155, 157, 161 fracciones Il y III, 168, 169, 170, 171, 173, 176, 179, 180, 193,
194, 198, 202, 233, 235, 242 pamafo segundo, 249 parafo segundo, 265, 287
fraccion 11, 294, 298 dltimo pasvafo, 306, 307 pérafo primero, 413 pémrafo primero,
412 pirrafo primero, 416, 122 fraccion 1, 434, 474 y 483, 331, y se modifica la
denominacion del capitulo IT del titulo quinto; se adicionan: ¢l parrafo ultimo al
articulo 1, los pésrafos segundo y tercero al articulo 10, el pamrafo segundo al
aticulo 16, recorriéndose en su orden los actuales parafos segundo y tercero
pasando a ser los pisrafos tercero y cuarto, el tercer pirrafo al articulo 123, el
pérafo tercero al articulo 134, el articulo 135 bis, el pirrafo segundo al articulo
138, tres pésvafos al articulo 181, el articulo 194 bis, el tercer paafo al articulo
197, el pasvafo ultimo al articulo 287, e tercer pirrafo al articulo 296, la fraccion llI
bis al articulo 367, 1a fraccion VII al articulo 388, la fraccion VIII al articulo 412,y
la fraccion V al articulo 413, se derogan los articulos 51, 52, 152 bis, 174, 175, 177,
178, 279 pérrafo segundo, 307 pisrafo segundo, 402 ultimo parrafo, 484, 485, 486,
549, 550, 581y 552,

En cuanto a las reformas en comento destacan por su trascendencia

juridica las siguientes:

El asticulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, amplia
¢l catilogo de delitos considerados como graves, por afectar de manera inportante
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los valores fundamentales de la sociedad, y asi tenemos entre ellos: evasion de
presos prevista en la parte primera del parrafo primero del articulo 150; contra fa
salud contemplada en el articulo 195 bis; trata de personas establecido en el articulo
205 segundo pérrafo; explotacion del cucrpo de un menor de edad por medio del
comercio carnal contemplado en el articulo 208, falsificacion y alteracion de
moneda precepiuada en los articulos 234, 236, y 237, asi como los previstos en los
articulos 83 fraccion {11, 83 bis, del mismo ordenamiento legal.

Pasando al contenido del articulo 194 bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, debemos sedalar que el legislador corregia la definicion de
delincuencia organizada, al referirse que es aquella en la que 3 6 mds personas se
organizan bajo las rcglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y
reiterado o con fines predominantemente lucrativos algunos de los delitos previstos
en el Codigo Penal.

Antes de que se llevaran a cabo las reformas del 22 de julio de 1994,
el legislador sefialaba que la delincuencia organizada era cuando 3 6 mds personas
se organizaban bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo
violento o reiterado o con fines predominantemente lucrativos algunos de los delitos
previstos en el Codigo Penal.

En concreto el legislador, cambio la "o" por 1a "y".
En efecto, una organizacion delictuosa tiene como finalidad cometer

diversos ilicitos de cualquier clase, en forma rciterada, pudiendo ser con fines

predominantemente lucrativos o utilizando la violencia.



En el articulo 194 bis se estan mencionando cuales son los delitos que
pueden ser cometidos por una organizacion criminal y por los que pucden ser
detenidos sus integrantes hasta por 96 horas, que es el plazo que tiene la autoridad
competente para definir la situacion juridica de los implicados en delitos de

organizacion criminal.

En este asticulo, ya se incluye la evasion de presos contempiada en la
parte primera del phrrafo primero del articulo 150 del Codigo Penal. el delito de
tortura, contra la salud, los de la Ley Federal de Amas dec Fuego y Explosivos y los
Fiscales, el de trata de personas y explotacion del cuerpo de un menor de edad por
medio del comercio camal, asi como el de falsificacion o alteracion de moneda, a
los que ya nos hemos referido anteriormente, debiendo hacer mencion que no se
encuentra el delito contra la salud de posesion o transportacion de narcoticos a que
hace alusion el articulo 195 bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

En relacion a los delitos electorales, cabe mencionar que dentro de los
delitos considerados como graves, no se incluyen a los electorales, desconaciendo

las causas que se haya tenido para esto.

Siguiendo un orden logico, tenemos que de acuerdo al articulo 133 de
la Constitucion General de la Republica, Ia maxima norma es precisamente la
Constitucion Politica y ninguna otra Ley puede ir en su contra. Debido a quc el
pértafo primero de Ia fraccion 1 del articulo 20 de la Constitucion, sefala que no es
procedente la libertad provisional cuando se trata de dclitos en que por su gravedad
faley prohiba expresamente conceder este beneficio y si el articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, menciona cuales son los delitos que se

consideran como graves, y enire éstos no estin los clectorales. Luego entonces,
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estimamos que existe una oinision importante por paste del Jegislador al no calificar
en forma expresa a los delitos electorales como graves, y ante tal situacion
valiéndose de lo dispuesto en el pisrafo primero de la fraccion 1 del anticulo 20
Constitucional, los acusados por tales injustos podran obtener la libertad

provisional, normas que se aplicard en beneficio retroactivo.

También es cierto que en término de la ultima parte del articulo 407,
412y 413, los responsables de los delitos electorales en cuestion no podré gozar del
beneficio de la libertad provisional, pero en ninguna parte se menciona que tales
ilicitos tengan el caricter de graves.

Es cierto que en términos de la dltima paste del articulo 407, 412 y
413, los responsables de los delitos electorales en cuestion no podrén gozar de
beneficio de Ja libertad provisional, pero en ninguna parte se menciona que tales
ilicitos tengan el caricter de graves.

En seguida examinaremos en forma generalizada las reformas penales
adjetivas en materia del fuero comun:

Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal

Se reforman los articulos: 3 fracciones 1 y 111, 4, 9, 10 parrafo tercero,
11 fracciones I y 111, 13, 14 primero pamafo, 15, 16, 17, 18, 21 segundo pamafo, 22,
24, 28, 29, 30, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 47, 53, 54, 55, 58 primero
pérrafo, 60, 63, 64, 66, 67, 69, 70, 72 piarafo primero y fraccion II1, 80, 82, 83, 85,
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88, 91, 94, 97, 98, 100 fraccion 11, 109 bis, 110, 119, 120, 121, 122, 124, 126, 132,
133, 134, 134 bis, parrafos tercero y cuarto, 135 parrafo primero fraccion IV y
Wltimo pésrafo, 136, 137, 139, 140, 141, 142, 144, 147, 148 fracciones I, Il y VI,
150, 161, 166, 167, 174, 176, 177, 183, 189, 191, 193, 197, 200, 201, 203 parrafo
primero 204, 205, 206, 207, 212, 213, 214, 216, 217, 220, 221, 225, 228, 231, 232,
233, 237, 241, 244 fraccion 111, 246, 249 parrafo primero y fracciones [V y V, 253,
254, 259 pevafo primero y fraccion VI, 257, 258, 261, 262 pisrafo primero, 264
pésrafo primero, 266, 267, 284, 285, 285 bis, 287, 288, 289, 290, 292, 293, 294,
295, 296, 296 bis, 297, 298, 299, 300, 302, 303, 304, 308, 306, 307, 308, 309
pésrafo primero, 310, 311, 314, 317, 318, 319, 320, 326, 413, 414, 418 fracciones |
y 11, 420, 421, 449, 446, 487, 532, 346, 547 fracciones | y I, 550, 551, 552, 556,
560, 361, 562 fracciones 1 y I, 567, 568 phrafo primero y fraccion V, 569, 572,
§73, 375, §78, 580, 581, 582, 583, 583, 586, 588, 589, 590. 593, 601, 602, 650, 651
pisrafo primero, 663, 673 y 674 piurafo primero y las fracciones II, 1X, X y las
denominaciones del titulo segundo seccion primero capitulos 1, I, IV y VI, seccion
segunda capitulo 11 de la seccion tercera; y capitulo X del titulo séptimo, y se
derogan los siguientes asticulos: $, 40, 49, 52, 118, 116, 117, 123, 123 bis, 138,
229, 249 fraccion 1, 256, 257, 258, 259, 260, 309 parrafo segundo, 536 parrafo
final, 568 fracciones VIl y VIIL, 570, 571, 594, 598, 596, 597, $98, 599, 600, 629
fraccion 11, 663 pherafo tercero: se adicionan los articulos 133 bis, 268 bis, 304 bis,
304 bis A, s fraccion VI bis al articulo 431, la fraccion V al articulo 562, 574 bis y
una fraccida VI al asticulo 660.

De las reformas mds sobresalicntes al Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, tenemos al articulo 268, ¢l cual adade a los ilicitos
ya considerados como graves el de evasion de presos, previsto en la parte primera
del pérrafo primero del articulo 150 det Cdigo Penal, trata de personas previsto en
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el articulo 205 segundo pérrafo; explotacion del cuerpo de un menor de edad por
medio del comercio carnal, previsto en el articulo 208 y el de despojo a que se
refiere el articulo 395 ultimo pasrafo todos del Codigo Penal para el Distrito Federal
en materia del Fuero Comun y para toda |a Repiblica en materia del Fuero Federal,
asi como la tortura prevista en los articulos 3 y 5 de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar |a Tortura.

Todos estos articulos ya han sido comentados con anterioridad, con
excepcion del delito de despojo mismo que sefiala lo siguiente:

Delito de Despojo

Articulo 395.- .. ... . ...
m...............

A quignes se dediguen en forma reiterada a promover el despojo
de inmuebles urbanos en el Distrito Federal, se les aplicard una sancion
de dos a nueve aRos de prision.

Se considera que se dedican a promover el despojo de inmuebles
urbanos en forma reierada, quienes hayan sido anmteriormente
considerados por esta forma de participacion en el despojo, o bien, se les
hubiere decretado en mds dg dos ocasiones auto de formal prision por ese

- mismo delito, salvo cuando ¢l proceso correspondiente s¢ hubiese resuelto
¢l desvanecimiento de datos, el sobreseimiento o la absolucion del

inculpado.



El objeto material del delito de despojo no es la proteccion de la
propiedad a derechos, sino la tutela de Ia posesion del inmueble.

Es evidente que en los Gltimos aflos, personas que se convicrten en
lideres de los llamados "paracaidistas’, invaden terrenos urbanos, haciendo de esto
una forma de modus vivendi, lo que ha traido graves problemas a los habitantes de
esta capital y a las propina autoridades que no han podido controlar a los grupos
profesionales de invasores de predios, por lo que es necesario que a éstos
seudolideres s¢ les impongan sanciones mas altas y de esta forma se ha considerado
como un delito grave para los efectos de no permitir su libertad provisional,

Articulo 268 Bis del Codigo de Procedimientos Penales
para ¢l Distrito Federal

En relacion con el articulo 268 bis, tenemos que para los efectos de
considerar {a duplicidad del término de detencion tratdndose de delincuencia
organizada cuando se cometan determinados ilicitos, se afiadieron los contenidos en:
la parte primero del articulo 150 relativo a la evasion de presos; trata de personas
previsto en el anticulo 203 segundo pirrafo, explotacion del cuerpo de un menor por
medio del comercio camal, previsto en el articulo 208 y ¢! de despojo previsto en el
articulo 393 dltimo pérrafo, asi como el de tortura,

* Ahora bien, es importante seflalar a manera de comentario que el

. Derecho Penal, tiene una funcidn comrectiva al castigar las conductas delictivas

cometidas pero a ia vez una funcion preventiva al inhibir la comision de futwos
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delitos. Asi mismo en funcion del dafo social que provocan ciertos delitos y del
bien juridico que debe tutelar el derecho punitivo, en la respectiva reforma se hace
una clasificacion de los delitos considerados como graves, en referencia a este punto
debe existir una nueva conciencia ciudadana que advierta con claridad que al
cometerse determinados delitos de especial gravedad, el Estado debe reaccionar
aplicando penas més elevadas de tal manera que los delincuentes queden excluidos
de la vida social por lapsos prolongados. La conciencia ciudadana, en este sentido
debe tener la capacidad de configurar nuevas costumbres sociales que alcjen a la
Jjuventud de la actividad delictiva e inhiba a los adultos que pretendan delinquir y es

por esta razon que las reformas penales tuvieron como objeto reducir las

" penalidades para aquellas conductas que revisten menor gravedad y suprimir las que

por su propia naturaleza no puedan ser tenidas como delito, o cual ha permitido al
Estado concentrar sus esfuerzos en la prevencion y el combate de los delitos mas
graves. En la persecucion y sancion de los delitos contra la salud publica, las
instituciones encargadas de la procwacion y administracion de justicia han
fortalecido significativamente sus acciones a través de la ejecucion de programas de
combate al narcotrifico y de la aplicacion eficaz de los ordenamientos procesales y
sustantivos para la imposicion de las penas a los responsables de tales conductas.

La armonia social y el respeto al derecho del individuo se
corresponden mutuamente y por ello las alternativas de las libertades individuales
no deben entenderse al grado extremo de que puedan llegar a producir efectos que
se reviertan en contra de la naturaleza esencia de las conductas libres de los demis,
ya que en ¢l momento que se rebase el punto de equilibrio entre el ejercicio de una
persona en contra de las posibilidades que reciprocamente le corresponden a otra
persona o al interés social se cac en la anarquia. Las libertades humanas no deben

traducirse en imposiciones de la voluntad que sacrifiquen la autonomia de sus
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semejantes ni em riesgos potenciales que a la vez dafien otros bienes de igual a
superior jerarquia, como la vida o la salud humana, la integridad y el bienestar de la
familia o de la colectividad.

Ya que de otra mancra entrarian en colision todos los valores

fundamentales impesando, Ia razon del mas fuerte, la lucha violenta y el retroceso
social,

Por ello, la cabal y legitima libertad, considerada un derecho
fundemental en ¥ Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, debe
entenderse como la facultad de hacer todo aquello que no perjudique a olro,
debiendo ¢ orden juridico y el estado de derecho salvaguardas este equilibrio sin
desconocer que es siempre dinimica y mutable en funcion de la evolucion del
comportamiento social.

Por ows paste, tenemos que las reformas penales adjetivas tanto del
fuero comin, como del Fuero Federal de 1994, fueron creadas con el proposito de
actualizas 1as leyes penales a los articulos 16, 19, 20 y 119 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que fueron modificados en
septiembre de 1993, entre los cuales destacan las previsiones del parrafo quinto del
anticwlo 16 y de la fraccion I del asticulo 20, en el sentido de que la ley prevea
cuales conductas som consideradas delitos graves. Para cllo, el legislador se dio a la
trea de precisar los delitos que, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, se deberdn calificar como delitos graves tanto a Nivel
Federal como del fuero comin, y que por ende no les es aplicable el beneficio de la
libertad caucional. Esta clasificacion quedd plasmada en los articulos 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales y 268 del Codigo de Procedimicntos
Penales pasa e Distrito Federal. Sin embaggo debido a la complejidad de la reforma
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de la legistacion penal publicada en encro de 1994, se omitid incluir a la tortura,
como delito grave, en el articulo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal.

Luego entonces, desde el punto de vista sociologico las reformas
penales adjetivas fueron creadas con el propdsito de otorgar una mayor seguridad
juridica a la sociedad y especialmente a las personas que se vean implicadas en un
proceso penal.



CONCLUSIONES

1.- La sociologia ¢s una ciencia que estudia al hombre en sociedad
tanto su aspecto juridico como wbano; teniendo como objeto de estudio ticitamente
¢l hombre y la sociedad, y su fin s estudiar ¢l comportamiento e interaccion de
upos, localizando s origen y desastollo.

2.- La Sociologla Juridica, describe sistemas de Derccho. sistemas
juridicos y estructures de Derecho, describe las funcioncs que el fenomeno juridico
presenia en la sociedad, es ¢l principal sistema de legitimacion social.

3.- La Sociologia criminal, es Ia ciencia que estudia el delito como
fondmeno social, s deciz, la criminalided en tode su complejidad y en sus
relaciones con los demds fendmenoe sociales.

4.- La justicia es un ideal que en la historia de los diferentes pueblos
del mundo se ha conceptuado como una necesidad de armonia social, exigiéndose
su cumplimicnto a wavés del respectivo sistema juridico.

5.- El conocimiento de las concepciones de justicia que han generado
los grandes pensadores, nos permiten profundizar en su significado y aplicacion
pera reguler la conducts humans y combatir las desviaciones sociales de las
personss quc alenien on contra de los bienes juridicos.
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6.- Es necesario comprender la evolucion historica de la justicia, con
¢l objeto de buscar sus nuevas formas de aplicacion; por ello analizamos su teoria y

practica en los pueblos que historicamente son antecedentes del nuestro.

7.- En cada comunidad la funcion de la procuracion de justicia se
distingue como un objetivo fundamental del servicio piblico: su actividad se
institucionaliza mediante una normatividad.

8.- En Grecia, la procuracion de justicia tiene como objetivo preservar
el orden justo; sus finalidades fueron el cultivo de la virtud a través de la equidad.

9.- La constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo, no
dahar @ nadie, vivir honestamente, fueron los presupuestos que adquirieron
formalidad para aquellos funcionarios que en la metropoli y en las provincias de
Roma deberian observar; los conceptos de justicia de los romanos han sobrevivido
hasta nuestra época para formar la conciencis de los juristas y normar su actuacion
anie la sociedad.

10.- La experiencia juridica de la sociedad feudal y el cultivo del
conceplo de justicia en las universidades, crearon un nuevo sistema de justicia que
durante la Edad Media se imparte de seflor a siervo.

11.- En los momentos de la conquista y colonizacion de América, se
apreciaron dos concepciones juridicas distintas para normar la vida de los diferentes
grupos énicos de las islas y tierra firme de América y la del conquistador que trae
todo un sistema de leyes de gran tradicion en Europa, pero ambos tienen como
objetivo comun 1a justicia, concepto debidamente precisado en el derecho indigena;
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en donde encontramos testimonios historicos sobre la existencia de personas

dedicadas a juzgar conductas antisociales.

12.- En la Colonia Espafiola de América, se implantaron los modelos
feudales de la procuracion de justicia, una de las primeras instituciones de esa
naturaleza fue la Audiencia, que entre sus funcionarios incluia al fiscal a quien
durante mucho tiempo del periodo colonial se le encomendd la procuracion de
justicia, especificamente la persecucion de los delincuentes y ademas fue un
consejero muy influyente del virrey.

13.- Derecho y justicia, responden a la necesidad del estado modemo
de obtencr pars si y para el respectivo sistema, legitimidad y consenso para el
reconocimiento de libertades, derechos y garantias de un nimero creciente de
grupos.

14.- El Ministerio Publico, como columna vertebral de la procuracion
de justicia, debe redefinirse en sus conceptos y acciones para que sus servidores
realicen investigaciones que conduzcan a la eficacia de la investigacion de los

delitos y un mayor cumplimiento de su representacion social.
IS.- El Ministerio Piblico es una institucion dependiente del estado,
Que actia en representacion de la sociedad para et ejercicio de la accion penal y la

tutela social en todos aquellos casos que le asignen las leyes.

16.- Las atribuciones del Ministerio Publico se pueden dividir en dos,
la investigacion y persecucién de los delitos, y la de representar determinados



intereses sociales; y accesoriamente la de representacion y conscjero juridico del

ejecutivo,

17.- Los principios caracteristicos de la institucion del Ministerio
Piblico son: jerarquia, indivisibilidad, independencia, irrecusabilidad.

18.- Por lo que respecﬁ\ al fundamento constitucional, de la figura
procesal del Ministerio Pablico, encontramos su base juridica en los articulos 21 y
102 constitucionales,

19.- La justicia ¢s un principio que se ha concebido como una virtud
de alto contenido humanitario que debe realizarse en la prictica, por hombres
probos y prudentes, conocedores de los principios constitucionales.

20.- Diligencias y rapidez son acciones necesarias para cumplir con
los principios constitucionales de la procuracion de justicia que debe ser realizada
en los términos y plazos que marca la ley, con un trato profundamente humanitario
para los justiciables,

21.- La buena imagen de un gobiemo se observa en las formas y
acciones de una procuracion de justicia eficiente y oportuna porque el pueblo
perdona todo menos la injusticia.

22.- El objetivo fundamental de la procuracion de justicia debe ser la

creacion de un ambiente de armonia social, defendiendo los intereses sociales y

combatiendo las conductas antisociales, para disminuir los indices de impunidad.
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23.- La Praxis de la procuracion de justicia debe tener como
fundamento una filosofia creadora de alternativas de solucion a los problemas de
justicia, mediante la utilizacion de medios modemos que eleven la calidad de la
investigacion de las conductas antisociales y la determinacion de objetivos que
conduzcan al pueblo mexicano hacia una vida de alta civilizacion.

24.- En las reformas penales adjetivas federales los rasgos mas
sobresalientes son que los términos cuerpo del delito y presunta responsabilidad han
sido cambiados por los de "elementos del tipo penal y de probable responsabilidad",
lo amterior obedece a una mejor técnica juridica.

25.- Las reformas penales adjetivas tanto del Fuero Comin como
Federal de 1994 fueron creadas con el propdsito de actualizar las leyes penales a los
anticulos 16, 19, 20 y 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificados en septiembre de 1993, entre los cuales destacan las
previsiones del pdsrafo quinto del articulo 16 y del pamafo de la fraccion | del
articulo 20, en el seatido de que 1a ley prevea cuales conductas se consideran delitos
graves.

26.- Para ello el legislador se dio a la tarea de precisar los delitos que
por nfeclt de manera importante valores fundamentales de la sociedad s6 deberan
calificar como delitos graves tanto a nivel federal como del fuero coman, y que por
ende no les es aplicable el beneficio de 1a libertad caucional.
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