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INTRODUCCION

El interés particular del autor de la presente lesis sobre la educacion para los
adullos, germina a partir de la experiencia laboral que tuve durante seis aftos en

el Instituto Naclonal para la Educacion de los Adultos.

Ahl me desemperié en la Direccion de Alfabetizacion; el trabajo tedrico y emplrico
realizado, me permilié abordar algunas aristas de la problemética de la educacion

de adultos en nuestro pals.

A cuatro afios de cerrar el milenio en México existen varios millones de mexicanos
que no s& han beneficiado del derecho constitucional establecido en el art. 3° de
tener acceso a la educacion primaria y secundaria graluita dentro del sistema

educativo formal.

i

La importancia de educar a los adultos radica, de acue;do a la nocidn institucio-
nal, en la idea de que un adulto después de un proceso educalivo organizado,
puede insertarse al mercado de trabajo, o bien mejorér su nivel de ingreso. Este
objetivo estd muy lejos de lograrse en el contexto del modelo econdmico y politico
neoliberal que el pals esté viviendo, ya que una de sus estrateglas fundamenta-
les ha sido un recorte sustancial al gasto publico y esto se ha traducido en me-
nos recursos destinados al rubro de la vivienda, a la salud y desde luego a la

educacion.

Plantearse la probleméatica educativa nos refiere al contexto en que esla se desa-

rrolla; una deuda externa enorme y onerosa, profundizacién de la dependencia



del capital extranjero, privatizacion de empresas estratégicas, apertura indiscrimi-
nada y unilateral de la economia mexicana en su mercado interno, quiebra de la
pequefia y mediana industria nacional, Indices histéricos de desempleo y subsm-
pleo, nunca vividos desde la época del despegus econdmico y una falta de volun-
tad politica por parie del gobierno para acceder a un cambio democrético que se
ha traducldo fundamentalmente en la falla del respeto al voto popular y que ha

llegado a Jos limites de la represidn y ef crimen politico.

La politica educativa ha concordado con el proyecto econdmico, politico e ideold-
gico sustentado y llevado a cabo desde 1982, La exposicién da ia problematica
de la educaclén para adultos es una tarea que liene que ver con enfoques tedri-
cos y metodoldgicos, niveles, modalidades y perspectivas variadas y multiples

que frecuentemente resultan encontradas, .

El objetivo de este trabajo es analizar e interpretar la trayectoria que han seguido

las politicas de educacion para adultos en los Ultimos dos sexenios de moderni-

zacién neoliberal : 1982-1994.

Describir las caracteristicas y rasgos de la politica neoliberal y cémo ésta ha
afectado el desarrollo da los programas educativos que atienden a la poblacién

adulta, partiendo de gue el Estado mexicano ha reducido notablemente la inver-

sion en el gasto publico durante este periodo,

Demostrar que las acciones orientadas a resolver el rezago sélo tendrén resulta-

dos favorables para los adultos en el marco de una sociedad democratica,



Ei presente lrabajo parie de una sistematizacion de conceplos, que me permiten
abordar las subramas de lo educativo. Lateoria marxista de {a educacion enfatizé
en el papel de la clase obrera como el sujeto de la transformacion, tanto en ia so-
ciaedad general como en el campo educalivo. El cambio no puede venir de deci-
siones salomonicas de gobernantes l(cidos, sino de la practica del movimiento
obrero y de los imovimientos sociales. Al menos esle era el planteamiento clasico,
Hoy, la realidad se ha complejizado con la calda del sociallsmo real, la derrota de

los movimientos sociales en América Latina y la hegemonia de goblernos conser-

vadores en América Latina y en todo el mundo.

Pero en esta contradiceion,el potencial de cambio democratico es una realidad,
existen nuevos agentes sociales, hay una sociedad més politizada y participativa,
Los planificadores gubernamentales con una visién tdcnica vuelven a plantear de
nueva cuenta la teoria del capital humano aplicada a ia educacion, de acuerdo a
esta teorla una mano de obra callficada tendra efeclos positivos en ias cuentas
nacionales y posibilitara un mayor crecimiento y un bienestar para las familias de

los mexicanos en un mediano plazo,

En el marco del modelo de desarroiio modernizador neoliberal la educacién para
adultos, mas especificamente la capacitacion para el trabajo esté en funcién de la
dindmica de los mercados. Los capitalistas invertirdn en programas de fomento
educativo, en funcion de fiexibllizar 1a mano de obra necesaria y con ello elevar
sus tasas de ganancias. La légica ha sido asl, por ello es necesario una mayor

participacion de las organizaciones sociales no gubernamentales en la planeacion



de programas de educacion de adultos que vayan de acuerdo con {os intereses vy
necesidades de los propios adultos, con contenidos que tengan que ver con la

defensa de sus intereses y que se ajusten a su contexto regional y cultural.

Los supuestos postulados y fundamentados para este trabajo son: que los proce-
s0s educalivos se desarrollan, integran y reproducen en un contexto histdrico es-
peclfico. Dichos procesos se manifiestan bajo diversas formas, dependiendo del
proyeéto ideoldgico, econdmico y politico de las clases sociales o fracciones de

clase dominantes,

Dentro del modela de desarrollo modernizador neoliberal en México, la educacién
no ha sido atendida como una prioridad nacional, revelacién de esto es la exis-
tencia de un significativo rezago educativo que se tradyce en un alto Indice da
analfabetismo y baja eficiencia terminal en educacién primaria, descalificacién

técnica y un alto desempleo ablerto,

Este rezago educativo es un componente estructural en una socledad como la
nuestra, donde predomina un desarrolio socioeconémico y cultural desigual, en el

caso particular de nuestro pals, éste se ha acentuado de 1982 a 1994,
A partir de estas hipttesis generales se derivaron las hipotesis de trabajo y son:

Hipbtesis 1: Las polfticas de educacion para adultos dentro del modelo de desa-

rrollo modernizador neoliberal s6lo han cumplido un papel meramente funclonal,

Hip6tesis 2; Las acciones educalivas dirigldas a la poblacién adulta requleren de

transformaciones de acuerdo al momento polltico y econémico que México esta



viviendo en todas las modalidades, como lo son: la alfabetizacién, educacion ba-
sica, educacion comunitaria, educacion permanente y capacitacion no formal para

el trabajo.

Hipdtesis 3: Las acciones de politica educativa institucionales s6lo se han cum-
plido meramente en e! ambito del control de! rezago educativo en términos mane-
jables. Las acciones educativas orientadas a resolverio s6lo lendran resullados
favorables para los adultos en el marco de una sociedad democratica, donde los
adultos puedan definir el tipo, modalidad y contenidos de educacion que satisfa-

gan sus expectativas y necesidades.

El método utilizado en esle astudio fue el materialismo histérico y dialéctico. El
proceso del conocimiento parte de la percepcion real y simple de los fenémenos,
esta realidad pasa por la abstraccion , descomponiéndose vy reproduciendo lo
concreto real en nuestro pensamiento. Pess a que en la actualidad es conside-
rado por algunos como un método en desuso, considero que como paradigma es
una visién del mundo y una teoria social que aporia elementos para explicar va-

riados fendmenos de la postmodernidad.

Existen posiciones que sostienen que con !a caida del socialismo real, la dism-

inucién de su influencia en partidos politicos y movimientos sociales se ha dado,

El hecho histérico de |a caida del socialismo real si ha cimbrado y cuestionado

algunos aspectos del paradigma marxista,

La crisis de! marxismo como teoria implica reflexionar detenidamente sobre esta relacion.



El materialismo histérico es producto del pensamiento filosofico del siglo XIX, es
heredero del iluminisma, con su idea de pragreso, del déminio de la razén sobre

el mundo, de combate al oscurantisme {idealismo sobre tedo).

En la ideclogla Alemana Karl Marx y Friedrich Engels instaban a separarse de
toda la tradicién idealista, que puede revelarse bajo una forma religiosa, ¢ bien en
la especulacion metafisica, esta tradicion invierte el orden real del mundo al hacer

del espiritu el crigen y el fin de todas las cosas,

El principlo cognoscitive de que el hombre conoce el mundo dentro del proceso
de trabajo, en una relacién activa del hombre con la naturajeza sigue hoy vigente.
El conocimlento humano se da en el momento de la transformacion de la natura-
leza, este proceso no pueds ser individual, sino social , no es temporal, sino his-

térico.

Sigulendo esta l6gica en el capitulo 1, abordo el estudio del fenémeno educativo
a partir del desglose de sus conceptos, ublcando el término educacion y sus rela-

clones generales y particulares.

En el capflulo 2 se menciona el contexto histérice de la educacion de aduitos en
nuestro pals desde la época Colonial hasta el periodo necliberal. Destacando
que la trayecloria de la educacién de adultos nos muestra como en diferentes
slapas esta modalidad ha tenido variado auge, dependiendo de los procesos so-

clales y econémicos que México ha vivido.



El capitulo 3 lo dedico a abordar la modernizacion de la educacion de adultos y su
contexto social, economico y politico. Se caracteriza el proceso de modernizacién
tanto en su dinamica intarna y externa, sustentandolo con algunos datos empiri-
cos. Se analiza el proceso de modernizacion y sus consecuencias polilicas y so-
ciales , problematizando la existencia de un desarrolle econdmico y social desi-
gual que ha venido conformando sectores avanzados y modernos frente a otros
que hgn sufrido la marginacion de este desarrollo. Se abordan fas acclones edu-
calivas dirigidas a |a poblacién adulta desde las perspectivas de sus Planes de
Gobierno, cuestionando el papel del Instituto Nacional para la Educacién de los

Adultos como instrumento para resolver el problema del rezago educativo.

En el capitulo 4 se toca la relacién existente entre la educacion de adullos y el
ambito laboral y como se manifiesta en el marco del modelo de desarrollo mode-
nizador neoliberal que nuestro pals vive, por olra parte se pone de manifiesto los
problemas fundamentales de fa educacién en México y se cuestiona la accion

pollitica gubernamental y su discurso hegeménico.

En la Ultima fase de este estudio expongo mis conclusiones y propuestas, produc-
to de mi experiencia laboral en el campo de la educacién de adultos y mis refle-
xiones sabre [0 que plenso debe ser una polltica educativa que beneficie a millo-

nes de adultos marginados del proceso educativo.



CAPITULO 1: CoNcEPTOS BASICOS

EDUCACION

Ensu sentido mas amplio y tradicional el concepto educacion se refiere al proce-
so de transmisién de conocimientos, habilidades, actitudes, vaiores, técnicas, mo-
dos de vida, formas de pensamiento de las generaciones adultas a fas mas jove-
nes. La educacién se define por el sentido que liene en una sociedad concreta,

estd determinada por factores econdmicos, politicos y saciales.

£l fanémeno de la educaclén penmea a todos 10s grupos saciales, se distingus de
los otros hechos soclales por su funcién especlfica, que consiste en un proceso
de transmisién de las tradiciones o de la cultura de un grupo de una generacion

aotra’.

Para situar el concaepto educacién debemos observar la relacion estrecha que se
da en la estructura social entre io ideoldgico y lo educativo. Dado que la educa-
¢ién no se circunscribe Unicamente a la transmision de conocimientos, valores,
actitudes de una generacion a otra. Es necesario definir sus caracleristicas y na-
turaleza, que ideologla predominante conforma el modelo educativo y al decir
esto se estd hablando de fas fuerzas politicas y corrientes de pensamiento que
confluyen en las propuestas y acclones educativas de un Estado en un periodo
determinado, como esté organlzado el sistema educativo, qué recursos financie-

ros y materiales se destinan a este rubro, en suma que porcentaje del Producto

' Michael Mann. Tiie Macmillan Student Encyclopedia of Soclology . Traduccén det autor. Bristot,
England, 1983. p. 105,



interno Brulo va para las acciones educativas, tomando en cuenia los criterios de

asignacion de fas partidas presupuestales y a qué sectores se les favorece sus-
tancialments.

El estudio social de la educacion parte del postulado bésico de que la educacién
as un proceso netamenle social, cuyas finalidades, elementos, estructuras, proce-
s0s y resullados partlcipan de manera especlfica, én la dialéclica de la socledad
concrela en la que se desanollan: fuerzas y relaclones de produccldn, sistemas
de autoridad y gobiemo, historia, cultura, valores, visién del mundo y ds las rela-
clones de los hombres entre sf y con la naturaleza; todo ello de acusrdo a la for-
ma en que la socledad patentiza una determinada estruciura de clases y de poder

v determinadas relaciones de fuerza énire esas clases’.

La educacién esté determinada en su naturaleza y desarrollo por las caracteristi-

cas especificas de la formacion social en que ésta se ubica.

Las relaciones sociales predominantes se reflejan en el sistema educativo vigen-
te, no escapa a su determinacién. La problematica educativa en México debe ubi-
carse en el marco de una socledad clasista donde la desigualdad social, econd-
mica, pelitica se profundiza cada vez mas, a pesar de una aparente moderniza-
cién del pals que promete elevar los niveles de blenestar de la poblacién, Datos
proporcionados por el Banco Mundial consignan que el 20% de fos mexicanos —

unos 16.8 millones~— viven en Ja pobreza extrema.

? Maria de tbarrola. Soclologin de la Educacién, México, Coleglo do Bachilleres, 1979, p. 7.
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Se localizan tanto en el campo como en las cludades y generalmente forman
parte de familias numerosas, son extremadamenle inlerdependientes y con los

menores niveles de educacion existante en el pals.”

Dado que el fenémeno educativo se desarrolfa en el marco de esta paradoja, no
podemos dejar de lado los elementos que el marxismo proporciona para explicar-
nos la naturaleza conflictiva de la sociedad, especificamente en lo que toca a la

lucha de clases, La lucha de clases ha sido e} motor de la historia y el elemento

determinante de los fenémenos soclales.

El fendémeno educatlvo no escapa a la dialéctica compleja de la sociedad, su es-
tudio no puede alslarse de! todo, como el fisidlogo no puede estudiar el funcio-
hamienlo de un drgano fuera del cuerpo,

Y vuestra educacibn  —apunlaba Marx— no estéd lamblén determinada

por la sociedad, por las condiclones soclales en que educéls a vuestros hijos, por

la intervencidn directa o Indirecta de la sociedad a través de la escusla, sic...*

La educacién se desarrolla, integra y reproduce en contextos histéricos especifi-
cos. En una sociedad clasista el dominio de una clase sobre ofras, incluye Ia’
coercidn fisica, el uso de aparatos represivos, asf como el convencimienio y la
supremacia ideoldgica para contrarrester la lucha contra hegeménica de las cla-

ses subalternas que pugnan por defender sus intereses y demandas.

3 periédico E! Financlerg, Jueves 29 de abril de 1893, p. 8.
* Karl Marx y Friedrich Engels, E{ Manifiesto del Partido Comunista, en Obras Escogidas, Tomo
1, Mosctt, Editoriai Progreso. 1976, p. 126.
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La educacién al inscribirse en la realidad social se manifiesta bajo diversas moda-
lidades, dependiends del proyecto ideoldgico, econdmico y polltico que le confiere

sustentacion social en un momento deferminado.’

De acuerdo con Marx, |a sociedad debe reproducir las condiciones fundamentales
de su existencia para subsistir y expandirse, es decir, las relaciones scciales de
produccion, en esencia, la estructura social de una sociedad determinada. Si bien
le cor;cede primacia al anélisis de los fenémenos de la produccién, no se limita
solamente al estudio del proceso material que comprenderfan los medios de pro-
ducclon (tierra, materlas primas, fébricas, etc.) y las fuerzas productivas

(maquinas, computadoras, organizacién racional del trabajo, niveles tecnolégicos,

ciencias aplicadas a la produccion, etc,

Marx toma en consideracion con la misma importancia los probiemas humanos. Lo
que representa el término relaciones de produccion es el sistema de relaciones
que se establecen entre los seres humanos en la produccion material de su exis-
tencla y esas relaclones conllevan a una relacion pedagégica; puesto que los su-
jetos estan enfrentados cotidianamente a un proceso productivo que les exige la

inclusion de un aprendizaje en el menor tiempo posible del proceso en particular

y de sus innovaciones.

® Javler Ontiz Cérdenas y José Manuel Jusrez. * La problemética general de la Educaclén de
Adullos en México". Enla revista Relaclones 1-2 México, Universidad Auldnoma Melropolitana,

Unidad Xochimilco, 1989, p. 36.
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En esta misma logica el proceso educativo tiene funciones concrelas en la dia-
léctica de la vida social, pueden ser reproducloras ylo transformadoras de las

condicionaes sociales, econdmicas, cuiturales que las generan.

Para entender este doble papel contradictorio de la educacion se recurmira al ané-
lisis de distintas funciones sociales de la educacidn, esto es, de formas precisas a
través de las cudles los procesos educalivos conlribuyen conltradiclonamente a la
reproduccidn y transformacidn de las estrucluras (relaciones) sociales que son

esencia de la sociedad®.

De acuerdo a Marfa de Ibarrola, los procesos educativos cumplen diversas fun-
clones que rebasan con mucho el cardcter meramente cullural, académico o vo-

cacional que con frecuencia se les atribuye como funcién exclusiva.

indiscutiblements, lc;s procesos educativos cumplen una funcién cultural, esto es:
transmiten de generacion en generacion los bienes y valores que han producido y
conservado los grupos soclales; ios instrumentos y los medios para el conocimien-
to y la Interpretacién de la realidad ( natural y social) o para la accién del ser hu-
mano sobre eila y acrecientan y depuran este acervo cultural mediante la incorpo-

racion del conocimiento v la interpretacion del momento y espacio presentss.

Pero al mismo tiempo, los procesos educativos cumplen una funcién ideoldgica;
esto es, propician no un conocimiento e interpretacién de la realidad, sino una

representaclon imaginaria, pero sociaimente significativa de la misma, tanto de la

% Maria de Ibarrala, op. cit.,p. 9
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evolucion histdrica de un grupo como de su realidad contemporénea. Esta repre-
sentacion imaginaria se ve favorecida por los grupos que detentan el poder de
imponer como universal su vision parcial de la realidad y que tienen el poder de
determinar los contenidos que se transmiten a través de los procesos educativos

de mayor alcance.

Dichos procesos cumplen una funcién econdmica; ya que, entrenan y capacitan a
los Individuos para el trabajo productivo, para dominar y transformar a la natura-

leza como medio de satisfacer las necesidades materiales de existencia.

Pero al mismo tiempo, ios entrenan para el control y dominio de los demés seres
humanos o para la sumisién a las relaciones sociales predominantes, Cumplen
una funcién de asignacién de los individuos a determinadas ramas y niveles de
autoridad dentro de la eslructuré econdémica y de empleas de una socledad; es-
tructura determinada mas por las relaciones sociales de produccion, que por la
division técnica (en general) del trabajo o el tipo y grade de desarrollo tecnolégico

e industrial.

Los procesos educativas cumplen una funcién integradora esto es, cumplen con
la ensefianza Yy el aprendizaje para la vida social, para que los individuos desem-
pefien, como adultos, funciones econdémicas, sociales, pollticas o culturales den-

tro de la estructura y superestructura social,

Pero, al mismo tiempo, cumplen una funcidn politica; esto es, el aprendizaje para

la vida social se da conforme a las pautas que imponen las formas y sistemas de
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gobierno establecidos, dentro de las estructuras de autoridad predominante y la
jerarquizacion legitimada (que no legitima) de las relaciones humanas, aspectos
que reflejan claramente como esta distribuido el poder dentro de la sociedad mas

amplia.

Ahora bien, si pensamos que ciertos procesos educativos (en particular el religio-
s0, el escolar, el polltico y el que se realiza a través de los medios masivos) ad-
quieren una clara finalidad polltica; tienen un claro designio educativo con rela-
cidn a la sociedad !otal; podemos decir que cumplen, ademas de las anteriores,
las siguientes funciones: de integracion; pretenden que todos los miembros de la
poblacién, a pesar de las diferencias en cuanto a su posicién de clase y a su cul-
tura, compartan una misma visidn de la realidad social y de la manera de trans-

formarla.

Pero al mismo tiempo y debido precisamente a esta funcién de integracién, reali-
zan una funcién de imposicién —no violenta, sino predominantemente consen-
sual— de modos de vida, tipos de pensamiento, formas de comportamiento califi-
cados de universales, pero que de hecho son propios del modo particular que tie-
ne la clase en el poder de ver las relaciones sociales, tanto para justificarse a sl
misma en su posicién mas privilegiada como para legitimarse ante los demés gru-

pos sociales.

Una funcién de redistribucién social; esto es, se pretende a través de la educa-
cién detectar las mejores habilidades y capacidades individuales, para orientar a

los individuos, independientemente de su origen familiar, hacia las posiciones
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sociales que puedan desemperiar mejor para beneficio de todes las miembros de
la saciedad.

Pero al mismo tiempo, realizan una funcion de legitimacién de la seleccion sacial
predominants, precisamente porque ésta Ultima se realiza canforme a los criterios

y pracedimientos avalados por los praceses educativos.

Con lo anterior se sefiala que los procesos educatives no son universales (en el
sentido de sociamente neutrales) sina que responden a los intereses de las cla-
ses sociales existentes en una sociedad y en la medida en que se dan las rela-
ciones de fuerza entre esas clases se cumplen contradictoriamente las funciones
descritas anleriorments. En situaciones concretas y dado el predominio de una
clase social, se realizan las que se pueden Hamar funciones dominantes, eslo es,
que se realizan con mayor intensidad sobre todos los grupos sociales determi-
nando al resto de las funciones y caraclerizando el diferente papel social que

pueden cumplir los procesas educativos en diferentes épocas y palses.

Un elemento mas de complejidad del caracter social de la educacién estd dade
por la aparente diversidad de finalidades educetivas que tienen los distintos pro-
cesas; conforme a la cual se pone en duda fa pasible hegemonia de un proceso o
de un contenido educativo con e} argumento de que algunos ponen mds énfasis
{aparentemente) en' las habilidades, conocimientos y técnicas (sistema escolar) ;
ofros en los valores (iglesias); otros en el conjunto (familia); atros (aparentemente)

no tiensn finalidad educativa (medios masivos).
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Puede seftalarse como un elemento mas de complejidad, el grade de eficiencia
que tienen &sos procesos educativos con respecto a los objetivos, intencionales o
no, que pretenden en funcién de sus recursos, mélodos y organizacion, lo que

conlribuye a determinar los diversas resultados que se obtienen de ellos.

Todo lo anterior puede dar una idea de ia complejidad del fendmeno educativa en

una sociedad concreta y de ia mullitud de contradicciones que surgen en su de-
sarrollo mismo.

En sintesis, na existe ia educacidn como fendmeno universal indiferenciado, sino
que existen distintos procesos educativos que reaiizan y forman ia educacion en
una sociedad concreta, Entendiendo ia saciedad como formada por distintos gru-
pos saciales susceptibies de ser determinadaos por la posicién desigual en cuanto
al poder y a ias condiciones materiales y culturales de existencia que ocupan sus
miembros en ias relaciones de produccidn y reproduccion de la vida social. Cada
grupo sacial lieva a cabo necesariamente los procesos educativas que permitiran
sy integracidn y continuidad y la capacitacidn de sus miembros para un delermi-

nado grado y tipa de dominio de Ia naturaleza y la sociedad.

Entendiendo ia sociedad como dominada por un grupo o ajianza de grupas gue
comparten ios mismas intereses y procedimientos para el controj y direccion de
toda ia vida social y a estos grupos con la suficiente fuerza como para imponerse

a los demads, aungue entrando en contradiccion can ellos,
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Al interior de las sociedades domina un cierto tipo de contenido y proceso educa-
tivo, que se puede imponer hegeménicamente en un momento dado. Los proce-
sos educativos cumplen diversas funciones sociales contradictorias, llevan el
germen de la reproduccién como el del cambio social; pero que en momentos y

sociedades concretas predominan unas funciones sobre olras.

EDUCACION ESCOLARIZADA

El sistema educativo como institucién social tiene su exponente principal: la es-
cuela, en este espacio se preparan a los individuos para que se integren al proce-
s0 productivo cuando alcancen su madurez. En la escuela afloran muitiples con-
tradicciones, por una parte el individuo estd aprendiendo los conocimientos, las
habilidades, las actitudes, los valores, os modos de vida, las formas de pensa-
miento social predominan“tes. Esta internalizando una Ideologia producto de la
relacién entre el sistema educativo y el aparato productivo, Por otra parte esta
apropidndose de su propia identidad frente al grupo social o como bellamente lo

expresaba Gramscli refiriéndose al papel que juega la cultura;

La cultura es organizacién, disciplina del yo Interior, apoderamiento de la persona-
lidad propia, conquista de superior consciencia por la cual se llega @ comprender
el valor histérico que uno tiens, su funcién en la vida, sus derechos y sus debe-

res.

T Antonlo Gramsci;_Antologla, 2a. Ed. Seleccién, Traduccién y notas de Manuel Sacristén, Siglo
XXI, México, 1974, p. 15.
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A parlir de una concepcion del mundo formada, el individuo puede modificar su
conducta a largo plazo y ser consciente de! papel y posicion que juega en esa

sociedad.

La escuela, se encuentra entonces dentro de un campo de polaridad: control so-

cial y cambio, estética o dindmica social.

La escolaridad también tiene un significado social para el individuo, que esté en el
proces;o educativo, ya que puede constituir en si misma un elemento que le gene-
re al individuo expectativas de mejoria en su nivel de vida. Sin embargo, la fun-
cibn principal de la escuela en el sistema capitalista es la de mantener la domi-
nacién econdmica, politica y social de las clases hegeménicas, mediante la for-
macién de la mano de obra y hacer suya la ideologia de la clase dominante,

Otros aspectos referentes a la escuela los menciona Tomas Amadeo Vasconi en

su articulo “Apuntes para una Teoria de la Educacion”.’

Primera tesis. En la sociedad capitalista la escuela es un instrumento de domi-

nacion de la burguesia. La escuela es un Aparato ldeoldgico de Estado.

Segunda tesis. Lafuncion fundamental de la escuela —como Aparato Ideciégico
de Estado — es contribuir a la reproduccion en el tiempo de la sociedad capitalis-
ta o, lo que es lo mismo, de las relaciones de explotacion sobre Ias que ésta des-

cansa.

® Guillermo Labarca, ol. al. La educacién burquesa, Editorial Nugva Imagen, México, 1989, p. 301
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Tercera tesis. l.a escuela capitalista no es simplemente una méquina bien acei-

tada que funciona perfectamente para mayor beneficio de la burguesia.

Cuarta tesis. En la escuela capitalista, los cuadros docentes — mas alld de sus
propdsitos individuales — operan como agentes ideologicos de la burguesia. Pero
en el nivel de conciencia — o, subjetivamente, si se prefiere la expresién — re-

producen — (“viven") las contradicciones objetivas de ia escuela capitalista.

Quinta tesis. Los esludiantes, inmersos en el sistema creado por ia escuela
capilalista, expresan — en la sociedad contemporanea — de la manera mas viva,

las contradicciones del sistema.

Sexta tesis, No es posible reformar la escuela capitalista para utilizarla en una
sociedad socialista. El periodo de transicién constituye asi un periodo de des-
truccion del aparato escolar — como Aparato |deolégico de Estado — y de transi-

to hacia formas orgdnicas superiores.

Después de la extincién de la era del Estado de bienestar en América Latina es-
tas tesis recobran un significado parcial y encierran una paradoja — en el caso de
México — la politica educativa ha masificado el servicio educativo elemental, pero
esto no ha implicado una democralizacion del sistema educativo, puesto que el

control sociopolltico continua centralizado.

Un elemento que caracteriza al fendmeno educativo — como institucién social —
es el cuerpo docente, los maestros son una pieza bésica que juegan un papel de

cardinal importancia para el desarrollo de la educacion y sus funciones.



En todo procaeso educativo formal actuan; por un fado el estudiante y el maestro,
ambos son sujetos que intervienen activa o pasivamente. Hasta hoy ha sido pre-
dominante la concepcidn de que el maestro es el dador del conocimiento y el
alumno el agente pasivo, receplor de un cimulo de informacion. Al respeclo la
pedagogla critica ha desplegado su posicin, presentdndose como una alternativa

viable frente & lo tradicionalmente ortodoxo.

Hoy mds que nunca la prédctica educativa, en sus modalidades formal y no formai,
requieren un cambio para dar respuesta a las necesidades de nuestro tiempo.
Hoy por hoy el mundo requiere personas criticas, creativas y con actitud cientifica,
que vayan transformando y estabilizando el mundo que nos loca habitar. Esto le
impone un reto a la escuela y a las instituciones no formaies de educacidn: prepa-
rar individuos que no sélo respondan a estimulos, sino que sean capaces de pro-
cesar los estimulos e informacién recibida y emilir respuestas més creativas y

efaboradas. ®

La educacién como proceso social debe proporcionarle a los individuos los ele-
mentos para que sobrevivan y desarrollen sus capacidades en una sociedad que
permanentemente estd cambiando, Debe inducir al individuo a que aprehenda su
realidad y tenga una actitud critica frente a un conjunto social més demandante y
por ende mas politizada. Las transformaciones sociales y politicas en los paises

de Europa del Este y en lo que era la Unlén Soviética as! o demuestran. En el

! Patricla Ganem Alarcén. * £l Gognoscltlvismo una respuesta a la allura de nueslras neceslda-
des’, on la Revisla de la Escuela de Cienclas de la Educacion, Universidad La Salle. Vol. 1, num,
3, Aflo 1, Abr-Jun 1991. p. 12,
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plano de la tecnologia nuavos procesos productivos han venido modificando la
economia mundial. Los modelos econémicos se han modificado en algunos pai-
ses lalinoamericanos, las leyes del mercado tienden a regir el pulso econdémico en
estos palses, las dimensiones del Estado y su intervencién se han venido redu-
ciendo paulatinamente. Un hecho concreto es que fos mercados nacionales se

han abierto a un intercambio mas intenso.

De acuerdo con el discurso dominante, la funcién principal de la educacion es
integrar y adaptar al sujeto a la sociedad en que le ha tocado vivir, vincularlo con
el proceso productivo ; en el caso de la sociedad clasista como la nuestra, esle
proceso se ha expresado como la reproduccion de la clase dominante y de las
clases subalternas , en el marco de un contexto econémico que busca perpetuar
el estado de cosas existentes. La educacién en nuestra sociedad ha sido un ins-
trumento que ha preservado la desigualdad social, econdmica, politica y cultural,

reproduciendo inalterablemente las relaciones sociales de explotacion.

LA EDUCACION NO FORMAL

Los primeros pasos de la educacién no formal en América Latina fueron la evan-
gelizacién vy la castelianizacion de la poblacién. Después aparecieron las escue-
las de arte y oficios instauradas por diversas ¢rdenes religiosas en Ja Nueva Es-
pafia. Se buscaba al mismo tiempo que la mayoria de la poblacién accediera al

uso del alfabeto.
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Ya desde entonces podriamos hablar de una educacion no formal, pues los estu-
diantes no abandonaban su jornada laboral para instruirse y ese aprendizaje era

parte de su entrenamiento para la vida productiva.
El término educacidn no formal es muy amplio y engloba a varios programas :

La educacién no formal, dinglda hacia las poblaciones marginadas y oprimidas,
consiste en una serie de actlvidades realizadas fuera de la escuela, organizadas y

disefladas para acrecentar el poder de decisién y el status socloeconémico del

particlpante.”

Existe una sinonimia entre educaclén no formal y educacién para aduiltos.

De acuerdo a la apreciacién de Thomas La Belle la educacién no formal engloba

los siguientes programas :

1) La educacidn rural extraescolar; 2) La educacion para Aduitos; 3) La educa-

cién permanente; 4) La capacitacion técnico vocacional entre otras cosas.
a) Las caracteristicas que cumple esle subsistema son :

b) Es una educacidn vinculada estrechamente con el desarrollo comunitario.
c) No esté secuenciada.

d) Se planifica.

% Thomas J. La Belle. "Melas y Esirategias de la Educacién no formal en América Laling®, en
Ensayos sobre la educaclén de los Adullos en América Latina, Méxica, 1982, Centro de Estudios
Educativos A.C. 1a, Ediclén. p, 111
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8) Parle de una metodologia que responde a las necesidades de |os individuos y

sus expectativas.
f} Cuenta con recursos y métodos diversificados.
g) Esta dirigida a los grupos sociales marginados.
h) Se imparte donde el individuo vive y trabaja.
{) Esvoluntaria.
J) Secomplementa con [a educacidn formal.

Tanto la educacién no formal como la escolarizada, ambas cumplen con una fun-
cién econdmica, en cuanto a que su objetivo es desarrollar en el individuo las ca-
pacidades que el conjunto social requiere. En este rubro caerla lo que se ha dado
por llamar capacitacion para e! trabajo o capacitacion industrial (en México diver-
sos programas gubernamentales para encubrir el desempleo y ¢l subempleo se
han echado a andar en los Ultimos dos sexenios, por ejemplo los de |a Direccidn
General de Centros de Capacitacion de la Secretarla de Educacién Publica, don-
de al alumno el Unico requisito que se e pide es saber leer y escribir y al terminar
el curso se |e otorga un diploma con reconocimiento oficial dela S.E.P., pero sin
garantizarle empleo alguno).

La educacién no formal en su supuesto basico transmite habilidades y aptitudes

para mejorar el ingreso y el nivel de vida de los educandos, pero si ésta no va

vinculada con una polltica de empleo esta destinada al fracaso.
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En el praceso ensefanza - aprendizaje el desarrollo dn los apoyos didacticos ha
sido de gran ayuda en la educacion formal y no formal, desde los afios setenta en
nuestro pals se vienen utilizando los medios de comunicacion de masas, lales
como el radio y la television ; aunque ésta Ultima subutilizada para fines educati-
vos debido sobre todo al cardcler monopolico de su manejo. Ofros implementos
técnicos que puaeden apoyar este procaso son los proyectores de diapositivas, los

videogramas, los audiocasseties, etcétera .

L.a educacion no formal tiene variadas posibilidades y puede desarroilarse con
actividades y métodos didécticos flexibles (cabe mencionar la ensefianza indivi-

dual programada y la educacién a distancia),

El Programa para ta Modernizacion Educativa del sexenio salinista contempla el

disefio y aplicacién de programas de capacitacién para ei trabajo en unidades o

centros produclivos rurales o urbanos.

EDUCACION DE ADULTOS

Dentro del desglose que se ha venido realizando. E! punto que mds centra nues-

tro interés es la educacion de adultos,

L.a educacidn de adultos es una variante del proceso educativo, se presenta den-
tro de una amplia gama de contextos, bajo diversas formas y {endientes a diferen-
tes objetivos especificos, Ademés en su ejecucion con frecuencia repre-senta la
expresion de distintos puntos de vista ideol6gicos, morales y pedagdgl-cos. Por

consiguiente resulta relativamente dificil definir el término con precision.



En su sentido mas extenso la educacion de adultos podria definirse como:

Toda fentativa concrela y organizada, realizada ya sea privada o publicamente pa-
ra proporcionar a los adultos las oportunidades de aprendizaje —formal y/o no
formal— que contribuyen a su evolucién personal, profesional y vocacional. Como

tal, puede existir en cualquiera de los siguientes amplios confexlos :

Como educacién continua, que alafie a la educacidn de adultos en el nivel
elevado y que consiste en propiciar 8l progreso profesional y vocacional del indi-

viduo, tras una capacitactén formal inicial.

Como educacién de extensién o no formal, que se relaciona fundamentalmente
con los programas dirigldos a las comunldadss rurales y, por lo lanlo, forma parie

de los proyectos de desarrollo de la comunidad.

Como educécidn bdsica, que se refiere al tipo de educacién que normalmente lle-

va a cabo el individuo en su Juventud mediante el sistema formal de educacién.

Como educacldn recurrents, que concieme esencialmente a los programas perié-
dicos de re-entrenamlento, capacitacién y actualizacién como un medio para ras-

ponder a las demandas socloeconémicas y vocacionales cambiantes; y

Como educacién permanente, que podrd definirse “un sistema global, coherente e
integrado, diseflado para satisfacer las aspiraciones educativas y culturales de
cada persona, teniendo en cuenta sus habilidades. Su intencién es permitir a ca-
da quien, a lo largo de su existendia, ya sea mediante su trabajo o sus aclividades

recreativas, desarrollar su intelecto y su personalidad,"

" Thomas J. La Belle, op. Cit., p. 112
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El Programa para la Modernizacidn Educativa 1989-94, en su capitulo 4 sefiala

La educacién para aduitos es una forma de educacion exlragscolar que se basa
an el autodiactismo y la solidaridad social como los medios més adecuados para
adquinr, transmitir y acrecentar la cullura y fortalecer la conciencia de unidad enlre

los distinlos sectores que componen la poblacién. Su accién se dirige a los mexi-
canos de quince o més aflos de edad.

Med‘iante servicios de alfabetizacién, educacién bésica, educacién comunitara,
educacién permanente y capacitacién para el trabajo, la educacién para adullos
sa propone unlr la voluntad de aprendizaje del educando con diversas allernativas
que, al elevar su nivel cultural, contribuyan al mejoramiento de sus condiciones

laborales, sociales y econémicas. "

La educacién de adultos supone que el aprendizaje es inherente a la existencia
del ser humano; consecuentemente, cubre campos no previslos por el sistema
formal, lleva el proceso educativo fuera del marco de la escuela y abarca en prin-

cipio, todas las posibilidades de desarrollo del individuo.

A la prestacion de los servicios ofrecidos por el sector educativo concurren los
centros de educacién basica, las misiones culturales y principalmente el organis-
mo rector de eslas acciones en México, el Instituto Nacional para la Educacién de

los Adultos, fundado en 1981, el cual es un organismo descen-tralizado que ofre-

"2 proqrama para In Modemizacién Educativa 1989 - 1994, México, Poder Ejecutivo. Cap. 4. P 26,
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ce alfabetizacion, educacién basica, capacitacion para el trabajo y educacién co-

munitaria.

Actualmente, en el tapete de la discusidn algunas posiciones criticas de las accio-
nes de educacion de adultos en nuestro pais lo sefalan como un organismo que
no ha cumplido con sus objstivos originales por los cuales fue creado y que de-

biera desaparecer. Pero esle tema lo abordaremos en el capitulo respectivo con

detalle.

.
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CAPITULO 2:
CONTEXTO HiSTORICO DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO,

Desde la época de la Colonia y durante el México Independiente se han generado

acciones educativas orientadas a la atencion de los adultos.

Estas acciones est4n enmarcadas con las corrientes ideologicas que han predo-
minado en cada periodo histérico y se han vanido transformando en diferantes
momehtos de la historia de nuestro pais. Hechos politicos y socioeconomicos han
determinado el nacimiento de inslituciones cientificas, educativas y culturales.
Cabe sefialar que el proceso de colonizacion trajo como resultado el surgimiento
de una cultura hibrida en América. A pesar de la castellanizacion, la enseianza
de artes y oficios de parte de los padres evangelizadores, los indigenas, en con-
traparte les aportaron elementos culturales que los colonizadores asimilaron y
aplicaron en su vida cotidiana. La ensefianza de la medicina indigena por los
franciscanos as una muestra de ello, manifiesta la interaccién que se dio entre los

conquistadores y conquistados .

El espaflol colonlzador se azoraba ante las habilidades de aprendizaje del Indio
mexicano que, con maestria refinada, cuestionaba —en perfecto latin— los sofis-
mas apologéticos de la existencia del alma. La esencia de lo universal se trataba
en combinacién con las andanzas de una retdrica clésica, alrededor de los muros
de la que fuera la primera [nstitucién espariola de educacidn superior en la Nueva
Esparia. El Colegio de Santa Cruz de Tlalelolco, fundado en 1536 —con el apoyo

del virmey Antonio de Mendoza— se manifestaba como el esfuerzo de los religio-
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sos espafloles por formar futuros educadores capaces de transmitir a sus conna-

turales las enseflanzas de las bellas arntes y la filosofia, con lenguas indigenas.’J

Hacia 1833, en el periodo postindependiente no solamente se alfabetizaba a los
adultos, se cred la Escuela de Arles y Oficios y posteriormente se abren las Es-
cuelas Nocturnas para Adultos, La historia del siglo XIX en cuanto a! problema
aducativo es la lucha entre los conservadores que pugnaban por sostener los
principios generales de |a instruccion colonial v los liberales que pretendian laici-
zarlo. El turbulento periodo de la Reforma se caracterizé por los camblos realiza-
dos en las estructuras e instituciones tradicionales. Con el triunfo de los liberales
se consagra el principio de que corresponde al Estado definir los objetivos y estra-
tegias en materia educativa, principio todavia vigente en el marco juridico actuai
(Art. 3° Constitucional). En este momento repunta el proceso de industrializacion
de] pals y la educacion de adultos se dirige especialmente a la incipiente mano de
obra minera, textilera, ferrocarrilera, desfavoreciendo a los campesinos y artesa-

nos,

De 1901 a 1905 se crearon escuelas primarias nocturnas para trabajadores, con

el propdsito de que |a educacion se extendiera a las clases obreras.

De acuerdo con datos del Censo Nacional para 1910 se registraban 15.2 millones
de habitantes en la Republica Mexicana, més del 80 % de la poblacién total, esto

es 12 millones de mexicanos era analfabeta, Ningin esfuerzo, de los realizados

3 Mariha Robles. Educaclén y sociedad en la hisloria de México , Edit, Siglo XXI, México. 1979,
p. 15
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por los intelectuales y personas con conciencia social fue o suficientemente efec-
livo para allerar la correlacion que existia, en el porfiriato, entre la poblacion que
tenia acceso a las oportunidades educativas y su patron paralelo en {a dislribu-

cion de la riqueza y las oportunidades laborales.

Las injusticias sociales y econdmicas se fueron agudizando por las crecion-
tes disparidades existentes. Para 1910, la insatisfaccidn popular manifestd su into-
lerancia a la opresién iimifada que padecla el pals, conformado, casi en su
{otalidad por el sector rural. El levantamiento armado se hizo inevitable y, durante
oste aflo, se comienza una vivlenta revolucldn que pretendia destitulr la arralgade
hegemonia oligdrquica. Los mexicanos, entonces, inician una lucha sangnenta y
desorganizada en pos de conseguir oportunidades de acceso a las fuentes de
trabafo con remuneraciones justas, a los beneficios del sistema publico de educa-
clén y ante todo obtener derechos sobre Ia tierra qus, como campesings, les co-
maspondla.

El levantamiento revolucionano mexicano logra un gran taunfo con la deslitucidn
dsl poder y el exlllo a Parls del dictador Porfinio Diaz, en 1911. La nueva preocu-
pacidn polftica era conformar un gobierno republicano y democrético, capaz de

satlsfacer las demandas populares.™

La primera obra educativa importanie del movimiento revolucionario fue la crea-

¢ién hacla 1911, de las escuelas rudimentarias destinadas a la poblacién indigena

" ibid. p. 78.
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y a los analfabetas; en eslas escuelas se impartian nociones de castellano, lecto-

escritura y calculo basico.

Particularmente en el periodo postrevolucionario fue cuando se incrementaron
considerablemente las acciones educativas para adultos, un ejemplo de esto fue
la accion educativa de José Vasconcelos, en 1920, siendo rector de la Universi-
dad lanza el proyecto de formar un cuerpo de profesores honorarios para iniciar la
campéﬁa contra el analfabetismo, este cuerpo estaba formado por los voluntarios
que tenian bajo su responsabilidad el alfabetizar a dos o mas analfabetas, el pro-

yecto comprendia toda la Repuhblica,

Vasconcelos, como secretario de Educacidn iniclé un ambicioso proyscto educati-
vo y el nacimiento de una clvilizacién lograda a través dei mestizaje que daria luz
al esplnitu para exaltar los més altos vaiores de la condicidn hbmana, Educar para
Vasconcelos significaba un proceso armonizador para favorecer la libertad y la

democracia."

Es en este periodo cuando nace la Secretarfa de Educacion Pablica (1921), em-
pieza a darse una concepcidn organizada de la educacién, se orientan las accio-
nes educativas con un sentido popular dirigidas a resolver el problema del rezago,
buscan proporcionarle a la poblacién la lecto-escritura y el célculo basico, difundir

la literatura y la cultura universal.

" Ibid. p. 92.
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sos espafioles por formar fuluros educadores capaces de transmitir a sus conna-

turales las enseflanzas de las bellas artes y la filosofia, con lenguas indigenas.”

Hacia 1833, en el periodo postindependiente no solamente se alfabeatizaba a los
adultos, se cred la Escuela de Artes y Oficios y posteriormente se abren las Es-
cuelas Nocturnas para Adultos. La historia del siglo XIX en cuanto al problema
educativo es la lucha entre los conservadores que pugnaban por sostener los
principios generales de la instruccidn colonial y los liberales que pretendian laicl-
zarlo. Ei turbulento periodo de la Reforma se caracterizd por los cambios realiza-
dos en las estructuras e instituciones tradicionales. Con el triunfo de ios liberales
se consagra el principio de que corresponde al Estado definir los objetivos y estra-
tegias en materia educativa, principio todavia vigente en el marco juridico actual
(Art. 3° Constitucional). En este momento repunta el proceso de industrializacion
de! pals y la educacion de adultos se dirige especialmente a la incipiente mano de
obra minera, textllera, ferrocarrilera, desfavoreciendo a los campesinos y artesa-

nos.

De 1901 a 1905 se crearon escuelas primarias nocturnas para trabajadores, con

el proposito de que la educacién se extendiera a las clases obreras.

De acuerdo con datos del Censo Nacional para 1910 se registraban 15.2 millones
de habitantes en la Repuiblica Mexicana, més del 80 % de la poblacion total, esto

es 12 millones de mexicanos era anaifabeta. Ningdn esfuerzo, de los realizados

" Martha Robles. Educacién y socledad en la hisloria de México , Edit. Siglo XXI, México. 1979,
p. 15
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por los intelectuales y personas con conciencia sacial fue lo suficientemente efec-
tivo para allerar la correlacion que existia, en el porfiriato, entre la poblacién que
lenia acceso a las oportunidades educativas y su palrén paralelo en la distribu-

cion de lariqueza y las oportunidades laborales.

Las injusticias sociales y econdémicas se fueron agudizando por las crecien-
tes dispandades existentes. Para 1910, la Insatisfaccidn popular manifesté su into-
lerancia a la opresién llimitada que padecla el pals, conformado, casi en su
{otalidad por el sector rural, El levantamiento armado se hizo inevitable y, durante
este aflo, se comienza una violenta revolucién que pretendla destituir la arraigada
hegemonla oligarquica. Los mexicanos, entonces, inician una lucha sangrienta y
desorganizada en pos de conseguir oportunidades de acceso a las fuentes de
trabajo con remuneraciones justas, a los beneficios del sistema publico de educa-
cién y ante todo obtener derechos sobre la tiema que, como campesinos, les co-

mespondla.

El levantamiento revolucionario mexicano logra un gran triunfo con la destitucién
del poder y el exilio a Parls del dictador Porfino Dlaz, en 1911. La nueva preocu-
pacién politica era conformar un gobiemo republicano y democrdlico, capaz de

satisfacer las demandas popuiares.™

La primera obra educativa importante del movimiento revolucionario fue la crea-

clén hacia 1911, de las escuelas rudimentarias deslinadas a la poblacién indigena

Y 1hid. p. 76.
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y a los analfabetas; en estas escuelas se impartian nociones de castellano, lecto-

escrilura y calculo basico,

Particularmente en el periodo postrevolucionario fue cuando se incrementaron
considerablemente las acciones educativas para adultos, un ejemplo de esto fue
la accién educativa de José Vasconcelos, en 1920, siendo rector de la Universi-
dad lanza el proyecto de formar un cuerpo de profesores honorarios para iniciar la
campafia contra el analfabetismo, este cuerpo estaba formado por los voluntarios
que tenlan bajo su responsabillidad el alfabelizar a dos 0 mas analfabetas, ef pro-

yecto comprendla toda la Republica,

Vasconcelos, como secretario de Educacidn inicid un ambicioso proyecto educati-
vo y el nacimiento de una civilizacion fograda a través del mestizaje que darla luz
al esplntu para exaltar los mds altos valores de fa conaicidn ht}mana, Educar para
Vascorncelos significaba un proceso armonizador para favorecer fa libertad y la

democracia.”

Es en este periodo cuando nace la Secretaria de Educacion Publlca (1921), em-
pleza a darse una concepcion organizada de la educacion, se orientan las accio-
nes educatlvas con un sentido popular dirigidas a resolver el problema del rezago,
buscan proporcionarle a la poblacién la lecto-escritura y el célculo bésico, difundir

la literatura y la cultura universal,

S Ibid. p. 92.
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José Vasconcelos es el impulsor de fa educacion rural a través de las Casas del
Pueblo (1921) y de las misiones culturales en 1923, que eran brigadas verdade-
ras de "solidaridad social" donde los agentes educativos buscaban armonizar los
contenidos educativos con las necesidades especificas de los distintos grupos,
desarrollando asi el vinculo comunidad-escuela, posibilitando que ésta ultima
institucién se convirtiera en instrumento de transformacion social, promotor del
desarroflo comunitario, identificando el quehacer educativo con las necesidades
fundamentales de la poblacion campesina; es el auge de la escuela rural mexica-
na. Desde 1922, 26 065 masestros atendian alumnos en 13 487 escuelas distribui-
das a lo largo de toda la Repdblica. En este mismo periodo nacen las escuelas

técnicas de diferentes oficios (taquimecanografia, electricidad, mecénica etc.).

En aquellos afios, hacia 1925 la ensefianza popular cobraba otro sentido, durante
el régimen del presidente Plutarco Elfas Calles; la alfabetizacién era un aspectlo
necesario para habilitar a la poblacién a su participacion activa en nuevas fuentes
de frabajo vinculadas a las labores de produccidn en gran escala, con manejo de
magquinaria que exigia entrenamientc previo de los trabajadores ademés de una
programacion y control de calidad adecuado por manos de especialistas que
hasta este periodo no existfan en suficiente cantidad ni calldad de especiaiidad
para iniciar el proceso de formacién de infraestructura que se requeria en el pro-

grama de industrializacién nacional.

Es también en 1925 cuando se funda la Escuela Técnica Industrial y Comercial y

las escuslas regionales agricolas de la Secrelaria de Agricultura. A través de es-
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tas escuelas y de las misiones culturales fundadas en 1923, se procuraba contri-
buir para que tanto en las zonas rurales como en las urbanas se dieran las con-
diciones para el desarrollo del capitalismo, los programas de educacion de adul-
tos no sélo contemplaban la alfabetizacién y la primaria, sino también una amplia
gama de conacimientos desde la capacitacién técnica hasta clases de cocina para

amas dn casa.'®

De 1926 a 1937, las misiones culturales tuvieron un redimensionamiento impor-
tante ya que no sélo se orientaron al mejoramiento cultural y profesional de los
maestros de escuelas rurales, sine que enfocaron también hacia el desarrollo co-

munitario.

L.a depresion de 1929 y la necesidad de generar una planta industrial diversificada
capaz de sustitulr las importaciones y de disminuir la dependencia econémica del
pals se crean las condiciones necesarias para orientar la polltica educativa hacla
una mayor vinculacidn entre el sistema educativo y las necesidades de desarrolio
nacional. Se realiza una importante reforma en 1834 con el Presidente Lazaro
Cérdenas, que asigna a la educacion el caracter de sacialista y establece explici-
tamente que la funcidn educativa se distribuyera entre ia federacién, los estados y
los municiplos preservando para el Estado la exclusividad en cuanto a la forma-

cién de planes, programas y métodos de enseiianza.

' Mary Kay Vaughan. Estado, clases sociales y educacion en México, Edit. Fondo de Cullura
Econémca, México, 1882, p. 38,
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£n 1940, México inicia una nueva trayectoria en la concepcion de desarrollo de fa
sociedad mexicana, con el ascenso de Manuel Avila Camacho se posibilitd la
consolidacién de la inicialiva privada, cuyos capitales se distribuyeron alrededor
de la banca, la industria y el comercio de los cantros urbanos de mayor importan-

cia (Ciudad de México, Guadalajara y Monlerrey).

En estos afios las politicas de bienestar soclal popular se restringen, producto de
las estrateglas econémicas para impulsar la dinamica hacia ia modernizacion del
pals. Lo hecho durante el cardenismo en materia educativa sufre un retroceso
notable. Las gobiernos de Avila Camacha y Alemén generaran politicas econémi-
cas que favorecian a los empresarios nacionales y exiranjeros y al capital finan-

ciero extranjero.

El desarrollo econémico se promavié con el incremenlo de préstamos de bancos
privados norteamericanos y del mismo gobierno de Washington para acelerar la

industrializacién del pals.

La alianza popular establecida en el cardenismo vino a resquebrajarse, lz con-
cepcion de desarrollar al pals por las vias de la justicia social fue transformanda-

se paulatinamente.

De hecha estos doce afos que van de 1940-1952 significaron la consolidacién del
capitalismo mexicano, fortaleciéndose la oligarqula financiera e industrial y rele-

gdndose a las clases subordinadas.
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En 1942 decrece €l presupuesto educativo con relacidn al sexenio anterior. Para
ilustrar esto se puede mencionar que la inversion pLJinca destind en el gobierno
de Lazaro Cardenas el 12.6 % a fomentar la instruccién popular; Avila Camacho
la disminuye al 10.2 %; Miguel Aleman al 8.3 % y, lodavia durante el sexenio de
Adolfo Ruiz Cortines se continua sacrificando a la ensefianza con presupuestos
insuficientes para atender, siquiera decorosamente a la gran masa analfabela que
continyaba sin posibilidad alguna ds ingresar, cuando menos al nivel primario, De
1952 a 1958, Ruiz Cortines dedico el 8.9 % de la inversién publica al aspecto

educativo en pleno apogeo financiero."”

Hacla 1948 y bajo la influencia de la Conferencia General de la UNESCO se in-

trodujo el conocimiento de Educacién Fundamental qus planteaba lo siguiente:

La formacién econdmica, politica y social de los adultes debe desarrollarse a par-
lir de sus actividades cotidianas y sus preocupaciones fundamentales. Con este
conceplo surgieron programas de salud, trabajo y vida famillar que se sumaron a

la alfabetizacidn, utilizando un estilo patemalista y asistencialista."

Con base en este nusvo concepto se fundd en 1951 el Centro Regional de Edu-
cacién de Adultos y Alfabetizacion Funcional para América Lalina. Este centro fue
creado como un organismo auspiciado por la Unidn Naclonal para la Educacidn,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Actualmente se sostiene con los recursos que

' Datos menclonados en ei lexto de Martha Robles. Educacién y socledad en la historia de Méxl-
co_, Edit. Siglo XXI, México, 1979. p. 181,

Humberto Barquera et.al Las principales propueslas pedagéqicas en América Latina. CREFAL.,
México, 1985, p. 49.
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aulogenera de cursos, talleres y asesorfas y con un pequefio apoyo financiero
del gobierno Mexicano. El objetivo inicial del CREFAL fue la formacién de educa-

dores de adullos y la elaboracion de materiales didacticos de apoyo.

En una segunda etapa de 1953 a 1964, se prosiguié la lucha contra el analfabe-
tismo: se crearon los centros de Accién Educativa, las Salas Populares de Lectu-
ra, fijas y moviles, los Centros de Educacion extraescolar que anteriormente fun-
cionaban como Centros de Enseflanza Ocupacional, Centros de Capacitacién
para el trabajo industrial y agropecuario y los Centros Regionales de Educacion
Fundamental. Es en esta etapa cuando se empieza a emplear la radio y la T.V.

para las campanas de alfabetizacion.

A la educacion de adullos se le considera en la década de los sesenta como
Educacién Funcional, término acufiado por la UNESCO En este contexto se en-

tiende por Educacién Funcional :

La educacién que posibilita el desempefio de una funcién detenninada dentro de

la socledad y se ve Influenciada directamente por el tipo de sociedad a la que sir-

ve. 19

La principal estrategia educativa funcional consistia en la alfabetizacién, pero el
destinatario de los programas ya no era el “adulto” en general, sino en correspon-

dencia con los postulados de esta corriente, la mano de obra subutilizada del ter-

9 1hid. p. 56.
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cer mundo, “Con el objeto de hacerla mas productiva y util a si misma y a la so-

ciedad", (Barquera, Humberto).

En el periodo de 1964 a 1970 se dio un nuevo impulso a ta Campana de Alfabeti-
zacion con la incorporacion de los medios de comunicacidn masiva. Ademas se
crearon las aulas maviles y se _reestructuraron las salas populares de lectura. En
esta época se introdujo en México el concepto de desarrollo comuni-tario, bajo la
influencia de este concepto volvieron a orientarse y a impulsarse las acciones de
las misiones culturales ampliando su campo de accién e Iinclu-yéndose nueva-
mente programas elementales de capacitacion en aspectos de higiene, salud, re-

creacion, carpinterla y agricultura, stc.

En 1975, se cred ol Centro de Estudios y Procedimientos Avanzados para la Edu-
caclén (CEMF‘AE), este organismo fue el encargado de elaborar los primeros li-
bros destinados a la educacion de adultos en 1975, Gracias a esta institucion,
posteriormente resurge en Europa el concepto de Educacion Permanente, convir-
liéndose en el tema central de la Conferencia Mundial de Educacion de Adultos

que tuvo lugar en Tokio en 1972.

Se observa en los marcos tedricos de esta corriente el evitar cualquier aiusién a
la realidad socioscondémica o a la lucha de clases y cuando hace referencia a la

sociedad se hace hincapié en el lerreno educativo y no en el econdmico.

En 1973, los Centros de Educacién para Adultos, se transforman en Centros de

Educacién Basica para Adultos (CEBAS) en los que la alfabetizacion se instituye
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como la elapa introductoria de la educacion primaria para las personas mayores
de 15 afios. Otro de los movimientos significativos introducidos en ese moniento,
correspondié a la elaboracion de materiales para aduitos que estudiarfan primaria

y secundaria.

Asimismo, se inlcio la experimentacion de Sistemas Ablerios de Acreditacion y
Certificacion de estudios, todas eslas acciones desembocaron en 1975 en la pro-
mulgacidn de la Ley Nacional de la Educacién para Adultos, en la cual se esta-
blece un decislvo apoya institucional hacia la Educacién General Bésica (primaria
y secundaria) en el sistema de ensefianza abierta, En esta Ley se sefiala que la
gducacién para adultos es una forma de educacion exiraescolar, basada en el

Autodidactismo y en |a Solidaridad Social.

Para el perioda de 1979-1982, |a orientacién de la educacion de adultos se dirige

fundamentalmente hacia la Educacion Basica.

En 1981 se crea el Instiluto Nacional para la Educacién de los Adultos, la S.E.P,
le otorga a este Institulo la concesion para la distribucion de textos y para el redi-
sefto de los mismos, bajo este rubro se agrupan las diversas acciones encamina-
das exclusivamente a proporcionar a la poblacidn adulta ia oporfunidad de alfabe-
lizarse y de estudiar |a primaria y la secundaria. En este contexto ia alfabetizacion
se traduce en una etapa introductoria a la primaria, por lo cual se acenilan mas

los valores de los otros niveles educativas,



Los programas de la Educacion Basica para Adultos poseen aspectos significati-
vos lales como ;

a) La ruptura de la estructura tradicional de los seis grados de la primaria for-

mal, al instituirse la etapa introductoria reiativa a la alfabetizacion y tres par-

tes que no requiersn escolarizacion formal,

b) La elaboracién de materiales dirigidos especificamente a la poblacion adulta,

comprendiendo cuatro &reas de conocimientos : Espanol, Matematicas, Clen-

cias Naturales y Ciencias Sociales.

c) La redsfinicién de Ia relacion asesor-educando en lugar del tradicional es-

quema maestra-alumno.

CENTROS DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS ( C.E.B.A.S)

Estos servicios tienen mas bien las caracteristicas de la educacidn escolar, En
ellos se ofrecen a los adultos mayores de 15 afios la posibilidad de alfabetizarse y
de estudiar la primaria en locales de fabricas, empresas y principalmente en es-
cuelas primarias, Los horarios son vespertinos o nocturnos y se requiere durante
cada ciclo escolar la asistencia regular de los alumnos, quienes estudian bajo la
guia de un maestro normalista; al cubrir el programa el adulto recibe su certificado

de primaria. Los CEBAS. se localizan principalmente en el medio urbano.
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PRIMARIAS NOCTURNAS Y SECUNDARIAS PARA TRABAJADORES

Las caracteristicas que diferencian estos servicios de los CEBAS consisten en
que la Inscripcion se lleva a cabo solamente al inicio det ciclo escolar y funcionan

en locales de escuslas primarias y secundarias oficiales.

SISTEMAS ABIERTOS

La orientacién de la educacidn basica para adullos a fravés de los sislemas
abiertos, responde al reconocimiento institucional del Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos (INEA) y dice que la educacidn basica es una forma de
educacién extraescolar, que se basa en el autodidactismo y en la solidaridad so-
clal; esle servicio es para personas mayores de 15 aios, ademés ofrece un ser-
vicio de acreditacién que permita al adultc oblener el reconocimiento de cada ni-

vel mediante [a presentacion de examenss correspondientes,

En el periodo de 1982 a 1988 el Plan de Educacién de Aduitos tuvo dos tareas

principales a las que se abocaron siendo :

1) Atender a las personas que llegan a la edad aduita (tomando como limile mi-
nimo 15 afias cumplidos) analfabetas, o que no han completado la educacion

bésica,

2) Ofrecer a la poblacion adulta los conocimientos técnicos de trabajo y medios
de expresion que le permitan participar mas respansable y fructiferaments en

la vida cultural del pais.
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Los objetivos que se propone alcanzar €l Programa de Educacién para Adullos

son especificamente

- Elevar la eficiencia en los programas de alfabelizacion, mediante el desarrollo
de métodos y apoyos didacticos que faciliten el aprendizaje y fomenten habitos

de estudio.

-Subsanar el rezago educativo en el pals, esto es reducir el analfabetismo e im-
partir la educacion bésica primaria y secundaria & los mayores de 15 arios que

lo requieran,

-Desarroilar los sistemas de capacitacidn para el trabajo y de promocién socio-

cultural para la poblacion aduita.

Este dltimo objetivo es trascendental pues el papel de la educacion de aduitos es
muy {mportante; ya que la educacién per se tiene un significado econdmico. La
educacién concebida coma un proceso de formacién personal debe ser en conse-

cusncia un praceso permanente, inmerso en el contexlo social.

PROGRAMA EDUCATIVO DEL INEA DE 1989 A 1994

El 9 de octubre de 1389, Carlos Salinas de Gortari presentd a ia apinion publica ei

Programa para la Modernizacién Educativa (1989-1994), resultado de la Consulta
Nacional para la Modernizacién de Educaci6n que se lievé a cabo en todo ef terri-

torio nacional.

Los objetivos de este madelo con respecto a la Educacion de Adultos fueron:
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- Consolidar con la paricipacion comprometida de toda la sociedad un preyeclo

sofidario con el quehacer educativo para los aduitos.

- integrar un Sislema Nacional de Educacion para Adultos basado en el autodi-
dactismo, que articule coherentemente sarvicios educativos flexibles y pertinen-
tes.

- Promover la investigacion y desarrollo académico en el campo de la educacién
de adultos para mejorar la calidad de vida de los adultos.

- Ofrecer un modsio innovador de apayo a la educacién de adultos que asimile
las alternativas actuales y las que se dan en las estructuras de organizacion
comunitaria y social,

Las acciones principales que se proyectan realizar en relacidn a la educacion de
adultos son:
+ Ofrecer a los adultos un tipo de educacién que rasponda a Ias caracteristicas
y expectativas de los adultos.

+ Se proporcionaran serviclos educativos a las comunidades rurales dispersas y
urbanas marginadas, se hard uso de los medios de comunicacion Social,
(radio, T.V.).

+ Se diseriaran y probaran materiales impresos y audiovisuales de alla calidad

que promuevan el desarrollo de un aprendizaje autodidacta.
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- Las metas para 1990 son contar conuna base que permita lener una inves-

tigacién sistematica en educacion para adultos.

+ Establecer en 1991 el sislema nacional de acreditacion y certificacion para la
educacion de adultos que permita a los interesados la continuidad educativa y

el autodidactismo.

« Para 1991 conlar con un servicio de calidad que facilite el aumento de entrega

anual de certificados en un 100 % para la primaria.
- Difundir en 1991 programas de radio-primaria y tele-secundaria.

+ Lograr desde 1991 que el 25 % de los programas de educacion de adultos se-
an apoyados por instancias de solidaridad social y duplicar el porcentaje para

1994,

La educacidn para adultos en el sexenio salinista no tiene una gran trascendencia
como instrumento para contrarrestar el rezago educativo, a pesar de que en los
supueslos anteriores se desprenderfa que la educacién de adullos es un medio
que le ha permitido al individuo adaptarse a lo largo de su vida a los cambios
cientificos y tecnolégicos y le ha permitido complementar conocimientos, habili-

dades y destrezas que aun no ha logrado adquirir,
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La trayecloria histérica de la educacién de adultes en nuestro pals nos muestra
como en diferentes etapas esta modalidad educativa ha tenido variada impor-
tancia, su auge ha disminuido 0 aumentado, dependiendo de los pracesos socia-

les y econdmicos que el pals esté viviendo.

El enorme déficit en ef dmbito de ia educacidn en México en general, y particular-
mente en la esfera de la Educacidén de Adultos, considerande su contexto sociai,
politico y econémico en el que se ha venido dando histéricamen-te, nos da la
pauta para pensar que el rezago educativo ha incldido negativamen-te en la par-
!icipacloh politica y soclal de los adultos. Millones de Mexicanos (mayores de 15
aiios) no se han beneficlado de los servicios educativos que el Estado fiene como
misién histérica proporcionar. La importancia de que los adul-tos accedan al be-
neficio de educarse, radica en la posibilidad de que puedan mejorar sus ingresos

y también lograr un nlvel de auto-estima y dignidad.

Lo anterior nos lievaria al analisis de la relacién existente entre la polltica educa-
fiva y de empleo. En el capitulo correspondiente se verteran aigunas considera-

clones pertinentes al respecto.
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CAPITULO 3:
LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION DE ADULTOS
Y SU CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO Y POLITICO.

Desde fines de la década de los sesenta y en mayor grado durante los setenta,
empezaron a aparecer claros indicadores de que el modelo de acumulacidn se-
guldo por el pals en los aflos posteniores a la Segunda Guerma Mundial, y espe-
cialmente a partir de mediados de la década de los aflos cincuenla se empezaban

a agotar.

A principlos de la década de Ios setenta México era considerado un caso excep-
clonal dentro del contexto latinoamencano. Entre las caracleristicas que mas se
destacaban estaban las siguientes: altas tasas de crecimiento de la economla
(entre 1958 y 1970 el producto intemo bruto crecié a una tasa promedio de 6.8%),
una excepclonal estabilidad de precios (el Indice Inflacionario anual fue sélo de
2.5% entre 1958 y 1970); el mantenimiento del desequilibrio extemo y el déficlt
fiscal dentro de limites moderados y la existencla de una absoluta libertad cam-

blaria con un tipo de camblo fijo, de $12.50 por déiar, que rigié desde 1954, w0

En la década de los ochenta este modelo se empezé a transformar con e! argu-
mento de que era ineficiente, causante de una alta inflacién y endeudamiento,
incapaz de generar el ahorro interno suficiente para asegurar el crecimiento. Eslo

determind que el pals contratara una enorme deuda externa, sumandose en el

2 3ofia Méndez V."La crisis econdmica: origenes y consecuenclas® en México: Crisls Economica y
Desamollo, El Dla en libros, Sociedad Cooperativa. Publicaciones Mexicanas, S. C. L., México,
D. F., Primera edicién, junio de 1983, p. 128.
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afio de 1982 la caida de los precios internacionales del pelrdleo, que fue de 15
diis. el barril.

Desde el régimen de Migue! de la Madrid, México ha experimentado variados

cambios en o econémico, politico y por supuesto esto ha repercutido en el &mbilo
de las politicas educativas.

El pais se ha venido transformando por determinantes internas y externas, Méxi-

co entrod a la turbulencia del lamado procaeso de modernizacion.

Dicho proceso ha sido posible gracias a una concentracién del capital por parte

del gran empresariado monopdlico nacional y transnacional,

Las reformas del Estado mexicano no pueden entenderse sino se relacionan con
la reasiructuracion del sistema capilalista en el nivel mundial donde el eje del
movimiento son las fuerzas libres del mercado. Los Estados nacionales en el
nivel mundial lienen hoy una intervenciéon menor enlos asunios del control
de la economia. En el caso del Estado mexicano este interviene menos en log
asuntos econdmicos, ha ido abandonando su pape! rector en muchas ramas es-

iratégicas de la economia, déndole el paso a la iniciativa privada para que contro-
le los procesos productivos,

Se ha venido alentando a las compafilas {ransnacionales, otorgandoles toda una
serie de facilidades infraestructurales, crediticias y comerciales, en coniraparte
con una pequefia y mediana industria, relevadas y casi expulsadas por las condi-

ciones desiguales de competitividad que se le han impuesto.
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Este proceso de modernizacion en nuestro pais puede caracterizarse fundamen-
talmente por:
a) Una apertura indiscriminada y unilateral de la economia mexicana al capital
manopolica y transnacional.

b} Un allo despido masivo de {rabajadares en empresas que se reorganizan en la

produccién y financieramente.

c) Ca;lcelacién de subsidios. (Desmantelamiento de las politicas de fomento in-
dustrial, agricola y tecnolégico)

d) Reforma fiscal,

e) Control de cambios.

f) Competitividad cambiaria,

g) Liberacién de precios en contraste con la contencién de salarios.

h) Privatizacién de empresas publicas.

De este Ultimo punto podemos mencionar que mediante la privatizacion de! sector
publico, 6! Estado mexicano ha reducido de 1,153 a menos de 150 sus empresas
y la tendencia de adelgazamiento continuara en el sexenio de! presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leon (1994-2000); no ha imporiado modificar articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que amparan la propiedad
social; ejemplo de esto lo fue la reglamentacion del articuio 27 constitucional, que

permite asaclarse a los campesinos, con capitalistas privados posibilitando de
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esla forma la explotacion y usufructo del ejido, en condiciones desiguales para el
campasinado pobre.

Las resultados a la fecha, se pueden ver en el aumento dal indice de desempleo y
en el ingreso a la economia informal de miles de trabajadores despedidos, tanto
del secior gubernamental como de la iniciativa privada, sumandole a esto perso-
nas que llegan a formar parte de la pablacion econdmicamente acliva par ser ma-

yores'de 15 afios.

i) Recorte significativo del gasto publico, el cual ha afectado el bienestar de mi-
llones de familias y que se ha traducido en menos recursos destinados a la

creaclon de viviendas, al rubra de la salud y desde luego a la educacion.

Para ejemplificar el punto anterior, sefialaremos que el presupuesto para educa-
cidn fue en 1988, inferior en 62.4% en términos reales al de 1983, La pare de la

educacion en el {otal de gasto presupuestales fue de 6.5% en 1987 contra 14.4%

en 1981,

Estas cifras son sdlo un ejemplo de los efectos de la estrategia que la estructura

del poder llevd a cabo sobre una érea considerada priaritaria en otros sexenios.

Estos datos cuestionan el discurso segtn el cual Ja educaclén debe ampliar su
cobertura el 100% de la demanda, y al mismo tiempa, ser de calidad en todos sus
niveles. La realidad nos manifiesta, que el Estado mexicano ya na puede axpli-
carse en términos de estado de bienestar. La educacién plblica como servicio es

en el fondo una accién que puede cohesionar sociopoliticamente, pero en los he-
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chos no se g da un auténtico interés como politica social factor de desarrollo que

{uvo en los afos sesenta y selenta.

En los Ultimos 14 afos, el sector educalivo ha sufrido un fuerte deterioro cuantita-
tivo y cualitativo que se ha sumado al rezago educalivo global por la severa con-
traccién del gasto publico, como parte de la austeridad fiscal, la caida dramética
de los salarios realss de los maestros, muy a pesar de los magros aumenlos sa-

lariales olorgados por el gobierno en este ultimo sexenio.

Se ha dado un abandono de una concepcidn social de la educacion, el discurso
pedagdgico liberador ha ido perdiendo fuerza, las corriente criticas (Paulo Freire)

han sido sustituidas por una concepcidn produclivista estrecha.

La politica de los Ultimos sexenios ha subordinado los objetivos sociales incluidos
en el articulo tercero constitucional, que en sus supuestos filosoficos, deben
orientar al sistema educalivo, en un proceso de desarrollo econémico con una

nocion de justicia soclal.

La politica educativa de estos dos Ultimos sexenios, ha centrado sus intenciones
an dos aspectos fundamentales: /a productividad y la competitividad. Pero estos
factores estdn determinados por las necesidades e intereses de clases y fraccio-

nes de clase dominantaes.

La globalizacién econémica, iniciada por algunos paises europeos y asiaticos, fue
la alternativa de desarrollo que el gobierno mexicano busco y fue tomando forma

hasta culminar con la firma del Tratado de Libre Comercio.
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L.a aconomia de nuestro pais es altamante dependiente en la produccién da bie-
nes y servicios que no podemos generar y los que se producen deben ser com-

pelitivos en el nivel internacional,

Los bienes que se producen en nuesiro pals de forma compelitiva, se componen
de ingredientes aportados por varios paises, 0 sea un produclo se conforma por

los elementos provenientes de diversos lugares. A esto es lo que se llama glo-

balizacién.

México se encusnira en riesgo de profundizar su dependencia, porque no tiens
los niveles de competitividad, ni de desarrollo tecnolégico de los paises de! Primer

Mundo. Los productos que se exportan no logran ser compelitivos en la mayoria

de los casos,

Ménxico tiene que importar tecnologia del exiranjero y producir bienes mediante las
empresas transnacionales que son las que poseen los capitales y los accesos a

los mercados para hacerlo.

En estas condiclones pensar el desarrolio de manera auténoma pasa a segundo

plano,

Los estudios de la economia de la educacién afirman que un porcentaje mayor de
escolaridad entre la poblacién, coniribuye al crecimiento econdmico de un pals,
con el consecuents incremento en la productividad de la mano de obra, Induda-
blemente en ciertas ramas de la economia esto sf pudiera darse, donde la mano

de obra acceda a mejores niveles ocupacionales e ingresos luego de atravesar
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por un proceso de educacion no formal 0 capacitacidn para el lrabajo. Pero esto
no es una constante, la formula no siampre opera asi, a mayor escolaridad o ca-
pacitacién para ef trabajo, mejor ingreso; debido a que los precios de Ja mano de

obra en el mercado laboral se determinan.

La Idea predominante para varios enfoques es que la educacion para adultos tie-
ne la finalidad de integrar al individuo al sistema productivo, En las postrimerfas
del seienio de Salinas de Gortar; se estaba hablando oficialmente de 8,950,000

desempleados y subempleados de una pablacién econémicamenle acliva (PEA)

astimada en 33.7 millones de personas.

Partiendo de la consideracién de que toda palitica educativa es en sf una politica
de empleo y analizando la concepciép pragmalista de los Planes de Desarrolio en
cuanto a la educacién, Es ya un fugar comun afirmar que el rendimiento escolar
y académico en nuestro pals es un factor determinante qus incide en un alte indi-

ce de desempleo, pues una poblacion con una prepéracién deficiente no podra

integrarse al mercado laboral.

La concepcion educativa hegeménica descansa en una idea particular de que el
motor del desarrollo del pals esté en impulsar la educacién, la ciencla y la tecno-
logla, El bienestar resultante dependerd del grado de capacidad y habilidad que
tengan los individuos para incorporarse compstitivamente a las actividades pro-

ductivas y percibir un ingreso suficiente para cubrir sus necesidades bésicas y las

de su famifia.
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En las circunstancias actuales el sustento de estas argumentaciones resultan di-
ficiles. La educacion no sera un basamento del desarrollo mientras prevalezca la
situacion actusl, en la que la riqueza esta concentrada en un reducido nicleo de
capitalistas; la inversion en investigacidn cientifica y tecnoldgica es escasa y tra-
diclonalmente ha sido financiada por el Estado; el desarrollo de la industria na-
cional depende bésicamente de financiamiento y tecnologia externa que es gene-

rada por transnacionales o en universidades y centros de investigacion fuera del

pals.
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Cuadro 1: Tasa de desempleo en México (1988-1995).
Fuente INEG! y Secretaria del Trabajo. Jullo 1995,

El nivel méximo histérico del 6.3% en la tasa de desempleo, expresado en la gra-
fica anterior, ha propiciado el desplazamiento de mds de 3 miliones 600 mil per-

sonas del sector formal a actividades informales.
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Con estos dalos no se pretende descalificar los beneficios que la capacita-
cion para el trabajo tienen, sino ubicar fa problemética en términos de no des-
cuidar el analisis de los problemas estruclurales que el pais liene, incluyendo los
educalivos; ya que cualquier reflexion o andlisis que se haga sobre el futuro de la
educacion esté condicionado por la manera como se concibe la evalucion socioe-

condmica del pals.

Los obstaculos estructurales que tiene el desarrolio de la educacion en México
son de variada {ndole, pero cabrfa mencionar el principal, que es el financiero que

ha hecho reduclr presupuesto y ha restringido el crecimiento de {a matricula en

varios émbilos y niveles.

£n fo que respecla al objelo de esludio que nos dcupa cabe mencionar que sl
sistema educativo para los adultos no les resuelve los problemas de empleo o la
falla de productividad en las empresas. El problema crucial en este nivel y a
nuestro juicio de todo el sistema educativo es que éste no garantiza minimamente

la incorporacion al empleo.

Sf la educacion formal no garantiza la vinculacidn al empleo de los egresados de
las instituciones técnicas de nivel medio, menos la garantiza para los adultos
neoalfabetizados o que recién han cumplido su ciclo de educacion bésica. Y este

fendmeno se acentda cada vez més.

Actuaimente el seclor plblico que atiende a la mayorfa de la demanda educativa,

cuestiona su propia capacidad para poder seguir deslinando recursos financieros,
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técnicos, materiales y humanos en suficiencia para satisfacer los requerimientos

de cobertura y calidad qus plantea la tarea educativa nacional.

Podria afirmarse que existe una falla de correspondencia entre el sislema educa-
tivo y el empleo. Dada la heterogeneidad de los procesos productivos de la eco-
nomfa nacional, la educacién que se imparte (formal e informal) no es relevante
como calificadora de los recursos humanos que potencialmente podrian integrar-
se al mercado laboral. Por olra parte, tampaoco parece haber una relacion direcla
entre escolaridad y productividad. La diversificacion del sistema educativo para
producir técnicos medios y profesionistas universitarios es una falacia. En virtud
de los répidos cambios tecnoldgicos hay una escasa relacidn entre los cuadros
calificados que forma la escuela y la estructura del empleo, Ademas, el acceso a
las oporiunidades educativas ha sido desigual para los inlegran!e:; de las diferen-
tes clases sociales y Ja tendencia es que esto se profundizard debido a {a grave

crisis econdmica por la que nuestro pals esta pasando.

La educacidn y el empleo son dos elementos vinculados a una politica global de
acumulacion, La politica educativa, la de creacion de empleos y la acumulacion
forman parte de un compuesto en el que se encuentran la lucha por el excedente
y por la retencidn y uso del mismo en gasto e inversion, se hallan relacionados
también con los habitos de consumo y la capacidad de compra, con los niveles de
ingreso y salarios directos e indirectos y con el tipo de insumo-producto y los nive-

les de desarroilo tecnaldgico.
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£n la acumulacion y retencion del excedente se dan problemas muy significativos,
vinculados con el desarrollo tecnoldgico y el aumento de la productividad y tienen
que ver con los niveles salariales. EI complejo de hechos en todas sus dimensio-
nes aparece en el nivel global y en el interior de cada pals. Sus configuraciones y
distribuciones muastran la presencia de una lucha por el poder politice-social-

militar-idecldgico e informatico que tiene estrecha relacion con el trabajo y la edu-
cacion, ¥'

L.a lucha por e poder es variada y tiene su eje principal en fa lucha por la demo-
cracla. Esta lucha pretende trascender el dmbito de lo politico electoral y va mas
alia, contemplando la democratizacion del poder del Estado y de {as organizacio-

nes sociales de fa mayoria de la mayoria de los mexicanos.

En este proyscto de democracia, esta incluida la lucha contra la explotacion, {a
marginacion y la exclusién como parie de la propia ucha democratica. En ese
sentido la lucha por la democracia de los de abajo asume la lucha de clases, de-
finida en forma precisa y restrictiva, como lucha contra la explotacién y contra las
formas injustas y extremadamente barbaras de fransferencias del excedenle a

expensas de las poblaciones pobres, que los datos del Banco Mundial (1993) ta-

san en 17 millones en nuestro pals.

! pablo Gonzédlez Casanova, El futuro del trabajo y la educacion ¢ Cémo transformar el sistema
de educaclon en la nueva epoca ? Inédilo



56

El proceso de modernizacian impulsado desde el sexenio de Miguel de la Madrid
posibilitd ja existencia de un desarrollo econdmico y social desigual y ha venido
conformando sectores avanzados y modernos: al lado de otros que fueron man-

tenidos al margen e incluso arillados a su desaparicién, tales coma: la agricultura

de subsistencia o los oficios tradicionales.

Este madelo de deserrollo en México, se traduce en un proyecto neoliberal capi-
talista y no ha garantizado un desarrollo econémico-sacial justo e igualitario, por
ol contrario ha acentuado la concentracién de la riqueza y obstaculizado (a reali-

zacion de la justicla social y la justa distribucién del ingreso.

Este proyecto en su conjunto, par su naturaleza de elevar al méximo la rentabill-
dad del capital no contempla la solucidén de los problemas saciales de fondo,
simplemente refuerza el carécter conflictivo de la sociedad y deja en manos de!
gran capital nacione! y fordneo y el libre mercado manopdlica la definicion de los
objetivos, estrategias y tendencias; asf como las presuntas soiuciones a los pro-

blemas y los desequilibrios econémicos.

La aperacion de aeste modelo, considerando su fase de génesis y transicién co-
mienza con la administracion del presidente Miguel de la Madrid Hurtado (19682~
1988) y se consoalida con la del presidente Carlos Salinas de Gortari, iniclada en

1988. Los resultados de la aplicacién de este modelo, tanto en su evolucion eco-

némica y politica son visibles.
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En Io econdmico, Ja magnilud relaliva del gasto publico experimento una seria

raduccién enun 85.71 %, afectando el bienestar de millones de familias atendidas

por el sector publico.

Esta estrategia se ha venido aplicando en estos dos ultimos sexenios, la cual se

ha traducido en el sacrificio de recursos financieros destinados a la educacién
publica,

El preéupuesto en educacion fue en 1988 inferior en 62, 4% en términos reales
al de 1983, La parte de la educacién en el tolal de gastos presupuestales fue
de 6.5 % en 1987 contra 14. 4 % en 1981. En el sector salud el presupuesto glo-

bal fue en 1988 inferior en 42 % en t&rminos reales al de 1982.%

Ademds ds esta severa confraccion del gasto publico otras estrategias caracteris-
ticas del periodo se han dado como; privatizacidn de empresas estatales, apertura
unilateral e indiscriminada a los capitales, bienes y servicios fordneos, un des-
mantelamiento de las politicas de fomento industrial, agricola y tecnolégica, una
liberacién de precios en confraste con una politica de topss salariales y estimulos

extraordinarios y subsidios a las ganancias del capital financiero.

En lo politico se han manifestado variados problemas como son; la falta de respe-
fo del gobierno con relacién al volo popular, el monopatlio de la informacién por

parte de empresas privadas, la afiliacion forzosa de los trabajadores al partido

% Josb Carlos Valenzuela Feljod, “Trayecloria del modelo neoliberal en Méxice", en la Revista
lnvestigacién Econdmica num., 207, UNAM, Enero-Marzo de 1994, p. 10
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oficial, en suma, no se ha observado ningin avance sustancial en los contenidos
democraticos del sistema. La dindmica de este desarrollo ha reperctido conse-
cuentemente en el dmbito educativo de fos adultos: un alto indice de reiago €5¢0-
lar (25 millones de adultos sin estudios de primaria), descafificacion técnica y
profesional , y por ende un alto indice de desempleo y subempleo; en las postri-
merlas de la administracion salinista de acuerdo con datos proporcionados por el
instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) de 1993 e infor-
macidn de la Secretaria del Trabajo, en México existen 8 950 000 desempleados
y subempleados de una poblacién econdmicamente activa (PEA) estimada en
33.7 millones de personas. Este es el contexto en el que se ha venido desarro-

llando la educacion de adultos en nuestro pals.

Las acciones que se han llevado a cabo como trayectoria de la politica eddcativa
del gobierno en aeste émbito, son elementos que forman parte del andlisis y no
pueden soslayarse, deben ublcarse en cuanto a la relevancia social que han teni-
do, no tnicamente con relacién a la funcionalidad del sistema educativo, sino con

las perspactivas de un cambio,

Desde la creacién del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
en 1981, se empieza a delinear una politica organizada y definida para resolver el
rezago educativo. Acluaimente en el marco de lo que se llama moder-
nizacién educativa, las acclones de esta institucion son meraments funclonales al
sistema educativo, son insuficientes y debieran replantearse. Las acciones edu-

cativas para los adultos requieren transformaciones de acuerdo al momento potiti-
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co y econdmico que e! pais estd viviendo, y que es una crecionte globalizacion
de su economia y un mayar reclamo de un sistema politico demacrético por parte
de grandes seclores de la pablacién, eslos cambios interesarfan todas las moda-
lidades de la educacién para adullos: Alfabetizacion, Educacién Basica, Educa-
cién Comunitaria, Educacion Permanente y Capacitacion no Formal para el Tra-
bajo.

Las aéciones aducativas en México dirigidas a la pablacién adulta gque no se ha
beneficlado de los servicios formales tienen una larga lrayecloria, si nos remitie-
ramos a hechos histéricas cancretos, se podrfan mencionar algunos imporianies:
la campaiia de gran significado politico-social implantada por Jaosé Vasconcelas
en 1920.vcuando el era rector de la Universidad lanzaba su proyecto de formar un
cue;po de profesores honorarios, con un resultado de 200 000 personas alfabeli-
zadas en cuatro aftos de trabgjo, la campana nacional de alfabetizacion de 1944,
la creacion del Centro Regional de Educacion de Adultas y Alfabetizacion Funcio-
nal para América Latina (CREFAL) en 19517, la incorparacién de! radio y la tele-
visién en los afos sesenta en ja tarea educaliva y desde luago la creacién del
Instifuto Nacional para la Educacién de los Adultos en 1981, en el sexenio de Jo-
sé Lépez Portillo. Puede decirse que este organismo es el que tiene mayor peso
an e} drea institucional de Ja Educacién de Adultos; aunque existen ofras insfifu-

ciones que se dedican también a este tipo de educacion extraescolar. Este orga-

* Aclualmente tlene el nombre de Ceniro de Coaperacién Regtonal para la Educaclon de Adultes
en América Lalina y el Caribe,
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nismo disefa los curricula, de alfabetizacion y educacion basica principaimente,
selecciona los contenidos de dicha curricula, aplica las metodologias adaptando-

las a los diferentes sectores de la poblacién: urbang, rural e indigena.

La educacién de adultos en México tiene su fundamento juridico, politico y social
y eslas acciones son al fin y al cabo parte de la mision ética de cualquier Estado,
ademas cumplen con una funcién sociopolitica que garantiza cierta cohesién so-

cial.

Tomando en consideracién lo antes expuesto, puede considerarse que la educa-
cion de adullos requiere de un replanteamiento a fondo, que vaya de acuerdo con
el momento econdmico y politico que México esta viviendo, traducido fundamen-
talmente en una creciente inlegracion a la dinamica de los paises altamente in-
dustrializados, sumado al reclamo de una sociedad que transite hacia la demo-
cracia por parte de grandes sectores de la poblacion y sl se menciona la veloci-
dad con la que han ocurrido los cambios mundiales en el ambito politico y tecno-
i6gico y el acelerado ritmo que le ha impuesto el mercado mundial a las econo-

mias de palses como el nuestro, refuerzan este argumento.

La razon de ser de la educacion de adultos radica en el planteamiento de que la
educacion formal dificiimente puede distribuir, en forma equitativa las oportunida-
des, pues hasta hoy el sistema educativo no ha tenido la capacidad de responder
a las demandas educativas de la poblacién, la muestra mas fehaciente de esla
afirmacion es precisamente la existencia de personas mayores de quince afios

que no han podido acceder a la leclura, la escrilura y el calculo bésico,
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La problematica de la Educacion para Adultos se fundamenta al observar algunos
datos estadisticos; en 1984 habia 5.7 millones de analfabetos; 15 millones de
adultos que no habian concluido la primaria y 7 millones que no concluysron la
secundaria.”® Cuatro afios después en 1988 habla 2..5 millones de analfabetos
que equivalia al 7.6 por ciento de |a poblacion mayor de quince anos. Lo cual nos
indica la existencia de un Indice de analfabetismo del 13 por ciento; y que el 73
por ciento de la pobiacién econémicamente activa (quince afios en adelante) re-
presenta una parte importante del rezago educalivo constituyendo una poblacion

potencial, demandante de educacion basica para adultos.?

La demanda real para el periodo 1985-1986 fue de 375 000 personas distribuidas
en la siguiente manera: 69.4 por ciento en el nivel primaria, 24.6 por ciento del

nivel éecundaria, 6.0 por ciento de nivel bachillerato,

En los Ultimos ciclos escolares se dio una reduccion de la demanda en los dos
primeros niveles, mientras que para el tercero se dio un incremento del 5.38 por

ciento.®®

Actualmente en México, de acuerdo con datos que registra el Programa para la
Modernizacion Educativa 1989-1994, existen 4.2 millones de analfabetos y 20
millones de mexicanos que no concluyen su primaria, sin duda esto constituye un

gran rezago dentro det sistema educativo.

2 SEP, Programa Nacional de Educacion, Cuitura, Recreacion y Deporte 1984-1988, México,
1984, p. 16,

“ INEA, Programa de Educacién Béasica, México, 1986.

» Gaceta INEA INFORMA, México, Julio, 1986,
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Con base en los datos censales de 1980 y la adicion de nuevos rezagos, Se calcu-
la que aproximadamente el 8 por ciento de la poblacion adulta es analfabeta. Los
indices mas altos corresponden a la poblacion femenina rural e indigena. Cabe
sefialar que en doce entidades de! pais se concentra mas del 60 por ciento de la

poblacidn analfabeta (ver gréfica anexa).

Cerca de 300 mil nifios de seis a catorce afios de edad se incorporan anualmente
a la poblacidn analfabeta. Adicionalmente, 500 mil alumnos que abandonan
anualmente los primeros lres grados de primaria, engrosaran con seguridad las
filas de los analfabetos funcionales, que son los adultos que habiendo adquirido

la lecto-escritura y el calculo basico ias han perdido por desuso.

Ademas, existe un poco mas de un milldn 700 mii niflos de diez a calorce afios

que no se encuentran matriculados ni en primaria ni en secundaria.

De continuar Ja tendencia y los modelos de atencion acluales, se estima que para

1994 el rezago educativo podria ascender a 47.3 miliones de personas.

A pesar ds haber sacado a ia luz publica estos dalos, contradictoriamente los re-
sultados que arroja el X! Censo Nacional de Poblacién y Vivienda rebasan las
cifras contenidas enel Programa para la Modernizacion Educativa, ya que de
49 610 876 que es la poblacion de 15 afios y mas 6 161 662 son analfabetas,
puede entonces afirmarse que en México existe un indice del 12,4 por ciento de
analfabetismo. En la pasada década el analfabetismo en México disminuyé 4.6

porcentuales, al pasar de 17 por ciento en 1980 a 12.4 por ciento diez aflos des-
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pués. En términos absolutos Méxica tiene hoy més de seis millones de personas

de 15 ailos que no saben leer ni escribir igual que en 1980.

Los informes oficiales afirman que se atiende al 100 por ciento de la poblacion
que demanda educacién primarla, la eficiencia terminal en este ciclo es apenas
superior al 50 por ciento y se da una disminucidn de la matricula de grado a gra-
do. S6lo en el ciclo 1986-1987 esa disminucidn fue de 1 442 000 alumnos. La ter-
cera parte de esas deserciones se dio en el paso de primero a segundo afio, En
1988 el rezago acumulado en educacidn bésica-primaria y sectindaria ascendia a
30.3 millones de mexicanos. De seguir |a tendencia actual en 1994, tendremos un

rezago en primaria de 27.1 millones y en educacién secundaria de 31.1 millo-

nes.?

La educacidn para adultos afiende parte de este rezago, pero su eficiencia termi-
nal en lo que toca a la educacion basica, es muy baja y el indice de desercidn es

aln mayor que en el nivel de alfabetizacién. El panorama es dramético pero real y

cuestiona en sl mismo el concepto actual que se tiene de la educacién de adulios,

El objetivo de la educacidn para adultos es que el individua que tradicionalmente

no se ha beneficiado de los servicios educativos formales participe y se integre en

el proceso productivo del pals.

% Gilborfo Guevara Niebla. La Caldstrofe Silenciosa, México, Fondo de Cultura Econémica, 1692,
p. 19,
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E! fenémeno educativo debe ser visto y analizada como un elemento de la pro-
blemética social global. Esta delerminado en su analisis por el contexto econémi-
co, politico y cultural y no es solamente producto de este contexto, sina al mismo
tiempo generador de las mismas condiciones que lo envuelven dialécticamente.
La existancia de astos allos Indices de personas que no han podido acceder a la
lectura, la escritura y el calculo basico o que habiéndose alfabetizado no conti-
nuaron con la educacién basica formal, o bien cursaron algunos grados de prima-
ria y hoy son analfabetas funclonales, constituyen la expresién de un desarrollo
desigual y representan un grado de atraso en lo econdmico, social y culturat en la
que viven grandes seclores de nuestra poblacion. Esto que constituye el rezago
educativo, es un componenle presente que se instala en la estruclura de una so-

ciedad donde prevalece una crecisnte g inequitativa distribucion del ingreso.

En esle periodo de modernizacién neoliberal el presupuesto asignado para la
educacion es muy Inferior al recomendado por la UNESCO (8 por clento del Pro-
ducto Nacional Bruto). México invirtié en educacién 3.8 por clento del PiB en

1982, asta inversién descendié 2.6 por ciento en 1988 y 2.7 por ciento en 1989, ¥

Para 1991 se estima una inversion programada de 3.3 por ciento del PIB lo que
significa todavia 0.5 por ciento menos de lo inverlido casi una década alrés. Esta
calda de la inversidn plblica en educacion ha producldo severos problemas para

atender las necesidades del sistema educativo nacional con menas recursos.

7 Qp. Clt. p.. 191,



La llamada modernizacion es la divisa politica basica de los Oltimos dos sexe-
nios. En el discurso dficial se ha venido manejando como una idea de transfor-
macién, de cambio radical hacia algo nuevo que se supone es mejor en su ideali-
zacion. Equivaldria al término progreso, desaparecer las formas atrasadas que
bloquean e! desarrollo. Tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, co-
mo en &l Programa para 'a Modernizacion Educativa se menciona que la socie-

dad mexicana se orienta al cambio y hacia la modernidad.

En el terreno de los valores abstraclos ambos documentos se refieren a la cons-
truceidn de una sociedad mas libre, justa, parlicipativa y demacrélica, Hasta hoy
las evidencias concretas nos demuestran que esle modelo de desarrollo implan-

tado no ha permitido la realizacion de estos valores.

Modemo, modemidad, modemizacién son palabras claves de nuestra época. En
México es frecuente enconirar esos (érminos en artlculos y ensayos, en el discur-
s0 palltica y en los pronunciamlentos de los lideres: el sistema politico, la ecano-
mla o el pals en general se nos dice, deben modernizarse. El reiterado uso de
estos vocablos acaban por fomarfos banales y huecos, razén por la que se hace

necesario precisar su sentido original, asf como sus diferentes significaciones.”

El vocablo modernidad es recurrente y contextual, desde cualquier éptica ideolé-

gica-palitica en que se aborda. Madernidad es sindnimo de neoliberal o de libera-

fismo social como se le pratende denominar en el discurso oficial, es la reestructu-

# Andren Revieltas, México:Estado y_modernidad, Universidad Auténoma Metropotitana, Unidad
Xochimiico, Méxica, 1882. p. 8.
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racion del capitalismo bajo fa égida de fas libres fuerzas def mercado. Donde fos

Estados a nivel mundial lienen una intervencion menor en los asuntos de! controf

de ia economia y la mediacidn sociopolitica.

Debemos considerar que el fendmeno educativo no escapa a la dialéctica de la

socledad, e} andlisis de la problemélica educativa debe hacerse con la caracteri-

zacion de la sociedad,

Vivimos en una sociedad donde la desigualdad social, econdmica y polltica se
polariza cada vez méas, muy a pesar de {a estrategia de modernizacion, que pro-
yecla en sl elevar a corto piazo los niveles de bienestar de {a mayorfa de ios sec-
fores de la poblacién. Datos racientes proporcionados por el Banco Mundial —
que es en sf una fuente conservadora — consigna la existencia de 16.8 millones
de mexicanos viviendo en la pobreza extrema, en contraste existen 27 capitalistas
mexicanos y sus familias que detentan el 38.8 por ciento del Producto Interno
Bruto. Esta concentracion de ia riqueza se ha visto favorecida con fa privatizacién
de empresas paraestales, inlciada en el sexenio de Miguel de ja Madrid Hurtado y

se ha acentuado en e} actual régimen.

En contraste para la mayoria de los mexicanos, los efectos del proyecto se han

traducido en un grave deterioro econdmico y social y en un agudo desempleo abierto.

Dado que el fenémeno educativo se desarrolla en estas coordenadas, el materia-
lismo historico nos proporciona elementos ledricos para explicarnos la naturaleza

conflictiva de la sociedad mexicana.
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Caraclerizamos a ésta como de carécler clasista, se conforma en una gama de
relaciones sociales que establecen fos hombres para la produccion y reproduc-
¢ion de su vida social, en estas relaciones 10s individuos ocupan posiciones anta-

gdnicas de poder y dominio.

Se da una relacion entre el capital y el trabajo, donde éste ultimo elemento esta
subordinado hasta los méargenes de la expiotacion. Hay clases dominantes y su-
bordinadas y en esta relacién se determinan sus condiciones materiales y espiri-
tuales de existencia. La division social que se estabiece no seria meramente fun-
cional, las clases sociales se conforman y estructuran a partir de eslas relaciones
sociales complejas, forman una unidad, se definen y diferencian unas de ofras y

estan antagonicamente ligadas por la hegemonla de la sociedad total.

!

L.os fendémenos de la vida social, tal como es el educativo, objeto del estudio; se

desarrolla, integra y reproduce en contextos histéricos especificos.

En nuestra socledad el predominio de un sistema educativo corresponde
a la hegemonla de una clase sobre otras, es la expresion del convencimiento y la
supremacia ideolégica para contrarrestar la fucha contrahegemonica de las clases

sociales subalternas que pugnan por defender sus intereses y demandas.

De acuerdo con el aserto clésico de Marx la sociedad debe reproducir las condi-
ciones fundamentales de su existencia para subsistir y expandirse. Debe repro-

ducir sus relaciones sociales de produccion, conservar en esencia la estructura
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de 8sa sociedad determinada. La naturaleza y 1as caracterislicas del sistema edu-

calivo son parte de asa eslructura.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994 Y LA EDUCACION

Como ya se ha anolado anteriormente, México ha experimentado cambios socia-
les y politicos trascendentales en la Gitima década. En los Gllimos dos sexenios,
més enfaticamente en el del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988 - 1994)
pueds lobservarse an el discurso ideoldgico-politico desde el poder, un gran inte-
rés por parte de las autoridades por modernizar el sistema educativo en el marco
del desarrolio socioecondmico del pais. En el ambito de la estructura se establece
un vinculo entre lo idecldgico y lo politico, particularmente el proyecto educativo

del salinismo, plasmado en el Plan Nacional de Deserrollo 1983 - 1994 sefialaba;

La educacién modema debe responder a las demandas de la sociedad, contribuir
a los propdsitos del desarrolio nacional y propiciar una mayor participacion social y
de los distinfos niveles de goblemos en el compromiso de conlribuir, con su po-

tenclal y sus recursos, a la consecucion de las metas de la educacién nacional,

En concordancia con lo expuesto la modemizacin se propone los siguientes ob-

Jetivos que orientardn la politica educativa durante ei periodo 1989 - 1994

* mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con los propbsitos del

desarrollo naclonal;

« elevar la escolaridad de la poblacién;
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» descentralizar la educacién y adecuar la distribucién de la funcion educativa a
los requerimientos de su modemizacién y de las caracteristicas de los diversos
sectores integrantes de la sociedad y fortalecer la participacién de la sociedad

en el quehacer educativo”®

Las pollticas educativas y las acciones que se desprenden de ellas en el fondo no
han considerado la correlacién con las urgentes demandas sociales. En la linea
de una visidn tecnocrética, en las dos Ultimas gestiones gubernamentales se ha
cuidado el control de las variables macroeconomicas, como el control de la infla-
cion y la paridad cambiaria; pero se han descuidado por otro lado problemas de
indole politico, como lo es la ausencia de una democracia real-operativa en nues-

tro pals, que se traduciria fundamentalmente en:

el no respeto del voto popular por parte del gobierno, la represion selectiva de
organizaciones sociales independientes, la sumision de Ia fraccion partidista ma-
yoritaria (Partido Revolucionario institucional) al Poder Ejecutivo y el somelimien-
to del Poder Judicial también a ios designios e intereses del Presidente de la Re-

publica y las clases sociales hegeménicas.

La ldgica de cualquier gobierno que busque mantener su legilimidad, es la de
cumplir las demandas basicas que la poblacion requiere, como lo son el empleo,
salud, vivienda, justicia social, educacién, democracia polltica. En lo que respecta

al discurso ideoldgico politico recurrente del salinismo relacionado con las ideas y

¥ Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994. Poder Ejecutrivo Federal. p. 103
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principios educativos se acurid el término /iberalismo social para enmarcar sus

acciones politicas.

Se definla como sigue

el libaralismo social tiene profundas ralces en nuestra histona. Es sintesis de los
propdsitos que animaron las luchas de Reforma del siglo XIX y el movimiento ra-
volucionario de 1910, recoge las exigencias libertarias de los mexicanos y sus
aspiraciones de justicla social. Sus lesis, por ello aniculan y ordenan los més altos
proposltos histéricos de la nacién: la soberanla, la justicia, las libertades y la de-

mocracla.

Hoy ia reforma de ia Revoluclén aclualiza y da nueva relevancia ai fiberalismo so-
clal, Es la onientacion filoséfica que gula el programa de gobierno y otorga Identi-
dad a la accidn poiltica dei partido, distinguiéndose con claridad de otras ltesis ,
que no permiten hacer frente a las tareas actuales de la naclén, porquie la mayoria
sabemos que la respuesta no es el estatismo absorbente, pero tampoco el neoll-

beralismo que exciuys.
La educacidn

Para el liberalismo soclal la educacién es parte decisiva del dasarroilo integral del
pals, y los maestros actores bésicos en la Jucha por la soberanla y por la justicia
saocial. Promovemos un sistema educativo nacional con libertad para educar; con
responsabiiidades més ampiias do los estados y las reg/‘on:as, asl como de la so-
ciedad, cuyos contenidos reflejen los nuevos tismpos, el orgullo de Ja historia y la

fortaleza de la nacidn.
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Nuestra posicién ratifica la responsabilidad del Estade de impanir educacién gra-
luila y laica, y hacer obligatoria la primaria, como medio de movilidad social, con

condiciones de vida dignas para los maestros.
Propone educacién de calidad para la libertad y la justicia.

Para el nealiberal educar es respansabilidad del Estado o a la exislencia de un
sistera educativo nacional con principios y valores consensualmente aceptados,
Los-estalistas, por su parts, excluyen cualquier participacién de la saciedad en la

educacién, son intolerantes y también dogméﬁcos.”
En @l discurso ideclégico-politico del gobierno mexicano se trata de empatar los
objetivos econdmicos con l0s paliticas, se ha mencionado a la educacidn coma un

factor decisivo de desarrollo.

En su misma l6gica la concepcion de la educacién de corte liberal, debiera satis-
facer la calificacion de los recursos humanos que se requieren en e} 4mbito labo-
ral; pero en las actuales condiciones de crisis economica por la que estd atrave-
sando el pals, el sislema educativo no ilega a cumplir siquiera con fa funcion de

calificador de recursos humanos,

Una posicion critica a esta propuesta la ubica la socidloga Amparo Ruiz del Cas-

lillo de la manera siguiente:

¥ Fragmento del discurso del presidente Carlos Sallnas de Gortari con motivo del sexagésimo
aniversaro del Partido Revoluclonario Institucional.
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La educacidn de corte liberal no es un modelo a seguir en las actuales circuns-
tancias histénicas en las que vive el pals, ni funciana con los mismos esquemas de
sus arigenes. Cada vez con mayor énfasis, a partir de la masificacion de la ense-
flanza y de los problemas derivados de fa falfa de planeacidn y deferminacidn de
politicas educalivas claras, sa empieza a ver en la ordentacidn de la politica edu-
catlva més que una via para solucionar problemas de desarnolio econdmico y so-
clal, un obstéculo para la salisfaccién de las necesidades de fas mayorfas nacio-

nales ol responder dicha polltica a las exigencilas tecnocréticas y ulifitaristas de fos

grupas hegeménicos.”

LA EDUCACION DE ADULTOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA PARA LA

MODERNIZACION EDUCATIVA DEL SEXENIO DE SALINAS DE GORTARI

Ei sistema sducativo mexicano ha perdido su dinamismo y creatividad; el caracter
corporativista y autoritario del Estado mexicano ie ha olorgado pocas posibilida-

das de mejorar este campo de desastre, que es Ia educacidn en nuestro pafs,

En las Ultimas décadas se han realizado diversos estudios de variadas corrientes
ideologlcas que abordan el problema educativo en nuesiro pais, todas fas posi-
ciones confiuyen en un acuerdo undnime: el sistema educativo debiera transfor-

marse. Inmediatamente surgen Ias interrogantes: ¢en qué sentido? 4como ?

scon qué? .,

3 Amparo Rulz de! Castillo, Crisis, Edugacion y Poder e Méxica. Editorial Plaza y Valdés, 4a,
Edicidn, México, p. 17.
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En un discurso pronunciado por el entonces presidente Salinas de Gortari en la
ceremonia para la presentacion del Programa para la Modernizacion Educativa
1989 - 1994 en la ciudad de Monterrey, el 9 de Octubre de 1989, sefialaba lo si-

guiente:

Hoy, para México, emprender una prefunda modemizacién educativa es inevita-
ble; pero la modemizacién educativa es también indispensable para lograr los
grandes objetivos nacionales. Necesitamos cambiar lo que impide sustentar un
nuevo desarrollo del pals, que abra iguales oportunidades a todos los mexicanos.
Lo haremos para preservar los valores y las tradiciones de la nacionalidad; lo ha-
remos para sostener el crecimionto para el bienestar y compelir exitosamente con
las naclones de vanguardia; lo haremos para asegurar una voz mds fuerte, mds

presenle y mas decisiva de México en el mundo .*

El ritmo vertiginoso en los cambios mundiales definitivamente plantean la exi-
gencia de realizar reformas profundas al sistema educativo, dichos cambios han
ocurrido y se han manifestado en la revolucion tecnoldgica, en la electronica, la
informatica, y las telecomunicaciones, y esto ha repercutido en la organizacion del
trabajo; amén del acelerado ritmo que las leyes del mercado le han impuesto a las

economias nacionales de palses desarrollados y subdesarrollados.

Los cambios en el sislema educativo debieran partir de las necesidades reales

de los educandos, con una prospectiva de vincularlos al empleo, pero sobre todo

* poder Ejecutivo Federal. Programa para la Modemizacién Educaliva 1969 - 1994, México,
1989, p. IV.
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partiendo de decisiones tomadas en consenso, porque hasta hoy el principal pro-

blema de la educacién en nueslro pais es la ausencia de democracia en la im-

plantacion de las politicas educativas.

Como ya se mencioné anlteriormente las acciones educalivas dirigidas a la po-
blacion adulta en particular, tienen una larga trayectoria en la historia dela
educacion en nuestro pals, mas sistematicamente desde los afos setenta se vie-
nen realizando esfuerzos serios para disminuir el rezago educativo, Inciuso antes
de la creaclén del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos el 31 de
Agosto de 1981 ya se venia trabajendo en ese sentido. Hoy se cuenta con un
marco politico institucional, concretamente en la Universidad Pedagégica Nacio-
nal se imparte la especialidad en educacion para adultos. A pesar de todo dos

fenémenos saltan a la vista persistentemente ;

1) El efecto casi nulo de las acciones de educacion de adultos para mejorar los
niveles de bienestar de la poblacion marginada de los servicios educativos

formales.

2) Un divorcio entre las investigaciones tedrico - empiricas y las decisiones en
materia de polltica educativa que pudieran coadyuvar en el avance de los dife-
rentes programas de educacion de adultos. Algunas de éstas se han realizado
bajo acuerdos con el Institulo Nacional para la Educacién da los Adultos y
otras instituciones como el Centro de Estudios Educativos, el CREFAL y la

misma Universidad Pedagégica Nacional, pero en la mayoria de los casos han
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quedado archivadas. Otras se han realizado por moda intelectual ¢ simple-

mente para justificar una partida presupuestal.

Surgen dos cuestionamientos cruciales: ¢, se lograra abalir el rezago educalivo
por via de la educacion bésica de adultos, tal y como se viene realizando hasta

hoy ? ¢ Estas estrategias y medidas que el Programa sefialaba condujeron a re-

sultados sustanciales 7

De acuerdo con los datos que el Programa para la Modernizacién Educaliva
1989 - 1994 sefalé existian 4.2 millones de analfabetos y 20 millones de mexica-

nos que ho concluyeron su primaria.

Con base en los dalos censales de 1980 y la adicidn de nuevos rezagos, se calcu-
la que aproximadamente et 8 por clento de /a poblacidn adufta es analfabeta. Los
Indices mds alfos cormesponden a fa poblacidn femenina rural e indigena. Cabe
seflalar que en doce enlidades se concentra més del 60 por clento de la poblacidn

analfabeta,

Cerca de 300 mil nifios de seis a catorce affos de edad se incorporan anualmente
a fa pobiacién analfabeta. Adicionalmente, 500 mi alumnos que abandonan
enuaimente fos primeros tres grados de primana, engrosardn con segundad las
filas de los analfabetos funcionales. Ademés, existe un poco més de un miiién 700
mil nifios de diez a calorce afios que no se encueniran matriculados nf en primana

ni en secundaria,

Durante los ultimos seis afos, sélo 450 mil adultos lograron centificar sus esludios

en prmarna y secundana. Tales resultados se observan en funcién de incorporar
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anualmente alrededor de 700 mil adultos a la educacidn primaria y poco mas de
200 mil a la secundaria.

De continuar la tendencia y los modelos de atencién actuales, se eslima que para

1994 el rezago educativo podria ascender a 47.3 millones de personas .

A pesar de haberse sacadoa la luz publica estas cifras los resultados que
arrojé mds tarde el X1 Censo Nacional de Pablacién y Vivienda rebasaban
las cifras contenidas en el Programa para la Modernizacion Educativa, ya que
de 49 610 876 que es la pablacidn de quince aflos y mas 6 161 662 son analfa-
betas, esto es, se acusaba un Indice de analfabetismo de! 12.4 por ciento, que es

el indice vigente hoy en 1985,

De lo anterior se puede abservar que ias estadisticas oficiales son discrepantes,
los datos presentados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-

matica (INEGI ) difieren con los de la Secretarla de Educacion Publica.

En la pasada década el analfabetismo en México disminuyé 4.6 puntos porcentua-

les, al pasar de 17 por ciento en 1980 a 12.4 por ciento diez arfios después.

En términos absolutos México al inicio de la gestidn salinista tenia el mismo ni-
mero de personas mayores de quince afios que na sabian Ieer ni escribir que en

1980; mds de seis millones.

% Poder Ejeculivo Federal. Proprama para fa Modernizacién Educativa 1989 - 1994, México,
1088, Pégs. 7-8.
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Las dimensiones del problema rebasan las posibilidades mismas del sistema de
educacion para adultos. Las limitaciones son serias, los resultados no pueden
darse a la ligera, en informes con estadisticas maquilladas que presentan los
funcionarios de! Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos ante el Secre-
tario de Educacidn, el gobernador del estado en cuestion, o el presidente de la
Republica en actos meraments publicitarios de las acciones educativas donde se
les eniregan certificados a los adultos neoalfabetizados o que concluyen su ciclo

de aducacion basica en un ambiente de bomboy platillo.

Con ello no se pretende afirmar que lo que se hace o lo que se ha venido ha-
ciendo ha sido indtil, definitivamente no puede desecharse toda la experiencia
histérica acumulada en la aplicacion de los diferentes programas de educacién
para adultos, la ﬁemoria deblera organizarse y superarse, adecuédndose a las

condiciones y contexto actual que el pais vive.

La educacion no formal y en este caso la educacidn para adultos como parte de
ella cumple al cabo una funcion de certificacién de estudios para la poblacion ru-
ral 0 urbana demandante de los servicios educativos, sobre todo para ia pobla-
clon joven que busca colocarse en el mercado de trabajo y éste ies exige estudios

minimos de educacién béasica.

Existen varios aspectos relevantes no mencionados en el diagnéstico presentado
por las autoridades en el Programa para la Modernizacidn Educativa y que tie-

nen que ver con los resultados tanto de aprendizaje como las niveles socioeco-
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némicos que podrian tomarse en cuerta para desarroliar en un futuro cercano los

programas educativos para adultos.

Durante la experiencia laboral en el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA) participé en el estudio exploratorio: * Seguimiento de adullos alfa-
betizados por el INEA entre 1981 y 1985 *, los resultados de este estudio evalua-
tivo exponen un panorama desalentador en este rubro. En lo que toca a la alfabe-
tizacion un adulto al finalizar el ciclo de alfabetizacién no llega a alcanzar el nivel
de lectura de comprension, los adultes sélo descifran letras y sliabas y en lo que

respecta al dominlo del caiculo basico éste es deficiente.

Mi estancia en el INEA, me permitid observar de cerca los problemas mas rele-

vantes que se dan en el proceso de alfabetizacion:
+ Se da un alto indice de desercion de adultos en los primeros meses del ciclo.

+ Un gran porcentaje de adultos no termina el proceso de alfabetizacion en los

nueve meses que dura el ciclo,

+ No se da una relacién entre los contenidos de la alfabetizacién y la practica

real de! adulto.
+ Los elfabelizadores no tienen una adecuada capacitacion { cuando la llegan a tener),

+ No hay una continuidad educativa en la educacién basica después de haberse

concluido la alfabetizacion, debido a una deficiente induccion institucional.



BN s s ,
s )i ";93 D

[
W

AL
WA W
79

» En los cursos de alfabetizacién estan inscritas predominantemente mujeres
amas de casa, tanto en zonas rurales como urbanas. Los hombres, sobre to-
do los jefes de familia no se inscriben a los cursos y cuando to hacen desertan

rapidamente.

En lo que respecta a la educacién basica existe una eficiencia terminal muy baja y

un alto indice de desercion, mayor incluso que en la alfabetizacion.

Hasta hoy no existen investigaclones sobre los efectos socioecondmicos que tie-

ne la educacién en los adullos y la informacién disponible es muy fragmentada.

Con relacion a otras dreas de la educacién de adultos como son la educacion co-
munitaria y capacitacion para el trabajo, éstas fueron practicamente dejadas de
lado en el sexenlo de la madridista y era importante que el Programa las retoma-
ra; sin embargo hasta hoy no se conocen estudios evaluativos sobre estas areas

de la educacién de adultos.

Las acciones de educacidii de adultos no siempre tienen buenos resultados al
nivel de la cobertura, s una larea de Sisifo cubrir al 100 por ciento a la poblacion
que potencialmente requiere de los servicios educativos, debido fundamentalmen-
te a la ausencla de voluntad politica del gobierno para hacerlo; ya que la educa-

cién de adultos es un rubro no rentable a corto plazo.

Otros obstaculos inherentes que impiden otorgar los servicios son ya comunes y

s han mencionado mucho; la dispersién geografica de las comunidades rurales

RS L T
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donde se operan las programas, movilidad constante de la pablacién, ausencia de
una planificacidn y promacion de los servicios; generandose una demanda muy

haja por parte de los adullos.

El aspecto de la demanda es interesante mencionarlo; puesto que es inusual que
en una comunidad rural una unién de ejidos, una organizacién campesina de-
manden o gestionen un programa de educacién de adultos para sus miembras,

esto es también comun en las areas urbanas.

El INEA se ha empeiiado en proporcionar una cobertura a la demanda registrada,
pero ocurre en la mayoria de las veces que el adulto no tiene definida la utilidad
real de los conocimientos que va a adquirir-y si vale la pena acortar su jornada la-
boral para asistir a las sesiones educativas. Quizas para el adultos joven tengan
mayor significacion los servicios educalivos; ya sea par 1a necesidad de obtener
un centificado de alfabelizacion o de educacion primaria que le sirva como requisi-
{o en el ambilo laboral, Puede generarle expectativas de mejorar su ingreso o de

continuar con su educacion formal, en el mas 6ptimo de los casos.

El problema de la oferta del servicio educativo radica en que se le proporciona al
adulto una educaclon divorciada de sus intereses y necesidades reales, con con-

tenidos que no se ajustan a su contexto regional y cullural,

Las acciones educativas cumplen asf solamente una mera funcion sociopolitica al
garantizar la cohesién social necesaria para el funcionamiento det estado. Porque

hasta hay el Estado no ha tenido la voluntad politica de reesiructurar a fondo los
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servicios educativas para adultos con miras a elevar su calidad. La educacion pa-
ra adultos ha sido una educacion de Infima categoria, que opera con un magro

prasupuesto que na lagra traspasar el 3 por clento del presupuesto educativo talal.

Para llustrar esto cabe mencionar que en el nivel global la participacién del gasta

educativa de la Federacion en el Producto Interno Bruto descendié del 13.9 por

clento al 2.6 por clento entre 1982 y 1987.

Otro aspecto que demusstra con claridad que la educacién de adultos tene un
status secundario con respecto con la educacién escolarizada, es el recurso del
que se vale de canvocar a agentes voluntarios para operar la mayor parle de los

programas que desarrolla.

La educacién para adultos se basa en la solidanidad soclal, Esto se concrla con
la panticipacién de agentes voluntarios, generaimente Jévenes con escolaridad
promedio de secundaria que cofaboran coma alfabellzadares, asesorss de edu-
cacién primaria y secundaria, promotores y organizadorss, pero que carecen de la
capacitactén suficlente para auxiliar a los adultos en el proceso de autoaprendiiza-

je H

El taldn de Aquiles del Sistema de Educacion para Aduitos ha sido la ausencia de
una capacitacion adecuada para sus agentes educatives, alfabetizadores, aseso-
res, promatores, En su mayaria carecen de experiencia educativa o bien partici-

pan estudiantes de servicia soclal, quienes tenienda un nivel de escolaridad mas

™ poder Efecutivo Federal, Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1594. México, 1889. p. 64,
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allo no se les capacita para la funcién que van a realizar, no estan comprometidos
con su trabajo, debido a una falta de sensibilizacion previa o mativacion. Esto
puede provocar un ausentismo de parte de los adultos en los circulos de estudio y

la consecuente desercidn.

El Programa para la Modernizacion Educativa se planted mejorar la calidad de la
capacitacion de los agentes educativos. Sin duda es una tarea compleja, tanto en
el nivel de lo pedagdgico como en el operalivo; ya que los contenidos de la ca-
pacitacion deben englobar las necesidades y los intereses de los adultos, asl co-
mo los objetivos de los pragramas. Es indispensable que se genere una capaci-
{acidn no sblo de los alfabetizadores, promotores y asesores, sino también de los

funcionarios responsables de los diferentes programas en {os estados.



83

CAPITULO 4:
EDUCACION DE ADULTOS Y TRABAJO

Partiendo de la afirmacion de que cualquier politica educativa supone una politica
laboral. Es necesario detenerse para hacer un andlisis de lo que este vinculo re-

presenta.

Como ya se ha analizado anleriormente la situacion educativa en nuestro pals
asts condicionada por los ritmos y la dindmica que ia sociedad y la economia le

determinan.

El hecho de que la educacién para adultos en nuestro pals contemple la modali-
dad de capacitacion para el trabajo se refiere a una linea de accion politica por
parte del gobierno y a la practica educativa de organizaciones sociaies no guber- -
namentales ; que han impulsado proyectos educativos dirigidos a la poblacion
adulta con diferentes enfoques (liberador o integrador). Algunos hechos que se
pueden analizar en el terreno de la educacion de adultos es que esta subrama no
ha sido suficientemente valorada por parte del Instituto Nacional para la Educa-
cién de los Adultos (INEA) que es el organismo reclor de esta actividad educativa,
La matricula en cursos de capacilacion se ha visto tendencialmente reducida co-

mo puede apreciarse en el Cuadro 2°°.

¥ Gilberto Guevara Niebta, La Caléstrofe Silenciosa, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992,
p. 283.
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CAPACITACION PARA EL TRABAJO
Matricula en escuelas de capacitacion para el trabajo en los periodos 1970 - 1871 a 1994 - 1085 (MILES)

Matricula 1970 - 1971 1976 - 1977 1982 - 1983 1988 - 1989 1994 - 1995
Primer grado 90 145 270 303 330
Tolal 148 244 407 453 515

Matricula en escuelas de capacitacion para el trabsjo en los perfodos 1989 - 1880 a 1994 - 1995 (MILES)

Matricula 1989 -1990 1990-1991 1981 -1992 1992- 1993 1993 -1894 1994.1995

Primer grado 307 312 316 321 325 330

Total 463 473 484 494 505 515

T P T de TR Ceei
19761977 1024 15 14.2%
19821983 980 270 27.6%
1988-1989 931 303 35.5%
1989-1990 900 307 34.0%
1990-1991 8g7 312 35.2%
1991-1992 869 316 36.4%
1992-1993 865 321 37.1%
1993-1994 857 325 37.9%
1994-1995 855 380 38.6%

¥ periodo de 1976/1977 a 1988/1859 son estimaciones con base en datos hisléricos. Los periodos 1889/1990 son prondsticos
por tendencla,

! Las cifras de 1976/1977 a 1588/1989 son datos histdricos; los demds son prondsticos pof tendencia.
* Refacidn entre matricula en 1* de capachtacion para el trabajo y poblaclon de 15 afios polenclaimente demandante,
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Actualmente en México puede abservarse |a aparicion de agencias o empresas
privadas en el mercado de los servicios educativos. Los contenidos de sus planes
estén estrechamente ligados con |a idea de aumentar la productividad y mejorar |a

calidad de la mano de obra,

La presencia de estas agencias o empresas privadas nos hace pensar en una
desincorporacion silenciosa de |a capacitacion para el trabajo que hasta ahora
tenia centralizada la Secretaria de Educacién Publica, el Instituto Nacional para la

Educacion de los Adulios y la Secretaria del Trabajo.

Dentro de esta tendencia cabe mencionar que algunas empresas importantes que
tienen capacidad financiera le olorgan facilidades a sus trabajadores, para que
cursen su educacion elemental o media superior que alguna vez abandonaron o
dejaron trunca. Los costos del servicio educalivo se reparten entre la empresa y el
trabajador y ahi mismo en su lugar de trabajo, fuera de sus horarios normales, los
abreros o empleados reciben el servicio educativo en su modalidad de sistema
ablerto, donde les auxilia un asesor académico durante el curso, este es el caso

de la Preparatoria Abierta que organiza la SEP, por ejemplo.

Las empresas o agencias privadas ofertan servicios educativos, asesoran para
el disefio de planes de adiestramiento y capacitacion, capacitan al mismo perso-
nal de quienes eslan en el area de capacitacidn y que fungen como instructores,
ellos asesoran para ef mantenimiento de fos planes de adiestramiento y capacila-
cidn para la aplicacion de material didéctico y también organizan e imparten cur-

sos y seminarios en diferentes areas de las empresas.
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Actualmente 1a produccién en serie ha cedido su lugar a formas de produccidn
mads fiexibles y de acuerdo con esto los equipos de trabajadores, deben estar mas
involucrados en el andlisis y solucion de los problemas. Esta forma de organiza-
cion del trabajo, permite mérgenes muy amplios para la cooperacion y la partici-
pacion, asf pues, la eficacia de cada trabajador dependera de la agilidad para
ubicar un problema y de la rapidez y habilidad para resolverlo, y muchos de estos

conacimientos los habré adquirido en un curso de capacitacion.

Dentro de este contexto de flexibilidad laboral , el manejo de personal debera te-
ner una visién de conjunto y adoptar aquelios modelos de intervencion y partici-
pacion de los trabajadores que mds se adapten a la confrontacion ds los prable-
mas existentes en las empresas, La mayoria de aquellos centros de trabajo que
han alcanzado niveles de excelencia, conceden una gran importancia a la calidad
de su personal y a las determinantes que dirigen su actuacion; por mencionar

sélo algunas:

Personal estrictamente necesario, organizacion simple del trabajo, contacto fami-
fiar entre los distintos puestos y con una productividad basada en la calificacion
de sus recursos humanos, las gerencias le conceden autonomia en el desarrollo
de su actividad, permitiéndole hacer lo que mejor conoce y procurando siempre
que el trabajador o empleado * se ponga la camiseta de la empresa’, porque €l
trabajador es finalmente la pieza clave de la empresa, y debe estar identificado

con el quehacery 10 qus ésta produce.
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Esla filosofia empresarial propia de la madernizacién productiva presupone en su
condicion de.disefiar y poner en marcha los programas de productividad - calidad,
involucrar a los trabajadares, responsabilizarios de que el procese productivo na
se altere, sensibilizarlos e identificarlos con los estandares de calidad de! produc-
{o o servicio producido ; al mismo tiempo, los trabajadores o empleadas deberén
tener a su alcance todos los medios y facilidades administrativas a fin de influir

sobre la organizacion del trabajo en su centro laboral,

La extension de esta filosofla se estd dando en empresas con alta rentabilidad
como en Vitro Fibras y Owens Corning:

Para que nueslra planta produzca calidad, debemos ser nosotros gente de call-
dad. Esto solo lo lograremos a través de programas bien planeados de entrena-

miento y capacitacién, enfocados al cumplimento de los objetivos de la empre-

Sﬂ,“

Lo paradéjico de ésta filasoffa es que la conslante no siempre funciona como tey :
a mayor nivel educativo o de escolaridad de la mana de obra mejor salario. Esto
ya se ha demostrado cuando estén involucradas ofras variables como [o son
ol sector ocupacional, el tamafio de la empresa y su capacidad financiera

para capacitar asus cbreros y empleados.

La demanda educativa por parte de los adultos no siempre obedsce a una deci-

sién individual, sino comao resultado de la presién del mercado del trabajo,

% Revista Notifibras, aflo 1 No. 2 México, Abril 1995, Seccién Educacién y Desarrolio, p. 3.
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Contar con un enorme contingente de mano de obra calificada es funcional para
cualquier modelo de acumulacion capitalista, considerando también que millones
de adultos son parte de ese gjércilo de desempleados y subempleados y esto le

permite al Estado y a las empresas privadas fijar los montos salariales por rama.

La existencia creciente de este gran ejército de desempleados segun cifras
del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica y la Secretaria del
Trabajo dan en 8 950 000 personas. Este fenomeno como resultado de un modelo
econdmico en crisis nos revela un hecho social cada vez més visible y es el au-
mento de la demanda para la capacitacion del trabajo por parte de adultos expul-

sados del mercado laboral formal quienes buscan autoemplearse.

Este hecho pone en evidencia las deficiencias funcionales del Instituto Nacional
para la Educacién de los Adultos; pues sus acciones dirigidas a la capacitacién
para el trabajo no han sido relevantes para calificar a la mano de obra susceptible
de vincularse al mercado laboral, Otras instituciones educativas, manejan en sus
programas la capacitacion para el trabajo en otro nivel (como seria la educacion
terminal), como por ejemplo el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técni-
ca y los Bachilleratos tecnoldgicos de la Secretaria de Educacion Publica, por
mencionar sélo dos, dicho fendmena nos muestra la poca incidencia de sus alum-
nos egresados para vincularse a las actividades productjvas y quienes logran
hacerlo se desempefian en puestos inferiores al nivel supuesto de la capacitacién
adquirida. Con relacion a esto el autor especialista en temas educativos Gilberto

Guevara Niebla acota :
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La educacién técnica na ha sido la opcién esperada para aminorar el desempleo
entre los jévenes, ni para lograr una mayor movilidad social. Evaluaciones realiza-
das sobre la ocupacién de los egresados del sistema CONALEP (Colegio Nacio-
nal de Educacién Profesional Técnica} revelan un grado preocupante de subocu-

pacién y desempleo entre sus egresados.”

El interés de los usuarios por adquirir la capacilacion para el trabajo esla vincula-
do con el abjetivo de aumentar su salario o simplemente por la necesidad impe-
riosa de emplearse; pero como ya se menciond anteriormente el ndmero de ho-
ras-cursos no e garantizard la abtencién de un empleo o el mejoramiento de sus

condiciones de vida,

En el marco del modelo de desarrollo modernizador nedliberal la capacitacion pa-
ra el trabajo — al menos en su practica discursiva — estd en funcién de la dina-
mica de los mercados. La Iniciativa privada soio invertira en el rubro de capacita-
cién para el trabajo en funcién de flexibilizar su mano de abra y con ella elevar
sus tasas de ganancia. Los contenidos de los programas para la capacitacién en
el trabajo tienen que ver més con las innovaciones de cardcter técnico que realiza
la empresay eslo coloca a los abreros u empleadas en un nivel de competencia

permanente frente a olros abreras de la misma rama o sector.

La reduccion en el gaslo social nos revela que el gobierno mexicano dispondrd

cada vez méas de menares recursos para impulsar fa capacitacion orientada hacia

¥ Gilherto Guevara Niebla. _La Catasirofe Silenclosa, Editoriai Fondo de Cultuira Econdmica,
México, 1962, p. 22y 23
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el sector social del aparalo productivo. En materia educativa, en el Ultimo sexenio,
el gasto se contrajo 21 por ciento, el ejemplo més fehaciente de esto es el ingreso
de los maesiros da educacién primaria que es de 2.2 salarios minimos actualime-

te.

Una de las caracteristicas del modelo neoliberal es la reduccién del gasto piblico
como por ciento de! Producto Interno Bruto, este descenso ha venido afectando a
la inversidn publica: en 1989 fue equivalente a un 4.3 por ciento del PIB , mientras

que en 1980 alcanzd un 10.1 por cienta.

La capacitacién para el {rabajo organizada en Instituciones como el Instituto Na-
cional para la Educacién de las Adultas (INEA) debe reconceptualizar su melo-
dalogia e impulsar el desarrollo de diversas organizaciones de pequefios produc-
tores que incluso podrian financiar su capacitacion. Considerando que los pro-
gramas de capacitacion encaminados al desarrollo de actividades econdmicas por
cuenta propia, sélo podran ser Wiies para los adultos si son parte de un conju-nto
de mecanismas y politicas por parte del Estado que, por una parte disminuya la
vulnerabilidad que caracteriza a los pequerios productores en mercados general-
mente oligapdlicos; y por olra agilicen el acceso de los microempresarios a los

recursos credicticios y a diversas tipos de asistencia técnica.

La viabilidad de este planteamiento sélo serd posible cuando la capacitacién para
el trabgjo para los sectores de la poblacidn tecnolégicamente rezagados forme
parte de una estrategia general, encaminada a consolidar una nueva politica eco-

nomica en el marco de un desarrollo democratico; pues sélo de esa manera pue-
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de responderse a los requerimientos de las clases subordinadas (obreros no cali-

ficados, jornaleros agricolas, gjidatarios, empleados, pequefios produclores, elc.)

Los programas educativos para la capacitacion para el trabajo deben disefiarse y
desarrollarse al mismo tiempo que se fortalecen las pequerias y medianas empre-

sas, son basicamente las entidades generadoras de empleos en nuestro pais.

Para contribuir con una prospectiva del destino de la Educacién de Adultos, debe
establecerse de cudles adultos se estd hablando. La poblacién atendida y de-
mandante del servicio educativo en el INEA, son personas quienes no han podido
acceder al sistema educativo formal, en su mayoria se compone de amas de ca-
sas, obreros no especializados, empleados publicos, jornaleros agricolas, cam-
pesinos parcelarios, desempleados y subempleados. Las acciones educativas
que ha llevado a cabo el INEA en estos doce ultimos afios sélo han moderado
minimamente el rezago educativo, El indice de crecimiento de la matricula en las

distintas ramas de la educacidn de adultos ha sido muy lento.

Por otro lado los recursos tecnoldgicos ( los satélites, el uso de la T.V. la radio)
no han sido aprovechados, debido fundamentaimente al carécter oligopolico
que tiene el uso y usufructo de los medios de comunicacién de masas, por men-
cionar un caso, el de la telealfabetizacion, solamente en Baja California y la Ciu-

dad de México se aplican estos programas.

Para reforzar io sefialado mencionaremos lo escrito por Carlos Sirvent, un exdi-

rector del Sistema Nacional de Educacion para Adultos ;
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...el proyecto de nacidn que la sociedad y el Estado se formulen debe ser la pauta
para seflalar las directiices que habran de seguirse en lo econdmico, lo politico y
lo social, y concrefamente en ¢l dmbito educativo, y no al revés, es decir, que el
modelo econdinico, que responde a las exigencias de Jos grupos hegeménicos,

sea el que oriente exclusivamenta el desarmollo de /a educacion.™

La educacién en el discurso recurrente sigue considerandose como un instrumen-
to que, puade eliminar las profundas desigualdades sociales. Las caracteristicas
del sistema educativo actual son cualitativamente distintas a las que se vivieron
durante fa época del Estado de Bienestar, donde ef presupuesio destinado a (a
aducacién fue notable como en el periodo de Cardenas, o bien en la administra-
cién de Luis Echeverria; a propdsito cabe sefialar qus en su Ultimo afio de gobier-
no en 1979, empezo a funcionar el Sistema Nacional para {a Educacién de los
Adultos, con un registro de 831 729 personas cursando alfabetizacién, Primaria y

Secundaria. Desafortunadaments este registro dacata en el siguiente sexenio.

EDUCACION Y DEMOCRACIA

Dos problemas fundamentales tiene la educacion en nuestro pais: su democrati-

zacion y el financiamiento,

Actualmente, hay estados de la Republica que destinan mas de tres cuartas par-
les da sus recursos a la educacion; otras, un porcentaje reducido y una (el Distrito

Federal) no destina nada. De hecho existe un desarrolio regional desigual en

*® Carlos Sirvent y Regina Vergara, Ei Sistema Nacionat de Educacién para Aduitos, UNAM, Mé.
xico, 1981, p. 136.
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nuestro pais; pues la distribucion de las participaciones es injusta, inequitativa e
insuficiante. Las participaciones fiscales no van de acuerdo con las necesidades
sociales que cada estado tiene, y menos adn en el nivel municipal; pues de los
2 300 municipios un veinticinco por ciento de ellos no cuentan con recursos fi-

nancieros para la educacion.,

Un proyecto nuevo de nacion debe sentar las bases de un régimen democratico
enlo ;;olltico y equitativo en lo social, El proceso de cambio en nuestro pais es
lenlo y complicado, pero la composicion de la sociedad civil ha cambiado en
cuanto a la reivindicacion de sus demandas politicas y sociales, su actitud es mas

clara frente a sus demandas las cuales tienen que ver con el bieneslar social.

A pesar de que en los Gltimos aflos el presupuesto en términos del Producto In-
terno Bruto, destinado a la educacién se ha ido incrementado, aun no se ha lo-
grado revertir los efectos de la década neoliberal, durante la cual los recursos
destinados al gasto social y en particular a la educacion se han reducido dramati-
camente., Nuestro pals estd ain muy lejos de realizar en la practica |a recomen-
dacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCOQ) de destinar al gasto en educacion el equivalente al 8 por
ciento del Producto Interno Bruto,  El siguiente cuadro nos explicita el desarrollo
presupuestal en términos del Producto Interno Bruto destinado al gasto educativo

de 1980 a 1993.
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PRESUPUESTO EN TERMINOS DEL PIB, DESTINADO A EBUCACION

(1980 - 1993)

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

1993

3.13%

3.60%

3.76%

2.75%

2.85%

2.86%

2.63%

2.64%

2.62%

2.62%

2.71%

3.01%

3.80%

3.98%

Fuente: Grupo parlamentario del P.R.D., Area econdmica

Una de las caracterfsticas de fa politica educativa deniro del marco del modelo

neoliberal ha sido la contraccion en el crecimiento de las oporlunidades de esco-
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larizacién en lodos los niveles de! sistema, pues en el ciclo 1889 - 1990 la malri-
cula general registré un decremento respecto del ciclo anterior, del orden de 237
mil alumnos, y en el ciclo 1990 - 1991 se registro otro descenso respeclo al perio-
do anterior, del orden de 118 mil alumnos. Esle fenémeno de descenso en la
matricula general no se habla presentado, por lo menos en ningdn momento de la
historia escolar posrevolucionaria, Asi, este proceso representa la ruptura con
uno de los rasgos del sistema escolar qus, aun con sus diferencias, cada afio ge-

neraba oporfunidades, lo cual incrementaba la matricuia escolar.

En cuanto a las plazas escolares generadas, puede observarse un agudo contras-
la entre el principic de la década pasada y el principio de la actual, pues en el
clclo escolar 1980 - 1981 se incrementd la matricula general escolar en un mifién
300 mil plazas escolares, de manera que la poblacién atendida en el ciclo escolar
analizado (1990 - 1991) es de similar magnitud a la atendida en el ciclo 1985 -

1986,

En esta tendencia global, cada nivel escolar evoiuciond con matices especificos,
derivados de sus diferentes magniludes y dindmicas, Asl, durante el ciclo
1990 - 1991, en el nivel de primaria se registré una matricula de 10 miliones 401
mil alumnos: la cifra m4s baja en los dltimos diez afios; en el nivel de secundaria
5@ registré una matricula de 4 millones 190 mit alumnos: la matricula més baja en
los ultimos cinco afios ; y en el nivel profesional medio (técnico) se registrd una
matricula de 378 mil 900 alumnos: la malricula mas baja en los Oitimos cinco

anos.
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A partir de estos datos, puede observarse qua no se cumplié con el objetivo de
ampliar la coberiura de atencién educaliva. Pese a que -como ya se observo an el

cuadro anterior- el presupuesto educativo con relfacién al Producto Interno Bruto
ha ido aumentando.

De acuerdos a los informes emitidos por la Secretaria de Educacién Publica la
malricula en el nivel primaria, en 1893 aumentd 0.7 por ciento respecto a 1992,
pero aste aumento es inferior en un 5.6 % respecto a 1984. En cuanto a la secun-
daria, en 1993 su matricula disminuy6 en un 3.1 por ciento respecto a 1988, Esto
datos nos menifiesten que le etencion e la demende de los servicios educativos
se reduce y que sin duda impaclerdn en el rezago educalivo en los proximos
afios, Menos mexicanos tendran acceso e los servicios educativos en todos los
niveles, incluyen&o el de la educacion superior, pues las universidades piblicas
han visto reducidas la asignacién de recursos sensiblemente, para ejemplificar
esto le Universided Nacionel Auténome de México y le Universided Autonoma
Melropolitana en 1993, redujeron su presupuesto en 13.3 par ciento y 4.5 por

ciento, en términos reales, respectivamente.”.

La variacldn negativa en lo presupuestal es contraria a la tendencia de} presu-

puesto educativo.

* Grupo Parlamentario del Partido de fa Révoluclén Democrética, LV Legislatura de la Cémara de
Diputados. Educacién y Refonina Constitucional . Primera Ediclén, Mayo de 1993, p. 193
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En el discurso oficial s& manejan las ideas de la modernizacion del sistema edu-
calivo y la elgvacién de su calidad, ningtin especialista en educacién de tendencia
canservadara, liberal o que esté a favor de un cambio radical social y politico
estaria en desacuerdo con eslas postuladas, el problema es gue los resultados
proplos de un modelo econdmico, politica y sacial nos ha levada a una dimensidn

dande lo educativo no es ni siquiera funcionalmente priaritario.

Abardar la educacién y el trabajo en México, nos lleva a referir otros temas gue
se encuentran hoy en dia en el debate tebdrico, El trabajo se ha visto afectado por
¢l proceso de aperture comercial en nuestra pals, pero esta apertura no s6lo es
caracleristica de México, sino que s un hecho que ha acurrido en todaes fos pai-
ses de América Latina (procesa que Incluso estd iniclando Cuba, a pesar del blo-
queo camercial arquestada por Egtados Unidos ). El trabajo también ha sido im-
pactado por jas nuevas tecnologias, (la robdtica, la infarmatica), par Ja ineslable
relacidn existente entre el Estado y la sociedad civil, por las nuevas maneras de
praducir con calidad, tiempo y praceso y, en general, par todos los elementas que

han dado a la apertura un ritmo de competencia feroz por las mercados.

Tres hechos han sido determinantes en elio:

A)Ef Estada ha reducido sensiblemente su inlervencién en la sociedad, la priva-
tizacion de empresas estalales y paraestatales y el cardcter que ls ha dado a
fa orientacién econdmica de 1a inversion. Asi lo manifiesta a reduccién del
gaslo social; asi como la suerte que han carrido las instituciones sociales, ha

afeclada la palitica de emplea y fas condiciones en que éste se genera, Ei
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alto indice de desempleo y subempleo asi lo confirman. De acuerdo a la in-
formacion de la Secretaria del Trabajo y el Instituto Nacional de Estadistica

Geografia e Informatica, indican que hay dos millones de mexicanos en el de-

sempleo abierto.

B) Las innovaciones lecnoldgicas han influido en |a suerte del trabajo, 1as compu-
tadoras, la biotecnologia, la robdtica; por ejemplo han modificado la relacion
delos seres humanos con su tradicional materia de trabajo. El alto grado de
mecanizacién ha venido a desplazar a trabajadoras (puestos de trabajo) por
méquinas-herramienta. Se han suprimido necesidades de fuerza de trabajo di-

reclo y se han creado nuevas condiciones laborales.

C) La flexibilidad laboral. Como consecuencia de las nuevas lecnologias se han
generado nuevos procesos de trabajo, que modifican los principios de espe-
cialldad y divisidn entre ejecucién y supervision del trabajo, los del trabajo en
equipos y conjuncién de procesos; asi, lugar de trabajo, tiempo de trabajo e
intensidad de éste, se sujetan a un marco de flexibilidad adecuada a las ne-
cesidades del mercado, Politicas de “just on time" (justo a tiempo) o “cero in-
ventarios" Impactan estos procesos productivos incidentes en el desarrollo de

la actividad humana,

En un pals como México, el numero de trabajadores inscritos en algin contrato
colectivo es limitado, eslo ocurre mayormente en las empresas medianas y pe-
quedas y son las mayores generadoras de empleo. Paradgjicamente no existe un

programa organico enire estas empresas e instituciones educativas que lleven a
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caho acciones dirigidas a la capacitacion y formacion profesional de los trabajado-
res. Tradicionalmente las reivindicaciones dae los sindicatos corporativos e inde-
pendientes siempre se han circunscrito al @mbito economicista y no han incluido
reivindicaciones que consideren aspectos de tipo social, como lo son la educacion
y la formacién de los trabajadores. Desde luego existen excepciones notables

como la de la Companiia Teléfonos de México o sindicatos de la Industria Automo-

triz que si han contemplado esto.

Los procesos de globalizacién econémica, exigen a los centros productivos, una
perfeccidn gerencial, con una orientacién total hacia el personal, disefando y eje-
cutando programas de capacitacién con un contenido altamente motivacional,
politicas de comunicacion dentro de las empresas las cuales tienen el objetivo de

que el trabajador aporte su parte de creatividad y esto redunde en la calidad del
trabajo.

Para ilustrar lo anterior en el afo 1992, los sindicatos, empresarios y gohiemo
firmaron el Acuerdo Nacional para la Elevacién de fa Productividad y fa Caii-
dad (ANEPC), en 6! cual se establecieron los puntos basicos del consenso, asi
como las lineas de accién que darian fundamento a los convenios, que para ele-
var la calidad y la productividad se establecieron, Este suceso es relevante men-
cionarlo, pues nunca se definié qué se entendia por productividad, pues no hay
un acuerdo sobre los métodos de la medicién de ésta, ni se han convenido las
formas de redistribucion de Ios ingresos para los trabajadores que genere el alza

de las tasas de productividad, Los sindicatos en su mayaoria no han desarroliado
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una vision dialéclica de la produclividad, de la capacitacién para el trabajo y de la
reconversion productiva, esta desventaja los enfrenta a serias dificultades para
responder adecuadamenle a una realidad cambiante. Los fenémenos que se han
descrito anleriormente tales como la flexibilidad en e! trabajo, el desempleo, el
trabajo informal, la ausencia de programas educalivos, la crisis de representacion
y representatividad han rebasado la capacidad de respuesta de los sindicatos y
organizaciones sociales para interpretar las necesidades y propuestas de cada
grupo de trabajadores. Los cambios exigen de los trabajadores y de los sindicatos
claridad en el pensamiento y una mayor preparacion para el desempefio de nue-

vas labores.

Las dirigencias sindicales y los propios trabajadores deben entender que la préc-
tica de la productividad y la calidad indica que estos estandares no estan sujetos
sélo a las decisiones de los administradores, ingenieros o supervisores, Se res-
ponsabiliza directamente a los obreros quienes participan del proceso productivo,
Las empresas mdas dindmicas y modernas realizan €l conlrol de calidad a través
de la observacidn continua, lo cual permite regresar a aquellas areas conflictivas
¢ identificar la o las causas de! problema, otorgando asf a la calidad cargas de
orden disciplinario de los componentes de la organizacién interna de la empresa
en cuestion. Resumiendo, el sistema de gestion de calidad garantizara el produc-
to o servicio y responsabilizando a todos y cada uno de I.os que participan en las

dreas de produccion.
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Para cumplir con la tarea de la productividad los sindicatos deberén ganar el es-
pacio que les corresponde en materia de tecnologia, educacion, capacitacidn para
el trabajo; cuidado y proteccion del medio ambiente inlra y extra fabril, productivi-
dad, lecnologla, seguridad e higiene industrial, etc. Slo asi ejerciendo esla de-
macracia los trabajadores lograran un grado allo de cooperatividad. La préactica de
nuevos modelos de gestion a través de los cuales los asalarlados puedan tener
uﬁa participaclon més acliva, Implica reelaborar desde la perspectiva sindical,
empresarial y gubernamental el concepto de lrabajo, de capacitacion o formacion,

de relaciones laborales, de la renegociacion contractualelc,

Las anteriores reflexiones constituyen problemas aguijoneantes, que los cientifi-
cos sociales afavor de un cambio social deben considerar, lo educativo se define

y estd determinado por un proceso social complejo.

Como se menclond al principio de este capitulo, uno de los problemas determl-
nantes de la educacion en nuestro pais es el aspecto del financlamiento. Cuando
se planifica en la educacién, inmediatamente se consideran los gastos que ello
representa, el gran indicador es cuanto se ha gaslado en recursos humanos y en
recursos materiales, de ello dependerd si un programa ha funcionado o noe, y si
los recursos se han empleado de manera eficiente o ineficients. La claridad sobre
la influencia de la educaclén en 1a produclividad, depende de que se establezca
una relacién entre gasto para la educacion y la eficiencia, los especialistas de
planificacion educativa deben pensar en términos no solamente técnicos, sino

también desde el punto de vista del impacto social que puedan tener los progra-
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mas educativos especificos. £l problema educalivo visto desde una oplica pura-
mente técnica, considera Unicamente la rentabilidad, eficacia y rendimiento de la
aducacién en términos contables. En [a légica de esle razonamiento hay incluso
voces que mencionan que la inversidn en educacién de adultos es improductiva
e incluso manejan que el Instituto Nacional para la Educacién de fos Adultos de-

biera desaparecer.

En el discurso hegemdnico se hahla de los cambios educalivos como una posibi-
lidad de mejorar el bienestar social y que existe una relacién directa entre educa-
cion y salario, La realidad nos ha demostrado contundentemente; una mejora
educativa de los individuos no implica necesariamente un incremento salarial y
atin mas, no existe correlacion entre los niveles salariales y la productividad, pues

tos primeros nunca dependen de esta uitima.

La teoria del capital humano subyace en casi todos ios programas educativos,
incluyendo desde luego la educacion para adultos, el andlisis y la discusion no
pueden llegar muy lejos cuando lo prioritario es eliminar el analfabetismo, dar co-
bertura de educacién basica para toda la poblacidn y ofrecer niveles minimos de

instruccidn vy calificaclén a una buena parte de la poblacién carente de ella.

Resulta indispensable insistir que es necesario pensar en ef capital humano, en la
calificacién de la fuerza de trabajo, pero estos aspectos no son los Unicas que van
a definir el crecimiento del pals, ni el bienestar de las familias mexicanas en abs-
{racto; es necesario considerar también acciones politicas y mecanismos viables

que posibiliten el crecimiento econémico. Existe la necesidad también de analizar
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Io que esta ocurriendo en el mercado de trabajo, de realizar cambios en la legis-
lacién educativa y laboral, de evaluar nuesiras instituciones educalivas con una
voluntad politica de cambio. La educacién y el capital humanao por el hecha de
mejorar la calidad de los recursos humanos en sl no garantiza la elevacion del
crecimlento ecandmico, ni fampoco asegura la eliminacion de {a pobreza, que
campea jUétamente en los eslados de la Republica con {0s mayares Indices de
rezago educativo (Chiapas, Oaxaca, Guerrero , Hidalgo y Puebla). En este punto
la investigadora Sylvia Schmelkes, especialista en el campo de la educacion dg

adultos y educacion bésica acota :

La educacién de adultos no se puede separar de la realidad de la pobreza en la
regidn. Es necesario que la aclividad educaliva con adullos se ligue de manera
més estrocha con las necesidades vitales mas urgenles de los adultos que, porla
sltuacién de sobrevivencia en la que se encueniran, requieren acciones en las

cuales se visualice una transformacldn de las condiciones de vida.

El analfabelismo y la falta de escolaridad de los adultos son manifestaciones de

una realidad de pobreza de naluraleza eslructural,

La superaclén de la pobreza requlere la lransformacién de las relaclones asimétn-
cas enlre los grupos sociales, lo que supone un mayor poder de negoclacién de

las clases populares. La educacién de adultos aspira a reforzar este poder,
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Condicién para la superacién de la pobreza es fa democracia, y con ello la partici-
pacion. Dentro de los esfusrzes para combalir fa pobreza desde esta perspectiva,

el aprendizaje juega un papel clave. “

Es importante sefalar tamblén que el gasto educativo no significa un aumento en
las prestaclones sociales, ni una mejora en la capacidad productiva del trabajador
s6lo garantiza que la mano de obra pueda laborar con una nueva calificacién. Asi
puses, la discusion sobre sl la erogacién de recursos para la educacién correspon-
de al gasto o la inversién tampoco pusde ser aclarada si no se relaciona la accién
educativa con el mercado de trabajo. En este aspecto es importante sefalar que

las politicas educativas han estado desconectadas de las politicas de empleo,

El tema del capital humano y su desarrilo a lravés de la educacién y la callfica-
cidn, denva constantemente en la problemdtica de una reforma educativa, Sin
embargo, atn existen cormienlaes de pensamiento que fa ublcan como un tema co-
neclado al crecimiento del presupuesto para el sector educalivo, en especlal en
las agrupaclones u organizacionss sindicales. En muchos casos la demanda so-
cial ha traldo como consecuencla un incremento er las asignaclones para el sec-
tor educalivo, en especial para aquellos gaslos de funcionamiento o infraestructu-
ra, y los resultados no necesaniamente han flevado a una mejora en la calidad de

la educacidn nl al camblo de formas tradicionales de enseflanza-aprendizaje, es

40Sylvla Schmelkes y Judith Kalman. "La educaclén de adultos: estado del arte, Hacla una estra-

tegla alfabetizadora para México",,.en Necesldades educativas basicas de jos_adultos., Institulo
Nacional para los Adultos, México, 1985. p. 16
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por este hecho que hay que repensar que lo educativo debe trascender los mar-

cos institucionales, presupuestal y salarial.*'

Cuando se habla de una reforma educativa y de una formacidn para la poblacidn
demandante se pasa por la relacién existente entre el trabajo y el programa curri-
cular, los contenidos pueden abordarse desde divefsos puntos de vista: de las
instituciones educativas oficiales, de las necesidades empresariales y patronales,

de |a organizacién gremial o representativa de los trabajadores,

El autoritarismo gubernamental, nos ha mostrado que los cambios de politica
educativa, se han realizado sin consulta a las organizaciones de maestros, tanto
sindicales como asociaciones y colegios de profesionistas. Las consultas han sido
tradiélonalmenle practicas burocraticas en la vida politica mexicana y en el siste-

!
ma educativo no han sido la excepcion.

Es indispensable repensar el papel y la funcion de lo educativo, pues hasta hoy
los contenidos han estado dirigidos hacia la creacion de profasionistas en distin-
tas especialidades; los contenidos han sido disefiados desde una dptica desliga-
da del ambilo productivo y del mercado laboral, Los procesos educalivos no pue-
den considerarse de manera alslada, deben formar parte de una estrategia global
de transformacion social, que clarifique las formas de avance frente a las exigen-
cias de la modernizacién producliva y las formas de insercion en la economia in-

ternacional. El tempo de los cambios marcan la necesidad de una reestructura-

** Carlos Garcfa, Capital Humano, Educacién y Trabalo, Ponencla preséntada en la mesa redon-
da: La problemdlica de la Educacitn de Adullos en México. INEA México, 1994, p. 66.
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cién productiva y faboral. La capacitacion de mano de obra cafificada y flexible
debe ir aparejada de una cuitura democrélica donde fos trabajadores y sus sindi-
catos decidan que contenidos favoreceran su educacion en un permanente diafo-

go con los empresarios y los representantes educativos del Estado.

La educacién y el capital humano no lo son tode para enfrentar las transformacio-
nes sociales, pero lambién es cierto que sino se modifican los procesos educati-
vos lémpoco se podrd avanzar en la elaboracion de propuestas que se requieren
para enfrentar nuevas modalidades en el &mbito del trabajo. Una reforma educa-

tiva legftima debe tener ef consenso de la sociedad. Estado y sociedad civil de-

ben concartar el proceso de cambio.

La reforma educativa debe involucrar al gobierno, sindicaltos, iniciativa privada,
organizacionas no gubernamentales, y sectores de las diversas iglesias, no per-
diendo de vista la naluraleza de nuestra sociedad y el contexto histdrico que es-

tamos viviendo. Ei proyecto educativo debe ser parte def proyecto de nacién que

queremos.
En este sentido Leopoldo Zea acofa:

El proyecto educativo de/ México de nuestros dlas slgue slendo semejante al pro-
yecto que se plantearon los educadores mexicanos al Iniclo de la vida Indepen-
diente de esta nuestra naclén: educar para el cambio. Sigue siendo imperativo el
romper habitos y costumbres heredados del pasado y acrecentados con el tiem-
po. Pero este camblo no habréd de lograrse a partir de nuevas imitaciones, con la

extrapolacién de doclrinas extraflas a la experiencia de los mexicanos. Ciento
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ochenta aflos dg vida independiente han originado ya una historia que no puede
ser considerada exlraiia a la existencia de los mexicanos y con ella, la historia def
también visfo pasado al que hay que enfrentarse, expenencia que suma cinco si-
glos de historia con los cuales hay que crear un sistema educative que pennita a

los mexicanos realizar, con plenitud, el anhelado cambio. *

2 Leopoido Zea. Valores y melas do la educacién en México. Secretarla de Educacién Piblica,
Ediclones de La Jomada serie Papeles de Educacién, Demos, Desarroilo de Medlos, S.A. de C:V,
México, 1990. p, 155,
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CONCLU SIONES

El proceso de modernizacion impulsado desde el sexenio de Miguel de la Madrid
y que se conlinud en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, posibilitd la exis-
tencia de sectores sociales avanzados y mo_dernos en conlraste con olros que se
han mantenido al margen de los beneficios econdémicos y han sido orillados a su
desaparicién, tales como la agricultura de subsistencia o los oficios tradicionales

que escasamente pueden ya verse en las areas urbanas y rurales.

Este modelo de desarrolio en México, no es méas que un proyecto neoliberal capi-
talista y no ha garantizado un desarrollo econdmico-social que beneficie a la ma-
yoria de la poblacién, pues sus efectos no se han traducido en la realizacion de

la justicia social y la justa distribucion del ingreso.

Este proyecto en su conjunto, por su naturaleza de elevar al maximo la rentabili-
dad del capital no contempla la solucion de los problemas soclales de fondo,
simplemente refuerza el caracter conflictivo de la sociedad vy deja 8n manos del
gran capital nacional y transnacional y el libre mercado monopolico la definicién
de los objetivos, estrategias y lendencias, las prasuntas soluciones a los proble-

mas y los desequilibrios econdémicos.

Los resultados tanto en su evolucion econdmica y politica son visibles. En lo
econdmlco la magnitud relativa del gasto publico experiment una seria reducclon
en un 85.71 %, afectando el bienestar de millones de familias atendidas por el

sactor publico. Esta estralegia se ha venido aplicando en estos dos ultimos sexe-
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nios y se ha traducido en el sacrificio de recursos financieros destinados a la

educacion publica y desde luego a otros rubros donde interviene el gasto social.

El presupuesto en educacion fue en 1988 inferior en 62.4 % en términos reales al
de 1983. La parte de la educacion en el tolal de gastos presupuestales fue de
6.5 % en 1987 contra 14.4 % en 1981. En el sector salud el presupuesto giohal

fue en 1988 en 42 % en érminos reales al de 1982,

Ademés de esta severa contraccion del gasto publico olras caracteristicas de esle
perioda se han venido dando como son: la privatizacion de empresas estatales,
aperlura unilateral e Indiscriminada a los capilales, bienes y servicios foréneas,
un alto indice de desempleo abierla y subempleo, cancelacion de subsidlos a em-
presas productivas y financieramente sanas, desmantelamiento de las politicas de
fomento industrial, agricola y tecnolégico, una creciente Iiberaﬁién de precios en
contraste con una politica de topes salariales y estimulos extraordinarios y subsi-
dios a las ganancias del capilal financiero, En el aspeclo politico se han manifes-
tado variados problemas tales como: la falta de respeto del gobiernc al volo popu-
{ar, esto se puede ver claramente en los conflictos poselectorales en varios esta-
dos de la Republica, como son Tabasco y Yucatén recientemente que han queda-
do irresueltas, el monopolio de la informacion y su manejo manipulado por parle
de dos empresas televisivas de la iniciativa privada y de la prensa subsidiada por
el goblerno, la afiliacion forzosa de los trabajadores al partldo en el poder, repre-
sién a las fuerzas politicas opositoras, que ha costado cienlos de vidas en estos

dos ultimos sexenios, sumandole a lo anterior una agudisima lucha por el poder
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por parie de grupos dentro del partido gobernante que también ha cobrado
muertes tal como fue la del candidato a la Presidencia de la Republica Luis Do-
naldo Colosio y la del Secretario General del Partido Revolucionario Institucional,

José Francisco Ruiz Massieu.

La educacion esta determinada en su naturaleza y de;arrollo por las caracter(sti-
cas especificas de la sociedad en que ésta se ubica. La dindmica de este desa-
riollo modernizador neoliberal ha repercutido consecuentemente en el ambito
educativo que se manifiesta en la exislencia de 25 millones de adultos sin estu-
dios de primaria, descalificacién técnica y profesional y por ende un alto Indice de

desempleo y subempleo; adn cuando el fendémeno no es unicasual,

Para el modelo de desarrollo modernizador neoliberal en México, la educacion no
ha sido atendida como una prioridad nacional, la existencia del rezago educativo
aunado a la crisis del sistema as! lo manifiestan, este es el contexto real en la que

se han desarrollado las acciones en la educacion de adultos.

La hipdtesis general manejada respecto a que el rezago educalivo es un compo-
nente estructural en una sociedad como lo es la mexicana, donde predomina un
desarrollo socioecondmico y cultural desigual se comprob6 a partir de los datos
estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informéatica, Secre-
tarfa de Educacién Publica, Secretarla del Trabajo e Instituto Nacional de Educa-

cién para Adultos.
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Las acciones de politica educativa para los adultos llevadas a cabo por el gobier-
1o mexicano, no se han ubicado en cuanto a la relevancia social que éstas dabio-
ran tener y sobre todo tomando en cuenta el gran rezago educalivo ya menciona-
do. Desde la creaclén del Institulo Nacional para la Educacion de los Adultos en
19681, se empezd a delinear una politica definida para resolver el problema del
rezago educativo. Actualmente en el marco de lo que' se ha venido flamando mo-
dernizacion educativa, las acciones de esta Institucién son meramente funciona-
fes dentro del sistera educativo global, son de corlo alcance y debieran replan-
tearse en funcién de las oxpeclativas educativas de los adultos. Las acciones
educativas para los adullos requieren transformaciones con base en una evalua-
cidén Instituclonal independiente que permita reorientar el pape! social de la Instj-
tucién, de acuerdo al momento politico y econémico por ef cual el pafs esta pa-
sando; una creciente globalizacién de su economia y un mayor reclamo de un
sistema politico democrético que grandes sectores de la poblacion estan solici-
tando, La existencia de una sociedad civit més participativa y sensible a los pro-
blemas que la crisis del pafs ha generado, garantizard una revalorizacién del

significado de ja educacién en el marco de un nuevo proyecto nacional,

La educacién en México, liene su fundamento juridico, politico y social y toda ac-
cién orientada a {a transmisién de conocimientos, habilidades, aclifudes, valores,
técnicas, modo de vida, y forma de pensamiento tiene ur%a razoén éfica para cual-
quier Estado; cumplen una funcién sociopolitica que garanliza un relativa cohe-

si6n social.
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La concepcién predominante acerca de la Educacion de Adullos en México es
que debe distribuir equitativamente en las oporlunidades educativas, que la edu-
cacion escolarizada no puede cubrir, el dato més contundente es 1a existencia de
un 13% de analfabetismo. La fundamentacion tedrica de la Educacion para Adul-
tos, desde la optica institucional, es que el individuo que no se ha beneficiado de
los servicios educativos formales participe y se integre al proceso productivo del
pals, Los datos empiricos consultados nos llevaron a la conclusién de que no hay

una relacion directa entre estos dos supuestos.

Los estudios de la economia de la educacién afirman que un porcentaje mayor de
escolaridad de |a poblaclén contribuira al fortaiecimiento econdémico de un pals,
pues se presupone un incremento en la productividad de la mano de obra. Esta
afirmacion es verdaderamente parcial, En ciertas ramas de la economia, ésto si
pudiera darse, donde el trabajador, campesino, empleado o jornalero agricola,
acceda a mejores niveles ocupacionales e ingresos luego de pasar por un proce-
50 educativo no formal tal como pudiera ser un programa de capacitacion para el
trabajo. Nuestras indagaciones nos sefialan que ésto no es una constante, la for-
mula no resulta asl en nuestro contexto histdrico por la existencia de un creciente
ejbreito industrial de reserva el cual es un factor que conlribuye a definir los nive-

les salariales por rama,

El fenémeno educativo debe ser visto y analizado como un elemento més de la
problematica social global. Esta determinado en su andlisis por el conlexto eco-

némico, palitico y cultural y no es solamente producto de este contexlo, sino al
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mismo tiempo generador de las mismas condiciones que lo delerminan dialecti-
camenie.

La existencia de allos indices de mexicanos quienes no han pedido acceder a la
lectura, escritura y el calculo basico o que habiéndose alfabetizado no pudieron
continuar con la educacion basica formal o bien cursaron algunos grados de pri-
maria y hoy son analfabetas funcionales, corroboran la expresion de un desarrolio
desigual y representa un grado de atraso en lo econémico, social y cultural en el
cual viven grandes sectores de nuestra poblacién, prueba de ello es que los esta-
dos de la Republica mas atrasados tienen altos indices de rezago educativo, co-

mo lo son Chlapas, Guerrero y Qaxaca.

En este periodo de modernizacion neotiberal el presupuesto asignado para la

educacién es muy inferior al recomendado por la UNESCO (8% del Producto Na-

cional Bruto).

México invirtié en educacion 3.8% del Producto Interno Bruto en 1982, esta in-
version descendié 2.6% en 1988 y 2.7% en 1989. En 1991 se invirtié el 3,3% de!
PIB, lo que significa todavia 0.5% menos de lo invertido una década atrds, Esta
calda de la inversién publica viene a agudizarse con {a crisis econémica provoca-

da por el proceso Inflacionario, desatado en diciembre de 1994°,

De las apreciaciones anteriorgs pueds inferirse algunas conclusiones :

* En este mismo perodo los soclos comerclales de México Invertlan: E.U.A. 6.7% del PIB en edu-

cacidn y Canadé 7.2% .
Fuente: Sistemas de Blenestar Social en Noneamérica, Sedesoi, 1994,
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1) La atencidn de la educacion para adullos en eslos dos Gllimos sexenios por
parte del Estado se ha manifestado como de infima categoria, pues no se ha

logrado aplicar mas del 3% del presupuesto educativo global.

2) Las acciones educalivas dirigidas a los adultos no se han materializado en el

mejoramiento en sus niveles de bienestar.

3) A pesar de que se han realizado investigaciones tedrico-empiricas, tanto en el
ambito gubernamental como en lo académico persiste una desconexién entre
éstas y la toma de decisiones en materia de politica educativa que puedan

apoyar el avance de los diferentes programas de Educacion de Adultos,
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PROPUESTAS

En el &mbito institucional, deben impulsarse y apoyarse investigaciones tedrico-

emplricas sobre los efectos socioecondmicos que liene fa educacidn para los
adultos.

Deben realizarse estudios evaluativos institucionales serios y profundos, lejos de

los fogros estadisticos maquillados que pretenden dibujarnos un panorama ideal.

La descentralizacion educativa debe profundizarse en el sexenio zedillista y ga-

rantizar una cobertura mayor a la demanda de los servicios educativos.

Por otra parte se hace necesario una mayor participacién de las organizaciones
sociales no gubernamentales en la gestion de programas de Educacion de Adul-
tos, pues hasta hoy es Inusual que una union de ejidos, una organizacidn campe-
sina o un sindicato promuevan y demanden como organizacién algdn programa
de Educacion para Adultos para sus miembros. Y o mas importante y trascen-
dental es que la oferla del servicio educativo radique en una educacién a tono
con los Intereses y necesidades de los adullos, con conlenidos que tengan que

ver con fa defensa de sus inlereses y que se ajusten a su contexto regional y cul-
tural.

En suma, debe reconceptualizarse la educacion para adultos y recuperar por
parle del gobierno la voluntad politica de reestructurar a fondo los servicios edu-

cativos para adultos con miras a elevar su calidad,
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El presente lrabajo se origina por la experiencia laboral que tuve con la educa-
cién de adultos en el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, trabajé

en la Direccidn de Alfabstizacion en la Subdireccion de Evaluacién Educativa por
siete afios.

Me percaté del gran engafic que se realiza con estadisticas e informes muy bien
redactados donde la realidad educativa del pals se muestra parcial y subjetiva,

La aplicacién de programas obedece mas a criterios politicos y de consumo del

prasupuesto, que a una voluntad politica por reducir sustancialmente el rezago

educativo.
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ANEXOS

indice de Analfabetismo en México
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