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INFRODUCCION

La Revolucion Industrial no solo mareo ol punto de partida de la industria nioderna y dio
inicia a o grim concentracion de capital, sino que ademias propicio la busquedicde materias prims
por parte de fas potencias capitalistas v ereo los mercados donde colocar sus productos
manufacturados en las sejores condiciones posibles

Pe este modo, ef capital extranjero, que a lo larea del siglo XIX vy XX senia activado para la
exportacion del mismo en faversiones exiranjeras, extendio su influencia hacia paises caracterizados
como no industrializados, monopolizando las ramas mis importantes de sus cconomias (mineria,
petroleo. electricidad, agricultura de exportacinm, transportes, ele)) Dichas inversiones vinieron a ses
pues uma manilestacion del proceso de expansion capitalista a nivel mundial, ya que éstas siempre se
dirigicron al exterior, donde encontraton condiciones dptimas de desarrollo takes camo: gobiernoy
"débiles”, desocnpacion, salatios Dajos. mercados, ete . en sinlesis, cirennstancias innejorablemente
propicias para la reproduccion del sistema capitalista

Dicha expansion s¢ manilesto e nuestro pais de manera notable ducante of iéeimen portirista
y los gobicrnos emanados de la Revolueion, quicnes cansideriron i las inversianes como uno de los
factores clave para of "progreso de la Nacion”. Asi, nuestro pais se inserto dentro de un sistema
cconomico mundiab caracterizado por el desarollo ¢ intercambio desipual entre paises
industriafizados y o industrializados, v donde participabic como pais exportadnr de materias primas
¢ importador de productos imamulfacturados y bienes de capital. Nuestra balanza comercitl descansaba
pucs en b veata de onterias primas que. para variar, se encontraban en su mayoria bajo el control

extramjerq.
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Fste panorami, anngae demanens sosomte sellog b simaaon de Meswo en el abio
ceonontica intenmacianal @ prncipios del siplo X\

Al parecer T sitaacion imperame para 1920, aio en que asciende a la presidencia de b
Repiblica of general Platarco B Calles, era siimilar aJa manlenida en los altimos aios det pobiemo
de Diaz. es decii, s inversiones extranjeras continsaban domimando os seelores mas importanies
de ta cconomia Sin embargo, de acuerdo a la lornstcion Iransmitida ol 2 de abel de 1928 por ol
cmbajador norteameticino Dwiehl W, Morrow a sa antecesor James R Shetlield, las inversiones
extranjeras conlrokaban Lt cconomia mexicama anm mas que en 1910,y of comercio exterior acasabi
ona mayor dependencia de los Bstados Piidos !

Laanterior ocurria no obstante b palitica declarativamente nacionalisia de Calles de reducir
al minima la injerencia en la vida nacional de los monopolios estranjeros ¢ impalbsar ¢ desarrollo
nacional de 1ma manera avtonama

Ll proposilo del presente trabajo es deseribir y amahizae fa cuantia y ¢l impacto de las

iones extianjeras en naestro pais durante ¢ periodo de Calles (1921-1928)

Fin o primer capitulo, titulado “Panarama socioecondmico”, se deseribe de manera general,
Jos acontecimicnlos sociales y eccanomicos de mavor relevancia ocarridos en of pas a lo Tago de s
deécida de los 20's.

En cl segundo capitilo, “Legislacion en materia de inversiones extrajeras”, se explicitan las
ciuracterislicas mas sobresalientes de algunas leves reglamentadas por el gobiema presidida por

Calles, Ley Organica de la Industria Petrolera, 1 ey de lndustrias Mineras v Ley de Lxtranjwia, gque

5. Krauze y J. Meyer: Lareconstineeion economica (Historia de fa Revalreion Mexicana (1924-
1928), 10). p. 290.



reafirmaban los propasitos mactonabistas del vobierno de devolver 1os recursos naturakes del pas asn
verdadero propietario, 1a Nacion In este apantado se demostrara que en fa practica estos proyecios
de ley no Tueron aplicados con el rigot debido y que su verdadera fin era mas bien impulsar la
"explotacion eapitalista® de los sectores sobre los que se legislaba, asi como alleparse, vin impuestos.
mportantes ingresas

En el capitufo tereeros intitulado “La mversian extranjera y of régimen Callista®, se da ana
visian glabat de kainversion farinea durante la dictadura de Diaz v se trata a Fondao el papel de la
inversion extranjera en ¢l perindo de Calles

En el capitulo coarto, titulado "Posician politica del régimen callista Trente ol capital
extranjero”, analizo fa politica de Calles en inateria de inversiones extranjeras a traveés de los diseursos
pronunciados por Calles v por los Iimci()nm'iu;s de su gobierno, los cuales refiejaban el eanstante akin
de atraer capitales foraneas hacia el pais, principalinente, los que a fraves de diversos mecanisimos
de inversion cxterna llegaron a la, hasta ese momemto poeo desarrollada, industria de Ta
transfonnacion, i cuanto a fos campos tradicianales de inversion extranjera, como el minero, of
petraleo, la electricidad, fa agricultura de exportacion, los servicios publicas, kauhanca, ete | se puede
decir que ¢stos continuaron bajo ¢l poder extranjera

En ¢l tltimo capitulo titulado “Alinos sectares de la sociedad mexicana lrente a la inversion
extranjera®, se analiza la posician de diterentes grupas de la sociedad (iglesia, empresarios, lideres
ohicinles del movimienta obrero, funcionarios, ete.) en tormo a dicha inversion. En términos generales,
se puede adelantar que en ¢f perado en cuestion no existio una gran aposicion poy parte de los
cmpresarios hacia la inversion extranjera, sino que al cantrario ésta fue estinmlada, y aunque existio

cierta resistencia de los pequeiias empresarios y de la pequedia y mediana industria, fa oposicion a fa



inversion extianjera se mamfesto con mavor fuerza en bas decadas de los 30% y SIs (CONCAMINL
ONIT, Camara Textit del Norte)

Eneuanto a las fuentes wilizadas paric b vealizacion de esta investigacion, la mayoria de los
datos fueron extraidos de la Sevie Documentat Obregon/Calles nbicada en la Galeria 3,y en menor
meditla, por su escasez, cn la Galerta 5 de ks Serie Documental de la Direceion General de Gobierno.
y ubicadas ambas en o Archiva General de fa Nacion. Cabe decir gue los datos de la primera fuente
¢ enconteavon clasificados bajo los rubras de inversiomes extramjeras, relaciones comerciales,
comercio externg, compaiias y capital extranjera, relaciones exteriores, y los de fa segunda bajo
deeretas y scuerdas, agrupacion de sindicatos, confliclos, quejas o garantias de extranjeros. ele. 1's
importante sefiafar que nuestra bitsqueda tambicn se dirigia al Archivo Historico del Banco Nacional
de Mdxico, sin embargo, no se encontro iﬁliu‘maci(m alguna sobre ly cuantia de la inversion extranjera
en México en ¢l periodu de nuestro estudio. Ademas, se consultd, bajo diversos conceplos, en el
Archivo Personal de Phaarco 1 Calles, pero no se hallo nada relevante en relacion a la inversion
extranjera. También se hizo uso de material hemeragralico y bibliografica sobre ¢l tema tratado. Por
otra parte, para cl andlisis y conliontacion de datos estadisticos, se acudia a los amrarias v
publicacianes del Banco Nacional del Comercio Exterior, del Banco Nacional de Méxivo, de Nacional
Financicra, def Departamento de la 1istadistica Nacional, de las Estadisticas Histaricas del INEGI,
a la informacion empleada por diplomdticos y a ciertos estudios reatizados por extranjeros y
nacionales de aquélla época, tales como Jos de Luis Cabrera, Daniel Cosio Villegas, Alberto J. Pani,
Carlos Diaz Dufoo, Buter Sherwell, Dwight W, Morrow, Perier, Sterret y Davis, entre otms. En
cuanta a cstudios generales referidos al tema de estudio, s imponante seialir que también se

utilizaron estudios de diversos autores contemporaneas. Por ltimn, es menester aclarar que la



dificultad para hallar datvs homopencos precisos sobie T (1D en el periodo en coestion, no impidio
el que. a través de fa comparacion de diferentes fuentes, la wilizicion de cierfos indicadores
ceemomicos v la tendencia que siguio b inversion farinea, se reconstiuyera ¢l compartamicoto y

magnitud de dsta.



1. PANORAMA SOCIOFCONONICO

Como ya se menciond anteriormente, este primer capitulo offece una vision general de los
acontecimientos ccondnicos y suciales mas relevantes en el periodo de nuestro estudiu (1924-1928),
extendiéndanos ademis, y de manera ocasional, al inicio de la década de fos 20's, segan fa
importancia del suceso al que se haga referencia

Dicho periodo inicia con fa Hegada al poder del lamado "triunvirato sonorense”, integrado
por De la Huerta, Obregon y Catles v surgido a raiz de fa derrota de Carvanza en Agua Pricta.
Sanara. Con cllos se inauguro una nueva etapa del movimiento revolucionaria iniciado una déeada
antes. En dicho periodo, el Congreso de la Union eligio o 24 de mayo de 1920 a Adolfo de ta Huerta
como presidente interino para un perindo de seis meses y posterionmente, a través de los comicios
clectorales efectuados ¢ cinca de septiembre de 1920, Alvaro Obregon asumiia la presidencia de la
Repihlica el primero de diciembire del misimo afio ' Por iltimo, a partir de novienbre e 1924 fasta

¢l aio de 1928, ¢l poder lo ¢jercid Plutarco Elias Calles.

! Alvara Matute. La carreraadel caudiflo. en Jistoria_de 1a Revolucion Mexicana 1917-1924,
Tomo 8, p. 186; Alvaro Matute, "Obregin : elevacian y eaida del caudillo revoluctonario®, en
Lstadistas, caciques y candillos, p. 58; Marha Strauss.  Elreconocimiento de Alvaro Obregon;
Qpinion smericana y propaganda mexicana (1921-1923), p.-19.
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1 I E} reconociniento norteamenicann

Desde ¢l altimo tercio deb siglo XIX y con ¢l atin de fomentar fa modernizacion y ol
desarrollo econdmico del pais, Porfirio Diaz dejo entrar a México, pr;’lclitjmncntc sinvestricciones,
el capita extranjero. Por tat motivo, fos inversionistas porteamericanas, ingleses, franceses, alenines,
holandeses y algnnos otras europeos, vieron en niestro pais el logar ideal para curigrecerse

Posteriormiente, fa revolucion iniciada en 1910 cansd enovmes pérdidas materiales tanto para
fus mexicanos como para fas extianjeros al dersocar al antigua segimen. Ademas. por ¢l hecho de ser
norteamericanos ¢ ingleses los inversionistas mas importantes en ¢f pais, sus respectivos gobicrmos
presionaron al mexicano para que se les indemnizara por los dafios causados a sus cancindadanos
Cahe decir que estas reclamaciones se hatian extensivas a los gobicrnos posteriores.

Asi, o prontlgacion de la Constitieion de 1917 y coneretamente, el artiento 27, que regia
la propiedad de los extranjeros en Meéxicu, se convirtio on el primer punto de controversia entre lus
gobiemos extranjeros y of mexicano. Al tespecto es pertinente mencianar gue la diseusion desmada
entre la administracion democrata de Woodrow Wilson y el gobierno mexicano comprendia fa
interpretacion def articulo mencionado y su intencion de Hevarlo a [ prietics

No abstante que ¢ gobierno provisional de Adolfo de la HHuerta prometid proteger las
propiedades norteamericanas cn México ¢ impedir fa retroactividad a Ia nueva legistacion, sus
esfiierzos fueron vanos, pues ef gobiemo estadunidense se nepd a dur el reconocimiento a su gabierno
y, en consecuencia, Obregon se vio obligada a luchar par todos los medios para obtener dicho
reconochmiento desde ¢l misnio dia que asumio et poder. Cabe decir que tanto por razones de

prestigio como econdmicas, el reconocimiento ern deseable ya que ningim pais de Furopa, después

10



de la Primera Guerra Mundid, podes proveatlo de capital en Torni de préstamos e inverstones

Asi, en Ins meses de jubio y agosto de 1921, Obregon comumicd persomalmente a sy
homitogo, el republicany Warren Hasding, su decision de aceplar los derechos de los propietasios
norteamericanos en México. A Washington le complacio en parte esta medida, sin cmbarg, ¢l
requerimiento por parte def gobierny mexicano de que los empresarios demostrasan haber efectuado
un "acto positiva” antes de 1917 para tener pleno reconocimiento de sus derechos, era algo que ni
¢stos ni su gobierno estaban dispuestos a aceptar.

El sigvienle reguisito que hubo de sortear ¢l gobierno de Obregon para oblener o
recanocimiento de EE.UU , fue el reiniciar o pago de fa deuda externa. Pero, dadas las dilicultades
por las que atravesaba o erario, se intentd usar los impucestos de exportacion petrolera para allegarse
los recursos necesarios. Con ese nbjeto se aumentaron los impuestos petroleros en junio de 1921,
pero dicho aumento fise vetado inmedialamenie por Jas cmpresas y hasta hubo algunas que
susperdieron sus actividades, por tanta, el impursto se derogd. Mas tarde, Obregon envi al Ministro
de llacienda -Adalfo de la Huerta- a negociar la reanudacion de los pagas con la bntemnational
Conunittee of Bankers in Mexico, fonmadp en 1948 bajo la direccion de Thomas A Lamont de ) 1
Morgan & Company para representar a los prapictarios norteantericanos, ingleses y franeeses de
bonos mexicanos, y que contralaba la mayar parte de la dewda extema mexicana I acuerdo fue
firmado por De In Huerta y Lamont ¢! 16 de julio de 1922, Y aunque éste resultd oneroso para
México, se considerd que era ol pago por el reconocimiento aarteamericano.

Mexico aceptaba asi una deuda aproximada de 1,452 millones de pesos de ta cual Ta mitad

? Martha Strauss N. ELreconocimiento_de Alvaro Qbregon: apinion americana y.propaginda
mexicann (1921-1923). pp.11-13.



cormespondia a obligaciones fevtoviarias. Obregon esperabia ademis que De by Thiertonegociana un
préstamo con el que se darian los pagos iniciales, peso ¢ste, como Secietario de Tacienda fiacaso en
las gestiones y los recursos fisciles con los que contaba el pais en ese momenta, esultaban
insufieientes para saldar los intereses de Ja denda. Los pagos acordados se harian anualmente por 30
miltanes de pesos y a partir del quinto afio serian de 50 niillones, (eabe mencionar que 30 millones
equivatian al 2% de Ins ingresos del gobierno federal).

11 gobierno norteamericano ao cedio en su negativa al recanocimiento del gobierno de
Obregon hasta que se firmaron los acuerdos de Bucareli el 31 de agosto de 1923, Lin esos acierdos
Obregon se comprometio a reatizar importantes concesiones a las demandus narteamericanas” iniciar
¢l pago de fa deuda exterior; desarrollar planes para entregar los ferracarriles parcialmente
"nacionslizados” a sus anicriores poscedores extranjeros, comprometiéndose ademis, a no hacer
efectiva ta retroactividad del Asticnlo 27, asimismo, se comprometia @ pagar por las fierras
expropiadas’.

En opinian de algunos criticos como Vasconcelos y Cabrera, los mencionados acuerdos
constitufan un ataque a la soberania nacional y un privilegio para los extranjeros. Por su parte, la
prensa oficil declaraba que 1a reanudacion de las refaciones entre México y Estados Unidos traeria

al pais uni expansiain comercial y una era de prosperidad econontica. Sin embargo, la pugna electoral

7 José Luiis Cecefia. México en la orbita imperial, p. 1 14; Lorenzo Meyer. El conllicto social y los
gobiermos_del magimato (1928:1934), p.57, Lorenzo Meyer. Sy_Muestad Britdnicn_contra la
Reyolucion Mexicana 1900-1950, ELfin de un impetio informal, 1293,

* Hans Jurgen 1. Rafces ceandnticas de la Revolucion Mexicana 1910-1917, p.201: W. Dirk
Rawt. Los revoltosos y tebeldes mexicanos enlos 15U, 1903:1923, p.258
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Calles - De la Huerta y fa consecuente rebelion encabezada por éste ultimo, harian tambakear T
acuerdos provocando la suspension de los pagos de 1 deuda’

Desde marzo de 1923 Obregon sospechaba de la existencia de una conspiracion y emipezo a
hacer plancs bélicos para enfrentarla. Pero, dada la falta de reconocimiento de Washington y las pocas
posibilidades de obtener un préstamo extranjera para conseguir armas, se vio obligado a apilizar la
basqueda de nuevos caminos para el ansiado reconoeimiento y con ello, lis posibilidades de un
préstamo

Afinales de 1923, el 60% del ejéreito comandada por el pripo sonorense se levanto en armas
ante fa imposicion de Calles, y el pais, que hasta ese momento habia iniciado una lenta recuperacion,
ahora se preparaba para el innnnente enfrentamientn.

De donde, al momento de la sucesion presidencial, dos facciones encabezadas por politicos
sonorenses aspiraban a gobernar al pais a pattir de 1924, Obregdn se incling por el Seeretavio de
Gobernacion, Plutarco Elias Calles, en contraposicion al de Hacienda, Adolfo de la Therta. La
decision de Obregon atizo 1a haguern politica y numemsos jeles militares -junto con el apoyo de
micmbros de ln iglesia y de los terratenientes- comenzaron a hablar de un golpe de estado en favor
de Adolfo De la Huerta, Pera el apoyo obrero-campesino y la ratificacion de los tratades de Bucareli
serfan faclores decisivos para la subsecuente victania del gobierno, pues Estados Unidos envio
hrmamcnlo a Obregon y establecio un embargo sobre los embarques de armas a las fuerzas
defahuertistas.

Asi, I derrota de ta rebelion constituyo un piso importante en los esfuerzos del Estada por

$ Martha Stravss N. gp._git., p.109



controlar a Jos militares Postenormente muchos generales enemizos fieron chwinados (Arnalto
Gomez y IFrancisea Serrano en 1927 y Escobar en 1929) y ¢l pobicrno tomd una serie de medidas
para someter ados restantes Elinstrumento mas importante para estos fines seria la tormacion del
PNR, creado ainstancias de Calles. Eo marzo de 1924 ol fevantamientn dcln.hm'rlism gredo liquidado
con un casta aproximarto de 100 millones de pesos y 7000 bijas®.

Calles llego a la presidencia con ef apoya de Obregon, del Partido Laborista, de la CROM y
de su lider, Luis Napnledn Moroses, y del enemigo de este iltimo, ¢ Partida Nacional Agrarista -

cuya fuerza se irta debilitando a o larpo del régimen cathista,

1.2 Actiacion obrero-cunpesing

Es importante destacar cama los sectores e encabezaron la Revolucion establecieron
alianzas con grupos obreros y campesinos para derrocar al régimen porfirista y dande la reforma
agrania fue ¢l seiucto predifecto del grupo en of poder pars movilizar al campesinada en ¢poens de
crisis politicas y sociales. Ademas, durante ¢f gobicrno de Calles, tos agraristas -que se mavilizaron
en apoyo del gobierno contra la rebelion delabuertista- fueron desanmados, y en ko que respecta a fa

reforma agrarii, se impriso fa ideologia del "grupo Sanora®, que veia en ¢l reparto cjidal una medida

 Valentin Lopez Gonzalez. Bl merer
Ricarsia. "De la ruptura del vigjo régimen a la creacian de un nuevo ocden” en Revolucionarios
Fueron Todos, p.96




inevitable pero transitoria. Por ello, ante Ta prosimidad de nuevas enisis politicas se resieito al
agrarismo institycionalizado para combatir kt rebelion eristera’, o levantamiento de Serrano y Gomez
(1927) y el movimiento escobarista (1929). Asi, se organizéo un ejéecito irregular de 30 mil hombres
que, en apoyo al ejéreito federal, se movilizd contra estos levantamientos:

Iin 1930, una vez aniquilado el escobarismo y pacificados los cristeros, ¢l “jele maxima”,
Phutarco Elias Calles, tras la fachada presidencial de Ortiz. Rubio, emprendio nna campaia definitiva
CONMriLun agrarismo que, en su opiaion. se habia profongado demasiado®. De donde se infiere que
a pesar de los "estallidos verbales” agraristas, la organizacion campesina, cu la mayoria de los casos
bajo el control de los organismos oficiales, simgio  de ariba hacia abajo y con um estractur
corporativa, de tal forma constituida que permitio neutralizar fas reivindicaciones campesinas y
consulidar 1a presencia palitica de los dirigentes, fueran éstos del gobierno centrid o del cacicazgeo
regional que los controlaby”.

Contodo, la revolucion mexicana no provocd cambios socioecondmicos fundamentales 1l
resultadu de largos afes de fuchia armada y las nuevas leyes dictadas por los eonstitueionalistas solo
alteraron levemente ta politica del antigoo régimen. Las exigenciag del movintiento obrero a las que
parecia haberse dado respuesta en el Articulo 123 constitueional se transformaron, al igual que las

def campesinado, en un ¢camulo de promesas incumplidas.

7 Movimicnto que entre otras de sus denandas pretendin impedir que el latifundista fuese afectado
por la politica agrauia del estado.

¥ Armando Bartra. Log herederas de Zapata, pp.24-25

? 1hid.. p.33



La CROM seria ino de Jos organsmos mavormente vineulados al estado callista en virtad de
que ef poder politico adguirido por sus tideres en este periudo se debio a su coaperacion
desmembrar, controfar y neutratizar cualquicr intentn de vrganizacion ohresa independiene. Asi, al
amunciar publicamente ¢l gobierma si infencion de emprender la “reconstruceion econdmica” deb pais,
también hizo un Hlamado a tos dirigentes de b CROM para que éstos instatan af proletaiado a “crear
un espiritys de confianza a los industitales extranjeros para hacer que entrara capital al pais y crear
nmevas industrias que, von ¢ tiempa, serian tas nuevas fuentes de trabajo para los clementos de todas
las organizacioncs abreras®*

Las lideres obreras vinenlados al aparato estatal no vacilaron en promover 11 inversion
extranjers, manifestandose en nombre del movimieno obrero, comuo o5 ¢ caso de Alfredo Pérez
Medina -Secrelario Geaeral de ta Federaciin de Sindicatos Obreros del Distrito Pederal- quien
hablaba de "hacer enirega de das riquezas inexplotadas del pais y dar toda clase de parantias

gubernamentales a los eopitalistas extranjeros'',

L3 Panorama ecandmico al ténuing de la déeada "violenta”

La Revalcion disminuyo algunas de fas condiciones ccononiicas que habian prevalecido

durante el antiguo régimen. Sols Ta industria del petroleo ne se estancd durante este periodo, ¢

“Eabio Barbusa C. L CROM de Luis Morones de A, Awtonio §, Hemander, p.197

% 1bid, pp.197-198
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nchiso, extendio sus operaciones a tal prado que faactividad petroler en 1021 tepresento el 6 022,
del Praducto Interno Bruta (P1R), en eonteaste con el 0 149 de (010"

1in cuanto a la mineria, cuyos centros se encontraban en muchas ocasiones en micdio de tas
zonas de enfrentamiento y dependientes de un sistema de sransporte terrestre seidestruido, corrio
con menos suerte, no obstanie que fas firoas mas importantes, en manos de extranjeros, sufiteron
pacos dafios.

Por su parte, fa aprcullura y liss comunicaciones se vieron seriamente daftadas. También la
naciente industria manubacturera. que abastecia el mereado interno (textil, del cemento, alimentas,
ele), se vio atectada ante la falta de mercado, y solu hasta 1920 pudo reanudar su ritmo normal de
produccion al retomar la calima

De acuerda a informes del Banco Nacional de México 1a apricultura en geoeral habia decaido
¢ incluso, s¢ afirniaba, en ningim estado de la Repiblica habia Jograda su estabilidad en vird de gue
fos pmpic'lnrius qque no habian sido violentados con las expropiaciones de tierras, estaban temerosos
de que fes flegase su o, y de este medo, ¢ drca de eultivo se huba de redaeir dia con dia. Se aftade
que fa agricullura padecia principalmente por falls de eréditos wmientras durase fa incectidumbre en
fos eampos’’,

En dicho informe también se hacia referencia a los altos indices de desempleo, pues la

dificultad en las ventas orillaba a las compafiias manufactureras a solicitar y abtener del gobierno

T

1% Manuel Aguilera G. "Las inversiones extranjeras durante la revolucién 1913-1920% en ]
cconomista_mexicapy, Vol XV, nim. 4 (julio-agosto 1982), p.103

" Banco Nacional de México. Examen de ta sitwacion evondmica de México, pp.14-15
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autorizacion para reaustan ol sk de sus ohieros o sospesder tabigos ™ afectando s iles de
Irabajadares

Para 1920 fa industria winera experimiento wm tecupesacion pacial, pernd esto
desafortunadanmente dutd paco tiempa, pues una reeesion f interumpio precisamente en ef momento
on que la industiia petrolera (1921-22) expeomentaba on desarrollo acelerado. §1 proceso de
recuperacian no se inictod pues, sino hasta 1924 y durd hasta 1929, cuando fa Gran Bepresion tajo
consigo atra colapso en el mercado de T plata

Cuando Calles asumio ef cargo de fa presidencia de fa Repiblica, Ia nacion padecia grandes
problemas ceonunicas debido a to timenso de la deuds pablica intera y externa y cuyos pagos se
habian stspendide ¢} 30 de junin de 1924 (una de fas causas del creciente endendamiento theron los
gastos generados por Ta rehelion delibuertista). Bl sistema bancario se habia decmbada tolalmente,
¢! papel maneda por fu general no eea aceptado y ¢f erédito externo contimmba cerrado para e
gobierno.

México se encontraba pues en bancairata y no existian mas recursos que cf de los impuestos
alas importaciones y exportaciones y, aim ast, su recandacion erainelicaz. Par su parte, la cireulacion
monetaria ery desordenada deliido a la carencia de un sistesia estandarizado y a I escasez de capital

Fin términos generales, pareceria que la situacion que guardaba el pais a tres lustros de la

" Ante la crisis, b industria de hilados v tefidus de wgodon solicitd a las antoridades el permiso
Jegal para decretar un paro indefinideo hasta no sacar todas las existeneias que se¢ habian ahmacenado
envsus bodegas por of descensu def consumo. 1hid. .59, Los propietarios de la fibsica de hilados "La
Constancia”, algunos de cuyos accionistas también lo eran del Bance Nacional de México, pidicron
suspender totahnente los trabajos hastit que la situacion general mejorase y existiers mercadu para
fa venta de sus productos. Libro de Actas del Conscjo le Administrncian, No, 10 def Banca Nacioual
de México, pp.270-271



"revolucion trinfante” era muy semejaate a la mantenida a fines del cegimen del general Portino
Diaz: las empresas extranjeras dominaban las actividades mas dindinicas y rentables de la ceonomia
y el fatifumdio continuaba en pic

Lamineria junto con el petrolen constituian asi el elemento clave que dia al pais of caracter
de proveedar de matecias primas con las que México se vineuld ¢ integro al mercado mundial Pero
ambaos sectores eran controlados casi en su totafidad por capitafistas extranjeros v, par I mismo,
explotados en fimeion de las necesidades ¢ intereses de los paises industializados.

Calles, por su parte, intentis realizar lo que se ha denominado fa "reconstruccion econdomica
del pais” a través de un plan nacional en ef cual declaraba s desco de imputsar ¢ desarrollo det
capitalismo en México. Se pracuro entonces garantizar el accesa del grupu conpresarial mexicano a
la rigueza nacional que se encontraba en manos extranjeras, asi camo la edificacion de yun mercado
unificada y Toerte. Todo esto sin desdeqiar en absoluto al capitalista extranjero, ya que inclusa fioe
imvitado a pasticipar no solo en los sectores primarios de nuestea cconomia (pelraleo, mineria,
agricultura de exportacian, eic.), sina tambicn en la indnstria de la lrunsl‘urmauimn_.

Se pretendio pues erear s condiciones materiales necesarias para yue lt inversion lructificara
y propiciara ef crecinmiento de waa clase empresarial nacional, la cual, a final de euentas, no surgio eon
la fuerza suticiente para conducir al prais hacia ef desarrollo de nin capitalismo auténomo.

En cf marco del prayecto callista se suscitaron diversns acontecimientos que reseiiaremos b
conlinuacion brevemente:

La rehelian delahuertista provoed fa casi tolal paratizacion del comercio, quedanda por
cjemplo, Guadalajara y Veracruz destigados de la eindad de México, lo cual causo ta baja de los

depositos monetarios y de fas operaciones de préstamos.



Al término de Ta insurreecion renacto fa contianza y la sitnacion financiera def pobierno se
sestablecio, entre obras causas por el pago de Jos impuestos provenientes del petroleo y Ta minetia
Par otra tado, o Seeretario de Hacienda, A 1 Pani, prometio gue para jubio de 19249 disminairis T
acuitacion de la plata para evitar su depreciacion. La o mes de agosto aseendid tipecamente sir valor
y en septiembre [a Comision Monetaria informs que e valor de fa moneda se habia estabilizado. $in
embargo, wn mes mis tarde, a misma Comision termind por recanocer ue habia agotado of limite
efectivo de liquides para manteaer ta relacion phita-ora®,

En ef caser de ta indhistria textil, para los meses de agasto y septicmbre de 1925, atsaveso ana
ctapa selativamente prospera (en fo rue se refiere a utilikudes obtenidas por fa venta de sus
manufacturas) peso dos meses despies empeza a decdinar fa curva que maseaba su ange’™ De acuerdo
can Jog datos de fa Bolsa de Vadores se IiL‘uc que dicha industria se encantraba en serdas dificultades,
pues su praduccion resultaba cara en comparacion con los hitados impartados

La industria azuearera, poy su parte, tambicn se encontraba en problemas’’, e tanto fa
produecion de cigarros de Ia $abrica F) Buen Tono registro una baja y, por To que respecta afa
empresa Mexicana de Luz y Fuerza, ésta obtiva ingresos menores en 1924, aungue repartd un ligero
alivio en 1925,

Fin 1925 1a industria petrolera habla disminuido su prodiecion y de un total de 3,172 pozes

B Valentin Loper G. ELmereadn de valores en México. p.38

" Banamex. Examen s fa sitnacion eeonoihica de Mésico. p.36

7 Vatentin Lopez G. op,eit., p.44

20



perforados, 400 habian sido suspendidos y de tog vestantes, solo 1306 (cerca del 50%), eran
productivas, T inversion ascendia entonees a 1500 millones de pesos™. Para agosta de 1920 esta
industria registro fa cifia mis baja en sus exportaciones desde 1910

FE Baneo Nacinnal de Mexico informo tambicn que para 1926, a ganaderia, que hasta antes
de fa Revahseion era una de las riquezas con que contaba la Repiblica Mesicana, habia declinado su
actividad, teniéndose que importar carne de Fstados Unidos Lo mismo ocurritia con el maiz y o
tigo.

En caant a ta importacion de maquinaria, vehiculos, e inplementos para la agricultura, se
registro un mmento que evidencio la dependencia teenoltgica de nuestro pais respecto a los Tistadas
Unidas, principalmente” l

Il afio de 1927 seria uno de los mas tormentosns en fa historia politica del pais, pues la
actividad ccondmica se hallaba resentida con resullados destiworables en todas Tas rmas, se afio
se inicid con o conflicto petralero entre el gobierno mexicano y fas compaiiias petraleras
nortcamericanas y, ab suspenderse los permisos de perforacion, atamaticamente descendio la
produceian ¢ influyd en dicho descenso ta reduceion de labores en las empresas Ta Thuasteea y Ja
Transcontinental, La International Petroleum Campany, por su parte y como miembra de fa
Asociacion de Petroleros, sostuvo una campaiia contra ¢l gobieriio de Méxivo y, como consecuencia,

sus compaias filiales en nuestra pais redujeran la praduccion de petroleo y trastadarun su equipoy

" Log.eil,

" Valentin Lopez G. op.git,, p.43



personal a Centro y Sudamerica ™

Con el nombramiento de Moow como enbador de Estados Unidos en México of conflicto
empezo a atenuarse. Sin embargo, Lt produceion petrolera se redujo a 64 121 millones de barriles en
1927, y para 1928 descendio iodavia mis hasta Hegar alos S0 151 millones de barriles®’ No abstante
que en ¢l aito de 1927 se realizacon alpunas perforaciones al sur de Tamaulipas (en ¢l Pinuco, en fa
laguna de Tamiakua, en ¢l canton de Papantla y en la repion del tstmo) fa produccion contimid
descendiendo.

Ein cuanto a la situacion de la agricultura, ésta se hallaba en problemias, pues se observa que
putra ¢l mies de octubre de ese aifa las cosechas del Bajio (¢! granero del pais), tenian un 30% de sus
cultivos en malas condiciones, otro 30% estaba retrasado y al 10% restante le Faltaba humedad

La mineria por su parte parecia estabilizarse, poes ¢f oro mantuvo su produccion y la plata,
¢l cobre y el mercurio tuvieron an incremento. Bl plomo registra on descenso, ¢f antimonio duplico
su produceion, y el zine tuvo un aumento considerable. in general, se puede opinar que despucs del
declive de la produccion petrolera, lu mineria fue fa que representa fa prineipal exportacion
mexicana®.

Fin 1928, en las regiones del norte y este del pais continuaban las sublevaciones erisieras a la

voz de "Viva Cristo Rey". Pero en junio de ese afio -con la presencia de Mommow como niediador-

» Arehivo General de Ja Nagion, Gal. 3, 1 Obrepén / Calles, exp. 104-pl-pl6

2 Nalinsa. La_gcononia mexicana en cifras. p.75. Véase Cuadro 6,

2 1hid. p.69




yiu s¢ habian iniciado los acepfos entie T iglesia y o estdo v, para el mes de julio, ol pabicrno
consiguia por fin sofocur las actividades rebeldes en varios estados de fa Repablica

Para octubre de 1929 se vislumbraron nuevos problemas 2) tener lugar el desplome de la Bolsa
de Valores de Nueva York y se puso en evidencia la gran dependencia de nuestro pais con respecto
a los Estados Unidos, al observar que dicha erisis tuvo nna seriat repes cusion en nuestra eeonomia
Asi, a Ja erisis de la mineria y o petroleo se unio la de la agricultnra Fn cse aiio fas cosechas se
perdicron a causa de fendmenos natorales (heladas, sequias, inundaciones) y los principales productos
alimenticios, ¢l maiz, el trigo y e figjol, redujeron su produecion extraordinariamente. La eosecha del
primero did un 71% de lo recogido en 1928 y la del tereero sofo ¢l 58% Ein relacion al aito citado
Ius pérdidas del maiz fueron de 629 wil toneladas y las del vijol de 73 mil toncladas, Tal situacion
hizo necesario que se importaran dichos productos en prandes cantidades. De esta forma las crisis
generalizadas repereuticron was duramente en lis masas trahajadoras; es decir, las masas vieron
sensiblemente disminuidus sus ingresos y of costo de la vida se increnienta. o la zoma alpodanera
de La Laguna, caracterizada como un sector orientado bacia la exportacion, ka erisis se manifesto en
fa quichra de varias empresas comerciates”

Parn demostrar la fucrte dependencia de México respecto a Estados Unidos, bastenos
mencionar los siguientes datos: en donde el 99% de nuestias exportaciones descansaban en las ventas
de produetos de arigen agropecuario y de Ja industiia extractiva, y ¢f destine de las misnias se
distribuia aproximadamente de la siguiente manera: 65% se dirigian a Estadns Unidas, 4% al resto

de América Lating;, 18% a Furopa y 3% a Oceanla, Asia y Africa.

Y en of conscuente desempleo de miles de trabajidares segin datos del Banco Nacional de
México en Examen de Ja situacion econdmica de Mexico. pp.5-7
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En o que vespecta a s maporaciones 63% provenin de Batados Pmdos, 12 delvesto de

América Lating, 314% de Europa y 2% de Afiiea, Oceania y Asin”!

De to anterior se desprenden fres conehntanes:
1. Flmayor purcentaje de fas expoitaciunes eran de origen mineral y representaban of 75% def total,
el 21% lo constituian productos agricolas v animales y tos productos manufacturados o aleanzabay
ni el 1%, Avnado ado amterior, se tene qre bomayaria de das exportaciones se ditigian a Estados
Unidos
2. Las importaciones provesian it en su totatidad de Bstados Unidos
3 Nuestta relacion comercial se efeeno fimdamentalmente con aquella nacian. reatbimuindnse asi,

una vez nis, nuestia dependencia respecto a ella,

14 Elregreso def "cauditlo”

La reapanicion de Alvaro Obregdn en fa eseena politica wexicana af anunciar su candidatura
pata ocupar una vez mds fa silla presidencial para of pariodo 1928-34, generaria cierto ambito de
incstabilidad ante ta aposicion de un pequeiio sector del ejéreito. Al respecto cabe mencionar que
fiteron decisivos en su recleccion los apoyus atotgados por aguellos scetores -PNA, eiéreito- cuyas

intereses se vicron lestonados durinte o periodo presidencinl de Calles y que, por In mismo, se

# Pary myor informacion remiticse a dos doeumentos ubieadas en ol Archivo Generat de In
Nacion, F. Obregin £ Catles, exp. 241-D0-1-8 A GN, ¥, Obregdn/ Calles, exp. 728-E-9, Ver anexos
amdros 1,2, 3,y 4,



Enlo que respeeta acfas importaciones 63% provenian de stados Unidos. 176 delesto de
América Latina; 34% de Earopay 2% de Afvea. Oceania y Asia’™?

De fo anterior se desprenden tres conclusiones:
1. Ehmayor poreentaje de las exportaciones eran de otigen mineral y sepresentalian el 75% del lotal,
¢l 21% lo constituian productos agricolas y aaimales y los productos manulacturados no alcanzaban
ni el 1%, Aunado i lo anterior. se tiene que la mayoria de as exportaciones se dirigian a Lstadas
Unidos
2. 1as impurtaciones provenian casi en su totalidad de Vstados Unidos
3. Nuestra relacion comercial se eleetad Tundamentabuente con aquella nacion, realirmandose asi.

nna vez mas, miestra dependencia respecta a ella

L4 Bl regresa del “caudillo”

La reaparicion de Alvaro Obregan on la eseena politica mexicana al snunciar su candidatura
para ocupar una vez, mas la silla presidencial para el petfodo 1928-34. gencraria cierto ambito de
inestabilidad ante la oposicion de un peqnesio sector del ¢jéreito. Al respecto cabe mencionar que
liieron docisivos en su reeleccion los apoyos otorgados por aguellos seclores -PNA, ejéreito- euyos

intereses se vieron lesionados dorante el periodo presidencial de Calles y que, por lo mismo, se

# Para mayor informacion remitirse a los docuntentos ubicadas en ¢l Archivo_General de la
Nagion. £. Obregon / Calles, exp. 241-Do-1-1, AGN. F. Obregin/ Calles, exp. 728-1-9. Ver anexos
cuadros I, 2, 3, y 4.




oponian al enorme poder concenbado por la CRONDy <us lideres, principatmente ef Secretano de
Industria, Comercio y Trabajo, Tois N Morones

La reaccion no se hivo esperar tevantindose en ammas los generales Francisco Serano y
Amulfo Gomez, pero ambos movimientos kicron sangrientamente rcpfimidns Y para cllo, o
gobicro certral acudio al apoyn de fos hombres foerles reginnales y a sus contingentes campesinos
Liliminadas Serrano y Gomez, Catles aceptd la candidatura del caudilfo naciomal, no obstante que se
preveia que ello provocaria graves daitos a su propia base de poder politico creada durante su
mandato,

El primera de julio de 1928 se Hevaron a cabo comicios federales y resulto electa Alvaro
Obregim. Sin embargo, keposibifidad historica det abregonate quedo interrgyiida of 17 de julia par
el asesinato del candlilo a manos del fanitieo religiosn, Jos¢ Leen Taral”™. Después de averipuaciones
¢ inculpaciones a Maorones y al propio Calles como artifices del erimen, se llepo o una conciliacion
entre las fuerzas callistas y las defraudadas fuerzay obregonistas, con fa revuncia de fos principales
miembras de lt CROM que langian como fimcionanios def gobrerta v can la dennaiinacion de Partes
Gil como presidente provisional

Yaralelamente a estos Gltimos acontecimientos, en fa prensa nacional se informao que Calles
se pondria al frente del nuevo partida alicial que estaba por farmarse, a instancias del mistmo, o

Partido Nacional Revalucionario (PNR).™

% Ricardu Pozas Horcasitas. Op.eit., p.H

* La canstitucion del PNR, la postulacion de Paseuat Ortiz Rabia como candidato presidencial
y el sufocamiento de ta rebelion escobarista que prefendio oponerse a la candidatura del ingeniero,
se constituinian en tres mamentos importantes e a consolidacian de lo que se denoming
"Maximato".
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En climbito cconamico. ol asesinato de Obregon capso un impacto inmediato en los centros
linancieros y se temia que la discordia v ambicion de los politicos mexicams levase al pais o una
nueva lucha armada. Esto tavo reperensiones sobre ol tipo de cambio y sobre ls prims de oro en el
exterior, pero durd pocos dias parque, contra lo que se esperabin, no lntbo, en ese mamento un solo
brate rebelde en la Repablica, sino que por el contrario, los grupos en conflicto se agrparon hajo la

autoridad de Calles y del PNR”

1.5 Méxica y su “industrializacion”

Ya en el pader en 1924, Catles propuso, al ignal que el gobicmo de Obregon, impulsar un
proyecto de desarrollo capitalista que consistia e incentivar a la inversion extranjera, tortalecer al
débil grupo empresarial mexicano; v organizar fas clases sociales a partir de un principio de
“concitiacion” que abligaba it todos los prupos sociales & convivir bajo el misimo régimen politica que
procuraba en todo mamento la promocion del giapo capitalista y. el mayoria de los rasos. a costa
del bienestar de ta poblacion.

A travis de ese proyecto, que se dijo nacionalista, se intemd ol desarmlla de un capitalismo
dque logrra colocar a ta nacion en condicidn de equipararse a las naciones industrializadas. Este
proposito, anhelado desde el Oltimo cuarto del siglo pasado, no se logrd a consecuencia de: Tas

dificiles condiciones ecandmicas de nuestro pais, su posicion dentro de la econpmin mundial como

* Banamex. Exauuen de la sitwacion_economica dle México (1925-1926). p.o4
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productor de matenas primias ¢ imponador de productos manufacturados, bicnes de capital v ciertas
matenias primas necesatias en el proceso productivo, y la debilidad tradicional de su sector
cmpresarial. Por esta razon, el proyecto callista intento incentivar y Tomentar una mayor participacion
de éste (ltimo seetor dentro de la actividad economica,

Con lug objetivos anteriurmente seitaados, ol Estado asumié un papel activo dentro de b vida
econdmien del pais y Calles inicio wna intensa fabor legislativa donde se instituyeron eodigos y leyes
organicas can implicaciones ccondmicas. 1 Ejecutivo cjercid asi sus facultades extraordinarias cn
todas la ramas de la administracion piblica (1 tacienda, Industria, Comercio y Trabajo, Guerra y
Marina, Gobemacion, Relaciones Fixteriores, Educacian y Agricultura).

Ademas, Ta politicn ceondmics de Calles exigio la inversion de uma gran parte de los ingresos
estatales para la construccion de grandes obras de inflaestructura que ¢l pais requeria. Cabe sehalar
que éstos se concentraran en las sectores de interés para ¢l grupo dominante, como fue ¢l caso de
la gran ol de irrigacion del Mante. Tamaulipas, donde los intereses de Calles y Aapdn Sienz eran
conocidos El régimen busco asi proteger a los empresarios porque, en su opinion, sus debilidades
cran ¢l refleja de las del pais.

Con este panaruna se puede observar T penetracion del istado en el eseenario econdmico
del pais para impulsar a la cluse capitalista, y con el reactivar ¢l proceso de acumulacion de capital.

El Vistado se convirtio asi en un empresaria de grandes proporeiones, capaz de manejar
enormes presupuestos y con los cuales influyd en Jas actividades del pais. Esto, ademds de las
enormes facullades para cjecutar una aecion regaladara a través delas tanifas, los sabsidias, a politica

monetaria y crediticia, la politica fised y fa politica exterior gue, en su conjunto, se confarmaron de



acuerdo con los prandes papos monopolistas™  Cabe deen pues que fas reformas ecommicas v
sociafes implementadias se mantnvieton en o esencial dentro de up esquena ccondmico prinatio-
exportador y donde fos destinatarios de fa aceton politica fhcron los hombies de aepocios. tamto
nacionales cono extranjeros, y sobre tado estos ultinos. quicties empezaron o replegarse a las
actividades industriales,

La politica empresarial det Estado fiie pues abienamente proteccionista hacis las nuevas
industrias porque se tes estimuld a través de la exencion del paga de contribuciones hasta por tres
aftos y tas tarifas de transporte se cedujeron en un S0% para todos los articulos de exportacion. A
toda esto se scmaba a segaridad y eoaperacian abreri® que los tideres falarates oficialistas ofreciau
alinversionista, 13 mismo Calles ascguro e la Fard Motor Comypany, que su nueva planta de montaje
establecida en la capital no tendria diticultades con fos sindicatos”

Camo resultado del apoyo dado a la industria manutachurera, ésta se anplio con ¢l
establecimiento de nuevas fibricas subsidianias, en gran parte de empresas narteamericanas que
cobraron gran importancia después de la Primera Guerra Mundial. Br 1927 se instalo T Ca,

Simmons, a Colgate Palmotive y T fibrica General Papo que initio un programa experiniental para

™ José 1.uis Coceda. Politicn miexicana sobre inversiones extranjeras, p. 19, Freeman Smith Robert,
Los Estados Unidos y ¢f nacionalismo revolucionario en Mexica 1916-1932 . pp, 344-345; John W,
¥. Dulles. Ayer en México, p.262; Departamento de Bstadistica Naciopal. Lg_Riquesn de México y
Lpoder constructor del pobierno, pp.77-84; José Ayala Espino, Estado y desarotio, La formacion

de la economia smixta mexicana (1820:1982),, p. 103,

Mreemman Smith Robert. Los Uistados Unidos y el nacionatismo revelucionario e México 1910
1938, p 345
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producir Haatas ¢ impermeables en la ciondad de Mexico e trapuaio

Lis importante insistir (ue la ipdustria manntactureca, ol ipoal que las industrias extractivas v
Ia agricultura de exprirtacion, estaban hajo ¢l dominio extranjero ¢ incluso algmas dependion para
su actividad de la importacion de materias primas para su proceso pmdn'clivt)

Lin s, fos sigaientes Gaetares deferminaron of fracaso ded proyeeto de desarrolio caflista:
que nuestra cconomia siguicse un modela primario exportador, I dependencia teenologica; of peso
de una deuda que crecia dia a dia; que el superavit comercial dependiera de nuestras expurtaciones
petraleras y mineras; fa estrecha suhordinacion respeeto a lus Estados Unidos con la consecuente
injerencia de éstos en Ta vida nacional; y la ausencia de un sector empresatial capaz de abriv una via
de desarralio independiente. No obstante esto Gltimo, ¢ sector enpiresarial se enriguecio a través del
predominio politivo que e permitio participar de fa riqueza nacional,

De este mado, el México posievolicionario fue patlatinamente dominado por una coalicion
formada por ¢f capital extranjero, of capital privado mexicano y of del Estado, que dejo sin respuesta
a lo que se ha conocido como las principales demandas planteadas por fa Revolucivn y que serian,
entre otras; una equitaliva distihucion de fa dqueza, b subordinacion de los interese extranjeros a

los nacionales, la democracia pulitica .

¥ joseph 12 Sterret y Davis. 'The Kscal and ceonomic condition af Mexien. Repart submitted to
the International Comitiee of Bankers on Mexico, p.208; Jos¢ Luis Ceeeila,. “Las inversiones
extranjeras directas en México" en Jnvestigacion ccondmicq, p.281-
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2. LEGISLACION EN MATERIA DT INVERSION PXTRANIFRA

Ein este capituto se ofrece un panorama peneral de tres reglamentaciones promulgadas durante
el periodn callista que pretendian regular ¢l predomivio extranjero en relacion a nuesiros recorsos
naturales

Eistas reglamentaciones derivaron fundamentalimente del artienlo 27 constiticional que lepisla
sabre fa propiedad nacional del subsuclo, de Tas aguas y ticrras adyaceales, de los iares y del dominio
extranjero sobre ticrmas y aguas dentro de vna Taja de SO kms. en las playas v 100 kms. ado largo de
las fronleras terrestres’. Tas leyes reglamentarias en cuestion fieron” Ley del Pelidleo. Ley de

Indusirias Mineras y [ ey de Extranjeria*

2.1 Ley Organica de la Industria Petrolera.

Como es sabido, a instancias de Calles s¢ nombrd una comision mixta en of Congreso para

que redactase un nuevo proyeclo de ley replamentaria del anticulo 27 en ef ramo del petroleo y, al

hacetlo, desechaba aquellas proyectos ecmanados del régimen anterior®. EI 31 de dictembre de 1925
prny B

'13. Retehkinman, *Los cambias en la politica de Inversiones extrajeras™ en Palitica mexicana sobre
inversiones extranjeras., p. 50-51,

Y E1 6 de enero de 1926 también se promulga ¢l Codigo Nacional Bléetrico, reglamento que
legistaria fa industria eléelrica, bajo ¢of domino norteamericano y entapeo. La entrada en vigor de
aquél seria pospuesto por el gabierna callista.

1., Zonilla, Histotia de las Relaciones... pp 400-401; Industria, Comercio y Trabajo o Ramo
Industdat. T.1V. A cambio del reconocimiento norleamericano, Qbregon negocio, entre olias cosas,
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se aprobo pacs by prmera ey organica on el ramo del petroleo, y sueelamento Lo fue en abil del aio
siguicnte

Varins conflictos mtivann by prvmulgacion de esta ley. gque en su panafo 1V insistia en la
necesidad de exigiv concesiones conlirmatarias y en que éstas no lo fueran a perpetiidad, sino que
durasen 50 afos a partir del momento en que se hui)icmn iniciado Ta aceptacion de Ta “Clansula |
Calvo" (cliusula derivada del coneepto del diplomitico argentina del siglo XX, Carlos Calvo) que
demandaba de los exteanieros ef no ivacar fa proteceion de sus gobiernos bajo pena de perder todos
sus bienes en favan de by nacion, y que prohibia a individuos a corporaciones extranjeras poseer
terrenus en la faja de 50y 100 kaws que corria a o larga de las costas y fronteras mexicanas®

Las compafiias extranjeras debian solicitar asi fa confirmacton de su concesion, presentando
sus titulns de propiedad ante fa Seeretasia de Industria y canjearlos por fas nucvas concesiones en i
plaza que expiraria el To. de enera de 1927, de no realizarse fo anterior, asi como "actos positivos”.
o resultado seria la pérdida de tudos los derechos®

Por lo anterior, fas campaiias petroleras apoyadas por la Seeretaria de Estado

la na aplicacion de fa constitucion retroactivamente, garantizando la propiedad
extranjera de las riguezas deb subsuclo, principalmente el petroleo.

1, Meyer. México y Jos Estados Unidos en el conllicta petrolero 1917:1940, pp.226-228; lorue
Alanse Calderon Satazar. Algunos aspectos de Ja divimica econdmica y social de México en ¢f
petiogo 19201930, pp. 109-110; Diaria Olicial. México 21 de ciero de 1920.

S Swith . Los Ustades Unidos y ¢l nacionalismo mexicono, 19161932, p.34; L. Meyer. The
Mexican Revolution and the Angla American powers: the end of conlrontation and the beginning of
negolistion, p.23; L. Meyer. México-Estados Unidos en gl conflico petrolera (1917-1942), pp.229-
230




Norteamericana y encabezada por Frank B Kellogee. se rebelaron contra ks dispaosiciones mesicams
dejando expirar el plazo de un atio que tenian para presentar los documientos onginales para los
electos correspondientes

Con la llegada de Morow -octubre de 1927- como nueve embajador de los Estados Unidos
en México, aquéllas leyes que Taeron consideradas por el Departamento de stado norfeameriounn
como retroactivas, conliscatorias y contrarias a los prineipios del Derecho Interacional, fueron
declaradas posterionmente. 10 de enero de 1928, por el Congreso mexicang, a sugerencia de Calles,
como anticonstitucionales. 1.a reforma a la Ley del Petroleo no ponia asi un limite de tiempa en los
derechos adquiridas porlos consorcios antes de 1917

Laanterior contradice la opinion vertida por algunos avtores” en eelacion a que fa legislacion
sobre los hidrocarburos era ¢l punto neurilgico exacto para intentar encauzar al pais por lr via de la
independencia de Washington. Lo dicho es asi cuestiomable, pues si nos remitimos a las declaraciones
hechas pof Calles, tanto antes como después de la Hlegada de Mocrow, -ver capitulo 1V del presente
trabajo- podemaos constatar que nu existia afiin Alguno de confiseacion, ni mucho menos se delineaba
un rroyeeta penuinamente nactomlista que condujera al pais mmho a la industralizacion de una
manera independiente. Bsto, como se ve, fire imposible, pues o mismo pobierno reconocia a
inexistencia de un eapital nacional que realizara esa tarea y estaba convencido de que Ia explotacion

de nuestros reeursos no podria estar en ofras manos que no fuera en las de los extranjeras.

“1.. Meyer. ELconllicto social y Jos gobiernos_del maximato

Opgit, p. 112,

. 0525 Jorge Alonso Caldedran.

TAna Maria Veon, Lorenzo Meyer y Aurora Hernandez Vargas
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22 ey de Industrias Mineras

Lsta ley fue expedida por Calles el 3 de mayo de 1926, publicada en el Diario Olicial of 12
de agnsio de 1926 y puesta en vigor ¢l Lo de agosto de 1927 *

lin ella se establecio que correspondia a la pacion ¢ dominio directo "malicnable ¢
imprescriptible” de todos los productos minerates gue constituyeran ¢l suelo v ¢! subsuelu. o que
estuvicran contenidos en chos. Asimismo, se determing que fas subsiancias minerates naturales eran
ded dominio directo de ki nacian. Ademas, en cuanto 1 concesiones se releria, seialaba la obligacion
de sus beneliciwins a ejecutar trabajos regulares como eondicion para mantener en vigor las
coneesiones de explotacion. Fambién se limitd u vigencia de éstas a 30 ados, teniendo el beneficiario
¢l derecho a que se de otorgara de aueva la concesion euando hubiese cumplido con las obligaciones
impuestas en fa primera. Asimisno, se establecio que o primer benehiciario de cualquicr tipa de
concesion minern debin emplear un minimo del 20% de niano de obra mexicana y fa compensacion
que se diera a ésta debia tener una base propareional con ta de las extranjeros altamente calificada”

Cito a continuacion los aspectos mas relevantes de este ordenminicnto:
|

* Para ver exposicion de motivos de la tey de Industrias Mineras y su reglamento, consltese:
Industria, Comercio y Vrabiajo. Industria, Comercio.y Trabajo en México_durante li_gestion
administrtiva_del Sr. Grod, Phutarco Llis Calles, 19251927, 7. 1V, Ramo Industrial, pp.33-70.
Complicada Ley con 183 articulos, su reglamento constaba de 242 articnlos mas 3 articulos
transitorios.

¥ Marvin 1. Bernstein. The mexienn_myining indusiry 1890-1950, A_study in the inferaetion_of
nolities, ceonomies and technology. pp. 152-153;
L. Meyer. El conlligto social y lus gobicrnos del maximato, p.43;
1. Meyer. Los grupos de presion extranicros en ¢t México revolucionario (1910-1940), pp.85-86
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a) Establecimiento de una diterencacion entre mdistins mineras ¢ midustitas

petroleras

h) Federalizacion de la Industria

¢) Division de las concesiones mineras en aniro caleporias. exploracion, explotacion
plantas y caminos.

d) Requerimiento de clevadas depisitos de garmtia parg otarzar concesiones de
exploragion.

¢) Requerimiento de prucbas de existencia de mineral para otorpar coneesiones de
explotacion

1) Requerimiento de trabajos regulares para retener ly concesion

) Reglamentaeinn de la inspeceion pubernamentat a la mineria,

h) Proteccion de las derechos laborales de los mineros.

i) Limitacion de la proporcion de cmpleados extranjeras que podian ocupar fas

empresas a 10%.

) Limitacion a 100 heelareas por concesion minenit. Ademis, no se establecio limite
al namero de cancesiones que podian ndguirirse

k) Obligacion de renovar las concesiones cada 30 afios"

Par su parte, fos mineros objetaron la parte de fa nueva ley coneerniente a la produceion

anual minima y a la limitacidn de fiempo en sus concesiones. Pero a pesar de sus objeciones no

), Lads Sariego. "Desarrollo y ersis del madelo fiberal minero (1890-1929)", p.70en ElEstado
y lamineria mexicana, politica, trabaja y socicdad durante el siglo X
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recurricron a la ayuda de Washineton v su presion fue menor y lenta, pero al cabo de 3 aitos, o
gobierna mexicano comenza a dar seiales de su disposicion a reestructurar Lt ley de manera que
estuviera mas acorde a los deseos de los propictarios de minas®,

Para octubre de 1930 se promulo ptra ley winera. 1sta vez no inclaia ningGn limite de tiempo
a las concesiones y desde ¢f punto de vista de los mineros relajaba los controles sobre sus
operaciones. Segtin Lorenzo Meyer (1973) habria que analizar si este cambio se debio a la presion
¢jereida por ¢f grupo minero, o lo fue por los deseos del gobierna de alentar a la industria minera y
que la Gran Depresian afeetaba gravenente!.

Coma se puede observar, Ia Revolueion no modifico de onancera sustincinl el status juridico
de la wineria, mmque tedricantente, la complicada ley, coa 182 articulos, tendia a favorecer un poen
mas 1l pequeiio minero pacional y a a vez daba al goliierno federal 1a facultad de deternimar las
circunstancias exactas bajo Jas cudles un empresario padia conservar sus coneesiones en casu de que
1o las trabajara"’

Como cra de esperarse, ¢l pequeiiv minero no fue favorecido sino que al contratio, se vio
aleetndo por las altos depositos de gamntia que exigia la ley y, par ello, una gran parte de estos
pequeitos mineros fueron ahsorbidos por las grandes consarcios. Al respecto, ereo que la ley tenia

contemplado esto Qltimo, pues et objetivo eentral de la misma era el promover un aumento en los

"Pyra darse una idea nis clara de estas demandas, tanto de mineras nacionales como exiranjeros,
constltese: AGN, Gal. 3, . Obregon/Calles, Exp. 731-M-10.
8

1., Meyer. Los grupos de presion extianjeros en el México revelucionario (1910-1940), pp.8Ss-
80.

1. Meyer. I3 conllicto social y. fus pobiernas del maximatg. p.43.
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niveles de produccion de laindustria Jo cual se tsadujo en inpresos Biscales- y a traves de los recursos
de los inversionistas extranjeros, de hecho, al el que durante o porfiriato, ¢stos ultimos

continuaron dominando la industria minera,

2.3 Ley de Extranjeria

Eatsu mensaje al Congresa Mexivano -uno de diciembre de 1925- ¢f presidente Platarco Elins Calles
anuneid que sametera a su consideracion wna legislacion sobre propiedad de tierras por parte de
extranjeros, la fey replamentaria de la fraccion | ded articulo 27 constituciunal, v asi 1o hizo ¢l 30 del
misnn mes. La nueva ley se publica ol 24 de encro de 1926 en el Diao Olicial. EE proyecto de esta
ley también se elabord sobre fa Namadn "Clavsala Calvo”, la cual obligabi a los extranjeros a
renuneir a fa praleecion de sis gobiernos en telacton a sus propicdaces en México v en of caso de
contravenir esta disposicion las perderian en benelicio de fa nacion,

Los aspectos principales de esta ley, consisticron en una tepeticion de los mandatos
cnstituctonales de 1947, Fn las articulos |y 2 se reiteraba la imitacion impuesta a los extrangeros
de no poseer ticrras dentre de una franja fronteriza de 100 kms. y una frania costera de 50 kms. Par
otro lado, en los articulos 3 y 4 se estipulaba que fas sociedades en que uno o varios extranjeros
tuvieran mas del 50% de las acciunes, 5o gozarian de los piivilegios cancedidos a las sociedades
mexicanas, debiendo ademis deshacerse del exeeso cuando sobrepasaran el 50%. Ashimsto, las
compafitas miexicanas dedicadas a b agricultura no podrian translerir a sus accionistas extranjeros ¢l

50% o mas de su paticipacion ¢n la compaitia. Ademds, se disponia que en easn de que los
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extranjeros hubicsen adguinda propredades o devechos sobre tiermas o apras en las denonimadas
"zonas prohibidas", antes de la publicacian de 1 ley. éstos podrian canservaras pero o sus berederus
se les daria un plazo para due se deshicieran de ellas, a menos que adquirieran ta ciudadania mexieana
Los extranjeros duciios de suciedades prapietarias de tierras o aguas fuera de las "zonas prohibidas”
debian hacer una declaracion respecto a b ubicacion, extension, ete"!

L.a misma ey en su pirrafo primero dibi a los extranjeros un plazo de 10 aiios para vender
sus propiedades ubicadas en las zonas prohibidas y de empresas agricolas que excedieran el
porcentaje estableeido: si fas propicdades eran individiales, sus propiclarias podiian distrutardas hasta
s mmerte, pero no las heredarian v venderian a otros extranjeros* "

Se argumenta que fos abjetivos de la Revolucion Mexicana y 1os gobicrnos que le siguieron,
concretamente of régimen de Calles, buscaban ademas de 1a dominacion politica, la subordinacion de
las intereses extranjeros a Jos nacionales, tomando en farma directa e indirecta ¢t controf de los

. . . . . . . . . . . e
principates sectores econdmicos dominados por los intereses fovaneos para impedir que tal dominio

Uy, Zorrilta, Mistoria deJas |
pp.399-400

ciones entre México y Estadns Unidos de América (1800-1958) |

"1, Meyer The mexican revolution and the anglo american powers; the end of confrontation and
the beginning of negotiation. p.23; Sumajestad brithnica comtea T yevolucion mexicana 1900-1950,
il fin de un imperio informal. p.10, Diaio Oligial, 21 de encro 1926, pp.1-2,

* Considernndo las exlensas propicdades de extranjeros en fa region fronteriza y eostera de los
estados de Chihuabua, Sonora, Baja California, Sinnloa, Tamaulipas y Veracruz, por citar algunos
era obvin ta actitud de atara do los extranjeros, pero siempre existia entre otros reéursos ¢ de
nacionalizarse mexicanos o et de los prestanombres.
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pudicra aparecer en peevas actividades™ Ademis se dice que la retorma del stams de ta indusbia
petrolera fise el campo mas importante entre log elepidos por los gobicinos surgidos de ly Revolucion,
para poner e prietica ka nueva politica de inversiones extranjeras y que las conientes nacionalistas
exigian que el eapital el exterior iese complementario de la inversion intema, cooperando con el
desarrollo del pais, mantenicndose sicatpre fuera de fos sectores economicos estralépicos y
subordinado a las requerimicnivs del interés piblico."’

Ein mi opinion annque ctdiseurso nacionatista del gobiema parece implicar Ty arriba seialado,
en fa practica. el estada mexicano no pretendio confiscar ni arrehatar sus propiedades al capital
foraneo ~como el mismo Calles lo menciona en diversas vportunidades- sino que mas bien se
proyectaba consnlidar el desarrolla del eapitalismu en Méxieo, ya e teniendr en cuenta la ausencia
de capitales nacionales para tal efecto, era imposible que el gobiemo infentara despojar a las
compafiias extranjeras del cantrol yue ejercian sobre los sectores mis importantes de nuestra
econamia. Por Iy tarta, solo se buscaba impulsar su desarroflo -por cjemplo en el easo de fa mineria,
anmentando sus niveles de produceion. Vsta se aprecia elaramente en la disposician de la Ley de
Industrias Mineras que decia ", que las empiesas que bo mantuvieran an minima de produceion,
perderian sus concesiones”. Por ello, no es casual quc en dicha época se haya incrementado la
produccion de importantes metales de exportacian -plata, ora, cobre, plomo, zine- y por ende, fos

ingresos del estado vin impuestas.

14 investigacion en ta industria de la tranformacion fue fomentada por ¢! régimen de Calles.
Tada clase de heneficios fueran afrecidos por este gobierno para atraer capitales extranjeros hacia
dicha industria,

' Ana Matia Leon P. Phitarco Lilias Calles ereador de.inslituciones. p.93
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A pesar de s quejas s reclaiaciones de los iineros -aungue et menor medida en eelacion
a los petroleros- ta industeia y las grandes compaias continuarn crecdendo. Por cjenplo, las
inversinnes norteamericanas amentaron de 222 nullanes de dodares en 1919, 4 248 mifones en 1929,
aflo en que contolahan 97 minas importantes, mientras que las inversiones britdnicas y trancesas en
T mingria descendivran. 1.os ingleses, por swpatte, vedujeron su inversion de 8 millones 600 mil hbvras
esterlinas on SO minas en 1913, a 7 millones 680 mif en 19 minas en 1929

Por 1o que sespecta a los pequerios propietarios de minas, que eo sy gran mayoria cran
nacicmales, éstos quebraron o pasiaron a ser alsorbidos por los prandes consoreios y, al pareeer, los
cfectas de T ley habian traido como consceuencia una mayor disminucion de ly siempre escasa
inversion nacional,

Ein 1910, las minas niexicanas en explotaciin representaban solo el 3% del valor total de la
prapiedad minera, micntras que pac e década de los 20's ese poreentaje se redujo a 2%"

Lo mismo ocurrid on la industria petrolera, la inversion norteamericana pasé de 20 millones
en 1911 a 206 en 1929,y esta a pesar de la controversia enfre compafiias petroleras y gobicro
mexicano provocada por la reglaimentacian de la Ley del Petrdlen Y amque la Ley del Petedleo y
la Ley de Extranjeria abrazaban la Clinsula Calvo, esto no impidio que las compaiias extranjeras
acudieran a su gobicmo con ¢l fin de solicitar su apoyo y sin ser sujetos a fa pena que aquella

dispusicion imponia subre ¢l que no la siguiera,

" Juan Lais Sariega. "Desarrolla y crisis del madelo liberal minera (1890-19290" en B estado.y
la_miperia mexicana, Politica, trabajo v sociedad durante o sigle. XX, p.66; Departamento de la
Estadistica Nacivnal. Anuitrio 1930, p 387

¥ Cilvas obtenidas en ] Economista Mexicang, V.16, N.4 (uliv-agosto de 1982), p.81
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Venanto a Ja ey de Uxinanioria podenmos pregantamos Tasta queé pasto se aamplia con los
fincamientos, yi que entie sus disposiciones estaba agquéla que negaba a fos extranjeros ¢ poseer
propiedades en fas zoms consideradas prohibidas -100 kms de la frontera y 50 bims de fas costas-
Paes al parccer muchas compafias extanjeras petroleras goe se hallaban n!)imdus cerea de ta costa
det Galto de Mexico. nunca se les obligo a cumplic por bo estipulado por esa ley. JReatmente fas
sociedades con un capitad extranjera mavaritario se deshicieron de mis ded 50% de sug acciones po
cupliv con esa Ley?

Enda mayorta de Jos easos b respuesta es wegativa, $as tres leyes fiueron deropadas y, pese
nguoe fas mismas parceian amenazar o vapital foraneo, éstas siempre fiseron interpretadas por el
gobierno de Calles en un "sentido eficiente v con ello no confiscatono™”

En relacion al repnto agmriu.‘ y te obstante los 2 aillones 60D put hectareas de tierea
distritwidas en fos tres primeros afios de Ta adotuistracion de Calles, de tas vuates atrededor de 200
mil pertencieran a ciudidanos norteamericanos”, jque representibia esa extension -200 it hectareas-
en relacion a la superficie totad de tierras rrales pertenecicntes tan salo a norteamerivanos que

abarcaban 16 milones 558 mit heetareas””

 Flans Jurgen H. 1910-1917 Las raices econdimicas de ba revolucion mexicans, p.202; Ricardo
Pozas H. Qp,_git,, pp. 105-107; Luis Zordilla, listoria de Jas selaciongs entie Mdxico y Jos Vstados
Unidas de Amgrica (1800-1958), 1.t t, pp.409-410

2 John W. ¥, Dulles. Ayer.en México: una cronien de ta sevolucion (1919-1936), p.293.

2Emismo e b Huerta informa o Congreso, o 1 de septiembre de 1920, que fas propicdades
extrunjeras existentes en las zauas prohibidas, aseendian a 22 mittones de heetareas. F. Ricciu. La
Revolugion mexicana, pp. 155-156



Ast, el régimen callista después de supetar las tensiones derivadas de fa ceglamentacion de las
leyes en enestion, se encontrd "en el mis alto camino en las relaciones con el gobiemo de los Eistados

Unidas mas amaliles de lo que el pais jamas habia conocido™™.

2 Emest Gruening. Mexico and its heritage, p. 108
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3. LAINVERSION EXTRANIERA Y FL REGIMEN CALLISTA

3.1 Lainversion extranjera durante of porfiriato

T el cantexto internacional, a fines deb siglo XIX ¢ infcios del XX, se dio una Tuerte
expansion del capital monopofista de Estados Unidos y de alpunos paises enrppeos, principalmente
de Inglaterra, Francia, Alemania y Holanda, quienes conjuntamente controlaban mas del 90% de las
inversiones extranjeras en México'.

Tin cada una de esas naciones, ¢f procesn de eoncentracinn ceonomica dio Jugar a Ja formiacion
de empresas cada vez s grandes en o ramo industrial, baneario, comercial y de servicios Bl medio
s efectivo para incrementar sos utilidades era expandir fa magnitud de sus aperaciones ¢ intergrarse
horizomal y verticaliente en las ccanamias para asegurar mereado a sus peoductos y materias primas
y para mantener un creeiente volumen de produceion, Este proceso expansianista pronto seliaso los
timites de sus fronteras y se proyeeto a todos Tos Tugares det mundo que ofrecieron condiciones
fvorables a tales abjelivos. Asi, Estados Unidos, nglaterra, Francia y Alemanta, esta itltima en
menor grado, emprendieron con intensidad 1s conquista de mereados y materias prinias en fos paises

subdesarraliados, principalmente los de América Latina®

! Lorenzo Meyer. The mexican revolution awd the auglo-american_powers: the ¢nd qf
confrontation_an the beginning of negotiation, p.3; José L. Ceeeiia. "Las inversiones extranjeras
directas en nvestigacion Lcondmica, p.277.

2 Jos¢ Luis Ceceila. "La penetracion extranjera y los grupos de poder econdrmico en ¢l Méxieo
porfirista® cn Problemas del Desarrofle, Revista Latinoamericana.de economia, pp.49-50.



L1t Magnitud y penetracion de os intereses extranjeros

Las ieas expansionistas de tos monopolios internacionales encontraron terrenao fértit durante
el gobiemo de Diaz porque el régimen porfirista consideraba necesariv desarroltar b cconamia
nacional y ereyo que fa inica formia dde tograrhy vra abrir Ia puerta al capitat foraneo, pues tos secursas
internns eran escasos y Diaz estaba coaveneido de que of capital extranfero era imprescindible paca
el desarrolio de México

Las companins norteaiericanas y britanicas construyeron por tante log ferrocarriles, paca
aprovechar las gencrosas concesiones otorgadas por of dictador a tos inversionistas mineros, las vias
térreas fucron can frecuencia extensiones de las fineas norteamericanas, de tal manera que se
proporcionaba la safida de materias primas hacia los miercados y puntos principales del pais, de donde
los recursds mincros, a fines del porfinato, fucron la prineipal fuente de ingresos via exportacion, pero
estaban controlados en grag medida par los extranjeros. Ademis, las instalaciones eléetricas y los
sistemas de comunicacion también fucron trazados de acnerdo a los inteteses de Jas compaiias
extranjeras y para fa primera década det siglo XX, los inmereses norteamericanos v batinicos
competian por ¢ predominio de fas reservas petraterds recientemente descubiertas.

Por otra parte, la produccion agricola para la exportacion (café, plitano, algodon, tabacy,
caucho, guayule, clicle, efe.), también s hatlaba bajo ¢l dominio extranjero a través det control que
¢st0s cjercian sobre fas finanzas y ¢f mercado, o bien, a través de la propiedad dirceta de fa tierra,

Tambicén grandes extensiones de terrenos federales cayeron en poder extranjero gracias a la

politica estatal de otorgaa a tas compadtias deslindadoras, o en su defeeto, vendérselas a bajo precio.
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De acuerdo a Vera Estadol, entre 1881-1889 fa superticie de terrenos menciomados ascendin a 32.2
millones de hectireas, de las euates 12 7 millones fueron entrepadas e compensacion a 29 coswpadias
extranjeras y 4.8 millones les fueron vendidas. Entre 1887 y 1892 se deslindaren 12,3 millones de
hectareas y aftos mas tarde 7.1 millones',

Es importante mencionar que enire los principales beneficiarios de esta politica se hallabas
Jos favaritos del régimen posfisista; no obstante, casi sin exeepeion, éstos nltions prefiricron transterir
sus tierras a firmas extranjeras, principatmente estadounidenses ¢ inglesas®,

Semrejante actitud fuvo comn consecuiencia la concentiacion de la tierrs en algunas cuantas

manos’. Para ilustrarlo, veamnos las siguientes cifras y porcentajes:

! Manuel Aguilera. “Las inversiones extranjeras durante Ia revolcion 1913-1920" en Ei
Economista Mexigano, num.4 (julin-agosto 1982), p.93

* D'Otwer “Las inversiones extranjeras™ en Listoria moderna de Meéxico, Bl Porfiriato:La vida
econdmica., vol VI, p.1181.

3 Manuel Aguifera Qp. git,, p.94 y p.96
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3.1.2 El Gobierno y la clase empresarial mexicana ante ef capital extranjero,

Durante ¢l procesa de penctracion del capital extranjero en mestro pais, ¢ gobierno porfirista
se convirtio en su promotor principal y el papel def grupo empresarial mexicano quede subordinado
acsos intereses. Ademas, Ta participaeion de esta Oftima fue eseasa en los negocios o se redujo en fa
mayoria de los casos a servir de prestanonibre y socio menor de las principales empresas extranjeras,
Par supuesto que cllo no le impidié amasar cuantiosas fortupas mediante la venta o pestaria de
concesianes y subsidios para las empresas extranjeras interesadas en los terrenos baldios, obras de
ticgo, eleetricidad, telégralos, teléfonos, ferrocarriles, minas cte.”

Asi, fas inversiones extranjeras Hegaron al pais despuds de que el estado garantizo la paz
interna, resolvia ¢ problema de la deuda piblica, sanco la hacienda federal y renovo toda I
legislacion que pudiera impedir altas ganancias y (otal seguridad. También tuvo que enfreatar Ja
oposicion intema contra la injerencia del capital fordnco, oposicion supuestamente nacionalista, pero
que no solucionaba la escasez de reenrsos financieros, o influia en el dnimo de las actividades
productivas, ni tampoco repatriaba el capital depositado en bancos ewropeas. No obstante los
anteriores conflictos, las garantias para el capital extranjera ficron absolitas.

Iin ¢l caso de la agricultura, s¢ contimid con la concentracion de la tierra en manos de fos
poderosos latitundistas nacionales y extranjers y respecto a la mineria, la legislacion fue sumamente
benévola para los extranjeres y contraria al interés nacional,

En el mes de julio de 1892 s dictd una ley que derago el Codigo Minero de 1884,

*M. Aguilera Op._cit, p.9t; José .. Ceceiin. México en la orbita imperial.
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conservanduose tados sus preceptos sobre Ta propiedad del subsaelo y aceptando el pleno derecho de
los extranjeros para adquirir este tipa de propiedad de una manera irrevacable y perpetna’

Asi, Ta mayoria de las coneesianes mineras atorgadas durante fa gestion administrativa de
Diaz cayeron bajo el daminio de sociedades extranjeras, quienes se reparticran las fundos mineros
mas importantes del pais.*

Al amparo de otra ley minera, en 1909 se atorgaron grandes privilegios a la extraceion
petrolera, y por eso esta industria empezo a cobrar auge a partir del afa de 1911, cnando se
descubieron los pozas de Juan Casiano N.7, Potrero del Llany N4y Zurita N.3, cuyos altas
rendintientos no se igualaron en of munda. De 1901 n 1910 Ja produecion fue refativamente reducida,
pera a partir de 1911 se inaugurd la etapa de apogeo que perdurd hasta 1921 En dicha época México
ocupo uno de fos primeros hgares a nivel mundial,

Por otea parte, mientras las industrias extractivas gozaran de un considerable impulso, In de
transformacion permanceié débilmente desarvollada, ademas, los ferracarriles se trazaron y
canstruyeron con cf fin de garantizar que fas compaiias norteameticanas y britanicas exportaran las
materias primas a sus paises y a la agricultura ¢ industria extractiva se les asignd la tarea de producir
articulos de exportacion.

lin general, durante ef preriodo transcurrido entre 1880 y 1910 se registro una balanza

comercial activa con Estados Unidos, beneliciandose principaimente los capitalistas norteamericanas,

7 V. Manuel Durand. México: I formacion de wn pais dependiente, pp.69-70, United Natinns.
Forcing Capitalin Latin America, p.113

¥ Dicgo Lopez R. Problemas economicos de Méxica, p.67
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que controlaban b mayoria de Jas tamas de 3 indusina destinadas a Ta expaifacion

Si bien es cierta que se manilestd un pran crecitniento de la econonyia drante este periodo,
tambicn lo es que se ineremento la miseria popular. Por tanto, el cuestionamiento que nos surge es
ol siguiente: ja quicnes beneficio este crecimiento?. Ef eual trataremos de responder a lo largo de este
trabajo.

tintre 1910 y 1911, aproximadamente cf 80% del capital canjunto de Jas principales empresas
(mincras, lerroviarias, eléctricas, apricolas de exportacion, indwstriales, bancarias y comerciales)
estaba en manos de extranjesos, y de este porcentaje, mis de la mitad correspondia al capital
estadowidense. Par otra parte, la deuda extesna se duplica respeeto a 1886; ¢f W% de fa misma fue
contraida con ¢l capital curopeo, predominantemente raneds, por lo cual 12 oligarguia mexicana
estaba integramente vinenlada a esos intereses ”

Se ha afirmada con trecuencia que Porfiria Diaz intenter neatralizar ¢l poderio estadounidense
a través de la implementacion de ciertas medidas entre las que destacaban: 1 nacionabizacion de los
ferrocarriles en 1908 y su inmediata cesion administrativa a compatias inglesas, sepresentadas por
Peasson (Lord Cowdray). y la coneesion de ta exportacion del petroleo, otorpada también a los
ingleses. Us tmportante sciialar ademds que fos inversionistas alemanes, representados par el grupo
Farstenberg, adquiricron el control det 20% de las accianes de los Ferrocarsiles Nacionales de

México."”

? Fermando Carmona, "El capital monopolista de estado” en Politicn mexicana sobre inversiones
extranjeras, p. 125, Roberto Calvo Ramirez "V visperas de [a revolucion mexicana” en ELExeélsior,
jeras, p f
12 dejunio de 1960, pp.t y 4.

" Friedrich Katz, La Guerra secreta.en Mésico, 11, p.77
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Por lo asterior e posible afirmar que dichas acciones determinaton que alglmos sectores det
capitnl estadounidense tuviesan interés en la caida del anciano dictador. Sin embargo. ta politics de
Diaz na iba dirigida contra todos tos sectores del imperiatismu nogteamericann, sino sola contra los
estratégicos, ubicados en el petrdleo y fertocarles. Muestia de lo anterdor es que ol capital americano
que controtaba la mineria y Ia denda piiblica no sufrio ataque algimo."

De o anteriomente expesto, se concluye que los infereses ded estado coineidian mayormente

con los intereses curopeas.

3.1.3 Comportataiento de la inversian exteajera bajo ¢l porfiriato,

De las diversas estimaciones que se han elaborado respecto al valor totat de las inversiones
extranjeras -dircctas e indirectas- en México en los primeros afios del siglo XX, expondremos
alimnas, clasificindolas por paises y por ramas econdmicas.

A Estados Unidos earrespondia el 38% del tatal; a fa Gean Bretaia of 29%; a Franeia ef
27.5%; a Alentania cf 2%:; a Holanda ¢f 1% y otros paises el 2.5%.

En la banca; Francia tenia el 60% de Ias inversiones; Estados Unidos ¢l 21%; nglaterra ¢l
11%; Alemania ¢l 7%, y Holanda et 1%.

tin ta mineria; Estados Unidos tenfa ¢t 61, 7%, Trancia el 21,8%; Inglaterra of 14.1%; y ol

2.4% reslante correspondia o otros paises.

'ty Manuel Durand, Op, ¢it, p.85-86
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En el petroleo, Gran Bietana v Canada controlaban el 553% Latados Unidos o) 38 $% .y
Francia el 6 5%

En la industria, Francia dominaba el 55.2%: Alemania el 20.5%5: Estados Unidos ¢] 1o 1%
¢ Inglaterra ¢l 8.2%.

De las inverstones extranjeras en hienes raices, explotaciones agricolas, pecuarias y forestales,
Inglaterra controlaba ef 46 4%, Estados Unidos ¢l 4224, Francia ¢ 8.2% v Alemania el 3. 1%,

En el eomercio, el control mayoritario pertenceia a capitales franceses, 65.6%, istados
Unidos 7.4%, Inglaterm 0.3% y olros paises controlaban ¢l 26.7%

lin los ferracarriles, Listados Unidos mancjaba el 47 3%, Inglalerra el 35.5%, Francia ¢l
10.3%, Holanda el 2.1%, Alemania ¢ [.6%, Suiza el 0.5% y olros paises 2.7%

Comio se puede observar, Estados Unidos (enia las mayores inversiones en mineria (01.7%)
y en ferracarriles (47.3%) hasta el afia de 1908 en que se llevo a cabo la nacionalizacion y ol listado
cederia la administracinn de los mismos & compadias inglesas. Cabe anotar que en biencs raices
listadas Unidos poscia el 42%, Inglatersa, por su parte, epntrolaba ¢ petréleo (55%) y la mayor
inversion en bienes raices (40.4%), y una posicion destacada en las ferrocarriles (35.5%)"
Finalmente, Francin tenia el control de fa banca (60%), la industria (55.2%) y el comercio (65 6%).

Se caleuta que of manto aproximado total de las inversiones extranjeras era de 3,400,837 960

pesas, distribuidos de la siguicnte manera:

" Seeundaviamente, camercio, finanzas, servicios pablicas, mineria y manufacturas. United
Nations. Qp, ¢it, p.[11; V. Manuel Durand, op, git, p. 87.
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Estados nndos 1202 ART N2

Inglatera GRY, 484 WA
Franeia QUK G40 I6R
Aletuania 63 6RO.000
Halamda 33,513,450
{Rros 91,682,000

FUENTE: Luis Nicolau IYOlwer. "Las inversiones extranjeras”, en Historia Modera de Mésico,
p.1157

De todo lo anterior, la estrategia politica det régimen de Diaz puede ser sinetizada de la siguiente
maneri:

i. Bisqueda de la recanciliacian de Tos antiguos enemigos.

ii. 1 establecimiento de un pobierno central, faerte y autoritario

fii. La creacion de condiciones l‘avurahics para alentar ¢l ingreso de la inversion extranjera a fin de
adquirir o anhelado desarrolla ccondmico (insertando a su vez a nuestro pais en el mareo econdmico
mundial como exportador de materias primas).

Desde ef punto de vista de Diaz y sus colaboradores, estn estrategia era a Gnica manera de
que México lograra formar parte de las naciones mis modernas. Su actitud puede resumirse en un
discurso ofrecido por ¢l Secrctario de acienda, José Ives Limantour: ".. careciemdo de los
elementos, de hombres y de dinero suficientes para poner en expansicn lox innumerahles recursos
que yacen en nestro suelo, no dehemoy desaprovechar esos elementos cuande se nos presentan,
porel sodo heche de que vienen del extranjero. Muy al contrario: la suma de beneficios que dejan

an el pals todas las industrias establecidas contribuye a dar hienestor a las que en él residen, sin



distineson de cloases mede paconalidadey™

Asi, las inversiones extranjeras y Ja “pazs portiriana”, mantenida con amano dura por el dictador,
fueran sin ducla elementas decisivas en o erecimieaty aleanzado a finales del sighy XEX y principins
del actual Todw ello a costit de ta enajenacion de 1 rigueza nacional y de confimas injusticias y

privilegiog que, afios mas tarde, precipitarian of ovasa del régimen porfirista.

3.2 Lainversion extranjera divecta y of régimen de Calles.,

1ablsqueda de la inversiaa extranjera bajo ¢l callisma fire stmilar a la expresada duranie ¢l
porfirialo. Ademas, ¢f no naciomalista de los nuevos gobiernos no impidio abrir las pucrtas al capital
forineo, para que con s apoye, miesiro fiais fiese incorporado, shora si. dentro de b esfera de tas
nacianes industrializadas.
Un periodista norteamerivano de la época seiialaba que la dependencia easi total de México
respeeto a fos intereses extranjeros, quedatiy domostrada con o heeho de que fa mineria representaba
¢l 86% de sus expartaciones y que ef sector industrial estaba dominada por extranjeros en un 96%
Afirmaba también que I labor desarrollada por los norteamericanos nas habia elevado al nivel de
pais, y que gracias a ello, México aprendio el significado de la palabra bicnestar, esto ademés del i

emplea que las grandes firmas oftecian a cientos de miles de mexicanos.!!

¥ Apud, Wionczek. Elwacionalisma mexicano y I inversion ¢xtranjera, pp.38-39

“Citada en Gabriela Tharra y Hernan Gutiérrez. Plutarco Elias Calles y Ja pr
(1924-1929), p.136.

NSANOVICAMEriCMA




A una conelusion similar llega Butler Sherwell en s anaisis titulado. Mexico's capacity 1o
pay...(Sherwedl, 1929). Este analista menciond la ereciente dependencia de México respecto a otios
paises para su existencia ecanomica y sefialaba ademas, que todas Tas importaciones mexicanas eran
productos manulacturados ante la incapacidad 1écnica para producislos.

L.a dependencia teenoldgica no era el dnico aspecto que vinenlaba al pais con el exterior,
principalmente con Estados Hnidos, sino tambicn 1a gran cantidad de capital invertido en el suelo
nacional, por ello, advirtio Sherwell, para que los sectores mas dinamicos de la economia continuaran
su crecimiento era menester depender de la politica seguida por el gobierno, es decir, una actitud
hostil reduciria tas rentas pero wna actited amigable las incrementaria, '

Por mi parte, opino que a esas mismas conclusiones llegaron y siguen llegando diferentes
gobiernos de nuestro pais desde que éste dejd de seruma colonia espatiola.

Bl eaudal de iversiones extranjeras (e de pran magnitn! hacia fines del siplo X1X y
principios del actual, redociéndose su intensidad para la segunda déeada a consecuencia de la lucha
armada mexicana y fa Primera Guerra Mundial, pero una vez, establecida la paz, esta corriente de
inversiones tecobro nuevo impulso.

De acuerdo con los siguientes datos, la riqueza nacional aumentd de 3.90 miles de miflones
de pesos en 1900 a 10.03 en 1929, Y fa inversion cxtranjera se inerementd de 1.35 a 4.0 miles de
millones y su participncion en I inversian total paso det 20% en 1906 al 40% en 1929. Con esto se

confirma la apreciacion de Sherwell de que la importancia de In inversion extranjera crecio durante

" Leopaldo Solis. L realidad coonomica mexicana, setrovision y perspectivas, p. 108
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la revolucion y el periodo inmediato posterior ™

Por otra parte, durante este tiempo se continud con ke enajenacion del pais y de su patrimonio
nacional, quedando en nanos de empresas extranjeras los mis impartantes recarsos (metales
preciasas, petroleo, productos agricolas de exportacion, ete.) como consecuencia de una legislcion
inadecuada en materia de inversiones y ante la Falta de conrdinacion en el mancjo de la eccanomia .
nacional."’

Sin embarga, el proceso expansionista se vio snbitamente Treoado por la Gran Depresion
desencadenada en Estados Unidas (1929). La erisis econdmica obligd a las empresas inversionistas
a limitar sus operaciones, tanto deatro de sus paises camo cn ¢l exteriar, y eomo es sahido, csas
dificultades repercuticron en México pur ¢l alto grado de dependencia respecto al exterior.

Unos aiias después de la recesion, la hegemonia linanciera de Ustados Unidos regreso a

nuestro pais y ya no tuva parangon, como se vera en lo que sigue

3.3 Lainversion extranjera direeta por seclores economicos

31.3.1 Mineria.

Meéxica se incorpord a la economia mundial en el siglo X V1, a través de ta praduceion minera

 Butler Sherwell. Mexico's capacity to pay, pp. 5-0

Y CN.LT. Las Inversiones Extranjeras Diveetas, p.8



y. siglas después, tras altas v baias, s produccian sepnia invaable B motor de Ty economiia
mexicana en 1928 cantinuaba siendo fa mineria, cuya dindmica dependia casi par completa de
factores ajenos al pais

Por un lado, la inversion minera cra predominantemente extranjera, of 85% de las
explataciones estaban en minos fardneas y, por otro lado, ¢f 999% de esa produceian se destinaba a
la expartacion. El control de fa mineria estaba bajo ¢f poder de pocas empresas que, basicamente,
eran nortcamericanas. En 1920 este control estaba cn manos de los siguientes grupos: American
Smclting and Relining Co., American Smelting Sceurities Co., Mactezma Cooper Co., Green Gold
and Silver, El Tigre Mining Co., Green Cananca Cooper Co. (que posterionnente pasaria a la
Anaconda Cooper Co.) y Travers Coapers.

Excluyenda a El Tigre y Moctezuua, ¢f monto tatal de la inversion de las 5 restantes ascendia
a 277 millones de délares de los 300 invertidos en I mineria mexicana. En cuanto a la participacion
inglesa y ffancesa, ésta era infetior a la estadounidense. De aeuerdo can Fred Rippy, o mayor nimero
de empresas mineras de propiedad britdnica se distribuian en cineo paises le América Fatina, entre
los cuales se hallaba México. En el aio de 1890 poscian 47 empresas mineras, con un capital de 8 54
millanes de lihras esterinas; en 1900, 39 empresas, conup capital de 5.02 willones de Ibs, en 1911,
65 con 11,69 millones de libras; en 1913, 50 con un capital 9.60, en 1929, 19 can 7.68, y en 1943,

sola 7, can un capital de 2.75 millones de tibras *

"1, Fred Rippy. “The peak o british investment in Latin American mines" en Injeramerican
Economic Afliirs, pp.46-47. La American Metal Co., La American Smelting and Refining Co. yla
Anaconda Cooper Co., controlaban alredednr del 90% de In produccion minera total de pais
en la pregucrra, En varios productos importantes, ¢l cantrol ejercido por alguna de ellas o par las tres
conjuntantente, ¢ra nbsaluto conm en el caso del plomo, del zine y del cobre. Ademis les
correspondia una alta proporeion de fa produccion de oro y plata, José L. Ceceila. "Las inversiones
extranjeras dircetas en México" en Ipversion Licondmica, abril-junio de 1965, p. 279.
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Estos dios arrojun luees de by perdida de predonmnio cconomico de aguella o o que alpuna
vez se le denoming fa pionera de fa industrializacion

Por s parte, The United States Bureau of Foreign and Domestic Commeree, reveld que las
inversiones norteamerieanas en Latinoamérica babian rebasado a las britanicas de una mancra
considerable desde los filtimos afios de la década de tas 20

Las narteanterieanos tenian invertidus 732,053,000 millones de dolares en 152 empresas
mineras en México, Sudamérica y otros Sugares * Su expansion economica produjo uita constante
demanda de 5 metales: plata, plowo, cobre, zine y oo, los cuales se encontraban easi totalmente en
manos de empresas narteamerieanas, de entre s cuales sobresalian: Anaconda Casper Mining, Ca.
(y subsidiarias), American Smelting and Relining Co., y American Metal Co.

Camo nota adicional, cabe metcionar due fa mayor cantidad de capital norteamericano
invertido en empresas mineras mexicasas estaba representada por The Ameriean Simelting and
Refining Co ™

Para 1924, México se eanstituyo en el mayor productor de plata en el mndo (38 73%; el

segundo en plomo (13.37%); el cuarto en oro (4.39%) y en cobre (4. 11%).*

¥ L.og. it,
™ Max Winkley. tnvestment of LLS. capitalin Latin Awerican, p. 239

% John W. Brown. Moder Mexico and its_peoblems, p.113. El valnr de las jnversiones
norteamericanas en 1929 fueron de 230 millones de délares. United Nations, Qp, ¢it,, p. 113
**consulte cuadro 5.
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Hay que mencionar que la industiia punert estaba dedicada a satistacer L demanda externa
y bajo ef comrol de intereses extranjeros

Lin cuanto al capital mexicano invertido en fa mineria, dste solo representabia of 2% o cuando
mucho el 3% del total, £l resto, como va se dijo, lo integraban principatmente las compaitias
norteamericanas encabezadas por la ASARCO, la Inglesa-Camp, Brid Sta Gertrudis, 11 helga
Corporation Miniere du Méxique y fas Trancesas Dos Estiellas (Michoacan) y E Boleo (Baja
California).?

Para el aiio de 1929, T imversion minera descansaba casi en su totalidad cn 97 compaiiias
norteamericanas con un capital de 230 milfones de dakares y el 75% de I produccion, seguida por
los ingleses con casi el 20%. Por su parte, la inversion mesicana, como ya se ha sefialado, era
insignificante™

Para cse afio, 1a mineria labia logrado reeuperar su lugar como fa primera industrig de
exportacion y contribuia con el 10% del PNB, pero fa Gran Depresion afectd a csa industiia de
manera directa y entre 1929-1934, su produccian declind en mas de 30%™,

En conclusion, podemos alirmar que fa Revolucion no modilicod sustancialmente ¢ stafuy

# Marving D. Bernstein. The mexican mining industry, 1890-1950, p 143

LELEALad ACE>ALIN

? Lorenzo Meyer. "I canflicto social y los gobiemos del maximato” en {listosia de.In sevolucion

mexicany (1928-1934), .43

* La produceion minera de 1929 no se recuperaria hasta 1952, United Nations. Op_git,, p.88. De
acuerdo con Eduarda Turrent Diaz, I crisis minera acaccida entre los afios (1926-1931), se debié
no a la disminucion de la praduccion, sino a la caida de los precias de los miterales. Consultar al
citado nutor en Pasadu y presenie de fa deuda externa de México, Instituto Mora, Méxica, 1988, p.
152,
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juridico de fa mineria, sino que, al contrario, fue en este periodo cuando fas compaiias mineras,
especialimente norteimmericanas, inerementaron sus intereses
Una prieba de lo dicho es que para el afio de 1935, ¢l 98% de esta industria continuaba bajo

el dominio exterior, y solo et 2% descansaba en manos nacionales ™

3.3.2 Petraico.

Después de varios afios de guerra eivil, In econamia mexicana estaba pricticamente destruida
y soto algunas actividades, entre ellas ta extruecion de petroleo, no se estancaron durante o
movimicnto armado sino que incluso extendieron sus operaciangs, al extremo de que la actividad
petrofera en 1921 representsy o 6 92 det PIB, en cantraste con ef 0 14% en 19107 Las exportaciones
petroleras en 1910-1911 solo alcanzaron 0.2 millones de pesos. micntras que en 1920 flegarian a
516.8 millones, 1o cual represeataba et 60.4% del wtal de las exportaciones.”

El petrolea -junto con ta mineria- fiwe uno de los factores predominantes que daba al pais of
cardeter de proveedor de materias primas y, mediante los impuesios a su exportacion, de donde el

estada obtenia buera parte de sus recursag linancicros. Por ello, en los primeros aitos de la décuda

3y, Manuel Durand. México: I formacidn de un pais dependiente, p.176

% Manuel Aguilera. "Las inversiones extranjeras durante fa revolucion 1913-1920" en L3}

Feopomista Mexicano, Nunt.4 (julio-agosto 1982).

71, Solis. Qp.¢it., p-89



de fos 20's, Las contribuciones a fa produccion y exportacion de petroleo suministraron entie ol 20y
30% de los ingresos totales del galiierno ™

EE petroleo y sus derivados constituyeron pues, en ese momento, ¢l principal producto de
exportacion, lagar que los metales ocuparian al final de fos 20'y

Par ello, el dective de 1a praduccion petralera a partic de 1921 significaria serias pérdidas en
las remas del gobicrno Bn o referente a los intereses fineados en lu industria petrofera, éstos
estuvieron bijo el dominio rorteamericano, britanico y holandds, en ese orden de impartancia

A fines de 1924 se caleulaba en 80 millones de pesos ¢l capital invertido ca fa industria
petolera mexicana. Bl capital norteamericano era de 57.46%; el 26.16% correspondia al britanico,
¢l 11.37 at holandds; y solo el 3% al mexicano ™

Fstas estimaciones no coinciden con las cilvas dadas par R. Dunn, quics para el mismo afio
determind que fag inversiones estadaunidenses en esta rama ascendian a 478 millones de dolares, de

un tefal de 1250 mittones de dolares distiibuidos en oteas vamas de a actividad economica, es decir,

2 En el primer informe de gobierno de 1925, Calles afirma que el erario pereibic por cuotas ¢
impuestos por produccion y expartacian 54,059,610 pesos. P. {1 Calles Presidentes ante fa Nagion,
par g y exy P
T, p.698.

# Sterret y Davis. Op,cit,, p.200

1.a aproximacion aficial reportada por ¢f Departamento de Estadisticas Nacionales, seitalod que para
fincs de 1924 el capital estimado en la industria petrolera se distributa de la siguiente manera:
448 millones de pesos, capital norteamericano, 204 capital britdnicy, 89 capital holandés; y 24 capital
nexicano.

De neverdo con Athierlo 1. Pani para 1922 fa industria del pretrolee en México se estimaba en
1,050,532,432 de dolares, capital que sc distribuia de la siguiente manera:
Tistados Unidos 606,143,239 (57.7%), Gran Bretafia 354,776,199 (33.8%); Holanda 71,197,308
{6.7%); México 11,582,404 (1.1%), otras 6,933,282 (0.7%). Alberto 1. Pani. Lag conferencias de
Bucarehi, p.76.
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aproximadamente el 38% 6 de fa joversion americana descansaba en la industria del o negro Butler
Sherwell, por su parte, valud en 1,005,548, 110 pesos la inversion total en el sector en cuestian, de
los cuales una ridicula proporcion, ¢l 124, eorrespondio a nacionales.*

Por otra parte, las cilras dadas por José Luis Ceceda arrojan para 1928 lo siguienie
e un total de 1000 millones de dolares, 606 correspondian a estadounidenses, 355 a ingleses, 39 a
otros, es decir, el 60%, el 35.5% y 4% respectivamente.

Por su parte, Max Winkley realizd una estimacion que dic un total de 1,050,535 000 dolares
distribuidos de I siguiente manera: Estados Unidos, 606,043 000 Inglaterra, 354,776,000; Holanda.
71,191,000, México, 11,582,000, Otros, 0,933,000

Por su parte, The Moody's Governments and Municipals informd que para 1928 Ia industria
petrolera estaba capitalizada en 780 millones de dolares, de los cuales ¢ 97% estaba bajo el
predominio extranjero.

Sv:‘gl'm repartes consulares, a prineipios de 1928 Ia eapresa mas fuerte era la Huasteca, con
una inversion en equipo de 115 millones de dolares y una supecficie de terrenos petrofiferos de 31 il

heetéreas adquinidas antes de 1917 1.e seguian en importancia la compaiia inglesa 11 Agaila. con 63

" Butler Sherwell. Qp, cit., p.27

 José Luis Ceeeiia, *Inversidn extranjera directa en Méxica" en Revista de Eeonomia, Num. 10
(octubre de 1952), p.3 14,

2 Max Winkley. Qp._cit., p.225

¥ Eiric N. Baklanafl. Exportations of LS. investment in Cuba, Mexico and Chile, p.54
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mitlones eninversion y eon 850 mil heetireas deyerrenos petialiferos Lainversion de b Standart Oil
of New Jersey, solo Tue de 20 millones de dolares, pero con una superficie igual a la de Bl Aguila. in
lo que respecti a La Coranay La Sinelair, dstas tambicn eran importantes pero imas pequeiias. bn ese
aio, Estados Unidas controld aproximadamente el 77% de la produccion y el 80% e las reservas
tatales. Sin embargo, esa situaciom cambio con los descubrimientos ingleses en 1933, cuando 1
Aguila tomo la delantera en lo tacante a reservas.

En el afio de 1928 la sitwacion entre compaiias petroleras y ¢f pabierna callista mejord al
maodificarse la ley petrolera de 1926, No ohstante este hecho, la produccion se estanco al grado que
debity importarse ¢! 10% del combustible en 1928 y el §4% en 19321

El origen de la erisis de 1926 fue canseeuengia de la caida vertiginosa de la produccion
petrolera. A los conflictos entre petroleros y gobiern, se sumé ¢l agotamicnto de los depositos
petroleros, ¢l fracaso de las nuevas exploraciones y ta accion deliberada de las compaiias para
presionar al gobiemo callista. A lo anteriar cabe agregar la sobreproduecion mundial de petroleo
camo consecuencia de las descubrimientos e Texas, California, Oklahoma, ademis de fa proiecion
soviética, venezolna y colombiana **

Todo lo anterior repereutio en el descensy de la recandacion fiscal sobre Ia exportacion y

produceion del crudo. Las impuestos que en 1922 ascendieron a 86 millones, para 1928 descendieron

M Lorenz Meyer. ELconflicto social y los pobiernos del maximato. pp.51-52

Y J. E. Sterret y Davis. ‘The Hiseal and ceonomic condition of Mexico, p.206
E Turrent Diaz."La renegociacion de la deuda externa mexicnna, 1922-1930" en Qp. cit., pp.147-153
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en s ded B, es deeir, a 11 nullones ™ Respecto a bas utibdades de Tis companias, se minega qoe
estas fueron de las smas altas o nivel mundiad, entre 1000 v 5000 millones de dolares. Por lo fanto, 1a
crisis mundial y o gofpe sobre las exporfaciones mexicanas (petrolea y minerales fundamentalmente)
aumentaron la vulnerabilidad ded pais ante ¢l comercio mundial y lrente a la inversion fordnea en
ramas importantes 1le la cconomia. Ademas de que el sector petrolera estaha dominado en su
totatidad por tres compaitias: fa Standard Ol Co. (New Jersey) con La Huasteen como su filial; The
Mexican Eagle Co. subsidiaria de Ja Royat Dutch Shedl Group, y la Sinclair Oif Co. Por su parte, las
pequeiias empresas existentes tuvieron gue depender de este grupo para la comercializacion de su
productn.

De las anteriores datos se puede conchuir que, al igual gue la mineria, esla rama fan
impartante de nuestrm economia también se encontrd en manos extrailas, mientras que la participacion
de nacionales fue practicamente mita. Una vez mas se evideneiaba ef fracaso de la politica nacionalista
cattista. Una prucha de elto, es que ya bien enrados las 30's tos inlereses forancos continiaron
detentando el 95% de la produccion y refinacion det combustible (aungue tos nivetes de produccion

ateanzados en 1921 solo serian rebasados después de varias déeadas).”

% 1hid. p.197

Y yéase cuadra no. 6 ‘
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3.3.3 Agricultura

Al respecto cabe mencionar que una gran varicdad de productos agricalas destnados a la
exportacian se hallaban desde antes de Ta Revolucion en pader extranjera, Analizo a cantimacion los
casos del henequén, ol ealé, el ehiele, el caucho, el puayule, el platano y alpunus otros
Henequén. La industria ded henequén en el México de 1926 deji de estar en manos de propietarios
mexicanos porque, a lo larga de la etapa revolucionaria y constitucionalista, wh msmeros grupo de
propietarios henequeneros abandanaron ¢l pais (espaitoles y mexicanos). Ademis, con la Primera
Guerra Mundial, se produjo una importante demanda del producto a la peninsula de Yueatan (donde
s¢ producia ¢l 98% del total de la fibra).

A pesar de gue en aiios prerrevolieiomarios la fibra se hallaba en manos nacionates, la compra
y venta estaba bajo ¢l dominio extranjerv; la {nternational Hacvester Co y la Plymouth Cordage Co.
controlaban y manopolizaban ¢l comereio de la materia prima de Yucatan y Campeche (ambas
consumian el 80% de la produccion henequencra, la cual se manufacturaha en Estados Unidos). Los
pequedios productores se quejaban de que el mercado henequencro estuviese cantrolado por esas
corporaciones, ya fuese direclamente o por conducta de sus agentes. Pe esta forma, la fibra
producida en Yucatin dependia para su comercializacion de aquellas empresas, las cuales con
frccueneia se combinaban para mantener el henequén a un preeia "ruidosamente” bajo ™

Para 1926, ¢l porcentaje del valor total del henequén que permanecia en México lue
sumamente reducido. La produceidn totat de 1o fibra en ¢l aito mencionado tue de 117,294 toneladas

métricas, de las cuales 103,301 se destinaron a la exportacion. Segin Butler Sherwell el henequén

®AGN,, Gal 3. Obregon/Calles, exp.424-h-2, Leg 2 y 4. Ver cuadro 7.
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representa ¢ 24.5% del total de las exportaciones mesicanas de productos vegetales en 1926 Y de
neuerdo a la misna fuente, en el aio de 1910 este producto representaba of 28.3% dela exportacion
total de productas de esta categoria

Segin los datos ofiecidos por Nacional Financiera, en los afios de Ta Primera Guerra Mundial
y la pospuerra, los niveles de produceion se increnientaron; en 1920 se aleanzo una produecion réeord

de 169 mil taneladas métricas. ™

Café. A medindos de la década de las 20's esta semilla repiresentd el 15.7% del total de productos
agricolas exportados.

L.a investigacion realizada por Sherwell nos revela que para 1926 1a industria del café en
México se encontraba distribuida par partes iguales entre mexicanos y espaiioles par un lado, y
algunos otras extranjeros por ol atro." No abstante la anterior, la exportacion y comercializacion del
producto estaba en poder de agencias americanas y alemanas, lo mismo que los plantios mas
importantes (ubicados en Chiapas y Oaxaea). lin cnanto # la praduceion de café mexicano, se tiene

que para 1926 e de 27,349 toncladas métrieas, exportindose 21,244 toneladas, es decir, ¢f 78% del

1 a explotacion del benequén en 1926 respecto a 1910 se incrementa en un 13%. En el afio de
1910 se vendian 96,408 toneladas y en 1926, 105,361 Butler Sherwell Qp. cit., pp.31-32.

 Nafinsa. Economin mexicana en cifras, p.208

" Loc.cit,
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total s dirigio af exterior ¥
De fo anterior se concluye que tos capitales prodominantes de la explotacion de este producto
eran extranjeros; y los norteamericanos dominaban la costa oriental y los alemanes ly vertiente

occidental.

Chicle, cancho y guayule. La produceion y exportacion del chicle en ef periodo de 1909-1910
permanecia casi por completo en manas norteamericanas. En ese mismo lapso de tiempo, ¢f caucho
y el guayule se encontraban bajo e control norteamericano y britinico. La Intereontinental Rubber
Co. of N. Y., explotd I industria de guayule en ¢l norte del pais, practicamente sin competencia con
un capital de 30 mitlones de pesos.

La exportacion combinada de guayule, chide y caucho, para ol afo de 1926, fue de
19,288,114 pesos, y su produccion descansd, easi en sy totalidad, en intereses extranjeros
(nortcamericanos y britanicos). Ademas salio del pais aproximadamente el 70% del total, o sca,

13,887,463 millones de pesos.**

Platana. Las principales plantacianes de este producto eran propiedad italiana (Joseph de Giargio)

* Loe, ¢it,
Nafinsa informa que parn cse afio la praduccidn det café fiue de 50 it taneladas métricas.
De acucrda ean ¢f Anuario Lstadistico publicado por Ferrocarriles Nacianales de México,
cntre 1928 y 1930, ¢l calé s¢ constituyd coma uno de los praductos de exportacion mas importante,
Ferrocarriles Nacionales de Méxica. Méxica Licondmico 1928-30, p. 105

 Butler Sherwell. Op, ¢it,, p.34



y norteamericana (United Frait Co ) in vista del @an negocio que protaetia ser fa explotacion
platanera y para hacerles Ia competencia, se creo fa Empresa Fratera Mexicana, S A Sin embargo,

para la primavera de 1926, ésta sdlo Jogro exportar 0.06% de 1y produccion

Aziicar. Para 1910, ef 9% de la industria azuearera se hallaba en manos mexicanas. Los mis
importantes campas caiieras se encontraban ubicadas en Marelos, y controtados en o sigucinte orden
de importancia por: mexicanos, espafioles, norteamericanos y alemanes. Sin embargo, estos campos
fucron practicamente destruidos durante of movimiento armado.

bin 12 décadn de fas 20's ta industria azucarera se concentrd en las costas del estado de
Veracruz, Jalisca, Sinaloa y Puebla. También durante cse periodv una gran proporcion de csa
industria -95%- pasd a pader de unr(c;uucricmms y alemanes. " Y, de acuerdo con informes de la
Sccretarta de tndustria Cametcio y Trabajo, las inversiones de esta industria en s afios 1925-1926
alcanzaron fa suma de 60 millones de pesos.

Tanfo Obregon camo Calles intentaran promaver la produceion de azacar -mostrindose su
mentalidad empresarial agroexportadora- al incorporar ¢f primero al Codigo Agrario un articule
donde se declaraba que Ja propiedad dedicadi a la asociacion y al procesamiento de caiia de aziear
no podia ser afectada por la reforna agraria, lo cual significd un factor impartante en e resurgimicnto
de fa industria, pero en condiciones sumamente desorganizada,

En 1926 {a sobreproduccion empiezd a canstituirse en un problema que repereutio en o

descenso de los precios. Y el gobicrmo obligo 1 las productores a asuciarse. Estos proposites fucron

*1bid., p.37
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exitosos pos algin tictpo, pero i principios de fos 305 un nevo aumento acelerado en T
produccion, combinado con una disminucion de la denanda a causa de la Depresion, tuve como
resultado un mievo y hrnseo descenso det precio; de 30 civs por kg eo 1928 a B ctvs en 1930 *

A fines de 1928, los "jerarcas sonorenses” crearon b gean central azucatera de Bl Mante,
Tamanlipas, cayo ubjctive era controlar la produccion nacional La direeeinn estaria a casgo de Aaron
Shenz y la inversion inicial seria de § millones de pesos para su instatacidn y para la prmera zatta, En
¢ Mante intervinieran financieramente hanqueros v astcareros norteantericanas cumo ¢l paderoso
Ellswort Bunker, presidente de Bl Potrero (el ingenio mis importante dol pais locatizado en Veraeruz)
y una de los sucivs principales de ks compaiifa azitcarera mis grande de Estados Unidas, ta National
Sugar Co. de New Jersey. Cabe mencionar que los intereses personales del Gral. Plutarco Uilias Calles
en el Mante determinaron fo gue algunos llamaron ¢l “saqueo” del Banco de México en 1929 para

benelicio de fa nueva cenfral

Otros. Productos de exportacion como e garbatzo, arroz, vainifla y maderas preciasas, para
mencionar afgenos, lireron también praducides por mexicanos. Sin embargo, of porcentaje sustanciil
de ta vainifla exporiada pertenceia a extranjeros (noneantericanos y alemanes). Lo misma aeurIio con

ol 65% de la madera exportada.

** Nora Hmnifton. México: Jos timites de la autonomia def estade, p.90

“ 13 Krauze, Jean Meyer |a reconstruecion economica en Historia de I Revolucian Mexicana
(1924-1928, 10), p. 182
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3 3.4 Industria

kin lo que sigue, amalizo la sitnacion de fas industrias nacionales mas importantes en el pais
con resprecta a fa inversion externa tales como: fa industria det cemento, la industria testid, la industiin

eléctrica y la industria manufacturera,

Cemento. Fl pionero en esta actividad en México fue el norteamericano John Brittingham quicn en
1906 puso en aperacian la primera y muy modesta planta localizada en Hidalgo. En el mismo afia,
los ingleses Henry Gibbons y George Watson establecieron en Jasso, Hidalgo Ta planta de cemento
“The Cruz Azul" y eerca de ahi, en 1909, alganos norteamericanas fundaron " The Tolteca, que
posterionmente y a causa dela guerra civil fue vendida a un grupa inglés. B} periodo de 19102 1920
fae por tanto una época dificil para la indvstria det cemento. En dicho periodo no se instalé ninguna
nueva planta, y Tas 60 mit toneladas producidas en {910 sala pudicron ser rebasadas en 192t y
1922."

Pos sy parte, Cementos Hididgo suspendio operaciones en toda In década, y Cruz Azul paso
amanas del Banco Nacional de México. La Tolteea contimid operando, pern asupid grandes dewdas,
Cementos Hidalgo, por su parte, renovo operaciones hasta 1921, Posterivninente La Tolteca y Cruz,
Azul expandieron sus instalaciones sumentando cansiderablemente su produccion. Posterioimente
surpio una nueva planta bajo el nombre de Cementos 1anda, Ja cual pronta paso a ser propiedad del

residente norteamericano, William Jenkins. En 1925, éste vendio i planta a fas financieros capitalinas

7 Nafinsa. La Economia mexicana en cilias, p.117
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Jutio Lacaud v a Caslos Trnuyet, guienes cambiaron l nombre de Ta Compaitia a Cementos Atoyae
Los Cementos Monterrey, por su parte, fueron instalados en los 20% cerea de da ciudad de
Motterrey por Lorenzo Zambrano y alponos industiiales norteamericanos.
La industia det cemento fise una actividad dominada principalimente por fos inlereses
britanicos, representados por la British Cement Mansfacturers. iste monapolio establecia antes de
Ta Segunda Guerra Mundia! tas dos grandes plantas de comento, fa Tolteca y Cementos Mixcoac que

producirian alrededor del 90% del tatat det pais.™

Industria textil. Nu cabe duda que ¢ sector privado extranjero jugd ef papel mas importante en o
desamolto de la industria textil durante ¢f parfiriate; una gran parte det capital invertido era espatol
y franeés principalmente. Para el primero no se cuenta con informacion espeeifica sobre ol monto de
su inversioh, pero para ef frances, solaniente se sabe que en 1910 ascendia a 35,300,000 pesos. Por
otra parte, en ¢l norte, los plantios de algodon asi como las fibricas sulticron bajas, debido a su
locafizacion vulnerable en el ceniro de Tas actividades militares (lo mismo que Ja cada de antear en
Morelos).
En 19201a mayoria de tas estadisticas indicaban que Ja economia comenzaba a crecer a pesas
de que los problemas internos aun no se resolvian y ya para los 30' habia 205 tabricas textiles: 75
. propledad de mexicanos, 65 de extranjerns y 65 de capital mixto. Un las compadias de mayor

importancia fos exiranjeros fenfan acciones a eran los propietarios absolnos de eftas. La inversian

* José L. Cecefia “Las inversiones extranjeras directas en México® p.28
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tatal de fa industeia textil nacional y extranjera se calealo en 1921 en 80 millones de pesos.” v se
cancentraba principalinente en los estados de Veracruz, Puchla, Flaxcala, Michoacin, Guanajuato,
Querétaro, Cohuila, Durango y en el Distrito Federal

Segin la Secrctaria de Industria, Comercio y Frabajo, enel pertoda de 1925 a 1927, operaban
en ¢} pais 226 establecimientos con un capital de 80 millones de pesos, de los cuitles se mencionan
Jos siguientes:
La Compaia Industriat de Orizaba, S. A. -fiancesa- propictaria de las Tibricas de Rio Blanca, Santa
Rosa, Cerrifos y Nogales, considerandose la primera como la mas importante de América Latina en
dicho periodo; la Compaiiia Industrial de Atlixeo, S. A -francesa-, y sus fabricas de Metepee, £}
Mayorazgo, I Carmen, La Constancia, La "Haxealteen, La Caroling, La Virgen, Santiago, y San

Santiago.

Inddustria eléctrica. En la década de Jos 20°s 1a industria eléetrien desarrollo importanies programas
de expansion con el objetivo primordial de enbrir Tus necesidades de la industria minera, testit, del
papel, harinera, del azdcear, del yuie, ete.

Para 1889 The Bajopitas Mining Co. intradujo Ya primers planta de eleetricidad y en 1892 fa
San Ralact instalo la suya para hacer pulpa y papel. Tnmbién en 1897 CIDOSA Textil edifico su
planta elécirica, pera cabe decir que en 1881 un grupo de mexicanos ya hubin tarmado la primern
compaiiia eléctrica para proveer de electricidad a un seetar limitado de Ia ciudad de México, sin

embargo, fucron los capitales Iranceses, ingleses, alemanes y belgas quienes verdaderamente

“ Dawn Keremitsis. La_industria textil imesicang en el siglo XIX, pp.228-236
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promaovieron fa generacion de esta enerpia pass ob sersico pablico. Ast, e el periodo de 1900 4 1920,
los inversionistas belgas convencivron al gobiernn mexicine para concesionmles ¢ desecho exclusivo
de proveer electricidad a la cindad de México ¥

Parn 1926 ¢f capital invertido en clectricidad arrojaba wn total de 206,087,072 pesos,
encontrindose ¢l 94% bajo influencia extranjera

Ein fo referente a la legislacion, en ese afio ef gobierno de Calles considerd 1a idea de convertir
en propiedad piblica a la industria eléetriea, pero decidio abandonar ¢l proyeeto y con esto quedaba
claro que cantinuarian en vigor fas condiciones del laisser-faire, bajo las cuales habian operado fas
compafiias antes de 1910.%

Las empresas aprovecharon sportusamente y al maxine esta situacion, y por tanto, es my
probable que durante la déeada de fos 20's ningin ot sectar de fa economia haya crecido tan
rapidamente; ¢} PNB aumento alrededor de un 20%, correspondiéndole una tercera parte de éste a
laindustria. Por otra parte, fa eapicidad 1otal instalada para generar electricidad casi se triplico y su
produceion se duplico.

Segiin estimaciones de Nacionat Financiera, {a capacidad instatada en ef pais erecio de 120

mil kilovatios en 1920 a ST0 mil kitovatios en 1930, es decir, un 425%. Por su parte, fa energia

s F

rnk Brandenburg, Op, cit,, pp.278-279

¥ Butler Sherwell. QLQ}L, p.d2

T Miguel 8. Winnczck. Elnaclonalisme mexicano v 1o inversion extranjera, p.56
" bid., p.57
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gencrada fambitn sepistio y amnento de 4255 en o s fapso de tiampo, de 136,000,000 KWL
en 1920 4 1,463,000 KWiH en 1930

1is menester seivalar que para 1926, aprosimadamente una tereera parte de 2 energia penerada
se vendio a las ciapresas ineras y wietahirgicas y umt quinta patte i otras industrias, de tal suerte que
apenas in 5% del total generado se utilizd en atumbrado pablico, Wansportes déetricos, agricaltura
y consumo residencial

Por su pate, e capital nortearnericano predominaba cada vez mas en esta rama. Entre 1923-
1926 1a American Foreign Power Co. comprd Jos principales geperadores e instalaciones de
transimision en Mexico, y a su vez, Jas instalaciones cléetricas de Ja ciudad de Miéxico pcﬁnanccicmn
e manos de Ja compadiia anglomexicana de Luz y Fuerza Motviz. ™

Asi pues, la industrin eléetrien del pais estaba dominada por las siguientes cmpresas
extranjeras, subsidiarias de grandes monopolios eléetricos infernacionales: La Mexican Light &
Power Ca. can capital helg, britanica, canadiense y norteamericano establecida desde 1902; La
empresa mas kuportante del ramo por ¢ mosito de sus inversiones, por su poltencia gencradora, por
fa enerpia pencrada y disteibuida y por of nimero de persomas ncupadas v los salarios pagados 7 Le

seguin en importancia ¢ grupo denpminado Sistema de fa Impalsora de Fmpresas Eléetricas Ine

 Nafinsa. Qp. cit., p.81
 Miguel $. Wianezek. Op, cil., p. 58
% Nora Hamilton. Qp._git,, p.77

STONIT. Las.inversiones extranjeris directas en electricidad, 1.1V, pp.1i-12



controlado por fa American and Foreipn Power Co teompaiiia tenedora) v a so vez subsidiaria de
la Electric Bond & Share Co. of N. Y. * Por dltimo estaba la Monterrey Light and Pawer Co. que
daba servicio a la cludad de Monterrey y poblaciones circunveeinas. sta altima empresa era
subsidiaria de la Monterrey Railway Fight and Power Co. (establecida en 1905 en Canada), y ésta
a su vez era filial de una empresa canadiense, la International Power Co. 1ad ¥

Cabe mencionar que el monto de la inversion norteamcricana cn la generacion de energia
eléctrica se caleulaba a prineipios de los 30's, en alrededor de 1000 millancs de dolares v similar a la

inversion anglocanadiense. £ cuanto af capital nacional, éste no excedia del 3% del total

La industria menyfacturera. Durante of régimen callista se dio gran libertad a la inversion en la poco
desarrollada industria de la transfarmacion con ¢ propésite de conducir al pais hacia la lamada
industrializacion. Asi, se realizaron grandes esfuerzos por parte de los empresarios nacionales y
gobicrno para persuadir a los inversionistas extranjeros a introducirse en las nuevas actividades
ccondmieas a las cuales se les auguraba un futuro promisorin y, por tanta, se les brindo todas las

facilidades para su erecimiento.

La déeada de fos 20' fue pues testigo de ta llegada niasiva de nnmerosas filiales de las grandes

* Entre 1928 y 1930, la American Bond and Share adquirio 28 plantas generadoras de energia
cléctrica y compro las acciones correspondientes en el mercada exterior o en Méxica, Su inversion
total fue de 100 millones de dolares.

Y CNIT. Op. git,, TV, pp.13-15

“ L. Meyer ELcanflicto sovial y los gobiernos del maximalo, p.79
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firmas cuyas matrices se encontraban encet exirmie oy vineutadas en suomavona a bancos de onpen
norfeamericana. Dichas empresas, al poco tiempa e su legada, ganaron posiciones estratégicas
gracias al control teenolbgico y a los incentivos que el estado les otmgo. Alpunas de elias fireion:
Palmolive Peet (jabon), Simmons (camas y colchones), Dupont (productos guimicos), British
American Tobaceo (industria tabacalera), International Match (fosforos), United Shie and Leather
(calzadp), nternational Havester fmaguinaria agricala), United Frait (productos tropicales), Ford
Motor (planta de ensmnblado), cle. En algunos cosos las compafiias extranjeras establecteron vincolos
con ¢l capital nacional, como fue ¢f caso de fa subsidiaria de B. F, Goodrich en México, quivn en
1930 firmd un acuerdp con fn compaitia hrdera Buzkadi y General Tyre -de propiedad espafiola y
mexicana respectivamente-, y que posteriormente ficran absorbidas por fa prinmera.

"Fanto ef gobierno de Obregan como el de Calles dictaron una serie de medidas de promacion
industrial cntre las cuales cabe destacitr fas sipuientes: el estublecimientu libre de industrins, la
exeneion de impuestas, y la seuuridid de que se affecerian 1odas las garantias para proteger 4l capitat
foranco. s decir, se dio lihertad a 1a inversion en ta industria de ta transformacian y exibilidad en
los sectores tradicionales de inversion extranjera {atiaeria, petrolea, electricidad). Asimisma, se dia
lugar a la entrada de los grandes monopolios sin reparar, al parecer, en los electos negativos que esto
implicaba para el pais.

Asi, ent los Gltimos aiias de los 20% se prudujo un flujo de capital hacia ta industria. Al
establecerse mievas empresas como la de montaje de autos, enmpacadoras, fabricacton de tantas, ete,
En 1930 a la industria alimenticia correspondia ¢f 33% de fa produceion; of 28% a la textil; o 26%

a la de canstiuceian, electricidad, madera, mucbles, papel, vidrio, ete. y el 13% restante a la industria

14



quimica y siderirgica !

Las cmpresas extranjeras tambicn pgaron un papel muy importante en Ja industria
larmacgutica. A pastir de los 30's, atgnas de las firmas mas importantes llegaron a nuestro pais, entre
otras cabe mencionar; Abbott (norteamericana), Johnson and Johnson y Bayer (alemanas)

De acuerdo con las citras urilizadas por Max Winkler, el capital invertido en establecimientas

industriales en el periado callista fue el siguiente:

Nacionalidad {nversian { peses) i)

Mexicann 98,180,155 2378
Canadiense 85,506,657 M
Norteamunicano 71,610,092 1.3
IngJés 27,104 006 671
Lspadol 160 10n12 188
Alemian 1.948 121 047
Ohras Nacionaldades 88,519,752 2143

{austriacos, suecos,
Japoneses..}

Toral 412,907 450 100 00

FULNTE: Max Winkler. Inyvestment of ULS. capitalin Latis American, p.220

Las anteriores inversiones se distribuyeran en los siguientes rubros: alimentos, calzado,

8 Secretaria de Comercio, Industria y Trabajo. Monogratia sobre ¢l estado actugl de la ndustria
en México, pp.5 y 31

* Wilson Peres Nufiez. Fargign Direct nvestment and Industrial Development in Mexico, p.137
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carton, cemento, cerillos y fastoros, cerver, conservas, cuatidurias, tenerias, ielo, hitudos v tejidos
de algodon y lapa, jabon, malines de trigo, papel™, plantas de iz y Tuetza, productos quimicos y
farmacénticus, salinas, tabaco y vidrio "

Segin ka informacian anotada anterormente, podenos observar que acriba def 75% def toal

invertido en la industria estaba controlada por extranjeros y el resto por nacionales En el

Pamer Censo Industrial de 1930 se informa que fa industeia mexicana, arrajalia para el afio de 1929
arrajaba un tatat de 48,798 establecimicntos con apenas un capital de 908.9 millones de pesos, y
donde of 75% de dichos establecimientos produjern sienos de 10 000 pesos, lo que indica que se
trataban de talleres de paca impartancia, con un nsero de abreros gue no sabrepasaba la cantidad
de 3 y ¢l emplea exclusivo de fa fuerza humana sin ayuda de b soaquinaria indispensable en fa
industria moderna.

De acuerdo con lo anterior, se puede altrmar que al finakizar los atios 20, ¢l complejo
manufacturero no se podia diferenciar gran cosa en su estructura ded heredado del porfitiat. Asi, la
industria textil seguia siendo ¢l sector mas importante, segaida de la generaciim de electricidad y de

laindustria alimentivia y de bebidas. Ademas, 1a produccion de bienes de consumo como cigarriflos,

® Laindustiia de pape representaba en México una inversion de {5 millones de pesos, existiendo
[abricas de gran importancia como: La San Rafhel y anexas (Estado de México), de capital francés;
Peiia Pobre (Tlalpan, D.F.); El Batan (Zapopan, Jal.); la tibrica de papel Loreta de capital ateman.
Jusé L. Cecefia. Qp._git., p.284

® Secretaria de Industria, Conercia y Trabiajo. Mogografia sobeeel estado aetut de I tndustug
en Méxieo, p.32

% 1. Meyer. Bl conficto social y los gobiernos del maximate, p.75
Véase cuadro 8.Ramon Beteta. Pensamiento y dindmica de s Revoluei n Mexicang, pa24,
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papel, calzado y otros productos, como heneguén y algodon, yate, efe, se destinaban en buena
medida a la exportacion

Otras industiias pequeiias, de relativa importancia, como de lana, cordeleria, zapato, aleahol,
jabon, cerillos, mucebles, vasos, watcar, accites vegetales, having, frutas en conserva, se hallaban on

manos naciupales **

3.3.5 Comercio Exterior.

El grueso de nuestras impurtaciones estabia constituido Disicamente por Jos sigientes
productos: acero, alambre, clavos, tomillos, puntiflas, laminas, tubos, herrmientas, vehicidos,
motores, matocicletas, velocipedos, carretas, carretones, instrumentas musicales, relojes, peliculas
para cinc;lml(xgmfu, cigarros, puros, farmacéuticos, Acidos de todos clases, dinamita, cactuchos,
explosivas, palvora, ete., y una gran cantidad de articulos mas, tadas cltas importades en su pran
mayoria de Estadas Unidos, Gran Bretofia. Francia, Alemania, Suiza, Dolanda v itélpiea *’ Ea la

siguiente tabl se anatan las exportaciones mexicanas por grupos y coatahilizadas e pesos.

* Sterred y Davis. Qp. ¢it,, p.207; Secretaria de Industria, Comercio y Tralisjo, Qp. cit., pp.47-86

“ yéase AGN. Gal. 3, £.Obregdn/Calles, ex.241-D6-1-1
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EXPORTACIONES
I Mat amnles
1 Mat sepetales
1. Minerales
V. Manutciras

y diversos

TOTALES

FUENTE: Departamento de Estadistica Nacional. Qp._cit,, pA442; Banco Naciona! de Comercio
Exterior. México exportador, p.27

Coma México es un pais principalmente productor de materias primas, logicamente es sobre
este punto donde mayor importancia tiere como exportador, amque debemas destacar que a
nineria, el petroleo y I agricuttura de exportacian, estaban i manos de extranjeros y representaban

¢l gruesa de las exportacinnes de origen mexicano. En el siguiente cuadro se muestyan exportacinnes

192s
ORI IR0
120001

507,558,773

3 839,555

GR2I6Y.R1Y

1920
14164 809
[RVRTAREN|
S22

5250453
691,753,038

1927 128
FIART OIX 20298 036
161470 171307575
A48 15110 W5 202,507
TATS IRR SAET RN
633,658 850 502 444 (48

[RAY]
18,042 291
ML an

122795 860

LTS8

90 6RGO0S

¢ importaciones mexicanas por capitulos de tarifa aduanal para ¢l quinguenio (1925-1929);

IMPORTACIONES

1. Mat. animales

1. Mat. vegelates

111 Minerstes

1V, Tej.mannliet,

V. Paxbyuin/fan.

VI, Bebidas espirit
Terment. y hal.

VIL. Papel y aplic.

VIE Mruinas y

aparnlos

IX. Velieulos

X. Amms y explos.

XE. Diversos

TOTALES

FUENTE: Departamento de Estadistica Nacional. Anuarie 1930, p 442. Véase ademas ef cuadro 10,

1925
WAT2 176
52,844 937
#2705 569
51,383,471
22,640,980

197400
122,932

75634
34,127,127
4597713
25,781 010

W0996,172 381,263,040

( pesos )

{926
48,080,001
62,945,918
77910993
50318248
24,162,171

IRIT918
18,743,075

44,498,615
2RR21,9%

S1200,422
2INTI 867

3

[od1 1928 1929
AL J00TR059 A0.211.80%
HR1TAM 3R 05 49,260 813
RONG092Y  T6A6TO4T  RR167.545
IZOITL 145,555 ALSKS A4S0
23,184,973 21355 444 | KRS 691

3512831 3366,851 108K, 2406
11,207,523 11,061 857 TLA38, 104

45,602,122 52412982 S6GRTVG
3RS0452 A28 IR03T,H05
470050 SO0TA8) 5,367,148

0375040 20813,085 22,602,204

16,387,272 357,762,358 382,247,637

8



L] GpamirpLe

¥ é " {& l?‘ ‘) ) \'

IS

BRE k

o vez anlizados los dates antenores, podemos concli gque. a pesar de Tos avances
percibidos en materia industrial, México continuo siendo predominameniente expartador de
productas agricalas y minerales, ¢ imparfador de bienes manufacturados y de capital ™

Para demastrar lo anterior, basta hacer un examen superlicial de Ias transacciunes
internacionales de México, donde se nbserva que Jos Estadus Unidos se constitoyernn en fa fiiente
mas importante de nuestras importaciones y exportaciones. Ast, México tuva aparentemente un saldo
favorable en su balanza comercial y digo aparentemente, parque los excedentes de las exportaciones
na permanecieron en innumerables ocasiones en fa Repiblica, en virtud de que smichas de las
cmpresas gue explotaban nuestras riquezas tenian sus matrices y asociados en ¢l exterior, esto es, eran
extranjeras.

Si se abserva ol sigaicnte cuadro, correspondicnte a fa balanza camercial, se verd que la
magnitud de fas cilias concesmientes » 1921 no fieran superadas. La explicacion a esto es of auge que
en ese aiio aleanz0 nuestra industria petrolera,

(illones de peos)

ANDIS EXPORTACIONES PMPORTACIONES SALDO
1921 757 wl 204
1922 (BT 09 335
1923 SOR k2B 253
1921 615 N 2
1925 082 Ml 1Al
1926 92 38t m
1927 63 6 28R
1928 597 kAL pat|
1929 51 N2 209

FUENTES: Departamento de stadistica Nacional. Anugrio_1930, p.439; Nafinsa. 50 Adiog de

“ Consultar cuadros 11y 12,
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reyolugion miexicama ¢n citras, p 138 Leopoldo Solis La realidad ceondmica de Mésiu

Es indudable que dusante este periodo, nuestias exportaciones descapsaban fundamentalinene
en los mincrales. La siguiente tabita husira 1o dicho

BXPORTACHONES 1925 1920 197 BT

1929
1. Mat. anintades 14t 204 106 n 116
1L Mot vegetales 17 1 2548 92 24.46
HE Mot mineeades 4027 75 86 0 MW Q671 7158
W Mot Ay, 056 07 [RE] a0y (RO

FUENTE: Banca Nacional de Comercio Exterior. Qp_git,, p 31

A partiv de 1926 se advierte un decive en fas ventas de los productos winerales, a
cansceuencia de ta vertiginasa caida de fa produccion petrotera de 1922, no obstante, ¢
resurgimiento de fa mineria lograria equilibrar ta batanza comercial,

fin ol niio de 1926 fas exportaciones derivadas de los minerales arrojavon la cantidad de

524,772,272 pesos, separtidos de fa siguienie mimera;

Combustible™ 221,298 151 pesns 43 0%
Metales no preciosos 160,010,729 pesos 30.4%
Metales preciosos 137,463,392 pesas 26.0%

En cuanto al cardcter de las exportaciones ¢ importaciones, consistente de productos

“En 1921 ¢ porcentaje que aportaban los minerales al total de las exportaciones fue de 91.04%

™ £t valor detas exportaciones de combustible no inchsye Ia exportacion def carbon, ef cual salo
representaba 6,836 pesos. CE Butler Sherwell, Op. ¢it,, p.27 En 1926 1a pnxtuccion de plafa fue de
3,044 tans, métricas. Se exportaron 2,919 tans. es decir, ¢f 9%
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manufacturados o semintanutacturidos s de matenias pomas, respectivamente, se puede decir que de
estas Gllimas, un gran porcentaje era de origen mineral y, en menor proporcion, de origen vegetal y
animal. Lo anterior da una idea clara de fa posicion agro-minera del pais

México figuraba pues como un impartante exportador de minerales, ya que en el periodo de
nuestro estudio ocupaba o primer lugar entre las naciones exportadoras de plata; ¢l segundo entre
las de plomo y ademis Tucron considerables sus exportaciones de cobre, antimonio, aro, mercurio,
gralito, zine y petroleo,

Los productos agricolas, también fucran renglones muy importantes para México en o
comercia exterior muntdial, constituyéndose en of primer expartador de henequén, ixtle, alpodion en
rama, cifiamo, tabaca en rama, calé, platano y, ademas era of mas fuerte exportador de tomate y
legumbres frescas en ef continente americano.” Por lo que respecta a productas manufacturados,
éstos no representaban ni ¢l una por ciento del tatal de las ventas (0 excepeion de 1927 que gegistra
1.18%)"

Como se abserva, fa Revolucion no solo no transfonma la estructura econamica del porfiriato,
si00 que la acentud, con la cual el margen de independencia del pais se vio reducido. Asi, para
financiar sus proyectos de gobiemo, ¢l pais dependia de su comereio externo. De ahi proviene fa
dificultad de HMevar a cfecto la industrializacion en un pais como el nuestro, cuya estructura
econdmica, heredada de la colonia, fue dependiente def exteriar y cuya polencialidad interna cra

insuficiente para geacrar un desarrollo autonomo sostenido.

" AGN, Gul.3 F.Qbregon/Calles. Ex.241-d6-1-1; También CF. Ferracaniles Nacionales de
México. México_ccondimico 1928-1930, p. 105

7 Consultar cuadras 11, 12y 13.
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Las exportaciones se disigieron principalmente hacia tos Estados Unidos y, en menor
proporeion, hacta Furnpa, América Fatina, Oceanta y Africa ™

Ya se sefiald que Bstados Unidos fue ol socio comercial mis importante Mexica y hay que
afiadic que alpunas paises eurupeos se sintieran amenazadas ante fa presencia de una vacion en
expansion, Alemania, que mas tarde desplazd de sus posiciones comereiales en México a Inglaterra
y a Francia, principalmente.

Un reporte realizado por Consul General de su Majestad Britanica en México, Norman King,
sefialabi que ¢l principal competidor en exportacion, despuds de Fstados Unidos, era Alemania
Informaba ademas que fos alemancs tentan una participactan activa en et mereado mexicano desde
fa Primera Guerra Mandial, pues le nl'v:cci;m matuinaria, productos fammacculicos, I.'crrcluriu, cle.,
entre atras articulos, a precios mucho mas bajos que las oanufacturas inglesas.™

La venta de armas fue otro de Jos campos donde Alemania intentd penetrar comercialinente
a México desde ¢f periodo de Diaz, pero no o logra, pues Francia, su principal competidor, To
impidia (cuando el general Francisco Serrana™ concerto un trato can Alemania para adquirir
armamentos, et ese momento Francia intervino en ef asumo af denuneiar of heeho y propiciar que
Inglaterra atrestara al barco alemin que se dirigia a fas costas de México con of citadu cargamento) ™

No obstanie, como ya se ha mencionado, el predominio comercial fo detentaba de una mancra

" Consultar coadros 2y 14,

"Norman King. "Report on the ecunomical and financial comditions in Mexico®, Londres 1923,
Documento locatizada en AGN, Gal. 3, F. Obregan/Calles, Lxp. 723-1-2.

7 Uno de las generales que en 1927 encabezaron una rebelian militar en contra de la reeleccion
de Alvaro Obregon.

 AGN. Gal. 3, F. Obregon/Calles, Uxp. $04-1-18 f5. 39-40
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incuestionable auesiro veeino pais del norte. sipiendole e orden detimportancia Alemanta,
Inglatersa, Bélgiea, ete.”

Habria que reiterar que ol grueso de nuestras exportacinnes recayeron enan 75% en la
indusiria extractiva, of 20%, enel sector agropeewario, y ol resto en productos diversos, de las cuales,
las manufacturas sdla representaron como maximo ef 1% rel total de Tas exportaciones Incluso estas
ultimas liegaran a vedueirse en relacion a las repisteadas en el porfisiato. Entre los ados de 1909-
1910, tas manufacturas de exportacion arrajaron ka cantidad de 5.7 millanes de pesos y en 1920
deerecicran a 5.3 milones de pesos. In 1928 autmentaron ligeramente a 5 4 millones, para recaer en
1929 a4.7y en 1930 a 4.5 millones.™

De acuerda con el Primer Censo Industrial de 19307, se informé que las principales

"

industrins manufactureras cn México ‘snmzlham 48,798 cstablecimientas can un capital de 908 9
miltones de pesos, siendo las industrias mds importantes, ta textil, ta eléctrica y la de alimentos. Cabe
sfiadir que la mayoria de las empresas eran de propiedad nacional

Sin embarga, habria que subrayar que el capital invertido lue bastante pequeiio en refacion
a las industrias registradas por el censo. Par lo tanto, hay que suponer que las establecimientos

debicran haber sida peruedios talleres e empleaban a unas cuaios abreros

" Fervocarriles Nacivnales de México. Op,_git, pp.100-101, también of. A.G
Obregon/Calles, Bxp.241-D6-1-1, 728-13-9

N, Gal. 3, T.

™ Butler Sherwell. Qpugit, p.27
™ Primer Censo Industrial 1930, México, 1933, Vol p.13 Sterrct y Davis. Qp.it.p.210
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3 3.6 Comumicacipnes v bansportes
En los servicios de comunicaciones y transpoties la participacion del monopolio extranjero Tue
tambicn elevada. Por lo que respecta al tamo de telecomunicaciones ¢l dominio era casi absoluto

Asi, o servicio de cable estaba bajo el control de fa finna norteamericana Western Union, y
el de teléfonas fue compartido por dos firmnas, la Lricsson, de capital succo y norteamericano v la
Mexicam de Teléfonos, subsidiaria de 1a International Telephone and Telegraph, de los Estados
Unidos. Sin embargo, escaparon al dominio de estas dos empresas el servicio Incal de telégratos,
ntendido por Teldgrafos Nacionales de México, prapiedad de! Gobierno y algunos servicios de
telétonas locales de la lrontera norte el pais.*

Iin o referente a servicios de transporte, b situacion no distaba mucho de la que privo en
materia de comunicaciones, E! servicio maritimo de altura, tanto de pasajeros como de carga, cra
alendido en su fotalidad por lincas extranjeras.

El transporte ferroviario, por su parte, estaba controlado principaimente por tres prandes
empresas; Ferrocarriles Nacipnales de México, Ferrocarrit Mexicano y Forroearril Sud-Pacifico. Estos
sistemas cantaban con alrededor del 95% del kilometraje y del servicio. De ellas, ¢f primesa era of
mis importante, en of cual ¢l gobierno mexicano tenin una participacion del 51% en su capital y los
capitalistas extranjeros el 40% restante. Cabe decir que estos titimos cran propictarios de la denda
del gobiemo en materia ferroviaria, a la vez que representaban las inversiones extranjeras: de origen
inglés ¢} Mexicano, y de origen norteamericano ¢l Sud-Pacifico.

El transparte aéreo, aim poco desarrollado en ¢f pais, estaba dominado casi totalmente por

81 a Mexican Telephone and Telegraph Company pertenceia a la International Telephone and
Telegraph Corporation, con 32 mil teléfonos en servicios para et afio de 1928,
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I firma norteamericana Pan American World Airways Adetas, a trases del contiol que ¢sta ejereia
sobre la Compaiiia Mexicana de Aviacion, domino las principales mutas nacionales ¢ internactonales
e comunicaban, principatmente, con Estados Unidos y Centroamérica !
3.3.7 Denda Exterma

Auniue el presente trabajo no tenga como objetivo analizar lr deuda externa, es necesario
detencrse un poco en ella por ratarse deun factor de suma impartancia que nos subording al extertor,

Al finalizar el afio fiscal 1912-1913, la deuda ascendia aproximadamente a 330 millanes de
pesos y en 1925 n 1500 millones. 1in 1922 México se comprametia a pagar una denda que incluia la
terrocarrilera, por un fotal de 1452 millones de pesos, pero la falta de recursos y ta rebetion
delahuertista impidieran que ef arreplo se cfectuara y en cambio, se negocio atro en 1925 (Pant-
Lamont), donde ya no se tomé en cuenta la denda ferrocarnlera y se acordo que en enero de 1926,
Ferrocarriles Nacionales dejaria de estar controlada par el gabicrno y, como consecuencia, ¢l manejo
y pago dd aquélla correria a cargo de fa propia cmpresa ¥

No obstante que para los Gltimos afios de la pestion administrativa de Plutarco Elias Calles
¢l pais atravesaba por una situacian econdmica dificil, se reportd que no se suspenderia el pago de
sus compramisos, a pesar de que el desorden interna y aincettidambre habian reducido
considerablemente las transacciones comerciales, provacado [ salida de capitales nacionales y

detenido en las fronteras el capital extranjero dispuesto a trastadarse a México ™ Pero al final las

" José L. Ceeefia. "Las inversiones extranjeras direetas en México”, pp.279-280; Max Winkley.
Investment of ULS, capital in Latin America, p.248

* Archivo Personal de Plutarco [ Calles. Exp. 45, tuvA322, leg, 26, Larenzo Meyer. Su

Majestad Britinica contra la Revolucion Mexicana, 19901950, p.394 ‘

" Banamex. Exawen de la situagion econdmica dg México (1925-1976), p.55

HH



dificultades financieras y las senales de una nueva cerisis politica, obligaron al pobicino a suspender
el acuerdo (Pani-Lamont)

Lo anterior se vio agravado en 1929 con tos gastos extraordinarios i que obliga fa rebelion
escabarista ademas de la continua declinacion en e produccion petrolera v, por ende, la reduccion
ent los pravamenes pagados por csta industria

Para entonces ¢l gobierno poseia i informe claborado por dos expertos norteamericanos
nambrados por el Interpational Commitiee of Bankers on México (ICBM), en donde se analizaba la
situacion financicra de México con el proposito de determinar su capacidad de pago. Las
canclusiones a las que se llego en el mencionado estudio (mayo 1928) determinaron que para que el
pais pudicra pagar 30 millones de pesos anuales, hasta llegar a los 70 millones en 1932, se deberian
reducir los pastos federales de ubras y servicios piablicos ™

Distribucian por paises de la deuda exiema mexicana (1929)

Deuda Pireeta Denda Garantizada (Fertocarnles) Total
Iranein Q8RO Ko RO
[l 200 RS 2325
Inglatera 1765 178 23473
Alemania (4.5 08 6l 1
Holamla i3 no 733
Hélgica 515 A 559
Suiz k6 59 ALA
Espafia 1.0 . 10
Total R700 2194 1089 R

FUENTE: Edgar Turlington. México and her foreign creditors, p. 319

* Josefina Vizquez y Lorenzo Meyer. México (rente a los Estados Unidos, Un ensayo historico,
17761980, p.158
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Alos 1089 8 millones de pesos de denda externa en 1929 habria que aiadir otros 305 3 que

los extranjeros exigian para saldar los desperfectos que b guerra eivil de 1910 causod a sus bienes

De acuerdo a fas cifras sefialadas, la deuda se distribuyd en los sipuientes porcentajes’

Feancia
Estados Unnlos
Inghterra
Alemania
Holanda
Belgica

Sz

Fispaita

13.50%
21.30%
23 1W%
S 5%
GRA
bR (A
KR

46090

Comp se puede nbservar, of gieso de la deuda cstaba bajo of dominio europeo y encabezada,

coma antaflo, por Francia,
.

Victor Manucl Durand, por sit parte, seitala que fa denda para el afio en cuestion se dividio

en denda_titulada (deuda direeta v garantizada de os ferrocarriles) y I deuda_no_titulada

(reclamaciones pendicnies ante comisiones mixtas, indemnizaciones agrarias y otras obligaciones)

A la deuda titulada correspondian 1098 8 millones de pesos y 4 la no titulada, 305 3 millones,

arrajando un total ligeramente superior al estimada por Turlington **

" v. Manue! Durand. México, la Jormacion de un pais dependientg, p.178
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Por su parte, Taflersall estima fa deuda de Mexien para 1929 en i sipuiente forma

Francia 1RY poblones [REEN)
tiran Bretaing 127 mittones 123
Lslados Unidos P anittones (214
lotanda 38 mitkones { 700
Alerianma W mitlones { 0%)
Helgen/Sinza 20 mallones 1A%

nbteniéndose un total de 545 mittones de dolares.™

3.38 Cuantia de la inversion extranjera directa (JE1) en Méxica,

A cantinuacian se chaboran wna serie de cuadros o tablas que sintetizan las numerosas y dispares
estimaciones sobre la 1ED en nuestro pais en el perindo de 1910 a 1932 y con of vbjeto de comparar
las dimensiones de las mismas. Como dato adicional, hay que observar yue fa informacion

confrontada hace referencia con mas énfasis cn Estados Unidos que en tnglaterra y Franeta,

% James N. Tallersall. The impact of foreign investment on Mexico, 1920. p.51

88



Ao

1910

1912

1914

1920

1924

1925

1926
1927
1928

1929

1930

1931

1932

Inversiones norteamoncanas fmillones de dolares)

Imversion - Fuente

Koo

120000)

0577

5870

LY

1200.0

1258 0

1280.0
12700

1280.0)

13R0.0
1265.0
[$50.0
975.0
6830
O6R20
975.0
6R2.0
K000
4000
6720

7090

1000.0

672.5

Aivans Clrk, atdopor 17 Keaee v Meyer en L recanstimeeron ceondnea™ Historia de Ja Revolueion
Mexicana. 1, p 289
Pener i

Mavion Leteher, cindo por A 1 Feller. The anexaean elams commision 19231934 Buresu of
Interattonal Research Flagvnnd Ulpversite, p1 3

Mne N Raklanoll. Lixpropistun ol 1S Ty
Publishers, N.Y, p 37 710 Mever Mexi

stment in Calv, Mexico and Chile, Pracper
X 1sonfligto petotera, 1917:1942

/I Neville Taltersall. The smpact ol Joreign i
Aoselin Vizaques y L. Meyer. México frenle
ColMex., p 144

Nt ico, IR76:19.20
los Estados Unados_ Yo ensaye histongo, 1 176- 19

=
=

MR Punn ettadapor José Lans Cecelta "Tnversion exieanjera direets e México® Revista de
Feonomia V15, N O (oetulre de 1952 p Y4

/3 Neville Tallersall. Opaeyt p 123

IACTT Feller, Opeat p 15

A.. Zomlln. Lt
Pormia, p 412

1800:193%

/). Neville Tultegsall. Op et p 116
Nivans Clak, eitado por . Keanze y Jean Meyer Op el 289
NorenaMeyer "Ll contTicto socil y los gobienos del tiasinate™ p 82

/). Neville Taftersall Opeit p.120

/A Shulgovski. Méxteo en b encructada de stlnstona p 27 United Natons, p 111
Memarin del Buneo de México, 1950

/3. Neville TaBersall, Opeit. poi b6

ACleana Lewis, cilida por J. Neville. Qp.eit

M. Perier, citacdo por 1 Krwve v 3 Meser, Opeeit p 280

A Turlington. Mexico und ber foreign eredifors. p 323

N.. Meyer, "BE conflicto socianl y los gobiernos del pmxingata® Listona_de la Revolugion Muxigana
(1928-1934). 1. Meyer. México y los Jistados Unidos en ¢l conllicto petrolero 1917
falvadar Reséwdiz Aaeoln, Inyersiones nadesmerieanas en Méxicoy.

A.. Zoecilly, Opic pd24

AL Thrgen Tlacrer. [910:1917 Lag safees econdmicas de b Revolieion Mexicana. p.203




Inversiones britanicas en México® (millones de dolares)

Ao lovasion Fuente

1940 9894 DOlwer. "Parfinate” [ hstorta Modvrna de México p 1157
1912 3213 M Letcher, citady por I Krauze, & Mever Opet p 45
1919 5000 /) Neville T. Opgn p. 135

1921 6520 A1 Jurgen Uarrer, 1911917 Rajees ceoninnens de ke Revolueion Mexicang
p.203

1928 7500 Mhe Yearbook of Méxieo, citsdo pur £ Pallares, "La autopomia ceondmnen”, EL Unisesal, 19 de
noviembre de 1929, p 3

1929 4500 A% Turlingon. Op.en. p 323
2750 V.M. Davaad N i L Lo

sl o s dependiente, p 176

Inversiones [rancesas en México (Miltones de dofares)
Ao Inversian Fucnte

1910 %086 MOlwer. O

1929 2000 /) Newille T Opeit p.116
37500 A Turlington. Opeept, p 323
AR Mipuel Anpel Calderon. ELipngectade la erisis de_ 1929 en México, p 7%

1932 2900 /b pT?

¥ Muchns de las estimaciones se encontraban sin desglosar, Es decir, sin determinar si s0lo se
trataba de 1D o se incluian Ias Indirectas.

 Inversion Directa (n Inversian Indirecta se caleulo en 105 millones para ese afio). Lus 88
millones de dalares se distribuyeron de la sigaiente forma, 32 en inversiones en los Ferrocarriles y 56
en diversas industrias manufactureras.
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Estimaciones de K inversian torteamericana por ratas ccondmicas, 1928 (millones de
dolares)

[Ranu Feonponnea

Fmos el Gobiers(mo se metuyen fos provinessles y qameepales) 2
Ferncaeriles 10y
Mineria 0]
Trenas de petioho y sefinerins SR
Muastiactusa ol
Camereio al mayoreo v mentiden m
Plantaciones maderers Ax
Buaneos, teléfons, telégrbos, huzy Greezy tansdas i
Total 280

FUENTE: Departamento de Comercio Novteamericano citado por Jos¢ Luis Cecedia en "lnversiones

homia, V.15 N 1O (oetubre 1952 p.3 13

Valor de las inversiones porteamericapas direetas en Mésico, 1929 (millones de dolares)

Mineria 230
Servicios prblicos y trmspoites [
Industria 6
Cometeio Y
Agrientura 59
Petrodfen 26
(Mros 8
Total 682

FUENTE: Rubén Lopez G. Revista de Economig, (noviembre 1952), p.345

Camio se aprecia de Jo anterinr, 1 estructura de fas inversiones directas extranjeras en el pais

cran muy simitares a las del porfirialo, registrindose wa auniento en ndmeros absolutos del monto de
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las inversiones y profindizandose en alpunos sectores de Ta cconoma, tales como la mineria. ol
petroleo, los servicios publicns y, en menor medida, La industria de fa transformacion

Pesc a las dificultades para obtener cifras homogéneas respeeta a la cuantia de las inversinnes
extranjeras en México es evidente lo siguiente: Las disposicianes constitucionales que afirmaban la
propicdad de los recursos de h tierra y del subsuelo comeo patte del patrimonio nacional no fueron
Hevadas a cabo, y las inversiones norteamericianas después de la Gran Depresion se incrementaron
sensiblemente.

De acuerdo a las Naciones Unidas, para ¢l afio de 1938 ¢l monto total de las inversiones

foraneas en México ascendieran a 2057 millones de pesos, distribuidos de la siguiente Torma:

Listactos Unidos 207 61.6%
toplieima 194 9 4%
Conada 448 21 8%
Suecin 9 I

.
Francin S 2%
(o ] I

Segin la misma fuente, para el aiio de 1950 los intereses norteamericanos aseendicron ain

N

Eric N. Baklanofl. Expropintion of ULS, inverstment in Cuba, Mexico and Chile. p.37. Pero
segin los informes de un periodista norteamericano del periodo an cuestion, las inversiones
estadounidenses alcanzaban la cantidad de 1400 millones de dilares, de los euales solo 22 estaban
invertidas en fa industia manufacturera, Citado por G. lbarra y T Gutiérrez en Plutarco Efias Calles
y1a prensa narteamerigana (1924-1929), p.138

™ Jusé Luis Ceeedia. "Inversiunes Lixtranjeras Directas en México” Qp.git. p.317. United Nations.

Foreign capital in Latin Aerica, p. 111
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mis al controlar ¢l 70% de fas inversiones directas en nuestro pais, mientras qne los infereses
canadienses y britanicos solo representaron m 21% * Una década despuds, los estadounidenses
dominaban ¢l 82% y los britanicos y canadienses solamente ol 7%."

Las cifras seiinfadas bablan por si mismas; fa batatla habia sido ganada por fa nacion mas
poderosa det mundo y, como premio, reclamabia fa hegemonia en su area de influencia en
Latinoamérica. Su rival mds importante, ta Gran Bretalia, tabia dejado de ser, despaés de das guerras
mundiates, una de fas potencias de primer orden. Por su parte, las invecsianes norteatmericanas, sobre
todo después de la Segundn Guerra Muadial, se desplazaran hacia of sector servicios y a ta indust ria
de {a transformacian.

Lo que resulta incuestionable, retormando al periodo de nuestra estudio, es que los
versionistas extranjeros controtaban ol 95% de ta produccion y refinacion del petroleo, ¢l 98% de
Ja industria minera, ¢ 79% de fesrocarriles y tranvias y of 100%% de fa encrgia eléetricn y del servicio
telefonico ™

Sin embarge, a falta de precision en los informes en torno a la inversion extranjera dificulta
aprecias en su exacta dimension la incidencia de dichas inversiones en nuestra economia. Por ello,

para entender la magnitud de éstas, es vilido comparare con un indicador ceondmico que puede ser

* e acuerdo con datos obtenidos de Ins Naciones Unidas, para 1950 las inversiones en México
se distribufan como a continuacion sefiatamos (millones de pesos): Estados Unidos, 3371, Canada,

743; Gran Bretafia, 257, Suiza, 446, Francia, 45, Otros, 32, sumando un total de 4896 millones
de pesos.

1. Meyer. The mexican revolution and the anglo american powers; the end of conlrontation and
the beginning of negotiantion, p.35

* Eric N. Backlanoff. Exprogiation of LS. investment in Cuby, Mexica and Chile, p.56; Hans
Jurgen H. Qp.git. pp.202-203
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¢f PNB.” De esta forma tenemos gque pata el aro de 190 Tnnversion sorteamencana aleansn los
1270 mittones de dotares, que a vt tasa de cmbio de 2 07 pesos por dolar nos daun total de 2028
mitlones de pesos que comparados con Jos 16.6 mites de niltones de pesos del PNB (a precios de
1950), se tiene entonces que en 1924 fa inversion porteamericana representaba ef 15 8% del PNE
para 1925 la proporcian descendio ligeramente ab 14.8% v en 1928 ascendia a 17.2%

Estas cifias por si solas nos indican o grado de influencia det capital forinea en la vida
cconomica de México.

Fs menester aclarar que los anteriores cateulos se efectuaron tomando en ctenta salo lag
inversiones dircctas de los Estados Unidos. si compasaramos fa 11 de los ofros paisces, logicamente

fa cifra se incrementaria.

% i 1910 I relacion de estos dos indicadores fue det 8.7% (1,292.3 mitones de pesos en
inversiones estadounidenses) segin DYOlwer. "Ef Porfiriato” en Historia Moderna de Mdxico, y ¢
PNB de 14.7 mil nillones, Nafinsa. La economia niexicana en.., p.29 Consullar cuadros 15y 16
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A POSICION POLITICA DEL REGIMEN CALLISTA FRENTE AL CAPITAL

EXTRANIERO,

Tiste cuarto capitulo versa sobre fa palitica aplicada por et gobierno del General Plutarco Flias
Calles cn torno a fas inversiones extranjeras. Dicha politica, de "puertas abicrtas”, pareceria 5o
cantraponerse al tono nacianalista del diseurse callista. Sia ewbargo, veremos que no fue ast por lo
que a continuacion se presenta.

Las precondiciones para fa imdustrializacion del pais -recursos naturales, estabilidad politica,
mercadas, fuerza de trabajo disponible y baratit- estaban dadas, solo fattaba una premisa fundamental
en este proceso, of capital y, ante b ausencia del inversionista nacional, desde of punto de vista def
gobierno, éste solo podia ser prupurciuiuulu por el inversianista forineo.

Para cflo, las disposiciones constitucinnales que afinmaban ta propiedad federal de los recursos
defa tierra y ef subsuelo coma parte del "patritionio nacional” se invakidaron en fo que respecta al
petrateo, mineria, propiedad territorial ¢ industria cléctrica. Ademas, se instrumentaron una seric de
mecanismos y disposiciones para hacer llegar capitales a las industrias menos desarrolladas, como era
¢l caso, por cjemplo, de fa industrin de fa transformacion.

Algunos autores, como Aurora Hemindes Vargas (1988), consideran que la politica del
estado intentd redueir al minimo la injerencia en Ia vida nacional de los mouopolios extranjeros
establecidos en of pais, manteniéndolos fuera de las sectores estratégicas de la cconomia a través de
la implementacién de L.a Ley Organica dela Industria Petyolera, de La Ley Industrial Minera y de La
Ley de Extranjerin y B Codigo Nacional Eléeteico. Todo esto con el propasita -prosigue la citada

autora- de aleanzar la independencia econdmica del pais y coma condicion previa para lograr Ja
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independencia politica de nuestro pais !

Listos objetivos en mi opinion no se cumplicron, pres ae existio, ni existe atn aliora, una clase
empresarial lo sulicientemente fuerte como para lograr estimular ninguno de los sectores mas
dinamicos de la cconomia, tampoco se logré desplazar a los intereses extranjeros de las tamas
estratégicas, ni se cumplicron las leyes mencianadas -por lo menos no se afectaria a los grandes
inversionistas- ni tampoco s¢ logro redicir o desaparecer la ivjerencia de os monopolios extranjeros
en la vida nacional. En cuanto a esta dltimo, basta mencionar la influencia del embajador
norteamericana Morrow -quien Jogra incidir de tal manera en el régimen callista- por cjemplo: La Ley
Organica de la Industria Petrolera fire declarada anticonstitucional; persnadié al gobierno de frenar
¢l reparto ngracia y de neabar con los conflictos de la iglesia; y ademas, apayo a Calles en la
constitucion del P.N.R. Por otra parte, se convirtio en el asesor del Secretario de iacienda, Luis
Montes de Oca, en la tarea de reorganizar las fimmeas. Respecto al pago de la deuda externa, también
convencid al gobierna de a necesidad de analizar la situacivn financivea del pais, y para que los
compromisos pudieran ser puntualiente eubiertos, hizo venir a Méxieo a los analistas Sterret y

Davis.*

Par sy parte, otro estudioso, Brandenburg, manifesto alo largo de su estudio cierta simpatia

hacia la obra de Calles. Sin crabargo cuestiona por qué éste abandond tan abruptamente su progranma

" Aurora Heméndez V. “Plutarco Elias Calles” en Manual de Historia del México contemporingo
(1917-1940), p.194

! Joseph E. Sterret y Davis. The fiscal and economic condifion of Mcxico; Report subnitted to
the international comittee of Bankers on Mexico, 1928.
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economico y si Morrow influyo en ello !

Asi, cuando se menciona ki relacion Motrow-Cadles, se babla de una excelente amistad surgida
entre ambos, pero yo dudo que lu afinidad por si sola conlleve a un gobicrno a perniitir que o
representante fle los intereses de otra nacion intervenga en sis asuntos internos. Hlabria que conocer
qué tipo de intereses unicron a Cadles con ef embajador sorteamericano o bien, aceptar como validos
las argumentos que seiialan que las fiertes presiones externas obligaron al régimen calfista a
abandonar su proyecto econdmico nacianalista.

La accion de Calles distaba mucho de aquelfas declaraciones hechas en Tampico durante su
campaiia presidencial cuando se de cuestiono respecto al tipo de capital que deseaba para el pais; en
esa oportunidad e general respondio: ... wun capitad humanitario que se sujete o nuestras leyes [no
esta de acuerdo conl los extranjeros que vienen a mezclaese en twestros asuntos inferiores (..} y
hacer burla de miestras leyes y conservar ventajas que les concedieron gobiernos reaccionarios (...)

shacer valer la influencia que puedan teaer en sus respectivos gobiertios,”
! &

4.1 Lainversion extranjera y el gobierno callista.

Durante ¢l gobierno de Calles no se ocultd la necesidad de atraer capital para promover ¢l

crecimiento economico del pais, sino que af contrario, se did una gran difusion para que capitales y

*F. Brandenburg. The making of modem Mexico, p.75

1Bl Demoerata, 14 de mayo de 1924,



empresarios mexicanos retomaran al pais v para que los capitalistas extranjeros se decidieran a
invertir, fundamentabmente, en la industria de la translormacion

1a politica empresarial det estado fue, par tanto, abiertamente prateecionista con el fin de
alentar ol establecimicnto de nueyas industrias a las cuales se les incentivo exentandolas del pago de
impuestos y garantizandoles la prateceion de sus intereses,

Como conscenencia del amplio apoyo dado a la industria manufacturera, su inversion se
incresmentd , aungue na en fas dimensiones esperadas, sin embargo, podriamos deciv que en ese
periodo comenzaron a establecerse en el pais nuevas fibricas, filiales en sinayoria de prandes

consorcios estadounidenses.

4.2 La CROM y la inversinn extranjers.

1.a CROM se sumd ala palitica ccondunica del gobierna de Calles de capitalizar al pais y
desarrolar renplones de actividades econdmicamente incipientes. Para ello, s¢ perniitio la inversion
extranjera tradicional en el petralen, minerin, ete. Y con ¢l dnico comproniiso de que s¢ someticra
alos preceptos constitucionales. Se lamd pues a las inversiones extranjeras, sin importar si provenian
o no de monopolios, para que se establecieran en nuevos sectores industriales.

L.a CROM apayo esta politica aunque manifestd que su principal infencion era la defensa de
los trabajadores, aclard que, ante todo estaban las "necesidades nacianales”, y por lo tanto, exhortaba
alos obreros a moderar sus demandas y reducirlas a lo "razonable”. Asi, los dirigentes de la CROM

no solo se convirtieron en voceros de la politica estatal, sino tanthién en propagandistas de un pais
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al que consideraban rico en recursos, estable v Fnarable a tainversion foranea

El Secretario General de by Vederacion de Sindicatos Obreros del 1D F _Sr Alliedo Péres
Medina, expresaba lvs siguiente;

"Muy lejos de que loy obreroy pongan cortapizas y obsti wlos a lu implementacion de
nuestras incdustrias y a ki imersion de capitales kmto nacionales como extranjeros, estin deseosos
de manifestar su valuntad y mejor covperacion por conseguir en el menor tiempo posible Ju
recunstraceion del pais (...) los capitales extranjeros serdn bion recibicdos por la organizacion
nbreraf..)"

Ein atra acasion ¢l misino Pérez Medina bused tranquilizar al capital extranjero al asegorare
que "acabaron los tiempos de huclga” al misma tiempo que exhortaba a los trabajadores a no
constituirse en encmigos del capital, sino que solamente exigicran con toda "ecuanimidad” y mesura
que fuesen respetados sus derechos. Y aiadio con evidente certeza: "I movimiento obrero y
gobicrno coadyuvan sus esfuerzos para garantizar sus inversiones™”

Por su parte, ¢t mismo Calles hizo las siguientes declaracioaes: "...necesitamos capital q‘nc
entre y gue se establezca en questro puis, necesitamos capital industrial quee fluya parc ayidar o
nuestray industrias yn existentes a vivir y a constriir nuevas. No soy enemigo del capital, todo In
contraria, quiero que entre ol pais para desarrollor neestra riqueza namral”

Iin otro mensaje, Calles expreso: “Nonca pudo el gobierno rehusarse o recibir los beneficios

de unat colaboracion internacional para el desarrollo del pais, ni pienso que los plapes de aceion

* Fabio Barbosa Cano. 1.a CROM de Luis N. Morones a_Antonio J. Hernandez, p.308
% Ibid. p.307
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dictados por leves de orden constinetonal v producto del libre, pero prwdente ejercicio de si
soberaria, predent impedir exc coleaboracidn con los denis preblos, can sus energias orales y con
s capital, con solo la restriceton de respetar a muestray feyes y con la limitacion wica dv que esa
colahoraciin externa no legue - aducirse en absorcion, con perjuicio de lox intereses
nacionales”!

Se reconocio pues, sin rodeos mi cortapisas, fa necesidad de que entrase of capital extranjero,
puses se consideraba que sin su colaboracion no se lograria desarrollar la maquinaria industrial.

Algunas de las tacticas para pessuadir «l capitalista extranjero de traer sus recursos a la
incipiente industria eexicana fieron las canferencias impartidas por diversos funcionarios, como por
cjemplo fa de Manuc) Gantio ante ¢l Council of Forcign Relation en N.Y. ¢l 20 de noviembre de 1925
y cuyo contenido se puede resumir de T s.iguicmu manera: " México ex un pais eminetemente rico
on recnrsos iatwrales y molericy prioas, pern chiya prodaceion indnsirial es insignificanie. Ha sido
cansiderado por casi todos los gobiernos americanos coma of was inmediaio y ligico consmmidar
de las industrias ce ln Repiiblica del worte y como el mds conveniente y econdwico cantpo donde
dichas industrias preden obtener materias primas de fodo género”. Y finalizaba, "hactenda wn

Hamada a lus capitales norteamericanos a invertic en {a indusiria matfucturera augurandose el

dxit™?

No obstante las intenciones del gobierno de convertir a México en un pais industrial, los

resultadps fueron otros; fa industria de Ja transformacion no despegd en la magnitud esperada por Ia

¥ México. Departamento de la Estadistion Nacional. La riqueza de México v ¢l poder constructos
del gobiermo, p.97

? AGN. Gal.3, V. Obregon-Calles, exp. 1041142, Tep 2
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faha de inversion extranjera Tomentada por la politica gubernamental, ni ¢l grupo empresarial
mexicano, salvo limitadas excepeiones, consolido s posicion como lider del desacrallo industeial ™

Posteriormente se registraron cambios signiticativos en b industria representada por los
sectores "tradicionales” como el afintenticio y ol textil, que pesdieron importancia relativa como areas
deinteres del capital extranjero, frente al avance de obras industrias como 1a quiniica, petroquimics,
farmacéutica y la de productos metilicos y bienes de capital

La canclusion a fa que Begd un autar contempordnen de! periodu estidiado, Eduardo Pallares,
fue que ef capital extranjero triunfd en Méxica al dominar ta industria y las principales cans de fa
produccion, '

Por su parte, Benjamin Retehkiman sefiala que en singdn momento se tomaron medidas reales
para que el desarrollo capitafista fuera autonomo, es decir, realizado por el grapo empresarial
nacional."?

Sin embargo, pese al fracaso del proyecto callista, huba sectores de fa burguesia nacional que
se enriquecicron bajo ¢t manto protector de fos postulados de fa Revalueion. Pero por atro lado,
aquéflos sectores poputares que también lucharon por Jos mismos ideales y no obstante vivir bajo un

égimen "nacionalista®, nada lograron, solo promesas incumplidas, sumeliéndoscles a grandes

™ Solo hasta paco antes de la Segunda Guerra Mundind, fas inversiones de capital en la industria
manufacturera -bajo el liderazgo norteamericano- se incrementaron de tal suerte que para fines de los
70s fa inversion norteamericana en esta rama econdmica representabs of 43% de su totalidad,

" Centro de Informaciin y Estudios Nacionaes, A.C. "La LILD. En México™ en Bl iconomista
Mexicano, V.16, Num.4, (julio-ngosto 1982), p.88

 Eduardo Pallares. "La autanowia ccondimica™; L1 Universal, 19 de noviembre de 1929,

** Benjamin Retehkinan K. "Los cambios en la politica de inversiones extranjeras” en Politicn
mexieana sobre inversiones extranjeras, p.44
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sacrificios y exigicndoseles cooperr con ta clase capatalistivy taonde esto, en aras de fa Preconstimeeion
cconomica del pais”

La politica callista vo fue eapaz. de resolver Jos problemas econdmicos que agobiaban al pais
y la crisis econdmica afectd en miayor prado a cientos de miles de trabajadores que en nn intento de
resolver sus prablemas, emigraron al vecino pais del norte. Adens, el estado permitio of despido
parcial o el "lock oul” masivo con motive de Ia sobrepraduccion, o eual termind por destruir I
capacidad de resistencia de los obreros.

Los verdaderos beneliciarios de fa Revolucion fueron aquellos sectores de fa vieja burguesia
porfirista que hahia logrado ajustarse al nueve régimen; los funcionarios, lideres, caciques, cauditios,
ale., surgidos del movimiento armado; y, por supuesto, fos inversionistas exiranjeros, en su mayaria
norteamericanos, que no solo habian salido incolumes de 1a Revolucion, sino que ademas tograron

imponer la vigja "Doctrina Monroc”,

Conlo hasta aqui mencionado se puede decir que los principales objetivos de la Revolucion
Mexicana: fa justicia social, ka distribucion de b tieera y W recuperacion de fos derechios patdmontales

sobre los Widrocarburos del subsuclo, aparentesiente stlo quedaron en propasitos

4.3 Politica cconamica callista.

Entre los objetivos, tanto del gobicrno de Obregin como de Calles, estaba ¢f eontrol politico de la

nueva clase privilegiada revolucionaria y of desarrollo industrial y financiero de fa nacion,
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Asi, el praposito de crear nn estado fueste flevo a Calles ainiciar una intensa campana
legislativa que abarcd todos los renglones de la vida nacional, es deeir, se retomon y crearon
nuevos codigas y leyes argdnicas que, ent sinwyoria, tenian impliaciones economicas. Ademas, Cailes
utilizd para ello sus facultades en todos los renglones de la udminis(rac.i(m publica, tales comy
Hacienda, Industria, Comercio y Trabajo, Guerra y Marina, Relaciones Exteriores, Gobernacion,
Fducacion y Agricultura. Esta reglamentacion puso de manitiesto ef atin de preparar fas estructuras
juridicas para ¢l progreso material que supuestamente se proyectaba para f nacion. Dentro de esta
politica se exigia la inversion de yna gran parte del dinero del Estada para las grandes obras de
infraestructura que requeria cf pais y que ¢l empresaria nacional, por su clisica debilidad, no podia
electuar, aunado a e despucs det movimiento armado las fuentes de erédito estaban cerradas para
cl gabicrno. Asi mies, para hacer Iimcivmmr los proyectos de carreteras, bancos aliciales, obras de
irrigacian y de salubridad, ete. no habia mas camino que recursir al ahorro y extracr ks partidas

necesarias del propio presupuesto

4.3.1 El poder constructor def gobicrnn callista
L.a base del prayectn de reconstruecion consistis en un vasta plan de reformas, que una vez

realizadas en su totalidad -en opinion de los expertus-, convertirian a México en un verdadero

empario de riqueza que ofreciera a los capitalistas "inteligentes y trabajadores” oportunidades
1
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hatagiienias para invertir sus capitales "

Con el fin setalado, en el mes de marzo de 1925 se promulgo la Ley Organica del impuesto
sobre la Renta, con la eoal se diversilicaban fas firentes de inpreso federal. Ademas, on of curso de ese
aiio, con mis ingresos y proyectos, Calles v su Secrelmio de Hacienda, Alberto . Pani, se
convirtieron en los mas firmes defensores de la politica de irrigacian y de la coastruecion de obras
que, cnn cicrtos estudios previos, se mastraron como viables y prometedoras. La base para los
nuevos trabajos lu dio ta bey Federal de brrigacion que comenso a regir en enero de 1926 Su
expasician de sus motivos s¢ publicod ef 3 de dicicmbre de 1925 y en ella se seilaron los prapésitos
de tas obras de irrigacion.

En primer tugar se pretendia incrementar fas dreas cultivadas para asegurar las cosechas y con
eflo yma mejor produceion agricola; en segundo lugar se intemaba crear by pequenia propiedad
mediante ef {raccionamienta de las tierras inigadas para ayudar a resolver el problema agrario; y por
ahimo, se prefendia lograr la liberaeion ceondmica de gran parte de la clase campesing fijandote a fa
tierra como pequedas propictarivs '

El4 de enero de 1926 se iniciaron los trabajus de fa Comision Nacional de rrigacion y el 20
de febrero se firmd un contrato con la corporacion J.G. White Fngineering de N Y., la cual deberia
asesorarta en sus invesligaciones. También se entrd en negaciaciones con 1a Siemmens y la Quinton

Code and Hill de Los Angeles, Califoruia, para iniciar ta veriticacion del Rio Mayo. A su vez, ¢l

" Departamento de Ia Estadistica Nacional. La fiqueza. de México y el poder constiuctivo del
gobiema. México, p.81

Y I, Krauze, J. Meyer. La reconstiuceion ccondmica en Historia de la Revolucian Mexicana
(1924-1928,10). p.134

p.88; Sterrety Davis. The fiscal and cconomic condition of Mexico, pp.192-178
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Departamento de Estadistica informa que para fos provectos de nigacion de Guatimape, Duango,
Calles, Aguascalientes, Rio Mante, Vamaulipas, Don Manin, Coahuila y Nuevo Vean se habian
destinado 20 millones de pesos oro '

De acuerdo ala Ley de Iriigacion las obras beneficiarian a peyjuedos propietarios, con ¢l fin
de forinar una clase media de agricultares que fungirian coma “"colchon social” que evitara choques
violenlos en el campa mexicano. En ella se dispuso que esta elase media debia trabajar personalmente
pequedias superficies de cultivo en union de sus familias

En realidad lo que sc pretendia era destruir los latifundios de tipu extensivo (atrasado) que
se concentraban en las areas recién irrigadas a fin de sustituirlos por grandes explataciones agricolas
de tipo capitalista, y donde su propictario, el gran empresario, fue ef que se convirtio en el autéutico
beneficiario de la infraestructura de irrigacion.”

A través de la consolidacion del sistema fiscal estatat ¢l gobierno contd con los reeursos para
constituir in Banco Central controlado por ¢l mismo. Fin ¢ mes de febrero de 1924, Pani organizo
una convencion de banqueros que en colaboracion con expertos en finanzas del gobiemo,
establecieron las prineipias para fa reconstiuccion del sistema bancario que se incorporaron a Ja
legislacion a fines del mencionado afio

fintre los objetivos que s¢ manifestaron estaba of proveer el desarrallo capitalista y la
canalizacion de fondos bancarios hacia la inversion praductiva en la agricultura y en la industria.

Y entre las restricciones que fa ley impuso a la banca destacaban Tos préstamos al gobierno federal

¥ John W. Brown. Modern Mexico and its problems. p.55

7 Jesis S. Herzog. ELagrarismo_mexicane y la reforma agradia. p.337. Jorge A. Calderdn.
Opcit, p-89
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y @ los gobicrnos estatales v municipales por un valor supetior al 10% del capital exhibido. '™ Sin
embargo habria que investigar hasta qué punta se respetaron estas dispasiciones.

Asi, e} 25 de agosto de 1925, Plutarco Elias Calles en uso de sus tacultades extraordinarias
expidio la tey Canstitutiva del Banco de México con las caracteristicas que a continuagion sc
exponen;

a) Se organizo bajo la forma de Suciedad Andnima.
b) Sucapital se fijo en 100 millones de pesos ora, divididos en un millon de acciones de 100 pesos

cada una y de las cuales 510 mik formaron la serie "A" y 490 mil la serie "B

Cabe anotar que la creacion de esta ley cumplia con una de las condiciones de seguridad para
1a reanudacion det servicio de la deuda externa y, por lo tanto, del restablecimientn del erédilo de
México en el extranjero.”

Esta ley concedia al Banco de México b facultad exclusiva de emitir bilietes que en ningin
caso serian de circulacion forzosa y establecia, ademas, que ka emision no podria hacerse nunca par
mas del doble de 1a existencia en caja, en aro acuftado o en barra.” El Banco de México trabajii en
estrecha colaboracion con el banco narteamericano Federal Reserv Bank, el cual, en varias ocasiones,

envit representantes para aconsejar al Baneo Central Mexicano.”

" Franceseo Ricciu. La Revolueion Mexicana. p. 166; Jarge A. Calderon, Qpigit. p.89

1

“ bid,. pp.33-34. Junto a ta creacion del Banco, se establecia ¢l conacido "Convenio Pani® con
¢l Comité Internacional de Baaqueros para reanudar ¢l servicio de la deuda externa (octubre de
1925).

* Banamex. Examen de 3 situacion cconomica de México 1925-1976. p.35
# Nora Hailton. México: Jos imites de la autonomia del estado, p.84-86
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En 1920 se creo o Banco Nactonal de Credito Agneolia o cual, tedrieamente, proporcionaria
préstamos a pequedios campesinos y ¢jidatarios que se habian beneficiado con ¢l reparto agrario. I
31 de agosto def mismo afio se expidio la ey General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarivsy en 1927 se undé la Asociacion de Banqueros de Méxica™. También entraran en vigor
las leyes sobre Terencias y Legados y subse Donaciones (1926), La Ley de impuestos a la Mineria

y Restituciones de Tierras y Aguas (1927) y ¢l Cadigo Civil (1928),

El 31 de diciembre de 1925 se aprobo la primera Ley Reglamentaria det articulo 27
constitucional en materia petrofera. 131 21 de encro de 1926 se publicd en el Digrio Qficial la Ley de
Tierras Extranjeras de la fraceion 1 del articalo 27 de la Constitucion. 116 de enero de! mismo afio
se expidio el Codigo Nacional Eléetrico y el 3 de mayo, la mieva Ley de Industrins Minerales. Estas
ltimas dispasiciones estaban destinadas a explotar racionalmente fos recursos naturales del pais, y
donde de ningin modo se tratd de alectar log intereses extranjeros.

La canstruceion de carreteras se convirtio tambicn en una funcion priovitaria, para lo cual se
organizo la Comision Nacional de Caminos (30 de marzo de 1925) para que adiministrara la
construccion, conservacion y mejoramiento de caminos nacionales. Para la realizacion de este
programa se contratd ademas una empresa constiuctora de Chicago, la Byme Brothers, y s¢ iniciaron
lns trabajos para wunir ka capitnl con las principales ciudades del pais (México-Puebla; Qaxaca-
Tehuantepee; México-Ornizaba; Jalapa-Veraeruz, México-Cuernavaea; Puente de Ixtla-Acapulco,
Méxicofl’aclatlcn; Ciudad Victoria-Monterrey-Laredo con conexion Tanpico).

Las primeras carreteras que termind la Comision fucron las de México-Pachuca y México-
| y

2 Banamex. Qp.cil, p.25
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Puchla y los inpresos para la construccion de estas caneteras se consigaieron a traves de un impuesto
especial sobre la gasolina. los automéviles y las llantas ™

Lntre los proyectos de construccion nacional o local emprendidas por el gobierno federal y
financiados con fondas piblicos estaban los siguicntes

-Caminas y puentes

-Vias férreas, tranvias, vias metropolitanas

-Ohras de desecamicento ¢ irrigacion

-Construccion de casas habitacion y edilicios diversos, creacion de nuevas

poblaciones, caminos rurales, trabajos referentes a colonizacion

-Canales y otras vias de agnas interiores, trabajos de dragado

-Mgjoras en fincis, desmontes y repoblacion de bosques

-tnstalacion de aguas corrientes y obras sanitarias

-Puertos maritimos y fluviales

-Acropuertos

-Instalaciones cléctricas, centrales hidroeléetricas y térmicas, asi camo transportes de

fuerz motriz.

-Instalaciones teleprificas, 1elefdnicas, estaciones de radiotfifusion, etc, ™

Al lado de Ia politica bancaria y las mencionadas innovaciones figuraban los interescs

M I, Kranze, J. Meyer Qp.git, pp.21-22

D). L.opez Rosado. Problemas ceondmicos de México. pp.273-274 F. Brandenburg. The making
of modern Mexico. pp.73-74
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financieros de inversionistis nacionales y extranjeros, asi como los de los lancionanos v de los idetes
de la central abrera CROM con mayores vinculos con el Fstado. Por ello, todos dieron su voto de
confianza a la Politica lcondmica Callista y por supuesto dque semejante despliegue de iniciativas se
efeetio en funcion de intereses especificos. La mayor parte de los eréditos, 1a técnica y las inversiones
en infraestructura se canatizaron entonces hacia las tierras con cultivos comerciales del norte y
naroeste orientadas ot exportacion. Las ticras Tértiles de esa regian fucron potenciadas con
extensas inversiones para siega, mientras que ¢l centro y ef sur se abandonaron a su suerte. nteresaba
sobre todo impulsar el capilalismo en el agra, dar seguridad a Ta propiedad privada ¢ impulsar a las
inversiones y con cllo, se argunientaba, cf progreso llegaria a todo ¢l pais. Por si patte, Ja propiedad
privada ocupo un Jugar central en la politica callista, la cual frend el reparto agrario y por rizones
meramente politicas

Asi, las constantes erisis politicas por las que atravesd el pais, ohligaron al gobicrna de Caftes
a buscar el apoyo campesino, y para ello, a lo largo de su mandato distribuyo aproximadamente 3
millones de hactareas, no obstante, coando el momento fue propicio para suspender el reparto, lo
hiza. Es impottante mencionar que durante este periodo ¢l pais continuaba siendo esencialmente
agraria y la hacicnda adn pred ominaba como unidad productiva, ésta constituia del 93.7% del tolal
de la superficic agricala y el resto correspondia a los cjidos.™

Es ilustrativo destacar que a pesar de las "nacionatistas” leyes creadas bajo of callismo, mas

de 32 milones de hectareas de terrenos agricolas y altamente productivos estabao bajo ¢l dominio

B E. Montalvo Orlega."Campesinada, control politico y erisis econdmica durante of maximato”en
Uistoria de la cuestion agraria mexicana, Modernizacion, lucha agrarin y poder politico (1920 a
1934), p.12

%R, Loyola Diaz. La crisis Obrepon-Calles y ¢l estado mexicano, p.97
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de propictarios noreamericianos espaitoles. bitanicos, alemanes y ftanceses, principalmente Lo
misme ocurria con Ja industria petrotera, minera, eléctriea, de transportes, de servicio telefanico, cte.,
COMO yit 5¢ vio

Antes de conchuir el presente apartada halria que plantear los siguientes cuestinnamicntos
Jeoncrelamente a quignes benelicio este desplicge de acciones?, jeuales fueran sos limitaciones?, ¢a

conseenencia de que fieron estas limitaciones?

44 Grupo empresariat surgido de la Revolucion.

Mucho se ha eserito en torne a la cliasica debitidad de la burguesia mexicana por s
incapacidad para conducir at pais por ef sendero de la industriatizacian de una manera autonama, asi
comp por su limitada participacion en fas ramas mas imporfantes de nuestea cconnmia v, por fanto,
se dice que solo se dedicd a servir elicientemente a los intereses de ta burpuesia linanciera extranjera
que, por atra lado, desde sus arigenes mostro capacidad suficiente para imponer un proyecto de
desarrollo capitalistn al conjunto de ta sociedad mesicana 150 contraste, 1 burguesia mexicana
careeid de un proyecto de desarrollo capitalista de corte nactanalista y de la sagacidad ¢ iniciativa
inherente a toda burguesta,

Vasconcelos definid al grupo empresarial mexicano de la siguiente Jorma: ™. waa burstesia

de segunda, coleceion de pochos v apochados que de lox Estados Haidos toman la prédica optimista

7 M. Aguilera Gomez. "Las inversiones extranjeras durante fa revolucion 1913-1920" en 11l
Econonista Mexicang, V.16, No.4 (jul-ago 1982), p.us
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de s rotarins . fa safud de ko perta b aiden por el alza v baja de sus cnentas .ol ideal o tienen

enver qie os lijos se edugnen en el extranjero para kecayos del imperialismo” ™

No obstante todo lo anterior, no se impidio que la clase empresarial mexicana -tanto la
porfirista, adaptada al nuevo orden de cosas, eomo la emergidic de la Revolucion- lograran conservar
y ampliar sus posiciones.

A la primera pertenecian los grupas de Sada Garza, Branilf'y Barroco, y a la segunda, los
Obregon, los Calles, los Radriguez, los Pani, tos Almazan, entre otros.

Sin embargo, a pesar de la existencia de estos grupos de empresarios, esta no padia ser
considerado como prucha de uin alto desarrollo economico del pais, pues par la gencral éstas tenian
un cardcter regional y por tanto no podian determinar ef desarroilo de fa economia mexicana, ya que
mientras estos sectores compartian can el capital extranjero las esferas de infhiencia, ol gruesa de fa
burguesia se encontraba en una situacion bastante dilicit ™

Por su parte, Ramirez. Rancafio sefiala que la burguesia nacional, precisamente por el hecho
de cstar asociada con los grupos imperialistas, carece de base nacional para imponer en adelante una
politica de desarrollo independiente, y advierte que si fas clases dominantes insisten en sostener fa
asociacion entre empresarios extranjeros y "nacionales”, hajo ef supuesto de que constituyen el bloque

empresanal idaneo para impulsar nu desarrolto independiente, serd irreversible e futuro que depara

3 Vasconcelos. Qbras complelas, V.1, pp.84-85
2 A, Shilgovski. Méxica en ta encrugijada de su historia, p.34
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a la sociedad mexicana '
No abstante no lograu ¢ desatrollo del pais ni suindependencin cconomica, aquella fraceion
de Ta burguesia surgida y fortalecida por el movimiento armado acomuld coantiosas fortunas. A mi
juicio éstas serian los verdaderos heneliciarios de fa Revolucion y del proyeeto econdmica callista,
que tenia como mision realizar la “reconstiuecion pacional”.
1k despliegue de actividades y la ereacion de instituciones para el lin sefalado, depositadas
en manos de Tuncionarios y de favoritos del régimen, fueron los instinmentos idancos para un

enriquecimiento personal ilimitado

4.4.1 Las capitalistas de la Revalucion

1 movimiento revolucionario asi coma el sometimiento y ka lealtad defos militares victariosos
proporciond numerosas opontunidades para un ripido enriquecimienta Asi. los ministros de
gobierno, senadores y gobernadores de extraccion militar, amasaban grandes fortunas a través del
controal de las empresas constructoras cottratadas por el gobierno para constuir nievas canreleras,
como fue ¢l caso de la Compaiia Constructora Andhuac, propicdad de Juan Andrew Almazén y la
Compaftia de Fomenta y Unhanizacinnes, 8.A. -FYUSA- apadrinada por Aaron Sdenz y Tuente de

riqueza de Calles.™

 Mario Ramirez Rancaiio. La burguesia industrial, Revelaciones de una epeuesta, p.12

" M. Ramirez Raneaiio. "Los politicos empresarios” en Reyolucionarios fueron todos, pp.242-243
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Otras cuantiosas fortunas se formaron al ampara de los puestos del ¢jército, tates como las
delos jefes militares en las zonas fronterizas que acumubaron importantes forlunas con la operacion
de casas de juego. Al respeeto, cabe decir que durante ¢f cargo gubernamental de Phutarco 1ilias
Calles y sus sucesores, ¢l juego de azar se convirtio en una industria nacional; ef mismo Calles obtuvo
altas panacias de los casinos,”

Otro de los casos mas notorias de enriquecimiento fue el del mapnate -presidente del pais en
1932/1934 Abelardo Rodriguez-, cuya fortuna inicial fue acunmlada durante su actuacion como jefe
militar de Baja Califoraia Norte y como gobernador de ese estado y de Sonora. Posteriormente fa
invirti en vifiedos, empacadaras de pescado, propiedades wbanas y rurates, fundiciones, instituciones
financieras, hoteles, industria cinematografica, industria minera, acronautica y otras mas, caleufandose
cit 96 ¢l nimiero de sus empresas.®!

Fstas personas no vacilaran en hacer uso de los recursos federales para sus negocios al atilizar
¢l poder que sus puestos piblicos les conferian, (al eomo lo hizo Almazan, quicn come Scerelario de
Obras Piblicas durante la gestion de Ortiz Rubio, y como propictario de la Compaiiia Construciora
Anghuac, se contrataba a si mismo para la construecion de caminas y carreteras. Tanto éste como
Abelardo Radigucz también incursionaron en los bienes raiees, en constiuccion de fraccianamicntos
restdenciales, en proyeetos para construir hoteles en Acapuleo, ete., a través de fo que se denomiod
"La Impulsora e Acapulco” con socios como el mismo Presidente de la Repablica Ostiz. Rubio, ¢l

Gral. Amaro, el Ministro de Finanzas Montes de Oca 'y ¢l Gral. Lizaro Cardenas, entre otros

* Hans Jurgen Harrer. 1910-1917 Rajees ceonomicas de la Revolucion Mexicana, p.206

M. Ramirez Rancafta. "Los politicos empresarios” Qpcit,, p302 Al respecto cabe decir que
la fortuna de A. Rodriguez, considerado una de los politicos empresarios mds ricos del pais, tuvo su
otigen en la explotacian de burdeles, casinos ¢ hipodromos,
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De Ortiz Rubio se conmoce goe. ademas de esar mvoluetado en el NEEeCIn Wrstiea, tenia
intereses en algunos hoteles. 11 Gral: Amaro, con dinero del Banca de México adguiria I hacienda
“Ojo del Agun” Fin cuanto a Montes de Oca hay indicios de que fue uno de los socios principates det
Banco Internacional "' Pani, A. Sacnz, Guuzdle Santas, Manuel Gomer Marin, son atros tantas
politicos que durante ¢l caliismn prosperaron cconamicamente a ka sombra protectora del estado: Pamt
se dedicd a los lienes raices, a la constuccion y maneja de hoteles, fuadd ta Campadiia
Cinematografica Clasa Films Mundiales y Financiera Cinentatagratica; ' Aardn Saenz, par su parte,
fundd un grandisa imperio fincado en la industria azuearera. La carrera de este politicn ilostra fa
frecuente transformacion de los funcianarios revolucionarias mexicanos en empresarias prospetas
y decididas.

Iin Tamaulipas, Saenz tuvo una importante panticipacion er ¢l ingenio azucarero I Mante”,
jonto con T familia Calles-Torreblanca y Hemindez, Recordentos que uoa de las mayores
preocupaciones det gobierno callists, como parte de su politica de recoustruceion economica, fie fa
del fomento de grandes obras de riega; en 1926 se sanciono fa fey Federal de Obras de Ricpo y se
instald fa Comision Federal de Trrigacion. Al aito siguiente, Calles visito la zona -El Mante- y cantrate
it In empresa norteamericona 1. G. White Engineering Corp. para que inieiaran fas obras. Estas se
terminaron en 1929 posibilitando ¢f regadio de 8500 hectareas. Bl costo total de la oba fie de
4,906,811 milloncs de pesos y fire solventada por vl gobierno federal, En este caso, el mismo Calles
actud en pro de sus intereses particulares.

En 1929 o Director del Banco de Méxice, Alberto Mascaredias, presentd ante el Consejo de

* 1bid, pp.246 y 252
3 thid, p.306
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Administracion un proyecto de otorgamiento de crédito en favor del establecimiento de un ingenio
y una planta alcoholera en El Mante, sin impartar las limitaciones que la ley organica del banco
imponia Pur wediacion de Calles se resofvio otorgar a la Compafia Azicarera Bl Mante, S A un
crédito de 250,000 pesos para financiar la zafra de 1929-1030. Ademas, se concedio un nievo créditn
en 1930 por 6 millones de pesos. 1in el mes de noviembre del piismo afio, ¢l crédito aumento a 7
millones y el interés fire rebajado del 7% al 6% aml, ademis, el plazo de pago se amplio basta llegar
a 17 aftos. Para mayo de 1932 la totalidad del erédito ya ascendia a 10,799,300 millones de pesos ™

Ademas de estos beneficias, los principales accionistas del ingenio seitalado, Calles,
Torreblanca y Senz, recibieron otros créditas del Banco de México por cantidades significativas.”

Ein consecuencia, con fa mentalidad empresarial agraria del estado, cuyo objetivo tundamental
cra la formacion de una clase séfida de agricultores propietarios, Calles manifesta a través del decreto
can fecha del 11 de agosto de 1927, que fas tierras dedicadas al cultivo de la cafa de azucar tenian
la categoria de no afectables por la relarma agrana. Mas adelante Obregon determinaria lo mismo,

La no afectabilidad pronto se extendio a plantaciones de calg, cacao, bule, vainilta y alfalfa.
Tal parecia que ¢ presidente protegia Jos intereses, de sus prapiedades "La Primavera” y "El Mante”
y las de otros propictarios.™

Los tentaculos de la cormipeian alcanzacon al Banco de Crédito Agricola (lundado en 1920),

% Horacio Crespo. "La industria azucarera meicana 1920-1940; Estados y empresarios frente a
la crisis; la cartelizacion del sector” en Secuencia, Revista Mexicana de Ciencias Sociales,
mayo/agosto, N8, pp.95-96, 1987,

7 1.os mayores préstamos se asignaron cuando Calles Tungié coma Directar del Banco de México
en 1931

M oracio Crespo. op. cit,, pp.92-104
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el cual segim Hamilton otorga créditos por 19 millones de pesos, de los cuales 17 se constituyeron
en préstamos persomales para Amaro (Srio- de Guerra), Luis 1 eon (Srio. de Agricultura) y Obregon,
para fa compra de haciendas; micntras que fos 2 millones restantes se distribuyeron entre 19,000
pequeiios agrienlores.”

Otros informes alinuan que el Banco de Crédite Agricola hizo préstanos por valares de 12
a 15 millones de pesos a 23 personas, de fal suerte que los fondos de fa institucion se redujerona 2.2
millones de pesos.™

Enlo que respecta a los medios de comunicacion, éstos tambicn se utilizaron en fimcion de
las intereses de la clase en el poder, tal fue ¢ casa de los Terrocarriles. Al respecto hay que decir que
Calles mandd canstruit en Tamaulipas un ferocarril de 126 kms. de longitud que transitaba por ¢f
ingenin "El Mante" entre Ia Estacion Calles y la Estacian Guerrero.

L1 panorama general de la politica de reconstruccion economica del gobiermo no cra
alentadora, ya que ¢ depender ecandniicaniente del exterior y fa tremenda corrupeidn existente entre
la élite en ef poder, fiustraron todo intento de indastrializacion.

Por 1anto, el Banco de México se vio en la necesidad de disminuir conservadoramente sus
operaciones y conformarse con ser espectador impotente de la crisis ¢condmica por la que atravesaba

¢l pais v por tanto, en ser una institucion tan salo preacupadi por sobrevivie.™ 1o opinion de Luis
5

¥ N. Hamilton. | os limites de I autonomia de! Estada, p.89
" Hans Jurgen Harrer, Qp.cit, p.205

YE. Kruze, J. Meyer. Lareconstuceion ceonomica en Historia de la Revalucion Mexicana, 10,
P94

2 Ihigd. p 211
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Cabrera, ¢l Banco de México no labu respondido a s esperanzas que enélse habian depositada,
y fo mismo sucedios con s otras ereaciones. Loy ambiciosos proyeetvs de enar al pais con una red
carretera tuvieron que veduciise @ unos cantos mites de kilometros. De acuerda a datas
proporcionadas por aidus de Nacional Financiera, la extension de caminos electuada en los afos de
1925-1928 sumaba wn total de 69 kms (209 de terraceria, 245 revestidos, y 241 pavimentados). Hn
¢l ado de 1929 salo se construyeron 940 kins. (353 de teraceria, 208 revestidos, y 289
pavimentados),*' y en 1930 se daplico ta hecho por Calles durante cuatro afios. En conclusion, 1
construccion de caminos en dicho periodo fue irrclevante

Las prayectos de irrigacion también fracasaron al igual que los objetivos para la cual fue
creado o Banco de Crédito Apggicola y, al parecer, tos sucfios de industriatizacion nuevamente se
posponian.

En conclusian, solo unos cuantos abtuvicron provecho de los recursos federales, de los
cmprc’stit(')s de dos subsidios, y dstos fueron, como ya se ha dicho, Jos afortunados millonarios
producidos por Ia Revoluctan, Por su parte, et gran capital financiero exteanjero, pese a la onica

uacionalista del gobierno, cantinwd con sus antiguos privilepios

4.5 Presiancs internas y externas.

Mucha se bha argumentado en torno a las presiones sufidas por el gobicrno callista,

' 1uis Cabrera. Yeinte aitos despuds, of balance de la revolucion. p.90

* Nalinsa. La Economia Mexicana en ciffas, p.137
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caneretamente contra su politica "nacionalista”, af prado gue se dice que fucion éstas tis que fo
obligaron i abandonar sus posiciones "radicales”

Asi. se ha opinado que la promulgacion de i Ley det Petrdleo (1925), de a Ley de
fixtranjeria ( £925), y de fa Ley de Industan Mineras (1920). generd una ofa de descantento por parte
de los prandes capitalistas extranjeros, pero, de by investigacion hasta abora presentada, se puede
afirmar que en la pricticn dichas disposiciones o se aplicaron con et debida rigor.

Por otra parte, a findles de 1925 fas refaciones México-fstados Unidos distaban mucho de
ser cordiales. 1) Secretario de Bstado norteamericano, en enalicion con el embajador James R,
Sheflield, este Gltima representante de los intereses petroleros, amenazaban con una posible
movilizaciom armada en contra del régimen callista y advertian que Estados Unittos sofamente fo
respaldaria si cumplia con sus obligaciones internacionales, es decir, ofreeer proteccion a fos intereses
extranjeros. Algunas otros narteamericanas rambicn nanifestaron fa posibifidad de romper relaciones
diplomatieas con México en of easo de éste no offceiera proteccion a los intereses extranjeras, Pero
los que con mayar cnergia exigian la intervencion armida fueron el senador Albert Falf y Doheny,
anmhos miembros de fa Asoctacion Nacional para la Proteccion de tos Derechos Americanos en
México. Cabe decir que algunos otros scetares ded senado norteamericant se inclinabian por un
atreglo pacifica, micntras que otros pedian fa intervencion.* Cabe meacionar también que la posicion
del Departamento de Estado norteamericano fue respaldada par inglaterra y Holanda af presentar
dstas una protesta formal signiendo los lincamientos sorteamericanos e un tono mis moderado y

concifiadnr.™

1. Dulies. Ayer en México, Una Cronica de ta Revolugion (1919-3936), p.294-295
 1bid. 1,238, Jurge. A, Calderin. Qp.ci. p 10
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Asiante T posible apheacon de T deves ot ees extimeros entian e comtadiceion
conun estado cuyo discursa denotiba by biisyueda del control de facconomia nacional, especialmente
encuanto i los recursas nalurales se reliere. No obstante lo anterior, uno de los pantos a demostrar
en este trabajo, es que aguellos infereses finalmente cantinuaron cjerciendo su predominio ecanomico
sobre las riquezas de fa nacion "’

Ademis del discurso "nacionalista® existe otro clemento que ha sido wtilizado por los
estudiosos y apologistas det callismo para caracterizarlo como tal, y éste es el alejamiento un tanto
de lo convenido entre ¢ Departamento de Estado nurteamericano y el gobierno de Obregon (
Tratados de Bucareh). In mi opinion, esta aceion, mas que deberse a una genuina convieeion del
presidente Calles, se debio ala presion interna. En una nota confidencial eoviada a fines de 1927 por
¢l embajador Morrow a Kellopg, enando el prablema estaba a punto de resolverse, manifestd que
Calles le contio que ta Ley de 1925 habia resultado de ta necesidad de satisfacer los deseos de la ala
radical del grpa revolcionario en momentos de grave tension interea®™. Ammala a lo antetior estaba
fa urgente necesidad de estabilizar paliticamente al pis, ¢l cual comenzaba a reponerse del
levaniamiento delahuertista por la decision de Obregon de otorgar su voto de confianza para nenpar
la presidencia a su Sceretarin de Gobernacion, Plutarco Flias Calles, en contra del entonces Secretario
de Hacienda Adolfo de la Huerta,

1 rebetion utilizo como una de sus banderas de hueha cf total rechazo a los mencionadas

neuerdos, argumentando que ¢l gobierno, a cambio del reconocimiento, vendia la soberagia de I

7108 norteamericanos ammenaron sus inversiones mineras de 222 millones de dolares en 1919
2248 en 1929; respecta a by inversion en ka industria petrolera, ésta paso de 20 millones de dotares
en 1901 a 206 en 1929,

1., Meyer. México=Estados Unidos en el contliclo petrolgro (J917-1942), p. 240.
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nacion Varins sectores te fa sociedad coineidicron con esta apreciacion
Habia pues que darle un togque "nacionalista”™ al mievo gobierno, ya gue al final de cuentas,
aquetlas leyes que regularian la legada del capital extranjero serian inaplicables
Unav grrueha de ta actitud de Calles ta constituye a entrevista concedida por éste al sedor
Herring en enero de 1927, donde intentaba justificar su politien v trangnilizar a las compaiias
petrnleras,
"... las dificultades na st de caracler moral, no hay ofensas, ta verdadera difieultar}
en el petrofea es una dilicultad abstracta pravocada por nuestra fegislacian, que las
grandes campadiias no guieren recotocer y que no lesiona en absoluto a by industiia
petrolera ni alos interses pretrolervs. y dign que la dificultad es abstracta. porque of
punto en que se apayan s ul.vicjn epneepto ramany del derecho absohuto de o
propiedad. Nuestra legislacion conlirma y recanoce los derechas sobre of subsucto
adiuinidos anves de la Constitacion del 17, por un témina e 50 aites, y af terminar
el plazo, si tadavia hay explotacian petralera sobre fas propiedades actuales, se
concede wna promoga de 30 ailos wids, o8 decir se reconocen los derechos de
propiedad sobre el subsuelo por un término de 80 aos. Yo preganto a cualguiera st
tienen nolicia, desde que se conoce ¢l perrdleo, de que haya algun poza de petrdleo
explotado durante 80 afies. Las compaiiias extranjeras dicen que les restringimos en
tiempa sus derechas de propiedad, cuando fes reconocemas esos derechos por él
término de 80 afios, y ¢quién sabe yué pasard de aqui 3 80 afias? Probablemente ta
organizacion actual de 1a humanidad ya haya combiado entonces por completo; la

propiedad 1endri posiblemente otra organizacion, y yo creo que el 1érmino fijado cs
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bastante como proteccion

Iisa posicion se conlirmo cuando a escasos dias de haber Hegado a México o nuevo
embgjador norteamericano, que sustituiria a J. R Sheltiekl, DG, Morrow ™ Calles explici 1o
siguienre:

"... que el gobierno de México numea ha querido confiscar propicdad aluma, Menos

atm las propiedades petroleras. Que el gobierno no quiere cameter suicidio, que el

acto de 1925 fise necesaria [l fegislacion petrolera de 1925) a cansa del desorden

existente en ¢l pais y a la existencia de ung alu en extremo radical quien deseaba la

implementacion de esa legislacion. "

La tensian existente entre México y Vistados Unidos se disolvio con la Hlegada de D G,
Marrow, (¢l 27 de octubre de 1927), representante de Tos intereses de los hanqueros, de los
comerciantes y de los indusiriales. s sintomatico que al tenerse poticia de su nombramiento oficial
coma embajador de México las bonos mexicanos subieran en Wall Street ™

Por su parte, Colles ordeno directamente a la Suprema Corte de Justicia declarar

¥ Plutarco Flias Calles. Declaraciones y Discursos Politicos, p.154

* Virginiano, condiscipulo y amigo de Coolidge, abogado y socio de la Casa Margan en 1924
Dircetor General de la General Electric Co. del Banker's Trust Co. y de la Guaranty Co. de N Y.

* James W. Witkie. Revolution in Mexico.. years af upheaval 1910-1940. p.141

21 Meyer, E. Krauze y Cayetano Reyes. Estado y Sociedad_con Calles en Historia de la
Revolucton Mexicana, 11, pp.35-36.
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anticonstitucional fa ley petrolera que tanto habia disenstado a tas empresas, para de exe modo contar
con la pusibilidad de cambiar la ley v sin que eflo apareciera como resultado de las presiones
norteamericanas, sino de una decision soberama de México **

I3 de enero de 1928 entraron en vigor las reformas a la ley citada, los derechos adquiridas
por las que hubieran efectuado un "acto positive™ fueron confirmados sin limite de tiempo y no
pudiendo ser cancelados en el futuro por ningan motivo** Al respeeto, el General Higinio Garcta
Atvarez™ manifestaba afios mds tarde;

"... era senador en gjercicio cuando se diseutio en el T1 Senado, un proyecto de ley

del Petrolen . a la eval se oponian las compadiias petrolerns y o embajador Sheflield,

moviendo tuda clase de infuencias, inclusive o presion diptomitiea. .. una vez

sustituido por Marrow.. se relird del 1E Senado un proyeeto de Fey del Petroleo que
estabamos estudiando y se mandd uno nsevo, aprobado previamente por ¢l embaiador
marraw (sic) y esta fue fa Ley det Petrdlea que con tanto énfasis dice Marones que

Calles obligo a cumplir a las compunias petroleras v que con ello prepara la

expropiacida del peudlea” '

Y1, Meyer. SuMajestad Britanica contra_la Revolueion Mexicana, 1900-1950, Bl fin de un
imperiginformal. p321; Jorge A, Calderan. Qp.cit, p.113

M1, Meyer. México-Estados Unidos en ¢l conflicto petrolero (1917-1942). p273

*iginio Garcia A. "Auténticas aclaraciones historicas: Petraleo” en 1 Univesal, 4 julio 1957,
pp.2 y 23, en respuesta al articalo publicado en el mismo diario ¢ 5 de febrero de 1957, titulado,
“Calles oblig a las compaiias petraleras a cumplir lag leyes.." '

56 lhlLI
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Posteriorniente, ¢f mismo General mvito 3 camprobar lo declado g través de Ta consalta del

Archivo de la Camara de Senadores y demmeia la Torma coma todas las .. companias petroleras,
.

durante vl gohierno de Calles, estuvieron defrandando Tos intereses de ha nacion en prat escala

hajo la protecciin de varios funcionarios. Siendo de varios millones de dékires esa cadema de

Sraudes..."™

Ademiss de la cuestion petralera, Morrow tuvo que resolver el conflieto religiose. I reforma
agraria y ¢l pago de la deuda externa. Asi, el limitado teparto agrario fue frenado, la pugna lglesis-
Estado se resolvia, y en cuanto a [ denda. se convino que México debia pagar la cantidil
eansiderada par el comité de los tenedores de bonos para 1927, pero sin hacer pago alguno sobre fa
cuenta de 1928 hasta que se hiciera un estudio previo por sugerencia de Morrow. Lamont envio a
un gropo de expertos para hacer ¢l anilisis de la situacion financiera de México y cuya
reorganizacion, asepuraba Motiow, Hevaria a una estabilidad de largo aleance en ¢l pais ™

.

Asi, la simiisian del gobierno mexicano te gand of apoyo del mievo presidente de los Estados
Unidus, Herbert Hoover, en su tuchi cantra el Jevantamiento escobarista, a tal wado que aquel
deelard ".que el actual régimen ha sido el niis apgable desde lox tiempos de Porfirto Diaz
En o que respeeta a las presiones al interior del pais, dstas provenian en su mayoria de la élite

de da saciedad mexicama, como To demuestra ba estrecha vineulacion entre Alberto J. Pani (Sceeretario

s HLI(L

*Freeman Smith. Los
P-378

* Ihid. p.317




de Hacienda basta febrero de 1927) Lais Montes de Oca s sicesor. y Agustin Leporrela, perente
del Banco Nacional de México, junto con et Comite Inteinacional de Banqueras, v miembros del
Departamento de Estado nortcamericana y las compaiias petroleras, ineluyendo a Patmer Pieree de
Ia Standard Oil Co. Y al parecer, lis negociaciones de estas persamajes llevo a la desigaacion de
Morrow como posible embajador de México ©

Por su parte, Agustin Fegorreta opinaba que los problemas de México no eran econdmicos
sino politicos, a conscenencia de la politica del gobierno, y proponia su modificacion para proteger
tanto al capital nacional como al extranjera.® Posteriormente, dicho luncionario felicita a Calles por

la solician al conflicto religiaso y por la firma del convenio de la deuda externa

Par otra parte, importantes sectores de la clase dommante y del gobierno mismo advertian un
papel destacado del capital Tardneo en el desarrollo de México. 'Tal apinian era compantida por la
1glesia, euya conflicto con el Estado no canstituyd un levantamiento exclusivamente religiose, pues
en un manifiesto, René Capistran Garza, miemibro de la Liga Nacional de Defensa de la Libertad
Religiosa, después de eriticar ¢l radicalismo callista expresaba que el programa cristero tenia entre
sus objetivos: el ofrecer garantias al capital nacianl y extranjero, fa no retroactividad de las leyes y
¢l respeto a la propiedad privada.® A mi juicio nadit de esto se hallaba amenazado. Y para demostrar

lo anterior, bastenos analizar la signiente declaracion expuesta por Calles:

1, Meyer México-Estados Unidos en ¢l conflicto petrolero (1917-1942), p.206

SN, Hamilton. México: Los limites de la autonomia del Estado, p.87.

“Archive persanal de Pltarca E. Calles. Gav, 46, Exp. 102, inventario 3160, leg. 1.

V.. Zomilla. Uistoria de las relaciones entre México y 154),, p415
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s he adoptado v achitud de moderaoon no solo es porque conesponde a
tnclinacion pessamal, sino que tengo B conviecion absolita de gue en México, tado
movimiento tevulucivnarin que destnaye al capitalismo esta condenado a fracasar por
ta razin muy sencilla de que un cambio tan adical seia contrario al punto de vista
mnexicann

L gobierno ara tado la que esta en su pader para prateger los infereses de

los inversionistas en Méxieo., "

De este maodo, aquel gobierno earacterizado como "nacionalista” y hasta “radical”, se
convirtié en ¢f mejor defensar de los intereses fordneos. Mas tarde, Calles se transformd en ¢l centro
del poder reat con ¢ cual los grupos empresariates extranjeros, principaleniente los petroleros,
mantuvieron estrecho contacto,* Por tantp no es aventirado afirmar que o predominio palitico
aleanzado por el "jefe misinw de ta Revoludian® haya sido imputsada par Estados Unidos,
concretamente, por aguelios sectores economicos representados por ef entonces amigo personal .dc

Calles, 1. G. Marrow.

* §, Meyer, E. Krauze y C Reyes. Estado y Sociedad con Calles en Historia de ta Revolucion
Mexicana (1924-1928), 11, p.35; J.Hans Harrer. 1910-1917 Raices geondmicas de ln_sevolugion

sonstructiva del gobicmo, p RE

1., Meyer. Los grupos de presion extraneros on of México revolucionario (1910-1940), p.48
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5. ALGUNOS SECTORES DE LA SOCIEDAD MEXICANA FRENTE A LA INVERSION

EXTRANJERA

Antes de entrar en moteria sobre ef tema de este wltimo capitulo, es menester definir el
significado de inversion directa ¢ indicecta.

La inversion directa es aquétla efectuada por particulares para el establecimiento,
mantenimiento o desarrollo de tada clase de negoeios, incluso la de particulares en ef extranjero
Puede efectuarse a través del otorgamiento de toda clase de créditos a personas fisicas y morales del
pais receptor y cuya vinica finalidad y atractivo consiste en la obtencion def imerés pactado, Puede
también efectuarse a través del establecimiento de un negucio propio encaminado a producir
utilidardes, o bien, mediante fa compra de un negocio ya establecido. En todos tos casos la inversion
extranjera puede ser finica o mixta. Es dnica cuando el capital del negocio es exclusivamente
extranjero y mixta cuando esta estd conformada por capital extranjero y nacional.

Por otro tado, la inversion indirecta es aquella efectuada generalmente a través de préstantos
def gabierno, o de arganismos internacionales a gobiernos o empresas pablicas, o mediante Ja

colocacion de valores bursatiles oficioles del pais receptor del crédito en 1a bolsa de valores del pais

otorgante.!

! Oscar Ramos Garza. México ante la inversion extranjera, legislagion, politicas ¥ practicas, p.3
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5.1 Polémica entorno a las ventajas v desventajas de la inversion extranjera

Diversos puntos de vista ha generado {a discusion respecto al papel ejercido por I inversion
fordnea en nuestro pais. Por un lado se encuentran aquellos que la consideran primordial para
conducir a ta nacion hacia ¢ desarrollo econdmico y por otro, algunos {a juzgan nefasta por la
dependencia y subdesarrolia que ésta implica para ef pais, y adn otros, aceptando esto tltimo, estiman.
que a través de la elaboracion de una legislacion que controle a fa iwversion extranjera se podria muy
bien apravechar el aspecto positive de la ltegada de dicho capital.

En el periodo de nuestro estudio, los afios 20's, no hubn fuertes controversias en cuanto a la
aceptacion o no de la Inversion Extranjera (en adefante 1E). En términos generales podemos decir que
existio un ambiente favorable a ésta y pareeid no repararse en sus electos nocivos. Es decir, fa politica
de Calles fue en su momento, una politica de "puertas abiertas” al capital foraneo,

Por su parte, a burguesia comercial mexicana establecio chiros nexas con el L‘apiud extranjero
y albinteriar de }a CONCANACO se pronmoveria su afluencia de la siguiente manera:

"Las actividades externas de la Confederacion fueron .. fos viajes de buena voluntad

a los Estados Unidos. Uno de los viajes efectuados en 1922 a sugerencia del

Presidente de la Republica, Gral. Alvaro Obregdn, recorrio practicamente todo el

ferritorio norteamericano y Hlevo un niensaje de simpatia y consideracion al Presidente

de fa nacion vecina de parte det Gral. Obregon® 2

Asi, los miembros de la dlite mexicana tales como Alberto J. Pani', Secretatio de Hacienda,

? Ignacio Hernandez Gutiérrez. "La burguesta mexicana comercial nativa y ¢l capital extranjero”

en La burguesia mexicana, Cuatro ensayos, p.159

¥ Pani parece haber tenido ligas especiales con los intereses petroleros norteamericanos. F Katz,

La guerra secreta en México, T.1, p.161
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Agnstin Legorreta'. funcionano del Baneo NSacoaal de Mesien, Obrepon y Cidles. entie otros
favorecieron I egada de dichas inversiones y argametaron la carencia de recursos pawa lnanciar
¢l desarrallo del pais sin tonu en cuenta sque los extanjerus salo desarrollasian Jos negocios que les
redituaran cuantiosas utitidades

Pese a la implementacion de teyes fales como Tas del Perralen, de Industrias Mineras, de
Lixtranjeria v Codigo Uletrico, que pretendian regular la enirada det capital fordneo, ya se ha
seftafado anterionmente que éstas no se levaron a efeeto en fa mayoria de los casos,

Estas miedidas, junta con las declataciones y discursos que exhaltaban fa saberania nacioal
cran insnficientes por si solas para definir cualquier proyeeto de desasrolio caphialista sutonomo, a
causa de que ol capital forineo no solo doming los sectores estratégicos de la economia, sina que
adeinds controld aquellos elenientos eruciales para ¢ proceso de imfustrializacion. los bienes de
capital.

Un entusiasta simpatizagte de 1a 15, C Diaz Dutle se guejaba de la ausencia de una clase
industrial en Méxica y manilustaba: “loy nacionalex que se encnentran ol frente e firmas
importantes no son ms que empleados o gereates de negocios ajenos ™ Elmismo autar advertia
Tas peligros a los que México se enfrentaria mientras lalegislacion y ¢ programia fiscal phstaculizaran
“ha explotacion de miestras riguezos namrales, ofros extados estin procrramdo cady vez con mayor
ahinco, proporcionar los mediay a la explotacion de las suyas, prepardndose asi a ks proxima

guerra ccondmica, que ha de segnir a ka de la frerza, v quie serd ma guerra de competencid, es

4 43n los 20s Ia fanilia Legorreta consolidd su posicion en ef Banco Nacianal de México. F,
Brandenburg, ‘The making of modern Mexico, p.267

*C. Diaz Dutoo. "I cansancio de los industriales”, p.o
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decir, de abaratamicnro de precios, de faciludades a ba obra indusirad, ginicas armas gie derdn la
victoria en fa fncha futura””

Sin embargo, todo parecia indicar que tos problemas por los que atravesabi la pacion se
resulverian magicamente con b llevada de la 112, sin reparar en los cfectos negativos de la misma. Nas
lo muestran las signientes “cualidades” del capital extranjero;

" a influjo de ellos ¢ pais pudo remediar sus problemas financicros, a merced de

eltog llegd o ocupar primeras puestos entre las naciones praductoras de plata, oro,

cobre, petrofeo, por éllas obluvo en ol exterior un crédito que o coloed entre los

primeros estados de la tierra.. ™ -hace referencia al periodo porfirista-

", ademas de explotar riquezas conocidas, han hecho los eapitales extranjeros. han

descubierta riquezas dcsumnui(ins..."

"L.a prosperidad de nuestra Hacienda Pablica se inicid el dia en que comenzaron a

explotarse en forma amplia y completa las riquezas naturales, y esa explotacion solo

principio a aleanzarse coando tos capitalistas extranjeros vinieron a fundarla sabre las

bases del moderno industrialismo..."

“Al abrir las capitales extranjeros a las valores mexicanos los mercados del munda,

han internacionalizado nuestras riquezas.."’

Par su parte, la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), como yu se ha

mencionado en olro apartado, también se sumé a ta politiea callista de “puertas abiertas” a la

“C. Diaz Duloo. Méxieo y los capitales extranieras, pp.480-487

7 Ibid, pp. 370, 389, 397, 486, 536.



Hversion extranjera sin impoitar st provenia o no de monopolios pare que se establecieran en auevos
renglones industriales y fos impudsaran, prometiendoles o dishiute de los mismas derechos que a fos
empresarios nactonales, es decit, exencion de mpuestos, aranectes favarables y proteceionistas.*
Ademis, dicha central invitaba a fa clase obrera a conperar can ta {1, predicando o fin de fos tiempos
de huelga”

Fin cuanto a fa Conlederacion General de Vrabajadores, creada en 1921, " en pacay
ocaxiones criticd b CGT la potitica econdmica que siguicra ef gobierno y fo burguesia nacional
aextranjera. ™ Laiglesia, por s parte, también aplandio af capital nacianal y extranjera,

En contrapartida a estos puntos de vistic estaba Lans Cabirera, quien se latnentaba que la
ceonpomia nucial se encontrase practicamente bajo of dominio extranjero. B s opinion, fa anica
via para que México lograra superar ese estado de cosas era da siguicnte:

"Bastarnos a nosotros mismes i productos agricolas alimenticins, Controlar las

fuentes de micstros recursos nacionales. Fomentar b industrializacion mexicana de los

artieutos de produceion y consima mexicanos. Mexicanizar nuestro comercio.. feaer
nuestro propiv sistemi hancano, sanear nuestras finanzas, estabifizar nuestra muneda

y om0 contracr  componaisos internaciomales i no pudamos  cumplir

desahogadamente. ™!

* 1A Castellanos, Origen_de tas_Bmpresas Transnacionales en. México (1920-1928),
Aproximacion 3 su.estudio, p.174

*F. Barbosa C. La CROM de Luis N. Motones a Antonio J. Hernandez, pp.36-37y 105

3. A, Castellanas, Qpcit,, p. 171

.. Cabrera, Yeinte aiios después: ¢l batance de la Revolucion, p.91

2,
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Lduardo Paltares, un contemporanco det periodo callista denuncitba que. pese al haber
transeursido 15 afios de inietada a Revohicion, ta dependencia economicn del pais respeeto alos
intereses extranieros vo solo no habia dilerido det parfiiato sino que ademds se habia acentuado.

Concliye su critica de ta siguiente mancra. "la autonomia econdmica ha resnltado wna wopin™ "

En un articulo publicado en ¢f New York Times, Calles hizo la siguiente aseveracion eq
relactan al capital fardneo:
*... scrd bien acogido en México, sin cmbargo, desearii que se apegue a nuestras leyes

y que el capitalista se naturalice y haga ciudadano mexicany™

listos argumentos fucron refiados por Daniel Cosio Villegas al considerarlos fuera de la
realidad, pucs .. o capitdista al gue se refiere Calles ex al mst, a la 8.4, ey decir a an capital
imernacionod, coincidiendu ka politica de éste con la e Porfirio Diaz" "

Ii;1 términos genetales no poademos hablar de una fuerte resistencia hacia la LE. Sin embargo,
a pesar de que no existicron enfrentamicntos de Jos industriales nacionafes hacia agquélia. si se
registraron quejas de la manera como se privifegiati a a susodicha inversion y et muchas veasiones
a costa de los intereses de los homhres de negocios nictonates

Esto se expreso en b clanstra del segundn Congreso de tndusteiales (31 de mayo de 1925),
al que coneurrieron poco mas de 70 miembros, tepresentantes de diversas empresas del pais

" .. se presenta un estudio en el que se resaltd la diferencia de las cuotas que regian

en 1910 y Jos actuales. Como of gobietna mexieano se ha decidido por la proteccion

5. Pallares, "La autonomia eccondmica® en B Universal, 19 noviembre 1929,
YN, Cosio V. "Calles y Diaz" en L Universal, 6 de diciembre de 1927,
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de la industria nacional, resubtaba contradictario que por fas altas taritas no padiera
campetir el articula manufacturado en ¢l interior de Ta Republica con el similar
extranjero, y especialmente con el de procedencia norteamericana. Puede asegurarse
sin temar de suftir equivocacian, que para las industrias vasias del centro de la
Republica, se consideran practica si no absolutamente perdidos todos los centros
cansumidores de las costas y fronteras del pais, que gracias a los onerosos fletes
Terracarnleros, y a fa falta de otras vias expeditas para fa comunicacion comercial,
estan en la actwalidad convertidos en mercados propicios para los productos

claborados extranjeras "'

La cantroversia en tarmo a la 11, file mas notable en las décadas de los 40 y 50, y donde
lr CANACINTRA, ta Confederacian Nacional de la Industria de la ‘Transtormacion (CNIT), ta
Cémara Textit del Norte y o Cireulo de Estudios Mcexicanos, A.C., presentarian fuertes nhjeciones
enrefacion a la 115,

La CNIT propuso al gabierno la claboracion de wna legislacion que realmente controlara a
fa I3, pues la existente, sefalaba, es una "legislacion incompleta, burkable y falta de coordinacion
en el manejo de i economia naciondl, de dowde se derivan cvidemtes circunstancias adversas a

nuestro progreso™

" Banamex. Examen de ly situacion cconomica de México, p.3 |

S CNIT. Comentario.a la tesis sobre inversiones extranjeras dicectas de los oponentes de la CNIT,
p.5 Cabe decir que la CNIT expresa of punto de vista de las "New Groups tndustrials”, data de abril
de 1942, La posicion "mcivnalista” de este grupo de pequeitos productores, se enfrento con los
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ki pencral, cada uno de estos orgamsmos opinaba que fos problenas creados pot Tn B se
ceniraba en los siguientes aspectos

a) No representaba un verdadero ingreso nacional

b Utilizaba los producios nacionates en sus procesos productivos

¢) Bl capital extranjero no estimudaba ef mercado nacional, s motivaba of desarrallo del capitat
nacional. Por el contrariv, al afluir desordenamente, af Hevarse a fa postie nias divisas de las que
traeria, al apoderarse de campos basicos de actividad que deberian de estar reservados a los
mexicanos y al desplazar a muchas de las naciemtes industrias, los capitales del extertor
desequilibraban 1a economis macional, deformaban sn desenvolvimiento y comprometian
independencia de 1a nacidgn '

Para solucionar lo anterior, instaban al gobierno a crear o reformar und ley sobre inversiones
cxtranjeras, pensando que por si sola lograria solucionae of problenia de o dependencia y et
subdesarrolfo. Pero elfo no signilico, segin by Claara Textil del Norte, la siguiente;

"... que se exclaya o rechace hayuda exterior. ninguna nacion puede aspisar hoy &

vivir aislada de fas demas, ajena a las necesidades de otras o dentro de regimencs

authrquicos historicamente superados. B mundo 3 cada vez mas pequenio y mas

estrechas las interrelaciones que en ¢ existen . se debe acoger con simpatia y

reconocimiento {a ayudi que venga de {uera, en tanto esa aynda se subordine a las

leyes y costumbres nacionales ¢ implique of respeto a la vids institucional y a las

intereses fordneos, principatmenie rorteamericinos,

M. Davis Berdecio. The positien of de Canacinta... p.30; Problemas Agricolas ¢ Industriales
de México, N.1-2, V.IX, México, 1957, p.85-86
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tradiciones culturales mesicanas ™

Lin o armiba expresado se puede observar comao la tomea ded discurso callista se conservaba
en la fundamental

En laley sobre tnversiones Extranjeras, expedida ¢l 9 de mayo de 1973, se continud atilizando
los mismos argumentos de 30 afios atrds: que la HE deberia de ser complementaria de la nacional y
no desplazar a los inversionistas mexicanos, que no debia ocupar pusiciones monopolicas en ¢l
mercado nacional, que se subordinaria a las leyes del pais. y que se identilicnia eon los intereses del

mismo. "

Ha sido amiplia la discusion en mrﬁu a las ventajas y desventajas de la 1B en nuestro pats, los
que la apayan adueen razones como h eseasez de capital en Méxien, el mejoramiento en la téenica
que traco consigo s empresas, y, en resumen, goe s asencia propiciaria que el desarrollo det pais
fuera muy lento y sujelo solamente a sus propios recursos

Luos que se opanen argusmentan qoe Ta 1E al buscar su beneficio, se apropia de las raras mis
luerativas y explota los reewrsos naturales, proveyéndose de materias prinias sin industrializarlas en
el temitorio y que ademas, crea una carriente hacia e exterior de divisas que descapitaliza al pais y
debilita nuestra economia.

De ahi su urgencia de pedir una reglamentacion que coadyuve a rebasar tos bajos niveles

econdinicos de México y que logre el progreso, la libertad economica y la consolidacion de nuestra

" 1bid. p.85

" M. Ramirez Rancafio. La burguesia indusisial_Revelaciones de una ereugsta, p.85
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independencia.”

Otros reconocen lo anterior, pero consideran, en cambio, que st a 11 se orientara
dehidamente, respetando la idiosineracia y las instituciones nacionales. tanta en si operacion como
en sus sendimientos, constituiria un tactor de prosperidad de suma importancia, es decis, colaboraria
para ¢l éxito de fos programas de plancacion cconomica ¢ industrial y ayudaria al aprovechamiento
otil y medido de los recursos naturales. ™

A mijuicio, fo anteriormente expuesta peca de ingenuidad, pues es practicamente imposible
que los grandes intereses financicros extranjeros canalicen sus reaursos con la anica finalidad de
impulsar nuestra industializacion, y a cambia de obtener moderadas otilidades. Por lo demis no seria,
acioso repetir y explicitar cada una de las consceuencias de fa 115 respecto a nuestro pais
(subdesarrollo, dependencia teenologics, dependencia comercial, una creciente denda externa,
absorcion de nuestros recursos, explatacion de fuerza de trabajo barata, ete.)

Ademds, ninguna ley serd cumplida con el debido rigor, sino que, por el contrario, seri
burlada o esquivada ya sea por la relacion existente entre fa TE y los funcionarios mexicanos o, a
través de fa presion ejercida por ln 115 para Tograr su derogacion. Ll sometimiento al imperialismo
existird siempre y cuando un grupo de la clase eo el poder esté dispuesta a alentarla y promoverla,
de 1al modo que dicha accion le setribuya beneficios. Razon por fa cual toda ley que pretenda regular

ala 113, bajo estas condiciones, serd inaplicable.

¥ D. Lapez Rosado. Problemas Icondmicos de México, p.78; Al Chapoy "La Ley sobre
inversivnes extranjeras y sus repercusiones”, en Politics Mexicing sobse inversiones extranjeras; José
Domingo Lavin. luyersiones Lxtranjeras (andbisis, experiencias y orientaciones para la conductiy
mexicana, p.425

], Gehaniz. [nversivnes Extranjeras, p.75
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Por tanto, el problenn de fa 1 ea nuestoo pass no es tanta an problema tedico como practico
y mientras en b "praxis” no se foche con empeno pata elimina ese predominio, ninguna ley resolverd
por si sota prablema alguna

Lin cucstionamiento mas. jin pais como Estados Unidos, vue impnlso sn desarrolio a baves
de fas 1) consentivia que el inversionista instalado en si suelo 1o presionara de la foma como
coacciona al nuesiro, y admitica que sus leyes Riesen quebrantadas, abstaculizando su piopio
progresa?

Los hechos nos dan la cespuesta, y ésta seria un rotundo no
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6. CONSIDERACHINES FINALES

Lis conocida la importancia que los distintos gobiermos de México, desde finales del siglo
pasado y a lo largo del presente, han conlerido a la inversion extramjera para la modernizacion del
pais, pero nao se ha reparado en como éstas se han ido apoderandu de los sectores mis importantes
de nuestra economia. Se aduce los grandes benclicias que dichas inversiones reportan a un pais como
¢l nuestro y que serian, entre otros: L creacion de fuentes de empleo, de mereados, la transferencia
teenolagica, la captacion liscal, el desarrollo de obras de infracstructura y otros servicies piiblicos
(|ue, en su conjunto, darian lugar al lamado bienestar social. Se argumenta también que ol desarrollo
del pais seria demasiado lento i estuviese sujeto tan salo a sus propios recursos, pero no se advierten
los clectos nacivas que esas pricticas le acarrcan, tales coma: fa dependencia economica; la
deseapitalizacion; fa ausencia de mecanismos de control sabre fas wtilidades reales de la 1E, la
inestabilidad cconfimica; ¢f monopolia teenologico y de las ramas mas lierativas de la cconomia por
parte de fn 115, el endeudamiento esterna, el binjo costo de la fuerza de trabajo; ef Facil aceeso a las
materias primas, cuyo control de precios, generalmente i la baja, se halla bajo ¢ poder monopolios
infernacionales. Por o tanto, se pucde sostener que bajo estas condictanes, fa inversion extranjera no
pudo ofrecer opeianes favorables para el desarrolla y bicnestar general de In nacion.

Durante ¢l periodo de estudio -¢l callismo- se continug con la palitica gubernamental de
apertura a la inversion extranjera pero ahora anteponiéndoscle un discurso declarastivamente
nacionalista. Dicha palitica, que pretendia o desarrollo mdustrial del pais, no logeo Hevar a cabo esto
altimo, pies ef desarrollo se planteaha dentro de la logica del proceso de expansian capitalista

mundial y, éste solo se produjo en aquellos renglones que representabant los intercses extranjeros, mas
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no los de Linacion en s e g ('(q'ltlph!,_;! o antenor. Basta mencionar OPOSIKh
desatada pon parte de los empresarivs ded petioleo, dorante of regimen vallista, hacia fa aplicacion ded
articulo 27 constitucionad, en su parralo TV, of cuat tinalmente fie derogado

i programa ceandico callista contempld fa implementacion de un vasto plan de reformas
1ue, o0 su conjunto, se supoiia, convertirian a México en un "emporiv de rigueza ofieciendo a los
capitalistas inteligentes oportumidindes halaguedas para invertir sus capitales™.' Bajo este gobierno
se abricron las puertas al capital extranjerq, alveciéndole tada clase de incentivos para atracrle y,
“hombro a hombro®, impulsar of desarroflo del pais. Finla practica, el Estado misimo promavio la
participacion del inversionista extranjery, olreciéndale todo tipo de presrogativas tales comeo.
exenciones de impuestos, aterias primas asequibles , mercados, fuerza de trabajo barata y pacifica,
ce.

Asi, México costimiaria siendo un pais predominantemente exportador de productos
agricolas y minerales ¢ importador de hienes manutheturados v de capital . De tal manera que T
estructura de su balanza comercial estaba en acuerda, principalmente, con los intereses ded imereado
norfeamericano y no can los nacionates. Agui cabe resaltar que en ese tiempe fos intereses
norteamericanos consolidaron su posicion hegemonica en México, logrando rebasar Tos de sus
principales eompetidares, como fa Gran Bretaiia, Francta y Alemania

Se puede presumir que la inversion extranjera, lundamentalmente estadounidense, continud
ndvefiandose de la riqueza ded pais a pesar de que unos ados antes habia estallado la Revolueion, Y

al parecer, los mayormente favorecidos con dicha proees fueron: algunos miembros de la vieja

{ Miéxico. Departamento de b Fistadistica Nacional, La riqueza de México y ¢l poder constivgtor
del gobierno, p. 81
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oligarguia porfitista adaptada 2l ouevo arden politico. el prmpo dirigente surpido del movimiento
armado; y fa poderosa oligarguia financiera extanjera

La ausencia de un proyecto que bnsque intpalsar una industria con teenologia propia,
considero, ha fraido a nuesteo pais nefbstas conseeuencins. Comp ejemplo dustrador de lo dicho, se
tiene el cuso del "baom petrolery”, acaceida a fines de 1970, que en vez de convertirse en ¢l remedio
de muehos de nuestros males, como animosamente se declaraba, mas bien se constitayd en un factor
que desencadenarian ura profimda erisis ceonduica y un erecierte endeudamienta externa con graves
cosios sactales.

1.4 revista francesa 1) xpress amalizd esta prublematica al realizar una comparacidn entre ol
caso mexieano y ¢l de atra nacion pctqurru, Noruega, y concluyi;

* México ilistra hasta fa caricatura todos los errores que un pals pucde cometer. E

petrdleo que podia haber pasado en este pais como un piand, se transtormo en

eafamidad. Allado opuesto Noryega ofrece el ejemplo de un pais gue supo absorber

mejor la aleada de datares. Méxica-Noruega, das nuevas ricos, dos extremas

también."

Y mas adelante b stisma revista comenta ... mientras tanto México et condenado durante
nminerosos diios a vivie eon la cabezin fuera del agn” ¢ inquicre " Pais, el ws endendado del
mundo, México: serd salvado Vi extremis” de la bancarrota?™”

Tl gobierno mexicano no supo aprovechar semejante coywiuta y canafizar nuestra riqueza
hacin la bisqueda de una industrializacion netamente inexicana, Por ¢t conteario, dirigio al pais a fa

niina y, parafrascando a Arturo Huerta, puntnalizo o siguiente: " Mientras s industrializado sea

? LExpress, 1! de abril de 1980
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un pais subdesarrollado, dadas las caracteristicas predominantes en su industria y en ¢l resto de su
economia, su dinamismo ira aconyranada de crecientes déticits, de un ereciente endewndamiento
externo y de la respectiva dependencia teenologica® !

Lis importante resaltar que miestras relaciones con las potencias poderosas se han vaelto cada
dia mas designales, favoreciendo al capital financiera internacional y a todo la que éste representa.
A pesar de fas reiteradas manifestaciones de nucionalismo ccondmico en los que se hizo creer que la
politica interna de México era independiente de fa exterior, particularmente ta de Estados Unidos, se
observa que esto nunca la sido una realidad.

Fimalmente, considera que en la bisqueda de una alternativa para nuestro pais se toma
necesario ol conocimiento del arigen de nuestros problemas y, si entendemas a la 1K como una
expresion del proceso de expansion capilalista mundial, que nos envuelve en su vorigine,
condendndonos al subdesarrollo, entanees también serd importante su estudio. La presente
investigacion, por ella, ha pretendido reconstruir ¢} papel jugado por ésta en un periodv de nuestra

higtaria que se ha dado en llamar de “reconstriccion ccanomica”.

' Arturo Huerta. Econemia Mexicana: Mas alla_del milageo, p.58
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“orocarriles Nacionales de México, México Ecnndmico 19280030,
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MEAICD: PRINCIPALED FROLUOTOS MINERALES

{Toneladan métricas)

Oro

Aflos {kys) Plata Cobre Plomo Zine Hiervo  Mar

1901 14258 1798 33943 34194 900 33240 198
1302 1430% 1898 RERLN 1ue80% 100 2423 MEN
1903 15993 2013 4£040 100532 1000 39132 134
1904 19194 1973 51759 15010 A0D 23434 1ot
1905 24106 1891 65449 101196 2000 19674 130
1906 2736% 1903 61615 13693 22566 11062 Ry
1907 28909 1954 51473 16158 22197 23085 2u0
1908 32028 2221 38173 127010 15650 23555 200
1909 11370 22113 572310 118186 1300 449656 200
1310 41420 2417 18160 124292 1833 53698 2%y
1911 37120 2518 56072 116754 1693 63965 166
1312 32431 2527 57245 105160 1266 51132 164
1913 25410 2193 53692 €8343 960 12758 16%
1914 8635 857 26621 S70) 793 162
1915 7358 1231 206 19971 LHO6 1714 EL]
1916 11748 926 28411 19971 17443 199481 52
1917 23542 1307 650946 €4125 15181 19119 33
1918 26313 1944 ro2uo 988237 20£94 29591 164
1819 23586 20850 52262 71376 11560 20904 13
1920 22864 2069 49192 82518 15651 260034 15
1921 21275 2005 15228 60613 257 39110 46
1922 2327¢ 2522 26987 110456 6142 41574 42
1923 24162 2825 53372 195720 18481 50694 45
1924 24647 2844 49113 165063 24659 52448 k]
1925 24544 2849 51336 171767 45770 16485 19
1926 23894 3044 53763 210773 105474 48848 15
1927 22464 3248 58672 242607 137964 40857 41
1928 21844 3374 65103 234727 1620213 47661 87
1929 20367 1386 80560 247415 173378 76493 33
1930 20808 3272 73412 232931 124004 617187 le&

CUADRO &
FUENTE: Nafinsa. La_economia mexicana en cifras. p.69




MENTCO: PRODUCCTNN OF PETROLED SRUDSG

Miles de barriles de 159 litros)

Altog Produceicn Afics Produccidn
1901 10 1933 14001
1302 40 1934 34172
1303 5 19135 40241
1304 124 1736 41026
190% 251 1937 4658013
1106 502 1934 9319
1907 1005 1339 43307
1308 3932 1940 44448
1969 2744 1341 4338¢€
1910 3634 1942 15149
1911 12553 1943 35459
1912 16558 1944 RELDE]
1913 25696 1345 418777
1914 26228 1944 4945313
191% 32911 1947 57114
13916 10546 1944 59773
1917 66291 1949 62227
1918 KAB2B 1950 ‘734881
1919 #7067 1951 74780
1920 157069 1952 78907
1921 193398 1561 74098
1922 162278 1954 85230
1923 149586 1955 21370
1924 139678 1356 34096
1429 115518 1957 w2197
1926 90421 1958 100641
1927 64121 1959 105768
1928 50151 1960 108772
1929 44688 1961 116825
1930 33530 1962 121563
1931 33039 1963 125829
1932 32808 1964 129803
CUADRO 6

FUENTES: Nafinsa. op.cit., p.75; Nafinsa, S.A., 50 aflos de la
Revolucién Mexicana en cifras.
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PRINCIPALES ITNDUSTRIAG MEXLCANAS EN 1929

- - ¢ N v 1
an Aaadar iyt
) | 1
! - |

: ’Hmn.-l o valor crden ror ! Gidon
| | e Gritle e cieaty e
H pRtanio Hes e gy - chl iorme et
1 'e-iminmm, yarting) tancia Tt foyfoe taneia
! RN .
| iidos an algoden w20 12,0 ! () ¢
berlantan de enocgia oléctrica Il 61 2 B! i
P Molinas de harin J 358 5.0 3 2
L rellnering de azucny y aleohol 153 53,0 4 [
| #erinee de nintaead ERAT] 430 5 5.R
| Cevecet inn 10 LR IS 6 ALY
| Bespepitadaras de algodin 133 ERY t 2.0
. tanaderfas s 3.6 [ K
| vuros y cigaryillog 1ya LE 9 V.9
| Talleres de maquinaria and 10.5 10 15,
i Yaprauta, litcyraffa, publicidag 654 2.1 n 5.8 2
| enteade nn M2 [p H L 4

Fundiciones EL 1 i 1n 1
I 3abon 0y 14 K i
{ toput feiadoran I calé 126 ih AN 1
J Tajicdon ae lans 1434 Tt KR
! tarpinterin y ohanlater{i | 4p17 i
{ Fopa hecha | 2185 14
| hcaitos vagetates i 114 1
| curcidurian i [E18] 20
| eaped | 7 2
U Aceite mineral y lubricantes | I I3 |
1 ) thratdoras e henequén ‘ ROYEE :
{ Bonatotfas 1ia )
i tinaderas 15 o.eo
E las tng e 2R 1594 . vr.ny
| Toral ? ERFLE] 2004 10050 160,00
1 . . I . 2l J ; B 1

CUADRO 8

FUENTE: L. Meyer. El _conflicto social y los gobiernos del maximato.
p.75%




PRINCIPALES ARTICULOS IMPORTADOS AMEXICO EN 1928, 1920 Y 1930

1930

521483
677
6790

W19

B8
1046
ART

69527
s
68857,

Cantdad
Rango (miles de kilos) (*)
1928 1929 1930 Atticutoy 1928 1929
1 1 1 Mdguinas y accesorios
2 2 1 Astef. de hicrro y acero (1) .
] 5 4 Prxluctos quioneos diversos {2) K. 1§ $1470) 56353
4 3 3 Manteca K. B a2 20944
5 4 7 Automdyiles pasajeens Pra 11348 12642
[3 7 S Tejidos de atgadon . .
7 6 6 Petrdlea y derivilos H0459 | W7 486
] 9 15 Hule y anefacios
9 ] 9 Tejidos de sedu .
10 3 12 Hilo de algodin K L L7 1138
] 10 0 Autocamiones. Pra. 18 $s
12 12 8 Deogas y compuestos wsedicinales . .
n 14 14 Hermmientas de mana K. B 640 S5i6
14 A N {TigeK 8. 187 | 96107
is 15 {i] Mafz K. 1t 9991 TRIR
Totales e 0180 | 2521

Velor
ritles de pesor)

1928 29
474m STY
W30 RER: )
15638 15492
15 468 16 tn
15299 15658
1234 10976
9563 12913
8794 8893
6127 T
616 [AEH)
5 THY 714
sS4l 6223
5254 466!
4911 9170
79 2

Asrsn

171408
18564
to607
11208
11054
2108
4724
s
4917
1920
1618
5948
6010

HA6I8_§ 24989

(1) Incluye fiero baminada y esbrado, (2) Productos quimicos incluyemdo prataeas y hamices, KB kidohruto KL kit Tegad €25 $000 para b cantidiackss dadas e ko
Cuadrr 9. Ferrvcas iles Nacionales de Mésico, op it p 112

CUADROY

FUENTE: Ferrocarriles Nacionates de Méxica, op. v, p. 102,




PRINCIPALES ARTICULOS MEXICANOS DE EXPORTACION EN 1928, 1929 Y 1930

i Reangn Cantrdad fmdes de K dovy Vilor fmide 6 e persos)

i IEAEI I VAU B PR Artivihe 1928 IEA) 1y 1N j B 190
i \ 2 Plomo K. R 28257 AR DMRT H AN Ri52 622
2 i t Plata K. 18 REA B9 140 4923 K58 AR
t 2 3 Cote K 13 117 838 F4h 544 112 518 Sn645 MR H203%
P 4 1 Zinc K. i 305401 KIRREL) 2440 SS228 GIYORT R
s N 5 Petioheo crpdo, M. RRUE 2S00 MM 42000 RART 7152
O [ R Henequen, KB, 1460 105 15710 oS 0148 00 1502
7 1 b Café K B, 310 1270 KNIV 15100 1 IKS 11557
4 12 7 Ionsare K. B St918 23807 6317 {8247 9R 1h 08
Y Kl " Gasolita, M. (AR 248 187 15018 12 500 4168

(8] L] Y Algoitin KB PRl 2088 1084 1§83 [RRSY) i
1" 16 1] Pereiles combusiible, Me. 1156 (8 1074 146! S IR? LBy}
1 1] 2 Chite K. 13, EEAL S8 VI 99145 10 1561 {u48
R} L to tegambre K. B 18329 11837 AT 1418 s Hdnd
3 8 o fole K. 13 TR 214581 2083 nind T8I i H)
15 17 17 Caero sincwtir K. B olm V580 ale 0936 5158 424
i 15 t Gabanzo K. 14 12 589 R3S S 20 6905 652 §4Y%
V7 K s Plitano, rciins th ¥ 507 Y 6510 S84 6 |92 10076
IR I4 1 Ganada, cabe zas I X3 i e nn R 201
Tutales 56412 522012

th Excluyendo low 3 primeros meses delafios 19251 os datos ke exportaciin tommiadus de I Revesta de Extadistics No. 100, Paps 116318 Los datos de
exportacion de 1930 samados de b Revista d etistadistica No 92 Py 200 £2) Excliyendo tos 3 prmems meses, (8 Datos sajetos wiectilieacion

CUADRO 10

FUENTE: théd., p. 105



COMERCIOEXTLRIOR. POR CAPITULOS DELA TARIFA ADUANAL

£apitndey
Totates
1 Materias amales
W Materias vepetalss
HE Matersas nuitserates
IV Produstos manulactadog divers
Bnpontacnin
Totales
| Materias animales
11 Materias vepetiles
R Awesiaas mineralvs
IV Tefidos y sus nuantactinas
V' Prodhgctos quimicos y farmacs ntions
VE Hebidas
VI Papel y sis aplicaciones
VHE Aliguinas y aparains
IN Velhiubos
NL s y explosivos
X1 Diversns

Swman fos capimlos IV al X3
Exportiscion
Totades

1 A%terias animales

£ AMaterias vegretales

HIE Mateshas imneules

IV Prodctes nautagueidos disersos

1977062 338

SRR

192
350 200 406
o Vs
215 M5680
471 88K 81
NDXST

‘I-m)m (ﬁ-(v
RRRALRILY
6467974
RERRUACY]
24353144

4RO RS
{10a1RST
LARURD Y
A0SR

SOWTARE
MIPTXEEN

P20

AUARBRTI
20298 (136
(71 304875
S 420547

19

)

REURLTTIN

S8 RSEOS
[RUNAUNETN
SINU6Y dis
NORAVEYS

4020 8N

A7 166 KA
K8 U7 845
BRI AR
MR LRFAIR)

VOOg D an
(438 104
S 687 306
LLRIRY A
ST a8
2160221

208601 356

SO0 OAR6HS

I8 042 251

[EERPARAR]

422705 804
LLER

. . .
H 1130

SO R4 008
ARBRARTI
sty
WIRTL U0
My 502 28()

IR RERITA
WA
A4 K08 101
NIRRT

[RFRE R LT

() 2600 492

(1) ROSTAT

o) W47
[(REBETIE]

(5345816 828

202077 491

158670489

in 74t Z ’ o

[IRRIREII

W26 MDY
ASLTRY

ety dnicasnente valor e fos ifados y depdon 1 3) Conaderado cenwrel capismlo Ve ehetennzintenta vonat 13 Vialor e bis maontat s de deiidos. copitlo V. bl ngevi
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DISTRINUCION, EN PORCIENTOS, DEL

CUMERCTD EXTERIOR

Capitulos 1908 1923 JEIE]
Importacidn mis exportacisn

Materian animales h. 35 6.0% 6.83
Haterias vegetales 22.65% 19,91 12.67
Materias mineralen 49,66 52.51 47.3%
Productos manufacturados

diversos 2133 21.6} 25,549
Importacién

Materias antmales 11,20 10.52 1.0t
Materiag vegetales 12.28 12.8¢0 12.82
Materlas mineralas 21,37 23.07 18.446
Productos manufacturadon

diverson 55.1% ©3.62 57.71
Exportacién

Matertas animales 31.43 3,18 3.6%
Materias veqetales 28.01 24.46 2900
Materlas minerales 66.74 71.58 70.4%6
Productos manufacturados

diverscn U.9t 0.80 0.98

CUADRQ 12

FUENTE: Ibid. p.95




FORCIENTOS DE LA DISTRIBUCION DELCOMERCIO EXTERIOR
POR PAISES ¥ GRUPOS DEPALSES
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DISTRIBUCION

EXPORTACION

- =DEL- - -

COMERCIO EXTERIOR
POR CAPITULOS DE LA TARIFA

{Porcientog)
Promedio del Trienio

-1928-1930 _

IMPORTACION

SIGNOS CONVENCIONALES

Materias animales

Materias minerales

Materias vegetaleg
M Productos manufacturados

CUADRO 14

FUENTE: Ibid. p.93



PRODUCTO NACIONAL BRUTO

(miles de millones a precios de. 1950)
1910 14.7
1921 15.9
1922 16.2
1923 16.8
1924 16.6
1925 17.5
1926 i8.8
1927 18.4
1928 18.7
1929 18.2
1930 16.9

CUADRO 15

FUENTE: Naciomal Financiera, S. A. gp.cit., p.171



MEXICO: PARIDAD DE LA MONEDA NACIONAL CON EL DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Aflos  pesos por délar
1900 2.06
1910 2.01
1914 1.30
19158 11.1%
1916 23.83
1917 1.91
1918 1.81
1920 2.01
1921 2.04
1922 2,05
1923 2.06
1924 2.07
1925 2.03
1926 2.47
1927 2.12
1928 2.08
1929 2,15
1930 2.26
CUADRQO 16

FUENTE: Nacional Financiera, §. A. La__economia mexicana en
cifrag. México, Nafinsa, 1965, p.29
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