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Introduccion

La mineria es una actividad de gran tradicion en nuestro pais y ocupa, sin lugar a
dudas, un sitio importante en la economia nacional. Ello radica en que la
produccion de materias primas derivadas de esta actividad son fundamentales
para algunas ramas industriales, lo cual incide en articulaciones intra e
intersectoriales.

En fases especificas de la historia de nuestro pais, esta actividad se ha
desempefiado como organizadora del territorio nacional y como productora y
articuladora de espacios sociales y econémicos. Los primeros distritos mineros de
la colonia promovieron la ocupacién y transformacion de territorios y fugares
imprimiéndoles una nueva ldgica de organizacion socio-espacial.

Estas unidades productivas favorecieron la introduccion de vias de
comunicacién y de infraestructura del transporte y en consecuencia actuaron
como articulador de los circuitos mercantiles a escala internacional y nacional.
Durante la etapa independiente la actividad minera se caracteriz6 por su relativo
estancamiento. No fue hasta principios del presente siglo cuando tuvo una
reactivacion y a partir de compaiias norteamericanas. Sin embargo, desde la
década de los ochenta se produce una crisis en la aclividad minera en general,
situacion que, provoca un proceso de reestructuracion de los espacios mineros a

escala local y regional.
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Esta es una de las razones por las cuales se selecciond como estudio de
caso a Taxco de Alarcon, Gro. donde la produccion de plata histéricamente ha
desempenado un papel muy importante en la organizacion del espacio a escala
regional. Su origen colonial permite, ademas identificar el proceso de desarrollo
de la actividad minera y las modalidades en la organizacion de este espacio
productivo.

La presente investigacion pretende difundir los estudios de la mineria desde
la perspectiva geografica, pues ha sido escasamente tratada, por tal motivo, el
interes por la elaboracion del presente trabajo. La hipotesis principal que guiara el
trabajo consiste en que la mineria de Taxco se caracteriza por diversos ciclos de
auge y decadencia. No obstante ello, emergen actividades alternativas que,
aunque no compensan la contraccidn de la mineria en cuanto a empleo y
produccion permiten la reactivacion y refuncionalizacion de la economia urbana y
regional. Entre las actividades economicas alternativas se destacan: el turismo y
las artesanias, estos nuevos nichos econdmicos inciden en una nueva
reestructuracién del espacio urbano y la refuncionalizacion regional de este
centro.

Para ello se pretende cubrir los siguientes objetivos:

General.- Conocer y analizar la reorganizacion productiva regional de

minera de Taxco Guerrero a partir de la actividad minera.
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Particulares:

1) Evaluar la dinamica minera en Taxco y su impacto en términos de desarrollo
econdmico.

2) Analizar el desarrollo urbano y las actividades turisticas y comerciales de
Taxco.

3) Conacer y analizar la funcion de Taxco en el contexto de su entorno regional.

A partir de los aspectos anteriores, este estudio se estructuro en tres
capituios. En &l primern se establecen algunos criterios, enfoques v concentos
generales, relacionados con la mineria y el proceso productivo que tiene esta
actividad economica se alude a la politica minera nacional, asi como a la
clasificacion de la mineria. También se abordan las condiciones socioecondmicas
y fisicas de la mineria y el impacto fisico-ambiental de esta actividad.

En el segundo capitulo se presenta una caracterizacion historica de la
mineria en México y en Taxco con la finalidad establecer las causas del
surgimiento y crecimiento de esta actividad. Asimismo, se alude al impacto en los
recursos naturales que provoca en Taxco esta actividad econdmica.

En el tercer capitulo se analiza el proceso de urbanizacion que se ha venido
desarrollando en Taxco y la importancia regional que actualmente tiene. Ademas

se realiza un andlisic de la crisis minera en la zcna de estudio y come surgieron
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las actividades econdmicas alternativas: el turismo y el comercio de la artesania
de la plata.

El soporte metodologico del siguiente estudio consistio en la recopilacion y
analisis de informacion bibliografica y hemerogréfica que se obtuvo en diferentes
dependencias del Gobierno Federal, Estatal y Local, asi como en organismos de
la iniciativa privada involucrados en la actividad minera, turistica y comercial, en
la ciudad de México y en el estado de Guerrero.

Asimismo, se obtuvo el apoyo de las autoridades de la ciudad de Taxco para
visitar y aplicar entrevistas en la principal unidad minera, los talleres, comercios,
industrias y Ias diferentes instalaciones turisticas.

Finalmente, se recurrid a la elaboracién de material grafico y cartografico de
Taxco, utilizando como fuente de informaciéon principal los datos del INEGI
(censos, estadisticas basicas, anuarios y cuaderno de planeacion), asi como
informacion de la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Turismo y

Secretaria de Energia.



CAPITULO I

Dimensiones y categorias de analisis de la mineria

1.1 Enfoques y criterios de analisis de la mineria

La mineria es una de las actividades econdmicas de mayor tradicién en México,
debido a la enorme riqueza en sus yacimientos minerales.' A través de la historia
de nuestro pais, esta actividad se ha desempefiado como organizadora del
territorio nacional y como productora y articuladora de espacios sociales y
econdmicos. Los primeros distritos mineros de la Colonia promovieron le
ocupacion y transformacion de territorios y lugares imprimiéndoles una nueva
l6gica de organizacidn social espacial. Estas unidades productivas favorecieron la
introduccion de vias de comunicacién y de infraestructura del transporte, y en
consecuencia actuaron como un articulador de los circuitos mercantiles a escala
internacional y nacionales.

La mineria es actualmente un sector de gran importancia por ser el
proveedor de materias primas necesarias que se destinan hacia otras ramas y
procesos industriales, ello le asigna un papel de multiplicador del empleo, la

produccidn y la generacion de divisas.

'p. Salas Guillermo, La Mineria Mexicana, Consejo de Recursos Minerales, México, 1987.




La mineria, al igual que otras actividades econdmicas, ha experimentado en
nuestro pais un acelerado desarrollo y se ha transformado como una actividad
cada vez mas compleja donde intervienen diversos procesos e instancias. Asi, la
hetereogeneidad de plantas mineras, la diversidad de productos y fases de
produccion demandan que la investigacién minera lleve a cabo la desagregacion
en categorias de analisis que permitan la aprehension y compresion de esta
actividad. Ello permite ubicar las esferas del conocimiento involucradas en el
estudio de las diversas problematicas inherentes a dicha actividad. En este
sentido, se realiza una sistematizacion de los diversos enfoques de disciplinas,
ciencias y/o la combinacion de ambas que se encargan de investigar esta

actividad, se presenta en el cuadro 1.



Cuadro 1

Criterios de andlisis de la mineria

Ciencia ylo: Enfoque Categorias'de
disciplina . analisis
Geolégico-ingenieria Yacimientos metalicos y no metéalicos
Recursos mineros Proceso de génesis de zonas
Geologia Proceso técnico de Mineras
explotacion y Extraccién
produccion Beneficio
Ingenieria Fundicion
Innovacion tecnolégica
Econdmico Mercados
Cadenas productivas Precios internacionales
Economia Produccion Capacidad y cadenas productivas
Distribucion Inversion y grupos de capilal minero
Consumo
Geogralico-espacial Organizacidn regional
Distribucién Enclaves, distritos y unidades mineras
Organizacion Desarrollo urbano
Geografia Lecalizacién Ocupacidn del territorio y redes
Apropiacién de transporte
Transformacion y
organizaci6n de territorios
Articulacién del espacio
social
Alteracidn de ecosistemas
Ecologia y Destruccion de bosques
Ciencias Impacto ambiental Contaminacién de agua
Ambientales

suelas y aire
Cambios de paisaje natural

Fuente: Elaboracion propia.




a) Geoldgico-Ingenieria

La ingenieria aborda la mineria en el proceso productivo y actua sobre cuatro
fases basicas en el proceso minero desde que se detectan yacimientos con
posibilidades econémicas de extraccion, hasta que se obtiene el mineral puro o
afinado. Estas son: la prospeccion-exploracion, la explotacion, el beneficio
primario y la fundicion.

i) La prospeccién-explotacion, consiste en la identificacion de lugares y
zonas donde estimativamente se supone que existen yacimientos minerales con
potencialidades de explotacion. Técnicamente la exploracion esté definida como
la serie de estudios y trabajos destinados a la localizacidén y reconocimiento de
cuerpos mineralizados en forma amplia y precisa.

Este proceso se realiza por barrenacion, mediante obras mineras con liros,
contratiros, pozos, socavones y obras similares, asi como las pruebas
metallrgicas efectuadas a las muestras resultantes de dicha actividad. También
se utiliza la exploracién geoquimica mediante la medicidén sistematica de uno o
mas elementos o compuestos quimicos. Las mediciones son hechas sobre rocas,
vegetacion y agua.

El objetivo de este estudio de reconocimiento es evaluar grandes areas con
rasgos geoldgicos y geofisicos para delimitar areas mineralizadas con potencial

de explotacion comercial.,
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La exploracién indirecta corresponde a la geologia, a la fotointerpretacion y
la geofisica. Dentro de la geologia, el método mas utilizado en la mineria es el
mapeo geoldgico con el apoyo de fotografias aéreas y cartas topograficas o
geoldgicas de recorridos de campo. La fotointerpretacion geoldgica, es una
técnica mediante la cual es posible realizar estudios teniendo como base la
interpretacion de folografias aereas, por medio de estereoscopia que permite
observar un territorio desde posiciones distintas, con el apoyo de la fotogeologia,
los trabajos de campo generan la cartografia de donde se obtiene la informacién
geoldgica posible con base en las caracteristicas morfoldgicas y estructurales de
las rocas y suelos fotografiados.

La exploracion geofisica es utilizada frecuentemente como auxiliar en el
mapeo geolégico, utilizando los métodos sismico, magnético, eléctrico vy
radiactivo. Todo este proceso de exploracion en su conjunto esta destinado a
cuantificar reservas de mineral a un grado de certeza que permite posteriormente
iniciar trabajos de explotacién para identificar reservas viables econdmicamente.
La cuantificacion de reservas arroja tres clasificaciones: reservas positivas,
probables y posibles. A las primeras se conoce al 100% sus dimensiones y
valores, las probables, cuando el bloque del mineral solo se conoce un porcentaje
de menos del 50% y las posibles que se cuentan con evidencias de
mineralizacion y forma del yacimiento.

i) En la explotacion se reconocen dos, el de tajo a cielo abierto y la

explotacion subterranea. La seleccion del método depende de las formas del



yacimiento, asi como de factores fisicos. La explotacion de tajo a cielo abierto es
un sistema que se aplica cuando los yacimientos son superficiales a flor de tierra.
Se inicia con labores de descapote que consisten en remover |a roca estéril,
simultaneamente se realizan los caminos de acceso, para después preparar los
bancos de mineral para su volcadura,

Posteriormente se carga y transporta el mineral considerablemente mayor al
usado en las explotaciones subterraneas.

La explotacion subterranea se realiza una vez blogueado el mineral a través
de niveles y contrapozos, con las obras de preparacion que servirdn para la
extraccion del mineral, los cuales seran, segun sea el caso, frentes, tolvas, y
subniveles de parrillas,entre otras.

Dentro de la explotacion subterranea existen varios métodos siendo los mas
comunes el de tumba sobre carga, el de corte y relleno.

ity Beneficio primario: una vez obtenida la produccion de las minas, que
consiste en derribar y extraer el mineral, pasa a una segunda etapa que se llama
beneficio primario, el cual es un proceso minero-metalirgico que consiste en la
separacién del mineral de los contenidos estériles 0 no aprovechables.

El material es reducido a volimenes mas pequenos, con altos contenidos de
mineral, pero sin tener aun la calidad de mineral puro o refinado. El producto que
se obtiene puede ser en forma de concentrados, precipitados o barras,
dependiendo del proceso que se utilice, ya que existen varios de ellos como son

la amalgamacion, concentracion gravimétrica, flotacion y cianuracion entre otros.



La eleccion del sistema a utilizar depende en primer lugar de la
adaptabilidad del mineral a cualquiera de los procesos metaliirgicos. El monto de
las reservas cuantificadas también es un elemento definitorio en la eleccién del
proceso de beneficio.

iv) Fundicidn. Del beneficio primario se obtiene concentrados o precipitados,
los cuales requieren de un proceso metalirgico que permite extraer los minerales
y proceder a su refinacion.

Las fundiciones son grandes instalaciones equipadas con hornos para fundir
mineral. Las empresas dedicadas a la metalurgia requieren de grandes
instalaciones equipadas con hornos para fundir mineral.

Los procesos metalirgicos son ejecutados en una gran variedad de hornos
en los cuales se realiza un balance metalirgico donde se plasman los pesos y
analisis de los minerales que entran a fundicion y de los productos que se
obtienen en forma de mineral puro o refinado en forma de lingotes, barras y
laminas.

El proceso de fundicién es diferente para cada metal, ya que implica le
separacion paso a paso del metal valioso de otros con los que se encuentrar
asociados,

Los proceso convencionales de fundicion son para concentrados de plomo,

cobre y de zinc, la separacién de oro y plata se realiza en refinacion.



b) Geogréfico

Las geografia ayuda a entender las formas de ocupacién, apropiacion y
transformacion del territorio en funcién de los procesos sociales y econémicos.
Como resultado de ello, las actividades econdmicas, incluida la mineria se

convierten en organizadores del espacio.

Cuando hablamos de espacio no nos referimos a su concepcion mas generalizada
de soporte fisico o “contenedor” ambiental de la vida humana, sino al espacio
socialmente construido, resultado de las condiciones inherentes de las relaciones
de produccion. Como tal, se debe de entender que la espacialidad y la
organizacion del espacio son expresiones de la intervencion y transformacion

social (incluido lo econdmico, politico, cultural e ideolégico)?.

En este sentido, la mineria ha fungido histéricamente como una actividad que ha
producido determinadas formas de organizacion espacial, tanto por las propias
relaciones de produccioén, asi como por los procesos de intercambio comercial
intra y extraregional de los recursos generados y por las formas de ocupacion del

territorio, vinculado a un proceso de desarrollo urbano y regional.

2 De acuerdo a Edwad Soja el espacio social es una eslructura creada comparable con otras
construcciones saciales que resultan de las transformaciones de las condiciones inherenles para
vivir, de la mima manera en que la historia humana representa una transformacion social del
tiempo. En este sentido, propone lo que llama “una segunda naturaleza®, para referirse a la
espacialidad transformada y socialmente creada que surge a partir del trabajo humano. Esla
segunda naturalea proviene del sujeto y objelo geografico del analisis materialista de la historia o
de la interpretacién materialista de la realidad. Por tanto, sugiere la necesidad de un materialismi
histérico-geografico. (Soja, Edward. Posmodern Geographies. The reassertion of space in critical
social theory. Londres, 1988,)
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En terminos de organizacion espacial, la actividad minera tiende a adoptar

algunos de los siguientes configuraciones:

i) Enclave. Cuando los centros productores de materias primas se
caracterizan por estar relativamente aislados, que estan o que estuvieron por
largos periodos como propiedad de empresas extranjeras con escasas
vinculaciones a la economia nacional, existiendo una estrecha vinculacion entre
un centro productor, los servicios necesarios para mantener a sus trabajadores y
sus familias. Este tipo de establecimientos que genera la mineria es seguido o
guiado Unicamente por la presencia del mineral, impuesto por la localizacion de
yacimientos ha obligado a las empresas a establecerse en zonas practicamente
despobladas o a la inversa, al agotarse los yacimientos, la poblacion entra en
decadencia, en cualquiera de los casos ello se refleja en un proceso de
polarizacion regional, por el caracter efimero de dichos centros.

Por ello, enclave es una categoria con una peculiaridad de temporalidad,
son estructuras de corta duracién, dando lugar a una organizacion socio-espacial
altamente vulnerable. Empiricamente se ha determinado que los enclaves
mineros rednen las siguientes condiciones: se trata de nucleos de dificil acceso,
se trata de zonas mineras que se agotan rapidamente, de dificil poblamiento: o

por el contrario se trata de lugares que crecen econdmica y demograficamente
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que tienden a perder su caracter de enclave. Esta suerte se ha presentado en
lugares como Real del Catorce.

il) Unidad Minera. Es una entidad econdmica que se organiza bajo una sola
propietaria o contratadora, a realizar algin tipo de actividad minera pudiendo ser
de extraccion, explotacion ylo beneficio de productos minerales metalicos y no
metalicos y cuyos centros de operacidn como zonas de extraccion obras e
instalaciones, tiene ubicacion contigua en una area geografica determinada.

Esta unidad puede estar formada por una o varias minas y su planta de
beneficio, la cual puede trabajar con minerales propios o ajenos.

iii) Distrito de Explotacién: Es la unidad econdmica que se dedica a realizar
actividades de explotacion, perforacién y otras labores auxiliares a la extraccion,
entendiéndose como tal el conjunto de instalaciones que se encuentran
conformando una unidad técnico-operativa en una area geografica determinada.

iv) Cadenas productivas urbano-regionales. La actividad minera puede ser el
eje del desarrollo urbano de un centro de poblacién y eventualmente convertirse
en un estructurador del espacio regional, toda vez que las actividades
econdmicas tiende a dinamizarse en torno a las necesidades de campo minero, el
ejemplo prototipo es el Bajio Guanajuatense, donde se desarrollan actividades
(agricultura, ganaderia, silvicultura) integradas a las necesidades de los primeros
enclaves mineros de la colonia, ya que se han mantenido hasta |a actualidad.

Este tipo de articulaciones intersectoriales se conoce como cadenas

productivas y pueden incidir en un proceso de integracion regional a partir de



procesos de complementariedad e intercambio entre los espacios sociales y
econdémicos vinculados directa e indirectamente a la mineria (comercio,

agricultura, servicios, artesanias, industrias conexas, etc.).

Economia. las empresas mineras tienden a establecerse donde los costos
totales de produccion sean minimos: dichos costos dependen del peso relativo de
los gastos en materias primas, energia, fuerza de trabajo, transporte y mercados.
Es decir, que la explotacién minera se realiza a condicion de que el contenido de
los yacimientos, su calidad, su abundancia, su ubicacidn y acceso, asi como las
condiciones del mercado justifiquen una explotacién rentable.

Ademés de la creacion de una infraestructura social y econdmica que
permita el desarrollo idoneo de las actividades productivas, vias de comunicacién,
transporte, agua, energia, etc. Siempre teniendo en cuenta que los capitales que
se invierten en la mineria son de alto riesgo y de recuperacion muy lenta.

También sefalaremos que desde la perspectiva econdmica el transporte y
las vias de comunicacidn son basicas para la mineria, que cumplen una funcién
de articuladores de fas minas con las industrias y zonas de consumo.

Por ofra parte, la comercializacién del mineral depende directamente del
precio que adquieren los diversos tipos de minerales; el mercado no depende de
los paises productores sino de los paises desarrollados que son los principales

consumidores y que controlan los grandes circuitos comerciales.
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La tendencia hacia la estabilizacion en los precios de los minerales obedece
a los avances tecnoldgicos en las grandes economias, lo que ha permitido un
acelerado proceso de sustitucion en el uso de metales por productos derivados
del petrdleo, fortalecida también por su menor utilizacion, la racionalizacion en
uso y por el reciclaje de algunos productos.

La comercializacion de los metales preciosos se hace a través de mercados
muy eficientes donde prevalece informacion oportuna hacia la toma de decisiones
de los agentes economicos realizandose cada dia miles de transacciones de oro \
plata, que varian constantemente ya que los determinantes dependen de diversos
factores politicos, econdmicos y financieros, lo cual explica su elevada
inestabilidad.

En el caso del oro y de la plata, las principales variables que determinan el

precio del metal son:

a) Latendencia de la produccion, especialmente la de Rusia y Sudéfrica.
b) Latendencia de los costos de produccién del metal.
c) La expectativa de la inflacién mudial.

d) Laevolucion de la tasa de interés.

En este contexto es importante sefalar que aunque México, y en general, los
paises menos desarrollados que se han mantenido como importantes productores

mundiales de metales como la plata, el plomo, etc., nunca han participado en la
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fijacion de los precios de esos minerales, este hecho le asigna la funcion de
exportador primario para los paises mas desarrollados y su insercion en un

esquema de division internacional del trabajo altamente desfavorable.

Impacto ambiental. Por impacto ambiental se entiende las modificaciones al
valor del medio o de algunos de sus elementos y que repercute en el cambio
estructura y funcional de los ecosistemas, dafiando la salud del hombre.’

Desde el momento en que se inicia la actividad minera se convierte en
transformadora del espacio fisico-ambiental, lo cual implica una alteracion de la
zona en o fisico, lo econdmico y en ios espacios urbanos de la poblacion que ahi
se localiza.

En la actualidad el impacto ambiental en las zonas mineras se ha
intensificado debido a las nuevas tecnologias, lo que se conoce como
mecanizacion de la actividad minera. Estos impactos se dan fundamentalmente en
las fases de exploracion, construccion y operacion de un desarrollo minero.

La fase de exploracién minera genera impactos ambientales, toda vez que
las obras directas, la perforacion, la apertura de tajos, la construccion de caminos,
la construccion de campamentos, tanto como las actividades conexas implican

afectacion del suelo y de sus recursos naturales.

> Waller, RA. y R.E. Bradfield. “The enviromental impact of the solid waste”. Institute of solid
wastes Management. 77th. Annual Conference. Brighton, 21 pp.
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En la fase de construccion y operacion es donde se dan los mayores
impactos ambientales. En particular destacan los riesgos asociados a la
explotacion de yacimientos mineros a cielo abierto, ya que con la operacion de las
presas de Jales pueden generar escurrimientos y arrastres de residuos mineros
peligrosos. Los polvos generados como consecuencia de las actividades de
quebrado, asi como el movimiento de materiales en superficie pueden ser de alto
riesgo.

Por riesgo se entiende a cualquier fendmeno de origen natural o humano
que signifique un cambio en el medio ambiente que ocupa una comunidad
determinada, que sea vulnerable a ese fendmeno’. Para que los riesgos o
eventos de tipo fisico ( y no siempre tan naturales) se conviertan en desastres,
tienen que operar sobre un medio humano vulnerable a sus impactos. El grado de
vulnerabilidad de la poblacion se expresa en relacion directa con su nivel de
desarrollo, en el que inciden por ejemplo, técnicas inadecuadas de construccion;
mala ubicacién espacial de la poblacién frente a riesgos fisicos; bajos niveles de
ingreso; la debilidad econdmica nacional; grados deficientes de organizacion
social; la presencia de ideologias respecto a la relacion del hombre con su
entorno y el control sobre el mismo e inadecuada educacion ambiental... todos

estos factores contribuyen a aumentar el riesgo de desastres® .

4 Villegas Delgado, Claudia. “El espacio social vulnerable” En: Geosofia, C, Experiencias en
Investigacion de los alumnos de posgrado de geografia, 1990-1993. Colegio Mexicano de
Geografos Posgraduados, A.C. 1894, pp. 19

3 Delgadillo Macias, Javier (Coord.) Desastres Naturales. Aspeclos sociales para su prevencion y
tratamiento en México, Centro de Ciencias de Sinalos, Instituto de Investigaciones Econdmicas,
UNAM. México, 1996. pp. 28.
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En funcidn de lo anterior, los trabajos de extraccién subterrénea en una gran
proporcidon contintian siendo provocadores de alteraciones geoldgicas y de riesgo
en la zona donde se desarrollan. Esto puede convertir a una zona habitada en
situacion vulnerable a los desastres como son; colapsos de tierra en minas
antiguas (ejemplo: en las minas de la Delegacion Alvaro Obregén), inundaciones
(en las minas de Sultepec), desechos peligrosos, etc. Por otra parte, el control de
las aguas residuales que son el resultado del proceso de produccién minera es un
problema dificil de resolver ya que en muchas ocasiones desembocan en los rios
méas cercanos a las instalaciones mineras, provocando su contaminacion, ya que
estas aguas residuales, contienen acidos, lo cual tiene repercusiones en el medio
ambiente.

La destruccién de bosques es otra consecuencia de la actividad minera, ya
que se utilizan grandes cantidades de madera para la construccion de los tdnele:

que conforman la mina y para el socavon.
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1.2 Antecedentes de la politica minera y mecanismos de regulacion

Las politicas de corte minero en México, tienen su origen en las reales
ordenanzas de mineria de 1783, que posteriormente darian vida al llamado cédigo
de mineria. Sin embargo, tuvo, que pasar mas de un siglo para que se realizara
una legislacion minera (1884), la cual establece la renuncia a la explotacién por
parte del Estado a los minerales bituminosos (petréleo y carbon) y no-metalicos.

Una nueva legislacion, aparecida en 1892, establece la propiedad minera
privada, segin ésta deberia caracterizarse por ser facil y econdmicamente
adquirible, libre y espontaneamente explotable. Esta legislacion no tomaba en
cuenta las condiciones de los minerales o trabajos para mantener vigente el titulo
de propiedad. Durante este periodo la actividad minera se caracterizo por la libre
actuacion del capital privado. Posteriormente durante el porfiriato se agudizé esta
situacion, ya que se empezaron a utilizar tecnologias mas modernas, asf como la
creacion de una infraestructura ferroviaria, que acelerara el desarrollo y
crecimiento de la mineria en México.

Sin embargo, dicha situacion no beneficid al capital privado nacional, ya que
éste tenia solo el 4% del total del capital invertido en la actividad minera del pais,
siendo necesario establecer una nueva ley minera en 1910, donde se establece la
participacién explicita del Estado en la mineria. En este contexto se abrieron

concesiones en las entidades del norte del pais, concesionar minerales
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bituminosos y fortalecer a la Secretaria de Fomento en los asuntos relacionados
con la actividad mienra.

Hacia el afo de 1917, en la nueva constitucién, se establecié el dominio
directo de la nacion sobre el subsuelo (Articulo 27) y se intentd poner fin a las
relaciones sociales de enclave (Articuio 123). Obviamente, el capital privado
nacional como extranjero, se opusieron al establecimiento de una ley minera
emanada de la constitucion, porque atentaba contra sus intereses.

No fue sino hasta 1930 cuando surge una nueva ley minera en la que se
establecen las reservas mineras nacionales y se crea la Comision de Fomento
Minero.

Al comenzar la década de los sesentas, las politicas mineras se
desarrollaron tomando como base el modelo primario exportador, lo cual trae
como consecuencia un predominio nuevamente del capital extranjero y el
descontento de los inversionistas nacionales.

Para corregir esta tendencia el Estado decretd el 6 de febrero de 1961, la ley
de mexicanizacion de la mineria, que constituia el paso para asegurar la
participacion del Estado en un sector considerado estratégico para el proceso de
industrializacion del pais.

Esta ley establece que el mexicano sera mayoritario dentro de las
actividades mineras asi como en la direccion de las empresas, los extranjeros no
podran adquirir las concesiones mineras. Ademas reiterd el principio basico de la

legislacion minera mexicana que fue el primer codigo que sobre la materia se
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aplico en el pais y que estriba en la clara distincion entre la propiedad supetficial
y la propiedad minera. El duefio de la superficie, por el simple hecho de serlo, no
tiene ningln derecho sobre los yacimientos minerales que constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos. Estos
yacimientos son del dominio directo de la nacién, lo que otorga a los particulares
el derecho para explotarios y aprovecharlos mediante concesiones sujetos al
cumplimiento de los concesionarios, pagar e! impuesto sobre concesiones
mineras, no alterar la estructura del capital de la sociedad beneficiaria de mono
que los inversionistas nacionales tengan como participacion el 51% y el cpaital
extranjero el 49 por ciento.

De esta forma el Estado delined un proyecto politico encaminado a fortalecer
la economia en un contexto nacional e internacional, mediante la creacion de
empresas paraestatales y construccion de infraestructura con el propdsito de
impulsar la industria minera.

El 20 de febrero de 1976 entrd en vigor una nueva ley minera que derogb la
ley de 1961. Esta ley tiene como aspectos mas sobresalientes los siguientes:
Reafirmar las disposiciones sobre mexicanizacion, crear las concesiones de
explotacion que permiten amparar superficies hasta 50,000 hectareas con el
proposito de evitar el acaparamiento y especulacion con lotes de minas aciosas,
se expluye al sector privado de la explotacidon de azufre, potasio, fosforo y se

imponen condiciones mas restrictivas a dicho sector para la exploracién y
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explotacion de hierro y carbdn, establece facilidades a mineros que sean titulares
de concesiones que abarquen superficies no mayores de 20 hectareas.

Finalmente, la ley minera actual entré en vigencia el 25 de septiembre de
1992 y en elia se establecen las bases juridicas para el desarrollo y promocion de
el sector minero, creando las condiciones adecuadas para el desarrolio de los
distintos agentes que intervienen en esta activdiad productiva,® para promover
una mayor canalizacién de recursos a la exploracion del territorio nacional. Con
este fin el sector publico se ha encargado de fomentar y apoyar a los pequeros
mineros y el sector social a través de las siguientes instituciones:

1) Fondo Nacional de Apoyo a Empresas en Solidaridad (FONES) que tiene como

propésito fundamental el atender la snecesidades vigentes de los grupos méas
pobres, generando empresas econdmicas viables,

2) Secretaria_de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), actualmente

Secretaria de Energia, formula las politicas de fomento a la mineria; coordina la
elaboracién y evaluacién y da seguimiento a los programas de apoyo a la
mineria coordinando la participacién de las entidades feferativas.

3) Consejo_de Recursos_Minerales (CRM) identifica y cuantifica los minerales

potenciales de México, lleva un inventario de los depdsitos minerales del pais y
proporciona el servicio publico de informacién geoldgica minera.

4) Fideicomiso de Fomento Minero. Se encarga de otorgar créditos para financiar

las actividades de la pequefia mineria social.

6 SEMIP, Ley minera actual, 1992.
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Otros participantes en la actividad son: La Camara Minera de México
(CAMIMEX), organismo de representacion gremial de las empresas mineras, cuyo
objetivo principal es fomentar, apoyar y defender los intereses generales y
particulares de la industria minero-metalGrgica nacional actuando como érgano de
consulta del Gobierno Federal a nivel nacional.

La ley minera actual, tiene como objeto fortalecer e incrementar la
contribucién econdmica de la industria minera. Para ello, precisa los minerales o
sustancias que regula, intenta promover mayor canalizacion del capital de riesgo,
establece las relaciones entre particulares y el Estado. Ademas, otorga al
gobierno facultades, mediante decreto, para concesionar minerales o sustancias
no incluidas expresamente en la ley, como azufre, fdsforo, potacio, hierro y
carbén, y confiere seguridad juridica a quienes desarrollan esta actividad para
evitar abusos de autoridad y practicas deshonestas.

La industria minera por su naturaleza es intensiva en capital y de largo plazo
de maduracién, ello exige que para su subsistencia y desarrollo la industria
minera realice funciones de exploracién y extraccion con un alto grado de
competitividad y eficiencia.

El territorio nacional ha probado ser rico en recursos minerales, sin embargo
se considera que tan solo 20% del territorio nacional ha sido parcialmente
explorado. Por tanto, es fundamental para nuestro pais lograr un desarrollo de su

potencial minero. Los minerales que no explotamos ayer han perdido valor el dia
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de hoy cancelando de esta forma importantes posibilidades de generacion de
empleo de construccion de infraestructura y de desarrolio regional.

En la actualidad, a pesar de la apertura total de la mineria al capital
extranjero y de la profunda desregulacién de su marco juridico establecido en la
actual ley minera, este sector arrastra inercia y rezagos que, combinados con una
caida internacional de precios, han f renado el repunte de esta rama econdmica.

La ley minera vigente, al promover la participacion del sector privado
nacional y extranjero, ha provocado que en esta industria se favorezca la
existencia de monopolios y oligopolios, de tal manera que esta actividad es
controlada casi en su totalidad por cuatro grandes grupos mineros: Industria
Minera México, Empresas Frisco, Corporacion Industrial San Luis e Industrias
Pefoles, en perjuicio de la pequefia mineria.

Por otra parte la complejidad de la legislacion minera ha propiciado periodos
excesivos para el otorgamiento de concesiones con el consecuente
estancamiento de la actividad en amplias zonas del territorio nacional y costos
excesivos de tramitacién en perjuicio de los pequefios mineros principalmente.

En este contexto, la actual ley minera debe incorporar disposiciones que
promueva el desarrollo de la mineria en sus diferentes niveles y en forma
congruente con la preservacién del medio ambiente.

La politica del Estado en materia de mineria ha tenido cuatro grandes
vertientes: la definicion de marcos legales relativos a la propiedad y explotacién

de los recursos mieneros, la creacién de organismos con competencia diversa
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dentro de la rama, constante actualizacion de la politica fiscal y la
desincorporacion de empresas paraestatales.

El actual Programa Nacional de Mineria (PNM), busca la modernizacion de
la mineria a través de los siguientes objetivos.

1. Reducir los requisitos para la obtencidn de una concesién minera.

2. Apoyar la investigacion de nuevos materiales y la aplicacion de éstos.

3. Desincorporar la Reverva Minera Nacional.

4. Apoyar a la pequefia y mediana mineria, para la modernizacion de éstas.
5. Diversificar el uso de minerales, en especial los no-metalicos.

6. Mejorar los servicios que otorgan las instituciones de Fomento a la mineria.

La modernizacion de la mineria mexicana se reduce a promover procesos de
desregulacion estatal, y fomentar una mayor participacion de agentes privados.
Sin embargo, se excluyen diversos aspectos que actualmente adquieren un papel
relevante en la orientacién y desarrollo de esta actividad, entre ellas podemos
ubicar el impacto ambiental, los riesgos y desastres, el desarrollo tecnoldgico, el
empleo y, en general, el reto que implica impulsar el cimulo de centros mineros
diseminados a lo largo y ancho del pais y que en un momento dado pudieran

convetirse en ejes dinamizadores de economias locales y regionales.
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1.3 Estructura y condiciones socieconomicas de la mineria

La mineria mexicana actual se caracteriza por la coexistencia de varios tipos de
mineria, en los cuales participaban tanto el capital privado nacional, el capital
estatal como el capital extranjero. Las diversas modalidades de la participacion
del Estado en distintos tipos de empresas mineras con el fin de lograr el control
de las explotaciones de los recursos minerales estratégicos para el desarrollo del
pais han sufrido modificaciones en los ultimos afos. Al mismo tiempo, y a pesar
de que el capital extranjero perdid parcialmente el control directo de la
prodticcion, su influencia se sigue manifestando a través de los mecanismos de
comercializacion de los productos minerales en el exterior, asi como la fijacion de
los precios en el mercado internacional y de valor agregado de acuerdo con sus
intereses.

Como resultado de la crisis econdmica que ha sufrido el pais en los dltimos
afos, el Estado mexicano ha reducido su participacion en la mineria mediante la
venta de sus acciones en las empresas de participacion mayoritaria o minoritaria,
lo cual ha repercutido en el incremento de la participacion privada nacional y
extranjera en la actividad minera de caracter monopdlico y oligopdlico.

En funcidn de los ingresos, integracién productiva, destino de la produccion
y tipo de capital a la mineria, segin el Consejo de Recursos Minerales, se le
puede clasificar en a) gran mineria, b) mediana mineria y c) pequefia mineria, las

cuales tienen las siguientes caracteristicas:
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a) Gran mineria

Es aquella que est4 integrada por empresas que ubieran obtenido ingresos brutos
por mas de 5,000 minimos de la zona econdmica del Distrito Federal, a partir de
1990.

Es donde se obtiene el mayor grado de integracion, cuantan con una
investigacion sistematica de mercancias y en ocasiones con mecanismos de
comercializacidn que en el caso de las exportaciones estan ligadas a consorcios
internacionales.’

Presenta los mayores niveles de eficiencia productiva, pues su elevada
capacidad financiera le permite tener el equipo mas moderno y la tecnologia mas
avanzada, dando como resultado un nivel de productividad muy elevada. Su
personal es el mas calificado. Tiene gran importancia como creadora de
infraestructura social y econdmica para faclitar la realizacién de sus operaciones,
por lo que las empresas que la integran se convierten en enclaves que organizan
y dominan la vida social y econémica de las comunidades en donde se
desarrollan sus actividades.

Con respecto al origen del capital invertido, se aprecia de manera global un
claro predominio del capital privado nacional asociado con grupos vy

corporaciones norteamericanas, japonesas y britanicas que dominan la

" CAMIMEX. Revista de la Camara Minera de México, 1993, pp. 37.
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produccion de minerales mas rentables, controlando actualmente el 80% de la
produccion de plomo, 90% de zinc, 60% de cobre y plata y el 50% de oro.®

La gran mineria explota actualmente los principales distritos mineros del
pais. Ademas esta formada por cinco grandes grupos de empresas,
1. Empresas de produccién de cobre.
2. Empresas de produccion de minerales siderurgicos (sector acero, fierro,

carbdén, manganeso).

3. Empresas de produccién de minerales no metalicos (azufre, barita, granito).
4. Empresas de produccion de minerales no ferrosos.
5, Empresas de plantas de fundicién y afinacion de metales no ferrosos.

Los ejemplos mas respresentativos de la gran mineria en nuestro pais son:
el Grupo Pefoles, Industrial Minera México y Frisco. Todos ellos cotizando en la

Bolsa Mexicana de Valores.

b) Mediana mineria

Esta constituida por aquellas empresas que ubieran obtenido ingresos brutos
entre 2,000 y 5,000 salarios minimos del area econdmica del Distrito Federal a
partir de 1990. Esta integrada por empresas comunmente organizadas como

sociedades andnimas dedicadas a la extraccion y el beneficio primario de

¥ Flotacién es el proceso de concentracion selectiva del mineral de acuerdo a sus caracteristicas
fisicas y quimicas.
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minerales, carecen del control de la formulacion de los procesos finales, su planta
de trabajo es reducida, carece de tecnologia adecuada para la explotacion,
dependen de los organismos como la Comision de Fomento Minero. Son
unidades cuya capacidad de produccion en el caso de exitraccion o de
procesamiento sea menor de 1,000 toneladas, concentran sus esfuerzos en |a
produccion de minerales extraidos de caracter estratégico como el uranio, azufre,
hierro, barita, cobre, grafito, oro, zinc, fluorita, manganeso y molibdeno.

Su produccion se concentra en la de metales preciosos con un 20% del valor

de su produccidn.

¢) Pequefia mineria

Esta integrada por aguellas empresas que ubieran obtenido ingresos brutos hasta
2,000 salarios minimos del area econémica del Distrito Federal. Se considera
como pequefa mineria a aquellas unidades cuyo valor bruto en su produccion
exceda los tres millones de dblares y su capacidad productiva sea menor a 200
toneladas. Se caracteriza porque carece de instalaciones de beneficio primario,
utiliza métodos rudimentarios para vender su produccion, carece de recursos para
realizar trabajos de explotacion y son aquellas unidades en las que su produccion
se centra principalmente a la extraccion de caolin, mercurio, estafio, arcillas,

calcita, dolomita, marmol y mica entre otros.
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Finalmente, senalaremos que el capital privado tiende a participar
principalmente en grandes empresas, ya sea en forma exclusiva o en
combinacion con el estado ylo con el capital extranjero mayoritaria o
minoritariamente. Las empresas privadas nacionales se organizan en distintas
modalidades:

i) Empresas de propiedad individual, que se presentan comunmente en la
pequena mineria y son dirigidas por una persona, la razon de las empresas es
el nombre del duefo de la misma.

i) Sociedades que constituyen por dos o mas personas que se unan para dirigir
una empresa; el tipo mas comun es el de la sociedad andnima, este tipo de
sociedad se dan en la mediana y gran mineria.

ili) Coorporaciones o grupos de empresas, que consisten en la fusion de varias
sociedades andnimas con el fin de constituir una entidad mas vigoroza para
integrar sus lineas de produccién y evitar la competencia entre sus empresas
constituidas al fijar para cada una de ellas metas de produccién y distribucion.
Este tipo de coorporaciones tienen una estructura piramidal, son las que
dominan actualmente la mineria mexicana y tienen estrechas relaciones con
grupos financieros bancarios nacionales y extranjeros. Son las que controlan la
produccion y comercializacion nacional de metales preciosos (oro y plata) y los
metales industriales (cobre, zinc, plomo, cadmio, etc.).

Estos grandes consorcios o grupos mineros tienen un alto grado de

especializacién en su produccion minera, entre ellos se establecen vinculos ¢
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través de sistemas de redes, circuitos y flujos, su nivel de productividad es el mas

elevado.

Actualmente los grupos mineros mas importantes se sefialan en el cuadro 2.



Cuadro 2

Principales grupos o empresas que participan en la produccion de minerales en Méxicc

Grupo o empres Capital Capital privado Capital Productos 7 Afio de
estatal nacional extranjero , fundacién

1) Industrias Pefoles 97.5% 2.5% Oro, plata, plomao, zinc cobre, cadmio flourita 1887
S AdeC.V. bario

2) Grupao Industrial 66% 34% Orao, plata, plemo, cobre, zing, carbén, flourita [ 1880
Minero México, S.A. selenio, mulibdeno I
deC. V.

3) Empresas Frisco 100% Oro, plata, plomo, zinc, flourita W 1813
S. A deC. V.

4) Corporacion industrial 100% Oro, plata, aluminic, flourita i 1800
San Luis, S.A. de C. V.

5) Grupo Autlan S. A 34% 55.5% 10.5% Magnesic, nodulos y ferroaleacicnes 1953
de C. V.

6) Sidermex S. A. 99% 1% Fierro, carbdn, coque, acero, magnesic, dolomita 19800

cailiza, ferro-aleaciones

7) Comisién de 58% 42% Carbon oro, plate 1634
Fomento Minera {

8) Ciz. Minera de 90.7%  9.3% Cobre 1899
Cananea S. A.

g) Cobre de México 47% 53% Cobre afinado 1835

S. A deC. V.

10) Grupo Alfa 51% 48% Fierro, acero 1943

11) Grupo La Paz 100% Oro, plano, plata, zZinc, cobre 1838

12) Grupo Catorce 100% Oro, plata, caobre, zinc, plome I 1938

Fuente: Consejo de Recursos Minerales (1989). Directorio de empresas mineras.
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CAPITULO I

El desarrollo minero en Taxco de Alarcon, Guerrero

2.1. Contexto histdrico de la mineria mexicana

En el México prehispanico, la actividad minera se realizé a pequefa escala y su
principal finalidad fue la de elaborar diversos objetos para ceremonias religiosas,
ornamentales y algunas armas. La mayor parte de la produccion era recogida en
forma de metales nativos y capaces de procesarse metalurgicamente en forma de
metales dbciles.

Los principales minerales que se utilizaron en el México prehispanico fueron:
la plata, el oro, el cobre y el plomo extraidos de las minas de Taxco, los metales
se fundian en hornos rudimentarios, mismos que se utilizaron para hacer
aleaciones como oro-cobre y plata-cobre, entre otros.

Durante la colonia, debido al desarrollo del mercantilismo y la utilizacion del
patrén oro en el sistema monetario internacional los Europeos impulsaron las
actividades mineras, por ello las explotaciones mineras constituyeron el
mecanismo que acelerd el conocimiento, la conquista y explotacion del vasto

territorio mexicano.’

¥ Madero Bracho, Enrique, La minerfa su pasado, presente y proyeccién futura e México. UNAM,
México, D. F., 1988, p. 107.
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En orden cronoldgico, en 1532 se fundo el distrito minero de Taxco, en 15642
Zacatecas, en 1547 Santa Barbara en Chihuahua, en 1548 Guanajuato y después
en 1553 Fresnillo en Zacatecas. Los recursos mineros del pais despertaron en los
espanoles una intensa actividad, originando la fundacién de innumerables centros
de poblacion y la apertura y articulacion de vias de comunicacion, de los centros
mineros descubiertos hacia los incipientes puertos de salida de metales. (Véase
mapa 1)

Uno de los principales rasgos que caracterizaron la época colonial la
explotacion de metales preciosos destinados casi totalmente a la exportacion
debido a la falta de vias de comunicacién y transporte internos y la ausencia de
un mercado doméstico mientras que los altos costos de produccion no permitian
el aprovechamiento de otra clase de productos mineros diferentes a la plata y el
oro y que se incorporaron a los circuitos comerciales de la metrépoli espaiola y
eventualmente hacia toda Europa.

Las condiciones eran otorgadas por la corona de Espafia rigiéndose por las
ordenanzas de produccion minera que eran sefialadas por la corona de Espafa y
se basaban en las ordenanzas de mineria, bajo el cumplimiento de los requisitos:
el pago de regalias establecidas y el de mantenerlas trabajando con el
advenimiento de nuevos procesos de produccion como proceso de patio,
inventado por Bartolomé de Medina en 1553, en el que por medio de
amalgamacion de los minerales de mercurio se pueden obtener mayor cantidad

de plata.
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Con |a aplicacién de este proceso en 1660 la Mueva Espaiia se convirtio en
el primer productor de plata a nivel mundial. A fines de la época colonial la
mineria aportaba aproximadamente el 70% de las exportaciones, lo que reflejaba
su importancia en la economia de esa época. '

En términos de mano de obra y tecnologia, se puede decir que la mineria en
este periodo se caracterizd por la incorporaciéon del indigena y las técnicas
rudimentarias a los procesos productivos. En el afio de 1783 el rey Carlos Il de
Espaiia férmulé las reales ordenanzas mineras, en las que se legislaba la
actividad minera.

Durante los primeros afios de la vida independiente del pais, las
explotaciones mineras continuaron e‘ectuandose, principalmente sobre el mismo
tipo de mineria, rigiéndose su explotacion por las antiguas ordenanzas de
mineria.

Sin embargo, para reorganizar la actividad minera, los primeros gobiernos
independientes, promulgaron las leyes de estimulos fiscales y ademas se autorizé
la entrada de capitales extranjeros. No obstante ello, la situacién politica y
economica seguia siendo tan inestable que no se realizaron nuevas inversiones.
En esta época solo funcionaban las minas de Guanajuato, Zacatecas e Hidalgo.

A finales del porfiriato, en 1909, se establece la ley minera que tuvo por
objeto atraer capitales extranjeros para la industria minera, iniciandose otra etapa

de la mineria, que se caracterizd por la explotacion intensiva de algunos

sanchez Salazar, Maria Teresa, Analisis de la organizacitn territorial de 'a actividad minera en
México, 1980, p. 23
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minerales industriales comao: cobre, plomo, zinc, antimonio, mercurio, fierro,
carbén y la creacion de las principales fundiciones existentes en el pais. En esta
época se introdujeron numerosos innovaciones tecnologicas y equipos mineros de
origen aleman, norteamericano e inglés.

Esto provocé que la produccion minera aumentara rapidamente y que el
producto de la misma pasara a manos de empresas extranjeras, las cuales no se
interesaron en el desarrolio econémico e industrial del pais. Durante esta época
se invirtieron grandes capitales en esta actividad originande que la mineria
mexicana se orientara a satisfacer las necesidades industriales de Estados
Unidos y de Europa.

También es importante sefalar que el ferrocarril tuvo gran influencia en la
mineria durante esta época, pues redujo los costos de transporte en productos e
insumos mineros; al disminuir el tiempo de transporte de minerales también se
redujo el tiempo de circulacion de capital, incidiendo en una mayor flexibilidad
territorial que a su vez favorece la ubicacion de centros urbanos y de las
fundiciones.

Lo que resulta indiscutible es la estrecha relacion que el desarrolio de la
mineria guardd con la evolucion de la red ferroviaria, permitiendo un importante
trafico interregional de mercancias y de personas. En este contexto se
multiplicaron las unidades mineras llegando a conformar alrededor de 1000
compainiias, unicamente 148 pertenecian a nacionales, esto equivale a un 7% del

capital invertido en la industria propiedad de empresarios nacionales.



35

Durante el periodo 1910-1920, la minerfa fue seriamente afectada por la
revolucion, la cual se reflejé en diversas huelgas de mineros, destruccion de vias
ferreas, pérdida de mercados internacionales, etc. Con la revolucidn se inicié una
etapa de reestructuracion y de rescate de bienes indispensables para la
reorientacion economica y social del pais entre los que se contaban los recursos
mineros. Sin embargo la mineria siguié en manos de las companias extranjeras
que aprovecharon este periodo obteniendo magnificas utilidades.

Terminados los conflictos y los problemas que afrontd el pais durante la
revolucion, con la paz interna y con la introduccion del sistema de flotacion,'" se
propicié un incremento en la actividad minera.

Durante este periodo la producciéon minera, con excepcién del oro, la plata,
el carbon, el hierro, se exportaba en su totalidad en forma de minerales y
concentrados principalmente. El predominio del capital extranjero en la industria
que orientaba su produccién basicamente a la exportacién y el carécter no
renovable de la misma.

En 1917, con la promulgacién de la constitucion, los articulos 27 y 123
modificaron la situaciéon legal de la mineria, tomado un matiz marcadamente
nacionalista. Durante el gobierno de Cardenas, las grandes compafias mineras
tuvieron que pagar altos impuestos y aumentar los salarios, por lo que sus
beneficios bajaron considerablemente, ademas se estimuld la pequefia mineria y

la formacion de cooperativas mineras.

" Proceso de concentraci6n selectiva del mineral de acuerdo a sus caracteristicas fisicas y
qufmicas.
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Para 1961 el 32% de la produccion minera nacional era generada por
empresas filiales de companias extranjeras, si embargo, se promulga la ley de
mexicanizacion de la mineria, la cual atribuy6 exclusivamente a los mexicanos y a
las sociedades constituidas por éstas el derecho a participar en la actividad
minera en las companias mineras el capital deberia de ser mexicano e forma
mayoritaria (51%).

Pese a todo, esta ley no ayudd a mejorar la mala situacion que pasaba la
mineria, esto se agravo con la crisis de los paises capitalistas en 1973-1974 y que
afectd a los mercadas y precios internacionales de metales y petréleo.

El 5 de febrero de 1961 el gobierno federal decreté la ley reglamentaria dal
articulo 27 constitucional en materia de explotacién y aprovechamiento de
recursos minerales conocida como ley de mexicanizacion de la mineria que
buscaba tomar el principio de la soberania nacional sobre los recursos naturales y
su explotacion consagrada en el articulo 27 constitucional. La nueva ley tenia
como objetivos fundamentales asegurar el control del estado y de los
inversionistas nacionales en las empresas mineras e impulsar el crecimiento
sostenido de esta industria sumida desde el final de la Segunda Guerra Mundial
en una fase de estancamiento.

Esta misma distinguio tres etapas de actividades mineras y estipulaba para
cada una de ellas ciertos requisitos relativos a la participacion de los
inversionistas nacionales en el capital social de las empresas. El primer grupo de

actividades, referido a la explotacion de ciertos minerales estratégicos, quedd
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reservado Unicamente a las empresas estatales (uranio, por ejemplo). En el
segundo grupo, se incluyd a algunos minerales y zonas mineras consideradas
como reservas nacionales, la ley determinaba que la participacion de los
nacionales en el capital social de las empresas no podria ser inferior al 66% en
todas las demas se prohibia.

La ley de 1975 introdujo algunas innovaciones importantes tales como el
establecimiento de las empresas de participacion estatal, la maodificacion de
ciertos requisitos para el otorgamiento de concesiones de exploracién y
explotacion.

El sector publico, por su parte, es uno de los empresarios mas importantes
en la industria minera. Ademas de asociarse e algunos casos con ¢l capital
extranjero, asume el control de ciertas ramas estratégicas en esta industria.

En la década de los setenta y ochenta, el Estado incrementoé su influencia en
proyectos mineros, adquiriendo empresas mineras como: Cananea y Minera
Autlan.

En la actualidad la industria minera mexicana constituye un sector
importante, ello se refleja en los siguientes niveles de produccion a nivel mundial,
en plata ocupa el primer jugar mundial, en plomo el sexto lugar, en zinc del sexto
lugar, es el séptimo en la produccion de molibdeno, el octavo en azufre y
manganeso, el décimo en cobre y otros lugares importantes en fa produccion de

diversos metales (Véase cuadro 3).



Cuadro 3
Participacion de Mexico en la produccion mundial 1992
(toneladas)

Lugar Producto Produccion produccion Porcentaje de
nacional mundial participacion
Primero Plata 2,3174 14,017.4 16.5
Celestita (1) 95,1049 263,504.9 36.1
Sulfato de sodio (2) 670,000.0 2,447,000.0 27.3
Segundo  Bismuto (3) 807.1 3,387.14 23.8
Cadmio 1,878.7 20,878.7 9.0
Mercurio 700.0 4,800.0 14.5
Tercero Barita 443,782.2 5443,782.2 8.1
Grafito 31,740.0 614,740.0 52
antimonio 1,064 2 59,064 2 1.80
Cuarto Arsénico (3) 41,2927 43,992.7 9.7
Fluorita 286,639.9 3,586,639.9 8.0
Sexto Plomo 172.563.0 3,198,839.8 5.4
Zinc 289,119.1 7,344,191 3.9
Séptimo Molibdeno 1,457.8 125257.8 1.2
Octavo Feldespato 159,717.6 5,259,717.6 3.0
Azufre 1,484,497 .3 52,584,497.0 27
Manganeso 137,746.0 18,787,746.0 0.7
Sal 7,395152.0 185,748,059.7 4.0
Noveno Yeso 2,960,126.0 95,312,003.6 3.1
Décimo Cobre 279,042 1 8,900,000.0 3.1

Fuente: Produccion Nacional: Direccion General de Minas (Excepto sulfato de sodio y mercurio)
Produccién Mundial: Mineral Commaodity Summaries 1993.
{1) Excluye China y C.E.I. El volumen de celeslila esta expresado con un 43.88% de contenido de estroncio.
(2) Estimade. fuarte, Mineral Commedity Stremarior 1097,
{3) Excluye £.UA,
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El objetivo principal de esta industria es la de lograr la transformacior
maxima de los productos mineros. Por ejemplo el cobre su produccion se utiliza
en un 93% en nuestro pais, de plomo y 50%, de zinc, de hierro y de carbon el
100%. La mineria en México tiene una participacion del 1.8% en el producto
interno bruto (PIB), y se ubica como el segundo en importancia en exportacion
después del sector petrolero.”

La participacion de México en la oferta mundial de minerales es destacada al
ubicar 19 minerales dentro de los 11 primeros lugares.

Sin embargo, la mineria esta altamente concentrada ya que mas del 98% de
la produccion minero-metallirgica nacional proviene de empresas constituidas de
capital inayoritariamente mexicano.

México produce alrededor de 45 tipos de minerales entre los denominados
preciosos, los metalicos y los no metélicos, de los cuales 14 representan
aproximadamente el 90% del valor de la produccién. Segun la Cdmara Minera de
México, el sector minero-metalirgico ocupa airededor de 200,000 trabajadores
para el afio de 1993.

El sector minero mexicano, a pesar de los fuertes problemas que hoy
enfrenta continua siendo un importante generador de divisas para nuestro pais.

El sector minero es importante, ademas, por situarse en una de las cadenas
primarias que mantiene activas a otras fases productivas, y sobre todo por las
fuertes inversiones que se realizan actualmente en infraestructura y generacion

"2 CAMIMEX. L.a tnineria mexicana, México, 1993, p. 23.
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de empleos que permitan la integracion y desarrollo de las zonas de poca ¢ nula
actividad econémica de nuestro pais."

La influencia crucial de la mineria en la economia mexicana se da en virtud
del privilegio de la naturaleza que ha dotado de importantes yacimientos, por lo
que constituye uno de los motores fundamentales del crecimiento econdmico y
apoyo del mejoramiento del nivel de vida de la poblacion.

El avance y modernizaciéon de la industria minera nacional y el nuevo
enfoque econdmico, implica establecer nuevas estratégicas a la industria minera,
pues su reactivacion constituye una precondicion indispensable para lograr el
crecimiento y la modernizacién de la economia nacional.

Sin embargo, tanto el potencial de este recurso, asi como lus diversos
problemas a que se enfrenta el sector no son generalizables. Al contrario,
podriamos afirmar que cada producto derivado de la mineria y cada zona
productiva se caracteriza por presentar dinamicas y trayectorias muy particulares.
en este sentido profundizamos en la organizacion y el impacto local y regional

que la produccion minera tiene en Taxco, Guerrero.

3 INEGI, La mineria en México, 1993, p. 30.




2.2 Conformacion de la mineria en el caso de Taxco

La actividad minera en la zona de estudio data de la eépoca prehispanica en la
cual se utilizaron métodos rudimentarios para explotar la plata, el estafo y el oro,
principaimente en estado nativo, los cuales se obtenian de yacimientos
superficiales o subterraneos.

Las técnicas de extraccion se basaron en el empleo de herramientas
rudimentarias tales como percutores de rocas y morteros de basalto para
pulverizarlos, asi como basijas de ceramica para el acarreo del mineral, etc.

En el afo de 1532 se descubrieron las primeras minas de plata de tierras
americanas en la poblacién indigena de Tlachco o Taxco el viejo que junto con
Zumpango, Sultepec, Tlalpujauhua y Zacualpan, conformaron el primer gran
distrito minero de la Nueva Espafa y de toda América. (Véase mapa 2)

Esta primera zona minera experimentd una temprana prosperidad que trajo
como consecuencia el desencadenamiento de un complejo sistema de intereses
mercantiles en el que conquistadores, propietarios y mercaderes involucrados en
la produccion y exportacion de metales preciosos resultaria privilegiados por las
autoridades reales de Espafia. Al mismo tiempo estos hallazgos mineros
motivaron la conquista de nuevos territorios con una clara direccion en el
descubrimiento de nuevos yacimientos mineros.

En este contexto, Taxco se ubica como el area en la que se localizaria el

centro difusor de la actividad minera en la Nueva Espana (Véase mapa 3)
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MAPA 3

Procesos de Difusion Territorial de la Mineria Novohispana
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El establecimiento del primer gran real de minas no obedecio al simple azar
porque la distribucion territorial de los minerales determinaria el lugar en el cual

se ubicarian los yacimientos sujetos de explotacion. Esencialmente el

descubrimiento de yacimientos de plata constituyo la base de la riqueza colonial y
el sistema mercantil del siglo XVI."

La explotacion de plata se llevo a cabo mediante dos meétodos para el
beneficio de los minerales: la fundicién para minerales de alta ley y el de
amalgamamiento para tratar minerales de mediana y baja ley con mayor
recuperacion de plata.

En el afio de 1542 Taxco registra su primer auge en sus minas Y
posteriormente de 1748 a 1757, siendo José de la Borda el principal impulsor.
Durante la guerra de independencia y el periodo posterior la actividad minera de
Taxco se caracterizé por una aguda crisis que origind la suspension de esta
actividad. Posteriormente reinicid a principios del presente siglo, cuando el
porfiriato, impulsd a la actividad minera y la produccion de los metales preciosos e
industriales.

Durante la Colonia en Taxco se emplearon dos metodos para el beneficio de
los minerales: la fundicion y la amalgamacion. El primero se realizaba en hornos y
solo se aplicaba para beneficiar minerales de alta leyo con alto contenido de

plomo.

" Ledn Portilla, Miguel, La_mineria e México _estudios sobre su_desarrollo_histérico, UNAM,
México, 1978, pp. 167.
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I método de amalgamacion o patio, utilizaba como insumo el azogue, la sal
y el magistral (sulfato de cobre y hierro), que permiti6 tratar mineral de mediana y
baja ley, con mayor recuperacion de plata. Tenia una mayor eficiencia que el
método de amalgamacion'

En la época independiente, la mineria mexicana entré6 en una etapa de
depresion, que se reflejo en el estancamiento de la produccidn debido a la
escases de inversiones y el insuficiente abastecimiento de azogue para realizar el
proceso minero, ademas de los altos impuestos.

Es importante sefalar que para esta fase en Taxco ya existia una
infraestructura productiva, fuerza de trabajo estable y tradicion en el trabajo
minero, factores que eveniuamente impulsarian su desarrollo,

En 1941, México firmd un acuerdo con Estados Unidos mediante el cual este
pais se comprometié a adquirir toda la produccion mexicana de cobre, plomo, zinc
y otros metales, de esta manera se dio pauta para la apertura de nuevas unidades
mineras como la de Taxco fundada en 1942 por la Amercia Smeltig a Refiing Co.
(hoy Industrial Minera México, S. A. de C. V.), empezando a explotar ademés del
oro y la plata, los minerales para uso industrial, tales como el cobre, plomo y zinc.
Estos minerales son de suma importancia para el uso de diversas industrias, por

lo que fa mineria de Taxco, adquiere gran importancia a nivel estatal.'®

:Z idem
Enciso de ta Vega, Salvador, Taxco cn_{a_mineria, Asoriacion de Ingenieros d2 Minas,
Metalurgistas y Gedlogos de M i«cn, 1991, p. 32.




47

Aungue la mineria de Taxco se ha concentrado en la generacion de metales
recientemente se ha comenzado a explotar yacimientos no metalicos como el
marmol muy utilizado en la industria de la construccion.

En la actualidad la mineria de Taxco es una actividad que viene a menos,
pues hay un descenso en la produccion del sector. Esto habla de procesos
ciclicos de auge y decadencia, que no necesariamente estan vinculados con el
agotamiento del mineral, sino que ahora se anteponen factores socio-productivos,
tecnolégicos y de mercado. Por ello es necesario detenemos a analizar las
condiciones socio-econémicas que intervienen en la organizacion de este espacio

minero.
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2.3. Estructura de la mineria e Taxco e el esquema produccion-

mercado

La produccién minera del distrito de Taxco esta supeditada actualmente a cinco
productos: cobre, plata, plomo, zinc y oro.'” El municipio de Taxco aporta el mayor
volumen de produccion minero-metalurgica del estado de Guerrero con 3,500
toneladas diarias de mineral con 14 griton de plata; 1.7% de plomo y 3.4% de
zinc; la capacidad actual de la plata del municipio es de 4, 200 toneladas diarias.

Las principales obras mineras son subterraneas y estan ubicadas en la
porcién norte del distrito. Taxco es la princioal zora minara del estado, ahi se
obtienen el 65.7% del oro, el 93.4% de la plata, el 90% de cobre, el 99.2% de
plomo y 99.8% de zinc a nivel entidad federativa.

Las reservas minerales de la unidad Taxco se considera como sigue: mineral
explotable 11,090 toneladas de mineral con 140 gr. de plata por tonelada, 1.8 de
plomo y 4.2 de zinc. En cuanto a las reservas posibles de interés estan
representadas por 4,986,900 toneladas de mineral con 97.0 gr. de plata por
tonelada; 1.2 de plomo y 3.6 de zinc.

Los minerales que se obtiene en Taxco (oro, plata, zinc, plomo, cobre, etc.)
se beneficia ahi mismo en la planta hasta obtener concentrados, que son
remitidos para su afinacion a las fundiciones de la empresa Industrial Minera

México, localizados en San Luis Potosi y Chihuahua.

' Eciso de la Veun, Salvador, Taxco en la mineria, op. cit. p.35.
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En el Distrito minero de Taxco se utilizan métodos de explotacion altamente
mecanizados con tecnologia norteamericana, que influye de manera importante
en la capacidad de produccion de fa mina.

Con respecto a fa produccion minera del Estado de Guerrero, en 1990
significo el 3.5% del total nacional, los minerales metalicos representaron el 100%
de la produccién minera estatal en 1992, con predominio de plata (45% del valor
estatal).

La mayor parte dela produccion de las minas de Taxco se destinan al
mercado nacional, alrededor del 90%, y el 10% restante se exporta a diversos
paises. Con respecto al mercado, éste comprende diversas industrias tanto
nacional como extranjeras, principalmente las ramas quimicas, metaldrgicas y
alimenticias, ademas de talleres artesanales.

Algunos de los minerales que se producen en Taxco no se pueden comprar
directamente, sino que se venden al sector publico, y este se encarga
posteriormente, de su comercializacion tanto en pequena y gran escala, como en
el caso del oro y la plata principaimente.

Para satisfacer la demanda a nivel nacional existen bodegas de
comercializacion en el Distrito Federal y en otras regiones del pais en los cuales
se realizan ventas a menudeo y mayoreo.

Actualmente la unidad minera Taxco es explotada por la Industrial Minera
México (IMMSA), grupo registrado como el segundo en la categoria minero

metalurgico a nivel nacional y posee el primer lugar en la produccion de mineral
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de plomo y zinc (30 y 50% del total nacional respectivamente), el segundo en
plata (15%), plomo (33.2%)."

IMMSA es una empresa dodicada a la exploracion, minado, beneficio,
fundicion y refinacion de metales y subproductos asociados, su capital 66%
privado nacional y 34% de Asarco inc., abarca la extraccion, la concentracion, la
fundicion y la afinacién de plomo, zinc y oro. Actualmente este grupo es el que
domina la mineria del estado de Guerrero por el volumen de su produccion.

También es necesario sefalar que existe una estrecha relacion entre las
minas de IMMSA, tradicionalmente con produccion de plomo, y la ubicacion de la
planta de Chihuahua, que es abastecida por la unidad Taxco, la cual implica altos
costos de transporte, por el desplezamiento de cuncentrados de plomo que se
realiza por carretera.

Los gastos de transportacion de minerales y metales, no siempre son
cubiertos por IMMSA, es decir, que de acuerdo con los términos de venta, el
comprador o el vendedor se hacen responsables del transporte.

El movimiento de los productos de la unidad minera en Taxco se realiza en
dos maneras. la primera es por medio de ferrocarril, este transporte estd
tradicionaimente ligado a la actividad minera del pais, pero en los Ultimos afos el
grupo ha optado por usarlo muy poco, ya que, a pesar de ser un transporte
economico, los tiempos de carga, almacenaje y transportacion son mayores. La

segunda forma es por medio del autotransporte de carga, para acceder a él es

“palacios Mora, Colia, Aspectos un la organizacion L ustaiai el grupo IMMSA en ef perigda 1980-1990, México, 1994,
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necesario contratar companias transportistas que cuentan con camiones
suficientes y con las caracteristicas necesarias para esta actividad. Esta segunda
alternativa de transporte es mas rapida y segura en cuanto a cantidades vy, por
ello, es fa mas usada actualmente para transportar el mineral de esta unidad
minera a las plantas metalurgicas de la Industrial Minera México.

En la unidad minera Taxco, el mayor tonelaje 54.4% corresponde al
concentrado de zinc, después el de plomo 28.8% enviados a la planta de
Chihuahua.

La flotilla de transportistas contratados tiene camiones de volteo con
capacidad de 35 a 40 toneladas matricas {as cuales son utilizadas por la unidad
de acuerdo a sus necesidades de transporte.

Respecto a la produccion de metales en Taxco, Gro., ha tenido un descenso
constante, segun los datos que se obtuvieron en la Direccion General de Minas
de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP), actualmente
Secretaria de Energia.

En 1984, la produccion de plata de Taxco, Gro., alcanzé su mas aita
produccién con 109,738 Kg., pero en los afios posteriores esta produccion
descendid notablemente hasta alcanzar e 1992 solo 45.854 Kg., ello se debi6 a
que el precio internacional de la plata tuvo un brusco descenso y también por la

creciente sustitucion de este metal en la industria por el plastico."

19 INEGI, Taxco de Alarcdn, Cuadermno de Informacion nara la Planeacidn, 1991,




En 1992 segun la Camara Minera de México nuestro pais se ubico en el
primer productor mundial de plata: sin embargo el estado de Guerrero tuvo una
participacion poco significativa en la produccion nacional,

Con respecto a la produccion de oro en Taxco, presentes las mismas
tendencias que la plata ya que en 1984 se tuvo una produccion de solo 182 kg.,
teniendo para los anos siguientes una baja importante, hasta alcanzar para el ano
de 1992 solamente 72 kg. de este metal.

La produccion de los minerales industriales (cobre, plomo, zinc) también han
declinado, pues han observado una disminucion importante en su produccion.
(Véase cuadro 4)

l.os datos de produccién oficiales confirman a tendencia de un descenso
constante en la produccion de metales, si bien esta actividad econémica no ha
desaparecido por completo, lo cierto es que su incidencia menor en la economia
de Taxco se empieza a reflejar en un proceso de reestructuracién vy
refuncionalizacién del espacio geografico local, aparecen nuevas actividades
suplementarias. Emergen asi nuevos espacios comerciales, artesanales vy
turisticos aprovechando la condicion de ser una ciudad que conserva su origen y
arquitectura colonial. Este proceso se analiza con mayor profundidad en el
capitulo 3. Por lo pronto se analizan algunos de los impactos ambientales que

esta actividad genera en el municipio.



Cuadro 4
Guerrero: Volumen de produccion de los principales
minerales metalicos por municipio 1984-1992
Municipio: Taxco de Alarcon
Produccion

Ao Zinc Cobre Plomo Plata Oro
(ton) (ton) {ka) (kg)
1084 32,297 870 12,045 109,738 182
1985 29,541 365 12251 87,837 96
1986 20,461 549 10,838 103,935 123
1987 20,630 549 7,955 63,369 95
1988 14,096 546 4,701 54,102 116
1989 15,695 638 5,396 85,836 176
1990 16,239 637 5424 63,308 143
1991 14,834 421 4,954 46,400 76
1992 15,068 404 4,588 45,854 72

Fuente: SEMIP, Direccién General de Minas, Direccion de Estadisticas y Analisis Minero, 1992.
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Ademas esta actividad cada vez tiene menor influencia en la economia de
Taxco, por ello, la estructuracion que ejerce este sector sobre el espacio
geografico local, tiende a disminuir, con lo que cede su lugar a las actividades
terciarias, como el turismo y la veta de artesanias, aprovechando las condiciones

de ciudad colonial.
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2.4. Impacto en los recursos naturales y el medio ambiente

Por impacto ambiental se entiende para la presente investigacion a aquéllos
efectos o perturbaciones que, sobre un espacio geografico determinado altera
sustancial y considerablemente el equilibrio fisico-quimico, biolégico ylo social de
dicha area y que son producidos por diversidad de agentes contaminantes
originados por las actividades antropicas o por eventos naturales como sismos,
erupciones volcanicas, etcétera

Estas modificacionas en el ambiente pueden resultar positivas o negativas.
Dependiendo de su grado de complejidad v/o permanencia en 2l tiempo y espacio
fisico-ambiental nos permite conocer la trascendencia y las consecuencias de los
efectos que causara determinado proyecto.

Respeclo a la mineria, por sus caracteristicas operativas, es una actividad
que origina severos impactos ambientales. Las actividades de exploracion y
beneficio afectan recursos naturales, contaminan suelos, aguas y pueden lesionar
la faunay la flora.

En Taxco, nuestra zona de estudio, la existencia de recursos minerales fue
el origen y sustento de esta poblacion durante varios siglos. A partir de la
existencia de estos recursos fue necesario el emplazamiento de una
infraestructura industrial, otrora floreciente, asi como la ampliacién de la red vital

que facilitara el transporte y comercializacion de los minerales.

Dynstituto Mexicano del Petidleo, Impacto ambiental, México, 1391, p. 30,



En este sentido, las vias férreas tienen una importancia muy notoria e este
tipo de funciones. El tendido de lineas de comunicacion y electrificacion en
general puede afirmarse que han sido impulsadas por las necesidades surgidas a
partir de la explotacion minera.

Sin embargo, la operacion de minas a cielo abierto y subterraneas se
manifiesta en hundimientos y agrietamientos de la superficie del terreno, es decir
han sido negativos para el medio ambiente por el deterioro ecologico provocado.

Ademas por la existencia de estos recursos minerales y su explotacion en la
zona de estudio, se ha generado el inevitable proceso de produccion de residuos
y areas empleadas como vertederos. Su ubicacién y conformacion constituyen
actualmente una fuente de perturbacion para la estética v 2l paisaje en general, la
cual esta distribuida en su mayoria en los accesos y zonas mas transitadas de
Taxco. En este sentido, las fotografias 1y 2 se muestra parte de los depositos de
jales ubicados sobre la carretera de acceso a la cabecera municipal de Taxco.

Para la explotacion realizada en Taxco, se requiere de madera en grandes
cantidades, misma que se emplea para la construccion de los tuneles y el
socavon, situacidn que ha alcanzado efectos adversos sobre los bosques
adyacentes. Esto podria haberse evitado con una repoblacién planificada de

arboles, hecho que nunca ocurrio.
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La situacion de residuos sélidos pudo ser evaluada en la zona de estudio en
forma aproximada, no asi el vertido de afluentes liquidos. Asi, en las diferentes
visitas de campo realizadas se apreciaron efectos diversos en el cauce del rio
Taxco por acumulacion de desperdicios mineros, puesto que al disminuir la
produccion, los volimenes que pudieran haberse ocupado en el lecho del rio ya
fueron desalojados por la corriente.

Por el contrario, la alteracién mas notoria en la corriente fluvial proviene de
residuos solidos no consolidados de origen domeéstico, lo que no tiene relacion
directa con la actividad minera.

Los suelos observados en la zona de estudio han venido sufriendo diversos
procesos a través del tiempo que han llevado a su degradacion mas que nada
como consecuencia de la tala de arboles sin reposicion, aunado a los procesos
erosivos naturales ocasionados en areas de pendientes abruptas, que son los que
predominan en la regién.

La alteracidén de los suelos ha sido negativo también para la reserva de
aguas subterraneas, ya que al producirse la merma de su cobertura forestal
inicial, la capacidad de retencion disminuye. El volumen de agua empleada
actualmente por la actividad minera para el procesamiento de minerales hace que
este recurso llegue a escasear en Taxco y que la poblacion sufra constante
desabasto de este liquido.

Por otro lado existe una contaminacion somera en el aire, provocada por la

presencia de la planta de beneficio y por la presencia de los depdsitos de jales
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mineros, los que carece de elementos fijadores y son objeto de erosion edlica
sobre su superficie.

En general, se puede decir, que la actividad minera e Taxco fue inicialmente
la principal causa de la transformacion producida en el medio de esta zona,
dichos cambios han permanecido hasta la actualidad.

Por lo anterior, es necesario que el sector minero-metaltrgico incorpore
investigaciones y aparte soluciones al delerioro ambiental en las areas de
influencia de las empresas, dando atencion prioritaria al control y vigilancia del
medio para su proteccion y conservacion; procurando reducir a limites permisibles
la contaminacion generada por la actividad minera.

El impacto ecoldgico y ambiental ocasionado por la explotacién de los
recursos minerales ocurre tanto para minado subterraneo como el llamado a cielo
abierto o tajo, siendo mayor en éste Gltimo.

Algunas de las consecuencias pueden ser reversibles a través de programas
de rehabilitacion ecoldgica, otorgandoles a las areas minadas un uso
preestablecido.

Ejemplos de ello, existen en paises como Estados Unidos, Canada, Gran
Bretafia, Francia, Alemania. En México esto ha comenzado a realizarse para
lograr la reintegracion sistematica de las areas minadas a un uso y productividad
igual o mayor al que se poseia anteriormente a la explotacién, esto considerando

la vocacion del ecosistema y las necesidades sociales locales.
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Por Uitimo, sefalaremos que el territorio en donde se localiza Taxco se
encuentra sujeto a riesgos de tipo geologico por encontrarse en una zona sismica
la presencia de fallas activas y fracturas; la existencia de numerosos tineles
originados por la actividad minera, durante casi 400 arfios, que afectan el subsuelo
de practicamente toda la zona urbana y en particular de la zona central
generando riesgos de hundimientos, asi como por los cortes del terreno en areas
de fuerte pendiente en donde existe el riesgo de deslaves. Ello demanda en este
momento un estudio detallado sobre los riesgos geomorfologicos asociados a la
actividad minera, aspecto que por el momento rebasa los objetivos de la presente

investigacion.



61

CAPITULO i
Organizacién regional y recomposicion de la base

productiva

3.1. La ciudad de Taxco y su incidencia en la organizacion regional

La organizacién regional vinculada al desarrollo de centros mineros se inicia
desde la época colonial cuando la explotacion de metales preciosos, como el oro
y la plata, refuncionalizan los espacios de produccion. Taxco se convirtid en un
prototipo del desarrolio minero de la Nueva Espania, precisamente porque estos
centros y/o nlcleos de poblacién se caracterizan por formar “enclaves”, los cuales
se caracterizan por ser poco estables y efimeros, orientados o dependientes
totalmente de factores exdgenos. Esta inestabilidad se convirtié en una constante
para estos centros, sin embargo, este primer distrito minero alcanzé una temprana
prosperidad y consolidacién territorial como consecuencia de cuantiosos
yacimientos minerales, cosa contraria 0 poco probable en otros centros mineros,
como Real de Catorce en San luis Potosi.

En cualquier caso, y como consecuencia de esta actividad minera se
propicio la construccion de caminos para el transporte del mineral y el surgimiento

de actividades de apoyo y complementacion para el abastecimiento de los
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nucleos de poblacion establecidos en la zona, todo ello transformd a Taxco
ubicandolo en un centro de intercambio importante a escala regional.

A partir del descubrimiento de las riquezas mineras se incrementd la
ocupacion del territorio y se establecieron nuevos centros de poblacion
vinculados a ésta tales como Acapulco, Chilpancingo e Iguala. En este sentido
durante el periodo colonial la mineria y Taxco conformd la base de la
organizacion del espacio social en el Estado de Guerrero.

Al término de la época colonial la actividad colonial entra en decadencia
moadificando la organizacion del espacio social, taxquense porque emergen otras
actividades econdmicas y factores sociales y politicos. A pesar de que la ciudad
no desaparece, si presenta un recambio en sus actividades productivas y
mantiene su importancia regional.

A principios del presente siglo la minoria de Taxco tiene un nuevo auge,
cuando la compahia norteamericana Asarco, vuelve a explotar las minas que se
localizan en Taxco. Sin embargo, en la década de los ochenta vuelve a entrar en
decadencia, provocando una nueva reorganizacion de su economia.

Para comprender la importancia urbano-regional que actualmente tiene la
ciudad de Taxco, en el estado de Guerrero, se buscaron las relaciones
funcionales a partir de la estructuracion de los subsistemas de ciudades, sus

jerarquias y articulaciones.
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La zona de estudio esta localizada al norte del estado de Guerrero y ha sido
incluida por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo),”’ como parte integrante
del subsistema de ciudades Acapulco-Chilpancingo-lguala. (Véase mapa 4) El
enfoque teorico-melodologico de sistema de ciudades, implica la combinacion
compleja y funcional de centros de poblacion y sus éareas de influencia
caracterizadas por una estructura y un funcionamiento determinados y se orienta
hacia el concepto de “region integral” en donde los procesos economicos,
sociales, politicos, naturales y demograficos se manifiestan conjuntamente.

En este sentido, si bien no es el mas adecuado, este enfoque tiene algunas
ventajas metodologicas para el analisis regional, debido a que permite incorporar
multiples fendmenos vinculados entre si, fundamentalmente, las jerarquias
urbanas, sus areas de influencia espacial, sus mecanismos de articulacion y su
especializacion funcional. Todo ello ha permitido proponer medidas de politica
urbana y regional con el objetivo de buscar equilibrios entre la distribucion de la
poblacion, la disponibilidad, uso y conservacion de los recursos naturales y
economicos.

Segun este enfoque, la funcion principal de la ciudad es la de centro de
abastecimiento de bienes y servicios para el territorio que lo rodea, es decir, parz
su regién complementaria; tales servicios centrales son de orden superior ¢

inferior lo que conduce a una jerarquia de centros.

2 consejo Nacional de Poblacién, Sistema de ciudades, México, 1990.
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Segun los tipos de servicios ofertados para la ciudad, 1a ordenacion de
servicios es posible, segun su umbral de demanda, por lo que el territorio queda
organizado segun diferentes niveles de centros urbanos. Cada centro suministra
los bienes propios del nivel inferior y los que corrasponden a su propio nivel.*

l.a teoria integra los aspectos econdomicos y espaciales, existe en fin una
relacion funcional entre la jerarquia y tamaiio de cada ciudad y la organizacion y
magnitud de la region.

De acuerdo con lo anterior, el esquema de jerarquias y vinculos entre las
localidades del subsistema de ciudades Acapulco-Chilpancingo-lguala se
presenta de |a siguiente forma: Iguala queda como el centro principal de la region
de estudio, es decir con el rango uno, la funcion que tiene consiste en articular y
coordinar las localidades de los rangos inferiores asi como sus areas de
influencia al suministrar bienes y servicios comerciales y culturales, entre otras, la
ciudad de Taxco se clasifica del rango dos, como centro de acopio de produccion
y servicios y como centro de organizacion regional (Véase cuadro 5).

La base econdémica de Taxco depende de las actividades econdmicas
comerciales turisticas y en menor escala minera, asi como de la elaboracion y

comercializacion de artesanias de plata y madera (muebles coloniales).

“Ferrer Regalos, Manuel. Los sistemas urbanos. Espaia, 1992. p. 25.




Cuadro 5

ESQUEMA

Jerarquia y principales vinculos entre las localidades
del subsistema de ciudades Acapulco-Chilpancingo-fguala

Rango | Rango 2 Rango 3 Rango 4
. ZIRAHDARO
- © COYUCA DE CATALAN
e e OO ALTAMIRANG 42 —= - CUTZAMALA DE PINZON
{PUNGARABATO) N TLALCHAPA
Ceittra g Hcopio - TLAPEHUALA
de produccién. serv
e s st e ARCELIA s === AJUCHITLAM DEL PROGRESO
/ Acopio da prod - SAN MIGHEL TOTOLAPAN
IGUALA
Centro d acopio iy e TELOLOPAN = - APIKTLA
e produccion. \\ - _\ SUIVICIS, Rducacian
sarvicios. \\\ e e s s e COCULA
| S— TAXCO > BUENAVISTA DE CUELLAR
r ~— ZUMPANGO DEL RIO N HUITZ2UCO DE LOS FIGUEROA
oo e CHICIHUALCO L BRAVO)
XOCHILTAN
~~~~~ - QUECHULTENANGO
I / TLACOTEPEC (GRAL. HELIODORO CASIILLO)
P 2TLALA
CHiLPAHCINGO CHILAPA < AHUAJOTZINGO
Centro politico- Actividad e ATUXTAC
adivinistrativo, comercial
sovicios. sarvicios oo HUAXUXTITLAN - - XOCHIHUEHUETLAN
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~——-—=— OLIMALA
/ CULAC
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——— CUAJIHUICUILAPA ——— S e e e
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e OMETEPEC e o cmme ——— AZOYU
Acl. coaar, sorv - e e XOCHISNLAHUACA
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= SANMARCOS €o— -~ -——- AYUTLA DE LOS LIBRES
Actividad ~— CUAUTEPEC
comercinl, COPALA
sarvicios. CRUZ GOE. {F. VILLAREAL)
ACAPULCO SAN LUIS ACATLAN ermer—e e METLATONOC
Cenlro do Activ. comor., NN TLACOAPA
consumo sorvicios. ———-— ZAPQTITLAN TABLAS
oferta do ~— MALINALTEPEC
empleo, o e - e == LAUNION —  — e e COAHUAYUITLA
centrodn \ Servicios
acipiode
produccidn. === COYUCA OE BENITEZ

= == SAN JERONIMO (B. JUAREZ)
——= TIERRA COLORADA (JUAN R. ESCUDERQ)

ATOYAC DE ALVAREZ
Olaria de amplea agricata

-~ TECPAN DE GALEANA
senviclos
Actividad comarciat

— UHUATANJEO (JOSE AZUETA) ———

Acoplo de produccidn

Relacidn de fos
otros subsistemas

HUETANO, MICH.

1ZUCAR DE MAT. PUE.

PINOTEPA NACIONAL, OAX.

LAZARO CARDEMAS, MICH.

TOTAL DE LOCALIDADES

3 ’ 15 21

26

Fuente: Consejo Nacional <le Peblacién,
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La funcidn que tiene fa ciudad de Taxco en el municipio es como punto nodat
que organiza y articula las actividades econdmicas de éste. Tal es su importancia
regional, que en la actualidad, concentra una importante infraestructura fisica y
economica. Esto se manifiesta en la influencia que ejerce hacia una variedad de
localidades cercanas, que recurren a Taxco para proveerse de bienes y servicios.
Esto se traduce en una aita concentracion de funciones en la ciudad, que origina
una aguda polarizacion intraregional, ya que existe un altoc numerc de localidades
que se encuentran desprovistas y marginadas de los bienes y servicios basicos.

En otro sentido, Taxco mantiene fuertes relaciones socioecondmicas con el
municipio de iguala en ia parte norte del estado, fuera de elia sus relaciones e
influencias con el resto del estado se dan de manera indirecta.

Es importante sefalar que la regionalizacién funcional realizada por Conapo
no concuerda del todo con los resultados obtenidos en el presente trabajo. Razén
por la cual el enfoque y los resultados presentados por dicho estudio tienen un
alcance restringido y nos obligan a revalorar tanto los procesos histdricos, ya
sefialados, como los referentes a la organizacién econdmica-social para
comprender la incidencia regional de esta ciudad.

De esta manera resulta ineludible abordar el proceso de especializaciér

econdmica de la cuidad y los mecanismos de organizacion del espacio urbano.
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3.2. Proceso de urbanizacion y diferenciacion intraurbana de Taxco,

Guerrero

Por urbanizacién entendemos la concentracion de poblacion con caracteristicas
particulares, en un espacio restringido. Se origina de manera particular a partir de
la especializacion de las actividades industriales y de servicios en dichos
espacios. La urbanizacion como proceso es fuente de transformacion social,
econdmica, politica, cultural y ambiental, no solamente en las ciudades sino en un
importante area de influencia de la misma.

La urbanizacién se caracteriza por el desarrollo incesante de la division
social del trabajo, que se transfiere la fuerza laboral agricola hacia actividades
secundarias, terciarias, y por dar origen a la ciudad estimulando la multiplicacién
de su nimero.”

En el caso de nuestro pais, el proceso de urbanizacién se ha desarrollado al
interior de cada entidad federativa con rasgos particulares. De estos sobresale el
crecimiento urbano sobre todo apartir de 1940 y su concentracién en un espacio
limitado. La polarizacién del proceso econémico de las ciudades conlleva a un sin
numero de problemas; desempleo, conflictos sociales, marginacién social y

deterioro urbano, entre otras.

B Ferrer Regales, Manuel, Los sistemas urbanos, Barcelona, Espaita, 1992, p. 25.
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Las regiones de nuestro pais se han urbanizado unas mas rapidas que otras,
conformando un sistema urbano preeminente en las que las areas metropolitanas
del centro del pais son lugares de atraccion de empleo y funcionan como centros
administrativos, comerciales, politicos y culturales y su ordenamiento en un
sistema jerarquico con relaciones mutuas de interdependencia e intervencion en
el espacio nacional.

También en nuestro pais los lugares de atraccidon de empleo son aquellos
que funcionan como centros administrativos, comerciales, politicos y culturales y
su ordenamiento en un sistema jerarquico con relaciones mutuas de
interdependencia e intervencion en el espacio nacional.

La zona de estudio, en funcion del proceso de urbanizacion, se caracteriza
desde sus origenes porque los asentamientos humanos de la colonia conforman
un nlcleo mixto de poblacién de espafioles e indigenas que nos da los siguientes
tipos de ciudad:

a) Administrativa, politicay militar.
b) Minera, agricola y ganadera.
c) Comerciales y mercado.

Por otra parte también se desarrollaron pueblos indigenas en torno a los
nlcleos medulares que servian de abastecimiento y de fuerza de trabajo rural, de
poblacidn exclusivamente indigena, regida por propias autoridades concierto nivel
de autonomia. La zona de Taxco se encuentra en la primera modalidad, es decir

tuvo su origen de nlcleo mixto en el grupo de ciudades mineras.
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Por su potencial minero desde tiempos de Ia colonia Taxco promovio uno de
los mayores movimientos de poblacion y se considera que de poblado minero al
nucleo urbano pasaron alrededor de dos siglos.

La gran mayoria de las ciudades coloniales entre las cuales se encuentra
Taxco se caracterizan porque tienen un centro en donde se ubican la iglesia
principal, los edificios y privadas mas importantes, a su vez estan dispuestos
alrededor de una plaza principal.

La unidad basica de la vida urbana es el barrio. Se trata a menudo de una
antigua unidad de caracter religioso, de una parroquia que todavia subsiste o de
un conjunto funcional, como la del mercado, la zona que agrupa a los artesanos.
Sobre la base del barrio se desarrolla la vida publica y se articula la
representacion popular, es decir posee un nombre que le confiere personalidad
dentro de la ciudad.*

Al crecer en torno al nucleo inicial la unidad se articula de diferentes
maneras en elementos de dimensiones variables mas o menos continuas, en
barrios o grupos de barrios.

En el caso de la ciudad de Taxco, los primeros nlcleos de poblacion se
establecieron en torno a los primeros reales de minas (Tetelcingo, CantaranasY
Tenango). En 1534 se establecieron las primeras calles de la ciudad. No se
puede decir que existid un trazo urbano previsto, sino que la necesidad de

comunicacion entre estos reales definid la traza. Sobre el camino del real de

# Rodriguez Alpuche, Adrian, Urbanismo en México desde sus origenes hasta la independencia, Madrid, Espaa, 1986, p. 36.
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los mayores movimientos de poblacion y se considera que de poblado minero al
nucleo urbano pasaron alrededor de dos siglos.

La gran mayoria de las ciudades coloniales entre las cuales se encuentra
Taxco se caracterizan porque tienen un centro en donde se ubican la iglesia
principal, los edificios y privadas mas importantes, a su vez estan dispuestos
alrededor de una plaza principal.

La unidad basica de la vida urbana es el barrio. Se trata a menudo de una
antigua unidad de caracter religioso, de una parroquia que todavia subsiste o de
un conjunto funcional, como la del mercado, la zona que agrupa a los artesanos.
Sobre la base del barrio se desarrolla la vida publica y se articula le
representacion popular, es decir posee un nombre que le confiere personalidad
dentro de la ciudad.?*

Al crecer en torno al nucleo inicial la unidad se articula de diferentes
maneras en elementos de dimensiones variables mas o menos continuas, en
barrios o grupos de barrios.

En el caso de la ciudad de Taxco, los primeros nucleos de poblacién se
establecieron en torno a los primeros reales de minas (Tetelcingo, CantaranasY
Tenango). En 1534 se establecieron las primeras calles de la ciudad. No se
puede decir que existié un trazo urbano previsto, sino que la necesidad de

comunicacion entre estos reales definid la traza. Sobre el camino del real de

* Rodriguez Alpuche, Adridn, Urbanismo en México desde sus origenes hasta la independencia, Marlsid, Espafa, 1986, p. 36.



71

minas de Tetelcingo, se fundd el convento de San Bernardino y en torno a él se
desarrollaron los primerios barrios de Taxco: Acoyotlay San Miguel.

Durante el siglo XVII la red vial de Taxco se desarrollo sobre un eje sinuoso
constituido por la “calle real' de la que se desprendes penetraciones hacia los
barrios que se iba integrando al area urbana. Estas calles se caracterizan por que
se establecieron de acuerdo a las necesidades de la época. Todas ellas muy
angostas con fuertes pendientes o bien escalonadas, las cuales fueron
empedradas paulatinamente por las autoridades.

Hacia finales del siglo XVIll, los principales barrios de la Ciudad de Taxco
eran; el Convento, Chavarrieta, Conaltitian, San Miguel, Santa Ana, San Nicolas,
La Trinidad, La Veracruz, Ojeda, Cacayotla y El Pedregal. En el presente siglo se
incorporaron al area urbana los barrios de Bermejas, Cantaranas y el Chorrillo,
gue en aquel entonces conformaron haciendas.

Una de las caracteristica de las ciudades coloniales como Taxco es que la
urbanizacién no obedece a ninguna regularidad en su traza, se adaptan mas bien
a las peculiaridades que le impone el paisaje abrupto y sinuoso que caracteriza la
topografia de los centros mineros como Taxco, Guanajuato y Zacatecas, estas
poblaciones son representativas de este tipo de asentamientos en la Nueva
Espana.

Con base en lo anterior es posible explicar el proceso urbano que conlleva a
Taxco a situarse como uno de los centros urbanos de mayor importancia de la

regién, asi sea en un marco fisiografico hostil, pese a lo cual el proceso de
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urbanizacion no ha sido ininterrumpido en lo que va del siglo aun que se ha
manifestado a diferentes ritmos, de acuerdo a dos grandes etapas:

a) La primera se caracteriza por una lenta urbanizacion de 1900 a 1970.

b) La segunda que abarca de 1970 a 1990 en donde se observa una acelerada
urbanizacion y en el cual Taxco adquiere un caracter mas urbano que rural.

En las ultimas dos décadas el crecimiento urbano se ha dirigido
principalmente hacia el occidente en las partes altas de la ladera del cerro del
Atachi y rebasando la carretera panoramica. En menor medida y en orden de
importancia, se ha dirigido hacia el Noreste en direccion a Martellas siguiendo la
carretera Federal, hacia el sur en la loma del solar y el arroyo, hacia el oriente en
las partes bajas de Nicola, Fundiciones y Bermeja, hacia el Suroeste absorbiendo
a la zona de Landa y hacia el Noroeste, siguiendo el camino a Chontacuatlan.

Sin embargo, parte importante del crecimiento poblacional ha sido absorbido
por el nlcleo original constituido por sus barrios antiguos, por medio de la
subdivision y densificacion de predios.

De acuerdo con lo anterior, es posible distinguir cuatro procesos de
crecimiento en Taxco:

a) La densificacion del nucleo central.

b) La expansién fisica mediante la absorcion de poblados contiguos.

c) La expansion fisica en areas o pobladas en donde se distinguen a su vez dos
procesos: el espontaneo que se dirige hacia el Norte y el Este, y el inducido por

promaciones de vivienda privada e institucional que se dirige hacia el Sur.
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d) El crecimiento de localidades periféricas ya sea naturalmente o por
desconcentracién de actividades y de poblacion de Taxco.

Las caracteristicas topogréficas de Taxco han condicionado e! crecimiento y
configuracion fisica de la ciudad, dando origen a una traza llamada de plato
roto”, en donde se dificultan ia articujacidon de las zonas habitacionales con ios
principales centros de actividad, ya que solo la Avenida de los plateros tiene un
trazo continuo en direccion N-S, mientras que en direccion oriente-poniente, esto
es entre las partes alta y baja de la ciudad, no existen vinculos ni articulaciones
claras.

Respecto al suelo urbano, en Taxco predomina el régimen privado de
tenencia de la tierra ocupando practicamente todo el centro de poblacion,
exceptuando el Ejido Pedro Martin que se localiza hacia el Sur y Poniente del
area urbana.

Los asentamientos irregulares se localizan en terrenos del ejido Pedro Martiny en
areas de propiedad privada localizadas en Agua Blanca, el camino a
Chontacuatlan y las partes bajas de Monte Taxco y Bermeja.

La irregularidad de estos asentamientos es diversa: la venta ilegal del ejido
la invasién de propiedades privadas en Monte Taxco y el fraccionamiento ilegal
de la propiedad privada en Nicola y Bermeja.

El valor comercial de la tierra varia desde 2 mil pesos a 3 mil pesos por

metro cuadrado en el centro; mientras en la periferia, desde ciento cincuenta
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pesos hasta en areas con servicios y desde cincuenta hasta cien pesos en are¢
Sin servicios.

Es importante sefalar que la unica oferta de tierra en fraccionamiento es la
constituida en Monte Taxco que se orienta basicamente a la vivienda turistica
pero que también ha sido adquirida por residentes de la localidad. E! resto de la
oferta es de lotes individuales ya sea privados o ejidales.

La zona considerada como urbana abarca una superficie de 430 hectareas,
de este total, el 36.28% corresponde a usos predominantemente habitacionales,
el 7.21% a usos turisticos, el 5.7% a comerciales y de servicios, el 4.9% a
equipamiento el 13.1% a plazas y areas verdes, el 10.1% a vialidad y el 1.9% a
uso industrial.

El uso habitacional se caracteriza en las zonas consolidadas. En este caso
se encuentran todos los barrios y las colonias 20 de Noviembre, Loma Larga,
Nicola, asi como los conjuntos del Infonavit y Fovissste y el nuevo desarrolio
habitacional de Amate del Solar. La densidad media que varia de 30 a 50 viviha
se encuentra en el centro, la Vista, la Borda y la Florida. La densidad baja, con un
promedio de 25 viv/ha, corresponde a las zonas de crecimiento de la periferia. ES
conveniente sefialar que no existe un patrén definido de lotificacion en la zona
urbana, ya que todos los predios son irregulares exceptuando en Monte Taxco y
el Amate del Solar, asi como, que es comun la existencia de mas de una vivienda

por predio.



El uso turistico se encuentra disperso a lo largo de la avenida de los plateros
en la zona central de la ciudad y en el fraccionamiento Lomas de Taxco, que es
un complejo turistico con campo de golf, hotel y residencias turisticas ocupando
35 hectareas.

El uso comercial se distribuye entre el cenlro, el corredor urbano de ia
Avenida de los Plateros y la calle comercial Benito Juarez. La zona comercial del
centro ocupa nueve hectareas aproximadamente, entre las calles Juan Ruiz de
Alarcon y Miguel Hidalgo, en donde se localizan la Plaza Borda y el mercado. El
comercio y los servicios en esta zona son basicamente turisticos, exceptuando el
del mercado y de la calle Miguel Hidalgo que son urbanos.

El corredor urbano de la Avenida se extiende del centro de convenciones
hasta la terminal de autobuses Estrella de Oro. En él existe una mezcla
indiscriminada de comercio turistico y urbano, distribuidoras de automoviles,
talleres de reparacion de vehiculos, gasolinerias, hoteles y equipamiento, como
las terminales de autobuses y la clinica hospital del Seguro Social. Este corredor
tiende a prolongarse a lo largo de la carretera Federal en donde ya existen
comercio y servicios turisticos en forma dispersa.

La calle comercial Benito Juarez, que se inicia en la garita y termina en la
Casa Borda, se caracteriza por el predominio del pequeiio comercio turistico y
restaurantes. Asimismo, a lo largo de la calle se encuentran escuelas, oficinas

publicas y el Palacio Municipal.
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El equipamiento urbano se encuentra disperso en todo el centro de
poblacidn. En particular destacan las zonas escolares que se han formado en
Casahuates y cerca del panteon y las terminales de autobuses foraneos y de
transporte colectivo que se localizan en la Avenida de los plateros.

Las areas y recreativas son minimas y corresponden con las plazas de las
iglesias de los barrios antiguos y el centro deportivo.

Finalmente, la zona minera corresponde a las instalaciones de la Industrial
Minera México que se localiza al Sureste de la ciudad en la Loma del Solar y no
ha tenido ninguna expansion; se conecta en forma directa al libramiento carretero
para asegurar la salida de sus productos sin cruzar por la zona urbana.

Es posible sefialar que en el area urbana se presenta una fuerte mezcla de
usos del suelo en particular en la zona central, en donde existen usos
comerciales, habitacionales, artesanales y turisticos. (Véase cuadro 6)

Taxco durante los ultimos afios se ha consolidado como uno de los centros
urbanos mas importantes de la regién norte de Guerrero debido a su rapido
crecimiento de la poblacién, transformandola en la mayor concentracién del
municipio.?

Para 1970 la poblacién de Taxco fue de 58,163, en 1980 eran 75,912 y para
1990 se ubicd en 86,864 habitantes, observandose en estas cifras un rapido

crecimiento de la poblacidn en solo dos décadas. (Véase grafica 1)

BINEGI, Taxco de Alarcén, Cuaderno de informacién para |a Planeacion, 1991,
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Cuadro 6
Uso del suelo enTaxco de Alarcén 1994

Uso Hectareas Porcentaje
Habitacional 166.02 36.28
Equipamiento 21.11 4.91
Turistico recreativo 31.00 7.21
Centro urbano 10.10 2.35
Corredor urbano 11.50 2.67
Areas urbanas 56.00 13.02
Industria 8.30 1.93
Baldlos 59.71 20.86
Calle comercial 3.00 0.70
Vialidad primaria 22.26 51.8
Vialidad regional 21.00 4,88
Total 430.00 100.00

Fuente: H. Ayuntamiento de Taxco de Alarcén.



Grafica 1
Evolucion de la poblacién deTaxco de Alarcén,
1950-1990
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En los ultimos anos se ha acrecentado el proceso de urbanizacion de la
poblacién en Taxco, pues para 1990 el 62% de la poblacion de Taxco de Alarcon
es urbana cuando en 1970 apenas el 47% habitaba estas areas. Este proceso ha
provocado un traslado de recursos y mano de obra de las areas rurales para
abastecimiento de las necesidades de la ciudad de Taxco. (Véase grafica 2).

Esta dinamica del desarrollo exige constantemente la incorporacion de la
tierra rural al medio urbano, influyendo en la forma de produccion y apropiacion
del suelo urbano. El éxodo rural-urbano de la fuerza de trabajo que origina este
proceso determina en buena media el desarrollo urbano, pues sin migracion
dificilmente ocurre 1a urbanizacion.

Este proceso d2 urbanizacion na sido constante, aunqu2 s¢ ha manifestado
en Taxco a diferentes ritmos. Es hacia finales de los setenta Taxco adquiere un
caracter mas urbano. Ello se debe en buena media al cambio significativo
observado en la magnitud absoluta de la poblacion urbana que a partir de 1980
supera a su contraste rural, representando un total de 41,000 habitantes.

Por otro lado este proceso de expansién y el constante flujo de poblacién
hacia el nucleo urbano, ha dado como resuitado; asentamientos en terrenos con
fuertes pendientes que impiden la dotacién de equipamiento y de servicios
municipales; inseguridad en la tenencia de la tierra; carencia de vivienda
adecuada y la contaminacién del rio Taxco por descarga de aguas negras y

desechos sdélidos.
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Existen grandes diferencias en la vialidad, carencia de estacionamientos en
las zonas de actividades y escasez de parque, areas verdes y campos deportivos;
ademas la infraestructura es deficiente lo que se refleja en la carencia del 60% de
la red de distribucion de agua potable, especiaimente en la periferia de la ciudad;
la ausencia de una red formal de drenaje de aguas negras en toda la poblacion y
la consiguiente contaminacién del medio ambiente.

El déficit de reservas territoriales para el crecimiento urbano, aunado a la
especulacion, han provocado la presencia de pequenas invasiones en zonas con
escasa posibilidad para la dotacion de servicios urbanos. En el marco de la
planeacion oficial, las metas poblacionales para el municipio de Taxco son
primordialmente tres; la primera etapa a corto plazo (1994-1996) requerira de una
superficie de 195 hectareas, comprendiendo terrenos bajo régimen de pequena
propiedad y del sector publico.

Se supone que durante esta etapa se abriran las reservas del Arroyo y Agua
Blanca, se construiran el libramiento carretero Rio Taxco-Tehuilotepec, la central
de abasto, Ia reubicacidn de la central de autobuses, el relleno sanitario de minas
viejas, asi como la reubicacion de los asentamientos irregulares del camino de
Chontalcuatian a la reserva de Agua Bianca.

Durante esta etapa la demanda de vivienda por déficit e incremento de
poblacion serd de 1,417 unidades de las cuales 596, el 42% requieren el apoyo

del Invigro, Fonhapo y el sector social, 476 del infonavit y Fovissste y el resto de
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las viviendas el 6.2% las resolvera directamente el sector privado y la banca
comercial.

Para atender las demandas de viviendas serd necesario disponer de 27.6
hectareas adicionales de reserva territorial. Asimismo se requiere de 5.7
hectareas para usos comerciales y de servicios, 5.4 has., para equipamiento y
areas verdes, 55.1 para las areas turisticas y 8.4 has., vialidades, que sumados a
las de vivienda resulta en 102,44 hectareas adicionales.

La segunda etapa es considerada por el Plan Municipal de mediano plazo
(1997-2000) en los que se indica que |a demanda de vivienda por incrementos de
poblacion sera de 652 unidades de las cuales 273 requieren apoyo del Invigro,
Fonhapo y el sector social, 220 del Infonavit y el Fovissste, 110 del Fovi, el resto
de las necesidades las resolveran directamente el sector privado y la banca
comercial.

Para atender las demandas de vivienda sera necesario disponer de 12.7
hectareas adicionales de reserva territorial. Asimismo se requiere de 2.6
hectareas para usos comerciales y de servicios; 2.6 has. para equipamiento y
dreas verdes; 28.8 hectareas para uso turistico y 4.2 has., para vialidades, que
totalizan 50.8 adicionales.

Durante esta etapa se abriran al desarrollo urbano, una vez construida las
vialidades del libramiento de Rio Taxco y la vialidad primaria de las reservas de

Martellas.
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Finalmente, la tercera etapa considerada de Largo Plazo (2000-2010)
considera que se habran consolidado las actividades turisticas, comerciales y de
servicios y artesanales, encontrandose la economia diversificada, contéandose
para ello con la infraestructura respectiva, ya que se habran desarrollado en su
totalidad el subcentro urbano, el corredor turistico urbano y la franja de servicios
en la Avenida de los plateros y la zona turistico residencial.

Asimismo, esta etapa se proyecta consolidar la estructura urbana, contando
con la capacidad total de las obras para el abastecimiento de agua potable,
drenaje, el tratamiento de aguas residuales, el relleno sanitario, energia eléctrica,
asi como la totalidad de la vialidad regional, primaria y secundaria.

En esta misma fase, la demanda do vivienda por incrementos de poblacion
serd de mil 817 unidades, de las cuales 753 requieren apoyo del Invigro y el
Fonhapo 617 del Infonavit y Fovissste; 33 del Fovi y el resto de las necesidades
las resolveran directamente el sector privado y la banca comercial.

Durante esta etapa se consolidara toda la reserva territorial y la estructura
urbana estaré ocupada al 76.6%, esto se acerca a su saturacion, para lo cual se
incorporarén 190.88 has. al desarrollo urbano. De este total el 18.6%
corresponderan a usos habitacionales; el 3.8%, 7.24 has. a equipamiento, 7.2
has. a usos comerciales y de servicios, 125.3 has. a los usos turisticos y 15.7 has.

las vialidades. (Véase mapa 5)
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Es importante sefalar que las politicas de desarrolio urbano implantados en
Taxco desde los anos sesenta hasta la actualidad han tenido escasos resultados
debido a su caracter parcial y por la falta de continuidad de los programas
emprendidos, pero también es cierto que dichos programas se han enfrentado con
barreras de orden politico, econdmico y social, debido a la imposibilidad para
frenar la dinamica de crecimiento de Taxco. Los pueblos cercanos necesitan
muchas mejoras, por lo que raras veces se convierten en centros de crecimiento
viables.

Para impulsar el desarrolio urbano regional ordenado en Taxco, es
necesario que en los programas que se emprenden exista una coordinacidn, tanto
de las instituciones federales, estatales y locales, hasadas en estudios serios que
busquen optimizar los recursos.

Por otro lado, como resultado del crecimiento urbano de Taxco fue necesario
establecer medidas para conservar la ciudad con sus atributos propios,
estableciéndose diferentes normas para conservar el valor estético de su
arquitectura colonial, por lo que fue ascendida a la categoria de "Monumento
Colonial” en el afio de 1928. Cuatro afos mas tarde en 1932 se aprobd una ley de
conservacion por parte del Congreso del Estado y expedida por la inspeccién
general de monumentos artisticos a sugerencia de la administracién de bienes
nacionales.

Esta ley, siempre y cuando fuera acatada con firmeza, evitaria el peligro que

pudiera amenazar la "pureza’ de su aspecto y ambiente. Entre otros aspectos
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prohibe que se construya, restaure o destruya en perjuicio general de la villa; es
clasificada como monumento nacional, ningun trabajo se podra empezar sin
previa autorizacion.

A la primera ley promovida siguieron otras, una de ellas por el arquitecto
Guillermo Spratling, que promovié la creacion de Juntas de Conservacion del
Municipio hasta que se convirtieran en instancias burocraticas de éste. La ley de
Conservacion Estatal y la determinacion del Instituto de Antropologia e Historia,
asi como su reglamentacion, aunque insuficientes, consiguieron preservar gran
parte del aspecto original de la ciudad. No obstante la amenaza a su arquitectura
evidenciaba la necesidad de una legislacion mas agil y adecuada que protegiera
el patrimonio.

Este hecho obligd al Estado nuevamente a tomar medidas para conservar
este atractivo en todas sus magnitudes, asi, se decret6 la Ley de Conservacion
Vigilancia, dicha instancia nombra los consejos que cree convenientes. Donde se
asiente que es de interés y utilidad publica, la investigacion, preservacion,
proteccién, custodia, restauracion y recuperacion de los monumentos coloniales,
artisticos, historicos, casa particulares, plazas, fuentes publicas, parque,
comercios, calles y cuanto se relacione con |a fisonomia de |a ciudad.

En este contexto, las juntas culturales de Taxco, en coordinacion con las
autoridades estatales, municipales y las particulares, realizan camparias
permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los monumentos

coloniales, artisticos, histdricos y casas de estilo tipico colonial de Taxco.
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Los aspectos fundamentales de esta Ley de Conservacion y Vigilancia son
los siguientes:
1) La junta es la unica que organiza y autoriza asociaciones civiles como 6rgano
auxiliar para impedir la destruccion de los monumentos y casas particulares.
2) Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos coloniales
deberan conservar y restaurar sus casas de acuerdo a los lineamientos que
establezca la junta de conservacion.
3) En Taxco no podran hacerse construcciones que impiden la visibilidad de uno o
mas inmuebles considerados monumentos de valor artistico, historico, casas,
calles y vias en general, bajo la direccion de la junta y de acuerdo al Instituto
Nacional de Antropologia e Historia. Para que no alteren la fisonomia de la
ciudad.
4) Las instalaciones telegraficas, telefonicas, conductores de energia eléctrica
television, radio e instalaciones hidraulicas deberan colocarse en forma que no
deformen la belleza de la arquitectura y topografica de la ciudad.
5) La junta, los gobiernos federal, estatal y municipal, cuando realicen obras
estaran obligadas a utilizar los servicios profesionales de antropdlogos,
arquitectos, historiadores, ingenieros, etc., que aseguren o dirijan los trabajos
materiales y asimismo protejan a Taxco.
6) En Taxco se considera como monumentos coloniales, |0s bienes inmuebles, los

productos de la fusion de las culturas mexicanas e hispénicas anteriores a 1920.
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Entre los que se puede mencionar a iglesias, casas particulares, parroquias,
conjuntos de casas, hoteles, sitios y lugares circunvecinos. Se entienden por
monumentos todos aquellos que por su merito artistico, tipico o antigiedad
cualesquiera que sea su estilo lo obtenga previa declaracion. (Véase fotos No. 3y
4)

Las obras de arte, las grandes arquitecturas prehispanicas, coloniales o de
la época independiente, dado lo que constituye el patrimonio cultural de México
es parte integral de la identidad nacional.

De esta forma a lo anteriormente senalado se hace evidente que el
crecimiento urbano de la ciudad de Taxco lleva implicito una expansion fisica de
la misma, la cual se realiza sin una estrategia de planificacién adecuada, ya que
se carece de mecanismos concretos de control y regulacién en los procesos de
incorporacion y apropiacion del suelo en especial, el periférico.

Este proceso de urbanizacidon ha implicado transformaciones de diversa
indole (social, econémica y espacial), que ha originado la recompaosicién de la
economia y el espacio urbano, los cuales seran tratados con mas amplitud en el

siguiente apartado.
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3.3. La crisis de la mineria y el proceso de recomposicidn econdémica:

los espacios emergentes del turismo y e/ comercio

La especializacion adquirida por el municipio de Taxco en el rubro de la mineria,
le ha permitido ubicarse como el maximo productor de plata, cobre, zincy plomo a
nivel estatal; sin embargo, conforme se han tecnificado los procesos de
extraccion, beneficio y transporte del material, el nimero de la poblacion que
interviene directa e indirectamente en esta actividad ha disminuido. EI mismo
proceso de urbanizacion y la crisis por la que atraviesa la produccién de metales
han provocado una recompaosicion de la base productiva.

A lo anterior se suma que Taxco de Alarcén carece de la infraestructura
necesaria para la transformacion industrial del mineral en el producto final,

Esto impide la formacion de eslabonamientos hacia adelante en el sector
minero, que vinculen a la mineria con otras actividades del sector secundario y
terciario, 1o que provoca, por un lado, una situacion de aislamiento de la actividad
minera respecto al resto de la economia del municipio y por otro, el
desplazamiento de la minerfa como eje rector de la econémica por otras
actividades a las que esta misma ha dado origen: la industria, el comercio y el
turismo.

Otro factor que influye en los vaivenes de la mineria de municipio, del estado

y el pais en general, se debe a la baja mundial en los precios de los metales,
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especificamente de la plata, lo que ha dado origen a un estancamiento en el
desarrollo de la actividad minera.

En contraste, las actividades terciarias como el comercio y el turismo en la
ultima década han repuntado, actuando como actividades alternativas o
suplementarias al declive de la mineria.

Ello, sin embargo, parece ser una tendencia mas global donde la econémica
del estado se ha orientado hacia el mayor desarrollo comercial, turistico y de
servicios ante la crisis y/o estancamiento de la agricultura y la mineria.

Lo anterior se puede constatar en la evolucion comparativa de los
principales sectores econdmicos y la poblacion economicamente activa (PEA),
pues ha tenido cambios significativos, que reafirman esta tendencia.

En 1970 de una PEA de 13,973 personas, el 36.7% corresponde a las
actividades primarias, el 31.5% a las actividades secundarias y el 24.3% a las
terciarias. Para 980 de una PEA de 24,564 personas, el 22.9% se dedican a las
actividades primarias, es decir se observa un descenso en este sector. Por lo que
se refiere a las actividades secundarias también experimentan un descenso con el
22.8%, en tanto que las terciarias tienen un incremento al 24.3 por ciento.

A partir de la década de los ochenta se profundiza el continuo descenso de
la poblacién dedicada a las actividades primarias, porque de una PEA de 22,526
personas en 1990, solamente el 14.4% se dedica a estas actividades mientras
que las secundarias tienen un incremento al 45.6% al igual que las terciarias con

el 36.4%. (Véase gréfica 3)



Gréfica 3
Municipio de Taxco de Alarcon,
poblacion econdémicamente activa
1970-1990
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Todos estos cambios en la PEA ariginaron un proceso de reestructuracion y
cambios en la especializacion de la economia urbana y regional, teniendo como
eje dinamizada nuevas actividades secundarias y terciarias.

Una explicacion a este proceso de recomposicién se encuentra en que las
nuevas actividades del sector terciario son las receptoras de las inversiones mas
recientes al bajo capital requerido, ya que son actividades menas riesgosas en un
contexto de crisis y de recuperacion en corto plazo, lo cual en conjunto tiende a
reorientar la actual estructura econémica del municipio.

Es posible que esta tendencia se profundice, por lo cual la estructura
econdmica del municipio, estara sustentada fundamentalmente en el desarrolio de
las actividades terciarias.

En ello también incide el desaliento del sector primario, lo cual repercute en
una demanda creciente de empleo urbano y la practica del comercio como parte
de la compensacién de mano de obra desplazada en la agricultura y la mineria
que tiende a ubicarse en empleos formales e informales de este sector.

La transformacion que se ha presentado en los espacios y seclores
productivos del municipio de Taxco, de una fase rural-primaria a otra urbana-
terciaria son el resultado de los cambios en la estructura social tanto por el
crecimiento como por las modificaciones en su composicion y caracterfsticas

especificas yue obedecen presisamente al impulso de sectores selectivos que

tienden a reorientar la actividad economica e imprime UnNa NUEva vrg——isnrian al
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espacio urbano, concretamente caracterizada por el surgimiento y fomento a los
espacios turisticos y comerciales.

Se considera que el turismo es una actividad que se desarrolla en un lugar
especifico donde existen atractivos naturales ylo culturaies con cierta
infraestructura que proporciona los servicios necesarios para satisfacer las
necesidades de los visitantes. El turismo representa una fenémeno social, por el
cual la poblacion se desplaza en un determinado territorio y pernocta fuera de su
domicilio habitual con finalidad de desarrollar actividades de esparcimiento,
descanso y culturales.

Seglin Daniel Hiernaux,® la actividad turistica se clasifica en: turismo
recreativo, de descanso o residencial, turismo de playa y turismo cultural.

Turismo Recreativo: el principal objetivo es divertirse, en donde el turista puede

asumir una actitud pasiva como espectador en eventos deportivos, teatros, cines,

elc.

Turismo de Descanso o Residencial: es el que se practica por el simple hecho de

salir de as actividades rutinarias, acudiendo a un medio rural o urbano donde

exista un ambiente pacifico o bien a balnearios.

Turismo de Playa: es el mas importante nacional e internacionalmente, es el que

se realiza en grandes centros turisticos como: Acapulco, Cancun, Manzanillo.

Turismo Cultural: este tipo de turismo se presenta en los momentos en que los

sitios visitados poseen una tradicidn histérica importante o bien cuenta con

26Hiemaux, Daniel. ““Las ciudades del turismo”, Revista Mexicana de Sociologia, UNAM, FCPyS,
1994, pp.




atractivos de interes cientifico cultural. Como ejemplo de esto tenemaos visitas a
zonas arqueoldgicas, museos, universidades, ciudades que cuentan con
arquitectura colonial.

Los atractivos turisticos culturales deben su existencia a la intervencion del
hombre, ya sea en el pasado histdrico remoto o reciente. Taxco de  Alarcdn
ofrece un turismo de tipo cultural principalmente. Siendo los de mayor
importancia, segun el manual de estadisticas basicas del sector turismo 1990, los
siguientes. (Véase cuadro 7)

Desde la época de los setenta Taxco manifiesta un notable crecimiento en la
actividad turistica gracias a sus recursos culturales; por lo que se fomentd las
obras de infraestructura hasta crear una que se reconoce como de las mas
importantes de la entidad. Ademas, Taxco funge como un centro receptor y
representa un punto de turismo hacia otros sitios de interés que se ubican dentro
de su area de influencia, como por ejemplo las grutas de Cacahuamilpa e
Ixcateopan.

La calidad turistica de la ciudad estriba no solamente en su potencialidad de
sus recursos naturales y culturales, sino también en la oferta de hospedaje que se
concentra en esta.

Por su composicion por categorfas, existen dos establecimientos de cinco
gstrellas que en conjunto suman 348 habitaciones, cuentan con servicios e

instalaciones de calidad selecta.



Cuadro 7
Espacios del turismo en Taxco, Gro.

L ocalidad

Recursos Naturales

Recursos Culturales

Arguitectura

Folklor

Taxco

de

Alarcon

Grutas de Cacahuamilpa
Parque Nacional
Alejandro de Humboit
Manantial de Acamixtla
Minerfa (zona minera)
Grutas de Acuitlapam
Cascada de Acuitlapam

Aguas termales
El Salitre

Monumentas al minero
Juan Ruiz de Alarcon
Religioso

Iglesia de Santa Prisca
lglesia de Chavarrieta
Iglesia de la Guadalupe

Capilla del Sefior de
Ojeda

Convento de San
Bernardino

Templo de San Juan Civil
Museo Spatling

Casa Laborda

Casa Humbolt

Plaza ta Borda

Escuela Nacional de
Artes Plasticas

Campus Taxco

Fuente: Secretaria de Turismo, Gobierno del Estado de Guerrero.

Fiestas
Semana Santa

Feria Internacional de la
Ptata

Jornadas Alarconianas
Feria del Jumil

Celebracion de Santa
Prisca
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Los establecimientos de cuatro estrellas suman 115 habitaciones, en la
categoria tres estrellas suman seis establecimientos con disponibilidad de 232
habitaciones, los de dos estrellas suman siete con 134 habitaciones y una estrella
seis con 129 habitaciones (Secretaria de Fomento Turistico, Gobierno del Estado
de Guerrero).

En Taxco la época de mayor afluencia turistica se da con la feria de la plata
en el mes de Noviembre, en la época navideia en Diciembre y en la Semana
Santa en Abril.

Los turistas nacionales que visitan Taxco lo hacen principalmente por
motivos culturales y de negocios, mientras el turismo extranjero busca los
atractivos culturaies.

Con respecto al lugar de origen del turismo que visita Taxco, el 82.2%
proviene de los Estados Unidos, el 5.5% de Canada, Europa con el 5.4%,
América Latina el 5.4% y el 1.1% de otros paises.

En lo que se refiere al numero de visitantes y porcentajes de ocupacion este
se ha mantenido constante en la Ultima década en Taxco (Véase cuadro 8). La
ciudad de Taxco se ha consolidado como un centro turistico importante, es el
tercero en importancia en el estado de Guerrero, con el 5% de la demanda
turistica, solo atrds de Acapulco con un 88% e Ixtapa-Zihuatanejo con el 7%. Los

tres centros turisticos conforman el conocido “Triangulo del Sol’.



Cuadro 8
Visitantes y oferta hotelera 1976-1994 en Taxco de Alarcdn, Gro.

Oferta  Hatelera Visitantes
Afio Numero % de Nacionales Extranjeros Total
. cuartos ocupacion  Miles 0% Miles %
1976 878 38.9 102.8 53.2 90.6 46.8 193.4
1977 878 42.4 110.7 52.8 99.0 47.2 209.7
1978 893 451 122.3 529 108.7 471 231.0
1979 965 43.7 104.4 56.9 118.7 53.1 2225
1980 983 46.6 92.3 37.5 153.8 62.5 246.1
1981 980 43.3 105.4 46.5 121.2 53.5 226.6
1932 958 A1 102.4 542 86.7 45.8 189.1
1983 961 41.5 78.9 36.7 136.0 63.3 214
1984 959 40.8 825 51.9 76.6 48.1 159.1
‘ 1985 949 454 91.5 59.1 63.4 40.9 154.9
1986 952 41.5 107.7 65.6 56.6 4.4 164.3
1987 956 40.2 134.3 59.8 90.4 40.2 2247
1988 951 40.3 106.2 54.0 79.4 46.0 196.7
1989 951 433 98.4 553 77.0 44.7 177.8
1990 960 41.6 99.7 56.4 775 43.6 176.7
1991 965 425 107.4 551 87.5 44.9 194.9
1992 957 43.1 1156 576 85.0 42.4 200.6
1993 959 43.6 116.3 57.0 88.1 43.0 204.7
1994 959 44.2 1171 551 95.2 44.9 2123

Fuente: Sectur "Barémetro turistico”, México
Nota: Incluye establecimientos de hospedaie con categorias 5, 4, 3, 2, y 1 estrellas.
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En Taxco un numero elevado de empleos son proporcionados directa e
indirectamente por el turismo nacional extranjero. Siendo la hoteleria
probablemente el rengldon mas claro para ver como el turismo, a través de los
servicios de hospedaje que se les brinda, proporciona una fuente de ingresos,
actualmente a 1,200 empleados que laboran en diferentes hoteles, moteles y
restaurantes.

Es importante sefalar ademas que para amplios sectores de la poblacion de
Taxco la afluencia turistica en un mercado provechoso para sus productos
artesanales, principalmente la plateria, la cual se realiza en Taxco desde la época
prehispanica, se continua durante la colonia, sin embargo fue a principios de este
siglo cuando surge el arte de trabajar la plata en esta ciudad.

En el afo 1929 cuando el norteamericano William Spratling organiza e
impulsa la industria platera formando el primer taller artesanal llamado "Las
delicias”". Resurgiendo Taxco con productos de artesanias de plata.

Para la década de los cuarenta empezaron a establecerse otros talleres, por
la creciente demanda de articulos de plata, principalmente en el mercado
estadounidense.

La mayoria de los talleres se caracterizan porque cuentan con su propia
tienda donde se venden los articulos de plata al turismo nacional y extranjero, que
son atraidos por el prestigio de la actividad platera de gran belleza. (Véase

fotografias 5 y 6)
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La mayor parte de los artesanos plateros han creado una industria familiar.
Muchos de estos talleres son proveedores de un taller grande, otros lo venden
directamente y otros a tiendas ya establecidas.

En la actualidad el nimero de locales comerciales que venden articulos de
plata y de muebles coloniales, han ido en aumento ubicandose principalmente en
los siguientes lugares.

1) Centro y principales calles de la ciudad.
2) Carretera México-Acapulco, por el tramo que pasa por Taxco.
3) Los lobies de los hoteles.

El crecimiento que ha experimentado el comercio platero especializado es
considerable, convirtiendo a Taxco en el centro platero de mayor importancia del
pais.

La actividad artesanal, es sin lugar a dudas actualmente una fuente de
ingresos de relevancia para la region de estudio, la industria platera en Taxco
ocupa un lugar importante dentro de su economia, y las personas que laboran
dentro de ella dependen del turismo principaimente.

Para apoyar a la industria platera el gobierno estatal ha creado un programa
denominado Fideplata (Fomente a la Plateria), el cual es un fideicomiso del
gobierno del estado y nacional financiera para fomentar el desarrollo de la
plateria mediante apoyos financieros preferentes a plazos adecuados a su
capacidad de pago y que no tengan acceso a fuentes institucionales de

financiamiento. Para obtener el crédito es necesario cubrir una seris de requisitos
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como: realizar un proyecto en el que ostablezca la descripcion de  su
microempresa, mercado estrategia de ventas, explique las funciones de su
microempresa, su organizacion, etcétera.

También es necesario senalar que las artesanias en la zona de estudio son
expresiones artisticas, ya que tienen un sello propio de sus creadores
principalmente la artesania de plata.

La compra de articulos de plata es sin duda uno de los renglones mas
amplios dentro del gasto que realizan los turistas en la ciudad de Taxco.

Con respecto a la comercializacion de la artesania de plata ha sido una
actividad motriz del crecimiento de Taxco y muestra una tendencia de crecimiento
astable.

En lJos ultimos anos surge el mayorista como una nueva forma de
comercializacién de los productos principalmente para los mercados del
extranjero, a los cuales la mayor parte de las artesanias no tenian acceso, ya que
al  ser principalmente pequefios talleres familiares su mercado era
fundamentalmente nacional.

En gran parte se reducia al turismo que visitaba la ciudad de Taxco de
Alarcon con el surgimiento del mayorista se amplian los mercados, se incrementa
la produccion, el numero de talleres y el personal ocupado dando lugar a un

desarrolio importante en la actividad.
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Esta situacion ha provocado una transformacion radical de la participacion
de las actividades econémicas en la economia local, como se sefalo
anteriormente, mas que el crecimiento de la poblacion economicamente activa.

En 1970 la industria platera de Taxco ocupaba 3, 788 trabajadores, para
1980 este nimero ascendio a 4,577, lo que representa un crecimiento importante.

Como puede observarse en la ultima década la comercializacion de las

artesanias principalmente de plata, constituye la principal base econdmica de la

ciudad de Taxco.
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CONCLUSIONES

La mineria constituye una actividad que resulta de la transformacion del
territorio y los recursos naturales. Como tal, incide en la conformacion vy
organizacion de espacios sociales historicamente determinados.

Los recursos derivados de la mineria mexicana han desemperiado diversos
roles en la organizacion social y econdmica a escala nacional e internacional.
Durante la Colonia, esta actividad representd uno de los vértices de acumulacion
y reproduccion del capital a escala internacional. Pese a que desde su inicio
estuvo mayormente articulada a los intereses europeos, sus repercusiones sobre
el territorio nacional fueron mas que elocuentes al transformar los esquemas
prehispanicos de ocupacion del territorio, de uso de los recursos naturales y
organizacion socio-espacial, representando durante casi tres siglos el paradigma
productivo de la Nueva Espana.

No obstante, ser una actividad fundada en la apropiacién-explotacion
violenta de diversos territorios y mano de obra (local o proveniente de esclavos
africanos), la mineria representa la primera actividad que permite articular el
territorio nacional partir de los circuitos mercantiles de metales y otros productos
incorporados al intercambios inter e intraregional. Los primeros distritos mineros
se erigen como una unidad productiva prototipo y de organizacion socio-espacial
novohispana;, permitieron a su vez, directa o indirectamente, el impulso de

espacios productivos agropecuarios, manufactureros y artesanales. Todo ello
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conlleva a que la mineria historicamente incida en la definicién de una nueva
geografia econdmica y el desarrollo de un incipiente sistema de ciudades en
México.

En este contexto emerge Taxco de Alarcon, una fuente “inagotable” de plata, que
permitio el desarrollo de una actividad que se ubicd como el eje dinamizador de
esta poblacién, situandose, cuando menos hasta mediados del presente siglo,
como uno de los vértices del desarrollo regional del estado de Guerrero.

Sin embargo, la mineria en general, al depender directamente del volumen
de materias primas que ofrece la naturaleza y al generar productos que se
valoran de acuerdo a momentos historicos especificos, es una actividad que
registra diversos vaivenes. Esta razon se reflgja en fases ciclicas de explotacion y
uso de recursos minerales. En momentos de auge (‘fiebres de oro”, plata o
decubrimiento de recursos estratégicos como uranio y petrdleo) la explotacion
minera incide en la fundacidn incesante de poblaciones, de flujos migrantes y es
detonante de nuevas actividades. Todo ello genera nuevas fuerzas que producen,
refuncionalizan o rearticulan espacios sociales. Por el contrario, cuando el mineral
se agota, en lugares donde se dependia totalmente de esta actividad, el espacio
social se vuelve altamente vulnerable, llegando en muchos casos a una fase de
decadencia e incluso de extincion de diversas formas de organizacion
socioespacial ("pueblos fantasma”). Esta situacion la han experimentado diversos
enclaves a lo largo de la historia, evidenciando el caracter “artificial”, efimero y de

escasa integracion de dichos Iugares,
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Cabe sefalar que, a pesar de sufrir diversas fases ciclicas en la
explotacion de plata, la poblacion de Taxco no corre esta suerte porque durante
diversos momentos tuvo la capacidad para remontar las crisis del sector por la via
de desarrollar actividades alternativas o suplementarias como las artesanias, el
comercio y el turismo. Esto conllevo, desde mediados del presente siglo, a la
recomposicion de la economia local, el surgimiento de diversos espacios
productivos, una nueva reorganizacion intraurbana y regional, situacién que se
acentutia desde principios de la década de los ochentas.

A la luz de esta nueva reorganizacion socio-espacial de Taxco. La mineria
pasa a un segundo o tercer plano, mientras que las actividades terciarias
reconfiguran los patrones de uso del suelo de la ciudad. Se expanden o se crean
nuevos corredores comerciales y turisticos en el centro de la ciudad bajo el
contexto de una profunda regulacién oficial, aunque con el objetivo fundamental
de conservar el status de Ciudad Colonial y "Patrimonio de la Humanidad”

Por ello, las politicas de planificacion urbana tienen un alcance restringido
y selective. Los nuevos espacios de conurbacion hacia la periferia (Noroeste,
Noreste y Oriente de la Ciudad) se realizan de una manera incontrolada y a

expensas de una fuerte alteracion de los recursos naturales. Estos nuevos

espacios habitacionales carecen de los servicios publicos indispensables y
cuando tienen acceso a ellos se realiza a un alto costo. Representan, ademas

espacios de una elevada viInerabilidad en cuanto a los desastres debido a su
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ubicacidén en pendientes pronunciadas fallas y minas antiguas. De mantenerse
las tencias actuales de urbanizacion represntaran las zonas de mas alto riesgo de
la ciudad debido a la posibilidad de desprendimientos de material en grandes
volumenes y hundimientos y colapsamientos.

A nivel regional, Taxco se ha consolidado como el centro méas importante
del norte del Estado de Guerrero. Ello se refleja en intercambio de mercancias y
de personas que se vinculan a los servicios comerciales, turisticos vy
manufactureros propios de la ciudad. Sin embargo, su importancia sobrepasa lo
regional debido a que su jerarquia y especializacion como “centro mundial de la
plata’ incide en la estructuracidon de circuitos de turistas y poblacion a escala
nacional e internacional conformando junto con Acapulco e Ixtapa Zihuatanegjo el
llamado "Triangulo del Sol".

La situacion anterior merece establecer algunos puntos propositivos que
tiendan reorientar la politica territorial con el fin de buscar alternativas a algunos
de los problemas anteriormente expuestos.

Dado que la produccion de plata es un actividad en crisis, se podrian crear
mecanismos articulacién intrasectorial mediante la creacion de empresas
manufactureras de procesamiento del mineral. Este proceso de articulacion
vertical podria aumentar los niveles de productividad de la zona y reactivar la
mineria local. Sin embargo, es importante sefalar que estos nuevos espacios de
inversion deben desarrollarse bajo el requisito de tener el menor impacto

ambiental para la ciudad.
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Es necesario promover proyectos de comercializacion de plata a escala
nacional e internacional con miras desarrollar todo el potencial de las actividades
artesanales vy turisticas. Esto podria favorecer en un futuro una derrama hacia
otros espacios y sectores de inversion como algunos de los servicios publicos de
los que se carece (drenaje por ejemplo) o la reactivacion de la propia agricultura
para atender el abasto local de productos alimentarios.

Finalmente, el Programa de Desarrollo Municipal debe integrar todos los
espacios de Taxco, no solo para conservar el valor estético-arquitecténico de la
ciudad, sino para establecer las condiciones que permitan un desarrollo urbanc
menos anarquico, especialmente hacia el Noioeste, Noreste y Oriente de la

Ciudad gue es donde se han acrecentado los asentamientos para vivienda,
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