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INTRODUCCION.

Esta investigacion  presenta ana mnplia perspectiva de e responsabilidad social que
ticue cualquicr entidad ceondmica con o eatomo que ke rodea en materia ccolbzica, asi como

los costos y beneficins penerados al tomar las riendas de dicha respousabilidad y cafrentnla,

Impreseindible serid en quicnes son los responsables del mancjo de un negocio teagan a
bicn conocer el marco legal del control ccoldgico, con fa finalidad de davle cnmplimienta a

dicha normatividad, progiciando asi para Ia sociedad en sn conjunto una mejor calidad de vida.

La contabilidad y Ia auditoria dentro de wiat entidad  son las hermmientas fundanientales
para ¢l controt de las actividades y cnmplimicnto de metas preestabilecidas. Us iimportante ¢l
hacer dichos recuentos no solo cuantitativamente sino tambiéa cualitativaniente, e refiero ast
a la contabilidad  y auditoria social, figuras nuevas para el contexto de nuestro pais, pero
necesarias para lograr una mejor calidad de vida, Para Hevaclas a cabo habird que realizar un

esfiterzo conjunto con fas instituciones de cnseffanza ¢ investigaciin para seitar s bases

tedvicas y ponerlas en prictica,

De vital tuportancin cs o efectuar estudios de costo-henclicio cuando se pretendan
realizac inversiones sociales, los benelicios generados por cllag son sorprendentes, sin embargo

cuando no s¢ proyeeta dicho anilisis parccerin suniamente costosas.

La presente tesis estd dividida en cinco capitulos, abarcando primeramente coneeptos
teoricos de contabilialad, auditodia, inazas, costo-beneticio, asi como un andlisis exhaustivo
del marca legal del control ccalagico y de Tus iustitnciones gubermamentales Federales, cstutales

»

y locales que regulan la citada novmatividad ccoldgica, Finalmente wi estudio de caso, cu



donde plasnimnes el impacto Gnaucicro y ol costo-beneticio de una antidad que tivo a ics
cumplir ks leyes y reglanentos en miateria smbiental, mostrdndase asi suciabuente responsable,

Elproposito de este estudin es aportar conocinticntos que concicatizen a lus cstudiantes
de la Facultad de Contaduria y Administracion, a tener wia responsabilidad social, como parte
de la Glica profesional,

Agradezen a las diversas instituciones de! Estado de Baja Calilornia que me brindaron
apoyo para la realizacion de este estwlio. Diversas oiganizaciones y porenles mie
proporcionaron material ilustrativo. Ha sido particularmente benélico cf poder haber realizado
un estudio de caso, que sea representativo de todos los coneepitos tedricos que soportan dicha
lesis,

Quicro expresar un especial agradecintiento por by valivsa informacion y comentarios que

me proporciond la “Eipresa X,

1]



CAPITULO PRIMERG
CONTALILIDAD, FINANZAS YV ECOLOGEA,

LOBICTIVOS DE LA COMTABHIDAD.
1L COMNCEPTO.

A wavds del desarrott de fa sauidad, el hombre como ser social se ha organizado en
grupas danda resultado o Lo creacidn de la sociedad, on ntiestros dins exiuten diversas
agrupaciones humaas, de carieter formal ¢ infornal. Cuaido el hombee aparece en fa ticrna
satisfice sus uecesidades de todos aquetlos clensetos naturales que le rodeaba, posteriornente
apirese Tt division del trabajo cn donde eada grapo se especializaba en la produccion de un
determinado bicu y la forma de comerciar se realizaba por medio del trueque, 1 siguicate clapi
ceondmica surge cuando los objetos adyuicren naa unidad de valor y de cuenta ue es ¢ dinero,
dando asi origen al patimosio, catendiendo por cllo & I agrupacion de satisfictores
perlenecicates a un dueiio. Al nicer csta ligura economicn, seri necesario mantencr ¢l control
de dichos bicucs ccondmicos. La humanidad para o logro de sus fines y sobsistencia ha
requerido por siempre de informacion sobre Yo que posce, adeuda, gasta, invierte; ¢l hombre
para abtener esta informacion crea on confunto de téenicas que le permitivin en lo subsecucnte
Lener wn mayor control sobre s operacivnes ceandmicas que realiza, y ¢s asi como surge la
Coutabitidad , De manera furmal esta disciplina nace en {talia, cumo producto def camercia y ¢s
el monje italiano Luca Pacciofi, quien aporta fa partida doble, fimdamenty téenico de la

contabilidad hasta nucstros dias. ( Gevtz Manero, p.2 )

Actuatmente la contabilidad wo slu arvaja dates sobre b procesantiento de trnsaceiones
¢ informacion refativa a Jos resultados de tas operaciones, ticne it lien on sus funciones
establecer sistemas de informacion financiers, valmacion y cvaluacion de  transaccionges
convirtibndose en un clemento imprescindible para la toma de decisiones.

bara el C.P. Paz Zavala la contabilidad ¢ "una téenica que a través de: Principios,
reglas, uormas, mélodos y procedimicntos, evaliia, captura, clasifica y registea las operaciones

de las entidades para producir informacién clara, vevaz, oportuna y relevante i traves de estados



linancicros, que e ayude o+ minimizar ¢! pradu de incertidumbre o crror en fa toma de
decisiones”(Paz Zavala, p. 98)

Al poseer métados, procedimicatos, principios, criterios y reglas cs cutonces que i f
Contabilidad Ia podentos mencinnar como una téenica, la cuad controla las operaciones de
cardeter econdmico y Gnancicro de una entidad y o resultado de Ia informacion financiera que se
obticne de sus registros y controles serd  uwna herramicnta indispensable para la toma de
decisiones, como guia para futuras politicas y acciones, dicha informacion s cncucntra
plasiadi en los estudos fnancieros, siendo Esta Gl y confiable.

El control sobre todas ks operaciones financicras cfectuadas en In entidd asi como el
informsar sobre los efectos que las operacioncs practicadas han producido a las Hnanzas de
cmpresa, scrian los objetivos de s Contabilidad.

Al ser el control ¢ informacion los objelivos bisicos de la cutidid, nos introducivemos a

continuncion al ¢studio del Proceso Contable para entenderlos de manera mds clara,

1.2, ELPROCESO CONTABLE

Para que los recursos de una entidml scan administrados de Forma eficaz, habri que tener
wuu control pleno e sus operaciones requiriéndose establecerse ast el proceso contable, dicho
proceso se eitcuentra integrado par las siguicates etapas:

a) Sistematizacion: Ls la clapa inicial del proceso contable en donde se clegird y seleecionard un

sistenta de registro que se adapte u las canacteristicas y posibilidades de Iy entidad, para cllo s

indispensable primeramenie tencr un amplio conocimiento de fa catidad en cuanto 4 su

actividad, ¢l warco legal que b regula, ¢jercicio contable, politicas de operacion, reawsos con
que cuenta y sus fuentes, y su orgavigrama. { Elizondo Lopez Arturo, ler. Nivel, p. 149)

Cada sistema ofrece ventajas y desventajas en cuanto a la forna de presentacion de los
registros ¢ informacion (manual, mechiica, clectromecinica o electrénica); grado de dutalle de Ja

informacion; grado de control sobre las operaciones; costos de implantacion y wantenimicnto,



personal Y cquipo icquedide parn su implnacion v uiedonamicaio. Loy clenieitog que
intervienen en ¢l diseiio del situma de fnformacion fnancient ser . oatilopo de cuentas,
documentos firente, dingramas de lujo, guia de procesaniiento ¢ informies. La instalacion del
sisteria de informacion financiera se clectuard i vez que se ballan realizado previnmente las
pruchas pertinentes para su aplicacion y funcionamienta,

La fase de sistematizacion  neluye 1o informacion linnciera principal y adicional que
requicren los decisores para lo cual se contemplara ¢l tipo de falsrmacion requurida, divisiones
que la demandan y generan, periodicidad y plazo de entrega, asi como su presenticidn y

contenido esperado.

b) Valuggion o Medicion: En esta ctapa se asignara un valor monetario a cada operacion

realizada por I entidad que se encontrira plasmada en los documentos que son ¢l antecedente o
comprobante de dichas aperachmes como son las facturas, natas Jde remision, chegues, pagards,
recibos, letrag de cambio, notas de devalucion, lichas de depisito, valores de cja, polizas de
seguro, contratos, declaraciones fiscales, acciones, holetos de avidn autohvis, bavco; recilios de
honorarios, cte., estos documentos son comprobatorios toda vez que dan fe de lo realizado y
que justifiquen los gastos relacionados con ¢l giro del negocia, ( Elizondo Lopes A, 20, Nivel,
p.189)

©)

los cstaddos financicros. La primera fase la constituye la captura de los datos, que consiste en

-

rocesmniento: En esta etapa, como resultada de las transacciones celebradas se claborarin

I

revisar que toda operacion tenga soporte, es decir I documentacion comprobatoris lidedigna a
la trausaccion cfectuada, para posteciormente continuar con I fase de clasificacion de las
operaciones, i donde s¢ ordenarin segin su naturaleza, pudiendo ser veutas, compras, pugos,
ete. Una vez clasificados se procederd a registiwr las operaciones ya sea de forma manuserita,
mecinica, clectromecinica o clectronica, segim ol equipo con que se cuente realizindolo cn

libros, polizas, fichas, cte. y cste registro serd el que contrale los efectos financicros producidos



el empresa, resultado de suy uperaciones coundmicas  fnancieas, (Blizondo Lopey,

2a.Nivel, p. 203)

Los diversos conceplos que conforman a los recursas y desdas de as operaciones
realizadas se mforman a través de Ivs estados fnancicros, los electos de las opericiones,
patrimonio, productes y gastos de una cntidad, se controlan por medio de registros individuales
a travds de las Hanmdas “cucntas” que reflejin todas s operaciones de forpia sistemitica,

ordemadit y cronoldgica tanto de sus aumentos comne Je sus disiinuciies,

d) _Byaluscion: cu ella se calificara ef electo de lis transacciones celebradas en la catidad sobre
s situacion fimancicra, Toda vez que ln informacion Hnancicra avrojada deberd comparase con
norimas preestablecidas y calificar su resultado mediante o] andlisis ¢ interpretacion Lnancicra,
sicndo la liquidez, solvencia, estabitidad financicra, inmovilizacion y remtabitlidad del capital los
principales fendmenos nancicros sujetos a cvaluacion, con ¢l objeto de tener los clementos

necesarios para poder emitic un juicio ol cvaluar ta sitwacion financiera y los resultados de la

entidad, (Idem, p.425)

¢) Informacion: Esta s la ultini etapa del Proceso Contable, en la yue se informa sobre los
efectos ccondmicos producidos en la cntidad como consceuencin de reacciones practicadas,
representa para sus directivos y propictarios conocer cuales son y a cuanto ascienden sus
recursos, deudas, patrimonio, productos y gastos; observar y evithiar ¢l comportumicnto de la
entidad; evaluar fos resultados obtenidos contra los objetivos iniciales; planear las opericiones
Futuras, ( Idem, p. 433)

Asi pues, la lormacion contable ¢s csencial y bisica para la toma de decisiones,
debiendo ser esta clari y congrucate para ser Ficilinente entendible, como tambica comparable,
objetiva, verilicable y scutral respecto de los datos que informa, debicado ser opostuna cn o

tiempo que se solicite y relevante af especificar los clententos informativos comunicantes.

0



La informacion finnciern constituye ¢l objetivo fundamental de Ja Contabilidad,
sutisfacicndo asi necesidades de orientacion pata decisiones y cantrol,

Otros autores tienon a bien scialar dentro de fas diterentes ctapas del Proceso Contable:
f) Toma de Decisiones; g) Prediccion y | 1) Verilicacidn, con ello ¢f coutrol de las operacianes
e la vida de la entidad serd pleno, asi comto o Ingro de sus olijetivos y metas cstablecidas; en of
desarrollo de la presente investigacion veremos como estas ctapas son de vital importancia y
trascendencin aunadas a s etapas tradicionales del Proceso Contable,

Pasemos pues, a nuestro siguiente tema, en donde abarcaremos lo referente a la

clasificacion de la contabilidad



ILTIPOS DI CONTABILIDAD,

LI GENERALIDADES,

Al encontrarse nuestra socicdad constituidi por diversas  instituciones, gobiciuos,
cmpresas, organizaciones prolesionates, cie, Cada una tiene ki necesidad de contar con
amplia informacion financicra para tamar decisiones y alcunzar sus objetivos cstablecidos, por fo
que ta Contabilidad ofiece diversas cspecialidades, las cuales se clasilican en cuanto a ki
actividad de fas entidades ccondmicas y en cuanto a los usiarios. En funcion a su naturaleza
existen centidades comereinles, industriales, agricolas, ganaderas, pesqueras, bancarias, de
industrias extractivas, sin fines de lucro, de scguras, ile hoteles, de hospitiles, cte,; cada una de
cllas implanta cicrtos sistemas con la finalidad de controlar sus reewrsvs para canduciv al uegocio
a un constante ritmo de progreso. (Niio Alvarez, p. 76)

Gl estudio de la contabilidad se divide on contabilidad  fnanciera y contabilidad
alministrativa, Para entender a fa primera, debemos peimermnente tener claros los conceptos
sabre Jo que cs L contabilidad intema y externa,

Los usuarios de los dates de comtabilidad, se clasificon como usuarios intermos y
externos, Los ushatios inteoos se encuentran invohicrados e la toma de decisiones para
perencin y ¢l control de las operaciones, por lo que los informes de contabilidad intermps detallan
de mancra individual las operaciones de la corpresa, las metas de dichos usuarios serin evauar
la actuacion general de fa cmpresa y sus estados liancicros,

Lus usuarios externos serin todas aquellas personas ajenas a la entidad, pero que ticnen
intereses en clla pudiendo ser inversionistas, vendedores, sindicatos, obreros, dependencias

gubermamentales, cte, (Holmes Acthur W. p. 15)



L2, CONTABILIDAD FINANCHIRA.

Lu Contabilidad Financicra proporciona nforinacion 4 los usuarios extemos gque I
demaiden , por wediv de los Gotados Financieros, I cual les seivied para nonnar su criterio
acerca de la marcha del negocio, la informacion se prepara totando como worma los principios
de contabilidad pencralnente aceptados, con Iy Boalidad de presentar ¢l mayor grado de
uniformidad a los datos, Los adiiuistradores o gerentes toubidn hacen uso de Iy inforuacion
financiers, para fines administratives y especiakinente para la toma de decisiones. Para tontar
acertadimente una decision ¢s preciso tener acceso # informacion apropiada. (Mc Neill Cugene,

0. 357)

La informaciin desempeiia un papel aitico en las operaciones en las que la entpresa
tmma muchas decisiones intermas (organizacion) y para los usuarios externos. Usto explica cf
gran eslierzo realizado por lis cpresas para proparcionar infonnacian & quicnes delega

responsabilidad de formular decisiones. Tal camo se acostumbia en ¢l contexto de las decisioncs
de In empresa, existe wna distincion importante cntre Iy iformacion y los datos o hiechos. Uno
de los principales problemus de las cipresas ¢ determings (ue informacion s necesitard para

toma de decisiones y tanbicn proporcionarly cuando se necesite,

L informacion que se requicre mas comi.miente para fas cimpresas esta vinculada con su
posicion linanciera, con su capacidad de luera y con sus fuentes de foado pari uso corsiente.

La manera de participar la informacion Guanciera a yuictes se cucuentran fucrn de
empresa os valerse de los Estados Financieros, que son: a) El estado de situacion luanciera o
Balauce General; b) El estado de resultados; ¢) Bl estado del movimiento de foudos. El Balance
Geiteral reveln la posicion Gnaciera y nuanifiesta el imposte y a fuente original de los fondos
ivertidos en tos activos de 1a empresa. En cste informe se manifiesta ls posicion financiera de la

empresa y a menudo recibe el nombre de estado e la posicion linancicra, £l Balince General s



estitico, ya que presenta informacion de una fechs capecifica y por consiguiente exhibe fa
posician solaimente en esa teeha, (Schindles fames 1, p, 104)

El Balance General consta de dos listas, Una wwtestra las clases de veeursos o
propiedades que posee L apresa y ¢l importe de fos fondos contenidos en cllos; cstas son las
paitidas del activo de Ta enipresi. La otra lista mnestra lus fucites de los fondos de fa cmprusa y
los tipos de derecho que se pucden cjercer a cgo de clla quienes los aportan, Esta fisti cs la del
pasivo y los derechos de propicdad de tos inversionistas o propictarios. Las listas del Balance
General indican la posicion que guardan fas partidas al cicrre de las operaciones. (Paz Zavala, p,
102)

El estado de resultados, expresa la eapacidad lierativa de la empresa, a través do
informacion de los ingresos, de los gastos y de b utilidad neta de las operaciones. El estado de
pérdidas y ganancias (o de resultados) presetta el importe de los ingresos y de los gastos del
peiiodo. Los ingresos son entradas deveagidas de reeussas y los gastos son el consume de
recursos; la coujuncion de clios en el cstado de pérdidas y ganancias muestra la utilidad neta, v
sca ¢ ammento de recursos netos de la empresa. In este estado financiera se presenta la
infornmacion acerea de fas operaciones durante un periado determinada, Nonnalmente ¢l periodo
abarcado es de un aifo, aunque no ¢s raio que se fonvulen estados de pérdidas y ganancias
mchsuales o trimestrales, ( Nifio Alvarez, p. 34)

El éxita do Ja gerencia en fa aportacion de Fondos que vequicre fa entidad para conprar
seevicios y meicancias y para pagar las demandas de los acrcedores, se rellcja en ¢l estado de
fondos denominado a menudo “estado del wovimiento de fondos™ o “cstado de origen y
nplicacion de foudos”

Estos tres nformes contienen la informacion financicra estindar que nornmimente se
proporciona  accionistas, aerccdores y # otios interesados e los asuntos fnancieros de fa
entidad,

Puede haber tambicn olra clase de informacion fanciers que se encucutre plasmiadi en

fos infornues periddicos, semestrales o anuales.



La Contabilidud Financiera se¢ afecta por los cambios cin el ambicnte cono son por los
fendmenos ccondmicos, los Gictares politicos y fepales que constamtemente estin cambiando;
cjemplo de cllo es lu normatividad ceoldgica que las entidades tenen e cumpliv y que
anteriarmente no se tenia contemplada, Los objetivas de i contalilidad tinanciera son: a) Ton
de decisiones basadas en ditos verdaderos; b) Los ditos deben ser Griles pava estimar ¢l (lnjo de
efectivo; ¢) Infovinacidn sobre los recursos de o empresa; d) Se dirige o los inversionistas,
acteedores, fisco, trabajadores; pero debe oblener informacion clara y razouable sabre los
negocics, (Me Neill, p.203)

Contar con informes completes y apropiados acrecienta la posibilidad de tomar
decisioncs, ¢f gran voluinen de fas cpresas de negocivg v el vitmo tan acelerado que iinprimen,
autintos a I complejidad de s operaciones, han acrecentado ta dificultad de especilicar cunl s
la informacian requerida para T gerencia, Igualmente Is niagnitutd y In complejidad complican lag
dificultades para olitener esa informacion y para praporcionarla a lis personas apropiadas, Existe
ung gran diversidad e ol tipo de informaciin que se soficita, Como respucsta i esta necesidid,
Ia contabilidad financiera proporciona esta informacion destinada a quicues tonun decisiones
que afectan a la empresa como son inversionistas, gerentes, empleados y ¢l pobicrio,

Todas las personas que formulen decisiones cn las empresas deben disponer de
informacion completa, Toda decision se basa en la informacion especilica, casi toda
informacion requerida por lng cimpresas se relacions con las finanzas.

La informacion sola no sirve para formular el contexto cn las decisiones; son
simplemente datos. Para progorcionar informacion es preciso conocer los heclios consumados,
relacionarlos entee si y los factores de fa decision, asi como comunicar I infarmacion vesultante
@ quicnes formulen las decisiones. 2 el ¢aso de tener, por ejerplo, fa entidad m control
nmbictal, serd necesario hacer una scrie de estudios, conocer las fentes de contaminacion, los
antecedentes, los costos y pastos en los que lnearre y tomar und decision de como atacar ¢l
problemit para sanarle; la informacion que proporcione li entidad y los organismos que les

compete dicha yegalmentacion serd quicnes den la base de la informucion, que comv sabemos



es de vital importancta e o tona de decisiones, ste proceso de conocer, relacionar y
cotimicar, exige arganizar ks actuaciones, La informacion financiera se comunict 1 través del
sisterna de coutabilidad, o coal contiene muchins ctapas: Ia determinacion de cual es
informacion financicra que s secesita y que datos pueden darse; ¢f procesamionto de tales datos

y la formacion real de inforaes que contengan la informacion. { Me Neill, p.304)

L3, CONTABILIDAD DE COSTOS.

Una de lus vamas de by contabilidud s Ja Contabilidad de Costos, que propasciona
procedimicitos para obtencr datos sobre los costos de aiticutos producidos, de scrvicios por
departamentos, de operacion, de distribucion. Ticue espeefal importancia en ln detenminacion del
costo de los asticulos producidos; sin embargo, ta contabilidad de costos tiene mas aplicaciones:
puede ser utilizada para detenminar el coste de distribucion de productos de una eatidad, o para
conocer ¢l costa de ana operacion en particulisr, conio el costo de mn servicivg sit objetivo
principal consiste en determinar el costo por unidad. (Holwes Anthur, p.107)

La Contabilidad de Costos es un sistema de informacion que elasifica, acumula y
controla datos para determinar los costos y facilitar la toma de decisiones, la plancacion y el
control adwinistrativo. Los inlormes de costos nos indican ¢! costo de un producto, de un
proyecto, tle un proceso, cte. Los fuformes de costos son fitiles para la plancacion y scleccidn,

Los costos juegan un papel may importaute en Ja toma de decisiones . Cuanndo sc asigian
vilores cuantitativos a fas opcioncs, Ja adwministracion cuenta con una fieranienta paca clegir
cnbre diversas altemativas ante ana sitwacion dada, Siw cabargo cuando la cwpresa incurre en
castos de caracter ecologico, es decir cuando se le da cumplimientv g ks normatividad ecoldgics,
extste un problemt de provraten de los costos, si no existe esta preocupacion ceoldgica los
costos por no cumpliv serin nuty altos, imewrricndo cn vidas hunxinas, cstos son costolos
cualitativos y no cuantitativos de ahi cf problema en su estimacion, nids adelante veremos un

caso priictico de cllo.



Los objetives de la contabilidad de costos son: a) generar tdurmies para sediv [y wtilidad,
proporciosando ¢l costo do ventas correcto; by evaluar las inventarias para ¢l cstudio de
situaciones fnancicras; c) proporvcionar reportes pars ayudar a Gereer ef control sdministrative;
d) ofrccer infopmacion para fa toma de decisiones; ¢) generar infoemacion paca ayudm a
administvacion o fundamentar la planeacion de aperacion de lay empresas. (Schindles Jazaci J,

p.305)

L4, CONTABILIDAD ADMINISTRATIVA,

La Contabilidad Adwinistrativa o para la gorencia, esta destivada a proporciona b
gerente y a los demds cjecutives de ln cmpresa, es deeir a los usuaios intemos , (odas las
lierramicntas uccesarias en cuanto a infarmacion para el logro de una cficiente adwinistiacion
con la finalidad de que Ias decisiones que se Lonten sean oportunas y electivas para ¢l logro de

wietas previmmente cstablecidas, para la American Accounting Association, "Contabilidad para la

gerencia es a aplicacion de (Senicas y conceptos aprapiados al proceso de los datos historicos y
ccondmicos proyectados de wita eatidad, con objety de ayudar a la gerencia a establecer un plan
para objetivos ccondmicos razonables y en la toma de decisiones racionales pam poder aleanzar
cstos objetivos. lucliye los métodos y conceptas wecesarins para planificacion clicaz, para
escoger eatie acciones comerciales alteruativas y'para control por la evaluacion ¢ hterpretacion
de fa labor. Su cstudio suponc nna cousiderncian de las formas cn yue pucde acuularsc,

sintetizoyse,malizarse y presentarse informacion contable o relacion con problenus de
decisiones y tarcas cotidianas especificis de la gerencia® (Rawtivez Pailla, p. 54)

Entre las principales caracteristicas de In Contabilidiad Administrativa, esta el uso que la
gerencia haga de Jas Bstados Financieros, Neeesita ademas otra clase de informacion, como L
que proporciona la estadistics, lag actas de asamibleas, cieto tipo de contratos o docummientos de

o

cardeter mercantil; el allesarse ¢} gerente de toda csta informacion interna, pernilird que se



aprovechen opostunidades {wuras vy totiar catonees, dedisiones verdaderamente electivag,

pudicndo asi cumplic con las metas y objetivoy,
La contabilidad administeativa estd organizada para producir informacion para uso

interno de la administracion, La labor de adwinistrar una organizacion requiere pov parte de su
responsable, una serie de datos que no son loy mismius que se presentan i los interesados
externos relacionados con Iy organizacion, como los accionistas, las institiciones de erédito, ete.
Ello obligs a que exista un sistema de informacion cspecializado para ayudar a tomar decisiones

de wdo tipo,

La contabilidad administrativa s¢ cnfoca hacia ol [oturo, como recordaremos una ctapa
del Proceso Contable es fa “prediccion™, debido a qne wia e las funciones csenciales del
ejecutivo es la planeacion, divigida at diseiio de acciones que proyectan a la cmpresa hacia el
porvenir, Para realizar dicho disciio de acciones ¢s necesario contar can infornacion historica
que dingnostique fa situacion actual de Ja cpresa ¢ indique sus carencias y puntos fuertes, para
que se fijen s rtas y estrategias a seguir,

La contabilidad admivisteativa no csta regulada por principios de contabilidad, 1
informacion se ajusta a ks necesidades de la entidad, La contabilidad adininistrativa, como
sistema de informacivn administrativa, recurre a disciplinas como la estadistica, la cconomia, 1a
investigacion de operaciones, Yas linanzas, cte,, para presentar Jos datos, con cf fin de aportar
soluciones 3 los prablemas de organizacion, de ali que exista gran relicion con otras

disciplings. (Torres Tovar, p.43)

La contabilidad administeativa juega un papel importante en la plancacion, en ¢f control

administrativo y en la tona de decisiones.

La planeacion que recibe ayuda de ta contabilidad administrativie cs bisicamente de la
opericion, que consiste en el diselio de ncciones cuya mision es alcanzar los objetivos que se
desean cn wn perivdo determinado, bisicaniente en o relerente a la operacion de la cwpresa,

usando ¢l presupucsto, ¢ modelo de costo-volumen-utilidad, cte. El presupuesto es fa



herramienta que mucstia cuantitathvamente las acciones formuladas por ta alta diveecion, cuyo
lin ¢ colocar a ko organizacion en determinado wivel duriate certo periodo.

El modelo de costo- volumien-utilidad, penite utilizar a @ diveccion el méodo de
simulacion sobre las variables, costus, precios y volumen: por medio de &l se facilita la eleccion
de wn correcto enrso de accion, va que permite analivar lus posibles efectos en las utilidades al
tosiir Ly entidad determinada decision.

Jisicamente, fos presupuestos y el modelo costo-volumen-utilidad son los iustimentos
que apoyan desde el punte de vista ifformativo I plancacion, I ayuda de fa contabilidad
administrativa ¢s de vital inportancia en la plancicion esteatégicn con ol fin de realize
proyecciones en ¢l tiempo, (Ramivez Paditla, p.a3)

Ll control administrative es el proceso mediante ef cual la adiministracién sc asegura de
que los recursos son obtenidos y usados eliciente y cfectivamente, en funcion de lus objetives
planeadas por ta organizacion. La presencia de la contabilidad administrativa se hace neeesaria
para abtencr mejor control. Una vez que deterntinada operacion ha sido concluida, se miden los
resultados y se comparan con wn cstindar lijado previamente con base en los objetivos
plancados, de tal suerte que la administracion pueda ascgurarse de que los reenrsos fieron
mancjados con efectividad y cliciencia,

El control ntdministrativo se eleetin a través de los informes que genern cadi una de las
areas o centeos de responsabilidad; esta permite detcetar desviaciones, de tal modo que al
ponerse de manifiesto  cualquier variacion, se pucdan vealizar las acciones correctivas
considecadas pradentes para lograr la clectividad y cliciencia en ¢l eiplen de los reeursos con
que cuenta lu organizacion,

La Contabilidad Administrativa, facifita Iy tona e decisiones de acaerdo con fn
informacion que se posea, En toda arganizacion s¢ oman decisiones diariamente, cs obvio que
la calidad de las deeisioncs e cualquicr entidad, csta < fimeion dirceta del tipo de informacian
disponible; por tauto si se desca qae una organizacion se desarrolle nornwaluente, debe coutarse

cout un bren sistema e informacion, A mejor calidad de informacidn, se ascgira wna mejor



decision. Aunique b informcion gue genera Ja contabilidad es ugada por In adiinistracion e ly
toma e decisiones, es timpostante hacer notac que vo proporciona respuestas automiticas a los
probicinas gerenciales, Es precisanente el clenento humano quien elie Ty mcjor alteinativi, ya
que T experienci profesional y sus gonncintientos, juito cop kv ialbimacion contable, le

peihiten clegir correctamente,

L5, CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,

La gran variedad de servicios que presta ol Bstado o la colectividad represcata ung
operasion amplia y complicila, en fa cual fa contabilidad desempein wr papel nwy tmportante,
como e cualguicr entidad econdmica. Los funcionaiios de gabiemo para ¢l desempeiio de sus
funciones o deberes administratives, se basan cn los datos perlfectamente ordenados y
clusificados que se_logra por aedio de la contabilidad. Dichus luncionarios auditin las
declaraciones tanto del IVA, como del hapuesto sobre la Renta; ete. Al mencionar ¢l ténnino
auditar nos referimos a fa “verificacion”, una de las ctapis del Proceso Contable como
mencionamos unterfornente. Asi misiuo la cuntabilidad esta presente tanto en las oficinas
federales, estatales y municipales, como en as cimpresas descentralizadas. (Niflo Alvarez, .17)

s importante apreciar la clasilicacion de la contabilidad, ya que cada wig satisface lus
distintns necesidades cn las miltiples actividades de cualquier eatidad ccondamicn, en este
apartado omitimos lo referente a fa contabilidad social, por lo que ¢n nucstro siguicate teta

ahondaremos cn su estudio,
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L LA CONTABILIDAD SOCIAL,
L1 ORIGEN,

La cantabilidad social surgio de by necesidad practica de disponer de informacion para
conocer como fumciona el sistenin ccondmico principabnente cn la postguerra, con ¢ fin e
resolver los problemas que presentaban fa reconstruceion y cf desarrollo cconamico posterior.

Desde entances los goliierus han estado intinsnente relacionados con el desarrolio que
presemta csta disciplina, ya que cunstituye para Jlos un importante instrumento pasa la
aplicacion de las politicas econdmiicas gubcimtiuentales,

El nacimicnto y desarrolfo de fa contabilidad social en Iy practica se dio en Estadvs
Unidos y en algunos paises curapeos, por fo yne al tratar de adoptar estos sistemas a los paises
en proceso de desarvollo se han enlrentado a varios obsticulos, tales coma ¢l enpleo de
métodos de medieion que nu son los mas adecnados 1 as necesidades de estas sociedades, Lo
tdeal seria basar los sistenias de contabiifidad social en las contabilidades individuales de las
entidades ccondmicus, si tadas Is eatidades registran sus operaciones ccondimicas aplicando
determinados principios; pero nos cacontranos con que las ceonomins de subsistoncia que
aparceen con relativa ipostancia en los paises del tereer ammndo, son de dificil capacitacion y
evaluacion estadistica; dsto awnado a fa eseasez de informacion, limita y obliga a sinplificar los

sistenias, (Villegas Plaza, p. 145)

1.2, RELACION CON CUENTAS NACIONALES.

Los datos que aporta la contabilidad social son itiles en todas las esferas de accion, en
donde se ven nvolucradas decisiones ccondmicas y principabiiente en la formacion de i politica
puberamental se hace neeesario prever determinadas situaciones para, de esta forma adoptar
medidas que germitan legar a bis metas deseadas,

L exdmen de tas cifias de un ato es atil para la formacion de la politica gabernmmental,
puesto que ¢s capiaz de damos a conocer ditos tales como fa parte def producto total que

correspongde a consume. La Coutabilidad Social tiene como propasite describiv globalmente la



suacion econdiica de un pats cuantificando s principales varables nicrocconomicas, En los
paises doude ¢f gobicro interviene divectamente en fa distribucion de s recursos, las distintas
dependencias se reonen paca establecer programas y estimaciones que respondan a fa realidid,
tonando cn cuenty Js aceidn reciproca entre cada uno de ellos para evitar el desperdicin de
yeetrsos. Para estudiar fa distiibucion de s recursos entre los diversos tipos de nsy tinal, asi
como los problomas e demanda cfectiva y su tinaaciamicuto habri paca ello que claborar un
sislema de cuentas nacionales. (Samuelson Paul A, p.123)

Las cuentus nacionales son de otilidad, porgac proposcivnan directiiees paca estimar las
probabilidades de e ocurean tales o cuales acontechnientos coondmicos, y ¢ cardcter de los
ajustes que hy que hacer e s politicas ya existentes para ascgurar fa estabilidud econdmica,
Las Cucntas Nucionales como registra conlable nos muestean la cordente real y Boanciern de
biencs y servicios praducidos pos los sujetos que Hevan acabo fa actividad ccondmica, co wia
sociedad y en un periodo determinado. La confeecion de un sistema de coeatas exige ante todo
utit decision acerca de que hechos ccondimicos se van i registrar, 0 sea gue no sélo cs necesari
analizar 14 recoleccion de estadisticas sino of saber orzanizar ¢l naterial de modo que satisfiga
nicjor las neeesidades del analisis.

Desde el punto de vista de la forma de registro, cada transaccion da origen & v doble
anotacian como crédito cn wna cucnla y débito en In otra, cs decir, et todos los casos sc aplica
o principio contable de Ja partida doble; lo que implica que a todo cargo cortesponden uno o
was abonas, o viceversi, que o tado abong conresponden uno o mids cigos. En general, log
clementos que se toman en crenta para integran wn sistema de cuentas nacionales son: a) quicnes
van # realizar i actividad ccondmica ( entiéndase toda accion cncaminada a proporcionar los
medios pary satisfacer aecesidades), o sen las entidades o sujetos de o actividad cconduica
clasificados; b) las acciones reciprocas que serin tomadas en cueuta por la contabilidad; ¢) los
bicnes y servicios ue se mueven entre lus catidades, que constituyen la materia prima de las

transacciones y son 1 su vez lus ohjetos ccondmicus. (Mdem, p. 135)



Lo participantes en las ansscciones son muy wunkerosos de oy diversos tipos, por lo
que es necesariv agrapulos ep diferentes seaores o clases pertectaniente delimitadas, Paca tal
clecto es comim clasiicarlos en; cmpresas, unidades fnibiaics o Bmilias y gobicro en general,
sin enibargo esta clasificacion pucde ampliarse dependiendo del tipo de anilisis que se desca
realizar; por ejemplo, fis coipresas pueden dividivse por sectares de produccion o por rama de
produceidn, o bien por su oganizacion intema; las familias pueden desglusarse por estrato
social, por fuente de ingreso, por entidad Tedevativa, cte.; al gobiemo se puede subdividirlo en
[ederat, euatal, local, centval, ete. Passi fines de andlisis glolal dentra de da contabilidad social, se
tonsan en cucnta Gnicamente las entidades cmpresariales, las fanilias y ¢f gobiemo en general,
coino grandes agregados ccandnticos, (Samuelson Paul A, p 1417)

Dentro del sector empresa quedarin incluidas todas las instituciones que se dedican a fa
produccion de bignes y servicivs pava su venta, en s siguicntes categorias, 1) Empresas no
coustituidas cn sociedades de capital, s¢ trata de captar cn este vubro a los productores
independicntes, tales como granjus, artesanfas, prolesiones independicates, cte.; b) Las
socicdades de capital privado sit lines de lucro que prestan servicios a lamilias, lakes coma
cooperativas de diferentes clases; ¢) Las Familias ¢ instituciones privadas sin fincs de huero,
como los propictarios de viviendas; d) Las anpresas piblicas, tdas las cuipresas propiedad bajo
¢t control de entidades piblicis que se dediquen a la venta de bicues y servicios. S subdividen
cit cpresas del gobiemo (que son integradas tinancieramente al gobicma geuerl, tales come
PEMEX), y las socicdades de capital piblicas (de fas cuales, en general o ca paite, ¢l gobiciio

es propictarios de ks acciones). (Idem, p. 129)

En ¢l scetor Familias vamos a inchic  a todos lus individuos que son residentes

habituales ca ¢l pais y a las organizaciones privadas comstitnidas en clubes, asociacioncs,
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fundaciones, cuya ocupacion uo sea prestar servicios alay empregas, las instituciones que caben
bajo sty definicion serin aquellas cuyos ingresos provengan prncipahuenie de cuutas,
contribuciones o dunativos de cualquier otra de Tas entidades, Cabe tanbién en este apartado los
sindicatos, has sociedades bendicas y on general todax fas instituciones privadas sin tines de

lucro,

Por dltimo ¢l gobicmo comprende fos organismos guliernamentales que se dedican a
servicios de administracion, educacion, defensa, salubuidad, ete.; se incluye en este mubro 1

todas fas actividades que estandn cn manos det estadv son empresas estatales.

Ademis de cstos tres sectores de carieter nacional se establece una cuia entidad
denominada resto del mundo, en ¥t que se toman las transacciones del exterior, Lag
transacciones que se realizan con el resto det mundo no son todas lis que se efectian en esta
drea sino las que sc originan cn las operaciones can ta cconomia gue se considera, Se trata de
complementar ¢l sistema de registro de Ias trapsacciones de lag tes entidades nacionales,

(Sanelson Paul A, p, 134)

l.os ohjctivos ccondmicos pucden ser reales o financicros, I actividad econdmica esta
cucaminada a la creacidn de bienes y servicios, cstos bienes que se consideran comuo objetos
reales son pescralmente caumbiados cn ef mercada por dinero, ¢l cual es objeto de cardcter
linancicro. Bn geueral serin reales todos los objetos tangibles ereados, tomados por et hombre
para satistacer sus necesidades, sevin nbjetos financicros los objetos que nos proporeionsn

wiedios para adyaisicion de bienes.

Agrupar 'y consolidar las transacciones de produccion, utilizacion de ingresos y
formacidn de eapital de empresas, unilias, sobierno y resto det smundo, se podra vealizar e un
sistemis integrado por cinco cnentas que propoie las Naciones Unidas, Este sistema wiliza las
siguientes cucitas bitsicas: a) cuenta de ingreso y productos nacionales; b) cuenta de ingreso y
gasto de las familias; ¢) cuenta de ingreso y gasto del gobicrno federat; d) eneata det resto det

nwado; ¢) cucita consolidada de ahorro ¢ imversion. (Idenr, p.152)
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En la primera cuenta, correspondivnte o fngresa y produsto nagionales, s¢ va a
consolidar Ia produccion que se efectiia en s cagiresas, et ¢l pobicmo y en fas unidades
familiares, sty cuenta recoge It actividad de produccion tle cualquicr entidad, asi taubién
aparcce incorporada eu elly misma In wtilizacion de ingresos de fas empresas. En el haber de
dicha cuenta se mostraran los pastos de consumo de b cconomia, dividido e cousumo de
unidades amiliares ¢ instituciones privadas sin fines de Juero, y pastos en cousumo del gobierno
seneral, En el debe estarcmos registrando of ingreso nacional, cuya distribucion cstard
representada por fas partidas referentes a tos ingresos que obticnen Jas unidades familiares ¢
instituciones privadas sin fines Je fucro, y en gencerul, por todas las ranumeraciones a los factares
de fa produccion por su participacion, sc inchiye también los ingresos del gobicrmnol procedentos
de sus yropiedades y cmpresas y Jos ingitestos directos como otra parte det ingreso nncional, de
igual forma se incluyen en cste rubro los intereses como remmueracion ab factor capital,
(Samwmelson Piut A, p. 175)

Lit segunda cucnta, referente al ingreso y gasto de las fandlias registen cn e Tsber todos
los ingresos que percibe br entidad ya scan ingresos gencrados o simplentente transferencias, in
¢ lado tzquicrdo se van a registrar tos gastos que realiza I entidad, tales como ¢l consumo, los
pagus de impuestos, contribuciones y Ins transferencias a otras entidades. Esta cuenta se snida
sumando cada wno de sus Iidas y para abtener sumas iguales se anota en of kado izquicrdo de
cuenta, fa diferencia es como si habo un desahorro(aliorro negativo) en el caso que las gastos
hiayan excedido a los ingresos, (1dem, p. 183)

La tercera cnenta carrespondiente a los ingresos y gastos del gobiemo, registrard las
transaceiones que se refieren exclusivamente a las Kraciones tipicas de administracidn, defensa,
justicia, educacion, cte. Lo ingresos del sector gobicmo estarin represcntados cn ol haber de su
chictita par lns percepeiones e recibe por impuu‘slou dircetos de familias y de empresarios cntre
los ingresos corrientes y ¢l total e gustos representi ¢l aborro de fa entidad, si ¢s por nportes al
seguro social y transferencias on general, i el débito, se registran todos Jos gastos de consunto

que inclririn la compra de bienes y los pagos de. suchlos y salurios, las transterencias a familias



(sonsilerando pensiones y jubilaciones) y fus inteiones de Tn deada pdbiica. La diferencin entre
los inpresos y gastos del seetor dard an ahorro de fy entidad que se denoming superivit corriente
o bien superfvit del gobiciio, cuando el signo sea nezativo se eatrenta o an desaliorro o déhicit
del gobicrno. (Samwelson Paul A, p.193)

La cuarta cuenta, la del resto del muondo, repista transaceiones que proceden de las
enentas de las otras entidudes del sistema. En su haber aparecen las importaciones y los ingresos
netos de factores residentes en el exterior. Ba los arpos se registrardn los gastos del exterior
que signifique un ingreso, como ¢jemplo las exportaciones. Su saldo se denomina el ahorro del

extetior, (fdem, p.204)

La quinta y wltima cucnta, denominada de ahotro ¢ inverston repistra los ahorros que se
han wtilizado para saldar Tus otras entidades del sistema, tales coma alorro de faikias, alorro
del gohiemo y ahorro del exterior, asi comw las utilidades no distribuidas y provisiones para
depreciacion de activos fijos todos clios en sus abonos; y e su cargos se repistra L inversion

bruta interna fija y cl awmento de existencias, (Iden, p. 315)

1.3, CONCEPTO AMPLIADO DE LA CONTABILIDAD SOCIAL,

La Contabilidad Social cs un registro sistemitico de low principales hechas ccondmiicas
realizados por los sujetos econdmicos, Evidenteinuite ¢f sectoc gobicrno es ¢l mas abocado a
crear Ia contabitidad social de un pais, en virtud de que Ta contabilidad social ¢s un valivso
instrumento de andlisis coundmico, que proporsiona informacion basica para discliar ¢
inplementar las politicas ccondmicas (monetarias, fiscaics, de precios, cte.). los clementos de la
contabilidad social son los sujetos o entidades naciunales (empresas, familias y gobiemo),
objctos y tumsacciones ceondmicas. Las (ransaceiones ccondmicas se clisilican en ayreales o
financicras, segin ¢f objeta; b) clectivas v imputadas, * i el sujeto o eatidad; ¢) bilaterales o
unilaterales, segn que las tansacciones scan condicionadas; d) En compras, veutas, pago de

inpuesto, salario, dividendos, anancias, cte., segin sa natwraleza, (Villegas Plaza, p. 164)



En amo de los apartados anteriores detinimos a [ Contabilidad como ta téenica que
cegistra y controly las operaciones de wna entidad con la tinglidad de emitiv wlocmicion
finaneiera con objeto de tomar Ja mcjor decision y lograr asi las metas catablecidas, Sin enbargo
10 solo cs wortante contiar con fa informacion liwanciera para poder dectdir | cs de sunm
trascendencia eutender a kv entidad comio un subsistema de ta sociedad que esta integrado a su
vez por diversos subsistenias, conlo san subsistewn de metas y valores; un subsistenn tenico
que a través de ¢l utilizan conucinientos, (Cenicas, equipu ¢ instalaciones; un subsisteina
estructnal en domde cada actividad csta integrada por b wabajo en equipo; un subsisteni
psicasocial donde los nidividuos se interrelacionan socialmente y un subsistenta administrative
que planca y controla ¢l estiierzo global, Bt fimile de este subsitemi social ¢s con ¢l sistema
ambicutal externo que fe rodea. La organizacian al ser un subisistema de a socicdad deseimpeiia
una funcion para fa suciedal, debiendo adaptarse asia s limitaciones y requeriinientos sociales,
(Kaste Freemont, p.24)

La teoria de sistemas ofreee mna wieva forma de estudiar o las organizaciones y su
adwinistiacion, los diferentes subsistemas que lt integran nos nwieslian wu panorama amplio
sobre sus partes; hablamos de un subsisterua de metas y valores, es decir l ovganizicion recibe
y di los valores ¢ influcncias del emtoaio socin cultueal gue le rodea y del que o su vez fonu
paite, B subsistema téenico s aquel en donde se enmarcan los conocimicntas y uceesidades
1éenicas que cstin detorminados como resultado de los propdsites de fa organizacion y los
requeriinicntas de las tarcas o emprender, Bl subsistema psicosocial ex ¢! espacin en el que se
inveluera el comportamicuto iudividuat y Tt motivacion siendo afeetado tanto por el mubicute
extemo como por la estructurs interna de fa organizacion. GE subsistems administrativo es ¢l
ceutro, sus fiuciones y pricticas son vitales para la fntegracion de los demds subsistemas y es
quien detenuing los objetives, plaueacion y control de la organizacion, asi como I relacion con

si medio ambiente, (dem, p.37)
Ll ltevar wn cantrol ¢ informar sobre lus operaciones realizadas por I entidad ya no ¢s

solo In preocupacion de quicnos la integran y quicites se henefician con cll, al estar Ty entidad
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integrada a un tosdo, ameriormente fa gente externa estaba satisfecha solo con fa produccion
cconomica y ¢l luncionamicnto empresarial, recientemiciite mice una creciente preocupacion
sobre las consceuencing sociales de las actividades corparativas, La sociedad demanda solucion

a dos problemas sociales y esto representa una resporzabilidad pava las entidades; cada vez
surgen as exigenclas para lag corporaciones o el sentiddo de responder y ayadar a aliviar
muchos prolilemas sociales; para Max Ways, esta responsabilidad representa "EUhecho es que ¢l
piblico desea que lis cmpresas contribuyan de uia maners s electiva al logro de fas metas de
anit buena sociedad, Sus cxpectativas coi relacion a las empresas se han ampliado hacia lo que
puede ser descrito como tres civeulos concéntricos de responsabilidad, El cireulo interior incluye
las respousabilidades bisivas  bien delincadas para fa vealizacion cliciente de fa fancion
ccondmica: productos, trabajo y crecimicito economico, Ll circulo imtermedio incliye la
responsabilidad para cjercer esta fimcion ccondmica con una conciencin sensible a los cambios

de valores sociales y sus prioridades; por ejemiplo, con respecto a fa contaminacion ambiental;

entes de los consmnidores

contratacion y relaciancs con los emplemlos; y expectativas ns exig

ci lo que se refiere o informacian, trala justo y proteccion contra daifos, El circulo exterior
delinea las responsabilidades que cstan surgicudo y que todavic son amorfas, que fas empresas
deberan asumir para participar mas ampliamente en ¢l mejosumiento activo deluhiente social,

Lu sociedad csta capezamdo a volver los ojos de fas corporaciones en demanda de ayudn
para resolver los problemas sociales principales tales como pobreza y hacinamicnin wbang”
(Citado por Social Responsabilites of Busingss Corporations, p.15)

Cowmo podemos ubservar, cada vez fas responsabilidades para fas catidades son mas,
anteriornente sc basaban sélo en el lamado cicenlo interior, en dounde su abjetivo y

preocupacion cra silo por un eficiente desempeio de su fwcion ceondmica; en las Gltimus



déeadas s ha pucsto wayor mterds en ol cirewlo intermediv, en la proteceion ambiental,
conservacion de recursos y i mejor relacion von epleados y consumidores. Ll publico cada
vez se involucra mas e T participacion con ls empresas como resultado de que Jos problemas
de inllacion, descmpleo, luicha contra la injusta veparticion de f riqueza, apoyo a ka educacion,
ya que cstos problemas no podrdin sev resuclos por wna corporacion individual, se requicren

esfuerzos cooperativos tanto de las entidades como del gobiermo,

Esta cooperacion conjunta ¢s wita de fas aucvis responsabilidades para las cpresas
Frevmunt E. Kast comenta que "Vinios segientos del plblico presionan a las cipresas a que
participen mas en varias cucstiones sociales, conmw las que se cutmerin a continuacion;
Relaciones cou los cliemes: intormacion sobie ¢l producto, empague y publicidad houcsta,
seguridad y calidad deb producto y servicia, y garantias, Medio Ambicnte: control de I
contauubacion de aire, agua y por desechos solidos. Conservacion de It energia y otras
reeursos, Minimizacion de fa contaminacion por riido, olor y visual, ludividual; cmpleo justa y
practicas no discriminatorias. Acciones aliomativas. Dercehos de expresion de proceso justo, de
privacidad y seguridad de los empleados. Comunidad: dadivas de Ia corparacidn y participacion
en fa comunidad, Desavrallo urbano, enteenamicito en el empleo, apoyo a la educacion y las
artes, y cooperacion con ol gabiermo lacal, estatal y federal para enlientar las cuestiones
sociales” (Kaste Freemont, p.145)

Esta responsabililad social no sdlo ¢s con b corpuricion misma con la que ticne
obligacion lrente a los acciouistis, sino tambicn con los denids grapos de la sociedad como son
los clicntes, los ewpleados, los provecdores, en ama palabra it o comunidad yie le rodea y de fa
que torma parte. De esta se desprende que ki vesponsabitidad sucial de las enpresas abare:
expuctitivas econtmicas, legales, dticas y discrecionales, 1Y desarrolle ccondmico du la entidad
se establece en I eliciencia de la produceion de bicnes y servicios que olrece a la sociedad; los
requerimicntos Legales son las leyes y regulacionts bajo ks caales debe operar una cmpresa. Las

responsabilidades éticns que la sociedid espera que cumpla I cipresa son formas de
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comportamienta no previstas por la dey, como aun un trato justo con fos clientes y empleados,
Las expectativas diserecionales son aquellas dreas en que la sociedad desea que la empresa
asutia chrta vespongabilidad social comp son T capacitacian pava desempleados, ayudar a evitar
y covregir degradaciones ambiientales, ete.

Las entidades entre sus tareas tienen yue procesar y ditundir informacion relacionadi con
sus actividades ccondmicas, emiten infurimes anuales, mensuales, veferentes o las actividades
deswrralladas y la situncion Gusncicra generada.

Cuando hablames de informacian social esta puede ser determinada por ol esfucrzo
sistemiitico pava mediv, evaluar ¢ informar sobre ¢l desempedo de aquellas actividades
corporativas (que ticien impacto social. Pademos decir entonces que la Coutabilidad Social es la
téenica de captacion, clasificacian y registro de los datos para la obtencion de Ia situacian social
de una entidad. Los vbjetivos de Ja Contabilidad Social son: Maxitizar a wtilidad social sobre
Ia inversion social, tomar decisiones relacionadas con el aspecto social, woswar la conducta
soctal de la entidad para aperar vias efectivamente.

Las caracteristicas de la Contabilidad Social es que carece de principios de contabilidad
gencraliente weeptados, trata de utlizar b andlisis ¢ erpretacion de los estados finnncicros; ¢s
paste de ani respansabilidad social de lr entidod ante los problemas sociales de k conumidad.

Segim Freemont algunos de los propisitos especificos que ticnen los informes sociales
gon: Ofrecer uw pardietro pars b evaluacion de las actividudes carporativis sobre In base de ba
actuacion socil y ceondimiea, Lograr que todu: fos enpleados teigan un mayor entendbuicnto
de las misiones de i cumpania y sus objetivos sociales. Sentar Ja buse para evaluar el impacto de
Ins actividades corporativas sobre la base de I sictuacion social y ccondmica . Lograr que todos
Jos empleados tengu un mayor entendimicnto de las misiones de la compaitia y sus objetivos
soctales.

Ayudar i clarilicar a los adniinisiradores y otros grupos Ta oatwraleza y magpitud de las
netividades carporativas serd e particulay impurtneia social, asi como: 1) Ayudar 4 integrar los

factores sociales en la plancacion a lugoe plazo de la corporacion y a identificar problenus y
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oportunidades yue debea ser endidas por -l adwinistracion; b) Dar a b adoinistracion un
itforme sobre ke situacion de T actividades sociales de la corporacion; ¢} Ofrecer una hase para
contabitizar las consceuencins sociales de las actividades carporativas, similar al rol de la
comtabilidad financiera en relacion con las transacciones econdmicas; d) Mejorar fa imagen
piiblica de Iy cpresa con relacion a su preocupucion social; ¢)Responder a inquictudes
especilicas det gobicro, ln prensa, los grupos consumidores y otros; 1) Desarroflar i programa
a largo plazo de prevcupacion sociad y wna cultura organizacional que sustente cste objetivo;
p)Recompensar a los cmpleados por su seasibilidad social asi como por su actuacion

ceondmica.(Kaste Freaont, p.213)

La informacion socinl corporativa esta ¢ sus primeras etapas de desarrolio. Hay grandes
problemas cn el diseiio de un sistenm aceptable de informacion social siwilar al de contabilidad
financiera, La contabilidad financiera y lus pricticas de auditorin o se hicieron de Ia noche la
madang y se requerind de tiompos y experimentacian pava desarroltar adecuidos sistenms de
informacion soeinl. L objetivo a largo plizo debe ser lograr que fa informacion sueinl se
convicitn on parte intogral de fos sistemas de control y toma de decisioncs dentro de la
organizacion. Jones propone lo siguiente para considerar o la responzabilidad socinl corporativa
cunto un proeeso: El comportamicnto corporativo no debe en ta mayoria de los casos ser
Juzgado por las decisiones las que se Hego finalmente, sino por ¢l proceso que conduje a ellas,
Eu Lévminos amplios, las corporaciones necesitan analizar las consccnencias sociales de dstas
decisiones cuando scn necesariv, La cxigcﬁcia adecoada que debe hacerse a aquellos que
controlan lns grandes corporacioncs es que se incorporen en sus procesos de loma de
decisiones, medios por considerar completamente a tas preocupaciones sociales mas amplias,
Eso cs responsabilidad social comporativa como un wedio, y o ur conjunto de lues, (Juncs

‘Thomas M, p.61)

Los resuliados de las actividades cmprendidas por las entidades, en términos de
preocupacion sociat estarin reflggados en la informacion social. Gl que los responsables de la

entidad se concicntizen del impacto social en sus devisiones antes de tomarlas, beneliciard o
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nuestra socicdad; levar acabo una conducta socialmente vresponsable e ana de las condiciones
para operar de furma efectiva en ¢ medio que le rodea, en donde I eapresidn de L opinian

publica a travds de la fegishicion y reglmentacion gubermamental tienen f Gl Gicultad,
14, ESTADOS FINANCIEROS SOCIALLS,

La hoja de Baluance Social presenta activos soeiales como arganizacion, investigacian ¢
impuestos pagados; y un pasivo sacial como compromisos para con los empleados,
consumidores y al pliblico en general, obligaciones de la ovganizacion, degradacion nmbientat y
consurio de servicios priblicos pagados con Ins impuestos. La diferencia entre ¢l activo y pasivo
sacial ¢s el capital contable de i socicdad,

El estado de péedidas y ganancias sociales detenmina ¢l ingreso social nete mediante fa
difereacia entre et total de lus beneficios sociales (i los empleadas, consintidores, conmnidades
y ol publico e general ) y los costos sociales (de cada elemento antes mencionado). (Abt Clark
C,p. 59)

Para aquetlss companias que quicres medir su conducta social, sus mediciones las
tendrin que integrar con sus estados financieros; esto eon ¢t objeto du hacer waa mejor tonsa de
deeisiones, B valor de los recursos y su productividad, fexibilidad y eficiencia son los que s¢
expresan on fas hajas de balance social, La utilidad soctat ncta seflejada en los beneficios
sociules cu el estado de pérdidas y gananeias se enplea coma informacion sobre la cliciencia
sociul siciudo est sindlar 3 las relaciones de benelicio-costo,

L] ohjetivo principat de Ja Contabilidad Sucial serd el maximizar fa utilidad social sobre la
iversion social, tomar decisiones encawinadas al aspecto sacial y mostrar la conducts social de
In cutidad para operar mas clectivamente. Se define wna inversion social conto cualguier crapleo
que se le de al bien, sea cf activo financiero o social que tenga impactas sociales de significacion.

{ldem, p. 79)
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Sin cmbargo et miestro pais no se Heva a la prictica debido a las dilicultades que se
presenian cn fa aplicacion de la eoria contable a la medicion social, e ¢l dbito internacional,
paises desarrollados como Edtados Unidos estin vealizando estudios con ¢f objeto de cstablecer
cuchtas sacionales. La miedicion de dilerentes aspectos relativas o la calidad de vida csta Iejos de
ser ascquible porque no se ha diseiiado un sistema on domde s acepte ma medida monctaria
conuin para distintas vidores sociales, no existe una medida ideal para expresar los clcctos de
una accion en términos de beneficios o detrimenios netos pact cada individuo,

It descavolvitniento de 1 coutabilidad social, ¢s muy fenta, poc lo que dade difusion en
universidades y colegios, serd una medida que ayude a un mayor entendimiento.

Medir los electos de accidn soetal resulta dificil por no contiar con un coutrol adcemado y
en gran medida por ¢l desconocimiento an la aplicacion de esta discipling. La auditoria social
serd I herramienta necesaria para dichas medicioocs, por lo que en uuestro siguicnlc tema scri

motivo de analisis.
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IV AUDITORIN SOOEALL

LL CONCEPTO.

L. importaste catender o fa Anditoria de forma 2endrica, para un mayor entendiniento
cn Io referente a fa uditorta Sacial, siendo esta abstracty por su falta de conocimicnto,
aplicacion y dilusion.

La Contadurix produce informacion financicra o través de Ia Contabilidad y que se
comprucba por media de ta Aaditoria en li etapa de verificacion del Proceso Contable.

Veilicar Ia covreceion de s cifras presentadas por los Estados Financieros, ¢s la ctapa
de li Contaduria yue corresponde a la Auditoria, quicn sc cncarga de examinar los libros,
registros, cuentas, comprobantes y métodos de una entidad con la finalihad de comprobar su
exactitul. Bl ¢jercicio de fa Contaduria es realizada por Contadores Pblicos; la informacion que
aporta ¢s indispensable tanto para los propictarivs y directivos de Ias catidades (usunrios
interngs), como para los usuarios extemos; sirve de base para fa toma de decisiones, niyor
conocimicnto de v siiacion financiera asi como para eviduar posibles inversiones futuras,

Ll informe dende se plasmia los resultados obtenidos después de practicarse Ja
Anditosia cs el llumado Dictamen quedando inpresa i opinion del Comtador acerca de las cifias
delos Estados Financieros analizados y comprobados. (Gonzalez Santillana, p.7)

La constante preocupacion de Jas eatidades por una clectiva conducta social que
beneficie al entormo que le roden , recientemente s¢ considera como wi requisito bisico de
supervivencia, los dircetores y gerentes de las entidades tendrin como necesidad ¢l mediv su
comportamicato social para establecer una base en cuanto asignacion de recursos para
inversiones sociales, La evaluacion de los costos financicros cropgados con fines de acciones
sociales, resulta dificil el detcrminar dichios costos y benceticivs sociales, por lo que habrd que
apoyarse en la auditoria social, fa cual es upa téenica de medicion y evaluacion del descipeiio
de wna entidad en campos tales conwo medicion y evaluacion del desempeiio del medio

ambicnte, relaciones laborales, conswmidores, comunidiul, piblico en gencral; su objetivo ¢s la



evahtacion de Iy catidad con o fin de detentitar st ¢sta cumple cun los ubjztivos seciales 4 los
chpleados, conswunidores, propietatins y comunidad, { Abt Clark, p.16)

Entec Jas auditorias social y financicsn existen muchas  similiiudes,  Abas son
verificaciones ile cucntas , cvaluiciones conmprensibles del desclpefio, ambas estin disjonibles
para a auditora interna y extema, ambas picsentan sus resultados en informes, sin cinbargo una
de Ias diferencias radica en que los Estados Financicros prescatan su valor en cl momento e que
se reabizo In crogacion o se recibe, wientras que en s auditosias sociales se pretenden medir
solo Ins utilidades fisturas de fas inversiones, ya que si cu un aiio no se veciben benelicins, tal vez

ese gasto de inversion no se amcrita,

.2, MEDICIONES SOCIALES.

Las acciones emprendidas par cutlquicr entidad cn muchas de las ocasiones tienen
iopactas sociales trascendentales. Un auditor social v a realizar sus mediciones de la siguiente
forma; priviesauente tendri que determiar I poblacion afcstada por ¢l proyecto o a accidn a
emprenderse, cf siguicnte frasu serd detenminar st el iupacto sacid en esa poblacion es positive o
negative; cn caso de resultar perjudicado el entorno habrd que determinar el costo social de
mereado equivatente en dinero por persoma daniada, de modo que pueda owltiplicarse por ¢l
total de persanas afectadas y asi caleular el costo sncial total. (ldem, p. 105)

Toda medicidn social debe ser atil comu guia de dectsiunes para quicnes forman parte
como wn tado de In entidid (gerentes, consumidores, duciios, vi.); deben tanbicn ser objetivas,
conliables, que respordan a nnir gama de preocupaciones socides, factibles, cuantitativas, que
ofrczean Ja mixima informacion, transparcites en sus supeuiciones y estinaciones; claras y

i
sencillas con ol ohjeto de ser entendidas por tr gencralidad.

Para que sean fitiles deben incluiv entre los dates que emiten; Para gerentes; cl
presupucsto total y Is asigiacion de el cotre diferenmtes programas de responsabilidad social, asi
como politicas y procedimientos i aplicarse. Pasa los cmpleados; calidid de vida, calidad de

trabajo, posibilidades de mcjoria y equidad e ol trabaje. Para consiwmidores, calidad y



clectividad de los productos o servicios yue se vewden. e comparacion con otras de
competencia y o confiabilidad y veracidadt de b infornacion respecto a ellos. Para duciios
(accionistas), las perspectivas generales de la compadin en (Srminos e firturas panancias que se
espevan, riesgo y crecintiento, reportadas con toda honrades,

Para que fas mediciones del comportamicnto social sean objetivas, deben ser verilicabley
por personas ajenas a la catidad, deben tambidn ser ficiles de repetiv y poderse aplicar
indistintaniente a cualquicr entidad, De igual forma las mediciones deben de ser aceptadis
refiriéndose estas # mativos de preoeupacion comimuente aceptados y se basen cu principios
aceptados por L gencralidad. Is importante que respondan a wna vasta gama de preocupaciones
socinles, dirigicndo ast todos sus esfierzos a 1y soheion de estos, ¢s iuportante recordar que los
problemas socinles cambian ca cunto a importancii con ¢l transcursa del tiempo.

Las wediciones sociales deben implantarse atilizando s téenicas mas novedosas en la
ciencia social respecto encuestas, smediciones y forma de sacar conclusiones . (Abt Clark, p. 110)

Las mediciones de fa conducta social deben ser cuantitativas, con ¢ abjeto de
proporcionar un resultado neto de benelicios  y costos. De igual Tormn deben de ser lo
sulicientemente claras can ks finalidad de que la gencralidad las entienda, ya que de lo contiatio
1o s¢ usaran, y solo quedara e teorfa académiea,

Clark, C. Abt, propone diferentes eriterios para ly medician e Ia responsabilidad social
y sciiala que los principios que debe Bjarse la entidad al Hevar acabo inversiones de tipu social
¢s: 1) obtener utilidind y 2) wiantenerse dentro de fa lepalidad. Dentro de ks dilerentes fonmas de
wedicion cncontranos las siguientes propuestas, del citado autor, para realizarlas: 4) Listas de
confrontacion; enn donde se plasniacin objetivos sociales especilicos y T estimacion de logro
liaeln los mismos, Ia desventajn que presenta este wiétodo os Iy falta de represcitatividad del
benelicio y costo desprendido por las ncciones, por o que no ¢s de gran ayuds para las
decisiones administrativas; b) Lista de insumos; par inedio de clla se proporcionan los datos de
los descmbolsos efectnados en las actividndes sociales, pero con la desventaja que wo se

nutestran Jos beneficios obtennlos, no oficee wedidn de la relativa cfectividad-costo, ni

W)
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praporciona hase alguna para que by inversion sca optima; ¢} Asignacion de mictas; establece
metas especificas contra fas cuaies pueden medirse los logros, aunque en ella no se compara by
valia social de diferentes proyectos, habria ertonees que proyectir cse benelivio social en dinero;
d) Estimaciones de bencficio/costo; en of se caleulan fas relaciones de  beneficio/costo o de
costo/electividad de diferentes proyectos sociales, sin embargo no se cacuentra integrada con las
cucntas financieras y no es posible licer intercambios entre inversiones sociales y Gnancicras;
cabe mencionar que, el benelicio-costo se relicre a los beneficios cuantitativos arrojados por una
inversion cstimados durante un periodo detenminado, wientras quce el costo-clectividad se refiere
al gasto crogado, analizando si dste realmente cumplic con los objetives plancados;  ¢)
Auditorias sociales/linancieras integradas, cn cllas s¢ encucntran integrados ¢l beneficio/costo
social con cuentas financicras y estados financieros, logrando asi una mayor utilidad y una mejor
toma de decisiones para la entidad; ) Riesgo/benclicio versus benelicio/costo; s de suma
importancia, particularmente cu to referente a cambios tecnoldgicos que superficialnente pueden
oftccer grandes relaciones de benelicio/costo, traduciéndose en una clevada relacion de riesgos
con beneficios, ¢s decir a cuanto asciende y cuales son los beneficios aportados, (Abt Clark,

p112)

“El costo para una compaiiia de establecer cuentas sociales por lo general es comparable
al de establecer cucntas financieras, Correspondientemente, los costos de hacerles anditorias a

las cucntas sociales es comparable alos de nua auditoria financiera™.( 1dem, p.115)

En los paises desarrollados, cuando una entidad ha decidido levar acabo una auditoria
porque ticne una divessidad de impactos sociales en sus accionistas, empleados, consumidores,
comunidades vecinas y publico en general, la estimacion del mercado de los varios beneficios
sociales y costos generados por la cutidad a cada una de las partes antes citadas, se puede
determinar sobre fa base de datos ccondmicos focales. La mediclon social se levaria a cabo por
wn grupo integrado por varios expertos en clencias sociales, mvestigadores por encucsta,
especialistas de datos, cconomistas y contadores, pudiendo efectuar la auditoria social en un

periodo realmente corto, El trabajo se organizaria en tres grupos; un grupo cncargado del



diseiio de [a auditoria, para uina compaitia de tawmaio repular, debe inclnir, un cconomista, mn
socitlopo y w ingenicro; ¢ mrupo a cargo de kv recopilacion de datos debe tener un estadistico,
wi diseiiador de encuestas, un psicéluga social y un especialista eu asuntos comunales y ef tereer
grupo se encargara del anilisis de datos debiendo contar con it investipador de operaciones, un
analista de sistemas de procesamiento clectrénico de datus, un micro cconnniista y un
macrocconomisty, asi como un experto en admimistracion, Per supuesto, durante el curso de la
actividad pucden veurrir cambios especilivos y actitudes hacia a auditoria sacial y hacia las
responsabitidades sociales de la empresa, (Abt Clark, p.115)

La participacidan a nivel de tada Ta entidad en fa decision de medir i conducta social y en
la proyeccion de los objetivas y ganancias que se vau a Jogiar, deberd facilitar ef proceso, Es
importante que #o solo los altos niveles, sino también los niveles medio ¢ inferior de
adiministracion, se vean involuerados en las decisiones concernientes a la seleceion de renglones
que se vayan a niediv en i auditoria social y los procedimicntos para recopilar y evaluar los

datos.
La auditoria social no debe convertivse comu canal pura atacar a ninguna fiuncion cn
particular de ta perencia, la sunditoria social es un sisteima de contyal adiministradvo, disciado

can ol objetivo de mejorar i eliciencia en f toma de decisiones,

Las asociaciones industriales, padidn & su debido ticmpo Tomentar [a difusion de las
awditorias sociales, En Estados Unidos los conpetidores saclen bacer circular cuestionnrios
preguntando que es lo que estin hacieimlv las compaiiias et su campo y luego dir a conocer lus
vesullados de todos los patticipantes de la encuesta. otro método consiste en publicar L propia
anditoria social ¢ invitar a otras compadias dentro de la indusiria a que procedan igaal,

Para Clark, C. Abt, en ¢l caso de cstablecer wne anditoria social, serd neccsario
establecer normas que sean generahimente aceptindas y de ahi; extensmnente aplicables. Puede
decirse que existe un acuerdo difindido en que Tas corpuraciones son responsables por lo
siguiente: a) obudecer fas leyes mas importantes en forma nmy particular aquclias que inponen
tanihicn sanciones morales; b) trato humano a los empleados; ¢) negociacion honvada, veraz y

Jjusta con otras cmpresas, consumidores y enipleados; d) verncidad en los informes financicros;
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¢) respeto por el esplvitis, asi como por b Jetra de los contratos, wministrando asi wna vaconable
calidad y cantidad de producta o servicio por of preciv exdipulado; 1) producir o cuaado menos
tratar de proporcionas wia gamaneia justa a los inversionistas sobre su inversion, en faras de
utilidades; g) igual opartunidad de empleo maque sea tinicamente en pustos a nivel de catrada;
) contabibizacion iuterna y presupuestos e capital de todos los desembolsos mayores,
incluyendo los relativos a beaelicios sociales; 1) obedecer today Ias leyes, mcluyendo fas de poca
importancia, que ticndan a restringiv I contaminacion o practicas y produclos inseguras,
establecicndo salaios bisicos; ) absoluta veracidad en In propaganda; k) beneficios a los
enmpleados que aseguren (o salud familiar, seguridad y bienestay, por 1o swenos miciiras wna
persona permanczea cu su cmpleo y posterivemente si su trabiajo culming con su retivo; 1)
modestas contribuciones  causas caritativas locales, en lorma de clectiva; m) igual oportusidad
de emplco para todas las vazas y ambos sexos, y totdos los niveles; n) registro de todas Tas
acciones de responsabilidad social; o) pugnar por mejorar activmmente ¢f medio local de fa
entidad, reduciendn ta contaminacion ¢ implantando otras medidas; p) trabajar activiunente por
ncjorar 1a calidad de vida de empleados, canswmidores y residentes tocales, en congruencia can
¢} desempeiio financicro de la entidad; q) mediv, registrar y disemingr los beneficios suciales y
costos generados.(Abt Clark, p. 117)

Las entidades deben de aceptar Iy responsabilidad social por ser parte integrante de un

sistema social, debicndo Nevar acabo actos adeouados ci su benelicio,

13 IMPORTANCIA DE LA AUDITORIA SOCIAL

Las auditorias sociales se diseiaron con L finalidad de suministrar datos de evaluacion a
Ia gerencia y asf ayudar » los geventes a tomar mejores decisiones vespecto a politicas y
programas sociales on sus organizaciones.

La auditoria social contribuye u la efectividad de las decisiones, en donde esté implicada
una inversion v aceion funcional que afecte a 1o gente y a su bienestar, Cuando s tome wna
deciston que afeete el mubiente, ln comunitlad, los conswmidores, los trabajadores y al pitbfico ¢

geucral se deben de teaer claramente identificados los insumos ccondmicos, cuantitativos y



cualitativos, y estimar subjetivimente los impactos sociales  generados,  Las decisiones
administrativas realizadas sin insumios provenientes de la auditoria social tivien nicnos
probabilidad de ser bucnas,

Existen dog clases de medicion de los beneficios y cnstos sociales: Ta medida conjunta
para cstimar la condueta social nacional en su totlidad y medidas was detalladas aplicadas
dentro de las wnidades individuales, como conwnidades o corpuraciones o sectores puticulares
de L cconvmia, Cuando se tenga un impacto negativo sobre tog efectos soeinles que produce
ua entidad, ¢l gobicmmo podrd auditar con b fivalidad  de corregislas,  olveciendo
recomendaciones y asistencin téenica doude sea necesario y se solicite. (Abt Clark, p. 125)

Las medidas aacionales comprenden el deseinpeiio nacional en cuanto a sihud, seguridad
piiblica, educacion, empleo, ingreses, viviendas, placer reereacion y poblacion. Estos
indicadorcsanuales de Ta conducts social macional gueden usarse para determinar el
comportamicinto general de una administracion en particular, y tambicn pucde wtilizarse como
medidat de comparacion respecto con otras naciones identilicandn dreas de puasticwlar debilidad
soctal, o drcas en donde s¢ ha avanzado socialmente mis, (Idew, p, 137)

Las medidas de costo-beneficio social proporcionan informacion atil que se pucde
ulilizar en Ia plimncacion a nivel nacional con el objetivo de mejorar auestro bienestar social y
palitico. EI mediv la conducta social proporciona wua herramicuts para  comparar ¢l
compurtamicnto de la organizacion durante clerto tiempo y evaluar sus téenicas con I finalidiul
de optimizar Ia asignacion interma de vecrsus.

La auditoria social de una entidad miide la cantidad sbsoluta y relativa de Ia aportacion
social de In entidad a la cunumidad en téaninos de su cquivalente en dinero, En tanto ol
Gobicruo no defina de numera wias precisa la responsabilidad social de wna empresa medinnte
legislacion y su cumplimicnto tendrd que continuar sicido potestad de fa industria y de s
cutidades y de las companias individaales buscar b definicion por si nisma, 13 tipo y proparcion
de responsabilidad social de ana compaiila tendrin gue sor determinados por sus duciios,

gerentes y operarios.



L FUTURO DE LA AUDITORIA SOCIAL

Ll principal problema para su aplicacion estriba en la fulta de convencionalisimo sobre lo
que representa la audiioria social, para su aplicicion se roquicre de orientacion y adiestramicnto
de gerentes y gjeentivos quicnes son los encargados de tomar las decisiones cn T entidad; y
quicges o i momento dido deben de decidiv en que se efectiien awditorias sociales inleras en
Ia q&id:ul, sin embargo no se ha rebasado ¢l problema de enfrentarse a un nueva sistema de
informacion administrativa e donde se requericd de adicstramicnto para realizavh. Aunque la
gerencia, i eslos casos, se muestia vemisa a mudilicar su estilo de tomar decisiones ¢a lo
refercite o inversiones sociales, ya que se basan duicaniente en ¢l juicio personal y I fradicion, y
no ch datos de investigacion social y ccondmica, la razin de ¢ste comportipiento esta implicita
cih una faguna cultural, de tomar conciencia de los prohlemas sociales y ver o ki catidad como
parte de un sisteia social al que beneficii o perjudica.

La auditoria social uo necesarimnente requicte que los gereates rechacen valores
tradicionales, ya que finicamente se ofrece un modo de estinur los beneficios y costos de tales
clecciones; ¢s posible que cllos los perciban como amenazas en su toma de decisiunes, Sin
cmbargo lo anterior es un mal entendido coma resultado de I falta de experiencia tanto can ¢l
significndo como aplicacion de s auditorias sociales, csto se paede corregic mediaute la
cducacion mbministrativa, ef adicstramicnto y demostrciones exitosas de aplicaciones de las
auditorias sociales, para mcjorar fa calidad de vida y trabajo,

Owro problema que represcuta realizar Ias anditorins sociales, ¢s It publicacion de los
resultados de ellas, como parte de lus informes anuales de la emprresa, a dificultad cansiste en
legitimar las eucntas sociales y Jus avdliturias socialos paca que cucajen deatro de T logitimidad
establecida de Jas cuentas fnancicras y de las auditorias de tales cuentas. (Abt Clark, p. 175)

En casi tudas las nacioues lu ley exige informes anuales a las corporaciones pablicas y
cstas compadias estin obligadas a publicar las auditorias financicras sobre las cuentas

fingacicrs, generalimente en forwa de hoja de balwee y estado de pevdidas y ganancias, asi
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coma un estado de aplicacion de fondos, mas lo opinion de wn auditor al efecto de que tales
datns financieros se han preseutado de mancra justa, exacta y en consecuencia con los prineipios
contables generalmente aceptados. En el caso de fa hoja de balanee y del estado de perdidas y
ganancias sociales y ciertamente cualquicr otro tipo de cata sabre fa conducta social de fa
entidad, Ios aulitores financicros se han mostrado renuentes hasta aliora a expresir wna opinion
en fo concernicute a by equitlad, exactitud y validez general de tales estados, Los auditores
posiblemente sientan ciertos reparas ab expresar s opinion sobre fa validez de los estados
linancieros, e vietud de gue cllos se¢ hallan entretejidos von los relativos a Ta couduicta social,
que Jos auditores o pueden revisar wtilizondo  los principios  contables  pencraliments
aceptados(ldem, p.181)

Para que la auditoria soeial se lleve a ba prtetica y se le i importancia que mereee por los
resultados que arraja, Tus entidades tendedn que comenzar o modificar sus actitudes infundmlas
respecto ¢ fa etibilidad de mediv los impactos saciales de Ta entidad en términos cuantitativos,
permitiendo asi wia base racional pata inversion y oiras decisiones de politiea socinl. Al misimo
ticmpo se tieue que concientizar que la conducta social se convierta en un componente de
catalogacion general dentro tle las diferentes Arcas e la entidad, asi como ¢l tratar tle Jograr una
conducta social mejor y utilizar métodos cuantitativas para wediv el descmpeiio y buscar la
torma de mejorar,

Las entidades se veran abligadas a cuantificar los impactos sociales que pereiben, sin Iy
cuantificacion no existe una base par coniparaciones exaclas entre programas, en ol deseiupeiio
de lus organizaciones, sin la cuantificacion no existe wua acertada toma de decisiones por paite
de la gerencia de la entidad, debiendo iniciarse ast una cunntificacion cuamly los clementos
gerenciules de fa entidad demuaulen decisivnes mayores y donde scan necesarivg suficientes
datos pat proporcianar cierta base de medivion, satisficiéndoly en ¢l momento en e se

presente dicha uecesidai,



Y IMPLICACIONES FINANCIERAS DEL CONTROL ECOLOGICO,
LT GENERALIDADES.

Para llevar a cabo uw segocio, una entidad necesita invertie en una serie de activos, para
poder vealizar sus metas y objetivos cumipliendo con elo al marco legal que le catoma y

actusndo con responsabilidad social por quicaes forman parte de su ambicute extemo.

La instalacion de equipo wodemo para abatir la contaminacion del agua, aire y suclo,
representa para Ja citidad una actividad e conducta social resporsable como parte de una
abligacion con el entorno yue le rodea, Sin embargo ¢l invertir en equipos anticomtaminantes
que de alguna forma contribuyen a an medin ambiente nias sano proporcionando asi una nicjor
calidad de vida, representa para quicnes cumplen can esa responsabilidad, Ja erogacion de varios
miles de nucvos pesos.

Una de las funciones de {as finanzas ¢s mantener la solveiicia de faus empresas, suministrar
flujos de clectivo o de ¢aja necesarios pava satisfacer las obligaciones y adyuirir los activos fijos
y circulantes necesarios pava cumplir con los objctivos de fa entidnd. (Weston Fred , p. 110)

En tiempos de precios inflacianarios, cseasez, de reaursos, creciente desempleo, menor
liquidez vy mereados de capital decadentes para ohtener nuevo capital para crecimiento, las
compaiiiag que ordinariamente asuntirian respunsabilidades soctales invirticndo en proteccion
ambiental, ticnden a recortar su capital y gastos de operacion en esa drea, cn obvio interds de su
propia supervivencia ccondmica. Las cntidades  solicitan demoras en ta aplicacion leyes y
reglunenios de proteccion ambiental,, reducen sas desembolsos de capital para equipa de
uabatimicnto de ki contaminacion.

La obligacion de quien s cucarga de fag linanzas de la entidad , tiene a bien eftetuar
una correcta toma de decisiones ci hiase a ln evaliacidu de los informes del contador , toda vez
quie it tarca ¢s suministrar datos congrucntes, veraces y aportanos revelando infornmcion del
resultiklo arrojado por las aperaciones celebradas pur la entidad en ¢l pasado, presente y futuro,

representando ash, un insunio trascendental en el proceso de toma de decisioncs.



Las decistones de inversion a bgo plizo se apoyan ¢n un presupueito de capital,
implicando asi Iy asignacion de grandes sumas de dinern, Para llevar acabo una oueva foversion
cuncernicnte al presupucsto de capital habet que busear ks uentes de linancinmicnto mas

baratas ¢ invertie on los proyectos mits rentables.

1.2, FULNTES DE FINANCIANIENTO.

Bazar una vueva iitversion en of presupuesto de capital, es apoyarse en los proadsticos
de veata y en necesidades anticipadas de planta y eyuipo, Para poder satistacer las necesidades
de inversion se requicten de vardas fucntes de manciamicnto de donde provengan los reeursos
que salventen lus pastos de la cipresa

Existen fucutes de financinmiento intentis y estemas i corto y kugo plazo.

a). Puentes de Finauciamiento luternqs.

Las fuentes de Hnanciatuicuto internas son a tavdés de utilidades retenidas, (lividcndo:s y
accioes.
a.\) Ulilidades Retenidos, Las utilidades  se consideran cono icote e financimuicnto intcimo,
ya que fa distribucion de las utilidades como divideudos o Ivs iccionistas comunes ordginan 1t
disminucion del activo de caju, la retencion de wtilidades es uoa fuente de (inmciamicnto de la
empresa. Sin embargo ol Hnancinmicuto con utilidades retenidus reduce Jos dividendos que se
pucdan pagar a los propictarios corvientes de Ia empresa, Lsto siguificn que la disponibilidad de
utilidades retenidas no solo depende de Ins utilidades de It cinpresa sino también de las politicas
de lo empresa respecto a log pagos de los dividendos. Ls importante sefialar que Iy empresa uo
ticne que depender exclusivamcate de fas utilidades retenidas de las ganancias, Las necesidades
de inversion s¢ deben de pronosticar con smterioridad, para comenzar a reteney utilidades y

tauporalmente invertir en activos antes de, la inversion plancada en oportunidades rentibles.



Cuando nia iversian so liaacia o través de utilidades retenidas sigaitica que los fondos
son witernos, oo fay necesidad de foudns externos; se evita o costo de amision de titulos o
vilares; las accionistas se privan del ingreso por dividendos pero no picrden el decechn de
prapicdad. (Weston Fred , p. 123)
0.2) Dividendos, Cualesquicra utilidades que queden despucs de yue se hayan pagado las
dividendus en elictivo we convieite en utilidades reteaidas, las cuales representin foiuos
reinvertidos. Dadu quie bs utilidades retenidas son una ficote de financinmiento a lirgo plazo, b
decision de dividendos sucle considerarse como una decision de financiamicnto a lirgo plazo, la
decision de dividendos sucle cousiderarse comno una decision de linanciamicnto. Los prospectos
de creciiniento de b empresa se deben evaluar al cstablecer uma politica de dividendos, La
empresa dehe planear su financiantiento mas adecuada I luz de sus prospectos financieros. Si
Ja entidad sc encucntra en etapa de desarrollo, pnede uecesitur twdos los {omlos que pucda
obtencr de financiar lus gastos de capital, por la tanto ¢s sy probable que paguc solo un
porcentaje minimo de sus utilidades en forma de dividendos, Liv cmpresa debe de predecir o
pronosticar sus requerimientos fturos de fondos y, tomando en cuenta la disponibilidad externa
de fondos y eicrtas consideraciones de mercado, determinar tanto of musito det financimuicato de
ulilidades retenicas necesarias como ¢ de utilidades retenidas disponibles después de haber
pagade los dividendos mininios, Esto es yue tos pagos de dividendos no deberin considerarse
como un residuo, sino mas bien conto un desembolso requerido, despuds del cual se pueden
reinvertir cualesquicra fondos restantes en la empresa. (fdem, p. 135)
8.3) Accioues. Tanto las accivnes preferentes como connmes sou instrumentos fara oblener
fondos de pasticipacioncs a largo plazo, Ambos tipos de valores vepresentan formas de
propicdad sin vencimiento. Las accioncs conunes son aquellas que estin en poder de los
propictarios reales de wna empresa comcreial, quicnes, a su vez son los Gltimos en recibiv
cualquicr distribucidn de utifidades v activos. Las accines preferentes son aquellas que otorgan
» sus tencdores cicrtos privilegios con respecto a la distibucion  de wilidades y

dividendos.(Idew, p. 137)



) Fuentes De Financiamicnto Externas,

bt ACorto Plizy

b.1.1) Cuenias Por Pagar, Las fucites cspontiscas de financinmicato camo lo son L cuenlas
Y ]
por pagar se originan por compras en cuentis abicrta, Las condiciones de erédito otorgade a una
cupresa, pueden presentar dilerencias con respecto al periodo de erddito, ¢l descuento por
pronto pago, cl periodo para obtener ¢l descuento, asi comy respecta a la iniciacion del erédito.
Cada uno de estos factores influye cn las decisiones de compra, aunque por lo repular los
l [#]

términos de erédito son uniformes dentro de una entidad detenminads,

Awnque no existe un costo explicito asociado el crédito comercial, existe uno implicito
cuando se ofrece un deseuento por pronto pagoe. LI costo de prescindir de tales deseuentos
afecta ls decisiones respecto de cuales proveedures favareeen, asi como si deberia renunciarse a
los descucntas, Se debe evaluar las politicas con respecto a Jos descuentos por prouto pago

congiderandu fa capacidad de la empresa para retrasar fas cuentas por pagar.(Gitman J, p.95)

0. 1.2.) Pasivos Acuniacos. Los pasivos acumulados o scumulaciones normalmenie de salarios
o bupucstos, representin otra fuente de Gnanciamicnto a conto plizo. Al eumular fus salarios y

los impuestos, b entidad retrasa ¢l paga de ciertos servicios.

La fuente principal de préstamos sin garantia negociados a corto plaze para las cpresas

¢s ¢l préstamo de un banco camercial. I préstamo bancariv sin garantic y auto liguidable puede

adaptar Ja forma de wn pagare, de vna linea dd crédito, Cada couvenio liene sus propias
caracteristiows, La tusi de inferés cobrada eneada uno de estos convenios esta relacionada con
la tasit minina de interés: b prima sobre la tasa minimg depende del riesgo del peestatario, ¢
cual ha sido evaluado por ¢l baneo, La tasy puede ser fijo, o flotar al incremento respectivo
sobre In tasa mininm durante b vigencia del documento. La linea de erédito por In gencral
presenta caicelacion anual, e tanto que el cavenio de crédite requicre el pago de mi contision
de contpromiso sobre los fondos no utilizados. Cada convenia debe nepociarse entre cf

soficitante del erédito y el banco.



Las fuentes extra bancarias de linanciamiente conprenden la venta de papel comercial,

anticipos de los clicntes y prestamos privados, EF papel comercia) solo puede ser eniitido por
compaiiias financicramente solidas. Ll casto de emprestar Tondos mediante o verta de papel
comiercial es gencralmente micnor que cualquicr forua optativa de solicitar erddite i garantia
negociada a corto plizo. (Gitman 4, p.303)
b.1.3) Con Garantia, Un prestamista quede obtener i derechy legal sobre cieita garantis al
establecer un ambargo sobre cata, of embargo se puede Jevantar solo cuando se hayan camiplido
con fas condiciones del convenio del préstamo, Una copia del couvenio con garantia se pone a
disposicion de otros prestamistas para que Ja eppresa no iutente garantizar un préstama con fos
articulos que se ostén wtilizando para este eliecto. Por lo regular 1t gurantia de un préstamo a
corto plazo ¢s wn activo cireulante, como fs cuentas por cobrar, of inventario o Jos documentos
negociables, cuyo vencimientn en clecto liquitle ¢ préstamo, El prestamista solo eoncede cicrto
parcentaje del valor de la gavantin que se determina por o avalio de su actividad y
comerciabilidad, Los cargos por coniisianes ¢ intereses sabre prestanos o cuito plazo con
sarantia son por lo comim mas altos que los de prestamos sin garantia, debido al papeleo
ndicional y a los ricsgos mas altos, Lus pencipales prestaniistas con garantias son los bancos
comerciates y las compaiifas financieras comerciales, (Kdem, p.e23)

Las cucttas por cobrar sou el tipo mas comtin de garantia para prestamos a corto plazo.
Una pigooracion de cuentas por cobiray cs an tipa de areglo de recibo mediante ¢l cual cl
prestamista concede un determinado porcentaje sobre ¢l valor ominal de las cuentas que haya
encontrado aceptables, [ dewlor cobra las cucntas pignoradas y gira el pago al prestamista,
reducicndo asi ¢l saldo  del préstamo sobre el que se caleulan los intereses. Algunas veces ol
prestamista prostara can base en un cnbargo, sobre cuentas por cobrar, mns gque sebre cuentas
especificns, Las cuentas por cobrar pueden ser factorizadas o vendidas 3 un factor, 1 banco
comercial 0 una compaitia financicra comercial, Las cuentas se venden con descuento, puesto
que el factor acepta todas los ricsgos de crédity y pur lo gencral no puede cobrarle mida ta

solicitante de crédito si una cucnta resulta incobrable.(1dem, p. 535)



L nventario se pucte ntilizar como garantia parit un cmbargo Qotante, wn arreglo con
depasito o un préstamu con certilicado de deposita. Ui embargo de inventario Qotante se define
como un derecho zabre b mventario en general, Bn ¢ caso de un arreglo de préstama con
eertilicado de deposito, se coloca fa garantia e almacén de duposito publico o privado
escopido por el prestamista y vigifado a nombre suyo. El prestamista asume ch este caso ol
control de Ia garantia, El costo de fos prestamos de certificado de deposito cs alto debido a la
cuota que tlebe pagar a ka compaiia de almacenes de deposito. Este arreglo le da sepuridad al
prestamista,

Otros tipos de acciones incluyen accimies y bonus, prestamos con tiador, seguros de vida

et valor de rescate, activos no corporativos y garantias pibemamentales (Gitnia J, p. 539)

0.2) A Largo Plazo.

0.2.1) Prestamos A Plazos. Los prestamos a largo plazo por o regular requicren de pagos en
abanos mensuales, trimestrales, semestrales o amales. Alguios prestamos perniiten pagos
globales al vencimiento, otros requicren que se realicen pagos de fondos de amortizacion para
retirar ¢l préstamo, Los prestamos a plazos pueden ser ascgurados o vo asegunnlos; s
prestamos ascgurados o can garantia son garantizados por lo regular con activos lijos. Los
prestantistas o plazos son los bancos comerciales y lus compadiing de seguros de vida, lus
compaiiias de finazas comerclales, cte, (Weston Fred 1, p. 2.12)

b.2.2) Bonas.  Un boap cs wn certificado que indica que uia corporacion ha emprestado uni
cierta cantidad de cincro, comprometiéndose a pagarln en una fecha futira, Los bonos sou
certiticados que Hevan impllcita wna promesa de pagay intereses y ef principal en fechas futueas
especiticadas, los bowos son vemlidos a travds de la colocacion directa u oftecimicnty

publico.(Idem, p. 425)



L3, REPERCUSIONES ECONOMICAS.

Jehido o L importancia de liy decisiones de inversion s evidente la inconvenicucit de
que una sela persona sea by encargadi de tomarlas, se recomienda fa existencia de un comité que
estudic fos nuevos proyectos de inversion y despuds de un andlisis, se cmita una opinidn para
finalieate tomar wia decision. Sicinpre que se va i realizac uia oueva inversion se ovalig ¢l
entormo a su prauta recuperabilidad y rendimiento,

Bivertir e un active social como equipo pava ¢l abatinicnty de la contaminacion
abiental ofiece ciertu indicacion de la liquidez de la entidad, de abi fa flexibilidad de inversion
de Ia entidad.

Coando fa entidad decide realizar una inversion e ayude al control ccoldgico, cs
importante primernnente estar cansciente de Jos gastos que provocard la inversiou, desde busear
una ascsoria para encontrar ¢f ejor cquipo anticontaminante, realizar ks pruchas pertinentes
antes de su instalucion, ¢l costo neto del equipo, ¢l costo de operacion niensual, cf costo de la
persona cucargada de si Tuncionawiicnto y los costos de mwantenimicnto,

La plancicion y evaluacion de tenvins solire ¢l finpacto sncivesondmico, experiencia,
practica y datos concernicntes a la electividad de bis inversiones sociales, ticnen su origen ¢ los
programas de accion social del gobiemo lederat narteamericann. Finaucicramcente ls inversiones
sociales, eu cste caso o ciestion de contrales cenlogicns, tienen implicaciunes monetarins que
financicramente repercuten ci el capital de Iy entidad, ya que de un momento a otro se ticne que
realizar wna crogacion que anteriormente no se tenin contempiada dentro de las nietas y
obijetivos previamente estableciilos, actualmente ¢s trascendental que dentro de las inversiones
ei activo que Leaga i bien realizar cualquier antidal en mateeia wmbiental deberi de planenla
con ticmpo, purn cumplir de wmanera inmediata, sin tewer asi que estar eubricndo gastos de
multas originadas por fncumplimiento 4 la normatividud awbicntal establecida y en casas
extremos lasta fa odnisuva originando asi wn impaclo ccondmico que a lago plizo serd miyor

que cl invertir en un active ccoldgico
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Cuando una empresa tiene e operacion  detenminado  tiempo  de fimcionar, la
divesiticacion de sus operaciones mouctwias puede sor dewasiado anylia, Puede tencr
inversionies en varias empresas por medio de fa compra de acclones, puede poscer bicnes riices
comto terrenos, edificios, catmprar ciertas marcas, patentes o crédite comercial, cte. Respecto al
pasive, puede tener cierto namera de dewdas a carta plazo, principalinente con proveedores, v i
wediano o fargo plazo, sobre toro con instituciones de crédito. En e rubra de capitd, puede
vitlar afie con aifio tito has utilidades distibuidas y las retenidas, o cargarse en diferentes
porcentajes con perdidas de allos anteriores, Las versiones que ona cmpresa veguiere para
operar bisicamente son: inversiones e activo en active fijo y dileridu, ambas sujetas a
depreciacion y amartizacian, y ¢ tereer tpo de inversion s ¢ eapital de trabajo, que ¢s de
natraleza cireulaute, por lo que no esta swjeto @ recuperacion por cargos de depreclacion y
amortizacion, (Macius Plueds, p. 140)

Normalmente la fnversion mas grande que manticne wna entidad donde existen procesos

productivos, es en aclivos tus, Sin alguno de ellus In produccion en fas empresas seria un tanto
imposible. Hay dos clases principales de activos fjos: instalaciones o planta, y equipo. Bl nivel
de uctivas Tjos que nanticie una compaiia wanubicturera, depende de alguua oinera de las
cavacteristicas de sus procesvs de produccion, Ademds de bis materins primas, los principales
insumos para cl proceso de produccion son los gastos gencrales y s mano de obra, La mayor
parte de los costus de fibricacion en una indistria ¢s atribuible a su planta y equipo. Alginis
cmpiesas requicren altos niveles de activos tjos y de insimos de mann de obra relativamente

bajos a fin de producir y terminar un producto,

Los activos Hjos se denominan 2 menwda activos que producen ntilidades, ya que
gencralmente san estus los que propercionan la base de fa capacidad de la cmpresa, para gencrar

utilidades. (Idem, p. 147)



Actualmente fas entidades tienen que adquiviv equipo ecologico, con fa Goalidud de dar
cumplimiento a la sormatividad ambicnial y come respansabilidad social que se tiene con la
sociedad, para con ello vegular y disunuic i contaminacion gencrada en sus procesos
productivos,

Como las inversiones e dichos aclivos representan crogaciones importantes para las
empresas fabricantes, debe presentarse mucka atencion  a fas decisiones con respecto a la
crogacion inicial destivada a o compra de un active determinado y a4 las crogaciones
subsceuentes que tal adquisicion implique. Las evogaciones de active fjos san gastos de capital,

Cou ficeucucia, las decisiones concervicnies a los grandes desembolsos de dinero son
tomadas pay un comité de altos ¢jecutivos . Las propuestas de gastos de capital deben ser
consideradas cuidadasamente debido a lus conipromises a large plaze que impliquen. Aungue
cicitas  decisiones de desembolso, de capital deben tomarse de nmediato, y i algunos casos,
evitar asi la suspension de actividades que ocasionaria grandes pérdidas, como es ¢l caso por
incunplimicito a la legislacion cealbgica. Este tipo de crogaciones que no se pucden cvadi
deben evaluarse desde o punto le vista costo-benclicio. La decisian yue se tome serd
trascendental, ya que el incumplimiento o ki wormatividad ambicntal podid ocasionar la
suspension de las actividades, penevando una gran pendida,

Elimpacto finitnciero que repercute en fa entidad, por darle cumplimiento a lu legislacion
i mitteria ambicntal, esta relicionado can ¢l costa del nueva activo, los costos de instalacion, cf
tratamicnto fiscal y los gastos linancicros resultado del financiamicnto de la adyuisicion,

Elensto de un nwevo activo es ¢l desembuolse requerido para su conpra, Normalmente
se esta interesalo en la adquisicion de un activo [ijo, porque su precio de compra esta definido y
gue satistucerd lus necesiddes presentes, Cada decision de gasto de capital debe analizarse
minuciosamente a fin de asegurarse de que no se han pasado por alto fos costos inherentes a la

instalacion, (Baca Urbina, p. 107)
Una vez adguirido wn activo fo suevo, se considera como paste de un desembolso de

capital. Los costos de instalacion se definen como cualquicr costo adicional necesario para poser
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un activo en aperacion, Cuando se adguicre up active tijo este tended un periodo de
recuperacion. L cfecto fiscal sobre equipo destinmndo a prevenir y controlar I contaminacion
ambiental, cut su deduceion ¢s immediata al 100%. (Ley del hupucsto Sobre la Renta, aticulo
a4)

Cuando se ha adguinido an bien, el costo s¢ puede culiir en un solo pago, o cubriendu

generalmente wn enganclie y el resto a diferentes plazos, generando intereses subre I denda,

Elinvertir en equipo de control ambicntal, ¢s una inversion de caricter social conw parte
de la responsabilidad que tiene la entidad con ¢l citoima que le rodea; posiblemente el gasto
inicial sea cuantioso, financicramente es un gasto fierle que puede cn un primer momento
gencrar una bija en la produccion como resultmlo de vu reajuste al presupucsto y a las
prioridudes, dicho gasto hasta hace un tiempo no se tenia contemplade,

Toda inversion de caricter social, como o es hacer una inversion para la prevencion y
disminucion de la contaminacion, arvoja tawbién wn beneficin, En nuestro siguicnte tema

amalizavemos Jo referente af Costa- Denclicio,



VI, COSTO - BENEFICEO,
LU ORIGEN,

Las decisiones que tone una entidad pira ef deswrollo de sus actividades y los gastos
que de el enianca, enando se pretende realizar un uuevo proyecto éste se evalnard cconomica y
financicraniente,

La cvaluacion ceondmica toma en cucata ¢! valor del dinero a través del ticmpo, en
donde se pretende comprabar la rentabilidad eeondnica del proyecta, Con ¢l paso del ticnypo ¢l
dinero disminuye sw valoy veal, a una tasa aproximadamente igual al vivel de inllaciin vigente,
Los métodos de andlisis cupleados tomaran en cuenta este cambio de valor seal del dincro a
traves del tiempo, cllos son bisicamente el vador presente neto y la tasi interua de rendimiento,

Los métodes de cvaluacion que no toman en cuenta ¢l valor def dinere a través del
ticmpo son lus tazones financicras, Lo la ctapa de plancacion del proyecto son una base que
guigrd a la direccion en el wancjo financicro par correpir srrores o sostener aciertas, Sin
cinbargo no se recomicida utilizar dichas razoncs para evaluar li rentabilidad ccoudimica de la
empresa. Existe tambico ¢} andlisis de sensibilidad pars indagar variaciones en la tasa intema de
rendimiicnta en relacion con las cambios de ciertas variables del proyecto, como san los costos,
ingresos, vohwmen de produccion, cte. Finalineate dentro e fos métodos de evaluacion que no
toman cut cuenta el valor del dinero a través del tiempo, cucontramos el método de fujo anual
equivilente y la relacion Beoelicio- Costo, este altimo, tema de cstudio de la presente
jnvestigacion. Bl método de flujo anual equivaleate se usa exclusivamente paca analizar cl

remplazo de equipos, tinto e el sector pablico, como en ¢l privado. (Baca Ushina, p. 124)

1.2 CONCEPTO.

El métado de la vazon costo-beneficio (C/B), se utiliza para evaluar las inversiones
gubemamentaies o de interés social. Tanto los benelicios como los costos no se cuantifican
coma s¢ hace ¢ un proyecto de inversion privada, sito que se towan e cuenta criterios

sociales.(Idem, p. 107)
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Ll andlisis de custo-benelicio representa e coujunto de Wenicas par comparat
programas o proyectos alternativos gue se esperi vindan beneticios a truvés de vavios aios. Su
objetivo s ¢l proporcionar informacion necesaria para wna acertada towa de devisiones
concernicales o proyectos de interds souial como pute de la responsabilidad que tiene ki entidad
con ¢l entimmo ded que Forma parte; con ello justificar Iy oversion y encontrar los medios para ¢l

fupro de metas,

Para flevay a cabo dichos proyeetos suciales, abri que clepir entie diversag altemativas
que solucigien fa problensitica, Bl printer paso del andlisis de costo-beneticio serd la delinicion
de productos u olgetivos del prayecto, pudiendo ser sencillos o complejos, Después de
establecer los objetivos y formulados los posibles mudios altemativos, It meta del andlisis costo-
benelicio, serd el poder estimar ol mejoramicnto ucto del bienestar geseral de a poblacion,

(Baca Urbina, p. 124)

En ¢l estadio de costo-beneficio, gencralmente se refiercs a proycetos de inversion cuyos
benelicios, y costos habrin de vealizar o devengar a través de varios afios; en ¢l se comparan los
beneticios obtenidos y los insumos utilizados. Sin embargo tievarlo a la practica resulta dificil, so
se consideran pricticas estandavizadas ¢n I determinacion de los precios y las tasas de
descuento que sc deban utilizar, asi como Ly especificacion de que poblucion habri de verse
afectada, y se considera diticil determinar aquellos benelicios no cuantificables, Existen criticas
que seitalan que las estimaciones de costos y benclicios son solameite totalizadus y comparadas,
independientemente del provecho que pudicran obtener fos individuos o los grupes, asi como de

quicnes habran de soportar los costos. (Ponce de Ledn, p. 12)

Para que los estudivs de costo-beneficio se consideren mas completos, deben ir
acongaiados par estudios respecto a l incidencia que tienen bouclicios y costos sobre los
diferentes grupos de personas. Otra clase de eriticn es que las personas que proponent un
proyecto 1o son quicies van a financiarlo, mzdn por la cual trataran de que la razon costo-

beneficio, parezea mas favorable de fo que en realidad cs.



Las pregantas relevanies para ¢l analisis costu/benelicio, son subre cuales son los
beneticios, incluyendy lieneficios cuantificables y no enantiticables, dircetos ¢ indirectos, quicnes
son los honeficiarios del proyecto, cutles son fos costos, quicucs pagan los costos, incluyendo
costos cuantificables, y no cuantificables, directos ¢ indirectas y cumo se comparan los
heneficios, contra los costos. Al determinar guicnes son los afectados y los beneficiados, I
metodologia para fa evaluacion final consiste en: a) estinar los castos y benelicios tatto directos
como indirectos, identificando las variables mas importantes; b) consiruiv un csquenia de los
costos y Dbenelicios proyectados para cada purtdodo  durante un intervale de  tiempo
predeterminado. Estos costos y benelicios deben ser costos clectivos, es decir reales; ¢) Bvaluar
ese flujo en el ticmpo de costos y beneficios a vitlor presente, En gencral ab evaluar un p'mycclo,
s¢ ticnde a sobre estitar los benelicios y a subestinr los costos. Por to tanto, lo mas impaortante

¢s si correcta estimacion, (Pance de Ledn, p.15)

L3, IDENTIFICACION DE LOS COSTOS.

Los costos de un proyecta son todos aguellos recursos destinados especiicamente para
sit desarvollo (costos directos) y todos Jos costos indircetos son los que ¢f proyecto penere por
su aplicacion,

Todas aquelias erogaciones que incurven en ol desarallo del proyecto son los Hamados
costos dircetos, cllos los obtencmas cn b siguionte infornweion: a) identificacion de las
enntidades de insumo necesaris, precios de esos insomos y sus fuewtes de abastecimiento; b)
requerinticnto de trabajadores por nivel de capacitacion, incluyendo personal de inspeccion; ¢)
programacidn de estos costus por 4o, tamto para la ingtalacion o fase linal, como parn su
eperacion, informacion de la vida tecuoldgica del proyecto, para establecer ¢f periodo de tiempo
que debe revisarse y evaluarse.

Por costos indirectos se entienden todos aquellos que son cesultado de la aplicacién del

proyecto.



Log costos que sugfan como conseeneiieiy del proyecio sodial, se deleran diferenciar
poc aj costos de i socicdad; b) costos de Ta entidad.

i costos pablicos se debe identifiear los difivantes giupos o sectores praductivos o
saciales afectados, y su buportaucia deutro de un caitesto global. Bl estimacion de costos
privados debe tomarse eu cucitin la erogacion nionciaris 4 la que se enfients fa entidad,

Cuando In entidad ya cucuta can fos recursos para llevar acabo el aevo proyecta, como
pueden ser instalaciones y personal, la valuacion serd b misma como st avieran que adquiriclos,
por ¢l solo hecho de ser destinados especilicanente al desarrollo de clerta actividad, se
evatuardn de ignal forna gue en el caso de haber tenido que ser adquiridos por priviera vez, En
el easo de que los recursos se utilicen solo parcialivente, deberd contarse el costo proporcional
de los recursos destinados.

Los reewrsos destinados al desarollo de un proyecto pueden ser cuantificados
monctariamente, como  son instalaciones, umquinaria, equipo, personal, mantenimicnto,
instalacianes, sumas especiales y en general todus aquelios gue impliquen una erogacion de
reeursos que ticnen un precio de mercado, Sin embargo lambién cxiste también otra seric do
recursos que no son cuantificables monetariamente, pero que debe ser, de alguna formp evalnada
y considerada en ¢l andlisis, en dande se podsia hacer ma valwacion indirecta a través de sus
electos, estableciendo expresmmente los impactos cualitativamente nepativos,

Cuando se preiende poner e maseha nn proyecto, habri costas cn fos qure se incurre wia
sola vez, y que solo al cabo de un peviodu relativamente amplio serd nceesario repouer (custos
defiuitivos) y costos yue implican t erogacion periadica y constante de recursos en el tiempo
(costos recurrentes),

Los costos de operacion como manteninsicnto, personal, cte., y el cqitipo que hay que
reponer cadn detesipado ticimpa es lo que tamainos costo recurrente, es decir la crogacion que
se hace sistenndticamente de ciertos aspectos en ¢l desarrolln normal del proyecto eu marcha,

La nstalacion de maquinaria, equipo o la construceion de instaliciones que implican una

crogacion inicial y que al cabo de un ticmpo determinado sufre un deteriora que hace neeesario
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reponciios muevamenie, esta crogacion se contempla dentra de los costos deliniiivos, Bn este
punto cs iuportante meocionar ¢l cancepto de depreciacion, continniente usado cn of analisis
contable para deduci cada periodo ¢l costo por el desgaste de los activos (maguinaria, equipo,
cte.). En et caso de anilisis costo-benelicio si sc cousidera ol valor de rescate de los bienes, no cs
necesaria agregar ¢l costa de depreciacian  ya que sipathiearis contar doblemeute ¢l costo de
desgaste de dichos activos, En general ya que la depreciacian es mizs bicn un concepto fiseal, s¢
omiticd del apilisis, siciipre y cuando se considere al (inal del periodo ¢l valor de reeite, o bien

Jos costos de repusicion durante ¢l pertodo scenin sea of caso. (Ponce de Leon, 1123
LY 1

1.4, IDENTIFICACION DE LOS BENEFICIOS.

Al poner en marcha un proyecto o iversion sacial se obtendrin benelicios en su
aplicacion tanto para la entidad como fa sociedad en general Es inportante identificar a los
beneliciarios y ponderar su importancin dentro de fa publacion en general. Aunque ¢l anilisis
detallado de costo-benelicio requiere yue tanto beneticios como costos sean detallados y
valuados de forma precisa, lambién es nceesariv considerar los cisos en que los benelicios o
pueden ser cuantilicados de ninera maietira, en cuyo caso debe reeurritse n otras foras de

valuacion,

Los benelicios viluables en tnminos monctarios, son lodos aquellos recursas que ticnen
un precio en ol mercado, en cuyo caso la valuacion correspondera al precio de mercado de estos
ICCUrS035.

Los beneficios no cuantificables mouctarinente, pucden ser medibles en unidades
lisicas, por ejemplo, e el caso de uma inversion e doude se cviten lug ricsgos de trabajo,
reducicndo asi Jus accidentes que ocasianan incapacidades de tabajadoses, ¢l consecuente
beneficio de vidas hamanas salvadas, puede no ser cuamtilicable monetariamente, pero si
cunntilicable en unidades fisicas de vidas hunioms salvadas. Asi pismio cuando se invierte para
reducir los perjuicios generados al medio ambiente, se wide ef beneficio sobre el riesgo evitado,

¢5 decir los benellcivs positivos estimando las condiciones asctuales y la reduccitn esperada,
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Los benclicios no cuantilicables ai monctaria, ni fisicamente, puede ser ecesario
cvaluartos de algua forma, desde o punto de vista de b valwacian de que I sociedad Tace
sobre tales benclicios, Es necesario sin aubargo ponderar estos benelicios de alguna mancra,
identificando claramente a los bencficiarios y estimar su participacion en I sociedad en su

conjunto. (Pance de Ledn, . 27)

L5, VALOR PRESENTE,

Para realizar i correeto anilisls se delte considerar que no todos tos benelicios o costoy
geuerados se prosentaran e ¢l momento de fa crogacion, conto vimes alerionnente, exisien
costos que implican salida periodica y constante de reciasos en el tiempo, o costos de reposicion
que tendedn que entreatarse en un Brturo, para hacer comparables estos costos y benclicios y
benclicios en el tiempo, debe aplicarse ta estimacian de valor presente.

La aplicacian del vatuy presente en el andlisis de casto-benelicio, se realizy estinando los
costos y benefivios wonclarios de cada pesiodo separadmuente, despuds se mulliplica ¢l monto
de costos de cada periodo con su correspondiente factor de descucnto y se oblicae asi el valor
presente de los costos de cada periudo y stmando todos los periodos se obticue el valor
presente neto de los costos (VPC). Lo mismo se hace con cf flujo de bencficios de todus los
pertodos analizados, obteniendo asi ¢ vator preseute de beneficios (VPB). Tl vilor prescate heto
(VPN) seri e resultado de la diferencia entre cl valor presente de benelicio y el valor presente
de costos. Es importante destacur que la evaluacion cn valor presente es solo aplicable a los

costos y beneficios determbrdos en términos wonetarios. (Sanmclson Paul A, p,227)



L6 EJEMPLO DE COSTO - BENEFICLO,

Benelicios y castos linancieros que_se derivan de benelicias saciales creados_por

decisiones de by cmpresa,

Benelicios Sociales

Pera fos eiplegeos,
Benelicios marginales a los
empleados

Progieso cn fa carrera (los
amnentos cn salarios anc-
ritados por incrementos en
responsabilidad ylo produc-
tividad

Calidad de cspacio y ami-
biente taboral,

Para fa conmidad loced

lmpuestos pagados
Mejoria ambicital

Valor et impuestos focales
de los cuipleados netos
creados,

Beneficios Financieros
correspondicntes

Una micjor moral, que se
traduce en superior produc-
tividad y reducida votacion y
costos de adiestrmmicnto

Superior productivitl por
unidad de nonina

Superiar moral y eficiencia
de trabajo, clevando la pro-
ductivida per capita y vedu-
ciendo los gastos de rechsta-
mietito y de rotacion. Mayor
valor de mercada de fa pro-
picdad, en relacion con su
costo ( ¢n algunas casos)

No se requiere que los servi-
cios a fa comunidad Jus com-
pre la compaiida,

Inleriores gastos de recluta-
micato y de veiita,

Buena volustad de ta comuni-
dud,

Mayor capacidad biboral, yuc

reduce los gastos de yenta y,
en ocasiones, los de praduccion
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Costos Financieros
correspondicntes,

Cuitas generales

Mayores costo directos de
nano de obra.

Mayores costos directos de
fas instalaciones,

Costos de los impuestos pagados

Mayor pusivo contingeinte de
seguro por desempleo y gastos
de separacion de empleados (si
s¢ tiene personal en exceso),



Valor mayor de servicios
y productos entregadas al
cliente, nias alla de su pre-
cio de nicicado "exceden-
te de consumidor”

Al publico en generul

lmpuestos lederales y
estatales pagados,

Cunocimicnto creado

Valor cn impuestos de
fos pucstos creados,

Costos de venta reducidos y
nyores ingresos fiduros

(buena voluntad del cliente)

y reputacion y costo reducido
de yechutamiento relativo

Costas de servicios pagadus por
los impuestos inferior a que si se
compiran en lo privado, debido
a ceonomidus de cscala,

Caoslo de producir conocimicuto
ao pagado por los clientes,
contra balaceanda por los incre-
wmentos en eliciencia debido a su
aplicacion.

Iguales que fa conmnidad local

Custos de oportunidad de pro-
porcionar excedentes de con-
swinidor

Scrvicios federales y estatales
(v. gr., implantados por fey,
salubridad publica, educacion),
que na se requicre que fos
coimpre la compaiiia,

Superior eficiencia y compe-
tencia téenica, cllo reduce los
los gastos de venta y praduc-
cion.

Igual que conmmidaal focal,

cnipresa,
Costos Sociales

Para los cmpleados,

Tiewipo extra trabajado
pero no pagado

Beaelicios fiuncierus
correspondlentes

Redueeion de mana de obra

o exeesa, incliciente, reducion-

do los gastos generales de pro-

duccion,

Reduccidn en costos de utma
abra a corto plazo, vesnltando
i mayores utilidades

Beneficins_y costos (inancicros derivados de_los costos sociales creados por decisiones_de la
c

Costos limancicros

correspandientes
Reduccion que se percibe cn i
seguridad de cmpleo, resultando
ent uit deseenso eo o moral y
productividad de fa mano de
obri. Perdida de inversion en
adicstramicnto

Superiotes costos de mano de
obra a lurge plazo, de una mayor
rotacion y costo de recniplazo,



Desigualdad de opor-
tunidad. obri a corto plazo (de lo que
hubiera  sido en un

“paga igual por trabajo igual”

Para la comunicad local

Ahoira de gastas de savicios que

de otro modo proporcionaria la

Contaminicidn compinia.
Alormo de costos e apartos y
Ambiental,
contmmingcion.

Peva el vousumidor

Ingresos y utitidades celitives
por las articulos venlidas, vi-
lor educative” de haber prodh-
cido articulos sto comprados
para mejores decisivnes uturs
¢ inversion,

Costos de oportuni -
nidad 3 los congumi-
dores por servicios
insatisfictorios y/ o
productos comprados,
recursos desperdicia-
dos para pradweir
articulos no compra-
dos.

Para el publico en
general.

Ahorros de costos de servi-
cios yue de otro modo ten-

Servicios cstatales y fede-
rales consumidos

drian que rendir ly conupaiia,

Ahorros de costos de reeur-
sas "libres” que tenduts que
compraese de otro modo,

Recursos publicos (am-
entales) consumidos.

(Abt Clark, p. 58-60)
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Reducetdn en costos de nano de

mercatdo

procesos para f redoceion de

Aumento de costos de mano de
obita, a consceucnci de b nsatis-
faccion  de los enpleados y
la mayor rotacion, costos legales,
posible perdida de contratas  gu--
bernmnentales y relativos miayores
gastos de venta.

Castos de impucstos pagados
para sufragar los servicios

Reaccion bostil por pagte de la
comunidad, resoltando posible-
meiite en gastos legales, mayores
castos de reclutiuniento y multas
que elevan Jus costos de produc-
cion

Pérdida de bueni 1€ de I clien-
tel, resultante cn mayores gastos
Reducidos ingresus uturns de re-
clutamicnto a causa de la péndida
it reputacion, mids costo clevido
de capital paco compensar los mids
grandes riespos,

Custos de impucstos pagados

Ala laiga, perverso fucentivo por
el agotamienio rapido y despardicio
de recursos "libres", clevando los
custos de los recursos.



CAPITULO SEGUNDA.

LEGISLACION ECOLOGICA

L MARCO LEGAL DEL CONTROL £ECOLOGITO,
L1 GENERALIDADES,

Las diversas actividades humanas generan contaminacion (poblacion, idustrias, ete.);
para entender ¢ concepto de contamimacion mencionarenos que “la contaminacion es un
fendmeno que incluye muchas sustancias que se encachran sonwalmente ci li naturaleza pero
s¢ convicrten e contaminantes cuando b contmuinicion del hombre cambia sus concentraciones
normales y causs desequilibrios e los sistenias ccoldgicos” (Acosta Rowero, p. 924). La
sociedad actual con su dinamisito, modernizacion y desarrollo ccondiico yechuua para ¢l
descmpedio de sus actividades y  para preservar al miismo ticmpo cl medio ambiente, un
noratividad que vigile y regule de manera adeeunda Iy contaminacion genciada por dichas
acciones,

La contaminacion ¢s wn problema nmy grave yue abara tanto como ¢l apua, airc y
suclo, ¢s deeir i todo ¢l medio ambicnte que nos rodea, sl plareta que babitwnos.

Los preceptos legales que enwiarcan  al control ceoldgico los encontiamos dle furma
general en cf sipnicote cuadro singptico, que posteriormente anatizareos detalladamente

CUADRO NUM.
MARCO LEGAL DEL CONTROL ECOLOGICO.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS I

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ PROTECCION AL AMBIENTE I

REGLAMENTOS DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE

NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS |

| LEYES COMPLEMENTARIAS |
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L2 CONSTITUCION FOLETICA DE LOS ESTADGS URIDOS HENICANOS
Mediante Decreto publicido en el Diario Oficial de e Federcion, ¢ 10 de Agosto de
1987 s¢ clevd i rango Canstitucional Ta funcivn pablica de promover la proteecion al ambiente
Los preceptos Constitucionales que repufan It preservacion restauricion del eyuilibrio
ceologico asi coma la proteccion al aubiente, se encucntran contenidos en los sipuicntes
articulos, que i la letra dicen:
Att. A, parralo tercero: ¥ Toda persona tiene derecho a b salud, Ta ley definird las luses y
mudalidades para los accesos a los servicios dde sahnd, y cstablecerd la concurrencia ile I
fedevacitn y las entidades [ilerativas en materia de salubridad geueral, conforme a lo que
dispone cl articulo 73 constitucional”. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
An.25, pirralo sexto: " Bajo criterivs de equilad social y productividad se apoyard ¢ impulsara
a las empresag de los scetores social y privado de lt ceonomia, sujetdndolos a las modalidades
que dicte el interés pablicn y al uso, en beneficio general, de los recurios productivos, cuidando
su conservacion y ¢l media qmbicnte”. (Jdem)
Art, 27, pirrafo tercero, of cual coucede o Nacion " ¢l derecho para fmponcr a la propicdid
privacda tas modalidades que dicte interés publicy, usi como ¢l de regular en benelicio soeial, ¢l
aprovechamiento de los clementos naturales susceptibles de aprobacidn con obijeto de...cuidar de
st conservacion, lograr el desarrollo equilibeado del pais y chingjormuicnto de s condiciones de
vida rural y wibma, En conscencucia sc dictaran las medidas necesarias para preservar y
restaurar ¢l cquilibrio ceologico, (Idem)
A, 73, fiaccion XX1X-G, scifala cono frouttad del H.Congreso de Union: “Expedir leyes que
establozcan In concurrencia del Gobicmo Federal, de los gobicimos de los estados y de los

nunicipios, en ¢l dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteceion al ambicnte
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y restauraciin det equilibrio ceoldpice® (Constitucion Politica de los Eastadus Unidos
Mexicanos)

Como abservamos cn los anteriores articutos citadus nos mencionan que todas las
personas tenemos derecho a fa preservacion de puestra salud y que tanto Ia federacion como das
entidades federativas son responsables de cllo. Asi mismo ¢l establecimicnto de industiias y
cpresas deberd proyectarse con fines de mejoramicnto a la poblacion wiral y wibaua of cuidar
del medio ambicnte y aprovechar los clementos naturales, y ¢f gohierno serd quicn diete las leyes
quc establezean los ordenamicntos en materia de proteceion y equilibrio al medio ambicnte
13 LEY GENERAL DUL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE

EV 28 de enero de 1958, se publico en ¢l Diario Oficial de lo Federacion 1a Ley General
del Equilibriu Ceolagicn y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), reglamentaria ded articulu 27
constitucional,

Esta ley de orden publico ¢ interés social ticne como propasito cstablecer las bases pars
su aplicacion;

n) El ordenamicito ceoldgivo;

b) La preservacion, rcslnurnéi«'m y mejoramiento del ambicnte;

¢) La protecaion de lis dreas naturales y I flovi y I Tauna silvestres y ncudticas;

d) Et aprovechumionto racional de los clementos naturales de mancra que sca compatible la
obtencion de beneficios ccondimicos con ¢l equllibvio de los ccosistenias;

¢) La prevencidn y control de la coptaininacion del aire, agua y ciclo;
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1) La concusrencii del Gobicro Federal, de fas entidades federativas y de los municipios de la
mikeria; y
) La coordinacion entre las dispersas dependancias y entidades de ta Adninistracion publica
Federal, asi como Ia participacion corresponzable de fo sucicdad, en las naterias o cste
apdenamicnto.

Esta ley por s la que especilicamente impacta las linanzas cwmpresariales,

analizavemos con mias deteiiniiento en e capitulo posterior

L4 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE:

W IMPACTO AMBIENTAL

Este reglamcato se publico en ¢l Diario Oficial de b Federacion de fecha 7 de junio de
1988, y se encucntra estructurado en sicte capituios.

En cl s establecen mecauismios y procedimientos para eviluar ef impacto wmbicntal, s
definen las politicas y medidas que para mantencr s relaciones de interdependencia entre los
clementos naturales y las obras o actividades publicas y privadas; establece medidas de contral y

seguridad y tipifica sancioncs.

b) RESIDUQS PELIGROSOS:

El reglamento e cuestion tiene por objeto determinar los criterios, lineauicntos y
wornias a los que s¢ sujetaran Lodas [as obras o actividades publicas y privadas que gencren o

manejen rosidios peligrosos,



Dicho reglamento se pubtico en el Diario Oficiat de ti Federacidn of 25 de noviembre de
1988 y csta estrocturado por cineo capitulos,

En ¢l se establecen mecanismos y procedimicntos para cwitic y publicar listados de
residuos peligrosos; cstablece mecanismos y procediticitos para expediv Normas Téenicas
Ecologicas y cstablecer procedimientos para of mancjo de residuos peligrosos;  define
procedimicentos pasa la instalacion y operacion de sistemas de recoleccion, almacenamicento,
transporte, alojamiento, tratamicnto, confinamiento o climinacion de residuos peligrosas;

establece inedidas de control y sepuridad y tipifica sianciones,

&) PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION N LA ATMOSEERA?

Este replamento, publicado el 25 de naviembre e 1988, abrogo cl Reglamento para Ia
Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosféiica originada por I emision de Lhnnos y
Polvos que se poblico en ef Diarjv Olicial de fa Fedecacion el 17 de septiembre de 1971, Dichio
ordenamiento se estructura ea cinco capitulos,

En ¢l se yegola Ia fonuulacidn de criterios cooldgicos para la prevencion y control de fa
contaminacion atmosfCrica; regula la expedicion de normas téenicas ceologivas cn fa materia;
regula las emisiones de olores, pases y particulas solidas y lignidas a I atmaslera geueradas por
fuentes Bjas y moviles; cstablece v sistema nacional de informacion de calidad del aire;

estitblece medidas e control y seguridad y tipilica sanciones,



&) PARA LA PREVENCION Y CONTROL DI 1.4 (),
VEDNICULOS AUTOMOTORES QUL CIRCULAY
MUNICIPIOS DI SU Z0NA CONUR

NTAMINACION GENERADA POK

._'_\{m:/_g'/«,w_/)_/,,\"l'/\'/'/'() FEDERAL Y _LOS

Este ordenamicnto publicado en el Diario Oficial de b Federacion of 23 de novieuibre de
1988, se integra por cuatro capitulos.

El se cncarga de regular ¢l sistema de verilicacion obligatona de cmision de gases,
humos y particulas de vehiculos automiotares; establece wedidas de control para limitar la
circulacitn de vehiculos; regula e sistema de verificacion obligatoria de cmisiones de raido de
mromotores; establece procedimientos de inspeceidn y vigilancia y establece sanciones.
de desearga; deline medidas de arientacidn y cducacion a fin de prevenir I contaninacion de
apuas; establece las hases para of registro y contral de las descargas de aguas vesiduales;

estabilece procedimivntos de inspeceion y vigilancia y establece saacioucs.

1,3 NOUMAS OFICIALES MEXICANAS

Entre otras fuciones que cn maleria de preservacion y restauracion del equilibrio
ceologico y proteceion al ambiente que ticne ¢l cstado y mic son objeto de la Ley General del
Equilibrie Eeologico y Protcecion al Ambicite, se cneucitra r expedicion de Normas Oficiales
Mexicanas, Su objetivo cs establecer las condiciones de limiles miximos permisibles abarcando
desde priucipios hasta procedimicnios

A la fecha la SEDESQL, ha expedido 83 normas téenicas ccoldgicus y 6 criterios
ccologicos referidos a materia tales como la contaminacion atmoslrica, residuos peligrosos,

contaminacion del ugua ¢ higicne y scguridad Jaboral

64



L6 LEYES COMPLEMENTARIAS

La modernizacion y actualizacion  ddd marco juridico de la proteccidn ambiental en
México requicre, por la complejidad misma del sistema juridico mexicano, de kx observacion de
otras complementarias o Ja Ley General ded Uquilibrio Lcolagico y Proteccion al Ambicute,

Estas leyes camplementarias son las signicntes:
1) Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de fa Fedacion ¢l primero de
diciembre de 1992,
2) Ley de Pesca, publicada on ¢ Diario Olicial de Ja Federacion <f 25 de Jutio de 1992,
3) Ley de Conservacion del Suclo y Agua, publivida en ¢l Dindio Oficial de la Fedevacion el & de
julio de 1946
4) Ley Farestal, publicada ¢n el Diario Olicial de la Federacion el 22 de diciembre de 1992,
5) Ley Federal de Caza, publicada en el Diario Olicial de la Federacian el 5 de cucra de 1952,
6) Ley de Qbras Publicas, publicada v ¢l Diariv Oficial de la Federacion ef 30 de dicicmbre de
1980.
7) Ley federal de Vivienda, publicada en ¢l Biavio Oficial de la Federacion ¢l 7 de febrero de
1984,
8) Ley General de Asentamicntos Hunanos, pnblicudu et ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 20
de mayo de 1976,
9) Ley General de Bicnes Nacionales, publicada en ¢l Diaio Oficial de la Federacion ¢l § de
¢ncro de 1982,
10) Ley de Sanidad Fitopecuatia, publicads en ¢l Diario Oiicial de la Federacion ¢l 13 de
dicientbre de 1974,

11) Ley de Plancacion, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 5 de encro de 1983,



12) Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario Oficial de s Federacion ¢ 31 de diciembre
de 1931,

13) Ley Federal del Mar, publicada on of Diwrio Oficial de L Pederacion ¢l 3 de enevo de 1986,
FhPrograma Nacional para Ta Proteccion del Medio Ambiante 1990- 1994, publicado en ¢l

Diario Oficial de la Fedevacion ¢l 10 de julio de 1990,

Tambicn son aplicables en materia de proteccion al awbicate los siguicntes yeglamentos;
) Reglamento para Ia Proteecion del Ambicnte contra o Contaminacion origisada por la
Emisiin de Ruido, publicado en ¢l Diario Olicial de la Federacion el 6 de dicicmbre Jde 1982,
2) Reglumento para fa Preveucidn y Control de B Camtaminacion de Aguas, publicadao en ol
Diario Oticiat de la Federacion ¢f 29 de marzo Jde 1973,
3) Reghimento de fa Loy Forestal, publicado eu ef Diario Oficial de la Federacion el 13 de julio
de 1988,
4) Reglaniento de Pacques Nacionales ¢ Internacionales, publicado ene fe Diavio Oficial de [a
Federacion el 20 de mayo de 1942,
5) Replamento pary ¢ Uso y Aprovechmmiento del May Feisitovial, Vias Navegables, Playas,
Zonas Federal Maritimo Tewrestre y Terrenos Ganados a1 Mar, publicido en ¢l Diario Oficial de
la Bederacion ¢l 21 de agusto de 1991,
6) Reglamento para Prevenic y Controlar Ia Contaminacion det Mar por Vertimientos de
Desechos y Otras Materias, publicado en cf Diasio Oficial de la Federacion ¢l 23 de encro de

1979.
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L7 LEYES ESTATALES,

Como ya se comento, nueatra Carta Magua establece [n concurrencia de facultades
legislativas en materda ambicntal, sitre b Federacibn, los Estitdos y fos Municipios.,

L este sentida, a da fecha |, han sido promulgadis y publicadas en of Periddico Oficial del
Gobismo Estatal respectivo, fas Leyes ded Equilibrio Feologico y la Proteceion ol Ambieate, on
los siguicates Estados:

1) Aguascalientes, publicada o 20 de marzo de 1989,
2) Baja California, publicadi ¢l 29 de febrevo de 1992,
3) Baja California Sur, publicada ¢l 30 de noviembre de 1991,
4) Chiapas, publicala el 31 de julio de 1991,

5) Chikunhua, publicads ¢l 26 de octubre de 1991

0) Coahuila, publicadis ¢l 30 de encro de 1990

7) Colima, publicada ¢l 0 de octubre de 1990,

8) Durango, publicada el 20 de mayw de 1990

9) Guanajuato, publicada el 28 de agosta de 1990,

10) Guerrero, publicads ¢l 19 de marzo de 1991,

11) Hidalgo, publiciida ¢ 18 de julio de 1938,

12) Jalisco, publicada ¢} 6 de junio de 1959,

13) Estado de México, publicads ¢l 0 de gnero de 1992,
14) Michoacin, publicada ¢l 7 de muyo de 1992,

15) Morclos, publicada ¢l 9 de agosta de 1989,

16) Nayarit, publicada ¢l 29 de enero de 1992,

17) Nucvo Leon, publicada ¢l 26 de junia de 1989,
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18) Oaxaca, publicada cf 12 de abril de 1991,

19) Puchla, publicada ¢l 22 de woviembre de 1991
20) Querétaro, publicada 1 26 de nyo de 1988,
21) Quintana Roo, publicada ¢l 14 de abil de 1989,
22) Sau Luis Potosi, publicada ¢l 3 de julio de 1990,
23) Sinaloa, publicada cf 12 de julio de 1991,
20)Sanora, publicadi el 3 de encro de 1991,
25)Tabasco, publicada ¢l 20 de diciembre de 1959,
26) "Camaulipas, publicadi ¢l Lro. de lebrero de 1992,
27) Veraciuz, publicada ¢l-22 de mayo de 1990.
28) Yucatdn, publicada ¢l 21 de diciembre de 1988,

29) Zacatecas, publicada el 27 de diciembre de 1939,

£l marco legal del control ccoldgico es exienso como hentos visto, y no sdlo se apoyn de
una soln fegislacidn sino ne sou varias leyes y reglunentos lo que dan vida al marco juwidico,
otro nspecto de relevancia s 1y forma en gue se chewentra estructurado federal y localmente

dicho control, tem que desde liego abarearemos a cortinuacion.
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He- ESTRUCTURA FEDERAL Y LOCAL BEL COVROL AMBIENTAL
LIESTRUCTURA FEDERAL

Para entender L estructura Federal y local del contral mmbiental primeramente debeimos
de remitirnos a Is Ley Orginica de lw Administracion Publica Federal,

Este ordenamicnto ticne por ubjeto establecer las marcos de organizacion de la
Administracion Piblica Federal centralizada y paracstatal, En este sentido seiial las 17
Secretarias de Lstado y ¢l Depatamento Administrativa con que cuenta el Bjecutivo Yederal
para el estadia, planeacion y despacho de los asuntos de orden administrativo que le
corresponden, asi como las atribuciones que dichas dependencias podrin ejercer,

En el eapitulo [1 de T mengionada ley en su aticula 20 nos seiala que " Para el estudio,
plancacion y despacho de los negacios del orden administrativo, ¢! Poder Ejecutivo ide I Unidn
contara con las signicntes dependencias:

"Sceretarin de Goberuacian

“Secrctaria de Relaciones Exteriores,

"Secretaria de ln Detensa Nacional

"Seeretaria de Marina,

“Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

"Secretaria de Desmrollo Social,

"Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Natwrales y Pesca,

"Sceretavia Je Energia,

“Seeretaria de Comercio y Fomento Industyial

“Sceretavia de Agricultura , Ganaderia y Desarrolio Raral,

"Secretaria de Comunicacionss y Transpartes,
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“Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adininistiativo,

"Secretaria de Educacion Publica

"Secretaria de Salud,

"Secretaria de Trabajo y Prevision Social,

"Seerctaria de la Reforma Agraria,

"Secrevuria de Turismo.

"Departamenty del Distrito Federal * (Ley Organica de fa Administracion  Piblica
Federal)

Cowo ya se sciialo con anterioridad, v restavvaciin y prescrvacion del equilibrio
ccologico y la proteccion ul ambiente, correspuiden a fa Federacion y a los Gobicmos de las
Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,

De Ia misma manera en que ¢f orden juridico mexicino en piateria ambicntal ha venido
desarrollindose, T gestion smmbicntal ha experimentando avances impoctantes cn los Wltimos
aftos. A nivel federal fo anterior se corrobora, si apreciunas las transformaciones que han tenido
lugar dentro las dependencias de In Administracion Pablica Federal o quienes sc les han
otorgado atribucivies  en ln mteria, Asi por Gemplo, cu 1973 se crea la Subseerctacia de
Mcjoramicnto del Ambicente dentro de la entonces Scerctarin de Salubridad y Asistencia; en
1982 sc erea Ja Subsceretaria de Ecologia  demtro de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologin, y en 1992, sc crea el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduris Federal de
Prateccion al Ambicnte como Organos desconcentridos de la Scerctaria de Desaerallo Social,

A continuacion se describivin las atribuciones que en materia ambicutal fe corresponden
a fa Sceretarin de Desarrollo Social, diferenciando los cusos en que se ejerce por conducto del

Institute Nacional de Ueulogia y aquellos en que o hace a través de fa Procuraduria Federal de
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oteccion Ambienie, Lo astedor co teaminos de To dispoesto por o Ley Orginica de It
Adainistracion Piblica Federal, of Reglamento Inteiior de b SEDESOL y af acaerdo por o que
se veguli T organizacion y Dmcionanionto duteoio del Instituto Nacional de Ecologia y It

Procwsadwain Federal de Prateceian al Antbicnte,

1,2 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Con fecha 25 de nayo de 1992, se publicé en ¢l Diaio Oficial de [a Federncion, ¢l
deeceto por ¢ que se reforman, adiciunan y derogan diversas disposiciones del ardesanticnto
que sios ocupa. A través de dicho instrintento, se erea ta Seerctaria de Desmrallo Social y,
como ya s dijo, a clla se le otorgan diversas Gicnltades cn materia anbicital,

De conformidad con lo dispuesto en ¢f anticulo 32 del ordenanticnto  juridico
meticionado, corresponde a la SEDESOL en materia ainbicntal,
"Fraccion .- Formular, conducir y evaluac la politica gencral de desarrollo social y, e pastiatlae
la de ccologia.
"Fraccion XXU1L- Promaver ¢f ordenasmiento ceoldpico general del tertitorio nacional,
"Eraccion X1V.- Foomular y cunduciy Ia politici de sancatiiento ambiental, en coordinacioun con
In Seeretatia de Salud.
“Fraccidn XXV.- Establecer normas y criterios ecologicos para ¢l aprovechamicnto de los
recursos maturales y para preservar y restaurar ¢l ambiente,
“Fraccidn XXVL- Deteriinar las normas y ejecutar las acciones que ascgurch la conscrvacion y
restauracion de los ceosistentas fimdamentales pari ¢! desarrollo de la coaumidad, en particular

cnt situaciones de emergencia o contitgencia mubicntal.
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"Fraccion XXVIL- Vigilar ¢l complimienta de fas normas y prageamas para fa proteceion,
delensa y restanracion del ambiente o través e los drganos compelenies y establecer
mecanisinos, instancias y procedimicntos administrativos que procuren ¢f cuniplimicnto de tales
fines.
"Fraccion XXVUL- Momur ¢l aprovechamiento racional de la flora y fauna sibvestre,
maritimas, tluviales y lacustres con ¢l proposito de conservarlos y desarvollarlos,
“Braccion XXIX.- Establecer lus crilerios ceoldgicos y narimas de caricter general que deben
satisfacer las descargas de aguas residuales, asi camo vigilar su cumplimiento,
“Fraccion XXX.- Propoucr al Ejecutivo Federal ¢ establecimiento de dreas naturales protegidas
de interés de o Federacion, y promover i participacion de fus awtoridades locales en su
administracion,
“Fraccion XXXI.- Evaluar la manifestacion de linpacto Ambiental.
“Fraccion XXXiL- Promover, fomentar y realizar investigaciones relacionadas con la ecologia.
Aunque la Sceretavia de Desarrollo Social era i dependenicia que contaba con o mayor
wimero de facultades e materia acibicntal, alora cwresponde a la Seereturia de Medio
Ambicute, Recursos Naturales y Pesea el mayor mimero de alvibuciones en o citada materia
despucs de lus modilicaciones realizadas a fa Ley Organica de la Administracion Pablica Federal,
publicadas en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 28 de dicieinbre de 1994, A la fecha afin no
se ha publicado ¢l Manual General de Orpanizacion de dicha Scorctaria, asi como tampoco
uinghn acwenda que modifique lu organizacion y fimeionaniiento e la SEDESOL cn su
reglamento interior, e su organizacion y sas fucioncs generales publicadas en el Diario Oficial
e la Federacion el 15 de julio de 1994, por fo que para clectos de csta investigacion,

continuacion analizaremos a fa SEDESOL



. L ordenamicnto antes citado fue publicado en ef Diavio Oficial de b Federacion of 4 dJe
junio de 1992 y tiene por ehjeto deternminar las fmciones de s anidades adiinistrativas que
conforman ki Secrctaria de Desarrollo Social, o fin de que esta pucda cumplie con ¢l despacho
de Jas asumtos que e enconiendan i Ley Organica de T Administracion Pablica Vederal y otras
leyes, reglanientos, decretos, aeuerdos y dentits ordenes del Presidente de la Repablica,

Dentro de diclas unidades administrativas, of articalo 2o, de! Reglnnento preve
existencia del lustituto Nacional de Eeologia y de la Procuraduria Federad de Proteccion al
Ambiente, cotno drganos desconcenteados de fa SEDESOL. De acuerdo con las facultades que
respectivamente se les asigiman ¢n Jos articulvs 36 y 38, a cllos corvesponde cjercer fus
atribuciones que en siateria ambicntal se le otorgan a la citada dependencia. Bl acuerdo que
regula la orgaizacion y funcibnamicnlo interno def Institito Nacional de Ecologla y de I
Procuraduria Federal de Proteccion ol Ambicate fue publicado en ¢l Diario Oficial de la
Federacion el 17 de julio de 1992, y prevé la existencin de ls difcrentes unidades administratives
a través de las cuales tnto o LN.E. como la PROFEPA, cjercerin las atribuciones  que fes

conficee ¢l Reglanicato Interior de fa SEDESOL y las demits disposiciones juridicas aplicables

LI INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

Fn 1érninos generales, patede decirse que el Tnstituto Nacional de Ecologis cs ¢l drgano
encargado de cxpedir la nonnatividad aplicable a los distintos aspectos que comprende la
materia ambiental, salvo i casos mry conerclos en donde eumple funciones operativas (Lal ¢s cl
caso de In cvaluacion del impacto ambiental o 11 administracion de las dreas naturales protegidas

ito conleridas a olins dependenciag).

3



La estructura del LNLE, de acucrdo con ¢l articulo Su, del acuerdo untes comentado, ¢ li

siguiente;

>Presidente
> Direceion General de Plancacion Lcologica.
> Diveecidn General de Nonatividad Ambiental
> Dircecion Geneval de Aprovechumientos Ecoligicos de los Reeursos Naturales,
> Direccidn General de fuvestigacion y Deswrollo Teenologico.
> Dircecion Administrativa
> Delegaciones estatales, (Diario Oficial de L Federacion, 4 de jusio de 1992)

El Instituto Nacional de Leologia ( LN.L. ) se crea el 4 de junio de 1992 y se pone en
opetacion ¢f 17 de julio def misnio afo. Su propésito ¢s estalilecer y divulgar leyes, novis y
critcrios referentes al equilibrio ecoldgico y I proteccidn al ambicnte,

El articulo 36 del Reglamento Interiar e fa SEDESOL, concede al LN, citre otias,
Ias siguicntes facultades;

“Fraccidn I.- Formular, conducir y evaloar I politica gereral de ceologia,
*Fraccion H1.-Formular y conducir 1 politica general de sancamicnto ambiental, en coordinacion
con In Scerctavia de Sahud y dennis dependencias coimpetentes.

*Fraccion 1V.- Establceer novmus y criteries ceoldgicos parn la conservacion y el
aprovechamiento de Jos recursos naturales y para prescrvar 'y restaurar la calidad del ambicnte,
on la participacion que cn su caso corresponda a otras dependencias de la Administracion
Publici Fedevul.

Fraceian V.- Detenwimar lis normas que aseguen ko conservacion o restaucacion de los

cosistemas fundamentales para ¢l desarvollo de i conaidad en particular en situaciones de
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cmergenci o contingencia ambiental, as como ¢ actividades altaniente riesgosas con L
participacion que corresponda i otias dependencias de b Adininistracidn Pablica Federal y a log
gubicrins eotarales y municipales,

“Iraccion VL= Nasmar ol aprovechamienio racional de o fore y fauna silvestres, maritinias,
fluviafes y Tacustees con el propdsito de conservandan o desarallalas con la participacion que
carresponda i ks Seerctarius de Agricultura y Becuraos Hidrailicos y Pesca.

“Fraccion VIL- Establecer oy criterios y normas de caridcter poneral que deban satisticer Tns
descargas de aguas residuales, para evitar Ta contmminacion que ponga en peligro bt salud
publica o degrade los ceoststemas, en coordinacion con fas dependencias competentes y con
participacion de los gobicros estatales y mmmicipales,

"Fraccion IX.- Adniinistrar las dreas naturales protegilas que no estén expresamente conleridas
a otyas dependencias ¢ integrar of Sistema Nacional de Avcas Natwrales Protegidas,

"Fraccion X.- Emitiy normas téenicas refativas al calendario cinergético y de aves canoras y de
orualo, en coordinacion cvn It Seerctaria de Agricuttura y Recursos Hidradlicos,

"Fraccion XIL~ Lvaluar, dictaminar y resolver las mianilestaciones de jmpacto ambiental de
proycctos de desarrollo que fe prescuten Jos sectores publico, social y privadv, que sean de su
competencii, de acuerdo con la normatividad aplicalie,

"Fraccion XIV.- Formular las normas técnicas y criterius ceulbgicos de observancia en todo el

territorio nacional, para que sean expedidas, e su caso, por el Seeretirio,
Lok PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Por su pante Ja Procuraduria Federal de Proteecion al Ambicnte cs el drgano operative

de la SEDESOL cn materia ambiental, a ¢l le corresponden las Ficultades de vigilangin,
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inspeccion y verilicacion del cuuplimicnto de fa normatividad ambiental, asi como impoucr las
sanciones que resulten  aplicables. L Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA ), s¢ crea el 4 de junio de 1992 ¢ inicia operaciones ¢l 17 de julio def mismo ano, Su
propdsito s representar a ki socicdad mexicana en la delensa del derecho a un aabiente sano,
limpio y al equilibrio cealigico,

La estructura de ta PROVEPA segian ¢l arcillo 8o, del acuerdo que repuli su

organizacion y tuncionamicnto es la siguicnte:

>Procurador
>Subprocuraduria de participacion Suciol y Quejas.
> Unidad de Pasticipacion Sochid y de Quejas
sSubpracuraduria cle Auditorio Ambicntal,
2 Unidad de Planeacion
> Unidad de Auditoria Ambiental y de Operacion,
>Subprocuraduria de Verificacion Noemativa
> Unidad de Programacion y Apoyo T'éenico.
> Unidad de Veriticacion,
> Unidad Juridica.
> Unidad Adwinistrativa,
> Delegaciopes estatales,  (Diatio Oficial de la Federncion, 4 de junio de 1992)

Es importante senalar, que ademds de la funcion de awtoridad que desempeiia la
PROFEPA, tmubiéu aticnde los asuntos relacivnados con la realizacion de dafos ccoldgicos,
violaciones a Ia legisticion nmbicutal o simplemente vigilar su camplimicnto,

El articulo 38 del Reglamento Iterior de I SEDESOL, otorga a fa PROFEPA. citre
otras cosas las siguicntes Bcultades:

"Fraccion L- Vigilar, cuando oo carresponda n otra dependencia e T Admwinistracion Piblic:

Federal o a las antoridades lacales, ¢ compliiento de li legislacion, novwas, criterios y
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programas para la proteccion, defenst y restauracion del mubiente; asi como  establecer

meeanismos, instancias y pracedimicntos administrativas que procuren o cumplimiento de tales
fines, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

“Fraccion - Recibir, investigar y atender, o cn su caso canalizar ante las autoridades
competentes, las quejs y denuncias adwinisirativas de la ciudadania y de los sectores publico,
social y privado, por e mcuplismiento de da legistacion, nornias, criterios y programas

ccoldgicos.

"Fraceion [V.- Velar por fos intereses de fn poblacidn en asuntos de proteccidn y defensa del

ambicnte,
"Fraccion V.- Coadyugar con las autoridades federales, estatales y municipales en ¢l control de
la aplicacidn de la novmtiviad ex miateria de ceolagia y proteceion al ambiente,

"Fraccion VI.- Expedir recomendaciones o resoluciones a las autoridades competentes o o los
particulares, para controlar I debida aplicacion e ka nonvatividad ambicutal; ast como vigilar su

cuplimiiento y dar seguimicnto a dichas recomendaciones y resoluciones,

"Fraccion [X.- Realizar anditorias ambientales y peritajes a las cimpresas o entidades publicas y
privadas de jurisdiccion federal, respecto de los sistemas de explotacion, almacenantiento,
transporte, produccion, transformacion, comercializacion, uso y disposicion de desechos, de
compiiestos o actividades gue por naturaleza constituyen un ricsge potencial pura el ambientc,
verificando los sistemas y ispositivos necesarios para ¢l cumplimicuto de I novmatividail
ambicntal, asi como fas medidas y capacidad de las empresas o eutilades para pirevenir y actuar

e casos de contingencias y emergencias ambicntales,
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"raccion N - luspeccion i coordinacion con s aotoridades Juderalus, citatales y

municipales competentes, ¢ cumplimiento y aplicacion de I normatividad en materia de

proteceion y defensa del smbicnte,

“Fraccion XL~ Aplicar mediday de segoridad ¢ imponer las sanciones que sean de sy
p=l

competencia en (crminos de Lis disposiciones juridicas aplicables,

“Fraceion X1~ Denunciar ante el Ministevio Pablico Federal, los actos, omisiones o hechos

ilicitos que impliguen la comision de delitos, a efeeto de proteger y defender el ambicute,

L3 ESTRUCTURA ESTACAL
A contingacion analizaremos np cuadro general que nos ayudara a comprender la
estructura tanto federil como eatatal del control wmbiental, cabe mencionar que ¢l caso practico,
wotivo de anilisis del presente tabajo, se realizo en la Cd, de Ensenada, et el Estado de Baja
Califarnia:
CUADRO NUM. |

ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL DEL CONTROL ECOLOGICO,

ENTRUCTURA DEPENDENCIA
FEDERAL LN.L
SEDESOL
PROFEPA.
ESTATAL DIRECCION GIENERAL DE ECOLOGIA

DL ESTADQ DE BAJA CALIFORNIA

MUNICIPAL UNIDAD ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL DI ECOLQGIA

EFENLL y la PROFEPA, cuentan con represemtatividad a través de delegaciones y
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residencias en fas diferentes entidades federativiin y inunicipios,

Las diferencing bisieas entre o Instituto Macional de Ecologia y la Procuraduris Federal
de Proteccion al Ambicate, primeramente analizareinos fa diferencia en cuanto @ sus feultades:

Lus facultades del INE son csencialmente expedie T normatividad aplicable a los
distintos aspectos que comprende la materia ambiental, salvo en cisos mny concretos dunde
cutple funclones operativis (como eviluacion del impacto ambicaiat o o adwministracion de las
dreas naturales protegidas no conferidas a otras dependanciin)

Las facultades de Lo Procuraduria Federal de Proteceion al Ambicnte son ¢l controf y la
ateoeidn de fas demandas ciudadanas, sin menoseaba de Tas atribuciones de atras dependencias
de ln Administracian Piblica Federal y de los gobiemoy estatales y municipales, en la prevencion
y restawracion de la cantaminacion ambicntal y la conservacion del equilibrio ccoldpico,
verificacion del cumplimienta de Ta nonmatividad ambiental, asi coma hnponer sanciones que
resulten aplicaliles,

La autoridad maxima dentro del INE esta dada por su
Presidente. Aclarando que como es wn drgano desconcentratdo ile Ia Seeretarin de Desarvolla
Social, su autoridad ascendente esta dada por ¢l Scerctario, nambrada por ef Presidente de la
Repiiblica. La autoridad mixima de Ia PROFEPA esta dada por el Procurador.

En cuanto a su cstructura fimctonal, cngontramos que el INE esta organizado a través de
Dirceciones, las cuales son de Plaeacion Leologica, de Normatividad Ambiental, de
Aprovechamiento Ecologico de tos Recursos Natuvales y de Investigacian y Desarrallo
‘Teenologico,

La estructuea de It PROFEPA, es a través de Subprocuradurias, las cuales son

Participacion Social y Quejas, Awditoria Ambiental y Verificacion Normativa,

ESTA TESIS MO DEE
AR DE LA biailoTEG)



Eacuanto a a estructuna lederal lo hemas explicado con anterionidad detiniendo cada
una de las atribuciones de los dos organos desconcentiados de fa SEDESOL quicnes se
encargan primeramente por parte del LNLE. de expedir T norsatividad aplicable a tos distintos
aspectos que camprende In mhateria ambiental y por parte de Ja FROPEPA ¢l control y la
atencion de las demwandas cindadasas, a5 como k verilicacion del cumplimicnto de a

normatividad ambiental y fa imposician de sanciones que resuften aplicables,

L6 DIRECCION GENERAL DI ECOLOGIA DEL ESTADO DE BAIA CALIFORNIA
Dentro de la estructura estatal en especial, para ¢l casa, objeto de osta tesis, cocontiamos
a la Direccion General de Ecologia del Estado de Baja Cafifornia, su estructura cs Iy siguiente;
>DIRECCION { Establecida en fa Cd. de Tijuaia),
> 2 DELEGACIONES (Lstablecidas en la Cd. de Mexicali y Ensenada)
Cada Delegacion se estructura asi;

>TITULAR DE LA DELEGACION
=Departamento Juridico.

>Departamento de Andlisis Aibiental
>Departamento de Auditoria (Peritaje Aimbiental)
(Informucion propovciunada por ef titular de fa Direccidn General de Eeologia del Estado,
delegacion Enscnada)
La Dircecion Generul de Eeologia del Estado de Baja Calitoriia se encargard de aplicar
ol Reglamento de In Ley del Equilibrio Ecalogico y Proteccion al Ambicute del Estado de Baja
California, dicho ordenamiento vsta csticturado en materia de; Impacto Awbiental,

Laboratorios Ambicntales, Conscjo Estatal de Ycologia y Organe Informativo denominado

Gacelii. A continuacion explicaremos cada uno de jos ordenamicutos:
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a) Impacto Ambicntai; el ordenamizity s encuenter estructurado pos scis capitulos; en
su primer capitulo seiala las disposiciones gencrales y enncia ks deliniciones que constituyen
el feuguaje de Ia ley; ef capitnla segumido aborda of procedimiento de evalnacion de impacto
aubiental jde Ta antorizacidn, condicionanicto y, o su caso, rechazar fundadaiiente lus
documentos de evaluacion del inipacto ambiemal de los proyectos de obrits y actividades gue se
pretendan yealizar dentro del area de su competencia; ef capitilo tercero, de s autorizacion y
evaluacion del manificsto de impacto ambicnial cn dreas naturales protegidas de intevés del
Estado, el capitilo cuarto hace seferencia a integrar y mantener actualizado el Registro de
Prestadores de Servicivs Ambientales autorizados para realizar cstudios sobre impacto
ambiental, asi como determinar los requisitos y procedimicntos téenicos que deberin ser
satisfechos a fin de autorizar su inscripeion; ¢f eapitulo quinto establece los procedimicutos de
cardcter adwinistrativos necesacios para la consulta publica de los expedientes de evaliacion de
impacto mmbiental y finalmente ¢l capitulo sexto wos habla de Ins medidas de control y
seguridad uecesavias y de v imposicion de sanciones en cago de incumiplimicnta (Reglatmento de

la Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambicnte del Estade de Baja California

V) Laboratorios Ambicutales se encnentrr ¢l ardenamiento conformado por cuatro
capitulos, scialindonos en cf  capitnlo primero las disposiciones generales, emmciando cl
leagunje de la ley, se fijan fa distribucian de competencias en los diftrentes campos de los
laboratorios ambicntales; ef capitulo segunciy Wace relerencia del procedimicnta de acreditacion
¢ inseripeion, «f capitulo tercero nos hable del control y funcionamicato de los aboratarios
ambicutales, de Jog vequerimicntos minimos de operacion, y linalmeate en ¢f capitilo cuarto se

establecen las medidas de sepuridid y sanclones. (Iden)



¢} Consvjo Lstaal de Eeologio el reglamento esta etracturwd por sels capitulus, ¢l
capitilo primero de ello abarca lis disposiciones generales asi comio el lengaaje atilizado, de la
integracion del consgjo y de los requisitos para ser candidatos al consejo, ef capitul segindo
abarda lo refevente al procedimiento de integracion del conscjo, de la convocatoria y seleccion
de los miembros, de los requisitos para ser candidato, ef capindo tercero nos habla de los
derechos y ubligaciones de los miembros del conscjo, asi cono de las sesiones extraordinarias; cl
capitulo ciarta seiala Tas atribaciones del seerctarimlo del conscjo; ef capitlo guinto todo lo
referente a b convacatoria de asambleas y por ultimo el capitdo sexto nes bace referencia de las
sanciones e ¢t Conscjo impondia o sus micibros, (Reglunento de la LGEEPA del Estalo de

Baja Calilornia)

d) Organo Informativo denominado Geacela Ecoligica; se encientra integralo por un
solo apartado; nos seiala las disposiciunes generales, enunciando las definiciones de la tey, ¢l
listado de fas publicaciones que podvd emitir esta gaccta, asi como los detatles de edicion y
distribucion de la misma, Eu dicho apartado denteo de Ia Gaceta Leologica, hace mencion a lo
referente o los Awditores Ambientales Extemos ¢ Intermos y Prestadores de Seivicios
Awbicntales en Materia de Peritaje Ambiental, se eneuentia conformado por sicte capitulos, ¢l
primer capitnlo de las disposiciones gencrales hace relereticia del s deliniciones que
constituyen ¢l lenguaje de fa ley; of capilulo-segmdo aborda lo referente al procedimicnto de
integracion del registro de Auditores Ambicitales Externos, los requisitos minimos con los que
tiche que contaw para poder integrarse, de los periodos de inseripeion y la acreditacion; el
eapitulo tercero habla de las unciones de los aaditores externwos, ef capitlo cuarto nos enntarca
quicnes serin los auditores ambientales internos y de los reyuisitos que habrin de lUenar; cl

capitulo quinto nos menciona las funciones de fos Auditores Ambientales Intemos; ¢f copitulo



sroaborda ol procedimiuntu de intagracion del veiatre de Puritos Ambientates, tos requisitos
wininos pasa poder tegeavse, tos periodos y plazos de inseripeion; of caprida séptimo
mensiona las funciones de hoy Pesitos Anbicntales; y el capitslo vetave hicer referencia de las
sanciones adiinistrativis en caso de tncnmplimicnto por parte de los Auditores Ambientales

Extermos y de lus Peritos Ambicntales. (hldem)

1.7, ESTRUCTURA MUNICIPAL,

Finalmente dentro de la estructura Municipal en materin mnbiental cicontramos a
la Unidad Adwinistrativa de Ecologia del Municipio de Ensenida, que esta conformada de la
siguicnte manera:

TITULAR DE LA UNIDAD
> DEPTO. DE ATENCION A LA DENUNCIA POPULAR.
> DEPTO. DI FORESTACION.
> DEPTO. DE GESTORIA ¥ EDUCACION AMBIENTAL

(Informacion proporcionada por ¢l titlar de Ia Unidad de Administracion de Ecologia del
Municipio de Ensenada)

El 29 de febrero de 1992 se pulilica en ¢f Diaia Oficial de fa Federacion que
corresponde a los Ayuntamicntos coutar con una Unidad Adwinistrativa de Ecologia, y cs el
primero de julio del mismo aiio cuando esta entea en funciones cu el Municipiv de Ensenada. Sus
Gicultades se cneuentran contenidas e ef Art 19 de la Ley del Equilibrio Licologico y

Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California, que a ki leta dice:

“"Coresponde a lus ayuntimicntos:
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“Lraccion: - Farmular y conducir la politica ceoldgics en ¢l ambito de su competencha, en
congrucneit con los principivs, criterios y disposiciones que establezea esta Ley y e Plan de
Ordenantiento Ecolagico del Lixtado.

"Fraccion: 11~ Reatizar lis acciones que scan necesarias para proteger ef ambiente, preservar y
restanrar of equilibrio ccoldgico en sus respectivas chreunseripeiones territoriales, salvo cuando
se refieran a asuntos reservados a y Federacitn o al Gobicrnu del Estado,

"Fraccidn 1. Coadyugar con it Direecion, e b realizicion det ordenamicnto ceoldgico det
Estado, patticulavmente por lo que se refiere a los asentamicitos huninos.,

"Fraccion 1V,- Condicionar ¢l otorgamicuto de autorizaciones para uso del suclo, de licencias de
construccton u operacion respeetivas b resuftado satistictorio de fa cvaluacion def impacto
ambiental,

"Fraccidn V. Prevenir v cantrolar las contingencias atbicntales y emergencias ccaldgicas,
cuando la magnitud o gravedad de los desequilibrios ecoldgicos o daiios al ambiente no rebasen
¢l territorio nunicipal y no hagan necesaria by participaciin del Gobierno del Estado.

"Fraccion V1. Promoever ante of Congreso del Estado la declaricién de arcas naturales
protegidis de jurisiceion mwnicipal, y en su ¢aso, admipistrar estas cu coordinacion con cf
Gobicrno del Estado.

YFraccion VIL Promover ¢l cstablecimicnto, o cn su caso, administrar muscos, zonas de
demostracion, zoolGgicos, jardines botdnicos y otras hstalaciones o exhibiciones similares
destinadas a promover ¢l conacimiento y ¢fectivo cumpliuiento de los principivs, criterios y

preceptos ccoldgicos contenidos en fa presente Ley, salvo aquellus que se encuentren bajo la

athministracion de atra-institucion

84



“Fracein VL Promover faorealizacion de proyectus o pecilicos de educacion ecaldpica de
aleaice general eo Ja municipatidad, a fin de desamollar una mayor conciencis ambiental y
promover el mcjar conocimicnto y cumpliniento de esta Ley.

*Fraccion 1X. Proteger los valores estéticos, s armonia del paisaje y I fisonomis propis de Jos
centros de poblacion dentro de su circunseripeion teriturial,

“Fraccion X. Prevesir y controlar las ciisionies de contaninantes o la atmosfera, bicluida la
originada por ruido, vibracianes, wlores perjudiciales, coergia téinics o luninoss, euantdo estas
provengan e fucntes emigoras de competencis wunicipal o conw sesultado de fa guenia a cieln
abicita de cualguier tipo de residuas sdlidos o liquidos no peligrosos, tales como: neumiticos,
materiales plasticos, accites y Jubricantes, solventes, acinnuladores, hasura domestica y otros; asi
como la quena de hierba scex u hojarasea, con fines de deshierbe o lmpicza de terrenos
urbanos,

"Praceion XI. Establecer y operar sistemas de vetificacion pasi ef cunplimiento de las normius
téenicus ecotogicas de cmision maxima peemisible de contaminantes a la atmdstera por fucntes
cmisoras de competencia municipal,

“Fraccion X1L Aplicar a fas medidas de wansito y vialidad para cvitar que los niveles de
concentracion de gases cn la atmosfera enitidos por los vehiculos awtomotores, rebisen los
limites miximwos permisibles que determinen los reglimtentos y las sormas (eericas cooldgicas
aplicables.

“Fraccion X111, Establecer las wetlidas para retirar de fa circulacion los vehioulos automotores
que rebasen los limites miximos permisibles de cmisiones contaminantes o Ja atmdslera que
establezean los reglamentos y normas téenicas ccolégicas aplicables.

"Fraccion X1V, Establecer y operar sisteimus swmicipales de tratamicato de aguas residuales



provenicntes de sistenns de drenaje y aleantariflado, paicido los eriterios que emitan fas
autoridades estatales y federales,

"Fraccion XV. Veriticar el cumplimicnto de las nornias téenicas ecoldgicas que se expidan para
¢l vertimiento de aguas residuales en los sistemas de drenaje y aleantarillado,

“Fraccion XV1, Autorizar o dencgar 1as solicitudes de permisos para descargar aguas residuales
en fos sistenias de drenaje y aleantarillado que administre, con base en las disposiciones que al
cfecto se cstablezean e Ins normas téenicas ccoldgicas aplicables.

“Fsaccion XVH, Ejecutar conforme a la normatividad cstatad, ¢l numejo, recoleccion, rausporte,
tratamicito y disposicion tinal de los vesidugs solidos no peligrosos, conlorie a by presente Ley
y sus dispasiciones reglanentavias,

"Fraceion XVIIL Establecer programas cocaminados a racionalizar I generacion de residuos
silidos no peliggosos ¢ incorporar téenicas y pracedimientos pars su rehuso y veciclaje,
"Praccion XIX. Establecer wedidas para Ia prescvacion y restauracion del equilibrio ecologico y
Ia proteccion ambicntal en los centros de poblacidn, en relicion con los electos derivados del
crecimicnto whano, de los servicios de aleantarillado, de limpia, mercados, centrales de abasto,
panteoies, rastros, calles, parques urbanos, jardines, transita y trausporte de fa competencia
municipal,

"Fraceion XX, Proponer al H, Cangreso del Estado en sus Leyes e ingresus, el establecimiento
de pago de derechos  por los servicios piblicos que en materia de conservacion ceoligica y
proteceion al ambiente preste a fa comunidad.

“Fraccion XXI Otorgar, en ¢f dmbito de su competoncia, conecsiones a personas lisicas y
morales, I prestacion de los servicios puiblicos especializados on la preservacion y restauracion

ccoldgica, asi como en fa couservicion y wejormmicnto ambicntal,
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"Fraccion XXM Repular a reafizacion Je eventos pablicos y, v st caso vestabilecer restricciones
para efectos de proteccion al mmbiente o conservacion ecoldgica de los coosistenias, zouas o
Dicnes de jurisdiceion musicipal.

"Fraccion XX Celebrie cou los sectores pulilico y privado, caavening de concertaron para la
realizecion de acciones para el canpliniento de csti Ley.

“Fraccion XXIV. Emilir con base a las dispusiciones de este articulo los reglamentos y Bandos
Municipales, pari proveer cf cumplimicnto de Lt preseme Ley, estabileciendo Lus sanciones
correspondicites.

“Fraccion XXV.Las demis que confarman a esta Ley le correspoudan,”

Las diferentes instituciones n los que les corresponde la vigitancia, aplicacion y dar ¢l
debido cwplindento a s diferentes legislaciones y ordenamicntos en materit ambicutal,
tendrin un arduo teabijo de interdependencias, cabe seiialir que, amque nuestro sistema s
centralisty, cada vez se estan haciendo wis esfoerzos para que los canales de comnmicacion
fluyan libremente dando a convcer i los mexicaitos sus obligaciones e proteceion al ambicnie
y al equilibriv ceologico,

Las nuevas legistaciones y lus dependencias que a través de ellas regulan y transmiten a
fa poblucidn, los ordenamivntos ceologicos, tienen como objeto ofrecer uba  mejor calidad
ambiontal, que indwlablemente  para  obtener  resultados  positives, tendremos  que
comprometernos a cunipliv y vealiznr una seric de  gastos, yue  anteriormente no
contemplibamws, por lo que nucstro siguiente tema serid analizar la legislacion que impacta las

finanzas cmpresariales

87



HI LEGISLACION ESPECIFICA QU IMPACTA LAS  FINANZAS
EMPRESARIALES.

LI LEY GUNERAL DEL EOQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE

La lepislacion que analiziremos motivo de estudio de este temia seri la Ley Geaeral del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion a! Ambicute,

Esta ley fue publicada ¢l 23 de encro de 1988 y entro en vigor a partir deJ primero de
mivzo, esta Ley es reghunentaria de los articulos 27 y 73, fraceion XXIX-G de ta Constitucion
mexicana,

La forma en la qure se encueutra estructurada es a sipuicnte:

Bl tindlo primero que se reliere a las disposiciones generales estin contenidas a su vez cn
cineo capitulos.

Bl primer capitnlo de cllos se reficre a lis normas preliminares, en donde se establece ef
caviicter reglimentacio de la misma respecto g las preeeptos constitucionales,

£ capituly segundo deseribe Ie conemrencia entre fa Federacion, las Entidades y los
Municipios para dar cumplimiento a las disposieiones de fa Ley.

Ll capitnlo tercero establece las atribuciones de i SEDESOL y Ia coordinacion entre las
dependencins y entidides de n Administracion Piblica Federal para la vigilancia y In aplicacion
de la Ley o clambito que a cada uno compete.

Ll capitulo cuarto cstablece los principios que deben observarse para la Tormalicen y
conduccion de la politica asubicntal asi como las ucciones que deben realizarse en cstrecha
coordinacion con log sectores publico, social y privido, los principlos que en la esfora de su

competencia deberin observar y aplicar Ias entidades lederativas,



EI capitulo guinto se velicre a los instromentos de s politica y se divide en nucve
secciones, ln scecion I de plancacion ccologica; fa seecion 11 del ordenamicnto ccoldgico, la
seccion L1 que deline los criterios ccoldgicos en fa pramocion del desarvollo, Ia seecion IV
contiene la regulacion ccoldgica de los asentaricntos humanos y extablece las disposiciones
relativas a desacrollo wbano y vivienda para mejoray Ia calidad de vida de la poblacion y el
cquitibrio de los asentamicatos humtanos que incorporen criterios ccolagicos y de proteecion al
ambicnte; It scecion V, se reliere al establecimicnto de disposiciones relativas a ta realizacion de
obras o actividades publicas o privadas que pucdan causar desequilibrios ceolgicos y que
deberin sujetarse a los reglinentos y normas téenicas yue expidan para I proteccion del
ambicnte, La seecion VI a las Normas Téenicas Lealogicas; la seccion VI a Jas medidas de
proteceidn de dreas naturales; fa scecion VI, a ka investigacion y ccucacion ecoldgicus, y In
seccidn IX y Gltima de este capitula, a la informacion y vigilancia,

El iitilo sesundo reglaienta las drcas natyrales protegidas y sc divide e tres capitulos:
¢l Primero se veliere a las categorias, decliratorias y ordentamiento de dreas aaturales protegidas,
y s divide en tres capitulas: ¢f primer capitlo se relicre a lns categorias, declaratoria y
ordenamicnto de dreas nalutnles protegidas, con dos secciones: fa Primera sobre los tipos y
caracteres de las Arcus protegidas, y Ia Sepunda sobre Jas declaratarias para el estableciniiento,
conservacion, adudnistracion, desarvollo y vigilancia de lus wiswas; ef capimlo 11, versa sobig el
Sistema Nacional de Areas Naturales Prowegidas: y ef capitulo 11, sobre It proteecion de la flora
y launa silvestre y acuiticas,

Ll titlo tereero, intituladu del Aprovechamicnto Racional de los clementos waturales, sc
conloriua e tres capitwlos: ¢f capitilo primero, esta destinado al aprovechantiento racional del

apua y los ecosistemas acuiticos, asi couto a la couvrdiaucian que debe existic cutre la Secretaria

89



du Desarrolio Social, y has Seerctarias de Recursos Hidonilicos y de Salud, para b cxpedicion de
nornas téenicas ccologicas relativis a la proteccion de fuctes de abastecimienwa de agua y a las
autorizaciones para la realizacion de actividades pesqueras que pongan en pelipo su
preseevacion o puedan causar deseyuilibrio ceoldgico. £ capitrlo segndo, cstablece las
disposicioies para el uso del suclo de al forima yue mantenga su integridad fisica y su capacidad
productivi, £ eapitulo tercero, detenuina ki iwplewentacion de narmas téenicas ecoldgicas para
la proteceion de aguas, de lus suclos, fluvay fauna silvestre cotmo recursos no renovables,

El timlo caarto, se integra por siete capitalos que en su conjonto comlicuen el warco de
accion de las awtorfdades cupetentes para b prevencion y control de os contaminantes que s¢
liberan al ambiente, pravenientes de fuentes emisoras ya sea uaturales, industriales o moviles.

En ocunato ol contaminacion del agui y los ecosistemas acudlicos, se regult cl
aprovechamiente  del agua e actividades  productoras  suseeptibles  de producic  sin
contaminacion, ¢l tratuwicnto eh su caso de agoas residuales, y en general, establece requisitos,
lineamientos y criterios para su descarga, asi coitio pusa lu proteceion del wedio nmrino,

Por atra parte, sc establecen los critecios para cvitar Iy contaminaeion del suclo por
actividades tanto muicipales como industeiales, que incluyen fa desearpa de aquel de deseclios y
residios peligrosos, plaguicidas, fertilizantes o sustuiciys txicas. Por lo que corresponde a las
actividades consideradas como riesgosas, s¢ establece que en la determinacion de los usos del
suelo egpeciliquen lus zonas en las e se presente of establecimiento de industrias, comercios o
servicios consideradus como ricsgosas; y en o que se refiere a materiales y residuos peligrosos,
regula la localizacion, iustalacion y funcionamiento de sistciuas de aaugjo y disposicion de
residuos peligrosos, asi como su mportacion y exportacian,

Eu lo relative 4 energia nuclear se establece que ta Scerctaria de Energiit y la Comision
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Maciunal do Seguridad Nuclear v Sabvepomidiae, ok paiteipacion de la Seeretaria de Salud,
soi s instancing a quicnes les corresponde cuidar gue Ji exploracion, explotacian y heneficio de
la encrgia nuclear se leven acalio con apeo o las novias de seguridad muclear, radiologica y
fisica de wanera quo se eviten siesgos o faosalwd hunang y seoasegure fa preservacion el
cquilibrio ceologica,

En cuanto a fa cmision de nida, vibraciones, cuergia (nnica y luminica, olores y
contaminacion visual, inplemienta el estabifccimiento y aplicacion de medidas para evitar que se
reliasen los fimites nifiximos permisibles estipulados en las normas téenicas ecoldgicas que para
estos efectas se expidan,

El titwlo quinto, denaminadu ile Ia participacion social, estahlece que of Gobicro
Federal deberd promover fa participacion y la responsabilidad de la sociedad en la Tormalicen y
conduccion de la pulitica ccoldgica.

Finalmente, en of fitnlo sexto, se establecen las reglis a las que se sujetaran los actos de

inspeccion y vigilaneia, gjeeueidn de entidad de seguridad ¢ impasicion de sancioncs,

1.2 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE IMAPCTO AMBIENTAL,

Este reglmento sc publico en ¢l Diario Oficial de fa Federacion de fecha 7 de junio de
1988, y sc encuenten esivucurado en sicte capitulos:

El capitulo primero (e las disposiciuncs penciales), eitablece su ebservancia cn todo ¢l
territorio nacional y confiere la aplicacion del mismo al Ejecutivo Federal a través de [a

SEDESOL; a la cual se le faculta paca:
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Awtaizar fa realizacion de obras tanto publicas como privadas reguladas por este reglamento;
emitir dictimenes de impacto ambicntal en niteria furestal por regiones, ecosistemas definidos o
especics vepetales deteriinadas, de conturmidad con los previdto por la LGEEPA y la Ley
Forestal; promuver y solicitar a las Seerctarias de Agricaltura y Recursas Hidradlicos y de Pesea
I reatizacion de estudios Je mgactu ambiental grevios al otorgamiento de tas autvrizacianes
que expidan para o realizacion de actividades deosu cwpetencia que pueden causar

desequibbrio ecoldgico, y vigilar cf cupliniicato de las disposiciones de este reghunento,

El capitule segundo, denominado Del Procediniieato de Lvaluacion del Tmpacto
Anbiental, determina cn furma deiallada los procedimicntas a que se deberan sujetar los
interesados en Ja realizacion de obras v actividades que pucdin causar tesequilibrios ecoldgicos;
obligandolos a presentar ante Iy Sceretaria de Desarrolto Social una Manifestacion de Impacto

Ambicntal, o en su caso, un informe previo a la realizacion de sus obras o actividades.

El capitnlo tercero velativo al Impacto Ambicntal de Jas aprovechamientos lorestales,
establece la facultad de o SEDESOL de emitir dictamencs generales de impacto ambiental cn
miateria forestal en los témminos de propia Ley. Dichos diciimencs, como su nombre lo indica,
son los instrumentos mediaute los ouales la Scerctaria de Desarrollo Social cantrola los
aprovechamicnilos forestales. Asimismo, autoriza los avisos de accion prefiminar previamente al

olorgaunicnto de perniisos para aprovechamicnto furcstal,
El capitufo cuarto velativo al impacto ambietal en zouas naturales protegidas de interés

de Ia Federncion, establece que las personas fisicas a morales con lines ccondimicos pretendan
realizar actividades de explovacion, explotacion o aprovechamicnto de recursos naturales o de

repoblamicnto, traslocacion, recuperacion, transplante o siembra de especics de Nora y fauna



sibvestres o acuaticas, deberdn de contar con o wutarizacion previn de o SEDESOL,

presentande para ello vua nginifestacion de inpacto abiental,

El capitufo quinio, relativo a la consulta de los expedientes, contempla wio de los
conceptos innovadores de la LGEEPA, al establecer que las cstudivg de tinpacto ambicutal
presentados por los interesados ante fr Secretavia de Desarrollo Social pueden ser consultados
por los particulares.

EI capitulo sexio hace referencia al Registro Nacivnal en el cual deberian inscribirse los
prestadores de servicios que realicen estudios e impacto ambiental, pudicndo fa SEDESOL, cn
su casa, practicar investigaciones para determinar la capacidad y aptitud de dichos prestadores
en o materia, asi como para eancelar el registro de aquellos que ineurran en las cansas
estipuladas por ¢l propio Reglamento,

Por ultimo ef eapimlo séptima de las wedidas de control y de seguridad y de sanciones,
contenply Ins inliaceiones y sanciancs de caricter administrative que proceden por I violacion

a lns disposicionies de lu Ley en comienta y de su reglamento,

1.3 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS,

El reglamcnto en cuestion ticne por objeto determinar los criterivs, lincamientos y
normas a los que se sujetavan tadas las obras o actividades publicas o privadas que genereit o

manejen residuos peligrosos.

Dicho Reglamento se publico en ¢l Diariv Oficial de ln Federacidn ¢l 25 de muviembre de

1988 y esta estructurido por einco capitulos:



£ eapitulo 1, establece of dmhite especial ge olmervincls deb Replamento, 1
concurrencia de las diversas antoridades cn su aplicacion y fas atribuciones de s SEDESOL en
materia,

Ll capimlo 11, establece <f dmbito espacial de observancia del Reglamento, I
concurrencia de las diversas autoridades en su aplicacion y las atcibuciones de la SEDESOL en
la materia,

&1 capimlo 111, establece las varacteristicas del niancjo de residios peligrasos, asi como
las restricciones, prohibiciones y obligacioncs en Ins diversas operaciones de mancju de tales
residuos,

LI capltudo 1V, esta dedicado especiticamente al establecintiento de los requisitos para
obteuer la antorizacion de I SEDESOL cn {us casos de inportasion y expurtacion de residios
peligrosns,

o el capitnlo ¥, se establecen ls sanciones que podri aplicat In SEDESOL, on casa de
inlraccivnes n fa Ley o su reglamento, on la materia,

Por wltimo en los orticulos lransitorios se scilaly que con la publicacion de csie
Reglawento, s¢ derogo ¢l Decicto relative o la impostacion o cexportacion de materinles o
residuos peligrosos que por su naturaleza pudicsen causar daffos al medio ambicnte o a h
propiedind, o constituyen un ricsgo a I salid o bicnestar publico, expedido el 16 de enero de

1086 y pubticado en ¢l Diariv Oficial de la Federacion ¢l 19 de encio de 1987,
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Ll REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL, DE
LA CONTAMUNACION EN LA ATMOSFERA.

Liste Restamento, pablicado ¢f 25 de noviembre de 1934, <¢ abrogo ¢l Reglamento para
Ia Mrevencion y Contral de fa Contmminacion Atmostries originada por la emision de Humos y
Polves que se publico en cf Diario Oficial de I Federacion of 17 de septicintre de 1971, Dicho
ordenanticuto sc estivctira on cinco capitulos:

E1 capitulo | establece que este ordenamicito regiri en todo ¢l territorio nacional y en
las zonas en donde fa Nacion cjerce su soberanin y jurisdiceion; deseribe ¢l sistema de
concurrencia  cutie la Federacion, las Ewtidades Federativas y los Municipios; y precisa la
contpetencia de fa SEDESOL y de otras dependencias del Ejecntivo Federal en la materia objeto
del mismo.

£l capitulo 1], establece las medidas de contrnl y las novmas ceoldgicas que deberin
observar las fuentes fijas cn In ¢mision de contaminames a la atmésiera, También define las
obligaciones de los responsables de Is fuentes fijns sitmadas en jusisdiceion federal que eritan
olorcs, gascs o particolus solidas o liquidas a ta atmésfera.

El capitulo 111, cstablece fundamentalmente las medidas de control y noreias ceologicns
que deberin observatlas fiientes moviles en fa emision de contmuinantes a la atmosfera, y o las
obligaciones para lus fabricantes de vehiculos automotores,

Por otea puste, deling las medidas que deberdn tomar las concesionarias de servicios de
teansporte  publico federal para que las emisiuses de sus vehiculus, no rebasen los limites
madximos permisibles de emistu a la ptmosfera que establezean las normas Léeuicas coldpicns

de la materia, Asimism, seifala fos requisitos para ¢l establecimicnto de centros de verificacion



para vehiculos destinados al transporte publico federal, asi como los datos yue deberin
constituir la constancia sobre los yesultados Je L verilicacion de los vehiculos meucionados y s
obligaciones que deberan cumpliv fos centrus de verilicacion vehicular muorizados.

El capituto 1V, relativo al Sistema Nacianal de Intoraucion de L Calidad del Aive, sciala
quc la SEDESOL cstableceri y mantendrid actualizoda un sistema naciuttal con informacion
acercn de la calidad del aire, dicha sistema se integrara con los datos que proporcionen las
autoridades del D.D.F, y con los inventarios de fas Tuentes de contaminacion de jurisdiceion
federal y foeal, al igual que sus cmisiones,

Tambidn define que compete a ln SEDESOL cstablecor y aprobar ol sisteina de
monitoreo en ¢l D.F. y su zona conurbada, asi come & manfencer ¢l registro pernuucnte de las
concentraciones de contaminantes a la atmasfera y actualizar el inventario de fucntes cimisoras
de jurisdiceion federal,

Por otea pante, precisa que o SEDESOL pretars of apoyo téenico que requicren los
estados y nmmicipius para establecer y operar sus sisteinas de monitoreo de la calidad del aire y
que, mediante acucrdn de covidinacion con estas, promoverd b incorporacion de sus sistemas
de moniturco, usf comu de sus inventirios de zomas y fuentes de jurisdiceion local, al Sistema
Navional de Informacion de ki Calidad del Aire.

Bl capitulo V por una parte, comprende las medidas de control y seguridad, y por ota
csinblece sanciones a lag infraceioncs que s¢ cometan a I Ley y al Reglumento; y finalmente
define 1a competencia tanto de la SEDESOL como de las entidades federativas y de los
muaicipios en sus respectivas civcunseripciones Leritoriales, para realizar actos de ispeecion y

vigilaneia,
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L5 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL AMBIENTE PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION GENERADA POR LOS VEHICULOS AUTOMOTORES QUE
CIRCULAN EN EL DISTRITO FEDERAL Vv LOS MUNICIPIOS EN SU ZONA
CONURBADA,

Liste ordenamicnta publicado en e Diario Oficial de 1o Pederacion ¢l 25 de oviembre de
1988, s¢ integra por cuatro capitulos.

En el capitlo primero de disposiciones gencrales, se establece que el mismo ¢s
reglamicntario de la Ley General del Equilibrio Feoldgico y 1o Prateccion al Anibicute en lo
referente 4 la Regalacion del Sistema de Verificaciin Obligatoria de Ewisiones de Gases, Fhno,
Ruido y Particulas Contansinantes de los vehicutos que cirenlen en el DI, y zona conurhada,
Asimismo, en cste capitulo se deterinina ¢ objete de dicho cucrpo normative y lus conceptos
fndamentados por cl mancjados.

El capitulo segmndo se divide cn cuatro seeciones: fr seceion 1, determina los requisitos
a las ue deberdn sujetarse fos interesados en obtener wutorizacion para establecer, equipar y
operar ceatros de verificacion vehicular obligatoria con reconacimiento oficial; Ja seecion 1,
establece fa obligacion de que los vehiculos destinados al transporte privado o al servicio
particular de carga o pasijeros, y los destinados al serviclo publico local, scan sometidos a
verificacion conforme af programs fosmulado por la SEDESOL, of D.D.F. y e su caso lis
autoridades del Gobierno del Estado de Mixico con li panicipacion de lus numicipios;
“seccion 114, establece la obligacion de I verilicacion para lus vehiculos destinados ol transporte
publico federnl; y a seecion 1V, que sc veficre al procedimicnto para llevar a cibo Ia juspeccion a

contros de veriticicion veliiculay,
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Ei capitulo tercero, estipula las limitantes para preveniv y contyolar Iy contaminacion a
atmasfera que se derivan de las emisiones de los vehiculos antomotores. Finalmente, ¢f capitnla
cuarfo determing las sanciones tanto para los condictores como para los propictarios o
respousables de los centros de verificacion que violen las disposiciones establecidas en el

Reglamento.

Como pudemos abservar despuds de este cuidaduso andlisis a I legislacion antes citada
¢s importante scitalar yue fograr un equitibrio entre ef desarrallo econdmico y Iv ccofogia para
nuestro pals cs adaptarse & usa nueva legislacion, y de alvara en adetante se liabri de complic con
Ias nvevos ordenanmientos en cuestion ccoldgica, son muchas las nuevas normas, leyes y
reglanientos los que se tendrdn de complir al pic de fi letra. Hacer erogaciones que tal vez hasta
hace un tiempo ai siuicea se pensaba padrd resultar e v primer momiento impactante en ¢l
drea financicra de las empresas, pero cl costo serd mininto 1 las bepelicios generados; o ¢l caso
practico de ln presente ivestigacion padicmas observar s realmente resulta impactante o 1o cl
cpliv con las nuevis legislaciones de cardgter ambicutal.

México o es ¢l finico pais que sc preocupa por la conservacion de la ccologia, por lo
que ha participado en diferentes convenios o ln citada materia; asi pucs, en nuestro siguiente

tema shatizaremos los Acucrdos Paralelos al Teatado de Libee Comercio en Materia Ambiental
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IV, ACUERDOS PARALELOS SOBRE AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

SOBRE CONTAMINACION AMBIENTAL.

LE GENERALIDADES

Meéxico ha participado de distinta forma en cotivaios y tratados de interés general, en
materia ambicntal, aun cuando s tatan tetias e fos gque nueaio puis no tene partivipacion
activa, conto por ejempl, fos tratidos sobre amianiento nucleir, espacio wltraterrestee, minas
submarinas, cle.

A la fecha, México ha fiemado dicz convenios biluterales v materia ambiental; la
ratificado veintiin convenios multilaterales; se b adhicrido a doce y ha fivmiado dog mstrmmentos
de aceptacion. De lo anterior se puede deduciv que lu participacion de México cn el ambito
internacional ha sido constante, (Acosta Romcero, . 930)

£l Tratado de Libre Comercio entre México, Lstados Unidos y Canada publicado en ¢l
Diario Ofictal de la Federacion ¢l 20 de dicientbre de 1993, tiene comn objetivos;

U(a) Eliminar obsticulos al comercio y freilitar la circalacion transfronteriza de bienes y servicios
entre los territorios de las Partes.

"(b) Promuver condiciones de¢ competencin keal en zosa de libre camercio

"(¢) Anmentar substancialmente las oportunidades de inversion en lus territorios de fas Partes,
"(d) Proteger y hacer valer, de muanera adecuada v cfictiva, los derechos de propicdad
intelectual en temitorio de cada ona de las Partes.

"(e) Crear procedbuicntos elicaces parn ln aplicacion y cumplimicnto de este Tratado, para su

administracion conjuata y para la solieion de controversias, y
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"(f) Establecer lincamivntos para la ulterior couperacion tilateral, regional  wulidateral
cucmminada a ampliar y micjorar los heaclicios de ete Tratado® (94)

Los principios sobre os que sc basan estos acuerdus paralclos son, en primer lugar, los
acuerdos paralelos deben ser absulutamente vespetuosos de la soberania de cadi pais; cu
sepundo termino, debe manteacrse intacto ¢ texto del Tratado de Libre Cumerciv suscrito y, on

tereero, los acuerdos no deben convertinse en instrumentos di proteccioniving eicubicilo,

1.2 ACUERDO DE COOPERACION SOBRE FL MEDIO AMBIENTE DE AMERICA
DEL NORTE

A continacion abarcarcinos lo tocante al Acuerdu de Cooperacion sebre ¢l Medio
Ambiente de América del Norte; ¢f 21 de dicienibre de 1993, fue publicado en el Diario Oficial
de In Federacion,

El Acucrdo se cneuentra estructurado pov sicte pattes, e primera partt de ellits hace
selerencia a sus objetivos las cuales son la caoperacion para proteger y mcjorar ¢f medio
ambivnte en lug tres paises, asi como ¢l cmglimicnto y aplicacion a las normas, y legislaciones
concermicntes o la materia, De igual forma se promueve la transparenein y la participacion
publica en ¢l desarrollo y mejoramiento de lns layes y puliticas ambicntales.

La segnoda parte hace veferencia a tas Obligaciones; cada wia de ls Partes sc
compromete, respecto de su tenitorio, o claborar periddicamente informies, revisar medidas y
promover fa educacion ¢ investigacion cientifica asi como ¢l desarrollo teenologico ambicntal,
cvaluar cuando proceda ¢l impacto ambicatal; promover ¢l uso de instromentos ccondmicos

para la consceucion de lis metas en materia de medio ambicnte,
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Cuando cada una de lits Pactes decida probibis o liitar ol uso de cretos pecticidas o de
otras sustancias quinicas y de da posibilidad de prohibir la exportacion a las oteas Partes de
aquellas sustancins toxicis cuyo uso este probibide en s tarritorio deberd de notilicarse.

Cala Paste tivie derecho o establecer sus propias politicss awbientales, ast comy
adoptar y modificar sus layes, garantizando que se esfoezaran por mejorar dichas disposiciones,

Asi pucs o publicavan 1 Ja beevedad posible a s pevsonas o pastes interesadas para su
conaciiiento,

Para lograr de mancea clectiva la peateecion al ambicate cada una de s Paites a través
de medidas gubermamentales; nombrara y capacitaca  inspectures, promovera  audilorias
ambientales; establecerd Ia posibilidad de practicar cateos, iniciv de procedimicutos judiciales cn
caso de incumplimicnto a las leyes ambientales asi como la expedicion de resoliciones
administrativas.

Cada una de las Partes otorga ol acceso de dos particulares 4 los procedimientos
administrativos, judiciales para ba aplicacion de leyes y reglanientos ambientales.

De los procedimicutos administralivos y judiciales las partes garantizan que serin justos,
abicrtos y cquitativos,

La tercera parte, esta integrada por dos secciones la A B, Cy D;la A ltabla sobre la
Comisian para f Cooperacian Ambiental T cual estard ntegrada sobre un Conscjo, un
Seeretario y wn Camité Publico Cunjunto.

Bl rgano regutador de la Comision serd ¢l Conscjo, ¢f cual estard estructurado por
teprescntantes de cada Parte o nivel gabinete o sn equividente, ¢l Consgjo s¢ reunivd una vez al
allo, todas las scsiones regulares incluivin reunianes publicas; dentro de sus funciones le

corresponde ser ol ovgany rector de fa Comision supervisando a aplicacion de este Acuerdo,
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supervisara al Seerctariado, tratara las controversing que sugjan entre las partes e la aplicacion
o interpretacion ded Acnerdo, Il Consejo podrd examinor y claborar recomendaciones sobre Jas
téeuicas y metodologia en cf mancjo de informagion y | asi como estrategias para prevenir la
contaminacion; desarrollo de la teenologin en wateria aimbicotal, acasibilizae o o sociedad en
relacion con cl ambicite.

El Conscjo cooperara en la claborucion de leyes y reglamentos ambicntales a través del
intercambio de informacion., dard apayo & la Comsision de Libre Comerciv para alcanzar los
objetivos y metas del T.L.C. en wateria ambiental, numtendrd una lista de expertos, que podrin
praporcionar informacion o asesoria téenica a las instituciones del TLC.

La Scceidn B hace refercncia al Seevetariado ef cual sevd presidido por un director
cjecutivo designado por ¢f Conscjo par un perindo de ties ados, el dircctor sad quicn supervise
al persanal de apoyo del Scerctariato, veglamentara sus facultades y obligaciones y ljara sus
remuncraciones conforme a ks noras generales que establezea el Consejo,

El Scerctariade brindara apoyo téenico, administvativo y operativo il Conscjo y a los
comités y grupas establecidos por ef niismo, El dircetor geeutivo presentara para su nprobacion,
el programa y presupruesto annates e fa Comision,

El Seeretariado proporcionara a Ins purtes y ol publico informacion relativa al hugar
donde pueden recibir asesoria téenica o informacion especializada sobre asutos ambientales.

El Scerctariado tonmra ¢n cuenta las peticiones de personds, organizaciones o
asociaciones no gubcrnamentales que aleguen ta Falta de aplicacion por ena pante de su derecho
ambicntal, Cuando la peticion rednn los requisitos exigidos por ¢l Acuerdo, ¢l Secretariudo
podra propouer al Consejo que se clabore un informe sobre el particular. Para claborar este

informe, ¢f Secretarindo poded obtener informacion de fentes diversas, inchiyentlo peticiones de
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personas interesadas ¢ informacion de expertos independientes, La dimension v la sede dul
Secretariado serin determinaduos por las Partes,

La Seceion C abarca lo referente al Comite Cansultive Pubovo Conjuato el cual se
integrara por ynince personas, s¢ reunira por o menos wia vea  aro duninte ¢l periodo de
sesioncs ordinarius del Consejo, podrd asesorar af Consgjo sobre enalquicr asuntu perlenccicute
al dmbite de cste Acuerdo; proporcionara al Scerctariado informacion téenica y cientifica.

Tambicn presentara sus comentarios al programa y al presupuesto anual del Conscjo, asi
come su upinion selwe los infurmes anuales o de otro tipo,

La scecidn D menciona que el espaiiol, of inzles y ¢ francds serian los idiowas oficinles;
y los infurmes annales, fos expedientes  de hechos presentados al Consejo y las informes de
pimcles estariin disponibles en cada uno de fos idiomas oficiales. EI conscjo cstablecerd las
reglas y los procedimientos concernicntes a I traduccion ¢ interpretacion.

La coirta parte velativa a by Cooperacion y Suministios de Informacion; las partces
procuraran cn todo momento lagrar ¢f consenso sobre i interpretacion y fa aplicacion de este
Acucrdo, Cidar una de las Partes notificara a cualquivrs utra que tenga interés en ¢l asunte toda
medidn ambicntal vigente o en proyecto que la Parte  considere que pucda afectar
subistanciuluente of ficionamicato de este Acuesdo,

A solicitw] de cualquicr otra Parte, una Parte proporcionara mlormacion y dari
respuesta sin demora a fas preguatas relativas a cualinier medida vigente o en proyecto, asi
como datos velativos a posibles violaciones a fa legislacion ambicntal.

La quinta parie velerente a Consaltas y Solucion de Controversias; cualiuicra de las
Partes podrad solicitar conswltas a otra Parte vespecto a cualquicr omision en la aplicacion del

funcionamicnto del Acucrdo, Cumndo las pattes: consultantes no logren resolver ¢l asunto, cf
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Consejo paddia realizar consaltis con asesores tienicos o crear gimpos de trabijo o de expertos
que considere necesarios,

Sicel asunto n se resuclve en un plazo de sesenta dfas posteriores @ Lo reunion del
Couscjo, lis partes podidn soficitar que e establezea en pane: wibitral. Bl establecimicnto del
panet requerird ded voto aprobitorio de dos terceras partes del Consejo, Normalmente los
pauelistas seran seleccionadus de wna Hata provinmente scordada de expertos, que incluirin
ecspeciafistas en materia ambicntal, EE pancl podii reealar 1 irforniacion y asesoria téepica de
las personas o grupos que estime pertinente, EE pane! tindara su informe en los argumentos y
conmumicaciones presentados por las Partes, ¢ intorme preliminar contendrd fas conclusiones de
lieeho y la determinacion sobre si ha habido omision al Acuerde de la Parte demandada; of panel
presentara ¢ las Partes contendiontes un inlorme Tl y los votos patticulares sobre las
cuestiones en qque no huya habido acucrdo uuinime, este informe se publicara cinco dias despuds
de su comunicacion al Conscjo.

LEn easo de que ¢l Panel eu su inlorme haya determinady omision e la aplicacion de su
legistacion ambicutal, las partes contendientes podrin acordar un plan de accion mutuamenle
satisfactoriv cu un plazo de 60 dias. Cuando las Partes no estracturen un plan de accion, ¢f panel
nuevamente s¢ reunicd para evaluar ol plan de aceion por la Parte demandada o praponer uno
alternativo, en un plazo no menor de 60y no mayor de 129 dias. El panel podrd reunivse
nuevamiente a peticion de fa Parte demandante para que este Cetermine si fa parte demandada
esla plenamente cumplicndo con ¢l plan de accidn, pudicndu hoponer umt contribucion
wonetaria si no s cjecntn ol plan de accion,

Sexta parte, sobre fas disposiciancs gencrales; ninguna disposicion de este Acuierdo se

interpretara en ¢f sentido de otorgar devecho a fas ataridades de uua de fag partes de levac a
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cabo activiades de aplicaeiin de s legisfacion ambicatal en tesiitorio de otra Parte; ninguna
tlisposicion obliga a fas Pagtes a proporciowar informicion: canfikencial que obstaculice f
aphicacion de su tegislacion ambiental  Lste Avnerdo de ninguna nanera pretende afectar tos
dercehos y abligaciones existentes e las partes conforiie o otros acoendos en materin ambicntal
jue eelebyen, Cada una de as partes comtribuird al presupuesto aal e la Comision en partes
iguales. Ll director cjecntive y ef personal de apoyo del Seerctariado gozaran en territorio tle
cauda parte de privilegios ¢ immunidades necesarios para cf desempeiio de sus fimciones. Bn csta

parte se emmeian las defmiciones que constitnyen el lenguaje del Acuerdo,

v

Séptima parte;, de las Disposiciones Finales que nos seialan que las Partes podran
convenir cualgnier muadilicacian o adicion a cste Acuerdu;, cualquicr pais o grupo de paises
podidin incorpararse a este Acuerdo, los textos de este Acuerdo son idénticos en los diferentes

idipmas oficiales scialados anteriormente,

Lxisten cinco snexos al Acuerdo que nos hablun acerea de Ias Contribuciones
Monetarias, del Procedimicnto de Aplicacion y Cobro on e Ambito interno de Canada; de
Suspunsion de Beneficins; de fa Extension de Obligaciones y de las Definiciones Especilicas por
Pais,

El Acuerdo ciitro en vigor al misino ticmpo que of T1.C., ol primero de encro de 1994,

Etevar [n calidad de vida de los habitantes es wn trabajo conjunto, la conservaciion, la
proteccian y ¢ mcjoramicnto al medio ambicnie son conceptos que hasta hace un ticipo no se
contemplaban, sin cabargo las medidas tomadas para su fogro forman parte de nucsten vila

diaria, Mantener en constante desarvoffo a cconomiia nacionat y al mismo ticmpo lograr ¢l

equilibrio ccoldgico es dilicil, pero no imposible, la importancia del Acverdo antes citado mdica
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et lograr que csta bakanza eate cquilibrada, por to gue se teadiin que cumpliv al pic de la letra
los Bineamientos establecidos al tener wna apertura comercial,

Ao largo de cgte capitubo apalizanos ¢l soporte legal que tiene el control ccoldpico
mencivnamos las dependencias que hacen frente parg yesolver controversias ambicntales asi
camo sis obligaciones y responsabilidades con la sociedad, esiudinmos cuidadosaniente a la Ley
General del Equilibrio Ecoligico y Prateceion al Assbicnte, ¥ finaluente los Acucrdos Paralelos
al TLC sobre contaminaciin ambiental

A continuacin wostraremos un caso practice en ol que se ve imvolucrada toda csta

neva pormatividad y conto se ha hecha frente para contribuis al mcjoramicnto del ambicate
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CAPITULO TERCERO,
STUDIO BE CASO. ( PRIMERA PARTE )
L DESCRIPCION DL ENTORNO

La empresa en la que realizamos ¢l caso practico, motivo de estudio de la presente
investigacion, se encucntra localizuda en la Cd. de Fnsenada. ubicada an ol cstado de Daji
California; a continuacion mencioniremos los risgos mas representativos de fa region.

L1 UBICACION GEOGRAFICA Y SUPERFICHE,

El estado de Baja California s¢ encuentra geogriticamente ci fa parte noroeste del pais,
su superficic territonal es de 71,009.20 K. fimitando al iote con Jos Estados Unidos y al sur
con ¢l estado de Baja Califoruia Sur, su longitud de este a ovste es de unos 110 K y de norte 2
sur de 650 K., ocupa ¢l undécime lugar a wivel sacional cn cuanto a superficie. Cuenta con
grandes extensiones desdrticns, valles fertiles y extensos litarales, por ¢l fado de} Océano
Pacilico sc loealizan 13 Bahias y 12 Ishas en ¢l Guifo de Calitornia,

Buju California cucnta con un gran mimero de sistemas otogrificos que dan Jugar a la
formacion de valles y Hnwiras, entre ellos el valle de Mexicali, San Felipe, Redondo, Los de
Guadatupe, La Trividad y San Quintin, entrg Ias Haouras cncontiamos o La Salada, San Felipe,
Sunta Mavia, San Petvo y ol Beerendo.

Las principales corrientes Nuviales son ¢l Rin Colorado con un caudal de 2,650 millones
de metros clibicos amales, el Riv Thuana que abastece de agua a I ciudad del mismo nombre,
¢ste ultimo es de corviente poco candalosa, sin cmbaryo, veasionilmente ha causado sinicstros
araves on dicha poblacian al deshorduyse, y ¢l Riv Santo Domingo, ¢ aal se localiza en la
vertiente del Pacilico y riega las ticras del Valle de San Quiatin, (Esteuctura Econdmica del

Pstado de Baja Califomia) (ver cuadeo 1)
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L2 POBLACION

Baja California cs una de s entidides que ha registrado en fas ultimas décadas wn
marcado crecimmiento poblacional por los grandes tlujos migratorios, asi come por el crecimicnto

statural de fa poblacion local.

La poblacion del estado se concentsa en localidades de curicter urbano en un 85.35% y
el resto an 14.7% en zowas rurales, La estructura de Iy polilacion en ¢l 41% del total esta
representadu por wcnores de 20 aios , en tanto que la correspondicnte a4 03 aiios y mas ¢s solo |
de 3.0%. Esta caracterdstica se tradace en una importante demanda potencial qac ¢jerce
erecicntes presiones en cuanto empleos y datacion de servicios sogiales, tales como educacion y

salnd priucipalmente. (Estructura Lcondmica del Estado de Baja Califoruia)

1.3 CARACTERISTICAS ECONOMICAS DU BAJA CALIFORNIA.

La participacion de las diversas actividades econdnticas en a generacion del Producto
Intemo Bruto (P 1 B) camo promedio de estudios vealizadas por el INEGL se arrojan los
siguicntes datus, ¢l seetor comierclo, vestaurintes y hoteles, fue el que reprosento fa mayor
contribucion a este, con un 32,4% siguicndo cu orden descendente las actividades de servicios
comunales, sociules y personales con un 19.5% fa industria manufacturcra con  18.1%,
agropecuario, silvicultina y pesca con 8.4%, construceion con 8.0% y el transporte con 4.6%.
Los scctores restantes es deeir la electricidad y a minerfu tuvieron apoitaciones muy veducidas

de 1.8% y 0.20%, respectivainente,
y |

Cl desarrollo ccandmicn de ki region se apaya en las actividades agropecnarias, por su

parte kit minerin es una actividad que no ha tenido waa participacion significativa en cl marco
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L2POBLACION

Baja Calilomia es una de las entidades que ha registrado en las ultinms décadas un
mascado crecimicnto poblacional por los prandes Hujos migratorios, asi coma por ¢l crecimicnto
natural de la polilacion focal.

La poblacion del estado se concentra en loealidades de cardcter urbano en un 85.35% y
chresto un 14.7% en zowas vurales, La estructura de Ja pabilacion eu ol 41% del total csta
representada por menores de 20 aiios , en tato que ki correspondiente 4 65 afios y mas cs solo
de 3.0%. Lsta caracteristica se traduce en una importamte demuanda potencial que ¢jerce
crecientes presiones en coanto empleos y dotacion de servicias sociales, tales coma educicion y

satud principalmonte. (Estructura Economica del Estadu de Baja California)

L3 CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE BAJA CALIFORNIA,

La participacion de s diversas actividades cconomicas en la geacracion del Producto
termo Brato ( P 1D ) como promedio de estudios realizadas por cf INEGI se amrojan los
siguicntes datos, ¢ sector comeicio, restaurantes y hoteles, fue ¢l que represento a mayor
contribucion a este, con un 32.4% siguiendo en orden doscendente las actividades de servicios
comunales, sociales y personales con un 19.5% lu industria manufacturera con 13.1%,
agrapecuiaio, silvieultura y pesca con $.4%, construccion con 8.0% y ¢l trunsposte con 4,6%.
Los scctores restantes es deeir a clectricidad y fa wineria tuvicron aportaciones muy reducidas
de 1.8% y 0.20%, respectivamente,

El desarrolly ccondmico de I region se apoya en Ias actividades agropeeuarias, por su

parte a minegfa ¢s una actividad que no ha tenido una participacion signiticativa e ¢f marco
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ceandniica de Baju Califorsia va que fa Gnica actividad realizada en cola ama coonamica ¢ la
explotacian de canteras y extraccian de arena, grava, arcilla.

Laos productos ageiealas que ticacn nrayor participicion en el Prodicto interno Bruto del
estady son ol algodin, producto principal en toino al cual ha girado dicha actividad; eebada en
grano, tomate vojo, ajonjoli, allalla y wige. B cuanto 8 la produccion de lutas se anotan ¢l
melon, uva y nariuji.

En relacion o cata actividad, cabe seitalar no obstante que s zonas agricolas son
prosperis y una bucna parte de su produccidn se desting a la esportacion, se ven afectadas por
un geave factor lmitante que es el agua, of cual impide wna nayor expansion de Ja agricultara del
cstado. La sitvicultura cs una actividad que no aleanza niveles relevantes, La pesca cs una de las
actividades productivas que proporcionan al estado mayores recursos ccondmicos sobresalicndo
la produccion de abulon sin concha, sarding, langosta de mar, camaron verde sin cabeza y atin,

Dentro del sector industrial Ja actividad mas impostante ¢s la industria manufacturera,
esta s localiza principalmente e las ciudades de Eusenada, ‘Tijuana, y Mexicali, que son las mas
jmportantes de la region y la cntidad.

En I estade de Baja California, las manulictureras se encucntran  ocientadns
principahucnte a la industria alimenticia (la relacionada con la trnslariicion de productos
pesqueros es una de las mas representativas), b cual aporta en promedio ef 46.6% del producto
industrial de la entidad. Le signe en importancia fa industria de productos metilicos, maquinaria
y equipo ( donde figura fa fabricacian y ensamble de articulus cléetricos y clectionicos) que
generin el 25% del producta mannfucturero; en estas actividades juega un papel nwy importante
Ia industria maquiladora. En tercer lugar se puede mencionar a fa industria textil con el 6.4% cu

promedio, (Estructura Eeonomica del Estado de Daju Calilornia)
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IL DESCRIPCION DE {.A EMPRED,
LLESTRUCTURA DE LA ORGANEZACION.

La empresa objeto de andlisis de la presente tesis pertencee a la industria alimenticia en la
tansformacion de  pruductos marinos, st actividad principal es la transformacion y
comercializacion det atin, sarding, mejillones y calares.

En 1965 inicia sus operaciones L Empresa X" (asi Ty nombraremos, pava clectos de
csta investigacion s nos pidié nu reveiar su verdadera rzon social por politicas intemas), nace
en 1967 de forma independienic y cn 1982 es comprada por uno de los grandes gripos
industrinles de nuestro pais, integrdndols e su drea de alinentos que se encuentra conformada
por cuatro diferentes cipresas, eatre Lo yue industiializan accitunas, aceite, mayonesa, past,
salsa de tontate y los productos marinos antes mencionados, asi misma cabe selialar que para la
capturat de los productas mirinos esle grupo cuenta con sus prapios harcos para la pesca,

La importancia de I "Empresa X" radic en satisfaver las necesidudes alimenticias de la
poblacitn cn gencral, 1 bajos coslos,

La organizacion de las uperaciones se realiza de la siguiente mancra: Bu la Cd. de
México se cncuentra la olicina molriz y elld ¢s quien sc encarga de la distribucion y
comercializacion de los productos una vew industrializados, por lo que una vez terminados los
procesos de trapsformacion cn Ta "Emprest X* saldvin para ser llevados, segin las estrategias
de venta a los diferentes centras distribuidos en 1a Repdablica Mexicani.

“La Empresa X" cuenta con una poblacion de 38 cmpleados de confianza, 11
sindicalizados de planta fijn en puestos especializados, también cuenta con trabajadores e

eventuales que son lus que se ocupan de wibajos especilicos como mancjo de alguns maquing,



de las engargoladoras, los montacargas, ¢s decir de la operacion de las maquinas que intervienen
en los pracesos de industrislizacion de i materfa prinw, que solo s¢ les contrata cuanda hay
trabajo que hacer, timbicn cuenta con unos 70 tahajadores extras, que cuando hay produccion
se les encomiendn las tareas de empujar, cargar, Tanpiar, cle, y eb pago se realiza por hora

destajo. (ver cuadro 1)
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CUADRO NUNM. 1

X

ORGANIGRAMA DE LA EMPRESA




L2 DISTRIBUCION DE LA PLANTA

CUADRO NUM. 2

Compresor Kohlenberger oxo
Compresor Kolilenberger 056
Compresor Kounlenherger 4x-
Bomba salnuwera tangue anchovela
Agitador tanque anchoveta

Cinta salida tanque snclioved
Ciuta distribuidara cortadora anchoveta
Cortadora Arenco

Contadora Universal

Bomba vacio cortadary

Colunmia vacio

Elevador viseeras

Elevador pescado

Mesas enpaque sarding

Mesa atn

Prensa atiy Masso

Eapacadora tunidos masso
Prensa atin frnga

Enpacattora atin fraga
Transportador retomo de Beles
Bombis sanitaritarias

Agitador salsy

Cerradoras Canco Western
Cerradosas Amorosa

Cerendoras Cunco Universal
Cerradora Cance Universal
Cerradora Sontme 330-A
Precalentador

Ciuta union transpostadoy
reforno a cerroras

Cinta distribuidora n cerradoras
Mesa coste

Elevador pescado pila subumera
Etiquetatora cilidrico

Lavador por imuersion transportador
Compresor aiye

Bomba agua calders

Bombu ugua putable

Bowba saliers a planta

Bonba recireubaciun salmmcra

Para In vealizacion de sus actividades cuenta con fa siguiente maguinaria y equipo:

UsSk
U.S Eectieal
.S Electnieal,
Duty Master motor,
Uniclosed U8, Electrical
Sterlig, nwator.
Sterding motor
Electra,
U8 Flectrical
Sterling ntor
Century
G.Electric,
Century
1.8, Flectiical,
Westinghouse.
Siemens ind-clectric,
G.Eleatrie
G.Electric
Cencinesi
Sicinens imd-clechic,
Uniclose mtor,
G.Electric
G.Electric, Oval No. i
Rabur,
Star Electric motor
Wihceler Electric.
Ayuirenn
Varidriver totor
U.S.Electrical,

Varidriver motor

G.Electric.
Suyorogeay molor,
G.Electric,
Sterling motor,
Electrst wnotors,

Uniclosed motor,
Centutry.
G.Eleguic,
Century,
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CUADRO NUAML 2 (continaseian)

Bowba retomo agua retortas

Bomba pozo

Hurnos coccion Masso

ooy coscidn Ramirez

Lavadora Rawirez

Eliquetadora oval

Agitador salsas

Bomba aceite

Ilowmba recuperacion aceite

Centrifugn faval

Precalentador sardinas

Bomba salsas preeafentador sardiua
Bombus salsas precalentador atin
Transportador emivada precalentador atin
Iransportador salida precalentador atin
Transportador distribuidor tanyues anchovetx
Abanico condensidor amouinco
Abanico condensador amoniaca
Ahanicos difusores chinaras

Buomba sulmacrn tangues sardina
Bomba tanque aceile

Elevadar lavadug 144 Club

Llevador lavadar 34 Club
Transportador lavador 3/4 Clob

G.Electrie,
G.Eleetric.
Sicanens wnl-eleetric,
U.S. Motar
G.Eleetrie.
Sterling wmotor
Liglubin
Sin
Duty Master
Asci
Varidrive
Usiielosed
U.S. motor
Sterling
Gueared Head Motor
Sin
U.S. Eleetrical motor,
Uniclased molor
A.C, Motor
Sin
Sin
Siu
Sterling motor
Sterling clectrical motor

Ly siguicnte lista de  actives n podemwos conlrontar con ¢l respective plano de

distribucion de la planta :

1. Cinara de refiigerncion a -10 grados centigrados

2.« camara de relvigeracion a - 10 grados centigrudos

3-7.-Cocedores (para atin, wijillon y calamar). B 3y 4 con capacidad para 12 carvos cada uno y
5,6 y 7 con capueidud para cinca carras cadi wio

8.« Cusabnaeradar de acero noxidable (4.0 x 0.8 wetros)

91 1.~ Mesis de trabajo de acero inoxidable

12-13.- Cocedores para sarding tipo Masso de 23 metros de lirgo.

14.- Trausportador de retomo con cable de acero.

15-16,- Maquinas clinchadoras marea SOMME (Espaita)

17-18.- Precalentadores (para sarding, calamar y mcjillon ) de duls de Iargo.

19-22.- Maquinas engargoladoras 2 mavea SOMME y 2 marca AMOROSA (Portugal)
23.- Trasportador de malla de plistico para latas cerradas de dnts de longitud,

24,- Tanque lavador de acero inoxidable pasa sarding, mejillon y cilamar, Dimeusiones
de 0.1 509 x L1 ous de longitud,



25-28.- Autoclives (para cuaalguicr producto que Jo precise)

29.- Zona de obscrvacian, Limpicza, ctigueiada, estuchido y cucajonado,
30.- Laboratorio de control de calidad

31.- Almacén de producta termimdo,

32-35.- Marmitas de acero inoxidable.

36-37.- maquinas cmpacadoras pava attn marca FRAGA (Lspaia)

38.- Precalentador de acero inoxidable part atda. 3 mits de longitud.

39.- Transportador-Alimentador de maquina cugargoladora,

40.- Maquina engargoladora "Cantintental” de 100 latas por minuto.

41« Tanguoe lavador para atin de 3.0 x 0.7 x 0.5 nts de acero inoxidable,
42.- Blevador magnético para Iatas ceradas,

43,- Trangportador aéreo de cable pava lalas cerradas,

44 Descendedor magndtico para latas cerradas y fenador de carros de autoclve,
45~ Autockive con capacidad para 7 carros de retorta. (ver cualro 3)

Yra comprender de manera mas chra ¢l funcionamicnto de ta empresa, explicarening los

pasas en cada uno de los procedimicntos a seguir en la industrializacion de sus productas,

Ho
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L3 PROCESOS DE MRODUCCION
a) PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE LA SARDINA,

Una vez que se a electuade b peseu del praductu, of barco tansportacd hasta el muelle
la sardina en donde wn camidn seed ol que continge L transportacion hasta Negar a la plawa, La
descarga se elestia u travds de una handa dienadors y 2 través  de uua boiba rotatotia por

medio de vicio s como se llenan estos "DOMPES o cuiunes de voltea, Al legar a Iy planta

cl producto se colacard en uas tinas con agua liclida en doude labra de permanccer hasta ser
procesado.
Los pasos a seguir en T industiializacion son los sigutentes:

Primeraniente se procedend a costar ,en esti Bise se quitaran las viseras o fin e yue quede limpia
y lista para salmorearse, csto consiste en echar el praducto una vez fimpio ¢n agua con sal con la
finalidad de que se corte Ia sangre y evitar ln praliferacion de bacterias dandn al mismo tiempo
un margen de gustu de los consunndores por fa sal absorbida, por espacio de metlia hora se
dejara reposar, para proscguiv a acomodarlas en las latas; como dato wdicional mencionaremos
{ue se requieren 40 mwjeres para limpiar y unas 20 o 30 pata empacar unas 20 toneladas

aproximadamente,

]
Unar vez colocadas fas surdinas en of envase se procederd cocerfas en fos hornos que

tiene una capacicind e unas 4300 fatas distribuidas en tres carritos, ¢l tiempo de coccidn es de

204 30 mimnos.

Ll siguivite paso serd  agregar ¢l figuido de eobertura recibiendo al mismo tiempo el
precadentado para climimir gases y poder continuar con b engargolado o cermado de 11 Jata,

después se procederd a lavar con agna y detergente cada fata para llevarlas a esterilizar, aqui

1S



pertwanccerin aproxiuadamenie una hora, al salie se lpia cada Tty finahuente se acomodan
en cajits pava saliv al mercado,

De cada Jote de prodiccion se tmmar wna mucstia paca el control de calidad sometiéndola
por un lapso de 72 hovas o diferentes pruchas, si no se presenta ninguna reproduccion de
bacterias en o praducto, entonces  se encucntrn en optimas  condiciones  para su

comereializacion, pwr cuadro )

b) PROCLESO DE INDUSTIUALIZACION DEL ATUN,

La forma de descarga de! producto del bareo al cantion se realiza por medio de gria, ¢l
athn con antevivridad se clusifica en el barcu pur tally, cada atdu puede pesar e wno 4 100 K,
En cl umelle se pesit dos veces, la primera el camion con las tinas “peso tara” y posteriormente
se pesa ya con ¢l producto "peso bruto”,

Al flegar a I planta se descargara con fa ayada de un montacargas calocandn la
produccion en el fiigorifico, el atin permanceerd en esta camara de congelacion de uno a scis
meses, dependicndo del progrania de industrializacion y estrategias de veata conterupladas,

El descongelado serd ¢l paso inmediato despuds de la recepeion def producto, cuindo se
ha detenuinado iniciar con la produccion, Ef proceso se realiza por riego de aspersion,
reciclndo el agua ¢ inyectindole vapor a temperatura ambicaic y dependicndo de fa talla del
atf petmanceerd deseongelindose por espacio de 12 « 14 horas aproximadamenle.

La siguicnte fase serd of cvicerado que consiste en timpinrlo quitindole las visceras y
clasificarlo pata despuds acomodarlo por talla en parrillas, Dichas panillas se aconiodaran cn

carritos con capacidad de 14 pamillas cada uno para ser conducidos a los homos donde se
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Hevara acabo Ia fase de coccion par espacio de mediu hora hasta cuatro horas dependiendo del
tamaiio del atan,

Cacido ¢l producto se limpiara quitandole la pict negea, la cabeza y espinas para obtener
ast las lonjas limpias yue se trin depasitando en aua banda que es [s que electuara el corte en
trozos de dos pulgadas. Los trozus irin cayendo en wn recipiente grande cs decir a la
"llenadora” para depositarse posteriommente cadit trozo e las latas,

Llcnas las latas del producto y sin cerrar serin conducidas al precalentado en donde se
les agregara ol liguido de cobertary y tambicn hervirin con Ie fnalidad de evacuar los gases y
poder generar un buen vacio al eagargolar inmediatamente, Después de cerrar Las latas se
lavaran con agua y detergente para levarlas linpias al departamento de estevilizacion, La
capacidad que se tiene en la retorta s de 8640 latas distibuidas e tres carritos, ¢l tampo de i
esterilizacidn es de wua hora,

El etiuetado y encajonado serin I Tuse final para conchiir con la produccion del ati,
Cabe meucionar yue de el lote de praducto terminado se ton una muestra para someterta
adiferentes prucbas de control de calidml por 72 horas y usta vez transcurrido el tiempo si no se
presenti ningdn problema el producto esta listo para saliv al mercado y comercializarse, (ver

cuailro 5)

¢) PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE LOS MEJILLONES.

v

La empresa tiene una concesion con Pesea de nna zona de plays en un cjido cercano
{zona de exploticion del mefillon) y es aqui de donde se allegan del producto a industriatizarse,
wia vez capturado las personas  que estan al frente de esta primera fase lo descoucharin y

cocerdn previamente, antes de tansportarlo a I plasta,



Al Hegar o mejillon a Lo maquilactora, se Tivara con agua dolee dentro de fas tinas de
favado , ya limpio se cinpacara en las Litas que son del miismo timaiio que lis de I sardinas
colacanda en promedio de 5 a 8 mejillunes por L de forma wanual,

Colocadu of praducto en It lata y aun sin eerar se le agregara ol liguido de cobertury en
donde tambica recibivd el precalentado para fu eliminacion de gases y proceder posteriormente al
engargoludo de la misni,

Despuds de pazar por of agua y detergente cada lata sc esterilizara .Una vez linalizada la
esterilivasion s empacaran y si o2 cnuplio con loy controles de calidad, es deciv pasando I
nmestra de cada lote Jas prachas a Ias e son sometidas, entonces estard en condiciones e

safir al mercado y comercializarse, (ver cuadro 6)

d) PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DEL CALAMAR,

El calamar se compra cn marquetas congelado, s¢ importa ya sea de Canada o de San
Franciseo. Lias marquetas vienen e cujus de cortdn y cada una pesa 11,340 Kg,
aproximadaniente, cada camiion transporta 1920 marquetas,

A lleyar el producto a i planta el primer paso serd  descongelaro para limpiaro,
fquitindolc ln cabezy y viscenas y perfcclmucn.lc limpio por dentro se mete la cabeza, La
signicnte lase serd ¢l cocimiento para fo cual se scomadaran previmuente en charolas,
aproximudamente sesenta calinires on cuda una, acomoladas en los carritos para cotrar al
homo, ¢f tempo de caccidit es de 10 4 20 minutos 3 una tenperstura de 260 grados farengei,

Yii cocido ¢ praducto se cmpacara en tas las, mas o menos de cinco a ocho calamares
en cadi wnn. El rendimicato por tonelada es de 2500 latas en bruto, cxiste perdida por

deshidratacion ya que conticne nucha agua y al cocerlo st tamaito se reduce,



Autes de cenar b Lita s pasara por el precalentador eo donde se le agregara ¢ Yiquidu
de cobertura sicndo su propia Gnta natural y sc clmisaran los gases, paca finabmente pasar 8 I
maquina cngargoladora. Despuds se lavarun con agba y detergente las Litas, para continuar con
la esterilizacion y paa terminar con ¢l proceso de produccion se meterin a su estuche de carton
paca ser encajonadas y suliv al wercada, Previv a su salida de la plantka, la muestra de cada foie
habra de haber pasado las prucha: de control de calidad a las que fie sometida, (vor cudro 7)

Cada uio de los procesos de industrializacion que analizimos anteriormente de alsina
mancra contaminan, pascmios pucs a wuesiro :iguicate toma, donde identificareimos los

problemms de sontaminacion generados por [y Linpresa X,



CUADRO NUM. 4
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CUADRO NUML 5

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA PRODUCCION DEL ATUN
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CUADRO NUM. ¢

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA PRODUCCION DE LOS MEJILLONES
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CUADRO NUM

DIAGRAMA DE FLUJO DE LA PRODUCCION DEL CALAMAR
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HADENTHICACION DEL PROBLEMA DE CONTAMINACION AMBIENTAL,
LT GENERALIDADES

En ol Latada de Baja Califomia se encucntia ln Balia de Todos los Sintos , en esta bahia
g6 realizan importantes actividades de captura ¢ industrializacion de productos pessueros, comta
resttado de kg sctividades gue realizan estas industrias juto con los asentimticntos tuntmos y
otvas industrias de T Jocalidud, oo peneran contampnes a tal grado que han perturbado jos
ceuststeitas de fa bahin, Es por ello que Ius industriales tlel seeter pesquero de Ensenada, entre
sus rincipales privridades esta a restauracion y proteceion al mediv mubiente, Las copresas
pesqueras de Ensenada vealizan las obsas necesarias en eada iustabacion industial, de acucrdo a
las pioridades siguicntes:

Con fings de prevencion y control de Ja contaminacion de elementos el orden es:ler,
lugar agua, 2do. lugar suclo, 3er, lugar atmosiers, dto. gar olores y ruido, (lforntcion
proporcionada por ¢l titular de fa SEDESOL, residencia Ensenada, B.C.)

.
L2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

E! principal problemn generado pur la Empresa X,y par el que han sido sancionados
por parte de las awtoridaces corvespondientes; es por Ta contansnacion al agua;

~Agua residual resultada del cocimiento de los productos.

-Agun de sanguaza, resultado del lavado de especics, y equipa.

-Agua de enfriamicnta y condensado,

-Aguas negras provenientes de servicios,

-Residuvs solidos (resto de eabezas, colas, aletas, ete.),

~Aguas de satguaza de s servicios de deseinbargue, transparte y almacén,
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E@ enerpo veeeptor de b desearsa de sus apnas es of Aroyo cf Gallo, ¢l cual desemboca
en el mar; L descarga se cleetita durante todo ¢l afio y hasta hace no mis de veintiocho meses se
comenzad i dar tratamicnto con miyor tecnologis,

A continaacian Tarcmos una pequeia rescita de fos sucesos por los que i atravesado
In “Eapresa X”, e wiateria ambiental, Jos datos sos fucron propoicionados de sus archivos.

Bl 29 de marzo de 1975 salio publicado en ¢l Diario Oficial de lo Federacidn cl
Reglamento para s prevencidn y Coutvol de fr Contaminacion de Agaas, pov fo que no solo esta
Masjuitadora cn fa vealizantos nuestro caso practico, sino tambicn en lis scis restantes que en su
conjunto conforman la zony industrial de Ensenadn, después de la publicacion citada
anteriormente decidicron enviar a la Dircecion General de Usos de Agaa y Prevencion de la
Contaminacion las solicitudes de registro conrespondionte pidicndo se les Gjaran las condiciones
pavticularcs de descarga y a asesuria prevista por ¢l ordenamiento para cfectuar ¢l tratamiento
respectivo

Es hasta ¢f 20 de Agnsto de 1975 caando la S.AR. Tijaria ol fin s condiciones de
descarga de wadas y cadi uaa de ks cpresas afectadas, dato que permitio solicitar en firme
cotizaciéu y proyectos para la vompra de una planta de tratansicato con capacidad de 150
galunes de descarga por winuto suficiente para seis de las empresas de e zona industrial, lo cual
fuc imposible de vealizar ya que la descarga de cada industiia contiene diferentes residuos y ¢l
tratmmiento cs distinta.

Después de gue fueran dadas lis condicianes de la desearga; las diterentes dependeacias
gubernamentales, encargadas de los asuntos ambicatales, de manera csporadica realizan visitas

para ver si se da o na ¢l cunlitniento a dichos ordenamicentos establecidos. La cupresa X, tuvo



que pediv provrogas, pagar g multe, vique duranie smuch tempo e conta con el equipo

necesirio para solucionar su problema en la contaminacion del agaa,

L3, MEDIDAS DE SOLUCION AL PROBLEMA,

Durante varios afios e empresa woficito aywdi en e natamiento de sus aguas residuates,
ast que Ja forma en que operaba su planta de trtamiento desde 1974 consistia on trampa de
grasas, filtro giratorio, sedinwttadores y su vertida et a una mdltiple que colectaba lis aguas ife
vatias industrias y su vertido final seria el war, cabe hacer meacion que cste tratamicuto ¢s de
tipo priwario. S separaban los solidos y grasas: los solidos basta 020 de cspesor 3
manuskmente se quitihan las grasas. Las grasas se colocaban en tambos de 200 Its, y se tiraban
et el basurcero muaicipal, o partiy de 1975 ya no se permitié arrofi dichos residuos; por lo que
Basta a fecha se abmacenn y sulo o dos vcasiones uma enpresa que se encuentra e Monterrey
cs quien les dio un conliuamivnto a estis grasas, pero o se realiza periddicamente; se esta
investigando que calidad de mrasa es y s puede tener algin tipe de tritmibicuto para ser

cotucicializable,

A partiv de 1987 el agon s tratada de Lo sigwiente manera, Eu cadi una de las dreas de
mayor apurte de sardinas, solidus, grasas y aceites, esto ¢s en Jos cocedores de sardinas, ca los
coitencdnres de atdn y en el departamento de evicerado, se construyeron pilas separadoras de
materiales sedimentables y materias atantes (grasas y aceites), continvando por ¢l drenaje, solo
los solidos disucltos y los suspendidos, fos cuales son tratados ul final de 1a descarga, en donde
el agun recilie ma filtracion a través de un filtiro votatorio el cual solo permite ¢ paso de

particulas wenores de 0.20 de espesor: el agua cn esas coudiciones va a una pila de capacidad
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vohnnetrica de 55 s, cabioo e b el prayectadas | ara que o paso de los aportes cantinuos sea
fento (4 Titros por sepaskdu) para fogran Lo miazin separacion de Tag materias sedinietables y
flutante.

Hasta 1991 se continuaba con ol procediiiento anterior, solo que a partiv de ese ado, las
aguas de cocimicntu del attin se han separndo, e bise o que se determino que esta anmenta
fuedemente los niveles de prasas y solidos en la descarga, Despuds de separados se envian a una
de las empresas aledafa quienes a través de procesos de decantacion y evaporacion aprovechan
los silidos para awmentar ¢ nivel proteinice de su producto (Larina de pescado)

A finales de 1993 se compra wn plata tatadora de aguas residuales. Dentro de la
planta se ticne wn colector industrial cuya fimeidn es retener toda el agua sieia que se genere en
In planta para posterionmente ser trdadi. Bl proceso pasa por dos tipes de ratamicnto que
a continuacion describivemps:

Tratumicata Primario. Un csta Gase ded tratamicnto se tienen 6 fusas de decantacion por
las que el agua a su paso ¢n cada ana de ellas de forma manval se van climinando las grasas
contenidas en el agua . Se cucnta con un filtro straigner jue es wi aparato gue sirve para filtor ¢l
agua de los solidos hasta 020 de espesor, Posterioriente ¢sta agua un poco mas Lmpia y sin
tanta grasa y solidos se pasa a la plantic de tratanionto de aguas resiiales de Ja planta , a csto le
Haman ¢l tratamionto secundario.

Tratamicnto Secundario,

FASE 1. El agua una vez que a concluido el tratamicnto primario, por la fiierza de uaa bomba y

a través de I tuberia es avojmla 2 un tanque de separacion de grasa, en donde se le agrega el

deido sulfiirico y de csa mancra se precipitan las grasas.
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L2, Toda el agun siv griass e usfival ingue de reaceidn, en esta fse el agua se encnentia

sucia acompaitada de sosas y solidos por o cue o 30% de fr carga cs apua limpia que se agrepa,

FASE 3. En cf tanque de veaceion toda of agua que lleza ya sin grasa se recicla, Durante s

recircubacion se controla o Pho (Potencial de Hidtogeno) o ¢ agun, st este  alto
antomaticamente se ke suministra deido uniridtico y si esta bajo sosa cinstica con T linalidid de
que reaccionen fos reictivos,
FASE 4, Linca de Ozonn, se agrega al mismao ticmpo por goteo ol peroxido de hidrogeno por
una bora se esta oxidando pasa por fos ventores de tubos de succion donde se mezela con ozano
tor 10 forss se esta rcuiulhmlu, con fa oalidad de matar la materia orgdnica, cambiando de
color, asi después de transeurridas Tas horas, se dreoa del ranque y se manda a un tanque filtro
de arcna v de ahi o un tngue de carbin activada pars liltrar el agua, se le adiciona de nuevo
perdxidu de hidrageno por goten y pava linalizar se le agrega vzono sicndo esta su ultin fase
De estat furni cs como actualmente se le da tratamiento a las aguas residuales, ol
resultado es positiva ya que se estan annpliendo cou ks condiciones seiiabdas en la legislacion.
Ln cnanto a la cmision de contnniantes a fu atmdalera, para los gases y hamos se
cuenta con um vilvals moduladors astomdtica de cambustible cuys funcion ¢s controlar
alimentacion de combustible al queinadar, Cuenta con un cielo de automatizacion y veutilacion
de aire y se calibra la combustion de la thima, Cabe mencionar que ls Empresa X, no presenta
problemis en cuanto oty cnisian de gases a la atmdsfers comy tiupoco en lo referente a la
contaminacion de suclo, olores y ruido no se han presentado ningin tipo de manifestacion
negativa, par b que las aotoridades correspondicutes fan mianifestado que no - producen
contaminacion a cstos factores., Cs inportante recordar que ¢l avance logeado hasta alora a

« tmplicado crogaclones de dinero, lo cual analizargmos en nuestro siguiente capitulo,



CAPITULO CUARTO.

ESTUDIO DE CASO (SEGUNDA PARTE )

LIMPACTO FINANCIERO DE LAS MEDIDAS DE CONTROL AMBIENTAL
L1 GENERALIDADES
*La palabra finanzas viene del lranecs "Vinanees” y esta de la patabra Jatina "linatio”, de
la rafz finis que signilica acabar o poner término mediante pago. En origen financiar es pagar y
su sentido se ha extendido a I manera de obtener dinero y a su empleo.” ( Macias Pineda, p.9)
Del conjunto de acciones y politicas hat seguir tentro de cualguicr cpresa estas de algin
modo tendrdn wn inpacto ceonomico que habrin de cafentar, Para dar owmplimiento a las
medidas de cuntrol ambiental se tendrdn que vealizae una seric de gastos que @ comtinuacion

analizaremos,

La eb temia anterior, como recordareniog ¢ prablema de contamingcion de la "Empresa
X" se presents en la descivga de sus aguas residuales para lo cual se realizo Ia campra de una
planta tratadora de agnas vesiduates. Para I adquisicion de dicho active se cotizo con varios
proveedares y fimalinente despucs de elepir o mcjor pava Ly enipresa, la plinta que se compro
costo NS 252,000 mits N$ 65,000.00 de gastos de instalacion y prachas,

La cobertura del costo del activo se lijo con un enganche y ¢l resto o plazos mensuales

mas fus intereses a una tasi interbancaria; ¢f pago de fa deuda se efectia de la siguiente forma:



CUADRO NUM. 1
PAGO DE LA DEUEDA

MLS INTERLSES PAGO A PAGO DEUDA
CAPITAL MENSUAL DESPULS  DE

PAGO

N§ 252,000
ENERQO 1993 Nb 33,012 #:1.000 117.012 168,000
FEDBRERO N§ 22,008 11,000 36.008 15,000
MARZQ N% 20,713 14,000 34,008 140,000
ADRIL N 13,300 14,000 27,300 126,000
MAYO NS 11,718 14,000 25718 112,000
JUNIQ NS 8, 024 14,000 22,024 98,000
JULIQ _N.‘S 3,428 14,000 22,428 84,000
AGOSTO NS 14, 112 4,000 W2 70,000
SEPTIEMDRE I N$ 11,970 14,000 25,970 56,000
QOCTUBRE NS o, 288 14,000 22,288 42,000
NOVIEMBRE | NS 6,930 14,000 20,030 28,000
DICIEMIIRLL N$ I, 452 14,000 18,152 14,000
ENGRO 1994 N 1, 855 1.1.000 15,855 [i]

EI gasto que represento by adquisicion de a plarta teatadora de aguas residuakes, Tie of siguicnte:

CUADRO NUBM, 2
GASTOS DE ECOLOGIA.

FOQUIPQ ECOLOGICO NS 252.000.00
GFS. DE INSTALACION 65.000.00
GTS, FINANCIEROS 165.:110.00

TOTAL NS 182.410.00

Ef gasto mensal que genera fa planta tratadora, wi vez instalada y sin presentar fallas,
cn su luncionamicnto asciende a los N3 6,500.00 mensuales; durante ¢l primer afio se realizaron
las pruchis, hasta dejaita en prelecto fimcionamicnte, por lo que este gasto s¢ comenzo i
generar a partic del siguiente aio haciendo ui total de NS 78,000.00 anuales.

1.2 ESTADOS FINANCIEROS,
Para aoalizav ¢f inpacto finonciera que represento e dasle cumplisiieato o Ja

nonnatividad ecoldgicn, lo obscrvamos en los signientes cstados linncicros de fa Fispresa X,
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CUADRO NUM. 3

EMPRESA N,

ESTADO DESITUACION FINANCIERA.

Datus en pesos constantes,

Cuneeplo. - e 1902 1993 1994
MILES DENUEVOS PESOS R N
ACTIVO CIRCULANTE R
Bancos o SSRN) 320,400 GOROUO
Clientes 1000 16 HH 1176000
Inventario mat. prima y prod. teeminado L0 10000 K100
Deudores diversos 208000 S0000 193000
Anticipo ISR y 2% sabre Activas L9300 195,00 LIn2.e0
TOTAL CIRCULANTE Ay92.m 32724000 4,671,000
{ACIIVO FLIO
Edilicio 1200000 1,200,400 120,000
Mobilinrio y Equipo de olicina, A0 (00,000 0000
Eauipio de traasporte y repacto G 20 95000
Maquinasia y equipo e LSOt L2500
Subtotal activos L2000 3470,000 4,008,000
Depreciacion scumnlads 932000 1,210,000 1,108,600
TOTAL FUO 2408004 206,000 2,700,000
OTROS ACTIVOS I o
Pagos anticipadus 2844000 WS G00 423,000
Amottizacion acuinulada 410 82,000 93,000
TOTAL OTROS ACTIVOS B 231,000 232,004
TOTAL ACTIVO 70180, 5,941,000 7,703,000




CUADRQO NUDM, 3 (continuacion)

{ Concepto e 1992 1993 1994
MILES DE NUEVQS PESOS L I
| PASIVO A CORTO PLAZO = o

Proveedares S ML) T REh
Acreedores ) L 1R G000 120000
Reserva ISRy 1.1 S180 G500 M08
Préstamos bancos a conto plazo 430,000 7000 GOHLI00
Impuestos por pagar i 0000 I
TOTAL PASIVO A CORTO PLAZO 1,752,000 1,357,000 280,00
| PASIVO A LARGO PLAZO

Préstamos laygo plazo Sh S0 RO
TOTAL PASIVO 1,862,000 3,617,000 3410000
CAPITAL CONTABLE n
Capital sucial 2011400 LMK 2000000
Reserva lLt_l.';ll _ 158,500 R05,060 911,700
Resuftadus de cjervicios anteriores LNV 01158 $24,046
Resultade def cjercicin 1t £ 141.755) 731054
TOTAL CAPITAL CONTABLE asemone | 2321000 3,493,000
TOTAL PASIVO + CAPEITAL 7080011 204,000 7,703,000
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CUADRO NUAML |4
EMPRESA X
ESTADO DE PERDIDAS Y GANANCIAS

{Datos e pesos conslanles)

Concepto 1992 1993

l()()‘.

MILES DE NULEVOS PESOS

Ventas Netas o _{ amsenn | sesasn | saav.000
Costo veutas (sdlo materia prima) 2z | rseoom | 32000
Utilidad hruta . sas0000 | Ltoasm 1 8,607,000
Gastos de Vewta vonow | ukeogon  §1soaow
Gastos de Administracion 2050000 2450000 12750000
Gastos de Lvologin 1500 166,358 43458
Total gastas npericion . aaas0a_ | 4716558 | 426 s
Utilidaud de o ryeracion Lededo  la13,758 Hai 148
Intereses préstyimos corto plazo | asee0 72000
Intereses préstamos largo plizo 256,000 $1000 | 3100
Total gastos livaocicros ] 6o | 128000 109,000
Utilidnd antes de isnpuestos __Lmason ) (20288 | 9st04s
Depreciaeion y amortizacion 1og00 | 315000 158000
FLUJO NETO DE EFECTIVO wosou | (426,758 | 492148
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L3, REPERCUSIONES ECONOMICAS

Como podumas observar e los anteriores Estados Financicras, of gasto gencrado en ¢l
cuplimiento a la legistacidn ambioeal provoce darmte ol cjercicio cn que se reafizd
adwuisicion del equipo, wia baji en by produceion, reportando perdida en ¢l periodo; durmtte cf
siguiente cjercicio se recuperaron s ventas habiendo un aumento en ki produccion. Coino
podemos abservar durante 1992 L produccion ascendia a 80,000 cajus , mientias gue durante ¢l
93 se produjerun 60,000 cajas, reportando asi una baja e po 25%, Boalmente ai cf 94 a
produceion avmentd a 52,000 cajas , aum o se reeupera la entidad por el deserubolso que se

prodajo por la adquisicion de la planta y que anterionmente po se habia presupuestado.

La vazon del margen neto de uiilidad durante los tres ejercicios expucestos antesiormente

fore ol siguicnte: Par cada peso yue I entidad vendio, le quedaron como utilidad el 13% (1992);

-12% (1993); y 10% (1994) del 100% que vendio, La liquidez de la eatidad s deficiente, pues

dispance, en (1992) $0,32, (1993) § 0.22, y (1994) $0.23 de clectivo par cada peso de pasivo a

corto plazo que adewds, E1 Margen adecuado oscila entre $0.50 y 50,90

La solvencia ha decrementado en 1992 era satislactoria, pues se contabis con $2.80 de
cadit peso advadadeo, para 1993 fuc de $1.40 y para 1994 $1.70, No s¢ cucnta con los recursos
circulantes pars cubric su pasivo a corto plazo cu ¢f carse nonngl de sus operaciones, Se

considera satistactoria ana razon de $2.00.

La estabilidd Ginanciers ha decrementado, en 1992 ¢f 80% det Capital Sociat estaba
representado por Pasivo, para 1993 vepresentalia of 118% y para 1994, aleanzd el 141%. La

razdn adceuada oscils entre ¢f 50y of 80%. Tl deficiencia es atribuible por un exeeso de Pasivo,
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La wmovilizacion del Capital Social es satifictoria ya que aada pesa de eapital
aporiado, en 1992 S147, en 1993 SL8 y en 1994 5 2,00 s¢ hau investido en by compra de
aclivo pernntiente,

La rentabilidad del Capital Social en Bineion it las ventas sulkio ui decremento, por cada
peso invertido en Capital Social, se lu vendido en 1992, 84,00, para 1993 $3.00 y para 1994
$3.00. Es importante que dichos indices siempre deban ser ascendentes,

La ventabilidad de Capital Social de conforidad cou li wilidad gencrada es deliciente,
pues s¢ ha deerementado, en 1992 se obtuvo $0.51 de utilidad neta por cada peso invertido, cn
1993 se reportd una pérdidi de ($0.37) y en 1994 se abivvo $0.38 por cada peso invertido,

Pudimos tambien obscrvar, que en of periodo de adguisicion del equipo ecoldgico fa
deprecincion liseal aumentd, Lo Ley del LSRR, en su articulo 44 a fa letra nos dice: "Los
porcicntos miximus mitorizados, tratindose de activos fijos por tipes de bicn son los siguientes;
"IX 100% para los siguientes biches:

» ¢) Equipo destinado para prevenic y controlar I contaminacion ambicntal en cf enmplimicnto
de las disposicivnes legales respectivas” (Ley del inpuesto Sobre la Renta)

Bl articulo amerior nos seialy que on caso de adquiric cquipo que controle [a
contantinacion v fa prevenga; @ Iy utilidad antes de impuestos le restamos ¢l costo del cyuipo en
un 100% y el resultado nus dard ks aneva wiilidad base de impuesto, coma podemos abscrvar
existe recuperacion del gasto.

Como vecardiremos la Empresa X pertenece @ wno de los grapos industriales mis
grandes de nuestio pais, incaswalmente, la Eapresa X clabora su calendario de necesidades y e
base a este reporte desde Ia oficina matriz fe asipnan ¢ presupuacsto, siendo en mwclas de las

oensioncs inferior al solicitado, segin las prioridades del grupo; pot lo que quicnes labocan i la
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L amnoviizacion del Capital Sociul ey satialactaria v que cada puso de capital
aportadu, cn 1992 5107, e 1993 SLE4 y en 199405 2.00 se han invertido on la compra de
activo perilanente.

La reutubilidad del Capital Svcial en funcidn a las ventas sulvia mn decremento, por cada
peso invertido en Capital Social, se han vendido en 1992, $4.00, para 1993 53.00 y para 1994
$3.00. Es impurtante que dichos indices siempre deban ser ascendentes,

L rentahilidad de Capital Social de contormidad con li wilidad generada es deliciente,
pues se ha deercmentado, e 1992 se obtava $0.51 de utilidad neta por cada peso invertido, en
1993 se repoitd ua pérdida de ($0.37) y en 1994 se alituvo $0.38 par cada peso invertido,

Pudimos tuubien observar, que en ¢l perodo de adguisicion del equipo ccoldgico la
depreciacion fiscal anmentd, b Ley deb LSRR, ¢ su articulo 44 a la letra nos dice: "Los
porcicitos rEximos autorizados, ratindose de activos fijos por tipos de hien son los siguientes:
"IX 100% para los siguiontes bioies;

" ¢) Equipo destinado para prevenir y controlir la cantantinacion smbiental en ¢l cumplimicnto
de las disposiciones legales respectivas” (Ley del bnpuesto Sobre s Renta)

El articulo anterior wos seiala que on cusn de adquiriy equipo gue controle la
contamiingcion o la prevenga; o ke utilidad antes de impuestos le restimos ¢l costo del equipo en
un £00% y ol resultado nus davd by nueva atilidad base de impuesto, como padenos observar
existe reeuperacion del gasta,

Conw recordareinos ly Eimpresa X pertencee a uno de s grupos industriales mis
grandes de nuestro pais, wensualimente, b Cmpresa X elabora su ealendavio de neeesidades y en
base a este reporte desde fa olicing matriz le asignan o presupuesto, siendo en muchas de las

gcasiones inferior al solicitado, segiin las prioridades del grupo; por lo que quictes laboran cn la



empresa X cnbririn salo una paite de sus gastos y deadas, ya que no se allegan fisicamente del
fngrcso percibido por ta venta de tos productos que industrializan. La praduceidn serd <l ubro
de mayor mmportancia, canalizando a eflo lus recursos monetacios,

Cubiri ¢l impurte de fa planta teatadora vesulto tado un cstiierzo, por que la oficing
matriz no les daba Ja cantidad necesasin pava cubriv lus gastos, por lo que parte de los recaysos
ceondmicos se destinaron af pago de fa deuda, decrementando fa protluccion al campras menos
volathen de amateda prima,

Anteriormente tambicn por imcumplimicuta a la normatividad se tuvieron que cubriv
algunas multas par an total de N33,500.00

Cabie mencionar que of desembolsar los recursos ceondinicos para la adguisicion de un
guevo active que previeue la contaminacion, ¢s sumimente coslosa, stel pago se hubiera
efectiado de wta sola vez habyia destaleado a Ta Eapresa, sabemos que atrds de esta etidad se
encuentta un grape yue es Juerte y que e da apoyv, sin el cval no podria realizar cstas
CrORACIONLS.

Sin cmbargo, en muestro pais no todos los industitas que tienen que cunpliv con los
lincamicntos e sateriit wanbicntal, pueden soliciauar su problewn, no salo el gasto ceologico
serd ed que auliicin ol darle enmplimiento a fa ey, tmbicn existe wn wparato fiseal asi como
cubsic gostos del seguro social: sicnda asi, cada vez cs mas dilicll fa supervivencia de fas
cupresis.

Sabemos que al existir mas gastos, o consumidor tendrd que absorberlos en cuanto  los
costos de veata que caditdia se inerementan,

La empresa se vio obligada o cumplie can fa normatividad ambiental, como una

responsabilidad y abligacion, no sule cespoadienda al aparato gubernamental sino también a la



suciedad que le rodea beneticiandanos [inalnicnte. sl pus, pascimos & nussteo siguicnte temi

donde abarcaremos of costo-beneliciv.
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IL COSTO  BENEFICIO,

L GENERALIDADES

“Sinn existe lucha, no existe progreso, Aqueilos que profesan favorecer la liliestad y no
obistante desprecin la agitacion, son hombres que quicren cosechas s arar la ticera. Ellos
goicren luvia sin trienos, ni relpagos. Ellos quieren el océano, sin ¢l amedrentador rugir de
sus aguas’ (Yutang Li, p. 315)

El reconocimicuta del rof del gobiernoe en el logro de los objetives sociales s una de lus
premisas de la época comtemporinea. Parn crear uma atiwoslera sana en uestro entomo,
clevindu asi b calidad de vida es wno de los vetos a Jos gque s enfienta ¢l hombre moderag,
aparcjido con of erecimicntu de a tecnologia y el avance de ha cicucia,

Aparentemenie b destinar varios tiiles de auevos pesas en materia ambiental, resulta un

sacrificio, pero las beneficios o se comparan con ¢l gasto geaerado,

Unat dinea de pensamienta ¢ investigacion ceondmicos se b enfocado, durante L ditima
déenda, sobre la Tornut en que los cambios en las politicas pueden influir ¢l comportamiento de
las cwipresas, industeias, municipios o consumidores para que reduzean sus  emisiones
contmuinantes a tos diversos wedivs a un ttivel que puede denontivacse dptimo, Todos los

andlisis ccondmicos de este tipo se denominan microceondnticos,

Las actividades industriales no utilizan optimamente todos los recursos, particularmente
el ambiente nataral. Para prevenie ¢l deterioro ccolagico en los cactpos receplores se requicre
controlar, entre otyas las descargas de aguas yesiduales que cantengan descchos oiginicos,

Inorgdnicos y microbialogicos a dichas cuerpos, ya que cuando se rebasan los limites, de su
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capacidad de atodepuiscion, modidican Tas cancteridicas fivicas, guimicas y  bivlogicas

nMurales de esios,

Por el tipu y b cantidad de contaminantes que caracterizan a las aguas vesiduales de la
industria de preparacion y envasado de conservas de pescindos y nitiscos, sus descargas a los
cuerpos receptores, ademas de impediv o fimitae el uso, producen cleetos adversos en fos
ceusistensas por lo que ¢s neeesario fijir los valores e los limites miaximos penmisibles de los

pavanietros que deberin sutisicer of respansable de esfas deseargas,

1.2, CALCULO DE LOS BENEFICIOS.

Para fa estimacion monctaria de licneicios durivindos det cumplimiento a [a legistacion
ambicntal en materi de desearga de aguas vesiduales, nos rentitireinos o los benelicios medibles
e unidades fiaicas, Uno de los electos socindes mis inportantes derividos de fa contaminacion
al agua es su cantribucion a Ty praliferacion de enfermedades gastrointestinales * de acuerdo
con fa Scereturin de Salud, las enlermedades intestinades (infeecion imtestinal nal definida) son
todavia ln cansa mmero uno de mortalidad ¢n México. con wima tasa de 32.8 por 100,000

personas”, (Seccctaria de Salud, Enfenmedades ntestinales)

Se aplico esta tasa de mortalidad a Ta poblacion de Ix zona, considerando la poblacion
total de cada mumicipio doade se localizan Ins actividades de csta ndustria, Ea el mismo
documiento se sedala que I tasa de mortalidad per 100,000 personas para mcnores de un aito de
edad ¢s aproximadanicnte 500, wichtras que para nifos ¢atre uno y cuulio aiios cs de sctenti, Bl
criterio seguidu fue caleular ¢f ndmero de natertes con I tasa 70, para cstrato de 0 a 4 afos y

aplicar cl resto de fa poblacion ta tasa de 328 muertes,



La infurmacion disponible an cuanto a fos benclicios arrajados en el cumplimiento de s
worniatividad ccoldgica en materia de descarpas de aguas residuales, fue aportada por estuiliog
realizados par kit SEDLESOL, Estos datas fueron proyectados hista ¢l 2002, toniande como base
I tendencin de camportaniento.

Para ¢l caleulo de los benelicios SEDLESOL, hizo un andlisis bajo ¢l enfoque de capital
fwmano, e dunde se proyecta en i salario anual de US7700 y una tasa de descuento del 3%,
cou base en ¢ salaria pov hors, el salavio amaal es de U 7760, Descontando al 3% por ailo da
wi valor de U5 75,000, Maliplicando s 1o1] vidas salvadas por of valor de estos ingresos,
obtenemios N5 374,713 miles, poran ano,

Puesto que lu tasa de mortalidad cs anval, consideramos que los 10 ados de nuestro
horizonte de evaluacion, olitendremos henelicios equivalentes, los enales se deseuentan al 5%
como tasa de interds real, es decir aquells que no considera el efeeto de la inflacion. Esta tisa es

adecuadi para eviluar proyectos de interds sacial,

13, CALCULO DE LOS COSTOS,
Las canticdades erogamlas par fa adyuisicion de la planta tratadora de aguas vesiduales,
con fo que se le da cumplimiento a fa normatividad ecologica, Tueron proporcionmlos por la

empresa Xy rellejadas uancicramente como se presendo en el capitulo anterior,
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Lt ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA EVALUACION.

L.l COSTOS,

CUADRO NUML T

CONTOS
ANOS [costo FACTOR DE COSTO CON FACTOR
ACTUALIZACION ACTUALIZADO

1993 | 406,553 | 406,555

1994 93,855 67 | 628w

1995 | 75,000 A 34,320

1996 | 7,000 30 23,400

1997 | 78,000 20 15,600

1998 | 78,000 13 10,1:00

1999 | 73,000 .09 7,020

2000 | 78,000 00 1,680

2001 78,000 04 3.120

2002 | 78,000 .03 2,340
TOTAL|LISMA0 030,058

(RT]




142, BENEFICION,

CUADRO NUM. 2
BENEFICIOS

ANOS BENEFICIO FACTOR DE BENEFICIO
ACTUMLIZACION ACTUALIZARO

1993 374,713 ! 374.713

1994 | 374,713 07 251,058

1995 AN A4 10-1,874

1996 374,713 30 L2404

1997 ITLT13 20 74,943

1998 374,713 13 48.713 .

1999 374713 v 33.724

2000 374713 0o 22,485

200 37713 A 11,989

2002 374,713 03 11,242
TOTAL]3747.130 1,109,153
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LA3 RELACION  COSTO/ BENEFICIO,

CUADRO NUM. 3

COSTO 7 BENEFICLO

ANOS BENEFICIO {COSTO | RELACION
D D COSTOMENEFICIO

1993 37713 106535 | 180

1994 231,058 02883 | 5.0

1995 104,874 34320 | 5.80

1996 112414 23400 | 5.80

1997 74.943 15,600 | 5.80

1998 48,713 10,140 | 5.8

1999 33,724 7.0 | 580

2000 22,183 4,680 | 5.80

2001 14,089 3020 1 580

2002 | 11042 C2M0 | os80
TOTAL [1109.153 a30.058 | 270

(ver gralica )
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Las beneticios del proyecto exceden los costos, medidos en valor presente, pur un
oo de 479,095 y que. por tante ¢l vidor presente neto del proyecto es positivo.

Aun cuando la diferencia de beneficios-costos es positiva y se dennestea que socialmente
cs ¢ sseable controlar a contisninacion desde ¢l punto de vista cconontico, ¢s necesario recalear
que fa mayor parte de los benelicios son sominmente dificiles de cuamtificar debido a que nos
einc itrantos en una siacion de deteriora, en by cual no cs posible evaluar ¢l valor de lo que se
peraid auteriormente, pucsto (ue o existin ningnn nventario de especies, vegetales y aninales
cuyw habitat destvuido determing su extineion.

El valor presente neto de fos costos y beneficios se caleulo al 5% como 1asa de interés
renl, ¢s decir aquelln que no eonsidera ¢f cfecto de intlacion. Esta tasa es adecuada para evahir
proyectos de inversidn social.

Bl darle cumplinticnto a Ir normatividad en materia ceologica, Ia mayor carga de los
costos tecue en las empresas productoras. Adicionahnente, se considers que en fa situncion
actual, ndemis de fi degradacion al ambiente, Ias sstoridades inenrren  cn costos muy clevados
pavn abastecer de agua potable a la pablacion, en virud de que la fuente de abastecimiento, so

cncucntra smnamente degradada.

1.5 EVALUACION CUALITATIVA,

Lo cantaminanies presentes en ¢l agua son do dilerente tipo, dependiendo e fn fuente
getteradora, Kstos, fmitan fos usos del agua y, de acucrdo con si concentracion, cmsan daiios al
hombre y a las diversas formas de vida. Los contamisantes pueden ocasionar que ciertas
especies neudticas proliferen y uiras dc::upau'czcuu: causando desequilibrios ccoldgicos.

Bl darle cmmplimicnto a b normatividad causa Jn disminncion de los siguicates efectos
causados por lus contaminantes: Los solidos en suspension reducen fa penetracion de la luz ¢
impiden ¢l procesn fotosintétion, provocando que los microorganismos veduzean su capacidad
para sintetizar sus nutrientes, S¢ depusitan en ¢l foada inhibiembo la progrmnacidn de especies

acudticas y redueen bt capacidad de fus cuerpos de agun, Los solidos también causan turbicdad y
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color en ¢t agua lo que origiva rechizo par parte de los wsuarios y afecta 2 fas especies
acuiticas,

La wateria flutte obsteuye ef pasa de fa iz vetardando of desavollo de fa vida acudtica,
cmtsa sabor desagradable, destruye la vegetacion de las orillas ¢ interlicre con los usos
recreativos,

Al incorparar materia argdnics en el agua, esta ticnde o descomponerse constiniembo el
oxigeno disuchto y, dependiendo de la cantidid presente, puede causar condiciones de
septicidad. £l oxigena disuclto ¢s importante ya que diversus nicroorsanisimos y organisinos
superiores lo utilizan para sobrevivir, adenids cs indispensabile para lograr la estabilizacion de la
materia orgdnica contenida en el agua, A medila que ¢l oxigeno disueln en ¢l ngua dismiinnye,
los peces desiaparccen, y solo se cucuentran el zous de nixing descomposicion organica los
orgauismos capaces de obtener unigeno de fi superlicic o los que son tolerantes a nua baja
conicentracion de oxigeno y alto comtenido de materia orgdnica.

Los aceites y grasas Tormau wna peliculi sobre It superficic que impide se establezea un
equilibeio entre ¢l oxigeno disueltu en el agua y ¢l atmosterico, ademils de que contribuyen a
aumentar i corpga de materin organica.

Las sustancias quilmicas y toxicas causm cfectos cronicos y letales al hotubre,
dopendienda de T stistancia peesente y de su concentractan; son acumulativos. Muchos de cllos
son dificiles de vemaver en lus sistemas de tratamiento de g,

Nitrogeno vy foslora bdieen al crecimicato de plantas micro y  niicroseopicas,
contribuyendo i la carga orginica,

Los dcidos fueen al agia fnadecuads para wsos vecreativos y la propagacian de especies.

Los dlealis causan irritacion o las wcosas, corrosion y toxicidad, nterficre con los
procesos de tratamiento,

Otro grupo de clementos que altevin la calidad def agua son los metales pesados. Dentio
de este gyro se encuentra; plomo, mercurio, cromo, cuimio, avsénico, cobre, cobalte, ¢te., que

al encontrarse en altas concentraciones lnitan las posibilidades del uso del agua,
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Dada da dispession de esta actividad on tado ¢l territoriu nacional y los cleetos altamente
nocivos para la saliud algusos de sus comtaminantes contenidus cn las aguas residvales, se
considera que fa poblacion en peneral se bienclicia, principalinente las dreas marginadas que no

ticnen accesa @ los servicios de agna potable y asstencia medica,

CUADRO NUAL S

BENEFICIOS PUBLICOS CONSIDERADOS CUALITATIVAMI

BENEFICIOS PUBLICOS ANOS

AHORRO EN 1.OS COSTOS DE POTADBILIZACION | EN FORMA PERMANENTE

PRESERVAR LA VIDA ACUATICA EN CUERPOS | EN FORMA PERMANENTE

DE AGUA
CONSERVAR CONDICIONES QUL PERMITAN] EN FORMA
ACTIVIDADES RECREATIVAY PERMAMENETE

PERMITIR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES [ ENFORMA PERMANENTE
PRODUCTIVAS QUE  REQUIERAN  BUENA

CALIDAD Dff AGUA,

Otro de los henclicios que mroju b preocupacion al darle cumplimionto a la legislacion
ceologica e gue a panir de ikt y de s responsabiliad social que ticnen las empresas para con
¢l entomo del que Forman parte ¢ Scgarg Social, en matesia de viesgos de trabujo n partiv de
fcbrero de 1995, se esti preacupando por Ia Prevencian al Daio, amteriormente dentro de los
Riesgos de ‘Trabajo se clasilicaban en clos, Tos Accidentes de ‘Trabajo y las Enfermedades de
Trabajo,

Paru entender bos conceptos citados anterionmente daremos una breve explicacion,
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Los Accidentes de Trabajo son todis 0 siunes ospinicas, o perturbacion funcional,
intnediata o posterivr, o la pwerte. producida repentinmente en ejercicio, o con motivo del
Trabajo, cualesquicrit que sean ef fngar y o ticmpo en que se presenten (loctuye aceidentes en
Trayecto).

Las Enferedades de Trabajo e todo estado patologicy derivado de Ja accion contin
de una cavsa que tenga st osigen o nwtivo e ef trabajo o en el medio en que el trabajador
presta sus servicios.

Anterivrmente ¢l histitte Mexicano del Segore Sacial Gnicamente se preocnpaba por
atender ef datio causado al trabajador dentro de Jus conceptos antes inencionados, xctuaknente
uua de sus abfigaciones serd prevenir by Prevencion al Daio, ¢s decir facer ana seric de anilisis
cn lns empresas sobre los vesiduos o sistancias con has que o} trabajador este en contacto para
evitar fas reaccivnes y problemas que pueden causar en of organisino humano, csto con fa
finalidad de prevenic accidentes y enfermedades. En o concemiente a I Empresa X,
industridlizadura de productos marinos, ol respousable del irca oo el IMSS, nos comento que los
uceidentes mis recuentes que suelen suceder son aquellos causados por I friecion y mancjo del
producte cimbo se limpia. que cn oeasiones causa dermatitis, no ¢s un problenta infeecioso,
sul una rvitacion en la picl, peva son pocus los casos que se prescutan, Ta Binpresa fes provee a
los traltajadures gustes para el niicjo de i materia. L caso de que no existicn un control, fa
recuperacion de un trabijador con dermatitis sucle durar de < a 6 scnanas, en cuanto al gastos,
s temlifan que pagar minima dos consultas y os medicamentos correspondientes, haciendy un
total de umo N$350.00.

Como recordatemus, se comenta qque fa Empresa X, poarda bis grasas, residuos de la

industrializacion, ¢on tunbas que peomanceen al aire libre, al vespeeto ¢l Doctor que
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entrevistamos  del IMSS, wos comeito gue csas peas por e descompasicion aatural de L
sustancia, pueden generar dessollo de wicreorganismios, cansande en ¢l cusrpo humano
posiblemiente w rvitacion en vias respicatorias, of costd par tratamicnto ascenderia i unos N3
300.00. Aan o se ban veportado casus por ol iangjo de estas grasas, Bl Empresa X, cstos
tambos se encucatran e wn drer apariada y Fuera delarea de dustrializacion, por o que los
trabajadores no yospivan esta grasa,

Es un aspecto sy positive, ¢l que o partic de o nueva legishicion y crdenamicntos
ceoldgivos, o través del Segura Social, se hagan s investigaciones neeesarias pava peevenir cf
daito en o5 trabajadores, esto les aborrava a largo plizo a tas copresas los costos indirectos por
enfermedad del trabajudor, que en mnchos de los casus repercite ceonomicamnaite al no contar
con sus trabajadores, fa prodiceion de las empresas disminnye considerablenente.

En tanto gque los benelicios anterioves s vecibe divectamente fa empresa, el que la
entidad cumpla con ks reglamentacion especifica e cuanto al cquilibrio ecoldgica, por una paite
se evitara cf pagir wwltas o et algunos casos fa clsurs, reportando asi grandes perdicdas a su
produccion. Por otra paite ,en ¢l easo de la Bupresa X, al que nos referivemos particnlavuente,
esta contribuyendo a na continuar con la contaminacion al e, evitar asi la extineion de
cspecies marinas, swmentar of turismo y hacer atvactiva I ipversion on la zona,

Ln unw de los diavios de Iy oealidad, o diferentes fechas, encontramos varios articulos
que nos fablan de Ty contaminacion generada e fa bahis, Seaalauda cn tno de sus articulas, ...

“ Jn suima de aguas vesiduales sin tratmmiento de industrias pesqueras a Ja baha y los dermmes
de aguas negras de la ciudad, reswlta e caldo de cultivo que dispara Jos indices de
contaminacion que le convierten en probieina de salud, amcnaza a Ja supervivencia de especics

marinas y finalmente, fena la oxpansion tuvistica y comercial.... la degradacion de las
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aguaseosterns e mievos prayecis Jeinversian v depde o aju de visitantes.., Bl sttty
Nacional de Evolgin repurto que el amastre de sedimento lestana a los animales ventonicos
(adberiduy) y reduce fa fotoainteais de algas marinas, Do poede erear ambientes andxicos y
generar condiciones que propicicit fa mortandad <de algnnos organismos. En ¢l caso de los
arroyos que antes de Hegar al war pasaron pur zonas agricolas, existe el ricsgo de transportacion
de agroinicos que alteren ceoaistentas. Unsenada sin playas, siuplemente deja de ser
turistica”, (Diario 29)

Oten articulo sefials “Los panticipantes del encuentro estatal de biologos resumicron que
los principales problemias e contmminacion son fa desaparicion de matorrales costeros a to largo
de la entidad asi como Ly alesaparicion de flosa y fauna en las costas y Ia bahia de Enscnada una
de las mas contaminadas del pais . Respecto al wrbanismo es latente I fakta de capacidad para ¢l
mancjo y tratamicnto de desechns solidos y aguas negras domesticas ¢ ndustriales, asi como sn
posible apravechausicnto en plaas de reciclije de basara... La contaminacion de la bahia es una
amentaza tente para lr salud pultlica de los enscuadenses... b contaminacion ha provocado wia
mortalidad de cspecics marinas con saturicion en materia orginica... La actividad pesquera ha
reducido notablewente alguuas publiciones de organismos marinos incluyendo a crusticeos,
mamileros y peces” (Idem)

De igual forma, otro articalo, comenta e “"La contaminacian en la Bahia de Ensenada
coutinua agraviandose. A In fecha, en la desembocadura del Arroyo El Gallo, los peces y
crusticeos que antes habitaban en tas playas de esta desembocadura, han eniigrado y I flora ha
muerto...Las industiias del drea dedicadas al procesamiicnto de pescado y marisco, realinente sin
ning@in tratamicuto, continhan arrvjando sus aguas vesiduales, siendo precisitmente cstas

indlustrias quienes geueren b mayor contuminacion a la bahia" (Idew)



Paaiblemente todos Tox 2astos que se generen para costeiboie o cquinbrio ecologico, sun
mininios en comparacion de los benelicios que nos cetribuirding los adticulos anteriores seiialan T
geavedad de los probleoss de contamitacion al agui y ¢s tiste ver coma estamos acabando con
nuestra naiuraleza, of esfiierzo que hagin fos industriales serd taseendental, pudiendo ofrecer wi
ambicnte sano, sia calidad de vida mejor no solo a quicnes viven en el drea, sino también al
turismo, cllos que de alguna fomma contribuyen al desarrollo ccondmico de I yegion, ¢
indudableente el wo wmatar especies maripas al no continuar contaminando ¢f agua, coutribuird
al equitibrio def ceosistenn y b preservaciom de by naturaleza,

Con csie anilisis, ¢s comu campletamos muestro estudio de caso desarrollado en la
Empress X, A continuacion harcimos mencion de alpunas propuestas, resultado del estudio

efectuado,



CONSHEPRACHINES FINALES,

Ao Jargo de nucstra investigacion revisimos los conceptos bisicos de i Contaduria, tas
ramas de I Contabilidad y I Anditosia, fas fimciones que cllas desempenan son ef registra de los
datos ecandmicus de wna entidad y fa veriticacion de que dichas datos sean verdaderos,
anafizando que los gastus crogados por fa entidad se realicen de acuerdo o las politicas
presuritas.

Sin embargo Fa cvantilicacidn y verilicacion de las actividades electuadas por fa catidad
no solo deben limitarse # fos hechos ccondmicos que surjan dentra de ella, De alguna forma toda
entidad forma parte ¢ integra al cutormo que e roden, por o que cualquicr accidn que dsta
cuprenda trasciende y alecta positivi o negativinnente a Lt sociedad.

s importante entender y Hevar o la prictica tanty I contabilidad como fa auditoria
social, gracius o los resultnlos que aporten toda eatidad ayudard a combatir los problenis
socinfes, Sabemos que ¢l manejo de ambas wo se realiza en nuestro pals y que solo se han
quedido i coneeptos Learicos, Seri menester para s luturas generaciones de egresmtos de las
catreras de negocios tener un entendimiento cliwo sobye cllas y al entrentarse a la priclica de los
conocimicntos fuern de las universidades, on las entidades donde desermpeiien su trabajo
realmente levarkas o T practica,

La deleusa de Ja ceologia, en os @llinos aivs ha venida siguiendo un proceso de
evolicidn muy similier al que b tenivdo ef movimiento en favar de los derechos humanos,

Parcetera yue os habitantes del planets’ nas cstamos convencicndn de nuestia propia
importancia y digiidad de seres superiores, que mereeenos wna vida mis digna y mis acorde
con ¢l nido en gue vivimos,

La vida y In sabud del ser hunsino dependan necesariamente del medio mmbicnte en que
se desarrolla,  Li mediv ambiente esti dividido en dos medivs ¢l bidtico (flora y fawa) y o
abiotico (aire, agua, suclo). La Ley General del Equilibrio Ecologico protege estos medios para
benelicio del hombre y sus proxinas generaciones, ya que éste explota el medio ambicnte

(recursos maturales) para sn subsistencia,



s importante que Tax entidhides Te den el camplimiento a la normatividad ceoldgica o
toda su extension, e temn de cealogia y prateceion del anbiente s ya imprescindible e toda
reanion, progrania o plan de rabajo, los responsables de las entidides deben tener presentes los
electos del uso de productos quimicos, radioactives, homos, v caisiones de contaminantes,
ademis de toy desechos salidos; ol fomento sl comercio tuistico y scrvicio nos lleva
necesnriamente n li consteraciin de Ja moditicacion del entorno maturaly los planes de
asentamicatas umanos, viviends y wrbanizacion evan wparcjado cf problema del tratamiento de
los desperdicios y basura en genenil; el incremeito en el ndmero de transporte piblico y otros
equipos uc requicren de cambustion interna, recling coutrarrestar los  clectos  del
cararecintiento de la atmisiesa.

Quicnes se responsabilizan por fa aarcha de s actividades cu la entidad, delien de
conocer la nonuatividad, a la cval estan obligados, en materia ccoldgica, asi como presupuestar
gastos ccoldgicos que anteriormente wo se tenian plneindos. Cusndo se pretenda replizar un
nuevo proyecto serid necesaiiv hacer una proyeccion del gasto ceoldgico que arcojard dicha
inversion, analizmdo tanto los gastos como benchicios que nos aporte ol teuer una
responsabilidad con la socicdad al atacar un problemy social como ¢s la contaminacion,

La huaanidad en su alin de procurarse satisfactores y confort, i venido sacrifieando en
aras del progroso fos recursos paturales, de by flora y de I Tauna, y ademds dadiando scrianicute
y et forma irreversibile, I propia atmodslera y ks posibilidades mismas de una vida sana paca las
generaciones proseutes y futuras,

Pov chio, asi conto avanza ki destruecion de fa vida e nuestreo plincts, también ha venido
aumentando ka preocupacion pur detener y revertic esta oricntacion suicida de la humanidad, En
diversos puises del nida lan venido haciéndose ol cada vez cont mas fucrza las voces de
quicnes reclnin que Jos humsius volvantos a poner nueste vida en aronia con la naturaleza,

Desgraciadimmnente Méxicu no es la excepeion, heaws daftado gravemente la riqueza
natural de nuestro pais, extinguicndo especies botianicas y zooldgieas, contaminando nucstros

mares, desbastando aucstras bosques, envencnando nucstros rios, destruyeido nucstros paisajes,
‘



acumulando desechos toxicos no biodegradables v cevando los indices de enfermedades
producto de ki moderidad,

Los reclamos en defensa del equilibrio ceologico y I proteccion ccoldgica, se estan
multiplicando, exigiendo no solo leyes gue regulen ki canducta hamana, sine tambicn wna

yolitica edieativit que venga i generir uia conciciein el mueyis generaciones,
[=) Ll &
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