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INTRODUCCION 

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 

Meuicanas, es un organismo publico descentralizado federal 

con personalidad jurídica y patrimonio propios y su 

finalidad es otorgar prestaciones y administrar servicios 

para los miembros del activo del Ejertito, Fuerza Ajrea y 

Armada, a fin de operar. un sistema que sea benéfico para 

ellos mismas. 

Dentro de la seguridad social, emisten diversas 

prestaciones de las cuales algunas no se adetiian a la 

realidad socio-econámica actual, es por eso que este 

proyecto va enfocado a la proposiciorude actualizar y 

mejorar la situatián social `y' economica de los miembros 

del Ejército, Fuerza A6rea y Armada, asr tomó sus 

derechohabientes, 

En virtud de que la que suscribe presta Sus servicios 

dentro de este instituto y por consiguiente, dia a dia me 

encuentro ten situaciones que afeetan la econoMla militar 

al tener que adecuarse a una ley vigente pero no 

actualizada. 



Ez de suma importancia tanto para el sector militar 

COMO para los integrantes del Instituto de Seguridad 

Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, el conocer el 

alcance y deficiencias de la ley de la materia que nos 

rige, ya que de manera directa e indirecta, es perjudicial 

que el derecho social se mantenga estático, ya que se 

corre  ral riesgo de que se convierta en un obstáculo para 

el desarrolla de la saciedad, incumpliendo ami con la 

finalidad del derecha. 

por ello que el profesionista u investigador del 

derecho tiene la tarea de evocarse al estudio de le 

seguridad social a• la par de la evelucien de la sociedad y 

poder llegar asi, a un punto de equilibrio de la justicia, 

social con el desarrolla economice del pais,. 

.• En virtud de que el  derecho en todas. sus ramas .que le 

componen se va generando y perfeccionado de acuerdo a los 

cambios que sufre la conducta externa del individuo en la 

sociedad. 

En la presente tesis nuestro "Método" a seguir sera 

netamente bibliografica, legislativo y Jurisprudencial 



enlazando con loe; principios generalog del derecho, 

utilizando el matado deductivo para poder llegar de 

situaciones generales a situaciones particulares, en el 

primer momento y después de estos casos analizar sus 

incongruencias con las necesidades de lae personas a 

quienes se trata de proteger, para superarlas mediante 'las 

propuestas qup se enuncian, en un segundo 'paso; y 

finalmente someter a prueba mediante casos- concretos las 

reformas propuestas. 
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CAPITULO 	I 

GENESIL3 Y EVOLUCION DE LA LEY DEL INSTITUTO 
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS 
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS 

/ . 
Al terminar el tercer gran movimin 	 mi eto socioeconoco 

de nuestra historia que conocemos con el nombre de 

Revolucieln Mexicana iniciada en 1910, se concentran los 

ideales de libertad y justicia social de dicho movimiento 

en la Constitucirin Política de lps Estados Unidos 

Mexicanos, promulgada en Ouer‘taro en 1917. 

Quedan establecidas Por primera vez - en Melxico, 

Garani;fal 5ociales con el moviMiento de loes Afticulos 3, 

5, 27, 123 y 131. Desde entonces, nuestra Carta ,Magna es 

la piedra angular que proyecta hacia el futuro el regimen 

d derecho en que vivimos. 

Mace merecer con el Articula 123, los. derechos y 

obligaciones dé los trabajadores y patrones y entre ellos 

la seguridad social a que tiene derecho toda persona desde 

la concepcion y nacimiento, hasta su Muerte. 	El ejercito 

Mexicano nace durante esta gesta y siempre celoso 
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defensor de la soberanía e integridad de nuestro país, no 

quedo relegado de este derecho constitucional. 

Es por eso que en 1926 se publica la Ley de Retiros y 

Pensiones del Ejército y la Armada de Mduico, que fue 

modificada en 1940 a fin de que se agregaran nuevos 

beneficios para los militares y sus derechohabientes. 

Por decreto del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, 

aprobado por el H. Congreso de la Unión en 1955, se creé 

la Direccián de Pensiones Militares, con domicilio en la 

Ciudad de México, D. E., con personalidad jurídica y 

patrimonio propio, al entrar en el ordenamiento el primero 

de marzo de 1966, fue designado tomo Director General el 

General de Brigada Raúl Madero González, y como 

Subdirector al Lic. jesés Rodríguez de la Fuente. 

El objetivo señalado a este organismo descentralizado 

federal, fue el de manejar los servicios de pensiones, 

compensaciones, haberes de retiro y demás beneficios 

establecidos por la Ley de Retiros y Pensiones Militares, 

así como invertir sus recursos en la forma precisa por• la 

ley de este. Instituto. 
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Este organismo fue sustituido el 29 de Julio de 1976 

siendo Presidente de la República el Licenciado Luis 

Echeverría Alvarez, al entrar en vigor la Ley del 

Instituto de Seguridad Social para las.  Fuerzas Armadas 

Mexicanas que abrogó la Ley de 'Retiros y Pensiones y el 

decreto que crecí la Dirección de Pensiones Militares (1), 

-- 	—'. 	- 	 ' 	...... 

(1) Gracia., Cruz Miguel, Evolución Mexicana del Ideario de 
Seguridad Social 

, 
Ed.. UNAM, México, D.F. Pag G2 



1.1 GENESTS y EvoLucloN DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

La Seguridad Social es un conjunto de acciones que 

previenen y protegen a la poblacidn de hechos biold.gicus y 

sociales que pueden afectarla. 	San hechos biolcágicos la 

maternidad, el nacimiento,. las enfermedades, la vejez y la 

muerte. Son hechos sociales la nupcialidad, la viudez, la 

orfandad, el .desempleo, los accidentes de trabajo, 1s 

afectacicin .de los medios de subsistencia y la 

dysintegraci¿n familiar. 

• El sistema de seguridad pretende aplicar un enfoque 

al .biénestar del personal y sus •familiares. considera 

tanto la atermi¿n a las necesidades basicas• en materia do 

salud como a las de • •capacitn, cultura, recreSci¿n,. • 

apoyo fihenc4oro y proteccián del • poder adquisitiVo•do• los 

• haberes. Garmitiza•adem.4,S, 	la Proteccián . del 'personal. y . • 

• 

 

sus :familiares. en caso de muerte,. accidente :Y Separan.  • 

del.  active. 

• • . Asegura 	el desarrollo • armónico, justo' .Sano • • •y • 

• egüilibradd de un conglomerado de individuos, coadyuvando 

• / 
al bienestar del 'factor humano. 'en todos los ordenes., y . • 

. este ás la.  base fundamsntal pars 	mejoramiento Social y 
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económico del país, ya que asegura salud y desarrollo 

individual y colectiva; que constituye la sustancia. 

necesaria para una vida activa y útil. 

Los gobiernos emanados de la Revolución han hecho 

crecer el ámbito de acción de 	seguridad.sacial y así, 

el actual régimen, elevó a preceptos constitucionales el 

derecho a la vivienda, a la salud y a la educación, 

pasando a ser parte integrante de la Seguridad Social, 

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 

Armadas Mexicanas, es un organismo descentralizado que en 

la administración odalica federal 5e encuentra dentro del 

sector defensa, cuya cabeza es el General de División 

DiploMado de Estado Mayor Antonio Riviello Bazán, por cuyo 

~dueto a aprobación se realizan todos las trámites ante 

el. Ejecutivo Federal. 

De esa suerte se creó el Instituto de-  Seguridad 

Social para las Fuerzas Armada% MeXicanas, que es toda un 

complejo normativo que aplica mecanismos modernos de la 

Seguridad Social, y ella, a través del tiempo ha alcanzado 
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indudablemente a los elementos de las Fuerzas Armadas 

Mexicanas, en la que priva un alto concepto de honor.  y 

sacrificio de renunciecidn y de una vida integral al 

servicio de la patria. 

Al revés del cumplimiento de los deberes que la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

consagra para las Fuerzas Armadas que, en nuestro país, 

san garantías de las instituciones legalmente 

constituidas, defensoras de le soberanía nacional y 

coadyuvantes en le resolución de los problemas de 

población civil. 

Esta institución se ha ido perfeccionando 

actualmente existe para satisfacer los servicios de 

seguridad social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, esto 

debe superarse dentro del esfuerzo continua de un programa 

uniforme de reforma administrativa, asi mismo, para ser 

eficaces, tiene que integrarse sobre bases racionales en 

la estructura de las instituciones de su indole, asi como 

participar en la política social de nuestro país que 

aspira a un desarrollo con justicia social. 



1.1,1. INSTITUTO MEXIllnND DEI. SEGURO SOCIAL 

La idea de croar un orqanisme que proporcione 

seguridad social, surgi¿ en el siglo pasado COMO una 

necesidad histctirica del desarrollo capitalista y con el 

objeto de satisfacer las demandas de 'los hr,~~015, ya 

que estos me enfrentaban a /a vida solo con su fuerza de 

trabajo sin solventar la necesidad social de seguridad y 

prevencion. 

Fue entonces cuando el Estado, en un actó de poll.tica 

social, expidio', leyes que prote“an al ..trabajador en • 

contra de ciertos riesgos, con •el propsito de no remper .. • 

el equilibrio de la sociedad. 	Los primeros segures 	• 

sociales se inspiraron en los 	1.-,,ouros Ori.vados, pero 

adquirieron su caracter social per el • ifilperativo de• . 

aplicacion obligatoria !ido.  b~ en .los.Mao.d6t(n 	141.1. y• 

• Fueron establecidos por el Snbierho 	 Aleman 'a 	• . 

fines del Siglo XIX. Primero eran xa lrv del .segnro' 

• obligatorio de.. enferMedades en 1E23, despues con 'la.. Ley •• 

del seguro •de necidentes • del Trabajo de los Obreros .y 

.empleadás de las empresas indiv.Ariales en •el aPlo. de 
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y finalmente con la Ley del Seguro Social Obligatorio de 

invalidez y vejez de 1889. 

Los recursos económicos lus proporcionaban los 

asegurados y los patrones y en el caso de los accidentes, 

el patrón. 	Esta perfecta estructuración tuvo una 

trascendencia enorme en el orden político por ser parte de 

la consumación del intervencionismo del estado, siguiendo 

el ejemplo de los seguros sociales en Alemania, este - 

sistema se implantó poco tiempo después en Inglaterra y 

para el alio de 1914, se hizo extensivo a casi todos los 

paises Europeos (2). 

En Latinoamérica, el periddo de 1911 a 1934 puede 

seRalarse como el que marcó una etapa importante en lo 

implantación de la previsión social, debido a un proceso 

de industrialización despuós de la Primera Guerra Mundial, 

y fue en 1924 cuando Chile logró instituir el Sistema 

Obrero obligatorio, que es el primero en, nuestro 

continente. 

La busqueda del perfeccionamiento en la implantación 

del sistema de protección social, es muy importante 
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analizar su evolmci6¥ en la historia, teniendo en cuenta 

las experiencias y los finos del desarrollo. 

Las instituciones . de seguridad social se fueron 

estableciendo para satisfacer en forma parcial, las 

necesidades de los trabajadores. 

Los recursos de que disponian en conjunto no eran 

suficientes para atender la totalidad de los 

requerimientos que se generan en la saciadad,•es por ello, 

que los Seguros sociales estan basados en. estudios 

actuariales a- fin . de que las cuotas o aportaciones- cumplan 

con la funcijn de proteger a sus asegurados en 

cohtingenciaS especf.ficas. 

Esta es una de las razone% por- lae_que--no-en todos 

loe palses tienen ios....mismos seguros, Y. por la' 'que .ne. 

, 
todos cubren el 'Conjunto total de riesgas,, la implantation . 

de nuevos seguros cubre nuevas contingencias y el 

- 	é 
desarrollo economicd y social marca• de alguna•manera las • 

(2) Sin autor, Me:íico y la Seguridad Social. Tomo I Ed. 
1MSS. Melcico, D.F. 1952. Pag. 37 
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necesidades sociales que deben ir solventandose. 

El surgimiento de cada institución nacional debe 

situarse en el marco estructural que le da origen. Un 

especialista reconocido internacionalmente, el profesor 

Emilio Shoembaum, senala que le politica social del 

estado, forma parte del segura social, el cual se encamina 

el prevenir los riesgos ecan/f3micos, sociales y de salud 

causados por las eventualidades y que el costa no puede 

cubrirse individualmente por el trabajador 'o ciudadano con 

sus ingresos. 

Una colectividad amenzada pUede evaluar el riesgo de 

que se presenten los riesgos mencionados Mendiante estas 

estadistiCas, siempre y Cuando tal colectividad sea lo 

suficientemente numerosa y este obligada a su 

aseguramiento por une ley. 

Por lo tanto, algunos aspectos bsicon del .seguro 

social: 

e) El estado interviene fundamentalmente para el 

establecimiento del seguro social cure se constituye con 

carilcter obliga orio. 
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b) La estructura social de la institucicin e% parte do 

una política social del estado. 

i:) Su finalidad debe ser la de prevenir riesgos 

economicos y de salud mediante una aportación económica 

proveniente de los asegurados, de los patrones y en 

algunas ocasiones del estado. 

d) Nace mediante la obligacicin de una colectividad 

que 	individualmente no podría 	evitar • riesgos. 	Se 

organiza de acuerdo can la tIcnica actuarial para que el 

seguro social pueda cubrir los gastos por riesgo que sitfra 

este grupo. 

Se concibiS el Seguro Social Como mínima realizaciAl 

de momento a la manera clásica en proteccicin e la Clase 

econjmicamente dIbil, como defensa de la capacidad ..de 

trabajo y congruentemente de la capacidad de compre. La 

capacidad de trabajo es un bien ecOn¿mico,: y Obviamente- un 

valor Social. 

econó

Para el, trabajador tanto el asalariado cono el 

independiente, constituye sus manos y su inteligencia en 

correlacidn, o su inteligencia solamente, eL bien 

Ç mico de que dispone: su trabajo, es un factor de 
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produccioll que beneficia asimismo, como beneficia a la 

sociedad entera. 

El Seguro Social MemicanO se planeo e implanto 

durante la guerra pasada, precisamente es en tiempo de 

guerra cuando conviene separar y realizar el Seguro Social 

que en definitiva viene a articularse en el. consumo 

general, en el costó de la vida de todos, siendo el 

consumidor-  el que definitivamente paga. 

Ello nos conducen al financiamiento -  correcto, que 

emite que la medida de la ayuda que presta al Seguro 

Social, sea ni ma.s ni menos la necesidad que demanda 

socorro al contrario de la que acontecia y aun acontece 

al aplicar otras formas empíricas de seguridad snaial qUe 

descanSan financieraMente en el ahorro en que ja medida de 

la ayuda no e'-  la neCesidad, sino la 'posIbilidad econerMica 

derivada de distribucirin de haberse vinculado al servicio. 

El Seguro Social, en definitiva, organizado como 

Severamente .qUeda emptlesto, se creo con criterio homogéneo 

y sistema unico: 	Si los efeCtos de los infortunles 

sociales que habia de tratar la instituc.i.&t, eran únicos, 
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disminucidñ a pdrdida de la capacidad de trabajo y por 

ende la ganancia, unicamente debla ser le ley y la 

organización armónico y compensador, el sistema de 

financiamiento de las diversas ramas, como se he visto 

unificada la administración. 

La idea de crear un organismo que proporcionara 

seguridad social, surgio recientemente en el contexto de 

los regímenes de seguridad social; es tistil por 

consiguiente mostrar algunos rasgos que caracterizan a los 

organismos internacionales y que harn posible comprender 

la forma en que se han integrado el concepto de servicios 

sociales y las r.azones por las que se lee considere parte 

primordial de los programas de seguridad social. En 	la 

primera reunión de la Conferencia Interamericana de 

seguridad 	social 	en 	Santiago 	de 	Chile, 

sé afirmó la libertad y la dignidad como af:.ributbs 

esencia len e inalineables de la personalidad humana. 

Para gozar plenamente de las libertades fundamentales 

de pensamientO, expresión y actividad, todo hombre y mujer 

deben de estar biológica y economicamente protegidos 

frente a los riesgos sociales y profesionales, en función 
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de una solidaridad organizada y la aspiración de las 

naciones americanas es el mejoramiento constante del 

bienestar espiritual y material de los individuos y de las 

familias. 

Por ello, declara que la sociedad debe de encontrar 

el esfuerzo solidario de todas las naciones y de todos los 

nombres, una nueva inspiración para abolir la miseria y 

ganar la conquista digna y .suficiefite de los medios -de' 

vida.. nue la política de seguridad social de America debe 

promover las medidas- necesarias destinadas e aumentar las 

posibilidades de empleo - de alto nivel. 

Tambien debe apoyar el incremento de la preduccián Y 

las rentas nacionales y distribuirlaS equitativamente y a 

• 
mejorar la salud, la alimentacior, el vestuario, la 

vivienda y la educacián general y profesional de los 

trabajadores y sus familias. 

En cuanto e los paises de Latinoamárica. son 

subdesarrollados lo que determina algunas caractericticas 

peculiáres; los servicios Sociales desempeAán un papel muy 



interesante en la satisfacción de graves necesidades que 

se originan por el bajo nivel de ingresos per-chita. 

Lo anterior se debe considerar definitivamente para 

lograr mayar felxibilidad y alcance en la accián de la 

seguridad social, que en esta forma se ve necesariamente 

obligada a sobrepasar los moldes clilsicos y, poder asumir 

asi la confarmaci¿n peculiar y especifica que impone 

nuestra estructura, el nivel de vida y nuestras 

necesidades y carencias.,  

Loe seguros que ampararran en sus comienzos cuando 

mucho a ' la 	población asalariada, 	que 	básicamente 

pertenecía a Sectores de actividades secitndarias. 

terc arias, esto es, a la pnblaci4n can ingresos más o 

Menos estables y controlables. 	Es por eso que la enorme: 

masa dé pequeños propietarios, trabajadoreá temporales .y 

eventuales del campo y medio urbano, colones, ejidatarios 

y liberalet, ha sido marginada. 

ESta marginación se ha dado sn algunos paises de la 
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seguridad social, ya que la mayor dificultad es la escac4 

de recursos financieros para poder proporcionarle. 	Como 

posible soiucidn se pudria tratar de organizar los seguros 

sociales mediante una apartacián obligatoria de los 

sectores sociales mas privilegiadas, pero con este sistema 

surgen dificultades politices pues estas sectores casi 

siempre tienen mayor poder e influencia. 

Lo anterior corresponde a un programa general de 

servicios y prestaciones sociales que otorgan las 

instituciones de seguridad social con base. de 

obligatoriedad. 

En el conjunto de las prestaciones sociales se 

aprecia que su accian hace posible el concepto moderno de 

é 
la medicina en la seguridad social y su caracter 

preventivo. Es necesario la participacián de los 

individuos en la acción para lograr un enfoque moderno del 

trabajo social orientado hacia la organizacJAM de  los 

grupos modiales y hacia quienes dirigen los servicios 

prettaáiónes sncialeS. 

Esto justifica que se proporcionen las servicios por 
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medio de instituciones con estructuras democrikticas que 

permitan desarrollar la creatividad de sus miembros o 

integrantes en la realizacicin de programas concretos de 

emtensidn de la seguridad social. Esta tecnica de trabajo 

permite, además, lograr otros objetivos mas amplios como 

el de la comunicación humana. 

Los seguros sociales son instituciones que han 

establecido medios de interaccidn entre los distintos 

grkipos de la sociedad romo obreros y patrones y en cierta • 

forma, entre estos y el Estadó, y - tienden hacia objetivos 

comunes como seria el otorgamiento -  de las prestaciones 

sociales. 

Tal interaccion alcanza a las bases de la comunidad y 

al mismo tiempo influye en la comunicacilJn entre adultos, 

hombre o mujer, y la juventud. Las prestacienes sociales 

$e constituyen asi con la participacin de los sujetos en 

el logro de su propia seguridad social: 

La lucha por la seguridad social debe ser encauzada 

con alegria y con pasien para que el ser humano se realice 
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al descubrirle sus mejores dotes de solidaridad Y 

fraternidad, con juicio crItice del pasado y del presente 

para, racionalmente, alcanzar la nieta de vivir mejor. 

En Memico, a partir del establecimiento del Seguro 

Social en 1943, han evolucionado las bases filosáficas 

sociales y políticas de este organismo, ya que el 

instituto ha • estado relacionado directamente 	con el 

crecimiento económico del pafs y con las necesidades 

sociales que en el imperan. 

Es cierto que la seguridad social esta constituida 

por valores universales, sin embargo, el r4imen mexicand 

de seguridad social tiene caracteristicas propias que las 

diferencian de los otros paises, ya que practicamente, 

desde su fundación, inició una serie dé servicios que san 

los ajenos a las fundamentos de la Ley a la pablaci¿n: 

amparada, la medicina preventiva y la alfabetizacion. 

Sin embargo, es en los momentos en que se intento 

verdaderamente satisfacer estas necesidades sociales 

cuando nació en Mdmico la seguridad social. En el año 1956 

Se dici un gran paso al crearse las prestaciones y 



servicios sociales que vinieron a configurar el r4imen de 

la seguridad social, estos se establecieron como 

modificaciones a los Artículos 77, 1.07 y 128 de la Ley de 

1943. 

En el Articulo 77 so establecij como facultad del 

• Instituto Mexicano del Seguro Social, la de proporcionar 

no solamente servicios medicas, sino educativos y socia las 

y el establecimiento entre otros rubros-, de centros de 

vacaciones dé descanso. 

En el Articule 107, Fracción IX se spnalá la 

abligacion de difundir conocimientos y practicas de 

previsirin social.- 

En -el Articulo 128, Fraccitin II, referente a la 

• inversi 	de las reservag 	ge menciona la necesidad de 

invertirhasta pn un 80% en la adguisicicn, con Lrucd. tcn o 

financiamiento de hospitales, senatorias, :maternidades, 

dispensarios-, almacenes, -farmacias, laboratorios, casas de 

repaso, habitaciones para trabajadores y domas muebles e 

inmuebles propios para los fines del instituto. 
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Con base en los Artrculos 107 y 128, el 27 de Julio 

de 1956, expidij el reglamento de los servicios de 

habitacicin, previsicin social y previsicin de invalidez del 

Instituto Mexicano del. Seguro Social, el cual consideraba 

que para prevenir los padecimientos que puedan producir 

incapacidad, es necesario enseñar a los asegurados y 

familiares de los derechohabientes la forma de aproVechar 

mejor los recursos ecOnóMicos. 

Estos recursos sirven para establecer dietas sanas y 

satisfactorias para el desarrollo de los (lirios y el 

mantenimiento de la capacidad de trabajo de loe adultos e 

inculcarlos platicas generales de la vida higiénica 

corporal y mental con el fin de instaurar en sus hogares 

el estado de salud qué es requiSito indispensable 

primario para dificultar-  la aparicián y el desarrollo de 

grandes padecimientos ami como, que en la Misma forma una 

habitacicrri cómoda e higiellica puede estar al alcance de 

los recursos econdínicos del trabajador y constituye uno de 

los factores mas importantes para obtener los mismos fines 

'señalados de salud y de prevencián de enfermedades (3).. 

(3) Sin autor, Memico y la Seguridad Social. Tomo II 
Ed. I.M.S.S. Mexico, D.F. 1952. Pág. 6.5 
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1,1.2. LA EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL_ A LOS 

TRADA3ADORES DEL ESTADO 

Publicada en el 'Diario Oficial el 27 de Diciembre de 

1983, estando en el poder el Licenciado Miguel de lo 

Madrid Hurtado, el Congrego de los Estados Unidos 

Mexicanos decreto la Ley del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de las Trabajadores del Estado, esta 

ley ea de orden pall'.tico y de
./  

interes social 

observancia en toda la Repjblica. 

También incumbe a los trabajadores al servicio civil 

de las 	dependenciaS y de las entidades de la 

Administracion Publica Federal se incorporen a su rtIgimen-, 

asi como a los pensionistas y a los familiares de los 

derechohabientes de unos y otros. 

La Seguridad Social de los trabajadores comprenda un 

rógimen obligatorio y uno voluntario. Lbs de r¿gimen 

obligatorio comprende la medicina preventiva; seguro de 

enfermedades y- maternidad servicios de rehabilitacion 

fisica,y mental; seguros de riesgo de trabajo; seguros de 

jubilación; seguro de • retiro por edad 	avanzada, de 

invalidez y por causa de Muerte., 

y 
	

d e 
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Corresponde a dicho instituto promover la integrecin 

y funcionamiento de las comisiones mimtas de seguridad e 

higiene en los centros de trabajo de.as dependencias y 

entidades del sector pánico afiliados al régimen de 

Seguridad Social del Instituto y'a 

las propias comisiones mitas, atender las recomendaciones 

que • el Instituto formule 'en materia de seguridad é 

higiene. • El 	Instituto debera 	asimismo promover - - la 

integracián y funcionamiento de una tomisidn Consultiva 

Nacional y de Comisiones Consultivas Estatales de 

Seguridad e Higiene del Sector Publico Federal. 
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1.1.3. LA NECESIDAD DE OUE LOS MIEMBROS DE LAS 

FUERZAS promns OBTENGAN LOS EsEnEFICIOS DE 

LA SEGURIDAD SOCIAL 

La seguridad social surge cuando aun no su conclura 

la Segunda Guerra Mundial, los gobernantes y los pueblos 

empezaron a considerar que un mundo nuevo y mejor tendrra. 

que nacer basado en organizaciones sociales mas humanas y 

mas justas y con el propósito de que todos los hombres 

pudiesen obtener trabajo, progreso eCon4mico y seguridad 

social. 

Cuando terminti la Segunda Guerra Mundial. .y•le 	 • 

• Orgenizacicin.de•las Naciones Unidas'en 19413;. 	EMijliá la 

Declaracin de los .Derecho s Ilumanos que en el... Articulo 25,••• 

dice lo siguientet 

"Articulo 25.- toda persona tiene derecha a un nivel 

de vida adecuado que le asegure asi mismo comp a su 

familia, la salud, el bienestar y en especial la 

alimentacitin, el vestido, la asistencia meldica y los 

servicioS saciales necesarios, asimismo, tiene derecho a 

seguros encaso de desempleo, invalidez, viudez, vejez u 
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otros casos de pérdida de 151Ati medios de subsistencia por 

circunstancias independientes de su voluntad" (5). 

Una nueva meta que se planteor insospechadamente, fue 

la de lograr una seguridad social integrada mediante la 

que se protegerla plenamente al individuo y a la sociedad. 

La definic.i.ún de seguridad social es diversa por que 

ademA de Mi contenido 'filostlfico y doctrinal, cada país 

tiene un pensamiento social diferente que esta en función 

de sus exigencias y necesidades basadas en el desarrollo 

económico y social. 

Arthur Almejar sostiene que en la áegUridad¡soCial su 

campo viera una meta, nunca, uno cosa determinada, pergile 

las inspiraciones humanas son infinitamente ensanchables, 

asi como la naturaleza es infinitamente perfectible. 	La 

seguridad social es relativa en el tiempo - y en el espacio 

y con gran pluralidad de valores. 

Sin embargo, siempre ceincidiren,en su esencia, ya. 

(5) DeClaracion de los Derechos %manos Publicado en el 
DiariO Oficial de la Federacion en 194B. 
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que su esfuurzo esta encauzado a satisfacer 

necesidades sociales ha* icas y fundamentales para la vida 

colectiva. El campo de la seguridad social se define 

constantemente en forma clara y con contenido mas amplio a 

fin de cubrir mayor numero de eventualidades. El concepto 

de seguridad social esta abierto a la posibilidad de 

asimilar los elementos que mejoren su estructura y le den 

vigencia. 

En el arlo de 1955 se'publicd el resultdado .de una 

encuesta que realizd la Organizacion Internacional del 

Trabajo (6) en Marzo de 1952. En ese estudio se llegcia la 

conclusidn de que mas :lúe fijar una definición del. 

Concepto de seguridad social en la cual dificilmente 

podrgn encuadrarse las diversas situaciones que 'presentan 

tos paises, era conveniente partir del Principie de que 

existe un régimen de seguridad social que cumple con las 

tren condiciones SigUientés: 

1. 	Que el sistema o servicio tenga por objeto 

proporcionar asistencia módica, curativa o preventiva 

.(6) OIT: Organilacion de las Naciones Unidas 1955. Pa0-. 16 
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bien, garantizar los medios de subsistencia en caso de 

pérdida involuntaria de las ganancias, o parte importante 

de dstas, y también proporcionar un ingreso suplementario 

a las personas que tengan cargas 'familiares. 

2. Que este sistema o servicio este instituido por 

un acto legislativb que atribuya derechos individüales 

determinados o bien imponga ogligaciones determinadas o 

definidas un organismo público, paraestatal o autónomo. 

3. Que el sistema o servicio sea administrado por un 

Organismo público, semipiiblicc o autánomos sin embargo, es 

• 
admisible una emcepcián en el caso de regimen 

indemnizacitin por accidente de trabajo o-  enfermedades 

profesionales. 
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1.2. LA LEDISLACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS 

FUERZAS ARMADAS MEXICANAS 

La seguridad para las Fuerzas Armadas Mexicanas, 

viene a ser una rama del derecho social enriquecida con 

disposiciones jurídicas y consideraciones filostSficas que 

se han estructurado hasta formar un cuerpo doctrinario 

legal con autonomía propia. La seguridad social militares 

Ja rama del Derecho Páblico, los intereses del militar 

sus derechohabientes que tutela el DerechO Privado 

subordinado e aquel y publiclindose de esa manera. 

En efecto, las , prestaciones conferidas paria Ley del 

Instituto dp Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 

Me:dcanas en 'cuánto se aplican en forma individual al 

militar que tiene derecho e ellas., forman parte del 

derecho privado, pero en cuanta al estada, tienen le 

obligacián do cumplirlas a traves de dos secretar.las de 

estado que son la Defensa Nacional y la de Marina y se 

adhiere la obligaci6n de la Secretaría de Hacienda 

Cr¿dito 

EstoS se transformarán en Derecho Público, que es el 

que administra esos deredhos particulares especiales en. 
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favor del contingente militar y sus derechohabientes. 	El 

derecho social nos dice el sicálogo Gurtvich, es el que 

nace espontáneamente en el seno de las agrupaciones 

humanas y no es derecho de coordinación ni de 

subordinación, sino de integración y or•denacicin. 

La finalidad del Derecho Social consiste en lograr la 

unión de los integrantes de todo agrupamiento social, 

mediante un acuerdo de voluntades que crea, sin 

necesidades organizaCidn alguna y sin coaccicin 

incondicionada, un poder social que obra 	sobre los - 

individuos pero como exterior a ellos mismos, 

Entre el EStado y las partes hay una constante 

interpretación de influencia que dan al Derecho Social, 

asi formado un carácter sui-Wneris autZnomo que lleVa en 

el su fuerza coactiva sin necesidad de recibirla del 

exterior y de organizarse en instituciones definidas. 

El Censtituyente de 1917 a efecto de dar prioridad y 

celeridad a las normas de seguridad, lo dispuso en su 

Articulo décimo primero de le Carta Magna, 



!2.1- LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL. 

PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS 

El Instituto, al absorver. la nueva direcci3n de 

Pensiones 	Militarem y adquirir nuevas funciones, 

procedid a reorganizar sus estructuras creando y 

modificando diversas dependencias. Con el transcurso del 

tiempo y a fin de brindar mayores beneficies y mejor 

servicio a los miembros de la Fuerza•Aerea Me›.licana, se 

procediA a reestructurarle. 

En la actualidad su Junta DirectiVa. es presidida Por 

el Secretario de la Defensa Nacional, como Vicepresidente 

se encuentra al Secretario de Marina; hay dos miembros 

propietarios por cada una de las secretarías de la Defensa 

Nacional y de Marina, Prograinacicrn y ProsuPueste y otro 

per la Secretaria de Hacienda y Crddite 

En resumen, podemos decir que el Instituto de 

Seguridad Social para las. Fuer zas Armadas Micanas, free 

creado por la ley del 28 de marzo de 1976 publicada en el 

Diario Oficial de la FederaciAn el 29 de Junio de 1976. 
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Este ordenamiento abrogd la Ley de Retiros y 

Pensiones Militares del 30 de Diciembre de 1955, el 

decreto cred la Direccidn de Pensiones Militares del 26 de 

Diciembre de 1955. 

La Ley de Seguridad para las Fuerzas Armadas se cred 

el 30 de Diciembre de 1961. La Ley de 1976 ha sido 

modificada en dos ocasiones, segun decreto del 20 de Abril 

de 1970 y del 16 de Diciembre de 1900. 

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 

Armadas Me>ficanes, es un organismo póblico descentralizado 

federal, con personalidad jurf.dica y patrlmonio propio, 

tiene como principales funciones otorgar prestaciones y 

administrar los servicios a su cargo, entre ellos, el 

fondo de vivienda para los Miembros del Active del 

Ejercito, la Fuerza Aerea Armada, 	fin de operar un 

sistema de financiamiento, para obtener credito barata 

para la adquisicijn de bienes. 

Estos bienes son habitaciones cdMedas e higijnicas, 

incluyendo -las sujetas a relgimen de 	condominio, la 

construccijn, reparacin y ampliación o mejoramiento de 
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sus habitaciones, el pago de pasivo% contraído% por las 

conceptos anteriores:; puede tambijn adquirir inmuebles y 

construir viviendas. 

El patrimonio del Instituto lo constituyen los 

bienes, derecho; y obfigeciones de la extinguida Direccián 

de Pensiones Militares; las cuotas de los militares y sus 

familias derechohabientes›  las aportaciones del Gobierno 

Federal para prestaciones específicas; una, _Cantidad anual 

a cargo del. Gobierno Federal equivalente al 10% de las 

haberes de los miembros de las Fuerzas Armadas -.y los 

bienes qué se adquierwl oorcüalqui-ér 

Los c1-ganos del gobiene del Institoto_son: la Junta 

Directiva y el Director General. 	La Junta Directiva se 

compone de nueve miembros, tres désignados por la 

Secretaria de la Defensa Nacional, tres por la de Mar ina 

dos por la de Programan V PresUpuesto y una por 

Hacienda y Cre'dito PAblico, 

El Ejecutivo Federal des 

Presidente y ¿In Vicepresidente; 

Seneral y el Subdirector 

de entre 

• f 
ademas el. 
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Las prestaciones que otorga el Instituto son entre 

otras: Haberes de Retiro, Pensiones, Compensaciones, 

Pagos de Defunción, Ayuda para Gastos de Sepelio, Fondo 

de Trabajo, Seguro de Vida, Venta y Arrendamineto de 

Casas, Préstamos Hipotecarios y a Corto Plazo, Tiendas, 

Granjas, Centros de Servicios, Hoteles de Tránsito, Casa 

Hogar para Retirados y Servicios Funerarios (7). 

Integran la población protegida los militares en 

activo, con haber de retiro o retirados con compensación: 

la esposa, la viuda, la concubina, el conyuge 

incapacitado, el viudo de 55 arios incapacitado y el 

concubinarío a la muerte de la mujer militar; la madre y 

padre mayor de 55 años o incapacidad; los hijos solteros 

menores de 18 años y de esta edad hasta 25 si estudian. 

Tambien tienen derechO los hijos solteros 

incapacitades; los hijos de cualquier edad y estado para 

efeCtos del retiro del fondo de vivienda, las hijas 

solteras en cualquier edad, loS hermanos menores de 10 

(7) Prestaciones del I.S.S.F.A.M. 
Ed. S.D.N. Mexico, D.F. 1987, Pag, 23 
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aSos o mayores incapacitados y las hermanas solteras. Los 

familiares no derechohabientes, si aparecen registradas en 

pliego testamentario, se consideran beneficiarios para los 

efectos de la devolución de los fondos del trabajo, de 

ahorro, de vivienda o seguro de vida. 

A partir del lo. de Junio de 19113, el Director 

General del Instituto de Seguridad Social para las FUerzes 

Armadas Mezicanas es el General de División en aquel 

entonces Jose Moguel y Cal, y Subdirector General el 

Almirante Jose Manuel Montejo. 

Por le Ley del 25 de Mayo de 1976, publiCado el 22 en 

el Diario Oficial de le Federación, el 29 de Junio de 

1976, fue empédida la Ley del Instituto de Seguridad 

Social para la Fuerzas Armadas Me:;icenas que entró En 

vigor treinta dial dempuds,de su publicacicin; es decir, el 

29 de Julio del mismo aso. 

La nueva ley abrogó la Ley de RetiroS y Pensiones 

Militares y el decreto que creo la Direel:ián de Pensiones 

militares, asi como la Ley del Instituto de Seguridad 
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Social para las Fuerzas (Armadas Mexicanas, y en general 

derogci todas las disposiciones que se le opusieran. 

Esta ley resumid y mejorcramplia y grandemente, todos 

los beneficios y todas las prestaciones de las anteriores 

disposiciones (e). 

La nueva ley creo al Instituto de. Seguridad Social 

para las Fuerzas Armadas Memicanas que en su calidad de 

Organismo Descentralizado y en coordinaci¿n con las 

Secretarfas de la Defensa Nacional y Marina, es el 

encargado de realizar todo lo relativo a la seguridad 

social de las Fuerzas Armadas Mexicanas y die  .sus 

familiares (9). 

Como• primer 	paso, el Instituto, al ahuorver la 

antigua Direccion de Pensiones Militares y adquirir adems 

diversas funciOnes, procedio a reorganizar su estructura 

(8) Herrera Gutierrez, Alfenso; la Seguridad Socia:t., 
Estudios Juridicos. Ed. ImpresoreS Graficos Galena, 
Mem. U.F. 

(9) Sin autor, Seguridad Social. Ed. Secretaria de la 
Defenha Nacional, Me Rico, D.F. 1987 
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creando o modificando las diversas dependencias de ja 

misma (10). 

El instituto de Seguridad para las Fuerzas Armadas 

Mexicanas esta integrada de la siguiente manero: 

Una Junta Directiva. 	La junta tiene las siguientes 

atribuciones: 

a) Planear las operaciones y servicios del instituto 

b) Dictar los acuerdos necesarios .para satisfacer las 

prestaCiehesque establece la ley. 

Existe también una DirecciAn General en 	que él . 

Director General del Instituto, es el encargado de 

representar al Instituto ante los organiSmos-  civiles y de 

gobierno, para asuntos oficiales y cumplir con lo 

eStipulado per la ley del Instituto. 

Dictar normas de administracidn y Itincienamiento del 

Instituto y elaborar los programas de manejo y expletacien 

de sus bienes. 

(1.0) Gomez Morin,i Manuel. Seguridad Social. 
Ed. U.N.A.M. Mexico, D.F. 
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Resolver bajo su inmediata y directa responsabilidad, 

los asuntos urnentes de la competencia de la Junta 

Directiva a reserva de dar cuenta de la misma en el menor 

tiempo posible. 

Conceder licencias al personal del-  Instituto en los 

telrminos de las disposiciones correspondientes. 

Vigilar las labores del personal exigiendo su debido 

cumplimiento e imponer a las trabajilderes del instituto 

las cerreccienes disciplinarias procedentes y les que 

otorgue la junta.  Directiva o establezca la ley. 

Esté; integrado tambidn con una P3misiAn Interna de 

Administracián y Programación que funcionara como un 

organo de participación de los distintos °roanos 

administrativos del Instituto, en donde se planear, 

evaluará les programas de operación y de reforma 

administrativa, se analizaran objetivos, las atribuciones 

y lás funciones fundamentales y se atenderan los aSpectoe 

correspondienteS a loe sistemas de Programación 

presupuestos de reformas juridicae, de recursos humanos, y 

materiales de informacícn, de evaluación 	de Central, 
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como los principales sistemas y procedimientos de trabajo 

que requieran de una efectiva coordinaciell interna. 

Fungir¿ como secretario t4nico de esta comisi¿n el 

titular de la unidad de planeacijn, organizacijn y 

programacijn; al igual que una oficina de informacidn, 

orientacián y gestGn en la que informard, oriental-1a y 

gestionarA. la informaci6n necesaria acerca de los .  

beneficios y prestaciones .  que. conocerle la ley 	del 

Instituto, asi 
	

como la relacionada con el nombre y 

ubicacijn de' dependencias gubernamentales ante la que 

deban gestionar la documentacidn necesari.a. 

Asimismo estudiard, planeard y propondría•lo!'; sistemas 

que permitan proporcionar la mayor .ayuda y agilidad en la. 

gestid'n 'de loe beneficios y.. lae prestaciones que establece 

la ley del Instituto, • 	Tambie'n existe. una fj;entralerf.a 

Interna la cual asesorara al Director General en su ceso, 

en la vigilancia tjcnica de las•funciónos de control sobre 

todas.las actividades financieras y administrativa` del 

instituto. 	• 



procedimiento de los recursos humanos, financieras 

materiales dentro del organismo. 
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Vigilare( que las adquisiciones de bienes muebles e 

inmuebles, se realicen en las condiciones mas favorables 

para el Instituto.• Comprobare' que las operaciones 

realizadas por las distintas áreas de los fondos, se hayan 

ejecutado conforme e las normas, autorizaciones y 

procedimientos establecidos. 

Participard en le formación del presupueáto por 

programa del instituto, incluyendo la distribución, 

aplicación y justificación de los recursos financieroá. 

Practicara auditoria a las Unidades administrativas de las 

dependencias de acuerdo a los programas 	dé, trabajo 

previamente establecidos por la Direccion General' para 

determinar la aPlicacián correcta o indebida de los 

recursos financieros. 

Una Coordinación de PlanoaCio1:1 e Informatica qué su 

objetiVo sera asesorar al titular de la dependencia en las 

sistemas administrativos y operativos para el mejor 



entrega:del deposita del 5%, del fondo de le vivienda de. 

las casos que se 'solicite. 

• 
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Proporcionar a la Direcciún General los elementos de 

juicio necesarios para la nianeacidn y programaticin de las 

actividades del Instituto, estableciendo enlace de esta 

con las ad.reas operativas y de apoyo. 

Analizar en forma permanente y continúa la estructura 

y funcionamiento administrativo del instituto actuando 

como asesor de toda la dependencia. 

Asesprar al DirectOr General y e los ciernas 

funcionarios del Instituto en materia de modernización 

administrativo- Asesorar en 1 	planeaci&i, implantaciún, 

operaciofn y mantenimiento dptimo de siStemas de 

informacidn y procesamiento eleCtrúnico dé datos. Promover 

y difundir los servicios s5stematizados: 

También una Unidad juridica la cual 'proporcionara 

asesoría jurídica a la Dirección General o Subdireceicin 

General y e todas las dependencias del Instituto. Emitir 

opinidn respecto de todaS las solicitudes formulada; par 

los familiares de los militares fallecidoe,. para la 
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Intervendrá en la redaccidn de todos los contratos 

que celebre el Instituto a fin de que se ajusten a la ley, 

a los reglamentos vigentes y se rumplan los requisitos 

indispensables para su eficacia. Un cirgano importante es 

la Subdireccián General, a la cual le corresponde acordar 

con el Director General, los estudios y proyectos de 

leyes, reglamentos y acuerdos. 

Coordinar las labores de las distintas direcciones y 

ciernas universidades del Instituto, suplir al Director 

General en sus ausencias temporales, desemperiar las 

funciones propias en las cuales se deleguen facultades, 

autorizar certificaciones que haya de empedir al 

Instituto, fungir como secretario de la Junta, y someter a 

contideracirin y aprobación de la Dirección General, los 

estudios y proyectos que elaboran las direcciones de 1-ea. 

Por otro lado, esta Direcci6n de Preátaciones 

ECenoMicas y Sociales que apaylndose en la Ley que rige 

este Instituto, entre otras funciones le corresponder; 

tramitar las haberes de retira, compensaciones, pensionea 

y formülar los dictámenes que el Director General deber 

someter a la censideracion de la Junta Directiva, ami como 
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ejecutar las resoluciones de la misma en estos asuntos. 

Tramitar las solicitudes de c.:Adulas Je identificacián 

correspondientes a los beneficiarios no militares 

especificados en la ley de este Instituto. 

Asimismo, tramitar todo lo relativo al otorgamiento 

de créditos con carga al fondo de la vivienda militar a 

los militares en servicio activo, y preparar la 

documentación que por conducto del Director General, 

• deberá presentarse a la Junta Directiva en • coordinacion 

con las Direcciones de Finanzas y '.Construccionee -y,. 

realizar estudios tendientes. a proporcionar.mas, y mejores 

beneficios para los derechohabientet del- Instituto.. 

IJna Direccion Meldica que proporcionará con -médica 

propios del Instituto á mediante , ubrogacicfn, el servicio 

medico integral a los militares retiradób 

familiares de las militares eh activo y en situacitin de 

retiro, servicio que comprendera
0 
 l- atencicin meldica y 

quirurgicar, consulta enerna y asistencia hospitalario y 

formacdutica y en su caso, obstetriCia, protesis, 

ortopedia y rehabilitación de incapacitados. 
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Proponer la celebracidn de convenios con las 

Secretarlas de la Defensa Nacional y Marina en su caso, 

can el Instituto de Servicios y Seguridad Social para los 

Trabajadores del Estado y el Instituto Mexicano del Seguro 

Social a fin de que presten el servicio médico integral 

subrogado. 	Programar en coordinacijn -  tan la Direccicin 

Administrativa la adquisicit1n de medicamentos, aparatos de 

prótesis y ortopedia y todo lo relacionado para 

proporcionar directa a incLirectamente el servicio médico 

integral a los beneficiarios. 

Una Dirección de Construcciones que elaborara los 

programas de abras anuales o de mayor lapso del :Instituto. 

Establece sistemas de control tIcnica tanto para las obras 

que se construyan directamente para el instituto o por 

contrato 	AdMiniátrar por conducto de un responsable 

tecnico, cuya designaCion corresponde al Director General, 

la canstruccíciri directa de las obras, conforme . los 

proyectos, planos, especificaciones, etc. 

Tambien intervendra/ én los aspectos hicnicou para la 

concesioil de créditos can cargo al fondo de la' viVienda y • • 

supervisar las obras que ejecuten los acreditados con la 
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periodicidad establecida en los calendarios de obras, 

Una Direccidn de Finanzas la cual tendrd por objetivo 

proponer a la Direccidn General la política financiera 

adecuada al desarrollo del Instituto en general - y del 

fondo de la vivienda militar, en particular para las 

efectos que procedan. 

Evaluara y opinará sobre la viabilidad financiera de 

los proyectos del Instituto y del fondo de la vivienda 

militar. 	Analizar y 	determinara' las .desviac oneS 

presupuestales 	informando mensualmente a.  la Oireccilm 

y Subdireccion Generales, 

Vigilara que las diversos ingresos del Instituto y 

del Fondo de ViVienda Militar principalmente los 

provenientes de aportaciónes y reCupéraciones se apliquen 

en forma cprrecta y oportuna, proporciónapdo los 

resultados, de tal vigilancia al Subdirector 'General para 

la iylfOr~icrn de lbs organos de gobierno 

AsimisMo, que los egresas del instituto y del Fondo, 

de 	Vivienda Militar, se efectÚen de acuerdo con los 
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procedimientos establecidos  en forma eficaz y oportuna, 

realizando las deducciones que procedan para dar 

cumplimiento a.la legislación en general. 

Una Dirección Administrativa que tendrá como 

atribuciones: tramitar la selección, ingresos, cambio de 

adscripción, promoción, licencias y remociones del 

personal del Instituto, precisar las condiciones generales 

de trabajo en cuanto a intensidad y calidad del mismo. 

Tamhien se recalcará en la determinación de normas 

disciplinarias y de esdmulo; seRalamiento de fecha de 

emamenes mIldicos y Protección 'a menores de :edad 

trabajadoras embaraZadae. 	Coordinar¿( con centros 

especializados del Sector n'iblico Federal, las actividades 

de capacitación de personal del Instituto y prOmovera los 

serviclos culturales., deportivos y sociales en beneficio 

del mismo personal y sus familiares. 

Atender‘ la conservacidn , en coordinacicin con las 

direcciones de construcciones' y finanzas de las .casas 

hahitacioll propiedad del Instituto y tramitar y 

su arrendamiento. Atendera la oficialía de partes y los 
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servicios de correspondencia y archivo correlativos e 

igualmente atendera los servicios generales del Instituto 

que incluyen control de bienes muebles e inmuebles; 

transportes, mensajería y vigilancia, seguridad, 

conservacidn y limpieza de los edificios del Instituto. 

Una Subdireccion de Retiros y Pensiones la cual 

otorga las prestaciones de Haber de Retiro. Compensaciones 

y 	Pensiones 	segun 	el 	caso, 	de. 	titulares.  - y/o 

causahabientes, mismas que se. encuentran comprendidas en 

el título segundo del capitulo segundo, a partir de los 

Artículos 19 al 51 y en el titulo tercero del capitulo 

primero del Artículo 166 al 105 que trata de las pruebas, 

y por di timo, en el capítulo segundo de dicho  título 

tercero del 1136 al 215 que se refiere al procedimiento. 

Entre las funciones que .a orgnica administrativa de 

este Instituto seNala a- la Subdireccián de .Retiros y 

Pensiones, se encuentran b4Sicamente las de formular 

dictImenes sobre: 	haberes de retiro, pensiones y 

compensaciones para el personal militar del activo con 

•licencia, de la reserva y sus derechnhabientes cuando ami 

corresponda. 
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Consecuencia del dictamen formulado, es la 

elaboración del consiguiente proyecto de resoluci6n para 

ser sometido a la consideración de la honorable Junta 

Directiva de este mismo Instituto, y si es aprobado par el 

mismo cuerpo colegiado, el proyecto deviene en una 

resolución otorgando el beneficio concedido y 

eventualmente, negando el misma por causas prevenidas en 

la ley. 	Para la consecuciain de estos fines, Cuenta la.  

Subdirección con das departamentos: 	una de carácter 

puramente administrativo y el Otra de orden tecnico por 

las simplificaciones de orden legal que tienen las 

dictámenes como son estas resoluciones. 

Los procedimientos de ambas departamentos, han 

quedado plasmados en diferentes documentas ordenados -  por 

la Dirección beneral de este instituto a traVelS de la 

Unidad de Planeación y Organización asi como los 

programas formulados para el funcionaMiento de las --

computadoras con las que fue dotada la Bubdireccián de 

Retiros y Pensiones para el desahogo de su trabajo. 

És importante mencionar que-  este inetitutn 	trav4 

de las reealuciones de esta H. Junta .Directiva, 'concede A 



tocua 	dorechohatienten de 	todo!,i 1 ea 	miritares 

fallecidos, sin distincilin y como lo manda la ley, el 100% 

del beoeficio econcimico que recibia el militar en el 

momento de su fallecimiento (11). 

Se hace notar que el Instituto,•por orden superior, 

implemento un programa para beneficio de los 

derechohabientes de militares fallecidos, concedi4ndoles 

conforme a la ley, el pago del 50X de la pensián mientras 

ve resuelve en definitiva sobre su peticicn. 

rcinc 	una de 	lan Dependencias de 	1.a '.31.1bdirTr..., 	de 

P 	io restacnes Economices, se creo el liepartamento de 

Registro y Vigencia. de Derechos guetiene por' ohJeto, ,torvo 

su nombre lo indica;,- llevar el • registro de' tódos..y recia 

uno de .los mieMbros delas Fuerzan Ardes en al 

en el retiro y -sus familiares; asi 'como de 	dra 

pensionistas quienes " ron .cargo ; vo 	 ie5., • 

cubren beneficios y - se establece la vigencia de -. 1<. , -i -

dereehos individuales. 

(11) La Ley del Instituto de Seguridad 'inc ial para. ias. 
Fuerzas Armadas mealcanas en vigor. Tomo I 

Secretarra de la Defensa Nacional. 1987 :  

• 
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Finalmente Ee encomendoal propio departamento, la 

Organizacidu y manejo de la estadistica general de los 

servicios y prestaciones proporcionadas par el Instituto. 

En tales condiciones, el Instituto, sin invadir las 

atribuciones de las Secretarias, continuara' afiliando al 

personal en activo y retirados, su función es 

fundamentalmente le afiliacicll -  familiar de todo el 

personal de las Fuerzas Armadas, activos, retirados Y 

pensionistas que lo deseen. 

El . activo del Eje-cito y Fuerza Aérea y de 10. Armada 

de Wmico, esta constítuido par el personal encuadrado, 

agregado o. comieionadp o - a diSposicibn, que presta. sus 

servicios o - depende de la s unidad, insta lac,ionu 	y 

dependencias de las Secretarias de la Defensa. o Marina. 

Ente activo esta constituido támbieln por el personal 

que disfruta de licencia con - o sin goce de haberes rn 

Situacirin especial, hospitalizado, sujeto a proceso y por 

el que se encuentra sufriendo condena, siempre y cuando no 

haya sido destituido de su empleo. 

Mientras el personal militar se enctientra en 



situacio'n de licencia sin aoc úe 'haberes, que como antes 

se expresa, es una situacibl del activo, la jnica 

prestacidll e la que tiene cerecho k.99 al seguro de vida 

potestativo, que prevde la VraccJcIn1 del Articulo 76 de 

la ley de este Instituto, quedando en suspenso los dem.11s 

derechos a las prestaciones y beneficias que marca le ley 

para ellos y 5US derechohahients hasta que reingrese el 

servicio. 

La situacijn de retiro 	aquildla. en que son 

colocados los militares, son le 5Uffia de derechos y 

oblioaciones que fije la 1 ev del Instituto de Seguridad 

Social para las Fueres:Arada Mexivanas en sus Articulas 

19, 22 y la Ley l -gálica dé] Ej4cito y Fuerza AcIrea 

Nacionales en su Art:(cula :109 cuando se presente una o 

varias de estos cauSas: 

- Haber llegado a la edoo limite 

Encontrarle inntili2ada 

- Solicitar su retiro pof.e,-stativo por haber prestado 

mds.  de 21) arios de serVicins, 

Con haber de retiro, auu as la prestacion econdmica 

vitalicia a que tienen de,-eche los militares que han 
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prestado 20 atlas o ma's de servicios, los que sin tener 

dicho tiempo de servicios, se inutilicen en acción de 

armas, o a consecuencia de lesiones recibidas en ella, los 

que se inutilicen en otros actos del servicio, o a 

consecuencia de Atas, los paracaidistas que se inutilicen 

en actos propios de su servicio, las militares que 

combatieron en la heroica Veracruz entre el 21 y el 25 de 

abril de 1914. 

• Tambien son de consideracidn los que combatieron en 

el Lejano oriente • entre el 16 de julio .de 1944 al 10. de 

Diciembre .de. 1945, siempre que figuren en . la relacián 

oficial de los • de le Mrmada de 114ico embarcadog• en l^ .  

flota de Petráleas MeKicanaS• 'durante el tiempo 'de'.  la 

Segunda Guerra Mundial', que en cumplimiento. a • lae ordenes • . 

de operaciones, escoltaron emharcaClanes •dé .•la• .citada • 

flata.y Mirina• norcante• durante esta .gUerra (12). • .• 	•• 

CompensaciAn. 	Es la prestac.idn ec6n6mica que se 

concede en una sola eregaciOrn a los,militaresqiie se 

retiran por tener de cinco A diecinueve ePlos de servicios 

• - 	 

(12) Op. Cit. pag. 14, 15 y 16 
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o a sus adeudas por fallecimiento de dichos militares, 

equivalente al 100% de lo que le hubiera carresoandido al 

titular en el siguiente orden: 

- Viuda sola o en concurrencia con los hijos 

- Los hijos solas 

Hijas solteras 

- Varones menores incapacitados para trabajar 

Concubina si no existiese viuda legal, siempre y 

cuando esta demuestre haber tenido vida marital con el 

causante, cinco anos consecutivos aritriores a la muerte de 

• este 

Segun los Articulos /1:3 	50 y 51 de le abrogada Ley 

del Retiro y Pensiones Militares, los Miembros de las 

Fuerzas Armadas separadas del activo ,1"s̀ familiares de 

los mismos fallecidos en tal situacicln, perdían'el derecno 

a reclamar el haber de retiro, comperw.acicln 	pensidn 

Segdn sea el caso, per Orescripcidn, al transcurrir cinco 

anos contados a partir do la fecha en que se origino la 

causa del retiro, defuncicSn o edad llmite. 

A diferencia de la ley antes citada, la artual ley 

del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas 
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Mexicanas, ho marca dicha prescripcili para la obtencián 

de Jw.; heneficjos citados, quedando en consecuencia. 

abierto que se puediera exigir. 

Con esta importante reforma de la ley, podemos decir 

que el legislador. establecia este derecho de una manera 

definitiva y el Instituto y autoridades qué intervengan en 

el trámite, únicamente tendrán entre 	sus funciones, 

establecer la capacidad legal y demás particulares -de las 

interesados, recamicidlidoseles un derecho que la ley les 

ha otorgado. (13). 

Con el refrendo del General Gilberto 	...imen, que 

era el. Secretario de la Defensa Nacional:, estas reformas 

beneficiaron a los• militares con licencia• ilimitada o 

absolUta, igualmente beneficiaba:. a quienes habían paliado.• 

a formar - parte de la legión -de honor mexicana creada por-

decreto el lo.. de Febrera de. 1949. 

: El Licenciado Adolfo Ruiz Cortines Presidente de los 

(13) Ley de Prestaciones Econdmicas y GedialeS. Gecretarta 
de la Defensa Nacional-, 1985 
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Estados Unidos Meicanos, puso en vigor el 19 de Enero de 

1956 la Ley de Retiros y Pensiones Militares, que con la 

intervencijn del General de Divisicin Matias Ramos Santas 

Secretario de lo Defensa Nacional, incorport; varias 

prestaciones en beneficio do los militares y 

derechohab'entes en su mejoria econámica. 

Asegurci 	garantla de Mas notables beneficios para 

sus familiares, asegurando la percepciAn permanente de .las 

pensiones a los adeudas del Militar para hacer deSaparecer -.  

la 'angustia del desamparo, 'eStablecicl -.él derecho • del' 

militar retirado a-  cuando•fallece. 

Durante la presidencia del Licenciado Adelfa Lapez 

Mateas, con fecha 30 de Diciembre de 1961i, se parmulgá la 

Ley de la Seguridad Social para las FUerzas ArMaeas 

Mexicanas que fue en beneficio del militar (14). 

*si las casas, el 29 de Mayo de 1976, el Licenciado 

LuisEcheverria Alvarez, Can refrendo de su Secretaria de - 

Estado el General Hermenegildo Cuenca Diaz por la Defensa 

Compilecid'n Juridica de la Secretaria de Marina.. 
1968 
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Nacional, y el Almirante Luis M. Bravo Carrera de Marina, 

ordeno la debida publicacidn y observancia de la vigente 

ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas 

Armadas Memicanas. 

La naturaleza del Instituto de seguridad Social como 

organismo p&blico descentralizado, se determino/  en las 

t¿rminos de loe Articular; 1, 2, 3 y 4. El Instituto de 

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Memicanas se 

crea can personalidad jurídica y patrimonio propio. y tiene 

como funciones: 

Otorgai-  pretacianes, administrar su patrimonio 

emclusivaMente para el fin señalada, adMinistrar los 

fondas que reciba con un destina especifico, administrar 

lbs recursoS del fondo de la vivienda, coordinar 

financiar con recursos del fondo de la vivienda', adqUirir 

.todos los bieneS inmuebles y MUebles necesarios para la 

realizacicin de sus cometidos. 

Invertir SUS, fondos de acuerdo con lás disposiciones 

de 	esta ley, real izar toda clase de actas juri.diCos y 

celebrar los contratas qué requiera el servició, organizar 
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su dependencia y fijar la estructura y funcionamiento de 

la misma, expedir reglamentos • para la prestación de 

servicios y orientaciones sobre pr,licticas de previsión 

social. 

Su-  patrimonio esti‘ constitUldo por: 

- Bienes, derechos y obligaciones que ai.-ontrar en • 

vigor esta ley, integ an el do la Direccioh do 	Pensiones 

Las cuotas que aporten los militares y SM9 

familiares dei echohbienes en los telrminos qüe para este 

objeto estable.ícan las disposiciones generales. 

- Las aportaciones del gobierno federal seNaladas on 

é . esta le 	res 	es e y para ptacionspec ificas. 

• Una . cantidad anua) . a-• cargo.-  del . .gobierno:. fedeirl 

eqüivalente-  a. oró 1(..)Z de i¿S haberes de retiro•• de ion 

•/' • miembruS . de • las.... •Fueras Armadas-. 	Para 	las 	demas• 

prestaCiones quue• deba de••otorgar•y loS. bienes que Por 

cuálquier títno adquirael•-trIstiluAto, •á51, Cómo laca 
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rendimientos y remanentes que obtengan por virtud de sus 

operaciones. 

Los beneficios que otorga el Instituto de Seguridad 

Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas san entre otros: 

haberes de retiro, compensaciones y pensiones. 

Para la obtención de estos beneficios es necesario 

que todo militar, cuando se encuentre en servicio activo, 

debera llenar la hoja de trabajo de la Direccicin General 

de Seguridad SoCial Militar y tendr‘ siempre 'actualizada, 

afiliarse al Instituto dé Seguridad Social de las Fuerzas 

Aéreas Mexicanas. 

Tambidn tendrjn derecho a la afili ¥:eci&I su esposa e 

hijos, asi como sus padres. Para lo anterior deberin 

recabar y tener en su poder actas de Matrimonio-, 

nacimiento de hijos de militar, etc. 

Cuando se obtengan estos documentos se comprobaran 

que todos los datos osten correctivos, para la afiliacián 

al 	 que deben ocurrir a -este Instituto y se 

et cüentreh fuera dp. la r.•iudad ara M1;tice •Se dirigirá por •. • 



conducto de la oficina administrativa de su corporació'n, 

ramitarAn la afiliación o con el subjefe del estado Mayor 

de la zona militar a que corresponda por ser esta persona 

el delegado foráneo del Instituto y recibir‘ todas las 

aclaraciones y dudas que 53¿ presenten. 

Cuando el militar fallezca,. sus beneficiarios tienen 

derecho a las siguientes prestaciones: 

Haberes de retiro - 

- Compensaciones 

Pensiones 

Por Haber de Retiro podemos entender que es la 

prestación econdmica vitalicia a que tienen derecho los 

miembros de las Fuerzas Armadas cuando en forma legal se' 

separen del servicio activo, y el. estado ejerce la 

facultad de nonbrlos por cpndudtos de las Secretarias de 

lá Defensa MaciOnal o de Marina-, para separarlos del 

activo a los militares al ocurrir alguna de las causales 

Previstas en la ley que rige al instituto. 

La situación dé retiro es aquélla en que son 
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colocados mediante las crrdenes e:tpresas, los miembros crin 

la suma de derecho y obligaciones que fija esta ley, al 

ejercer el estada la facultad que se ale el párrafo 

anterior. 

Los militares con liceneiá ilimitada para ser 

retirados, deberán presentar su solicitud ante les 

Secretar- ras de la Defensa Nacional o de Marina, en su 

caso. También tienen derecho e percibir haberes de retiro 

cuando el militar hubiese prestado por lo menos 20 amor de 

aervicio. 

• Tambieln tienen derecho los que. hayan llegado a la 

edad lrmite, los que se tiayan inutilizadp fuera de actos" 

del 	servicio, lo 5 im-pesibilitades• para el desempeNo de las 

obligacipnes militares,..causa•de enfermSdad que dure mas. 

de seis meses y los que soliciten - su -retiro voluntario 

De acuerdo :con EIL tiempo dé servicid "(20 •allos o 

s har¿,i el cálculo del porcentaje del Haber delletiro a 

que se tiene derecho y 'en relacián -  a siete tiempo de 

servicie crin le antigiiedad en el empleo, se tendrA derecho 

el ascenso para el efecto de su retiro. 



Para los efectom. anteriores, el mildtar, despujs de 

haber cumplido 20 aRas de servicio, podra#  solicitar su 

retiro, por los conductos regulares en sus unidades a 

dependencias y cuando sea par inutilidad fuera de las 

actos del servicio o imposibilitados, los hospitales 

militares, enfermerias o escalones conduncentes del 

servicio de sanidad por conducto de su. directicin a la 

Direccicin de Justicia, inicie el trámite de retiro del 

activa por compensaciones. 

Estas podemos.  • decir que son campensacioneS econcimitas 

• • 	/ 
que se • dan en una •sula erogacien a'loS- militares :que 

tengan derecho a ellas en los casos .y- condiCiónps.gue tu a 

la ley. • 

'tienen derecho a compensacionés ins militaree que 

hayan prestado tinco 9 mas allos de servicio sin llegar - a: 

losp. .20 arios, que .durante este nansa 	sé encuentren_ 

coMprendides en los siguientes casosl 

Haber llegado a la edad limite Para permanecer en 

el activo. 

- Haberte inutilizado en actos del servicio. 

- Estar 	imposibilitado 	para el desempeMo de las 
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obligaciones militares por enfermedad que dure mas de seis 

meses. 

- Haber causado baja en el activo y alta en lo 

reserva, los marinos y cabos que no hayan sido 

reenganchados. 

La compensacion se calcula de acuerdo con la tabla 

que seRela la ley de este Instituto y tomando en 

consideracián las 	dems prestaciones 	que • se 	canten 

percibiendo por las condecoraciones de :perseverancia,. 

asignaciones de tAnicos paracaidistas, etc. 

Fara obtener este beneficio, si Las Secretarias de la 

Defensa Nacional o la de Marina no les ban iniciado el  

trámite de retiro, podrin solicitarlo per conducto de la 
I. 

corperacid unidad u dependencia donde 

servicios.  

prestan sus• 

Pensi.c rr es la Prestacirin economice vitalicia que 

concede a los deudos de loe militares gl.io prestaron sus 

servicios por mas de veinte Mos en el servicio 

que se:  encuentren retirados con haber de retiro. 
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Los militares que fallezcan en actos en 11 servicio o 

como consecuencia de ellos. 

Los miembros de los cuerpos de defensa rurales que 

fallezcan 	dentro de los actos del servicio o como 

consecuencia de ellos. 

La 	pensidn se conceder a e los deudos en el siguiente 

orden de preferencia: 

- .A la viuda sola o en concurrencia con los hijps o 

éstos solos, siendo los hijos solteros y. los varones 

menores de edad o los mayores de edad que se encuentren 

imposibilitados para trabajar si son solteros. 

Si no existe viuda legal, la concubina sola o en 

concurrencia con los hijos, éstos en lar; condiciones del 

parrafo anterior, la concubina deber4 demostrar haber 

hecho vida 	marital con el causante iris cinco años 

anteriores conSecutivos a la muerte de este y haber estado 

libres de matrimonio durante su unián, 

El viudo de la mujer militar incapacitado para 

rebajar mayor de 55 allos. 	La madre soltera Viuda o 
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divorciada, el padre mayor de 55 años o incapacitado para 

trabajar, los hermanos mayor-es incapacitados para trabajar 

si son solteros y hermanas solteras. 

Una compesacián por fallecimiento sera la petición 

econjmica que se ci¿: a - los 'familiares en una sala 

emhibicidn cuando el militar al fallecer haya prestado 

cinco o mas años de servicio sin llegar a 20.  años. Que su 

muerte haya sida en forma natural o accidental pero no 

dentro de los actos del servicio o como consecuencia de 

ellos, o porque hayan causado baja en el activo y alta en 

la reserva. 

La compensacil se calcula de acuerdo ton las tablas 

señaladas en la ley del Instituto de Seguridad Social para 

lat,, Fuerzas Armadas Mexicanas (1.5) 

(15) Ley del Instituto de Seguridad Social pera las 
Fi.erzas Armadas Nemicanas.' Tomo 1. Ed. SON. Me. 
D.F. 1987 



CAPIT 1.1 L. 0 

LA DESPROUCCION OUE LA LEY DEt INSTITUTO DE SEGURIDAD 
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS PROVOCA A 

ALGUNOS FAMILIARES DE LOS MILITARES 

La desproteccidn a le que hago referencia consiste en 

que un padre o una madre, al solicitar el beneficio 

econUico de pensidn o compensacir.ín por el fallecimiento 

del' hijo militar, debe cubrir con una serie de requisitos 

que marca la ley en su Articulo '37. Fracciones IV, V y VI, 

en las que la ley especifica que se consideran familiares 

de los militares a la madre soltera, viuda o divorciada; 

al 	padre mayor de 55 año s o incapacitado o imposibilitado 

fisicamente para trabajar: 	•.1 1,11  madre cunjuotmente 

el padre cuando este ultimo se encuentre 	los supuestos 

antes mencionados. 

Por consiguiente, esto resulto ser una violeciAn 

sus derechos que por naturaleza adquirieron, toda vez gire 

loS derechos y obligaciones adquiridos Como padree, no 

deben db estar sujetos o condicionados a una edad, a un 

estado Civil o a un estado de impósibilided, sino 

simplemente' a su mera acreditaci¿n como padres., ye que 5i 

estos no encuadran en alguno de los supuestos a que hace 
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menciall la Loy del Instituto de Seguridad Sociel de las 

Fuer7as Armadas Memicsanas, no por ese hecho pierden su 

calidad de padres. 

Articulo 37.- 	Se conSideran 'familiares de los 

militares. pare lag efecto de este cap.Itula: 

II. 

111. 

IV. La medre soltera, viuda o divorciada. 

V. El padre mayor de 55 aNdg o incapc,itadó o 

Amposibilitodó fZsicamente Para' trabajar. 

VI. La .madre conjuntamente con el padre. cuando 4ste se 

encuentre en alguna de los ceo s de la fraccin 

anterior. 



2.1,1, LA MñDPE SOLTERA, vlum o DwoRclun 

El hrifeulo 	 IV da la Ley del Instituto de 

Seguridad Social de las Fuerzas nrmadas Hemricanas,• 

establece que para que la madre pueda ser considerada 

familiar del militar fallecido y .poder asi solicitar un 

beneficio éconjico, debera ser 'Soltera, viuda o 

divorciada- 

Tales obligaciones restringen y evitan que la madre 

pueda manifestar que eiste un matrimonio:el 	 y 

la base de la sociedad. 	• 

• 
Dicho matri.monio se ve afectado.. toda Y.e.z.qUe 	

•/ 

ser acreditado 	 r en..forMa. normal con sii•espe ctrya... aeTa del 

Registro 'Civil en .donde ton%te .eh que • feena•Y•.el-  nombro 

del controyent.e • fuc celebrado 	matrimenío, ya que al 

acireditarilste,, deber:,( acreditar. ConforMr.-1 a . 	ley que HOE• 

• Ockip.a:, 	eS.PoSo, padre der e;dinto. militar l,•tiene• 

de. 	aílbts,• 	incapiaciládo 	 figicamente 

para trebajar, 	virtud'de 'que a .1a • madre nel 

militár•se•Je• reconoce.  como.. •tal .hasta.•el.• .moniento..de 
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Lo anterlormente w<puesto, es uno de los tantos 

problemas a los que 	enfrentan las madres de les 

eltintos militares, ya que un gran niAMera de casos, el 

militar fallecido era el único que generaba ingresos y por 

consiguiente, el beneficio que.  solicita la madre del 

occiso, no tendrg que 'regirse del estado civil. actual en 

que se encuentra, puesto que le maternidad no su pierde 

con el cambio de estado civil, mm decir; 	sea soltera, 

viuda, divorciada siempre mere madre. 

Otro gran problema•es que viven y sufren lee . mádree 

abandonadas, en donde si éminte un •acta de matrimonio • pero.  

que al ser abandenadas,-  no premueven ufi. ••diVorcio, ni. 

. . tampoco est4n enteradas,. 	Si el cc.:ihyuljeadn-- Vivev  

entoncels,..para'.  el. Pegistre Civil y - lasotiedad, 0.9ta 

• pCl en 	m jicasada_ al 110'. 	 eenteOcia. 

divorCin, ni atta de defUncián 

Por consiguiente, este caso no encuadra en ninguno de 

los supuestos que marca la ley dol Tostituo de Seguro So- 

cial de las Fuerzas Armadas Mexicanas en el Articulo 37 

Fracciono5i IV, V y V11; y al no,cohtemplarla, no es clara 



Ja elY,,'iervanc.:51,0 de la ley para el 
	)1i:-JrirrbJ 
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2.1.2. EL PADRE MAYOR DE !.i5 ~JE> DE EDAD, 

INCAPACITADO fi IMPOSIBILITADO FISICAMENTE PARA 

TRADWAR 

En este punto se pueden ver los problemas a los que 

tambieln el padre del elltinta militar se enfrenta a.1  

solicitar el benefició economico á que tiene derecho, ya 

sea una pilnsidn o una campensacijn. 	El Articulo 37 

Fraccicin V de le ley que nos ocupa, lo limita e acreditar 

su paternidad haste no sea mayor de. .55 aflos de edad o 

estar incapacitado o .imposibilitada• filsicamente .para 

trabajar. 

Si. bien es 	cierto que el. estar'.. incapacitado o 

inposibilitado ftsinamonto para tratuljar,'esHun ohnt¿Idulo • . 

o - impedimento para generar ingresoS, cambien lo eá-. :slue al 

el<i -Stir en . nuestro pe35 un el. tc) 	nd.ice de•. personas 

subempleadas y desemPleadas y • por 	lo tanta este• 

na es. ff.sica, Sine •uno falta tic 	 le•••• 
. 	• .• 	. 	• 
trabajo. 

• • . 

fl 	respeetó, vol 'ternos el mismo concepto del punto 

anterior en que un padre de un éJz.tinto militar;.  tenga la 

edad que tenga, y este' cuma este' til.sica e 
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intelectulmente, siempre seri su padre y por 

consiguiente, para tener la facultad de solicitar el 

beneficio que de hecho y de derecho le corresponde, seria 

suficiente con la simple acreditacijn del parentesco 

mediante acta certificada del Registro Civil. 
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2.1.3. EL DERECHO DE LOS PADRES EN LOS CASOS CITADOS 

EN LA LEY 

En este otro caso, a la madre que solicita El 

beneficio conjuntamente con el padre, solo lo podri. hacer 

siempre y cuando 5e encuentre incapacitado.  o 

imposibilitado pare trabajar 

Esto nos remite al caso anterior,-  toda vez que 

limitan a los padres de tal manera que sea para solicitar 

el beneficio a que tienen derecho, deben cumplir con una 

serie de requisitos que el fihal resultan innecesarios,-  ya 

que comoya lo habla mencionado los padre5 no deben estar 

sujetos ni condicionados a' una edad, a un estado ciil o a 

un estado de imposibilidad. 



sancio~as. 

11 

2.2. LOS CAEOS DE PERDIDA DE LOS DERECHOS A LA 

SEGURIDAD SOCIAL 

Los derechos a percibir beneficios de retiro se 

pierden por alguna de las siguientes causas; 

Renuncia; 

11 	Baja en e] Ejjrcito, Fuerza AElrea o Armada de 

de M4xico; 

III. Sentencia ejecutoriada dictada en contra del 

titular del derecho; 

IV. Por pei.rdida de nacionalidad; 

V. Por dejar de perCibir, sin hacer gestián de 

7..cibro en un lapso de tres ¿Inos, haber 

de retiro o compensacián, ye otorgadas e 
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2.2.1. 	RENLINCII.:1 

El Articulo 50 de la Ley que rige al Instituto de 

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mewicanas, 

establece en su Fráccidn 1, que los derechos a percibir 

beneficio de retire se pierden por renuncia, siendo esto 

contrario a la Ley, ya que sabemos que los derechos- a 

percibir el pago del Haber de Retiro son irrenunciables, 

porque forman parte de la obligacidn impuesta al militar 

para que proveyera a la constitucidn.  de un fondo.  para el 

futuro. 

Por •lo mismo, no puede renunciar a recibir lo :que 

formo para seguridad de an vejez, en la etapa productiva 

de su vida • Puedo pensar que la renuncia que nace de un •.• 

• acto de ~Untad, pero 	olvida. reno •solamenté el .dereche 

permito qUe la persená renuncia:a lo que „le..Convenga. 

porque • ese derecho .regúla intereses .partiCularels que, 

pueden renunciarse.en beneficio de otro. 

• • 

En  asunto 	de-••se0Oridad social que :.perteneeeh.. •al • 
• 	• 	• 	• 

porechq•061111ep co euede,51ér •,elido el aCte -anterior-- o • 

ea, el que un militar renuncia e la próteCcicin de su 

-futuro y menor ni en esa proteccián estar incluidos las 



li,millore5 o alqt:io tercero. 

Las condicionoe por /as cuales le constilcl(fm de la 

Seguridad Social e5 obligatoria y no voluntaria, y qye por 

ello asi como la voluntad no cuenta »ara /orinarla tappoce, 

puede contor para renunciar; es decir, lo gue por 

se crea, no 	renunciable. 

Manuel Gcimez Mor:Cp s  en 911„1 libre denominado "Squidád 

Social", considercr que 105 pagos que hace una pecs000, para 

asegurar el bieneetar de 5v decadencia 	 no :  

"F'.ent.a del Trabajo", sipo "Renta del Tralvaidocl'; ee decir 

pertenece por consecnencja, aunque ra,,,.hupci.O., 'debe 

. comi,, iderarse como uha renuncio i'nei.stentü 	',lee en -Su • 

etapa Productiva, 	las • cotizaCione.5 que.. entre:ya.. PU.. .1.~s 

	

, 	. 
etürCja • :véduritariamente, 	'quo . 	4e gui±a: 	deliM 

deyol9rse4e y Por i4stia., 	 -,de 

peritdopce 	•militar :y„deben .volver a k,..,11, 1."1(e.joárialill,n14:-.... 	• 
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2.2.2. 5AjA EN EL EJERCITO, FUERZA AFMA ti ARMADA DE 

t'XIGÍ.) 

En relacir.;rl. a la Fraccinñ II del Articulo que nos 

oc:upa, nos establece que los derechos a percibir beneficin 

de 'relj.co, se pierde por 1.. Laja en el Eje'rcitri, luerza 

A4ra o Armada do M4mico, esta cauSc tamb.idn procede de UF1 

acto de voluntad del militar, toda vez qué no desea seguir 

prestando sus carvi: as, p.  que -por algun acto coativo 

quiere Hepararse de esta • fuente de inqrecos 	a que ce 

cien ta indigno de pertenecer a la 

Psi, que por 'todas eStas causas, 	 •• va no 	•••• 

quiere -seguir •preStahdo sus ...,servicios•••a,.las .Fuerza •' 

Aneadas.  1  se 	epara., en realidad. ejerCita'.undere:chn V• 	' • 

pude Separarse,• -pece a• .condición de que :conserve. lrS.  

dererhus qué adquiriJdúránte sU estancia 

Per oti-a.  parte,-  siel.mil.itar se encuentra. olatigado•a. 

delar.••el.. servir:lo. pomo • sancieln iMpuurstapor. la 'autorldad: 

competente, 'sea Por•mala. .condUeta 	....por .cUal.quier Otro 

• motivii es evidente. que, disCiplinados e indisciplinadoS•.  

• tienen ••derechó a .0ereibir.  l que le corresponde por él 

. tiempo que oreetci do Ser'vil±ios-.V. que ne es .mdtiyo.-para. 
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dejar de percibir dicho heneficLo de retiro. 

nSiMi5MO, considero que 09 una pension post-laboral 

que es irrenunciable, Inda vez que se rige por el • 

principio del "Derecho Ajeno • a la Voluntad Humana" (Luis 

Nullius Humanae Voluntatis), 

Asimismo puedo afirmar que, el hombre que trabaja, 

genera dereches para sí y para su familiax que tambiAl 

hace qUe los derechos adquirido ng. puedan ser sustraidoS 

de su destino •que 	-segiwidad •del Militar y su faMilla 

cuando deja de prestar ser.vi:einS, porque ••era:preCisaMente 

• la finalidad del derecho creado. 	 • 	• 
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2.2.3, SENTENCIA EJECUTORIADA DICTADA EN CONTRA DEL 

TITULAR DEL DERECHO 

En este caso que sePiala el Articulo 50 un ISU Fraccicin 

I I I , no se debe de tener la amplitud deestablecér que 

cualquier sentencia dictada en contra -del titular del 

derecho, basta para privarla de percibir sus beneficios de 

retiro, porque la norma se refiere exclusivamente a una 

sentencia 	condenatoria • raya 	LitiS • haya- •• 	afectado 

necesariamente la defensa de 5119 .derechos. 	 • 

Para la - inteqracicin.de esta cauaa. -de- pérdida dé 

derechos, 5e requiere una sentencia' -.fUndada y •metivada, 

que -haya causado ejecutoria, .y .que,  ti4a procedido de Lin• 

• juicio en qua 'el afectado hubiese •side •.•orde. Y -vencidav 

pero adema( que en'. dicho juicio se hubiera invecado :a una 

ley o conjúntO de leycs eri que Sepréviniera la pérdida ir 

•los derechos 	todos lo % beneficiós de. retiro y esa - ley no-.  

Pesde luego, no es este el drdenamiento que comente 

el qua servir de fundamentacion y motivacidn para'Orivar 

de sus derechos adquiri.doS al militar, porque esta norma 

reenvia a Un Oroeedimiento seguido en forma de juicio -ante 
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una Outoridad Competente, en el cual hubiere establecido 

alguna norma aplicable a ia.pjrdida de estos derechos, 

Esa ley privativa de derechos no figura en el Cridiga 

de Justicia Militar y sin ley no puede invocarse 

literalidad o mayoría de la razdn de 	ley, ni cabe la 

posibilidad de analogías, entonces quedarían únicamente 

principioS generales del derechn, que de acuerdo con lbs' 

puntots que he analizado, no operan para perjuicio del 

titular del derecho, sino para su beneficio', 
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2.2.1, FCl PERDIDA DE NACIONALIDAD 

Siguiendo el análisis del Articula 50 de la Ley 

mencionada, otra de las causas de perdida del beneficio. de 

retiro seri;•por Wrdida- de nacionalidad, la Constilucirin 

de 1917 en su temto original, en su Articule 123. Fracción 

XXIX, declaro de "utilidad social, el establecimiento' de 

cajas, de seguros de invalidez, de vida, dé cesacidn 

involuntaria, de trabajo, de accidentes y de otros fines.  

analogos,.. para difundir e inculcar. la previsión 

poOular". 

ESte precepto lo cito para tomar en cuenta de que 

ni i- 	Carta - Magna, • • deSde sus 	 no -hace 

referencia a la p4rdida do nacionalidad como generatriz de 

pe'rdida de derechos adquiridOs.• 	• 	 :f 

Manuel Gómez Mor rn comenta que en 1924, un grupo de 

técnicos, propuso la creaCion de Osas cajas con ni 

programa muy incompleto aun, pero que ya se Orientaba, 

adelant¿ndose a '-,i tiempo y aun r MuChus aápeci Cs. de ja.,. 

tecnica aCtual, a obtpner la creación de un verdadero 

rogiMen de Seguridad Social, pues preverá :un sistema de 
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seguro universal y obligatorio con cotizaciones adecuadas 

al ingreso 

• Estas Cotizaciones 	son hasta un límite alto de 

••percepcidn individual y beneficies suficientes para 

garantizar los minimos vitales:en cada categoría, - fue 

prematuro y las gentes en el poder no vieron en el la 

pOsibilidad de capitalizacic5n politice ni entendieron cun 

absurda era la oposicidn:gue presentaron violentamente los 

quo se llamaban representantes de los proletarios y 

acusaban al proyecto de ser contrario e las tendencias de 

la revolucicid. 

El 	te:.ito 	cOnStitucipnal• • se -.modificcf. 	en' - 1929 

considerando "de-  Utilidad pllibliCa 1e:Tedicián de: 3 Loy 

del 'Seguro Social. que comprenderlo segures, de in. Validez. 

de .vida, de --cesacihn• 	involuntaria -del trabajo, 	d 

• • 	I 	• 
enferffiedadás y accldentoS y otros.  con fines analogos!'..• • 

El 31 de' diciembre de: 1942, :se crej la.  Ley .dél.  Seguro 

qr,L i 1 qUe perfeccieno sisteMas. sin que se "PenSara•.. en. 

distinguir' .entre -los trabajadores - nacionales y lo' 

elmtroniüroá;. 	 Se• • 
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establecieron para todos confqrme al (rticolo primero de 

la Carta Magna. 

La perdida de la nacionalidad puede privar.  de. Otros 

derechos al militar, pero no puede de%pojarlo de los .que 

adquirid con su trabajo y con. eus servicios hasta..ahtes de 

renunciar a la .condicidn de me:d.carlo, 
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POR DEjAR DE PERCIBIR SIN HACER GESTION DE UN 

COBRO EN UN Lnpso DE 3 AMOS, HABER DE RETIRO O 

COMPENSACION, YA OTORGADAS O SANCIONADAS 

En relacidn a la illtima fraccicin del artículo en 

gesticn, que se traduce en dejar de percibir compenSacián 

o haber de retiro ya otorgadas p sancionadas en un lapSo 

de tres aNas, sin hacer gesticln de cobro, Se debo. •• 

• reconocer que se establece con. ella -. un procedimiento • 

inicUo, ya que el burocratismo con .que iar caJi an los • 

pagos hace que las Secretarlas..de..Estado,implicada•eh-.el 

cumpli.miento de 	ta• prettai(5n durante 	ten.qa. • VAT 

militar retirado dando •vueltas -de mna.oficiva a:otra hita 

• • 	/ 	. 	• 	• 
.que se auutorice su -alta en_situacion de retiro, par- le- qüe 

sr pae.t'.igar,4 al interesado por ilria - condu,cta 'que egHprep.i. :• 

• - dé quién debe pagarle, o mejor dicho¡-•porftegligári'cia•• da 

• 

 

quien debe pagar, • • 	 • . 	. • 

• • 
• 

E:st.a. persona por .  lo • 'general,' •tmpow.1). 1117.iente 1 

• • 	• 
ml itr .tobr-e 1:a forma en qu'm debe acjilizpr .  

para ..emparar-..-a -  que mi tiempo transurra, y• aunque haya •:. 

durada tres anos de »la' oficina-á-.  otra, ',c 	Je manifieSta. 

que 51A.. derücho lo perdicl Por -  orel5Cripcip y todo 1p 
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anterior, debido a que i Ley no es clara desde el punto 

de vista en que no establece 	partir de cuando se 

interrumpe la prescripciol.. 

anterior por lo tanto, no . seria por culpa del 

militar qu,ieen tarda tanta tiempo en - Cobrar, sino la.  

autoridad, quien porque no tiene el menor ..interés de 

otorgar esos pagos'. a quien - ya demostroi  tener derecho'a ese.  

beneficio. 



	

CAPITULO 	• 

LA NECESIDAD DE REFORMAR LA LEY DEL INSTITUTO DE 
SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, 

PARA PROTEGER A LOS FAMILIARES DL LOS MILITARES 

En reolidad, la necesidad de refOrmar La . Ley del 

Instituto de Seguridad Social para las. Fuerzas Armados 

Micanas, estriba en darle seguridad 'atodas ésas-

personas que de -alq
t
un modo .5e ven afectada -  en cuanto 

pago de aloun beneficio que con anterioridad •aohaya 

adquirido, 

Con este proyecto, -  quilera• encontrar el mejer.Camho• 

Para dar lo seguridad jurdliza. tanto - a los 

	

do loo mil itarmo como a loo prppios 	t.tiarroa 



31. PROPUESTA DE REFORMA PARA PROTEGER A LOS PADRES 

DEL. MILITAR, PARA OBTENER LOS BENEFICIOS 

CORRESPONDIENTES DE UNA PENO ION 

Le primere reforma que se propone es el contenido del .  

Articulo 37, Fracción IV, V y Vi de 'la Ley del Instituto 

de Seguridad Social para las • fuerzas Armadas Mexicanas, 

toda vez que resulta. gravoso para los •pacirce del militar 

fallecido, en el momento de Solicitar el servicio al cual 

tienen.  derecho, cumplir une serie de . requiSito0 qUe me 	- 

traduce en demostrar en el caso de la mJdre, el. ez.(ado. • 

civil y en cuanto el padre, Una edad eSpectfi¿a•.•y un 

estado de imposibilidad,• ya :que p r 1 	ibtenciJn' de dicho.• 

•benelicio, bastar¿- acreditar con .1a • C:Opia certifiCada.. 

correspondiente del RegiStro Civil del • nacimiento -del.  

wilitar i e mayor req-uiSitpque cumOlir.. 	• 

Por lo tanto, la reforma que se 5ugie-e debe 

redactarse de le siguiente manera: 

ARTICULO 37: Para obtener.  los beneficios que les 

corresponden a los •familiares, TU here conforme 

i le dispuesto en las fracciones siguientes: . 



V. 	En caso C.W..1 militar casada, las padres dehe- 

ran acr(Pditál-  su dependencia aCancimi¿a. 

k'n Ds:agad,l, 

.... 	 ........ 	.... 

IV. los padres con la copia certificada del acta 

correspondiente del Registro Civil. En caso 

de los padres con incapacidad, dicho beneficio 

se otorgara a. quien• acredite ser tutor 

timo mediante nombramiento judicial. 
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ANALIsts DE LA PROPUESTA ANTERIOR 

En el caso de la madre 	al dejar de comprobar su 

estado civil y solo acreditar su parentesco con el militar 

fallecido, obtendrd el beneficio econolnico al cual tiene 

derecho, en el sentido extricto de ser madre del extinto. 

En el caso del padre, si este comprueba la edad .que 

tiene o s 	se encuentra imposibilitado fisicameete pera 

trabajar, ya sea en forma parcial o total, esto. demuestra 

de manera elcciugiva le que se ha dicho y lb qué nes 

interesa para el ptoreamiento de su beneficio es su 

relacicin con el elltinto; eS decfr, lo qué debe conipr'obar 

es su potenidadi 
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3,2. SUGERENCIAS PARA DEROGAR EL ARTICULO 50 DE 

TIA LEY DEL INSTITUID DE SEGURIDAD SOCIAL PARA 

Lou FUERZAS ARMADAS mExicnimns 

Esta propuesta a derogar el Artl.culo 50 de la Lev en 

cuestijn, se hace con el fin de demostrar que las causas 

para perder el derecho al beneficio de retiro, aun - son 

ineistentes; sin decir, que la ley que nos ocupa sea el 

fundamento, en virtud .de que los derechos de seguridad 

social son irrenunciables e imprescriptibles,• 

Articulo 50: Derogado 



9 .1. 

3,2.1. ESTUDIO DE Lns CONSECUENCIAS DE LA ANTERIOR 

DEROCACION 

El Art.i.culo 50 de la Ley del Instituto de Segur dad 

Social para la Fuerzas Armadas 'Mexicanas, establece que 

son causas de pe'rdida al derecho de beneficio de retira Ya. 

sea compensaciain o haber de retiro, ye sanciónadas; la. 

renuncie; la baja en el ejdrcito, fuerza adrea a armada, 

por sentencia éjecutariada en contra del titular del 

derecho, por perdida de la nacionalidad y por no haber 

hecho gestádn de cabro en • Un lapso de tres aRos. 

Tales causas restringen y violan los derechos que lo 

confiere la seguridad social al militar, mismos que 	cm cm 

mal cargcter de derechos adquiridos, los cuales 'son 

irrenunciables e imprescriptibles. 



C Él N C t. USION E: 

1. Por lo que respecto al Artrcula 37.Fracción IV de' 

14 Ley del Instituto de la. Seguridad Social para las 

Fuerzas Armadas Mexicanas, debe reformarse¡ toda vez que 

la madre. solo tenerjqiie acreditar mu relaCión• de madre 

con el extinto militar„siende.  innecesario comprobar 'su 

estado civil. 

2. En cuanto J.11 padre, comprendido en la Fraccion 

y VI de la , citada ley cabe mencionar que todos y cada uno 

de los requisitos que debe cumplir, hace que solo 

compruebe Una edad, un estado de imposibilidad y cine 

incapacidad 9á .miste, siendo todo esto innecesario ya que 

lo único que debe 	comprobar ea 53U. .. paternidad.-  Con • 

respecto al emtirtó militar. 

3, 	Por le' que cOncj.erne al Articulo 50 de la 

mencionada ley, en SU Frocc án I, resulta inexistente 

qué es imposible. pensarHque un militar puede renunciar 

siis derechos de seguridad social, toda vez (lee esto no ea 

..coman ni conveniente. para. el propio militar. 



1. En cuanto a in Fracci6n II del mismo Artrculo 50, 

que establece que perder< el derecho por causar baja del 

rcito, fuerza 	'rea a armada, no puede .privar el 

Instituto de Seguridad $ocial .para las Fuerzas Armadas 

MeKicanas al militar de las derechos a los que ya se ha 

hecha acreedor. Toda vez quo en el causar baja del .activo. 

na esta impl:(cito, la pérdida de los derechos adquiridas. 

5. 	Soqiin 	Fraccicin Il del Articula 50 que 

establece que la perdida de la nacionalidad es otra Causa 

para perder el derecho al benefiCio de retiró:, esta es 

lude ve t: que el derecho y 	he sido adquirido, 

aunque despuels hay a un Caffibia c nacionalidaa. 

m5. 	L 	TV rraccicrn del 0rt..(Cuie.  eh .c.aesti'cin establece 

• qué,' al. dictarse sentenCia ejecUtoriada-  

titular del derecho; el iii 1 il im 	perder".•.diCho :derechal' 

esta 	 •Ya. qüe:hada teudra'qUe' ver 

el militar se encuehtr.a vsentenciado por alyjn.  áelitd,• toma 

vez que e) derecha ya ha. sido adquirido, 	• 	• 

7, 	'1)  per.dltimd, la FI'accau'h tv que se refiere 

perdida del derecho al dejar de hacer yac 	de.  cabra.en• 
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