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IntdOoDUGCGCTOWN

kn el pregente trabajo tratarenos de explicar la
evolucién del Winisterio Pdblico, en sus nép rewotos antece -~
dentes hasta nuestra época, Abarcando principalmente lo que-
respecta a su intervencién en los juicios familiares ya que --
se piecnsa que su actividad no ee limita nl procedimiento penal
gino que como su noabre lo indica es representante social y -~
debe buscar el equilibrio de la sociedad ante la ley y mante--

ner un orden comdn,

Asimismo encontramos que se busque la aplicacidn -
de la justicim, evitando la vengunza privada y en otros casis-
defender los intereses de aquellos que por alguna razén no --
puedan hacerlo, ya sea que se encuentren ausentes, e incaﬁaci-

tados 0 por ser menores Ae edad,

Uno de los aspectos del Derecho Civil, sin duda -~
mds interesantee en el contexto general de los estudios del --

Derecho, es el relacionuado con la familia,

kn esta Ultima decada han salido a la luz una se--
rie de ideas, inspiradas en ese espiritu desocratizador que. -
promueve la 0.N.U, y present$ en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Nujer, que se llevé a cabo en Beijing, China., Las es-
tadisticas Muudiales de disparidad que existen entre mujeres y
hombres, en los diferentes 4dmbitos social, econémico, cultural

y de salud,




wn el docunento Las mujeres frente al nuevo mile--
nio elaborado por grupos feminietas presentado en 3eijing, se-
pide que se incorpore "el concepto de familia lésbica como ---

opeidén legal en térominos jurfdicos y econdmicos",

Pide adende gue los gobiernos garanticen "la libre
asociacidn, organizacién y convocatoria pdblica de las mujeres
lesbicas, usi como su derecho a participar en instancias polf-
ticas. Que reconozca expliclitamente como parte de los derechos
humanos de las mujeres, 1la libre orientacién sexo-afectiva®, ¥
legalizar le prostitucidn, sobre el matrimonio entre lesbianas

y entre gays.

ksta unidn implica el derecno a la inseminacién --
artificial y a la adopcidén de hijos, Por lo tanto, el derecho-
a envilecer a los nidos. Por quc ro se puede comparar con la -
familia normal, también no se puede legislar un vicio como la-
prostitucién gor que al hacerlo se legisla el adulterio y, por
congiguiente, la disolucidn familiar, Su aceptacién serfa un ,
golpe durisimo para la sociedad (mexicana), ya que desencade-

narf{a una gerie de averrwciones.

La familia mexicané epg fuente de orgullo factor de
cohegién y Ambito natural para el desarrollo de la conciencia
golidaria, in ella se fomenta el apoyo a nueetras tradicio -
nes y costumores, as{ como el aprecio a nuestra historia y va-
lores,... , la mujer desempefia en ege 4mbito un pepel fundamen
tal en la integracidn familiar y en la formacidn y socializa—-

cién de les hijos.




CAPTIULO I
BNSNUEJO HISTORICO DLL FMAPHLEWHTANTE S0CIAL,

I,I,~ BN LA ANTIGULDAD,

Es aventurado sefialar que se puedan encontrar antece-
dentes histéricos del Ministerio Pdblico en la antigledad, sin
embargo varios son los autores que se han preocupado por inda-

gar y precisar cuales son los orfgenes de ésta institucidn,

Para el maestro Gonzédles Bustamante lo aue puede en-~
contrarse, segin la opinidén de éste autor, son similitudes o -

conexiones en el pesado, el cual afirma que;

", ,.kExistid un antecedente de dicha figura en &l antiguo dere-
cho Atico, en el cual el ofendldo, por la comieidn de algin --
delito, era quien ejercitabas la accién penal ante los tribune-
les, Despuée se encomendd el ejercicio de la sccién penal a un

ciudedano que actuaba como representante de la colectividad 2 (1)

Asimismo ",,,0tros creen ver el origen histérico de --
la Institucidn en la cntigbedad griega y particularuente en —--
los tomoetéti, funcionarios encargandos de denunciar a los impu-
tados al 8enado o & la Asamblea del Fueblo nue designaba a un -
ciudadeno pars sostener la acusacibn..."(2).

(1) Gonzdlez Bustamante, Juan José, "Principios de Derecho

Procesal Penal Mexicano.,", Editorial Porrda, S,A. 10a, Edi-
016]1 México 1991' Ppo 53' 55.

(2) Castro Juventino V, "El Ministerio Pdblico en México",
Edit, Porrda, S5.A., Ba, Edicién 'México 1334, Pp. 5 y 6.
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ws Lo que nos diec Juventino V. Guetro , pero sor

otro ludo escribe Yonzdles Bustzmanie, oue

"...kn Roma todos los ciudadanos tenfan la faculiud para
nromover la acusacién (acusacidn privada) . Fosteriornente

se adoptdé Lls scusacidn populur y &) srocedimiento de oficio,
Cantdén y Cicerdn, entre otrog, tuvieron s su cargo el ejer-
¢icio de la accidn penal en representacién de los ciudodanos,
Después se desiguaron magletrados a aquienes se les encomendd
la tarea de persesuir a los wriminales, Almunos de éllos
fueron ; Curiosi, 5tationari o Irenarcas, que progiemente
desempefiun servicios policiacos y en particular, los preafectus
urbis en la ciuduad, los praeszides y precdénsules, los advocati
fieci y los procuradores caesaris de 1a &poca imperial, me
si al principio fuuron una especie de administradores de los
bienes del princive (rationmles), adquieren une lnportancio
en lo ndministrativo y en lo judicial , a tal gredo que esta-
ban facultadoe para juzgar aquellas cuestlones en tas que pu-

diese estar interesado el fisco,.." (3)

¥ €1 wmismo afirmas “...En el derecho logonbardo en-
contromos a los gastaldi a los cante o a loe sayones en la
época france, y a los misci dowminici del Luwperador farlo Magno.
kl procedimiento de oficio implentado en Roma, se reconoce en

el. Derecho Feudal por los condes y juristas sefioriales..¥ {4)

(3) GonzAlez Rustumante, Juun josé, op. cit, p. 54,
(4) Idem. p.54
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ahora bien , Piila Pnlacios al reepecto opina nue:

",,., ©n Italia durante la edad mecia idabla cerca de los jueces
funcionarioe subalternos gue les denunciaban los delitos de
los cuales tenian‘conocimiento" Burtolo, Umudino y Aretino,
mags otros juristas de la época, los designaron con los nombres
de ‘sindici' ‘'consulug Locutorum et villarun' y ‘*ministralest
mée hay que advertir que no son muy precisas las funciones de
estos 'sindici', parcce gue tan solo tenian el cardcter de --

denunciantes oficiales .

Més tarde, en Venecia, a fines de ls Ldad Media las funciones
de esoa oficimles tuvieron un cardcter mis preciso denominan-

doles Procuradores de la Corona .,." (%).

Por lo que hace a éstos procursdores ¢l Maestro Gon-

zales Hustamante comenta :

", ,.Que egtos procuradores de la Corona, tenian como funcidn
la de ventilar las causus en la Quarantf{a criminale y los

Conservatori di legge en la Repdblica de Plorencia,.,n (8),

Y como refiere, Juventinoe V, Castro que :

", ..En la legislacidn candénica de la Edad Medis,y dentro del

prooceso inquieitorio de los tribunales eclesidsticos de los

(5) Piite, 5 Palaeios Tavier , "Derecho Frocesal Penal",
kd, Tallereg Grédficos de la Procuradorfa del D, .
yéxico 1348, p. 60

(6) Gonzélez Bustamante, Juan Jogé
Op. Cit. Do 54 .,




siglos AIII Y XIV, se did la figura de los promotores, los --
cuales se encargaban de sostener la acusacién snte.los tribuna

les y requerf{an la aplicacién de una pena,.." (7)
También apunta Pallares kduardo que

",,.kn Alemania, los particulares tenfan la facultad de ejer-
cer la accidn penal ante los tribunales., Pero después, en el -
siglo AVI , esta facultad pasd o ser exclusiva de un 4rgano --
denominado fiscalato .,," (8)

De lo anterior podemos estimar que ésta figura en
oomento como ya lo expusimos al principio de 81 capitulo es
la génesis que continuaré desarrollando en los posteriores

Subcapitulos,

(7) Castro, Juventino V, Op, Cit. p.6

(8) Pallares, Eduardo. "Derecho Procesal Givil®, BEdit, Porrda
S.A., 13a Edicién, México 1989, .




i,2.- LN FRANCIA

Ee en Prancia donde nacid y evoluciond la institucién del ---
Ministerio Pdblice , figura que fue adopteda por otros paises

cemo en el casc de México .
Y como 10 afirma , el maestro Gonzdles Bustamante ;

", .. Si es verdad que el Ministerio Piblico nacié em Framecias,

no fue el que comocieron y perfeccionaron en la Segunda Repu-

blica, las ilustres figuras de Ledén Gambeta y de Julio Simén.

Los procuradores del Rey, son producto de la Monarguia Prance
sa del siglo X1V y se crearon pars la defensa de loa intereses
del principe ..." (9).

Ls inetituciém wmacié en el siglo XIV en Francis, com log =~~~
Procuradores del Rey de la Monarquia Francesa, creados para-
defonder loe intereses del Eetado (Rey). Este cuerpo se emcua
dra en las Ordemanzsp de 1522, 1523 y 1586, Exietian dos fun-
ciomarios ; Bl procurador del Rey, el cual se encargaba del -
procedimieatn, y el Abogado del Rey, quien se encargaba del

litigio de todos los negocios que interessban al Rey. (10)

Com 1a Revolucidn Francesa las institucionss momdrquicas se
transforsan, o sea, quoklnu funciones desigmadas en un primn- -
eipio al procurador y sl Abogado del Rey, se les delegéa los
comisarios: los cuales tenian como fumcién; la de promover la

(9) Gomzélez Bustamante, Juan José Op. Cit. p. 55
(10)Castro , Juventimo V. Op. Cit. p. 7




eccién penal, la de ejecutar las penss y la de ser acusadores
pdblicos, loe cusles debian de sostener la acusacién en el ---
Jjuieclo .

Bn la Ley del 22 del Brumario, sfio VIII, se establece un -----
Procurador General, el cual se conserva a lae leyes Napoledmi-
cas de 1808 y 1810, as{ como, en la Ley del 20 de abril de ---
1810, E1 Ministerio Publico quedd organizado de sanera jerdr-
quica y depemd{a directamente del poder ejecutivo., Tenia como
funciones la de promover la acciém penal y de requerimienmto.
Carecia de funoiomee instructoras, ya:;que estas estabam reser-
vadas a lae jurisdiociones ,

Bl Ministerio Pdblieo en un prinoipio estaba dividido en dos--
pecciomes ; uma pars los negocios civiles y 1la otra para los-
negooioe pemales, que correspondfa al Qomisario del Gobierno -
¥ al Acusador Piblico respeotivamente. Posteriormente se fusio
naron les dos secoiones y se establecid que ninguna jurisdi --
coién estarfs complets ein la ooncurrencia del Ministerio =--
Pdblioco. Asi ocontinda en la primera Repiblica, de la migma ~--
manera se mantiene en el Primer Imperio. Pero en la Segunda -~
Repiblica, uléanza su independencia respeoto del poder ———
ejeoutivo.

Ya om Prancia el Ministerio Pdblioco tiene & su cargo las si~wx
guientes fumciones; ejercitar la acoién penal; perseguir, en -
nombre del Estado, ente la jurisdicceidém penal a los responsa -
bles de un delito. Intervenir en el periodo de ejecucidén de la
senteucia y representar a los incapacitados, a los hijos matus
riloo-y & los ausentes, En los crisenes interviene de maners -

_referente, sobre todo cuamdo estima que afecten los intereees




pdblicos; en los delitos y en las oontroversias, sdélo actua --

de maners subeidaria.

Bxiste una figura procesal denominada "proceeos verbales", la
cual comstituye un periodo procesal. Diohos procesos sirven--
para imstruir al Ministerio Pdblioo sobre el ejercicio o no --
ejercicio de la acoidn pemal, pero las diligemcias practicadas
on este periodo procesal, tiene un valor distimto. Ya que las
diligencias practicadas por agentes inferiores de la policia -
judicial, sin control y vigilancia del Ministerio Piblico, ---
serd tomsds oomo una informacién de hechos; y las enoomendadae
s los sibditos del procurador o gus auxiliares, tienen una ~=-

fuerza probatoria plena.

Los auxilisres del Proourador o sus sfdbditos, forman parte de

la policia judieisl y gozan de libertad paras invo-tiglr'loa -
orimeaes y los delitos, pero a diferencias de loe oficiales de-
la policia judioisl que tienen la mieidn de inveetigar y no --
peresguir, 1o haoen de oficio., Tambiém reoiben denuncias y ~--
querellae, dan al juzgedor elementoe pars provocar en éste ---
conviceidn y rinden cuentae de eue actos al Proourador General
Son parte iategrante de lae Odmwaras de Acusacidn (parquets).

La inveetigacidn de los delitos, se ejerce bajo la autoridad-~
de los tribunsles, pero eiempre bajo la vig{llnoil del Jroocura
dor , yasimismo, en el desarrollo de las fuﬂoiono-,de la poli
cfa judioial, la vigilancia y oontrol de la investigecidn ——--
queda en manos del Procurador Genersl y de la Corte de Apela-~
cibén . "(11)

(11) Gomzélez Bustamsnte, Juan Joeé. Op. Cit, pp., 56, 57,
58 y 59 . '
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de sanera subsidaria,

BExiste una figura proceeal denominada "procesos verbales", la
cual constituye un periodo procesal, Dichos proceses sirven--
para imetruir sl Ministerie Pdblico sobre el ejercioio o no --
ejercicio de la scoién peaal, peéro las diligemcias practicadas
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oriaemes y 1os delitos, pero a diferenois de los oficiales de-~
la poliofa judicial que tienen la misidn de investigar y no --
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querelles, dan al juzgador slementos pars provooar en éste ---
conviceién y rinden cuentas de sus actos al Proourador General
Son parte integrante de las Odmaras de Acusacién (parquets).

La investigecién de los delitos, sa ejerce bajo la autoridad--
de¢ los tribunslss, pero siempre bajo la vigilancia del Froours
dor , yiaaimismo, en el desarrollo de las fu;oionon,de la poli
cfa judicial, la vigilancia y coatrol de la investigacién ~—--
queda en manos del Procurador Genersl y de la Corte de Apela--
oida . "(11)

(11) Gomrdlez Bustamante, Juan José. Op. Cit., pp. 56, 57,
58 y 59 . '
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1.3.~ EN ESPANA

La institucidén de la Promotorim Fisoal, se did en este pals,--
1la cual existié desde el siglo LV, como herencia del derscho--
canénico,

", .. La Promotoria fué une creacidm del Derecho Canénico que--
necié con las jurisdicciones luicas., La fiscalia fue conocida

desde el Derecho Romano, Fisco, viene de ls palabra latina --
fiscus, que significa cesta de mimbre, porque era costumbre --
entre 1los romanos guardar el dinero en cestos, pero partiocular
mente se usd este palabra para designar el tesoro del Principe
Yy distimguirlo del tesoro pdblico que se llamaba Erario, ~—--
Después, smbos términos se usaron de manera ainéni-n, pero al-
establecerse la Promotoria en las jurisdicoionia laiosas se =--
entond16 que sus funciones de dichos funcionarios obraban en--
nombre y representacién del Monarce y en defensa de sus inte-~-
reses..." (12). '

La Promotoria Piscal institucién que fue organizada y perfe---
ccionada por el derecho espaflol, En sus inicios se les llamd

procuradores fiscales, despuds sélo fiscales., Existieron dos

clases de fiadllos: los fiscales del orden civil y los fisca--
les del crimen. . El .origen de ambos es distinto yn,due el —=m-
fiscal de lo civil encurgsdo de defender los 1nteros§a Yy dere-
chos del fisco, encuentra sus antecedentes histéricos em el =--

derecho romano, donde el fiscus (patrimonio del principe) como

(12) Idem. p. 65 .
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el erario (patrimonio del Estado) tenlan representuntes e --
instrusentns procesales propios . En le Bajs kdad Media, esta-
institucién cobra fuerza y se solidifica hasta llegar al sig--
tema de fiscalfas y viene a constituirse como representunte --

del patrimonio real,

Ta funcién de los fiecales del crimen era la de vigilar la ---
obeervancia de las leyea relacionadas como los delitos y la —-
aplicacién de penas, tiene su origen en la Baja Edad Medis, —-
ya que existf{a la neceeidad de que la corona estuviera repre--
sentada en los tribunales superiores, el valor defendidb no~-
radicaba solo en la ley, sino eniel poder y autoridad del ----

soberano.

Después nos encontramos que el fiscal actuaba como acusador, &
falta de algdn particular o ayudaba a éste como refuerzo, Su--
intervencidn no lo hacf{a en nombre de la sociedad, ni tampoco-
pretendi{a salvaguardar los valores sociales, @otuaba como una-
manifestacién del poder del monarca, quién en virtud de su ---

sefiorfo natural debfa defender a sus vasallos, (13)

Ademds de los minietros que integraban las audiencias, se --
contaba también con la intervencidn de los fisoules ; uno’dee
los civiles y otro del crimen. Los primeros tenfan oomo fun-
oién la de promover y defender loe intereses y derechos del —-
fisco ; y los eegundos, se encargaban de promover la observan-

cia de las leyes eobre los delitos y las penes, convirtiendose

tl3) Soberanes Ferndndez, José Luis, "Los [ribunales de la
Nueva Espsfia®, Edit. U.N,A.M., México 1980, pp. 38 al 49,
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en acusadores Piblicos, llegando a ser necesaria la interven--
¢ién del fiscal para la aplicacidén de 1lrs sanciones del orden

nacional, Los fiscales, al igual que los demds miembros de las
audiencias, debfan observar ciertas formalidades despuéds de su
nosbramiento . Debfan realizar un juramento, el cual contenia
los principios a los cuales quedan sujetos, Juraban ante Dios

y ante el Rey que desempeflarfan sus funciones con el mayor ---
cuidado y esmero, as{ como no atentar contra el fisco : el --
fiscal que no cumpliese con sus obligaciones, recibiria un casg
tigo pecuniario, consistente en la pérdida de 1la mitad de sus-

bienes y la destitucién de su cargo,

Los fiscales tenfan lu obligacién de residir em la sede de la-
fiscalfa y trabajer cumndo menos tres horas diarias, tenfan --
que rendir un informe semanal sobre su actuacién y una real re
lacién sobre los casos que tuvieran , Los fiscales estaban --
imposibilitados para ejercer la abogacla, No debian de tener ~
relacién con ciertos miembros de las sales o de las audiencias
que pudieran comprometer su honorabilidad como fiscales, No --
podfan actuar en juicio ni desempeflar otro juicio ; los fisca
les eran suxilindos por otros letrudos llamados agentes o soli
citadores, los cuales vendrian a equipararse a los agentes del

Ministerio Pdblico actuales ,

Los fiscales no podian actuar en juicios ni desempsilar otro--
oficio ; en casos especiales podian actuar como jueces, siem=-

pre y cuando no fuesen parte, (14)

(14) 1Idem. p, 50
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", ,, Desde las leyes de Recopilacién, se wmenciona al Promotor

o Procurador Fiscul, que no interviene en el proceso sino ----
hasta la iniciacidén del plenario . Felipe 11, en el afo de~--
1565, ae preocupd por au funcionamiento y dicté dispoeioiones-
para organizarlos, pero se advierte aque la institucién no cong
tituye una magistratura independiente, y si interviene el pro-
motor en el proceso, ea formando parte integrante de las ju---
risdiocidnes. Se cita en la Ordenanza del I de Mayo de 15875/15)

En el Reinado de Felipe V, se quisc suprimir la Promotoria ---
Figcal en Eapafla por decreto del 10 de Noviembre de 1713 y por
la Declaracién de principios del 1lo, de Mayo de 1774 y del 16
de septiembre del mismo arfio, Pero fueron rechazadas estas —---

leyes por los tribunales espafioles,

Ya en este siglo, por decreto del 21 de junio de 1826, el Mi--
nisterio Fiscal bajo 1a dependencia del Minieterio de Justicia
funciona bajo su direccidén, ks una magistratura independiente
de la judicial y sus funcionarios som removibles ; estd forme:
da por un Procurador Fiscal que actda ante la suprema corte de
Madrid, auxiliado por un abogado general y otro asistente, En-
cada corte o audiencia provieional hay un Proourader General,
el cual se encuentra asistido por un abogado éeneral y otros
ayudantes. (16).

(15) GonzAles Bustamante, Juan José, Op. CGit. pp. 66 y 59,

(16) 1Ivia. Pp.%9
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1.4,- EN MEXICO.

En la conquista de Lspafia a México impuso su organizacién ----
( Polftica, Lconémica y Cultural ) . Por lo que respecta al-
Ministerio Pdiblico, en la Reoopilacién de Indias, en las leyes
de 5 de octubre de lo20 y lo32, se ordenaha ; "Eg nuestra ---
merced y voluntad que en cada unz de las realss audiencias de-
Lima y México haye doe fiscales; que el mds antiguo sirva de-
plaza, en todo lo oivil y el otro en lo oriminal", (17)

“Para México se autorizaron dos y sus salarios se pagaban del-
fondo de gastos de justicia y estrado, En su creacién se ha-~
bfan previsto dos fiscales para la Audisncia de México, el més
antiguo etenderfia los asuntos civilies y el més moderno los --
crisinales. bkn la recopilacién de 1680 ee habla de dos de lo-
civil y uno de lo penal, Sin embargo, desde 1776 hubo un -~--
tercero para conocer también de los asuntos civiles, aunque se
suprimid en 1788, Por decreto del 18 de octubre de 1777, se--
oreé otra fiscalia més especinlizada para los asuntos de la --
Real Hacienda . En total 1llegd & haber cuatro fiscales sn la
Audiencia de Méxioo .

Los fiscules por eer ministros (aunque en menor jerarqufa) -
Tenfan , el aismo estatuto personal, que el de los oidores y =
alcaldes del crimen, aunque ocupaban el lugar ~dentro de loe-
estatutos- siguiente m esos magistrados, Los fiscales asistian
al real acuerdo para emitir dictamen .

(17) Castro Juventino, V. Op. Cit, p. 8




15

intre las funciones que tenfan, destaca en primer lugar la ---
representacién de la Corona en los pleitos sobre asuntos de --
Gobierno, particularmente defendiendo la Real Haciends y el -
patronazgo. Singular importancia tiene para los fiscales -
de las audiencias americanas el auxilio a los naturales, pues-
llevaban el titulo de protectores de indios , lo cual indicaha
per practicamente sus abogados en los pleitos de un indio , la
audiencia tenfa que nombrarle a este filtimo una persona que le
defendiera . En los litigios entre los indios los fiscales, no
tenfan que intervenir, La intervencidén de los fiscales se ha--

cia através del llamado pedimento fiscal,

* Quando faltaba un fiscal, podfae ser sustituido por el oidor-
de mAs reciente nominacidn o por otro fiscal, wni wNDOB CEBOS ,
el que realizaba la suplencia cobraba la mitad del salarioc del
sustituido, inoclusive, se llegé a permitir que un abogadd reem

plazara al fiscal ausente " , (18)

Cuando en Espafla y la Nueva Espafia ya se establecfa una cons--
titucién, el mismo ordenamiento maniféstaba que & las cortes
correspondfa fijar el ndmero de magistrados que habrian de ---
integrar el Tribunal Supremo, y @ las Audiencias de la penin--
sula y de ultramar , lo que fue realizado por el decreto del 3
de octubre de 1812 , que ordenaba oue la audiencia de México -
nubiesen dos fiscales, (19)

(18) Soberanes Ferndndez, José Luis, Op. Cit, p. 51,
(19) castro Juventino, V. Op. CGit. p., 9 .
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En la Constitucidén de Apatzingan del 22 de octubre de 1814, --
pe hace mencidn de la fiscelfa , En éste mismo ordenwniento--
se establecin que el Supremo Tribunal de Justicie contaria con
dos figcales letrudos, uno para la materia civil y otro para -
la materia criminal , (20).

L& audiencis estabe reducids hacie el aflo de 1822, a dos ma---
gistrados propietarios y & un fiscal, el cual fué confirmado--
por el decreto del 22 de febrero de 1822, Cuando México logra-
su independencia, por lo que toca &l Ministerio Pdblico, —=---
continda rigiendo el decreto del J de octubre de 1812, En el -
tratado de Cordoba, se establecia que las leyse vigentes —~--.-
continuarf{an rigiendo en todo lo que no se opusiera al Plan de
Iguala, hasta que no se promulgase una continuecién pars el--

pueblo mexicana.

En la Constitucidén de 1824, en su articulo 124, establecid al
Ministerio Piscal en la Suprema Corte, equipardndolo con log--
ministros y le da el cardcter de inwsovible, El articulo 140--
del mismo ordenamiento, establece fisceles en los tribunalec-
de circuito, sin determinar nada expresamente sobre los juzge-
dos, (artfculo 143 y 144).

La Ley del 14 de febrero de 1826, le da intervencidén gl Minis-
terio Fiscal en todas las causas criminales en que tenga inte-
rée la federacién, también interviene en los conflictos de --
jurisdiccién, para establecer o no el recurso de la competen-

(20): Gonzélez Bustamante, Juan José, Op, Cit, p. 66
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cia, IEstablece como necesarias las visitas de estos funciona-
rios & las cérceles en forma semanal, Posteriormente se dié el
decreto del 20 de mayo de 1836, en el que se habla de --~--
manera més pormenorizade del ministerio Fiscal, pero no habla-

de los agentes .

La ley del 22 de mayo de 1834, establece lu exi:tencia de un--
promotor fiscal en cada juzgado de distrito ; el cual va a
ser nombrado en forma igual como el de circuito y va a tener-

les wismas funciones,

Lac slete Leyes de 1836, establecen el sistema centralista en
México ; y en la ley del 23 de mayo de 1837 , se establece un
fiscal adscrito a la Suprema Corte , al igual que ceda tribu-
nal superior de caeda departamento contaba con un fiscal,(21)

Conocida también como Ley Lares , es el primer ordenamiento-—--
jurfdico que organiza al Ministerio Pdblico en forma sistema--
tizada . Dictada el 6 de Dioiembre de 1853, siendo presidente-
de México Antonio Ldépez de tanta Anna .,

La organizecién de esta institucidn en el tf{tulo VI, "del =--
Ministerio Piecal® , en su articulo 246 establece las catego-
rias del Ministerio Pigoal, cuyo nombramiento se da en forma -
libre por el Presidente de la Repiblica, como son; promotores
fiscales, agentes fiscales, fiscales de los tribunales superio
res y MPiecal del tribunal Supremo. En los artfculos 271 y =--

272 hablan del Procurador General, el cual ejerce su ministe--

rio cerca de¢ los tribunalee; representa el gobierno y deberd -
aor:rocibido como parte del supremo tribunal, ja sea en cual -
quier tribunal y asimisso en los inferiores cuando as{ lo dip

“(21) castro, Juventino V, Op. Cit. p. 10
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ponga el ministerio a que el negocio corresponda. El Procu —--
rador General ejerce su autoridad sobre los promotores fisca--
les y les dard directamente todas las instrucciones para el -~

ejercicio de su ministerio,

Al Ministerio Fiscal le correspondfan las siguientes funciones
¢ promover la observancis de las leyes; defender a la nacidédn -
cuando por razdédn de sus bienes derechos o actiones gea parte -
de los juicios oiviles; interponer su oficlo en los pleitos y
causae que interesen & las demarcaciones, pueblos y estableci-
mientos piblicos dependientes del gobierno; as{ oomo en las -
causas criminales y en las civiles, en que haya interés por --
parte de 1la .causa piblica o la jurisdiccidédn ordinarim; promo-
ver cuando sea necesario y oportuno para la propia administra-
cién de justioia; amcusar con arreglo a las leyes a los delin--
cuentes; averiguar poniendo en especial cuidado, las detencio-
nes arbitrarias; intervenir en todas las demds causae 'y nego-

cioe en que dispongan las leyes,(22)

“El 23 de Noviembre de 1855, Juan Alvarez da una ley , apro --
bada posteriormente por Ignacio Comonfort , que establecia que
loe promotoree fiscales no podian ser recusados, y se les colo
caba en 1la Suprema Corte, en los Tribunales de Circuito, y més
tarde se les extendid, por Decreto de 25 de Abril de 1856 , a
los Juzgados de Distrito®., (23)

Esta lqy eitiende la intervencidén de los promotores fimcales -

al dabitc federal, Y posteriormente Comonfort dicta el Decreto

(22) Idem. p. 10, 11,
(23) Ivid, p. 11,
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del 5 de Enero de 1857 que toma el nombre de " Estatuto Orgéni
co Provisional de 1la Repdblica Mexicana" , Se eastablece que en
todas las causas criminales deben ser publicadas desde que ini
cia el plenarioc, ddndose como excepcldn aguellos casos que ~-
fussen contra la moral; a partir del plenaric todo inculpsdo -
tiene dercho a que se le¢ den a conocer las pruebas que hay ea
su contra, Temhién tiene derecho a caresarse con losg testigos -
que le perjudiquen y aser oido en defensa propia y no es simo -
hasta el proyecto de La Constitucidn de 1857 enviado & la ases
blea Constituyentepara su estudio , en el que se mencionan --
por primera vez al Ministerio Pdblico. El articule 27 dispo --
nfa que en todo procedimiento de caréeter criminal, debia de
proceder una querella o acusacidn de la parte ofendida, 0 =--
bien,una instancia del Ministerio Piblico para que defendiera
los derechos de la sooiedad, (24)

Bn la ley de Jurados del 15 de Junio de 1869, en sus artfculos
40, y 80, , se establecieron tres promotoriue fiscales de lo
criminal, Los cuales tenfan la obligacién de promover todo lo
conducente en la inveetigacidn de la verdad, interviniendo en
el proceso desde el momento en que era dictado el auto de for-
mal prieidn, lLoe promotores fiscales representaban a la parte
acusadora y los ofendidos por el delito podfan a-travéy de -
éetos llevar las pruebas al proceso, Y en caso de que hublepe
desacuerdc con el promotor fiscal, se podia solicitar que ss -
rdmitieran las pruebas, y el juez deoidirfa bajo su responsabi
lided, si la rechazaba o las admitia,

(24) Gonzélez, Bustamante, Juan Joséd, Op. Cit. pp, 66,67,
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Para tener una Vvisidn mése clara de lo anterior es oportuno ~--
citar al jurista Gonzélez Bustamente quien dices ".,,Los pro--
motores fiscales a que ge refiere la ley de jurados de 1869 ,
no puede refutarse como verdaderos representantes del Ministe-
rio Pdblico; su intervencidén es nula en el sumario porgue el
ofendido por el delito puede suplirlos y su independencia es -
muy discutible.,." (25)

En el Cédigo de Procedimientos Penales el 15 de Septiembre de
1880, se menciona al Minieterio Pdblico como una magistratura
instituida pera pedir y auxiliar la pronta administracién de =
Justicia, en nombre de la sociedad y para defender ante los ~-
tribunales los interemes de ésta, en tanto que la policia ---
judicial tiene por objeto la investigacidn de }os delitos; 1la
revieiédn de las pruebas y el descubrimiento de sus autores, -
cémplices y encubridores, (26)

En éste Cédigo me sefiala que 1os medios para iniciar el proce-
dimiento criminal eran: la denuncia y la querella. La declara-
cién secreta y la psaquisa general quedaron prohibidas, En diw
cho cédigo se establece que en aquellos delitos perseguibles -
de oficio , el Ministerio Pdblico requerird la intervencién --
de wanera inwediatu del juer penal que sea competents, para -
que ge inicle el procedimiento: En casos excepcionales, el -~
Ministerio Pdblico tenfa la facultad de poder mandar detener -
al responsable; estos casos podfan ser ouando hubiese temor =--
de que el reasponsable se diese a la fuga, en sl caso‘de que ge
pudiera destruir pruebas o se desaparezcan los vestigios del -
delito, y en forma inmediata debla dar avimo al juez competen-

te.

(25) Idem., pp. 68, ©9,
(26) 1Ivid. Pp. 68,69,
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De la anterior consideracién se desprende que en éste cddigo -
se adopté la doctrina francesa, puesto que el Ministerio Pibli
¢co tenia funciones de accién y requerimiento, Lra parte de la
policia judicial, intervenfu en lu investigacién de los deli--
tos hasta ciertos limites y demandaba la intervencién del juez.
Le correspond{an perseguir y acusar ante loas tribunales a los -
responsables de los delitos , asi como vigilar que se cumplie-

sen las sentencias,

Bl egraviado por almin delito o el nue tuviese conocimiento de
alguno, tenfa el deber de informar de éllo al juez competente-
al representante del Ministerio Piblico o de algin otro fun---
cionario al cual la ley le diese atribuciones de policia judi-
cial, En los delitos que fuesen perseguibles de oficio, el ---
ofendido podia desistirse de 1la acciédn intentada, pero esto no
impedfa que el Ministerio Pdblico continuase en el ejercicio -
de la acoién, En los delitos perseguibles por querella, el ---
rerddn otorgado por el ofendido extingufa la responsasbilidad -
penal y el Ministerio Pdblico ya no podia continuar con el ~-~
procedimiento, k1 perddn debla otorgarse untes de que el Winig
terio Pdblico formulase conclusiones, de lo contrario el ===
desistimiento del ofendido s8lo producla la extincidn de la =~
accién de la responsabilidad civil, se daba como excepcidn - el
delito de adulterio, que ambas acciones extingufa (civil y pe-~
nal),

En el pegundo Gddigo de Procedimientos Civiles pura el Distri~
to Federal y Territorios de la Pederacién, promulgado el 22 de
liajo de 1834, se conserva la misma. estructura nque él primero,-
pero en este se umejora a la institucidn del Ministerio Pdblico,
reconociendnle autonomfa e influencia propia en el procedimien

to penal,
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Después por decraeto del 22 de Mayo de 1300, se reforman los -

articulos 91 y 96 de la Constitucién de 1857, Con dicha refora
®a , la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quedaba inte-
grada por quince ministros y se crea al Ministerio Pdblico -—-
de la Pederacidn, el cual era independiente de los tribunales,
pero quedaba subordinado al poder ejecutive. Este decrsto su--
prime a los fiscales de los tribunales federales, que siguie--
ron funcionando en loe estados de la repiblica hasta después -
de 1a Constitucidn de 1317,

Hasta ese momento el funcionamiemto del Ministerio Piblico en

México, habia sido formal mds no de hecho. Pues 1l¢s comisa~w--
rios de policfa o la inspeccién general del ramo, eran los en-
cargados de levantar las actas de policia judicial, sin que -~
existiese en las delegaciones una vigilanoia por parte del Mi-
nisterio Pdblico, para que los procedimientos s=e realizaran -~
comforme @ la ley ocasionando abusos por parte de estos funcio

narios en el ejercicio de sus atribuciones,(27)

k1 12 de Diciembre de 1903, se expide la primera Ley Orgéni-

ca del Ministerio Pdblico para el Distritc y Territorios Fe~--
derales, En este ordenamiento aunque fuese de manera tebrica,=-
el Ministerio Piblico se convierte en el titular del ejercicio
de la accidén penal; adquiere fisonomia propia como represen---
tante de la sociedad, y evita que los juecees 1lleven en formss -
exclusiva la direccidn del proceso. '

Para el 16 de Diciembre de 1908, se expide la Ley Orgénice del
Ministerio Pdblico Pederal y su reglamentc, En dicho ordena i--
miento, establecia que el Ministerio Pdblico era una institu--

(27) Ibidem. Pp. 69,70,71 y 72.
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cidn que se encargaba de auxiliar a la administracién de jus--
ticia en materia federal; asi como de procurar la persecucidn-
investigacién y represién de los delitos de competencia de los
tribunales federales y de defender los intereses de la federa-~
cién ante la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién , los tri-
bunales de circuito y los juzgados de distrito. Dependiendo -~
sus funciones del poder ejecutivo, por conducto de la Secreta-
ria de Justicia, (28)

La Revolucidn Mexicana que inicia en 1910, movimiento que oca-
ciond trascendentales cambios para el pals, Al terminal la re-
volucidn, se reunen el Congreso Constituyente de Querdtsro --
para expedir una nueva constitucidn, se discuten los articulos
21 y 102 constitucionales que se refieren al Ministerio Publi=
co, Venuptiano Carranza al tratar este punto consideras que la
investigacién de los delitos por parte de loe jueces habia -~
ocasionado la llamada "GConfesidn de Cargos" , lo qde ocasio=-
naba que loe jueces en su afén de notoriedad cometian una se--
rie de arbitrariedades, y que el Ministerio Pdblico sflo era -
un mero obseyvador, pues no ejercia la funeidn para la cual --
habfa eido creado, Lo que solicitaba el Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista, era que se le quitara al juez 1la -~
facultad de policia judicial y de acusador, Pues tanto se en-
cargaba de hacer los cargos como de arrancar la confeeién a -
los reos. Hubo oposicién por parte de algunos miembros de la -
Acamblea Constituyente pero finelmente fueron aprobadas,

El artfculo 102 da las basep sobre la forma en que debe actuar
ol Ministerio Pdblico Pederal, éste articulo también fué apro-
bado por el Congreso Constituyente de 1916-17, (29)

(28) 1Idem. Pp. T2, 73.
(29) cCastro, Juventino V. Op. Cit. Pp. 12,13.
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Las reformas a que nos hemos venido refiriendo en ese articu~--
lo, e introducida a los articulos 21 y 102 de la Costitucién -
Politica de la Repdblica de 1917 en la que la institucién del
Ministerio Pdblico, fué sustancialmente transformada con arre-
glo a las siguientes basess a) E1 Monopdlio de la accién penal
corresponde exclusivamente al Estado, y el dnico érgano esta--
tal a quien se le encomienda su ejercicio, es el Ministerio --
Pdblico,. b) De conformidad con el Pacto Federal, todos los Es-
tados de 1a Repdblica deben ajustarse a las disposiciones cons
titucionales, estableciendo en sue respectivas en~tidades la -
institucidn del Ministerio Pdblico; c) Como titular de la «--
accidn penal, el Ministerio Pdblico tiene las funciones de ~-
Rocidn y requerimiente persiguiendo y acusando ante los tribu-
nales a los responsables de un delito; el Juez de los Penal no
puede actuar de oficio, necesita que se 1o pida el Ministerio-
Pdblico; d) La Policia Judicisl tiene a su cargo ls investiga-
cién de los delitos, la busqueda de las pruebas y el descubri-
miento de los responsables y debe estar bajo el control y vi--
@ilancia del Ministerio Pdblico, estableciendose que la Poli--
cfa Judicial constituye una funcidn que cualquier autoridad -
administrativa facultada por la ley, puede investigar los deli
tos, pero siempre que esté bajo la autoridad y mando inmediato
de los funcibnariol del Ministerio PUiblico; e) Los jueces de -
1o criminal pierden su cerdcter de Policia Judicial, no estén

facultados para buscur pruebas por iniciativa propia y 5616’--
desempefian en el proceso penal funciones decisoriss; f£) Los -
particulares no pueden courrir directamente ante 1os jueces --

como denuncientes o como querellantes. En lo sucesivo lo harén



precisamente ante el Ministerio Piblico para que éste, dejando
satisfechos 1los requerimientos legales, promueva la accidén pe-
nal correspondiente, kn Materia Federal, el Ministerio Pdblico
es el Consejero Jurfdico del Ejecutivo y es ademds, el promo-~
tor de le accidn penal que debe hacer valer ante los tribuna--
les y el Jefe de la Policfa Judicial en la investigacidén de -
los delitos también interviene en las cuestiones en que ge -
interesa el Estado y en los oasos de los menores e incapacita
dos, Deja de mer la figura decorativa a que se referfa la expo
gicidn de motivos de la Primera Jefatura y su actuacidn es -
impreseindible para la apertura del proceso perial; tiene a su

cergo la vigilancia de la pronte y recta administracidén de jug
ticia. En el periodo de averiguacién previe, ejerce funcionee

de autoridad en la bdsqueda de las pruebas que han de servirle
para el ejercicio de la accién penal, pero desde el momento --
en que pe promueve la accién ante los tribunales, pierde su --
cardcter de autoridad y se convierte en parte, interviene ---
tagbién en la ejecucidén de las sentencias como Sryano de con-

sulta®, (30)

Bn el artfoulo 21 de la Constitucién de 1317 quedaron conga---
grados loa prinoipioe y que después fueron ampliados en los ==
articulos 1, 2, 3,4, 5, ¥y 6, dv la Ley Orgénica del Ministerio
Piblico del Distrito y Territorios Federales, expedida por --
Venustiano Carranze el 9 de Septiembre de 1919, El Mdnisterio-
Piblico conservé su calidad de cuerpo orgdnico-social, con un
Procurador de Justicia a 1la oabeza para su direccidén y unidad,
con dependencia del Poder Ejecutivo Federal,(3l)

(30) Gonzélez. Bustamente, Jusn José, Op. Cit, Pp., 77,78.
(31) pPrifta y Palacios, Javier, Op. Cit. p. 66.
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Le Ley Orgénica del Ministerio Pdblico Federal y reglamentacién
de sue funciones, publicades en el Diario Oficial del 14 de ~-
Agosto de 1919 y la ley Orgédnica del Distrito y Territorios -
Pederales, publicada el 13 de Septiembre de 1919, Si bien, di~-
chas leyes establecfan al MInisterio Piblico como el ¥nico -~
depositario de la accién penal, en la préctica sigue operando-
el antiglo sistema con el cual quiso terminer la Constituciédn
de 1917,

Se termina con este préctica con la Ley Orgénica del Distrito
Pederal publiceda el 7 de Octubre de 1929, la cual viene 8 -~
derle wayor importuncia & la institucién y crea el Departamen-
to de Investigaciones como agentes adscritos a las delegacio--
nes, los cuales sustituyen a los comisarios; quedando al fente
de esta institucién el Procurador de Justicia del Distrito Fe-
deral, En el émbito federal, se le da la Ley Orgénica del Mi--
nipterio Pdblico Pederal, que es la reglamentaria del Articulo
102 Qonstitucional, publicada el 31 de agosto de 1934, Quedan-
d0 a la cabeza de esta institucidn el Procurador General de 1&
Repdblica.

Sucesivamente se dan las siguientes normas en materia Federal

¥y Local.

En materia federal ; La ley Orgénioa del Ministerio Pdblico--

Pederal reglamentaria del articulo 102 Constitucionsal, publi-

cada el 13 de enero de 1942, La ley Orgdnica del Ministerio---
Piblico del 28 de Noviembre de 1955, La ley Orgénica de la -~-
Procuraduri{a Genersl de la Repiblics, publicada el 30 de Dici-
enbre de 1974,

En materia Local : La Ley Orginica del Distrito y Perritorios
Pederales , del 31 de Diciembre de 1954. La Ley Orgénica de la
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Procuradur{a Genersl de Justicia del Diptrito y Territoriog ~-
Pederales , del 31 de Diciembre de 1371 quien entré en vigor--
en 1972, La Ley Orgdnica de La Procuraduri{a General de Jugti -
cia del Distrito Federal publicads el 15 de Diciembre de 1977-
(32).

", ..A partir de 1971, en ' el Diptrito Federal, y - de 1974 en
el aspecto federal, las leyes correspondientes no se refieren
ya al ¥Ministerio Piblico, como Institucidn que lleva acabo 1la
funcidén persecutoria , sino a las Procuradurias que desempe——-
fian el papel de drganos adminietrativos como funciones milti--
ples, una de las cuales es la perseoucidén de los delitos®,

*A finee de 1983, por iniciativas presidenciales adecuadas, se
proponen y apruebvan nuevas leyem orgfnioas Pederales y del w--
Distrito, que cambian en el sentido de hacer mencién en su ar-
tioulado solamente a las atribuciones de las Procuradurfas , =
las bacep de su organizacidn y las disposiciones generales ~ ~
que rigen fundamentalmente su quehacer reservando para un Re--
glamento Interior el preoisar los drganos concretos con tus -
facultades, y algunae dispoeicionee conteniendo regulaciones -
Y menciones que resultan tener neceearies en cuenta en el fun~

cionaniento de tales Procuradurias,

"Todo ello ee pleema, en lo federal , en la Ley Orgéniéa de la
Procuradurf{a General de la Repdblica, promulgada el 15 de no--
viembre de 1983, publicada en el Diario Oficial del 12 de di--
ciembre de 1983 y su actual reglamento publicado el 11 de mar-
zo de 1993, publiocade el mismo dia; la Ley OrgAnica de la Pro-

(32)‘Clltr0 Juventino, V. Op. Cit.Pp. 14,15.
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curaduri{a General de Justicia del Distrito Federal, del 6 de =~
noviembre de 1983 publicadae el dia 12 del mismo mes y afio , y-
su reglamento publicado el 12 de enero de 1989,

Porsupuesto que cada uno de los Estados de la Federacidn tiene
sus propias leyes de la Institucién o de la Procuradurfa , de-

rivadas de sus disposiciones constitucionales locales," (33)

(33) Ibidem. Pp. 15,16,
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CAPITULO II
CONSIDERACIONSS BASICAS A WSTA HEPRESHNTACION
2.1. CONCEPTO DE MINISTERIO PUBLICO,

Etimoldgicamente Ministerio Pdblico es un término que -
estd formado por dos palabras, Ministerio y Pdblico que —-me--

significan;

"Ninisterio 'Gobierno del kstado®' : del latin Ministerium ", -
"Ministerium 'servicio® : menester *oficio necesidad' del -=~---
castellano mester 'menester' anterior castellano, salm, Lamano®
mister *id’., port, por el proverbio menestier: ministerio cast,

es un cultismo",
vpPdblico 'sabido de todos'; del latin publicus®, (234)

De lo anterior podemos deducir que Ministerio Pdblioco es aque-
1lla institucibén que se encarga através de sus funcionarios, de

defender log derechos de la sociedad.

Para Garnelutti "el Ministerio Pdblico es una figura interme~--
dia entre el juez y la parte, y que puede definirse como parte
imparcial.,." (35)

Le atribuye un significado parecido pero nunca igual al de Mi-
nisterio Pdblico.

Para el jurista espafiol Pelipe Sénchez Romédn considera al Mi--
nisterio Pdblico como el representante de 1la Ley. El Ministe=--
rio Pdblico tiene una misién escencial para cumplir, la de —mm

(34) Garcife de Diego, Vicente."Diccionario Ktimolégico Espafiol
e Hispénico" Ed, S.A,E,T.A, Madrid 1372 Pp.. 378,453,860,

(35) Pallares, duardo,"Diccionario de Derecho Procesal C(ivil"
Ed. Porrda, S§,A. México 1334. 2la, Ed., p. 561.




30

velar porque la ley sea generaluente respelaia, (20)

Y Chiovenda nos dice; es un drgano procesal, que consiste "Kn -
un oficio mctivo que tiene por wisidn fundamental promover —--
el ejercicio de la funcién jurisdiccilonal en interée piblico 7

determinar acerca del modo de ejecutaria, (37)

Asimismo ¢l maestro Hafael de Pina, el Ministerio Pdblico es el
", ,,Cuerpo de funcionarios gque tienen como actividad caracteris
ca aunque no Ynica, la de promover el ejercicio de la jurisdi--
ccidn, en los casos preestablecidos, personificando el interés-

plblico esistente en el cumplimiento de esta funcién estutal.”

"s1 Winisterio Pdblico, como institucidn procesal le estén con-
feridas en las leyes orgénicas relativas auchkas atribuciones --
que desvirtuan su verdadera naturalera y que madieran ser con-—-

feridas al abogado del Lstado",

"in realidad la dnica funcidn de la que no se¢ le podrf{a privar-

sin destruir la institucidn es la del ejercicio de la accién™,

"gl Ministerio Pdblico es una organizacién judicial, pero no -
jurisdiccionalr, (28)

(3v) De Pina, Rafael, Castillo Larrafiaga, José,
. "Instituciones de Derecho Procesal Civil', Ed, Porrds
S.A, México 1333, 20a, Edicién P.124

-{37)  Ibidem.

(38) De Pina Vara, Rafael, “biccionzrio de Derecho, Bdit,
Porria) 5,4, México 1993 19a. kdicién Pp. 334, 345,
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Para Héctor FiX Zamudio, el Ministerio Piblico ",.., ks la —--
institucién unitaria y jerdrquice dependiente del organismo ---
ejecutivo, que posee como funciones esenciales la de persecu---
cidn de los delitos y el ejercicio de la aceidn penal ; inter--
vencién en otros procesos judiciales para la defensa de inte---
reses sociules, de ausentes, menores e incapacitados y final---

mente, como consultor de los jueces y tribunales". (33)

Por su parte Guillermo Colin Sédnchez opina que: "El Ministerio
Pdblico es una institucién dependiente del Estado (Poder Ejecu-
tivo) que actia en representacidén del interés social en el ejer
cicio de la accidn penal y la tutela social, en todos aquellos-

casos que le asignen las leyes". (40)

"Ministerio Piblico .~ La institucidn a que corresponde exclu--
sivamente el ejercicio de la accién penal que tiene por objeto;
a) Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en el ==~

céddigo penal; b) Pedir la libertad de los procesados, en la --

forma prevenida por la ley; c¢) Pedir la reparacién del daflo de

acuerdo con el Cddigo Penal (Artfculo 2 del Gédigo de Procedi-

mientos Penales). El jurista Radbruch considera que "El Minis-

terio Pdblico, estd obligado a intervenir con motivo de todos~-

los actos punibles Y perseguibles judicialmente en cuanto haya

suficientes elementos reales de apoyo". (41)

(39) Pix zamudio, Héctor. "Diccionario Jurfdico Méxicano*;
Tomo 111 I-0, Edicién Forrda, S.A., México 1394, p. 2128

(40) Colin Sénchez, Guillermo, "Dereoho Nexicano de Procedi --
mientos Penales", Edicién Porrda, S.4,, México 1933, 14 E.

(41) Atwood, Roberto. *"Diccionario Jurfdico", Editorial Libre-
ria Bazdn, México, 1982, p. 166,
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En el derecho mexicano, el Ministerio Piblico se clasifica en;
a) Ministerio Piblico Federal, el que se encuentra regulado,

y establecido en el Art{culo 102 de la Constitucidn Pol{tica -
de los Estados Unidos Mexicanos,

L) bl Ministerio Piblico del Distrito KFederal, el cual tiene--
su fundamento en el Artfculo 122, Fraccién V111, de la Consti-
tucién Pederal,

¢) Los Ministerios Pdblicos correlativos a los Estados del ---
pals, los que se establecen de acuerdo a las bases que da gu=-
constitutucidn looal,

d) ¢ el Ministerio Militar, que se enouentra establecido en el
Cédigo de Justicia Militar del 28 de Agosto de 1333, con arres
g£lo a 1o dispuesto por el Artfculo 13 de nuestra Constitucidn-
Federal, que establece el "Fuero de Guerra", (42),

Antes de oontinuar con el segundo inciso del tema que venimos=-
comentando, considero necesario concluir que la institucién --
del Ministerio PUblico tieme a eu oargo velar por los intere--

gesg tanto de la socledad como del Estado.

(42) Castro, Juventino V. Op. Cit. Pp. 15,16
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2,2,~ PRINCIPIOS QUE LO RIGEN Y MARCO LEGAL .

Para llevar a cabo su cometido, el Ministerio Pdblico debe ~~-
s6guir determinwdos principios, que le son inherentes y estos
son

&) Principio de Jerarquia, "...EL Ministerio Pdblico estd —w-
organizado jerdrquicamente bajo la direccidn y estricta respon
sabilidad del Procurador General de Justicia, en quién reciden
las funciones del miswo,

"Las personas que lo integran, no son nds que una prolongacidn
del titular, motivo por el cual, reciben y acatan las dérdeneg=-
de éste, porque la accidn y el mando de 4sta wateria es de --
competencia exclusiva del Procurador®, (43)

b) Principio de Unidad., "En cuanto a la unidad del Ministerio
Pdblico, la explican los procesalistas de la siguiente manera:.
'La indivieibilidad del Ministerio PUblico, consiste en gque -~
cada uno de sus miembros, cuando obran en el ejercicio de sus
fupcioncu, representan o comprometen a tode la institucién, ~-
comprendiendo a su jefe el canciller, como si el acto hecho --
por olion, smanase de la wéds alta autoridad. De esto se sigue:
PRIMERO, - El1 uso del plural y ‘concluimos' requerimcs, de que
se sirvan los agentes sea que hablen o escriban, (En México ~--
este forsulismo no exiete).

SEGUNDO, - La regla observada por los agentes del Procurador---
General o del Proourador de la Repdblica de firmar cada uno de
sus ncfos con la antefirms 'por €l Procurador General', (En --

© (43) Golfn Sénches Guillermo, Op. Cit. P. 109,
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México se usa la formas 'ELl Ministerio Piblico dice o pide!..)
TERCERO, - La costumbre tradicional gque se observa en lag ~e=--
audiencies pdiblicas solemnes, que consiste en que, si un miem-
bro del Ministerio Piblico se levanta para forsular conclusio-
nes, los que le siguen en el orden Jerdrquico, se ponen de pie
para demostrar que aquél habla en su nombre., (Tampoco existe -
en México esta costusbre)., De la indivisibilidad ee derivan --
las siguientes consecuencias; A.~ Que en cada Corte o Tribunal
el Jefs del Ministerio Piblico es suplido, en caso necessrio,--
en el ejercicio de todas sus funciones, por sus subordinados -
que pueden también reemplazar los unoe a los otros. B.=- Oue en
las causas que no pueden ser sentencias sin qus el Ministsrio-
Piblico formule conclusionss, no es necesario bajo pena de nu-
lidad, que estd representado en todaes las audiencias por el -~
miemo agente, Por lo demds, se admite como principio firme, --
que esta indivisibilidad establecida por motivos del ordsn ---
piblico, no pueden perjudicar a la institucibdn, es decir, «---
volverse contra ella (Garssonet). Conforme a esta salvedad,-
los funcionarios superiores del Ministerio Pdblico, segdn la -
opinidn del jurista, pueden apelar de las sentencias con las -

que se hayan conformado los agentes inferiores". (44).

",,., Bl dxinisterio Pdblico constituys una unidasd en sl sentido
de que todas las personas fisicas que componen la institucidn-
re consideran como miembros de un solo cusrpo, bajo una sola -
direccidén",

",,.La unidad absoluta de la Institucién no se ha logrado en--

(44) Pallares Eduardo, Op, Cit, Pp, 163, 164.
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nuestra legislacidn, pues e¢n el campo federal existe un Minis-
terio Pdblico Federal, bajo la dependencia del Procurador Gene
ral de la Repiblicae y en materia comin la Institucién tiene --
como jefe al Procurador de Justicia en el Distrito Federal, o-
del Estado de que se trate; e igualmente existe un Procurador-
de Justicia Militar, Leta situacién pudiera modificarse esta--
bleciéndose una jerarquizacidn tédcnica derivade del artfculo -
21 Comstituoional, y una cabeza comin de todo el organiemo ---
(E1 Procurador General de la Repiblica), logréndose as{ la uni
dad que tan beneficiosa es para el mejor cumplimiento de los--
fines de esta Institucidn que inclusive en ocasiones llegn a--

presentar pedimentos contradictorios," (45)

c) Principio de Independencia, ",,, La independencia del «--
Ministerio Pdblico es en cuanto a la jurisdiccién, porque si--
bien es cierto, sus integrantes reciben ordenes del superior--
jerérquico, no sucederd lo miemo en relacidn a los érgancs —--
Juriediccionales, Esto se explica sin mayores vomplicaciones,-
sl parse 6110 hacemos notar la divieidn de poderes existente en
nuestro pafs y las caracterfsticas que le singularizsn, de tal
manera que concretamente, la funcidn correspondiente al Ejecu=
tivo, depende del mismo, no pudiendo tener injerencia ninguno-
de los otros en su actuacidn." (46).

" La independencia, que es una de las condiciones escencimles
para el buen funcionamiento de la institucidn, es muy relativa
mientras no se logre su completa autonomia y se desligue del -~

(45) Caetro, Juventine V. Op. Cit. 34, 35,
‘(46) Colin Sénchez, Guillermo. Op, Cit, Pp. 110
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del Poder Ejecutivo, Para conseguirlo, es indispensable que se
consagre la inamovilidad para los funcionarios del Ministerio~
Pdblico, a fin de que sean colocados en una posicidn de inde~-
pendencia y libertad en lo gque se refiere al desempefio en sus-
funciones y al wargen de toda influencia polftica, Adewéds, es~
conveniente lograr una cuidadosa seleccién del personal, garan
tizando en sus puestos a los funcionarios probos y aptos, que-

se hayan especializados en estas materias." (47)

El Ministerio Piblioo para poder sjercer correctamente eus fun
ciones y poder cumplir con su cometido, ha de ser independien~
te de toda autoridad, especialmente del poder ejecutivo. Debe~
de geparar las atribuciones de msesorfa y representante del ~-
gobierno, de la representacidn social y persecucién de los -~
delitos como titular de la accidn penal , (48)

d) Principio de irrecusabilidad “,.,La irrecusabilidad del -~
Ministerio Pdblico se hace manifiesta en el hecho mismo que -~
tal drgano no puede dejar de conocer los hechos que se le some
ten & su consideracidn, ein que ello signifique que sus agente
no deban de excugarse en los mismos términoe que 108 —=~mwem—==

juzgadores", (49)

El fundamento jurifdico de la irrecusebilidad del Ministerio --
Pdblico en los artfculos 27 de la Ley Orgdnice de la Procura-
durfa General de la Repiblica y 26 de la Ley Orgdnica de la --
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal. En am--
bos ordenamientos se establece que los agentes del Ministerio-
pdblico, ya sea federal o del Distrito Federal, no son recusa-

(47) Gonz4&lez Bustamante, Juan José, Op. Cit. p. 60,

(48) Castro Juventino V., Op, Cit, p. 21

(49) Oronoz Santana, Carlos M,,"Manual de Derecho Procesal
Penal", iiditorial Limusa S5.A.; MWéxico 1930 p. 54.




3

bles; pero deben de excusarse del conociwmiento de los negocios
gue intervengan, cuando exista alguna de las causas de 108 ~--
impedimentos que la ley sefiala en el caso de: Ministros de la-
Suprema Corte de Justiciae, Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, asi como Magistrados y juecaes del Orden Comin, (ar--
ticulo 74 de lu Ley Orgdnica del Poder Judicial de . la PFedera
cién, artfculo 39 del C4digo Federal de Procedimientos Civiles
articulo 170 del C8digo de Procedimientos Civiles para el ---
Distrito Federal.)

e) Principio de Irresponsabilidad, ",..ks irresponsable el -
Ministerio Pdblico, con motivo de su actividad, ya que no pue-
de atribufrsele la comisidn de un delito, por ser una Institu-
c¢ién de buena fe lo que no significa que sus agentes no lo ---

gean, éstos son personal de la Institucién, pero no ella",(%50)

Sergio Garcf{a R, expresa olaramente que: ",,.kl Ministerio Pd-
blico en tanto tal, no incurre en responsabilidad, wmée sf pue-
de caer en ésta, dentro de la triple proyeccidn civil, los fun

cionarios que la encarnan. (51)

Despuée de dejar apuntadas en forma hreve las anteriores re~--
flexionee en torno a los principios que lo rigen, volveremos -
al estudio del Marco Legal, para poder establecer la diferen-—
cia que existe entre éste y el Marco Legal, cuestidédn de impor-

tancia para no confundir sus términos y sus significados.

La institucidén del Ministerio Pdblico al igual que~--

e

todae aquellas que conforman &l estado mexicano, emana de nueg

(50) Ibidem. p. 54.

+ (51) Gurofa Ramirez, Sergio., "Cursos de Derecho Procesal Penaml"
: ‘ - kditorial Porrda, S.A., México 19393.5a Ed. p. 212.
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tra Carta lagna, que en su artfculo 21 establece la funcién -
que corre a cargo del Ministerio Pdblico, de ejercer en forma-
exclusiva la persecucién de los delitos, Dada la organizacidn
politica del pafs, encontramos que dicha institucidn se —w=--

clasifica en i

a) Ministerio Pdiblico Pederal, el que se encuentra establecido
en el Artfculo 102 de la Conetitucién Polftica de los Estados~

Unidos Mexicanos .

Artioulo 102.- La Ley organizard al Ministerio Pdblico de la
Federacidn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos ===
por el Kjecutivo, de acuerdo con la ley respective, debiendo -~
estar presididos por un Procurador General, el que deberd ----
tener las mismas cualidades requeridas para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia.

"Incumbe &l Ministerio Piblico de la Federacién la persecucidn
ante los tribunales, de todos los delitos de orden federal" y,
por lo mismo, & &1 corresponderé solicitar lae érdenes de ===
aprehensién contra los inculpados; buscar y preéentar lag ==-—
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que--
loe juicios se eigan con toda regularidad para que 1s adminie-
tracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicaoién
de las penas e intervenir en todos los negocios que 1la ley ~--
deteraine."

"kl Procurador feneral de la Repdblica intervendréd personal --
mente en las controversias nque se suscitaren entre dos o més -
Estados de la Unién, entre un bLetado y la Pederacién o entre--
loe Poderes de un amismo Estado®.
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"kn todos los negocios en que la Federacidn fuese parte; en --
los casoe de los diplomAticos y los cédnsules generales y en---
loe demds oasos en que deba intervenir el Ministerio Pdblico~--
de la Pederacidn, el Procurador General lo hard por si o por

medio de sus agentes",

*E1l Procurador General de la Repiblica serd el consejerg ~=---
jurfdico del gobierno, Tanto €1 como sus agentes serdn respon-
gables de toda falta, omisidn o violacidn a la ley, en que -=~

incurran con motivo de sus funciones",

b) Ministerio Pdblico del Distrito PFederal, quién tiene su —--
fundamento en el artfculo 122, fraccién I,II, inciso b), y VIII
de 1a Conetitucién Federal,

vArt{culo, 122.- "l gobierno del Distrito Federal estd a ~—-=
cargo de los Poderes de la Unidn, los cuales lo ejercerdn por-
8f y a travée de los 4rganos de gobierno del Distrito Pederal~
representativos y democrdticos, que establece esta Constitucién
I, dorreaponde al Congreso de la Unién expedir el Estatuto de-
Gobierno del Distrito Federal en el que se deteruinardn, , ---
&) La distribucidén de atribuciones de los Poderes de la Unién-
en materiag del Distrito Federal, y de los érganos de gobierno
- del Distrito Federal, segdn lo que dispone esta Conatitucidh;
II. Corresponde al Presidente de loe Eetados Unidoe Mexicanos:
B) Aprobar el nosbramiento o remocién, en su caso, que haga el
Jefe del Distrito Pederal del Procurador General de Justicaa;-
V111, Ei Ministerio Pdblico en el Distrito Federal estard a --
bélrgo de un Procurador General de Justioia ",

.- e) Los Ministerios Piblicos de cada una de las entidades fede-

LJ*;wrutiv.o, los que se establecen de acuerdo a las bases que da--
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su constitucidn locsl. Con fundamento en 1lo dispuesto por los-
artifculos 40 y 41 de nuestra constitucidén federal que a la ---

letra dicens

nArtfculo 40,- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una repiblica representativa, democrdtica, federal, compuesta-
de ketados libres y soberanos, en todo 1o concerniente a su --
régimen interior, pero unidos en una federacidn establecida --

segin los principios de esta ley fundamental",

narticulo 41.- E1l pueblo ejerce su soberania por medio de los-
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de é&stos,-
y por los que los Estados, en 1o que toce a sus régimenes inte
riores, en los términos respectivamente estaublecidos por la--
presente Constitucidn Federal y a las particulares de 108 www-
Estados, las que en ningdn caso podrén contravenir las estipu-
laciones del Pacto Federal",

vArticulo. 13.- Subsigte el fuero de guerra para los delitos -
y faltas oontra la disciplina militar, pero los tribunales ---
militares, en ningin caso y por ningdn motivo, podrdn extender
su jurisdiccidén sobre personas que no pertenezcan al Ejército.

Cuando en un delito o falta de orden militar estuviese compli-

oado un paisano, conocerd el caso la autoridad civil que =—wm==

cor;esponda".
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2,3.~ COMO SE CONSTITUYE Y FUNCIONA.

La Constitucidn mexicana, una de las mds avanzadas del mundo,-
establece las facultades espec{ficas del Ministerio Piblico e~
indica en quien debe residir, pero no lo organiza. De tal mane
ra que para tener conocimiento de éllo es necesario acudir al-
contenido de los preceptos secundarios; en estos ordenamientos
se establece su organizacién o como se constituye y funciona,e
personal que lo integra, su distribucidn, sus facultades y --

obligaciones.,

Debido a la organizacidn politica de nuestro pafs encontramos-
diversas clases de Ministerios Pdblicos, los que se organizan-
de acuerdo a los lineamientos de la ley orgénica respectiva -~
que los rija. En México encontramos cuatro olases de Ministe
rio Pdblico; El Ministerio Piblico Federal, el que se organiza
de acuerdo a "La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Repiblica, E1l Ministerio Pdblico del Distrito Federal, el que-
se organiza por la Ley Orgénica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. E1l Ministerio Pdblico Militar,-
el cual se encuentra regulado por el Cddigo de Justicia Militar

Y les Ministerioe Pdblicos oorrelativos a cada una de lae enti

dades federativas, los que se organizan de acuerdo & su Ley --
orgénica respectiva.

En el presente trabajo, noe concretaremos dnioamente a estudiar
la organizacidn del Ministerio Pdiblico del Distrito Pederal.

El artfculo 122, fraccién II, inciso b) y la fraceién VIII, de

'nueotrl Carta Magna seflala: "Corresponde al Presidente de los~

Eetados Unidos Mexicanos: Aprobar el nombramiento o remocién,-

on su caso, que haga el Jefe del Distrito Federal del Procura-

dor General de Justicia, as{ mismo el Ministerio Pdblico en el

H




Distrito Federal estard & cargo de un Procurador General de --
Justicie." v aunque el articulo no lo emplea expresamente, de
la lectura se infiere que dicho funcionario residiré en la ---
Ciudad de México .

Dados los principios esencisles del Ministerio Piblico y Tomen
do en cuenta las funciones que tiene que realizar, no seria ~-
posible que las mismas se lleven a cabo por el propio Procura-
dor, razén por la cual requiere de una ley orgdnica que esta--
blezca su integracién y funciones, La ley que organiza a el -=-
Ministerio Pdblico del Distrito Federal es la Ley Orgénica de-
le Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal , la :
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacifn del !
12 de diciembre de 1383, la que estableces 5

El Ministerio Pdblico del Distrito Federal es una institucidn-
que eet4 presidida por un Procurador, el cuul tiene un cardc-- :
ter de representante gocial: esta institucidn cuenta con ===~ %
atribuoiones, las cuales pueden ejércer por oonducto 46l wwwme-= %
propio Procurador, por sus agentes del Ministerio Piblico o=- i
por sus auxiliares,

Las atribuciones de la Procuraduria General de Justicia del—w
Dis;rito Pederal song

1,~ Perseguir los delitos de orden comin cometidos o que se =
b cometan en el Distrito Federal,

(94?;; : ~ Il.- La vigilancia de la legalidad y de la pronta, expedita y-
L . debide procuracién e imparticidn de la justicia. La que compren
~de: proponer al Preeidente de la Repiblica, les wedidas proce-

dqﬁtos réapeotq de su competencia, en materia de seguridad —--

R A R N S S SN
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pdblica, penal, civil y femiliar, También le corresponde ha--
cer del conocimiento del Fresidente de la Repdblica y del ----
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, los abuseos
o irregulsridades graves que se den en los juzgados o tribuna-
les, que afecten el cumplimiento de lus garantfae de justicla-
pronta y expedita (artfculo 4o, L,0.P.G.J.D.F,) .

II1.- Proteger los intereses de los menores e incspacitados, -
Su intervencidn consiste en actuar en los juicios en que éstos
sean parte 0 de alguna maners puedan resultar afectados.
Intervendrd en 1los juicios que le corresponda hacerlo, en su
curdcter de representante socisl, segin sefialen las leyes.
(artfoulo So. LiG,P,G,J.D.7.).

1V,~ Cuidar de la correcta aplicacién de las medidas de poli--
tica criminal, Se deberdn practicar visitas a log reclusorios-
preventivos. As{ coao iniciar la averiguacién que corresponda-
de daree el caso de slguna conducta o hecho posiblemente —ww--
constitutivo de algin delito.

V.- Tiene atribuciones persecutorias de los delitos:

A~ En la averiguacidn previa,
1,- Recibir denuncius o querellas sobre conductas o hechog ===
que puedan constituir un delito,

2.~ Investigar los delitos del orden comin con auxilio de la -
Policia Judicial y de la Policia Preventiva,

3.-’2rictichr lae diligencias necesariae y allegarse las prue=-
‘bnplgué considere pertinentes, para la comprobacién del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad de quiénes en ellog--
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hubvieren intervenido, para fundamentar, en su ceso el ejer «--

cicio de la accidn penal,

4,- Restituir al ofendido el goce de sue derechos, provisional
¢ inmediatamente, de oficio o a peticidn de la parte interesada
cuando estéd comprobada en la averiguacidn previa el cuerpo del

delito de que se trate,
5,~ Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de arraigo
B.~ En el ejercicio de la accién penal,

1.~ Ejercitar la accidn penal ante los tribunales competentes-

por los delitos de orden comdn.

2.~ Solicitar las drdenes de aprehensién de los presuntos res-
ponsables, conforme a lo dispuesto por el artfculo 16 Constitu
cional,

3.~ Determinar los casos en que proceda el no ejercicio de la
accién penal conforme a lo dispuesto por el articulo 16 de =w-
nuestrs Carta Mugnud,

4,~ Poner a disposicién de la autoridad competente sin demora,
a las personas detenidas en los casos de flagrante delito o de

urgencia.
C.- Intervencidn como parte del proceso,

l.« Remitir al drgano jurisdiccional que lo haya solicitﬁdo a-
lae pereonas eprehendidas, en cumplimiento a una ordsn dada --

por éste.
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2,~ Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para 1ot ---

efectos de la reparacidn del Aaflo,

3.~ Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso
laes diligencias conducentes al debido esclarecimiento de los -
hechog; la comprobacidn del delito, de la existencia del dafto
y la fijacién del wonto,

4,- Pormular conclusiones en los términos previstos por la ley
Solicitar la imposicién de penas, medidas que correspondan y -

el pago de la responsabilidad del dafio,

Para el cumplimiento de sue atribuciones, el Ministerio Pibli-
co podréd requerir informes, documentos y opiniones de lag —~---
dependencias y entidudes de la administracién piblica federsl-
y de las correspondientes al Depurtamento del Distrito Federal
as{ como de las autoridades de las entidades federativas .
Tawbién podrd requerir informes y documentés de los particula-
res, (artfculo 80, L,0.P,G, J,D.V,)

ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL /===
DISTRITO FEDEHRAL .

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la--
que estd presidida por un Procurador, quien es el jefe de lm-~
inetitucién; cuenta también con 6rganos auxiliares, para  el--
desempeflo de ' sus funciones, La ley Orgénioca de la Proc@ra---
duria General de Jueticia del Distrito Federsl, en su art{---
culo Jo. establece que: ".., La Procuraduria contard con servi
- dores pdbl#coa sustitutos del Procurador en el orden nue fije-
’el'rgglamento,y con los 6rgencs y deméds personal que sea c ne-

cesario para el ejercicio de las funciones, con la cqmpetedcia
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que fije el reglamento de esta ley, tomando en cuenta las pre-

visiones presupuestales " ,

k1 art{culo 2o, del Heglamento Interior del la Procuradur{a--
General de Justicia del Distrito Federal, sefiala que "Para el-
ejeroicio ae las atribuciones, funciones y despachos de log =--
asuntos de su competencia, la Procuraduria Gensral de Justicis
del Distrito Federal, contard con los siguientes servidores --

pdblicos y unidades administrativas:

1.~ Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

2.« Subprocurador de Averiguaciones Previas,

3.~ Subprocurador de Control de Procesos,

4,- Oficial Mayor,

Y.« Contralorfa Interna.

6.~ Direccién General de Administracidn y Recursos Humanos,

7.~ Direccién General de Asuntos Juridicos,

8.- Direccién General de Averiguaciones Previas,

9,- Direccién General de Control de Procesos,

10.- Direccién General de Coordinacién de Delegaciones,

11,- Direccidn General del Ministerio Pdblico en lo Pamiliar y
Civil,

12,- Direccidn General de Policfa Judicial,

13.- Direccidn General de Servicios a la Comunidad,

14,- Direccién General de Servicics Periciales,

15,~ Unidad de Comunicacién Social.

16,- Organbe Desconcentrades por Territorio.

17.« comiiionea ¥y Comités,
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kn el artfculo 10 de la Ley Orgdnicu de la Procuradurfia General
de Justicia del Distrito Federal, establece que ; ",,,lLos ser-
vidores piblicos sustitutos del Procurador, lo auxiliardn en

las funciones que este ley le encomiende y, por delegacidn —--
que haga el tituler mediante acuerdo resolverdn los casos en-
que se consulte el no ejeroicio de la accién penal y la formu
lacidn de conclusiones noacusatorias, as{ como la consulte que
el agente del Ministerio Pdblico formule a las prevenciones --
que la eutoridad judicial aouerde, en los términos que la ley

estublezca, a propdsito de conclusiones presentades en un pro-
ceep penal o de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento-
del proceso o la libertad absoluta del inculpado antes de que

se pronuncie la sentencia’,

RBQUISITOS PARA SER PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL:

El Procurador General de Justicia, serd nombrado y removido=--
libremente por el Presidente de la Redblics, de quien depende-
ra en forma directa, de acuerdo a 1o que establece el artfculo
89, fraccidén II de la Coetitucidn Politica de los Estados =--
Unidos Mexicanos ( artfoulo 12 L,0,P.G.J.D.F. ).

El Procurador General de Justicia hard la proteste de su car--
8o ante el Presidente de la Repiblica (articulo 25 1,0,P.G.J,
D.F.). '

Para poder ser Procurador Genersl de Justicia del Distrito —--
~ Pederal es necesurio reunir los mismos requisitos que para ser
‘ Mngiifradd'del Tribunal Superior de Justicia del Distrito =—--
| Peéar§1;  ‘
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El art{culo 26 de la Lev Qrgénica de los Tirbunales de Justiw==-
cia del Puero Comin del Distrito Pederal, sefinla los requisi--

tos para poder ejercer las funciones de Magistrado y son:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de

Bus derechos politico y civiles;

b) No tener wés de sesenta y wvinco aflos de edud ni menos de =

treita y cinco, el dia de la eleccifén;

c) Poseer el dia de la eleccién, con antigheded minima de cin-
co afios, titulo profesional de abogado, expedido por la auto--
ridad o corporacién legalmente facultada para ello;

d) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por de-
lito que amerite pena corporal de mds de un aflo de prisién; --
pero sl se tratare ae robo, fraude, talsifioacidn, abuso de --
confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el -~
conoepto piblico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que-
haya aido la pena; ¥y

e) Haber residido en el pals durante los Yltimos cinco afios ,-
salvo el caso de ausencia en el servicio de la Repiblica por -
un tiempo menor ds seis meses;

£) El retiro de los magistradog y jueces se producird al cum--
plir setenta aflos de edad o por padecer incapaocidad fisica o -
mental‘péra demempeiiar el cargo.

Y asimismo los Servidores Publico sustitutos del Procurador, -
serdn nombrados y removidos libremente por el Presidente de la

o Ropﬂblign; Rendirdn la protesta de tema de su cargo ante el --
.Rrocurador, los gue deben de reunir 1los mismos requisitos =e
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exigidos para ser Procurador General de Justicia, ( Art{culo,~-
13 L.0.P.G,J,D.P, ).

REQUISITOS PARA SER AGENTE Dul, MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO
FEDERAL:

a') Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus dere ~-

chos,

b ) Acreditar la observancia de buena conducta y que no se ha
ha sido sentenciado ejecutoriamente como consecuencia de-

aer responsuble de algin delito doloso,

¢ ) Ser licenciado en derecho, con autorizacidén para el ejer-

ciclo de su profesidn,

d ) Los agsntes del Ministerio Pdblico Auxiliares y Supervi--
sores, deberdn tener por lo menos tres afios de ejercicio-

profeaional, ( Artfculo. 14 L,0.P.G.J,D.F. ).

Irrecusabilidad del Ministerio Piblico., El artf{culo 26 de la--
Ley Orgdnica de la Procuraduri{a (eneral de Justicia del Distri
to Pederal establece lo sigulente; ",,.Los Agentes del Ministe
rio Pdblico no son recusables, pero deben excusarse del cono--
cimiento de los asuntos en que intervengan, cuando exista al--
guna de las causas de impedimentos que la ley seflala en el ca-

s0 de los Magistrados y Jueces del orden comin",

Incapacidad del Ministerio Pdblico, Los Agentes del Ministerio
Pdblico y sus secretarios estardn incapacitados para desempe--
fAar -otro puesto oficial, excepto en mquellos casos en que lo-
autorice el Frocurador, cuando no sean incompatibles con las--
funciones que desempefian, y las de cardcter docente,
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No podrdn ejercer la abogacia, sino por cuenta propia de su --
cényuge, concubina, de sus ascendientes o descendientes, de --
sus hermanos, adoptante o aduptado, Tampoco podrdn ejercer ni
depempefiar las funciones de depositario, apoderudo judioiml,--
tutor, curador, albacea judicial, & no ser que tengan el carédc
ter de heredero o legatario, Tamblén existe el mismo impedimen
to para ser sindico, adwinistrador, interventor en quiebra o-
concurso, corredor, comisionista, 4rbvitro o arbitrador, { Art,
27 L.0.P.G,J,D.F. ).

AUXILTARES DEL MINISTERIO PUBLICO Dkl DISTRITO FyDERAL:

I.- La Policfa Judicial, que actda bajo la autoridad y el man-
do inmediato del Ministerio Pdblico, de acuerdo a lo diepuesto
por el artfculo 21 de la Constitucidn Polftica de los Lstados-
Unidos Mexicanoe, Su funcidn consiste en auxiliar al Ministe--
rio Pdblico en la investigacidn de los delitos de orden comin,
Tiene facultades para recibir denunciame y querellas, pero sélo
podrd recibirlas cuando por la urgenoia del caso, no sea posi-
ble hacerlo direotamente ante el Ministerio Pdblico, pero de--
berd dar aviso inmediato a éste para nue acuerde lo que proce
da legalmente., La Policfa Judicial, conforme a las érdenes que
le dicten, deearrollard las diligencias que deban practicarse-
durante la averiguacién previa y s6lo para los fines de ésta.
Por otra parte, cumplird las citaciones, notificaciones y pre-
sentaciones que se le ordenen y ejecutard lus érdenes de ——w-
aprehensién, los cateos y otro mandamiento que emita la auto--
ridad judicial, ( Artfculo, 21 L.0,P,G.J.D.F. ).
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II.~ Los Servicioas Fericiales de la Procuradurf{a General de --
Justicia del Distrito Federal. Estos actuardn bajo la autoriza
cién y mando del Ministerio Pdblico, sin perjuicio de la auto-
nomfa técnica que les corresponda en el estudio de los asuntos

yue se sometan a su dictamen ( Artfculo, 22 L,0,P.G.J.D,F, ),

III.- La Policia Preventiva., Este es un organismo auxiliar del
Ministerio Pdiblico, la cual debe obedecer y ejecutar las érde-
nes que reciba de éste, en el ejerciclo de sue funciones ~-—--
(artfculo, 11 L,0.B.G.J.D,F. ).

Los Auxiliares del Ministerio Pdblico deben dar aviso inmedia-
to & éste en todos los asuntos en que intervengan con ese ——--
cardcter, ( Artfculo, 23 L.0.P.G.J.D,P, ).

REQUISITOS PARA SER AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL:
a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos.

b) Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber ---
sido sentenciado ejecutoriamente como responsable de deli--

tos dolosos.

¢) Haber conclufdo por lo menos la enseflanza ‘preparatoria ---
( aptfculo 14 L.0.P,CG.J.D.P. ).

REQUISITOS PARA SER PERITO OFICIAL DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO PEDERAL:

a) Ser ciudadano mexicuno, por nacimiento o por naturalizacién

en pleno ejercicio de sus derechos,
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b) Acreditar que se ha observado buena conducta y no haber-w--
sido sentenciado ejecutoriamente como responsable de delito

dolosos,

c) Tener t{tulo legalmente expedido y registrado por la autori
dad competente, relativo a la especialidad sobre la que ===~
dictaminard, y acreditar que se poseen los conocimientos ~-
necesarios para dictaminar, presentando el certificado que-
expida el Instituto Nacional de Ciencias Penales,

Si se trata de actividades o profesiones no reglamentadas en -
la ley o no impartidas por el Instituto Nacional de Ciencias -
Penales, se comproburédn los conocimientos por cualquier medio,
pero se deberd contar con una prédctica de tres afos, ( Artfcu-
lo, 14 L,0,P,G.J.D,F, ).

Para ingresar o persanecer al servicio de la Procuraduria Gene

ral de Justicia del Distrito Federal en cualquier oategorfa --

ye sea, (Agente del Ministerio Pdblico o de la Polic{a Judicial
0 de los Servicios Periciales) , es necesario presentar y aprg

bar loe exdmenes de ingreso y acreditar los cursve que imparte

la institucién perse su tormacién y mejoramiento profeaional—--

( artfoculo, 15 L,Nn,P,G,J.D.F. ). Y temhidn cita el miemo que=--

tratdndose de personas con amplia experienoia profesional, el=

Procurador pedrd no exigir los requisitos anteriores,

Ll Procurador Generwl de Justicia del Distrito Federal podrd -
éxpcdir loe acuerdos, circulares y manuales de organizacién y-
‘procldiuiento, necesgarios pars el ejercicio de las funciones--
“de la Procniaduria. También podré resolver por ei o por condug

-to del funcionario que determine, sobre el ingreso, la promo--
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cién, 1a adscripeidén, las renuncies, las sanciones y los eg=--
timulos de sus subalternos, El Procurador o, por delesacién de
éste, otros servidores puiblicos de la dependencia, facultados-
expresamente por el reglamento; podrédn ascribir discrecional--
mente al pereonal de la institucidn al estudio, dictamen y --
actuaciones de casos especimles, El personal de la Procuraduria
podré auxiliar a otras autoridades que legalments se lo requie
ran, para el desempefio de actividades compatibles con las fun-
ciones de aquel. Esto se hard por acuerdo emitido en forma dis
crecional por el Procurador , o por delegacidn de édste,  —=--
( Artfculo, 17, 18 y 19 L.0.P.G.J.D.F. ).
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CAPITULO III

LA INSTITUCION DEL MINISTKRIO PUBLICO COMO PARTE
EN L0S JUICIOS CIVIIES.

Como ya se menciond, el Vinisterio Piblico es una institu --
cidn que tiene & su cargo velar por los intereses tanto de la
sociedad como del kstado, Interviniendo en las distintas ramas
del derecho; destaca su intervencidn en el proceso penal por -
tener un monopolio del ejercicio de la acclén penal, sin que--
&sto implique que sea secundaria su actuacidn en otras mate—--

rias del derecho,

En los juicios civiles uel Ministerio rdblico desempefia una --
importante funcién social, ya que en Astos se involucran inte-
reses de cardcter privado. Actuando en estos juiclos dicha «--
institucién, no sélo como representante y defencor del interés
pdblico, sino también, se encarga de velar por los intereses -
de loe particulares, De aquéllos que por alguna circunstancie
no estén en posibilidad de defenderse como lo son los ausentes
menores y desvalidos, Protegiendo el Ministerio Pdblico tanto-
los intereses socimles como los individuasles, ya que se pueden
involucrer al mismo tiempo los intereses privados oon los in--

tereses de la sociedad y del Estado.

La intervencidn del Ministerio Pdblico en los Juioios civiles

carece de fundamento constitucional, siendo la legislacién ~--
gecundaria la que va & seflalar cuando, cémo y bujo qué linea-
mientos intervendrd eeta institucidn; ya que la materia civil-
es de orden comin y se encuentra regulada por la legislacién--

de déda uno de los Lstados de la Pederacién, (52).

(52) castro Juventino v. Op, Cit., Pp. 158, lo3 y 164,
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El artfculo 20,, Fraccién III de la Ley Orgdnice de la Procura
duria General de Justicia del Distrito Federal, sefinla que el
MNinisterio Pdblico del uistrito Feaeral estd presidido por el
Procurador feneral, el que tiene un cardcter de representante
social teniendo como funciones entre otras la de ".,,Proteger-
los intereses de los menores, incapaces, asi como los indivi--
duales y sociales en general, en los términos nue seflalen las-

leyes",

El art{culo 50, del ordenamiento citado, establece que "La ==

Proteccidn de loe menores e incapaces, consiste en la inter---

vencidn del Minieterio Pdblico en los juicios civiles o familia
res que se tramiten unte los tribunales respectivos , sn los -

que aquéllos sean parte o de alguna manera puedan resultar ---

afectados, También intervendrd en los juicios en que le corres

ponda hacerlo en su caricter de representante social en los --

térninos que seflalen las leyes",

El Minieterio Pdblico en los juicios civiles puede intervenir-
en diferentes formas: como actor, como demandado, como denun-=-
ciante piblico

3,1, COMO ACTOR.

El Ministerio Pdblico interviene como actor en los juicios ===
. eiviles, cuando se encarga de velar por los intereses de deter
minldgl_pdrgonls que requieren de su especial patrocinio 6 ——
como riﬁieuentnnte de una entidad.

kAlkxﬁipioto el maestro Becerra Bautista nos dice: "..,el Minig

vtittb”?ﬂblico puede ejercitar, como actor, algunas accionesg ==
ﬁgntl_lol'érglnos juriediccionales.
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"Esto significa que puede tener la calidad de parte en un =-w-
proceso civil, pero debemos edvertir que se trate de una parte
sui generis, de una parte imparcial, como la llama Carnelutti
pero no persigue un interés propio o ajeno; sino solamente la
llama realizacidn de la voluntad de la ley, segin ensefia Sattal
(53).

A continuacién sefialaremos algunoes de los casos en los que el-
Minieterio Pdblico interviene como actor:

bsté facultado para ejercitar las acciones de nulidad del matri
monio de no existir parentesco entre los cényumes, cuando ante-
ceda un adulterio comprobado judiciamlmente, o cuando se haya -~
realizado un atentado contra la vida de un cényuge para casarse
con el que quede libre, as{ lo disponen los arti{culos 242, 243
y 244 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

También puede ejercer la accidén de nulidad de matrimonio, cuan-

do exista un vinculo matrimonial anterior al momento de contraer
otro, Asf mismo, puede solicitar la nulidad de matrimonio por--

falta de tormalidades esenciales para la validez del matrimonio

(Artfculos, 248 y 249. Cédigo Civil para el Distrito Pederal)

El artfculo 315 del Cddigo Civil para el Diztrito Federal, esta
blece que “"Tienen eccidén para pedir el aseguramiento de los —--
alimentos

I.- BEl acreedor alimentario.

(53) Becerra Bautista, José, " El Proceso Civil en México "
Editorial Porrda, $.,A. l4n. rdicidén, ¥éxico 1992, p. 26.




57

I1.- FEl ascendiente que le tenga bajo su patria potestad,

I1I.- El Tutor.

IV.- Los hermanos y deméds parientes colaterales dentro del
cuarto grado,

V.- E1l Ministerio Pdblico,"

El Ministerio Pdblico podrd ejercer la acoién contradictoria---
del reconocimiento de un menor de edad, cuendo se hubiere efec-
tuado en perjuicio del menor (Articulo, 368 C,C,D,F.).

Esta institucién tiene la accidn pars nue se le reembolse Al -~
gobiernc los gastoe gque hubiere hecho en alimentos y educaoién
en favor de incapaces indigentes, existiendo parientss de éstos
legalmente obligadoe & proporcionarles alimentos y educacidn --
(Articulo 545 C.0,D,P.).

El Ministerio Pdblico puede sjercer la accisn para que los bie-
nes que hayan sido declarados vacantes le sean adjudicados al-~
fisco federal (Artfculo. 787 6.C.D.F.).

Bl C4digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, -
en su artfculo lo. establece que "36lo puede iniciar un procedi
miento judicisl o intervenir en &1, quién tengu interée en que-
la autoridad judicial declare o conatituya un derecho o imponga

una condena y quien tenga el interés contrario,

wPodrén promover los interesados, por &{ o por sus representan-
tes o apoderados, el Ministerio Pdblico y aquellos cuya inter--
vencidn este autorizuda por la ley en casoe especiales".
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Piene facultad el WMinisterio Pdblico, de apelar el auto de ==~
aprobacidn de cuenta de los tutores, al igual que el auto de ~-
desaprobacién, (Artfculo 312 C,P.C.D.F,).

Cuando se lleve a cabo el exdmen de cuenta del tutor, y de dicho
examen resulten motivos graves para sospechar del tutor, dolo,
fraude o culpa alta., Podrd iniciarse el juicio de gseparacién --
del tutor, pudiendo hacerlo el Ministerio Piblico o a peticién
de la parte. (Artfculo. J13 ¢,P,C,D.F.).

El Ministerio Pdiblico estd facultado para representar al que no
estuviere presente en el juicio, o que no tuviere persona que -
legitimamente lo represente y la diligencia de que se trate ---
fuese urgente o perjudicial su dilaciédn, (Artfculo, 48 C.P.C.D.
£)

3.2, 00MO DEMANDADO.

Lsta es otra de las formas en que puede intervenir el Ministe-- ;
rio Pdblico en los juicios civiles es como demandado, El jurig {
§ ta Juventino V. Castro nos dice ; que esta institucién inter---

vendrd asumiendo la representacidn de ciertas entidades o persg

nas pdblicas. "Como cuestién destacable debe recordarse que el ‘
articulo 773 del Cdédigo Civil del Distrito Federal dispone que-
el Ministerio Pdblico serd la parte demandada en loe jﬁicioa -
entablados por una persona gque reol=mne ocomo de su propiedﬁd un

bien mostrenco dépositado, 0 su precio si es que fué vendido -- . = |

por la autoridad municipal,"

(54) Castro, Juventino V., Op. Cit. Pp. 137 y 188.
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Ae{ por ejemplo, el Cédigo Civil para el Distrito Federal y ---
Territorio de la Baja California de 1884, sefialaba en su Libro-
Segundo ~-de los bienes~ Capitulo IV -de los bienes mostrencos-
en su artf{culo 718 establec{a que: "Si durante los plazos =----
designados por los articulos 712 a 715, se presentare alguno--
reclamando la cosa, la autoridad pol{tica remitird todos los --
datos del caso al juez competente, segdn el valor de la cosa, -
ante quién el reclamante probard su accidén con audiencia del -

Ministerio rdblico,

Como podemos observar, este articulo seria wds apropiado es ---
decir, es mde acertado el criterio que manejaba ¢l Cédigo Civil
de 1884 que el vigente. En virtud, si bien es cierto de que se-
trata de un bien monstrenco, en este caso se demanda la propie-
dad & la municipalidad, puesto que ésta como autoridad serfa la
que podrfa en dltimo caso detentar la propiedad del bien, ?or -
lo que en consecuencia debe de ser con audiencia del Ministerio
Pdblico como representante social, y no como demandado,

Por dltimo, es necesario aclarar que es erréneoc que a lg  —w=-
inetitucién del Ministerio Pdblico se le dé carécter de demanda
do, puesto que su funcién consiste en velar por los intereses -
8ociales y estatales, dotuando como representante social, Asi -
miemo, como ya se menciond en el Capfitulo II, uno de los prin--
cipioe fundamentales que rigen a dicha institucidn es el de =--
irresponsabilidad, ya que con wotivo de su actividad no puede -
atribufrsele 1la comnisién de un delito por ser una institucién -
de buena fe. Lo que no significa que sus agentes no sean respon
sables de actoe o delitos que leslionen intereses pdiblicos o ---
'prLVndon. siendo irresponsable el Ministerio ldblico, ho_pudieg
.do atribufrsola 4 esta institucidén el cardcter de demandado.




60

3.3 COMO DENULCIANTs PUBLICO,

El Ministerio Pdblico cono denunciante, se encarga de velar ---
por los intereses y derechos de la sociedad o del Estado, de~--
los menores o incapacitados, interviniendo en todas ajquellas -~
cuestiones de interés pdblico. Cuando resulten afectados 0 -~-
lesionados dichos intereses, podréd intervenir esta institucién
realizando las denuncias que correspondan a fin de evitar el --

datfio o la reparacidn del mismo,

ELl ¢dédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 53, ---
establece 1o que podemos sefialar como denunciante pdblico, el-
cual faculta al lMinisterio Pdblico para que culde que las actua
ciones e inscripciones que se hagan en las formas del Registro-

Civil se realicen conforme a la ley,

El artfculo 422 del citado ordenamiento, establece que si las--
personas que tuvieren a un hijo bajo su patria potestad y no lo
educasen convenientemente, los consejos localee de tutela debe
rén aviear al Mimisterio Pdblico para que éste promueva lo que-

corresponda,

En le declaracidn de herederos ab intestato, una vez que éstos-
hayan juetificado el lazo que los une con el finedo (de cujus),
se practicard una diligencia en la que presentard dicha  =---
justificacidn con citacidn del Ministerio Piblioo, quién dentro
de los tres dias que sigan al de lua diligencia debe'formular 8u
pedimento. 51 considera que dicha justificacién es incompleta -
se'dnrd vigta a los interesados para que subsanen la falta, as{
1@ dispone el articulo 8172 del 74digo de Procedimientos Civiles
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oara el Distrito tederal .

11 Ministerio Puiblico puede pedir se declare el estado de ———
minoridad o de incapacidad de una persona, para sujetarla a ~—--
tutela., (Artfculo )02 Cédigo de “rocedimientos Civiles para el
Distrito Federal).

Otra de las intervenciones que timne el Ministerio Pdblico es -
como Opinate Social, al intervenir eh Los juicios civiles co~
mo opinante, realiza una importante funcidn, en virtud de que -
tiene la facultad y el deber segin lo seralan las leyes, de =—--
emitir su purecer sobre el asunto de que trate el juicio, Dicha
opinidn deberd ser tomada en cuenta por el juzgador entee de --
resolver le cuestidn,

ke muy amplio el campo de accidn de ests institucidén en su ca--

lidad de opinante social en cuestiones judiciales, Interviene -

por ejemplo, en el caso de reconocimientos de los hijos,

"Cuando el padre y la madre gque no vivan jﬁntos reconozcan @l =

hijo en el mismo acto, convendrdn cual de los dos ejercerd su -

custodia: y en cas0 de que no lo hivieren el Juez de lo Pamilisr
del lugar, ovendo a los padres y sl Ministerio 2Gblico, resol--

verd 1o que creyere uéds convenlente a los intereses del menor",

Aét lo dispone el artfculo 380 del Cddigo 0ivil para el =——m=-

Distrito Federsal,

8i el reconocimiento del menor ge hicieren en forma sucesiva -
por los padres, ejercerd la custodis el primerc que lo -hubiere
reconocido salvo jque hayan convenido otre cosa 10s padres,

Podrd ei-Juéz,de lo Familier modificar el convenio sl exirte --
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alguna causa grave, oyendo a los padres y al Ministerio Piblico
( Articulo 3381 Cédigo Civil para el Distrito Federal ),

El art{cule 722 del ordenamiento citado, establece que el wa—-
Minieterio Pdblico velari por loa intereses del ausente, debien
do ser oido en todos los juicios que tengan relacidn con é1, y

en las declaraciones de ausencia y presuncidén de muerte,

También encontramos disposicicnes sobre la funcidn del Ministe.
rio Pdblico como opinante social, en el Cddigo de Procedimien--
tos Civiles para el Distrito Pederal., Lsta institucidn debe ser
ofda en cuestiones competenciales que afecten los derechos de -
la familia { Artficulos 165 y 166 ); en la ejecucién de senten-
cias dictadas en el extranjero ( Articulo 608); en las juntas -
de avenencia de cényuges en juicio de divorcio ( Artfoulos 675
y 676 ); en la enajenacidén de bienee en los ccnourgos ( Art{---
culo 764 ); en la apertura de testamento cerrado ( Articulo 877)
en o1 exémen de presuntos incapacitados { Articulo 905 ~-ew--
frace, II1I ); en el exdmen anuel de registro de discernimiento
de cargos de tutores y curadores ( Artfculo 310 ); en la venta
de bienes de menores o incapacitados ( Artfculo 916 ); en la ==
informacidn ad perpetuan ( Artfoulo 317 ). Interviene en forms
limitada el iinisterio Piblico en materiu de justicia de paz.
En téruinds del Artfculo 60, del Titulo Especial de Justicia -
de Paz, (55). '

(5%) 1Ipid. Pp, 188 y 189,
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Bl C8digo de Procedimientos Civiles para el Distrato Federal -~
en el Articulo 938, establece que se pueden tremitar como inci--
dente, en 1os que se debe de escuchar al Minieterio Piblico, en
los siguientes casos: la autorizacidn que soliciten los emanci-
pados para enajenar o graver bienes raices o pars comparecer en
juicio., E1 permiso para que los cényuges celebren contratos --
entre ellos, o para obligarse solidariamente o ser fiador uno -
del otro en los casos del aruiculo 175 del Cédigo Civil, La -~
calificacién de la excupa de la patria potestad en los casos a

que ae refiere el artfculo 448 del C4digo Civil., La aclaracién

de actas del esptado civil cuando se trate de errores gramatica.

les o mecanogréficos, de las letras o palabras concernientes a-

1 real identificacién de la pereons.

i
|
); .
j
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3.4, p£aiiTss BN EL Fu0OLSO FORUAL Y ualERIAL

L) concepto de parte no e¢s un téruwino exclusivo del derecho -
procesal, la palabra en un sentido 1égico, implica zlguno  2e
los elementoe de un todo, Desde el punty de vista jurfdico se
refiere a los sujetos de derecho, es decir, en cualquier rela-
2i8n jurfdica se puede hablar de las partes como los sujetos -

que estédn vinculudos a dicha relacidn,

Asi, tenemos jue son sujetos del proceso: el juez, las partes,
log peritos, los testigos, el liinisterio Pdblico y otra serie-
de auxiliares de la funoidn jurisiiccional, Lus partes en sen-
tido forual lo pueden ser también en sentido material, en cuun
to estén capacitadas, por si para sctuar en el proceso unu re-
solucidén juriediccional la cual podrd afecturlos concretanente
y de forma particular en su esfera juridica, por lo que lag --
psartes formales son aquellos sujetos del proceso, que no les -
afecta concretamente y de foria purticular su esfera juridica
por la resolucidn juriediccionul que resuelva la coniroversia
o conflictn, cuenten con atribuciones conferidus por la ley,

( artfculo lu del C,F,C, pura el D.F, ).

La funcién de la actividad procvesal, es iuspulsar con el objeto
de obtener la resolucidn judiciel que vendrd e afectar a la eg
fera jurldica de otras personas; es decir de lue partes mate =
rieles, En principion, por parte debemos entenier a los sujetos
de la'aucidn, en contraste con el sujeto del juiclo, o_sen' el
juez.}.éqrtes son los gujetos que reclamsn una decisgidn juris-

diccionnl reepecto de la pretensidn que en sl proceso ge deba-

—te..

et dtansin D




51 en todo procese existe trog sujelog [fund-mentales, Jos gue -
contienden y un tercero que declis, veto de ninpuna menery de-
be piznificar que sean los vnicos, sino por el contrario es --
es necesario aceptar la participecidn de otros sujetos, extra~
fios a la relacidn sustancial, pere no o lo relacidn procesal -
formal tul es el caso 4w los tegtigos y peritos, las parter y

tanbidn el del ¥indsterio Iblico en sentido puramente formal,

Pueden caineidir en la siema persona mmbas celidades, de parte
material y de porte formal, pero esto no implice que siempre -
ee d¢ el cupo, En gentido processl la parte, debe ser un suje-
to yue recleme o inute, pare si o pars otro, que esté en poel-
bilidad de reclamsr una decieidn jurisdiccional respecto de 19
pretensidn que en el proceso se dehate, Ya que no bastu la per
sonalidad juridics, sino nue debe tenerse la copacidad de ejer

cicio, entenddidu deta como la poeibilided de efectnar vAlids -

wente netogs jurifdicos en beneficio, o en nerjuicio propio o -
ajeno,
na serje de conceptos reluocionsdos entre si, y que zclaren -

mis la digtincidn entre porte formul y parte material, podre

mos apreciarlo en el siguiente cundros

[ 1, Capncidnad pare ner parte,

A 2. Interés

PLRTE
wameRTap | o0 Pitie
L 4. Sentencin,

(1, Capacidad procesal,
PLRTE 2. Voluntad,
FORMAL 1 3, Accidn,

4. Proceso,
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51 se =lude a la perte, ofirmando que es aquella gue en nom-
bre propio solicita lu actuscidn de la ley, indudablemente -
ge estd haciendo referencia al .ero aspecto material, porqgue
formelmente lo serd, no sd4lo anuel gue solicite la actuacidn
de 1a ley a nombre propio, sino también & nombre o regpresen-
tacidn de otro, proviniendo tal carécter de alguna disposi--
cién legul o de un acto juridico, por cuyo medio se confiera
la representacidn processl, o por un tipo ya sea de deeigne-
cién o nombramiento. Limitar 1la designzcién de parte o las -
personas que son sujetos del nexo sustenciel, es ignorar el
verdadero sentido de lu parte processl, aue por esencia es

formal,

Los titulares del cardcter de parte formwal, pueden ser los-

representantes de todos aquellos que tengan la o las atri--

buciones relativas al impulso del proceso afectando con ello
sus propias esferas jurfdicas o lae ajenas, la parte dentro

del proceso, necessrismente debe entenderse en centido for-

mal,

El concepto de parte materiasl se refiere al pujeto del nexo
material o de fondo que estd atrds del proceso, es decir -
aquélla persona a la cual el resultado del procego, la prp—i
badble mentencia, estard on posibilidad de afectarle su 4o -
bito quidico de una formu particular y aetermineda, Ess -~
afectacidn sl 4mbito o a la esfera jurfdica de la parte me-
terial podréd congistir en una ampliacidn, en una restriccién
o en una mera medida de proteccidn o conservacién a dicho 4m
bito‘o‘eefera Jjurfdico.

AN
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CAPITULO IV

LAS FIGURAS DEL DERECHO DI FAYILIA

El propdsito esencial que tiene el derecho eg el de ~=w
regular la vida del hombre en la sociedad, es decir, el derecho
como institucidn rige todos y cuda uno de los actos que el hom-
bre reasliza, tanto en forma individual como colectiva. Siendo -
la familie la base sobre la cuul se sustenta la sociedsd y por-
la importancia trascendental que la misma tiene en la evolucidn
¥y desarrollo de ésta, es que el derecho se avoca & su estudio =
estableciendo todo un sistema de normas que tiende a su prote--
ccidn y preservacidn,

La familia es una inetitucidn, de la cual se derivan -~
otras instituciones, las que a su vez generan derechos y obligg

ciones que son tratadas por otras ramas del derecho e inclusive
por otras ciencias,

Indudablemente diremos gque en la vida del hombre log --
los actor que mayor relevancie tienen son en relacién a la ==
fecha d¢ su naciwiento hastu su muerte, bl kastado tiene otrasc--
funcidhee la de velar por el cuidado y conservacién de las ins-
tituciones que lo integran., Implantando para ello noimas, sis-
temas y mecaniemoe, asf como otras instituciones entre las que

“destacan 1la del Ministerio Péblico.

Se ha hecho referencies a lo largo de los tres capitulos

anteriores a la naturaleza, funcidn y organizacién del Ministe.

T

i3
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rio Pdblico, kn este Yltimo capitulo ce tretard lo relativo -
a la intervencién que tiene esta institucidén en los juicios --
familiares, siendo de suma importancia,

La mayorfa de lae personas, cusndo hablan del Ministerio Pdbli-
¢o lo relscionan y ubican en el Ambito penal, pero no ee su -
dnico campo de accidn, ya que su funcidn primordial ee la de -
velar por la conservacidén del orden juridico establecido, sin
el cual el Estado no podr{a 1llevar a cabo sus fines y la --
gociedad no progresaria.
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4,1, CONTROVERSIAS Dl» ORDEN FAMILIAK,

El maestro José Ovalle Favela sefinla que estos juicins tienen
su cardcter especial, ya que por una parte plentean modalidades
especificas frente 8l juicio ordinario civil y, por otra, ha ~-
sido disefiado para sustentar exclusivamente algunos litigios --
familiares y no, como parece indicarlo el nombre del capftulo -
dnico, para sustancias todos o al menos la generalidad de 1las-
controversiae sobre las relaciones familiares y del estado —=-
civil, (56).

isn el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
en su t{tulo déeimo sexto estan previstas las cuestiones  —=--
familiares que pueden tramitarse a través de este juicio -—=w=-

especial, y son las siguientes:

a) Litigios sobre alimentos.

b) La calificacién de impedimentos para contraer matrimonio,

¢) Las diferenciss que surjan entre marido y mujer sobre la —-
adininistracién de bienes comunes y educacidn de los hijos,

d) Oposicién de maridos, padres y tutores,

e) 'Todas las cuestiones familimres que reclamen la .interven --
cidn judicial. ( Articulo 942 AC.P,C,D,F, ).

De las cuestiones sefialadas, la que mds destaca es la relativa-
a los alimentos, la que se ha convertido en el contenido funda-
mental de este juicio,

(56) Ovalle Favela, José, "Deracho Procesal Civil®", Edit, Harla
S,A., e/5 México 1392, P, 413,

{
I35
i
i
|
!
i
!
1
|




70

La demanda en este juicio puede formularase por escrito o en -~
forma verbal (comparecencia personal en el juzgado)., En la ~--
misma demanda, el actor debe ofrecer las pruebas que estime ---
conveniente para acreditar los hechos en que apoya su preten-—-
8ién, A la demanda deberdn anexarse todos los documentss que -
la funden y la justifiquen, loe que acrediten la personalidad -
¥ las copims respectivas, kn el auto de admieidn de la demanda
el juez debe sefialar l» fecha para la celebracién de la audien-
cia de pruebas y alegatos, La que deberA de llevarse a cabo --
dentro de los treinta dias siguientes contados a partir del —--
auto que ordene el traslado, en la inteligencia que la demanda-
inicial deberd ser provefda dentro del término de tres dfas --
( artfcule 347 C.P.C.D.P, ); ordenando el emgplazamiento del ~-
demandado, quién tiene un plazo de nueve dfas para contestar la
demanda, debiendo ofrecer al mismo tiempo sus pruebas., El juez
de lo familiar estd tacultado para que en los juicios sobre «--
alimentos, fije a peticidn del acreedor sin audiencia del deudor
y mediante la informacisn que estime necesaria, una pensidn ==
alimenticia provisional mientras se resuelve el juicio.

( artfeulo 343 C.P.C.D.P. ).

En la audiencia las partes aportarén las gruebas que asi{ proce~
dan y que hayan ofrecido, sin mds limitacionee que no sean con-
trariae a la ley o a la moral { Articulo 344 C.P.C,D,F, ).

La audiencia podrd practicarse con o sin asistencia de las par-
tes; el juez para poder resolver la cuestidén planteada, podrd -
cerciorarse personalmente o auxiliarse de trabajadoraé sociales:
para llegar a 1la verdad de los hechos. Aquellos presentarin su
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informe en lu audiencia y podrdn ser interrogados por el juez o
las partes, Asf{ misno, el juez y las partes podrédn interrogar &
los testigos con relacidn a los hechos controvertidos, pudiendo

hacer todas las preguntas necesarias ( artfculo 345 ¢.¥,C,D.F,)

La audiencia se deberd llevar a cabo en la fecha seifalada por -
¢l juez, y en caso de que no se pueda realizar ésta, el juzsga--
dor deberid serimlar nueva fecha dentro de los oclio dias siguien-
tea pars que tenga lugar la audiencia, Las partes deberédn pre-
sentar g sus testigos y peritos, en caso de no poder hacerlo, =~
se les citard a los primeros y se haré saber a los segundos su-
cargo para que lo acepten ( Artfculo 248 C,P,C.D.F, ),

Como en el YITULO DLCINO SEXTO del ordenamiento citado no con-

tiene disposiciones e¢speci{ficas sobre alegatos, deberd apli---
carse a este respecto a las reglus generales que establece el %
mismo Cddigo. ( Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distri

to Federal, ),

La sentencia debe de pronunciarse en forwa breve y concisa, en !
ﬁ el mismo wmomento de la audiencia de =er gosible, o dentro de == é
los ooho dfas siguientes, En lu prdctica no es frecuente que —- f
los jueces de lo familiar pronuncien la sentencia en la audien- %

cia y ni siquiera dentro del plazo mencionado. (57). i

Contra la sentencia definitiva dictada en este juicio se puede- i
interponer el recurso de uapelacién, el cual debe ser admitido - :

en un 80lo efecto. Las sentencias sobre alimentos nque sean ape-

(57) Ibid. P. 344,
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ladas, podrén ser ejecutadas sin neccsidad de otorgar la ceu --
cidn que prevee el articulo 700 del Cédigo mencionado ( Artfcu-
lo 351 C.P.C,D.¥, ),

ne necesario mencionar especialmente que el contenido del titulo
décimo sexto, del C8digo de Procedimientos Civiles para el Dis-
trito Pederal, no da intervencién alguna al Ministerio Pdblico-
en las controversias del orden familiar, Si el articulo 340 de-
diche Céaigo estublece que las cuestiones fumiliares son de ---
orden piblico, por tal motivo se hace necesarim la intervencién
de esta institucidn en las controversias del orden familiar, ya
que en estos juicios se ventilan cuestiones tales como alimen~-~
tos, guardia y custodia de wmenores entre las mds importantes ,
provlemas que son determinantes para el sostenimiento e inte---
gracisn del ndcleo familiar,

En 1oe divorcios voluntarios, la intervencidén del Minieterio=--
Fdblico en estos juicios tendria el misino propésito, que es el
de velar porque los intereses de los menores quedan debidamente
gsalvaguardados, es decir, que los mismos gocen de las garant{as
y de 1os beneficios que les otorga la ley, a fin de que puedan-
desarrollaree como individuos plenamente en lo futuro.

Al intervenir el Ministerio Biblico en las controversias del --
orden familiar tendria un doble cardcter, el primero como re---
sresentante social desarrollando su funcidén; el segundo como --
ooadyuvaptc del juez, colaborando direotamente con éste para --
normar su criterio en la fijacién del monto de la pensién ali--
‘ menﬁtcio. tanto provisional como definitiva, va que puede suce-
vdor;qué_él monto de la misma sea insuficiente para cubrif lasg
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necesidades de quiénes promueven estos juicios,

Ahora bién es necesaria le intervencidn del Ministerio Pdblico
en dichos juicios, ya que la mayorfus de los deudores alimenti
cios buscan evadir su obligacidn, renunciando o prowocando que
106 despidan de su vmpleo con el fin ae no cumplir con ésta, --
con 1o que dejan en desamparo moral y econdmico & quiénes depen
den de esta pensidén, cometiendo un ilfcito (abandono de perso--
nas), de lo cual el Ministerio Pdblico como representante de la
sociedad debe tener conocimiento actuando de esta manera en ---
forma preventiva, haciendo del conocimiento de las partes las -
penas que se aplican a aquellos que incurran en la comisidn de
dicho ilfcito. Con ello se pretende forzuar & los deudoreg -—-—--
alimenticios & permenecer en un determinado empleo, puesto que
con ello se violarfa la garantfa de libertad de trabajo, eino -
1o que se pretende es prevenir que los acreedores alimenticions-
no queden desamparsdos, va que & ésto de nada sBirve tener una-
sentencia que les conceda une pensién alimenticia, si data no -

podrd ser cobrada,

Asf de este modo, se requiere la intervencidn del Ministerio —-
Pdblico en la audiencia de ley, con el fin de poder ofr a 1las
paitea 7 con base en ello poder emitir su opinidn, la que de --
berd ser tomuda en cuenta por el Juzgador al momento de que ~—-

dicte su sentir (wentencia), respecto de la controversia.
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4,2, ADOPCION,

l's este tems & mi entender, un tema que por estar en relacién--
directa con el objeto principal del presente estudio, se ubica-
en esta parte, y cuya exposicidn, saunque de manera breve es ne-

ceparia ya que es también una figura del derecho de familia,

"La adopcidn es un acto jurfdico que crea, entre el sdoptante y
el adoptado, un vinculo de parentesco civil del que se derivan-
relacionee andlogas (aunque no idénticas) a las que resultan de
la paternidad y filiamcidn legitimas) (583),

El Cédigo de Procedimientos Civilee pera el Distrito Pederal ——
establece lu forma de la adopcién en sus artfculos 323 al 326 ,
figurando por lo tanto, entre loe actos de juriediccidn - ==wa-
voluntaria,

Mediante este procedimiento ewspecial de jurisdicoidn voluntaria,
la persona que pretenda‘adoptar @ otre, debe de demostrar ante-
el juez de lo familiar que redine loe requisitoe que establecen-
los artfculos 330 y 391, as{ como el consentimiento de lae per-
sonas que establece el articulo 397, del Cédigo Civil para el
Distrito Pederal.

Los requisitos que debe reunir el adoptante, son en general;

S 1. Sor mayor de 25 aflos de edad, y en todo caso, tener 17 afios
“«A;; e : wée que el adoptado.

2. Encontrarse en pleno ejercicio de sue derechos,

(53)ﬂne Pina, Rafeel. "Elementos de Derecho Civil Mexicsno",
Vol. I., Editorial Porrda, 5,A., 18a kdicién 13933,
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3, bstar libre de matrimonio, o en su caso, contar con €l ~--

consentimiento del cédnyuge, pera que sea también adoptante,

4, Contar con medios (econdmicos) bastantes para procurar lsa
subsistencia y la educacidén del menor o el cuidado y subeig-

tencia del incapacitado,
5, Ser de buenas costumbres,

La persona que golicita la adopeidn debe de demostrar, que la -
adopcidn que pretende resultard benéfica para la persona  que

trata de adoptar .

Las personas que, deberdn otorgar su consentimiento para le -

adopcidn son;

a) Loe gque ejerzen la patria potestad sobre el menor que trata-

de adoptarse.
b) El tutor del menor o del incapacitado,

¢) La persona que haya acogido durunte seis meses al menor y 1o
trate como a un hijo, aunque no hubiese ejercido la patria =--

potestad sobre &1 ni tenga tutor.

d4) El Ministerio Publico del lugur del domicilio del adoptado,
cuando éste ho tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona. que

ostensiblemente le haya dado su proteccidn como hijo.
e) Kl propio menor, si tiene mds de 15 afblos,

Lae personas que pueden ser adoptades son: los menores y log --

inqapac;tados (aunque éstos sean meyores de edad),
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k1l solicitante en su promocidn inicisl, deberd contener el ---
nombre y edad del menor o incapacitado, asi como el nombre y do
micilio de quiénes ejerzan sobre é1 la patria potestad a la tu-
tela, en su caso, deberd seflalarse las persones o institucién -
piblica que lo haya acogido, Debe de acompafiarse & la promocién,
un certificado médico de buena salud y, en el caso de que el me
nor huvbiese sido acogido por una institucién pdblica, deberd --
presentarse una constancia del tiempo de la exposivién o abando
no para loeg fines que establece el articulo 444 frauccién IV del
Céaigo Civil, k1 juez de lo femiliar puede decretar el depésito
del menor con el permiso del adoptante, si a@n no hubiese trang
currido €l plazo unterior, por el tiempo restante, o si el me--
nor no tuviese padres conocidos ni hubiese sido acogido por --
inetitucidén pdvlica alguna, por todo el periodo de seis meses
( Artfeulo 923 C,P.C,D.F, ),

En el caso de que el tutor o el ¥inieterio Pdblico no consien--
tan la adopcién, deberdn expresar la causa en que se funden, la
cual calificard el juez tomendo en cuenta los intereses del me-

nop o del incapacitado, { Artfculo 398 ¢,C.I,F, ).

Una vez que han sido reunidos las justificaciones requeridas --
por el artfculo I23 del Céddigo de Procedimientos Civiles para

" el Distrito Federal, asi como obtenido el coneentimiento de 1as
personas que deoen darlo conforme a los artfculos 397 y 338 del
Cédigo Civil, el juez de lo familiar resolverd dentro del tercer
dfa lo que procederd sobre la adopcién,

El jurintl Joeé Ovalle Pavela quién dice, cuando la resolucién
judicisl otorgue o conceda la adopcién, adquiere 1o que Fix Za-
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mudio 1lama vestado preclusive", por el hecho de heberse re--
suclto la apelacidn interpuesta y, en su casn, el amparo o por
no habverse interpuesto el recurso . il juez de lo familiar de-
berd remitir copias certificadas de las diligencias relativas a
la adopeidn al juez del Kegistro Civil, para que levante el acta

de adopecidn correspondiente ( Articulo 401 C,C.D.F. ), (59),

3i fuere menor de edad el adoptante, para poder resolver sobre-
1a revocacién se deberd ofr previmmente a las personas que otor
garon su consentimiento conforme al artfculo 337 del Gédigo Ci-
vil, cuando fuere conncido su domicilio, o en su caso ge oird--
al winisterio Flblice y ul Consejo ae Yutelas.( Artfceulo 325 --
¢,P.C,D.F. ),

La adopcidn es una instuticidn geneross , ya que permite  que-~

muchos nifios abandonsdos encuentren proteccidn dentro de ung --

familia honesta, asiempre que el otorgamiento se realice con las

debidas garantfas legales. Interviniendo el Ministerio Pdblico-

en ésta, con el fin de que el adoptado tengu todos loe benefi--

cios y no resulten afectados los derechos que la ley le otorgs,

protegiéndolo de abusos o melos tratos que pueda sufrir en un--

momento dadoy, porn parte de la persons o personas nque nretendan
adoptarlo,

(59) Ovalle Favela, José, Op, Cit., P, 436.
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4.3, DIVORGIO,

Para poder entrar en el estudio de como interviene el "inis ---
terio Pdblico en los juicios de divorcio, es necesario estable-
cer, que eg lo que debemos entender por matrimonio y divorcio,

Rafael de Pina considera al matrimonio ",..como un acto bilate
ral, solemne, en virtud del cual se produce entre dos personas
de distinto gexo una comunidad destinada al cumplimiento de los
fines eppontédneamente derivados de la nasuraleza humana y de la

situacién voluntariamente aceptada nor los contrayentes,," (60)

Por otra parte Eduardo Pallares nos dice respecto al divorcio -
gque "kl artfculo 200 del C8digo Civil vigente, define de modo
implicito el divorcio en cuanto al vinculo, al preceptuar lo --
siguiente; bl divorcio disualve el vineulo del matrimonio y =~

deja a los cédnyuzes en aptitud para contraer otro,!

"Eroduce e€n consecuencia dos efectos, uno negativo y otro posi-
tivo, Por el primero deja de existir el vinculo juridico que
obliga a los cényuges; por el segundo les otorgu plena oupacidad
pare volver a contraer matrimonio" (6l)




1)

2

L)

1D e e
fhild e
3 ’”!-“cjlﬁ:‘g;
causas que estublece el artfculo zo7 del I8digo Civil para el -

Distrito Tederal, con excepcidn del autuo aisenso,

Juando ambos ednyures sean muyoree de edad, no tengan hijos y -
hayan liquidado de comdn acuerdo la sociedad conyugal, si  hajo
vee régiuen se cusarvn, se plesenturdul personalmente ante el --
Juez del Registro 7ivil del luguzr de su domicilio para divor---
ciurse; no siendo reslmente ua juicio, sind un procedimiento ~--
adninistrativo, La resolucidn que lo declara, dictada por el --
Juez del Hegistro ¢ivil, es un acto de cardcter ndministrativo,
sel Lo reguln el artfeulo 272 ael Cédigo 2ivil para el Distrito

Yederal,

1 divorcio fundado en cualquiera de las causas enwmeradas en -
el artfculo 207 del CS8dign sa iencionado, excepto la de amutuo -
ditenso se rige por las disposiciones relatives al juicio -—=--

ordinario civil,

»l artfculo 272 del Cédigo Civil para el Distrito Federal ~—--=
Gispone, que los cousortes gue uo se encuentren en las circuns-
tancins previstas para el divorcio administrativo pueden divor-
ciarse por mutuo consentimieato, ocurriends ante el juez compe-
tente e«n los términos que estublece el C&iigo de Procedimientos

Civiles pura el Digtrito Federal, (v2).

bl Cédigo de Frovedimientos Civiler para el Distrito FPederal en
su artfculo 474 sefiala gque : hn el divorcio por matuo consenti-
‘mients, los cényuges convienen en divorciurse, pars lo cual de-

'berén:eqncurrir al tribumal competente presentando un convenio,

(6?)_De Pina, Rafael, Np, "it. P, 751,
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que debe de reunir los requisitos que establece el artfculo 273
del Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal, as{ como una copia -
certificada del acta de matrimonio y de nacimiento de los hijos

acnores,

Una vez gqus se le da entrada por el juzgado a la solicitud de -
divorcio, se citard a los cédnyuges y «1 representante del Minig
terio Piblico a una junta, en la cual el juez exhortard a 1los
esposos a reconciliarse, Si no logra avenirlos, el juez apro-
bard provisionalmente el convenio; pero deberd intervenir el --
Ministerio Pdblioo con el objeto e revisar los puntos del con-
venio relativos a la situmciédn de los hijos menores o incapaci-
tados, a la separacidn de los conyuges, y a los alimentos de -~
@quellos y los que un conyuge deba de dar al otro mientras dure
el procedimiento, ( srtfculo, 75 C,P.C.D.F. ).

Posteriormente se llevar4 u cabo la segunda junta de avenencisa,
en la cual el jues Volverd a eanvitar 4 ios cdnyuges para que-
desistan de su propdsito., Si insisten en su objetivo, y el con-
venio una vez gue hu sido revisado por el Ministerio Piblico y
queden bien garantizados los derechys de los hijoe menores o -
incapucitados, ein que el Miniaterio Pdblico haya opuesto algu-
na objecidn al convenio; el juez dictard sentencia con la cual-~
se quedard disuelto el vinculo matrimonial, ( Artfeulo 676 ~--
C.P.C.D.F. ).

Y si se da el caeo de que el Winisterio Idblico se oponga a la
aprobacién del cnnvenio, por considerar gue se violan los dere-

chos de los héjos menores o que no queden garantizados sus dere
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chos, propondrdn las modificuciones que eetime conveniente y el
triounal lo gonurd wu conociwlento ue LOs conyuges, para que -=-
dentro del término de los tres dfus sipuientes, manifiesten si-

aceptan o no modificaciones,

En caso de que no las acepten, el tribunual resolverd la senten-
cin lo que proceda con arreglo a la ley, teniendo cuidado de que
en todo caso, queden debidamente garantizados los derechos de

los hijos ya mean menores o incepacitados. ( articulo 680 del--

2%31go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,).

El juez no debe de admitir la demanda de divorcio, si el conve:
nio no estd integrado debidamente en lau forma prescrita por la-
ley, se les deberd de ordensr a los cényuges que adicionen el-
el convenio con las estipulaciones que fslten, en caso de no -
hacerlo as{, el uinisterio Pdblico dcberd upelar el auto en que
se admite la demanda y se ordena la tramitacidn del procedimien
to, Bl Minieterio Pdblico puede oponerse a la aprobacidn del -
convenio, dnicamente, cuando contenga estipulaciones contrarias
a los derechus, necesidades y bienestar de los hijos menores de

edad o interdictos.

con el objeto de lograr lo anterior deberd recaer un decreto a-
la oposicidn del Ministerio PUblico del cuml me dard vista a
los cényuges para que modifiquen el convenio de uacuerdo con lo
golicitado por édata inetitucidn, Bl juez resclverd conforme a -

la ley, en caso de que no lo hicieren.

Ahora bien, una vez que el convenio ha sido aprobvado por el -=-

Juez wediante sentelciu ejecutorim, lu violamcidn del mismo no: -




da lugar a su rescisidn para obtener uediante ella jue lus cosa
viuelwan al estado que tenfan antes de hiaverse celebraldo; los--
consortes tienen el derecho de pedir el cunplimiento forzoso --
del convenio, La sentencis que apruebe un convenio irregular,--
debe ser apelada por el Ministeris Pdblico, pero serd inataca--

hle s8i ésta alcanza la autoridad de cosa juzgada.

1 #inisterio Pdblico en el juicio de divoreio voluntario inter
viene para velar por los derechos e intereses morales y patri--
moniules de los hijos menores de edad e interdictos, velando -~
para que las leyes relativas al matrimonio y a4l divorcio se --

cumplan debidamente, (62),

o

(63)~_?allares kduardo, "kl Divorcio en Méaico", Ed. Porruse,
Suk., 68, edicibn 1391, Pp, 48 y 43,
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Cabe cefialar que no obgtante la importancia que tiene el juic
cio de divoreio neceseario, el Jinisterio Pdiblico no intervie-
ne como parte, como sucede en ¢l juicio de divorecio volunta--
rio, bn cuanto a éete juicio se puede promover por el conyuge
inocente de acuerdo a lo que establecen los srtfculos 267 y-
268 del C8digo Civil para el Nistrito Federsl 7 se rige por -

las disposiciones relativas al juicio ordinario civil,

Y como lo dice el maestro Lduardo Fallares: ",., No obetante-
1ls trascendencia sociul del juicio de divoreio contencioso,no
es parte del winisterio Pdblico, como lo es en el divorecio --
voluntario., No se explica esta mnomalfa porque tanto en uno--
como en otro, estdn de por medio los derechos el porvenir y -
vida de los hijos, que son las primeras victimas inocentes -
de la rupture del vinculo conyugal, ksta circunstancia no la-
tomé en cuenta el Cdigo, y sobre ellos puede renacer las ma-
les pasiones de los cdnyuges, sus deseos de vengenza e inclu;
so de sus odios, al extremo de que, ante la Suprema Corte de-
Justicia, se pretendid obtener de ella un fello que quitard a
la nadre el derecho de ver a sus hijos, derecho que la ley no
le otorga, porque puede decirse nue es de origen divino, y -

procede de¢ la naturaleza", (84).

(64) Ibid. Pp. 38 y 9.
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En resumen terminsmos coincidiendo con el peneamiento del --
maestro kduardo Pallaree que egto pudo haberse hecho ampliang
do lae facultades de el Ministerio Pdblico, Institucién, pre-
vieta por la ley v que podria ser encargado de supervisar e-
intervenir como parte en el Jjuicio de divorcio necesario, por

ser ésto de interés piblico ya que tiene como fin proteger --

el derecho de los déhiler » loe hijos menores e interdictos,
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4,4 NOMBRANILNTO Ds TUTORES Y CUPADORES,

Hablar de Tutores y Curadoreg eg situarnos dentro de la tu --

tela, puesto que con ella se inician dichos cargos,

S1 nos referimos a la tutela tenemos que hablar de como se --
define ésta, y posteriormente sgeiialar como interviene el Mi--

nisterio Piblicon en el nombramiento de tutores y curadores.

kn cuanto @ la tutela kafael de Fins afirma que es " una -~
inetitucidn supletoria de la patria potestad, mediante la --
cual se provee a la representacidn, a la proteccidn, a ls --
asistencia, al complemento de los gue no son suficientes pars
gobernar su persona y derechos por si mismos, pura regir, en-
fin, su actividad juridica., Es, por lo tanto, uns institucién
nque hay que colocar dentro del Ambito del derecho de familia®
(65).

La tutela puede tener por objeto la representacidén interina -
del incapaz en loe casos especiales que la ley seflale, El -~
objeto de la tutela ©s la guarda de la persona y bienes de --
los que no estando sujetos a patria potestad tienen incapa---
cidad natural y legal, o msolamente la segunda, para gobernar-
se . asimismos,

De acuerdo con el CSdigo 7ivil para el Diestrito Federal, las-

personss que se eincuentran sujetaes a tutela son:

a) Los menores de edad,

(65) De Pina, Rafael. Op, Cit. P. 334,
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4,4 NOYBRAMILNTO Da TUTORES ¢ GUFALORLS,

Hablar de Tutores y Curadorees ee situarnos dentro de la tu --

tela, puesto que con ella se inician dichos cargos.

%1 nos referimos a la tutela tenemos que hablar de como se --
define ésta, y posteriormente sefirlar comn interviene el Mi--

nisterio Pdblico en el nombramiento de tutores y curadoree.

kn cuanto & la tutela kafael de Fins afirma que es " una --
institucién supletoria de la patria potestad, mediante la --
cual se provee a la regreeentacidn, a la proteccidn, a lsg --
asistencis, al complemento de los que no san suficientes pars
gobernar su persona y derechos por si mismos, pura regir, en-
fin, su actividad juridica, Es, por lo tanto, uns institucidn
que hay que colocer dentro del 4dmbito del derecho de familia®
(65).

La tutela puede tener por objeto la representacidn interina -
del incapaz en los casos especiales que la ley sefiale, K1 --
ohjeto de 1a tutela es la pguarda de 1la persons y bienes de --
los que no estando sujetos a patria potestad tienen incapa---
cidad natural vy legal, o solamente la segunda, para gobernar-

se . asimismos.,

De acuerdo con el C8digo Civil para el Dietrito Federal, las-

personss que se¢ encuentran sujetae a tutela son:

a) Los :menores de edad.

(65) NDe Pina, Rafael, Op., Cit. P. 334.




b)

c)

d)
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Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inte--

inteligencia, aunnue tengan intervalos ldcidos,

Aquellos que padezcan alguna afeccidn originada por enfer-
medad o deficiencis pereistente de cardceter fisico, psicg

18gico o sensorial.

Por la adiccidn a sustancias téxicas como el alcohol, los-
psicotrdpicos o los estupefacientes, o por alteracién en -
la inteligencia que esto les provoque no puedan gobernarse

y obligarse por si mismos,

Existen tres clases de tutela.

a)

b)

c)

La testumentaria, ésta ea la que debe desempefiar la perso
na designeda por el Wltimo ascendiente del incapaz, que =~

el testamento debe contener,

La legitima , es conforwe a la ley ., La tutela legltima -
puede recaer sobre los menores, los dementes, idiotas, --
imbéciles, sordomudos, ebrios consuetudinarios, personag-
que habitualmente usan drogas enervantes, sobre los meno-
res wbandonados y los wcogidos por una persona o deposita

doe en algin establecimiento de beneficencia.

La dativa, se 4a cuando no hay tutor testamentario ni le-
gitimo, o cuando el tutor testumentario estd impedido tem
porslmente para ejercer su cargo y no hay dentro del cuar

to grado pariente colateral,
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El organismo tutelar mexicano estd integrado por el tutor, el
curador (o Protutor), el juez de lo familiar, y el Consejo --
Local de Tutelas., (066).

La tramitacidn que establece el Cédigo de Procedimientos Civi
les para el Distrito Federal, a través de lu jurisdiccién vo-
luntaria, de cualquier peticién en los casos en los que sin -
existir litigio entre partes , se requiere la intervencidn de
un érgano judicial (Artfculo 893). Dicho cédigo, en su tftulo
décimo quinto estublece las materims que comprende 1ls juris--
diccidén voluntaria, y son :

I. Diesposiciones Generales,

II. NDel nombramiento de tutores y curadores y discernimiento
de estos cargos,

III, De la enajenacién de bienea de menores o incapacitados y

transaccidn acerca de sus derechoa,

IV, Apeo y deslinde,

V. Disposiciones relativis a otros actos de jurisdiccién -
voluntaria.

51 nombramiento de tutores y curadores, se realiza a trAVei -
de la tramitacién de un procedimiento de juriediccién volunta
ria ,

El Artfculo 302 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el-
Distrito Federal dice: "Ninguna tutela puede conferirse gine-
que previamente se dsclare el estado de minoridad o de incapa
cidad de la persona que va & quedar sujeta a ella", Estan --
facultados para pedir la declaracién de estado de minoridad o

(v6) Ibid. Pp. 384, 385, 387, 388, y 30,
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demencin

a) k1l propio menor si ha cuwnplido dieciséis afios,
b) Su cényuge.

¢) sus presuntos nerederos legftimos.

d) &l albacea,

e) El Ministerio Pdblico.

FPuede pedir la declaracién de wminoridad los funcionarios encar
gados pura ello por el Gdédigo Civil. (artfculo 341)-.

El juez deberd declarar el estado de minorided, si a la peti-
cién de declaramciéu de ésta se acompufa con un acta certifica
da del kegiwstro GQivil,

Si por cualguier circunstancia no es asi, se deberd de citar
a una auaiencia aeatro del uercer ufu, a lo que deverd cone--
currir el menor si fuere posible y el Vinisterio Pdblico. En
dicha audiencia, con o si la asistencia de éste y gor lag ---
certificaciones del Reglstro Civil si hasta el momento de la
audiencia se presentaran, Ya por el aspecto del menor y a fal
te de dichas certificaciones, por wedio de informacidn de teg.
tigos, se hard o se denegord le declaracidn de minoridad, ---
{ Artfoulo 303 C,P .C.D.H.).

wn la peticidn de incapacidad por causa de demencia, el ¢aso-
presenta un doble trédmite, Primero, si los interesados estédn.
de acuerdo y se han practicado dos exfdmenes médicos realiza--
dos en fechas distintas y por diferentes especialistas que--
confirmen el estado de demencia, la declaracidn puedevser for
mulada por el juez en jurisdiccidn voluntaria., kn el caso de

que existn oposicidn por parte del tutor del presunto. incapa-
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oitado o del Ministerio Piblico, sélo podr4 ser hecha la de---
claracién cuando se le de oportunidad de defenderse al presun-
to incapacitado, tanto por si misumo como por medio del tutor--

interino, en un juicio ordinario contencioso,

A la peticidn de interdiccidn, en el procedimiento de jurig --
diccidn voluntaria debe acompaiiarse por el certificade de un--
médico o de algin medio de conviceidn e inocluso del informe--

fidedigno de la persona que auxilia al presunto incapacitado.

A partir de que se recibe la peticidn, el juez ordenard un ---
primer examen del presunto incapacitado por médicos que nom---
bre aquél, y serdn de preferencia alienistas o de especialidad
correspondiente. Lete examen doberd hacerse en presencia del -
juez previa citucidn de la persona que hubiere pedido la inter
diceidn y del Ministerio Pdblico, Ll presunto incapacitado ~--
tiene derecho a alegar lo que su derecho corresponda en la au-
diencia, si el dictamen pericial resulta comprobada la incapa-
cidad o por lo menos hubiere duda fundada acerca de la capaci-
dad de la perseona cuya interdiccidén se pide, el juez proveera-
lae siguientes medidas:

a) Nombrar tutor y curador interinos, que deberén recaer en --
las personas que seflala el Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal en su artficulo 304 fraccién III, -
inciso "a" ,

b) Poner los bienee del presunto incapacitado bajo la adminis-
tracidn del tutor interino.
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¢) Proveer legalmente de la patria potestad o tutela a las --
personas que tuviere bajo su gaaras al presunto incapacita
do.

Después de dictadas estas medidas, que también pueden ser re-
curridas en apelacidn, el juez procederd a ordenar un segundo
reconocimiento médico del presunto incapacitado, con peritos-
direrentes nombrados por é1, v de preferencia alienistas, in
cuso de discrepancia con los peritos que rindieron el primer-
dictamen se practicard una junta de avenencia a la mayor bre-
vedad posible y si no la hubiere el juez deeignaréd peritos --
terceros en discordia, Hecho lo anterior el juez clitard a --
una audiencia en la que, =i estuvieren contformes el tutor y -
el .iinisterio 2dblico coun €l solicitunte de la iuterdiccidn,
dictard resolucién. (Artfculo 394 C,P,C,D.F.). 5i en dicha --
audiencia hubiese oposicién de parte, ee sustanciard en jui--
cio ordinario contencioso, Y durante el procedimiento subsis-
tirdn las medidas decretadas en el procedimiento anterior, «-
asimismo, el presunto incapacitudo serd oido en juicio, si é1
lo pidiera, independientemente de la representacién de la re-
presentacién atribuida al tutor interino, E1 estado de inca--
pacidad puede probarse por la certificacién de tres médicos--
preferentemente alienistas del servicio médico legal o -de ing
tituciones médicae oficislee, Una vez pronunciada la senten--
cia en el juicio ordinario, en el cual declara la interdiccidn
(indapaeidad), se procederd avnombrar vy discernir el cargo de
tutor definitivo que corresponda conforme a la ley, (Art.
905 C,P,C,D.P,),
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in la declaracidén de incapacidad por demencia o de minoridad-
el tutor debe aceptarlo previmnente y prestar las garantfas -
exigidas por el G4digo Civil., { Artfculo )Jo C.F,C,D,PF, ).

Cuando el tutor no redna los requisitos legmles, el juez pue-
de negar el dicernimiento del cargo y proceder al nombramien-
to de otro, en los términos previstos en el Cédigo Civil,

( Articulo 308 C,P,C.D.P, )., (67).

Posterioraente en 1os Jusgauvs Ge lo rumiliar , bajo el cui-
dado y responsabilidad del juez y a diepoeicidn del Consejo -
de Tutelas, habrd un 1egistro en que se inescribird un testimg
nio simple de todos los diecernimientos que se hicieren de -~
los cargos de tutor y curador ( Articulo 309 C,P,C.D,F, ).

En una audiencia pdblica,deberd examinarse este registro den-
tro de los ocho primeros dfas en cada aflo, «n donde deberdn--
estar presentes el Consejo de tutelas y el Yinisterio Pdiblico

ya en su vista podrdn dictarse les siguientes medidas:

1.- De heber fallecido algén tutor, éete deberd ser reemplaza
do,

2.~ Si hubiere alguna cantided de dinere depositada para dar-
le destino determinado ee hard lo que dispone el nédigo -
Civil

J.- Se exigird a los tutores que rindsn cuentas los que deban

N

dadla,

(67) Ovalle Pavela, José, Op., Cit, Pp. 421, 432, 423.




4,- Se les obligard & los tutores u que depositen, en el estg
blecimiento piblico destinado pare tal efecto los seldos
o cowrantes de las renfas o productos del caudal de low~
menores, después de cublertas las sumas sefinladas con ~--
arreglo a los artfculos 538, 533 y 554 del Céddigo Civil v

de pagado el tanto por ciento de administracidn:,

5.~ Si los jueces lo creyeran conveniente, decretardn el depo
gito cuando se presenten dificultades insuperables parg--
el immediato cumplimiento de low artfculos 557 y 558 del

Cédigo Civil,

6,- Pedirdn, las noticias de como se ha 1levado & cabo la ---
gestién de la tutela sus resultados, y adoptardn las medi
das convenientee para evitar loes abusos y remediar los --

que se hubiesen cometvido,

En todos lom cusos de impedimento, eeparacidn o excuaas del cu
rador propietario, ege nowbrard un curador interino mientras -
ge decide el punto, Una vez resvelto el punto, se¢ nombrard, -

en su C&&0, nuevo curador conforme u derecho,

Los tutores en la rendicién y aprobecién de las cuentas que -
deben rendir caeda aflo en el mes de enero, n r lo que respecte
& su aprobacién pueden apelar el Ministerio Piblico, los de~-
més interesados y el curador si hizo observaciones. Nel autp-
de desaprobecién pueden apelar el tutor, el curador y el Mi--
nisterio Pdblico. kn el supuesto de que ee objetaran de fal--

sas algunas partidas, se substanciard el incidente por cuents
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separada, entendiendose la audiencia sélo con los objetantes,

el Ministerio Pdblico y el tutor, (Artfculo J12 C,P,C.D,¥,)-~

Se establece en el articulo 313 que cuando en el examen de --
las cuentas resultardn motivos graves para sospechar dolo, -~
fraude o alta culpa en el tutor, se iniciard a peticién de --
parte o del Ministerio Pdblico, un juicio de separacidn que--
ge hard en la forma oontenciosa, Y si en los primeros actos-
del juicio resultaren confirmedas las sospechas, se prooederd
& nombrar un tutor interino, quedando en suspenso el tutor --

propietario.
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4,5, ENATBSACICON Ni 105 STLNRS DE WENQOFLS O THCAPACITADOS.

Al entrer en el estudio del tema que nos ocupa, este es enun-
ciado por el Maestro José Ovelle Favela como el procedimierto
mediante el cual los que ejerrzen la patrie potestad o 1a tu-
tela pueden obtener la autorizacidén judicial necesaria, para

que vendan o pueden gravar determinados bienes o transigir --

sobre los derechos pertenecientes a los menores. (68),

El artfculo 915 de el Cddigo de Procedimientos Civiles para--
el Distrito Federsl dispone que es necessris la licencia judi
cial para efectuar la venta de los bienes que pertenezcan --=
exclusivamente a menores o incapacitados, eiempre y cuando --

egean de las claces siguientes;

lo. Bienes Raices.

20. Derechos reales sobre inmuebles,

Jo. Alhsjas y muebles preciosos.

40, Acciones de compafiiss industriales y mercantiles, cuyo -

valor exceda de cineci mil peeos.

Para que se decrete la ventu de los bienes es neceeario que -
al pedirse la misma se exprese el motivo de la enajenacidn v
el objeto a que se va a destinar la suma que se obtenga, debe
justificarse la absoluta necesidad 0 la evidente utilidad de
la enajenacidn, Si fuers el tutor quien eolicita la venta, -

debe proponer en la promocidén, las bases del remate de cuanto

(68) Ibidem. F. 433.
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es 1a cantidad que debe darze de contado, el plazo, interés y
y garant{as del remate, La solicitud del tutor se substancia-
r4 en forma de incidente con el curador y el Yinisterio Pibli
co, La sentencis que se dicte es apelable en ambos efectos,
Serédn nombrados por el juez los peritos que se desugnen para-
hacer el avaldo,.( Artfculo Jlo C,P.C,D.F, ).

Sin embargo, es necesario seflalar gue las disposiciones con--
tenidas en los artfculos 436 y 437 del Cédigo Civil, también-
deben de ser tomedos en cuenta ya que contienen las reglas -
restrictivas respecto a la enmjenacidn y w los gravdmenes que
podrén imponerse por quiénes ejerzan la patria potestad sobre
los bienes que pertenezcan a sue hijos, igualmente deberd so-
licitar 1la autorizuacidén el tutor respecto de laes bienes de el

menor,

De 1o anterior se desprende la idea de que para vender o gra-
var bienes inmuebles de loe hijos o consentir en la extincién
de sus derechos, y vender muebles preciosos de estos, Quiénes
necesitan ls autorizacidn judicial, son los que ejerzan la —-
patria potestad, Ll incidente se substanciard con el Minis--
terio Pdblico y desde las primeras diligenciams el juez para -

el efecto nombrard un tutor especial,

Kequieren de la autori.acidn judiciel los tutores para vender
derechos reales sobre los inmuebles, as{ como vender alhajas,
vender acciones de sociedades mercantiles cuyo valor exceda -
de cinco mil pesos, asi como para poder recibir dinero pres-
tado en nombre del incapacitado o del menor. { Los Artfculos-
del J17 al v21 del C,P.C.D.F. ).
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11 mismo procedimiento judicial deberd sepguirse por los in --
teresados para poder gravar y enajenar bienes de amusentes, --
asi como la transaccidn y arrendamiento por més de rinco afios
de bienes de loe innapacitados o ausentes. De esta manera lo=-

dispone el artfculo 922 del Cddigo en mencidn,

Por dltimo diremos para evitar que quiénes ejerrzan la patria
potestad o la tutela puedan lesionsr los bienes 0 los dere --
chos de quiénus estdn bajo su culdado yu sean menores o inca-
pacitados, seria conveniente ofr al Ministerio Pdblico en la-
golicitud promovida en jurisdiceidn voluntarie, por los pa ==
dres o tutores, cuando se refiera a los bienes o derechos de

menores o incapacitados por ser éstos de interés pdblico,




4,6, JUICIOS SUCESORIOS,

"Los juiclos sucesorios son los procedimientos universales --
mortis causa que tiene por objeto le tramitacibn del patrimo-
nio del autor de la sucesién , en favor de sus herederos o .~

legatarioe.," (67).

Los juicios sucesorios pueden ser de dos clases; Lae testamen
tarias - o los intestados . Las primeras se dan cuando habien
do dejado expresa su voluntad el testedor (el autor de la su-
cesién en su testamento), el patrimonio hereditario se debe -
realizar y tramitar conforme a lo establecido en dicho testa-
mento, Los intestados o ab intestado ésta expreeidn singu--
lar tiene su origen en la falta de testumento, es decir cuan-
do el autor de la sucesifn haya fallecido sin haber dictado--
su testamento, por lo cual la tramitacién del patrimonio here
ditario debe llevarse a cabo de acuerdo a.lo dispuesto en el-
Titulo Cuarto de la sucesidén legftima, (Artfculos 1533 y 1637
del C8digo Civil para el Distrito ¥Yederal), La sucesién del--
autor del patrinonio se liquida en ambos, Fero es necesario -
determinar quiénes son loe nerederos antes de hacerlo, asi co
mo acreedores y deudores del de cujus, y cumles los bienes —-
que constituyen el haber hereditario , Esto da lugar a que —-
tengan varios periodos los jaicins sucesorios y que son los -

siguientes:

a) ¥l de aseguramiento de los bienes hereditarios,

(69) Ibid. p 416 y 417,




b)

c)

d)

e)

3n

=l reconocimiento de los derechos hereditarios,
vl inventario y el avaldo de bienes,

De el conocimiento y aprobacién de las cuentas de

administracién de los albaceas,

bl ae divieidn y wdjudicacidn de bienes, (79).

Tos érganos y sujetoa gque intervienen en loe juicios suceso--

rios soa:

1.

2,

11 Ministerio idblico, funje como brgano representativo de
los nerederos ausentes, menorea o incapacitadosz sin repre-

gentante legitimo y de la Beneficencia Pdblica,

El administrador de los bienes hereditarios que es el alba
cea, debe ser nombrado por el testandor, los herederos o -«

por el juez,

bl interventor, este es nombrado por los herederos incon--
formes, con el nroabramiento del slbacea que fué hecho an--
tes por la mayorfa, la funcién que tiene es la de vigilar-
el exacto cumplimiento del carso de albacea. !lay otro tipo
distinto de interventor, cuando el autor de la sucegidn -
muere y si después de diez dfas, no se presenta el,testamgn
to, o cuando no estd nombrado en &1 algin albacea,; o gue =
no se denucie el intestado. Y hasta que no se nombre alba-
cea de lorx bienes hereditarios esta clase de interventor--

funciona £6lo como un simple depositario,

(70) Fallares, hLduardo, Op, Cit. I, 437,
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Los herederos y legatarios, normalmente la participacidn -
de éstos tiene por objeto obtener la adjudicacidén de la -~
porcién hereditaria o el legado que respectivamente les --
corresponda, La juntus de herederos taabién lu integran los
uerederos, Deben ser representados en ¢l juicio por sus --
tutores y, en su defecto, por el Ministerio Pdblico log -

herederos o legutarios menores de edal o incapacitados,

bl representante de la Beneficencia Pdblica para cuando, -
no habiéndose reconocido a nadie derechos hereditarios na-
biéndoseles reconocido =8lo a la concubina, se tenga 1 -«

aquella como heredera,

o, El juez,

7. Bl Tribunal de segunda instancia,(71),

Cuando el tribunal tenga conocimiento sobre la muerte de una

pergona, deberd de dictar las m:=didae neceseriae para asegu--

rar los bienes usi 1o dispone el Cédigo de Procedimientos Ci-

viles para el Distrito Federal y asi mismo contaré con la au-

diencia del Ministerio Pdblico en los siguientes casos:

" a)

b)

0

e)

Mientras no se prese¢nten los interesados, 7 sin perjuicio-
a lo dispuesto en el artfculo 205 del ¢ddigo Civil,

Y i el autor de la sucesidén fuera una persons desconocida

€) 5i fuera un visitante o transednte de el lugar,

51 hay menores interesados.

En el caso de que exista peligro de que se oculten o dila-

(71) Ovalle Pavala, José. Op. Cit. Pp. 414
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piden bienes, ( artfculo 703 ©,P.C,D.#*, ),

rl Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal-
en su urtfculo 770 serinla gue las medidas que tome el juez ;g
ra la conservacién de los bienes del autor de la sucesidn, de
be estar precente el Ministerio Pdblico en la diligencia de
aseguramiento de los bienes que se hallen en el lugar en gue-

se tramite el juicio.

kn los juicios sucesorios el 'inimterio Pdblico representaréd-

a los siguientes;

1l.- Herederos ausentes miuntras ho comparezcan o no acrediten

representante legltino,

2.~ A los menores o incapacitados gue son herederos y no ten=-

gan repregentunte legftimo,

3,- A la Beneficencia fiblica, cuando no haya herederos legi-
timos dentro del grado gque ls ley establece, y mientras -
no se haga el reconocimiento o la decaracién de herederos
( Artfeulo, 773 ,P,C.D.F, ).

En lus testamentarias, bl gue proumueva el juicio aebe presen-
tar testamento del de cuyus, Tl juez convocard a los interess
dos y de igual manera se citard al iinisterio Pdblico, para -
que represente con arreglo a derecho & los herederos .cuyo ===
parentesco se ignore, 7 a los herederos que habiendo sido ci~
tados no se presentaran, cuando se presenten éstos cesard la

representacién de esta institucién, (rrtfcule 735 C,P,C.D,F,)
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Loz herederos ab-intestato que zean deccendientes del finado -
podrén obtener la declaracidn de :u derecho, ya sea justifican
do, con docwnentos que hagan prueba plena o que sea legalmente
posible, asf como con informacidn testimonial para que acredi-
ten gque ellos o los que designen son los Waicos herederos, Di-
cha informacidén se practicard con previa cita del Yinisterio -
Pdblico, quién dentro de los tres dfas yue sigan a la diligen-
cia debe formular su pedimento, S1 se diera el caso de jue es-
ta institucién no estuviera de acuerdo con la informacidn po--
aréd impugnar .= 861lo de incompleta la justificacidn, y se--
dard vista a los interesados para que subsanen la falta, ( ar-
ticulo 832 C,P.C.L.F.),

5in mds tréamite el juez dictard auto haciendo la declaracién -
de nerederos, haya o no pedimento del Ministerio Pdblico. Lstn
si el juez la estimare procedente, de no hacerlo as{ es decir-
que denegara dicha declaracidn, con reserva de su derecho a -
los que hayan pretendido para el juicio ordinario { artfoulo -
803 C.P.C.D.F, ),

5i la declaracidén de herederos 1la solicitun gurientes colatera
les, dentro del cuarto grado, despuds nue el juez recibio 1los
justificantes del entroncamiento y la informacidén testinonial,
mandard fijar avisos en los sitios piblicos del lugar del jui-
cio y en el lugar del fallecimiento y origen del finado, tam--
bién se insertardn edictos para gque se publiquen en un periddi
co dos veces’. de diez en diez, anunciando su muerts sin tes--
tar, y los nombres y grado de purentesco de los gque reclaman--
la herencia, llamando asf & los que se crean tener agin dere.-
cho sobre la masa hereditaria (artfculo 207 C,P.C.D.F.).

H
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n ¢l caso de gue hublegen comparecido otros parientes, el juez
les sedalard un tériuino no anayor de guince dfas para que, en -
audiencia con el Ministerio Bdblico, presenten los justifican-
tes del parentesco. { artfculo 828 ¢.P.C.D.¥. ).

De e¢ste modo, si sucediera que hubiesen dos o més aspirantes a
la herencia y no estuvieran conforues en sus pretensiones, los
impugnadores hardn de demandantes v los impugnados de demanda-
dos, debiendo los que hagan causa comin, formular sue preten--
siones o defensas en un miemo escrito y bajo representante co-
min, 1l Ministerio Pdblico presentard su pedimento a la audien
cia respectiva y la controversia se substanciard incidentalmen

te, { artfculo 811 C,2,C.D.F, ).

En el juicio testamentario el promsovente debe presentar el tesg
tamento del difunto. bl juez ordenaré gue se giren los oficlos
respectivos al Archivo General de Notarfas para que informe ~
sl no existe otro testumento, al archivo Judicial y a la Secre
tar{a de Salubridad y Asistencia, para que vigile los intereses
de la Benericencia Pdblica, Lespués de lo anterior tendrd por
radicado €l juicio, y convocard a una junta e todos los intere

sados,

La promocién en un lutestado, el denunciante debe probar el -~
parentesco o lazo gque lo haya unido al autor de la herencié, e
indicar los nombres y domicilios de los parientes en linea rec
ta y del cényuge supérstite, o a falte de ellos, de los pariepn

tes colaterales dentro del cuarts grado. 1l juez ordenard que

i
§
i
K]
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se giren los oficioe indicados en antelacidn, tendrd por rati-
ficada la sucesidn, una vez ratificada la sucesidn 1o notifi-
card por cédula o correo certificado a todas las personas sefia
ladae en la denuncia del intestado, haciendoles sabver el nom--
bre del finado, as{ como la fecha y lugar del fallecimiento --
para que justifiquen sus derechos a la herencia y nombren al--

bacea, (72).

Por lo que respecta al testamento pdblico cerrads, para su aper
tura es necesario que los testigos reconozcan separadamente --
sus firmas y el pliego que las contenga, asietiendo a la dili-
gencia el representante del ilinisterio Pdblico. (Articule 877-
del C4digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal)

Dewspués de haberse cumplido 1o gue digpone el Cddigo Civil en-
sus artfculos . 1542 y 1547, el juez, en precencia del notario-~
testigos, secretario y el representante del ¥inisterio Pdblico
ge procederd a dar lectura al testamento,por parte del secreta
rio quién leeré para si y luego lo aur# en voz ulta para los -
demds, omitiendo lo que debsa permanecer en secreto, (Artfculo-
878 del Cédigo de Procedimientos Uiviles pars el Listrito Fede

ral).

Pueden apelar el promovente o cualyuier perponh interesada en-
1a disposicién testamentaria, En caso de que se niegue la de-
claracidn solicitada, Y puede apelar el “inisterio Mdblico a

la que declare ser formal el testamento,

(72) Ivid. Pp. 416 y 417.
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iBn lo que a las testanentarias se refiere, y en el czso del --
testamento privado, .ara quae puedn declararse formal dicho teg
tamento, yu sea por eeseritn o de nalebra en el sSU ~-
puesto que meneiona el arfculo 1568 del Cédigo Civil, Deberd -
ser, a instancia de parte legf{tima ( el que tuviese interés -
en el testamento o el que hubiese recibido en el slgdn encarsp
del testador )} podrd acudir ante el tribunal donde se haya
otorgado, (Ina vez hecha la solicitud, se deberd sedalar dfa v
hors para examinar a los testigos gue hayan concurride al otor

gamiento, (artfculos 384 y 835 C.P.C.D,F.).

Para desnhogarse esta informacidédn ee deberi citar al Ministerio
Pdblico, quién tendrd la obligacidn de asistir a las declara--
ciones de los testigos y repreguntarlos para asegurarse de su

veracidad. (Artfculo 386 C,P.C.D.W,).

En los demds casog que me estahlecen en el 0édigo de Procedi-~
mientos Civiles para el Distrito Federal,en lo que corresponce
a los Capitulos; VII.~ De 1l tramitucidn hereditaria del pa--
trimonio familiar, VIII.- De la tramitacidén por notarios, X.-
Declearscién de cer formal el testamento olégrafo, XIT.- El ~-
tentamento militear, XIITI,- El testamento amar{timo, XIV,~ El -
testamento hecho en pafs estranjero, Al Ministerio Pdiblico no-

le da intervencidn,

Lo anterior es en sfntesis un resunen de las funciones mas im-

portentes que tiene el ¥inisterio Fiblico en los julcios euce-

sorios que ¢& la de representer a incapaces, menores, susentes
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¥y de manere especial a la Reneficencia Piblica, en estos jui--
ciop la irstitucidn adopta la posicidn de vigilancia, Para lo-
cual en ocasiones podrd pensarse que su intervencidn es exage-
rada, pero es necesario que sew d6 este wodo yu gue le corres-
ponde exigir la debides comprobaciédn de los lszos del parentes-
co de quiénec ostenten o pretendsn ser herederos legftimos, en
ceso de no comprobar dichos lazos pssaria por ley a ser la be-
neficiaria la Beneficencis #dblice en la cual el representante
de esta tremitacidn es el Ministerio Pdblico.

?

G
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COLCLULIONLS

Analizando el presente estudio, que resulta ser -
retrospectivo, a la luz de los conceptos y procedimientos -~~~
actuales en relacidn con los juicios de lo familiar y la in--
tervencidn del Ministerio Pdblico, parece sencillo de primera
intencién sefialar unu cantidad de errores en los procedimien-
tos entre el juez y los particulares, sin embargo probablemen
te tendremos gue tomar en cuenta otros vlementos de juicio -~
para realizar una critica adecuada, Nos referimos a las con--
diciones fisicas y materiales nue se dan en el tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito PFederal,. sui generis, y que se-
dan en su parte substancial por lo ancestral deficiencia eco-

némica que se presenta,

Devemos ademds tomar en cuenta que el tipo de par
ticular gque constituye la afluencia del Tribunal Superior de-
Justicia estd conformada en su mayorla por personas a las que
se les dificulta ser regulares en sue citas por razones ob---
vias., Sin embargo, probablemente el presente estudio sirva --
para reconocer la necesidad de estandarizar, hastae donde_sea-
posible, los procedimientos entre el juez y los particulares,
con la flexinilidad que implica csda caso en el que interviene

el Representante Social.

Une vez mencionado lo anterior establecemos las-

siguientes conclusiones




107

1.~ No existen criterios en el Tribunal Superior de Justicia-
del Distrito Federal que permitan informar o hacer del -~
conocimiento de las partes la intervencidn del Represen--

tante Social,

2,- No exigte algin sistema de control, manejo o libro de --
Gobierno pare las partes en el Tribunal Superior de Jus--
ticia del Distrito Federal asignado al Representante =~--
Social,

Ji= El estudio en juiclos es de diversas maneras, ya que in--
clusive se aportan las pruebas, para dewmostrar la accidén-

de su derecho,

4.- En la intervencidn, que méds frecuente se captd, como --- .
causante de dilacidn es, en el procedimiento de juicio -- |
sucesorio y su orientacidn prdctica parte de alteraciones
a los documentos.

5.~ De acuerdo a loe conceptos actuales, la indicacién de la- %
intervencién del Kepresentante Sociel, debe 1ievarse a - :
cabo decpuéa de un estudio jurfdico exhaustivo o, también ?
¢ la fulta de respuestu u pruevas que inducen a una viola - é
g 2idn, cazo por el cual el juez solicita la intervencidén -

del Representunte Sociul,

6,~ Siendo su participacidn del Representante jocial, en los Y
juicios sucesorios, mds comimaente encontruda la dilacién 3.
de lo cual, se parte gque, en el estudio jurfdico, ge de - ;

‘ biera incluir por lo menos la deteccidn de docuwnentos al-

‘  % terados y apderifos de las partes, que se ostentan como -

| titulares, es decir, que el juez por medio de sus auxiiigv

res detectan e indican alguna alteracidn en los documentor.
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7.~ La falta qe un estudio de juiclos en los ie deba inter -
venir el Lepfosiatiaite ooclal i wi (rivunal cuperior ae
Justicia nace que la puarte antes del juicio en estudio re
limita a 1o eleuental y en ocasiones 2 lo préctico ————

eaclusivaumente,

3.~ Parece necesario yor tado lo expuesto, la creacidn -ie uns
oficina 2 depurtaimnento Jde Reyrecentante Soclal que permita
gl ubordaje aultidiciplinario del nroblewa para poder ~~-
ofrecer a lse purtes mejores elemeénto: de estudio que les-
serinita zgilizar el juicio y o desde luezo por economia -- :

srocesal , ' ;
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