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INTRODUCCION

Someto a consideracién, el presente trabajo que no es mas que la
pretension de constituir en Tesis profesional con la intenciéon de mi parte
de que se haga caso omiso de mis modestos conocimientos de la materia
que trata, que impiden que el mismo se tome como un verdadero trabajo
académico, no obstante ello he puesto especial interés en tratar de plan-
tear el funcionamiento de los juzgados Civicos y algunas observaciones
que considero adecuadas al Reglamento Gubernativo de Justicia Civica

para el Distrito Federal,

Inicio el desarrollo del mismo en su primera parte con un analisis
Historico de la imparticién de justicia desde la época Colonial hasta la
epoca post independlente, donde vino a constituir un cambio radlical y

avanzado sobre la aplicacién de la Justicia.

En los Capitulos segundo y tercero, se establece la Organizacion,
Funcionamiento y Procedimiento de los Juzgados Civicos, haciendo del
conocimiento a los habitantes, las disposiciones que contienen las accio-
nes u omisiones que alteren el orden publico o la tranquilidad delas per-

sonas.

Del ultimo Capitulo tema central de la postura que se tiene de la
presente Tesis, se desprende la opinion de la sustentante que en esfera del
Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, se
hace un analisis comparativo en referencia, a los Procedimientos Civil,
Penaly Administrativo asi como algunas deficiencias, a lo cual damos una

humilde opinién de lo que requiere ¢l Reglamento ya antes citado,



CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. EPOCA COLONIAL.

1.1.1. TRIBUNAL DE LA ACORDADA.

Fue el Virrey Marquéz de Cuellar, en el afio de 1569 quien fundé y
reglamento el Tribunal de la Acordada, ¢l cual tenia como objetivo: Procu-
rar la seguridad de los viajeros, su importancia resalta, cuanto estadisti-
camente en Un siglo resolvié cerca de cincuenta y ocho mil conflictos o

problemas de que tuvé conocimiento.

Vicente Riva Palacio: Lo describe de la siguiente manera, “el Tribunal
de la Acordada se instituyo, con el objeto de acabar con el bandolerismo
que imperaba en los caminos y poblados de los alrededores de la Ciudad,
ademas de que era ambulante, el cual se encontraba integrado de un Juez
el cual iba acompafado de un escribano, seis comisarios, un sacerdote y
el verdugo, presididos de clarin y estandarte a la usanza de la santa her-

mandad de Toledo”. (1).

ﬁ). RIVA Palacio Vicente, “México A travéz de los Siglos” Editorial Cumbre
México, 1989 220 Pag.
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Este Tribunal de la Acordada hacia acto de presencia en algun pobla-
do, en el cual se cometiera alguna falta o delito, en tanto, el Juez juzgaba
a cada uno de los reos por separado si la sentencia era la pena de muerte,
esta era ejecutada sin dilacion y posterlormente se dejaba el cuerpo del

sentenciado pendiente de un arbol para que sirviera de ejemplo.

Ademas de los delitos penales de los que conocia el Tribunal de la
Acordada, se encontraba autorizado para recibir todo tipo de queja y cas-
tigar todas las faltas menores, al grado que le fue concedida la jurisdiccion
amplia para seguir el bandolerismo dentro de las plazas, mercados publi-
cos; la fuerza que llegd a tener este Tribunal de la Acordada, fue impresio-
nante, pues tenia a su cargo mas de dos mil hombres de los cuales llegaba
a rodear durante el dia y la noche a las Ciudades, tanto en los poblados
como ceminos y despoblados adyacentes capturando a los forajidos y per-

turbadores de la tranquilidad pablica.

En cuanto a las sanciones que eran impuestas por el Tribunal de la
Acordada, podian consistir en una multa, azotes, la mutilacidn de algan
miembro del cuerpo, trabajos forzados, prision y la pena de muerte segun

la gravedad del caso. (2)

{2). RIVA Palacio Vicente “México A travéz de los Siglos” Editorial , Cum-
bre, México, 1989, 236 Pag.
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1.1.2, LOS TRIBUNALES DE INTENDENTES,

“En el afio de 1786, se implantd en México una nueva organizacion
politica, de acuerdo a lo establecido por la Real Ordenanza de Intendencia
del 4 de Diciembre de ese mismo afio, en virtud de esta Ordenanza, la
Nueva Espafia se dividio en providencias e intendencia se dividia en parti-
do a su vez en municipalidades, los antiguos gobernadores y alcaldes
mayores fueron sustituidos por los intendentes y subdelegados respecti-

vamente”. (3).

A partir de esa fecha los intendentes presidicron el Ayuntamiento,
desempefiando en adelante la importancia de velar por la seguridad y el
orden publico, persiguiendo por igual a vagos, malvivientes mendigos y
desocupados, asi como a los delincuentes a quienes se les imponian san-
ciones segin la gravedad de la falta: y que podian ser desde el arresto,

multa, trabajos en minas o ¢l presidio.

1.1.3, LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y LAS ORDE-
NANZAS.

Constituian el antecedente mas importante de la época Colonial, las
Ordenanzas tenian peculiaridad de regular cada actividad de la vida Colo-
nial por separado; casi siempre en relacion con cada uno de los oficios
siguientes;

(3). RAMIREZ Guevara Luis “Historia de México” Editorial Herrero México,
1966, 236 Pag.



Ordenanza de Zapateros del aiio 1569,
Ordenanza de Panaderos del aiio 1572,
Ordenanza de Carpinteros del aiio 1615,

Ordenanza de Albaniles del afio 1621.

Dentro de las Ordenanzas que Reglamentaron la Seguridad desta-
can; que no podian dejar los cafiales o acequias bestias muertas, que no
se arrojen, inmundicias en las calles, que se cercaran los solares, que los
perros estuvieran amarrados, que las vacas no estuvieran en las casas de
la Ciudad, que no se metieran a pastar en la Alameday que no se portaran

armas blancas o de fuego.

Como puede observarse, las Ordenanzas fueron un cuerpo de nor-
mas autonomas que reglamentaban cuestiones de policia y buen Gobier-
no, incluyendo las diferentes formas en que habian de presentarse diver-
sos servicios al publico y las condiciones que debian regir las profesiones

u oficios existentes,

Los bandos por el contrario, solo regulaban cuestiones de policia y
buen gobierno, incluyendo el transito de vehiculos, un ejemplo fue el Ban-
do del 24 de Marzo del afio de 1635, que otorgaba a los corregidores y
alcaldes, la facultad de vigllar las calles, plazas mercados y rastros de la
Ciudad de México, esto con el objeto de mantener la seguridad y el orden
de la poblacién, también le facultaba para aprender a los ebrios, vagos,
malvivientes e incluso a los mismos ciudadanos pacificos cuando estos
ocasionaban alguna disputa por la venta de objetos producto del mercado

u otra causa analoga.

20



1.1.4. LA CONSTITUCION DE CADIZ.

En la estancia de la guerra de Independencia y cuando la Colonia
tocaba su fin, con fecha 19 de Marzo del afio 1812, se promulgd en Espa-
fia “La Constitucién de Cadiz” de esta derivaron multiples normas de ca-
racter politico y administrativo, encaminadas a regir la vida publica de los
pueblos y providencias sujetos a la dominacion, sin embargo, no introdujo
cambios sustanclales en relacion a la administracion municipal, sino més
bien se conservaron intactas las formas ya establecidas, si acaso el Ayun-
tamiento sufri6 alguna alteracién en cuanto a que por disposiciones cons-
titucionales podria ser presidido por un jefe politico como lo determina el

articulo 309 que a la letra dice:

Articulo 309 .- “Para el gobierno anterior de los pueblos habra un
ayuntamiento compuesto de Alcalde o Alcaldes, los Regidores y el Procu-
rador Sindico y presididos por el Jefe Politico donde hubiere y en su defec-

to por el Alcalde o el primer nombrado entre estos si hubiere dos”. (4).

(4). RIVA Palacio Vicente, “México A travéz de los Siglos” Editorial Cum-
bre, México, 1989, 312 P4g.
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Por otra parte la funcién de Ayuntamiento era la de Auxiliar a los

Alcaldes en materia de orden publico.

El Articulo 321 que a la letra dice: “Es funcién del ayuntamiento
auxiliar a los Alcaldes en materia a todo lo que pertenezca a la seguridad
de las personasy bienes de los vecinos y a la conservacion del orden publi-
co”, (5).

1.2. EFOCA INDEPENDIENTE.

Con la promulgacion del Plan de Iguala llevada a cabo por Agustin de
Iturbide el 24 de febrero del afio de 1821, México inicié su separacién
definitiva de la Corona Espariola para el 27 de Septiembre de ese mismo
aio, la Independencia se habia consumado totalmente, poniendo fin a

tres siglos de Coloniaje, dando paso al México Independiente.

El Plan de Iguala no obstante su importancia historica para la inde-
pendencia de México, no significé un cambio radical en la estructura, or-
ganizacion politica y administracién del México Independiente, antes bien
conservo integro todos los ramos del gobierno y cargos publicos ya exis-

tentes en el Virreinato y solo removié aquellos que consideré conveniente

(5). RIVA Palacio Vicente, “México A través de los Siglos” Editorial Cum-
bre, México, 1989, 312, Pag.
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a las finalidades de dicho plan. Los Tribunales por consiguiente se conser-
varon intactos y solo algunos experimentaron pequefios cambios de esca-

sa o nula importancia,

Las disposiciones legales que se expidieron en este periodo también
fueron contadas y poco trascendentales, el nico antecedente de esta épo-
ca hasta antes de instaurarse la Republica Federal con la promulgacion
de la Constitucion del afio de 1824 fue “El Reglamento de jueces Auxilia-

res” del 6 de febrero del aito 1822,

El cargo de Juez Auxiliar era de tipo consejil y honorario, segiin el
articulo 5 del Reglamento de Jueces Auxiliares, sus principales funciones
eran las de prevenir la delincuencia, vigilar el orden publico en las plazas
y vecindarios teniendo incluso la facultad de intervenir en los problemas

familiares o domeésticos, haciendo las funciones de conciliador.

El Articulo 280, facultaba a los jueces auxiliares para realizar rondas
puablicas con el objeto de evitar desordenes e infracciones a las dlsposicio-
nes de policia y buen gobierno, amonestando a los infractores o poniéndo-

los a disposiciones del Alcalde o Corregidor para su ejemplar castigo.
2.1.1. BANDO DEL 7 DE FEBRERO DEL ARO DE 1825.
Habiendo sldo elegido el Distrito Federal, como el lugar de residencia

de los poderes del Supremo Gobierno de la Nacion, mediante decreto Cons-

titucional del 18 de Noviembre del afio de 1824; se e¢xpidié en el mismo



con fecha del 7 de Febrero de 1825, un Bando de Policial y Buen Gobierno
de mucha relevancia, pues contenia un sin nimero de disposiciones ten-
dientes a regular de modo casi total la vida de la Ciudad en todo lo concer-
niente al orden publico, incluyendo el transito de vehiculos, reproducien-
do asi los Bandos del 23 y 31 de Enero del afio 1822, disponiendo: Que no
se arrojara basura u otros objetos en las plazas o calles de la Ciudad, que
no se tirara agua por las ventanas, que no se¢ sacudieran las alfombras o
petates en la via publica, que los comerciantes barrieran diariamente sus
establecimientos depositando la basura en los lugares autorizados para
ello, que los vecinos no arrojaran desperdicios al frente de su casa y que
las fondas, hosterias, cafeterias no dejaran abandonado en la calle los

enseres, domeésticos vicjos o tiraran agua sucia fuera de los albanales,

Todo esto con el objeto de mantener limpia la Ciudad, ordenaba que
los negocios de panaderos, vinateros, cafeteros, peluqueros, fruteros y
mantequeros, se mantuvieran lo mas aseados posibles guardando todo
desperdicio para entregarlo al carro encargado de recogerlo, sopena de
hacerse acreedor a que se aplicara una fuerte sancién econémica, asi mis-
mo regulo el transito prohibiendo que se llevaran los coches y las bestias
de tiro en la via pablica y que las maniobras de carga y descarga de los
productos del mercado que se transportaran en coches asf como, que los
coches apostados en algun sitio, no lo abandonarian bajo pretexfo de llu-
via 0 mal tiempo, sino que se cumpliera con el horario establecido para el

sitio correspondiente.

La particularidad de este Bando fue que la observancia y la aplica-

cién quedo al arbitrlo de la Autoridad ya que podia ser competente tanto el
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Alcalde o Corregidor, como los jueces auxiliares, las sanciones que se apli-
caban eran las mismas, posteriormente se publicaron diferentes bandos y
ordenanzas de escasa importancia durante los afios de 1837 a 1847, y por
su trascendencia, el Bando de policia del 11 de Enero del atio de 1817
mediante el cual se crea ia policia Preventiva y Seguridad Auxiliar de las

autoridades de esa epoca para la vigilancia de la Ciudad.

Finalmente y poco antes de las leyes de reforma, la organizacion judi-
cial en la forma mas definida y los organismos de este género se distin-
guian bien unos de otros y por primera vez su competencia estuvo correc-
tamente delimitada, “la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, era la
Autoridad méxima y a ella debieron sujetarse todos los deméas érganos
judiciales, esto da lugar a que por primera vez también, el delito se regule
como tal, distinguiéndolo de la falta leve, aunque la terminologia fuera un
poco inexacta al considerar la diferencia entre delito mayor y delito leve y
no falta leve o menor como debiera ser correctamente, para evitar esta
confusion terminoldgica y el provecho que de ella obtuvieron las autorida-
des al aplicar a su antojo las leyes o reglamentos sancionado a los infrac-
tores segun les conviniera, ya por faltas menores o bien por delitos, con
fecha 22 de diciembre del afio de 1852 se expidi6 un Reglamento para el
cobro de multas y se determinaba que las multas o penas pecuniarias
impuestas por faltas de policia 0 de delitos leves deberian estar previa-
mente determinadas por la ley o Reglamento administrativo para evitar
abusos y arbitrariedades que frecuentemente se cometlan, ninguna multa
deberia ser mayor de cincuenta pesos, salvo que las leyes expresamente
autorizaran una multa mayor, todas las Autoridades que impusieran san-

clones pecuniarias quedaban obligadas a expresar en la orden respectiva
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los fundamentos legales en que se apoyaban, se concedia oportunidades a
los interesados para justificar que no habian cometido la infraccion que se
les imputaba haciéndose pecuniariamente responsables las autoridades
de la devolucion inmediata de las multas que cobraban contra la ley o

reglamento”, (6).

(6). RIVA Palacio Vicente, “México A travéz de los Siglos” Editorial Cum-
bre, México, 1989, 323 Pag,
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Los antecedentes historicos del juzgado Calificador correspondiente

a este periodo, son basicamente dos:

a) Prefectos Politicos.

b} Juzgados de Paz.

a) Prefectos Politicos: A raiz de la promulgacion de la Constitucidn de
1857 que organizo la Nacién Mexicana en un sistema federativo, los Esta-
dos de la Republica se mantuvieron libres y soberanos en cuanto a su
regimen anterior pero sujetos a la organizacion politica del poder central
de la federacion, por lo que hace al Distrito Federal continuo siendo el
lugar de asiento de los poderes federales reservandose el Congreso de la
Unidn la Facultad de legislar en todo lo relacionado a su gobierno y orga-
nizacién, conforme a lo dispuesto por el articulo 72 fraccién IV de la Cons-

titucién de 1857,

Una de las primeras disposiciones derivadas de tal facultad, fue el
derecho del 6 de mayo del afio 1857 por el que se dividié al Distrito Federal
en la Municipalidad de la Ciudad de México y los partidos de Guadalupe,
Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacubaya, la primera autoridad de la Ciu-
dad de México era el Gobernadory en los partidos mandaban los prefectos
politicos, el Gobernador designaba las poblaciones, villas y barrios, co-
rrespondiente a cada partido: formar los presupuestos de los mismos, re-

mover y nombrar a los prefectos sefialdndoles sus atribuciones,

Las atribuciones “del Prefecto Politico, eran desde residir el Ayunta-

miento hasta el desempeno del cargo de jefe de policia, con facultades
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para publicar y hacer cumplir dentro de su demarcacion las leyes ordena-

das por el Gobierno Federal”. (7).

Como autoridad méaxima del partido, el Prefecto Politico vigilaba el
buen funcionamiento del Ayuntamiento procurando cubrir con servicios
publicos, las necesidades mas indispensables de la poblacién, como jefe
de la policia cuidaba de la tranquilidad y orden pablico persiguiendo te-

nazmente la vagancia y delincuencia.

Para el mejor cumplimiento de este cometido, se expidié el 25 de
marzo del afio de 1862 la ley de facultades y atribuciones de los prefectos
politicos, conforme a la cual se les concedié autoridad para formar y cons-
tituir los Tribunales Especiales de la materia, entre estos se encuentra sin

duda alguna los juzgados de Paz,

b) Los Juzgados de Paz: Estos fueron creados legalmente por una
resolucion del Gobierno del Distrito Federal el 16 de Mayo del aio 1867,
dicha resolucion disponia que la direccién de los Ayuntamientos estuviera

a cargo de un presidente o un numero variable de religiosos.

En materia Judicial el Articulo 2 de dicha resolucion resolvia en cada
municipalidad habra Jueces de Paz que conozcan tanto de delitos como
faltas leves, sin embargo, no fue sino hasta el afio 1903 cuando quedaron
verdaderamente reguladas sus funciones y atribuciones mediante la ley

de organizacion Judicial del Distrito Federal y Territorios.

(7). RIVA Palacio Vicente, “México A través de los Siglos” Editorial Cum-
bre, México, 1989, 325 Pag,
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Los Tribunales Calificadores a través de las épocas manifestadas,
nos dan una clara idea, de la evolucion sufrida y es por ello, que en la
actualidad su aplicacion tiene su raiz en estos antecedentes con base en el
articulo 21 Constitucionat surgicﬁdc con ello el primer Reglamento de
Tribunales Calificadores del Distrito Federal en el afio de 1940, posterior-
mente el de 11 de julio del afio de 1970 y por ultimo el 10 de julio del afio
1985.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero transitorio
del decreto por el que se reforma, el articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 29 de julio de 1987 y publica-
do el 10 de agosto de ese mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion,
cesa la vigencia de la ley sobre justicia en materia de Faltas de Policia y
Buen Gobierno, de fecha 13 de Enero de 1984 y su Reglamento Guberna-

tivo de Justicia Civica con fecha 27 de Octubre de 1993,
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CAPITULO II
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
JUZGADOS CIVICOS.

2.1, ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La importancia de conocer la Organizacion Administrativa esta impli-
cita en ella mlsma puesto que se presenta en la vida diaria, al formar parte
de cada uno de nosotros de una identidad federativa, como lo es el Distrito
Federal, donde estamos regulados por un régimen de Leyes, Normas y

Reglamentos,

En cuanto al Reglamento de Disposiciones Relativas a los Juzgados
Calificadores y falta de Policia y Buen Gobierno ¢l cual contenia la ley
sobre justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno del Distrito
Federal, se constituia de 26 Articulos comprendidos en cuatro Capitulos y
dos Transitorios, iniciaba con Faltas y Sanciones, Organos, Procedimien-
to, Disposiciones Generales, este fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de julio de 1970, también tenia el Reglamento de la Ley
sobre Justicia en materia de faltas de policia y buen gobierno del Distrito
Federal, que contaba de 72 Articulos comprendidos en cuatro capitulos y
tres Secciones iniciaba, con faltas y sanciones y organizacién Administra-
tivas de los juzgados Calificadores, Detencion y Presentacion de Infraccio-
nes, de las audiencias, Resolucién, siendo publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 10 de julio de 1985, y la fe de erratas del dia 7

agosto del mismo aiio.
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El acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el funcio-
namlento de los Juzgados Calificadores , adscritos a cada una de las De-
legaciones del Departamento del Distrito Federal. Contenia 16 Acuerdos y
dos transitorios, los primeros son como Articulos, pero se les llama Acuer-
dos y son identificados por ntimeros progresivos lo anterior fue decretado
por ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal a los veintitrés dias del
mes de agosto de 1991, siendo el Licenclado Manuel Camacho Solis titu-

lar del cargo.

Ademas encontramos otro acuerdo que menciona la Vigilancia de las
Delegaciones, para que los Juzgados Calificadores ubicados en su juris-
diccion cumplieran con las normas y lineamientos del Reglamento ante-
riormente citado expedido por la Coordinacion General Juridica del Distri-
to federal, en su contenido encontramos cuatro acuerdos y un transitorio
este se publico en la Gaceta oficial del Departamento del Distrito Federal
el 28 de noviembre de 1988,

Con fechas 27 de abril y 18 de mayo de 1993, fueron turnados para
su estudio y dictamen el Proyecto del Reglamento sobre Justicia en mate-
ria de Faltas de Policia para el Distrito Federal, por miembros del Partido
de la Revolucién Democrética, y el proyecto de Reglamento Gubernativo
de Justicia Civica presentado por el Partido Revolucionario Institucional,
ademads se fusiond el proyecto del Partido Accion Nacional sobre la Ley en
materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno, este fue presentado ante la
primer Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el 2 de mayo de
1990, a peticion del grupo del mismo Partido ante la Asamblea de repre-

sentantes,
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Como resultando del estudio correspondiente, nace a la vida juridica
¢l Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Federal, en
el cual encontramos 103, Articulos dentro de 9 Capitulos y 8 Transitorios,
su contenido expresa Disposiciones Generales, Infracciones, Procedimiento
ante los Juzgados Civicos, De la Detencién y Presentacion de presuntos
Infractores, De las Audiencias, De la Resolucidn, De la Organizacion Ad-
ministrativa, De los Juzgados Civicos, De la Supervisién, De la Profesio-
nalizacian de los jueces y Secretarios de los Juzgados Civicos, De la Pre-
vencian de Cultura Civica, De la Participacion Vecinal y Transitorios; cum-
plimiento con las disposiciones legales este Reglamento fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 27 de julio de 1993, ademas de ser
publicado en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal el 29

del mes y afio ya mencionados, entrando en vigor el 27 Octubre de 1993,

Para la aplicacion del Reglamento de Justicia Civica, intervienen con-
juntamente, la Regencia, la Secretaria de Seguridad Puiblica, la Coordina-
cion General Juridica, las Delegaciones y Juzgados Civicos.

Entre otras funciones al Jefe del Departamento le corresponde: nom-
brar y remover a los Jueces y Secretarios de los Juzgados Civicos, deter-

minar el numero de los Juzgados y su ambito Jurisdiccional.

2.1.1, SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Dentro del tema que nos concierne, es importante la funcién de dicha

Secretaria, la cual se integra por un Secretario de Seguridad Publica, la

Direccion General de Operaciones la cual a su vez tiene a su cargo tres



Direcciones Generales de Regi6én y una Direccion General de Agrupamien-
tos, también encontramos dentro de la misma una Contraloria interna un
Departamento Juridico y la Direccion de Comunicacién Social, como de-
pendientes de las mismas encontramos la Direccién General de Servicio

de Apoyo asf como también la Policia Bancaria y la Industrial,

A esta Secretaria corresponde; garantizar y mantener dentro del territo-
rio del Distrito Federal, la Seguridad, el Orden Pblico y es de su competencia
cuidar de la observancia de las normas legales en materia de Seguridad Pu-

blica, conforme a las disposiciones aplicables que le son sefialadas.

Los mandos territoriales estan constituidos por Regiones, Sectores,
Unidades integradas por agrupamientos, grupo y unidades menores y es-
peciales.

Dichos mandos son ejercides en primera instancia por el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, como Mando Supremo, el Jefe de De-
partamento del Distrito Federal por conducto del Secretario General de
Seguridad Pablica ejerce el Alto mando, asi como los Directores de las
unidades Administrativas de la mencionada Secretaria son conocidos como
Mando Administrativo y los Mandos Operativos estardn a cargo de los
Directores correspondientes, Jefes de Region o Sector, Comandantes de

agrupamiento, de y de las Unidades Especiales y Menores.

Se establecen jerarquias en los mandos para un 6ptimo funciona-
miento, como son: Superintendentes, General Primero y Segundo; Inspec-
tores, Primero, Segundo y Sub-Inspector; los Oficiales, Primero, Segundo

y Sub oficial asi como los Policias Primero, Segundo, Tercero y Policias.
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Encontramos diversos cuerpos policiacos dependientes de la Secre-
taria como son el Policia Preventivo al cual corresponde mantener la segu-
ridad y el orden publico, asi como hacer remisiones al Juzgado Civico o a

la Autoridad correspondiente de personas que cometan ilicitos en flagrancia,

Entre otras funciones a la Secretaria de Seguridad Pablica le corres-
ponde, extender y notificar citatorios, asi como ejecutar ordenes de pre-
sentacion, trasladar y custodiar infractores a los lugares destinados al
cumplimiento de arresto; igualmente supervisar y evaluar el desemperio
de sus elementos en la aplicacion del ya mencionado reglamento, conside-
rar el cambio de informacion con las autoridades correspondientes y tam-

bién incluir en los programas de formacion policial la Justicia Civica.

2.1.2. COORDINACION GENERAL JURIDICA.

Esta integrada por una Direccién General y tres Direcciones, den-
tro de las cuales encontramos, la de lo Contencioso, de Defensoria de
Oficio y Orientacién Juridica y la de nuestro interés que es la Direccion
de Justicia Civica que se compone por la Subdireccién de Normativi-
dad, Supervision y Seguimiento asi como también la Subdireccion de
Participacion Social y Cultura Civica, la primera esta compuesta por
las Unidades Departamentales de Normatividad y Registro, Supervi-
sién y Vigilancia y de Seguimiento de Inconformidades y Vinculacién
Institucional; la Segunda y ultima la componen solo dos Unidades, la
unidad de Colaboracién Comunitaria y Cultura Civica y la unidad De-

partamental de Capacitacion y Evaluacion.
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Ademés, es la encargada de proponer al jefe del Departamento del
Distrito Federal, el numero y ubicacién de los Juzgados Civicos que ha-
bran de funcionar en cada una de las 16 Delegaciones que componen el

Distrito Federal y en las cuales habra por lo menos un juzgado Civico,

Asi como también emitira los lineamientos para la condonacion de
los arrestos impuestos por los jueces Civicos, de igual manera sujetara a

los Juzgados a lineamientos y criterios de cardcter técnico y juridico.

Supervisar y vigilar el funcionamiento de los juzgados a fin de que
realicen sus lineamientos conforme al Reglamento Gubernativo de Justi-

cia Civica.

Recibir para su guarda y destino correspondiente, los documentos

que le remitan los Juzgados.

Operar un Registro de infractores a fin de proporcionar a los Juzgados

antecedentes de aquellos, para efectos de la individualizacion de la sancion.

Y por tltimo la autorizacién de los Libros que llevaran los Juzgados,
la correccion de las calificaciones irregularidades de infracciones y la apli-
cacién indebida de sanciones impuestas en los términos previstos por el

presente Reglamento.

Se advierte que a la fecha, existe un proyecto para la modificacion de
cargos y una posible fusion de Direcciones, no afectando esto en esencia

el funcionamiento actual,
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2.1.3. DELEGACIONES.

Dado lo complicado y extenso que resultaria una explicacion deta-
liada de los encargos aplicados a la funcién de un Delegado nos remiti-
remos solo a mencionar hasta las dreas llamadas Subdirecciones; dire-
mos que la Delegacion se compone por un Titular o Delegado con su
Secretaria Particular, dependiendo de este la Coordinacién de Asesores
y la Coordinacién de Comunicacion Social: existen ademas las Subde-
legaciones Juridica y de Gobierno, de Obras, de Servicios Sociales Cul-
turales y Deportivos, de Servicios Urbanos, la Administrativa y su Con-
traloria interna, cada una de ellas conyeba una Secretaria Partlcular;
las anteriores Subdelegaciones incluyen una extensa gama de Subdi-
recciones atendiendo las necesidades individuales de cada una de las

16 Delegaciones.

A los Delegados del Departamento del Distrito Federal corresponde,
proponer al jefe del Departamento del Distrito Federal, los candidatos para
ocupar el cargo de juez Civico y de Secretario, previo examen de seleccion

que realice la Direccién General de Servicios Juridicos.

Una de las facultades del Delegado, es la condonacion de los arrestos
impuestos por los Jueces Clvicos, cuando a su criterio asi lo amerite, con
base a los lineamientos que expida la Coordinacion General Juridica, brinda
apoyo administrativo a los Juzgados Civicos, dotdndolos de espacios fisi-
cos para las oficinas asi como recursos humanos, materiales y financieros

para su correcta operacion.
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2.1.4. LOS JUZGADOS CIVICOS,

Cada Juzgado Civico, esta conformado por un Juez Civico, un Secre-
tario, el Médico, la Policia Preventiva, Inspector encargado de las seccio-
nes de espera y arresto y por dltimo el Mecandgrafo. Estos conjuntamente

laboran los tres turnos.

A los Jueces Civicos correspondera; conocer de las infracciones que
cometan los ciudadanos al Reglamento de Justicia Civica, dentro de la

circunscripcion territorial que le compete,

Resolver sobre la responsabilidad o no responsabilidad de los pre-

suntos infractores.

Aplicar las sanciones establecidas en el Reglamento y otros de caréc-
ter gubernativo cuya aplicacién no corresponda a otra autoridad adminis-

trativa.

Ejercer de oficio las funciones conciliadoras cuando de la infrac-
cidn cometida deriven daios y perjuicios que deban reclamarse por la
via Civil y en su caso, obtener la reparacién o dejar a salvo los derechos

del ofendido.

Intervenir en materia del presente Reglamento, en conflictos vecina-

les, familiares o conyugales, con el inico fin de avenir a las partes.
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Expedir constancias Unicamente sobre hechos asentados en los Li-
bras de registro del Juzgado cuanda lo solicite el denunciante, el presunto

infractor o quien tenga interés legitimo.

Solicitar por escrito a las autoridades competentes el retiro de objetos

que se encuentren abandonados en la via publica,

Dirigir administrativamente las labores del Juzgado, incluyendo alos
elementos de la policia adscritos al mismo, estardn bajo sus ordenes y

responsabilidad para los efectos inherentes a su cargo.

Reportar inmediatamente el servicio de Localizacion telefonica del De-
partamento del Distrito Federal, la informacion sobre las personas arres-

tadas.

Enviar a la Coordinacién un informe perigdico que contenga los asun-

tos tratados y las resoluciones que hayan dictado.

El juez competente para conocer la infraccién, sera el que tenga su
cargo la circunscripcion territorial donde haya cometido dicha infraccién;
sl esta se hubiere realizado en los limites de una circunscripcion territo-

rial si fuera en otra; sera competente el Juez que primero conozca.

En cada juzgado actuaran Jueces en turno sucesivo con diverso per-
sonal; que cubrirdn las veinticuatro horas de todos los dias del afio. El
Juez tomara las medidas necesarias para que los asuntos sometidos a la

consideracién del juzgado durante su turno, se terminen dentro del mis-
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mo y solamente dejara pendientes de resolucion aquellos que por causas
ajenas al juzgado no pueda concluir, lo cual se hara constar en el Libro
respectivo que firmara el juez entrante y el saliente, El juez al iniciar su
turno, continuara la tramitacion de los asuntos que hayan quedado pen-
dientes en el turno anterior, los casos seran atendidos sucesivamente se-

gun el orden en que se hayan presentado en el Juzgado.

Los jueces podran solicitar a los servidores publicos los datos e infor-

mes o documentos sobre asuntos de su competencia para mejor proveer.

El Juez dentro del &mbito de su competencia y bajo sﬁ estricta res-
ponsabilidad, cuidara que respeten la dignidad y los derechos humanos y
por tanto, impedira todo mal trato o abuso fisico o verbal; cualquier tipo
de comunicacidn exaccién o coaccién moral en agravio de las personas

presentadas o que comparezcan al juzgado.

El Juez durante su procedimiento, podra imponer las siguientes co-
rrecciones disciplinarias como la amonestacion; Multa por el equivalente
de 1 a 30 dias de salario minimo vigente, tratandose de jornaleros, obre-
ros, trabajadores no asalariados, personas desempleadas o sin ingresos,
se estara a lo dispuesto por lo sefialado en el Reglamento de Justicia Civl-

ca, ademds podra imponer arresto hasta por 24 horas.

Los Jueces a fin de hacer cumplir sus resoluciones podran hacer uso
de las medidas de apremio como son, la multa por el equivalentede 1 a 30
dias de salario minimo, arresto hasta por 12 horas y auxilio de la fuerza

publica,
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Al Secretario del Juzgado le corresponde autorizar con su firma y el
sello del Juzgado las actuaciones en que intervenga el Juez en ejercicio de
sus funciones y en caso de suplencia, las actuaciones se autorizaran con
la asistencia de dos testigos, este debera autorizar las copias certificadas
las constancias que expida el juzgado, ademas de recibir el importe del
recibo correspondiente y enterar semanalmente a la tesoreria del Departa-
mento del Distrito Federal, las cantidades que reciba por este concepto, en
los casos en que esta Ultima no tenga establecida oficina recaudadora

sera el pago en la sede donde se ubique el juzgado,

El Secretario debera retener, custodiar y devolver, los objetos y valo-
res de los presuntos Infractores, previo recitc que expida. Ademads no po-
dra devolver los objetos que por su naturaleza sean peligroses, en cuyo
caso debera remitirlos al lugar que determine la Coordinaciéon pudiendo
ser reclamados ante esta, cuando proceda, Se encargara de llevar el con-
trol de la correspondencia, archivos, citatorios, ordenes de presentacion,
registros del juzgado y auxiliar al juez en el ejercicio de sus funciones
cuando este por asuntos oficiales se encuentre ausente, por ltimo se
encargara de remitir a los infractores arrestados, a los lugares destinados
al cumplimiento de su arresto, debidamente custodiados por elementos

de la policia.

Cada Juzgado tendra en su poder libros y talonarios como el Libro de
Infracclones; en este se asentaran por nimero progresivo, los asuntos que
se sometan al conocimiento del juez; El libro de correspondencia, en este
se registrara por orden progresivo la entrada y salida de la misma; Libro

de arrestados, en este se llevara la relacion de arrestados que ingresen al
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juzgado; Libro de Constancias, en este se lleva una relacién de las cons-
tancias levantadas en el turno del juzgado; Libro de multas, Libro de per-
sonas puestas a disposicion del Ministerio Piblico, Libro de atencién a
menores; Libro de constancias médicas, Talonario de citas y Boletas de

Remisién.,

La Coordinacion se encargaré de autorizar con sello y firma los libros
a que se refiere el parrafo anterior, ademas el cuidado de los mismos, sera
a cargo del Secretario, y el Juez vigilara que las anotaciones se hagan
minuciosa y ordenadamente, sin que existan raspaduras, ni borraduras,
Si hubiere errores en los Libros, estos mediante una linea deigada se su-
braya a modo que permita leer lo escrito, y los espacios no usados se
utilizaran con una linea diagonal.. Todas las cifras deberan anotarse en

los Libros respectivos con nimero y letra.

Los elementos de la policia seran dotados de talonarios de citatorios y
de boletas de remision autorizadas y foliadas por la Secretaria de Seguri-

dad Puablica del Distrito federal.

En los Juzgados estarén a disposicién de los elementos de la policia
las boletas de remision, debiendo llevarse un control de aquellas con que

se remitan a los presuntos infractores.

La Secretaria y la Coordinacion, instrumentaran los mecanismos ne-
cesarios para llevar a cabo un Intercambio de informacion respecto de las
remisiones de que conozcan los juzgados y de las boletas de remisiones

que emitan los elementos de la policia.

41



En los asuntos que tenga conocimiento el juez, debe existir la corre-
lacién respectiva en los libros, de las constancias que sean expedidas por
el Juez se refieran a hechos asentados en los libros de registro a su cargo;
que las multas impuestas por el Juez Civico se realice en los términos del
Reglamento de Justlcia Civica y conforme al procedimiento respectivo; asi
como los datos relativos a los lugares de recepcion de quejas relacionado
con el despacho de los asuntos que son competencia del Juez; que en
todos los procedimientos se respeten los derechos humanos y las garan-
tias Constitucionales de los involucrados; y que los informes a que se
refiere el Reglamento de Justicia Civica sean presentados en los términos

del mismo,

La Coordinacion en materia de Supervision y Vigilancia podra; dictar
medidas para investigar las detenciones arbitrarias que se cometan y otros
abusos de autoridad, promovlendo lo conducente para su sancion y adop-

tar las medidas legales necesarias,

Tener conocimiento de las quejas sobre demoras excesos o deficien-

cias en el despacho de los asunto que son competencia de los Juzgados.

Se encargara de dar intervencion a las autoridades competentes de
los hechos que puedan dar lugar a responsabilidad administrativa o penal

del personal de los Juzgados.
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2.1.5. SUPERVISION A JUZGADOS CIVICOS.

La Coordinacién se encargara de supervisar y vigilar el funcionamiento
de los juzgadoes para que cumplan con las reglas y disposiciones juridicas
aplicables, conforme a los criterios que la propia Coordinacion emita en

términos del Reglamento de Justicia Civica.

La Vigilancia y Supervision se llevara a cabo mediante revisiones or-

dinarias y especiales, cuando lo determine la Coordinacion.

En la Supervisién y Vigilancia a través de revislones ordinarias, de-
bera verificarse, que exista estricto control de las boletas con que se remi-

tan a los presuntos infractores por los elementos de la policia,

En los asuntos que tenga conocimientos el Juez debera existir la co-
rrelacion en los libros conforme a lo contemplado en el Reglamento de
Justicia Civica. Que las constancias que sean expedidas por el Juez se
refieran a hechos asentados en los libros de registro a su cargo; que las
multas Impuestas por el Juez Civico se realicen en los términos del Regla-
mento de Justicia Civicay conforme al procedimiento respectivo; asi como
los datos relativos a los lugares de recepcion de quejas relacionado con
el despacho de los asuntos que son completamente del Juez; que en
todos los procedimientos se respeten los derechos humanos y las ga-
rantias Constitucionales de los involucrados; y que los informes a que
se refiere el Reglamento de Justicia Civica sean presentados en los tér-

minos del mismo,
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La Coordinacién en materia de Supervisién y Vigilancia podra;; dic-
tar medidas para investigar las detenciones arbitrarias que se cometan y
otros abusos de autoridad, promoviendo lo conducente para su sanciony

adaptar las medidas legales necesarias.

Tener conocimiento de las quejas sohre demoras excesos o deficien-

cias en el despacho de los asuntos que son competencia de los Juzgados.

Se encargara de dar intervencion a las autoridades competentes de
los hechos que puedan dar lugar a responsabilidad administrativa o penal

del personal de los Juzgados.

A las personas a quienes el juez haya impuesto una sancién, correc-
cion disciplinaria o medida de apremio, cuando consideren que dicha im-
posicion fue injustificada, podran presentar su queja ante la Coordinacion
Juridica, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que se
les notifique la resolucion o se les imponga la correccion disciplinaria o

medida de apremio,

La queja podra formularse en forma oral o escrita, no estara sujeta a
forma especial alguna pero en cualquier caso debera precisarse el acto
que se reclama y los motivos de queja. Sf el quejoso cuenta con pruebas
documentales, debera acompanarlas a su escrito y podra ofrecer las de-

maés que crea conveniente, con excepcion de {a confesion de la autoridad.

La Coordinacion se allegara de las pruchas conducentes y ordenara

la préctica de diligencias tendientes al esclarecimiento de los hechos, En
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caso de que de la investigacién practicada se desprenda que el Juez Civi-
c0, actio con injusticia 0 impuso en forma arbitraria la sancién, correc-
cién disciplinaria, o medida de apremio; la Coordinacion sometera al juez
" aun procedimiento de responsabilidad administrativa ante la Contraloria

General del Departamento del Distrito Federal,

2.1.6. LA PROFESIONALIZACION DE LOS JUECES Y SECRETARIOS
DE LOS JUZGADOS CIVICOS.

La Coordinacion, en materia de profesionalizacién de los Jueces y
Secretarios de los juzgados, Civicos tendra diversas atribuciones como
elaborar, organizar y evaluar los programas propedetiticos destinados a la
capacitacion de los aspirantes que quieran ingresar a los Juzgados, asi
como los de actualizacién y profesionalizacién de los jueces y Secretarios,
Supervisores y demés personal de estos juzgados, los cuales deberan con-

templar materias juridicas, administrativas y otras de contenido Civico.

Debera practicar los examenes a los aspirantes a ocupar los cargos
deJucz y Secretario; evaluar el desempeio de las funciones de los Jueces
y Secretarios y demas personal de los juzgados, asi como el aprovecha-
miento de los cursos de actualizacion y profesionalizacién que les sean
impartidos.

Subscribir convenios que contribuyan al mejor funcionamiento de
los Juzgados Civicos; y evaluar el desempeiio de los supervisores de di-

chos juzgados.
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La Coordinacién, para el desempeiio de las atribuciones que se le
confieren, contara con un comité integrado por; el Coordinadar General
Juridico, quien sera el que lo presida; un Juez designado por la Coordina-
cidn y; un representante de la Secretaria General de Gobierno, cuyas fun-
ciones estdn relacionadas con los Juzgados, ademéds de un representante
del drea de capacitacion y desarrollo de recursos humanaos de la Oficialia

Mayar dei Departamento del Distrito Federal.

Se invitara a formar parte dei comité a un representante de una ins-
titucién de educacion superior que inparta la Licenciatura en Derecho y

otro de una asaciacién profesional de Abogados.

Por cada miembro titular del comité habra un suplente designado
por los respectivas 6rganos o instituciones a que se refiere el Reglamento

de Justicia Civica.

Las funciones del Comité son ser drgano de asesoria y consulta dela
Coordinacidn en materia de’profesionalizaci()n y sobre los diversos aspec-
tos de los juzgados; formular recomendaciones sobre los lineamientos téc-
nicos y juridicos para un mejor funcionamiento de los Juzgados Civicos;
proponer la suscripcion de convenios que atribuyan al lineamiento de los
servicios de las Juzgados; y determinar de entre sus mlembros, los tres

que conformaran el jurado para practicar los exdmenes.

El Departamento del Distrito Federal podra contar con un Instituto
dependiente de la Coordinacidn para el desempefio de las funciones a que

se refiere el Reglamento.
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Cuando exista una o varias plazas de Juez o Secretario de Juzgado
vacantes o se determine crear una mas, la Coordinacién publicara la con-
vocatoria para que los aspirantes a Juez o Secretario presenten ¢l exanien
correspondiente, Dicha convocatoria seiialara los requisitos a cubrir, ya
sea para el Juez o Secretario, el dia liora y lugar de la celebracion del
exadmen y se publicara una sola vez en la Gaceta Oficial del Departamento
del Distrito Federal.

Para obtener el cargo de Juez Civico deben reunirse los siguientes

Requisitos:

Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos; te-

ner una edad minima de 25 aflos cumplidos y no ser mayor de 65 afios,.

Ser Licenciado en Derecho, con titulo registrado ante la autoridad corres-
pondiente y tener por lo menos 1 afio de ejercicié profesional. No haber
sido sentenciado por algin delito intencional. Haber aprobado el exdmen
correspondiente, en los ‘términos fijados por el Reglamento de Justicia
Civica.

Para ser Secretario del Juzgado Civico se deben reunir los siguientes
requisitos:

Ser mexicano por nacimiento en pleno ejerciclo de sus derechos, te-
ner una edad minima de 20 aiios cumplidos y no ser mayor de 65 aios.
Ser Licenciado en Derecho, con titulo registrado ante la autoridad corres-
pondiente o en su caso ser pasante de esta Licenciatura en los términos
respectivos de la Ley. Haber aprobado el exdmen correspondiente, en los

términos de este Reglamento de Justicia Civica.
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Para poder desempeiiar el cargo de médico del juzgado Civico se re-

quiere:

Ser Médica Cirujano con el titulo Registrado ante la autoridad corres-
pondiente. No haber sido condenado a sentencia ejecutoriada por delito

intencional.

El examen al que se someten los Jueces y Secretarios Civicos, versa-
ra sobre materias juridicas, administrativas y otras de contenido Civico
que rigen en el Distrito Federal y en particular sobre la aplicacion del

Reglamento.

Este sera calificado con una escala de 10 a 100 puntos, siendo la
aprobaclén minima de 70 puntos , al concluir el exdmen el jurado, en
privado levantara el acta correspondiente determinando quienes aproba-
ron y los que obtuvieron menor puntuacion, para efecto de proponer al
jefe de Departamento del Distrito Federal los nombramientos respectivas.

Esta resolucion sera inapelable.

Cuando haya igualdad en los resultados de los aspirantes a ocupar
los cargos de Jueces y Secretarios Civicos, se preferira a las personas que

hayan desempenado el puesta,
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2.1.7. INFRACCIONES Y S8ANCIONES.

Se considerara como responsable de la comision de las infracciones
civicas, quien lleve a cabo acciones u omisiones que alteren el orden p-
blico, afecten la seguridad publica en lugares de uso comtin, acceso publi-

co o libre trénsito o tengan afectos en estos lugares.

Se entenderdn como lugares publicos los de uso comun acceso publi-

co o libre transito, tales como plazas, calles, avenidas viaductos, paseos

jardines, parques, mercados, centros de recreo, deportivos, de especticu-

los, inmuebles publicos dentro del Distrito Federal.

E! Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para el Distrito Fede-
ral, sefiala que altera el orden publico y afecta la Seguridad publica; ex-
presar o realizar actos que causen ofensa a una o més personas; particl-
par en juegos de cualquier indole quev afecten el libre transito de personas
o vehiculos dar en lugar publico a una persona un golpe que no cause
lesion; orinar o defecar en lugares no autorizados; tratar de manera vio-
lenta a nifios, ancianos o personas discapacitadas; producir ruidos por
cualquier medio o causar desordenes, que alteren la tranquilidad de las
personas o el orden publico; arrojar o abandonar en via publica animales
muertos, deshechos no peligrosos, o cualquier objeto en general, asicomo
tirar cascajo; faltar al respeto a los aslstentes a eventos o especticulos
publicos, expresando palabras, realizando actos o sefias obscenas o insul-
tantes, por parte del propietario del establecimiento, los organizadores o

los trabajadores de ambos, asi como los actores, artistas o deportistas. No
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se considerara infraccién, cuando las palabras, actos o sefias empleados
formen parte del libreto, trama o guion de la respectiva obra o espectaculo

y provenga de los actores o artistas,

Realizar en forma exhibicionista, actos obscenos o insultantes que
ofenden la dignidad de una o mas personas; solicitar con falsas alarmas,
los servicios de emergencia, policia, bomberos o de establecimientos médi-
cos o asistenciales, publicos o privados o impedir de cualquier manera el
funcionamiento de las lineas telefonicas distintas a los mismos; impedir
por cualquier medio la libertad de accion de las personas el uso de la via
publica; permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que expresa-

mente les este prohibido.

Maltratar, anunciar o hacer uso indebido de las fachadas de inmue-
bles priblicos o privados, estatuas, monumentos, postes, *arbotantes, se-
méforos, buzones, tomas de agua, sgﬁalizaciones viales de obras; cubrir
borrar, alterar o desprender los letreros o sefales que identifiquen los
lugares publicos o las sefiales oﬁcla}_eS o los numeros y letras que ldentlfi-

‘

quen los inmuebles o vias publicas.

* Arco que contrarresta otro arco 6 boveda,
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Invitar a la prostitucion o ejercerla

Desperdiciar el agua, desviarla o impedir su uso a quienes deban

tener acceso a ella en tuberias, tanques o tinacos almacenadores.

Permitir al propictario de un animal que este transite libremente o
transitar con el, sin tomar las medidas de seguridad, en prevencion de

posibles ataques a terceros.

Irritar o no contener a cualquier animal que pueda atacar a las per-

sonas, por parte de los propietarios o quien transite con ellos.

Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados; con-
sumir estupefacientes o psicotrépicos o inhalar sustancias téxicas, sin

perjuicio de lo previsto en otros ordenamientos,

Portar, trasportar 0 usar, sin precaucion sujetos o sustancias que
por naturaleza sean peligrosos sin observar, en su caso, las disposiciones
aplicables; arrojar en via publica deshechos o sustancias toxicas o peli-

grosas para la salud o que despidan olores desagradabies.

Penetrar en los lugares publicos o zonas de acceso prohibidos, sin fa

autorizacion correspondiente.

Dariar drboles, césped, flores, tierras o removerlos, sin permisode la

autoridad.
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Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o ele-
var aerostitos, sin permiso de la autoridad, asi como utilizar o manejar,
negligentemente, en lugar publico, combustibles, sustancias peligrosas o

toxicas.

Proferir vaces, realizar actos o adoptar actitudes que constituyan fal-
sa alarma de siniestros 0 que puedan producir o produzcan el temor 0

pénico colectivo.

Utilizar indebidamente los hidrantes pablicos, obstruirlos o impedir

Su uso.

Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos prender fuego o provocar

altercados en los eventos o especticulo publicos.

Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con

precios superiores a los autorizados,

En algunas de las infracciones comprendidas ¢n el Reglamento
solo procedera a la detencion y presentacion inmediata del presunto
infractor ante el juez o a la iniciacion del procedimiento a peticion del
ofendido, y en lo que se refiere a otras solo se procedera mediante queja
de vecinos por escrito ante el juez, aun cuando estas infracciones sean

flagrantes.

Tratindose de infracciones flagrantes, la policia detendra y presenta-

ra en forma inmediata al presunto infractor ante el juez que corresponda,
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dentro de las setenta y dos horas siguientes, el presunto infractor tiene

que acreditar su nombre y domicilio con documentos oficiales.

No operara la excepcion de las infracciones flagrantes, el elementode
la policia detendra y presentara intnediatamente al presunto infractor; ya
entregado el citatorio, y reincida en forma inmediata,; cuando este se nie-
gue a recibir el citatorio o lo destruya; y cuando encontramos en astensi-
ble estado de ebriedad o intoxicacidn, no sea capaz de responder de sus
actos y no se encuentre persona que lo asista y testifique el citatorio antes

mencionado.

Las diversas infracciones establecidas en este Reglamento se po-
dran sancionar, por equivalentes de 1 a 10 dias de salario minimo o
con arresto de 6 a 12 horas; o con multa por el equivalente de 11 a 20
dias de salario minimo o con arrestg de 13 a 24 horas; y con multa por
e} equivalente de 21 a 30 dias de salario minimo o con arresto de 25 a

36 horas.

En caso de que el infractor fuera reincidente se le impodra la sancioén

méxima prevista para el tipo de infraccion de que se trate,

Si el presunto infractor es jornalero, obrero, o trabajador no asala-
riado, la multa méxima sera el equivalente a un dia de su jornal, salario o
ingreso diario y tratdndose de personas desempleadas o sin ingresos, la

multa maxima sera el equivalente a un dia de salario minimo.
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No serdn responsables de las infracciones que cometan, las personas
que padezcan alguna enfermedad mental, pero se apercibird a quicnes
legalmente tengan su custodia, para que adopten las medidas necesarias

con objeto de evitar las infracciones.

Las personas discapacitadas, sordomudos, ciegos etc., solo serdn san-
cionados por las infracciones que cometan, si su insuficiencia no influyo

determinante sobre su responsabilidad en los hechos.

Cuando un individuo con una sola conducta cometa varias infraccio-
nes, se aplicara la sancibn maxima y cuando con diversas conductas va-
rias infracciones, se le acumularén las sanciones aplicables, sin exceder
los limites maximos previstos en el Reglamento Gubernativo de Justicia

Civica.

El derecho a formular la denuncia correspondiente prescribe en 6
meses, contados a partir de la comision de la presunta infraccién. La fa-
cultad para la imposicion de sanciones prescribe por el transcurso de 6
meses, contados a partir de la comision de la infraccion de la presentacion
de la denuncia o a peticion del ofendido.

La facuitad para ejecutar cl arresto, prescribe en 3 meses, contados a

partir de la fecha de la resolucion que dicte el juez.
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CAPITULO 111
EL PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS CIVICOS

3.1. PROCEDIMIENTO ANTE LOS JUZGADOS.

Cuando ¢l presunto infractor sea sorprendido en flagrancia o el
policia presencie la comision de la infraccién o cuando inmediatamente
después de cjecutada esta lo persiga materialmente, lo detenga y lo
presente ante el Juez, para efectos del cumnplimiento formal debe acom-
pafar su presentacion con la holeta de remision la cual debera llenar
los siguientes requisitos necesarios como, el escudo de la Ciudad y fo-
lio; la delegacion y el numero de juzgado que corresponda, el domicllio
y teléfono del mismo; nombre y domicilio del presunto infractor, asi
como los datos de los documentos con que se acredite; una relacion
breve de la presunta infraccién cometida, anotando circunstancias de
tiempo, modo y lugar, asi como aquellos datos que pudieran interesar
para los fines del procedimiento; si hubiese testigos, su nombre y do-
micilio; asi como también si existiera una lista de objetos recogidos en
su caso, que tuvieren relacion con la presunta infracciéon; el nombre,
cargo y firma del funcionario del juzgado que reciba el presunto infrac-
tor; también nombre y nimero de placa o jerarquia, unidad de descrlp-

cién y firma del elemento de la policia que hace la presentacion del
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vehiculo asi como en su caso, nimero de vehiculo, por Gltimo llevara

impreso las infracciones civicas cometidas.

Para un mejor entendimiento de la Boleta de remision presentamos

una de ellas en forma fisica,
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El apercibimiento se lleva acabo cuando el presunto infractor haga
caso omiso al citatorio y pueda ser presentado por elemento de la policia

ante Juez Civico, dado que esta incurriendo en incumplimiento.

Entre sus variadas caracteristicas el citatorio debera ser llenado por
triplicado, entregando el original al presunto infractor, una copia que de-
bera conservar el elemento de la policia y otra que se entregara al Juez
acompaiiada, en su caso de los objetos que tuvieren relacién con la pre-

sunta infraccion.

Cuando e} presunto infractor no pueda acreditar su nombre y domi-
cilio con algun documento oficial, el elemento de la policia procedera a su

inmediata presentacion al Juez correspondicnte.

Cuando existe una denuncia de hechos constitutivos de las presun-
tas infracciones no flagrantes, el Juez considerara las caracteristicas per-
sonales del denunciante y los elementos probatorios que presente si lo
estima fundado, girara citatorio al denunciante y al presunto infractor,
con apercibimiento de ordenar su presentacion si no acuden en la fecha y

hora que se le seiale.

Este citatorio sera notificado por un elemento de la policia y debera
contener las siguientes caracteristicas, el escudo de la Ciudad y folio, la
Delegacion el niimero del Juzgado a que corresponda el domicilio y teléfo-
no del mismo, el nombre y domicilio del presunto infractor una relacion
breve de la presunta infraccién que se le imputa, asi como aquellos que

sean importantes al procedimiento.
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Ademas de el nombre y domicilio del denunciante; fecha y hora para
la celebracion de | audiencia; nombre y firma de la persona que lo reciba;
nombre y numero de la placa o jerarquia unidad de adscripcion y firma del

elemento de la policia, asi como en su caso, namero de vehiculo.

Asi como en el reverso llevara impreso las infracciones y sanciones

previstas en ¢l Reglamento de Justicia Civica,
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A continuacién presentamos un citatorio en forma fisica, el cual, re-

une todas las caracteristicas antes mencionadas.
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Cuando a criterio del Juez esté considere que el denunciante no es
persona digna de fc o no aporta los elemento los elementos suficientes
acodara la improcedencia de la denuncia, expresando las razones que tuvo
para dictar su determinacion, de la que se tomara nota en el Libro corres-

pondiente.

Los elementos de la policia que ejecuten las 6rdenes de presenta-
cion giradas por el Juez Civico, deberdn hacerlo sin demora alguna,
haciendo comparecer ante el Juez a los presuntos infractores a la bre-
vedad posible, observandose los principios de actuacién a que estan

obligados.

En tanto se inicia la audiencia, el Juez ordenara que el presunto
infractor sea ubicado en la seccidn que le corresponda, y solamente cuan-
do las personas sean mayores de 65 afios, deberan permanecer en las

salas de audiencias.

Cuando el presunto infractor sea remitido al Juzgado y se encuen-
tre en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustan-
cias psicotropicas o toxicas, el juez deberd mandarlo a que pase con el
médico asignado al Juzgado para que se le practique un examen y se le
determine su estado, y a su vez se le sefale el plazo de recuperacion,
este sera el inicio del procedimiento, en tanto se recupera, el presunto

infractor sera ubicado en la seccién correspondiente.

Tratandose de presuntos infractores que por su estado fisico o men-

tal denoten peligrosidad o tengan la intencion de evadirse de las instala-
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ciones del Juzgado, se les instalara en el area de seguridad hasta quc se

de inicio a la audiencia.

Si el infractor padece alguna enfermedad mental, a consideracion del
médico del Juzgado, ¢l Juez suspendera el procedimiento y citari a las
personas que tengan la custodia del enfermo y a falta de estos, se le dara
vista al Agente del Ministerio Pablico o a las autoridades del Sector Salud
que deban intervenir, a fin de que se proporcione la ayuda necesaria que

se requiera en estos casos en particular,

Cuando los presuntos infractores sean extranjeros o no hablen el

idioma espafio), se salicitara y proporcionara un traductor.

Una vez presentado ante el Juez, el presunto infractor debera acredi-
tar ante el mismo su legal introduccion al pais, y si no lo llegase hacer, el
Juez deberd dar aviso a las autoridades migratarias para que estos deter-
minen su situacion, sin perjuicio de que se le siga el pracedimiento y se le
impongan sanciones a que haya lugar, segin lo previsto en el reglamento

de justicia civica,

Si el presunto infractor es menor de edad, y se encuentre entre los 11
y los 18 afios, el Juez debera aplicar medidas correctivas, cuando se trate
de realizar, en forma exhibicionista, actos ohscenos o insuitantes que ofen-
dan la dignidad de una o varias personas invitar a la prostitucién o en su
caso ejercerla, ingerir bebidas alcohélicas en lugares publicos sin previa
autorizacién o consumir estupefacientes, psicotrdpicos o inhalar sustan-

cias toxicas, sin perjuicio de lo previsto en otros ordenamicntos.
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E! menor debera ser remitido al Consejo Auxiliar, debiendo informar

esto el Juez a quicnes ejerzan la tutela o custodia.

El Juez debera citar a quienes tengan la tutela o custodia del menor
y en presencia del mismo lo amonestara y reconvendra para el caso de
reincidir, ademas le hara saber las consecuencias sociales y juridicas de

su conducta,

En cuanto acudan quien o quiencs tengan la custodia o tutela res-
pectiva; el Juez debera informar del derecho que tiene el presunto infrac-
tor de comunicarse con persona de su confianza para que le asista y de-

fienda ,

El Juez debera suspender el procedimiento, cuando el presunto in-
fractor solicite comunicarse con persona que le asista y defienda, también
se¢ lc deberan dar las facilidades necesarias y concedera un plazo que no
debe ser mayor de dos horas para que se pueda presentar el defensor o
una persona que le asista, y en caso de que no se presente en el transcur-
so del plazo fijado, la autoridad correspondiente mandara un defensor de

oficio.

Asi como también se le dara aviso al Agente del Ministerio Publico,
cuando el Juez tenga conocimiento de los hechos que en su concepto pue-

dan constituir un delito.
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3.2. DE LAS AUDIENCIAS EN LOS JUZGADOS CIVICOS,

En los Juzgados civicos el procedimiento sera como se establece oral
¥y ptblico, o privado cuando a criterio del Juez por motivos graves lo deter-
mine; deben realizarse en forma rapida y expedita sin mas formalidades

que las establecidas en el Reglamento de Justicia Civica.

El procedimiento debera realizarse en una sola audiencia, conside-
rando que si fuera necesaria la presentacion de nuevas pruebas o no fuera
posible en ese momento desahogar las aceptadas, el Juez suspendera la
audiencia y fijara dia y hora para su continuacion, dejando en libertad al
presunto infractor, apercibiendo a las partes de que de no presentarse, se
haran acreedores a alguno de los medios de apremio que pueden ser mul-

ta, arresto, y en caso necesario ser auxiliado por la fuerza publica.,

Las anotaciones deberan realizarse en el Libro respectivo, Una vez
iniciada la audicncia, el Juez verificara que las personas que fueron cita-
das sc encuentren presentes y asi mismo el Juez verificara que las perso-

nas que no asistieron hayan sido citadas legalmente.

En los casos de flagrancia que ameriten que el presunto infractor sea
presentado ante el Juez Civico, este dara inicio a la audiencia con la decla-
racion del elemento de la policia que hubiese realizado la detencion y pre-
sentacion o con la lectura de la boleta de remision respectiva, la cual de-
bera justificar la detencién y presentacién en ambos casos, sino lo hace,

incurrira en responsabilidad, en los términos de las leyes aplicables y el
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Juez ordenara la libertad del presunto infractor.

En caso de infracciones flagrantes, que no ameriten la presentacion
inmediata, la audiencia dara comienzo con la previa lectura de los datos

contenidos en el citatorio que se encuentre en poder del Juez.

Cuando se trate de denuncias de hechos, la audiencia se iniciara con
la lectura del escrito de denuncia si lo hubicse, o con la declaracion del

denunciante si se encuentra presente, quien en su caso, podra aplicarla,

Si después de iniciada la audiencia, el presunto infractor acepta la
responsabilidad en la comision de la infraccion imputada, tal y como se le
atribuye, ¢l Juez dictara de inmediato su resolucion, si no acepta el pre-

sunto infractor l0s cargos, se continuara el procedimiento.

El Juez debera conceder al presunto infractor lo que a su derecho
convenge y dar la oportunidad de ofrecer prucbas por si o por persona de

su confianza o por medio de su defensor.

Para comprobar la comision de la infraccion y la responsabilidad del
presunto infractor, se podran ofrecer todas las pruebas, igualmente el
presunto infractor podra ofrecer cualquier elemento probatorio de descar-
go. El Juez manifestara si acepta o rechaza las pruebas que se ofrecen, y

de conformidad con la legislacion supletoria,

En caso de que e] presunto infractor no asista a la audiencia, esta se

celebrara en rebeldia, dando motivo al Juez que gire orden de presenta-
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cién en su contra, para el efecto de notificarle la resolucion que se dicte,

en caso de que resulte responsable,

3.3. DE LA RESOLUCION DE LOS JUZGADOS CIVICOS.

Una vez concluida la audiencia, el Juez debera examinar y valorar las
pruebas presentadas para poder resolver si el presunto infractor es o no
responsable de las infracciones que se le imputan y hara saber la sancién
que, en su caso imponga deblendola fundar y motivar conforme al Regla-

mento de Justicia Civica.

El Juez debera determinar la sancién aplicable a cada caso con-
creto, tomando en cuenta la naturaleza y las consecuencias individua-
les y sociales de la infraccién, las condiciones en que esta se hubiese
cometido, las circunstancias personales del infractor y los anteceden-

tes de este.

Cuando de la infracclon cometida se deriven dafios y perjuicios que
se deban reclamar por la via civil, el Juez en funciones de conciliador
procurara sus satisfaccion inmediata o el aseguramiento de su separa-
cion, lo que tomara en cucenta en favor del infractor, para los fines de la

individualizacién de la sancion o de la conmutacion.

El Juez al resolver la imposicion de una sancion, debera apercibir, al
infractor para que no reincida, haciéndole saber las consecuencias socia-

les y juridicas de su conducta.
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Emitida la resolucion, el Juez la notificara personalmente al infrac-

tor, al denunciante si lo hubiera y estando presente.

Si el presunto infractor resulta no ser responsable de la infraccién
imputada, el Juez resolveré en ese sentido y se le autorizara que se retire.
Si este resulta ser responsable, al notificarle la resolucién, el mismo le
informara que podra elegir entre cubrir la multa o cumplir el arresto que
le corresponda; si solo pudiera pagar parte de la multa, se le recibira el
pago parcial y ¢l Juez le permutara la diferencia por un arresto, en la
proporcion que le corresponda a la parte no cubierta, subsistiendo esta

posibilidad durante el tiempo de arresto del infractor.

Para la imposicion de la sancion, el arresto se computara desde el

momento de la presentacion del infractor.

Cuando se trate de orinar o defecar en lugares no autorizados o por-
tar, trasportar o usar, sin precaucién objetos o0 sustancias que por su
naturaleza sean peligrosas y sin observar, en su caso las disposiciones
aplicables, asi como penetrar, enlugares plblicos a zonas de acceso pro-

hibido, sin la autorizacion correspondiente,

Juez debera informar a la Coordinacién de las resoluciones que pro-
nuncie, a fin de que esta, con base en el sistema que establece, les propor-
cione datos sobre antecedentes de los infractores para los efectos de la

individualizacion de las sanciones.
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CAPITULO IV
ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, Y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, ANTE EL PROCEDIMIENTO EN
MATERIA CIVICA

4.1. DERECHO PROCESAL EN GENERAL.

El derecho procesal debe partir de una premisa basica, la unidad
esecial del derecho procesal; esta expresada en conceptos basicos que son,
el de Jurisdiccion, Proceso y Accion. Esta trilogia es el punto de partida
del derecho procesal la Jurisdiccion como el poder del Estado para solu-
cionar los conflictos de trascendencia juridica, el proceso es el instrumen-
to juridico del Estado que se convierte en el conductor hacia la solucion
del litigio; por ultimo la accion es el derecho, la facultad, el poder o posibi-
lidad de las partes para inducir al érgano jurisdiccional del Estado a que

resuelva una pretension litigiosa.

Otra premisa radica que en todo proceso, cualquiera que sea su tipo
se deriva de una estructura basica igual, contiene un presupuesto conoci-
do como litigio, el cual se desenvuelve a lo largo de un recorrido que es el
procedimiento, el que pretende alcanzar un fin que es la sentencia el cual

deriva en una ejecucion.

El proceso no fue creado conio algo meramente tedrico, sino es el

resultado de la experiencia social.
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Asi pues las partes o ramas esenciales del Derecho procesal suelen
ser clasificadas en funcion del tipo de proceso que se estudie. El estudio
de cada uno de estos y mas especificamente del conjunto de normas juri-
dicas que los regulan concierne a los respectivos derechos procesales es-

pecificos.

Se encuentra clasificado al Proceso en Civil, Mercantil, Laboral, Agra-

rio, Administrativo, Constitucional, Familiar y del Estado Civil.

4.1.1. PROCESO.

El proceso es un conjunto de actos del Estado, de las partes y de los
terceros ajenos a la relacion entre ellos. Es decir los actos de Estado se
pueden interpretar como ejercicio de la jurisdiccion, entiendo esto como
actividad realizada por el actor y por el demandado; los actos de terceros
son actos de auxilio al juzgador o a las partes, asi junto con la jurisdiccion

"y con la accion se persigue el fin I6gico que es la sentencia.

Se entiende que el proceso es el resultado de una suma, esto significa
que la accion, mas la jurisdiccion mas la actividad de terceros nos da

como resultado el proceso.

A los terceros, los podemos encontrar como los llamados testigos,
peritos y los particulares lamados al proceso por algun acto de auxilio ya
que de ninguna forma que estan vinculados a las partes y son ajenos a la

relacion de las mismas.
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4.1.2, PROCEDIMIENTO.

El procedimiento es el conjunto de actos y formas legales que deben
se observados obligatoriamente por todos los que intervienen y tienen in-
terés, desde el momento en que se establece la relacién juridica, todo ello
para hacer mas eficaz la aplicacion de la ley a un caso concreto, Se entien-
de que el procedimiento son los pasos a seguir para llevar a cabo el proce-

so y tener un fin que es la sentencia.

El procedimiento se concreta a través de actos y hechos que sevincu-
lan entre si, tales actos se verifican progresivamente durante un tiempo
determinado ademas en razon de la relacion que tienen entre si como
presupuestos y consecuencias enlazandose en razon de llegar al fin que se

persigue,

Tomando en cuenta Ia anterior vinculacion se denota que el proceso
se desarrolla a través de diversas etapas no en un solo momento si no en
actos que se desarrollan sucesivamente aunque en ocasiones dichos actos

se conjunten.

Si todos los actos que se integran al procedimiento comparten un fin
que consiste en la composicion del litigio, estos también se encuentran
orientados hacia una finalidad inmediata la cual persiguen en cada una

de las ctapas en las que se desenvuelve el proceso,
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4.2, PROCEDIMIENTO CiVIL.

4.2.1. ETAPAS PROCESALES.

Desde el punto de vista logico, la decision que toma ef Juez en el
procedimiento es de resolver el litigio y este concluye e proceso. La Sen-
tencia presupone la realizacion de una serie de etapas anteriores, a través
de las cuales el juzgador esta en condiciones de conocer las pretensiones
de las partes y de tener la seguridad de los hechos que las partes afirmen
todo esto para poder tomar una decision certera sobre el conflicto que esta
sujeto al proceso, estas sc agrupan en etapas procesales que tienen reali-

zacién en plazos y términos precisos.

4.2.2. ETAPA PRELIMINAR.

A esta etapa se le denomina preliminar o previa dado que se presenta
a la iniciacion del procedimiento civil; conteniendo los medios preparato-
rios del proceso, esta se da cuando hay que aclarar una duda o en su caso
subsanar una deficiencia antes de iniciar el procesa.

Las medidas cautelares aparecen con anticipacidn a las condiciones
necesarias para la ejecucion eventual de una sentencia definitiva.

Los medios prepatorios, son los actos preliminares a la demanda.
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4.2.3. ETAPA EXPOSITIVA.

Esta es la primera etaps en el proceso, propiamente dicho es la lla-
mada postulatoria, expositiva, polémica o introductora de la instancia, su
objeto es que las partes expongan sus pretensiones ante el Juez conjunta-
mente con los hechos y preceptos juridicos en que se fundamentan, esta
se concreta en escritos de demanda y contestacion de la misma, respecti-
vamente del actor y demandado, el juzgador resuelve sobre la admision de
la demanda y ordena el emplazamiento de la parte demandada, en caso de
que el demandado al contestar la demanda, haga valer la reconvencion, se
debera emplazar al actor para que este conforme a derecho conteste. Si la
demanda fuere obscura o irregular el Juez debera prevenir al actor que aclare
y corriga la misma, la prevencion es verbalmente y se hace una sola vez, si no

le da curso el Juez el promovente podré acudir a una queja mayor.
4.2.4. ETAPA PROBATORIA.

La segunda etapa es la probatoria o deinostrativa, su finalidad es que
la proporcionan los medios de prueba necesarios con el objeto de verificar
los hechos afirmados en la etapa anterior. Los Tribunales podran decretar
en todo tiempo sea cual fuere su naturaleza la practica o ampliacion de
cualquier diligencia probatoria siempre y cuando esta sea conducente a la
verdad, las partes asumen la carga de la prueba de los hechos constituti-
vos de sus pretensiones. Esta se desarrolla fundamentalmente a través de
los actos de ofrecimiento de los medios de prueba, admision o rechazo

preparacion y practica, ejecucion y desahogo.
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4.2.5. ETAPA CONCLUSIVA.

La tercera etapa, conocida como conclusiva o de alegatos, su objeto
es que las partes formulen sus conclusiones y alegatos, precisando y rea-
firmando sus pretensiones, esto con base a los resultados de Ia actividad
probatoria desarrollada en la etapa probratoria. Esta es conclusiva en un
doble sentido, la primera en ella las partes formulan sus conclusiones o
alegatos y segundo que con ella concluye la actividad de las partes en el

proceso, esto al menos durante la primera instancia.

4.2.6. ETAPA RESOLUTIVA.

En esta etapa, el juzgador tomando como base las pretensiones y
afirmaciones de las partes, valorando los medios de pruebas ya practica-
dos, emite la sentencia definitiva, en la cual se decide sobre el litigio some-
tido al proceso. Con esta etapa termina de modo normal el proceso, al

menos en su primera instancia.

4.2.7. ETAPA IMPUGNATIVA.

Se puede presentar una etapa posterior a la resolutiva, que con esta
inicie la segunda instancia o el segundo grado de conocimiento, cuando
una de las partes o en su caso ambas impugnen la sentencia. Esta que es

de caracter eventual, su objeto es la revision de la legalidad del procedi-
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miento de la primera instancia o en caso de la sentencia definitiva dictada

er la misma.

4.2.8. ETAPA EJECUTIVA.

Esta es de ejecucion procesal, esta se presenta cuando la parte que
obtuvé la sentencia de condena esta acorde a sus pretensiones, se le soli-
cita al Juez que, la parte vencida no ha cumplido voluntariamente con lo
que se le ordend en la sentencia, y se tomen las medldas necesarias para

que esta sea realizada coactivamente,

4.3. PROCEDIMIENTO PENAL.

4.3.1 PROCEDIMIENTO BUMARIO.

Este procedimiento exlste cuando se trata de un delito flagrante, asi
también como cuando haya una confesién rendida ante la autoridad judi-
cial o el Ministerio publico de igual manera cuando se trate de un delito
que no sea grave. Reunidos los requisitos del procedimiento el Juez dicta
la formal prision o en su caso la sujecién a proceso comunicandolo a las

partes, y dejando este proceso abierto a la vista de las mismaa.

Sin embargo, necesariamente en el auto de formal prision sera revo-
cada la declaracion de apertura del procedimiento sumario, dando paso al

procedimiento ordinario cuando esto se ha solicitado por el inculpado o
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por su defensor; el cual debe ser ratificado por el mismo inculpado dentro

del termino que marque la ley.

Este debe ponerse a la vista de las parte para que cllas dentro del
termino, para que presenten las pruebas que estimen pertinentes para su
desahogo en el termino de Ley, dentro del mismo serdan también presenta-
das las que el juez solicite para el esclarecimiento de la verdad, y si es

necesario para que sea impuesta la pena.
4.3.2. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Si en el momento que se estan desahogindose las pruebas, el juez
detecta nuevos elementos que sirvan para el esclarecimiento de la verdad

este podra ordenar nuevos plazos que estan dispuestos en la Ley.

También los jueces podran hacer uso de los medios de apremio y de
las medidas que consideren oportunas para el desahogo de las pruebas,
pudiendo disponer del uso de la fuerza publica para que sean presentadas

personas que ayuden al conocimiento de la verdad.

Cuando el Juez o Tribunal considere agotada la instruccion este de-
terminara y notificard mediante resoluciones que hara personalmente a
las partes mandando a poner el proceso a la vista de estas en término
sefialado por Ley, esto para que promuevan las pruebas estimadas en los
siguientes diez dias para que se notifique en el auto. Dependiendo las
circunstancias del Juez, este podra ordenar ya sea de manera de oficio ¢l

desahogo de las pruebas que a su saber y entender considere necesarias
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para mejor proveer o en su caso ampliar el desahogo por cinco dias més,
después de haber transcurrido los plazos mencionados en el Articulo 314
del C.P.P. para el Distrito Federal, el Tribunal de manera de oficio y previa
certificacion que hara el secretario; este a su vez dictara los computos de

dichos plazos.

El inculpado o el defensor podrdn renunciar a los plazas ya antes
mencionados cuando o consideren innecesario esto es para el ejercicio de

la defensa,

4.3.3. AUDIENCIA.

La audiencia se efectuara los cinco dias siguientes al auto que re-
suelva el Juez, sobre la admision de la prueba, también ahl mismo, se

hace la fijacion de la fecha.

Ya determinada la recepcion de las pruebas, las partes formulan ver-
balmente sus conclusiones, los puntes de suma importancia se haran
constar en el acta relativa, ¢l Juez podra dictar sentencla en la misma
audiencia o en su caso disponer de un término de tres dias para realizarla,
o en un dia ininterrumpidamente y sélo podra suspenderla para que se

permita el desahogo de pruebas o por una causa que a criterio del Juez lo

amerite.
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4.3.4, CONCLUSIONES.

Estas deben de ser formuladas por ¢l Ministerio Pablico, a peticién
del Juez al termino de los plazos y transcurridos los términos y si el
Ministerio Publico no llegara a formularlas en el término dispuesto por
el Juez debera notificar al Procurador a cerca de esta omision, para que
este formule ordene la formulacion de las mismas el plazo determinado

para ello.

Si por algiin motivo transcurriese el termino de Ley y no fueran for-
muladas las conclusiones, el procesado debera ser puesto en libertad y se

sobrecera el proceso.

Las conclusiones deberan contener una exposicion suscita y metodi-
ca de los hechos, propondra las cuestiones de derecho que de ellos surjan,
citara las leyes, ejecutorias o doctrinas aplicables y debera terminarlas en
proposiciones concretas, Estas deberan ser presentadas por escrito, con-
teniendo proposiciones concretas de hechos punibles que se le atribuyan
el acusado, solicitando las sanciones correspondicntes asi como la repa-
racion del dano y perjuicio, citando las leyes y jurisprudencia que se pue-
dan aplicar al caso. Todas estas proposiciones deberin contener elemen-
tos que permitan la comprobacion del delitoy que conduzcan a establecer

la responsabilidad penal.
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4.3.5. BENTENCIA.

Esta se pronuncia a los diez dias siguientes después de ser declarado
visto el proceso por el Juez, esto varia si el expediente excede de doscien-
tas hojas, por cada exceso de cien el termino aumenta por un dia al plazo
sefialado sin que sea mayor a treinta dias hébiles, la sentencia condenato-

ria es apelable en ambos efectos.

4.4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

4.4.1 DISPOSICIONES GENERALES,

Este se inicia de oficio o a peticién de parte interesada, la Adminis-
tracion Pblica no podra exigir mas formalidades que.las que estan
dispuestas en la ley, las promociones son por escrito en la cual se pre-
cisa el nombre, denominacién o razén social de quien o quienes pro-
muevan o en 8u caso su represcentante legal, sefialar domicilio para
recibir notificaciones asi como el nombre de la persona o personas au-
torizadas para recibirlas, la peticion formulada con hechos y razones
que dan motivo a la misma, el érgano administrativo a quien se dirige,

el lugar y fecha de su emision.

El escrito debera estar firmado por el interesado o en su caso el re-
presentante legal, en caso de que no sepa firmar se le imprimira su huella

digital. El promovente adjuntara a su escrito los documentos que acredi-
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ten su personalidadsia ono los que en cada caso sean requeridos en los

ordenamientos respilzi- ys,

La administradin. pillica Federal en sus relaciones con los particu-

lares tiene las siguitlex=yolligaciones:

- Solicitar la canpasrertticia de estos , en esta se hara constar expre-
samente el lugar, fule= yelobjeto de la comparecencia, asi como los efec-

tos de no atenderla,

- Requerir de lsl=mfirnies, documentos y datos durante la realizacién

de visitas de verificul™«y, 9lo en casos previstos por la Ley.

- Informar delut=sajoque guarda el procedimiento, en los que haya
algin interés juridia, —yyasimismo proporcionar copias de los documentos
relativos,

- Exhibir el orljnms ycopia conjuntamente de los documentos.

- Admitir las pne==insy alegatos ya que estos deberan ser admitidos

por el Organo compie==pteal emitir su resolucion.
- No se deberipe=cr docuamentos o informacién a las cuales la ley no
se le autorice o quetsasamisina informacion este ya en el expediente en el

cual se esta llevank exlpncedimiento.

- Se debera dir : iformacién asi como log requisitos juridicos que

78



impongan las leyes vigentes a los proycctos ol Trmites gie se proponga

realizar,

- Permitir ¢l acceso a registros y archivos & Logs tenninos de ley,

- Tener un trato con respeto hacia los parit Rilires,y facilitar el ejer-

cicio de sus derechos y en su caso el cumplimintQade sus obligaciones.

- Dictar las resoluciones de los procedimintaxy iniciados dentro del

termino establecido por la Ley.

La autoridad administrativa tendra solo cilre mesess para resolver,
lo que corresponda, transcurrido el término stiexuydri como negativa la
resolucion. La autoridad tendra la obligaciond: eepedir al promovente
que lo requiera, la constancia de tal resolucionpxy a5l poder fincar res-

ponsabilidad a quien corresponda.

En caso de que la resolucion sea negatly, ¥y esta a su vez no se
resuelva en su mismo término sc tendra puceonfrmada en sentido

negativo,

E!l procedimicnto administrativo se continin o de oficio, sin perjuicio
del impulso que le den las partes; si el mismo aixyvherente alas partes y

no lo ejercitaran operara la caducidad de la instnezia en t€rminos de Ley.
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4.5. PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE JUSTICIA CIVICA.

-Presentacion con Doleta de Remision.
a) Revision del Servicia inédico.
b) Se le hace saber sua derechoa y aj el anlicita coiunicarae con persona de su eonfinnza se suspende
en ese rnomento el procedinilento.
¢ ) Se le da un plazo de dos horas para que ae preaente su defensor y sl na, se le nombra uno de
oficio..
- Audiencia,
n) Ofrecimiento de pruebas.
b} Se le hace una lectura de aus hechos en presencla del mismo y en su caso si desea ampliarlo.
c) Intesvencion del Juez debe conceder al presunto infractor para que imanifieste lo que a su derecho
convenga,
d) El uso de la palabira.
- Ofrecimiento de pruebas.

- La resoluctén.

El procedimiento en materia de justicia civica se inicia con la presen-
tacion de la boleta de remision, se pasa al médico para valorar el estado
fisico del infractor, después se le hacen saber sus derechos, s¢ le da un
plazo de dos horas para que se presente su defensor y en caso de que no se
presente se le nombrara uno de oficio a continuacion se abre la audiencia,
con el ofrecimiento de pruebas se le hace una lectura de los hechos en
presencia de el mismo y si desea ampliarlos, el juez le concede al probable
infractor, se le concede el uso de la palabra, para que manifieste a lo que
su derechio convenga y en ese momento se ofrecen las pruebas para llegar

a la resolucion emitida por el juez.
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4.6. ASPECTO COMPARATIVO.

PROCEDIMIENTO CIVIL

« Demanda.

- Contestacién de la demanda.

« Junta previa de cancllincion.

- Periodo probatorio.

PROCEDIMIENTO PENAL

Integracion de la Averiguacion previa,

Auta de formal prision.
Declaracion Preparatoria.

aumario.

PROCEDIMIENTO ADMINIBTRATIVO
Eacrita inicial.

Solicitar la comparecencia.

Requerir Informes.

Informar de) Estado de) procedimiento.

ardinario.
- Cancluslanea, Ofrecimiento de pruehas, Exhibir documentas,
- Sentencia. Audiencia. Admision de pruchas
- Dar infarmacion a qulenes autoricen,
- Apelacion. Concluniones, Resolucion,
&} Impugnativa.
b} ejecutiva.
8} negativa,
Scntencia.

Como se observa el procedimiento civil inicia con la demanda, mien-
tras el procedimiento penal con la averiguacion previa y el procedimiento
administrativo con el escrito inicial, como segundo paso en el primer pro-
cedimiento es con la contestacion de la demanda, el procedimiento penal
no se da esta, en el procedimicnto administrativo se solicita la compare-
cencia; el tercer paso es la junta previa de conciliacion, en el penal es el
auto de formal prision y en ¢l administrativo se requiere informes, en el
cuarto paso en el civil s¢ requiere el periodo probatorio en ¢l penal la
declaracion preparatoria que esta inicia siendo sumario y luego para con-

vertirse en ordinario, en el administrativo no existe paso alguno, en el
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quinto en el civil se llega a las conclusiones en el penal al ofrecimiento de
pruchas y en el administrativo se exhiben los decumentos, en el procedi-
miento civil se llega al paso final que es la sentencia mientras en el proce-
dimiento penal es la audicncia, y en el administrativo es la admision de las
pruebas, en el procedimiento civil ya estando la sentencia se puede apelar
en caso de inconformidad, y esta puede ser de dos formas que son la
cjccutiva y la inpugnativa, mientras en el procedimiento penal s¢ liega a
las conclusiones y en el administrativo con la resolucién en el procedi-
miento penal se llega a la recta final con la sentencia, y en el administra-

tivo con la resolucion que puede ser negativa.
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CONCLUSIONES

Primera.- En la esfera administrativa de policia, las autoridades ejer-
cen su poder, mediante obligaciones y prohibiciones, cuya observancia
para los gobernados se garantiza con la previa fijacion de sanciones para

los infractores,

Segunda.- Las infracciones Civicas se configuran por aquellas accio-
nes u omisiones que contravienen a las disposiciones de los reglamentos y
que se castigan, mediante un procedimiento especial, de indole adminis-

trativo.

Tercera.- Con el nombre de infracciones, se designan todas las trans-
gresiones de las Leyes y Reglamentos que se castigan, gubernativamente,
con arresto, multas u otras responsabilidades. O dicho de otra manera,
las infracciones estan previstas y consideradas como tales en forma gra-

dual, en Leyes y Reglamentos.

Cuarta.- Las conductas susceptibles de ser calificadas como infrac-
ciones administrativas, son siempre conductas dafiosas mas no de peli-

gro; mientras que en los delitos, ocurren las dos situaciones.

Quinta.- Las autoridades del Departamento del Distrito Federal,
han descuidado ¢l importante renglén que representan las infracciones

a los reglamentos gubernativos asi como la accién sancionadora que

83



ejerce por medio de los organismos encargados de esa mision, por lo
cual la actividad de los Jueces Civicos se habia desviado hacia rumbos
opuestos a la legalidad, dando lugar a un clima de desconfianza, de
critica y de repulsa general a instituciones que deberian tener un mag-
nifico prestigio, actualmente las autoridades superiores, prometen un
mejoramicento o la implantacian de nuevas modalidades de eficiencia y
de seguridad, para restaurar a su verdadero sitio a las Instituciones
anteriorimente desprestigiadas y que los nucvos responsables de la Ad-
ministracion, tengan presente que la paz orgdnica de nuestra ciudad,
solamente quedara garantizada, si el pueblo, que es quien proporciona
verdadera fuerza a las Instituciones democraticas, logra disfrutar de
una administracion de justicia pronta y eficaz, que garantizara el goce
de seguridad personal, de la propiedad ciudadana y asi esta aquilatara
y sabra respaldar a los funcionarios que gobierna, entendiendo que en
toda sociedad la fuerza de las Leyes y Reglamentos sc arraiga en la
conciencia individual y desaparecerdn los vicios y defectos que actual-

mente manchan la reputacion de los habitantes de nuestra Ciudad.

Bexta.- La administracion publica tiene el deber de proporcionar el
establecimiento de organismos administrativos que aplican adecuadamente

las sanciones a los reglamentos gubernativos.

S8éptima.- La salvaguarda del orden publico es de suma importancia
para la pazy la seguridad social, pero en su nombre ninguna autoridad, ni
poder, estan facultados para transgredir el sistema normativo Juridico

Estatal. -
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Octava.- A pesar que los legisladores modificaron el Reglamento éste
no subsana las lagunas del procedimiento, ya que presenta deficiencia en
su aplicacion debido a causas de su contenido, tanto en lo correspondien-
te al orden sustantivo y adjetivo, comao a lo relativo a su organizacion por
lo que en opinidn de la sustentante se requiere un nuevo andlisis del cita-

do Reglamento.

Novena.- A fin de evitar irregularidades y desvios en la actuacion de
la autoridad que tiene a su cargo la aplicacion de disposiciones como las
que se mencionan en el Reglamento vigente, la realidad social nos ha de-
mostrado que ya no es acorde a la misma por lo cual es necesario uno

nuevo,

Décima.- Seria conveniente la actualizacion del mencionado ordena-
miento con una verdadera practica de campo, esto se refiere a que nues-
tros asambleistas lleven a cabo una revision en virtud de que nuestra
sociedad esta en constante movimlento.,

Décima Primera. -Toda vez que no existio la participacion y el con-
senso de las personas que se encuentran relacionadas con la aplicacion
del ordenamiento, seria necesario su opinién ya que esto redundaria en la

convivencia armdnica de los ciudadanos en el Distrito Federal.
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