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PROEMIO

El Estado modemo, basado en la ley, emerge con el surgimiento de los estados
nacionales ¢ institucionaliza los derechos y obligaciones de 1os gobernantes v los
gobernados. Del poder arbitrario de un individuo, el del monarca. se transita al poder
politico con un fin juridico estableciendo una organizacion de soberania en bien del
interés comin. Los individuos, de ser vasallos de la corona. adquieren la calidad de

ciudadanos.

La organizacién del gobiemno para ser cficaz, adquiere 1a necesidad de dividir sus
funciones en la elaboracion, ejecucion y vigilancia de la ley. Para analizar este
hecho, en el primer capitulo de este trabajo. se describe la siruacion social francesa
antes de la Revolucion de 1789 v, las ideas que Jean Jacques Rousseau plantea con
respecto al Estado y al gobierno, que en el fondo son una critica a ba realidad de su

tiempo.

En el segundo, se describen los origenes de la sociedad y ¢l Estado liberal, asf como
las ideas administrativas de Carlos Juan Bautista Bonnin, considerdndolas
predominantes en la época del autor, ¢ inspiradoras de  sus principios

administrativos.

En el tercero, a manera de conclusion, se presenta un analisis comparativo entre Jas
ydeas de ambos autores y sus aportaciones a la cosa publica. Destacando los origenes
del Estado, el gobiemno y la administracién publica. Debe considerarse que Rousseau
escribi6 sus obras en el Siglo XVIII, antes de la Revolucion francesa; mientras que
Bomnin escribio sus Principios de administracion en 1808, La trascendencia de las

ideas de ambos, se debid a la profundidad ¢ innovacion con que fueron expresadus.



1. CONTEXTO IHSTORICO POLITICO DE ROUSSEAL

A) El gobierno moderno

Europa presentaba durante el feudalismo reglas sociales particulares en cada ciudad:
1a convivencia frecuente de los individuos molivo la adopeién de costumbres cada
vez més homogéneas, ¢l transito por esa etapa transcurrio a lo largo de varios siglos.
En ese cambio “..lo que Francia hizo fue ponerse a la cabeza de dos grandes
revoluciones: politica y filosofica, nacional e imelectual™ acclerando ¢l desarrolio

de 1as transformaciones sociales acumuladas.

El cambio social en Francia consistid en que las desigualdades de las clases o
estamentos sociales fueron desapareciendo al disminuir fos privilegios del clero y 12
iplesia, fundamentalmente de la fuente de su privilegio representado por la posesion
de grandes extensiones territoriales, heredadas de familia cn familia. Para la nobleza
la posesion de la tierra y el gobierno sobre los individuos tenian un mismo
significado, puesto que cran los agentes del poder del rey. Para servir al Estado, no

habia otra posibilidad, inds que nacer noble.

Pero a finales del Siglo XVHII, Francia también contaba con una aristocracia, cuya
fuente de poder e influencia era el dinero, producto del comercio y el trabajo;
aunque el cultivo de las ciencias, las antes y las letras, eran cada vez mas del interés
para algunos de sus miembros, su influencia politica y social fue creciendo en la

medida que incrementaban su riqueza y disminuia fa de la nobleza.

! Aleis de Tocgueville, £ antiguo régimen y 1a revolucidn. Tomeo 1. p.1u.



Los plebeyos, representados por la clase popular, los trabajadores, los campesinos ¢
incluso algunos hombres de ciencia y letras, no tenian influencia alguna en las

decisiones o actos de administracion o de gobierno,

El mundo propicio donde se mostraban las capacidades y las limitaciones
particulares, era ¢l mundo literario; en €1, tanto los nobles como los aristdcratas y los
plebeyos tenian su punto de concurrencia. La igualdad en la opinién, la discusion y

¢l debate eran 1 caracteristica.

Pero 1a verdadera ignaldad social, la que camnbid la Francia del Siglo XVII1, la que
motivd la Revolucion, fue la division cn 1a posesion de "...1a tierra, al tiempo que
dejaba de ser un objeto de fujo para el rico, sc convertia, por el contrario, en un
objeto, mejor dicho, en el inico objeto de industria para el pobre. Uno Is vendié
para facilitar y acrecentar sus placeres, y el otro la compré para aumentar su
bienestar, De este modo [a propiedad territorial, saliendo caltadamente de las manos
de tos nobles empezd a dividirse entre las del pucblo™.?

. Al disminuir 1a propicdad temitorial, los privilegios de gobemar, Ia posibilidad de

"herencia inmobiliaria, 1a influencia y cl poder de la nobleza se vino a menos. Por el

contrario, Is aristocracia adquirié no sdlo riqueza, sino influcncia y In posibilidad de
acceder al gobierno, al menos en los asuntos locales. Al ser iguales en alguna
medida, pronto quisieron serlo en todo. Las ideas de igualdad flufan por todss partes,
las de libertad también.

En Francia cl poder scal penctraba profundamente el gobicrno local, las provincias
perdian poco a poco sus privilegios; estos cambios eran favorecidos por el pueblo,
puesto que, de esta manera el gobiemo provincial y ¢l poder de la nobleza se

debilitaban. Con 1a ruina de los nobles y Is disminucion de influcncia del clero, a

? lbig.. p27.
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partir de Ia pérdida de sus privilegios, se igualaban en condiciones con el estado

llano, en provecho del rey, y en consecuencia de la concentracion y centralizacién

del poder.

El poder politico se habia centralizado cada vez mas, asi como la concentracion de la
riqueza; sl mismo tiempo los literatos se reunian cada vez mis en Paris. La
centralizacion del gobieno favorecia 1a unidad nacional, el rey se apoderé de la
direccion de todos los asuntos. Sin embargo las costumbres igualaban a los
individuos, las condiciones socialcs también.

Fue en ese siglo, “...cuando se oy hablar por primera vez de los derechos generales
de 1a humanidad, de los que todo hombre puede reclamar un goce igual como de un
legitimo ¢ inalterable legado, y de los derechos generales de la naturaleza, que cada
ciudadano puede invocar®’ Las nociones de igualdad habizn desamollado el
sentimiento de Ia libertad. La Revolucién solo dio a conocer al mundo Sos cambios
registrados en Ia sociedad, unicndo al pais en un solo cuerpo; *..no fue mis que un
procedimicnto violento y ripido, con cuys ayuda sc adsptd el estado politico al
estado social, Jos hechos a las ideas y las leyes a las costumbres™ ¢

Destruir los intereses particulares, los privilegios, ol despotismo, e poder absoluto, y
consagrar los derechos, cl interés peneral, 1a ley y los derechos de 1odos eran 1a
finalidad. Acabar con ¢l poder del clero y de los nobles, no con las creencias
religiosas, hizo que los principios de In Revolucion francesa trascendieran las

fronteras nacionales.

Cuando esta situacion genersl se modifico y el campesino llegd a ser propictario

temitorial cfectivo, adquirid Ia capacidad para realizar transacciones economicas, la

3 Ibid.. p.39.
4 Tid, p42.
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libertad de trnsito y oficio, an antes de la Revolucion; ¢l advenimiento de ésta,
finicamente agregd a su calidad de propictario la sustraccion al poder del seiior,

eliminando los privilegios que les separaban,

Pues, incluso en la administracion piblica cierto niimero de funcionarios eran ajenos
al poder del sedor. "En realidad hacia mucho tiempo que los nobles franceses no

intervenian ¢n la administracion piblica salvo en lo que se referia a la justicia”.®

Al desaparecer Ia opresion politica en materia de impuestos, la nobleza ain

conservaba privilegios, los derechos feudales habian pricticamente desaparecido.

Los antiguos privilegios y obligaciones sobre los individuos que caracterizason la
situacion de la nobleza en la socicdad feudal, implicaba prestar ayuda a los
indigentes dentro de sus territorios, pero los despojaba de su voluntad y ejercia una
relacion de dominio sobre ellos, Esta realidad se modificd con la ruptura de la
relacion liberindose, a 1a vez, de sus antiguas obligaciones, por lo que "...¢l gobiemo

central acometid resueltamente la empresa de proveer sus necesidades”.s

La administracion del reino observaba una diversidad de reglas, sutoridad y
confusion de poderes. Los funcionarios administrativos formaban un gobiemo en
virtud de un derecho comprado, del cual no se les podia despojar. Cada ciudad tenia
una o:gmmctéu diversa y sus magistrados tenfan nombres distintos con diferente

fuente de poder; unos eran clectos y otros compraban ef derecho de goberuar.

La situacién cambié cuando el monarca formé de manera muy cercana a ¢, ya
avanzado el Siglo XVIil, un cuerpo administrativo con poder singular llamado

conscjo del rey, en el que se concentran diversidad de poderes; tribunal supremo de




justicia, porque de €l derivan todas las jurisdicciones especiales; poder legislativo,
porque discute y propone la mayoiia de las leyes, fija y repaste los impuestos; le
'mmpclc cstablecer reglas gencrales que deben dirigir a los agentes del gobiemo;
decide todos los asuntos importantes y revisa los sccundarios; sin embargo no tiene
Jurisdiccion propia. El rey es el 1nico que decide. aun cuando parezca que el
pronunciamiento lo hace el conscjo; este cuerpo administrativo, sélo da consejos con
personajes de mediana o baja cuna, antiguos intendentes, expestos en la practica de

los negocios publicos, todos ellos revocables.’?

El individuo con verdadero poder. a cuyo cargo estan todos los asunios de Ia
administracion piblica, incluidos los ssuntos relacionados con el dinero, es el
interventor general. Era elegido por el consejo de Estado, al cual representaba,
acumulaba casi todos sus poderes ejerciéndolos en primera instancia. Asi ¢l gobiemo
v ¢l bienestar de Francia dependian de treinta individuos comisionados en las

proviscias.?

Las ciudades conservaron el derecho dc administrarse a si mismas hasts que ef rey
vendi6 en cada ciudad fos derechos de gobernar perpetuamente a todos los demis,
con obviss consecuencias funestas. La corporacion mmnicipal cjercis cargos
temponales que el rey en un momesto determinado vendid también; 1a asambles
nacional que clegia a los miembros de 1a corporacion municipal cayd en manos de
represcntantes de las asociaciones burguesss, que no representaban al pucblo.

La ceotralizacion administrativa sobrevivié a 1a Rcvélncién, *..no fueron los
principios de 1789 en matesia de administracion pablica los que triunfason en esa
¢poca y despudés de ella; sino, por ¢l contrario, los del antigno régimen®™ por lo que
incluso se ha considerado signo y comienzo del estallido social,

7 bid, pp.78-79.
% [bid., pp.19-82.
? thid., p97.



La lentitud administrativa, motivada por la diversidad de normas y la consecuente
incapacidad de aplicacion; la tolerancia hacia la discusion de diversas feoras
filosoficas, morales, religiosas y politicas, penmitieron toda serie de ataques a los
principios sobre Jos cuales descansaba la sociedad. La burguesia se habia
consolidado como clase y controlaba gran parte de Jos asuntos locales de gobierno,
luchando fucrtemente contra la abolicion del poder absoluto, la voluntad de una sofa

persona, es decir, contra e despotismo,

Los hombres de letras discutian acerca del origen de las sociedades, los derechos
fundamentales de fos ciudadanos, los principios de autoridad, las relaciones entre los
hombres, etc., pero "...todos coinciden ¢n que conviene sustituir las costumbres
complicadas y tradicionales que rigen la sociedad de su tiempo, por reglas sencillas
y clementales basadas en la razén y cn la ley natural™.}® Todo apuntaba en contra de
los privilegios, el deseo de convertirse en ciudadanos y no ser ya siibditos o siervos,
en favor de la igualdad y la libertad entre los hombres, Tal ¢s el caso de la propuesta
de E! Contrato Social (0 Principios de Derecho Politico) de Roussean.

Asf Jean Jacques Rousseau, pertenecié a un siglo muy agitado en las ciencias y las
ideas, brillando con luz propia debido a su pensamiento revolucionario. Sus ideas
politicas encierran una fuerte critica al hombie de su época y a su sociedad, tan
desigual como opresiva, ansiosa dc un cambio que no tardaria en Ilcgar, la
Revolucién francesa de 1789; que por demés inspird profundamentc a los

movimientos sociales de todas latitudes en su inomento realizados.

10 [bid. p.156.



B) El régimen moderno

Si se entiende como régimen politico "...el conjunto de las instituciones que regulan
la lucha por el poder y el ejercicio y de los valores que animan I vida de tales
instituciones®. 1 Rousscau hace su maxima aportacion a ésta idea en su obra El
Contrato Social; que implica fundamentalmente una serie de cambios en la relacién
entre gobemantes y gobemnados, en los cuales los interlocutores de la avtoridad
publica legitima serdn los individuos sislados en lugar de las capas o estamentos que
caracterizaron al antiguo régimen feudal.

El Estado modemo fue concebido como un poder supremo organizado, comin a
todos sus miembros, con los mismos derechos y obligaciones, con una relacién
normada mediante principios juridicos, en sustitucion del policentrismo medieval
basado en los privilegios de las jerarquias cstamentales, asf como de Ia sutoridad
absoluta del monarca.

Pucde decirse que 1a explicacion racional del origen y fundamento del Estado, esto
es, del poder politico, modificd Ias concepciones que del hombre y la sociedad se
tenfan. El hombre para ser libre ¢ igual entre si, se daba una autoridad basada en el
consenso colectivo, buscando garantizar sus propios intereses, como seguridad fisica
y orden social. Al respecto, dice Rousseau "Encontrar una forma de asociacién que
defienda y proteja de toda Ia fuctza comim la persona y los bienes de cada asociado,
y en virtud de 1a cual cada uno uniéndose a todos, no obedezca empero mas que a si

mismo y quede tan libre como antes”.12

1 Lucio Levi, "Régimen Politico®, en Norberto Bobbio ¢f. al., Diccionasio de Politica, p.1409.
"Junlaoquukumu,'ﬂmmswﬂ mgm;mmpno



De esta manera, si cada individuo de In asociacion se da al todo, queda asegurada Ja
igualdad, pero al hacerlo sin coercidn externa alguna, garantiza su libertad. Ante
tales objetivos, la enajenacion total de los individuos, con todos sus derechos en
favor del colectivo representado por ¢l Estado, 1a formulacion del pacto social queda
reducida por Rousseau a términos de: "cada uno de nosotros pone en comin su
persona y todo su poder bajo la suprema direccion de 1a voluntad general, y nosotros

recibimos corporativamente a cada individuo como parte indivisible del todo™. 1

Este acuerdo tacito, libera a todos los individuos de cualquier dependencia personal,
colocandolos timicamente por debsjo de la voluntad gencral de Ta que todos forman
parte, La naturalidad y sus ventajas de libertad limitada quedan atrés, lo mismo que
las acciones instintivas; alors, 1a artificialidad le restituye su libertad, siendo ésta,
racional, moral y civil, que serd restringida por Ia voluntad general. Donde los
nuevos derechos estaran fundados en el derecho positivo, estableciendo con ello una

igualdad moral en todos los individuos.

El Poder Soberano en Rousseau, adquiere el cardcter de soberania popular, en tanto
que hace derivar del contrato social a la democracia como dnica forma de poder,
haciéndola residir exclusivamente en el pucblo, por ser sus micmbros y los

elementos constitutivos de la asociacion politica.

Como ¢l cuerpo politico es soberano cuando es activo, o mejor dicho los ciudadanos,
al deliberar publicamente en tanto poder soberano, dictan leyes que obligan a todos
como particulares observindose un doble compromiso: "Como miembro del
soberano respecto a los particulares, y como miembro del Estado respecto al
soberano®, " encontrando en las misinas personas el derecho de nandar y la

obligacion de obedecer. Ante tal perspectiva, este doble aspecto garantiza la

B 1id. pait.
14 Thid. p 412



seguridad del individuo y la def cuerpo social para tener un efecto reciproco; "Si se
dana al individuo se daiia al cuerpo, y mads aun. si se dafa al cnerpo todos los

individuos lo resentitian”, !

Rousseau busca en la soberaniz popular conciliar libertad con autoridad,
desapareciendo en el individuo toda opresidn y dependencia personal, por obedecer

linicamente a las leyes.

De este modo, la identificacion de la soberania con ¢l poder legislativo es lievada a
sus extremas consecuencias por medio del concepto de voluntad gencral, con el cual
el soberano puede hacer solamente leyes generales y abstractas, y no decretos, Para
no dejar lugar a dudas scfiala "...que la voluntad general, para ser verdaderamente
tal, debe scrio en su objeto tanto como en su esencia; que debe pantir de todos para
aplicarse a todos, y que picrde su rectitud natural cuando tiende a ﬂgﬁn objeto
individual y determinado...”;'¢ ademés le atribuye a Ia voluntad general, la cualidad
de ser incquivoca ¢ infatible cuando no se desvirtia de su abjetivo; el biencstar

comun,

El que Is voluntad general creara leyes particulares, o pennitiera Ia desobediencia a
sus mandatos, acarrearia consecuencias funestas por incquidad ¢ incapacidad,

mofivando Ia disolucién del pacto social y de! Estado,

Por otro lado, ademés del cardcter absoluto del poder soberano, Rousseau lo concibe
inalienable, "El poder puede transmitirse pero no la voluntad...",’? seifalando
tajantemente la obligacién del pueblo a legislarse o perder su cuvalidad de tal

destruyendo ¢ cuerpo politico. De tal forna erradica Rousseau cualquier posibilidad

1 1hid. p.413,
16 Ibig., p.426.
17 pid, p.421.



de despotismo, asegurando al pueblo como inica v legitima fuente del poder

pablico.

£l mismo princtpio trae otra consccuencia: "Por la misma razén que es inalienable es
indivisible. Porque 1a voluntad ¢s general o nio lo ¢s; es la de todo el pueblo o sdlo la
de una parte. En el primer caso, esta voluntad declarada es un acto de soberania y
hace ley. En cl segundo, no es mas que una voluntad particular, o un acto de

magisiratura o, cuando mds, un decreto”.!s

De 1a que se desprende sin duda, de manera consccuente y logica, la distincion del
poder legislativo de cualquier otro, principalmente del ejecutivo, que 1o ¢s mis que
un cuerpo de delegados encargado de ejecutar los mandatos generales, no dejando
lugar a especulaciones que el supremo poder es el legislativo expresado, vale la pena

repetirlo, por 1a voluntad general, que sélo ticne en cuenta el interés comun.

Como la expresion del biencstar comin es la voluntad general y la del desco
personal ¢s la voluntad particular, la voluntad general tiene como consccuencia la
inadmision de intereses de grupo o asociaciones parciales cn el Estado, pues toda
asociacion ticnde al bien particular a expensas del bien general. No hay lugar,
entonces, para el disenso, o la existencia tolerada de las minorias dentro del Estado,

Para Rousseau "...1a voluntad gencral es siempre recta y tiende siempre a la voluntad
publica..."'?*... puesto que cada individuo al desear el bien gencral desea su propio
bien, y al trabajar para los demas, trabaja para si mismo".2° fucra de la sociedad, el
hombre aislado, como no debe nada a nadie tiene derecho a vivir como mejor le

parezca; pero en la sociedad, donde necesariamente vive a costa de los demds, él les

1% bid., pa2?
9 |hid.. pAM.
% Jean Jacques Rousseau, Emilio. p.212.



debe en trabajo el precio de su conservacion; esto carece de excepcion. Por tanto,

trabajar es un deber indispensable al hombre social.

Esta integracion del individuo en el cuerpo colectivo y su identificaciom en ¢l, es sin
duda, el objeto de la voluntad general, donde cada individuo es libre y distinguido
colaborador en la elaboracidn de las leyes, y sélo de cllas, é1 y todo el pueblo

depcndcrﬁn para dar vida a 1a cosa publica.

En suma, el poder soberano en Rousseau adquiere un especial radicalidad al
concebir como depositario Unico al pueblo, le imagina deliberando piblicamente
haciendo leyes rigiéndose de la unica forma posible, por medio de la voluntad

general.

C) El gobierno moderno y la administracién piblica

*Rousseau sostiene que el dnico sujeto del poder soberano es el pueblo. Sobre este
particular su posicion es radical: ni uno, ni pocos, ni la mayoria pueden ser los
titulares de este poder, sino solamente todos los miembros asociados que unidos
forman el cuerpo soberano, Por consiguiente la tnica forma de Estado admitida en
su sistema es Ja Repiblica (que podemos llamar también democracia directa); no
puede existir otra forma legitima de Estado. De manera que la unica distincién
aceptada en el marco de las formas politicas s aquélla entre formas de gobiero y

no entre formas de Estado” 2!,

2 Jos¢ F. Fernandez Santitldn, Hobbes y Rousseau, p.98.
1



Al hablar de poder soberano hablamos de poder legislativo, resta entonces hablar del
poder ¢jecutivo. el que. por cieno, en principio, debemos reconocer como
supeditado al poder legislativa. Uno tiene como objeto primordial la decision, el
o, fa ejecucion: existiendo entre ambos una refacion inmediata ¢ irresistible (quien
s¢ opone al umperio de la ley se coloca fuera del pacto social); el legislativo
mandata, cl ejecutivo obedece y ejecuta. El legislativo reside en la generalidad, en ¢l

pucblo; el ejecutivo en la particularidad, en un cuerpo de delegados.

Al cuerpo de delegados Rousseau le denomina gobiemo y es cancebido como: "Un
cuerpo intermediario establecido entre los subditos y el soberano para su mutua
correspondencia, encargado de la cjecucion de las leyes y el mantenimiento de la
libertad, tanto civil como politica”.? De este modo, le corresponde al gobiemo o
administacion suprema el gjercicio legitimo del poder ejecutivo regular las
relaciones con los ciudadanos entre si y del Estado con los individuos que

pestenceen a é1; el legislativo establece las leyes y ¢l ejecutivo fas aplica.

Por tanto las funciones de cada uno son bastante claras: uno manda, y el otro ejecuta
¢l mandato; pero las distingue ademas. por su origen, puesto que ¢l tnico contrato
posible da origen al cuerpo politico y at soberano; mientras ef gobiemo no puede ser

nunca producto de un contrato, es decir. el pobiemo es creado por el soberano.

£l pobierno se nstituve segin Rousscau de dos actos distintos: por el pnmero, cf
soberano estatuye que habra un cuerpo de gobiemo establecido en tal o cual forma,
v es evidente que este acto es una Ley; por el segundo, el pueblo nombra los jefés
que habran de encargarse del gobiemo entre el principe y el gobiemo; y dice que
" como la fuerza rotal del gobiemo es siempre la del Estado, no varia en absoluto,

en donde se sigue que cuanto mds usa de esta fuerza sobre sus propios miembros,




menos le queda para obrar sobre todo ¢l pucblo. Asi pues. cuantos mas sean en

nimero los magistrados, mas débil sera el gobiemo™. 2!

Séle que en el magistrado se encuentran tres voluntades distintas: a) su voluntad
como individuo y tiende al bien panticular, b) su voluniad como magistrado a favor
del principe. v es en general frente al gobiemo y particular respecto al Estado, y c)
su voluntad como ciudadano general y soberana.* Donde esta Gltima es deseable
subordine a Ins demas, de los contrario, iria contra el espiritu exigido por el orden

social.

Ahora bien, se desprende entonces que 1a reunién de todo ef gobiemmo en manos de
un solo hombre se concentra y lo vuclve mas activo; la reunion de todo el gobiemo
en manos del soberano se relaja y le entorpece. La mejor combinacién de ambos,
responde ante 1odo, a situaciones coucretas y especificas como son la riqueza y la

extensién territonal del Estado o ¢l nimero de ciudadanos.

Ante fa descripcion de ambas relaciones y proporciones, Rousseau menciona
distintas tipologias de formas de gobiemo y las divide por el nameso de miembros; a
muchos, a los pocos y a la unidad. Pues si los detentadores del poder piiblico son
imenunciablemente todos, determinando a Ja Republica como unica forma de Estado,
fos que ejercitan ese poder pueden ser [a mayoria y formaran una democracia; si los
pocos siendo menos magistrados que cindadanos, una aristocracia. si uno solo
monargnia o gobiemo real; y de fa combinacidn de ambas, el gobiemo mixto,
donde la mejor forma de gobiento puede ser la peor en un caso distinto. Sin
embargo, ¢ nimero de magistrados esta en razon inversa al de ciudadanos. Por decis
asi, generalmente ¢ gobiemo democratico conviene a los Estados pequeiios, el

anstocratico a los medianos, y el monarquico a los grandes.?*

Y Ihid. p 4%
H fhid, pp 424425,
5 Ihid. pp $5R59.




Para que ef gobiemo sea democratico debe depositarse en la mitad o mds de los
wmicmbros del Estado. Esta forma de gobiemo exige la virtud general de un puebio
para lograr, en su accionar, el interés general. Situacion que dificilmente puede
observarse va que ¢s imposible reunir constantemente a un pucblo para administrar
los asuntos piblicos. Su mayor defecto es la incapacidad para resolver los asuntos

rapidamente.

El gobiemo de la aristocracia, en cambio, reside en un cuerpo reducido de
magistrados que no forman como cuerpo sino una parte del soberano. Rousseau
distingue en esta forma de gobierno la diferencia en riqueza o en poder de algunos
de los miembros del Estado, y reconoce a la aristocracia clectiva como la més
genuina por encontrar su fundamento en el consenso de los individuos al ser una

forma racional de componer el gobiemo.

Ademas, tiene ventaja sobre el gobierno democratico porque puede gobemar a un
Estado de mayor extension territorial con una mayor unidad en su cuerpo, y por
tanto mayor rapidez en la cjecucion de la ley. Por lo demas, no exige la rigida
igualdad en riquezz material que el democritico. En suma, la composicion del
gobiemo radica en ¢l mérito, cf talento o la expeniencia y no por su acumulacion cn

riquezas.

El gobiemo moparquico no forma ya un cuerpo snoral y colectivo, sino por el
contrario, la unidad del gobiemo es depositado en una persona natural y representa
al colectivo en la administracion suprema de Ja lcy. Redne en la misma persona
fisica a Ja persona moral,?? s6lo que por Ja fortaleza misma, csta forma de gobiemo

tiende generalinente a fines distintos de la voluntad general; esto s, la voluntad del

e Ibid . pdn3
3 fhid.. p 464



principe prefiere el interés particular al interés general poniendo en peligro la

primacia del poder soberano.

l.a monarquia para administrar con funcionalidad ¢} poder en grandes estados
requiere, para su mejor desempeiio, de drdencs intermedias eatre el gobiemo y el
pueblo; ordences debidamente jerarquizadas detentsdoras de poder que van

directamente en menoscabo de la autoridad del monarca.s

Para Rousseau al igual que en la aristocracia, 1a genuina monarquia es 1a electiva, a
la que por cierto, puede legar cualquicr hombre caracterizado generalinente por su
dudoso virtuosismo. Es asi que Jean Jacques Rousseau seilala como el incoaveniente
mayor del gobiemo monirquico esa falta de sucesion continua que en Is democracis
y la aristocracia constituye un encadenamiento permanente, esto es, al ser un
gobiemno personal, [a muerte del monarca causa un vacio de poder, en cuyo lapso se

niotivan impredecibles luchas y agitaciones.?®

Sin embargo, Rousscau acepta en principio 1a inexistencia dc formas pures de
gobiemo y en consecuencia acepta su combinacion de miltiples maacras, trayendo
como logico resultado, la jerarquizacion del mismo. De este modo, cada forma de
gobierno es Ja mejor cn cada caso, pero sobre todo, Jo es si ticode a la conservacion
y la prosperidad de los miemnbros Jo que constituye sin duda e fin de toda asociacidn
politica.

Para Rousseau ¢l gobiemno y el soberano, ambos como entes morales, forman paste
del Estado. Respecto al gobicrno ticne la tendencia general a concentrarse,
adwitiendo como primera forma de gobierno la democracia que degenera en

aristocracia y posteriommente en monarquia. Esta ¢s la forma degenerativa en la

3 1bid.. pp 465-466.
 Jhidem,
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formacion de los gobiemnos, pues la progresion inversa es imposible. En tanto, la
disolucion del Estado sobreviene. cuando el gobiermo o administra ¢l Estado de
acuerdo a las leycs. usurpando por tanto, el poder soberano; esto es, cuando cl

gobiemo quicre legislar, en vez de aplicar la legislacion.

Rousseau clasifica la disolucion del gobiemo como anarguia. "Distinguiendo, la
democracia degenera en oclocracia, 1a aristocracia en oligarquia. Afiadiria yo que ¢l
régimen monarquico degenera en firomia"®, Las formas corruptas de gobiemo, son
la "anarquia* fo que significa, la ruptura del pacto social, obteniendo cada hombre su

libertad natural.

La ruptura del pacto social se lleva a cabo con mayor razén a través de la usurpacion
det poder soberano. O sea , quien ejerza el gobiemo sin derecho se convierie en
usurpador; pero quien cjerza ¢l soberano sin derecho, es un déspota, Dice Rousseau,
“Tirano es aquel que sc sitia contra las leyes para gobemar segin esas leyes;

déspota es que ¢l se pone por encima de las leyes mismas. Asi, el tirano puede no ser

déspota, pero el déspota es siempre tirano".

Las razones para la vigencia del Estado aducidas por Rousseau, son reducidas a una
sola, por su csencial significado, que consiste "...en preservar la libertad civil y
politica del colectivo, pues el principio de la vida politica esta en la autoridad
soberana. El poder legislativo ¢s ¢l corazdn del Estado, el cjecutivo es el
cerebro...No subsiste el Estado por las leyes, sino por el poder legislativo” 32

Se cntiende pues, que la soberania no se enajena; por tanto, todo individuo como
soberano en cuerpo con todos los ciudadanos, esta imposibilitado a consentir que su

voluntad sca representada, y esta obligado en cambio a participar directamente en la

30 [hid. p 478,
3 fhid., p.479,
32 ihidem.



comnposicion de la ley para seguir siendo libre ¢ igual entre Jos hombres, sin
reconocer otros limites, que los que se imponga a si mismo mediante la voluntad
general conservando su autonomia. Existe pucs, solo una forma de cjercitar Ja
voluntad soberana, cuando el pueblo esta reunido pars deliberar pablicamente y en

todas las ocasiones que scan necesarias.



II. CONTEXTO HISTORICO POLITICO DE BONNIN

A) La sociedad liberal: origen y fundamento

El Estado modemo emerge con el nacimiento de los estados nacionales; en primer
lugar la arbitrariedad subjetiva e individualizacién del poder, es superada por un
poder supremo y comiin a todos con los misinos derechos y obligaciones. Del Poder
externo, de la violencia fisica de los sefiores feudales sobre sus vasallos, se pasa a
una relacion normada mediante principios juridicos. Del poder arbitrario de un
individuo se pasa al poder politico con un fin juridico estableciendo una

organizacion de soberania cn bien del interds comin.

L.a formacién de la estados nacionales encuentra su origen en la Europa del Siglo
Xill, siendo también el nacimiento de la monarquias que iniciaron el fortalecimiento
y surgimiento del Estado y el gobiemo modemo; entendido éste como la
organizacion centralizada y funcional del poder, favoreciendo su concentracidn en

contra del policentrismo del poder caracteristico de la época medieval.

Entre el paso del estado (estado como situacion) por asociaciones personales al
estado territorial institucional transcurre un bucn tiempo para su consolidacion. Los
siglos XIll al XVI fueron la época de lentos pero radicales cambios, la realidad

social europea se habia transformado.



Inicialmente el comercio y la acumulacion de capitales financieros modifican las
formas de produccion simples en trabajo asalariado; en esta fase tanto la mano de
obra como su producto se convieten en mercancia. Asi, por un lado el
desposeimicnto de los medios de produccion al trabajador, y por el otro el dinero al
funcionario administrativo es también una nueva forma de administrar los asuntos

piblicos, creando un nuevo orden social *

En este sentido, las economias de mercado modificaron las relaciones de podery el
desplazamiento de las jerarquias estamentales en favor de una burguesia pujante que
luchaba por la libertad individual, de expresion, de transito, de asociacion; esto es,
de las libertades civiles que garantizaran su propiedad; su primer logro se mostr6 al
participar ampliﬁmcntc en cl poder legislativo, cuya estrategia fue fijarle limites
precisos al poder absoluto y concretamente evitar 1a eoncentracion de poder que la

monarquia tuvo en su momento.

La libertad individual en el Estado moderno es el valor fundamental y, velar por su
seguridad es el fin dltimo™; el poder legitimo ¢jercido sobre el individuo n:spbndc a
que la obediencia se otorga tnicamente por consentimiento de Jos individuos a las
leyes, en franca oposicién a la sutoridad sustentads cn la fucrza. La nueva

obediencia al ser por consentimiento tiene una fundamentacion racional,

Los siglos XVI1 y XVIII fueron la época de mixima expresiéh de las ideas liberales,
de los derechos naturales del hombre, de resistencia a la autoridad ilegitima y de los
valores de libertad e igualdad garantizado por un cuerpo de leyes, esto es, del Estado
Constitucional. "La ilustracion habfa destruido la fundamentacién legitimista del
Estado Medieval, la concepcion de que el poder piblico estaba autorizado a actuar

por delegacién y en nombre de Dios. Desde aquel momento, ¢l Estado era una

5 Max Wober, Economis y sociedad. p.70.
M Guillenno de Humboldi, Escritos politicos, p.417.
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institucion humana, la cual derivaba su legitimidad de la voluntad del pueblo. por lo

que tenia por tarea procurar el bienestar terrenal™*,

Elindividuo se habia transformado radicalmente, la cultura habia adquirido un valor
social, las academias, los centros de ensefianza y las universidades orientaban la
interaccion del hombre en el dmbito social, y se hizo reformador. Se convirtio en un
actor social, jun'dicafnenle de mancra individual, socialmente en grupo, dando ongen
a los partidos de masas en defensa de las clases desprotegidas abarcando un gran
poder. A lalibertad de opinion, 1a tolerancia se agregd como un valor de razon, pero

también de defensa de las minorias,

Al gobiemo, poder ejecutivo legitimo y legal del nucvo orden cstatal, le fueron
conferidas Ja libertad, la propiedad privada y la seguridad individual; la razon
fundamental es que nuevas fuerzas liberadas por el libre comercio y la
industrializacion buscaban participar en el nuevo orden con el objetivo de proteger

sus intereses.

A csta nucva forma de organizacion estatal se Je conoce como liberal; imponerle
limites al poder del Estado fue su principal objeliVo“, para procurar un mayor
espacio para el cjercicio de la libertad individual convirtiendo al Estado en mero
vigilante y juci superior a las partes, aplicando el derecho donde todos s¢ concebian
como juridicamente iguales y libres entre si. "El Estado, en tanto que respets Ja
libertad de cada uno en lo que especialmente le concieme esta obligado a inantener
una vigilante intervencion sobre el ejercicio de todo poder que le haya sido
conferido sobre los demds”3" El nuevo Estado, derecho piblico, habia generado

una nueva sociedad, con nuevos individuos, derecho privado.

33 Wolfang Abendroth y Kun Lenk, Introduccién a 1a cicocia politica. p.67.
3 John Locke, Engayp sobre ¢f gobicmo civil, p.104.

37 John Stuart Mill, Sobre Ia libertad, p.192.
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también de defensa de las minorias.
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limites al poder del Estado fuc su principal objetivo’®, para procurar un mayor
espacio para el cjercicio de la libertad individual convirtiendo al Estado en mero
vigilante y juci superior a las paries, aplicando el derecho donde todos se concebian
como juridicamente iguales y libres entre si. “El Estado, en tanto que respeta la
libertad de cada uno cn lo que especialmente Je concieme esta obligado a mantener
una vigilante intervencion sobre el cjercicio de todo poder que le haya sido
conferido sobre los demds">” El nuevo Estado, derecho piblico, habia gencrado

una mieva sociedad, con nuevos individuos, derecho privado.

3* Wolfang Abendroth y Kurt Lenk, Introduccion a Iy ciencia polltica. p.67.
3 John Locke, Ensayo sobre ¢l gobicmeo civil, p. 104,
37 John Stuart Mill, Sobre §a libertad, p.192.
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Este Estado moderno con una forma de organizacion histéricamente detesninada, se
toma homogénea en cuanto a la organizacion del poder, centralizando y abarcando
por completo las relaciones politicas v sociales. Habian evolucionado las
instituciones, existia un poder ejecutivo, un legislativo y un judicial, que fijaban la

ley, la ejecutaban y la vigilaban,

En 1a realidad liberal sc establece Ia division tajante entre dmbito pablico y ambito
privado, de otra maners, entre Estado v sociedad. Asi pues, el Estado entendido
*...como monopolio legitimo de Ia coaccion fisica pars el mantenimiento del orden
vigente..."* logra 1a obediencia & través del derecho, al que se someteran todos los
individuos que integran el colectivo social y que el Estado hara respetar, en tanto
instancia superior, igualando a todos los individuos ante 1a ley.

En este sentido, los dmbitos politico (Estado) y social (Sociedad) establecen una
relacion donde s exige Ia existencia minima de normas que permitan organizar al
gobierno las relaciones individuales en afin de posibilitar el libve desarrollo de sus
capacidades® El Estado ofrece o derecho shstracto genenal a todo individuo,
micniras que ef individuo exige como primacia, su libertad de hacer lo que la ley no
le impida cfectuar para lograr su biomestar particolar. Asi e individaalismo va
estrechamente ligado al liberalismo.

Este es en esencia el Estado Liberal; que desde ol punto de vista politico, y en esta
perspectiva significs un limite al poder estatal® por un Yado, y ¢ libre desamolio ded
poder individual®! por el otro. De manera que el gobiemo aplica y sancions 1a ley
entre los individuos y, émméstosycl Estado, por lo que garantiza e libre desanrollo

de las individualidades.

3% Max Webcr, Op cit, pp43-44.
39 john Stuart Milt. Qp, cif , p.155.
© 1hid ., p.89.
4 id. past.
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Con la nueva fase politica del poder se instituven Jos nuevos atributos del Estado
como son la inundanidad, 1a finalidad y 1a racionalidad, adquiriendo para la unidad
organizativa, la gestion del poder cada vez mejor definido, con la finalidad de cuidar
lavida y la propiedad de los individuos. 1a paz intema del pais y 1a eliminacion del

contlicto social aplicando cl derecho.

De esta manera, ¢l gobiemo es ¢l poder considerado para ordenar y proteger a la
sociedad en su conjunto, y la administracion publica, cs la parte que constituye ¢l
sistema y fos medios para aplicar la accion legal eficaz en todos los asuntos Jocales
del Estado.

La administracion, es el brazo cjecutor del gobiemo para mejorar de manen
organizada y civilizada las condiciones sociales en que viven los bombres. Como las
leves son establecidas de manera gencral, creando derechos y obligaciones, la
aplicacion de éstas en aclos paticulares corresponde exclusivamente a
administracion, debiendo cumplir y hacer cumplir Ia ley pasa ser legitima como el
gobierno quc represente,

Para 1al cfecto, 1a administracion pablica forma reglamentos ¢ instituciones que no
son leyes y expide decretos, bandos, circulares, edictos, toma iniciativas
fundamentales en conocimicntos especiales a través de fuscionarios o agenies 2
quienes estin encomendadas las funciones de cjecucion. Toda desviacion del
funcionario en la aplicacion de Ia ley anteponiendo su interés particular, sblo afects
al bienestar general y a la inoral pitblica. Puede decirse que ¢l gobiemo impuisa la
accion de I administracion, pero también que ésta sostiene al gobierno.

En tanto brazo cjecutor del gobiemo, la administracion puede ser concebida como
una parte de la autoridad piblica, para distinguirla de los poderes que establece ia

ley y la vigilan, quc cuida sobre todo, de los individuos en sus rclaciones con el

kN



Estado, inclinando sus acciones individuales a cumplir con la alta finalidad del bien
comiin ¢jecutando simplemente fas leves de imterés general? para promover

prosperidad de fos miembros del Estado.

En esta época de libre pensamiento, la intensa circulacion de las ideas, tanto en
medios impresos como en tertulias, Ia opinidn ilustrada permed Ia actuacion de la
administracion piblica orientindola siempre al bien comun, Por un lado, ¢n el
aspecto econdmico, puso en practica por mucho tiempo el Jibre transito de
mercancias y en el aspecto politico, pugné por fa libertad de expresion y
pensatniento, de asociacion, e incorpord la técnica (las finanzas) a su propia

actuacion y gestion.

B) La idea positiva de la administracién piiblica

Carlos Juan Bautista Bonnin nacié en 1772 en Paris Francia, vivio la Revolucion
francesa sicndo ain muy joven y escribid sus Principios Administrativos en 1808, en
plena época de Ia ilustracién y cl iluminismo curopeo. Por sus ideas, fue un pensador
progresista, republicano y liberal, por lo que rechazaba todo lo relacionado con el

antiguo régimen,

Bonnin, establecié los principios de administracion antes que nadie y lo hizo con
planteamientos muy claros; teniendo como objeto de estudio al Estado sistematizo

los principios administrativos y delimito los diferentes ambitos Ja naturaleza de la

42 Manuel Ontiz de Ziiga, dea peneral de ta adminigtracion v el derecho adminisiruive, p.126.
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ley positiva: de este manera no dejo lugar a dudas sobre quienes se encargarian de

elaborar la ley, de ejecutarla y de vigilarla.

*Antes del Estado de derecho ya existin una disciplina intelectunl dedicada al estudio
de los problemas relativos a la administracion publica. En Francia como en toda
europa sc¢ denominaba policia. Policia es una tecnologia administrativa por
evcelencia, pero no administracion en si,..."¥ cuya finalidad es la de incrementar el
poder del Estado para fortalecerlo y propiciar su crecimiento, haciendo prosperar al
comercio ia agricultura, la industria y la hacienda que constituyen los clementos
materiales de la vida estatal, asi como o relacionado con las cdrceles y la instruccion

piiblica.s

Fue en el Estado absoluto que la ciencia de fa policia tenia por objeto la seguridad y
tranquilidad piblica, pero degeneré en inquisicion politica*® imponicndo el miedo y

no el consenso como Ia base del gobiemo.

A la ciencia de In policia le interescba la administracion de los individuos y de las
cosas; 8 In ciencia de la administracion le interesa ¢l hombre social, puesto que fa
sociedad es producto de las relaciones sociales. "Bonnin separa la accién de la
administracion sobre las personas, de la accion sobre las cosas, la primera deternina
a la scgunda, de modo que las cosas son apreciadas como propicdad publica o

privada, pero con relacion al interés general."

Para Bounin, en las ciencias exactas existen clementos que descansan en principios
fundamentales que les dan orden; "...la ciencia de Ia administracion se auxilia de la

razon y la evidencia para el desarrollo del conocimiento.”?

4% Omar Guerrero, La jooria de 13 administracion péblica, pp. 58-59.
4 Ibidem
1 Thidem
4 Ibid . p6S.
47 1hid.. p.66.
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Bonnin no busca los origenes o las causas de la sociedad, se conforma con entender
coma 1al. a la comunidad ya formada; esto es, desde ¢l momento en que cxiste nna
comunidad, existe ¢l pacto social, como ¢l acuerdo ticito de los hombres para vivir

en sociedad.

De este modo, el hombre en tanto ser sociable por naturaleza es resultado de su vida
en comunidad. De este estado social, la administracion es sélo una consecuencia.,
Por 1o que, si cl Estado no es producto de convenios humanos, Ia administracion lo

€§ menos.

De manera que "...1a administracion no toma sus principios en convenios humanos,
sino que es un fendmeno precedente de Ia existencia misma de 12 sociedad.. las leyes
no instituyen la administracion, ni tampoco la asociacion; lo que hacen es modificar

su organizacion” 4

El hombre en su relacién con sus semejantes esth sujcto a la accién de las leyes
fundamentales que toda organizacitn social modema se da para preservar su vida,
conservar su libertad y sus bienes; esto es, para vivir dentro de un orden social que
persiga of interés comin. Ea las Ieyes se establecen los dercchos y obligaciones de
los gobernantes y los gobernados.

La administracién es una consccucncia de 18 asociacion, es una necesidad que surpe
para organizar Ia vida social. Por lo que podemos decir, que Jos principios de la
administracion se encucntran co la naturaleza social, “De donde se deduce con
evidencia, que los métodos de organizacion que no proceden esencialmente de las
leyves de 1a naturaleza politica son un mal™® y en la medida que Ja administracion
persigue el bien comun, obrard de acuerdo con los principios de 1a asociacion.

48 C. 8. ). Bonnin, Principios d¢ administracitn, p 8.
® Ridem
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*.a ciencia administrativa, tanto en su método de organizacion corno en sus medios
de ejecucion, se compone de principios de una naturaleza lan universal e invariable,
como los que constituyen y sostienen la sociedad”  tales principios, tan universales
¢ invariables, son las leyes de Ia creacion y conservacion, que otorgan a todo hombre
esos derechos naturales y politicos para vivir en sociedad y participar en los asuntos

ptiblicos.

Los derechos uaturales existen y son reconocidos por la razdn humana, cuyos
principios nos facultan para conservar y preservar la vida en relacién a nuestros

semejantes,

La administracion busca garantizar ¢l orden pablico y el bien comin. "Los
ciudadanos quicren ¢l goce de sus derechos...” *entre ellos, participar en la vida
social del Estado, nombrar a su magistrados y leyes libres ¢ iguales para todos, que
les defienda de gobiemos corruptos o usurpadores. Esta garantia la offece
tinicamente ta democracia que no cs otra cosa, sino "El gjercicio de los derechos
naturales politicos, en virtud de leyes que conceden su goce, moderado por el interés

del orden pablico".s?

Entre la ley y la administracion hay una mutua dependencia y correspondencia. "A
la ley le corresponde crear la accidn administrativa, impulsar la administracion
segin lo cxija la comin necesidad..”® la conduccion y vigilancia de la
organizacion estatal y mantener vigente el orden social con base en leyes fijas y
unifornes que tengan el respeto y el recopocimiento del pueblo, corresponde a 1a

administracion.

* hidem.
1 1hid.. p8S.
22 Ibiden.
83 Ibid.. p 86.
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Por ello, 1a administracion cs ciencia en lo que respecta a 1a teoria de los principios
de caracter universal productores de las cosas administrativas; es arte por la
aplicacion de esos principios que toda la organizacion social debe darse en la
ejecucion de la ley, en tanto orden normativo de las relaciones entre el Estado y los
individuos y entre éstos; es una institucion politica al organizar el conjunto de las
unidades ejecutoras de la ley.

Criterios todos apegados a la naturaleza de las cosas para estsblecer reglas propias
de la administracion pdblica con métodos y procedimientos ajenos a decisiones
arbitrarias, para poder cstablecer, a su vez, las bases sélidas y conservar el orden
social, garantizando en todo momento (anto Ia seguridad de las personas, como su
propiedad

Desaparecer 1a probabilidad del desorden social por motivos de discontinuidad o
dominio de circunstancias fortuitas y pasajerss, s posible sdlo con leyes y
principios fijos y universales, independicntemente del tiempo o espacio, deducidos
de 12 naturaleza misma de las cosas; esto ¢s, de 1a socisbifidad naturs! ded hombre,
producto de su vida en comunidad, atendiendo sus necesidades.

*Los principios naturales son la tnica cosa 2 que ¢l hombre pocde adherirse...”
para poder tener y mantener liberiades piblicas en ¢ cuerpo politico; ya que con
buenas leyes y eficaz ejecucion de las mismas se puede preservar un buen orden

social.

Para Bonnin, por el estudio de las ciencias, entre ellas Ia de 1a administracién, se
extienden y promueven las facultades intelectuales de los hombres al ejercitar la

inteligencia y la razén; mas concretamente, a través del estudio de Ia administracion

 [bid., pp.86-87.
53 bid., p.90.
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se conocerd la naturaleza de los hombres, sus necesidades, sus relaciones y a la
socicdad en su conjunto, encontrando la sabiduris y ¢l amor a la justicia,

favoreciéndose mutuamente en el ejercicio de la libertad y sirviéndole a su pais.

Esto es, educarse para participar en el bien comin, es provechoso también de
manera paiticolar, El virtuosisimo generaria una sociedad anmoniosa, apegada a la

ley v al interés general.

La administracion es necesaria para [a preservacion de la asociacion politica, ya que
de clfa depende el orden social de Ia comunidad, No es el gobiemo central o gencral
¢l que garantiza la gobemabilidad particular; pues ¢! gobiemo soélo establece
disposiciones generales que no son indispensables para mantener la vida social, Tal

es la importancia de la administracion.

C) Las tesis administrativas de Bonnin a partir del bien comiin

En ¢l orden social existe una fucrte interdependencia entre la comunidad, los
individuos, sus relaciones y necesidades, donde la comunidad es la unidad
fundamental de! cuerpo social; alli confluye todo. A partir de las leyes generales de
la naturaleza se establece 1a vigencia de Ia ley positiva y la eficaz aplicacion de la

misma para fenier una genuina sociedad politica armonica.

Los individuos componen y dan vida a la comunidad; ellos se dan las leyes que mas
les convienen, convintiéndose en ciudadanos libres e iguales ante cilas para

armonizar sus relaciones. Como dependen entre si, la basqueda del bien comun les
2%



lieva a establecer principios que aseguren su conservacion en particular y 1a de la
comunidad cn general. Pues "...el hombre nacid para vivir en sociedad, y la sociedad
ticne por fundamento su conservacion y las relaciones con sus semejantes que son el

elemento de 1a asociacion politica y 1a causa de su perpetuidad™ *

En 1oda asociacion politica en donde impera la ley, cambia cualitativamente la
organizacion social; se establecen los principios de su aplicacion, los derechos y
obligaciones libres e iguales de los ciudadanos; marca los limites y objetivos de la
accion estatal, asi también quiénes y como 1a realizaran, Ia cjecutanin y la vigilarin,
Encontrando en los derechos naturales 1a deduccion de lo que serd ley fundamental y
lo que ne lo serd, dando los principios fundamentales de la ssociacion politica,
donde los individuos son siempre ¢l objeto de la union social.

“La ciencia administrativa, pues, debe ser considerada como conocimiento de los
principios de las relaciones sociales, es decir, andlisis de lss propiedades y
fenomenos de cstas relaciones, y como aplicacién & las personas y coses de las
reglas mismas que encaminan dichas relaciones al interés comim® 57

Del interds comin, debe esperarse que prevalercan los derechos comuncs y
personales garantizados por Ia ley y la vigilancia de los mismos, para que impere
orden, Ia tranquilidad y Ia paz entre los ciudadanos; asi tambiés Ia prosperidad de
sus propicdades, deberén contribuir a incrementar 18 rigueza particular y en general
permitirdn aumentar la potencia nacional.

Por lo que "..la administracién piiblica: es una potencia que arvegla, corrige y
mejora cuanto cxiste y Ja direccién mas convenicnte a los seres organizados y a las

€0535... institvida para velar en los pucblos sobre las personas y bienes en sus

** fod., p.92.
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relaciones piblicas y hacerlos concurir a la comin utilidad, es ¢l gobiemo de la
comunidad en su accion ejecutiva directa de aplicacidn... In ejecucion de las leyes de

interés general, es su verdadera atribucion”.*$

De esta manera, la administracion piblica observa dos momentos; el primero, como
personificacion de la ley, cs pasiva; ¢l segundo, como ejecutora de clla, es activa, Al
cuerpo legislativo, le corresponde hacer la ley, al de la administracion poblica
cjecutarla; ambos, para no apartarse de la naturaleza de las cosas deberdn buscar los
principios en la naturaleza de los hombres y sus relaciones y de la asociacion
politica respectivamente, para conducir al cucrpo social en la rectitud del bien

comin, fa libertad y la prosperidad.

Bonnin establece que las dependencias sociales son el principio fundamental de Ia
sociedad y por lo tanto ¢l primer clemento de la administracion.® Porque a través de
ellas ¢l hombre se convierte de manera natural en un ser social; luego cntonces, las
leyes deben buscarse en los derechos naturales inherentes al hombre, del que todos

son ponadbms por el simple hecho de ser hombres.

Esto es, de las dependencias sociales nacen las necesidades que les hacen
congregarse en comunidad, dando lugar a las leyes que norman la vida de In
ssociacion politica, buscando ¢l interés piblico para satisfacer las nccesidades

comunales.

Esta linea de razonamiento conduce necesariamente a identificar “... que en las
dependencias sociales es donde se encuentra la naturaleza y definicion de la
administracion...”® que comio instituciones conducen a todos los ciudadanos en una

direccion comnin a través de las leyes en beneficio del interés general, Que tienc

58 fbid . pp.92-93.
59 [bid, p.94.
 Thidem.
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como parte ejecutiva el gobiemo de la comunidad. "Es pues evidente que lo que se
debe Nlanar gobierno sdlo cs en realidad la administracion central hacia la cual se
dirigen los movimientos parciales que dan al cucrpo politico las administracioues
parciales o comunales y el punto céntrico de donde parten v 8 donde vuelvan todos

los rayos del circulo...".§!

La accion del gobierno es transicion de 1a ley del Estado a 1a sociedad en general y a
los individuos en particular; es el vigilante de la Jey, es pasivo, A diferencia de la
administracién puiblica, que es activa. El gobiemno no debe distraerse eir todos Jos
asuntos del Estado, por eso divide su funcién para actuar de manera eficaz y
mantener asi ia vigeicia de 1a ley y el orden piblico, en otras palabras, para

mantener vigente el interés general.

"La administracion es 8 ejecucion de la voluntad piblica, como h legislacion cs esta
misma voluntad. El gobiemo es ¢l vigilante de la ejecucion de ella...” ¢ a través de
la justicia. Debe precisarse ademts, que las leyes de interés general corresponden al
gobiemo, pues cuidan la vida de la asociacion. Las leyes particulares, son sélo las

establecidas para acordar situaciones entre un individuo y otro.

Como para Bonnin el origen de Ia sociedad es Ia natural sociabilidad del hombre, y
ésta tiende a su conservacion, quien se separa del pueblo, de 1a comunidad, se pierde

de los medios mas seguros para conservar su vida y sus bienes.

Asi, al legislativo le corresponde Iz sutoridad moral de hacer la ley, y al gobiemo, la
de respetaria y hacerls respetar. Es este sentido, ¢l gobiemo, cuando dirige a todos
los miembros del Estado adquiere un cardcter politico; pues cuando se encarga solo

de una parte del territorio, es administrativo,®

§! hid | p.95.
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Como medio de conservacion social, la administracion debe residir en os
ciudadanos para poder preservar el orden social, la seguridad de las personas y las

cosas, ¢s su atnbucion fundamemtal,

Al nacer la adminmstracion a través de las dependencias y necesidades de la
asociacion politica o comunidad, su principio primordial es la bisqueda de la
conservacion de la asociacion; por tanto la administracion, es el gobiemo local o de
la comunidad, siendo activa en la cjecucion de las leyes de interés general,

destinadas a garantizar ¢l bien comiln,

Para Bonnin, el gobicmo no es un drgano necesario para la vida del cuerpo politico,
en tanto medio o instrumento politico de ligazon de las magistraturas, ya que la
voluntad piblica es la ley, que produce el legislativo, y la administracion no puede
conducirse sin la accion ejecutiva del gobierno. Existirfa una desmembracion de la
administracion publica, nunca de la asociacion politica, pucs existiria gracias a la

ejecucion de la ley por fas pequeiias magistraturas a nivel Jocal 64

L.a magistratura de la justicia hace respetar las leyes que la asociacién politica se da
a si misma con la finalidad de preservar la armonia social, vigilar y juzpar es su
atribucion; sdministrar es la regla general, juzgar la regla particular. Porque entre los
individuos nunca desaparecen sus intereses privados ni las querellas y debates que

requiercn de a existencia de la justicia,

El gobiemo no sdlo se divide en su funcion para administrar, sino también de
manera abstracta en su territorio para ejecutar y vigilar las leyes con limites fijos. "A

la constilucion pertencce arreplar la division politica del territorio...",# y es una

64 bid , pp.98-99.
55 Jbid.. p.00
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medida politica; ni es ley administrativa o civil. S6lo asi se parantiza ordenadamente

la unidad del todo, de los intereses de los ciudadanos y del bien comiin.

|
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111, ANALISIS COMPARATIVO DE ROUSSEAU Y BONNIN

Una vez analizado el pensamicnto de Rousseau y Bonnin se concluye lo siguiente:

A) Coincidencias

Rousseau reconoce la existencia de los derechos naturales del hombre como
anteriores a toda asociacién politica, y por ende, anteriores a la existencia de la ley
positiva, esto es, 1a creada por la voluntad del hombre. Reconoce también, al honibre
en un estado natural, libre, amoral y aislado de sus semcjantes; y cede su libertad
natural al igusl que sus semejantes para formar una asociacién politica, quedando

libre como antes, pero obedeciendo a la ley producto de la voluntad de todos.

Esto es, Rousseau en su csquema tedrico maneja una dicotomia entre estado de
naturaleza-sociedad civil, donde esta dltima tiene condicion politica y su finalidad
es la conservacion de cada uno de los ciudadanos preservando ante todo el interés

general,

Para Bonnin, la existencia de los dercchos naturales es valida, aunque no explica el
principio del origen de las relaciones liunanas, en virtud que toma como asociacién
politica ya establecida, a la comunidad, al pueblo. Asi también, por la propia

naturaleza de la comunidad no argumenta el pacto social.
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Ambos autores coinciden en reconocer la sociabilidad natural del hombre. Bonnin
atribuye esa sociabilidad como fundamento de ta asociacion politica y agrega, que
dicha asociacion es para preservar. la conservacion del hombre, y que tiene coino

finalidad, el bien comun realizado a través de la administracién,

Rousseau, reconoce {a sociabilidad natural del hombre en su obra Discurso sobre la
Desigualdad entre los Hombres, condicion que pierde al entrar en la sociedad civil
producto de un mal pacto entre los individuos, Para establecer su condicion de sujeto
social fomula el pacto social en su obra EI Contrato social, que tiene como objetivo
la conservacion de los individuos y la preservacion del interés comin expresada en

la voluntad general que es soberanfa y cs ley.

Ambos autores coinciden también en que el gobierno no es producto de un pacto
social. Las leyes tampoco instituyen la asociacion ni el gobiemno, Los ciudadanos
tienen el derecho natural de participar en los asuntos piiblicos. En Rousseau el
derecho del ciudadano a participar en la elaboracion de las leyes soberanas, deriva

de su condicion de ser parte de |a voluntad general que es ley,

Las leyes son hechas para evitar el gobierno despdtico; esto es, ¢l gobierno sobre Ia
ley o al margen de ella. En Bonnin, las leyes estin hechas para velar contra la
usurpacion de los gobiemos, En Rousseau, todo gobiemo que actia sobre 1a ley o
ignorando a ésta rompe el pacto fundamental, el pacto politico fundador del Estado,

adquiriendo el individuo su libertad natural,

El origen de la asociacién politica en Bonnin estd determinado por las
interdependencias y las necesidades mutuas, lo que motiva a los individuos a vivir
en comunidad, En Rousseau, esa intesdependencia y la necesidad de conscrvarse
niueve a los individuos a formular un pacto social, tacito o explicito, dando origen a

la sociedad politica.
3



Ambos autores reconocen la vigencia de las leyes fundamentales derivadas de la
asociacion politica, en la obscrvacion de la naturaleza de Jas cosas. Rousseau las
reconoce usando la razon humana, Bonnin deduciendo de la propia naturaleza los

principios fundamentales que daran origen a la ley.

Estas leyes, coinciden los dos antores, deberan atender sicmpre al interés general. En
Boanin, sirven para guardar la armonia del orden social y el bien comin; en
Rousseau, atienden al interés general o causan la ruptura del pacto social, porque las

leyes generales no deben satisfacer los intereses particulares de unos cuantos.

Sec observa en ambos, la concepeion de la asociacidn politica conto ¢l medio para
conservar y preservar la seguridad de los individuos, asi como la proteccion de sus

bienes.

De esta manera, la actuacion de los ciudadanos en el Estado o asociacion politica
atenderd siempre a su bienestar particular sin contravenir el interés piblico, pues en
la medida en que se atema contra él, la ley le vigilarf y castigard para hacer
prevalecer el orden social; actuara el ciudadano por tanto, en favor del bien publico.

Tal es la expresion de ambos autores a este respecto a lo largo de sus obras.

Para actuar de acuerdo con el interés general, a los ciudadanos les basta obedecer la

ley, pues son los principios naturales en que ¢sté fundada.

La administracion y el gobiermo coinciden Rousseau y Bonnin en la negativa de
aceptar los cuerpos intermedios entre el Estado y los ciudadanos, pues siempre

atenderdn a su interds padticular,

Otra semejanza importante entre Rousseau y Bonnin, s que Ja ley es pasiva en el

poder saberano v el legislativo respectivamente. Es activa cuando la ley cuando se
16



aplica a las ciudadanos, De otra manera, 1a ley en manos del legislador no actia y es

pasiva; es activa cuando el poder ejecutivo entra en accion,

Se deduce entonces, que ¢l gobiermo no es la voluntad gencral, sélo la representa. La
voluntad general que es ley en Rousseau y el Icgistador en Bounin, son los

depositarios del orden social.

B) Diferencias

Mientras Rousseau reconoce el origen de la asociacion politica cuando los
individuos se reinen para formar un pacto social que les haga salir del estado de
naturaleza en que se encuentran; Boonin cncuentra a la asociacién politica
naturalimente formada en el cstablecimiento de la comunidad por la agregacion de

individuos y sus familias,

Un aspecto importante es la concepeion del individuo aislado para construir su
propuesta de la asociacion politica. La razon radica en que el hombre se encontraba
aislado cn el estado de naturaleza, consecuentemente éste concurre libre y solo 8
formar parte del pacto social. Bonnin al encontrar la asociacion politica ya
establecida cn la comunidad donde se agregan los individuos, las familias y otrs
formas superiores de organizacion como las localidades, se distingue del filosofo

ginebrino.

Por otro'lado, Rousseau se aboca mas al desairollo de las leyes fundamentales, que

son las politicas, las del interés geneval, pues cas detenminan el orden social. Ello le
¥



Heva 8 subtitular su obra del Contrato Social como principios de Derecho Politico,
aunque no deja de reconocer las leyes civiles y las que las vigilan; incluso reconoce
a una cuarta que es la informal, la de las costumbres que entran en vigencia cuando

el pacto social se rompe.

Bonnin es mis especifico en la descripcion de Ia actuacion de las leyes, a partir de
su diferenciacion, de igual modo que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial que

dan vigencia a la asociacin politica y al orden social en beneficio del bien comun.

El método racional adoptado por Rousseau, le llieva a remontarse a los primeros
origenes del hoinbre para extraer su conducta psicolagica y social; esto s, a partir
de deducciones lgicas establece los principios de la primera condicion del hombre y
de su propuesta del orden social. Con lo que se le acusa de ideal ¢ irveal. Bonnin por
su parte deduce los principios administrativos a través de la observacién de la
realidad social y busca establecer un codigo administrativo que regule el orden
social y las relaciones entre los hombres. Utiliza el método positivo para sustentar

sus ideas.

Ambos buscan el interés general, pero Rousseau tiende a emitir juicios de valor, esto
es, estabjece la diferencia entre lo bueno y lo malo tanto en el individuo como en el
orden social, Bonnin se abstiene a emitir los juicios de valor porque busca demostrar
<l cardcter de ciencia de la administracion. Ambos buscan demostrar que sus

principios son de cardcter universal, pero fa forma para llegar a ello les diferencia.
Lo anterior se manifiesta en la distincion entre las formas de gobiemo consideradas

por Rousseau, pues a cada gobiemo legitimo le commesponde una de ellas y solo

establece que la administracion publica debe depositarse en manos de los hombres.
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Rousseau busca el origen y fundamento del poder politico, donde los hombres

olorgan su consentimiento para obedecer a una autoridad legitima. Bonnin

simplemente los encuentra formando parte de la asociacion politica en la comunidad.

C) Su aportacién al estudio de lo administrativo

Por Estado podemos entender la organizacion legal del poder para ordenar la vida
humana de acuerdo con sus condiciones materiales de vida. La ley es el

ordenamicnto que sciiala cual debe ser el comportamicnto o el proceder de los

individuos en sociedad; es la prescripcion que les permite o impide actuar hacia un

i sentido determinado, s

El conjunto de leyes establecen el ordenamiento estatal y son aplicadas a través del

gobierno, entendiendo a éste, como la suma de instituciones a las que legitimamente

les esta confiado el cjercicio del poder.

Tanto la ley que ha de aplicarse a todos por igual como los elegidos para su

ejecucion, deben ser producto de acuerdos de quienes componen el cuerpo social. El

gobicmo premodemo de os hombres ignoraba la ey o se ponia por encima de ells;
nfientras que el gobiermo modemo ejerce el poder a través de la legislacion, que

personifica la voluntad del interés general.

66 John Locke, Op, cit., p.103.
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En Rousscau, la obediencia a la ley, es decir a 1a voluntad general, es condicion
fundamental para la conservacion de la asociacidn politica. Esta concepcién se
contrapone al ejercicio del poder absoluto y arbitrario que predomind durante varios
siglos durante el yegimen feudal , a cuyo derrumbamiento contribuyé grandemente

con sus ideas politicas,

Por su parte Bonnin, como en toda organizacion social premodema, ve en la ley el
establecimicnto de los derechos y obligaciones tanto de los gobernantes como de los
gobernados y 1a posibilidad de organizar a Ia sociedad, asi como preservar la viday

bienes de sus integrantes.

Se puede decir que el gobiemno fuera de la ley, es premodemo o de excepcidn, La
importancia otorgada al gobicmo de Ja ley es fundamental por parte de Rousseau y
Bonnin para establecer sus principios politicos y administrativos. La obediencia a la
ley es condicion de civilidad y racionalidad, pero también de orden politico y social.
Estableciendo los afeances y limitaciones de quicnés son los que mandan y quiénes

los que obedecen.

Mientras que para Rousseau las leyes son producto del acuerdo de los individuos,
reconoce la importancia de las costumbres e incluso las sefala como més
importantes, por lo que Ias leyes civiles deben apoyarse en las sanas costumbres,
Para Bomnin, el individuo debido a su sociabilidad natural se encuentra formando
parte de la asociacién politica por tanto fija su atencién en la aplicacion de la ley

mis que en la claboracion.

Ambos autores al concebir a la ley en dos momentos, como pasiva y activa, hablan
de dos fuentes de poder: del legislativo y de! ejecutivo, Donde el primero hace la ley

y ¢l sepundo la cjecuta, pero al existir la necesidad de vigilar su cumplimiento
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reconocen la exsstencia de un tercer poder, el judicial. Rousseau solo lo menciona y

Bonmin no lo desarrolla.

En ¢l gobiemo modemo la division de poderes es importante para saber quienés

hacen la ley, la ejecutan y la vigilan.

Si bien la teoria de la division de poderes ya cxistia desde 1748 con la publicacién
del Espiritu de la Leyes de Montesquieu; Rousseau pone énfasis en que el poder
soberano radica en el legislativo; pero para Bounin el verdadero poder radica en el
cjecutivo, al momento de aplicar la ley; esto es, ¢l poder radica en la administracion

puablica.

La division de poderes establece los principios del Estado constitucional; donde, por
un lado se detenninan los derechos de los cindadanos, y por el otro, quiénes hacen la
ley y quiénes la ejecutan poniéndole frenos y contrapesos para la eficaz accion del

gobiemno.

Rousseau al hablar de principios de derechio politico se reficre a las leyes
fundamentales, que son leyes politicas. Bonnin, al buscar cstablecer un Cédigo
seflala sus principios administrativos. Uno pone énfasis en el poder legislativo, el
otro en el poder ejecutivo, pero se refieren sicmpre a la division de poderes al

concebir a la ley en dos momentos, pasiva y activa.

Si entendemos a la administracion pitblica como un conjunto de actividades
previmnente ordenadas, derivadas de las leyes fundamentales, para la consecucién
de los fines considerados de interés publico en un ordenamiento estalal, es necesario
que las realice a través de una estructura organizativa e institucional para su eficaz
aplicacion. Por lo que la administracion pibica es algo mds que un conjunto de

instituciones del gobierno.
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Por o tanto, la existencia de la ley no es suficiente para garantizar un ordenatniento
estatal v social. sino su debida aplicacién para conservar la integridad y seguridad de
los individuos, su libertad v la de sus bienes. Asi también, como 1a de proveer los

satisfactores necesarios para preservar el interés y el bienestar general,

Un sporte importante de¢ ambos autores, es el establecimiento de principios
universales, sus postulados pretenden ser la guia del ordenamiento sociel de todos

los Estados, en ello estriba esencialmente la trascendencia de su pensamiento,

Rousscau por su parte propone a la democracia como la forma natural del Estado y
del gobierno, a partir de sostener valores fundamentales a la libertad y la igualdad
para su proposicién de una sociedad anndnica y civilizada, observando siempre ¢l

gobiemo de la ley que parantice el interés general.
Bonnin, ademds de proponer a la democracia como Ja forma idonea de gobernar a

una sociedad, aporta sus principios administrativos, dtiles para cualquier forna de

gobiemo que se ¢jerza a través de In leyes.
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