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INTRODUCCION

A partir de que se vislumbré la posibilidad de suscribir un Tratado de
Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y México, se manifestd la
inminente necesidad de globalizar la economia mexicana para que dicha
incersién permitiera al pafs la participacién en la economia mundial; no
obstante la Apertura Comercial implico realmente para este pais una
regionalizacion del comercio ya que centraliza un bloque de comercio
semicerrado con dominio norteamericano. Ha representado una integracidn,
una incorporacion, una anexién econdmica.

Cumplidas las decisiones senatoriales y gubernamentales de Ios tres
palses implicados, la entrada en vigor del Acuerdo Comercial supone la
participacién de todos los habitantes de la regién: requiere tecnologia, industria
y productos que compitan en circunstancias de igualdad, y para los mexicanos
aprender a vivir 8in proteccionismo, y correr los riesgos de la apertura.

Cabe mencionar que esta experiencia, producto de la participacion del
Trabajo Social en la promocién e informacién sobre el Tratado de Libre
Comercio se ubica en el periodo de inicio formal de negociaciones, junio de
1990 y el preambulo de ia firma del mismo por la via “fast track” (via corta de
negociacién) a finales de 1993. Para evaluar la actuacién de nuestro pais a
mas de dos aflos de distancia de la firma del Tratado de Libre Comercio, se
debe partir del hecho de que la participacién se ha dado en una sociedad
trilaterai francamente desequilibrada entre un socio, Estados Unidos que
participa con el 88.1% en recursos, tecnologla y productos, ofro Canada con un
8.5% y un Gitimo en el amplio sentido, México con 3.1%, es decir, el convidado
inerte, eterno comprador de productos avanzados, vendedor de lo que otros
maquilan aqul, aprovechando nuestra baratisima mano de obra; el hecho de
que haya un Tratado, no implica que México sea, aulomaticamente y por ése
sdlo hecho, un pals distinto.



El abatimiento de fronteras econémicas, con la integracién al Tratado de
Libre Comercio, con la firma de acuerdos con paises latinoamericanas y, en
general con la disminucidn de impuestos a la impaortacion y de permisos previos
para importar, ha determinado la devastacién de la planta industrial y del
campo, por la competencia de empresas estadounidenses que disponen de
mayor capital y tecnologia, por las trampas de los empresarios del norte que
disponen de mayor capital y tecnologia, asi como por las argucias de los
emprasarios del norte que consiguen cerrar sus fronteras en los pocos casos
en que las mercancla mexicanas resultan competitivas.

La devaluacién de 1994 y la recesion de 19395 tienen como causas
inmediatas las importaciones masivas que ocasionaron un enorme déficit
comercial, asl como las fugas de capitales de inversionistas extranjeros.

La menor intervencion del Estado en la economia, |a libre circulacién del
capital, a través de las fronteras, significa la aceptacién de que el libre jusgo
del mercado le otorgue el triunfo al mas fuerte. Tal principio determina la
derrota de las clases asalariadas frente a los capitalistas; de los pequefios y
medianos empresarios frente a los grandes consorcios; de los palses
subdesarrollados frente a los altamente industrializados, de los débiles frente a
los fuertes.

El Programa de Informacién del Tratado de Libre Comercio de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial plantea, a través de la perspectiva
del Licenciado en Trabajo Social, tener una visién global de las perspectivas
que hasta este momento histérico se hayan generado con la Apertura
Comercial. Los instrumentos gubernamentales en si no son ni buenos ni malos;
todo depende del uso que se haga de ellos. Al tiempo de la negociacion debe
venir ahora el tiempo de la cautela; es necesario tener en cuenta que el pueblo
de México, nunca habia tenido un instrumento asi y por tanto, somos
inexpertos en su manejo. Por lo tanto, en este Trabajo se analiza el paso que
se ha dado y los cambios que lleva implicitos, sobre todo desde el punto de
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vista del Trabajo Social, en donde la promocion e informacion acerca del
Acuerdo Comercial representan el elemento sustantivo de esta experiencia.

En el contenido de este trabajo se pretende vislumbrar, junto con las
comunidades implicadas, las consecuencias sociales, econdmicas y politicas
de la Apertura Comercial, en funcién de nuestra cultura, idiosincracia, estilo de
vida entre otros factores, enfocando la capacitacion a los sectores de
pablacién que es necesario beneficiar.

Representa una preocupacion latente para la gente que participd en
este esfuerzo, la medida en que la comunidad ha adoptado lo que el Programa
de Informacion proyectd desde sus planteamientos esenciales, que la
promocién difundida sea efectivamente un instrumento de cambio social, ya
que indiscutiblemente dependera de las alternativas que existan en la sociedad
mexicana, para transformar las relaciones estructurales que mantienen el
modelo de desarrollo nacional.

El contenido de estas alternativas, es fruto del esfuerzo y la reflexion de
todos y cada uno de los profesionistas comprometidos en este proceso, asi
como de los integrantes de las comunidades, que buscan afanosamente una
opcion definida por una justicia que genere bienestar y crecimiento, a través de
la informacion y promocion difundida por el Programa de Informacién sobre el
Tratado de Libre Comercio en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
desde la Perspectiva del Trabajo Social.



CAPITULO |. ASPECTOS RELEVANTES DEL PROGRAMA
DE INFORMACION SOBRE EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO,
A PARTIR DE LA INTERVENCION DEL LICENCIADO EN
TRABAJO SOCIAL.

1.4 Contexto de México en el Mundo.-

Los cambios en el este de Europa modificaron substancialmente los
equilibrios politicos existentes, asi como las bases del peso especifico de los
paises, Al desaparecer una de las dos super potencias militares, actores
protagénicos de la guerra fria, se ha configurado una nueva topografia politica,
en la que han cobrado relieve internacional los paises y regiones de mayor
dinamismo econémico.

Asimismo, el fin de la confrontacién Este-Oeste ha privado de sentido a
las antiguas alineaciones ideolégicas, que hablan dividido al mundo y a varias
naciones, en bloques antagénicos. Igualmente, han perdido relevancia las
creencias en la existencia de modelos Unicos y caminos predeterminados para
la evolucion de las sociedades.

Los cambios politicos han modificado las fronteras econémicas; en
suma, la viabilidad de las economias modernas dopondo de su capacidad para
vincularse a dicho proceso da globalizacién.

La creacién de una zona de Libre Comercio en América del Norte,
permitiria a México enfrentar, en mejores condiciones, esta aguda competencia
por capital, tecnologias y mercado, y vincularse con éxito a la nueva dindmica
de la economia internacional.

En nuestros dias, ¢! desafio e paises como México astd en aprovechar
los vinculos externos, para acrecentar y consolidar su posicién econdmica.



"Ante un contexto internacional diverso y demasiado adverso, es
prioritario impedir que aumente la vulnerabilidad econdémica, pero scbre todo
del pais."4

Los paises que logran o pueden aprovechar ciertas ventajas en sus
vinculos internacionales, son aquellos que disponen de cierta estructura
productiva, agricola e industrial medianamente consolidada.

México se encuentra con algunas ventejas aprovechables, dentro de la

llamada globalizacién de la economia mundial, pero el posible acceso a esos
beneficios nc estd debidamente asegurado; dependerd del éxito de una
estrategia interna de desarrollc, bien articulada.
El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadd, no implica
Unicamente una disminucién en los aranceles, y ia derogacion de los permisos
de importacion y exportacién con los vecinos del norte, sino todo un cambio
de mentalidad de los actores de la economia mexicana.

1 SERRA PUCHE, Jaime. Las Relaciones Comercigles de México con el
Mundo. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. México, 1991



Lo prioriterio en paises como México consiste en atender los fuertes
rezagos y tratar de configurar estructuras sociales y productivas més
desarrolladas y homogéneas. El gobierno ha tenido un marco general dentro
del que ubica sus acciones politicas; ampliacién de la vida democrética,
recuperacién econémica y mejoramiento del bienestar popular. No se ha
tratado de compromisos sustentados, como tantas veces anteriores, en la
retérica, sino auténticas necesidades del gobierno mismo para subsistir como
tal, lo anterior constituye una preocupacion latente de |a sociedad.

En cuanto a los enlaces con el exterior, hay que definir el tipo de
vinculos que pueden contribulr mas al desarrollo arménico de la planta
productiva, y el factor humano.

La apertura Indiscriminada (dentro de la globalizacién), puede conducir
a la agudizacion de las desproporciones secloriales y regionales; romper
cadenas productivas que aun no estdn suficientemente consolidadas.

Lo acertado consistird en no asumir posiciones extremas Yy
absolutas, tales como aquellas que aconsejan una apertura indiscriminada, 6
bien un proteccionismo iguatmente indiscriminado.

Debe darse un cambio hacia |a congruencia, y por transformar el modelo
de desarrolio mexicano. México debe encontrar una politica econdmica y
diplomdtica en sus relaciones con el exterior, hacia la blsqueda de una
potencia media, con una mayor racionalizacién de las decisiones de consumo e
inversion, y garantizar al mismo tiempo crecientes niveles de eficiencia
productiva y de equidad social.



"Ante el inminente Tratado de Libre Comercio, es importante tomar en
cuenta la experiencia en bloques econdmicos que, @ nivel mundial se tiene,
para buscar mecanismos que fortalezcan la integracién comercial, y den vida al
llamado liberalismo social mexicano, cuyos fines estralégicos tienen en mente
la inminencia de la integracién econémica, asi como el posible impacto de los
acuerdos lrilaterales de los palses del norle de América sobre la desigual
sociedad mexicana, tratando de ajustar el concepto 'liberalismo" a los
principios ideoléglcbs que norman la actividad del Estado, y una politica
gubernamental que deja en mente pensar, | si es factible unir, integrar en los
hechos a los "Dos Méxicos": al México econbmico y medianamente compelitivo
a largo plazo, y el México con desigualdades y carencias sociales, hasta hoy
sin respuesta?"?

De esta manera se esld cambiando ta estrategia de desarrollo en
México, hacia una ordenada al exterior, y un tema candente sobre cualquier
éngulo de discusién al respecto.

Este trabajo, analizar los riesgos que conlleva la apertura comercial en
México, bajo el contexto en que se ha venido desarrollando el sector externo de
nuestro pais, asi como su necesaria interrelacién con el sector social.

2 PAZOS, Luls. Tratado Tritaters! de Libre Comercio: Mitos y Realidades. Edit.
Diana, México, 1992, p.23



Una cuestidén central de la misma, es que la politica de apertura
instaurada en nuestro pais es producto, no sdlo de ias direclrices que el
gobierno emprende para tratar de solucionar los problemas mas apremiantes
de nuestro pals; es decir, lo relativo al crecimiento y desarrollo, sino que son
fuerzas econdmicas las que determinan el grado de apertura 6 no de la
economia.

"En general, es publico y notorio que el Estado, al reducir sus funciones
burocrédticas y economicas (privatizacion y descentralizacion empresarial e
institucional), cumplié con la reforma politica que no es necesariamente una
simple oracién semdntica 6 formal; algo asi como mezclar el agua y el aceite.
En todo caso, reunir en un mismo concepto el ideal de libertad con e! principio
de justicia social, ambas aspiraciones legitimas de la sociedad, es una
hipétesis que apunta a! corazén de la apertura comercial como vinculo de
cambios estructurales profundos."3

Como quiera que sea, bajo circunstancias internas e internacionales
completamente diversas, en cierto modo las interrogantes son, si es posible
contemplar el concepto de nacidn y sociedad dentro del Tratado de Libre
Comercio como no excluyente 6, por el contrario, la combinacién entre el atraso
y desarrollo nos obliga asimismo, a pensar siempre en futuros contrapuestos y
subordinados.

3 MASON, Edgar. Luz v Sombra del Tratado de Libre Comercio. Edit. Posada,
México, 1993, p.19



Es decir, en dos mundos compartimentados y desiguales, en una relacién, por
asi decirlo, irreformable. 4

Es asi que, dada la modernidad de los tiempos, cabe considerar que los
avances en materia econdmica nacionales y mundiales a los que aspira el
gobierno de México, no van a estar completos si no se pueden construlr
alternativas de empleo e Ingreso, eliminando estrategias que en realidad,
constituyan paliativos ante la concentracién de la riqueza, (tal es el caso de
planes y programas como Pronasol, del que se versara poslefriormente).
El principal reto de México en la etapa actual, y teniendo en cuenta (60s, la
década del milagro mexicano, el concepto solidaridad que se encuentra en el
documento titulado Cambio Democrético de Estructuras de 1965 maneja el
liberalismo social de Reyes Heroles, como tactica para conservar la
supremacia en el poder), que nos encontramos en los albores del siglo XXI, y
ante el libre comercio, hay que ubicarse en el principio de que no hay
soluciones a medias, que es la parte de la obra social, salud, educacién,
desarrollo urbano, regularizacién de la tenencia de la tierra, fuentes de
trabajo permanentes y justamente remuneradas, es algo a lo que se le debe
encontrar camino; un camino no inventado que por sl solo no serd real a través
del Tratado de Libre Comercio, pues dista de ser la panacea de la compleja
problematica nacional.

4 WEINTRAUB, Sidney. Los Mil Digs de Carlos Salinag. Edit. EI Nacional,
México, 1991, p. 21



Ei gobierno ha tenido experiencias desastrosas en muchos casos,
cuando inventa las empresas por el simpie prurito de crear 6 de mantener
empleos que no son econdmicamente viables, y a veces ni siquiera
sociaimente aceptables. La perspectiva debe ser, conciuir con algunos
rezagos muy importantes en los sectores anteriormente mencionados.

Con toda razén, actuaimente se ha desatado una avalancha de criticas
en contra de lo que se llama el modelo neoliberal y en particular de la politica
econdmica aplicada por la actual administracién. Si se observan los resultados
de la aplicacién de las politicas neoliberales exigidas por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, |a urgencia de abandonar esas politicas se
hace evidente. Desempleo reconocido, una estrepitosa caida del Producto
Interno Bruto, inflacion de més del 50%, millones de deudores en incapacidad
de pago, la banca a punto de quiebra y sélo salvada por la intervencion del
Estado, el patrimonio nacional en subasta, calda vertical de los salarios y
distribucién del ingreso cada vez mds desesperadamente injusta.

Los mexicanos hemos padecido un tremendo terremoto econémico,
sobre todo porque la crisis y sus periodicas caidas en la recesién han afectado
ya la estructura politica y la vida social del pals.

La politica aplicada no sélo no ha ayudado a combatir la crisis, sino que
ha profundizado sus efectos y, lo que es peor, ha determinado una
transformacién estructural que se expresa en una mayor vulnerabllidad y una
mayor subordinacién de la economia mexicana - con las correspondientes
consecuencias politicas - a la estadounidense.

Dicho en breve, el esquema neoliberal de politica econémica incluye dos
lineas fundamentales: una, la reduccién de la intervencidn del Estado en la
economia por medio de a disminucién def gasto publico, la desregulacion de la
actividad econémica por medio de la disminucién del gasto piblico, la
desregulacion de la actividad econdmica y sobre todo, la privatizacién de
empresas paraestatales; dos el abatimiento de fronteras econémicas, a fin de
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propiciar la libre circulacion del capital bajo la forma de dinero, de inversién y
de mercancias. Fendmeno este Ultimo, que desemboca en el proceso de
globalizacién. Ante un contexto de muiltiples interacciones, la planeacién de la
educacién social debe encaminarse a ser mas congrunte con la realidad
existente.

1.2 La Capacitacidn y los Desafios de la Apertura
Comercial.-

La Capacitacién dentro dsl Programa de Informacion sobre el Tratado
de Libre Comercio, incluyd practicas educativas sistematizadas en cuanto a los
elementos reunidos bara dar a conocer los avances y caracteristicas de los
aspectos bdsicos del Tratado de Libre Comercio, propiamente dicho fue
desescolarizado y asistematico, por lo que comprende solamente aquellas
experienclas vitales cuyo contenido principal es la socializacién en todas sus
formas.

Las funciones que se le han asignado a la capacitacion sobre el
Programa de Informacién acerca del Tratado de Libre Comercio, se pueden
reducirse a tres: a) compensar a los grupos de poblacion que no han tenido
acceso a los beneficios del sistema escolar, con una instruccién equivalente a
la que puede obtenerse a fravés de tripticos y folletos; b) compensar las
diferencias sociales y econémicas capacitando y adiestrando a los grupos
menos favorecidos por el sistema formal de ensefianza para que conocieran
los términos elementales de la Apertura Comercial; ¢) preparar a los grupas
marginados por el sistema social vigente para que pusedan particlpar
activamente en los procesos de decisiones que afectan su vida personal y
comunitaria; d) la conclentizacion y la vertebracidn social necesaria para
generar procesos que propicien actitudes, valores y formas de organizacién
socia! capaces de operar e! cambio social,



A través de la informacidn acerca del Tratado de Libre Comercio,
dise\ada para la gente del drea rural, en sus propias comunidades y en su vida
diaria, la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, consideré a la
capacitacién como un proceso integral y profundo, vinculado con factores
innegables de las dreas rurales del pals: pobreza y opresién. Por ello la
capacitacién permitié lograr en la gente la percepcién real y objeliva de su
propia situacién y trabajar en forma conjunta para lograr las melas propuestas.

El Programa efectivizd estas ideas a través de las exposiciones
précticas, destinadas a transferir destrezas especificas, que reflejaban
situaciones de la vida diaria de la comunidad, con el fin de que los
participantes puedan salirse de su comportamiento habitual y ver su propia
situacién en forma mas objetiva.

Las opciones fueron construidas para desarrollar destrezas funcionales
que pudiesen trasladarse a la vida cotidiana.

1.3 Proyecto de Informacién sobre el Tratado Trilateral de Libre
Comercio, con la participacién del Licenciado en Trabajo Social.-

Como se ha visto, la capacitacién es concebida e interpretada como una
importante promotora del cambio social hacia una mayor justicia distributiva,
ponderando la necesidad de asegurar la igualdad de oportunidades para todos
los ciudadanos, y darles a aquellos que no gozan de oportunidades de
desarrollo la seguridad de que van a tener medios de contar con una
preparacién en igualdad de circunstancias. Es asf que se la capacitacion se
constituye en el medio primordial y esencia misma del desarrollo econdémico y
social, relevante desde el punto de vista social.

Para esto debe asegurarse que el derecho de toda persona al acceso a la
capacitacion se haga efectivo, pues de otra forma seguird la marginacién socid,
econdmica y social de muchos sectores de la poblacién.
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"Sin embargo, se reconoce que por si sola, la capacitacion no puede lograr
los objetivos que se le exigen. Al mismo tiempo que guarda ese papel prominente,
es candicionada por las determinantes socio-paliticas y econémicas del pais, por
@50 @s imprescindible" repensar la estrategia econdémica y en particular, la politica
de empleo, a fin de que no propicien insalvables contradicciones”. De aqui el
compromiso para un "plan de congruencia,"s

Nos encontramos ante un aparente circulo vicioso: por una parte se espera
que la capacitacion promueva un cambio socio-econdmico hacia una situacién de
mayor justicia; por olro lado se reconoce que esta promocién se encuentra
altamente dificuitada por la misma situacion de injusticia que trata de cambiar, de
modo que la capacitacion resulta incapaz por si sola, de madificar |a estructura
socio-econdmica del pals.

Nuevo Proyecto de Desanrollo.

Las altemativas de desarralio estan disefiadas de tal modo que se logre
acrecentar la productividad y el Ingreso de aquellas actividades en las que se
encuentra ocupada la mayor parte de la poblacién econdémicamente activa. Tales
actividades (entre las que se encuentran la agricultura tradiclonal y un numero
Importante de ocupaciones urbanas de baja productividad), son las que forman
parte de lo que ahora se conoce como "sector informal” de la economia.

Esta reorientacién de los recursos (que necesariamente tiene que incluir la
organizacién para la produccién y las tecnologlas productivas), pretende
reemplazar paulatinamente, un modelo de desarrollo que hasta ahora se ha
basado en la diversificacion de la demanda de uncs cuantos consumidores, por
ofro que se apoyaria mas bien en ia ampliacién de la demanda efectiva que
generaria la mayor parte de ia poblacién.

5 SALINAS DE GORTARI, Carlos. Palabras del Presidente Salinas ante log

iembros de la Asociacién Nacional de Universidades e_lnstituciones de
Educacién Superior. Ley Federal de Educacién, Articulo 48. Edit. Porrua.
México, 1992,
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Esto supondria, légicamente, una mayor producciénde aliments y otros bienes de
consumo bésico, 'que pueden ser obtenidos, en condiciones eficisntes, mediants la
aplicacion de tecnologias intensivas de mano de cbra.

Para lograr estos objelivos es indispensable impulsar, en las diversas
localidades del pais, una serie de "proyecios de desarrollo integral”, que contarian
con la participacién acliva de los miembros de las propias comunidades locales.
Sélo de ese modo seria posible lograr que el desarrallo que asi seria propiciado,
fuera acorde con las aspiraciones, necesidades, valores, costumbres, actitudes y
comportamientos de aquellos individuos que, en virtud de la aplicacién de este
enfoque, desempeiiarian al mismo tiempo los roles de sujetos, objetos y
beneficiarios de su proplo desarrollo,. Como es abvio, esta nocién de desarrallo
exige asegurar una redistribucién de los recursos ya existentes, por loque es
indispensable contar de antemano, con Ia decisién politica que permita asumir las
exigencias que surgen del proceso propuesto.

Un Nuevo Concepto de Capacitacion.

A la reorlenfacién del desarrollo, en los témminos arriba esbozados,
corresponde necesariamente un concepto de capacitacién diferente al que ha sido
utilizado en forma tradicional.

La promocién del cambio sacial a partir de la educacién, en lugar de que ios
procesos educacionales se limiten a transmitir una cultura supuestamente
inmutable, & preparar a los individuos para adaplarse a una sociedad sujeta a
diversos procesos de cambio, de naturaleza exdgena a los propios procesos
educativos,
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La continuidad del proceso educativo y la universalidad de los agentes
educacionales, en lugar de considerar que la educacién no sélo puede ser
adquirida en el sistema escolar, 4 durante la etapa de la vida que precade a la
incorporacién al trabajo,

El énfasis en los aspectos actitudinales y valorales, considerando a éstos
como ejes de Ia sociedad que se desea onstruir en el futuro.

Una Nueva Politica de Capacitacion para ef Desarrollo,

Estas reorientaciones del desarollo y de la naturaleza de los procesos
educativos, sdlo serdn efectivas cuando, por medio de un conjunto de politicas,
sea posible aglutinar y reformar diversas acciones, encaminadas hacia los
propésitos sefalados. De ahi la importancia que reviste la implantacidn de
procesos de planeacién, que permitan ejecutar politicas de ese tipo.

Tradicionalmente, la capacitacion ha planteado objetivos, metas y
estrategias, a partir de diagndsticos fundados en indicadores de orden nacional y
regional. '

De esa manera se han fijado, los requerimientos necesarios para
implementar los programas y proyectos integrantes de los diversos planes que asi
se han elaborado. En cambio, el enfoque que aqul se propone exige que la
planeacion desemperie fundamentaimente, una funcién que tienda més bien a
promover la participacion de las comunidades locales, y a coordinar las
responsabilidades que debe asumir cada uno de los sectores nacionales
interesados en el proceso de desarrollo que se busca.

Empero, si bien es cierto que una estrategia de planeacidn descentralizada
y participativa ofrece determinadas ventajas, como las que han sido mencionadas,
Nno e8 menos cierto que también se enfrenta a algunos riesgos.

Por una paite, son muy pocas las localidades del pals en las cuales el
poder se encuentra distribuldo en forma simétrica, 4 en donde se ha fomentado el
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ejercicio de la participacidn democrética, en las decisiones de importancia para la
mayoria de los componentes de dichas comunidades. Como resultado de esta
situacidn, es necasario anlicipar la posibilidad de que la estralegia de planeacién
que esta siendo esbozada, sea controlada ¢ instrumentalizada por aquellos que
efectivamente detentan el poder en las comunidades respectivas. Tal posibilidad
puede materializarse a través de diversos mecanismos. Asl, por ejemplo, a pesar
de que la planeacién se lleve a cabo a tra;/és de asambleas u otros procedimientos
de consulta, puede darse el caso de que un numero importante de personas se
abstenga de participar, 6 se limite a apoyar los puntos de vista de los dirigenles
comunitarios.

Por olra parte, es también posible que las comunidades locales no estén
dispuestas a apoyar algunas decisiones que el gobiemo central considere
necesario implementar, para garantizar el blen comin de la nacién. Recuérdenss,
por ejemplo, las experiencias registradas recientemente en ciertas localidades,
cuando fueron implementados los nuevos programas de estudio de educacidn
primaria,

Lo anterior obliga a avanzar con prudencia, en lalinea aqul sugerida, de tal
manera que se disponga oportunamente de los mecanismos que puedan ser
necesarios, para contrarrestar los intentos de la instrumentalizacidn de la
planificacién educacional, ¢ bien de los procedimientos de capacitacién que
permitan obtener e| consenso comunitario en tomo a Ias decisiones que, siendo de
interés general, encuentren obstaculos en algunas localidades del pals.

Lineamientos Generales del Programa de informacion acerca del TLC.

Los objetivos generales del programa de informacion fueron resumidos al
principio de este capitulo, en donde se subraya la neces'idad de que los procesos
educativos contribuyan a acelerar la movilidad social Intergeneracional y el
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desarrollo econémico independiente, se deriva la necesidad de disefiar una politica
que asegure, a mediano plazo:

* La satisfaccion total de la demanda social por educacion

* La maximizacién de la eficlencia intema del sistema educativo

* La maximizacién de la funcionalidad entre la educacion y el mercado de
trabajo.

Para que lo anterior sea factible, es indispensable establecer un sistema de
planeacién que sea capaz de coordinar adecuadamente las siguientes &reas:

*la planeacién demografica,

* La planeacién del bienestar social,

* La planeacién educativa,

* La planeacién econémica.

a) La Planeacidn Demogrifica,

A esta drea comvesponde, esencialmente, la modificacién y re-ubicacién de
la demanda social por educacion. Para ésto, debe afectar a las tasas de
crecimiento natural de la poblacién, y combatir tanto la dispersién como la excesiva
concentracion de los asentamlentos humanos. De este modo se puede ir
facilitando tanto Ia absorcién de la llamada "demanda residual” por educacion (que
es aquella que se encuentra ubicada en localidades muy pequerias), como la
normalizacién de los parametros de crecimiento del sistema educativo.

b) La Planeacién del Bienestar Social.

Las funciones de esta &rea consisten, principalmente, en mejorar la
eficiencia intema del sistema, a través de ios diversos mecanismos de tipo
preventivo, compensatorio y remedial.

Los mecanismos preventivos procurarén combatir los factores que pueden
provocar déficits intelectuales y culturales en los nifios, en condiciones sociales
Insatisfactorias. Para ésto, dichos mecanismos deben mejorar nutricién pre- y post-
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natal de tales nifos, asi como aseguraries una atencién médica oportuna y
eficiente.

Por su parte, los mecanismos compensatorios deben ofrecer a los
estudiantes que proceden de estratos sociaies Inferiores, los recursos culturales
que necesiten para disponer de las posibilidades de aprendizaje, similares a las de
aquellos alumnos que pertenecen a las clases sociales intermedia y superior.
Especial importancia tendrian en este rubro, las actividades de carécter pre- y
para-escoiar que propicien, por ejemplo, la animacién de grupos'con el fin de
favorecer la vertebracién social en sentido horizontal, de tal modo que vayan
surgiendo en las comunidades marginadas, diversas opartunidades de aprendizaje
y de autoalirmacién social. Asimismo, es necesario considerar el papel que puede
desempefiar la creacién de empleos de cardcter eventual, al interior del sector
informal de la economia, con la cual se puede contribulr a abatir la desercién
ariginada por el hecho de que, para algunos padres de familia de pocos recursos,
es imposible soportar el "costo de opartunidad” de mandar a sus hijos a la escuela.

Por ultimo, los mecanismos remediales pondran al alcance de aquellos
estudiantes que, a través del aflo lectivo experimenten algiin atraso escolar, las
diversas ayudas psicopedagégicas que pueden necesitar para obtener un nivel de
aprendizaje satisfactorio. Entre estos mecanismos pueden mencionarse las
"jomadas adicionales" y los "cursos de verana”,

c) Planeacién Educativa. La Capacitacién en el Programa de
Informacién acerca del TLC.

Como es abvio, la capacitacién corresponde, por una parte, la funcién de
asignar y administrar el uso de los recursos disponibles para el desarrollo del
sistema y, por otra parte, |a de planear y supervisar los aspectos cualitativos de la
educacién que se imparte. Para ésto, dicha planeacién cuenta con diversos
instrumentos, tales como la administracién de la planta fisica, de los recursos
financieros, de! magisterio, de los materiales diddcticos y aun de los medios de
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comunicacidon colectiva. Mediante una adecuada combinacion de estos
instrumentos, la planeacién puede estar en condiciones de contribuir a mejorar la
eficiencia Intema del sistema. Asi, al administrar los recursos, debe tomar en
cuenta las diferentes necesidades que, en materia de aprendizaje, lienen los
diversos grupos sociales del pals. Estas diferencias plantean por ejemplo, la
necesidad de asignar maestros y otros recursos de un mayor nivel de cualificacion,
a squellas unidades escolares que se encuentran localizadas en ambientes
cultural y econémicamente empobrecidos. Asimismo, dichas diferencias exigen
aceplar determinados grados de varlabilidad, en ciertas dreas de los programas de
estudio.

d) La Planeacién Econdmica.

En estrecha coordinacion con la planeacién educativa, la planeacion
econdmica es la responsable de asegurar un razonable equilibric entre el egreso
del sistema escolar y el crecimiento de la demanda de fuerza de trabajo. Para
avanzar en esta linea, el modelo aqul propuesto requiere;

* Descentralizar la planeacion intersectorial a nivel local,

* Recurir, como estrategia de implementacion, a la promocion de
proyectos del desarrollo Integral, y apoyar estos proyectos mediante
diversas investigaciones, que tiendan a desamollar tecnologlas de
produccién en pequefia escala,

* Distinguir en la planeacién el comportamiento de los sectores
formal e informal de la economia,

Como ya habrd podido apreciarse, las caracteristicas anteriores se derivan
de la necesidad de modificar el modelo {radicional de desarrollo econdmics, de tal
manera que las actividades productivas que forman parte del sector informal
reciban la atencién que merecen, tanto por su importancia cuantitativa, como por
su potencial de absorcion de egresados del sistema escolar, (y en especial de
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aquellos que abandonan el sistema escolar, hablendo obtenido unos cuantos
grados de instruccién).

Entre los instrumentos auxiliares de la politica econdmica que serian
relevantes para implementar ia planeacion propuesta, cabe mencionar:

* La regulacién de las actividades de investigacion y desarroilo
cientifico-tecnoldgico, especiaimente con referencia al desenvolvimiento y a
experimentacion de lecnologias productivas en pequefia escala, '

* La politica fiscal y crediticia, con especial referencia al
financiamiento de ios proyectos de desarrollo integrado,

* Las politicas de comercializacion y de transporte, tanto por lo que
hace a la necesidad de preservar los excedentes econémicos generados a
partir de estos proyectos, como por lo que toca a la eventual conveniencia
de reservar en forma exclusiva, para el sector informal, ciertas dreas del
mercado de productos agricolas, artesanales y de los servicios.

* En general, las politicas de integracién y fomento industrial, para
favorecer el desarrollo auténomo de las actividades arriba mencionadas.

En resumen, puede anticiparse que si la experimentacién de medidas de
este tipo es efectuada en una forma correcta, la Capacitacion habrd contribuldo
significativamente al desarrolio de la educacién de México y, por tanto, a la
consecusion de los objetivos que nuestras normas juridicas exigen a los procesos
educativos del pals.
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CAPITULO Il. LA INTERVENCION DEL LICENCIADO EN
TRABAJO SOCIAL EN LAS FASES DE APLICACION DEL
PROGRAMA DE INFORMACION SOBRE EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO.

2.1 Los Momentos de la Investigacion, a partir de la
Promocién y Educacién Social.

Promocion Social.

El concepto de promocidn social es relativamente nuevo, cuyo marco
sigue correspondiendo al desarrollo de la comunidad, pero se centra en la
participacion de la poblacién.

El término en sl significa motor, movimiento de nucleos sociales, por lo
que su aplicacién enfatiza la necesidad de generar fuerzas para la
movilizacién, tendiente a superar una situacidn problema de escasez 6
carencla, buscando la satisfaccion y elevacion de las condiciones de vida, por
lo que resulta un elemento basico para el cambio social.

La promocidn social pretende la participacién popular, organizada y
comprometida para el logro de proyectos especificos, mediante:

a) potencializar las fuerzas de los grupos existentes, estableciendo
estrategias especificas,

b) centrar un problema & necesidad generadora, surgido de la
comunidad ¢ producido por la institucién,
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¢) mantener una participacion conﬁnua, organizada y autogestiva,

d) coordinar acciones con instituciones de |la zona 6 bien vinculadas a la
problemdtica que se esté atendiendo.

"La promocién social ha sido definida, como toda actividad tendiente a
lograr la estructuracién social de los diversos nicleos de la poblacion, con el
objetivo de generar en ellos un verdadero desarrollo de comunidad en todos los
aspectos: infraestructura y acondicionamiento del territorio, fomento
econdmico, educacién, participacidn politica, fomento artistico y deportive." 6

Otra definicidn la considera como un variado conjunto de ideas y
técnicas, cuyo objetivo comin es propiciar el desarrollo de la comunidad. De
ahi que esa esfera de accion s tan extensa como pueden serlo l0s intereses,
necesidades y actividades de los grupos humanos con los que se trabaja, en
los diversos nicleos sociales.

6 MURIEL GARCIA, Guadalupe. La Promocién Social. Tesis Profesional.
Edit. Escuela Nacional de Trabajo Social. México, 1983, p. 65.
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Finalmente, retomando los aspectos verlidos en estas definiciones, se
podria concluir que la promocién social es el canjunto de acciones, tendientes
@ lograr la participacién organizada y comprometida de los diversos grupos 6
seclores de la poblacién, con el objeto de satisfacer sus demandas y
necesidades sociales.

Desarrollo del Programa de Informacién sobre el Tratado de Libre
Comaercio. '

Desarrollar los aspeclos esenciales de la especificidad del Licenciado
en Trabajo Social, quien realiza funciones de promocién social, conlleva a la
problemdtica inherente a la etapa de desarrollo que viven los grupos soclales
de una regidn determinada, entendiendo su dindmica a parlir de las
contradicciones internas (en relacion a los recursos propios, colidianidad,
valores, tradiciones, etc.) y externas (las que devienen de su entorno fisico,
politico y social), a través de la interrelacidn que mantienen como sujetos
portadores de necesidades ¢ satisfactores.

De tal manera, los sujetos porladores de necesidades sociales son
caracterizados por los seclores méas desprotegidos y con mayor vulnerabilidad
@ los problemas y carencias (familias, grupos y comunidades con alto riesgo &
necesidad agudizadas), mientras que los sujetos portadores de los
satisfactores se conslituyen, por aquellos organismos que van & propiciar los
recursos ¢ beneficios, tendientes a la solucién de la problemdtica social
(instituciones de los diferentes sectores educativos, econémicos y sociales, y
los dversos recursos provenientes de convenios Yy organismos
internacionales), donde el Trabajador Socia! funge como circulo 6 enlace, en
tanto que atisnde las demandas de carencias y necesidades de los grupos
referidos, y desarrolla procesos organizados para disminulr los efectos de las
contradicciones sociales, como son: bajos niveles de alimentacion, seguridad,
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prevencion, educacidn, salud publica, condiciones laborales, asi como
desintegracion familiar, problemas psico-sociales, incluyendo las formas de
utilizacién del tiempo libre.

El Programa de Informacion sobre el Tratado de Libre Comercio se fue
adaptando a la comunidad con el mayor apego al @provechamiento de la
experiencia colectiva de los participantes en cuanto al rol que cada persona
desempefia en la sociedad, todo ello ante la evidencia de ir retomando los
conocimientos empiricos y aquella educacién formal que pudiese manifestarse,
lo que se conslituye en elementos que enriquecieron los contenidos del
programa mismo con respuestas sensatas a las necesidades y expectativas de
la comunidad. Con la finalidad de ubicar la experiencia en el conlexto de una
metodologfa, se trabajé con los grupos en:

1. El conocimiento y la delimitacion de! &rea, que implicé la
movilizacion de algunos miembros de la comunidad que movidos por los
efactos de la promocién al programa de informacién sobre el Tratado de Libre
Comercio a través de carteles de difusién elaborados con dibujos ilustrativos al
intercambio comercial se integraron libre y paulatinamente a la capacitacién
que los llevaria & conocer de manera fluida y amena los postulados
elementales para entender que el Tratado de Libre Comercio se concibid para
formar el bioque de comercio mds grande del mundo. Cabe mencionar que no
obstante los planteamientos formales del programa, de transmitir los conceplos
oficialmente aprobados para promover entre connacionales el Tratado de Libre
Comercio, la dindmica de los participantes propicié ir trabajando y entendiendo
juntos que en este mundo presidido por el egoismo capitalista, donde las
naciones con excedentes estdn en guerra comercial para ver qulen destruye a
quien, la idea de que México se ubica con la Apertura Comercial en el plano
del llamado paises del primer mundo, suena a locura imposible, pero el
razonamiento logrado es que a la larga e! daflo econdmico y el perjuicio social
serén menores a mayor nivel de conciencia de los mexicanos.
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2. Laidentificacion de los nucleos poblacionales que demandan ser
atendidos,

3. Laidentificacion de grupos lideres existentes,

4. La deteccién de necesidades, carencias y problemas (analizando
sus interconexiones),

5.  La deteccién de recursos factibles de ser movilizados (humanos,
materiales e institucionales),

6. La organizacién de la poblacion para sus demandas y
satisfactores, '

7.  Lacoordinacién de actividades y

8.  La evaluacidn de las acclones realizadas.

2.1.8 Funciones Particulares.

“Las funciones particulares que corresponden al profesional del Trabajo
Social, en el éres que nos ocupa, son las diez siguientes." 7 E| enfoque de
funciones ae aplicd en el seguimiento del Programa de Informacién sobre el
Tratado de Libre Comercio.

Investigacién,
Administracién,
Organizacién,
Promocién Social,
Educacién Social,
Capacitacion,
Asistencia,
Coordinacién,
Difusién,
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Enseflanza y

Sistematizacion

Investigacion.-

*  Diseflar protocolos especificos e instrumentos de medicién que
coadyuven al desarrollo del Programa de Informacién sobre ei Tratado de Libre
Comercio.

*  Elaborar estudios de caso, de acuerdo a las caracleristicas,
habilidades y expectalivas de los participantes.

*  Caracterizar la percepcién colidiana de problemas existentes en la
comunidad, vecindario, municipio 6 ciudad, segln la extensién del dmbilo de
estudio, en torno al Tratado de Libre Comercio.

*  Delerminar las demandas y necesidades sociales, de los
diferentes grupos 6 sectores de la poblacién.

*

Estimar el costo soclal de los distintos programas y proyectos de
desarrolio 6 bienestar social, en cada zona en que se implementen.

7 MENDOZA RANGEL, Ma. del Carmen. Una Qpcién Mstodolégica para los
Trabeigdores Socigles. Edit. Asociacién de Trabajadores Saciales Mexicanos.
México, 1986, p. 87.
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[ ]

Detectar las organizaciones locales y su representatividad,
particlpacidn politica y estrategias de accién.

*  |dentificar lideres informales de organizaciones y movimientos
para su capacitacion.

* Hacer estudios de prospectiva social a nivel vecinal 6 comunitario,
regional & municipal, de pequeiias, medianas y grandes ciudades.

Administraclén.-

Diseflar y participar en planes, programas y proyectos acordes con
las necesidades sociales de la pablacién, y cuya base sea la promocidn y el
desarrollo.

[ ]

Participar en la presupuestacion y administracion de los recursos
humanos y materiales.

Propiciar la ampliacién de cobertura en los servicios.
*  Buscar la oplimizacién de |a eficiencia de los recursos intra y extra
institucionales.

Controlar los procesos administrativos de los departamentos 6
servicios de Trabajo Social.

Disefiar manuales de normas y procedimientos del servicio de
Trabajo Social.

*  Mantener una constante supervisién y asesoria en los programas y

proyectos.
Promocién Social.

1

Promover y asesorar cooperativas de produccién, distribuclén y

consumo.
*

Participar en la regulacién y control de la atencién poblacional, en
caso de desastre social (siniestros y catdstrofes).
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Organizacién,.-
*  Organizar a la poblacidén para el mejor aprovechamiento de los
recursos materiales, humanos e institucionales que se integraron con el
Pragrama de informacién sobre el Tratado de Libre Comercio.

*  Crear sistemas de apayo para el empleo, (bolsas de trabajo) en
aquellos grupos donde existlera una formacidn técnica ¢ el manejo de algin
oficio con aplicaciones praclicas.

* Implementar mecanismos de abasto popular, con productos de
consumo basico a bajo precio y a través de un reforzamlento en ia
administracién de recursos los diferentes niveles poblacionales a través de
cooperativas y con apoyos subsidiarios para grupos de poblacidn marginadas.

*  Promaver la induccién de servicios publicas que proparcionen a
los grupos marginados un mejor nivel de vida y que contribuya a un mejor
desarrollo en sus actividades cotidianas.

*  Instruir a la poblacién sabre la formacién de cooperativas de
diferente tipo (produccién, comercializacién y distribucién) artesanal e industrial
ya que {os sistemas de trabajo colectivo han probado ser eficientes y que en
los albores de un arden econdmico mundial entre acreedares y deudores son
una necesidad y una prometedora posibilidad.

* . Promover alternativas de accién cludadana & comunitaria,
tendientes a trabajar en la solucidn de distintos problemas sociales, para
realizar ia dobla tarea del beneficio material y de la superacién civica.

*  Apoyar los procesos autogestivos de la poblacién, ya que el
desarrollo de la comunidad promovido a través del Programa de Informacién
sobre e! Tratado de Libre Comercio, representa un proceso de capacitacion a
través del cual los seres humanos pueden ser mas competentes ya que su
desarrollo integral no significa solamente mejores caminos, mejores viviendas,

agua mds pura ni retretes sanitarios, sino el conjunto de valores y
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conocimientos que permiten al ser humano manifestar una congiencia critica en
todas sus acciones.

Educacién Social.-
*  Impulsar la educacién basica, en la poblacién pre-escolar, escolar
y extraescolar, vinculando la informacién sobre el Tratado de Libre Comercio
en virtud de tratarse de la influencia evolutiva de las fases determinantes de
nuestra estructura social y econdmica.

* Intagra} grupos de voluntarios locales, para ampliar la cobertura
de los niveles de educacion basica y para adultos .

*  Organizar a la poblacidn para ejecutar programas de

alfabetizacion.

*  Instruir a la poblacién sobre técnicas de dinamica, y organizacién
de grupos base que retroaiimenten lo aprendido, que difundan programas que
muestren como y parque emprender obras en las comunidades.

*  Desarrollar procesos de educacion social y formacién politica en
materia del Tratado de Libre Comercio sin dogmas ni gigantismos que sirvan
de puente eficaz y sensato entre los recursos disponibles y los propésitos que
se quieren cumplir .

*  Diseflar material de apoyo didactico, que rescate el reflejo de
valores y cotidianeidad que coadyuven a resolver con sensatez la miseria
econdmica y por ende social,

*  Desarrollar la promocién de técnicas adecuadas a cada desarrollo
comunitario, lo cual no debe significar el rechazo a técnicas mds avanzadas en
las éreas en las que haga falta, sea medicina o sea computacién. De lo que se
trata es de que tengamos una herramienta la alcance de nuestra mano y que
no necesitemos veinte aflos de ahorro para crear un nueve empleo; se trata de

llevar la industria a donde esté el hombre y no al revés.
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Capacitacion.-

. Establecer programas de capacitacidn, ocupacién y para el trabajo
en las diferentes comunidades aprovechando el intercambio de conocimientos,
como parte de los preceptos contemplados en el Tratado de Libre Comercio.

. Crear circulos de cullura y formacion politica ya que de la
experiencia y facultades de los miembros de la comunidad pueden generarse
alternativas mulliples para resolver problemas de pequefias comunidades.

* Promover a la poblacién en actividades de produccidn artesanal e
industrial, empleando los conocimientos y mano de obra propios utilizando lo
que tenemos para conseguir lo que queremos .

* Instruir a la poblacidn sobre aspectos administrativos y juridicos de
la tenencia de la tierra para la resolucién de problemas que de ello se generen
con recursos al alcance de las comunidades.

Coordinacién.-

* Establecer sistemas de coordinacion intra y extra institucionales,
para proyectos similares (Secretaria de Educacién Publica, Instituto Nacional
de Solidaridad, Sectores Productivos y Empresariales).

* Mantener lazos de colaboracion con las Instituciones que
desarrollan proyectos especificos, en e! drea & localidad que realiza el
programa institucional.

* Elaborar un directorio de organismos, instiluciones y serviclos de
8poyo a los programas especificos que desarralla la Institucion.

*  Vincular las acciones de los proyectos especificos, con instancias
educativas que permitan la integracidn de recursos humanos en formacién.

*  Establecer enlace con agencias del Ministerio Publico de la
localidad & municipic, para orientacidn, canalizacidén y solucion de casos
legales.
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Difusién.-

*  Mantener informada @ la poblacién acerca de los avances,
negaciaciones y logras en la atencién de sus demandas sociales.

*  Hacer acopioc de material diddctico, de pramacion, apoyo y
comunicacion.

*  Establecer mecanismos de informacién acerca de las actividades
intra- extra comunitarias ¢ municipales.

Ensefanza.-

*  Asesorar a estudiantes y pasantes de Licencialura en Trabajo
Social en programas de desarrollo comunitario.

*  Orientar a estudiantes y pasantes de otras profesiones del sector.

*  Efectuar sesiones de supervisién a estudiantes.

*  Coordinar actividades ¢ proyectos especiales, con instituciones
educativas de Trabajo Sacial.

*  Difundir las funciones y programas de los Servicios de Trabajo
Social, ante nuevos miembras del equipo 6 grupos de estudiantes,

*  Promover la asistencia y participacién del personal, a eventos de
superacién académica y profesional.

*  Realizar sesiones bibliogréficas y sesiones especiales de
actualizacién en el drea,

Sistematizacién.-
*  Analizar el conjunto de los casos atendidos, para conformar
indicadores del perfil del usuario del Programa de Informacién del Tratado de
Libre Comercio,

*  Teorizar sobre los procesos desarrollados en los grupos de
educacién, capacitacion y accién organizada.

*  Teorizar sobre los logros de acciones comunitarias.
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Detectar indicadores sociales que influyan en los diferentes tipos
de organizacion de la poblacion.

*  Integrar marcos de referencia de las caracteristicas sociales en las
que se desarrolla la organizacién y accidn sociales.

*  Generar modelos integrales de acciones soclales, partiendo de las
experiencias desarrolladas en equipo.

*  Teorizar sobre las formas de intervencion especifica del Trabajo
Social, en el caso del Programa de Informacién sobre el Tratado de Libre
Comercio.

* Disefar alternativas y estrategias para la accién organizada.

* Promover poiiticas e iniciativas de bienestar social, con base en

las investigaciones y el trabajo profesional sistematizado.

2.2 Formacién de Grupos de Trabajo en las
Comunidades

Utilizacion de los Recursos de la Comunidad.

Lo mds comin es que se empleen ciertos locales, que la comunidad usa
regularmente para otros fines, y se les convierta durante las horas en que no
se usan, en centros de instruccion donde se prestan servicios especiales de
orientacién vocacional, biblioteca, 6 se ensefla personalmente al alumno cémo
estudiar, cdmo tomar notas en clase, cdmo hacer la tarea, etc. En ocasiones lo
Unico que hacen estos centros, es facilitar al estudiante pobre un ambiente
tranquilo y adecuado para estudiar junto con los demas comparieros, Se lo
facilitan para esto, medios de consulta con que ordinariamente cuenta el
estudiante de clases sociales acomodadas.

Los programas mas conocidos han concentrado la mayor parte de sus
esfuerzos en ofrecer un servicio bien estructurado de ensefianza remedia,
experiencias culturales de todas clases, educacion de adultos y colaboracién
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directa de los padres de familia en las actividades extra-escolares del
programa.

Modos de Participacion de la Comunidad,

Algunos programas de capacilacion, se han fijado objetivos mas amplios
que la simple instruccidn remedia y, en una u otra forma, tratan de canalizar
recursos de agencias & instituciones publicas ¢ privadas, con objeto de
solucionar otros problemas relacionados con ia capacitacién, como serian
por ejemplo, los de la vivienda, la alimentacion y el empleo.

Evaluacion de estos Programas.

La mayoria de las medidas compensatorias en el nivel elemental, han arrojado
saldos mas bien negativos. El propdsito de evaluar la capacitacién dentro del
Programa de Informacién sobre el Tratado de Libre Comercio, llegé a la
conclusion de que menos de una quinta parte de los participantes, obtuvo
logros significativos en la concepcidn de una Apertura Comercial y las
expectativas presentes y futuras; dos tercios, hablando en términos generales,
no manifesté cambio alguno, y el resto empeord, en la medida en que
manifestaron su desaliento y desinterés al respecto. La mayor parte de los
logros tuvo lugar en los participantes de formacién empirica y no, como se
creia, entre los estudiantes que empiezan su escolarizacién,

Las evaluaciones reclentes de varios programas de capacitacién del
Programa de Informacién sobre el Tratado de Libre Comercio, dan a entender
que a pesar de que en algunas partes se ha conseguido abatir el indice de
desercién, e incluso mejorar el rendimiento promedio de los grupos
marginados.

Los nuevos métodos establecen, al menos en teoria, que el aprendizaje
es un proceso natural y espontaneo, que debe ser guiado y canalizado hacia
objetivos de desarrolio que parten de {a naturaleza, necesidades e intereses
del participante. En este proceso el capacitador es un estimulador, un
compafiero de viaje que ayuda al estudiante a descubrir aquellos conceptos,
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principios, leyes, fuentes de Informacién y problemas que son significativos
para su desarrollo intelectual, emocional y social. Se contrapone, por tanto, a
cualquier actividad que trate de inducir la capacitacién por medio del control
directo, tanto del contenido y de la secuencia de actividades, como de las
relaciones del participante y de las condiciones de su medio, para abtener
metas predeterminadas, y al margen de las necesidades individuales y
sociales.

El método "aprender descubriendo" condiciona el contenido, el material
de ensefianza, la organizacidn de las experiencias educativas, el tiempo, los
aspectos normativos de la clase y la evaluacién del aprendizaje a un solo
factor, el proceso natural de desarrollo biopsiquico, intelectual y
emocional del participante, se compagina facilmente con la epistemologla
genética, & con teorias psicoanaliticas que estudian los resortes internos de la
actividad humana.

El método "aprender expresandose ¢ haciendo", hace depender el éxito
‘del aprendizaje de la comunicacién. E| aprendizaje de cualquier asignatura
implica necesariamente, la capacidad de transmitir en alguna forma lo
aprendido. Por lo tanto, la expresion verbal, escrita & de ofra forma que sea,
permite evaluar si el participante sabe manejar adecuadamente los
conocimientos y habilidades que ha adquirido, si es capaz de crear algo nuevo,
y si es habil para imaginar soluciones y problemas que exigen la comunicacién
y colaboracidn con los demés compafieros.

El método "aprender interactuando" socialmente aflade a los anteriores
una nueva dimension: la libre interaccion y comunicacién de los estudiantes
entre sl y con el capacitador durante la clase, con el propésito manifiesto de
que, en el quehacer educativo, todos aprenden de todos y todos educan a
todos, cuando existe verdaderamente un ambiente de confianza,
espontaneidad y libertad responsable.
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En este contexto, la funcidn de la capacitacion no puede ser la
formacidn de un hombre ideal, a partir de los valores del pasado, sino la
preparacion del hombre del futuro,

Lo que se busca en la capacitacion, es una comunidad educativa que
tenga como fundamento la interrelacion personal y que prepare al individuo no
para la adaplacién,y sino para la transformacién. Se busca, por tanto, la
personalizacién del individuo, mediante la apropiacion de su medioc ambiente.

La Interdependencia

La conciencia de la identidad y participacion hace surgir un compromiso
de identidad.

y la Motivacion grupal.

Promueve la participacion del grupo, facilitando discusiones colectivas.

La capacitacion acerca del programa de informacion sobre el TLC es
todavia un proyecto, cuya viabilidad para contribuir eficazmente al cambio
social dependera, como cualquier innovacion o reforma que se Intente dentro
de la estructura escolar, de la autonomia del pensamiento y accion que le
permitan las estructuras economicas, politicas y sociales para implementar
hacia afuera, los valores que propugnan desde adentro.
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CAPITULO Iil.-ANALISIS DE LA PARTICIPACION DEL
LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL, EN EL. PROGRAMA DE
INFORMACION SOBRE EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE
COMERCIO.

3.1 Desarrollo dei Trabajo Social en un Ambito no
Incursionado por la Profesién: Economia y
Tratado de LIbre Comercio.

Una de las causas por las que América del Norte se convirtio en una

potencia, y Latinoamérica se quedé atrasada, es porque las trece colonias de
Norteamérica formaron lo que ahora conocemos como los Estados Unidos;
mientras que los paises al sur de su frontera, después de su independencia no
tan s6lo no se unificaron, sino se dividieron mas y se enfrentaron entre sl.

Son muchos los discursos y la retérica de los politicos latinoamericanos,
en relacion a la integracién de la regién, pero han hecho muy poco en la
realidad para lograrla.

La integracién ha sido mal interpretada. En lugar de plantearse como
una liberacién del comercio (zona de libre comercio), para después avanzar
hacia formas mas completas de integracién (Unién Aduanera, Mercado Comtin,
etc.), se concibidé como una reparticion de mercados, 6 como una superposicién
de reglamentos y tratados que, més que facilitar, obstaculizaron y
burocratizaron el intercambio,

En este pequefio trabajo, analizamos los pros y los contras de la
integracion de una zona de libre comercio de México con los Estados Unidos, y
también con Canada. Y a mas largo plazo, como un paso posterior al libre
comercio, un mercado comuin.

Un acuerdo de libre comercio México-Estados Unidos, no se contrapone
con la busqueda de la integracién de Meéxico con los demas palses
latinoamericanos.

Es posible que en el siglo XXI, se hable de una zona de libre comercio
entre todos los paises de América, como ya se empieza a plantear entre
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Europa Occidental y Orisntal. Pero el objetivo fundamental de este estudio, es
distinguir entre los mitos que obstaculizan, y las realidades que pueden
impulsar un acuerdo de libre comercio entre México y Estados Unidos.

No es el objelivo discutir férmulas 6 problemas para concretar la
liberacién de alguna industria en particular: automotriz, textil, etc., sino sentar
los criterios y principios generales, que sirvan de apoyo a un tratada de libre
comercio México-Estados Unidos-Canada.

Muchos productores, tanta de México coma de Estados Unidos,
sostienen que un fratado de libre comercio es perjudicial, y que producird
desemple, quiebras, competencia desteal, “dumping”, 6 que no es el momento
adecuado.

Pero si los gobiernos supeditan el proceso de liberalizacion a satisfacer
los argumentos y condiciones de cada industria é grupo, que se vera sometido
@ una mayor competencia por el proceso, nunca lo podran concretar,

Una de las tesis de este estudio, es que un tratado de libre comercio es
en bensficio de los consumidares y trabajadores de ambos palses, asf como de
los empresarios, aunque algunos de ellos no lo vean asl a corta plazo, pues los
obligara a una mayor productividad y calidad.

El tratado implica cambios. Presionard al goblemo de México a
modificar, entre otras, las leyes laborales, fiscales y de Inversién, Son
necesarios camblos legislativos que permitan una mayor flexibilidad en la
contratacién de mano de obra, impuestos competitivos a nivel internacional, y
que faciliten la afiuencia de capitales. Y al gobierno de Estados Unidos lo
obligara a revalorar las relaciones bilaterales con México, y a tratarlo como
socio comercial.

El libre comercio con Estados Unidos no significa la pérdida
de la identidad politica de ninguna de los palses invatucrados en e! tratado, ni

limitaciones para mantener relaciones comerciales en cualquier forma con otros
palises, 6 firmar convenios parecidos.
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La diferencia de desarrollo entre los paises firmantes del tratado, no
implica que el de mayor capacidad econdmica explote 6 se aproveche del de
menor capacidad.y Ambos paises se beneficiarén de las ventajas comparativas
que ofrece cada uno; por ejemplo, mano de obra barata por un lado, y la alta
tecnologla y capitalizacién por el otro,

Técnicamente ya no hay argumentos. vdlidos para mantener un
proteccionismo comercial. Y asi lo entienden en Europa y en el Sureste
Asidtico. Pero entre més nos tardemos en entenderlo en México, mas
tardaremos en incorporarnos al desarrollo industrial y al intercambio
competitivo internacional de mercancias y servicios, requisito indispensable
para mejorar los niveles de vida de la mayorfa.

Actualmentse, tanto los paises desarrollados como los subdesarrollados,
tienen la misma necesidad de abrirse al libre comerclo, lo que significa acceso
a mercados mas grandes, en una forma permanente.

En México, quizé los principales obstaculos al libre comercio con
Estados Unidos surjan en el campo politico e ideoldgico, disfrazados de
nacionalismo.

Pero si el gobierno mexicano, por miedo a mitos 6 a la critica -basada en
un mal entendido nacionalismo- 6 en una retérica "antimperialista" no da el
paso hacia un libre comercio con los Estados Unidos, significa negarle a gran
parte de sus habitantes la posibilidad de acelerar el incremento en sus niveles
de bienestar.

Y si los Estados Unldos, ante el temor de abrirle las puertas a
unpais con fuertes problemas soclales y mas
atrasado, rechaza el libre comercio con México, pagard con una pérdida de
competitividad y de mercados, no aceptar los principios del mercado libre, que
fueron el origen de su desarrollo econémico.

Sirvan los razonamientos que a continuacién exponemos, para reafirmar
un principio bésico y fundamental en la economia: cuando el intercambio es
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voluntario y libre, tanto a nivel de personas como de palses, todos los
participantes se benefician, independientemente de la capacidad econdmica de
cada una de ias parles que participan en ei libre intercambio.

3.2 La Viabllidad de la Utllizacién de Estructuras
Tedrico-Metodoldgicas, a Partir del Trabajo
Social en Aspectos Relacionados con la Apertura
Comercial.

En el conlexto social del mundo en que vivimos, el Licenciado en
Trabajo Social ejerce su labor inserio en la dindmica social, y lieva a cabo la
tarea de sensibilizacion de la poblacién para asumir los nuevos proyectos que
mejoren sus condiciones. Tal es el caso del Programa de Informacion del
Tralado de Libre Comercio, en el cual se plantearon ilineamlentos de aplicacién
de la teoria politica, concretizando en la realidad de los planteamientos del
Estado, manejando adecuadamente la praxis social en una concepcién integral
que responda a las necesidades histéricas que hoy los pueblos plantean.

A partir de la participacidn del Licenciado en Trabgjo Sacial en el
Programa y Proyectos de Informacién sobre e! Tratado de Libre Comercio, se
abre ofra dimensién y significado a la préclica de este profesionista, ya que
éste debe formar parte de las instituciones de bienestar y seguridad social,
pero ahora tamblén debe contribuir a construir el conocimiento profundo de
la dindmica de las comunidades, para que éstas participen activamente en el
proyecto socioecondmico, en una visién integral de una economia globalizada.

La practica misma, en esta experiencia profesional sobre el Tratado de
Libre Comercig, ha brindado la posibilidad de afinar y crear sus instrumentos,
técnicas y procedimientos que se recrean en la realidad.
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Para traspasar la relacion tedrico-metodolégica del Licenciado en
Trabajo Social ante el Traiado de Libre Comercio, es necesario lograr la
relacion de todos los elementos teéricos-técnicos y de operatividad, para ubicar
la accién profesional dentro del marco de una concepcién metodoldgica.

El hecho de incluir |a teoria, el método, la técnica y los instrumentos de
inlervencién conforma la visién profesional, dando clentificidad y especificidad
a la préctica de la profesién.

Cuadro 1.

Teoria - Método y Técnica, Elementos para la Intervencion dei
Licenciado en Trabajo Social, dentro del Programa de Informacién sabre el
Tratado de Libre Comercio
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TEORIA

FUNCIONES
PROCEDIMIENTOS
TECNICAS
INVESTIGACION ACTIVIDADES: INSTRUMENTOS:
SISTEMATIZACION
EDUCACION SOCIAL |RECONOCIMIENTO  {DIARIO DE CAMPO
PLANEACION DEL AREA FICHAS
PROMOCION OBSERVACIONES CUESTIONARIOS
CAPACITACION ENTREVISTAS GUIAS, MAPAS
EJECUCION ENCUESTAS FOTOGRAFIAS
SUPERVISION ORDENAMIENTO CUADROS
EVALUACION CLASIFICACION TABLAS, GRAFICAS
CORRELACION CEDULAS
ANALISIS PROYECTOS
DIAGNOSTICO GUION, etc.
PROGRAMACION
SUPERVISION

EVALUACION
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Cuadro 2
La Secuencia Metodolégica del Trabajo Social en el Programa
de Informacién del Tratado de Libre Comercio. 8

ACERCAMIENTO PRECISAREL ELECCION DE BASES
ALACOMUNIDAD —OBJETODE ——METODOLOGICAS
INTERVENCION PARA INCIDIR EN LA
l REALIDAD

ELABORACION DEL MARCO*
TEORICO CONCEPTUAL

|

INVESTIGACION EXPLORATORIA EN LAS COMUNIDADES
INVESTIGACION DOCUMENTAL
MARCO TEORICO SOBRE EL OBJETO ESPECIFICO
MARCO OPERACIONAL - PRAXIS SOCIAL

SISTLMATIZACION
ozscn:::y W:AACION
ORDENAMIENTO PROGRAMACION
CLASIFICACION EJECUCION
ANALISIS SUPERVISION
CONCEPTUALIZACION ~ EVALUACION

8 18ID, Una Opcién Metodolégica para los Trabajadores Sociales. Edit.
Asociacién de Trabajadores Sociales Mexicanos. México, 1986, p. 87.
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Es éste ol punto en el que se sustenta fundamentalmente la esencia de
este trabajo, dado que se planted realizar, a partir de los elementos con gue se
contaba al inicio, una sistematizacién que permiliera enconirar las
correspondencias y las conexiones  légicas que permitiesen entender y
comprender los  fendmenos, estructurar lo conducente y manejar los
resultados, construyendo un sistema; un sistema que dé razén de la
especificidad del Trabajo Social, y en funcién del Programa de Informacion
sobre el Tratado de Libre Comercio y sus proyectos especificos para cada area
problematizada y de lo que se va a obtener con su implantacién, considerando
fos contenidos informativos que la poblacién requiere para enfrentar los retos
que presentara el Tratado de Libre Comercio, y que requiere de una pablacién
educada, capacitada para la reflexién y el andlisis que permita buscar la
solucldn a los problemas que se generan en la praxis sacial,

3.3 LaPostura del Licenciado en Trabajo Social, ante
ssta Experiencia de Trabajo.

Muchos afios de experiencla en el ejercicio daocente y de participacion
politica, han permitldo flegar a la conviccién de qus, la capacitacién es
elementa imprescindible para el desarrollo de las pueblos, que su histaria corre
paralela a la de sus esfuerzos educativas, que éstos reflejan los ideales y las
tradiciones de las naciones.

México no escapa de esa regla; par el contrario, un andlisis detallado de
la historia de su educacién, nos permitird apreciar e! procesa evolutive de la
nacidn, comprendiendo cdmo se ha ido forjando la idiosincracia y la identidad
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de los mexicanos, porque la educacién es pilar que sustenta el sentido de
pertenencia nacional que hay en cada mexicano.

En todos los momentos decisivos de nuestra historia patria, el campo
educativo ha sido también campo de batalla en el que las fuerzas en pugna
han tratado de dirimir sus diferencias. Esto es asf por la esencia dialética de la
capacitacién, que conserva y transforma, consolida y evoluciona, que recoge la
tradicién y promueve el cambio, no existe educacién estdtica ni educador
indiferente al acontecer de su patria y del mundo; asi, apoyados en nuestra
condicién de educadores y de hombres publicos, nos permitimos expresar
algunos puntos de vista en torno a los problemas que vive la educacion
mexicana, que en estos momentos de acelerada transformacién vuelve a ser
campo, en el que las fuerzas soclales ponen en disputa quién regira el futuro
de la nacién.

A los Licenciados en Trabajo Social, como capacitadores, nos preocupa
lo que ocurre en el sistema educativo nacional; como entes poaliticos nos
interesa sumar nuestro concurso, al de todos los mexicanos que buscan el
desarrollo integral de la nacién, y por eso nos atrevemas a sugerir actividades
que contribuyan a la eventual superacién de los problemas educativos de hoy.

La finalidad central del Programa de Informacién del Tratado
de Libre Comercio, es constituir un auxiliar de los padres y maestros, tratando
de lograr la necesaria comunicacién y colabaracién entre ambos, e incidir
positivamente en el praceso formativo de los nifios y adolescentes mexicanos.

Las caracteristicas del programa fueron pensadas para hacerlo
accesible a todos los mexicanos, sin impartar su nivel cultural; aspira a ser una
obra Gtil mas que un libro docta; por lo mismo creemos qde puede ser usado en
todos los estratos sociales, sin importar que los nifios y adolescerites asistan a
escuelas piblicas & privadas, pues los temas que aborda se refieren a las
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relaciones esenciales entre padres e hijos, hogar y escuela, maestros y
alumnos, padres y maestros; todos ellos componentes de las comunidades
escolares, concebidas éstas como agentes capacitadores en el mas amplio de
los sentidos.

Los Licenciados en Trabajo Social entendemos la capacitacién como un
proceso global permanente, en el que los individuos son agentes activos, que
reciben y aportan éxperiencias formativas que se reflejan en la convivencia
social.

Sélo con profesionales de la educacién con alta calificacién, se podra
preparar a |os mexicanos para que en el mundo globalizado, sean actores de la
construccién de su pals, y no simples servidores de los inversionistas
exiranjeros.

En relacién al Tratado de Libre Comercio, el Licenciado en Trabajo
Social pretende que los mexicanos no sélo sean proveedores de mano de obra,
sino que estén preparados para asumir la direccién de toda clase de empresas;
que no se reduzcan a ser consumidores, sino que sean productores de ciencia
y tecnologla. En resumen, que sean creadores y no simples copistas.

En este marco y para estas metas, se requiere que el agente
capacitador sea actor principal y artifice de su propia valoracién sacial, asf
como de su reivindicacidn econémica y de su superacién cultural. Para lograrlo
precisa organizarse, revalorar su accion colectiva e individual, disefiar formas
de lucha y organizacién sindical acordes con las circunstancias actuales, para
construir un sindicalismo de servicig, vinculado a la sociedad y a la vida politica
del pals, aspecto éste ultimo al que jamés podra ser indiferente.
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CAPITULO IV. PROYECCION Y EXPECTATIVAS DEL
LICENCIADO EN TRABAJO SOCIAL EN LA SECRETARIA DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

4.1 La Promocién de ia Capacitacién en Torno al
Tratado de Libre Comercio por parte del
Gobierno Federal, mediante la Participacién del
Licenciado en Trabajo Social.

Hasta aqul hemos analizado dos tipos de alternativas al sistema
educativo. Uno, cuyo objeto es distribuir mejor las oportunidades educativas, 6
desarrollar con nuevos métodos el talento de los ya incorporados al sistema
escolar; y otro cuya intencion es reformar de tal manera el sistema educativo,
que apoye eficientemente y sea apoyado a su vez, por los cambios 6 reformas
que podrfa implementar el gobierno en las esferas econdmica y social. Un
andlisis somero de estas alternativas demuestra, de alguna manera, las
limitaciones de las mismas para influir en un cambio social profundo.

Basados en estas consideraciones, planteamos finalmente como
alternativa distinta a las anteriores, los grandes lineamientos de una accidn
educativa que pretenda influir en e} cambio social necesario, para estructurar
una sociedad més humana y justa.

Es importante subrayar que lo que aquf se propone, seria vélido
Unicamente para un proceso educativo-social de transicién hacia una sociedad
mads justa. Cuando tal sociedad llegara a formarse, deberla operar un modslo
educativo totalmente distinto.
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Por esta misma razén, lo que se expone enseguida implica,
necesariamente, sacrificar la extensidn por la profundidad en la accién.
Reconocemos que una accién capacitadora de este tipo, no puede
implementarse en el momento actual en forma masiva. Un movimiento
educativo que actuara como verdadero agente de cambio social, en Ia
direccién y con la profundidad deseadas, tendria que ser una verdadera
revolucion cultural, y esto seria lo ideal. Pero, como es evidente, en nuestros
paises no existen en la actualidad ni la conciencia politica,. ni el personal
necesario para una.empresa de este tipo, y mucho menos las estructuras que
propicien -6 al menos toleren- tal movimiento.

La estrategia, para el caso, es que pequeiios grupos de diversa indole,
independientes de ' las estructuras vigenles, emprendan una labor
verdaderamente capacitadora, al principlo en pequefa escala, pero procurando
siempre rebasar los limites locales en la trascendencia de su accién.

Cabe también subrayar el hecho de que, una actividad capacitadora que
buscaré Unicamente la recreacidn de valores, seria tan estéril para la
consecucién de un cambio soclal, como un programa escolar que pretendiera
Unicamente la excelencia en habilidades y conocimientos. Es Imposible negar
que la internalizacién de determinados valores, esta en relacién directa con el
potencial y poder que se tenga para ponerlo en practica. Es inttil transmitir
valores en abstracto. Por esta razén consideramos necesario exponer, en
forma muy sucinta, los objetivos que deberia perseguir cualquier actividad
educativa que se propusiera en esta direccién,

Antes, sin embargo, conviene sefalar que la viabilidad y eficiencia de
cualquier allernativa capacitadora que pretenda influir decididamente en el
cambio social, deberd tener tres caracteristicas: ‘

1a. ser capaz, real 6 potencialmente, de distribuir equitativamente las
oportunidades de capacitacién.
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2a. propiciar un tipo de capacitacién, que sea verdaderamente
funcional para el trabajo y la participacion efectiva en los procesos de
produccién;

3a. lograr que los individuos y los grupos, se preparen para la
participacion en los procesos de toma de decisiones que afectan sus vidas, su
trabajo y sus actitudes para que, en Ultima instancia, actuen organizadamente
sobre las estructuras que mantienen una situacion de injusticia.

Por esto, dentro de un proceso encaminado a preparar a las personas
para el cambio social, s necesario el desarrollo de las habilidades necesarias
para aplicar los conceptos, los principios generales y las técnicas de
informacién y comunicacién social, @ la creacién de organizaciones
comunitarias, (estructuras intermedias) que empiecen a influir y a cambiar los
procesos de toma de decisiones que determinan;

8) la satisfaccién de (as necesidades bdsicas,

b) la distribucién de los elementos necesarios para el desarrollo
individual y comunitario,

¢) las politicas de distribucién y remuneracién del empleo,

d) las politicas de produccion y distribucién del producto,

o) ladistribucién de los bienes y servicios,

f)  los mecanismos de participacién civico-politica.

Lo que se pretende en ultima instancla, es la formacién de
organizaciones intermedias entre las estructuras institucionales y la base, de
grupos populares autdénomos (conscientes de su situacion y relaciones), y la
construccidn paulatina de mecanismos politicos y sociales, que garanticen Ia
participacion y hagan posible la realizacién de las funciones de nuestro modelo
educativo: la distribucion justa de oportunidadas educativas y sociales, el
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cambio en los valores sociales y en las relaciones inter-individuales e inter-
grupales y la practica voluntaria de un régimen de austeridad que permita la
distribucién justa de bienes y servicios, entre lodos los grupos sociales.

Probablemente el surgimiento de estas organizaciones tendra que
originarse, @ partir de grupos u organizaclones ya existentes en la comunidad,
cuyo conocimiento de la realidad, grado de conciencia crilica y nivel de
participacién carecen de repercusién para el cambio social deseado.
Suponemos, por laﬁto, que si los grupos formales ¢ informales ya existentes,
llegan @ capacitarse en los dos primeros niveles educativos que se han
seflalado, estarén en aptitud para buscar por ellos mismos, e! tipo de
asociacidn comunitaria, educativa, econémica y poiitica que ellos crean mds
conducente para cambiar Ias relaciones hombre-naturaleza, hombre-estructura
social, en las que se basa el trabajo, la produccién, la tecnologfa, los valores
sociales y la participacién de todos en los bienes y servicios,

i { i | la_acci nitaria ya
amprendide:

Finalmente, esta accién educativa, soclal y politica, consciente y
organizada desde abajo necesita ademds, para no perder su eficacia y su
autenticidad, que las personas sean capaces de analizar y evaluar
constantemente sus modelos de accién, sus logros, sus fracasos y sus
motivaciones de fondo.

4.2 La Participacién Efectiva de los Grupos de

Trabajo en la Estructuracién de los Camblos del Pals.

Ante el contexto actual, es urgente que se tomen las siguientes
decisiones.
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1. Desligar completamente las poiiticas econdmicas del '94, de la
ratificacién entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio. No podemos
perder ahorro, inversién, paridad, empleo y crecimiento, de un evento que
depende de un grupo de congresisias, un juez & de un movimiento ecologista
despistado, que no sabe a quién reaimente le sirve.

2. Acelerar modificacionss a la Constitucién y a ia Ley de Inversién
Extranjera, que faciliten la conversién de ia inversién financiera, en inversidn
directa,

3. Flexibilizar la ley laboral; simplificar y raducir la carga fiscal, para
sor més compatitivos en la iucha internacional por captar inversidn extranjera
directa.

4.  Considerar la aperturs unilateral de las inversiones y el comercio.
Chile es un ejemplo, de cémo ia apartura unilateral puede generar aitos
crecimientos, sin necesidad de esperar acuerdos muitinacionales 6 pactos
regionales.

5. Mantener una politica anti-inflacionaria, para obisner cusnto antes
la inflacién de un digito y, de ser necesario, acelerar ol deslizamiento para
evitar mayores déficits, en balanza comercial y expectativas devaluatorias.

El Tratedo de Libre Comercio serd eltamente positivo para México y
Estados Unidos. Pero la preventa de expectativas por parte del gobiemo, y ia
incartidumbre de su ratificacién generada por grupos minoritarios en Estados
Unidos, esté causando un grava dafio a nuesira economia.

Es aconsejable colocar su ratificacién como una meta secundaria, y
enfocar las expectativas & una menor inflacién, equilibrio en las finanzas
publicas, de regulacién, simplificacién fiscal, faboral y apertura a las
inversiones extranjeras.

E! Tratado de Libre Comercio serd de gran ayuda @ México, pero por lo
pronto los tropiezos de su ratificacidn, y la apuesta excesiva del gabinete
econémico & sus beneficios, puede generar una crisis que opaque todo lo
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logrado. Es urgente que el presidente y su gabinete re-dimensionen la
importancia y el impacto de su ratificacién & rechazo, para la economia
mexicana,

Asumir el compromiso de una conduccién politica para la confianza; una
conduccién politica responsable, para llevar @ cabo los cambios que
requerimos para cerrarle el paso a toda intencidn desestabilizadora, de
provocacién, de crisis, de enfrentamiento.

La pnocupl.cibn por la situacién econdmico-social que impera en
nuestro pais, es por realizar una profunda reforma social que tenga por objetivo
slevar los niveles de bienestar de los mexicanos.

No podemos aceptar a la pobreza como destino. Mientras haya
maxicanos sin acceso a la salud, a los servicios elementales, a la educacién;
mientras existan familias que carezcan de lo esencial, ahi estaremos,
trabajando por més progreso, para ir mds lejos.

Mis servicios, agua potable, drenaje, electrificacién, vivienda digna.

Elevar las condiciones de los individuos y de la comunidad.

Encabezar un gobierno que dé claridad a la economia, reglas claras
para generar més empleo y forlalecer més el salario, pero también una
economia sana en crecimiento.

Realizar una reforma del gobiemo; una reforma social; una reforma
democritica.

Se logrard en la medida en que mantengamos ese entusiasmo, y lo
convirtamos en trabajo real; en la medida en que ese entusiasmo redunde en
un mayor senlido, para la transformacién social y democrdtica de México.

Deberé omitirse (a indiferencia ante los problemas de los habitantes de
las colonias populares y, mucho menos ante las demandas nacidas del seno
mismo de sus comunidades.

Se deberd actuar rapidamente para que nuestros indigenas, tengan
razones fundadas para abrigar nuevas esperanzas.
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Un goblerno para responderle a todos los mexicanos; un gobierno
slempre apegado a ia ley, un gobierno cercano a la gente, al servicio
de la poblacién, para solucionar problemas mas urgentes; un gobierno que
proteja a los cludadanos y no que los atemorice; un gobierno que haga uso
honesto de los recurses, que dé seguridad y certidumbre a los ciudadanos y a
sus familias; un gobierno aliado de los pequeiios y medianos negocios, de las
pequefiasy medianas empresas.

Un programa que concentre recursos econdmicos, para las condiciones
de nutricién y de salud de las comunidades mas pobres del pals, pero en
especial que atienda a los nifios indigenas; una reforma de la justicia, tanto en
el ambito federal como en el estatal; hacer de la proteccién de las tierras
indigenas, un hecho definitivo y cotidiano; hacer de la educacion y capacitacion
para el traba]o; un elemento decisivo para romper el circulo vicloso de la
pobreza; pugnar por unos municipios fuertes en las comunidades indigenas.

Es necesario superar la soberbia de querer ver todos nuestros
problemas desde el centro y, desde esta vision, disefiar las acciones para
superarlos. El rechazo al populismo, a las ficciones y a la demagogia es lo que
debe superarse.

Muchos de nuestros males se encuentran en la excesiva concentracién
del poder, que da lugar a decisiones equivocadas, al monopolio de iniciativas,
a los abusos, a los excesos.

Garantizar la soberania y los intereses de México en el mundo;
transformacidn democratica de México; empleo, desarrollo reglonal; progreso
para los que menos tienen; educacién para el desarrollo y la competencia; un
nuevo equilibrio en la vida de la republica.

Vamos a ganar el futuro para los mexicanos, para nuestros hijos, para
nuestras famiilas, para el bienestar de todos y cada uno de nuestros
compatriotas. Un futuro de mejores libertades, de mas democracia. Un futuro
de mayor justicia social. Un futuro grande y cierto para la nacién.

52



43 Las Perspectivas de Ja Capacitacién y la
Sociedad ante el Tratado de Libre Comercio, y la

Participacién del Licenciado en Trabajo Social en la
implementacién de Métodos de Capacitacién Criticos para
asumir los Procesos Histérico- Culturales del Contexto Actual.

Hacia el Planteamiento de Qpciones para el Desarrollo de la Educacién
urante 1995-2000.

Ei anédlisis presentado permite descubrir, que las dindmicas sociales tal
vez sigan ejerciendo presiones y planteando demandas al sistema educativo,
durante 1995-2000. As pues, de dicho andlisis desprenderemos un conjunto
de problemas a los cuales se enfrentara el sistema educativo, durante el plazo
previsto. Una vez que hayamos seiialado estos problemas, desarrollaremos
dos hipolesis distintas acerca del tipo de respuestas que podré dar el
sistema de educacidn, a las situaciones previstas.

1. Problemas educativos que requeriran atencién.

Suponemos que durante los proximos ados, las politicas
educativas del pais deberan responder a las siguientes necesidades:

@) la relativa escasez de oportunidades educativas de nivel
elemental, especialmente en las zonas rurales,

b) larelativa escasez de sistemas de capacitacién para el trabajo, en
especial en las mismas zonas,

c) el crecimiento de la demanda de educacién primaria, que sera
generado mediante las migraciones rural-urbanas,

d) el crecimiento de la demanda de educacién media, generado como
consecuencia de la expansion de las escuelas primarias (especiaimente en las
ciudades),
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e) la"espiral de las calificaciones" que se requerira para desempefiar
los empleos disponibles en las zonas urbanas, lo cual repercutira en todos los
niveles educativos y, en meyor grado, en los estudios de espacializacion,

f) la baja calidad de la educacion (especialmente rural), y de la
ensefanza media y superior gue se imparten en las instituciones financiadas
por el Estado,

g) las dificultades para seguir financiando la educacion superior,
como hasta ahora se ha hecho, ya para seguir expandiendo la matricula de
este nivel, al mismo ritmo al que se incrementara la matricula de nivel medio
superior,

h) la pérdida de credibilidad -y la consecuente pérdida potencial de
apoyo politico- que significa para el Estado, el hecho de que varias décadas
después de la Revolucién, permanezcan sin ser solucionados en forma
adecuada, algunos problemas bésicos en la educacién, tales como el
analfabetismo y/o la escasez de escolaridad de la poblacién adulta,

i) la llamada “crisis de vinculacién" de la educacién con
el sistema productivo, tanto desde el punto de vista del desempleo ilustrado,
como del de la inadecuada calificacidn de los recursos humanos, con respecto
al perfil de las demandas de la economia,

j)y la creciente oferta y demanda de trabajo femenino, con las
repercusiones que esto tendré en la demanda de educacién, tanto para las
propias mujeres, como para los hijos de ellas; sobre todo en el nivel preescolar,

k) la creciente dependencia tecnolégica, financiera y alimentaria del
pals, con respecto a las naciones mas Industrializadas,

I} el deterioro de algunos valores fundamentales para la corwivencia
social (tales como el respeto a |a vida, a la familia, a la justicia, etc.), y las
relaciones que esto tiene con la mayor disponibilidad de tiempo libre por una
parte, y con la calidad de la "educacién ambiental" que inculcan los medios de
comunicacién colectiva, por la otra,
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m) la escasa capacidad de creacién que hasta ahora, ha mostrado el
sistema educativo para aceptar y difundir con amplitud, algunas innovationes
que tienden a solucionar los problemas que hasta aqui hemos sefalado.

2. Diversas estrategias de desarrollo,

Se cree que durante los préximos afios, el pals tendra que escoger
fundamentalmente entre dos estrategias de desarrollo econémico y social, para
manejar estos problemas. La primera se propondria como objetivo, llegar a una
organizacion social mas apoyada en el consenso y la armonia, entre los
diversos grupos que integran la nacién. La segunda en cambio, aceptaria que
las tensiones sociales generales en el pals -de modo especial durante los
uitimos 40 afios- se sigan acentuando, lo cual exigiria desde luego, recurrir con
mayor frecuencia e intensidad al aparato represivo del Estado. Por supuesto,
la primera de estas estrategias colocaria en un lugar preferente, la
satisfaccion de las necesidades de los grupos mayoritarios de la sociedad;
la segunda, por el contrario, se abocaria a atender en primer lugar, las
necesidades de los sectores més desarrollados del aparato productivo,
partiendo de la expectativa de que de este modo, se solucionaran a posteriori,
las necesidades de los sectores mds débiles del mismo aparato. De esto se
infiere que la primera opcidn buscarfa orientar al pais a un crecimiento mas
arménico y socialmente equilibrado, mientras que la segunda insistiria en el
crecimiento desigual, como motor necesario para poder llegar a otra etapa, en
la cual se podria obtener la redistribucion de los beneficios del desarrollo.

A partir de estos dos hipétesis, la educacién tendrla que desempefiar
practicamente las mismas funciones, pero tendria que hacerio en formas muy
distintas.*

*Los andlisis suelen distinguir las siguientes funciones; la académica

que se relaciona con la creacion, difusion y conservacion de la cultura;

Ja econdmica que se relaciona con la preparacién de recursos humanos,
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y con la creacién y difusién de la tecnologla; la distributiva y la socio-

politica, relacionada con la creacién y transmigién de valores sociales.

A pasar de la complejidad de estas funciones, allas pueden expresarse
en dos ejas analiticos, a saber. el aja de valores y al eje tecnolégico. El
primero se rafiera a la oriantacién ganeral del sistema educativo, y a los
valores sociales y éticos que éste transmite. El segundo, a su vez, se refiere a
las actividades que se realizardn -tanto an el interior del sistema educativo,
como en el exterior de él en orden a §a praduccién, circulacidn y distribucién de
bienes y servicios. Considerando que la estrategia de desarrollo que ha
predominado hasta ahora en el pals, se asemeja més a la segunda hipétesis
aqui planteada, explicaremos en primer término, las consecuencias que ésta
podra tener en el sistema educativo nacional.

3. Consecuencias aducativas de le esirategia de desarrollo desigual.

a) Se continuaré dando preferencia a la educacién urbana,
hasta e! punto de extender ia obligatloriedad de ia ensefianza a los diez
grados; 6 sea, de proporcionar un afto da preescolar, seis aflos de primaria y
tres de sacundaria, aunque persista -0 se acentie mds- el desequilibrio
existente entre la educacién urbana y rural. En astas condiciones, los niftos y
jévenes del campo encontrardn mas dificultadas, al tratar de conseguir empleos
pagados de modo adecuado en las zonas urbanas, pues serdn relativamente
pocos fos que hayan podido completar la educacién obligatoria por ley.

b) La educacién normal prepararé a un solo tipo de maestro, para los
diez grados de la educacion bédsica. Esto quizd estard asociado al
establecimiento de la ensefanza preparstoria, como pre-requisito obligatorio
para ingresar a las escuelas normales, y también a las ‘iniversidades
padagdgicas.

c) Se acentuara el carécter terminal de la educacién media superior,
y ser& cada vez mas dificil ingresar a las universidades y a otros institutos de

56



educacion terciaria, puesto que se elevaran constantemente los requisitos
académicos para perienecer @ estas instituciones. De esle modo, se
preocupard por elevar la calidad de la ensefianza superior, y reducir los niveles
de subempleo profesional que se han generado hasta ahora. Sin embargo,
continuard la pérdida de valor de la educacién media superior (desde el punto
de vista de las categorias ocupacionales a las que daria acceso), pues los
egresados de este nivel educativo seguirén desplazando a individuos, que sélo
habian cursado el ciclo bésico de la misma enseiianza media. Ademds, se
incrementaré la cantidad de escuelas privadas destinadas a preparar los
llamados "cuadros medios" de las empresas, pues diversos procesos de
politizacién y difusién ideoldgica provocardn en los empleados, actitudes
desfavorables hacia los egresados de las escuelas publicas de este nivel.

d) Seguirén adquiriendo importancia cuantitativa, los cursos de
especializacién y postgrado en ias escuelas universitarias e institutos de
ensefanza superior. Los mismos se orientarén principalmente, a la
preparacién del personal técnico y directivo de alto nivel, que el avance de los
sectores mds organizados de la economia requerird. Por ofra parte, la
paulatina mejoria en la calidad de la educacién impartida por las universidades
publicas, disminuird el ritmo de crecimiento de la demanda educativa, también
desplazardn su educacidn hacia los cursos de post-grado. Entre otras cosas,
ostos recursos llegarén a ser obligatorios para el ejercicio de la docencia, en
las instituciones de ensefianza superior.

8) Seguird Incrementdndose la educacion para adultos, orientada al
perfeccionamiento cultural. Esta educacion se generalizard, poco a poco, en
los estratos intermedio y superior de la sociedad. Ademas, se seguira
ofreciendo educacion formal extra-escolar, a la poblacion adulta perteneciente
a los estados econdmicamente débiles, ¢on el fin de facilitar la acreditacion de
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la educacién bdsica, a quienes no hayan podido hacerlo durante su edad
escolar. Sin embargo, como estas oportunidades educativas no estarén
vinculadas a otras medidas de cardcter econémico (no tendientes a mejorar la
vertebracién social de esta poblacién), no contribuirdn a redistribuir el ingreso,
sino que mds bien provocardn mayor devaluacidn econémica de la educacién
bésica.

fy También se puede prever que, anie la llamada '"crisis de
vinculacién" que existe entre el seclor educativo y el sector productivo, se
tomarian diversas medidas tendientes a proporcionar al sector mas
desarrollado de la economia, 10s recursos humanos que éste necesita para su
propio desarrollo. Entre estas medidas, parece probable el establecimiento de
sistemas de capacitacién para el trabajo, que serian administrados por las
secrelarfas de estado que se responsabilizan del desarrollo de los diversos
sectores productivos.

@) Desde el punto de vista de valores, la educacién formal seguird
inculcando (consciente e inconscientemente) ideclogias meritocraticas,
individualistas y hedonistas. Por su parte, los medios de comunicacién
colectiva seguirdn contribuyendo a reforzar estos valores. Infortunadamente,
es probable que aunado a éstos, se registre algin aumento en ciertos Indices
de la patologia social (suicidio, alcoholismo y drogadiccién). Esto se atribuir(a,
en primera instancia, a la frustracién de expectativas, y al descontento juvenil
ante el comportamiento de la poblacién aduita. 10

10 18ID, P. 181.
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CONCLUSION

El 1° de junio de 1994, se cumplieron tres afios de haber iniciado el
Proyecto sobre el Programa de Informacién sobre el Tratado de Libre Comercio
de América del Norle; durante este lapso de tiempo, asi como durante la
realizacidn de este trabajo, los esfuerzos por dirigirlo a las comunidades
marginadas de nuesitro palis, han permitido avanzar en el proceso de
ensefanza-aprendizaje acerca de ios elementos sustantivos que caracterizan
ia Apertura Comercial, logrando con esto acercarse cada vez mas, al
cumplimiento de los objetivos planteados en dicho programa desde sus inicios.

Con la creacién de los grupos de supervisién y evaluacion, asl como la
promacién social del Programa mismo, se ha fortalecido la politica impulsora
de la Secretaria de Comercio Industrial en su fase inminentemente social, y a
través de la Promocién y Educacién Social en los diferentes aspectos que
caracterizan este trabajo. Cabe resaltar a este respecto, |a trascendencia que
revisti6 la integraclon de cada uno de los elementos propios de un
planteamiento coherente, ordenado de la realidad con un propésito
determinado, que fue la adecuada implantacién del Programa de Informacidn
sobre el Tratado de Libre Comercio, dirigido a las Comunidades Marginadas
que el muestreo estadistico reporté para incursionar en eilas.

La organizacién de las Comunidades basadas en las necesidades
especificas de cada estado y en si de cada grupo, se realizé en forma
congruente con los objetivos y estrategias de los programas de coordinacién
estatal de la propia Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Secretaria de
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Educacion Publica, Instituto Nacional de Solidaridad y los propios sectores
productivos de las entidades.

No obstante los esquemas de trabajo previamente disefiados, el
replantamiento realizado con las comunidades beneficid de manera general a
todos los Estados del Pais, se hlzo énfasis en canalizar mayores recursos
humanos y materiales, a aquellas entidades con mayores potencialidades de
ciudadanos 4vidos de conocimientos y carentes de recursos para instituirse en
alguna institucion educativa, 6 sin acceso a los medios comunes de
informacién, entre los cuales no se hablan aprovechado cabalmente, debido a
la tendencia a olorgar mas recursos a ios Estados con mayor actividad
econdmica. De esta forma se contribuy6 a lograr una difusién mds equilibrada
del contenido del Programa.

Todos los esfuerzos realizados durante este proceso no hablan tenido el
Impacto deseado, si no se contara con un sistema que evaluara y diera
seguimiento, a |a operacién de los grupos de trabajo en una adecuada praxis
social, bajo las pautas que brindé el accionar del Lic. en Trabajo Soclal y los
profesionistas interrelacionados en este programa.

Hoy en dia, gracias a ello se perfecciona la instrumentacién de los
programas gociales de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. y se
retroalimente a los grupos regionales, que continuan su labor de difusién y
labor educativa sobre la problemética y los cambios experimentados por el
Tratado de Libre Comercio, de acuerdo a las necesidades de inforinacién de
las comunidades en los diferentes niveles de escolaridad,

Con este trabajo se planted el hecho de que, los mexicanos que viven
en condiciones de pobreza y no tienen acceso a las instituciones educativas, ni
asumen por lo regular una conciencia reflexiva ante los acuciantes problemas
que el hecho de subsistir implica, tomen conciencia de que el mundo que les
rodea es cambiante y cada vez mas exigente; ese cambio implica la
participacién de todos los mexicanos, y que en esa movilidad se encuentren
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capacitados para insertarse en los diferentes sectores productivos de la
Nacién, la prestacién de servicios y poder participar dentro de los procesos de
toma de decisiones en los diversos émbitos de competencia, que hasta ahora
han sido privilegios de minorias.

Las pretensiones y expectativas de la Sistematizacién de la Experiencia
Profesional, del Programa de informacién Saobre el Tratado de Libre comercio
en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial desde la perspectiva del
Licenciado en Trabajo Social, fueron desarrolladas en medio de un proceso
dialéctico que propiéié un intercambio de Ideas, conocimientos y experiencias
que indujeron a un cambio de actitudes y asimilacidén de conceptos, antes no
asimilados en las comunidades con las que se {rabajo, obteniéndose una gama
de allernativas que han quedado plasmadas en Memorias de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, como parte del acervo que continuara
enriqueciéndose con las experiencias venideras, no obstante, lo mas
importante se constituye en la afable respuesta y aceptacion, que todo este
esfuerzo dejd en la gente que lo acogld.

Es muy probable que muchos de los planteamientos que se obtuvieron
como conclusién, no tengan en el devenir de la historia una respuesta cabal
para nosotros, el pueblo de México . Estas respuestas seran aquellas que no
puede predecir la investigacién educacional, por dos razones; una porque su
respuesta depende de la intencionalidad politica y de las conductas sociales de
aquellos grupos que en el futuro, apoyen ¢ contradigan la distribucién del
poder, la riqueza y ia cultura entre todos los habitantes de nuestra patria; y la
otra, porque las Instituciones Educativas y Saciales donde se generan en parte
el conacimienta, }a técnica y ia cultura que retroalimentan a nuestra sociedad,
estan plagadas de confiictos latentes y manifiestos, y el origen de éstos se
sitia no tanto en los sistemas de aprendizaje, cuanto en las desigualdades
sociales, en divergencias de intereses y en las actitudes colectivas de las
clases sociales representadas en las instituciones del pafs.
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Finalmente, es conveniente tener en cuenta que la sociedad mexicana tiene
una- estructura de clases estralificada y diversificada, en cuanto a la
configuracién de cada una de ellas, por lo que respecia a caracteres étnicos,
ocupaclonales, ecoldgicos y familiares. Por lo tanto, no existe en nuestro pals
una cultura nacional, sino mds bien una diversidad de subculturas. Esto se
traduce en diversas formas de ideologla, de la realldad nacional y de
interpretaciones del sistema politico, econémico y educativo. Por consiguiente,
mientras se carezca de metodologlas de andlisls para identificar la estructura
de clases en cada una de estas culturas 6 subculturas, la forma como operan
sus mecanismos para transmitir patrones culturales y el modo de relaclén que
guardan unos estratos al respecto de otros, va a ser muy dificil vincular el
quehacer educativo y la praxis social de las Instituciones y el gobierno con las
coyunturas locales y regionales, en un proyecto comun de lucha contra la
injusticia social.
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