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PROLOGO

Dentro de las facultades que tienen las autoridades
fiscales, estd la de supervipar el cumplimiento de la ley y sus
reglamentos. Conforme a é&sto, al paso del tiempo fueron
implant&ndose diversos procedimientos de fiscalizaci6én, que
permitieran detectar a aquellos contribuyentes que omitieran el
pago de sus contribuciones, incluyendo las aportaciones de

seguridad social.

Entre los procedimientos de revisién que han sido de gran
utilidad en materia impositiva, se encuentra el dictamen

emitido por contador piblico independiente au‘torizado.

Observando la dificultad en la industria de la construccién
de integrar la informacién necesaria en el referido dictamen,
surgi6é la inquietud de la realizaci6én de la presente
investigacién; el cual estd dirigido tanto a contadores de
empresas, con el fin de mejorar el control interno existente
para efectos de agilizar la reviei6én en la dictaminaci6n de las

obligaciones que la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos



imponen a los patrones; asf como, material de apoyo en el
desarrollo de su trabajo a los auditores que lleven a cabo este

examen.

otros de los motivos que contribuyeron a la elaboracién del

presente trabajo fueron:

- No tener conocimiento de la existencia de un documento que
conjunte los aspectos relacionados con el dictamen del
seguro social y sobre 1la obtencién de la informacién
requerida en €1, principalmente con referencia a la

industria de la construccién;

- La necesidad que tienen las empresas de cubrir correctamente
las cuotae obrero patronales al segquro social y de cumplir
con las demds obligaciones que la Ley del Seguro Social

impone a los patrones;

- Que el desarrollo de la auditoria se efectie mas
eficientemente y que no s6lo se determinen diferencias
omitidas, sino también a favor, pero siempre contando con el

soporte suficiente.

El trabajo presentado, se ha desarrollado a través de los

capitulos siguientes:
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La seguridad social y el seguro social.

Este capftulo se refiere a conceptos y generalidades de la

seguridad social y del seguro social, asf como de su aplicacién en
México,

La industria de la construccién.

Aqui se mencionan caracteristicas generales de esta industria

y del marco legal que la rodea, por lo tanto su relacién con la

Ley del Seguro Social.

Bl dictamsn para etectos del ssguro social.
Dentro de este capitulo se hace referencia a aspectos

generales de dictamen, en especial al implantado por el Instituto

Mexicano del Seguro Social y la reglamentacién existente para su

elaboracién y presentacién.

Control intermo.

Be refiere a los procesos para la obtencién de los diversos

registros de las empresas ante el IMSS y especialmente para el

11



cumplimiento de las disposiciones relacionadas a la afiliacién y

pago de cuotas de los trabajadores de la industria constructora.

También se incluyd una seccién de apéndices, en el cual ge
ejenplifica un dictamen para efectos del segurc social y sus anexos,
utilizando el modelo de opinién anterior, asi como la presentacién
de los. nuevos modelos propuesto por la CNPA del IMCP, un programa de
trabajo sugerido para la realizaci6n de dicha revisibn, y ademis un
cuestionario de conocimientos generales de la entidad, lo que

ayudard a la comprensitn mis precisa de este trabajo.

12



CAPITULO PRIMERO

LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL. SEGURO SOCIAL



1. LA SEGURIDAD SOCIAL,

Desde que el hombre existe en la faz de la tierra, ha procurado
contar con satisfactores que le ayuden a cubrir carencias
indispensables para su bienestar individual y colectivo; asf miswo,
ha buscado proteccién contra peligros que lo han acechado durante

toda su existencia,

En sus origenes el hombre no tenfa mis protecciém contra las
amenazas del medio ambiente que su astucia, su fuerza fisica y sus
armas rudimentarias; por lo que surgié la necesidad de agruparse en
clanes y tribus para garantizarse, entre otras cosas, la defensa

ante peligros y clerta seguridad frente a contingencias existentes.

A travég de la historia el hombre ha manifestado gran
preocupacién por cubrir las necesidades que lo aquejan; asi como,
brindarse proteccién ante los riesgos que cadav vez gon mayores a
raiz de la gran variedad de actividades que desenpefia, las cuales,
su fin dltimo es conseguir sequridad y bienestar, que es reflejado
en los gatisfactores obtenidos para la supervivencia individual vy

colectiva,

15



1.+ Concepto.

El ser humano en todas las actividades que desarrolla
pretende la estabilidad, 1la posibilidad de trabajo, aumento en
las percepciones, descanso y esparcimiento, atencién a la salud,
prevencién de enfermedades y proteccibn familiar, ya que, como
dice Briseflo (1987, p. 6): 'el sger humano debe estar seguro no
tan s86lo frente a la adversidad sino en todos sus actos". Pero easta

geguridad no puede ser Gnicamente individual, sino, colectiva.

Para comprender el concepto de “seguridad social", es

necesario analigar las palabras que lo integran.

Por un lado el concepto *"seguridad” tiene dos significados: uno
enfocado a un criterio negativo, el cual, seflala que permite
eliminar la inseguridad proveniente de la adversidad y 1las
contingenciae a que se est# eAxpuesto; y otro, con un criterio
positivoe que indica el proporcionar al ser humano los elementos
necesarios para su subsistencia conforme a sus fuerzas y aptitudes,

8in mis limitacién que el respeto a los demée.

Por otro lado, la palabra "soclal" se refiere a la sociedad,
es declr, que el término en cuestién considera al ser humano
visto, no de manera particular, sino como parte integrante de un

grupo o comunidad,

16



En hase a las definiciones anteriores, se puede decir que
la seguridad social se refiere a una sociedad en movimiento, en
donde se busca el desarrollo y bienestar de la comunidad en su
conjunto, atendiendo los aspectos que rodean a todos y cada uno

de sus miembros,

La seguridad social es un derecho piblica, de observancia
obligatoria y aplicacién universal; para el logro solidario de
una economia auténtica y racional de los recursos y valores humanos,
gue asegura a toda la poblacién una vida mejor, con ingresos
o medios econémicos suficientes para una subsistencia decorosa,
libre de miseria, temor, enfermedad, ignorancia y desocupacién,
con el fin de que se establezca, mantenga Yy acreciente el
desarrollo y bienestar humanc de las generaciones presentes, y
asi se prepare el camino a las generaciones venideras, cubriendo con

sus beneficios al total de la miembros de una sociedad.

Como se observa, el concepto de seguridad social es bastante
extenso, en la cual, toda ciencla, arte, técnica y en general todo
conocimiento humano forma parte de ella, y crean un wmarco en donde
la disminucién o eliminacién de riesgos propician el desarrollo de
la existencia individual y comunitaria; es decir, a menor riesgo,

mayor seguridad.

La amplitud de la Bseguridad social no permite concretar
principios ni establecer sistemas, ya que tiende a proteger a todos
los individuos, brindéndoles auxilio frente a las contingencias y

proporcionindoles medios para mantener y superar sus logros.

17



2. Objetivos de la seguridad social.

En el articulo 2 de la Ley del Seguro Social se mencionan
cuales son los objetivos o finalidades de la seguridad social, el

cual dice:

"La sequridad social tiene como finalidad
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y
los spervicios sociales necesarios para el bienestar

individual y colectivo".

Los objetivos que seflala la citada ley son estrechos
en relacién a la amplitud del concepto de seguridad social, ya que
ésta no sb6lo se reduce a lo anteriormente enunclado, sino
que su fin es asegurar todos los aspectos necesarios para una
vida mejor, asi como mantener e incrementar el desarrollo humano

en gociedad.

18



1. DERECHO UNIVERSAL A LA SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social es un derecho de todo individuo en
sociedad, por lo que en la declaracién universal de los derechos
humanos que surgié de la Asamblea General de las Naclones Unidas del
1° de diciembre de 1948, lo reconoce en forma universal en sus

articulos 22 y 25, loe cuales seflalan:

Artfculo 22° "Toda persona como miembro de la
sociedad tiene derecho a la seguridad social y a obtener
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los
recursos de cada estado, la satifaccién de los derechos
econémicos, sociales y culturales indispensables a su

dignidad y al libre desarrollc de su personalidad".

Esta disposicién manifiesta que la seguridad social no s6lo es
responsabilidad de la nacifén donde se desarrolle un individuo, sino
que Bu otorgamiento debe involucrar a todo el entorno internacional,

ademéis indica los diversos aspectos necesarios para un adecuado

19



desarrollo del ser humano, los cuales engloba perfectamente en

tres grandes grupos: econdmicos, sociales y culturales.

Artfculo 25° " Todos los individuos tendrdn como
meta el derecho a unh nivel de vida adecuado que les
agegure asi como a su familia, la salud y el bienestar
en especialvla alimentacién, el vestido, la vivienda, la
agistencia médica y los servicios necesarios, tiene
asimismo, derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad, la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados asistenciales
egpeciales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tienen derecho igual a ‘proteccién

social."

El pregente articulo seflala cuales son las prioridades
del ser humano para poder alcanzar su bienestar 'y lograr su
desarrollo individual y colectivo, ademis reconoce la igualdad
de derechos del hombre, la mujer y el nifio. Lamentablemente
este privilegio universal esta muy lejos de practicarse en
algunos lugares del mundo, y en los que se hace, muchas veces es
de manera limitada. Al ser la seguridad social un derecho universal,
su aplicacién en México no podia pasar desapercibida, por lo que su
presencia se ha manifestado a través de la historia del pais, lo

cual se tratard en el siguiente apartado.

20



11, LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

En el sistema econémico actual el trabajador s6lo tiene su
energia fisica como la tnica fuente de ingresos, la cual es muy mal
pagada con un pueldo bajo e inguficiente para cubrir las
apremiantes necesidades que la civilizacidén crea. La gran industria
del capitalismo contribuye a agravar todavia mis el nivel de vida
del pueblo con polfticas de explotacién del hombre. Asi mismo, las
méquinas absorven o roban la salud del trabajador con los accidentes

de trabajo que les provocan o log exponen a miltiples riesgos.

Podemos decir que causas de tipo econémico, social y politico
han mantenido a la mayorfa de la poblacién de México en
condiciones de insatisfacci6n, principalmente en cuestién de
alimentacién, salud y vivienda, éstas causas, en forma general,
han condenado a la clase trabajadora a una vida de zozobra gocial.

.

Como unas medidas para contrarestar dichos problemas, ee trata

de elevar el poder adquisitivo en los sectores pobres por medio de

la capacitacidn para lograr la obtencién de la mayor parte de los

21



satisfactores y cubrir sus necesidades; otorgar créditos de interés
social para la obtencién de viviendas y crear instituciones de

asistencia y beneficiencia social, etcétera.

Es preciso mencionar que este tipo de medidas s6lo tratan de
abarcar parte de la seguridad social, ya que por ser tan amplia es
imposible hacerlo de manera total, por la gran variedad de

necesidades y aspiraciones de los miembros de una comunidad,

1. Desarrollo de la seguridad social en México.

La importancia que representa la seguridad social para el
desarrollo de 1la convivencia colectiva, provoca que ésta sea
procurada desde que el hombre vivié en comunidad, En México, esta
préctica se remonta desde el principio de su historia, sobre la cual

se citarén algunos aspectos sobresalientes en sus diversas etapas.

A, BEpoca prehispdnica.

.

Un lejano antecedente de la seguridad social en el México
prehispénico lo encontramos en el llamado " Calpulli " de la cultura
mexica, que se describe como una institucién social en donde sue
miembros encontraban proteccién y se brindaba atenci6n especial a

ancianos e impedidos.
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B. Epoca colonial,

En los primeros afios de esta etapa de la historia, se observan
experimentos franciscanos que intentaron instaurar en los indigenas
una convivencia basada en la caridad y cooperaci6én entre todos los

integrantes de la comunidad,

C. México independiente.

Durante este perfodo Be crean, modifican y sustituyen 1las
diversas constituciones que han regido el destino de la nacién,
siendo la primera la de 1824, las cuales vienen a dar en su wmomento,
una respuesta legitima y estatutaria a los diversos intereses e
ideales del pueblo, lo que viene a otorgar cierta seguridad social

en el pais.

A principios de esta época, en el capitalismo existente,
surgen grupos de asalariados que van tomando conciencia sobre su
situacién y derechos. Ante ésto, se crean pociedades mutualistas
que atendfan a Bus agremiados ante accidentes de trabajo y
enfermedades, lo que se hacfa de una manera deficiente, debido a los
poCcos recursos con que contaban como consecuencia de la parquedad de

las aportaciones de sus integrantes.

Posteriormente la inguietud revolucionaria en la que

intervienen los lfderes y las organizaciones politicas a comienzos
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del siglo presente, trae como consecuencia el deseo de lograr
una serie de reivindicacliones sociales en legislacién del
trabajo, reforma agraria, de educacién popular y de previsién
social, porque éstas carecfan de contenido gocial y de garantia

constitucional.

En base a lo anterior solicitaban la reforma a la constitucién
de 1857, que limitaba entre otras libertades: las politicas humanas

del trabajo.

Como una respuesta a las demandas de pueblo, se promulgé el 56
de febrero de 1917 la Constitucién Politica que nos rige
actualmente, la cual fue la primera en el mundo que consigné en su
texto la declaracién y proteccién de las garantfas sociales, es
decir, el derecho que tienen todos los hombres a 1llevar una
existencia digna y el deber del estado de asegurar el bilenestar de

todas las clases integrantes de la comunidad.

Con referencia al pérrafo anterior, el artfculo 27 y 123 de
la misma constituyen las m&s importantes y progresistas
realizaciones sociales, a raedn de que Be refleren a los grupos
mayoritarios y de menor capacidad econdmica. Estas disposiciones
tratan de acabar con las desigualdades econémicas, 8oclales vy
culturales mediante la idea de dar al empleo de la tierra una
funcidn de beneficio social y al trabajo un sistema de

proteccidn,
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D, México contempordneo.

burante mucho tiempo, el movimiento obrero pugné porque se
promulgara la Ley del Seguro Social, pero esto no fue posible a
causa de la diffcil integracitn del pais y del insuficiente

desenvolvimiento de sus fuerzas productivas.

Fue hasta 1943 cuando se publicé la primera Ley del Seguro
Social, e inici6é una nueva etapa en la politica social de la nacién,
que tuvo el objetivo de encauzar en un marco de mayor justicia las
relaciones obrero-patronales, asf{ como proteger al trabajador y su
familia ante posibles riesgos de la existencia. Ademis pretendia
alcanzar a todos los sectores de la sociedad y lograr una mejor
distribucién del ingreso en beneficio de la economia, lo que dié

origen a la creacién de nuevas instituciones de solidaridad social.

Con los servicios y prestaciones que empezaron a recibir lop
trabajadores aumenté su salario real, su capacidad de consumo, el
mejoramiento del nivel de vida y 1la reduccién de las tensiones
laborales. Pero la complejidad de las relaciones del trabajo y el
surgimiento de nuevas necesidades, hacen que el derecho de la

seguridad social sea dinémica y que este en constante evolucifn.

Durante el sexenio del presidente Gustavo Dfaz Ordaz se
procur6é ampliar el campo de la seguridad social y el 1° de abril de
1970 se public6d la Ley Federal del Trabajo que otordga garantfas al

gector laboral del pafs.
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El presidente Luis Echeverrfa Alvarez, al iniciar su sexenio
{1970 - 1976), sometid una iniciativa de reformas a la Ley del
Seguro Social para dar satisfaccién a las demandas formuladas
por los diversos sectores de la poblacién, conforme a las
posibilidades de la institucién y al desarrollo econbmico del
pafs; la cual, fue aprobada posteriormente por el Congreso de
la Unién, y el 12 de marzo de 1973 se publicé la Ley de Seguro
Bocial vigente, Otro instrumento de seguridad social que se cred
durante este sexenio fue el Instituto del Fondo Nacjonal de la
Vivienda para los Trabajadores, sobre el cual, su ley se publict el

24 de abril de 1972,

Por la necesidad de Dbrindar mayor seguridad social a
la poblacién 8e han creado diversos instrumentos, instituciones
y leyes, dentro de los cuales, el seguro social ocupa un
lugar importante, ya que #&gte brinda un beneficioc al obrero y a su
familia, ademés responde por los riesgos de accidentes y
enfermedades de trabajo, as{ como a los siniestros de naturaleza
social creados por la convivencia colectiva como lo es: la

desocupaci6n, invalidez, vejez, etcétera,

Aunque los lagros obtenidos en materia de seguridad social son
importantes, B6lo han abarcado parte de ésta, ya que no Unicamente
se refiere a la atencién a la salud, trabajo y educacién, sing, todo

aquello que bride bienestar.
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IV, EL. SEGURO SOCIAL,

1. Bl seguro.

A. Concepto.

La connotacién de " seguro * es més limitada y nos da la nocién

de proteccién contra riesgos producidos por contingencias.

A diferencia de la seguridad, el seguro no pretende proteger
a todos los individuos pues resultaria imposible en cuanto
a los recursos financieros, materlales, humancs y técnicos
que serian necesarios manejar; ademis, tampoco bhusca proteger
frente a todas las contingencias, ya que por su gran variedad,
resulta absurdo tratar de cubrirlas, puesto que hacerlo implicaria
garantizar sistemas econbmicos, politicos, soclales, educativos,
etc., de acuerdo a las aspiraciones de cada individuo. En
otras palabras, en el "seguro®, lo individual es condicionante de lo
comunitario y el bienestar personal es un supuesto necesario del

colectivo.
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El seguro es una institucién econémica mediante la cual, las
adversidades personales o patrimoniales se transfieren del
particular a un  grupo, esta transferencia tiene  como
contraprestacién el pago de una cuota llamada prima, a cambio de la
cual, el grupo emite un contrato de cobertura contra clertos riesgos
durante un lapso determinado de tiempo, conocida como p6liza. Bl
total de las primas pagadas integran el fondo de reserva que sirve

para cubrir las pérdidas individuales.

La aplicacién del seguro tiene como base la premisa que el
dividir el riesgo reduce el porcentaje de posibilidades de la

presencia de contingencias, y més ain cuando el grupo es mayor.

B. Bvolucién.

A manera de resefia de la evolucién de los seguros, seflalaremos
que é&stos Be crean paralelamente a las sociedades wmercantiles,
los cuales respondian en gran medida a la intuicién de riesgos,
tanto mercantiles, como del deparrollo de las actividades de

los trabajadores.

Bl geguro marftimo fue la primera forma de seguro que
aparece, el cual se cubria wmediante una cuota fija, esta clase
de aseguramiento se extendid y su técnica se aplicéd a otras clases

de geguros.

28



En la mitad del siglo XVII en algunos paises de Europa se
organizan y regulan los seguros, surgiendo en gran medida los
seguros privados, en donde los asegurados son individuos que tienen
posibilidades de poner en préctica su propia previsién ante

instituciones privadas.

Bste tipo de seguros, generalmente individuales, constituyen un
ahorro para los asegurados y un pasivo a largo plazo para la
aseguradora. En los seguros privados se puede aplicar la cobertura

de bienes, personas o ambas.

C. Requisitos fundamentales.

Para que el seguro se considere econSmicamente factible es

necesario que se cumplan las siguientes condiciones fundamentales:

a) La existencia de un peligro real.

b) Debe haber interés del asegurado en el bien qQue se asegura.

c) El wvalor del bien debe justificar la creacitn vy

mantenimiento del contrato del seguro.

d) Debe de ser posible el cdlculo de la frecuencia de pérdidas
y 6u gravedad de acuerdo con normas Yy técnicas

predeterminadas,
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e) Debe existir un nimero elevado de personas interesadas en
suscribir y mantener el seguro, a fin de que se produzca una

adecuada digtribucién del riesgo.

86lo con la presencia de éstas condiciones es posible
creacién, funcionamiento y sostenimiento de un seguro, por
que la falta de alguno lo hace imposible, ya que nulifica

capacidad de responder 8obre las obligaciones adquiridas

por la ingtitucién que tiene a cargo la administracién de los

recursgos.

2. Bl aseguro social.

A. Concepto,

A diferencia de los seguros privados, el seguro social no se

enfoca a un grupo privilegiado, sino al que por sus caracteristicas

son base en el desarrollo econémico de una sociedad, es decir, a la

clase trabajadora.

EBn base a lo anterior podemos afirmar que la existencia de 1la

seguridad social supone la existencia de un seguro social, el cual

viene a ser una institucién més para brindarla.
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En términos generales podemos definir al seguro social
como: un sistema de proteccién colectivo, establecido por el estado
para atender a las nhecesidades originadas por la pérdida,
disminucién o insuficiencia de salario, de ciertas clases sociales,
asi como evitar, en parte, la pobreza y el desamparo general

de la poblacién,

Con las anteriores consideraciones se puede concluir que
el sgeguro social s6lo puede proteger a ciertos individuos frente
a determinados riesgos y atender los aspectoB que socialmente
son relevantes, tanto para mantener la capacidad econémica de
la persona como para preservar su capacidad y fuerza de trabajo,
ya que los trabajadores sujetos a un salario representan ingresos
para el estado a través de impuestos, y consumo de productos para

las empresas.

B. Objetivos.

El seguro social se propone proteger a ciertas personas
integrantes de grupos econ6micos activos frente a determinados
riesgos que pueden disminuir o extinguir sus capacidades, éstos
serén los que por su importancia resulten atractivos para
los asegurados y por su incidencia es necesario prevenirlos. No
se enfoca a crear Yy establecer un catdlogo de amenazas y
férmulas de prevencién y de resarcimiento de dafios, su funcién es
diferente, debe de ser un instrumento &gil, real, eficiente vy

permanente que garantize la asistencia ante las contingencias.
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Ademds se obliga a seflalar objetivos, crear instituciones,
elaborar normas, configurar prestaciones adecuadas, evitar
contingencias y resarcir dafios, atender a los grupos destinatarios
de sus beneficios y adecuar su crecimiento horizontal al desarrollo
econdmico. Por las funciones que realiza el seguro social es

considerado un instrumento de paz social.

En suma, se puede decir que los objetivos del seguro social

s0I;

a) Asegurar la proteccién del trabajador contra los riesgos que

lo amenazan al ejercer su trabajo.

b) Garantizar a los trabajadores de que percibirén el ingreso

que les ha sido asignado.

c) Proporcionar bienestar a los que carecen de bienesg

econdémicos y que su Ginico patrimonio su trabajo.
d) contribuir a la unién y desarrollo familiar dentro de 1la

sociedad como parte fundamental de la misma, logr&ndolo a

través de las prestaciones otorgadas.
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B. Evolucidn

Loe seguros sociales aparecen en Europa a fines del siglo XIx
especificamente en Alemania, Francia e Inglaterra como instituciones
de caricter obligatorio gue imponen cargas financieras a patrones

gobiernos y con una moderada participacién de los trabajadores,

La creacién de los seguros sociales resultd tranquilizador para
la clase trabajadora al ver garantizada su existencia en la vejez o
frente a la imposibilidad de trabajo, por lo que su implantacién y

practica se ha extendido a bastantes paises del mundo.

C. Elementos.

El seguro social debe contar con un programa técnico en donde

se considere la existencia de los siguientes factores:

a) Una colectividad de cotizantes, representado por patrones y

agegurados .

b) Beneficlarios de las prestaciones, dentro de los cuales

estan los aseguradog, pensionados, familiares y dependientes

entre otros.

c) Una institucién aseguradora, que se encargarid de administrar
los recursos del seguro, asi como de llevar a cabo la

compensacién estadfstica entre cuotas y prestaciones.
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d) La proteccidn contra determinadas contingencias,
Representada por agquellas que ponen en riesgo las

capacidades de los individuos.

e) Aportacién de cuotas, las cuales integrarén el fondo de
reserva para hacer frente a las contingencias, y serén

realizadas por patrones, trabajadores y el estado.

A diferencia del geguro privado, en donde las prestaciones
responden a una cuantificacién proporcional a la prima, calculada
conforme & la prestacifn proyectada, a fin de obtener utilidades, en
el seguro social, el servicio, no esta medido por la prima de
aportacién,‘sino, por la necesidad de atender una contingencia, por
lo que es un instrumento adecuado para la distribuci6én del ingreso.
8n esta clase de seguro, la prima es proporcional a los ingresos del

asegurado.

3. Presencia del sesguro social en México.

El seguro social en México esta regulado por la Ley de Seguro
Social, y el organismo encargado de la administracién de los
recursoé €8s el Instituto Mexicano del Seguro Social. La citada ley
tuvo sus origenes el 19 de enero de 1943 al ser publicada la primera
Ley del Seguro Social. Posteriormente sufrié diversas modificaciones
hasts que fue pustituida por la sctual, que entr6 en vigor el 1° de
abril de 1973.
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De acuerdo a la LSS, en su articulo sexto, el seguro social

comprende: el régimen obligatorio y el regimen voluntario,

De manera general podemos decir que el régimen obligatorio se
refiere al que tendrén derecho los trabajadores bajo una relacién
laboral, y demés sujetos comprendidos en el articulo 12 y 13 de la

Ley del Seguro Social.

Por otro 1lado, el wvecluntario, corresponde a Bujetos no
comprendidos en las disposiciones sefialadas en el pérrafo anterior,
cuya incorporacién se deja como facultad discrecional del instituto,
en lo que se refiere a cuotag, condiciones y modalidades,
asi mismo de la conveniencia de 1los sujetos del aseguramiento

de su inscripcién,

A, Seguros de régimen obligatorio.

El artfculo 11 de la misma ley, menciona que dentro del régimen

obligario, se comprenden los seguros de:

- Riesgos de trabajo;

- Bnfermedades y maternidad;

invalideg, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte;
- Guarderfa para hijos de aseguradas; y

« Retiro.
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Las cuotas se calcularin sobre el salario base de cotizacitn o
integrado de cada trabajador, al cual se le aplicard un porcentaje

por cada rama de seguro.
a) Seguro de riesgos de trabajo.

"Los riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motive de su

trabajo" ( art. 48 LSS).

La cucta por este seguro, la deberén cubrir los patrones, y la
prima ser& la que se determine en funcidén a los riesgos inherentes a
la actividad de la negociacibn que Be trate, de acuerdo a lo que
establezca el reglamento respectivo y de la cuantfia de los salarios

base de cotizacién,

Para fijar las primas, la Ley del Seguro Social clasifica a las

empresas de acuerdo a su actividad en clases y grados de riesgo.
b} Seguro de enfermedades y maternidad.

Esta rama del seguro cubrird loe riesgos producidos por
caugas ajenas al  ejercicio del trabajo, ademds propocionar§
atencitn en el perfiodo de maternidad, Este tipo de seguro
cubre tanto al trabajador asegurado, como a sus beneficlarios,
los cuales se seflalan en el articulo 92 de la Ley del Seguro

Social.
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La cuotas de este seguro, serd cubierta por el trabajador
aseqgurado y por el patrémn, a las tasas serln las que determine la

ley para tal efecto.
c) Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte.

El artfculo 121 de la LSS indica que esta rama del seguro
protege los riesgos de la invalidez, la vejez, la cesantia en edad

avanzada y la muerte del asegurado.

La invalidez s8e vrefiere cuando un trabajador esté
impogibilitado en obtener una remuneracidén a través de un trabajo,
superior al 50¢ de su remuneracién habitual percibida durante su
altimo afio de trabajo, y que la imposibilidad se derive de
una enfermedad o accidente no profesionales. Las prestaciones y
restricciones generadas por este motivo se encuentran dentro de

los artfculos 128 al 136 de la Ley del Seguro Social.

Bn lo que se refiere al seguro de la vejez, para que el
asegurado tenga derecho, es necesario que haya cumplido sesenta y
cinco aflos de edad, ademis de cumplir con los requisitos gsefialados

dentro de los articulos 137 al 142 de la Ley del Seguro Social.

"Para efectos de esta ley existe cesantia en edad avanzada
cuando el asegurado guede privado de trabajos remunerados después de
los sesenta aflos de edad" (art, 143 LSS). Las prestaciones por
cesantfa y sus condiciones, est&n dentro de los artfculos 143 al 148

de la citada ley.
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Por lo que ge refiere a la muerte del asegurado o del
pensionado, el IMSS otorgard a los beneficiarios las prestaciones
contenidas en articulo 149 de la LSS y los requisitos para
recibirlas estén contempladas en 1los artfculos 150 a 159 de

esta ley.

La aportacién de cuotas para esta rama del seguro corresponderd
al patrén y al asegurado, conforme a los porcentajes establecidos

por Ley del Seguro Social.

d} Seguro de guarderfia para hijos de aseguradas.

BBte peguro cubre el riesgo de la mujer trabajadora
de no poder proporcionar cuidados maternales durante su
jornada de trabajo a sue hijos en su primera infancia, de
manera general, las prestaciones otorgadas son de servicios
de guarderfa para sus hijos. Las disposiciones relacionadas
con esta rama del seguro estfn dentro de los articulos 184 al 193

de la ley.

La cuota de este peguro serf proporcionada por el patrén a

rapdn del 1§ sobre el salario base de cotizacién.
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e} Seguro de retiro.

Se reflere a la aportacitn que realiza el patr6n a favor
del trabajador, las cualés se har&n en los términos de las
"Reglas Generales sobre el BSistema de Ahorro para el Retiro"
publicadas el 30 de abril de 1992, La cuota correspondiente
a esta rama del seguro serf el equivalente al 2¢ del salario base

de cotizacién,

La primas de los segurcs que deberdn ser cubiertas, tanto por
patrones y trabajadores serén lag presentadas en la figura 1, en la
cual se seflalan: tipo de seguro, primas correspondientes al

trabajador y al patr6n, acumulados y periodos de aplicacién,
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CUADRO DE PRIMAS DE APORTACION AL 1.M.S.S. PARA

FIGURA 1

EL SEGURO DE E. YM. YDE 1. V. C. M.

—

SABA DEL ENFERIEOAD ¥ BATERNIOAD RVALIOEL, VEJET, CESANTIA TOTALES
L) A gt
PERLON
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AII‘: ug'nuo [N ] N} 1.9 5.0 1.8% 1.9 12,58 4.05 Is.4
199}
DE MAIO A
Dﬁlf ’! 8.15 3.8 1.478 5.1 1.85 el £3.58 4.975 16995
1994 [ %11 328 1. s.68 2.8 1.695 13.58 $.18 19.57
193 [ %1} Y128 n.es 5.8 2.015 1.88% 13.98 5. 9.7
1996 a1 3138 1n.a7% 5.95 2.165 a.875 11.54 5.0 19.9%
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CAPITULO SBGUNDO

LA INDUSTIVA DE LA CONS TRUCCION



1. ASPECTOS RELEVANTES,

1. Importacis.

Durante la historia del hombre en sociedad, la industria de la
construccién ha justificado su existencia, ya que ha realizado, y lo
Bigue haciendo, la infraestructura necesaria para el desarrollo de
la humanidad. Esta actividad tan necesaria para el progreso del
hombre se ve reflejada en casas, edificios, carreteras, puentes,
puertos, presas, tlneles, etc,, obras que son fundamentales en la

evolucidn de cualquier economia,

La actividad constructora se remonta a los origenes del
hombre, debido a que una de sus mayores preocupaciones de
siempre ha sido la de protegerse de los elementos naturales como la
lluvia, el viento, el sol y el frfo, ademSg de contar con un lugar
en donde pudiera asegurarse a si mismo como a sup pertenencias. Este
lugar tan necesario en un principio se lo brindé la propia
naturaleza mediante cuevas o troncos de 4rboles huecos que servian

de refuglo.
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A wedida que el hombre fue evolucionando, las necesidades
fueron creciendo también, por lo que se vid obligado a buscar una
manera diferente de vivir, esta bisqueda di6 origen a diversas
actividades, en donde la construccién sobresalié por su importancia

y desarrollo.

Hacia el afio 6,000 A.C., en la antigua Mesopotamia aparecieron
las primeras construcciones de pledra , las cuales fueron elaboradas

principalmente para sus dioses.

2, Presencia en México,

De igual forma, dentro de la historia de México se puede
ohservar su presencia e importancia en sus diversas épocas, de las

cuales enunclaremos las siguientes:

- Las grandes culturas existentes en el México prehigpéinico
poselan una extraordinaria capacidad constructora, la cual
la reflejaron a través de sus pirfmides y monumentos que
muestran en forma majestuosa su habilidad para el disefio y

realizacién de sus obras.

-~ Durante la época colonial 8e reallzaron grandes
obras como acueductos, edificios, templos, palacios y

viviendas con un estilo muy de la época, asi como
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caminos y obras de riego. Las edificaciones de este perfodo
se caracterizan por su expresién, el cual estaba impregnado
de gran cantidad de detalles artisticos, principalmente de

origen europeo.

Dentro del México independiente se pueden citar obras como:
la restauracién y apertura de caminos, la construccién
de las primeras lineas ferroviarias, la realizacién de
diversos puertos como: loe de Tampico, Veracruz vy
Manzanillo. Otra obra importante durante este perfodo fue la
construccién de la primera planta generadora de energfa

eléctrica del pafs en 1881.

Por el desarrollo de esta industria fue necesaria
la creacién de un organiemo que moderara &5us
actividades, y fue por ésto que se creb en 1892 la
Secretarfa de Obras Piblicas enfocada a vregular el

crecimiento de carreteras.

burante el perfodo pre-revoluclonario las obras de mayor
trascendencia fueron la ampliacién de las vias ferroviarias

y el iniclio de la perforaci6n de pozos petroleros en 1901,

Después de la revoluci6n, la industria de la construccién
tuvo gran actividad reconstructiva, posteriormente desplego
sus posibilidades a la realizacién de ohras piblicas como

privadas.
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Dentro de los acontecimientos importantes en este
perfodo podemos mencionar la creaci6on de la Asociacibn
Mexicana de Contratistas en 1945, y el 27 de marzo de 1952
se conformd legalmente la C&mara Nacional de la Industria de

la Construccidn,

Hay que mencionar que en un principio la actividad constructora
en el pais estuvo plenamente dominada por extranjeros por la poca
experiencia de los nacionales en esag &pocas, pero con el transcurso
del tiempo, se ha convertido en una de las ramas mis desarrolladas

de la economia mexicana.

Ademids en el presente, esta industria es de las menocs
dependientes del exterior en todos sus aspectos, tanto técnicos,
metodolégicos, humanos y materiales, ya que la mayoria de los
recursos utilizados son desarrollados en México con gran
calidad. Las contructoras, ubicadas en el sector secundario de la
economfa, dentro de las industrias de transformaci6én, ocupan un
lugar estratégico en el desarrollo econfmico del pafis generando
empleos, fomentando el auge regional y creando la infraestructura

nacional,
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3. Puncionamiento,

Como todo tipo de empresas, existen constructoras con gran
organizacién y recursos suficientes para el desarrollo de su
actividad, tanto materiales, humanos, técnicos y financieros; asf
mismo, también hay de mediana capacidad y pequefias, las cuales en
algunas ocasiones requieren alquilar la maquinaria necesaria para la

realizacion de su trabajo.

En el caso del pafs, las grandes constructoras se encuentran
ubicadas en la Ciudad de México y en las principales capitales de
los estados, pero aungue hacen algunas obras en su localidad, tienen
mucho de trabajo fuera de ésta. Por este motivo las obras se
realizan bajo la responsabilidad de uno o varios ingenieros,
dependiendo de la importancia de la obra, a los que se les llama
residentes de obra, que cuentan con un proyecto y prepupuesto para

llevarla a cabo,

La contratacién de estas industrias se vrealiza con el
gobierno o bien con 1la iniciativa privada, pero el primero
de égtos es el de mayor importancia, tanto por la magnitud
de las obras que requiere como por el importe del contrato.
cabe mencionar que la contratacién con el gobierno federal o
estatal es mediante concursos abiertos de acuerdo con la Ley

de Obras piiblicas,
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Debido a que 1las constructoras tienen muchas de sus obras
en diversos lugares, es necesario que cuenten con unas oficinas
centrales que controlen las operaciones administrativas como:
ingresos, pagos, contrataciones de obra, contabilidad, avances de

obra, etcétera.

Estas oficinas generalmente se encuentran en el lugar
de residencia principal de la constructora, pero cuando una obra
es de importancia se requieren de oficinas auxiliares ubicadas en
las mismas o cerca de ellas, las cuales funcionan durante el
perfodo de ejecucién, estas oficinas van a manejar en forma
independiente Bus cuestiones administrativas, las cuales tienen que

ser reportadas regularmente a la oficina matriz.
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1X. MARCO LEGAL.

Las constructoras como cualquier otra empresa, es necesario
que cumplan con lo establecido en diversas disposiciones de carfcter
legal, tanto en gu creacién como en el desarrollo de sus
actividades. Entre los principales ordenamientos relacionados con
la industria de 1la construcciotn se encuentran: la Ley General
de 8ociedades Mercantiles, la Ley de Impuesto Sobre la Renta, la
Ley del Impuesto al Activo, la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
el C6digo FPiscal de la Pederacién, la Ley del Instituto Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, la Ley de Obras Pdblicas,
Reglamentos y otras disposiciones locales, adem&a‘ de la Ley del

Seguro Social, objeto del presente trabajo,

Debido a que el objetivo principal que se persigue no es dar un
tratamiento legal y fiscal de las constructoras, s6lo trataremos
algunos aspectog relevantes de la Ley General de BSociedades
Mercantiles, del Impuesto Sobre la Renta, del Impuesto al Activo,
del Impuesto al valor Agregado y del Seguro Social, en relaci6n al

tipo de industria en estudio,
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1. Ley General de Bociedsdes Mercentiles.

Las constructoras, al crearse, como cualquier empresa, pueden
adoptar la forma jurfdica que mis les satisfaga para su
funcionamiento, en otras palabras, lo pueden hacer como empresa

individual o colectiva.

Se considerari individual cuando pertenezca a una sola persona
ffsica, en donde el propietario regponder& de todas las operaciones
que efectde en forma ilimitada, es decir, con los bienes del

negocio, y en casa necesaria con su patrimonio,

Berd empresa colectiva cuando se organice como sociedad,
mediante la unién de dos o més personas, fisicas o morales, que
aporten el patrimonio para el funcionamiento de la misma. Cuando se
crea en forma de sociedad, la responsabilidad de los socios podra
ser limitada o ilimitada, dependiendo del tipo de sociedad que ge

adopte.

Coma ya 8e menciond, las constructoras pueden funcionar
como empregas individuales o colectivas, pero por la gran
cantidad de recursos necesarios para 1llevar a cabo esta
actividad satisfactoriamente, ademis por la complejidad de sus
operacioneg y administracién, por lo regular se conforman como

sociedades mercantiles.
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En  forma colectiva, este tipo de enmpresas pueden
adoptar cualquier modalidad que las leyes de carfcter mercantil
autorizan, especificamente la LGSM en 8u articulo primero,
pero lo m&s comin y aconsejable es que'se constituyan como
socledad anénima por las caracteristicas y ventajas que la misma

ofrece, como:

a) Tiene una estructura juridica que la hace la mis adecuada

para una empresa de gran magnitud,

b) Crea una empresa estable y duradera ya que el elemento
principal de integracién es el patrimonial sobre el
personal, 1o que permite 8su subsistencia por un lapso

superior al de la vida humana,

c) Permite su constitucién con s6lo dos integrantes, ademfs la
participacién en el patrimonio de un nimero ilimitado de

personas,

d) Bl predominio del elemento patrimonial y la independencia de
éste al de gus integrantes asegura ante terceros la
existencia de recursos que s6lo responder&n por compromisgos

gociales,

e) Para los miembros de la gociedad crea clerta seguridad
en los bienes particulares, ya que los compromisos
de la entidad seerfn cublertos por el patrimonio propio

de la wsociedad, #in afectar el de los socios; es decir,
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su responsabilidad es limitada, lo que significa que sblo
regponderdn hasta por el monto de su aportacidén en el

patrimonio de la empresa.

f) La modalidad de capital variable facilita el aumento
o disminucién del capital social en 1a organizacién,
segin los requerimientos de la empresa, para lo que no
serd necesario ciertos trimites, como el protocolizarlo
ante notario piblico y la obtencidn de autorizaciones por
la Secretarfa de Relaciones BExteriores y del Registro

Piblico de Comercio.

2. Lay del Impuesto Sobre la Rants,

Dentro esta ley se contemplan las dos formas juridicas que
pueden adoptar las constructoras para su funclonamiento, es decir,

como: perpona fisica o persona moral,

Como persona fisica la identifica con actividades
empresarialeg con tratamiento en el régimen general dentro del
titulo 1v, capitulo VI seccion I. Asi mismo como persona colectiva o

moral dentro del titulo II encontramos 8u tratamiento en el régimen
general,
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Cabe mencionar, que el tratamiento que se le da a una
persona moral del régimen general dentro del impuesto sobre la
renta, es similar al de una persona fisica con actividades
empresariales del régimen general, por lo tanto sblo se mencionaré
lo referente a la primera, en el entendido que es igualmente

aplicable para ambas.

La LISR contempla en sus artficulos 16 y 31 aspectos especlales
para las constructoras, B8obre la cual nos indica cuando se
acumularén los ingresos y cuando se considerarén las deducciones

dentro de esta industria.

Con referencia a lo anterior, seflala que los ingresos se
consideran acumilables en la fecha en que las estimaciones por obra
ejecutada sean autorizadas o aprobadas para su cobro, ademis de
cualquier otro cobro ya sea por anticipos, depdésitos o garantias
entre otros. A estos ingresos ge les podré disminuir la parte de los
anticipos, dep6sitos, garantfas o pagos por otros conceptos
amortizados contra la estimacién o avance de obra, ademis de las

erogaciones proplas del avance de obra.

Para estas empresas, la ley mencionada también otorga diversas

facilidades de comprobacién de sus deducciones.
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3. Ley del Impuesto al Activo.

La aplicacién de la LIA, para las constructoras sigue los
mismos lineamientos que para cualquier persona fisica o moral gque
realice actividades empresariales, de acuerdo al articulo 1° de la

ley antes mencionada.

Es importante seflalar que por el tipo de waquinaria vy
equipo, que utiliza esta industria para realizar sus actividades,
incurre en un elevado pago del IA, por lo que regularmente optan
por rentar el equipo de operacién que emplean esporédicamente,
disminuyendo asi la base del impuesto, y evitindose costos de

mantenimiento en caso de que la maquinaria fuera propia.

4, Ley del Impuesto al Valor Agregado.

De manera general se puede decir que este impuesto grava a las
personas fisicas o morales que realizan los actos o actividades

seflaladas en el articulo primero de la LIVA.
bocalizando el tipo de actividad que realizan las

cohstiuctoras, dentro de la clasificaci6n del citado articulo, se le

puede ubicar dentro de la fraccién II que enuncla la prestacién de
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servicios independientes, ya que su funcidn principal es la de hacer

obras por orden de los clientes,

También en el capitulo I1I, articulo 17, de la LIVA seflala que
en las prestaciones de servicios, el impuesta se causa cuando es
exigible la contraprestacién a favor de quién realiza el servicio,
quedando incluidos dentro de estas constraprestaciones los anticipos

recibidos.

El articulo mencionado anteriormente, tiene un pérrafo
especial en donde se menciona el tratamiento del IVA cuando la
contratacién de obras se realizen <con el gobierno, ya sea
federal, estatal o wmunicipal, que a diferencia con las
contrataciones con entidades no gubernamentales que generan el
impuesto cuando sea exigible el pago de la contraprestacidn, va a
generarse dicho impuesto cuande sea realmente pagada dicha

contraprestacién.

Otro aspecto importante con relacidén a ésta industria es la
tasa del impuesto que grava las actividades que realiza, la cual es
la general del 15% que vino a sustituir a la del 10& aplicada hasta

el 31 de marzo de 1995,

Las constructoras gozan de clertos privilegios en materia
del ISR y del 1IVA, al ir generando dichos impuestos en forma
diferida y a 1las facilidades de comprobaci6n, debido a sus

caracteristicas de operaci6n y a la manera en que se van allegando

65



de los recursos necesarios para hacer frente a sus obligaciones, los
que obtienen, generalmente, en funcién a sus avances de obra

realizados, y no antes.

D. Ley del Beguro Bocial,

Las constructoras tiene un tratamiento especial en materia de
seguro social, por lo tanto una serie de ordenamientos regulan su
funcionamiento, registro y aseguramiento de sus trabajadores. Dentro

de éstos podemos mencionar:

- Ley del Seguro Social.

Particularmente el artfculo 19 fraccién V bis, menciona
que los patrones que se dediquen a la actividad de 1la
construccién deberén entregar a sus trabajadores constancia
escrita de dias trabajados y salario percibido conforme al
periodo de pago establecido. Esta constancia, ademss de ser
un simple comprobante de pago, es una documento que ampara

el aeeguramiento del trabajador.

Cabe mencionar que en el plan de desarrollo del
presidente Miguel de 1la Madrid Hurtado (1982-1988), sge
contemplé el rubro de la seguridad social, en donde se

reformd el artfculo 19 de la ley y se adicion6 la fraccién Vv
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bis y con ello se protege a el trabajor de la industria de

l1a construccién.

Dentro de la misma ley, el articulo 19-A contempla lo

referente al dictamen del seguro socilal.

Reglamento para la Clasificacién de Empresas y Determinacién

del Grado de Riesgo del Segu}o de Riesgos de Trabajo.

Bn su articulo 13, a las constructoras se les
clasifica, dentro del cat8logo de actividades, en el grupo
41 ( consetruccibén de edificaciones y de obras de ingenieria
civil ), fracciones 411 o 412, dependiendo de las
actividades especificas que realicen, vy clase V, la cual
viene a ger la miB alta para la determinaci6n del

grado de riesgo de trabajo.

En el capitulo tercero del citado reglamento contempla
que, cuando se tengan diversos centros de trabajo en
distintos municipios o en el Distrito Federal, se
determinaré el grado de riesgo de trabajo por cada municipio
0 por el Digtrito Federal.

La importancia de esta disposici6tn radica en que las
empresas constructoras, por la naturaleca de operacion,
tienen sus diversas obras en distintas localidades, lo que
la obliga a obtener un registro patronal por cada

municipio o por Distrito Federal, dependiendo de su
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ubicacién, al que corresponderi un grado de riesgo diferente

en cada uno.

Reglamento de la Ley del Seguro Social en 1lo
Relativo a la Inscripcién de Patrones y Trabajadores,
Funcionamiento de la Direccién General del Instituto y

Sesiones del Consejo Técnico.

Este reglamento contempla en su articulo primero,
que la circunscripcién territorial de un trabajador,
para efectos de su inscripcién, se determinard atendiendo
al lugar donde preste sus servicios, independientemente
de donde se encuentren las oficinas principales de la

empresa.

También contempla el hecho que cuando un trabajador
desarrolle sus actividades en diversas circunscripciones
territoriales, por la naturaleza de &éstas, se determinaré a
cual pertenece atendlendo a la ubicacién de la oficina de la
que reciba ordenes o realice el pago. En otras palabras,
cotizarf para efectos del seguro social en aquella que

reciba 6rdenes o provenga el pago de su salario.

La relevancia de esta disposicién est& en que las
constructoras contratan, a la mayoria de sus trabajadores
de obra en el lugar donde se realiza, pero también
mandan a personal de planta desde las oficinas centrales

u otras oficinas, para realizar trabajos especiales



o administrativos en diversas obras. Generalmente el tipo de
personal gque se encuentran en estos Bupuestos son:
ingenieros, maquinistas, topdgrafos, arquitectos, gerentes

administrativos, etc.

Reglamento del Seguro Soclal oObligatorio para los
Trabajadores de la Construccién por Obra o Tiempo

Determinado.

Como el nombre lo indica, se refiere a aspectos
relacionados con las constructoras, como: la afiliacién
de los trabajadores de obra, el registro e incidencias de
obra, de la teminaéibn y pago de cuotas, vigencia de
derechos de los trabajadores, de las prestaciones en dinero y

de las sanciones por incumplimiento de las obligaciones.
Reglamento para el pago de Cuotas del Seguro Social.

Este reglamento fue expedido el 28 de noviembre de 19%4,
y viene a establecer normas y procedimientos para la
determinacién y entero de cuotas obrero patronales al
instituto por parte de los patrones o sujetos obligados.
También contiene diversas disposiciones con relacién a la
dictaminacién de aportaciones al Instituto Mexicano del

Beguro Bocial en los términos del articulo 19-A de la ley,
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CAPITULO TERCERO

B DICTAMEN PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL



1. EL DICTAMEN,

La carencia de confiabilidad de la informacitn presentadé por
parte de las entidades sobre su situacién financiera, de los
resultados de Bus operaciones y de otros datos adicionales, crean la
necesidad de contar con una opinién profesional que le dé un sello
de garantia ante terceros. Bl contador piblico al ‘ser el dnico
profesionista que esta més involucrado con las empresas, en cuanto a
la informaci6n financiera, lo hace ser él mis apropiado para

realirar esta tarea,

La opinién que emite el contador piblico con respecto a 1la
confiabilidad de la informacién financiera, esta basada en los
resultados que obtiene al aplicar una serie de pruebas selectivas a
través de la realizacién de un trabajo de auditorfa con calidad
profesional . Rste trabajo debe estar debidamente planeado y

programado, siguiendo ciertas normas, procedimientos y técnicas, que
regulan su profesién.
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En un principio, la emisién de los dictémenes, que expresaban
la opinién del contador piblico, se hacia para fines financieros,
que interesaban principalmente a los directamente involucrados con
las operaciones de las entidades como; socios, proveedores,

acreedores, inversionistas, publico en general, etcétera.

Posteriormente su campo de aplicacién se fue extendiendo hasta
llegar a lo que ahora conocemos como "dictamen para efectos
fiscales"; el cual, es impuesto obligatoriamente por la Secretaria
de Haclenda y Crédito Piblico, para ampliar su actividad
fiscalizadora a contribuyentes que se encuentran en los supuestos
mencionados en el articulo 32-A fraccién I del C6digo Figcal de

Federacidn.

También en el afén de incrementar el nimero de contribuyentes
fiscalizados, el Instituto Mexicano del Seguro Social ha creado la
dictaminacién sobre el cumplimiento de las obligaciones que la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos imponen a los patrones, y dem4s
sujetos obligados, el cual es emitido por contador piblico

independiente autorizado.

1, Concepto.

Partiendo del boletin 4010 emitido por la Comigién de Normas y

Procedimientos de Auditorfa del IMCP, nos dice que el dictamen del
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.auditor es el documento que suscribe el contador plblico conforme a
las normas de su profesién, relativo a la naturaleza, alcance y
resultados del examen realizado sobre los estados financieros de la

entidad de que se trate.

Este documento contiene la opinidén del contador piblico que lo
suscribe, en donde expresa la razonabilidad de las cifras
presentadas en la informacién financiera, en base a los elementos de
juicio suficientes obtenidos para fundamentarla de una manera

profesional y objetiva.

Mediante la suscripcién del dictamen, el contador piblico
involucrado, asume la responsabilidad de su opinién sobre los datos
proporcionados en la revisién practicada, y no sobre la elaboracién

de dicha informacidn.

2. Objetivo.

De conformidad con lo establecido en el boletin 1020, emitido
por la Comisidén de Normas y Procedimientos de Auditoria del IMCP,
"La finalidad del examen de los estados financieros, es expresar una
opinién profesional independiente, respecto a si dichos estados
presentan la situacién financiera, los resultado de las operaciones,
las variaciones en el capital contable y los cambios en la situacidn

financiera de wuna empresa, de acuerdo con principios de
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contabilidad, aplicados sobre bases consistentes", Por otro lado, el
boletfn 4010 de la misma comisién seflala que: "Generalmente el
dictamen se dirigird a los accionistas o a quién haya contratado los

servicios del auditor".

El objetivo que se persigue con la emigidén de un dictamen, es
agregarle el sello de confianza a la informacidn y tener bases en la

toma de decisiones sobre la entidad emisora.

pPara que el dictamen del contador piblico independiente, logre
su objetivo, debe estar elaborado en base a las normas que dicta su
profesién, relativas a la personalidad del auditor, a la ejecucidn
de su trabajo y a la informacién que presenta; asi como cumplir con
la aplicacién de 1lo8 procedimientos y técnicas de auditoria

necesarios en las circunstancias.
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13. DICTAMINACION PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL,

1. Generalidades.

Ante la importancia que representa el aspecto financiero para
el IMSS para poder cumplir con sus funciones y alcanzar sus metas,
asi como la obligacién patronal de inscribir correctamente a sus
trabajadores en el IMSS para que disfruten de los derechos que la
ley les otorga, surge la necesidad de crear un instrumento que
vigile que esta obligacién se cumpla y se cerciore del correcto
cumplimiento de los patrones en cuanto a las contribuciones de

seguridad social,

En la bfisqueda de alternativas para ampliar la fiscalizacifn a
patrones y demis sujetos obligados, y en base a los resultados
obtenidos por la SHCP de la dictaminacién para efectos fiscales, el
Inetituto Mexicano del S8eguro S8ocial opté por aplicar el mismo

mecanismo.
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2, Antecedentes.

Esta forma de revisién implantada por el IMSS fue en base a los
resultados obtenidos por la SHCP, que a partir de 1959 incrementd el
nimero de causantes revisados al establecer el dictamen fiscal
realizado por contador pdblico, y que posteriormente, a partir de
1991 se estableci6 como obligatorio para aquellos contribuyentes que
estuvieran dentro de los supuestos del artfculo 32-A del Cédigo

Fiscal de la Federacién.

Al observarse que los resultados obtenidos con este
procedimiento de fiscalizacién fueron positivos, Be aprobé por
parte del consejo técnico del IMSS por conducto del acuerdo N°
397/92 del 19 de marzo de 1992, el “Instructivo para la
Dictaminacién sobre el Cumplimiento de las Obligaciones de la Ley
del Seguro Social y sus Reglamentos que Imponen a los Patrones y

demds Sujetos Obligados",

Es preciso mencionar que dicho instructivo va en contra de la
independencia y libertad del auditor en el desarrollo de su trabajo,
ya que establece de manera estricta los lineamientos a seguir y las

caracteristicas de los informes a presentar.
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3, Reglamento para el Pago de Cuotas del Beguro Social,

Bl instructivo referido anteriormente, fue sustituido por
el Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social, que fue
publicado el 28 de noviembre de 1994, en donde, en el titule III se
establecen todas las normas relativas al dictamen para efectos del

peguro social, y abarca los siguientes aspectos:

- Requisitos para dictaminarse,
- Del aviso para dictaminarse,

De la elaboracién del dictamen,

'

- Resoluciones respecto al dictamen,

~ Banciones, y

- De los obligados a dictaminaree.

Hay que mencionar que en el articulo 19-A de la Ley Beguro
Social especifica que no existe en ningGn caso la obligacibn de
dictaminarse para efectos del seguro social, g6lo sefisla que el
patrén debera presentar copia con firma aut6grafa del informe sobre
la situacién fiscal y los anexos referentes a las contribuciones
por concepto de cuotas obrero-patronales de conformidad con lo
digspuesto en el RCFF en su art. 51 fracelén 1II, incigo b,
subinciso 8, plempre y cuando caigan en el tercer supuesto del
articulo 32-A fracc, I del mismo, el cual seflala el caso de contar
por lo menos con trescientos trabajadores en cada uno de los meses

del ejercicio anterior.
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En relacidn al parrafo anterior, el articulo 53 del Reglamento
para el Pago de cCuotas del Seguro Social indica que todos
los obligados a dictaminarse en los términos de CFF, tienen
que presentar al IMSS copia con firma autdgrafa del informe de la

situacién fiscal y los anexos referidos anteriormente.
Interpretindose de manera estricta el articulo 53 del citado

reglamento, se entiende que estan obligados a presentar dicho

informe, todos los que caigan en cualquiera de los seis Bupuestos

que seflala el CFF, los cuales son:

- Que en el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido

ingresos acumulables superiores a N$ 7,554,000.00
- Que el valor de su activo sea superior a N§ 15,107,000.00

-~ Que por lo menos 300 de sus trabajadores les hayan prestado

su servicio en cada uno de los meses.

- Lae que esten autorizadas a recibir donativos deducibles del

Impuesto Sobre la Renta.
- Las que 8e fusionen o escindan,

- Los organismos descentralizados, las empresas de

participacién estatal y los fideicomisos.
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Habr& gue recordar que las cantidades mencionadas estan sujetas

a actualizacién conforme al artfculo 17-A del citado cédigo.

Rn discrepancia con lo anterior, en el articulo 19-A de
la LSS establece que s6lo los patrones que tengan mis de
trescientos trabajadores, que en los términos del CFF estén
obligados a dictaminarse, presentaf&n copia del informe sobre su
situacién figcal con los anexos referentes a las contribuciones por
concepto de cuotas obrero patronales, y podr& optar por
dictaminarse en forma voluntaria., Biendo la ley de mayor jerarquia

que su reglamento, debe tener prioridad lo establecido en ésta.

4. Bl dictasen para efectos del seguro social.

A. Generalidades.

Bl dictamen citado, 'debe ser especifico e independiente de
cuslquier otro elaborado pox.: el migmo patr6n, el cual serf suscrito
por contador pdblico autorizado por el IMSS. Se entregarf dentro de
los seis meses posteriores a la fecha de presentacién del aviso, el
cual deber&d hacerse dentro de Jlos cuatro meses posteriores al
cierre del ejercicio. En caso de existir prérroga en su
presentacién, se har& dentro del plazo seflalado en dicho acuerdo. La

omigién de presentarlo o hacerlo de manera extemporfnea daré origen
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a sanciones que impone el RCFF, las que podrdn ser: amonestacién,

suspensién o cancelaciébn del registro al contador piblico.

A diferencia del dictamen fiscal, &ste se proporcionard al
IMSS, ya que el es &1 \nico interesado en la informacifn generada en
el presente dictamen y el contador que dictamine serd el responsable

de la opinidn que formule,

En el apéndice I Be ejemplifica un dictamen usando el modelo
anterior, y en el apéndice II los que se utilizardn a partir de

1995, los cuales, el IMCP sugleren aplicarlos en las revisiones de
1994,

B, Carta de presentacién,

La carta de presentacién, es el documento con que el patrén
hace entrega al IMSS del cuaderno con los anexos, y contendrd lo

siguiente:

batos de jdentificaci6n del patrén;

- Ejercicio fiscal o perfodo que se dictamine;

*

Fecha de presentaci6tn del aviso para dictaminar y en su caso

prérroga autorizada,

Descripcién de anexos que integran el dictamen;
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- Dpatos de identificacién del contador piblico autorizado;

- Nombre y firma del patr6n o representante legal, asf como

del contador piblico, y

- Lugar y fecha de elaboracién,

C. Contenido del dictamen.

De acuerdo con lo establecido en el RPCSS, dictamen

contendrf lo siguiente:

a) La opinién donde se manifieste bajo protesta de decir verdad
que la misma se elabor6 en cumplimiento de la ley y 8us
reglamentos, misma que deber8 realizarse con apedo a las
normas de auditorfa generalmente aceptadas y aplicando los
procedimientos necesarios de acuerdo a las circunstancias.

La opinién que se emita podr& ger:

- Limpia.

Con salvedades,
- Con abstenci6n de opini6n.
~ Con opinién negativa,

Estos son los tipos de opinién que reconoce el IMSS,
mismoB que son propuestos por el IMCP, Hay que mencionar

que una gran diferencia entre el anterior instructivo y el
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actual RPCSS, es gque en éste dltimo no se establece un
modelo especifico para el dictamen del auditor ni cédulas a
elaborar, con ello la profesién contable tiene mayor
libertad para aplicar los procedimientos necesarios para
obtener y presentar la informacién requerida por el
reglamento citado, por lo que la CNPA, consideré oportuno
proponer cuatro modelos de opinién relativos al cumplimiento
de las obligaciones que la LSS y sus reglamentos imponen a

log patrones y demis sujetos obligados, y son:

- Ccuando el auditor llevé a cabo la auditoria de los estados
financieros de 1la entidad y opta por describir los

procedimientos de revisi6n aplicados.

- Cuando el auditor llev6 a cabo la auditorfa de los estados
financieros de 1la entidad y opta por no incluir los

procedimientos de revigién aplicados.

- Cuando el auditor no examindé los estados financleros de la
entidad y opta por describir 1los procedimientos de
revisién aplicados.

- Cuando el auditor no examindé los estados financieros de la
entidad y opta por no incluir los procedimiento de

revigién aplicados.

Estos modelos se ejemplifican en el apéndice II.
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b} La indicacién de s{ al enterar el patron las cuotas obrero
patronales del seguro social por el ejercicio dictaminado,
incurrié en omisiones que no hubieran side corregidas antes

de la entrega del dictamen, debiendo seflalar los conceptos
omitidos;

c} El nimero de registro patronal;
d) La indicacién del ejercicio o periodo dictaminado;
e) Bn Bu caso, las razones por las cuales el contador

determina que no es factible formular con todos sus anexos

un dictamen, debjendo explicar ante el IMSS en qué consisten

estas ragzones, y

£) Nimero de registro, nombre y firma del contador piblico
autorizado,

D, Anexos.

Los anexos son documentos preparados por el contador publico
autorizado, con informacién complementaria que deberd adjuntar al

dictamen y formardn parte del legajo seflalado en el articulo 37 del
RPCBS y consistirén en:
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a)

b)

Iinforme del patrén dictaminado que debe proporcionarse a

través del documento que contenga:

Descripcién de las caracterfsticas generales del patrén y
especf{ficas sobre las modalidades de aseguramiento que le
sean aplicables, como son: giro, actividades principales,
nonbre del representate legal, registro patronal y de obra,
grado de riesgo, tipos de bases de cotizacién, tipos de

salarios, etcetera.

Clases y caracterfsticas de los contratos de trabajo
colectivos e individuales que se tengan éon los sindicatos,
por prestacién de servicios profesionales u otros de
naturaleza diversa, se deben de indicar lag

caracteristicas generales.

Toda esta informacién, el auditor la recaba al aplicar
el cuestionarlo de conocimientos generales, que fue
elaborado para tal efecto y asf cubrir los incigsos de la

fraccién anterior.

Cuadro analftico de cuotas del seguro social excepto del
seguro de retiro omitidas y determinadas en la revigién,
adjunténdose copia de las liquidaciones de cuotas obrero
patronales elaboradas y, en su caso, pagadas, asi como
constancia del tr&mite de 1los avisos afiliatorios vy

movimientos salariales resultantes de dicha revisién.

76



¢) Cuadro analitico de las cuotas del seguro de retiro pagadas

por omisiones determinadas en la revisidn, adjuntando, en
caso de haber determinado diferencias a cargo del patrén,
comprobante del SAR-01 elaborado y pagado ante la
institucién de crédito o entidad financiera que maneje la

subcuenta del seguro de retiro.

d) Anllisis del total de percepciones por grupos o categorfas

e)

de trabajadores, indicando si é&stas se acumularon o no al
salario base de cotlizacién en los términos de la ley,

seflalando en todos los casos la base de acumulacién;

Conciliacién de todas las percepciones de trabajadores,
contra registros contables y lo declarado para efectos del

IS8R para personas figicas,

En caso de que ya se hublera dictaminado para efectos
fiscales, B6lo basta recurrir a la cédula del vaciado de
sueldos y salarios de todo el ejercicio para poder
determinar las bases con la integracién correcta de las

remuneraciones a los trabajadores.

A este anexo se deberd incluir copia de la declaracién
anual del ISR correspondiente al ejercicio dictaminado, asi
como la determinaci6n del importe Lotal de salarios tope de
acuerdo a los méximos seflalados por la ley, importe de

percepciones variables del sgexto bimestre anterior al
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ejercicio dictaminado y del sexto bimestre del ejercicio

dictaminado, y

f) Reporte sobre la actividad o actividades, clasificacién vy

grado de riesgo de la empresa dictaminada.

Los anexos seflalados deberdn suscribirse por el contador
piblico autorizado, consignando su nombre, nimero de registro y
presentarse enumerados en forma progresiva, en el mismo orden en que

se han mencionado.

En relacién al tema central del presente trabajo, el RPCSS

seflala lo siguiente:

Para los patrones de la industria de la construccidén que
dictaminen por ejercicio o por obra, ademds de los anexos seflalados
anteriormente, el contador publico autorizado deberd adicionar al

dictamen lo siguiente:

a) Cédula del total de pagos por remuneraciones a trabajadores
por cada una de las obras iniciadas, en proceso,
suspendidas, canceladas o terminadas en el ejercicio y

relativas al registro patronal dictaminado;

b) Cédula del total de subcontratistas por las obras del

ejercicio y relativas al registro patronal dictaminado.

78



Palik  ome ‘
S B s

[V SR
¢) Cédula de pagos por cuotas obrero patronales desglosadas por

cada una de las obras del ejercicio dictaminado.

E. cumplimiento de las normas de auditorfa.

Cabe mencionar que las normas de auditoria a que hace alusién
el artfculo 42 del RPCSS, se refieren a la personalidad del auditor
y al desarrollo de su trabajo; las cuales, se considerardn cumplidas

en la forma siguiente:

a) Las relativas a la capacidad, independencia e imparcialidad

profesional del contador piblico cuando:
- 8u registro se encuentre vigente, y
- No tenga impedimento.
b) Las relativas a su trabajo profesional, cuando:

- La planeaci6n del trabajo y la supervigion de sus auxiliares
le permita allegarse de los elementos de juicio suficiente

para emitir su dictamen;

- Bl estudio y evaluaci6n del sistema de control interno del
patrén que le permita determinar el alcance, oportunidad y
naturaleza de los procedimientos de auditorfa que habrén de

emplearse; y
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- Los elementos probatorios e informacién contenida en los
registros contables del patrén y en las notas relativas,
sean suficientes y adecuadas para su razonable

interpretacién.

El inciso anterior se cubrir& con el seguimiento de un programa
de trabajo, en donde se desarrollen los pasos a seguir en la
revisién, y asi poder allegarse de la informacién suficiente para

poder emitir una opinién.

En el apéndice III se incluye un programa sugerido para tal
fin, asf como un cuestionario aplicable para el conocimiento de la
empresa Y determinar el grado de control interno, para definir la
naturaleza, el alcance y la oportunidad de los procedimientos de

auditoria.

Tomando en cuenta la informacién que es necesaria por el
auditor para la elaboracién del dictamen del seguro social, se puede
saber la que el contador de la empresa dictaminada estd en
posibilidad de elaborar durante el desarrollo de sus actividades,

principalmente los de la industria de la construccién.
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5. Plan global para la realisacién de una auditorfia para

afectos del seguro social.

Para llevar a cabo una auditoria sobre el cumplimiento de 1las
obligaciones que impone la LSS y sus reglamentos, se deben definir
lag actividades que debe desarrollar el auditor, las que deberfn
estar asentadas en un programa de trabajo. Las activades que se
seflalan en este plan son enunciativas y no limitativas, por lo que

se ajustar8n a lag necesidades particulares que se presenten.
Lag actividades a ejecutar serfn las siguientes:

- Planeaci6tn y an&lisis de riesgo del trabajo.

- Obtenci6n e integracién de la informacidn,

- An&lisis de registros contables,

- Andlisis de la clasificacién del grado de rieaéo de la
entidad,

- Revisién de remuneraciones a trabajadores y determinacién de
conceptos integrables,

- Revigibn analitica de la informacidn,

- Clerre de papeles'de trabajo y preparacién de informes,

En la figura No. 2 pe aprecia en que consiste cada grupo de lag

actividades anteriormente citadas.
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FIGURA 2
PLAN GLOBAL PARA LA REALIZACION DE UNA AUDITORIA
PARA EFECTOS DEL SEGURO SOCIAL

ACVIVIDADES
A
EJECUTAR

I, PLANEACION Y ANALISIS DE RIESGD
DE TRABAJO.

2, OBTENCION  E  INTEGRACION  DE
DE INFORMACION,

3. ANALISIS DE REGISTROS CONTABLES.

4, NALISIS DE LA CLASIFICACION DEL
GRADO DE RIESGO DE LA ENTIDAD,

5, REVISION DE  REMUNERACIONES A
TRABAJADORES ¥ DETERWINACION
DE CONCEPY0S INTEGRABLES.

7. CILRRE D PAPELES DE TRABAJO ¥
PREPARACION DE INFORMES,

6, REYISION ANALETICA D INFORMACION @

.

-

-

= PLANEACION DEL TRABAJO.

- EL VALUACION DEL RIESGO GENLRAL.

- PERFIL DEL CLIENTE PARA EFECTOS DEL .M.S5.§.
- ESTUDIO ¥ EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.

- PREPARACION  DE PAPELES OF  TYRABAJD
INTEGRACION DE LOS PREPARADOS POR LA EWPRESA.

- INVEGRACION DE ARCHIVO PERMANENEE.

- OBTENCION DE DOCUMENTACION ADICIONAL REQUERIDA
EN LA THFORMACION.

-

~ ANALDSTS DE YWVEGRACION DE GASTOS.
~ AMARRE OE CEMTRDS DE CDS10S O DE REGISIROS
COMTABLES INNERENYES A CADA REGISTRO PAYROMAL.

~ TWTEGRACION DE ACTIVOQ F1ID.

- INTEGRACION DE MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES.
~ AMALTSIS DI PROCESOS DE TRABAJO.

~ AGRUPACION DE. PERSONAL POR ACTIVIDADES.

~ IMSPECCION OCULAR.

- REVISION DE CONTRATDS DE TRABAJO, TANTO
COLECTIVDS COMO INDIVIDUALES.

- ARALISIS DE PERCEPCIONES USTABLECIDAS EM LOS
CONTRATOS OE YRABAJO.

~ ANALISIS ¥ CALCULO DE  INTEGRACION DE LAS
REMUNERACIONES DE LOS TRABAJADORES.

- APLICACION DE PRUIBAS DE DEIALLE.
- DETERMINACION DI OMISIONES O DIFERENCIAS.

- ETERRE DE PAPELES DE TRABAJO.

- ELABORACION DEL DICTAMEN Y ANEXOS.
~ DISCUSION DEL INFORME Y OMISIONES.
- OBTENCION DE CARTAS DE LA GFRENCIA.
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CAPITULO CUARTO

EL CONTROL INTERNO



1. CONTROL INTERNO,

Cada sistema que se implanta, procedimiento que se establece o
norma que se dicta, busca tener un mejor control sobre 1los
recursos, operaciones y objetivos de una entidad, lo que viene
a reflejarse en mayor calidad de productos, eficiencia en procesos,
ahorro y ©6ptimo aprovechamiento de recursos, etc. Dicho de

otra manera, se busca la obtenci6n de resultados mis satisfactorios.

1. Geasrslidades.

A. Concepto.

El control interno comprende todos aquellos métodos,
procedimientos, politicas y seistemas que permiten prevenir o
corregir deficiencias en una entidad, las cuales bloquean el
6ptimo desarrollo de las actividades de 1la misma, lo que trae
como consecuencia el no alcanzar de manera eficiente los objetivos

planeados, o en el peor de los casos, no lograrlos,
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B, Estructura.

Como lo seflala el boletin 3050 emitido por la Comisidén de
Normas y Procedimientos de Auditorfia, del Instituto Mexicano de
Contadores Pfiblicos, el control interno esta formado por una

estructura, sobre la cual afirma:

"La estructura del control interno consiste en las
politicas y procedimientos establecidos para proporcionar
una seguridad razonable de poder lograr los objetivos
especificos de una entidad. Dicha estructura comprende los
siguientes elementos: a) ambiente de control, b) sistema

contable, y c¢) procedimientos de control",

La estructura que geflala el boletin citado, realmente abarca
todos y cada uno de los aspectos funcionales de una entidad, asi
como a la informacién que se produce en todos 1los niveles y
departamentos existentes, los cuales se pretenden que gean mis

eficientes.

Para lograr implantar u obtener un buen control interno es
necesario que primero se conogca, entre otras cosas, la constitucién
de la entidad, sus actividades generales, agi{ como los objetivos
organizacionales; posteriormente identificar caracteristicas,
funclones y objetivos operacionales y departamentales esperados.

Tomando lo anterior como punto de partida, se deben tomar las
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medidas necesarias para el optimizar el desarrollo de las
actividades y funciones, y asf lograr, con el wmayor grado de

eficiencia posible, los objetivos esperados.

para la existencia de un buen control interno no sblo es
necesario establecer polfticas, procesos, métodos y eistemas que
hagan mis eficientes las operaciones, sino que éstos se deberdn
asentar en manuales, gufas de operacitn u otras formas escritas para

evitar cualquier distorsién y olvido de lo establecido.

‘Bl control interno, representado por politicas, reglas,
métodos, procedimientos, estructura organizacional y demés sistemas,
generalmente se encuentra plasmado en manuales, los cualep indican:
tipo de control, nivel de aplicacitn dentro de la estructura
jerfrquica, los motivos que lo originaron, procesos o pasos a seguir
para cumplirlos, formatos a emplear y los objetivos de dichos

controles.

C. Objetivos.

Dentro de los objetivos que se esperan lograr mediante la

implantaci6én de un control interno estén:

]

Prevenir la presencia de deficiencias.

Corregir deficiencias existentes, .

Salvaguardar los activos de la entidad.

- Promover la eficiencia operacional.
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- Provocar adherencia a las politicas establecidas.

- Proporcionar confiabilidad a la informacién financiera.

D. Aplicacién en el drea contable y de personal.

Como se puede apreciar el control interno debe existir en toda
la entidad, por lo que el &rea de contabilidad y personal no son la

excepcion.

Dentro del &rea contable se abarca bisicamente lo relativo a
1as caracteristicas de los documentos comprobatorios, recabacién de
documentacién, sistemas de procesamiento de datos, personal
autorizado para el manejo de informacién, y caracterfisticas de los

informes generados.

En lo que pge refiere al personal, el control interno
debe cubrir aspectos de reclutamiento, seleccién y capacitacién
de los colaboradores, remuneraciones y retenciones efectuadas
a los mismos, ademis de vigilar el correcto cumplimiento de
las diversas obligaciones derivadas de relaciones obrero

patronales.
El enfoque a estas 4reas, en una organizaci6n, se debe a que

son las que producen la mayor cantidad de informacidn para la

elaboracién del dictamen del seguro social.
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2, Importancia del control interno en la realiracién del

dictamen del seguro social.

Para efectos del dictamen del seguro social, el O&ptimo
funcionamiento y la correcta informaci6én proporcionada por las
entidades, especialmente por &reas mencionadas anteriormente, son de
bastante importancia, ya que de ellas‘dependen en gran medida los

resultados de dicha revisién.

En base a las dificultades que entrafia contar con 1la
informacién requerida, para el citado dictamen, por parte del
contador de la entidad, es necesario que cuente con una guia que le
permita tener esta informaci6én en el momento preciso, y asf{ evitar
cargas de trabajo u otras dificultades que se presentan cuando se

lleva a cabo dicho examen.

La meta que se persigue en el presente trabajo, es que el
contador que labore en la industria de la construcci6én cuente con un
material de apoyo para integrar informacién requerida en las
revigiones para efectos del dictamen del peguro soclal, asf como
facilitar la revigidn por parte de los auditores, principalmente en
lo referente a las remuneraciones al personal, asf como su
afiliaci6én y pago de cuotas al IMSS, que es donde existe mayores

problemas en la practica profesional,

Estoe objetivos, ademfis de eficientar las operaciones de 1la

entidad, logran una reduccidén de costos por concepto de auditoria,
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ya que regularmente son cobradas en base al tiempo incurrido.
Adicionalmente el contador teudrd informacién Gtil para otros
informes internos, para la implantacién de otro tipo de controles y

verificacién de cédlculos relacionados con el personal,

3, Sistema de control interno aplicado a las constructoras para
dar cumplimiento a las diversas disposiciones ds)l ssguro

social para efectos de dictamen.

A, Principales problemas.

Dentro de la industria de la construccién, obtener y controlar
la informacién referente a las remuneraciones al personal,
su afiliacién al seguro social y el pago de cuotas al mismo,
representa serios problemas, debido al tipo de trabajo que
desarrollan, personal que contratan, y a las diversas obligaciones
que imponen las dipposiciones en materia de pegquro social,
etc, El mayor nidmero de dificultades relacionadas con el
cumplimiento de las dispogiciones del seguro social, estén lag
relacionadas con la afiliacién y cotizacién de los trabajadores en
el seguro social, asi como el entero de las cuotag obrero patronales

que genheran.
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Por las anterlores consideraciones, el sistema que se sugiere

se ha dividido en tres etapas:

a) La primera se refiere al proceso para la obtencifn del o de
los registros patronales en el IMSS, necesarios en este tipo

de industrias;

b) La segunda en relaci6n al proceso para el registro de las

obras a realizar;

c) La tercera tendiente a las modalidades de aseguramiento de

los trabajadores de esta rama industrial.

En los apartados posteriores se detallarin cada una de las

etapas, auxiliados por diagramas de flujo para cada proceso.

4. Proceso para la obtencién de regiatros patronsles en 1la

industria de la constxuccién,

A. Diagrama de flujo del proceso.

En la figura 3, se mueptra mediante un diagrama de flujo el
proceso para la obtenci6n de los registros patronales, el cual se

describe en el siguiente incigo.
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FIGURA 3
PROCESO PARA LA OBTENCION DE REGISTROS PATRONALES
EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

(i)
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B, Descripcién del proceso.

para poder dar cumplimiento a las disposiciones que impone la
Ley del Seguro Social a todas las empresas, como primer requisito,

se deber& obtener el registro patronal ante el IMSS,

a) Las constructoras al iniciar sus operaciones, ya sea de s{
misma o de una nueva obra, observard si cuentan con este

registro,

b) Cuando la empresa es de nueva creacién y no cuenta con dicho
registro, deberd solicitarlo en las administraciones del
instituto. Este registro tnicamente gerd el correspondiente
a la circunscripcién o localidad donde se encuentren las

oficinas principales de la empresa.

La solicitud del registro patronal se hard mediante el
formato de avigo de inscripcién patronal o de modificacién
de su registro, identificado como AFIL-1 ( ver figura 4).
Bste aviso contendr& todos 1los datos requeridos del
solicitante, ademis se acompafiard por: copia de inscripcién
al RFC, aviso de inecripcifn de las empresas en el seguro de
riesgos de trabajo, avisos de ingeripcibén de los
trabajadores con que cuente, y en caso de persona moral,

copia del acta constitutiva debidamente protocolizada.
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La presentacitn de este aviso se hard inmediatamente
después de obtener el RFC de la empresa para evitar el pago
de capitales constitutives al IMSS por cualquier

contingencia que se pudiera presentar.

Los datos que se proporcionaréin en el formato AFIL-1

gon:
- Registro Federal de Contribuyentes,

8e refiere al registro propocionado por la SHCP,
el cual se obtiene, previa solicitud, a través del
formulario de registro R-1 ( figura 5 ) presentado ante

dicha Secretarfa.

- Nombre, denominacién o razén social del patrdén o

gujeto obligado.

En cago de ger persona fisica, este dato comenzard

por el nombre o nombres, seguido del apellido paterno y

materno.
- Actividad o'giro de la empresa,
Se asentard la actividad preponderante o principal

a realizar por parte de la empresa. Este dato, aunque

breve, deberd indicar claramente sus operaciones.
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- Fecha de presentacién del aviso.

Esta se anotard a seis digitos en el siquiente

orden: dia, mes y afio.

- Domicilio del patrén.

Bl domicilio estd compuesto por: calle o manzana,
nimero (interior y exterior), colonia o poblacién,
delegacién o municipio, entidad federativa y por el

c6digo postal.

- Bn caso de la industria de la construccién anotar

domicilio de la obra.

Cuando el patrén sea persgona fisica se anotaré

este dato,

- Causa de presentacién del aviso,

Bstas pueden ser: alta patronal, modificaciones en
la situacién del patrén o registro y baja del registro.
Bn el presente caso corresponde a una alta patronal,
por lo que deberf sefialarse la causa indicada con la

letra "A",
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- Nombre y firma del patrén, sujeto obligado o su

representante legal y cargo que desempefia.

- Clage de riesgo manifestada por el patrén.

La determinacién de ésta se hard conforme a una
lista de las diversas actividades y ramas industriales
cat&logadas de mayor o menor peligrosidad a que estdn
expuestos los trabajadores. Cada grupo de actividades
tiene asignado una clase de riesgo, Las desarrolladas
por industria de la construccidén est&n clasificadas
como unas de las de mayor peligrosidad, y corresponde a

la clase V.

- Los demids datos que se deben asentar en el AFIL-1,
como: nimero de registro patronal, tipe de movimiento
y causa, clave municipio, argumento, fraccién y prima
de riesgo, serdn proporcionados por el propio IMSS
dentro de los 8 dias posteriores a la recepcién del

aviso.

La presentacibén del aviso de inscripcién de las
empresas en el seguro de riesgos de trabajo ser& a través
del formato SSRT-01-003 ( figura 6 ). RBte aviso es de gran
importancia, ya en el se anotard la informacién necesaria
para determinar el grado de riesgo de la empresa, asi como

la prima a pagar.
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FIGURA 6
(1DE &)

HOWAIRE O RAZON BOCIAL 'REQISIAO(B) PAINONAL(ED)
CCLEGACION
SUBDINTCCION GENERAL TECHICA JFAIURA DE GLASIF IGACION ¥ DE DELORADO OF LANEMFREIAS
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FIGURA 6
QDE)

INSTRUCCIONES DE LLENADO

1.- DATOS GENERALES
@ FECMA + ANOTAREL IXA, MES ¥ AIO DE ELADORACION O ESTE TORMATO
NOMBAE O RAZON SOGIAL - AHOTAR EL NOMBAE DE LA EWPRESA YA BEA ESTA PERSONA FISICA O MORAL
@ DOMICILIO - INIICAR LA UBICACION DEL CENTRO DE TRADAXD A QUE SE REFIERE ESTAINFORMACION ¥ EN CASD DE EXISTIR, ANOTAR LOS DOMICLIOS
DE LOE ESTABLECIMIENTOS © BUCURSALES CON QUE CUENTE EN EL MISMO MUNICIPIO O EN EL DISTRITO FEDERAL
® REGIBTROS PTRONALES « AHOYAR EL NUMERO DE REGISTHO(S] PATRONAL (ES) EN EL INSTITUTO MEXICANG DEL 5EGURO 50CIAL
MARCAR CON UNA CRUZ (X'} B MOTIVO DE LAINSCRIPCION DE LA EMPRESA

2.- ACTIVIDAD ECONOMICA ¥ GIRO
@ ACTIVIDAD ECONOMICA .- MANCAR CON UNA CRUZ 1) LA(S) RAWAS) ECONOMICAG) GUE BE CONFIGURE(N) SU(S) ACTIVIDADIES)
® ESPECIHCAR BUGIHD - NICAR ENF ORMACONCRETA EL(OB DIRG(N DE LA EMPRERA, EIPECHICANOO EL NOMBRE COMUNY & U30 AouEsE
DETINA EL PRODUCTG GUE EXFALOTA O BERVICIO QUE PRES!
EJEMPLOB X" INDUSTRIA DE vmsvmmcnon
FABRICACION D 1ELAS POLIES! ER PARA PRENDAS DE VESTIA
K BERVICIO

REPARAGION MECANCA HOJALATERIA Y PINTURA DE AUTOMOVILES

3.- MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES
@ ANOTAR EL NOMIRE COMUN DELAS MAYERIAS PRINAS Y MATERIALES OUE EMILEA LA EVPREIA PARA £1. DEBARROLLO DE BU(S) ACTIVIONXES)

4.- MAQUINARIA Y EQUIPO
@ DETALLAR EL NUMERO, NOMBRE, B0 AL QUE 8E DESTiHA ENEROIA O COMBUBTIBLE OUE CONSUMEN Y CAPACIDAD O POTENCIA DE LAS MAGUINAY
EQUIPOB Y TRANGPORTES QUE UTILZA LA EMPRESA PARA EL DESARROLLO DE SU{8) ACTIVIDADE®

EXMPLO _No DE UNIDADES NOMBRE uso ENCROIA CAPACION) O POTENCIA
) PRENSAS MECANCAS TROQUELADO ELECTRICA 101088,
6.- PERSONAL

@ ANOTAR EL NUMERG DE TRABJADORES CON QUE CUENTE LA EMPRESA POR GRUPOS DE OFICIO8 ¥ ocumcaones
EEMPLO  _Ho DE TRABAJNDORES OFICI0 U OCUPACION
? CAJERAS REGISTRADORAS

6. PROCESQS DE TRABAJO
@ DESCRINR LOS PROCESOS DE TRABAJG DE LA ACTIVIOAD DEL PATRON SN OMITIR PROCESOS IMICIALES INTERMEDIOS O FINALES BN CASO DE OVE
LAEMPRESA REALICE MAS DE UNA ACTIVIDAD, LOS PROCESOS DESERAN DESICRINRSE POR BEPARAOO

1.- CLASE DE RIESGO MANIFESTADA POR EL PATRON
@ MARGAR CON UNA CRUZ (X} LA CLASE DE RIE800 EN QUE A CRITERIO DEL PATRON BE CONFIQURE BU ACYIVIDAD CON BABK ALG QUE ESTARLECEN
LO8 ARTICULOB 10 ¥ 13 DEL REQLANEN 10 RESPECTIVO, ANO TAHDO £L NOMBRE DEL PATRGN O BU REPRESENTANT ELEGAL Y FIRMANOO DE

8.- PARA USO EXCLUSIVO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
® RECEICION - HORA ¥ FECHA
MEDIANTE RELOJ MANCAUIOR, B AEGISTAARA LAHORA Y FECHA DE RECLPCION DE ETE DOCUMENT O

@ CLASIFICACION DELEGACIOHAL
BE ANQTANA LA CLABE, FRACCION ¥ FIRMA EN QUE LA DELEQACION CONSIDERE INCLUIDA LA ACTIVIDAD DEL PATRON, CONBASE A LA IHFORMACION
DECLARADA Y EL REGLAMENTO DE LA MATERIA, ASENTANDGSE NOMBIE Y FIRMA DE LOS RESPONSABLES

@ OPINION DE: LA SUBDFLEGACION
BE AHOTARA LA CLASE, FRACCION Y PRIMA EN QUE LA BUBIELEGACION C IHCLUIDA LA AC kL FATRON

@ NEGAYIVA O AUSENCIA PATRONAL
BE GENALARA CON UNA CRUZ {'X') CUANDO EXIGTA CUALEBJUIERA DE LAS CIRCUNSTANCIAS ANOTADAS

@ RAVFICACION”
SE ESTAMPARA £1 HELLO OE RATIFICACION, St 6E COINCIDE CON LA MANI ESTACION P RONAL

@ INSCRIPCION AL IM 88
6F ANOTARA EL XA, MES ¥ AR DE INSCRIPCION DE LA EMPRESAAL M8 §

NOTA: LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE SERVICIOS COMPRENDERA
[ ] THOUBTRIA ELECTRICA CAPACITAGION ¥ BUMHISTROS DE AGUA POLMLE
@ YRANSPORTES ¥ COMUNIACIONES
@ GERVICIOB PARA EMPHEBAB PERSONAS ¥ ELHOGAR

SERVICIOS SUCIALES ¥ COMUNALES
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FIGURA ¢
() DE 4)

INSCRIPCION DE LAS EMPRESAS

DIA_MES 1ARO
EN EL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO 1
R .- DATOS GENERALER PATRONALIES)
Wl [] O Bt L
b
[ wacn [ ruson [ restamecaeento ] A TMADDE [ Egagon

MPORTANTE SIRVASE LEER CUIDADOSAMENTE LAS INSTRUOCIONES DE LLEM‘(D‘ ENCABO DE QUE LOS ESPACIOS MARCADOS NO SEAN
BUFICIENTES. ANEKAR LA INFORMACION ACICIONAL EN HOMS POR BEPARADO.

£.- AGTIVIOAD ECONOMIGA ¥ GIRO

(0] somcurrom (] sanacana J swvounm [ peaca [0 oaa
[[] wos exmacvan [ mos. O O 0
3. WATEAIAS PRIMAB Y MATERWALES
HOMBRE NOMBRE
.- MAQUINARW Y EGUIRO
i Holwre us0 T
..... 5. PERSONAL ) o

NEBA, OFIGI0 U GOUPAGION oy OHIGIO U GCUPAGION
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FIGURA 6
(4 DE4)

6. PROCESOS DE TRABAJO

7.- DE CONFORMIDAD CON LA INFORMACION DACLARADA Y DE LOS ARTICULOS 100 Y 13* DEL REGLAMENTO PARA LA

CLABIFICACION DE EMPREBAS Y DETERMINACION DEL GRADO DE RIEGGOB OE TRABAJO, MANIFESTO INCLUIDA A
EBTA EMPRESA EN EL GRADO MEDIO DE LA CLASE.

Led Lw] [w] |w] L]

PATRON O SU REPRESENTANTE LEQAL: NOMBRE Y FIRMA

EL PATRON ESTA OBLIGADO EN TERAMINOS DE LA LEY DEL BEGURO SOCIAL ¥ 8US REQLAMENTOS A DAR AVISO AL
INSTITUTO DE CUALQUIER MODIFICACION EN 8UB ACTIVIDADES, INSTALACIONES, EQUIPOS, ETC,

8. PARA US0 EXCLUSIVO DEL INSTITUTO MEKICANO

— RECERGION GLABIFICACION DELEGACIONAL CPIION DE LA BURDELEGACION
HORA Y FEGIA cun N ) CIABE | FRACCON | paMA W
N . B VIM‘JEWEF&BE T———
HRBAE ¥ F FA DEL ok [ 1)
—— luwmumom_..“ AUBENCIA PATRONAL . . __ l
HOMBRE ¥ A DEL JEFE DR LEOACIONAL DE BEAVICIOP TEONCOD

RATIFICAQION

i

INSCRIPCION DEL PATRON [ .24 | !
DE REFENCIA AL WSS
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Los datos que se deben asentar en el aviso SSRT-01-003

son:

Datos generales.
En esta seccidn se anotar&:
- Nombre o razén social del patrén.
- Domicilio,

- Registro patronal.

Motivo de presentacién del aviso, el cual puede
per: inicial, fusién, reestablecimiento, cambio de

actividad o sustitucién patronal.

Actividad econdmica o giro.
se indicarf si se realizan actividades: de
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca, caza,
industrias extractivas, industrias de

transformacién, construccién, comercio o servicios.

Materias primas y materiales.
En este apartado se indicard el nombre de las
materias primase o materiales utilizados en el

desarrollo de las actividades.

Maquinaria y equipo.
Se relacionars el tipo de maguinaria y equipo

con que se cuenta, indicando el tipo, ntmerc de
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unidades, uso, combustible o energia que consuma y

la capacidad o potencia.

Personal.
Se mencionard «cada grupo homogénec: de
trabajadores por ocupaci6n u oficio, asi como el

nimero de éstos.

Proceso de trabajo.
En esta parte se indicar&8 el proceso o
procesos que sigue la empresa para deparrollar su
trabajo, en este <caso, el referente a la

construccidn.

Clase de riesgo.
se manifestarf la clase de riesgo a que
pertenece la empresa, de acuerdo a lo establecido
en el reglamento para la clasificacifn de empresas
y determinacién del grado de riesgo del seguro de
riesgos de trabajo. En el caso de la industria
constructora, es la més alta, la cual esté seflalada

como la clase V.,

Nombre y firma del patrén o representante legal.

Determinacién por parte de la delegacién del
INS8, de la clase de riesgo, fraccién y prima del
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c)

d)

e)

£)

g)

seguro de riesgo de trabajo; y la opinién de la

subdelegacidn.

Cuando la empresa cuente con un s6lo centro de trabajo, la
tramitaci6én y obtencién del registro patronal gserd sdlo el

correspondiente a éste.

En el caso de que existan diversos centros de trabajo de la
misma empresa, deber& observase si éstos pertenecen a un
mismo municipio o al Digtrito Federal, ya que la Ley del
Seguro Social obliga a obtener un registro patronal por cada

uno de &stos, en donde se tengan centros de trabajo.

S8i los centros de trabajo se encuentran ubicados dentro de
un mismo municipio o en el Distrito Federal, s6l0 sers
necesario obtener un registro patronal por dicho lugar para

poder operar en todos y cada uno de ellos.

En caso que se ubiquen en diversos municipios o en el
Distrito Federal, se debers& obtener un registro patronal por

cada uno en que estén operando.

Cuando ya se tiene(n) registro(s) patronal(es) y se desea
abrir un nuevo centro de trabajo, se deber§ ubicar a que
municipio o al Distrito Pederal pertenece y observar si por

ese lugar se cuenta con un registro.
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h) BEn caso afirmativo del supuesto del inciso "g", ya no serd
necesario tramitarlo nuevamente, ya que el existente en
donde se cree el nuevo centro de trabajo serd el que se

utilizara.

i) Cuando no se cuente con registro patronal en la localidad
donde se abrird el nuevo centro de trabajo, éste deberd
solicitarse y obtenerse siguiendo el procedimiento sefialado

en el punto "b".

Cuando a un patrén se le asigna su nimero de registro, recibe
una credencial con dicho registro, la cual la mostrard cada vez que

efectiie algun tr&mite ante el IMSS.

Hay que seflalar que la obligacién de obtener un registro
patronal por cada municipio o por el Distrito Federal, donde se
tengan centros de trabajo, obedece a que cada uno de éstos tiene

asignado una prima por riesgo de trabajo diferente.

5, Procesc para el registro de obra en la industria de 1la

construccién,

Otra de las obligaciones que la Ley del Seguro Social impone a
las empresas constructoras, es el registrar cada una de sus obras

ante el instituto, el cual asignarf un ndmero de registro de obra.
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A,

Diagrama de flujo.

Este proceso se muestra en el diagrama de la figura 7.

B,

a)

b)

c)

d)

Descripcién del proceso.

Bl proceso para registrar una obra comienza con la
celebracién de contrato de obra a realizar, en el cual se
establecer&n caracterfisticas y ubicacién de la misma, asi
como los demds acuerdos necesarios entre la constructora y

€1 que contrata sus servicios.

En base al contrato de la obra, localizar a que municipio
o al Distrito Federal pertenece la obra o centro de

trabajo.

Al tener localizado el lugar donde se encontrarf el centro
de trabajo, verificar si se tiene registro patronal por ese

municipio o Distrito Federal,

En caso de contar con el registro patronal, se procederd
solicitar el regiptro de obra ante el IMSS, dentro de un
plazo de cinco dfas hfbiles inmediatamente siguientes a la
fecha de inicio de los trabajos. Bl nimero golicitado, ser§

proporcionado el mismc dia en que se efect(e el trémite.
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FIGURA 7

PROCESO PARA EL REGISTRO DE OBRA
EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
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El formato a utilizar para solicitar este registro de

obra es el BSEC-02 (figura B8), el cual solicita 1los
siguientes datos:

- Nombre, denominacién o razén social.

Se refiere al del patrén o sujeto obligado.

- Domicilio legal.

e deberk asentar el que corresponde al de el
patrén como domicilio fiscal, en el cual se sefialars la
calle, nimerc exterior e interior, colonia y poblacién,

municipio o delegacién polftica, entidad federativa y
cddigo postal,

- Datos de la obra,
Dentro de los datos de la obra estén:
Ublcacién de la obra. 8e seflalard la calle,

nimero exterior e interior, colonla y poblacién,

municipio o delegacién polftica, entidad federativa y
cbdigo postal,
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FIGURA 8
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Tipo, Se indicard el tipo de trabajo a realizar,
por ejemplo: pavimentacién, cimentacién, edificacidn,

etcétera.

Codificacién., Se refiere al nimero que tiene

agignado el tipo de trabajo a realizar.

Fecha de inicio. Se asentard la fecha en que
dieron inicio las actividades en la obra. Serd a seis

digitos comeneando con el dia.

Fecha probable de terminacién. Se deber& seflalar

el dfa exacto en que se espera terminar la obra.
Regularizacién,

Total de comprobanteg solicitados. Bn base a una
estimacién de personal eventual a ocupar, se debe
solicitar un ndmero determinadc de comprobantes de
afiliaci6n vigencia sec-06 (figura 9, 1 de 2} , que
incluirén el sec-07 (figura 9, 2 de 2), el cual deberé

ser entregado a los trabajadores.

- Clave subdelegacién.

Se refiere a la clave que tiene asignada la
subdelegacién del IMSS en donde se realiza el
trémite.
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FIGURA 9
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- Registro patronal.

Se anotard el que corresponde al municipio o

Distrito Federal donde se encuentre la obra.
- Comprobantes filiacién vigencia.

En esta pecciSn se anotarfn datos tales como:
nimero de comprobantes entregados, serie de folios de
los mismos, nombre y firma de la persona que los
recibe,

- Otros datos.

Se indicarfn datos referentes a la documentacién
que se acompafien al presente aviso, el costo total de
la obra y superficie a construir.

- Lugar y fecha,
8e vrefiere al 1lugar donde estd ubicada la

delegacién del IMSS ante la cual Be realiza el trémite,

y la fecha que corresponde a la presentacién del avigo.

- Flyma del patr6n o representante legal.
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e) El IMSS asignar8 ndmero de registro de obra, el cual serd
proporcionado al patrén conjuntamente con formatos follados
del comprobante de afiliacién vigencia sec-06, que incluirén

el sec-07,

f) Bn caso de que por el lugar donde se vaya a realizar la
obra, no se cuente con un registro patronal, éste se
obtendrf ante el IMS8S para poder realizar el registro de

obra,

Bl patrén registrar& en forma individual cada una ‘de sus obras
en las oficinas del IMSS que les correspondan, dependiendo del
domicilio de éstas, para ello se tienen que presentar los datos y la

documentacién a que se refiere el formato SEC-02,

Ademds se recomienda que en la industria de la construccién ge
abra un expediente por cada una de lae obras registradas, el que
debe de contener toda la documentacién soporte que haya presentado

el patrén ante el IMSS y asf tener a la mano toda la informacién.

Cuando se registre la obra, se debe determinar si se reguieren
de presentar los avisos de subcontratacién de obra SEC-02 A (figura
10) vy avisos de registro de subcontratistas SEC-02 B (figura 11),
y esto es con el objeto de deslindar responsabilidades al enterar
las cuotas obrero-patronales, para ello el duefio de la obra debe de
cerciorarse que sea una persona moral o fisica establecida en los
términog que gefiala el C6digo Fiscal de la Pederacién, porque de no
hacerlo existe la responsabilidad golidaria.
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FIGURA 11
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6. Proceso de aseguramiento de los trabajadores en la industria

de la construccién.

El aseguramiento de los trabajadores de la industria de la
construccién, as{ como el cdlculo y pago de las cuotas obrero
patronales, quizé& répresentan una de las mayores dificultades en

materia del seguro social para este tipo de empresas,

Bl proceso que una constructora debe seguir para el
aseguramiento de sus trabajadores, el cllculo de las cuotas obrero
patronales, y el entero de las mismas bse puede observar en el

diagrama presentado en la figura 12.

A, Diagrama de flujo.

Bn la figura 12 se observa el proceso para el aseguramiento de

los trabajadores en la industria de la construccién.

B, Descripcién del proceso.

a) Al iniciar actividades una empresa, égta tendrd gque obtener
su reglstro patronal ante en IMSS., Este no sblo debe de
obtenerse al realizar una obra, ya que cuando comienza a
operar, por lo regular son funciones administrativas o de
contrataciones las que realizan , y tiene la obligacién de

asegurar a los trabajadores que las desarrollan.
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fIGURA 12
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IGURA 12

2 DE 3 )

PROCESO DE ASEGURAMIENTO DE LOS TRABAJADORES

EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

£L SEOURO
€0 LA OFICIMA QUE
LES PABUE.

LAS CUOTAS UBRERO
PATRORALES SOM
EMTERADAS POR LA
OFICINA A DONDE
PERTEZCAN

CONTRATACION DE
PERSONAL
REQUERIDO

(k)

INSCRIBIALOS
CONF! A

PROCEDIMIENTO QUE
INOICA LA LEY DEL
SEGURD SOCIAL

()]

CALCULO DE CUOTAS
OBR RO'PAIR:I{%,!S

LEY DEL SEGURO §.

(m)

ENTERO DE LAS
TAS OBRERO
PATRONALES EN
FORNA SEPARADA DE
L0S TRABAJADORES
DE OBRA
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(F I’GlLIgA 'l 2
PROCESO DE INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES
EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

(x)
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b)

El siguiente paso a ser4 la contrataciébn de la obra a
construir, lo que representard el comienzo de sus
actividades propiamente-dichas. Esta contratacién puede ser
con el sector piblico o privado, y estard respaldado por un

contrato de obra.

¢) En caso de gque la obra contratada se ubique en un municipio

d)

e)

o en el Distrito Federal, que no tenga registro patronal,
serf necesario tramitarlo, Es importante recordar que un
registro patronal s6lo cubre un municipio o el Distrito

Federal.

Una vez que se cuenta con el contrato de la obra y el
registro patronal correspondiente, se procede a registrar la
obra en la subdelegacién administrativa del IMSS que

corresponda.

Cuando se han cubierto los requisitos para comenzar la
obra, es necesario contar con personal que trabaje en la
realizacién de la obra y que la administre. Bsto no quiere
decir, que hasta que se cuenten con todos lo registros, no
se tenga necesidad de contar con clerto ndmero de personal
para el comienzo de los trabajos, ya que el IMSS otorga
clertos plazos después de empezada la obra para presentar

avigos, por ejemplo, el de registro de obra.
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£)

gq)

Dentro del personal que se necesita para realizar una
obra, est4: el profesional técnico como: ingenieros,
topégrafos arquitectos, maquinistas etc.; el administrativo
como; gerentes, contadores etc.; y el de obras, tales como:

maestros albafiiles, peones, herreros, plomeros, etcétera.

Bl personal profesional técnico y el administrativo trabaja
de forma temporal en la obt;a, ya que laboran en ella
mientras dura su ejecuci6én. Pero en muchas ocasiones estén
contratados por la oficina matriz u oficinas auxiliares en
forma indeterminada, por 10 que cuando requieren en
determinadas obras é&ste tipo de personal, se mandan desde
las oficinas que los contrataron a las diversas obras que

los soliciten,

Cuando se presenta el caso mencionado en el punto "f*, la
oficina que contrata al personal tendrs la obligacién de
inscribir en el seguro social al trabajador dentro de la
circunscripcibn que  corresponda, llevar control de
cotizaciones al segquro y realizar los pagos de las cuotas
obrero patronales al IMSS, ademfs de reaiizar el pago al

trabajador,

Por parte del trabajador, se entiende que recibe
6rdenes de la oficina que lo contrata, ya que aunque se le
indique, en determinado momente, ponerse bajo las
instrucciones de alguna persona de la obra, la orden

principal se originé en la oficina que lo contrato. Al ser
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h)

i)

k)

1)

inscritos al IMSS por parte de la oficina de donde proceden,
ya no requieren ser nuevamente reinscritos en el seguro

gocial por la obra en donde laboran.

La cotizacién en el seguro, y el cdlculo de las cuotas
obrero patronales al IMSS del personal, se llevardn a cabo
en la oficina que tenga la obligacién, es decir, en aquella

de donde provenga el pago y reciban 6rdenes.

Cuando el personal, profesional técnico y administrativo,
requerido en la obra no es enviado por la oficina principal

u otras auxiliares, se deber§ realizar su contratacién.

Cuando se contrata personal del indicado en el inciso ¢fn,
se realizar8 su inscripcién al IMS8 conforme al
procedimiento ordinario que marca la LSS, Esta inscripcién,
llamada "modalidad 10" se realiza mediante el llenado del
formato AFIL-02 (figura 13).

El cédlculo de las cuotas obrero patronales serf obligacién
de la administracidn del municipic donde se encuentra la

cbra, y se har@ de acuerdo a lo que marca la Ley del Seguro
Social.

El entero de las cuotas determinadas por los trabajadores
indicados en el punto "j", deberfn enterarge en forma

independiente de las determinadas por los trabajadores de
obra.
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FIGURA 13
AFIL-02

=
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e
Fmama DEL MATRG SE I AL APSIASTRE LEQAL ANOTAS CARGES ML OMUELIA B TRASAASEE

MPORTANTE: LEA LAS INSTRUCCIONES AL REVERSO DE ESTE ANS0
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m} EL personal de obra, generalmente se contrata en el wismo
lugar donde se realiza la obra, por obra o por tiempo
determinado, ya que resultarfa demasiado oneroso teuerlos{
contratados de manera permanente y mandarlos a las diversaé

obras donde se requirieran desde una oficina central,

Otro problema que se presenta con este tipo de
trabajadores, es gue en muchas ocasiones no son estables en
su trabajo, es decir, pueden ser contratados por un wes y

permanecer s6lo una semana.

perivada de las caracteristicas de las relaciones con
los trabajadores de la construccién, el Instituto Mexicano
del Seguro Social ha creado tres modalidades distintas para

su aseguramienta,

n} la primers modalidad consiste en inscribirlos conforme a la
“modavlidad 10" de aseguramiento de los trabajadores. Esta
consigte en la presentacién de los avisos de inscripcibn
AFIL-02, en el caso de wmodiffcacién de salario el aviso
AFIL-03 (figura 14) y en caso de baja el formato AFIL-04
(figura 16}. El procedimiento de esta modalidad representa
grandes problemas administrativos, ya que el IMSS sblo
aceptard informacién presentada en dicfzos avigos, y debido
al gran movimiento de altas y bajas de estos trabajadores,

es bastante problemitico llevar su control.
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fi) El c&lculo y entero de las cuotas obrero patrbnales seré
conforme a la informacién presentada en los avisos de la

serie AFIL.

El control del aseguramiento de los trabajadores, el
cdlculo y entero de las cuotas, en esta modalidad, es
bastante problemitico por la gran cantidad de avisos que se
tendrfan que preneﬁtar al IMSS por los movimientos de los
trabajadores. Lo discutible de ésta radica en que origina
gran carga de trabajo administrativo y asignacién de
bastantes recursos Cinancieros, tanto para el pago del
personal que lleve a cabo estas tareas, como por el pago
excesivo de cuotas, por el ineficiente control que ge
llevarfa en la presentacién de los avisos. Estas
inconveniencias hacen de esta modalidad de aseguramiento
para los. trabajadores de la construccién inadecuada, por lo

que es casi nula su aplicaci6n,

0) 8n ls segunds modslidad existe la celebracién de un convenio
para el pago de las cuotas obrero patronales y el
aseguramiento de los trabajadores entre el IMS8S y el patrén

0 sujeto obligado,
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En el convenioc celebrado se cuantifica la mano de obra
a utilizar tomando como base los factores establecidos en el
diario oficial para tal efecto, a la fecha en (ue se reporta
el inicio de los trabajos, y considerando los indices, ya
gea para obra con superficie en metros cuadrados, o por el
costo kotal contratado en obra pdblica, o en su caso,
detexminandose con base en el tipo de obra sustentada con la

documental que presente el patrén.

p} Una vez determinada la estimaci6n de la mano de obra a
utilizar, se aplicar&n los factores para calcular el monto
de las cuotas obrero patronales en el perfodo total de la
obra. Para el aflo de 1994 el factor fue de 20.15875%, El
monto determinado a pagar se distribuye en los meses de
duracién de la obra, y una vez aceptado se formaliza el

convenio correspondiente.

Al momento de ser formalizado un convenio, el IMSS
entregard a los patrones las ligquidaciones de cuotas cbrero
patronales debidamente requisitadas, mismas que se cubrirén

mensualmente en los plazos convenidos,

q) Posteriormente a la celebracién del convenio se contratan a
log trabajadores de obra, a los gue se les solicitard su
nimero de afiliacién al IMS8, el cual deber&n tramitar
previamente, mediante la forma IC-01 ( figura 16) de manera

personal en las oficinas del propio instituto.
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r) Cuando el trabajador cuente con su nimerc de afiliacién, una

8)

vez contratado, se le entregar§ su constancia de afiliacién
vigencia marcada con la clave SEC-07, la cual servird como
comprobante de que esta cotizando en el seguro y le
permitird de gozar de los beneficiog del mismo. Esta
constancia se le debe entregar al trabajador el dia en que
inicie actividades y una vigencia de quince dias calendario
( artfculo 21 y 22 del Reglamento para los Trabajadores de
la Comstruccién ), y en caso de que se reguiera atencién
médica basta con que presente el UGltimo recibo de cobro

conjuntamente con la constancia,

Una de las obligaciones del IMSS es la de proporcionar
el nimero necesaric de SEC-06, que incluyen el SEC-07, en

forma mensual dependiendo del volumen y tipo de obra.

La afiliacién de los trabajadores se hari mediante 1las
relaciones de trabajadores que entregar&n los patrones en

convenio al IMSS en forma mensual.

Es recomendable otorgar al trabajador su comprobante
SEC-07 por 1o menos un dfa antes que inicie labores,
ésto con el fin de evitar el pago de capitales
constitutivos por contigencias que se pudieran presentar
en el primer dia de labores, ya que el IMSS es muy especial
en observar fecha y hora en que ocurren, comparfndolos

con la fecha y hora en que se asegura al trabajador,

132



Debido a esto y a que los SEC-06 y SEC-07 no indican hora de
inicio de actividades puede ocasionar varios problemas

al patrén.

t) Cusndo no cuente el trabajador con su nimero de afiliacidn,
deberd solicitarsele dentro de los cinco dias posteriores a
la contrataci6n. También el patrén puede tramitarlo para
evitar que el trabajador pierda tiempo en hacerlo. Bl
formato a utilizar para tal efecto, es el aviso de registro
de trabajador de la industria de la construccibén, (IC-01),
Cuando 10 tramita el mismo trabajador, por lo regular el

llenado se lo realizan en las oticinas del seguro social.

La relacién de trabajadores que entregar&n los patrones en
convenio al IMES en forma wmensual, sera msdiante la forma presentada

en la tigura 17.

La tercers modalidad de aseguramiento y pago de cuotas de los
trabajadores de esta industria, es mediante la entrega de
comprobantes afiliacidn vigencia SEBC-06 a los mismos y relacionarlos
al IMB8 para el chlculo y entero de las cuotas por parte de la
epresa.

u}) Bl primer paso al adoptar eata opcibén, es wolicitar el
ndmero de atiliacién a los trabajadores contratados.
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v} En caso de que el trabajador no cuente con su ndmeroc de
afiliacién, éste procederd a obtenerlo dentro de los cinco
dias posteriores a la contrataci6n. El formato a utilizar es
el aviso de registro de trabajador de la industria de la
construccién, (IC-01), ver el inciso "t". La omisién de
golicitarlo, puede ocasionar para el patrén el pago de
capitales constitutivos por los riesgos a que estén

expuestos los trabajadores.

w) Cuando es contratado un trabajador de obra, se le entregard
su comprobante de afiliacién-vigencia SEC-07 para que pueda
tener derecho a las prestaciones del seguro social. Para que
se le entrege el comprobante, é&ste deberd contar con BuU
ndmero de afiliaci6n, ya que es un requisito importante que
solicita el comprobante de afiliaciébn vigencia, ademis para
recibir los derechos que otorga en IMSS. La entrega de estos
comprobantes ge realizard en la fecha en que el trabajador
inicie sus labores, posteriormente se hard el primer dia de

cada bimestre,

%} Al final del bimestre, el patr6n formulari sus liquidaciones
a través del formato TE-EC-35 (figura 18) en donde informaré
al IMS88 el nombre de cada uno de los trabajadores, asi como

sus percepciones y dfas cotizados.

Para que el auditor desarrolle O&ptimamente su trabajo y

obtenga resultados confisbles, es necesario gue efectie un estudio
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y evaluacién del control interno existente en la entidad sujeta
a examen. Este estudio y evaluacién, ademds de realizarse para
cumplir con una norma de auditoria referente a la ejecucién
del trabajo, sirve de base para seflalar la naturaleza, extension
y oportunidad que se les va a dar a los procedimientos de auditorfa

a emplear.

En una auditoria de estados financieros, el control interno se
observa en todo el universo de la entidad, ya que el examen es en
todos los rubros; a diferencia de ésto, en el caso de la revisién de
cuotas obrero patronales del seguro social, el auditor pondrd mayor
énfasis en el desarrollo del &rea de ndéminas, ya que de aquf emana
la informacién relacionada con la determinacién de las cuotas en

cuestibn,

Cabe mencionar que en materia de seguridad social s6lo existe
la dictaminacién voluntaria y no la obligatoria, ya que la Ley de
Seguro Social sefiala en su articulo 19-A que "los patrones de
trescientos trabajadores o mis que en los términos del C6digo Fiscal
de la Federaci6n estén obligados a dictaminar por contador piblico
autorizado sus estados financleros, para efectos del seguro social
presentarén al IMSS copia con firma autégrafa del informe gobre la
tituacién fiscal del contribuyente con los anexos referentes a las
contribuciones por concepto de cuotas obrero patronales de

conformidad con lo dispuesto en el reglamento del referido cédigo",
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APRNDICE 1
DICTAMEN 1 de 14

CONSTRUCTORA AMA, S.A. DE C.V,

DICTAMEN SOBRE CUOTAS OBRERO-PATRONALES
AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DEL t* DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1994
REGISTRO PATRONAL A50-10282-15
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SBCCION IX

SBCCION IIX

DICTAMEN.

DICTAMEN 2 de 14

INFORME DEL AUDITOR POR EL PERIODO DEL PRIMERO AL
SBXTO BIMESTRE DE 1994.

1,- CARACTERISTICAS GENERALES DEL PATRON.
2.- CARACTRRISTICAS DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO.

ANEXOS COMPLBMENTARIOS AL DICTAMEN POR EL PERIODO
DBL PRIMERO AL SEXTO BIMESTRE DE 1994,

ANEXO 1
ANRXO 1.a
ANEXO 2

ANEXO 3

ANEXO 4

Cuadro analftico de cuotas del seguro
social pagadas por omipiones determinadas
en la revigibn.

Cuadro analitico de cuotas del seguro
de retiro enteradas por omisiones
determinadas en la revisidn.

Andlisis de percepciones del personal
administrativo y sindicalizado.

Conciliacibn de percepciones  de
trabajadores contra registros contables y
lo declarado para efectos del Impuesto
Sobre la Renta.

Reporte sobre las actividades Yy
clasificacién de la empresa dictaminada.
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DICTAMEN 3 de 14

SECCION I

1. ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE
CONSTRUCTORA AMA, S.A. DEC.V,
PRESENTE:

He examinado los movimientos de afiliacién de trabajadores, néminas,
ligtas de raya, liquidaciones de cuotss obrero-patronales, documentacién
comprobatoria y registros contables, en lo referente al pago de sueldos,
palarios y otras percepciones a trabajadores; asimismo afectué pruebas globales
sobre néminas de mueldos, revisé la conciliacién de percepciones de
trabajadores, cuidando su conexién contra los registros contables y lo declarado
para efectos del Impuesto Sobre la Renta para personas morales, por el ejercicio
anual comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 1994, por cada unc de
los seis bimestres de ese afio, referentes al patrén COMSTRUCTORA AMA, B.A. DK
C.V., con ndmero de registro patronal A50-10202-15 y nGmero de registro federal
de contribuyentes CAM-730625-CI).

En mi opinién, el patr6n CONSTRUCTORA AMA, 8.A.DE C.V., ha cumplido con las
obligaciones que marca el articulo 19 fracciones I, II y III de la Ley del Seguro
Social seg(n se informa en los anexos 1, 1A, 2 y 3, habiendo observado que
cumpli6 con las disposiciones legales aplicables, excepto porque se incurri6 en
omieiones por diferenciss que fueron cubiertas con liquidaciones complementarias
con importe de N§ 15,145.66 y adem#p existen omisiones determinadas por el
suscrito que estan pendientes de pago por un importe de N§ 19,099.14
correspondiente al peguro del retiro. Dichas omisiones se originaron b&sicamente
por errores en la determinaci6n del salario integrado y en las retenciones de los
empleados.

Mi examen se efectud conforme a el "Reglamento para el Pago de Cuotas del
Beguro Bocial" y a las normas de auditoris generalmente aceptadas y, en
consecuencia, incluy6 pruebas Belectivas sobre los registros de contabilidad y

otros procedimientos supletorios de auditorfs que consideré necesario de acuerdo
a las circunstancias.

México, D.F., a 10 de julio de 1995.

C.P. Niguel Angel Martines Nernéndes

Reg. IMSS N° 5598-37-74
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DICTAMEN

B8RCCION
INFORME
‘ CT| STICAS GENERA EL PATRON
Nombre o razén social: CONSTRUCTORA AMA, S.A. ds C.V.
Domicilio legal: Av. Jufrez.
Col. Lomap de Botelo.
C.P. 16090
Xochimilco, D.F.
Fecha de iniciaci6n de
operaciones: 25 de junio de 1973.
Giro: Construccidn.
Actividades principales: Construccifn de carreteras y
puentes.
Nombre del representante legal: Sr. Rodolfo Pérer Lépe:r

4 de 14

II.1

Ceatro de trabajo dictaminado y nimerc de xegistro patronsl incluido

fecha de Clasific. de ls empresa
inicio de Registro Grado de
Domicilio actividades patronal  Actividades Clase riesgo Prims

Av. Julrer 4 de enero A50-10282-15 Construc, v 4102 7.58875 &
de 1994 de carrete-

Col. Lomas ras y puen-

de Sotelo tes.

C.P. 16090

Xochimilco,

D.F.

¢En e} ejercicio dictaminado se adquiri6 calidad de patron sustituto?
54 No X

tSe tienen bapes de cotiracién especiales?
Bi No X

En caso afirmstivo especifiquelas.

_Ninguna
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ARACT

Colectivo

X

DICTAMEN 5 de 14

SRCCION IX.2

ISTICAS DE LOS CONTRATOS (1 d

Individusl

Sindicato:
con MNaquinaria
Mexicana.

vigencis del contrsto: Indefinido.
Tipos de contratecidn:
Planta X Obra determinads

otros

grupo o categorfies de trabsjedores:

Personal sindicalizado.

Sindicato Mexicano de Trabajadores de la Construccién
Similares y Conexos de

la Repfiblica

Eventusl

Noras
labo- Diss de la semsns que trabajan
dornads de trabajo de ] X0ap L 8 8 J V § 0,
Diurna 7:00 am 15:00 pm 46 X X X X X
Nocturna 19:00 pm  1:30 am 46 X X X X X
Mixta
Tipos de salario: Mixto.

C.P. Niguel Angel Martines Hds.
Reg. IMSS N°. 5598-37-74
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DICTAMEN 6 de 14

Colectivo Individusl

et

Sindicato:

Vigencis dsl contrsto: Indefinido.

Tipos de contratacibn:

Plants X Obrs deterainsds Bventusl

otros

arupo o catesoriag de trabaindoras:

Bwpleados de confianze y administrativos.

Noras
labo- Dias ds la semana que trabajen
dornada da txabaic  da ¥ cadde L B M YV § D,

Diurns 9:00 am 18:00 pm 40 X X X X X X
Nocturns
Mixta

Tipos de salarior Mixto.

C.0. Nigusl Angel Mertfmes Rds. Sr. Rodolfo Péres Lépes
Reg. IMS8B N°, 6598-37-74 Representante legal
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BRCCION IIX

ARKO 1
" Al L_SE SQCIAL IAUAS
POR OMISIONES DETERMINADAS EN LA REVISON
Patedni COMSTRUCTORA AMA, 8.A. da C.V. Regiatro Patronsl:

Registro tedaral des
Contribuyentes CAN-730625-Cli

CUOTAS OBREEO PATROMALES PAGADAS CONO PRODUCTO DEL DECTAMEM
Mio: 1994

Invelidex,
Nimero Suteresdsd vejes, Rissgos
ds y cesentia, da

Slensstre dise wmatarnidad y suerts Trabajo Guarderiss Total

1* 59 NB 1,597.10 NBb___96¢.92 Wb 911.03 NG 180.0% N§ 3,633.21
2° 61 MB 1,001.97 MB 673,27 MB . $3D.6Q N 95.70 NE 2.485.72
3 61 N§ 1,195.41 Wb 739.64 NE__690.45 NE  105.2) Bf 3,736.71
4° 62 M 1,395 9T NG 792.87 ME__ 00D.78 NE_113.36 N§ 2 99898
5e 61 ME1.072.93NF  €35.03 NS 691.09 NG 90.3¢ M 2,492.37
6° 61 M 30334 ME 203 .26 N§  22).26 NG 20.91 N§ 796.77

QONCRRTOR DN QNISIONNS DNTERMIMADAG WM LA REVISION

Namero de trabajadores no inscritos Q Las liquidaciones pre-
o reingreso sentadas con motivo del
dictamen se presentaron

como Bigue;
NOmexo de trabajadorss inscritos 0 Cuotas N6 15,345.56
Namexo de avisos de modificecitn
de salario con fechs posterior y/o
splsrio inferior [1} Actuslirca-
cién y re-
cargos ——8,390.98
NGmero de avimos de inacripcidn por
bsja improcedente 0 WN§ 23,544 .54
Nimero de bajas no presentadan 0
Total 0
(- 2
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SBCCION IIX
ANEXO 1.A

CUADRO ANALITICO DE CUQTAS DEI. SEGURO DEL RETIRO PAGADAS
POR OMISIONES DETERMINADAS EN LA REVISION

Patrdn: CONMSTRUCTORA AMA, 8.A. ds C.V, Regiotro Patronsl
A80-10292-18

Registro federsl deo
Contribuyentes CAN-730638-CL1

CUQTAS ORRERO PATRONALES PAGADAS COMO PRODUCTO DEL DICTAMEN

Mo: 1994
Cuots Aporteacibn
Bimestrs [T patronsl sdicional Totel

1e 59 NE__200.32 MR 280.32
2* 61 NE___191.57 RSN | Y1V
e 61 NE__3i0.62 M 204
4 62 NE 9,473,853 NE_8,47).53
5° 61 NE_6,039.01 — . M_60.0
6° 61 NE_2.916.29 — ____ UE_2.9M4.20

e _19.009.1¢ HA 00,0014
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SRCCION III

ANEXO 2
N C G
TRABAJADORES, INDICANDO §I SE ACUMULARON AL SALARIO
BASE DE COTIZACION POR EL PATRON
Patrén: COMSTRUCTORA AMA, B.A. ds C.V, Registro Patronsl
A50-10202-18
Grupo o categorfss de trabajadores: Empleados administrativos y
. sindicalizados
Se scusuls sl salario
. bass  cotisedo
Basse de
Cléusuls Concepto [} Mo  cumulaciGn
Sueldo X Cuota diaria
Aguinaldo X 15 dias
Prima vacacional X 5%
Tiewmpo extrs X Pasando tope
Compensaciones X Total
Finiquiton X Total
Gratificaciones X Total
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#BCCION III

ANBXO 3
al p ( \q
y v u N
PARA PERSONAS MORALES
Patrdn: CONSTRUCTORA AMA, B.A. do C.V, Registro Patronal
A50-20282-15
HOMINAE PAGADAS XN POLIZAS DE DIARIO B INGREGOB:
Sueldos y salarios N§ 737,701
Aguinaldo 28,911
Prims vacacionsl y vacaciones 3,131
Horas extras 102,502
FPiniquitos 55,457
Gratificaciones 1,229,309
TOTAL [TREWF RV
RY_RRGIBTROR CONTABLES:
COSTO DB OBRA
Sueldos semanales N8 646,002
Tiempo extra 165,724
Gratificaciones 1,103,522
Finiquitos 47,125
Muinaldo 28,731
Vacaciones 829
Prima vacacionasl 1,418
N5 1,992,352
GASTOS DB ADMINISTRACION DR OBRA
Sueldos ssmanales N§ 646,003
Tismpo extra 165,724
Gratificaciones 1,103,522
Finiquitos 47,125
Aguinsldo 20,731
Vacaciones 829
Prima vacscional 1,418
N§. 241,659
Total [TRWHNN
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DEC C ANUAL

IMPU BRE 1A REN
Sueldos y salarios pagados N$ 2,237,011
Total NE 2,227,001
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B8EBCCION III
ANEXO 4
INSTITUTO MEXJCANO DEL SEGURUO SOCIAL
JEFATURA DE SERVICIOS Y FINANZAS
AUDITORIA DE PATRONES Y VERIFICACION
Y I CI PRESA
DICTAMINADA
MOMBRE O RAEON BOCIAL: CONSTRUCTORA AMA, S.A. DE C.V.
DOMICILIO LEGAL: Av. Julrez, Col. Lomas de Sotelo,

Xochimilco, D.F.

BROESTRO(@) PATRONAL(ES) ASIGNADO(S) Y SU CLABLFICACION A

NUMERO :
CLAGE CLASFFICACION ERIMA CLASE CLASIFICACION ERIMA

v 412 5.58875

ACTIVIDADES
ANTE LA SRCRETARIA DE EACINNDA ¥ CREDITO PUBLICO

Construccién de cerreteras y puentes

ANTE_Lh SBCRETARIA DR SALUBRIDAD ¥ ASISTENCIA

Construccién de carreterag y puentes

La misma.

NOMBRE NOMBRE
Concreto asfaltico

Cemanto
Varillas
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1 I uI
NUM.
DB COMBUSTIBLR CAPACIDAD
1D, R uso O ENERGIA O POTENCIA
varias Motoconf . Nivelaci6n de asfalto Diegel H.e.
Varias Carter Piller Tendedora de asfalto Diesel H.P.
Varias Plancha Compactacién Diesel H.P.
Varias Pipa Riego Gasolina H.P.
Varias MNobiliario Bn oficinas admvas. Blectricided
PRREOMAL
NUMERO NUMERO
DE TRABA- DB TRABA-
JADORES QCUPACION U OFICIQ JADORES OCUPACION U _OFICIO
1 Profesionistas
11 Personal técnico
2 Personal administrativo
17 Obreros

PROCEEO DE TRADMIO

Construccibén ds carreteras y puentes
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LUGAR ¥ FECEA IN DONDER 8B PECRA DB INICIO DB LA ACTIVIDAD
SLABORA BETE REPONTE COMPROBADA
10 de Julio de 1995 4 de Bnero ds 1994
NOMBRE Y PIRMA DRL PATRON O NOMBRE, FIRMA Y WOMBRO
80 REPRESINTAMTS LBGAL RBGISTRO ANTE BL INES
Rodolfo Péres Loper C.P. Miguel Angel Martiner Hde.
Repressntante Legal REG. INSSB N' 5598-37-74
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APKNDICR II
MODELOS DE DICTAMEN 1 DE 6
DX 14 0

1., CUANDO RL AUDITOR LLEVO A CABO LA AUDITORIA DE LOS RBTADOS
FINANCIBROS DR LA ENTIDAD Y OPTA POR DESCRIBIR LOB
PROCEDINIRNTOS DB REVISION APLICADOS.

México, D.F, 8 10 de julio de 1995.

H, ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE
CONSTRUCTORA AMA, §.A, DE C.V,
PRESENTE. )

He examinado el estado de situacién financiera de CONSTRUCTORA AMA, S.A. DE
C.V., al 31 de diciembre de 1994, y los estados de resultados, de variaciones en
el capital contable y de cambios en la aituaci6n financiera, que le son
relativos, por el aflo que termind en esa fscha. Mi dictamen correspondiente lo
emitf sin palvedades con fecha del 10 de julio de 1995.

En relaci6n con el examen antes indicado, también revisé la informacién que
se presenta en los Anexos I a VI, adjuntos, preparada bajo la responpabilidad de
la administracion de la compafifs CONSTRUCTORA AMA, 8.A, DE C.V., con registro (s)
patronal (es) nGmero (8) A5010282-15, con el propésito de verificar el
cumplimiento de su (8) regletro (s), afiliacién de los trabajadores, las
modificaciones de salario y bajas, asf{ como la base para el pago de las cuotas
obrero-patronales, conforme a la Ley del Seguro Social y al Reglamento para el
Pago de Cuotes al Seguro Bocial, por el afio que terminé el 31 de diciembre de
1994. M1 responsabilidad consiste en expresar una opini6n scbre la misma con base
en mi auditorfa.

Mi examen fue realizado de acuerdo con 1as normas de auditor{a generalmente
aceptadas, las cuales requieren que la auditorfa sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que los Anexos 1 & VI no
contienen errores importantes, y que estén preparados de acuerdo con las bases
establecidas en sl Reglamento para el Pago de Cuotas al Beguro Social. La
auditorfa consistié en el examen, con base en pruebas selectivas, de las cifras y
revelacionss de los Anexos I a VI, asimigmo, incluys la evaluacién de los
principios de contabilidad utilizados y de la presentacién de los Anexos
mencionadows. Congidero que mi examen proporcions una base raronable para
sustentar mi opinién.

Como parte de mi examen apliqué entre, otros, los siguientes procedimientos:

1. Revisé el adecuado registro de los trabsjadores ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, los avigos de altas, bajas y modificaciones de salarios.

2. Comprobé que la compafifa cuenta con los registros necssarios para controlar
el ndmero de dias trabsjedos y los salarios percibidos por los trebsjadorss.
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1, Verifiqué que las percepciones paor concepto de eaueldos y salarios,
gratificaciones, y otros remuneraciones que perciben los trabajadores se
hubieran considerado en la determinacidn del salarjo diavio integrado base
de cotizacidn, de conformidad con lo establecido en el Articulo 32 de la Ley
del Seguro Socisl.

4. Revigé la determinacién y entero de las cuotas obrero-patronales.

$. Revisé la conciliacién del total de percepciones de los trabajsdores,
contra los registros contables y contra lo declarado para efectos del
impuesto sobre la renta,

En mi opini6n (excepto por las omisiones mencionadas en los Anexos II y
I111), CONSTRUCTORA AMA, S5.A. de C.V., cumplié razonablemente, en todos los
aspectos importantes, con las obligaciones patronales que establece ls Ley del
seguro Social por el aflo que termind el 31 de diciembre de 1994, y la informacidn
contenida en los Anexos 1 a VI se encuentra preaentsda de conformidad con lo
establecido en el Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social.

C.P. Miguel Angel Martinem Hernénderx

Reg. IMSS 5598-3774
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2. CUANDO BL AUDITOR LLEVO A CABO LA AUDITORIA DR LOB RSTADOB
PINANCIEROS DE LA ENTIDAD Y OPTA POR NO INCLUIR LOB
PROCEDINIERNTOS DE REVISION APLICADOS.

México, D.F. a 10 de julio de 1995,

H. ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE
CONSTRUCTORA AMA, S.A.DEC.V,
PRESENTE.

He examinado el estado de situaci6n financiera de CONSTRUCTORA AMA, S.A. DE
C.V., al 31 de diciembre de 1994, y los estados de resultados, de variaciones en
el capital contable y de cambios en 1a situacién financiera, que le son
relativos, por el aflo que terminé en esa fecha, Mi dictamen correspondiente lo
emit{ sin salvedades con fecha del 10 de julio de 1995.

En relacién con el examen antes indicado, también revis& la informaci6n que
se prepenta en los Anexos I a VI, adjuntos, preparada bajo la responsabilidad de
la administracién de la compafifa CONSTRUCTORA AMA, S.A. DB C.V., con registro (s)
patronal (es) nimero (s) A5010282-15, con el prop6sito de verificar el
cumplimiento de su (8) registro (s), afiliacion de los trsbajadores, las
modificaciones de palario y bajas, asf como la base para el pago de las cuotas
obrero-patronales, conforme a la Ley del Seguro Social y al Reglamento para el
Pago de Cuotas al Seguro Social, por el afio que terminé el 31 de diciembre de
1994, Ni responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre la misma con bage
en mi auditorfa.

Mi examen fue realitado de acuerdo con las normas de auditorfia gsneralmente
aceptadas, las cuales requieren que la auditorfa sea planeada y realiceda de tal
manera que permita obtener una seguridad raronahble de que los Anexos I a VI no
contienen errores importantes, y que estén preparados de acuerdo con las bases
establecidas en el Reglamento para el Pago de Cuotas al Seguro Social. La
auditorfa consistié en el examen, con base en pruebas selectivas, de las cifras y
revelaciones de los Anexos I a VI, asimismo, incluye la evaluacitn de los
principios de contabilidad utilirados y de la presentaciof de los Anexos
mencionados. Considero que mi examsn proporciona una bsse raronable para
suptentar mi opinién.

Bn mi opini6n (excepto por las omisiones mencionadss en los Anexos II y
III), CONSTRUCTORA AMA, S.A. de C.V., cumplié razonsblemente, en todos los
aspectos importantes, con las obligaciones patronsles que establece la Ley del
Beguro Bocial por el afio que termin6 sl 31 de diciembre de 1994, y la informacidn
contenida en los Anexos I a VI se encuehtra preBentada de conformidad con lo
establecido en el Reglamento pars el Pago de Cuotas dsl Seguro Socisl.

C.P. Miguel Angel Martines Nernfndex
Reg. IMSS 5598-3774
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3, CUANDO EL AUDITOR NO RXAMINO LOS RSTADOS FINANCIEROS DR LA
ENTIDAD Y OPTA POR DESCRIBIR LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION
APLICADOS.

México, D.F. a 10 de julio de 1995.

H. ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE
CONSTRUCTORA AMA, S.A. BE C.V,
PRESENTE.

He examinado la informaci6n que se presenta en los anexos I a VI, adjuntos,
preparada bajo la responsabilidad de la administraci6én de CONSTRUCTORA IMA, S.A.
de C.V., con registro (s) patronal (es) ndmero (s) A50-10282-15,con el propdsito
de verificar el cumplimiento de su (s) registro (s8), afiliacién de Jos
trabajadores, las modificaciones de salarios y bajas, as{ como la base para el
pago de cuotas obrero-patronales, conforme a la Ley del Seguro Social y al
Reglamento para el Pago de las Cuotas al Seguio Social, por el afio que terminé el
31 de diciembre de 1994. Mi reaponsabilidad consiste en expresar una opinién
sobre la misma con base en mi auditorfa.

Mi examen fue realizado de acuerdo con las normas de auditorfa generalmente
aceptadas, las cuales requieren que la auditorfa sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener una seguridad razonable de que los Anexos I a VI no
contienen errores importantes, y que estfn preparados de acuerdo con las bases
establecidas en el Reglamento para el Pago de Cuotas al Segurc Social. La
auditorfa consistié en el examen, con base en pruebas selectivas, de las cifras y
revelaciones de los Anexos I a VI, asimismo, incluye la evaluaci6n de los
principios de contabilidad utilizados y de la presentacién de los Anexos
mencionados. Considero que mi examen proporciona una base razonable para
gustentar mi opinién,

Como parte de mi examen apliqué, entre otros, los siguientes procedimientos:

-
'

Revigé el adecuado registro de los trabajadores ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y los avisos de altas, bajas y modificaciones de
salarios.

2.- Comprobé que la compafifa cuenta con los registros necesarios para controlar
el nlmero de dfas trabsjados y los salarios percibidos por los trabajadores.

3.- Verifiqué que lsa percepciunes por concepton de sueldes o salarios,
gratificaciones, y otras remuneraciohes que perciben los trabajadores se
hubieran considerado en la determinacién del palario diario integrado base
de cotizacibn, de conformidad, de conformidad con lo establecido en el
artfculo 32 de la Ley del Seguro Social.

4.- Revipé la determinacién y entero de las cuotas obrero-patronales.
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5. Revigé la determinacién del total de percepciones de los trabajadores,
contra los registros contables y contra lo declarado para efectos del
impuesto sobre la renta.

En mi opinién (excepto por lag omisiones mencionadas en los Anexos II y
111}, CONSTRUCTORA AMA, S.A. de C.V,, cumplié rsronablemente, en todos los
aspectos importantes, con lap obligaciones patronales que establece la lLey del
Seguro Socisl por el afio que terminé el 31 de diciembre de 1994, y la informacibn
contenida en los Anexos I a VI ge encuentra presentada de conformidsd con lo
establecido en el Reglamento pars el Pago de Cuotas del Seguro Social.

C.». Niguel Angel Martfines Nernéndex
Reg, IMSS 5538-3774
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4, CUANDO EL AUDITOR NO EXAMINO LOS RSTADOS FINANCIEROS DE LA
ENTIDAD ¥ OPTA POR NO INCLUIR LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION
APLICADOS

México, D.F, a 10 de julio de 1995

H. ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DE
CONSTRUCTORA AMA, 8.A. DE C.V,
PRESENTE.

He examinado la informacién que se presenta en los anexos I a8 VI, adjuntos,
preparada bajo la responsabilidad de 1la administracién de CONSTRUCTORA AMA, S.A,
de C.V., con registroc (s) patronal (es) nimero (s) A50-10282-15,con el propbsito
de verificar el cumplimiento de 8u (8) registro (s}, afiliaci6n de los
trabajadores, las modificaciones de salarios y bajas, asf como la base para el
pago de cuotas obrero-patronales, conforme a la Ley del Seguro Social y al
Reglamento para el Pago de las Cuotas al Seguro Social, por el aflo que termin6 el
31 de diciembre de 1994. Mi responsabilidad consiste en expresar una opinién
sobre la misma con base en mi auditorfa.

Mi examen fue realizado de acuerdo con las normas de auditorfa generalmente
aceptadas, las cuales requieren que la auditorfa sea planeada y realizada de tal
manera que permita obtener una Beguridad razonable de que los Anexos I a VI no
contienen errores importantes, y que estén preparados de acuerdo con las bases
egtablecidas en el Reglamento para el Pago de Cuotas al Seguro Social. La
auditorfa consistid en el examen, con base en pruebas selectivas, de las cifras y
vevelaciones de los Anexos I a VI, asimismo, incluye la evaluacién de los
principios de contabilidad utilizados y de la presentacién de Jos Anexos
mencionados. Considero que mi examen proporciona una base vazonable para
sustentar mi opinién.

Bn mi opini6n (excepto por las omisiones mencionadas en los Anexos II y
III), CONSTRUCTORA AMA, S.A. de C.V., cumpli6é razonablemente, en todos los
aspectos importantes, con las obligaciones patronales que establece la Ley del
Seguro Social por el aflo que terminé el 31 de diciembre de 1994, y la informacién
contenida en los Anexos I a VI se encuentya presentads de conformidad con lo
establecido en el Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social.

C.P. Niguel Angel Martines Nernéndax

Reg. IMSS 5598-3774
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CEQULAS SUGERTDAS

v
M, S.C.
W\

CEDULA

ANEXO 11
1 DE 6

No,
IO

CONSTRUCTORA AMA, S,A., DE C.V.

DISTRIBUCION DEL PROGRAMA DE TRABAJO

AUDIYORIA DEL SEGURO SOCIAL

CIAES| O | M| A

ELABORO:

REV]$0:

AUDITOREA AL:

CONCEPYO

-

MARISOL fALFREDO

L. e, L Q.

Sa—
ANGEL
M, M,

CUESTIONARIO (+]-3 ASPECTO
GENERALES DE LA CONSTRUCTORA

CUESTIONARIO DE CONTROL
INTERNO SOBRE NOMINAS,

REVISION +]-3 EXPEDIENTES
PERSONALES DE EMPLEADOS DE
FIANZA Y DE PLANTA,

REVISION DE CEDULAS [+1-3
NOMINAS,

INTEGRACION Y COMPARACION
SALARIO DIARIO INTEGRADO DE
LA CONSTRUCTORA CONTRA LOS
DETERMINADOS POR AUDITORIA,

CONCILIACION ENTRE LAS
PERCEPCIONES DE TRABAJADORES
CONTRA REQGISTROS CONTABLES Y
LO DECLARADO PARA EFECTOS DE
I.S.,R,

ANALISIS DE DIFERENCIAS
DETERMINADAS POR AUDITORIA,

LLENADO DEL FORMATO DE
DICTAMEN,

FIRMA DEL DICTAMEN,

CARTA DE SUGERENCIAS,
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v
M, S.C.
L)

CEDULA No.

162

IMICIALES) O [ M | A
CONSTRUCTORA AMA, S5.A. DE C.V. ELABORD,
PROGRAMA DE TRABAJO REVISO:
AUDITORIA DEL SEQURO SOCIAL TToRiE AL
- PROCEDIMIENTO INDICE DE § FECHAOE J INICIALES OBSERVACIONES
! £ REFERENCIA § EJECUCION AUDTTOR Y COMENTARIOS
SOLICITAR  EXPEDIENIES ¥ CEOULA OF
RELACION DE TRABAJADORES, Y EFECTUAR LO
L0 SIGUIENTE:
1, CHECAR LA DOCUMENTACION EXISTENTE AL 100%
2 VERIFICAR LOS EXPEDIENTES CONTENGAN €L
REGISTRO PATRONAL Y EL REGISTRO DE OBRA
CORRECTO.
3. ELABORAR  CEDULA  DE  ALTAS, BAJAS Y
WODIFICACION DE SALARIO.
4, HACER PRUEBAS SELECTIVAS OE TRABAJADORES
A S Y CALCULAR EL SALARIO DIARIO
INTEGRADO POR CADA BIMESTRE ¥ COTEJARLO
CONTRA REGISTROS DE LA CONSTRUCTORA,
5. f OE LAS DIFERENCIAS OETERMINADAS A cakao
CALCULE LAS CUOTAS AL WSS,
6, J CONCILIAR LAS  PERCEPCIONES OF 105
TRABAJADORES CONIRA LOS REGISTROS OE 105
ESTADOS  FINANCIEROS Y LOS DECLARADOS PARA
EFECTOS DEL 1.S.R.
bt et s———




v
My S.C.
LY

3 DE &

CEDULA No,

L |

CONSTRUCTORA AMA, S.A, DE
PROGRAMA DE TRABAJO
AUDITORIA DEL SEGURO SOCIAL

C. V.,

INICIALES| D | W | A

ELABORO:

REVISO:

AUDITORIA AL
i —

161

INOICE DE | FECHNGE | INICIAES ] OBSERVACIONES
M PROCEDINTENTO erensncin § estcocion | worror | v comennanios
7. | R us orreRecias oEreRuNADKS 4 caf0
DE LA ENPRESA CONINTARLAS COK LA PERSONA
RESPONSABLE ¥ SUGERIR QUE SE PAGUEN A LA
BREVEDAD POSIBLE,
o | tECUR B LLEND0 DEL FoRKTD 0L
DICTAMEN,
9, | EFECTU LA REVISION Y FIRUA OEL DICTMEN,




v,
My, S.C.
M

CEDULA No,

INICIALES| D [ M | A
CUESTIONARIO 2] ASPECTOS GENERALES

ELABORO:
DE LA EMPRESA PARA EL DICYAMEN DEL T
H
SEGURO SOCIAL Y SUS REGLAMENTOS.
MIDITORIA AL:

I, CARACYERISTICAS GENERALES DE LA EMPRESA.

1. WOMBRE O RAZON SOCIAL:

2. DOMICILIO FISCAL:

). FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES:

4. ACTIVIDAD PREPONDERANTE:

. REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES: .

6. REPRESENTANTE LEGAL:

~

. WUMERO DE REGISTRO PATRONAL ANTE EL llSSxl

8. MENCIONE, EN ORDEN DE IMPORTANCIA LAS
ACTIVIDADES PRINCIPALES DE LA EMPRESA:

[

9. INDIQUE SI SE VIENE BASE DE COTIZACION
O PAGO DE CUOTAS ESPECIALES:

10. PRIMA DE RIESGO DE TRABAJO:

11. FRACCION

12, COMCLUSION DE VISITA OCULAR:

13. EN CASO DE OTROS CENTROS DE TRADAJO QUE
DEPENDAN D LA MISMA EWPRESA, IWDIQUE &

EN CADA UNO DE ELLDS:

A) - bomICILIO L
~ FECNA DE INICID DE ACTIVIDADES b
= REGISTRO PATROMAL L
9) - semICILID ‘
- FECMA DE INICIO OF ACTIVIDADES U
~ RESISTRO PATRONAL L
C) - pemicILID '

-~ FECMA DE INICIO DE ACTIVIOADES ¢

= REGISTRO PATRONAL L
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'v $ 0E &
My S.C.
A CEDULA No.
; INICIALES| D | M | A
CUESTIONARIO DE ASPECYOS OENERALES m
mt
DE LA EMPRESA PARA EL DICTAMEN DEL i
]
SEGURO SO0OCIAL Y BUS REOLAMENTOS,
ADITORIA AL :

ITI.CONTYRAYOS COLBCTIVOS DE TRABAJO.

1. INDIQUE LAS SIGUIERIES CARACTERISTICAS
OEL CONTRATOS COLECTIVOS DE YRABALO:
Al SINOLCATO:
B) VIGENCIA:
C) YIPOS OF COKTRATACION:
#) DE PLANTA:
b) POR OBRA DETEMMINADA:
©) OTROS:

2. JORMADAS DE  TRABAIO POR OWUPOS O

CATEGORIAS DE YRAABAJADORES:
A) DIURNA:

*) HORARSO:

b) OIAS A LA SEWAKA:

£) HORAS LABORADAS A LA SEMANA:
) UiXTA:

8) HORARLO:

) BIAS A LA SEMANA:

©) HORAS LABORADAS A LA SEMAMNA:
C) WOCTURNDs

a) HORARIQ:

b) OIAS A LA SEMANA:

©) HORAS LABORACAS A LA SEMANA:

-

- VIPOS OF SALARIC:
A) K)o
LR 130
C) VARIABLE

4. DEMCRIBA EL PROCEDIMIENTD ENPLEADO PARA
€L COMPUTO DE MORAS EXTRAS:
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My S.C.
Ma

CEDULA No. .

6 D o

CUESTIONARIO bDE ASPECTOS

GENERALES

DE LA EMPRESA PARA EL DICTAMEN
SEGURO SOCIAL Y SUS REGLAMENTOS,

DEL

INICIALES

ELABDRO:

[ 14 285}

AUQITORLA AL

ITI.INSCRIPCION DE ASEGURADOS,

. IMDIQUE EL VIPO DE PERSONAL QUE COLABORA
€N LA COM LA CORSTRUCTORA:

A) DIRECTORES.
8) GERENTES,
€} YRABAJADORES DE CONFIANZA NO SINDICALIZADOS.
a) PEMMANENTES.
b) TEMPORALES O EVENTUALES.
D) TRABAJADORES SIMDICALIZADOS.
a) DE PLANTA.
b) TENPORALES O EVERTUALES.
€) DE LA CONSTRUCCION.

F) TRABAJADORES DE SEGURIDAD O POLICIAS.

G) ORSERVACIONES O COMENTARIOS ADICIONALES

INSCRITOS
AL luss

L u

]

L

OBSEAVACIONES

b |
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CONCLUSIONES

La implantaci6n del dictamen del seguro social, fue benéfica
para la profesién contable organizada, ya que gener6 un mayor campo
de acci6n. Conjuntamente se apoyd mése a la empresas con los
beneficios que esta revisién indirecta otorga. Se concluyé ademés,
que la independencia mental termind por ser respetada en el RPCES,
ya que éste no establece formas especificas para la integracién y

presentacién de la informacién,

Por otro lado, en la elaboracién del presente trabajo, también

se llegd a lo siguiente:

1. lLa seguridad social, es de gran importancia para el Gptimo
desarrollo de la vida del hombre en sociedad, siendo el
seguro social uno de sus principales instrumentos, con el
cual se logra la mejor distribucién del ingreso en una

comunidad.

2. El seguro social ocupa un lugar estratégico en la politica
social del estado. Su funci6n principal, consiste en brindar
proteccidn al sector laboral. Para realizar sBu objetivo el

IMS8 requiere de gran cantidad de recursos financieros,

167



motivo por el cual ha procurado incrementar el nimero de
contribuyentes €fiscalizados, encontrando en el dictamen
emitido por contador pdblico, una alternativa mis para el

logro de tal prop6sito.

No existe la obligatoriedad de los patrones a dictaminarse
para efectos del seguros social, por lo que su realizacién es

opcional.

La obligacién es sblo la de presentar el informe sobre la
situaci6n fiscal con los anexos vreferentes a las
contribuciones por concepto de cuotas obrero patronales,
slempre y cuando tenga més de trescientos trabajadores en
promedio durante el ejercicio y podré optar por dictaminarse
en forma voluntaria, de acuerdo con el articulo 19-A de la

LSS,

5. Las diversas modalidades de aseguramiento de los trabajadores

en la industria de la construccidn, tienen sus pros y sus
contras, por eso es necesario gue los patroneg tengan en
cuenta que aquellas que brindan mayores facilidades
administrativas, originan mayores desembolsos en el pago de
cuotas. Por otro lado, podemos decir que la complejidad
radica principalmente en el desconocimiento de estas

modalidades.
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