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INTRODUCCION

tna e las fionciones el Estado es: procwrar y- salvagnardar ¢l bien o la- sociedad. 1
couservacidn del onden yzibh’m es i e las condiciones imiisymsnbh's e toda soctedad necestla como

exprestdie del bien comin, y e ol Estado ke debe garantizar,

El ejercicio y goce e los Devechos Himanos se gavautiza sabeaguardando o orden piblico, De

€ (@
ninguna wanera se. ustifican violaciones @ los Derechos vumanos con el pretexto de que el Estido
cumple:con s fucin o asegriar el ordew peiblico, puesto que el Estado estd obligado a actuar siempre

respelando los derechos fndamentales e la persona,

En lis relaciones entre gabernantes y gobernados se vealizan milliples actos por parte ke los
primeros qie en ocasiones afectan bt efera juridica de las personas; es decir, que ol Estado o ejereicio
de lns: atribuciones e las leyes le- confieren,  desewpena sus funciones frente o los: golernaros por
condiclo e sus autoridades. Todo acto de antoridad liewe wn enisor y wn destinatario; en ocasiones
afecta - alguna persona fisica o moral on sis derechos, como: la vida, la propiead, I libertad, la
sequridad, elc.

En un Estido de Derecho, los actos de fa antoridad pueden ser e diferente fudole y o variadas
consecnencias, deben obedecer a ifeventes principios preestablecidos, lenar ciertos vequisitos: esto es
deben estar sometidos o - conjunto de sfivectrices furiicas, de lo contrario no serian vilidos dese ¢l
punto e vista del Derecho.

Bajo este orden de iseas, fa funcicn primordial de b autoridad es b de wantewer of orden y I

sequridadd piblica de as personas, sujelando s actuacion al Principio de Legalidad establecido yor ln
[€ B [@
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constitiucion General de o Repibliea, Eneste: postulado se cimenta L ligactin del Estado e
presevvar ol orden, L paz y la-estabilidad social, sabvaguardando el ercicio pleno de las garantiag
individuales y sociales mediande -y sometimiento volntario de s servidores: piblicos a o norma
Juridica, quienes en s quehacer colidiana tienen o deber de observar la logalidad de a5 actos

acalido puntalmente fo qie la ley seiala e cadi wna de s digrosicions,

La convivencia civilizadn o b e aspiva b omanidad se sustenta en b idea primordial de que
todoyuoder pilico, sus instancias y agentes que lo- integran, vespouden a los fines de b persona
hmana, motivos por los uales decidimos mlitular 0 mestro rabajp “La Realidad Social de log
Derechos Humanas en el Estado Mexican ya e o defensa de esos devechas, o5 tarea
interminalle y cada vez mds complej, de uinguna manera se considera exclusiva de fnstitueidn, persona
o agrapactdn social algna; o tavea o5 e interés pibico; o cavgo de ln sociedad en s coufunto, Las
contstones de Derechos Himanas, desde v ereacidn, han hecho suyo ol compromiso de difundir en todo
el territorio macional la cultwra juridica necesaria, para que lodos los integrantes de l sociedad

conazean las Iibertades fundamentales que posibilitan b existencia hwmana en forma digna.

Bajo este onden Kigico, el devecho como factor enltural, es a su vez, gavantia de respeto de los
derechos fundamentales del sev-howans, cuyar finalidad es brindar lo sequridad de que ales derechos
sercin vespelados por os demds individuos y prolegidos pov b poopia sociedad organizada, ¢s decir, por

el Eslado, convirtiéndose esta cirennstancia en wa relacidn reciproca y permanente.

La addira de los Derechos Humanos, es we estado e conciencia, mediante ¢ cual, cada
individuo aleanza ol conocimiento de sus proias derechos y b convieeidn del vespelo irvestricto de los

devechos de los demds seves hnmanos.,
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El concepto de eultura de s Derechos Hitninos,

decir, it los posibles atentdos y atigues a b dignidad de

hace alustin a ot realidad inocultable, es

b persoma homana; asi como 1 I tesis e e

los Derechos Hiomanos, tanto en el dmbito intermacional como en el macional, debew estar consaqrados on

lns leyes de mids alta jeravaquia y al wisma tempo ser aceesibles a toda bt omanidad,
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CAPITULO |

GENESIS DEL ESTADO

Tenentas que a {ravés de i historia podemos comocer las diversas formas de orgamizaciin social,
e van desde Estados absobitistas y mondrquicos hasta los modernas Estados republicanos; estas formas
e gobierno que e s tiempao han sio eviticadns en forma parcial e diferentes obvas literarias, debido
i e los adores ustiffcan o veyian dichos sistemas pliticos, olvidand la wayoria de las veces que
wio e los fines s importantes del Estado es: ol biew comine, que et por encima e intereses
minoritarivs,

1.~ El Edlado Mexicano

En lo que actuabmente es el teritovio acional, habitavon durante distintos periodos eromokigicos
y euales a Lo congpsta, wniltiples peblos de diferentes grados de eivilizaciin, Los vogimenes sociales
en que estaban onganizados en forma primitiva mfimentaria, tradweida en e i de reglas
conseldinarias, que i o se haw estidiado exianstivamente. Quizd b indagacidn mivciosa sabre lo
organtzacidn politica de ko yeblos prelitguinicos que vivieron dendro el tervitordo nacional conduzean
al conactmiento cabul de sis institnciones furidicas, disiyndolas y vectificrnda pasibles ervores en g log
investigudores de distiutas disciplinas ¢ iuclimaciones han podido recurrir,

Entre fos puchlos primitivos o alorigoues, destacan como e sibe, los Otomis, némadas que
ocparon algus vegiones de los ctuales Estados de ba Repiblica como son: Tamandipas, Nuevo Led,

St Luis Potost, Guamajuate, Querdtaro, ¢ Hidulgo, los Olwecas o Nonoaleas, o el centro del pas, los
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Zapoleeas y Mixtecas en i vegidn del Estado de onxaea; los Xiealangus, o el Golfo de mévico, s
Mayis Quichés, en el sur de la pentusla de Yuealdn,

Muty mumerasas s los eseritores ¢ historiadores que wos hablan de tres civilizaciones; la oton
lt Nahoa y la Maya, que comprendieron diversos pueblos. La wds antigua y primitiva fie bt Olom del
centra, antigua acupadora del tevvitovio maconal, que dicen que i siguiera puede lamarse civilizacidn,
estabi formada de agopaciones de st familia y que habitaban en caveras sin dios y sin patria. Por
Ins wecesidudes del b fomaron grgnos superiores, wo podia comprender fa propieiad, se desconocia I

Jwerra, silo podian tewer risas por enewistades famifiares o dfonsi de su hogar,

Por o que concieme a i eultura Nahoa, e afirma que,, eran conocidas por sus nfhiencias
extrians. Los priweros pobladores que actalmente: comprenden los Estadas de vueatin, Tabaseo y
Chipas que pertenecieron a i civilizaciin Maya, se agrpabin en difeventes pcblos como los Waies,
Peleancs, Lacawdones, ele. Pero los principales e constibuian v wacidin eran los Wzaes que habitaban

ei o ggonst de Petén y como Rey eva Canek (Serpionte Negra).

De la primitiva vaza Nahoa, descondieran miltiples pueblos o tribus, entre dllos los Tolteous,
destacados por s grande civilizacidu, wisws e habitavoi en los Estados de ln vegidn central de 1
Republicn Mexicana on ol sigl Vit de st eva, En aumuto @ v organtzactin politica, on

Jvineipia towdian gobm'uo sicerdotal o feocritico, e drsyw’s sustiluyeran por I i,

A I despariciin del mperio Tolteea, por cansas histirtcas que o convespnden al presente
trabito, oiginaron el establectuiento de miltiples pueblos indgpendiendes entre si que puieron constituiy

wna verdadera nacidn,
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Eutre las tribus o pueblos sobresalientes, freron s Aztecas. el gabierno e los Aatecas, era
teocritico, fundando g cidad de wowdre Temachlithin, en howor g1 sacerdote de nombre Tenach,
misio e s comtueia en }vcr(gri;mr Jura encontrar ol hltqdl‘ }H‘Mu’fidﬂ. Ut vez (’Sftlb’t't'i/fﬂ, M
gobiernaestiova deyasitivly e los nobles y sacerdotes y e fueron estos sustituidos por b monarguia
clectiva, “El monarea eva desiguada por electores que representaban b vohantad poplar y que deberfan
de ser seiiones e primera nobleza. Bajo el gobierno de ttzcoatl, mumentd el miwero de electores
poyires, Hegando o estar formado por seis electores, solo fos mables podian fungiv como electores sin gue

ik Jersong o clase sockal Imya Lenido injerencia en ol wombramiento el mismo. (1)

posteriormente y deste el punto e vista jurddico politicn, la- conquista, bizo desaparecer og
diferentes Estados autdclonos o indigenas al somelerlos al impeerio- espaiiol, sometimiento que prodjo
como consecuencta L imposiciin e wn végimen furidico y politieo sobre ol espacio tervitorial y sobre
elemento humano que integraban las formas eslatales y de gobiemo en que dichos pmeblos se encontraban
estrclurados,

L mliplieacidi de los: Estados prebiguinicos se sustiluyeron por wna politiea wiitaria que los
despoii de personalidad y coma- consecuenita los extinguid. Esto mo- constitupd por emde wn Eslado
mondriguico espariol, el cunl e dio- s organizactdn foridico-politica coma. provincias o reinos
dependientes de su gobiermo.

Duritnte bn coloniit no fobo Estado Mexicano, ya que el actual tenritorio pertenecia al dominio
espiol. Se ordend it fos monarcas espanoles que se vespelara b vigencia de las primitivas costumbres e
los: aborigenes sometidos, en tanto las costwmbres wo- estuvieran en” contradiceidn con los: intertses

supremos del Estado colonizador.

(1) Mamfieta y Nwiez, Liccio, “E] Derecho Precolowial, Quinta Edicin. Editorial Pornia, Méico. 1985, p. 116,



B la Nuevit Espuia, estuv vigente o priwer érmino b legislacidn dictada exclusivamente por
las Colwnias de Amévica y que se llumd Derecho tudiano, deutro de a ewal ocupan wn lygar prominente
lns-eélebres veyes de las mudias, verdadera sintests el derecho hispnico y de lag costumbres juridicas
aborigines.

“por-alva parte las Leyes de castilly, tewian tawbién aplicacion en b Nueva Espaia con
cardeter suplelorio pues b vecopilaciin de 1681, dispnso que todo by que o estuviera ordenado en
particular para las wdias, se aplican las leyes ya ciladas. Las Cortes, eran o drgano supreno que
aprobaba b eveacidn de las Teyes on ol Estado espail, degprendiéudose que el monarca o e el

saberano absoludo, ya e conaba con s restricciones de las Cortes espaolas”, (2)

Por ello ¢ monarca Carlos v, comvocd - las Cortes espaiolas, para que éstas disoudieran y
aprobaran: cualuier legisacidn, como s el caso e fas famosas Leyes el Constjo e tudias, o il
e constituido por céilulas ol 14 dde septienbre de 1519, y e fendan como wesidencin en Madvid,
wistns que estaba inlegrado por cinco mindstros y w fiscal logando posteriormente a contener diverss
miembros especializados, encabezados por un Presidente,

El monarca en esi dpoca, tenia o alvibuciin de como desenvolyer el poder del Etado por ko que
repecta a los dominios y posesidn Espaiola on Amévica. £l Consefo de indias, subsistid dhvanle loda ln
dowinacidn Espanola en Amévica. El gobierno Espaiol adoptd tres vegimenes sucesivos medianle
provisidn veal expedida ol dia 24 de abeil de 1523, Carlos v, womd gobernadores y capitanes, entre
fos que se encontrabat Herdn Cortés, coufirmindose asi los poderes que habdan ejercido deste que inicid
la comquista, ¢s decir, yor cueipo colegindo,

(2) Moweya y Puyel, fuan, “utvodusciin ol Derechio vispinico. Septinnt Eicctin. Editedial Labar, Barilona, 1968, . 58.
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v st suestvamente, se fueron creando mis andienctas, siendo la wis importante iy sequnda
diencia, - ofreciends wotables contrastes como b primera, ya que establects fas bases para
drganizactdn yuh’lim, dministrativa y social de b Nieva Espaiia, y que estarin rqrrcsmtm{a o ¢l
virey, siendo el primera de i Nueva Egpasia Dow Anlonto de Mendoza. £l Virrey, era represeutante
del monarca e Ta Nueva Espaiia, s nombramiento provenia del Rey y s cargo era vilalicto, sin

embargo s wiadificaciin despnes de tres a cineo aios de duracidn.

De b breve semblanza que describimos, podemos extraer los vasgos caractevisticos e dicho
r{qinu'n, los onles dewmestran e evidentemente la Nueva Espaiia era nna Colonia ;wrh'm'cicntc al
imperto y dowinio Espariol woidvpeico absolutista, en que el Rey concentraba en s persona bas tres

frnctones estatales supremas, considerdwdolo como titudar de la sobevauia,

2.- Conceplo e Estado

"L vaiz atina de o palidea gstado e, tatns e signifiea ouken, regla, - sitwacidn
/ ¢ [€

jerarquizada, (3), es asf como en dste sentido se empezd g wsar en la tevatura politica.

En castellang, la palabra Estado, es el participio pasado el verbo "estar, que significa ser, e

alipna indicacidn de permanencia, ya sea de lygar, o algung permanencta de modo, condiciin, ele.
(@ i [€ (@ ,

B terminos gewerales ol Extado esta constderado conna bt vivien sockedid hamana asentada en o
tevritorto que les corvesponde, en i cual existen wn poder soberany que erea, define y apliea v orden
furiico para abtewer el biew piblice temporal,

(3) Atatees A, Aggstin. "Etimologins Grecolatinmas el Espaiol, Seata kilicion, Editorial Efinge. Méico. 1975, p, 168,
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Magiivelo, introdujo b palabra Estado on b iteratura polition, on su obra el Priicipe*, e
inicid con b frwse célebre; “Todos hos Estadas, todos los domiuios que b tenid y temian autoridul sobre

los hombres, fueron y son repuilicas o principados”. (+)

B el sighy XV1, g se usabi by palabra gstado, como -l expresin corriente Jan desiguar a
ot comuuidad politica autdnoma. Asi wiswo s habld ara distiuguivhs e los dewds fondmenos
particudares como el efército, I corte, ele. En ol siglo xvin, s aplion ln palabra Estado para

desigmnar b comanidad politica, y en partiodar, pava designar i demarcacidu tenitorial

Ventos e esti tuacid existe i en waestro Estaudo Mexicano y en s dowds Estirdos federadas
confederandos, I Extado Mexicano, ahemds e b Repiblica sexicna comprende los Estados miembros
que tambiéu tienen s propia Coustitncidn local, Ambos se dewowsinan con of vocablo Estado en sentido
estricto pues b palabra gstado debe de veservarse pava denowinar a la organtzacidn politica I qpe
corvesponde bt soberaneia plew, e es of Estado federsl,

3.~ Elementos del estado

Del Estulo convergen elementos formativos, o sean wo clementos anteviores @ s cveacidn como
persna moval o juridica, y clementos posteriores s forwnactin, pero que son iudispensables para que
enmplin con su finalidad,

El mitestro Lgnacio Buggoit Ovibuly, clisifica a los elementos del Etado en ot forma goneral y
e I siqiente manera:

"A).- Elementos de formacidn

(4) Ahu[ni.lwh, Nieohds. “] prinetper. Colecetin Scpan Cutntos. Neimero 152, Tercera Edictdn. Editovial pornia, Médiao, 1977, . 1,
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e a)= Poblacidn,

N b~ Territori,

- o)~ onden paridico,

]

- d).- poder Sabierana,

- B).-  Elementos posteriores

2!)“ r"‘ .

- )= Gobiermo,

" = b).-  pader piblicor, (5)

-

Yol , I

n el presente estidio e os clementos del Estado vamas n partiv de b base - clasificaciin de
pe los wiswos en b que hace veferencia al eminente juristi mexicano tgmacio Burga Orihuel, por ser I
- - s a;u'«y:iadu y wutcayrlml'n e miestra Carla Magua,

g,\;‘ v (&

Dy

LI |

W Todit ez que b clasifiencidu precedida, es i de bas wds clavas y completas en awanto b
= - clasificacton de b wiswa e compracidn de otros estudiosns el derecho que wo s veconocen como
¥ ' N . I Y .o

- . clewentas el Estado s sigientes: poder piblico, temvitovio y poblactdn, wbicads en segundo términe a
. los dewus elementos ntegrantes del propio Estada, sélo los consideran como carcteristicas del mismo,

L

K A= Elementos de formacidn

——1 o )

™ | a).- pobluctin, £l concepto de poblactin el Estado, hace D‘Lja'n'm'itl 4K doigeplo

- euantitativo, o sea el wimero o condicidn y s vegistrados v hos centros de poblacidn,

B

- ’ i .

: Lot poblctin el Estado, debe e vennir deterwinados caracteres que s of vesultado de wna langa

- evohicidn de sociedudes Inmmanis, siendo los siguientes:

& - par s seutilo demagrifico y cnantitativo,

LR ’

@!Ea@‘ (5) Buggon Orihueks, Lguacto. “Derechy Condlitusion] Mexican, Octava Ediciin. virial pormia, México. 1991, p. 126,
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2).- Por sicunidad juridica, politca y ecomdmica,
3)- Por s sentide demaligico y owanttative,
4)- Par su cohesin ullural,

Para poder hablar de la pblacidn com elewentos del Edie, es wenester wn mimera importante
e pevsous para integrarla, Este imere ¢s wn elementa wlative y nos hace njlm'mmr e s

CHanfas y«'rsam!s e yadniu i“tt‘ﬂl’(”‘ it Estada,

Con velacidn ol wiwero de habitantes co we pais determinado, los- Estados moders deben
advertic Tos problemas mds importantes que peden aciginar v fnsificiencia o exceso de poblacidn y

que sone dos los principales problemas, el de sub-poblactdn y sobre-poblacid.

Lt Sub-poblacti, @ grandes vagqs, o5 bt defictencia del o hnano que la- indegra y s
peligros sou diversas, en primer Iugar ol diswingir la poblacidn, diswineye lo mano de obva, la vielve
escasa y se _;rmducc e lesorto awnento de salavios e viene zguu'cjndu al aumento de Jrectos; ademds

se disminmye la produccidn de bienes y servicios,

Eit lu Sobve-poblacti, s peligros son wenos graves entre ellos, al awmentar b peblacin,
aumenta la mano e obra, la que wwelve @ ser abundante y e consecnencta barata, al qwmentar b
yoblachiu, ecesariamente tewe que anmentar las necesidudes, ¥ requicren Sit aumento e blenes ¥
servicios y asi com este ejenplo podenos sefialar i los Estados moderos ew velacidn a I poblacidn y sus

priucipales cindades futegrautes del misio,

La poblacidn en el Estado Mexicano con frecencia se emplea como sinduimo de puchlo, este es un

couceplo juridico, es el que delermina la velacid entre of individuo y o Edado. El significado del




Lérmino de pucklo, se wos presenta on aspeclos importantes, vefiriéudose a wna parte de poblacidn e
o e los derechos civiles y politicos e le s reconaciros legalmente al pueblo, e corvespomte ln

sustentacidn e las instituciones piiblicas populares en wn abierto proceso democrilico.

El concepto e pueblo mexicans, se extionde sslo a aquellos individuos e estiin: swjetos 2 la
polestad del Estaa, ligados - esto por s vineulos el cindadania y e vivew en el territorio
nactonal. Lo extraujerss, no couforman b relacidn juridica sefalada. Ast decimos que de aenerdo con

I estimcidn actual de I poblaciive, Méico, s wa repblica con 85 millones de habitantes.

Al hblar e o poblacidn de México, iudicamos Lodos los: seres humanos e actualmente
convivinos eu nneslro Lerritorio mactonal. Nuestra Constituciin Politica, contempla 1 la poblictin en s

concepto enantitativo y aritmélico, al hablar de la eveacidn de mevos wicleos de poblacidn.

b).- Teritorio. L palabra territorio, viewe de tervapatim, que significa la tierra de los
nnlqmsmios, el territorto o mareo Lerritorial, es ol drea Lqrqgniﬁm e sirva de asiento, 0 como qﬁrnm

helsens £ of dmbito espacial de validez del orden juridico del Estado”, (6)

El territorta, es fumdamental para la concepetin e Estado, mis mo como elemento o ingrediente
del wismo. Todo Estado debe de yoscer un tervitorio como supmesto imprescindible de su ovganizacidn de
las funcones e le corvespomde, de los servicios que atiende y e v compelencia. para veqularizar,

coonfiuar y controlar la aceidn adwinistrativa, ya que no existe Edado sin territorto,

"Exislen ferviforios que wo- supomen wecesariamente la existencia e wn Estado, sino e son

considerados como_ formas. politicas e mohan evolicionao Lo swfictente para conslituir wn orden

o) welsen, puans, “problemts Captales de b Tearia puridica del Etader, Tradwcin de b Sequnda vdicidn el ;\L‘nniu'wr Wengeshto Rocen. Editorinl
Poria, MEXicy, 1987. 3o
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juridico superior y soberano, L existencia del Estado depende la pretensidn de parte del miswo de tener
n tenritorio propio”. (7)

por o que se vefiere al tervitorio macional, en ol Estado Mexieans, es aquella porcin de v
superficte ferrestre on bo onal ol Eslade Mexicano gferce en forma exchusiva v soberiwia y sirve de

poyo y inidad a mestras instituciones.,

£l Derecho intemacional woderno, sigue affwando- al tereitorio como wno- de los- elementos
esenicfales del Estido, en s dos aspectos; como wna cosa sobve b que ¢l Estado tiene devecho exchisiva,

y cono ol asiento de las velaciones de antoridad.

El territovio fif ol limite dentro del qual s ejerce la competencia de los diganos del Estado, y es

ot fuctor indispensable para su desarrall.

B el Estado Mexteano, westea Constitucidn Politica, reconoce los elementos del Estado. por lo

e e wefiere al terilorio, este aparece como propiedad del Estado, coma vor derecho veal patrimonial,

La superficte total territorial waciondl, es de 1 963 890 Km2, ¢l desrrollo de las costas y
fronteras de la wacin mexicama, o5 de 12 949 Ko, La Constitucin Polilica de hos Estados Unidos

Mexicaos, abude al tervitorio maciomal en el tilulo seqondo de T wiswa,

£l articudo 42 de b constitucidn Polfticn Mexicana, presceibe b signiente: "l territorio
nacional comprende:

L= Elde las partes integrantes de la Federacidn,

{20 Mitja de b atacla, Adfo. “Derechy tntemacional privade, 7.1, Seata bdctén, kditorial Madiid. Madiid. 1971 p. 240,




-

R

W kD de s istas, inclyendo los arrecifes y los cayos de los mares adyacentes,

- Elde las dslas de Guadabupe y e lis de Revillagigeda,

V.- L plataforma continental y los zécalos sbmarinos de las islas, cayos y arrecifes.

Vo Las agas de los mares tervitoriales de las extensiones y modalidades que establezean o
derecho iuternacional y de las maritimas ileriores,

VL= el ecio situdo sobve ol tereitorio actonal, con i extensidn y modalidades que
establezean el propio derecho tulernacional.

o).~ ouden puridico. Se enltende por orden juridico, al sistema de normas g constibuyen I

(olalidad del derecho positivo vigente en wn determinado puts,

El maestro Gareia Maywes s dice al vespecto o sigiente: el ordenamiento juridico, ¢s d
conjinto de norms imycmfivu-utributims, que e clerda duoca y en e pals determinado, la

auloridd politica las declara obligatorias”, (s)

Es importante hacer wna disineidn entve ovden furidico positivo y ovden juridico vigente. L
vigencia s una alvibucidn puramente formal, es el sello que ¢ Estado imprime a las veglas pridicas

constetndinarias, fuvismidenciales o legishativas, sanctonadas por ¢f propio Estado.

La psitividad, s wn hecho que estribaen las observaciones de cunlpier preceplo vigente o no
vigente. Lt costumbre no saceplaba por la auloridad polittea, es derecho positivo pero carece de validez

formal. I inversi, las disposiciones que of legishador erea tiene vigencia, y stempre son acatadas,

Proplamente vamos a hablar del ovtenamiento juridico vigente, misno que estdd intogrado Lanto

yor las veglas de ovigen conswebudinario que el poder politico reconace, ust como los preceplos que

(8) Garvr Matynes, Eduands. “tutroduccicn al Extudio el Derechr. Cundragésinns Seunda kilicidn, Efitorial pormia, México. 1991, p. 37,
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Jormula. se dice que la costmbre sélo st convierte ew devecho vigete enawdo es reconacida por ol
Edado. La costumlve desempera en mestro devecho wn papel secundavio, y siloes juridicamente

oligatorio cuando ba ley ke otorga tal enrideter,
(& <

El owden juviico vigente, silo esta integrado, por his normas lkegales y s veghts conswetudinarias
iue ¢l poder piblico veconoce y aplica, a ¢l pertencee ast misno los preceptos de candcler genérico que

integran bt pvigpmudenciia obligatoria y las normas individualizadas.

De dcnerda con lo precedido, también el orden jurédico para s evencidn, oueuta con res fuenles y
que son:

1.~ Fuentes Formales. S s procesos de creacion de las normas juridicas, como- son:
iniciativa, disausidn, qproluu‘iéu, yubhcm'wu, ¢ iniciuctdn de ln Vigencia. por lo anles
manifestado y e acuevdo con las opindones wds generalizadas, lns fuentes formales el
derecho son i costwmbre y la urispmdencia,

2).- Fueutes Reales. Son fos factores y elementos que determinan el contenido de la totalidad
e b worma, es dectr, el porque s hace b novma, y las necesidades sociales,

3).- Fuentes Histériens, ¢ laman asi a los documentos e enciervan ol texto de wna lcy 0

wnjuulo ile ’l')'l'S.

Las norms furidicas, se pueden clasificar y tener wr valor tinicamente cuando responden a las
exigencias el orden prictico o necesidades sistemiticas, Asi también tenemos el precepto fundamental
del orden juridico jerdrquico del derecho mexican, y que se encwentra contemplado e el atieulo 133

de westra Carla Mag,




El precepto constitucional aludid, nos vevelu ol principio de swperioridad de mestra constitucidy
Politica, ast como e las leyes federales y de los tratados intermacionales, contemplando asi ¢l orden
jurtdico en miestro tratado mexicam,

d).- poder Soberano, L soberania es wna caracteristion, atribucin o facultad esencial del
podder del Estado, que consiste e dar drdenes definitivas de hacer, obedecer on el orden intermo el
Eslado y de aftmar s independenciaen velacidn: con os demis Estados que forman b compidad
futernaciondl,

Tradicionabmente se ha expresado que b soberania, “es ol poder ilimitado de mandener la propia
existencia idependiente de i vobalad extraia”, (9)

£l téming: soberania, fue utilizado en el sigh xvint, primordialmente durante la vevolucidn
francesa por wno de fos idedlogos mis brillamtes; juan jacobo Rowsseau, Las ideas e este personaje
influyeron e manerit determinante en cada wno de fos paises que integran el continente americans, y asi

éstos aleanzar si independencia,

En el Eslado Mexicans, el término de soberanta, es ulilizada, por primera vez en wn documento
Hlammada “Seutimientos de la Nacidw, que fie clabarado por wno de los s grandes hombres y nolables
Inchadores de mestra im(qwndvnciu, Do José Matria Morelos y Pavd, y posteriormente encnentra
vigencia en b Constitucidn de 182+, cwando it soberania va a vesdiv e el pueblo mexicano, leniendo

éste ¢l devecho de alterar o Iltt‘d{ﬁl‘lll‘ i fomm e gnbivruo.

(9) Rowssean, o facah, “E] Contrate Sacial, Colecciin Sepan Cuandos, Niimera 113, S(I;]lllhlll Edicidn. Editorial Pomia., Mixico. 1973, p.128.
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L soberanda, como elemento el Estado mexicano se ha constderado como b ficultad que of
Juieblo posee para autodeterminarse, para escoger y modificar llemente ln forma de gobierno de nuestro
pais. por lo tanto, ol poder piblico dimana el pueblo y se coustituye para beneficio de éste; el onal
tiene en todo tiewpo la inalienabilidad de- alterar o wodificar la forma de gobierno (Art. 39 e la

couslitucidn Politica Mexicana).

A lanbicn tewemos que ol articulo 40 Constitucional, sefala qpes “Es voluntad del pchl
meicamy constituirse en vepuiblica vepresentativa, democrdtica y fooral compuesta de Estados libres y
soberanos, con lodo fo-concerniente a s régimen interior; pero wnidos en wna Federaciin establecida

st los principios de esta leyr.

com puede abservarse, este artieulo, el titular de o soberania wacional, es el pucblo, el cual
dimana todo ol poder, s vohmtad y wna vepiblica wepresentativa, democviticn y federal, €l pueblo

ejerce s soberania por wedio de las entidades fedevativas de mestro sistema federal,

El concepto de soberania veferida a miestra entidades federativas, es fragmentaria, porque desde
liggo mo hace veferencia a la soberantia:externa, porque es fucultad privativa de la Federacidn. En
mestro sistena constitucional corvesponde ol Presidente de I Repiiblica divigiv y encawsar I paliica
exteror del Estado Mexieano,

Abora bien el haber hablado de ln soberania nactonal, es inportante tratar en forma general ¢l
conceplo de b soberamin interna y soberania externa de wuestro tervitorio nacional. Al vegpecto ol
maestro Andrés Serra Rojis wos dice by siguicnte:

“1).- La sobevauia futerna. L soberawia es wna propiedad del Estado, que eerce wn poder

directo y extenso sabre sus sibifitos y o puede tomar legabmente las providencias que
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- estime adecundas para el wayor desarvollo de la- comunidad. £l poder soberano debe de
e - ser eficaz y directo y para ello el Etado dispone del poder sancionador, miswo que debe
P~ ostar establecii y veconocido con el debido cumplimiento de las leyes dentro e mareo
. !
- lanl.
E 20~ Aspeclo extemo de I woberania, L sobevawia externa, es el devecho de wn pais para
» mantener y sostener s imdependencia frente a otros “Eslastos”, (10)
m . [ ‘

-

-

En el Eddado Mexicano, n solrania esterma, estd representada por ol titular del Poder Ejecutivo
Federal,

B).~  Elementos posteriores del Estado Mexicano
i), Gaierno. Con respecto al gobierna, se entiende como la encarmacidn personal el Estado
e s¢ manifiedta por L accidu e log titulares de b drgams. En general of gobierno s refiere al

fioncionamiento geweral del Estado o conjunto de tilulares de todos los poreres.

Por Lo que se refiere al gobierna, s considerado como lag diversas formas de poseres y dnganos

eucamiiados a la ejecucidn de leyes, o realizar los atriutos fodamentales del Estao.

El gobierno, como el couunto de fos poderes piblicos o de las instituciones pibicas, tiene a5

cargo concrelar los princiyios jm'i:iims y comverlirlos en aclos )mrlicuhzws.

Actuahwente el Estado Mexicany ceenta con wn forma de gobierno de vepiblica representativa,

democritica, federal, compuesta e Estados libres y soberanos en todo o concerniente a s végimen

(400 Serna Rojas, Awdrds, “Cioncias Politicas, Novena Edictn, Elitorial Pornia, Méxice. 1988, p. 415,
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interior; pero wnidos en wna Federacion establecido seqin fos principios de b Constituciin de s Estados
Unidos Mexicanos,

W)~ poder piblico. £ fuerza por medio de la cual se puade oligar a dbedecer a olro.

S congepeidn goneral e refiere a dominio, imperio, facultad y jurisdicetin, que se liew para
mandar o ecutar wa s,

El poder wace comy wna necesidad aprewgante de asequrar laconstande y amenazada cowivencia
huwana, EI poder sicupre a o contra el poder para wantener bt hegemonia del grup vensido. el
poderdominante aparece en sus primeras momentas como wna wecesicd inehudible, la defonsa del grupo
i necesidud de wn diveccidn oficaz, formaran las primeras concentriciones del poder on 1 persona
0 gimpo.

El fendmeno del poer y e mando, son fendmenos esencialmente sociales. I poder se traduce en I
concenlracidn de ta fuerza wateeial y de la fuerza juridlica, s decir, es una posibilidad de dominio,

fuacudtad o jurisdiccidn para wandar y ejecutar wna cosa, wawdar ¢s wna consecuencia del poder.

Es wecesario abondar b Leoria e considera o que se apeqa wis o o realidad en velactin al
poder que es la de Manrice Hanrion, y al respecto nos dice: "l poder es wna libie energia que gracias
a sw swpertoridad asune b empresic del gobiermo de wn grupo Tmano para la creacidn contima del

orden y el derecho, (11)

(11) citado por Servit Rojas, Awis. Ciensia Paliticar. Novewd Edicicin. Editorial pornia, stédico. 1988, p. 309.
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com 5 de verse, esta teoria se apeqa wds a L realidad juridica en cuanto al poder del Estado

o b época actual, describiendo cada o de sus chementos de la wiswa,

£ ¢l Derecho piblico Moderma, s rvefiere a la autoridad que tiene los drganos el Estado en

ipienes el peblo depositn el ejercicio de s soberania.

se entiende como autoridad, al derech de divigiv y o mandar, aser esouchado y obedecido por

los dends.

pari fines de tratar of poder piblico en ol Estado Mexicano, es necesavio distinguir dos duses de

aderes: £l poder dominante politico y el poder wo dominante o social,
J .

El poder dominante politico, e ol que corvespoude al Estado en general, es 1 poder lotal, que

dispone del monapolio de i couceidin y s fmproe ot Lodos,

El poder o dominaute o social, es el que e mawifiestaen s diversas entidudes sociales del

Estado, en b familia, sindicato, comaidad agraria, lo agrpaciin patronal, e,

Nuestra Coustituctdn consagra en el articalo 39, ol princpio fundamental del poder que senala l
stgtentes “Todo poder dimana del pueblo y e constitnye para bewsficio deéste. £ poder piblico
mismos que se deposita e los drganos y en sus institniones, s wn devecho expresa que corresponde il

prucblo de maestro Estado Mexicano.

Y ol punto de partida de constitucidn de entidades que aswmen ol ejercicio del poder piblicy,

radica en i régimen democritico en las Jersomas que viven dctualnente en westro pais, ¥ quien se
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recomce ¢l derecho indiscutible de velar por it onganizacidu que ellos representan y pov by superacicn de
lits mistnas,

Lo Constitucidn Politica de muestro pafs, nos halla del sypremo poder de lt Federaciin, como es
on et a i division de poderes para el ejercicio del mismo. Esto b encontramos en el articuls 49, ¢l
aual consagra el principio de by divisidn de poderes que constituyen o e b fdamentos y

cardeleristioas de lodo r{qiim’u democrilico y liberal,

sin embaygo, es menester abovtar b division de poderes en el agpecto federal, como v cjemplo de
e el poder sypremo de L Fedenacidn del Edado Mexicano, s deposita para su funcionamiento e
poder Legislativo, Poder Ejeaive y oder judicial, teniondo sus vespectivas faoltades y atvibuciones

consigradas, en weslra Carla Magna.

Actulmente ¢l poder piidico en westro Estado Mexicano, s instibuye para beneficio del pucl
mexicun, sin que ningtin grupo politico social, pueda exgrindv wn devecho mejor que el original que le
corvesponde al pueblo. 1 Estado y lns indtituciones que de ¢l se devivan han sido nstituidas para servir

il socedad Mexicana,

4~ Teorias sobre ol Estado

niciamos ¢l presente inciso cou Platdn, que estrchurn wn tipo ideal de Estado ividiendo la
pblacidn en tres clases sociales, segin b actividad que cadi wna de ellas debe deseumperar dentro de
organizacidn politica, a subers b de los gobernamtes, ks guerveras y los artesanos y labradores, quidies
actrando e arwonia y divigidos por s wejores hombres logravin b felicidad comin, Por olra parte,
al tratar las formas de gobierwy, las ondeua e ko siguiente forma, descendiondo de b mejor 4 mens

afortuuada: Aristocracta, Oligarquia, Timocracia, Democracta y por iillimo la Tivauia.
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Lt cormpetin de la- aristoeracia ngendra 4l timocracia, by que a0 vez al degonerarse
Joliticamente se convierte en ligarqia, que es “la forma de gobierno fndidu sobre I vigneza donde lo
vicos gubiernan con presciudencia de los pobres, para Platin “la democracia es e végimen de libertad ¢

iguabdad, que esti proensa al desonden y a b anarguia que provoea I tivania. (12)

Por si parte Avidsteles al hacer wna veferencia o estudio de lns diversas constituciones en sus
Liempos las describe y enjuicta apoyindose en los principios conmones e las doninabian, y tomands on

citenta ba tituaridad del Jurer.

Es menester hacer v clasificacidn de s formas de gobierno del eminente fikisofo grieqo, ya que
dentr-de s lasificacion se encuentran las formas de gobiermo que ha tenido Méico durante sus

diversas épocas histéricas,

Avistaeles divide lns formas de gobierno en dos grpos:

“1).- Las formas puras o perfectas de gobierno. Que son lns que practican vigwrosamente fa
Justicia:

a)o= L o, que es ¢l gobierno ejercido por v solo, y ol poder es dirigido.

D).~ v aristocracia, que es el gobierno ejereido por wa minovia secta.

)= L democracia, que es ol gabierno ejercito por wna wayoria o mltitud — de cindadanos,

2).- Las fomas impuras, degeneradas o cormplas:
a). L lirania, que w0 ¢s otra cos que la degencvactin de fa monarquin,

D).~ Laoligavquia o forma corcompida de by aristocracia,

(12) citady por Burgoa oriluicla, op. ¢it. p. 193,
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¢ Lt demagagia, que s la degeneracidn de b democraciar, (13)

Lis formas de gobierno que ha tenido ol Estado Mexicano en sus diferentes épocas ol
monarquin y I vepuilien. Lo wowarquia en Mévieo, estuv vigente drante mis de fres siglos por log

espaitoles geveiendo wn oder abluto sobre las colomias de I Nueva Egpia.

Algosos rtadistas nos dicen que el gobiera vepublicano es aquel que ol puchlo, en cuerpo o silo

putte dde dl ejerce b potestad soberima.

L wonaryuia, o gobierno wondviuico, s aguel e que gobierna s sola persona, pero con
arreglo-a Tns leyes fijas y establecidas.

Por s parle con S Adgustin la Filosdx’a y I lcoquia cristiana, jomudsi SUS cancepiciones en
torma 1 hs pincipios evangelicos y sin-embargo o desentraia la esencia del Eslado. Sus enseianzas
fvicron - wolovia. vepercusion en el pensawiento juridico. politico medieval. Al deciv e lns
comuidades estalales debin estar syeditadas a la comoridad religiosa. sin embargo, ol pensamicnto
oristio, alviwyd al Estado wua fualidad espivitual mediata, consistente en Jreparar el desting
ultvaterrenal e los hombres en soctodiad mediante T vealizactin, en el onden temporal de los valores e

cowticen i ese destin, como el ben connin y v fusicta bajo b de hos principios evangelicos.

s Agustin combalid, con ks principtos del evangelio no solo Ins oganizaciones politcas e
dpac sino lns teorias filosificas on baga, findadas en las creencias religiosas pagamas. para esle autor,
los Estados temporales son producto de n vohoutad de los hombres. Frente a esas cindades tevrestres,

este Ledlogo formucda wn tip ideal de Estads celeste, “La Cindad de Dios.

(13) Arigdleles, "politicir, coleocidn Sepan Cuanbis, Nimera 70, Versiin Espaiioht, Seata Kdicidn, Editorial Pamia. Méxia, 1979, p. 102,




por st piarte Sando Tomds afirma que b ley de los howbres delie eseribirse o para- el interés de
algin particular, sino para ol bien de b commidad; prochoma ademds of principio de logalidad, al
sostener gue “Mejor ¢s ordenar todo segin bt key que dejarlo al arbitrio del jwz. (14) por lo Lanto ¢l
Edado de Derecho e antagiuico a s Estados medicvales. Yo que éstos carecen e ondenacidn

normativa valedera,

El Estado es wna commidad natural de howbres, wn organismo necesario deutro del enal la
persoun debe cumpliv sus deberes bumanos frende a sus semejantes y con eviabyra de Dfos. Deshica i
e las fnalidades del Estado, el biew comin, hacta nya consecucidn debe divigirse I actividad de los
aobernantes. Rechaza bt idea de la potestad absolita ¢ frvestricta del gobierno de lns sociedles, pues
dstas deben organizarse por I ley, y dicha ley homana debe supeditarse a -l ley mabwral. £nlo que
regpecta b forma de gobierno del Estady, estima que lo wejor-consiste on v wégimen mixta,

mondrauico, avistoeritio y demoerdtico a bt vez.

El autor Francisco Stirez, nﬁrum e lis velaciones }lt'l"ft't'lﬂs sout tinfeamente las commidades
polticas y e wa puede haber saciedind civil sin alovidad, sin wor poder que I divija, sbrapando wno

e los atributos esenciales: “La sobevania”,

El poder soberano no puede vadicar, en ningin ser Tmano, ya que todos los hombres nacen libres
y i tiene potestad sobre nadie, sino que reside en b commidad misma, en el cwerpo social que no es
it mera S de individuos puesto e implica v ente moral que persigne como foualidad ¢ bien
comin, Este eule moral se crea por acendo de hos hombres para formarlo, tpelidos por s natural
soctabilidad, iden con b que Sudrez anticipa o que posteriormente Locke y Rowssean sevd el Contrato

soctal com base hipotética de la commmidad puliticn,

{14) St Tomis. *Tratwho e bt Loy, Colectidn Span Cuantos, Newers 220, Ciarta Edicidn, pilitorial pormia, séxico. 1975, p. 18,
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constituida ln sociedad sus wiembros deciden L forma de gobierno que quieran etablecer, de lo
e concheye quee el poder el mouarea deriva de wna contratacidn eutre ¢ y o comamidad 2 virtud de
Lo cal ésta le atribuye o “perivn consintiendo en que desempeie la-soberania, contrastindo ¢f
principio que preconiza el ovigen diving de b iwvestiura real, o5 decir, el sypremo poder piblico
considerado e abstracto fue conferido divectamente por Dios - los hombres wnidos e i compidad
politica perfecta (Estado) agregamdo que of poder politico o veside en wna persona 0 en un ggpo
determinaido, sino en I tolalidud del pueblo, (15)

par gt parte Towds Hobbes desirrolla st anilisis, basdmdose en I watwraleza lnmana; donde
evisten howbres fuertes y ddbiles donde Ta lucha entre unos y ofvos provoc wn constante Estad de
uerna, que ugide ol desarvolle de L ciencia, ol arte, ol comercio y b sociedad wiswa. Por est, es
necesavio mirse y forwar wia comniud, que es el Estado, para que dentro de dl, i vida social pueta
ser fuctible y pueda desarvollavse sin vivlencia y disturbios, para lyrar dicho propdsito, la comonidad
adnite - orden e implica o poder conctive que s le olorga a otvos howbres con el obyjelo de que
mediante ¢l ejercicio e ese poder se logre en favor de todos, el ambiente propicio para b convivencia

armdnica,

Al luchar fodos contrar tolos se avecina by destreeidn de b vida social, o qee silo se salva por
wut pasidn, £l miedo, s sobrepone a los dewds y fos hombres: crean wor wonstino que s ¢l Estado

(leviatin), que puede doinarlys y mantener la paz.

couro s¢ ve, para Hobbes, el ovigen el £stado se implica en v pacto entre los hombres que
recanoce como casa wn Eslado e guerva o fuerza prinitiva y como mivil el desco, la aspirackin para

climiwarlo y sustituivlo por wn Estado e orden conclivar, (16)

115) Swircz, ¥rametsco, “Trablo de s Leyes'. Coleccidn Sepan Cuantas. Nemera 180, Crta Edickin, Editorial pornia, Méico. 1975, p. 71,
(16) Hobhes, Tomds, “Loviatine, Editortal vonds de Cultint Ecominica, Méico. 1975, p. 137,



por sy parte ¢l pensador Locke, refita ln teoria del origen divino del monarea y conlradice a
Hobbes, en cuanto que afirma que antes de existiv b sociedad civil, b howbres e vegian couforme ol
devecho watural, creando o atoridad que tponga Lales devechos. £ste antor afirma que el pacto o
contrato por media: el cual e forma b sociedad politica debe provenir el consenso- mayoritario

considerando sometidos a ¢l a los grupas minoritaros,

Locke distingue eutre comnidad politica o Edado y gobierno, yu que la primera es wna entidad
convenida por los hombres que a todos abarea, en tanto que ol sequndo; es el conjunto de dygamos que L
Misina crea pard s adminislracion y direccidn, Clus:ﬁ'm bos gubivmus ¢ Wonarguias, aristocracias y
democtacias; y distingue, dentro e enalguicra de esas formas dos poderes, ol legisdativo y ol ejecutivo,
el que coloci al judicial, I drgano swpremo del Estady, es la- asamblea legislativa, la cnal esta
subordinada a b antoridud ejecntiva y judicial. Sin ewbargo en caso de ser necesario, dicha asamblea
ede disolverse, ya que los golernados tienen el derecho a ln revolucidn, cwando s afectian s derechos
nalurales.

Dicho aulor recomace claramente la separacidn enlre el Estado ¥ la lﬁh’s‘id ﬁuu(ndu R

maturaleza distinla de cadi 1uno.

Montesquden por su parte dasifica lus formas de gobierno en: despatismo, monarquia, vepiblica
CHyo Tégimen ¢s mscqlliblc de subdividirse en aristocrilico y democrilico. Sin cmlm;;qn o cuestidn muds
importante en el pensamienta de Montesquien, es su aportacidn al wnndo de las ideas furidico politicas
e Lo concerniente a la separacidn de poderes. Asevera Montesiuien, que en cada Edtado exislen {res
clses de poderes: Logislativo (E e hacer las leyes), jecutivo (el de ejeentar las vesaluciones priblicas)

y Iudicial (el e juzgar los cvimenes a las diferencias entre particulares). in embargo tales poderes
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Lienen que sev ejercios pov diversos hombres o grgpos, por que de otra manera, dicha divisidn no

(endvia sentido, ELantor que nos ocwya prochama una independensta entre tales poderes.

Por otro lado, en el Estado primitivo los howbres para poder subsistir wwew s fuerzas, es o que
Ravssean foma “voluntad general”, que e wr poder que vadica en ol puebla o nactin, Ese poder s
soberanoen tando- que o Liene lmitacidn alow y e impone conctivamente @ las vohatides
particulares de los wiewbros de ln soctedad, son embargo ese puclo o nacidn no pierde sus devechos
naturales, sino que bt sociedad civil se fos vedlituye y garantiza pera, con las lwitaciones inherentes ol
interés general. Lo comnidad puede clegiv wn jefe y delegarle ciertos devechos, pero wo- obstante,
conserva s autoridad completa, que comprende la facultad de retivar esa delegocin. por ko anterior, I
soberaniia o s olra cosa que el ejercicio de b vohuntad general, Pava ol autor en cuestidn b soberania
Liene cierta caracteristicas. £s inalienable ¢ indivisible; la primera se vefiere a que ef poder soberano o
yuwh‘ cnajenarse, y il .\'l'ﬂﬂﬂllﬂ Spne que 1o ¢xiste 1 divisid yaque e ser asi, esto z'n{plimrm i
enajenacicn paretal; por ko que criticn a Montesuie, en lo veferente @ s lesis on b separacin de

poderes que seqin Roussean entraiia bt divisidn de i vohntad geveral,

Las wlaciones entre el particalar y el soberano se vegulan por leyes emanadas de In volntad
Jowral, que tienecomo finalidad ol tuterts social, dichas leyes serie claboradas por un logislador yue
debie ser muy superior o los ciwladanos, cuyos - vicios y miserias debe comocer sin participar en ellas,
Clastficando Ronssean ks leyes en tres eaegorias: las politicas que estcturan v oganizan al sobera;
las civiles que worman las relaciones entre particubares y entre éstos y b wacty y las penales, que
prolegen el pacto soctal previniendo y castigmdo s desoberiencia o violacidn, ¥l ley que esti por

encima de lag anteriores es n coshombre y I dpiidn e los ciudwdanos.



Encuanto s formas de gobiem, dicho aitor las clasifica por el wimero de. funcionnrios
encargados del poder intermedio lamado gobierno, que se encuentra entre el soberano y el particular,
Dicho régimen puede ser demoerilice, aristocrdlico o mowdrgico. La democracia s el gobierno de la
minori por b wayoria, En o aridocracia el wberana delega a un cierto mimero de magistrados ¢l
}mdcr feculiva, Y dslos illimos Sempre: Seriin menos Wmerasos que lns}mrﬁculan's. por lo e alaiie a

bt monarquia, el poder cjeculivo e centraliza en wa persona, quicn debe gobemar conforme @ las leyes.

Por sit parte Hegel sostiene que el Estado s un todo que lo abarea todo, wiega la existencia de s
erechos naturales del hombre, y en auanto a b llertad, afirma e silo dentro de la wnidad estatal se
puede gozar de ella, para dicho autor el Estado es wn organism veal, histdrico, distinto del puehlo
quien posee bn sobevania. Distinguiendo tres periodos de b evohecidn de b humanidad of primero se
caracteriza por la hegemonia de la o el sequudo por cumnto la razdn substituye b fo; ol tercer period,

Hamado “germinico es i culminacidn de v evoeciin de ba Tnomanidad,

El autor en cuestidn afmite como formas de gobierno del Estado, o democracia, la aristocracia y
la- monarquict; acepta esta iiltina ya que el Rey representa b wnbdad estatal, Agrega ademds que la
evolueidn del Estado obedece a Jrocesy dinléclico, e consiste en li opostcldn entre li tesis y ln
antitesis que s vez producen - siutesis y la cual postala wna wweva tesis que provoca ofra reaceidn
antitdlien.

por olro lado, la filosofia del Edido, desarrollado por carles Marx distingne a la- soiedad
Inmana en Superestmetura ¢ l;gﬁm’shmtnm, i primera esta constituida Jor-und concicnein social
falsa debido a que dicha conciencia o concuendi con b vealidad, y que Marx denomina ideologia, por
s parle ba seguwda by infraestructioa esti formada por las velaciones econdmicas de produccion de ln

sociedad. Las concepetonss ideokigicas falsas de b sociedad son alimentadas por b veligién que
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manlenido orguizadn i siperestmictura, ¥ ésta 4 s vez esti sustentada conctivamente jor ¢
Estido de Derecho. ] Estado entonces es burgués o capitalista y los instrmentos de produccid estarin
concentrados e manos de o dase explotadora; sin embargo, dicha explotacidn wo deriva del proceso

productive i no de b apariciin de lns ises sociales.

Dichi tearti sostiene que cuamdo o sociedad capitalista sen remplazada por wna soctedad de
comunisi. perfecto serd el reino de o bertad, L comuismo es b vesohucidn del conflicto entre
existencia y esencia, entre wecesidd y libertad, Edo- significn que send vestablecido ol Estado de
naluraleza, que segin el derecho natural extstid antes de que apareciera o Estado politico. Estado
donde wo-existin Lo propiedad privada sino sdlo colectiva. En esta doctrina commista se conctbe al
Estado y al Derecha como l waquinavia coereiliva destinada o mantener la explotacin de wna lase
Jor-olva. v se antocalifica como- revolucionaria, y para fograr sus objelivos. proclama: Primero ol
establecimiento de la dictadura el proletariado, como sitwacin polftica transitoria y sequda la
creacidn de - soctedad comistacomo fonalidad definitiva, Y para consoguiv éstos dos objetivas
aioplat wuna Lietica de Iucha: La violencia,

i embirgo, es wn absurdo pensar ew wna Iicha de los trabajadores o clase proketaria como la
denowiwan Mary y Engels en- donde por i propia: vohutad las clases desposeidas solcitardn wna
dictadura, ya que esta mplica ln amguilacidn de todas las Wertades inherentes a I naturaleza
hamana lo e serfut suicidio ';uymlm‘. La sociedad comista se caracteriza Jor los Siiuientes
agpectos: abolictin de “Explotadores” y “Explotaos” (Soctedad sin clases, o sea conamidad indivisa ¢
indivisible) sw bservancia de las veglas clementales e la vida social; complimiento de estas veglas sin s
subovdtinacidn, es decir sin el apirato coactiv lamado “Edtado” obligaciones soctales a cargo e cada

individuo sein su capacilad y devechos de coi quien seqin sus necesidades; y sustituciin el Devechs,



como. exprestin normativa de k- vohautad estatal, yor by aceidy espoutiinen del principio de jusicia
distributiva,

Dicha feorin Mar-Leninista ha- olvidado e uinguna revolucidin popdar bt lenido- como
ingpiacidn el establectmiento de wr véginn dictatorial y ln Wistoria nos demuestra que lns aspirnciones
e won publ, sus ideas, s desiguio de mejorar sus condiciones de vid, su querer, e wna palibra, lan
lendidto a estabilizarse o institncionalizarse en v orden juridico mplantado al Irinnfo de la vevohwidy,
es decir que se ha pretewdido siewpre aboliv wn végimen juridico para sustitivlo por otro mejor. por lo
Lawdo 1o puehlo wo podvia, pov s propin voluntad, ser instrumento de una dictadora, ser eschavo de sus
goberuantes, yi que mereceria el vepudio de b historia. Un pcblo soporta y padece b dictadira, pero
jumds l desea,

el antor Jorge Jellinek que no s wr idealista, sino wn cientifico el Estado; emplea dos mélodos

puana estudiarlo: ol socioldgico y el juridico. conforme al primers examina al Estado a través e los

hechos veales en que se manifiesta su vido especifica en sus relaciones intermas y extermas; y de acuendo
. et J 7 )

con ¢l seguudo, analiza of Estado como abjeto y sujeto del devecho y como velacidn juridica.

cou b aplicacidn del mtodo sociokigico advierte que existen dos swjetos: s dowsiaos y los
dominadores dentro de wor tervitorio, que s hace mecesario. Y es o Estado entonces o wnidadl de
asoclacidin dolada oviginariamente de poder de dominacicn y, dicho poder tiene o capacidad conctiva
incondicionada helerdmomamente, yor ko que es soberano, ya que o deriva de wa fuerza syerior a 4
sina de I propia sociedad lnmand, dowde fos hombres o pierden s individualidad, wi ibertad, ya que
el wiswo poder s asegura y garantiza. para &, el derecho creado por ol Etado, wo solo obliga a los

goliernados simo también a su poder.
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Por lo que respecta al seqrondo wétodo; el juridico jellinek entiende al Edado, como wn sujeto de
derecho dotado de personalida, es- deciv *lcorporaciin formada por wr jueblo con poder de mando

originario y asentido sobre wn Leritovio, (17)

Plantea ademds ol prollema de I fustificncion y de los fimes del Estado. parn estudiar ln
justificacidn el Estado analiza los eriterios teoldgico-religioso, de la fuerza, juridica, dlico y picoldgicy,
para ¢l la ustiffencion del Etado vadica en o afirmacidn o consolidactin de s principios de cultwra y
de condiciones de existencia Foonana. ichos fines consisten o'l evoluciann progrestva de la totalidad
el pueblo y de sus wiembros, es decir que se justifiquen los fincs favrectend s intereses solidarios
individuales,

Ledn Daguit, considera que, el Edado s e heeho veal y positive, que aparece en el mndo
Julitico st dneamente al swygimiento de la diferencia entre gobermantes y gobemados. Es decty enando
se veqistrd b velacidn onden-obediencn,

Para Daguit, ¢l poder politico o sea el Estado, tiene por objeto vealizar of Devecho y silo es

legitimo cuando se-ejerce conforme @ Devecho en ey servicio s¢ desempeiia,

par el autor en cuestidn bt construeeidn juridica del £stado debe componerse de seis clomentos
e son;
"L Wi colectividad social delerminada,
2.~ Lt diferenciacidn en st colectividad entre gobernantes y gobernados, siewdo los primers
aqellos quee monapolizan g mayor fuerza, constituyendo este hecho la causa de hacerlo,

3 Una obligacidn impmestat o los gobernantes de asequrar bt vealizacidn del derecho.

(7] Jonilll, pougge. ~Teoria General del Etader, Traducctin de vemandy de los Riss, Tercera biliciin. Editorial Contineatul. Séico. 1975. p. 135,
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o L obedioncia de via o toda vegl gemeral formdada por los gobemandes para promulgar
0 poner en efecucidi e vegla de derecho,

50l empleo legitimo de la fuerza para sancionar todos hs actos conforme al derecho.

G- El cardeter propio se todas lns instituciones que tiewdon ha asequvar el complimiento e

bt misiie obligatoria de los gobernantes s decir los senvicios pilicos. (18)

El Estado para Kelsen o es wn hecho matural, s decir wo petencee al muho del ser, sino al el
delierser; al establecer b identidad sobre Derecho y estad, Kelsen atvibuye o aguel bt soberania con
supremaci del orden juridico estatal, sin e sea o cnalidad de b fuerza o poder del Estaro, Es
dectr, el Estado s soberano cuando e conocimiento e las wormas juridicas demmestra que el orden

pevsonificato en el Estido es un ovden supremo.

Par fiundar su lesis sobre esa ilentidid, Kelsen critiea ol dualiswo Edado-Derecho, en cuanto
e el Estado erea el derecho y que el orden juridico, wna vz producido por b vohntad estatal, somete
ol poder de dicha itentidad. Es decir que ol Estado wna vez implantaddo- erea wa sevie e novmas
juridicas que ouganiza y estmetura sw funcionamiento, sin embargo, wna vez cveado el derecho, os ¢l
Estado quien st somele o bas mormas juridieas por el eveadas. No obstaute hay que mencionar que en s
Estidos Republicanos Democrdticos como el de México, aventan con mn cueryo legal swpremo que requla
las relaciones entre particubares y entre éslos y el Estado, o5 ¢ pueblo quien 0 través de sus

representantes puede estblecer mevas leyes.

Para comprender a Kelsen hay que partir del hecho de que el estado puede hacer por naturaleza
Lot aquello para o cual tieme poder; como pmede aftrmanse enlonces que o Eardo sil pucde ser aquell

g ¢l oulen juritico e autoriza n obliga. Luego entonees parte de ln hipdtesis de la widad ¢ identidad

(18) Dyl Lo, “Mamal de Derecho Constitncional, Elilonal Nacional, Mirico, 1977, p. 32,
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entre el Etao y Derecho, por que de bo-contrario el Estado se comvetivia en el medio para lograr of
fin y éste sltimo sevia el devecho. Y isto vesulta incongriente toda vez que si se acepta que sf ¢ Eslado
Liene algin fin, dste no puede vealizarly sino en I formar del Devecho, pava fograr tempo-espaciahuente
ﬁunlidndcs iénlicas.

carre de Malberg, es wno de fos ws destacados sostenedores del dualista Estado-Devecho, Para
¢l o debe identificarse el Estado con el ovden juridico como fo pretende Kelsen, todi vez que el Derecho
os creado por wna otgmizacidn politica preexistente. Carve de Malbery afima que en lodo Esdido se
descubren tres clomentog: La poblacidn, ol territorio y o poder piblico que se ejerce aulorilariamente
sobre todos los- individuos que forman parte del gy wacional, sin e ¢ Estado e confinda con

ninguono e ellos, pues son condiciones para s formacidn.

L entidad estatal somete so actividad a s propio poder, que es la soberania, Considera ol
Eslado con J ersonalidad Ju ridica litular del .}’mf('l‘ solieran.

El fi!o’mfu Jaeques Marifain estudin la constmectdn lo’ﬂim el conceplo de Estado a través de T

cual distingwe ideas que la teoria politico juridicn sele confhundirse, como son las de “Nacidn, "Cuerpo

}MHH(‘( "y "Eslado”,

Marilain afirma que 2 pesar de que se han ulilizado s conceplos de *Comunidad y Sociedad
como ciivalendes, hay entre ambos wna wolable diferencia. Awngue comidad y soctedad son g
pealldades dlicosoctales y anténticamente Tmanas, no- silo biokigicas, en la primera ol objelo o5
hecho anterior a b inteligencia y vohoudad el hombre; en cambio en I soctedad el objelo es 1
larea a realizar o wn fin que aleanzar, o cual depende de las determinaciones de la inteligencia y

vohorad lnmanas, estando precedido por I actividad. €8 gripo Tmano wis importante dentro de la
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comnidad es bt nacid, que se forma por ln coneurvencia de variados factores comumes como
tradicidn, In enltura, ln civilizactin, las costumbres, s necesidades y sufrimientos, aspivaciones, ele;
e b ntegran:como wr ser veal e iwdole ético-social, participante de leyes naturales y sometido
exigencins teoligieas espiritnaks. L wacidn es ot commidad de comumidades, que o puede por si
miswat Lransformarse en wna sociedad politica. Debido a que Lo sociedad politica mefor, es aquella

inestan pov waturaleza y Rgrada por vazdn, que tende al bien comin,

Lats teorfas antes sedialadas, son iportantes, dado que en ol devenir histivico han servido como

fidmento de i netunl Constitucidn Politien y que los grandes pensadores mexicanos han phiswado en

los diversos cierpos mormalivos.

5.~ El Estado Soberamo

Las ideas furidicas han ido evolncionando en ol mndo civilizado al paso de os siglos, en o
seutido de iv atmitiendo y aceptamdo cad vez wayores limitaciones al auliguo concepto de la soberan

absoluta de s Estados,

Ello ha importado wna evobicidn en ef siguiente sentido: pava el eriterio chisica, imperante sighs
anteriores, cadi Estado eva absolitamente soberano eutro de sus fronteras, y por llo Jog ofros Estidas
o i hacer winguin vechamo ni tewian wingpin derecho a llo, cualiuiera fuera la legislaciinn nlerua
de wn Estado determinado, amlqm’vm ﬁwm S organizaciin yulz’lim inferno y mdlqnivm 0
pégimen econimico, social o wilitar interna; pero e eriterio rigido fiue evobcionando hacia formas mis
dqiles y flexibles, que sin desconocer ¢l principio esencial y vital e b soberania de cadn Etado fue
anitiendo y aceptanda limitaciones racionakes a las soberanias nacionales, podando sus exageraciones y
limando sus aguidezas, a los efectos de servivlos superiores intereses de b comnidad wniversal do

Estados. Actuabwente, por ejemplo, wt kistacti interna de v Estado dado, que lesionara esencinles
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Derechos Humanos, w0 dejaria de provocar fustificadas reacciones en olvos Eslados; wna organizacién
politica nterna de e Estado que vabwera b dignidad homana wo e indiferente aclualmente al resto de
los Estados civilizados; wna organizacidn interna e lo ccondmico-social que vesulle visiblemente injusta
e sacrifique a delerminados sectores sociales, ereando privilggios injustos para otvos, es un problema

ique pasa las frouteras de ese Estado actualmente y genera vesonancias en olros Estados.

6.~ Conceplo de Soberania

Hay e vecomeer e ¢l coneeplo de soberania deste que sugi @l vealidad ha sido wn
couceplo ddoss, que no ha podido esclarecerse plenamente, ocasionando confuciones, coma la e llegar a
identificarla con Jos titulares del gobtemo o aulorbdades, como s fuera un derecho que les perteneee
como alributo Jropio. Crechos ﬁruu'nn'nlc que eliminar ¢l l'UH('l'}’(O de soberania es inconvenient, i
e con ellose desconoceria e i los Estaros han logado aser lo que son, es debido prectsamente a que

li soberania estit expresamente wida con la fdea del Estado modemno.

La soberanfu, ¢s wna caracleridica, alvibuctin o facultad csencial del poder el Estado, e
consiste en dar drdenns sdefinitivas de hacer, obedecer en o ovden itemo el Estad y de affrmar s

independencia en velactin con fos demds Estados que forman la commidad internacional,

Tradicionalmente se ha expresado que la soberania, “es el pader tlimitado de wantener ba propia

existencia independiente e una voluntad extraiia”, (19)

El térming sobevania, fue utiizado en ol siglo xvuur, primordialwente dwrante la revohuctin

francesa por wno e los ideikujos mds brillantes; pwan yacobo Ronssean. Las ieas de este personaje

(19) Rowgsean, ot Jacobe, N Contrate Sochal, Coleovidn Sepan Cutntes, Niimero 113, 5‘}»llclv.lu Edictin, editorial Pormia. Mévice. 1973. p.
128,
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influyeron de manera determinaute on ot wno de los paises que inkegran of continente americans, y asi

éstos aleanzar o independencia,

B el Estado Mexicam, el tévmino de soberaniia, es utilizado por primera vez en wn documento
lamado Sentimientos de la Nacidw, que fue elaborado por o de los mds grandes hombres y notables
lchdores de et idependencia, Dow José Marfa Morelos y Pavé, y posterionmente encuentra
vigencia en ln constitucidn de 1824, cwando la soberania va a vesidir e ol pueblo- mexicans, tensends

éste o derecho de alterar o modiffcar b forma de J]('bit‘l’ll('.

La soberania, como clemento del Estado Mexicano se ha considerado como a facultad que o
Jueblo posee para autodeterminarse, para escoger y modificar libremente la forma de gobiermo de uestro
puis. Por o tanto el poder polttico dimana del pueblo y se constituye para beueficio de dste; of cnal tiene
entodo tiempo la inalienabilidad de alterar o wodificar la forma e gobiemo (art, 39 e la

constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Ast Lambién Tenemos que ol articulo 40 constitucional, seial que: “es volutad del puell
mexicano constituirse en vepiblica vepresentativa, democritica y federal compuesta e Estados libres y
soberanos, con {odo fo-concerntente a su végimen inderior; pere wnisos e wna Federacidn estubleciia

st los privcipios de esta ley,

como puede observarse, este anticulo, of titular de L soberania wacional, o5 ol pueblo, del cual
dimana todo ol poder, g volontad y wna repiblica vepresentativa, democridtica y federal. I puelo

cferce v soberania por wedio de bas entidades folerativas de mnestro sistema federal
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CAPITULO 1]

EL SISTEMA LEGAL MEXICANO

En gran mimero de soctdlogos que conciben ol comportamiento social como un J
vecurrente., que consideran que todas las formas de vida soctal se van vepitiondo en . histovi,
hactewdo del devenir histdvico algo semejnte a wa graw espival, por bt que e forma reiterada b

hamanidad se aleja y welve @ cada punto pero siempre e i plano s akto,

Presente o mi esta rcjh'an , oreo verl mm_pmbm'sr il caplar eu I historia de las instituciones
politicas que se peveibe wnavenrmencta e la presencia de gobiemos fuertes y poderasos, asi la edad
ntigua se encierracon la-caida de wn yoderoso imperio i abre el camin 4w medivevo con
monarquias débiles, que al oo la-odad moderna se torman en absolutistas par decaer ante los

asamblefstas de os albores de I Bdad Conlenpordned.

l.- Su}!rcnmcia constitucional

"l principio fidamental sobve el que desansa muestro vigimen conslitincional es b Supremacia

de L constitucidn, Sdlo ln constituctin es Suprema en la Repiblica Mexicana,

Ni el golierno federal, wi ln audonomia de las entidades, ni- los duganos el Estado que
desempenan y fercen fionciones gubernativis, ya sean drganos del yoder federal , yit sean drgans del
obiemo local, sonen miestro Devecho constithcional soberans,, sino que todos ellos estin lmitados

expresi o implicitamente, en los términos que ol texto positivo de maestri Ley Fundamental establece.
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Ast pues, I Federacidn, como forma de gobierno, solo puede tener competencia para los actos y

fionciones que delimitd mestro cidigo politico, sin invadiv I esfera de aceidn y las alribuciones propias

de los Estados., salvo o previa reforma lewada a cabo por fos medios , procedimientos y dignos jue

I misima Constitucidn establece.,

A s vez los Estados, que tionen poderes y competemtas veservados por i misia Constitucid en
todo aquello que w0 haya sido expresimente concedido a los: Poderes Feserales, no priede tamproco
ensanchar esos poderes y competencias sin previa ampliacidn de sus facultades actuales por mestra Ley

Fundamental,

Y si de la Foderacidn y hs Edados pasamos i los drganos vespectivas de ambos gobiernas, mos
encontramos con gl vestriceidn y limitacidn en las facultades propias delos wismos, pues los tres
poderes federales en que st divide para v cfercicio el Swpremo poder de b Federacidn., de ackerdo con
¢l artiondo 49 de westra carla Magna, e decir, los Poderes Legislalivo, Efecutivo y Judicial, sdlo

tienen faeultades expresamente emmeradas y fijadas por b wisia Constilucidn,

Ast pues deben considerarse los actos que jecuten fuera de esas atribuciones expresas, como ks
g sin valor, por carecer de competencia constilucional corvespondiente, pues se bt de drganos estatiles
federales, carentes de soberania y que silo pueden digitar de las fucultnles y concesiones expresas que
les ln sido couferidis por muestro Cidigo Politico., ¥ esto wismo debe decirse de los dganos de gobierno
de los Estados”, (20)

pero by nus aiie que viewe a power en evidencia ¢l priwcipio fdamental de mustro végimen

constitucional como expresdbamos anles., o sea el de b exclusiva Supremacia de b Constituctdn,

20 Lanz Duret, Miguel, “Derecho constitictonal sexicanr. Quinta Edicidn. Edlitorial Continental. Ativica. 1959, p. 1 ¥ sigs.



.36-

Nos referimas a que uiaiin- el pueblo wismo, que es e quien veside esencial y oviginariamente
solierania wacional, de acerdo con ol artieulo 39, puede constderarse como soberano arbitrario, dentro
de la estricta tearfa conslitucional, irvesponsable y con capacidad de eecndar actos e cualquier liempo

y sobre cualiquiera materia sin vestriccidn legal algona de s propia voluntad.

En efecto, en mwestro végimen Condtitucional, conforme al miismo avticudo 39, ¢l puchlo tiene en
todo- momento el inalienable devecho de allerar o modificar la forma de v gobiero y que todo poder
piiblico dimana del preblo y se instituye piava sy beneficio, esto quiere decir que el pucklo de acuerda con
los artieulos +1, 49, 50, 73, 80, 94, 103, 104 y 136 e ln Conslitucidn, sdlo puede cjercer s
sobevmia en tiempos wormales, durante ol pacifico y fegal foncionamiento de lns nstitnciones politicas
Jor wedio e los poderes establecidos por i propia. consliticidn., yi sean los Fedevales, ya sea por
medio de Lo poderes e fos Etados,, o loquetoeaa los vegimenes interiores de éstos y es e los

(érminos fifados por aquella Ley Swprema y por las Constilctones particulares de dichos Estados,

También en casos mqu‘immh's or ¢l drgan cs)wml constituyente, pues mestro végimen }mlﬂiw
o os el gobierno divecto, en el cual of pueblo pueda ejeveer las fiosciones y competencias propias de la
saberania directamente, discudiendo, volando y ejeeutindo leyes y win administrindo la fusticia, sino
e mestra sistema de gobieno por volutad del mismo pucblo mexicano., y de acwendo al artienlo 4o,
es el de wna vepiblic, Representaliva, Demoeritica y Fedeval, veqida por wna: conslitucidn Suprema
st los citalos antieulos 133 y 136,

Lo conditucicn slo send - modificada en ks tminos y por los diganos politicos v los
procedimientos estableciios en el articnls 135, uedando en dichos preceplos consignados expresamente
los pincipios fomdamentales que no pueden ser vidhdos, wi-mal interpretados, i devogados, por ln

actnacidn divecta del puelo, sin que se destmyn medtro régimen consitiiciond,
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i De olro modo darii lygar o a b anawguin desenfrenada de we pueblo sin instiluciones, ni frenos
! B juridicos, ui gobierna o al despolismo de wn howbre o de voua oligurguia que mancfe a s capricho ol
- s e s .
= me mismo pueblo ulilizidndolo como instrmento.
=z
! B La- conslituctin Federal de los stados Unidos Mexicanos, fue promulgada ol 5 de febrero de
- 1917, y a partiv de entonees, la vealidad y bt priction se han distanctado poco a poco de lns novmas
- constitucionales y Federales y lo wis grave, es que wo solamente ha habido incongmencia entre ln
prdetica y i teoria, como sucedid shorante bt autocracia porfivisa, sino que el miso documento ha sio
. B alerado  base de veformas y adiciones., sobre ef partieular, Tona Ramivez sevala que: “hasia 196+
= = mestrt Ley Fundamental habia sido tocada clento treinta y dos veees, por medio de ciento doce
" reformas y veinte adiciones. (21)
- =
- Al establecerse o forma e gobierno vepresentativa. por voloutad  del puehlo mexicans,
| interprelada tedvicamente y de hecho pov ol constituyente, aguel acepts que ol efercicio de by soberania
- st depositara en bos diganos politicos que establecid b Constitucidn, o sea en los representintes el
- : L
e Jucklo mismo, ya en los fedevales en los casos de competenci wactonal, ya en fos drganos locales en b
- veferente al végimen interior e las entidades federativas,
- =
- v aungie en el articulo 39 ¢l peblo se reservd para todo tiemp of imalienable derecho de alterar
o cambiar b forma de gobierno, esu veserva b sujetd, e acuendo con los anticulos 135 y 136, 4 los
= = procedimientos legales establecicos en - Ley Suprema el pais, s deciv en la- consttucion, que al
&, 4o . . P S
Jromulgiarla, al establecerla como bt worma politica sprema de bt wacidn, dio nacimiento uridico al
- - ¢ J
N Estado y ored los drgamos de gobiermo representativos del pucklo para ol gjeveicio de s soberana,
- -
3
- ..

(20) Tenst Ramirez, Felipe, “Leves Fondamentales de Mexicy™. 1608-1991, Décima Séplim Edicidn, Editorial pmia, sixice. 1992, p, 24,
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£ tal virtod, en o régimen de gobierno sepresentalivo, el pueblo soo tiene derecho e participar
en i soberandn por medio del sufragio, es deciv., que los ciwdadanog divectamente o pueden ejercer las
fnciones Legistativa,  Ejeutiva y pudicial, sino duicamente, esignar en s comicios a g
representantes que delien gjeveer esas funciones en nomdre de i obevawia nacional, ln owal s considera
depositada temporalmente y dentro de los limites y condiciones establecidas por L conslituciin.,
fivor ste determinatos individos, titulares de hos drganos del Estado o vepresentantes del pelo, segin
se les quiera lamar.

sits i, en el végimen del gobierno vepresentativo, el pucly divectamente no posee ni ¢l poder
(€ . ’
constituyente, pes las constibuciones se hacen, se vevisan o se modifican fiera de bt actuacion divecta de

él., vealizindose tinicamente por medio de los drganos al efecto eveados y reglamentados en aguellas,

Por lo-que vegpectn  sn denominacidn, se decidid adoptar para el pais, el wombre Constiucional
e “Estidos Unidos Mexicams” y no el de Republicn Mexican, pues éste iltimo siempre habit estado
ligwho -l prefevencia delos centralists., mientras el olro habia sido siempre el prferio por o
Jederalistas, como o dijera el Dipubado Manel Rojas en el seno el congreso constibuyente: “la
prlibra Repiblica wo pede significar wingona manera de idea de Federaciin, o palabra Repniblica por
- radicidn estd lignfa o los antecedentes del Sistema contral, representa stempre wna Repiblica
unitirta... en cambio bt frase “Estados Unios Mexteanos comnota bt idea e Estardos antidnomos ¢
iudq;u'udicntcs e S vqimen interior que solo celelran Jicto pava s representacidn exterior y para
el ejercicio de su soberania”. (22)

(22) Gloves, Romero. L Constitucidn e 1917 los primeres Revoluciomarios, .10 Eidores Libro Mex. Atérice. 1960, p, 48,
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2.~ La Comslilucidn y Leyes Reglamentarias

como i hemos dicho b conslitnetin es I Ley Swprema e wn Estado, que contiene lns
disposiciones acercn e ln oygandzactin fusdamental de ésta y e las deteminaciones y fuculiades de sus

drganos de mayor fuportneti,

Lits feyes veglamentarias participan de la naluraleza de I Constitucidn,, consiagran disposiciones

el wisma orden stas y silo por razoves contingentes no forman con ella e soby cnerp,

Com e ha dicho ew b ferariuii normativa by miixima furitica de b constitueidu, por lo Lanto
lits leyes secumidarias asi como las e wewor jerarguia deben sujetarse n lns disposiciones constibucionales,

)’11 qlﬂ' Ho '}’l(l'dl'll contrariarlas ni lil’l'ﬂﬂf”’lﬂ.\'.

cualiuier ley i se oponga a lo mandada por by Constiluctiu sevit wali de plewo derecho, por ser

contrarios a preceplos superiores e Fighroso arden yu’bh‘m.

De existir alguua ley inconstitucionnl o debe de sev aplicata, de hacerse, v aplicactdn de hgar
i veclamar b mlidad de los actos en que estrilie ante b antovidad fudicial, biew por medio del juicio de

amparo, bien por olvos procedimicntos de ovden fudicial seqin el caso.
4 / J 7 ¢

Lits mormas reglamentarias, estdn contenidas en los veglamentos e sou owdenambentos juridicos

didos por b cutoridad, con el i de faciltar ol wmplimiento de i fey.

El veglamento, procede vespecto de b ley, en b wisma forma que I ley reglamentivia procede
respecto e las disposiciones conslitncionales: divide wna disposicin general en olras varins mewos

generales para facilitar su apliccidn,
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L reglamento s compone e disposiciones generales y abstractas qe deben desarrollar

completar pero o proceder wi contrariar a b ley que roglamenta,

El artfeulo 92 constituctonal dice e “todos s reglamentos, decretos y drtenes del presidente

deberid estar fivmados por el Secretavio de Desyacho,  encargado del ramar.

ks alviluto fondamental de I antovidad adwinistrativa proveer - la ejecucidn de las leyes del

caugresa, fomando dentro e Ins faultades las wedidas que praello sean necesarias. (artionlo 89

fraccidn 1 de la Constituctin).

Las disposteiones generiles que expresin ales medidas, constituyen comimmente los veglamentos

administrativos., estos amge provenientes del Poder Ejecutivo, lenen todos los caracteres de ky.

Existen otras disposiciones didas por - awloridad adwinistrativa, que wo tienew estrictamente o
Jorw e los- veghamentos, pevo particiyan de sw natuvaleza e vitod de 30 cardeter general, wos
referimas a las civanlares, lamadas asi por- b forma en que son- comnicadas a los divectamente

cucargados de si (umylimimto.

Reswmiende, tinto s narmas constituetonales como s veghawentarins, son wormas de candcter
Jeweral,, las veglamentavias estin condicionadas por las leyes ordinarias gue vepresentan we aclo de
aplicacidn de preceyos. constiluctonales, esto-es, bas novmas veglamentarias dividen wna disposictidn
general e otris mews generiles para facilitar su aplicacidn y como cjemplos Lenemos o artieulos 27,
28, 38,123, que dan ovigen . keyes veglamentirias como b Ley orginien de b Edveacidn pilica,

Ley de Monoplio, Ley de I Reforma Aqraria, vey Federal del Trabajo.
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Las leyes reghmentarias w orginicas de la Constitncidin lienen Jor objeto la-aplicaciiv de las
dispasiciones constitcionales, deleruinando b forma de éstas, creando los drganos especiales para

s, chndo sea necesario y defiutendo los easos en que ales disposictones deben observarse,

La- Couslitucidn dado sucanieter, eablece por by general wandatos demasiado abstractos que

contienen los principios fundmentakes de s sistewas esablecidos por el kislador constituyeate.

El destrrolly e dichos sistemas y ¢ realizacidn fectiva, corvesponden al logishador comin por

medio e las leyes que completin aquélos y hacen posible s observaneia,

3.~ Leyes Federales y Tratados tlernacionales

Los: Esdos miewbros de b commidad ttermacional, v son independientes desde ¢ puato de
vista el Derecho demactonal, pues, estine swfelos a dl by wor dependencta el Devech
tleracional,

A propisito de ko que veiamos auleviormente, ol vocablo “autonowia® e apone al término
heteronomia, £n i awdowowia, e ¢l prefijo wido se abede a la vohatad propia, y en la

hetevonomia, en el prefijo “hetera se have veferencta o o vohtad del ot

Hoy por hoy e el dmbito fuleruactonal, las wormas juridicas iutevwacionales son antdmomas en s
creacidn,, s requicre el consentimiento epreso e los Estados cwamdo se convienen las normas jm'z’dimx
¢ las convenciones internacionales o Jor o menos s menester el consent iniiento Uicilo e opera a
través el codwabee internacional. Por tanto, las wovmas fuvificas internacionales son aldnomas e

s creagidn,
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s ewbirgo, ello o exchuye del todo bt heteronomia pues, las wormas jurtticas internacionales

son helerdinomas en s cumplimicnto,

Establecida b o furidica itemacional, en wn Tralado tuternacional al que han congurrida
volntarimente los Estidos de manera anddnoma, ya wo queda sujelo a i volodad de cada Estado ¢l

cmpliv o o I obligacidn contraida. sdlo b vohortad del sujelo pretensor en e Tratado tidernacional

podri fibevar al syeto obligado del deber 0 i cargo, depende de la- vohuutad del “heterr, e i

vohitad del atro. Por ello, Ins norinas juridicas iuternactonales son auldwomas en s creacid pero

heterdnomas en su cumpliniento.

Que las wormas juridicas iwternacionakes sean helerinomas en s cumplingento, no afecta
sobevamia e s Estaidos , por tanto, w0 hay equivalencia absobda entre antonomia y saberania pres,
hay  soberanfa aue haya hetevonomia en ol acatamiento a lo digpnesto en ln worana Juridiea
firtermactonal,

Qe haya heterononin en ol cmplismicnto de lis normas juridicas internacionales, demmestra que
la-soberinia iuternacional wo s absolita pues, para que sea posible bt convivencia armdica entre los
Estudos s wecesario que haya wna suwisidn estatal a las wormas Juridicas intevuacionales tienen st

ovigen eu la vohuutad e fos Estados.

Lot vohutad delos- Estados tienene velevancia para la eveacidn de bt norma juridica y deja de
tewerlt en cwanto hace ol cumplimiento de ko worma Juvidica pues, si w0 fuera ast mo habria
ligatoriedad de o establecido e los tratidos internacionales y s violaria bt regla "pacta g

servanda®,
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Es frecuente encontrar en las obras generales de Derecho tntermacional piblico, que a los Estados

s¢ los clusifica desde of puno de vista de s soberania ew Edados soberimos y Estados semisoberanas,

En opinidn meestr, sio b Estidos oberams son autédicos suieos el Comuntidad
tnterncional,, @ los Estados somisoberamos les filta e clemento deesencti "sobevandir y, por tanta, o

son verdaderos Estados,

si un Estado wo puede darle velevancia o s vohodtad, para by ereacidn de mormas juridicns
iernacionales, mo- es auténtico seto estatal, ED stado soberano e somelide al Dereche
iermacional, pero participa on a0 creacidn y el Esado semisolierano- e somelido al Derecho
Natcional de olro Estado y estd somelido al Derecho intemacional por ende wo participa en b eveacidn

o aeeplacidn e dste.,

En consecteenci, o mengua de s focullades soberamas de las comonidades intermas, es wn
aconlecimiento fictico que bajo la pergpectiva del Derecho wmtermacional wos lleva - conchtr que priva

del cardcter de Estado a tales conmidades,

Las leyes federales son s dictadas por la tnidin,, lns expide el poder Legislative Federal y son de
/ / [§

hservancia on toda b Repiblica. Lo Constitwetin fin los casos en que puedan darse estas lyes,

vas leyes fedenales: expedidas por el gobiemo fedenal dewtro de sus facullades, o preden ser

violadis ni desconocidas por lns adoridades locals,

Las diversas «'{)'t‘t’it‘S de h'ycs s

a).- L Conslitucidn Federal,



D~ s Leyes Federales y os Tratados intermacionales.

5 Los Tratados tiemen cardcter }’t‘t‘llliril‘ _pm'stn e s celebran con naciones 1'le'tf}tj¢'!‘tl$ pard
—— swjetar - ellos las velaciones internacionales., 1 vez aprobadas tienen cardter de Ley,
el Las Leyes Fedenales y los Toatados iternacionales, tienen pues: exactamente el mismo- rango.
gt (articulo 133 Constitucional).
» 4. Leyes y Coustiluciones Locales
Pt
Dentro el contexto de Estao Federal que ha adoptado muestropais, os habitandes de- eada
- Eutidad Federaliva quedan: sujetos a adecwar sus- actos al complimiento e las norwas uridicas
- feerales, pero-también al respeto y obediencia de las normas legales estatales. como es sabido, o
dmbito de competencia pava o expedicidn de determinaciones legislativas del Congreso de la Unid
2= - iueda ctrensertto a lo establecito or el artieulo 73 de bn constitucid General de ln Repiblica y a los
L demts casos ew que o miswa Ly Federal le otorgue tal atribucidu y que por ol contrario, ¢l dmbito
- competencial e Tos congresos Elatales queda abierto a todas aeellas materias que no- estén
- expresamente fijadas para el Congreso de b Unid,
|
- De éstat manera y en acatamiento al contenido del articulo 133 de by Conslitucicn Federal y o
' - lns disposiciones furidicas de s entidades fderativas, los ciudadanos e eada Estado etiin obligaros o
pespetar y acatar bt Condtitucidh y serfn como s Leyes Federales, los Tratados idermacionnles, fos
=B Reglamendos Federales, las Conslitnciones Locales, las Leyes Locales y Tos Reglawentos Etatales
-
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Hemos dejado asentado también e todo Estado mivmbro de la- Federvacidn es poseedor de
antonoma, efercida bisicamente al expediv sus: propias normas, swjelas al yespeto y no 4 la
contravencin de b Carta Pondiamental,

el dmbito de validez de las wmas fegakes estatales se civamseribe af tenritorio de I Entidad
Federativa vespectiva y, en cambio, bas veghas furidicas federvales tionen aplicactin en todo el territovia
¥ L ’
nactonnl,

Como wr veflefo de fo que aconteceen ol dmbito federal, pira o estudio de las constibuciones

locales, se les divide en parte dognutica y parte ongnica:
v (8 v C

L primera comprende las garantias individuales o Devechos subjettvos piblicos, que ya estin
vequlidos por n contitucidn Federal y e, en iiltimainstancia, puedew sev ampliados, mids wo
restringidas, par las Conslithciones Eslalales.

Lo parte ovgdwica de n Constilncidn Estatal queda sujeta al cnmplimiento obligatorio de lis
veglas generales que especificn el avticulo 115 de by constitueidin Federal, pera salvo esa limitacidn, lns
enticies federativas pueden ovganizarse con base en b estichura que estimen wds iddnea y respetando
b forma e gbiermo a que se ha hecho ahusidn,

De i neism manera qe en el aspecto federal, I carta Fundamental o pacto federal es I by
spremt del pais, en los Estados de ba Repiblica las Constituciones cales son las disposiciones lgales
jesriuicamente superiores y de cumsplingiento obligatorio, inclusive para las wormas legales onfivarias,

o taven Tegishativa e s congresos locales s trascemdente s, por do Lanto, b expedicidn de In
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Congtitucidn y lns reformas, adiciones o sHpresiones constilucionales posteriores, como componeules tinicos

y formando parte del Condlituyente.

Como e ha indicaio, los gobiernos de los Estados legishan en materia de interés particular de lis
entidades tervitortales swjetas a ellos. L resillado de sus actividades logishativas son las leyes locales, de
aplicactiin en b entidad onyo gobierno las expide. La ley de mayor jerarquia entre las de cada Entidad

Federaliva, ¢s la Couslilucidn Local,

Las legiiaturas locales desewpenian ast wiswo wna funcidn de suma importancia en las reformas o
modificaciones @l Constitneidn General de la Repiiblica, pmes cjerciendo yn poder juridicamente
antdinomo ejereen i foncidn federal al participar on tal tarea. D¢ esa manera, of constituyente ks
olorgs  bas legislaturas estalales we medio. eficaz para conservar y evitar o reduccin de la
parlicipacidn de fos Estados en las ouestiones federales, asicomo la manera de impediv ol mumento de

las prerrogutivas del gobierno fderal en detrimento de los gobternos estatales.

5. Gradacion de las Leyes en las Entidades Federativas

Los preceplos que pertenecen a w sistema juridico pueden ser del mismo o de diverso vingo. £n la
primera hipdtesis hay entre ellos vt velacidn de coordinacidn y en e seqdo caso, wn nexo de suprit o
subordinacidn, Lo existencia de velaciones de este iltimo tipo, permile I ordenacion escalonada de

aquellos preceptos y vevela al propio tiempo el findamento de validez.

El orde jevinpico normativo de cada sistensa de devecho se compone de ks siguientes grados:
1= Nors constilneionales,
2= Novmas ordinarias,

3. Noms rqjhum'nlurms.
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4 Normas individualizadas.

El preceplo futamendal del orden jeriviico normativo el Devecho Mexicano lo- formuli o
artieulo 133z “esti Constituetin, las leyes el congres el midn que-emanen e lli y todos los
Trabidos qm’ estén e ddierdo con mishud, celebrados J celebren }mr el presidente de i
Repiblica, con aprobacidn del Semado, serin ln ey Swprema de toda la Unidn. Los jueces de cada
Estad se arreglavin o dicha conditucidn, Leyes y Tratados a pesar de las disposiciones en contrario
iue pueda haber en las: Constituciones o leyes de los Estados”, (Principio, de ln Swpremacia de la
constitucidn).

El precepto veveln que os dos grados swperiores de n jevanpuia normativa estd integrados, on
mestro derecho:
L= por i constitucidn Federal,

2= Porlas Leyes Federales y los Tratados imtermacionales.

Por-lo que toca a los signientes grados es indispensable separar, tomando en- cuenta s
disposiciones de lo antionlos 42, 43, ++ y 48 constitucionales, las nomas cuyo simlato especial de
vigencia esti constituiio por el territorio de los Estados de la Federacidn y ol de lns islas sobre las que
hasta ln fecha hayon ejercido jurisdiceidn hos Estados, de aguellas otvas e se aplican en las dems
piartes fulegrintes del territorio nicional,

Vienen e sequidi las ocales: ondinarins (orggdnicas, de comportamiento o mixtas). I quinto
peldfio de b escala jenivquica corvespoude i las wormas reglamentarias,, ¢l sexto a lns municipales y i

iiltimo o las imdividwalizadas (contratos, vesobuciones pudiciales y administrativas, testamentos).
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- Relativamente a las otvas partes de i Federaciin, In feranquia s wis soncilla. Despés de li
coustituciin Federal, Leyes Federales y Tratados, apavecen las normas locales (leyes veglamentos
- decretos)., nego las disposiciones reglamentarias y en iltimo érming, Tas normas individulizadas,
-
Por lo gue tenemos en orden jerdvquica on los Estidos:

== L constilucones locales,
- 2.~ Leyes ondimarias.

‘ 3= Leyes reglamentaris,

- Leyes micipales.

5. Normas individualizadas.
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CAPITULO 111

L.OS DERECHOS HUMANOS

Miicho se ha dicho que donde encontremos a v g de hombres estaremos en presencia de los
Derechos Humanos, pero quienes tal cosa afirman se apartan de lo realidad y silo- ewiten v
pensawiento que los hechos se encargan de deswentir, pies o asociacidn no basta para eslablecer tal
aftrmacidn, siwo que en ella debe haber cierta posicidn que sea la determinacid; es decir, e forme ¢f
lazo e vineule fuertemente i quienes i inkegran. Pero puede existiv ol nexo st que para elos se
requiera b existencta de elementos ajenos, que en forma nada mperativa traten de- acercar i los
hombies,

1= El poder del Estado Fremte a o tstitucidn de los Devechos Humanos

De it waeri convencional dewominamos Derechos Hananos o los devechos que particpan de
tid doble waturaleza, e el sentido de que sou derechos idividuales y tanbién deberes sociales, en dos
diversis relackones furidicas. No s trata de b doble velacidn que se observa en wna compraventi o en
e obligactin crediticia, en ougas velaciones, raldwtose del primer caso, of veudedor y of comprador; y
el soqo, ol acreedor y ol dewdor, tieven la doble calidad de titudares de s derecho a rectbir Ia
cosd, pevo Landsién Lienen el deber de pagar el precio: ol vendedor tiene derecho a veceibir of precio, pero
a b vez tiene I obligacidu de entregar la cosa,

£ ambos casos e trata e dobles whicioncs furidicas entre dos sujelos que se encwentran en v
wisto plang, pibdico o privado, sin mediar diferencia jevdvquica entre ellos. Eu los derechos que nos
ocupan, i doble relaciin se presentic de manera distiuta; los sujelos faawdtados y obligados son, siempre,
o piidlico y ¢l otro privado. Estos derechos son, entre alvos, los derechos al trabafo, al deseansy, of
erecho a bn sahot y el devecho a ho educcidn,
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Es de observarse gque alyponos e estos derechos coinciden con los Namados Derechos Humanos, o
sea os que atribuyen - toda persona por ol solo hecho e wacer y que han - sio objeto de diversas
declaraciones a nivel intermacional, Aqui bo que descubrinos es s fundamento e validez, en funcicn de
lograr ln solidaridad social, considendndoli como wn valor y una ecesidad esencial de ln lnmanidad,

En cuinlo b dewominacidn e addoplamos para esi clise especial de los Devechos encontramos
alguna inspivacidn en ¢ pensamiento de Ledn Doguil, cwand indica “que In fucidn social del derecho
es o vealizaciin de I solidaridad social, como wn hecho real y wo-como wn wero postudado, L
solidaridad social es In ligadura que nos wantiene wnidos, e wna manern vacional y que complement
las deficiencias persouales de cada quien. junlos valemos s y podewos realizar todas las tareas, Nos
debemas apoyo los wos 1 los otros. L hombre s we ser soctal por waluraleza, que se sabe incompleto
pari vealizar, aislado, todas s tareas que impliea b vidi en sociedad y que denandan sus necesidades
fisicas y espirituales. £ ser hamano vepresenta grandes posibilidudes y pevspectivas pava transformar ol
oy aacelevar o desariollo y I evolucidn. £l omdsee lo puede todo, pero o solo, sino en wnidi de
los:demds. Tenemos wa evolucidn personal, pero lambicn evolucionawos junlos. Esi intenfependencia
quie exisle entre fos hombres en sociedad; b iuterrelaciin colidiana en ba que nos necesitamos wos a
olros o puede wantenerse y jusificarse st o ¢ a base de obligarnos los wmos - los otvos, e beneficio
reciprocor, Estas ideas seguramente mnejaba Doguil, cwando expresd que los lowbres no Liene ms
e deberes freute -l hoomaeidad y levaddos a o prdetica por el devecho y tal vez wo quiso decir que
hay Derechos sin o deber corvelativo, sino mits biew guiso subragar bt mayor importancia de o soctal
frente - lo- individual. Tl vez quiso deciv Lambién que las conductas oljelo de wn deber frente n L
comnidad ovgamizadta polilicamente valen powgue ko fines sociales que se busean, en sus beweficios, a la
vez veperculen on favor de caa wno e los integrantes de esa conmmidact

comcidiendo o Led Doguil, encontramos en b Declaracidn Universal e Derechos del
Hombre, aprobaday prochaaha por i organizacidn de las Naciows Unidas ew paris ol 10 e
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diciembre de 1948, wn apartado con el que e indica que: “loda persona tiene deberes respecto a
comaiddnd, puesto que sslo en ella puede desarrollar libre y ampliomente s peramalidd. (23)

Los Derechos Humanos como apontdbamos anteriormente, s wn derecho permanente, siempre
idético asimisma, el elomento constitutivo irveductible e todo grupo social. ~ tmpone por fgwal alog
Jobemantes y a los gobernados, o deber de abstenerse de todoacto que esté determinad por
Jinalidad incompatible con la vealizactin de by solidaridad social. 1 vegla puridiea debe constituir una
limitactin definidn al poder de las autoridades gobernantes. Ninguna ley nionden adwinistrativa es
vilida si mo es conforme a los principios que tutelan los Derechos Hiomanos y de interdependencia social.
Es necesario, reducir todo absolutismo el j’l‘l{t"' estatal y lodo abuso e ese '}fﬂdt'l'. Es necesario
reafirmar ie tanto s antoridudes gobernantes, como hos chudadanos, no tiene sino deberes. L actitud
del Estaio debe limitarse a la vealizaciin de ciertas funciones sociaks, b mds importante de las cuakes
¢s la onganizactin y mantenimiento de bs servicios piblicos,

Enlo derechos que, con takes amtecedentes, - demominamos convencionalmente de - Derechos
Himanos, la doble relaciin s éstaz se relaciona el individio con el Estad, representado por sus drganos
e poder (- sociedad oganizada en Edados), siendo ¢l individuo sujelo de derecho on nna velacid
jaidica y en b otra sujeto de deber 1 obligados; y lo mismo acontece con el Estado, on wna relacidn es
.\'th'lo de derecho yon la olva ¢ Owitrjddﬂ.

Abora bew, @ partir de 1983, merced a ko traseondental, insdlita consulta: Nacional sobre
Aduinistracidn de justicia, se emprendid wna reforma de gran amplitu y hondura en los ordenamientos
relaciomados con esta maleria,

La Constlta, comenzd en diciembre de 1982, Corvid s primera etapa en los meses iniciales de
1983. No conclyd aqu, sin embargo avanzd aio tras ano, con diversas modalidades, hasta 1988,

(23) Citado por g, Rend, “Bosgiely e o 5.‘.'!:‘!:‘:]!)! del Devechoe, utituto e Inveoligcionss Juridicas y Sociales, UNAM. 1978, p. 179,
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Esa tarea de consulla -querida y practicada- verdadevamente, sin aoudiv a siulacros, buscar
alajos o decorar con ella conclisiones aprobadas e antemawo- condujo @ ba- prepavaciin de
auleproyectos. Todos quedaton swjelos, a su vez, a debate piiblica.

Dl wodo que alora referios se sucedieron veformas - constictonles, mevas lyes y
mudlﬁwimws el mayor dleance en diversos estalulos, — La i constituye  -cuantitativa
cnalitativaniente- o de los: capitubos mds apreciables en I obea juridiea patria, fundamento y
resullado de wna obra moral de la atria,

vale pondear el wétodo de forwaciin wormativa iltimamente frecnentado. Do ¢l st desprende my
mievo conceplo de legiddador, caracterisico deesta sociedad contempordnea e usca manifestaciones
propias pata s democracia: como eferceria en otvos campos de la vida y extender su espacio.

N by reforma o meva mowa velewante e obedezea semeillamente el deseo -informado o
caprichoso- de un fuwcionario, - Se suele pensar otracosa: e algin infhiyente despacho de goblermo
sale ol proyecto, conventida, sin s, on intcialiva; y que ésa lega al Congreso para sev aprobida de
inmediato, sin cnmienda, - apenas enbierlos hos vequisitos de dictamen y presentacidu ante el Plew e
cada Camara.,

El movimiento e el Derecho palrio sobre justicia, tujo a partie del citado ano de 1983,
conjunto e sustanciales veformas en - teiple vertiente el ovden: positivo: - sustantivo, procesal y
fecutiva,

Se - dicho, o vazin e las modifieaciones swstantivas aportadas en aguel ano y en fos
inmediatas squientes constitnyen el mayor cambio legislativo penal en México desde 1931, En efect
I vewovacidn que ahora comentamos ego hasta ks temas medulaes de la parte general, el Libro
primero del cadigo penal, que pevmanecd casi intacta drante medio sigho.
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Ley penal, clasificaciin y forwas de aparicid del delito, eulpabtlidad, partictpactin delictuosi,
excluyentes e ineriminactin, concursa, penas y wedidas, aplicacidn desanciones y extinetin de hn
responsabilidad penal -mencionados segsin el orden de aparicion eu el ciligo-, han sido reconsiderados
y puesta-al i, Todo ello, ademds de wna extensa vevisiin del Libro Sequudo y de las imnovacionss
incorporadas en marmas penales de otras eyes.

Seguinos viewdo en b justicia pewal, siempre zavamdeada entre ol erédito y of deseréito soctal,
piesta - priebsin pansa, wna e las s finas, dignas expresiones de b éica que impera en la
Juncidu prilica, o por el contrario, cvando se extravia, ma de lns mis lamentables manifedtaciones de
bt indiferencta o de la tivania, por ella la fusticia pewal hace tanto y dice tanto en torma a la moral y
a la cultura; ast a sido, a todo b laggo de o historia, fo nestra y la ajena; ast sevd on el fuburo de
la vida colectiva, la de atras y la propin,

Estos dpremios exiqen iy valerosa y cs;[iu'z:u(mm’uh‘, con '[irmvza y perseveraicta,
constante batalla en favor de o justicia: que la- abra deasechmzas lamentables, de tmpertinentes
desviaciones, de exeesos o defectos dolorosas pira giencs, Iracionando b encomienda legal y social gue
se les ha coufiado, wewrren e ellos, batalla, adewds, pura conforir recia vespetabilidad a lo
administracidu de judticia, que wo ha de ser instomento para b impunidad de infractores, ui foro para
el desplioque de equivocadas pasiones, wi especticulos faccioss y demagigico.

2.~ El Derecho como Alternativa Frente al poder

Para coutimar con ¢l presente divemos e enlre olros derechos, tenemas el devecho al trabajo y
encontramos e anlecedente de mestra tesis sobre los Derechos Humanos, en el articulo 29, fnciso b, de
It carta de oyganizacidn de los Estados Americanos, firmada en Bagold, colobia, f 30 de abil de
1948, en dowde textualmente dice: el traajo-es wn derecho y wn deber social. claro, decimos
nosalios, que no e ser derecho y deber dentro de b miswa reacidn juridica, pero si o puede ser on
dos diversas relaciones, e son étus:
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- - Todo iudividuo debe tener oportunidad de trabujar, en coudiciones lanas, salibres y diguas;
| este ¢s n derecho. - Ejercer wa trabajo o profesidn, siu prestones impositivas; esta es la Jacultad de cada
— o frente b sociedad organizada en Estado; asi tenemos garanlizado mestro aceeso ol trabajo,
- S uos debe permiti Irabajar y proporciondrsenss I oportinidad de hacerlo, como o meda de
- weparliv y compartir s vesponsabilidades sociales, pero también, e estaactilud, nos convertinos ks

tnos 1 los ofos e sjelo de deber, en wando - que por vazones de comvivencin social, o debiéramos
_ mm dejar de trabajar y entonces ol trabajo vesulta ser tambid, objeto- de wr deber soctal, en ¢l que la
1 sociedadd opganizada en Estado es b {itudar del derecho y b que, por tanto, puede exigir ol
cumplimiento del deber,  Dejar de trabajar vesta wna postura antisocial, reproballe y atentatoria
coutrit el desarmollo colectivo, £l howbre debe trabajar para 51y los suos, pero en fioncidn el
sociedad a i que pertencee, cooperando para s mantenimiento, auge y evolucidn, La desocupiacid
debe: conduativse, o sdlo por los makes que puede traer para el desocupad, en o indvidual, sino
bisicamente por los que acarrea al grupo. Por so- decimos que el devecho al trabajo pertenece a los
Derechos Himanos,

otro derecho de ese lipo ¢ el devecho al descanso, i tmlmjanms, debemos tewer derecho
deseansar, “Nuestras linitaciones fisicas nos obligan a tomar wn descanso dinrio, especialmente dormir,
divertinns y dejar de vealizar b wisa actividad, para reponernos de la fatiga y tawbidn vequerinos
mayores periodos, por b que es necesario tomar waas vacaciones programadas, para recuperar fuerzas.
Las limitaciones fisicas, propias de miestri naturaleza, nos etiin dictendo que descansar debe ser o de
sest s derechos, enamdo ya hemos (rabjado dentro de los linites wormales. (2+4)

El descanso no s algo que cada quien debe decidiv individuibuente, si fo requicre o wo, porque
lodo Urabajidor necesita descansir, — Es, en- este seutido, wor valor, algo que tiewe estima y que
veqerins, de couformidad con mestri waturakza, Tener acceso al destinso es muestro derecho, frente
a b sociedadd organizada on Etado y o'l vez, en ot relacion furidici s convertimos en obligados a

(240 e bt Cuevat, Mo, “EL Nuevo Darechy Seaicans del Trabajor. Dicima Ediciin, Editorial tarmia. Mévico. 1986, pr1o2.
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escimsar, porque porianos no hacerly por propia decisidn, pero esto seria e detrimento del grupo, de
- commidad,  Ante las exigencins de by solidaridad socinl, si estamos camsados no soutos aplos pura
producir; con las frerzas agotadas o podemos cooperar con eficiencia. £l derecho correlativ o tiene
I vopi soctedad organizadin o Estad, para procurar, prowover, vigilar y i exigir que lengumos
i desesanso efectiva, para poder soquir siendo itiles fos wnos a los alros.

Es impartante sibrayar que coma en estos devechos e examinanos siempre participa el Estad,
representido por sus dganos de gobierno, L oficacia de tales Derechos, para propiciar wna auténtica
rfq/vnm e s Derechos Humanos, con todos bos benefictos colectivos que vepresenta, dopende e gran
pirte del tpo de organizacidn estatal en la i establezean ¢ impongan.

se requiere, deste bieg, 1 organizacidn estatal donde tenga vigeneia ln democracia, en I e
el gobierno esti consideriada como wn adwinistrador y coordinador de b vida piblica, dentro de lnites
de usticia y equidad, o donde el gobierno esté considerado como instrmento e servicio, como
servidor y wo - como - amo, - e vequiere wnt- organizacion estatal vesyetuosa de la libertad y la
diguidad que corvesponde a todo ser humamo. - Esto sosentdo como I buse ms firme, ya que ¢l ejercicto
e estos erechos, en b velacidin donde el Estado es titudar del derecho frente a los gobernados, s¢ presta
para abusos y arbilriviedades, especialmente en sistemas absollistas, despticos y dictatoriales. con la
eficacti de los Derechos Humnas, se trata precisamente de eso, de fograr wna armdien defensa de hs
Derechos Humanos y o de dur wayor fierza a los gobiermos para sojuagar a los gobernados, con ¢l
Jrelexto dc'pnyricim' 1 mayor cohesidn social.

por todo Lo manifestido, wos Neva a contemplar ue de Nevarse a acabo wn sistema de defonsa de
los Derechos Humanos en México, indiseutiblemente se Negarta a wr meforamiento de vida en I

sociedad.
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3. La Persecucion del Estad y sus Delraclores de los Derechos Humanos
).~ Sociales

serdi absurdo negar los importantes avances de ks gobieros revobuiouarios en wateria social.
La esperanza e vida del wexicano, boy, dplica la del wexicana de 1930, I demanda de edueacidn
primaria estd cubierta en s totalidad, y wis de 25 willones de fivenes se encwentrin dentro del sistema
educative wacional, cifra sperior a la poblacidn total de wis de 100 paises e ol mundo. Mis del
80% de los habitantes es atewdido por las intitiuciones de saod y sequridad soctal. En infraestnctura
bisien, México ooy hgar entre s primeriss 15 naciones el mundo. Son étos, loygros imnggable
e o enpeiio listdrico ¥ permanente para constmiv wn grn pais, - La westraes i historia de
combate coutra L miseria y de Incha comprometida con toua wayor iqualdad,

Alorabieu, el tewa de Tos Devechos Humaws persiste entre las mayores preocupaciones de ln
hor actual. - Asegurar el conceplo y, sobre todo, garautizar by tutela, son ¢ arvaigado propisito rle
8 yr‘vmqnu'io’n perseverante,

Es necesario conservar [ intensid y el trabajo, sin pasa, en este lempo y en los liempos que
vengim. - Hay que mantener el Estodo de alerta y ln Jerenne exigensta, - Se rala, nadi menos, e
protegger al howbre, de preservar ol estatuto fudamental y b vealidad que lo tutele. - Reconocida s
diguidad sprema es preciso que cuente con los medios para ol desenvolvimiento de sus potencialidides:
en s, poara by satisfaceidu de su dedino,

Existe b costumbre e concentrar los: Devechos Humanos en wids cuanlas estipulaciones, que
tradiciondlmente ahuen a I vida, bt inkegridad fisica, Do igoaldad ante la ey, I opiniin, bo difusid
del pensamienta, I propiedad, ol trinsito y ofros biewes de alta evarquia. pero biew sabemos que e
wo basi. En efecto, no es suficiente e se protenal individuo contra of exeess e que pdieran
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incurrir el poder piblico y sus agentes. £t es I version original e Tos Derechos el hombre, L
historict se bt encargado de amplinrla,

ndispensable, sin duda, esi versiae original, es menester avanzar wn largo caminy; postular y
vealizar una idea superior, por completa, de los Devechos Humanos.  Esn eultwra es o cireunstancia
e apoya al Derecho y 1 hos Derechos; wejor aiv cirostancia que conforma la- conducta al
mandawiento, l costumbre /i idea.  La i de los Derechos Fumanos lene por o mews
ol vertientes o5 i culto, y también - culivo, - culto -l diguidad del ser humano y oultivo de
auanto la preserve y engrandezea,

Saliemos e hay sincera, logitima defensa de hos Devechos Hmanos, como también demagogia,
mavipnlacide con malicia,  Los gramdes ideales, ks temas encmbrados, sueles ser razin del
comportamiento; s cmlnu’gu, tampco s extralto que sean wn pretexto. Por ello, o asombra e e
prouto aparezea el discurso sobre lo Devechos Humanos entre quienes o vabueran. - Quieren, éstos, que
haya en-otras tierras wn escripulo que en b sup o observan. - Son vewovadas manifedtaciones del
mandueism g divide al wando en hewisferios: wm, cwalyiera que s su emplazamienta histdrico y
geagrifico, el de los seiores, con wn onden uvidico, econdmico, social, enltural, de primer vango; otro,
el de los etermos subaltermas,

i estas divistones, que dante wilenios arvastra la Wistoria, s acomodan en muchos dmbitos, lo
hacen igualwente en los Derechas del howbre. - Aqui inchisive, el maniquismo s mds doloraso, porgue
comduce o identificar, en forma wis o menos expresa o mplicita, hombres de primera y houbres de
seqnda.

Esas alierraciones de I experiencia, que no dejan de fitrarse hacia los conceptos, condtituyen la
mds dransilica negacin de Ja idea de b wisma de s Devechos Huumanos, - s incompatibles, desie
luego con bis fuentes haica, que aporta v eficaz corviente de exaltaciain del hombre, centro de niversy
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b).-  Ppoliticos

Politicamente, se debe vefleionar sabre ol papel del Devecho como tnstmamenta para o control
social,  La sociedud s vale de diversos medios Jard cucanzar, impulsur, moderar o contener b
couducti de sus integrantes,  Este acervo compone ¢l dmbito del control social. £ & figura el Derecho
en general, y en particular, e ordew juridico pronitivo,

Se plantea primera, pues, bt fioncidn del Derecho wismo como medio de control, ~Esto reperante
e T cantided y o poofondidad de las normas juridicas, st valew esos términos,  Dicho de ot
maneras— bo amplitud Al waiverso wormativo para guidr, cow wayor o menor detalle, ¢l
comportamiento; y b prelensicin de ¢se wismo wniverso e enanto a i condueta; v todavi, como ya
s¢ I visto histdvicamente, en cunto a ln conciencia,

W derecho excesiva, exuberante, coe en L “sobervegulacian’.  Esto sucede, manifiestamente,
cndo ¢ pretede divigi la- conciencia con las wormas juridicas; cwando e quiere “iutermar el
Derecho para que sofoque el espivit, o para que bo proleja,

Ejemplo e vequlactin “ntensiva, de otvo cardeler, es o precepliva carcelaria; en las prisiones
todo 5o halla swjeto a veglamento, desie que se nicia el dia hasta que lega b hora del reposo, Lambic
Sjelo a1 e wgimen preciso. s esli - existencia rgqlm;wntmin, minto 4 minlo, Y, demds,
expuesta siempre I vista y al control del careelers.

En el olvo extren, Lambtén fndesealle, se sitia o “infravrequlacion, es deciv, of devecho eseaso,
) - /
J insuficiente, que no basta, que wo tuela. Aqui se confia demasiado en by espontaneidad de i condueta,
- pera it ol fouo, L existencia queda sometid al arbitrio de It fuerza,
.
- -
D S g
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Gt sociedd con derecho inswficiente, enrarecid, se halla en ba puerta de bt angrquia. - A ésta
g velevari el despotismo, veclamado por el tnstinto social. En s hora, o tivanta mltiplicard las
HOTIAS YA Asenicjar o vida comnin 0 v existencia careelaria,  Esta es b tivanda, sustancialmente:
cdreel de b vida,

Por loque toca al Derecho penal, hay dos fnciones contrapuedas. Lind, propia de la tivanis,
instauri ¢l despotisn penal. Conviens @ sus fines wn Derecho penal fromdoso, que quiere penalizar
gran wimero de conductas.  Adends, progpera e Derecho penal “anticipader, que mo- aguarda wi
supaue b accidne de otros medios del control social. Va0 la calwcza,

persadido de la eficacia del choge armasador, ireesistible, ol Estado tivdwico pone al Derecho
'puml el wnwmu'dm, como. prinera. instancia,  Sin- embargo, la experiencia demuestran que es
decreciente l eficacia de i pena veiterada y extremada. I empleo exeesivo de i sancidn acabia por
priviar a b pen de bwena parte de sus efectos disasivos. - Surge wna especte de “costuombre de la penae,
iue la erosiona.

otri es li funcid que el lnawanismo asigna al Derecha penal. - Delie ser iltimo recurso, minca ¢
primera, - Asi o ¢ adelanta a ofros medios o remedios jun’dims 0 cxlmjm'idims (polt’tic‘os, rvl[qiosos,
morales). No b sustituye, wi se convierte en veceptor de foda b combucta,

Batjo estas ieds, homanismo y democracia se proyectan hacia e onten penal. - Creo que no basta
o iwvocar a la democracia.  Hay e lamar también al Toowanisn, o sea que éda se vea
splantado o abromado por ciertas versiones de aquell,

¢).-  Econdmicos

En los iiltimos aiios, México, como ofvas parles del mundo, bt vivido una evisis sin paralelo, gl
contexto internacional se tomd e extremo desfavorable, evidenciondo y aqudizando sibitamente lns

deficiencias estmcturales internas acumuladas a o bigo de los aios. Ello impuso i muy sever
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escusez e veanrsas parit el pais en s confunto, deprinid los uiveles generales e vidn de la poblacidn, y
estrechid fos miirgenes de accidn del golierno. L inflackin cred incerlidumbre, Javorecis ln especulacid
financieray contribuyd tanto a wn-cambio e In estrictura de In propiedad como a win diminica
regresiva el distribucidu de fngresos,

A pesar de los problenas presentados en b vidu diaria y de las severas eriticas e contra de la
Declaracidy de los Derechos del hombre y del ciwdidano, cabe colegir que éste fue wr paso miis por
preservar los Derechos waurales del howdre y s le pede considerar el antecedente ms directo de ln
Decliracidn Universal de los Derechos Humanos de 1948,

Al empezar of sighy XX se vishmbran avances cientificos y con ellos, parcialuente, b aeeleracid
e Tas gervas. Lo fulta de vegpeto n a vida y b dignidad Tnomana sevia na consecuencta higica de la
ambicidn bélica. En 1914 comenzd nna conflagracidn en Enropa que reperentid en ef mumdo entero, y
al coneluir i lamada: Primera Guerra Mundial sugis b Sociedad de Naciones. Su vida en el foro
internacional fue corta, debido t lns frecuentes violaciones a s alaslos tntermacionales por potencias
e aquella ey au castigo era silo b expulsidn e b miswa Soctedad de Naciones. En 1939,
estalld L Sequnda Guerva Mundial con b iwvasidn, e la Alemania wazi a Polonia, by cual tv como
inedialar conseeuensta b reparticidn de esa cfemplar wacidn entra b Unidn Sovictica y Alemania,

El desastre de seis afos de contimuas agresiones wilitares, bt werte de millones de personas, la
melamorfosis geagriifian que sufvid Enropa y el detvimento e b cconomda wanial fieron, entre olras
cansis, ho-que origind a i wieva Organizacidn de las Naciones Unidas a proclamar b Declaracidn
Universal de los Derechos Himanos, bt cual b vecibido elogios y eriticas.

En dictenbre de 1948, el secrelario General del Organismo iternactonal mencionalo comentd
que esit Declaracidn ¢s siho wn suefo. Efectivamente, en muchos hygares de b tierra no se vespetan log
derechos mids inalionables el ser humano, como la vida, y aqeel sueio es wn ideal dificilmente
aleanzable,
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A mestro parecer ¢ realimo de Javier pérez de cndlar le permite ser idealista, lo- cunl
compromele 1 Sequir bechando para que se respeten los Derechos Himawos. ] vealisno a veces ncaba
en el conformismo y el idealismo conduce -l fantasia; pero ¢l Secvelario General de bt oygamizacidn
de Nactones nidas, quien sabiin b diffedtad pava levar - cabo el propdsito de exhortar a complir o
los gobermantes b Declaracidn de 1948, wo chidica y prosigue en s compromiso  nivel odial,

par olra parle, e pertinente wna intervggante: pliene cardeler verdaderamente wiversal e
concepto e los Devechos Himanos? - Raimuondo Pannikkar considera que wo, poviue si “se aceplara b
posibilidad de la- exidencia e conceplas whiversales, ello tplicaria wna concepeion vacionalista de I
realidad, y tal concepto s vilido silo donde e conibid.  Ast sin ol profesor de ln Universidad de
California, dicho concepto se origind en Occidenter,

Parit Pannikhar, ... woes v Ly, wi ot fnosicidn, wi wna creacin humang, sino ¢l
recomcimiento o descubrimiento de algo intvinseco a b waburaleza de las cosas...”. (25)

Por imestra parle, diferimos lotabwente en au anlisis, s¢ deben hacer algumas consideraciones,
EN primer higar, cietamente I Declvacidn Universal delos Derechos Himanos contiene nociones
aplicables en wnos Esludos y o en otros; o ejemplo de esto lo constituye ef derecho e tiewe cnaliier
persout i bt propiedud, yiu sea de forma ndividual o colectiva. - Empero, diserepo de este inteleetual o
el sedido de e hay wea inclivacin en todas las sociedades por el devecho a la vida.  Todo ser
an, debe ser vespetado en s diguidad, ast comy en s integridad fisica y psicoldgica.,

La critiea marxista en relacidn con los Devechos Himanos no dvjn de ser indevesante: Par fos
maraists, efectivamente no hay devecho sin obligaciones, i obligaciones sin Derechos,  Pant ellos, los
Derechos Himanos spo sencillamente Devechos de clase.

(25) pannikkr, Rafmndo, 2Es Occtdental of Concepo e los Derechos Hunmanos2, Diggenes. Revistan Trimestral Niero TIOUNAM. Méico.
1982, . 97,
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“Las Declraciones de los Devechos del Houbre o tiewen, como tales, valor obligatorio. ~ Sin
entbirgo, algows de los principios e ellas: contenidos peden tener, veahwente, el cancter juridico
necesario para que e impongan 4 la observancia de los Estados. De eualiuier modo, estas declaraciones
de Derechos veudrin ciertamente o lener enorme vepercusicn en ln claboracidn de preceplos juridicos
biens In legistacidn interna e los Estados, biew intermacionalemente. (26)

De fo auterior cabe seialar que, bisicamente, se comcen dos teorias al regpecto:

L sostiene que ln Declaractdn carece de valor juridico y, o cambio, es tor acto de fe. La olra
st maifiesta en el seutido e argonentar que si biew es clerto e, o ewando I miticitada
Declaacidin mo observa i poder coercitiv, ma por ello deja de tener valor juridico. La privera ¢s
fests ll'yimmcnlc Kelseniana, wientras e ln svgmula s, sin dwla insnaturalista,

"La canta de ln Orgamizactiin de las Naciones nidas consagrd en Devecho tternacional i
orientacion que anles silo- el Criianiswo y o Concepeidn fusnaturalista del devecho consideraban
posible y wecesaria; el positiviswa vohuntarista mvid con b iltima guerra, de la cual ol principal
vencedor fue el lowbre, menos en b dntita de la conton de Repiblieas Socialistas Sovidticas”, (27)

Lt vealidid os que, sin Dechmacin o con ela, b violacin a los Derechos Hummos es constante;
empero, el esfuerzo de los funcionarios de ln organizacidn de Naciones Unidas, asi como of e otras
agripaciones, por defendeclos es landable, No se debe permitiv que los hechos ifralnomanos mos vielvan
indiferentes.

Los Derechos Humanos sant los andielos mds caros que promneven la vealizacidn de [ persma,

G crilica nuy interesanle en bt actualidad es bt formdacidin por Maria Vargas Lbsa en tonno
it los Jniuelpios gue vevislieran I Revolueidi Francesa.

(20) I'I'P'Iltf!lllx'z, carlos, "kl Aoty DI;V’;‘HM”N”. Editorial us, México, 1970, 87,
(27) ¥emandez, tlem, p, 88,
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Uit sociedad, mientras nds b s, tiende 0 ser menos jgualitaria, Al final, I igualidad
puareee conseguirse solo al precio del saerificio de o lbertad .. es wna tragedia que wna saciedad o
peda ser-al wismo tiempo lbre ¢ fgalitaria, pero: simplemente no puede ser. Lo libertad trac
esigualdad  wna sociedad. i nosotros aceptamos b idea de I iertad en todas sus manifestaciones -
no silo la libertad de expresian, libertad de movimiento, lbertad de dleceidn y libertad ccondmica- y
dejamos que la Tibertad realwente dirtja ln marcha de wna sociedad, lns desigualdades, en lugar fe
disminiir, Lienden a aumentar, (28)

Lo expresado por el escritor perwana es una observaciin basada e la historia, donde muchos
Jafies tratan de vegirse en I fgualdad y en bo lbertad o la vez, cuyo resulao o5 tristemente la
injusticta.  Quizd por este motivo, en el mondo wo se pmeden realizar plewmente. los Derechas
fudamentales el ser buuano,

.- La Repercusidn Social de b Tortura en MéXico

Histdricamente, ¢ "Estado de naturakza penal” significa ln tiniducidn y la- violencis,
rimeramente libres y padatinamente moderados, No surge en este momento ¢f “huen salvaje”; irrumpe,

Juor el contrario, el “mal salvajer, violento, vindicativo. Se trata de wna eva de venganza deswda, sin
prendas de cultura,

Lt venganza ¢s inicialmente absoluta; un contragolye sin fromtera, Adelante, ol sentido comin,
e emerge, la modera; b wetrae y veglamenta.  Surge el instinto Ae lnespecie, tradadado a los
sanctones e allovad; wia venganza sin linites acabaria con ¢l hombre sobre la tierva. En ¢l talidn y
en la composictin hay wncanfe de o sangre, que se derama, por ol patrimonio, que ln enjuga; wna
suerte de contrato de compra venta cuyo objelo e la paz.

(281 Veaggas Llosa, aario, “Civilizaciin y ¥in & sighv. Vuella. Revisha Mowsal, Niiwers 105, Editorial Algja. Mixico. 1985, p. 13,
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el sistema peual se-convierte, paulatinamente, en o wds fuerte veductor o liwinador de la
violenci, que no silo conspiva contra ol desrrollo del howbve o de In sociedad, stuo coutra ln vida
s, Pavit e I violencia se delenga, es preciso depositar b fuerza e s solas manos: las e
Estado, investio del jus puniendi.

con ¢l Jus }runimdi [fs cnfrcnta ¥ somete I violoweia auirguiea. No slemgpre ocurre o mismo con
I violeneia tirinica o auloritaria, e ¢ ampara, precisamente, en ese Derecho Junitivo, extravasiady,
exarechado, - Aquéla acecha con el abuso de poder, wio de los temas constantes para la alencidu del
jurista, del socidlago y el eriminglogo.

Sigue siewdo ¢l Derecho Penal, ast sistandivo como adjelive y ejecudiva, por- encima de
calesquier olvos dndenes furidicos, el escenario eritico de los Derechos Humans, - Acaso por ser el
Derecho de los delitos y de las penas ol vefugio chemental, inderogable, de la diguidad del hombre, e
cobrit.eculiar iutensidad y aleanza mds doloroso dramatiswo I aceidn auloritaria del Estado, y
adiuiere alzido vigor, en contrapnrtida, In resistencia a la oprestdn por la sociedad y por of individuo.

El deolismo apera preferentemente en log purajes osenros, iulimidantes, de la via penal; el
ejercieto de la Gbertad reclawa, a su two, claridud y fieza en las gavantias penales; que este devecho
o seit o islat procestiin de trampas, que no diswada el desarrollo, ui exehya In fusticta ui impida o

libertad.

cada dia son wis las organtzaciones nacionales y locales que se dedican a ln defensa de los
Derechos Humanos. — colegios de abagados, comisiones, sindicatos, grupos religiasos, asociaciones o
Derechos de minorias, partidos politicos piden cuenta n sus gabiermos por las violaciones a los Derechos
Hunanos, fuchiidi, por supuesto, i torturi,

Estas organtzaciones realizan su labor en- diversos espacios de lucha. — En- trfbunales soltcttan
mandamicutos de habeas canpus, Recapllin datos sobre violaciones de Devechos Hunanos que hacen
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llegar - organismos internacionales. ~ Esos informes en ocasiones legan o configurar un pavorama fan
desolidor e hace poco creibles bas explicaciones gubemamentales en el sentido de que s abusos st
cometen Lan silo por excesos no deseables de algunos fscionarios.

La$ atganizaciones aludidas también ofvecen informacidn a victimas en acto o en Jolencia acered
de derechos de los presos; medids contra b fortura, asistencia médica y juriiea.

Existen fmportantes organizaciones dedicadas a la proteccidn de s Derechos Humanos, Algmms
e estus orgamizaciones han creado rganos y procedimientos para dar eurso a las demincias de torturas
y de otras tratos o penas emeles, fubmanos y degradantes.

En homenaje a b verdad, es preciso veconocer que han tenido mayor éxito en la elaboracidn de
normas inleracionales e en su aplicacidn pricticn, Ello se debe, bisicamente, a que otras
orgmizaciones carecen de b potestad de forzar a los gobiemos a poner fin a la prctica de la fortura,
sus recomendactones tienen fuerza moral y politica, no conctividad juridica.

El arma de e disponen las oyganiziciones -de efectividad limilada- consiste en ejercer presicn
interwactonal contrit los gobernantes abusivos wediante b divulgacid de casos.

No-es posible hablar de Derecho y de Derechos y olvidar, en i realidad, con Jravisim
desentendiniiento, o quienes deben aplicar agndl y custodiar ésos. Por ende, cualyuier esfierzo por b
Derechas Humanas debe comenzar por el trabajo de formar a quienes, con las manos armadas, asunen
I wisidn oficial de vespelarlos y de ampararlos, esto es, de ver que vijan frente a ellos miswos, que st
limitan, y frente a los demns, a quienes limilan. vy que iusistiv, con ba s vigilante obstinacidn, o
I seleccidn, b formacidn y las condiciones adecwadas para la prestacisn y I permaneneia en ol
sevicio,
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N menos grave es b careucin de aplicadores iddneos, angue se anente con mormas estupends
Quizds ¢l grasto de proteccidn real de hos devechos se wide por b calidad, tnchusive bt exeelencia, de s
profectores. Esto, sin perfuicio o por euchua de lits mgnas declaraciones, siempre eit viesqo e
convertirse en mitiles declaraciones,

conociendo  los juzgadores, e itigante sabe que ew clertas manos, que miva como biewhechores,
en- vigor justicienns, su devecho se afianza. En otras, se piede.  Digalo, st wo, el cutdado que los
ltigantes ponen en I competencta judictal, e se define e vazdn del turno.  Este, el mis alentorio de
los criterios para atvilair competencta, pone de wanifiesto vicios y virtudes de In fudicatura y de lis
dends profestones forenses.

Nos debe interesar detacar aqui o factor sbjetiv fnmediato para b subsistencin de Jos Devechos
Humanas penles; s decir, el inmenso- tramo histérico e va e la bmjerta a la clencia; e
instrnitor e golyea al educador que cultiva; del tnquisidor al fuez moderno.

En este smbito se observa, sin exeepetones, T feroz vesistencia de anlignos, tenaces desaclertos,
Debid ser ardui y may laga - tavea pava quitar de las manos del b ol poder y I gloria, y
depositarlos en ol cientffico. Hat pasado y sigue ocurriendo fo wismo en e campo que exambno, acaso
con el agravante de que en dste, asiento de wna sma de potestades, o incultura y b viokewcia se
aferrvin con ms tenquedad y provecho.

En este sentido, b sido, pues, lenta y azavosi b evolueidn del sistema punitive, jue s necesit
lleqar a maevas, todavia lejanas fronteras.




CAPITULO IV

LA REALIDAD SOCIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

ES conveniente seialar que el hombre, s enuentrir constrenido o vivir dentro de yma vida social
organizada en virtud e e su existencia com individuo aishado hace que carezea de b apda de sus
semejantes y adends, JOr 1 gran wimero e Fecompensas y salisﬁu'ciuncs fue Lrae couo cousecencia hi
convivencia, b cual stlo se i dentro de i organizacid social

L~ Aundstian wternacional, Extradicidu y los Derechos Humaos

Lt ortsis social y econdwica ha dispavade wn climasocial poco favorable: al vespeto delos
Derechos Himanos. - Mévico es on puis grande, vico y ew vpido proceso e cambio. Lo economia
mexicand figura entre bns diez mayores del wamdo, pero b distribucidn de b vigueza es wna de las mis
destiuales del planeta. Las condiciones sociales y ecomimicas se han deteriorado riptilamente sabre too
en I wiltima décadn,

Las crecentes difienltides socioecondmicas se Do visto agravadis por ks problenas polticas. £l
Estado o ha logrado proporcionar wna asistenctia sanitaria y wna edeactdn adecuadas, espectalmente o
los sectores mds pobres de Lo poblacidn que habitan hos barrios marginados y ol decadente contro de b
ciwdd.  Los fudiies de criminalidad son allos. Muchas persowas s han vuello en contra e Ins
orgamizaciones de Derechos Huminos.

La cornpeid, b pobreaa, los servicios pildicos imadecwados, ol temor al delito y al desempleo,
combinados con los trammlicos cambios soctakes y econdmicos, han socavado bt confianza el pueblo en
I capacidad del Estado para wantener el orden. — £n algnas cindades han sggido fuerzas e han
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explotady I desintegracidn de b soctedud ¢ impuesto sus propias formas de organizacidn social,  Selo
it aclucidn determinad y vigarosa por parte s las mdoridades podrii establecer ef respeto de o ky.

En primer hugar hay que acabar con I impunisdad e los vesponsables de violaciones de Devechos
Hinos e segundo bugar o se: pueden wsir las difieultades eoomdiicas como fustificante de I
pasividdid ante hos abmsos,

e aquéllos padses en los que los finciomarios del estado st sientes lideres para actuar con
imponidad, os activistas de hos Devechos Hunanos son a wwedo la tiea fueeza que se ilerpone enlre
fas mtsas de gente normal y el poder descontroluo del etito. Sdlo ellos estin dispuestos n defender a
los menos protegidos imjustamente. procesadas,  Sdlo ellos se presetavin ante cortes y juzgados pava
pediv b liberacidn de fos encareeludos thgabments.

Es por o auterior que - existe anmistia internacional, e vs wi wovimicito mndial, o
abernamental ¢ fudependionte, que se esfuerza por prevenir y vemediar algunas de s proves violaciones
de Derechos Humanos que cometen Tos gobieros,

Esti organtzacidn frabaja principabuente para Werar - log presos de- conclencia, esto es, 4
personas encavcehubis o causn de sus ereencias o de av origon dtuico, sexa, coor o idioma, g no hu
echo wso e a violencia, i abagado por-ello, ratando e loygrar con prowtitud fuicios justos ¢
fuparetales i tods s presas polticas,

Asi wisio fratun de consequir b ablicidn de b pena de maerte y T ervadicacisn de la tortur y
ofros tratos enteles 1 los presos, poniemdo fin a las elecuciones extrajudiciales y a b desaparecidos,

Tratin de acabar con fos abusos cometios por grupos de- oposicidi, ales como a towa de
pehencs, L tovtura, of homictdio de prisioneros y olros homicidios.
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Por tal woliva, amuistia no vecurre o subvenciones estatales v evitar conpromeler i t’mhyuuh’wm.

Los wiembros de b organizacion e un pais o pueden rabajar sobre las violactones de Derechos
Himanos ¢n s propio pais, con el fin de gavantizar bt imparetalidad.  En conseenencia, wo son- e
bsoluto: vesponsibles de fo qie amistin intermacional diga sobre of propio pus.

Ahora bicn, los micwbros activistas de Jripos de Derechos Humanos, son personas sl sicmyw
andnimas que ¢ fuegan la vida a diario para dar @ conocer los princeipios bisicos de ln decaraciin
niversal en sus commnidades, y para deminctar al mondo s abusos que ocwrren en sus loealididss. sin
oo sevia imposible e onganizaciones como anistia imtermacional pudiesen conocer toda I
inforwacidn wecesaria paraartiolar s trabajo, Son fuendes independientes ¢ irvemplazables para
anistia internacional, por ello, a mewndo los quicren eliminar,

Los mencionados wicubros activistas de gpos de Derechos Humanas, son atacados porgue s
(rabajo- socavi - apariencia e veguetabilidad que ampara a ks gobiernos.  Estos miembras son
abigpudos, profesores, médicas, peviodistas, lideres, campesins, estudiantes, Jamiliares de victimas y
muchos otros que potencian el eutendimiento e los Derechos Himanos, Vigian Lt actucti
gbermamental y verificin In informacidn sobre ko alsos cometidos. - Emprenden acetones legales contra
los perpetradores, facilitan asistencia a las victimas y movilizan o sus comniddes en campaias para
Lerminar con dichos abusas. —En pocas palabras, protegen a los débiles y hacen vendiv cuentas a los
';mdcrosns. Si ol ribueidi pocas veees ha sido nds wecesaria, en wn mundo e experimenta
verllginosas cawbios politicos, contribmgen 1 erear wn entomo en el que s amplan s promesis de los
mevos gobiernas y del wewo orden mondial.

Ahorabiew, ane los vipidos cambios poliicos e ha- expertmentado el monda, han sugido
docewts de grpos de Derechos Humanas en poises dowde antes mo hodieran podido fincionar bremente.
pucdencontribuir - establecer salwygnardias lgakes y constituctouales para hos Derechas Humanos y
crear i espacio sequro para b disidencia pacifiea, claro si los define vivir,
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Los Lipos de violaciones e los Derechos Humanos que se tratan de combatir se han hecho cada
vez s complejos, o se han cumplido las expectativas de paz y justicia que trajo ol fonal de i segouda
gerna mondial, - Un torrente de guervas lacales o mendo acompariados por ko virtual desintegraciin de
la-autoridad del Bstado, I traido o caos y ol tervor. Algoas democracias recientes han tenido
contienzos vacilantes angue prometedores; otvas han acabado en el mds absohido desorden politico,

Bl nacionalismo, fos conflictos étuicos - religiosos, el hambre y-la vepresin han: provocado
movimientos wllitudinarios de vefugiados. Cada vez hay mis paises, en especial los vicos, que ciervan
sts frouteras a quienes precisan refigio.

Esta terrible sitwacin ilustra la inlmh‘ycmhvu'in ¢ indivisibilidad de los Derechos Humanos
efor g wigiin argnento abstraco,

En esta alwdsfera amnistia internacional ofrece wna estichura a quienes, en todos los continentes,
estain diggmestos a trabajir por fos Devechos Humanas fiowdamentales en el mundo entero.

Amnistiainteracional estd decididi @ adaptarse @ wna vealidad cambiante y trascender sus
raices occidentales y continar cveciendo como movimiento vealmente wadtieultural ¢ intermacional en
defensa de los Derechos Humaws,

Ahova s comesponde examinar la extradicion y al efecto decimos que:

s dos artiendos que en la Constitucidn Politiea de fos Estados Unidos Mexicanos aluden a la
extradicidn, a saber: el 119 como worma general, y el 15 como preceplo egpecial.  EI primero expone:
“cada estado tiene como obligacidn de- entregar sin demora bs- criminales deolro Estado o del
extranfera a las autoridades que los veclamen, -on estos casos- ol auto del juez que mande cumplir la
requisitoria de extradicion sevd badtante Jura malivar I detencid Jorwes sose - tralare e
extradicidn entre los Estados, y por dos meses cuando fuere internacional,
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A usle preceply, que ubre Ll Lo extradicin interna como b externa, se ha de agregar
primera parte del 15, que dices “No se antoriza by eelebractin de tratados pava la extradicidn de veos
politicos, wi para aellos delinguentes del onden conin que hayan tewido en of puis donde comelieron of
delito b condicidn de esclavos...”

parit los paises federaks, como México, Lanbidin se ha de traer o colacidn la extradicidn interna,
que por-coulraste con i externa, e wn pais a olvo, s contrae, dentro de las fronteras de - soly
Estado Federal, o I wlacion entre lns entiddes wis o menos: autnomas que lo- componen, cono
habiamos visto en ol eapitudo sequndo de este trabajo,

- lns constituciones extramjeras, el végimen de I extradicidn se siele mancjar confioramente con
el asilo. Al dejar de lado o extradiciin interna o endigena a la que varias conslituciones dedican
alencidu, ¢ problema s mancjado sobre todo desde ol dngulo de asilo olorgindolo a persyguidos por
razones pollicas.

tuggo entonces al hablar del domivio tervitorial de o ley ponal se suseitan, acaso como anverso y
reverso de o wedalla, las owestiones de Lo extradicion y del asito. - Aqudlla s aftrmacidn de la
territorialidad de I ley; i se dewelve al delimenente al Estado que o vequicre, por haber ése delinguido
en it Lenvitoria, s acepla i polestad tevvitorial de ln ley pumitiva del Estada requivente. En cambia,
st e lo asila, sea teritorial, sea diplomiticamente, se acoqe wna excepeidn al principio normal sobre of
aleance de I ley sancionaria.

Lt necesidad de la extrodicidn es evidente,~ Adends de que el bigar de la pena es el hgar del
delito, pmes solamente en ¢, y o en olvos lugres, fos hombres se ven forzados a ofender a e particular
pari prevenir la ofensa piiblica”. (29)

(297 Becoaria, Céar. “Tratads de los Delitos wle las poas, Tradusiidn e Constancio Bermaldo e Quires.  Elitorsal Cafica, Puckla, e, Méice
1957, p. 130,
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De esta suerte se previene y evita b impunidad, porque, la persuasidic de no encontrar - a un
Jralmo de tierra e prerdone a os delitos sevii e medio eficacisin de Jreveniclos,

De aqui surge, entonces b extradicin e consiste en la entrega g tr Estado hace a otro de un
individuo jue ha delimquido en el tervitorio de este iiltimo, para que ¢ le somela a proceso o, e su
caso, st apligue bt pewa impuesta, L asistencia furidica imtermacional lewa Ins lagunas resltantes de
la liwitactdi del dominio de la ey penal en el egpacio. umo de s actos de esta asistencia (no el inico,
peva si el wds mportate) es b extradicidn de los eriminales fugados, acnsadas o condenados”, (30)

e cwanto al principio que gobierna esti materia, se acepla siv reservas ¢f de legalidad, que en
S herwana de L legalidad para ol devecho puoitivo se expresa dictewdo wlla traditio sine lege,
No ¢ posible, eutonces hacer entregas arbitravias, que no sevian consentidas por ol dogua acufiado en
(ratadvs y leyes. Asi, si el Cidigo Penal es la carta magna del delimeuente, en otro sentido ol tratads,
I fey wacional, la costumbre y I veciprocidud lo son de ese mismo delinenente en cvanto se pretende su
extraceidi del Estido en e ht buscad refuggo,

A sz, I legalidad extraticional se destobla e otros dos principios: espectalidad ¢ identidad
de ln worma,  Egpecialidad siguficn que o Estado e recibe al swjeto w0 puede extender ol
eufuiciamiento ni i condena a hechos distintos de los que especificamente wotivaron ln extradicion, ui
someterle a ln-ejecuctdn de wna comdena distinta, comprowiso que se consigna on leyes y tratados. - por
identidad de I worua se entiende In exigencin e que ol hecha por el que se concede - extradictin édte
previsto coma delito por I ley de fos pises contratimtes. (31)

Se ym'dc suscitar, obviamente, i hiyd(rsis de fue 1o existe convencidn internacional, mds en este
supuesto bwen stguro que li h'y icional recoqerid ef priucipio. De tal swerle ocurre en la mexieana
de 1975, pues para que sen posible o extradiciin es preciso qwe el hecho por ol cwal s demande

{30) von Listz, Uranz. “Tradado de Devecho powal, 7. 10, Tercera dictin, Traduccion de Luts fiménez de Avia, editorial, editorial Reus, Madrid.
1965. . 127,
(31) fiménez e Asia, Luds “Tratao de Dereche onal, T, 11, Tercent Edicidn, Eitorial Loz, Buemas Afres. 1964, 1 936
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constituya delito tanto a b luz del cidigo pewal para ol Distrito Federal coma en los términs de ln
legislicidn del Estado que vequiera al delinenente. (artiealo 6).

El tema de Lo extradicton de nacionales del Edado vequerido degyierta tntenso debate y ha
provocado diversas reacciones. - Cowviene revisar los pareceres 4 la Inz de los factores que entran en
Juego; aleance intemactonal de ciertas fovmas de criminalidad, necesidad de asegurar la sanetdn de los
delitos y evitar b fwpunidad, defonsa de b soberania, presiones fordueas imadmisibles, tectera, St se
niega ln extradicion de uacionales -negativa que estimamos razonable- también ¢s preciso garantizar
qpie b fusticia stomésticn del Estado requerido actuari con ln indigpensable eficacta sobre el inenlpads,
en los términos de sn propiin feislaciin,

e canto al reo politico, salta o i vista ln howdua del problema: no hay concierto acerca de h
qie deba entenderse por delito politico y, fulta de semejante acerdo niversal, of Estado requerido se ve
ent i necestdad, aq como-en ol asiko, de entrar al terrens de las valoraciones y calificactones que con
frecnencia desptertan vechimacidn internacional, cuamdo conducen a mds graves resltados, como fo son
bt vuptura de velaciones diplomticas ¢ fuchisive el franco enfrentamiento,

El problema no se vesielve en el caso de que wno de b Estados haya fijado e su ley pnitiva, con
arreglo al criterto objetive, I calificacidn de fos delitos politicos (sistema sequido en México por of
articula 144 del céigo penal), si el otvo wo cuenta con idéntiea califfcacidn.

La sustraceidn el delimawente politico a su juez natural o by cjecucidn de la pewi fmpaiesta, e
resulta de L wegativi de entrega, tione su fuente en molivos humnitarios, alimentatos Lanto por la
desconfinza hacta v usicia que pudiera towar, en la especie, mits bien of camino de L venganaa,
como e Lo apreciacidn e que quien delingue en vy Estadv, ol veeriente, por razén o ew maleria
politica, quizds no fo hard también en el vequerido, donde acaso sean diversas las civcunstancias o coya
sithatcid, s mis de las veces, wo interesard al perseqido tanto como b de o propia patri. - Ede
ltimo aserto vesuta, bien visto, por demds endelde en vista de cievtas formas que ha adoptado la
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delimanencia de mestros dins, e no sempre procwa limilar sus golyes en fonein de las fromteras o b
Jersonas,

Ahora biew corvesponde seialar e fue modificada I expresidn Derechos del hombre, intcahmente
adoptadda para b declaracidn wiversal , siendo cambiada por Devechos Homanos. st modificacid
e fumda en lacorte de lis Nociones Unidas, inspirada st illima en ¢l anceplo de solidaridad,
vesponsabilidid colectiva y de ignabtad de Devechuos de homdbres, meres, nisos y ancianes,

Contimundo con este onden de-ideas e necesario- sevabar e by owanidad ha sufrido n
calamidad dedos conflagraciones wnndiales, en o primera mitad del presente sigho. La primera de
1914 4 1918, como corolario de esta se suseribid el tratado de Versalles del que surgid la Sociedad de
lis Naciones Unidas; b segunda fue de 1939 @ 1945, I colectividad himana venovd ¢l devecho y of
deber moval dempediv s repeticidn, como v fusta reaceidn frenle a los bidales atentados contra lo
Derechos del hombre, perpelrados por Hitler y sus aliados totalitarios,

Lo anterior ha }u'rmilidn I ndqpcilin e HIYONES Precancions para imyhmt:rr n ordenamieno
interacional, habiendo merecida especial atenctdn ¢l reconocimtento, repelo, prolecetdn y defensa de lo
Derechos individuales; asi- pues de lo manifestado vesmdns quee no existe wna regulacion wniforme en
velactiin con ¢l procedimiento de extradicidi sin embargo podemos basarnos en los- eriterios establectilos
en diferentes fratados, De esti manera el procedimiento seria de la sigutentes foru:

Las solicftudes pari extradicidn de hos ofensores fugitivos se comunican a I antoridad compelente
el Estado al cual se divige ln solcitud, esto s atraves de s camales diplomiticos . Al vectbir ésta of
peferido Estado tata de awputar y detener o la persona veclamada, a o ser que sea evidente gue wo
puiede coneederse i extradicion de Lal personat, En b wayoria de los Estados, la decisidn definitiva s
encientra en mnos del poder judicial, que dechard i el Estado al enal e divige Ia solieitud tiene
feultaddes o mo piara decidiv sobve ello. Cuawdo ef poder judicial antoriza bt extradicidn, sta es levads
a ciabo por wn acto del efecutivo,
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Por ot parle o existe tor erilerio wniforme que contemple el caso de que solicite b extradicidn
concnrrenlentente por mds de wn Edado, ya st por el wiswo a por diferentes delitos ; enando ¢l Estado
al enal se a hecho b petictin recibe was de wna solicitnd por el wismo delito, puede dar proferencia al
Estada soicitante en cnyo Gerritoria fue comeliido el selito; st este se vealizd en ol tervitorio de was de
i estado solieitante, ol Estado al cual se hace T solicitid puede conceder L extradicidn de b person
al Eslado que preseuto la primera olicitud; ahors biew e ol spuesto de que v Estado veciba por dos o
mds Estados, lo solicitwd de extradicidn de -l persona por delitos difeventes, puede, al aceeder @ la
extradicidn, decidiv a favor del oudl Estado habrd de hacerse, considerando las- cirvcunstancias,
espectalmente ba gravedad relativa e las ofensas, b nactonalidad de Ta persona reclimada las fechas o
las que st vectbieron las slicitudes y la posibilidad e extradicidn posterior a ofro Estada,

La preacupacidn por ln rearganizacidu el mwdo e b post guerra se wanifests eu ol mensaje
amal al Congreso de Estados Unios e Norteamévica, dado por el presidente Fraklin- Delino
Roaselvell ol 6 de enero de 1941, en el que e prockima ls cualro libertades esenciales. “En b futuros
dins, que buscamos asegurar -dlecia Rooselvell- miramos hacia wn mlo fondwto sobre enatro libertades
lionanns esenciales. L primeraes o Gbertad de o palabra y epresion, en todo el modo, 1o
seonda es la libertad de cada persna para adorar a Dios i s manera, en {odo of mando. L tercera
s, i Whertad contra L wecesidad o enal- tradueida en (érminos comunes, significa acwerdos
ccondmicos que asgguren a cada wackdn o vida pacifica y sabodable para sus habitantes, on todo ¢

wnonda. - La cnarta es la libertad contra el temor -la cwal- traducida en téminos commnes, significa wna

veducctin wondial de armamentos lusla el extromo y de wanera que ninguna nacidi esé en posiciin de
comeler w aclo de qgws(o’n fisica contra wn vecing, en i prte del o, (32)

EL 4 de agasto de 1941, cnambo todo parecia imdicar la vidoria de las fuerzas mililares que
representabian el absollisio y bt negacidn de los Derechos uomanos, rewnidos en wn bareo de guerra, ol
presidente e los: Estados Unidos, Franklin D, Rooselvel, y ¢l primer ministro e Gran- Bretaia,
winston churchill, suseribieron wua declaracion conocida como Carta del Allintico, mediante la cual

(32) Banvios e Awgeles, Dante “Estulio Gondico-Funcional del ombiolaman, Revisha v de Derecho Provesal, Nimera 3, Moutevideo, 1980,

o2l
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dos: gjrandes wactones veafirmaron s fe-en la- antodelerminacién de los pucblos y en los atribulos
esenciiles de la lbertad individual. A edta carta afhirieron 4+ wactones, y fié valificada por las tres
gramdes (Rooselvelt, clurchill y Stalin) en lo conferencia de crimen.

Lo Declaracidn de Filadelf, aprobada ol 10 de mayo de 1944 por ln xxVI Conferencia
tuterwacional del Trabajo, vewnida e b wombrada ciudad Estadonnidense, hiego de proclamar que ¢l
Urabijo wo es i mereancia; que b Rhertad de expresion y de asociaciin son esenciales para of progreso
constante; que I pobreza, en cualgier bigar, constituye wn peligro para la prosperidad en todas
piartes; e silo pwede esablecerse I paz dwvadeva si-lla et basada o la justicin social, afirma que
todos los seres Twawanos, s distineidn e raza, eroto o sexo, tionen el devecho de pevsequir su bienestar
material y s desarvollo espivitual en condiciones de libertad y dignidad, de sequridad coondmica y de
iguealad de oportunidades. - Prochuma, adends, ofros wmiy valiosos postulasos que interesan al conjunto
el mdo cvilizado,

La Conferencia wlerawericand sobre problemas e I paz y i Guerra, vewnida on 1945, en ly

ciudad e Mixico, establectd asimismo wommas findamentales. — Entre otvos principios -en aclas y
declaraciones- se procama ln igualad puridiea de los Estados; el fir del gstado o5 - flicidad el
howbre dentro ste la sociedad. €l howbre americano no concibe vivir siu usticia, - Tampoco concibe

vivir sin lbertad.  Entre los Derechos el hombre fia, e primer término, o ignablad e
oportuiidades para disfitar de todos los biewss espirituales y materiakes que ofrece mestra civillzactdn,
wediante ¢l ejercicio lictto de sw actividad, s imdustria y su ingenie; la- educacidn y ol bieedar
material son indispensibles al desarrollo de o democracia.  vLa declaracidn de principios sociales e
Andrica tanbién fue proclamada en b abididi conferencia,

L Carla de lns Nuciones Cidas, aprobada o 26 de juio de 1945, en la Conferencia de San
Francisco, adends de fijar s bases de b oyganizacidn, prochamd el vespeto ofectivo y universal de los
Derechos Humanos eulre sus objetivos sencials,
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El tratado interanericano de Asistencia Reciproca, suscrito en la Conferencia. uteramericana
para el manteuimiento de la paz y o sogueidad del contivente, rennida en Rio de Jaweivo en 1947,
petterd el recomacimiento y la protecciin intermacional de los: Devechos y libertades de la persona
Iwmanar,

La 1x Conferccla Internactonal Awericana aprobd bt “Declaracidn Americaua de ks Derechos
y Deberes del Hombre, v I Asamblea General de las Naciones Unidas, en su sestin plenaria del 10
de diciewbre de 1948, aprabid la “Declaracidn universal de los Derechos del Hombre.

cabe seidlar, im0 maifestaciones expresas precedentes o Declaracidn niversal, la
Declaractdn de los Derechos iuternacionales del howbre, formulada por ¢l stituto de Derecho
uternacional de Nueva York, e 1929, que dice: “Es deber de todo Estado veconocer - todos los
individuos ol derecho igual a la vida, a la libertad y a o proyiedad, y de acondar - todos, sobre s
(ervitorta, plena y entera proteccidn de este derecho, sin distincidn de naciomalidad, razas, lengua o
religidu, (33)

EXiste taubién I Declaracidn de fos Devechos Humanos esenciales, formlada por el Amertean
Law Inslitufe, que cu 1945 dcsi‘gud Wt comisidn compuesta por cuinenles juristas representantes e
diversos piises y civilizactones, a que se encargd de elaborarla. - ygnabmente, eabe citar o Declaracidn
e los Derechos fundamentales del howbre, adoptada por el instituto de Derecho - intermacional,
Lausana, 1947,

La violaciin sistenitica e los Derechos del howbre por los vegimenes totalitarfos, levanda o

extremos inugitaddos pov el sistewa hithriano que implantd hos espautosos camps de coneentracidn y de
extermiinio de Raveushruck, de Bergen Belsen, de Manthasen y otros, fue puesta en descubierto en tod
su-sutestra evidencia en wayo de 1945, mientras ¢ celebvaba lo conferencia de S Franciseo,
anando los eféreitos angloamericanos pewctraban en aiuellos antros dowde se habian comelido ertmencs

(33) Carpiza, g, rendencing Actiales del Derecha, Los Derechos Himands, Comisidn Naaciomal de Derechos Humanas, Mévico, 1992, p. 5.
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sin wombrecondrt la hmanidasd, Lo pueblos victoriosos, en visperas de aprobar b carta de lns
Naciowes Cnidas, hallibanse fuertemente impresionnos por tan nefustos delitos, y el espiritu que
avimait ot fodos, st como i emocidn de a hora que se vivia, fueron favorables o implantar medidas
destinadas a impedir su veiteraciin e of futuro,

Tal cundro veal y emotivo precedid al surgimiento de b Comisidu de los Derechos del Hombre,
creada e las Naciones Unidas Jor il Consejo Econdniico y Social, En ol mes de mityo de 1946 un

pequeiio grapo de maeve persous, que vecibid ol wombre de Nuclear Commision, fue comvocado por
Jrimer vz en el Hunter Colloge a fin de que tomara conocimiento de los términos del mandalo
preparado e febrero de 1946 por el Cousejo Econdmico y Social 'y prescutard a dste sus
recomendaciones privadas, tando- sobre L compuosicion como- sobre el papel de bt futura Comisidn,
Habiendo participado, bajo ln presidencia de ln seiora de Rooselvelt, e lns audiencias acontadas por e
Comité t los represeutautes de asociaciones privadas, y bego en la elaboracicn de su-informe, puee
atestiguar que aquel formdd importantes recomendaciones, de lns cunles silo una parte fue adoptada por
el consejo, habiewdo vechazado ln otva parte, explicita o tcitawente, para grave daio de los Derechos
 libertades a proteger, (3:4)

En ol seno de Do nombrada comisiin, se plantearon muchas ovestiones y surgieron varias
difieultades para que complicrn sv cometido, que fue sintelizado en wn triptico a construiv, consistiendo
lit primera en wna Dechavacidn ernacional; la sopunda, en b susevipeion de o o mds Paclos que
obligarau a los Estados o la aplicacidn de los principios proclamados en bt Declaractiu; y ln tercera, en
la propasiciin al constjo de sequridad de las Naciones nidas, rewuida e Lake Sucess, dio a conocer
un proyecto para la Primera Carta tuleruacional de los Derechos Hinos,

Ligase asi a nuestros dias, que iuprimen el wayor impulso- al veconocimiento y vigencia de los
Derechas Himanos, cuyo magno edificio tiene su punto de apoyo e el postulado de la igualdad de fos
hombres. £l principio de b iqualfad, al decir de Scbastidn Soler, se afirma o como wn deal, sino

(34) Cassin, René. L Protecchin ternactonal de Jos Derechos ol pombre y s Diffcdtles, T. 1. Reviska purifica. Buems Airvs. 1937, . 75.
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como onat vealidail; o es que los hombres debam ser igpales, sino de que en virtud de que son iguales
deberd procederse de manera determinada, by primera de todas destrmpemto toda estuelura que
presyonga i desigualdad®, (35), sabido es que o primetpio de I igualdad engendra naturalmente of

de I libertad,
2.~ Limitaciones de Faclo y de wre de s Devechos Humanos

El gran prestigio de -l institneidn que se conoee gewéricamente como Ombudsman, debido n s
origen escandiuava, ha delerminado que ede vocublo sueco (e sigpificn representante) hubiese
penelriado on el leguae juridico wniversal, pues si bien es verdad que en las diversas legishactones se e
han conferido vivios nawbres, e algunis olras, que o pertenecen  los ardenamientos escandimavos, o
han:consagradocon su denominacicn original eutre bis cuakes podenos: sevalar bis leyes e Nueva

zelandi (1976) y Austria (L Ley Faferal de 1976), entre olvgs,

como s bien sabi, el Ombuatswan tiene s avigen v la Ley Conslitucional sobre Forma e
Gobierno de Suecia de 1809 (ustituids por It actal de 1974, que conserva by fustituetdn), y deguds
e wor Lento pero firme desarvollo en s pais de- ovigon, traseendid con el mismo wombre 4 ofros
ovdenauientos escandinavos, {ales coma b constitucion de Findandia de 1919, y posteriornente en lag
legislactones de Nomega (1952) y Diamarea (1953),

Podemas, entonees, deseribiv al ombdanan de manera aproimada, com el organiswo dirigido
por o 0 varios fuscionarios, destgnados por el drgano parlamentarto, por ol ejectivo o por ambos, os
cuales, con el awxilio de persomal téenico, poseen la funcidn esenctal de vectbir ¢ imvestigar reclmmactones
(o que también puede hacer de oficio), por la- afectactin de los Devechos ¢ iutevesss Regitimos,
inchusive bos fiondamentiakes de gobernados congagrados constitueionahwente, de los gobermadas, de maners
eseclal vespecto de los actos w omdgiones de atoridades aduinistrativas, wo siby por infracctones de la
legalidad, sino también por injusticia, ircazonabilidad o velvaso mandfiesto. En primer tévming, dichs

135) sk, schastian, “Ley, Wiskoriat y vibertad, Eilitorial ozada, uenas Aires. 1963, p. 170,
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organisino debe intentar wn acwerdo entre lis partes y, de wo Tograrlo, debe realizar wna investigacidn
Jira proponer, sin efectos obligatorios, las sobwiones que estime mis adecuadas para evitar o sbsanar
liss citadas violactones. gt labov se comodea periddicamente a los mds altos drganos del gobiemo y del
parlamento, con b atribetin adictonal de yroponer las medidas legakes y veghamentarias que se
consideren necesartas para pecfeccionar la proteccidn de los citados Devechos ¢ intereses. Por tal molivo
Lambiién se le i calificado cono magistralnea de opinidin o de perswasicn,

Hay en dia hay diversas clases de Ombudsman, Casi cineenti pafses han aceptado esta figura,
Existen caracteristioas cseuctales e b instituctin como s antonomia antiburocratisno; flexibilidad y
e sus recomendactones v vineudan ol awdoridad, pero cada pais va dindoke a Lo institucidn
contornos propios de acwerdo cou s tradicid, realidad y onlen uridico. Es decir, no se puede copiar
textualwente al ombndsman e otro- pafs y pensar que wo hay que establecerle wodalidades. gl
omlwdsman debe adaptarse al régimen juridico-politico e 1w pais o In sola condicidn de g
realente se desee que actie dentro de ese végimen democrdlico y que se gavantice s independencia
funcional,

Cuando 5o cred esta Institictdn ex México, habia wn gran escepticiano vespecto - ella,

primiyahm’nfc por sit desconocimicnto, Entonces se le fuiso vineular con persouajes que s conoctios y

respelados en Mévieo por sy ragectoria, obra ¢ udependencia. por ello se cred wn Consefo, integrado
por dicz personajes de las mds diversas ideohygias y profestoncs, para que diseutan los lincamientos
generales de ccidn del ombndsman, pero sin intervenir en lis investigaciones y casos conerelos. A wds
e dos aios de esa experienciia, affm que e Consejo ha trabajado wy biow y e es 1o de los fctores
del éxito del omlnadsman en México.

El ombrudsman no pmede vesolver todos los proldemas i ba sociedad, wi aceptar las quejoas en las
ctales o es compelente y e e yoesentan personas desiuformadas de o que o 1o ombudswan y ewiiles
SO0 SHS fuctones.
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kL ombudsmn, como bien se ha dicho, wa-es wn vemedio magica, panacen o “sanaotodo e
vitya @ renediar b insatigfaccidn de ln sociead por lns anbitrariedades que comete la adwinistractin
Piblica". (36)

Es my curiosi la reaccton de b sociedad frente al ombudsuon, especialmente en aguellas capas
suciales en las euales el wivel edwoativo mo es alto: prelemde que ef ombudsman intervenga absolutamente
o fodo,

Al oudwdsman se le exige, y st no puede acptar bt queja por ser incompetente, eutonees se e
reprocn e o sirve para wadit. £l ombwlswan tiewe que achuar con prudencia, pero con firmeza,
NIned crear wia j}d.m eKpectaliva, pero siewyne actuar, y aeluar biew cuando b uefin st e encuentra
dentro-de s competencia, Asimisuo, el ombndswan debe explicar las riazones e s imcompetencia,
(ratar de convencer y, en paises en fos cuales o existe instibucidn de asesoria juridica, dav dsta en o
medidi de su capacidad, hasta el mite de ella. Lavinica forma de satigacer estas expectativas, es que
¢l oubudsman realice bien s trabijo, Heehos y wis hechos., Resultados y ms resultados. Entonces se
verd que es tut insirgnento il y bendfico para b sociedad y que en bos asuntos eu los que wo ntervien,
o5 porgue o o puede hacer, wotiene: compelenta para-ello, y si o hiciera se wibneraria a la
tstiucton,

Se discule end] debe de ser la enpacidad del Ombudstwan para iwvestigar casos ponalys. Considera
e oy wnt contestactdn dca aplicalle o todos ks paises, sivo que depende de fa sttuactan pecliar

e oot mo de-ellos. Generalmente el owlndsuan wo investign casos penales, sino recomicnda e se

pealice o vestigacidn, Sin- embarge, cuando b antoridad wo- lo-hace, o w0 tione wingin duinio e
colaboracidin con e Oniwdsmn, éste debe e vealizarla para que o prevalezca b tmpaswidad,

(36) Maiorang, Jovge L. "kl ubudsan, Osfensor del Pucble v e las pustitictones Republicanas', tliciones Macchi uenos Ares. 1987, p. 4,
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Lo anteriar poue al Onbuatswan ante wna sitwactin difiil, Debe de evear su propia capacidad de
investigaeidn ponal y entronar a parte de s personal paca ello. Edoes o ety de dimengiones
Algtescas, pera, exando seq necesaria, st debend hacer,

Ct Omdnadsman na puede conveer de . cwestidn jurtsdicctonal,, es decir, wo puede mvohicrarse
en el prablema furidtco de fondo que esta conocienda wn juez, i puede vevisar wna senfencia. La regla
goweral es que el ombudsman no puede sustituir al juez, o qwal b merece todo respelo porque, §i lo
hiciera, podria vesdtar wes duitna ba medicina que la enfermedad.

Lo que se discute en o fincicn del ombudsman pudicial e5 si ése puede conacer y hacer
recomendaciones a log fueces sobre aspectos de yrm'dz‘mivntn iue o ada afecten of fﬂmfu del asunto
jm'z'dim y sabre actos administrativos de nqnc’)los.

3.~ Los Derechos Humanos como Necesidid Nacional

En mestro pais se inicld wun tewdencia hacia el establecimtento del Ombudsuan en éproc
pectente, con apoyo en I Tabov previa de la doctrin wachowal, e vealizd estudios wonagritficas y tesis
recepetonales sobre ésda ustituetin e ovigon escandinara, en sus diversas wodelos, los que dieron origen
a varios ensayos logislativas, algunos de s cuales: quedaron sin- aplicacidn, pero que sivvieron. de
antecedentes o introduccidn @ éste instrumento tutelar que se ha extendido de manera panlating,

como und aproximacidn mayor al ordenamiento mexicano podenos sefialar I introduecicn del
ombidsman en los ardonamientos Watiwaamericanas, s biow de wanera todavia fucpiente, pero con la
tendencia @ v aplicacidn padatina. Al vespecto, podemos seiialar que esta futroduecion se debe a la
doctrina Intimommericana, que en los wios setenta fuicid ol estudio y diwndgacidn de b institncid
escamdimvn, cmgﬁwnwulo o enlhora mecesaria para s aceplacion con los matices mecesatios Jara s
introdueciiin en los ondewamicntas de maestra reghin,
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Como slecedontes e el ordenamienty wexicano podemos seiialar al Procurador de veeinos de la
cindad de Colima, creado Jor donerdo el Ayitawicato de dicha cindad ol 21 de noviembre de 1983,
el que posteriormente se fnstiluctondlizé en ln Ley Ovpduica Municipal de ln Entidad Federativa def
mismo nombre, de 8 v diciembre e 1984,

Anferiormente s¢ habfu establectds, siv eficacia prideticn, i Direccidin para ln Defensit de los
Derechs Huomanas del Estido de Nuevo Led, de fecha 3 de enero de 1979,

Es posible afirmar que o primera institncis veahuente ofectiva y que contiwia foncionando e
et eficiente, s b Defensovia de Tos Devechos Universitarios, auyo Estatuto fie aprobada por o
Constjo Universitavio e la Cniversidad Nacioual Autduoma de México of 3 de euero de 1985,

U nstibucidn e tambidie dio-ejemplo de o Tabor tukelar e hos Derechos Hymanos, fie
proauridurfi e Proteccidn Cindadana del Estado e Aguascalientes, cveada por b reforma a b vey de
Responsabilidaes de los Servidores piblicos de dicha entidad fderativa, de 14 de agosto e 1988,

pero que posteriormente se inlggrd, como Seevetarin Efecutiva, ot Comistdn Estatal de Devechas
Humnos, estublecid por Decrely el Efecutivo publicads of 17 de junio de 1990.

Tambicn ¢ puede wencionar 0 by Defensoria de los Devechos e o veeinos e bt Chudad oe
Querdbon, que fie introductia por Decreto del Aptamients publicado of 22 de dictembre e 1988,

con los auderiores antecedeutes y seqin o acuendo del }qﬁ' el Departamenty del Distrity Federal,
publicado o ef Diavio Oficial de 25 de ewero de 1989 y onyo Maal de Ovganizaciidn aparecis o ¢f
oyt Diario Oficial de 17 de pulio del citado i de 1989, se ered I Proowraduria Social de dicho
Depitrtamento, Dicha organisu depewde del propio yefe del Departamento del Distrito Federal,

sis finciones conststen, esenctabmente, en vecibir quejas y vechmaciones de os habitantes el
prapio Distrita Federal, contra las autovidudes adwinistrativas del wiswo Departamenty del Distrity
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Faderal, que afecten sis- Derechos ¢ intereses legitimos., vealizar - investigaciones sobye dichas
inconformidades con el objeto de formlar, si proceden, vecomendaciones no obligatorias o s propis
autoridades, ast como informar periddicamente al citado jefe del Departawento del Distrito Federal
sbre las referidas vecomendaciones, s onales tambic pueden fener cardeter general con ¢l objelo e
mejorar i prestacidin de los servictos y elevar la ficiencta de los servidores piblicos.

per, - mdudablemente, el organiswo protector s fmportante ¢s ko comision Nacional de
Derechos Humanos, creada por Aaverdo Presidetal de 5 de oo de 1990, aonyo Reglamento fu
elabiorado por el consejo de dicha comisicn durante los dias del 18 de junio al 9 de jilio del mismo aio
de 1990,

No olstaute que adwinistrativamente dicha Comision depende de la- Secretarta de Gobernacidn,
b wisia ha demostrido un grado excepcional e mdepemdencia, que le ha oogado amplio prestigio en
toios los sectores sociales, por bo que hat logrado ictar v cultira de hos Derechos Humanos, gue ¢s

Juctor esencial para hograr su verdadera tulela, todo cllo por medio di g intensa labor de promocidn
e aloarea conferencias, mesas redondas, onrsillos, capacitacidn y la publicacion de wmerogos folletos y

libros sobre la maleria.

La veferida Comisidu posee wna estimctiura pecliar, en ouanto a que, ademds de v presidente
(designado por el titular del Ejecntivo Federal), y atros fincionarios, entre ellos el visitador, nombrados
Jor el primero, forma parte de o Comistin wn Consgjo integrado por diez miembros con cardeler
honorifica, Lambién de designaciin Presidencial, de wotorio prestigho intelectual y woral, perteneciente o
las diversas corvientes politicas y de- apinidn, e estd encargado de senalar las divectrices y
lincamientos generikes de la actividad tutelar y de promociiu de hos Devechos Humanos e corresponden
i I cilada comisidn,

Basta o congilta e los dos informes semestrales que ha preseatado y publicado la- citada
comisidn y que corvesponden a hos periodos e jundo-diciembre de 1990 y enero-funio de 1991, para
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pereatarse de s profiondos cambios que ha propiciado b actividad de proteccidn y de promocicn de log
Derechas Humanos que ba realizado esta inlitucidn en wwestro pafs. De manera destacada. pude

seidlarse ¢l anteproyecta e veformas lgilativas que formddd b comision con el asesovamiento de
destacados jurists mevicanos,, anlgproyecta que sivid de base 0 o tniciativa Presidencial,
(ransformada. en- el Decrelo Legislativo que modificd diversas disposiciones de los cidigos Federal y
Distrital de- Procedimientos penales, las que e han traducido en wn- meoramicnto ostensible de |
sitwacidn de fos neulpados, inclusive de los ofendidos, en ¢ Procedindento Pewal Mexicano. Eslas
veformas entritron e vigor ef primera e febvero de 1991,

Ahora biew, ¢ Diario Oficial de b Feteracidn publicd, ¢ bes 29 de junio de 1992, ¢l texto
de b “vey de I comisidn Nacional de Derechos Humanos”, Esti ublicaciin constituye of iltimo acto
juridico con el ewal concluye ol proceso legisalivo de este mievo ordenamiento. Esle proceso se nicid con
ol envio de I fuiciativa del Efeculivo Federal el 22 e abil }msmfo a la Ciamara de Senaores, como
Cimara e origen, y conlind con b discusidn y aprobacicn, en of Senaio (11 de funiv), y en I
cimara de Diputados (23 de junio ), como Camara reviora,

L Ley consta de 6 Litulos, 14 capitiks, 76 antiowlos y 8 transitorios. Para tener wna idea de
s avance respecto el ondenamiento anterior e vegulaba T operaciin de v comision Nacional de
Derechos Humangs, ¢l "Decreto por el e se evea lo comisidn Nacional e Derechos Himanas cona
digano desconcentrado de ln- Secretavia de Gobemacidn (D.0. 6 e jio e 1990), conviene
destacar brevemente sus diferenciag; entre el Decrela y ln Ley y su Reglamento,

con el decreta, la comisidn Nacional e Derechos Hnmanos estaba adserita adwinislyativa y
fiumu’icmmmlc a la Secrelaria de Gobernacidn, (Articulo 10 del Reglamento) .

L Ley le otoyga cardeler de drgano descentralizadocon” personalid furidica y patrimonio
Jropios, (Artiendo 10y 20 del Reglamento).
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Por lo tanto, tiewe ahora plewa autonomda, técuica, operativa y financiera, adewds de que
tampoco queda sujeta o I Ley Federal de las Entidades Pavaetatales, (Artieulo 4 del Reglamento),

EL deereto asiguaba como objelo siwico de i Comisicu Nactonal de Devechos Humanos *Proponer
y vigihar e cumplimiento de o politica nacional en materia de respelo y defensa de los Devechos
Hignanos”, olorgando 6 atvibuciones, (Artieulo 20 del Reglamento).

L vy le preseribe como objelo; it protecetn, observimeta, promocidn, estudio y divnlgacidn e
los Derechos Humanos previsto en el onden juridico mesivan, y el confiere 1+ atvibuciones diferentes y
mas amplias. (Articnlo 19, 22, 6%, 16, 17 y 18 el Reglamenta).

Por ofro bulo, por o que hace a I inteqracion, el decrelo establecta wn Presidente, wnn Consefo,
i Secrelario Efecutiv, wn sobo Visitador y los recursas hmanos de I entonees Direccidn General de
Derechos Humanos e b Secretaria de Gobernacidn. (Antfenlo 44, 64, 7° y 8¢ Transitorio),

Por s parle, la Ley Iutégra a la Comisidn Nacional de Devechos Humanos con Cousefo,
Presidente, wn Secrelario Efecntiv, hasta 5 Visitadores Generales y los visitadores Adpautas, ast como
al personal rofesionl, Téenico y- Adwinistrativo weeesario para ol desompeiio de sus fiociones,
(Aticulo 52y del 30 al 45 el Reglamento).

Es necesario aymmu' e adicionalmente, sy Jrestipuesto o elabora la Jropia Comisin Nucional

y lo presenta divectamende o o SHCP, a diferencia de antes, en que debda integrarse cou el presyuesto
lobal queclabora of ficial Mayor de I Secretarin de Gobernaciin,

Asimtsmo con base en el decreto, las designaciones del Consefo y el Presideute e la- Comisic
Nucional de Derechas Humanas, era faoultid exclusiva de s solo drgany estatal, el Efecutivo Federal,
(Artioulo 42 del nglanu‘nto).
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con la vey, o nombramiento debe contar con la- concurrencia de dos drganos estatales, of
Ejecutivo Federal y el Senado de la Repibliea, o en los vecosas de ésta a la comision permanente del
congreso de b Unidn. (Artienlo 10 y 33 del Reglamento).

Quizis ef avance nds importante enfre s dos onlemamientos es ol e se vefiere al mecanismo de
bt i EL decrelo o contenii wn precepto espectfico e maturalezn procedimental, por fo que este se
resalvin de acwerdo con s atvibieiones de sus digamos competentes. (Artlonda 3¢, 5, 60, 7¢y 8¢ e
Reglmenta).

L Ley, o cambia, contiene o (ituly entero (102), con + eapttudos y +1 articulos solo destinados
al procedimienty, incluios bos ny importantes del veewrso de inconforuidad. (Antieulos del 25 al 66
78 al 170 del Reglamento), que establecen ol sistema foderal (Comisidn Nacional de Devechos
Humands-Comisiones Locales), de defensa de los Devechos Humanas: coma won sistema deseentralizads,
conforme o establece la constituctin. (Artienls 102, Apartad ),

El decrelo simicamente mnfm’n b facultad @ su presidente para solicitar infm’m:wién i auliuier
auloridad, (Artienlo 50 Fraceidn v1 ).

L Ley establece wn titulo complety, con 2 capitdos y 7 preceplos, sabre lns abligaciones y
responsabilidades de ls autoridades y servidoves aiblicos e bt comisidn Nacional de erechos
Humanos, incluyonda snctones especificas por of incmplimients de las wiswas. (Artiodo el 67 al 73
el chluuwulo).

Por ofro lado, b vey de la comisidn Nacional de Derechos Humanos amplia las atvibuciones de
I institucidn vespecty de su deereto e coeacion, £n b eravquia del onden furidico se encuentra on
primer térwing b Constitneidn, Esta establecid, wediante by edicion del apartada 8 af Artioulo 102,
e dicientbre e 1991, los aleances de I Ley de la Comisicn Nacional, en los siguientes términos:
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"l cougreso de la unidn y las legishatiras e Tos Estados en el dmbito e sws respeclivas
compelencias, establecend organismos de proteccidn de fos Devechos Huomams que olorga el orden
jun’dicu mexicans, o e conoceriin de quejas e cotra de actos w omisiones de naluraleza
ailwinistrativi provenientes de enabyuier antoridad o servidor priblico, con exeepeidn de los del poder

pudicial de da- Fedecacidn, que violen estos devechos. Formudardn vecomendaciones piblicas, autdomas
no viuewdatorias y demancin y quejas anle las antoridades vespectivas',

"EStos orgaulsios w0 sevdie compelentes Uratindose de aswnlos electorales,  laborales
Jurisdiceionales”,

el oyganismo que establezea of congreso de la nidn conocend de las inconformidades que se

= o presenten en velacidi con las recomendiciones, acuerdos 1« omisiones de los organtsun equivalentes de los
- Estados”,

Lo fioncidn juridica que tione un artieulo constitucional de este tipo es el de delimitar el coutenido
e J by seovwdardin o veglawentarin del precepto coutitucional, ¥ lo hace de dos maneras:
W) Positivamente, indicando ondl si debe ser of dmbito de compelencia e b [(‘y (Establecer
ongisuas de protecciin de fos Derechos Himanos ...)
b Negativamente (weompelencia), eto ¢, indicando expresamente endl wo puede ser ese
itwbito (Asuntos electovales, labovakes y jurisdiceiounles).

1=1-11 <1

al

E9y

' < .

" Delimitada, pues, bt competencia de b Comisidn Nacional de Devechos Humanos por
- conslitucidn, b Loy se emared y ajustd o ella de b siguiente manera:

- En evanto o validez especial, la vey adbre a todos has mexicanas -sin distieidi de wingpn lpo y
. a extranjeros que e encuentren en ef pafs, lo que descarta cualquier vequisito de residencin, modalidad
i ’

" migratoria o formas de trinsita. (Articuo 1+ ),

Lk (19

ram..
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con velacidn t In validez watevial o contentdo de la Ley, vespetd ln delimitacidn constitncional en
el doble sendido de competencia positiva y negativa (incompelencia),

Lit comtpetencia pasitiva se eXpresi on el artionbo 2. e establece cingo junrhvm's esencinles o lns
comisiin Nactonal de Derechos Humanos: “Proleccidn,  Observangia, - Promocién, Estudios y

Divulgacidic ife s Derechos Humaas previstos por el onden: juridico mexicamo*, Coslat wna de estas

fioeciones encwentr s wedio de vealizacidn con lis atribwciones delerminadas en el mtiado 6°. Estis

finciones fntimamente velactnadas se cumplen, bisica pero ma excusivaments, con ol procedimiento de

b quefa, vespecto del nal I Comisidn Nacional de Decechos Humis tiene wn doble compelencia en

Juicidn del sjeto que conelid b violacion. (Artieuls 3°):

a)  Achi com tiuica iustancia si las violaciones son fmputadas @ autoridades o servidores

piblicos fedenales, exeept ef Puder Judicial Federal,
Aclia como sequuda inancia. tespecty e las Comisiones Locales, o de autoridades o
servidores piblicos hocales (estatiles, el D.F. o Minicipales), con I excepeton de ba
fueultand e atracetdn de v asdo loeal al dmbity federal. (Artioulo 60). En caso de qu
e e o hecha coucwrran presuntos vespousables fedeval y hoeales, In- competencia se
surte ot favor de la Comisidn Nocional de Derechos Humas,

Estas dos funciones abavearian lns alvibuciones voulenidas en bas Fraceiones o v el Articulo
6*, sobre lns atvibuciones de b Comisidn: Nacional de Derechos Humanos, esto es: vectbir queas
vestigar lns violaciones, formular vecomendaciones y conacer de las iuconformidides.

L Ley establece otros medios, aparte de ns quejas, part prolgger y observar los: Derechos
Himanos:
a)  procar o conciliacidnentve el quejoso y o awtocidad responsable enando e caso lo
permild, o que se conoe oo “Anigable composicidn, (Fracetdn V1),
D) Elabovar y ejecutar programas preventivos (Fraccidn X1).




o supervisar el wegelo de los Devechos Humawos en el sistema ponitenciario y e
rendaplacidn social (Froccidn X11).
d) ompmdsar b observaneia e los Derechos Humanas en el pais (Fraceidn vin).

Asinrismo b Jronocidn, s mm}llc cout bt Siquicntes alribmciones:
@) Propaner cambios y nwdificm’ium's juriiicas y administrativas a la diversas autoridades
el pais (Fraceidn Vi),

Elaborar programas y - realizar acciones coordinadas con antoridades competentis

destinados al complimienda e ondenamientos internacionakes vigentes o MéXico o
materin de Derechos Humanos (Fraccion Xu1),
propower al Ejecwlivo  Federal b susovipeidn e mevas acuerdos o convenios
internacionales sobre bt wnteria (Fraceidn X1v),

Por atro Lo los vequisitos que o Ley ompone v bn desiguacidn del tituhar de este cango son
calro:

ser cisahadano mexicans en plewo fercicto de sus devechos civiles y poliices.
Tewer 30 aios de bl como minimo y gozar de uena reputacidn, (Artieulo 9°).
No desenpeiar simlldneamente obro cargo piblico o privad, inchiyend o ejercicto de
s pofesti, exeepto por actividades académicas. (Artieulo 12).
El titubar de i Presidencia de la comisiin Nactonal de Derechos Humans sdlo podi
permaneder o su eargo + aios y ser veeleeto por un peviodo adicional. (Artiado 1),

Ahora bien, los procedimientos pava demostrar b violacidn a los Derechas Humanas y seialar o
I autoridad o servidor piblico vespousable son tres:
Al procedingionto de quefi ante b Comisidn Nacional de Derechos Humawss,
W gl procedinento de queji ante las Comisiones Estatales y del D.F,
¢)= Los procedimientos de inconformidad ante b Comisidn Nacional de Devechos Hunmanos.
vit e b veghonentacidn del sequndo s competencia de las Legishactones y del Congreso
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de -l Cidn (tratdudose del .F.), i Ley que comentiamos sdlo requla el primero y o

fercen,

por Lo que se refiere al primero de los procedinsientos sefialads procede, por pregmtas violaciones
a los Derechos Himanos, cometidas por awdoridudes o sevidores piblicos. federales. En térins
generales, los aclos que inlegran este procedimicnta son:

.- Presentacidn y vecepeidn e li qheja.

2)= Coupmieacin y pelicidn de informe @ s presiontos responsables.

3)- tuvestigacidn, valoracidn e priebas y elaboraciiin el proyecto de vecomendacion o, en su

caso, del acuerdo de o vesponsalilifad.
- Aprabacidi pov ¢f Presidente de lu Comisidn Naclowal de Derechos Hionanos,

Aol la recomendacidn, deberd enviarse de tumediato @ o agtoridad o servidor piblico
rcsyonsublc, uien tiee 15 dias hibikes Jar m‘}mudcr i aeeplia 0 oy alvos 15 para afrca'r
pruehas de que-ha complido-con ella. (Andeulo 46). L vecomendacidn, ademds, & hace pilica y se le
molifica al jusfoso.

Bt caso de que o se compreeben las violaciowes upntadas, I Cowisidn Nacional de Derechos
s dicti wn acvendo de o vesponsibilidad, que Lambién se remite y publica,

por lo que se eofiere al procedimiento de iconforwidad, que es el teveero que sefialdbamos,
enemos e este mecauisma: viene r«glmncnlar el iiltimo y:irmfu del Attiondo 102, n}mrtmin B,
constitucional, y conformn todo w sistems federal de s Derechos Humanos, ya jee a través del mismo

s¢ e o movinienko tando las Comisiones Locales como la Comisin Nactonal, (Arlicudo 55).

L inconforniiind es de dos tipos:
a)- Como recurso de quea.
b~ como recurso de imprauacidn. (Artioulo 57 y 61).
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El primea procede por omisidn o inaceicn del organisno local, el segundo por accidn de ¢l o
insuficiencia de lo autoridad o servidor piblico localy of primero se efercita durante ¢f procedimient, !
seundo al témino del wiswo, cnando ya se dictd wna recomendacidny ol primero silo se dirige contra I

coustin Localy el sequudo contea ella, o biew contra la autoridad o servidor piblico local al que ésta
ubiese euviasto wua recomendicidn insuficientemente cumplida; e primero se presenta divectamente ante

li Couisidn Nacional de Derechos Humanos, of sequudo ante a Comisin Local, la cual en quince dias,

mdximg, debe enviarlo i fa Comisicn Nactonal, £l primero exige que trauseurvan seis meses de haberse
inerpueste ln queja o dewneta para que proceda, el segudo deutro de v plazo de treinta dis
naturiles a partir de que el reatreente conoctd bt recomendacii of primero silo puede presentarky quien
hayir sufeido o peicio grave por h omistiie o iaccidn del organismo, ef sequudo silo quien haya sida
el quejoso en el expediente. (Articuls 57, 58, 59, 60, 61, 62, 65 y 66).

Los psos que integran el procedimiento de fucouformidad como quefit son sl tres:

1).-
2).-
3).-

Preseutacidn y vecepetidn del recursa,

comuicaciin a, ¢ iuforme de ln Comisidin Local reaurrida,

Resohieidn de a Comistdn Nacional de Dereclios Humanos, (Articulos 37, 58, 63, 65
y 66).

Los pasos que st s{quvn ol im’onﬁvrmidad oo imyu‘gmu'ién so qalro:

1).-
2).-

3).-

4).-

Presentacidin y recepetdin,

Envia con informe sobre I vecomendacidn y documentos justifieativos de i Comisidn Local
i la Naciondl,

tforme el organismo o autoridad vecwrrida @ by Comisin Naciowal de Derechos
Hinnos, quien sdlo si Lo cousidera necesavio, abrird a ynu'bds.

Resaluctidn de ln- comisidn Nacional confirmamdo o modificando la- recomendacian de ln
ocal yfo declarande sifictente o insuficiente el cumplimiento de i sutoridad local, e
cuyo caso podrd divtgirle wna meva vecomendacidn. (Articubis 65 y 66).




3.

Cant estos }I!'m't'cli?llh’?llOS, mavilizados J L ¢l Hejosy, los Derechos Hiomanos e olarga el orden
jiridico wevieana se hacen wna vealidad individval y social.

Las obliguciones de las antoridates y servidoves priblicos vespecta de la Comisidn Nacional son e
ilos lipus:

a)- formuachin,

b).-  colabovaciin.

Anbis se divigen a los tres wiveles de awlovidad: Federal, Local y Municipal, sin- que exista
exceperin algoun sobve la waturaleza o tipo e antoridad o servidor piblica que deba cumpliv estas
obligaciones, Esto significa que b competencin de la Comisidn Nocional e Devechos Humanos para
exigirlas es imitada y que abavea o antoridades adwinistrativas, polticas, keidativas y fudiciales.
(Antfeutos 70 y 71),

Menctd espectal vequieren las obligaciones establecida en los Articulos 39 y 40 de b Ley,
presentadas como facultades del isitador General, Ede drgano pede solicitar,

.- Regwelo de b wvestigacid:

W)= tiformacidn adicional,

D).~ Toio género de documentas o informes,

¢).- Praclicar visitas ¢ inspeccionts,

).~ Citar peritos o Lestigos.

0= “Las demds acciones que, conforme @ devechy, juzque convenientes para el mefor

conocimiento del asuuto”

ey 2).- e cwalqier momento, pediv i bas adoridades competentes e fomer tordas las medidas
- preventivas o etfelares wecesariis pan evitar o consumacidn irreym’ﬂblc de s
- .

’ violactones demnctadas o reclmmadas, o la produccidin de daios de diffeil veparncidi n los
- afectadas, asi como solictar s modificacidn onando cambien bas- sitwacones e los
o

“
<iHin gl i
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justificavon. Dichas wedidas pueden ser de conservacidn o vestitutorias, seqin bo vequiera
i naturaleza el agantor, (Articulo 40).

st disposicidn debe interpretarse con velacidn al Artiedo 20 e la vy, ¢ inchuso del 102,
apartado B, de I propia conditucidn. Una institucidn como bt Cowision Nacional e Devechos
Hunawas, e fuscidn: esencial es In proteccidn y okservancia delos Derechos Himanos, o puede
Jernanecer impdvida y esperar a que e iuicie o termine of procedimicuto ke queja, awr siewdo éste
breve, sencille y niyido, si tione conacimiento y evidencia de que s eshi consmndo una violacid
irceparable de fos Derechos vuomanos. Pov elly vequiere aecidn immediata, ya g wa vide o b
iulegridad fisica o woral de wna persona puede estar on peligro.

Los medios coercilivos que establece b Ley pann asegurar e cumplimiento de las obligaciones que
b s estipudn son e fres Lipos:

.= Responsabilidad penal y adwinistrativa en e owewrran lis awdovidades o servidores
pillicos obligados por actos w omisiones durante el trimite de vna queja o con motivo de
ellty i estas actitiudes Megasen @ configuear v delito la Comisidn Nactonal de Derechios
Humaamos podd shewsmnciarlo,

2.~ Sancions nr{ministmlivnsyor aclos 1 omisiongs, cayvr(ﬁmmm!c duvanle ln investipieidn,

3)- Awonestactin piblien o privada por conduclo del titudar de T dependencia de que se
frate. (Artfods 70).

Los yarucnlam e también. inoorran en delitos o fultus duramte los ynu'cdimh'ulos de la
Condsidie Nacioual de Derechos Humamos serin deminciaddos por ésta ante las autovidades compelentes,
(Artiado 71).

Firtlmente, 1w medida (U 1o ¢S e waturaleza coereliva; Jevo que si fiene wn impaclo }mli(iw
y soctal vy iwportande, es ol inforwe especial que b Comision Nowctonal de Devechos Huamanas puede

vendit, previsto e el Artieulo 70 e b Ley; oumndo persistan actibudes w omisiones que impliguen
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conductas evasivas o de entorpectmiento por parle de las antoridades y servidores }rafblims e deban

intervenir o colaborar en sus investigaciones, no- obstante los requerimientos que ésta ks Tudbiere
Joruulado,

por otro hlo, e acwerdo con el modelo de la- Comisidn Nacional, varias entidades federativas han
estublecido conisiones locales con estructura juridica y funciones wwy siwibares a la primera, temhencia
que sequramende s¢ erementard o ol futuvo provimo debido al éxito espectacalar pue ha oblenido la
mencionada Comisidn Nacional.

Entre dichas comisiones debemos destacar I del o, de Guerrero, en virtud de que posee
envaclerfstions peediares que sl aona evolucidn hacta wn marco puridico mds sslido, ya que dicha
institucin e iwcorpord al Artienlo 76 bis de b constitucton del Estada, por wedio de fa reform
promulgadi el 21 de sepliembre e 1990,

Dicho preceplo fundmental y la ey oygnica Respectiva (nblicada ol 26 del propio wes de
sepliewbre de 1990)., st biew sitwaron 4 dicha Comisidn deutro del Poder Ejeentivo y en velacid
divecti con v (ilutar, stn intermediactin alguna, se le dotd e mdonomda tenica y openativa. Ademds,
ol presdente de dicho ovganismo tutelar es wombrado por el Gobernador e dicha entidad o
aprobactdn del congreso Loval, en Lo miswa forma e son destgnados fos Maglstradus del Tribnal
supevior de Justicia del Estado, por- lo o dicho presidende tioe cavdcter inamovible hasta. sy
ubilacic, y solo puede sev destituido por cansa de vespnsabilidad (arteudo 13 de fn Ley).

Ofro aspeclo tportante de o Ley que se comenta, consiste e que on la misma se establece un
procedinient especdico en velicidn ol desapavicidn involantavia de personas Gantiendo 31-39),
whenis de ey extraordinavio de exhibicidn de pevsona (habeas conps) (articulos +4-52 del
propio ovdenaniento).
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Ofro orgawisio - que mplica - paso wds en bt evolucidn e se advierte en cuato al
estableciniento de figuras stwilares al ombudsman, se devowina Procwradida de los Devechos Humanos
y proteccin Cindadona el Estado sk Bajn califorwia, establecida por Ley el congresa fe dicha
entidad federativa con apoyo o la indeiativa presentada pror ol Gobevwador, primero que perlenece a wn
partido de oposicidn en mestro pais. Dicho odewansiendo fue expedido ¢ 31 de enero de 1991,

En primer bgar, o5 e avertivee jee of titwdar de o citada proumduria es wombrado por
congreso del Edado e wna tema presentada por ol Gobernador y los dos. sulbprocuradores son
desiguados por el rocurador y ratificados por ol wiswo Congress, o que olorga a dichos fiacionarios
mayor inderdependoncia (artfeulos 90 y 100 de li vey).

Lis funciones: esenciales e dicha Procuraduria s fs de vectbiv ¢ investigar las quejas o
demuncins cuado s afecten los Devechos Humanos de bos habitandes de dicha entidad federativa por lis
antoridades y servidores piblicos de cavdcler el formudar recomendaciones no obligatortas a dichas
andovidades y vewdiy informes periddicos a las superiores jerdvquicos de la administracidn piblica estalal
y nicipal, con copia a los Litwdares de bos dygamos de gobierms de dich entidid, ast com presetar
wr informe aneal en el wes de noviewbre ante el Congreso del Estato (artiendo 12 de la Ly,

por oy parte, se observa I inflxencia del models de o Comisidn Nacional, en owanto @ que

dicha procurmduria cnenta, como- organismo e participaciin ciudadana, con won consejo. consultivo

itegrato con wor o de siele cudadanes que gozan de veconocido pretigio en la sociedad y e se

W siauificadw yor s inlevés v capacidad en ln defensa, difusidn y promocidn de los Devechos Humanos
4] ; )

(artfenlo 11 del eitado ordenamicnto),

4= La Realidad Social de los Derechos Himanos en México

Podemos observar en I realidad furidica y social de wiestra época que se identificaban cas
(olabwente los vonceptos de goberwado y administrade, yi e el primero st encuendra immerso en el
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wno, ¢ veces impenctrable, de o actividad adwivistraliva y en ocasiones impotente y desorientado
pvi defender g escasi esfert de ibertad frente a et evectente veghmentacidu adwinisteativa que llega
t ser aplastante.

Es cierto que se T establecido vavios instrowentos tradicionales para b defensa de g
administrados, como los reawsos adwinistrativos y el contencioso adwinistrativo, los primeros ante la
miswat adminstracidn activa y of segdo por condueto de Tribunales Egpectalizades, pero ain cuando
son eficinces en Lérminos geverakes, Tun legado a vecargarse de tal manera, que o Jentos y costosos por
loque e indispensable o establecimiento e otros mecanismos was dgiles, los que, Jor wedio de
procedimientos flexibles, ripidos y povo- onerosos, puedin resalver s incontibles conflictos entre {os
propios ahwinistrados y la adwinistracidn.

El ombudsman como institucidn s mry reciente en el imbito del Derecho Latimaamericano y por
aipnesto en Miéxico, debido a que hasta hace vy poco liempo se consideraba como v instrumento
tutelir de los Derechos Humanos extraio a wustra tradicion jurilica. Sin ewbargo, debido a que este
mecinisino se ha extendido de manera vipida y verliginasa on wonerosas ordenamientos perlenceientes a

diversas familias o tradiciones fdicas, se desyortd of interds de los juristas de miestea veqin yor su
; ] . ! !

estudio y a medidn que se conocid y divulgd, se fuicid s mplantactin de manera palating on mestros
ordenamientos y puede afirmarse que o b actualidad se encuentra en pleno desarvolly y se advierte g
(eidencin hacia su conciliacidn,

son-evidentes las cansas por las cuales este instnamenty se ha introducido y extendio en form
bt espectaculir en momerosas legishactones contempordueas, ya que responde a mna necesidad del Estido
social de Devecho, on el ewal se observi wn evecimiento desorditido de T Adwinistracton piblica, pues
ol Estado Social s caracteriza o s intervoncidn cveciente o his actividades econdmicas, sociales,
puliticas y euliurales,, pava anwouizar y coordinar los diversos intereses e wm comonidid phoralista.,
o que implica vedistribuir bones y servictos o fon de obtener wia el my dificil de aleanzar: I
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justicia soctal, y por éste motivo se e ha califteads como Etado de Bienestar (welfare Slate), Jero
también Estido Beuefuctor, Prowotor, Distribuidor, Miuger, ele.

Eu los wltimos diez ahos, en América Latia se b dado wn procesy en favor de b democracia,
Diversas gobievuos militares y autoritavios hae s sutituidos par gobiernos lectos popularmente. Se

- expedido mnevas: Constitucionss, muchas e las: cuales establecen muevas instituciones parva ¢l

Jovtalecimiento del véginsen democrdtico. Dentro del warco de esas Constitueiones, en forma pciics, s
it o ba alternativa en of poder.

i embarga, este pimaramt halagador b sufiido descalibras con los vecientes golpes de Estado
en Haili y peni. EXiste conciencia e que mestro puais vive won democracia débil, auyo futuro o5
iucierto por el wimero ¢ importancia de hos problemas: guerrillas, pobreza o wiseria de grames sectores
e Lo poblacicn, warcotrifico, mali y pésiva distvibucidn e I vigueza, cormpeidn, grpos miginadas,
concentracicn el poder ¢ tmewsos vezages soctales. L aetividad  guberwamental ha - crecido
grawdemente y e conseencncia, bas oportunidades de ficcidn entre of gobierno y el cimdiduno, tambicn
st han wndtiplicado. Ademds coma s mecanisnos tradicionakes de control han vesltado iusnficientes, se
buseat o msevo que venga b veforzarlos, precisanente donde aquellos han mostrado sus debilidades. L
Adwinistriacidi prblic ha erecido y se han mltiplicado los organtamos ofictales, cou Jo-enal se aromenta
L posibilidut de problenas entre los dganos del poer y los iudivisos, debido a e no existen wuchas
iustncias para preseutar quejis y los Tribunales generalmente son muy lentos, formalistas y cosloss, y
Joijue cada dia s wayor b corriente: Internacions! e esti. preocupds e que cfectivamente ¢
protejn los Derechos de os individuos,

B claro que ol ombudswan o puede exidtir en donde hay democracia. En b stslemas
tolalitarios o antoritavios estd de ws o se convierte en wna figora sin wbnghona. ingportangtia o sin
vesultados prifcticos. £l Ombudsman sl puede extstiv dowde hay w intevés veal por que eada dia la
Proleccidic de los Derechas Humanos sea mejor, dowde s autoridades actian de uewa o y estin o
ieresadas como fos goliernados en e sus ervores puedan ser cornegidos con I fimaliciud de evitar que
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st wievan a producir, En wna paabria, pava el .xito det ombudsman e indispensable ba colaboraciin
e las autoridades y s compromiso con ef régimen democritico,

Deste biego que han abundado bas eriticas a b fignra del Obudsman. Entre las que mis oimas
en esta purte del mndo estin las signtentess que o sivve para nada, ya que sus recomendaciones o
Henen jiwrzn coactiva,, que w0 Liewe competencia propia., que viene a ngirpar lis atvibuciones de ofvos
dganos y jue saldvin sobrando si los digganos del poder cumplievan bien con sus finclones. En América
Latina, algunds vces han expresiddo que el mal funcionamiento def ovden juridico, s falta de aplicacion
y b ivvesponsabilidad con que acian Tos funciomarios piiblicos ha traido como v de sus conseenencias

I eveacion del ombudsiman ¥ e, antndo lns cosas meforen en esos puises, esta instifucidn :h'suyn receri

Jor miitil, No se dan, o no iutero darse onenta, e que aida ddin mds paises li aceptine poriue ha
probado st ofieacia, porque mits alli de lns palabras y los conceptos se ha justificado, que los paises e
enentan con sistemas democriticos que fincionan bastinte bien y cnyos habitantes gozan efectivamente
e amplios derechas politicos y sociales y sin importarlns difevencias de los- sistemas poriicos, ham
aceplado esta Dustibucidn y o o fortalecido, Entre estos pafses sobresalen algunos e los mds
portantes e Enrapa Occidental, entre hos que podemos mencionar a Fraweia, Gran Brelaia,
Espaiia, Stecia, Namega, Diwamarea, y Holmuda. Y esta Corriente en América Latina parece yi
ioynrable, En América del Novte: Mévica, En Centromméricn: Costa Rien, £] Salvador, Guatemala y
Puerto Rico, En Amdrica &l Sur: peni, Cobia, Paragury, y algunas provincins Argentinas, y
existon proyectos pan elly en viios pafses, como es el enso de Brasil, chile, venemeli y wn proyects
e cardcter wacional en Argentin y Uniguiy.

En comseonencin, I fnstitncisn del ombudsmn ya anaigd o América Latiwa. Vino pan
qushirse, ving para fortalecer mestros sistemas democriticos, para veforzar los controles soboe ol poder
prllico y ol forecimento el Estly de Derecho, y especialmente para lygrar wna mayor y mejor defonsa
y proteceidn e s Desechos Himanas. Noly wingons sl s paises Latinoanericanos in
incorporands b figura del Ombuudsmn i sus regimenes jurfdicos. Es ya, entre nosolros, wut fignra de
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prestigio. €l peligro es que se le cree sdlo pava buciela, pava siwudar, como pantalls, pevo que wo se le

dote e los elementos weeesavios pava que vealuente pueda funcionar,
parit conchuir divemos que Ta sola existencia del ombudsman es ya de por si bendfica, yowiue of
individuo sabe que, si fo llegn a necesitar, ahi esti. La existencin misma del control puede sev a vazin

dltima por o cunl no sea necesrio wlilizarlo,

De lo st aqd desarrollado, wos lewaron i lns siguientes:
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CONSIDERACIONES FINALES

L sociedadd contemporinen chama por el estricto apego al principho de
legalidad, I evigencia goweralizade del vespeto tfotal 0 los Devechos
Judamentales hace vecordar al Estado s obligacian de preservar ol orden, la
piz y b etabilidad soctal, sabvguardando el ejercicio plems de Ins garantias
individuales wedinnte wr sometimiento voloutario a I worma juriica, vespecto
il quehacer cotidiamo de quienes en su cafudid de servidores piiblicas, tiewen e
eber de abserviar el wandaniiento legal en cada wa she sus aetuanctones.

Es convowiente sealar que e Principio de Legalidad no se refiere dnicamente
i exactn velacidn entre los actos de las autovidades del Estado y ln nomma
juridicn, sino- también abude by vegularidad de b worma inferior con I
norma supertar., s dectr, a la velacidn entre of veglaments y I by, ast como
e b h’)' y i Constitcidn,

Qe la convivencta civilizada a la que aspira la humanidad se sustentn en b

e primordial de que todo poder piblico, s iustancias y agentes que o
integron, respondens i los fines de b pevsona humang,

Que en (odo Estido de Derecho, las antoridiudes mo peden iuvocar b falla
expesa de restriceidn como Juelexto para cldiv el acatamiento a la worma
Juritica o v extralimitirse en sus funciones y competencias., todo exeeso o
defecto e o aplicacidn de bu ey puede, en casos: comerelos, derivar on
violaetidie nt los Derechos Himanos,
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se observa con regular freenencia que la tranggresion de Lo key, motivo

evidente de impuidad, se vealiza por quienes tieuen ¢ compromiso originario,

mo silo e aplicarla y acatarla, sino de puguar por s observancia total y
Jermanente.

No se cometbe ni se justiffcard jamds qgue al exigir ol acatamiento de ln ky, se
viole It Tey misma, es decir, el owmpliniento del mandamiento logal.

por iltimo considera que b Adwinistractdn piblica descansa sobre el principio
e que las autoridades no tienen wds faoultades de las que explicitamente ks
conceden lus leyes, sin que se entiendan permitidas otvas por falta de expres
vestriccidn. £ conseenencia todas lns atoridades poldticas, findardn en ley
expresa amlquiu' resoluctdn e dicten.

De fo-amteriormente manifesta, se desprenden las siguiemtes:
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CONCLUSIONES

En México, Ins leyes imponen @ los gobiernos: Federal y e los-Estados
oblignctin de velar por- el wespeto - bis gacantins individuales, o mds
amplimente pov bos Derechas Himamos., obligacidn que ha motivad, @ ln luz
del avtieulo 102 Apartado B de fa constituetin General de i Repiblion,
estullecimiento de organismos de proteceidn de los Derechos Humanos, juiens
conacen e quefis en conlra de sictos w omisiones de watwraleza adbministrativa
que violen estos Derechos.

B todo Estido de Derecho, comoen Méico, bt socedad es fn primera
ineresadat en asegurar a todos sus miembros ef goce contimio y permanente de

los evechos que otorga el orden juridico., tal es of objetivo del poder piblico

como mndatario del pueblo, considerando ademds, e e constitucicn
mexicand establece que: “todo poder piblico dimana del pueblo y e inslituye
v beneficio e dste...”

cou absaluto vespelo del marco de actuacion de las autoridades y servidores
Juiblicos, bn intervencidn de bas Comistones e Derechos Hwmanos debe ser
contemplada, no con el cardcter de spervision de v actuacion en by foncid
piblica, sino- como wna institucidn e tiene por objelo ol de propouer los
mecanismos e perfecciomamiento el servicio piblico,, constibuyémtose de est
Jorm en - eoliborador effciente de b aimindstraciin piblicn, toda vez que
s fuucion no se constrifie a sefabor bas fallas v owisiones adwinistrativas, sino
e demds sygfere las alternativas que prougnan b exeelencia del servicio
Juiblico.
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Debemos reconocer que e maleria de vesponsabilidades y Derechos Humanss
hay wn siguificativo avance, se ha vecorrido sin duda, wn camino ny laygo,
pero wis laygo ¢ aiin of que falta por vecorver. Las Comistones de Derechos
Himins, e efercteio de sus atvibuciones, pugnan por b efieacia del Principio
de Legalidad, cono iwica via yava wrendar, en la practiva, I exisencia
real de wn gowcing Estado de Devecho.

Nuestro sistema e devecho enonentin om0 e sus principios toraks en la
afirmacidn de que wadie st por enctma de i fey y que ésta debe ser aplicada
indefectiblemente a ks tranggresoves de la norwa, sin que tengan valor como

cnusas excluyentes, aquellas que se sustontan en el poderio econdmico o politico
del swjeto active.

Lt Constittin de la Repiblica repracha L impnidad y la soctedad condena
los exeerables actos de cormpeidin que a provocan, En efecto, nada cansa en ¢f
ciudadano comin mayar desaliento y frustracidn, que observar como en algponas
casos se retuerce el espiritu de la fey pava evitir b estricta aplicaciin de la
miswa y propiciar b ewasion de l justa sancidn, a quienes wedrando a la
sobra el gobierna, - aprovechan b finctdn piblica parva satisfacer sus
interests pevsonales, wwehas veees realizando verduderos atentados n s mis
sagradas libertides y Devechos individuiks.
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Uit de las principales causas de las Comisiones de Derechos Humanos, se
wbica e el combate b tmpwuidad de aeellas antoridades y servidores
piiblicos que han cometido actos u omisionss sancionados por I ey, exigions

e cada caso T incoactin del procedimiento respectivo, asi eomo it estricla
aplicactin de las sonciones devivadas el wiswo. En ofecto, para ol
Ombudswan es e primorial importancia towar conocimiento de lus quejas,

e por comducts presintivamente violitorias de Devechos Himanos, se
atribuyan @ auloridades y- servidores piblicos, ast como realizar o
bavestigacidn. pertinente para allogarse de las- evidencias que compmeben
Jehacientemente la viohacion it fos Derechos findamentales y emitiv en s caso
ln vecomendacidn corm}mudicutv, Jera o weuos fmpartante ¢5, que und vez
acepladi n vecomendacidn, ol organismo protector de Derechos Humanas,
verifipe con toli acnctosidad que s procetimientos se fleven con viguroso
apego it devecho y se apligue al tranggresor de fa worma, b sanid prevista

] le !l’)’.

En l prictica, cualgder servidor piblico de -yt Comisin de Derechos
Huanos puede avalar la diffeultad que entrain ol conplimiento cabal de hns
recomenticiones, sobse todo on aguellas siluactones on que dicho cumplimienty
afecta nereses particdares de quienes detentan el poder ccondmico o politico,
ya que en esos momentos ¢S cuande se aprecian en todt se dimensidn, fos
obsticnlos sobre tod de tipo Twmano que el Ombudsman encuentra para. s
tjercicia, Estas y olrs seflextones, son tearia y experiencia e todo aquello que
siie-dud, yaforma parte e la doctrina mexicama del- ombudswman, e
inducen al vazonamiento pero o al desaliento wi - ln clnicaciin en
cotidiano oficio de procurar, por todo y ante todo, ol respeto frrestricto u los
Derechas fudamentales de los ndividos en mwestra pats.
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B México, como en otros paises, es wna vealidad latente y constante de b
serie e abusos que se cometen en los distintos sectores de b Adwinistencidu
Piblica., por ko que se hace wecesario, wna hucha constante de o sociedad, s
participacidn en fas dectsionss de mestros vepresentantes desde diferentes
perspectivas, a fin de que cumplon con las fuacones que les son encomerdadas,
de ot manera eficaz, vipida y sewetlla, Claro estd que para que se ampla
con este fieal debe, existir plena vohutad def poder piblico,

La Cowisidn Naciowal de Derechos Himanos, st biew cwenla con wu
}H‘Ut‘(’dl’nlh'nw niyidt‘, ﬁ(’.\’ibh’, sencill, J fumml y antiburocritico,
mediante ¢l eual se pretende, desde v inicto, asequrar al quejoso of goce plewo
e sus devechos o e v caso, wesarcir ef que en su perfuicio s ha violado,,
Labid e cierto que para que compla debidamente sufincidn debe existir
comocondictin necesavia, b newtralidad politica entre el gobernante y ol
particular,

B todo Estady de Derecho, debe de prevalecer of estricto apego a bas leyes,
regpetando en principio las gavantins individuales de la poblactin, asi com los
derechos sociaes politicos y ccondmicos adguividos, sin embargo al analizar of
arliute 102 Apartado 8 de westen constitucidn o i wltimo pdveafs,
manifiesta las limitaciones de I Comisidn Nacional de Derechos Himanos e of

Estado Mexicano, vespecta a la wateria laboral, electoral y jurisdiccional, o

cnal es anticonstitucional y viola entre atvos, en wateria laboval, fos logros
obteuidos en Lo organtzaciin wleruacional del Trabajo y acepladss por la
prapi Constitucidn en s artionda 123, lo cual es contradictorio, esto en virhd
de que e aprchan beyes y - wformas eu favor de interests minorilarios, no
mportiudoles las - violaciones o contradicctones hacia - wisma  Ley
Fumdanental.
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Por lo-que se e wecesirio wna Congulta Nacioal con el pueblo, para sy
estuiv y amilsis de estos evechos a fin e que en el articulo constituctonal
mencionao, ademis de las gavantins infividuales, se contemple las waterins
e a b fechn excluge.

DECIMA AST tanbid, wua vez contemplada la competencia, de la Comisidn Nacional
SEGUNDA.- de Derechos Himanos, en wateria laboral, en westra Carta Magna, resmo
e, coma apartaido espectal se integre ln comisidn Nacional de Derechos
Humawss o o Seeretaria de bt Defewsa Nactonal, e virtwd e que los
funcionarios de dicha Dependencia cometen wna sevte de arbitrariedudes
ocasiomlo e alionos casos hasta o woeerte del individuo, sin que fa

comisidn Naciowal de Derechos Humanos e intervenir para Hewar a

cabo s functn de manera eficaz., ya e In Seerelaria de b Defensa
Naciomal cventit con won Tribunal Espectal, o'l cual I comisin no tiene
ujereicis,
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DECIMA son nolorios, e cnaler burocracin los-actos de legulidad, indiferencia,
TERCERA.- jrepolensin, armogancin y degpolisuo., defectos que boguean, deweritan y
obstutcudizan b bena waveha de I adwinistracidn piblica., b ewal on
aleria jln‘isdm‘imml y carcclivia, es necesarto, un Jrograna e
cnpacitactan i uivel wacional, para el pevsonal de hos Rechisorios y del poder
Judicial, aceren de lo eudtwra de los Derechos Humanos,, asi como ln
adscripeidn de persoual espectalizado hacin los difeventes vechisorias en forma
permanente, el oual se encaygard de vigilar y sgervisar el cunplimiento de
lis obligciones de los fnciomarios y en su caso demoncia, las anomalias que
s comelun, esto, con el fin de diswinir, los vielaciones constantes que se

fevan a cabo, en estas insliluciones, tales como b lortura, (He o ln

wayoria de bos casos ocasiona b merte del sujeto, quedando e dichos
ctos.

Ast mism, serequiere, para ol buen functonamiento de este proyecto, la
coordinactdn y colaboracidn de esta fnstituctdn cou by Comisidn Nicional de los
Derechos Humanos, siu fa enal, - seria wna taven difieil para lograr los
Jropdsitos wiud ylautmdus.
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