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INTRODUCCION

En el estudio que se hace, en relacidn al tema
"Propuesta de Modificacién al concepto de Juez del Registro
Civil en Atenctdn a su. Funcién y Atribucién que le concede
la Ley", en el primer capftule, nos introducimos estudiando
el concepto de lo que ha sido de sus antecedentes
desde el Derecho Romano, para despubs seguir con Espafia de
cuyo lugar recibimos la influencia directa de nuestro Derecho,
hasta llegar a México en el aspecto histérico. Ademds de
que en el mlsmo capftulo se pretende dar una visidn general
de la Institucidn del Registro Civil, desde que la Iglesta
ejercla control sobre la Materia de Registro, asf como por
1as dlvgrsas legislaciones gque establecieron al Registro

Civil y que la han regulado.

"En el segundo capitulo se hace referencia al marco
conceptual de lo que se establece‘como la Organizacidn Interna y
Funcional de la Instituciébn del Registro Civil, para ello
acudiendo a los ordenamientos legales vigentes y en especial
del Cbdigo Civil del Distrito Federal, para establecer los
6rganos y funcionarios por los gque estd conformada la
Institucidn del Registro Civll en esta ciudad de México.

€En el tercer capitu!o se pretende hacer un an8lisis

comphrativo del concepto de Juez del Registro Civil, con otros




funcionarios pablicos, en donde entraremos en .el apartado
fundamental de este trabajo, considerando con ello que México,
es un Estado de Derecho que siempre se moderniza y trata
de adecuar sus leyes a la realidad jurfdica que vive y es
por ello que como todo estudiante y estudioso del Derecha,
tengo la obligactén de sefialar a mi forma de ver las fallas
de que adolece nuestra legislacidn, en este caso el Cédigo
Civil del Distrito Ffederal. Considero que el motivo de la
realizacién del trabajo de tesis, es para vincular al nuevo
abogado en potencia con la realidad jurfdica que vivimos,
siendo en este punto donde radica el elemento bisico de mi
tema, ya que considero que los "Jueces del Registro Civil
en el Distrito Federal", no deben Ilevar tal denominacién,

por no ser realmente &rganos jurisdiccionales, como ya veremos,




CAPITULO 1

l; EL CONCEPTO DE JUEZ EN LA HISTORIA
1. EN ROMA

En el Derecho Romano el concepto de Juez se daba con
el término "fudex, Arbiter o Recuperatores de quienes refiere el
.maestro Gﬁlllermo Floris Margadant: "Las fuentes favorecen
el término ludex cuando éste ha de declarar que una de las
partes tiene toda razén, y la otra no, Cuando el Juez recibe
1a facultad de dictar sentencias intermedias, otorgando algo

a ambas partes, se preferfa el término Arbiter". (1)

'En tanto que el maestro Sabino Ventura Silva,
establece: "Histéricamente cabe distinguir treg fases del
procedimiento Civil; la de las Legis Actiones, la del proceso
formulario y la del proceso extra 0rq1nem « + s« o+ En las
dos primeras (que pueden denominarse ordo fudiciorum)

- encontramos una peculiar caracteristica, consistente en la

(1) Floris Margadant, Guillermo, Derecho Romano, 9a. Edicidn
Editorial tsfinge, 1979. Pag. 144,




divisién del pleito en dos instancias, la primera tenfa lugar
ante el magistrado -In Iure-, y la segunda -Apud ludicem-,
ante un 4&rbitro (ludez, Arbiter) o bien ante varios de ellos

{ntegrando un jurade . . .

e o+ o+ Finalmente, en la dGltima fase, la del
procedimiento extra ordinem, la divisién de la instancia
en dos partes desaparece, son en forma excepcional se ocurrfa

los Jueces privados”. (2)

De lo anterior concluimos que en Roma el concepto
de Juez ({ludex, Arbiter) ya sea que fuese vosténtado por
particulares o funcionarios pGblicos, siempre prevalece la
caracteristica principal de ser funcionarios dotados de wun

poder de decisién.
2. ESPARA

En las diversas fases en que se desarrolld la
historia del Derecho Espafiol, el concepto Juez - apareci6
fnmerso ya como 68rgano jurisdiccional, as{ encontramos
referencias de varios autores, aunque cabe seflalar que en la
primera etapa, Espafia era del dominio del Imperio Romano.

(2) Vventura Silva, Sabino. Derecho Romano, Undécima Edicién,
Editorial Porr6a, México, 1992, Pags. 400-401,




*Durante el Imperio hubo en 1la Betica un Pretor
0 Gobernador, un Cuestor o Recaudador de los Tributos vy
un Legado o representante Imperial especie de Jefe Militar,
quien a la vez administraba la Justicia”. (3)

“Los dumviros . . . representaban el poder ejecutivo
y el poder judicial dentro de la ciudad, reuniendo en sus
manos las funciones que en Roma estaban encomendadas a los

cOnsules y pretores". (4)

"En la Espafla Musulmana funcionaron Instituciones
y cargos due no existfan en Oriente . . . Administraban la
Justicia de los Cadies (El Cadie era la autoridad judicial
ardinaria)". (5)

En tanto que en el "Fuero Juzgo" del cual se nos

refiere:

"En la Ciudad de Lebn existié un tribunal que juzgaba

con arreglo a las tleyes del Fuero Juzgo y se componia de

(3) Moneva y Puyol, Juan. Introduccidn al Derecho Rispdnico,
32. ﬁ;}clén. Editorial tabor, Barcelona Espafia, 1942,
g. 21,

(8) Salvador Minguljdn y Adridn. Historla del Derecho Espafiol,
Editorial Labor, Barcelona, Espafa. Pag. 30.

(5) Selvador Minguijdn. ob, Cit. Pag. 234,




cuatro YJuocas 11amados Jueces del Libro . . . Posela un
ejemplar del Fuero Juzgo para resolver por &1 los Jufclos y

tuvo el cardcter de Tribunal Supremo”. (6)

En la &poca del Derecho Canbnico, se {ndica que: “iLa
fglesia ha intervenido tiempos atrds en 1la Jurisdiccion
Civil; en todo momento reclama continuar esa intervencibn
en el orden Jurldico Seglar en cuanto afecte a las cosas
espirituales o 8 las que tengan necesaria conexibn con dstas
« « + La Iglesia ha obtenido la posibilidad de traer ante

su Fuero casi todas las cuestiones y por ello ejercer una influencia

decisiva en todo el Derecho Civil, €l Derecho Canbnico

ha regulado de modo completamente nuevo aun para el Derecho

Seglar muchas Instituciones de Oerecho Civil, por ejemplo
EL DERECHO MATRIMONIAL*, (7)

Ya hacia 1932 con el advinimiento de la Replblica
empieza & cambiar la situacién al promulgarse la Ley del

28 de Junio de este aho, en 13 que se establece:

YEl estado solamente reconoce el Matrimonio Civil

(6) 1dem. Pdg. 203.

(7) E. Shelling, Derecho Canbnico,  Segunda Edicién,
Editorial Labor, Barcelona, Espafia, Pap. 84.
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celebrado ante sus Juzgados Municipales . . ." (8)

En suma, el concepto de Juez en Espafa recibid
diversas denominaciones, pero en todas ellas se le consjdero
como un Organo con poder de determinacién sobre algdn hecho

controvertido y no como funcionario con fe pGblica.
3. MEXICO

En nuestro pafs, al concepto ‘Juez se le ha definido

como:

“Juez m. Lat. iudex). Magistrado encargado de juzgar

y sentenciar;” (9)

De tal acepcién se desprende que un- Juez cuenta
siempre con facultad de determinacién sobre algGn asunto
a su consideracibén y decisidn como en la é&poca prehispénica

nos refiere el doctor Lucio Mendieta y Naflez. (10)

\]
“En resumen el mecanismo judicial de los mexicanos

( 8) E. Shelling., Ob. Cit. Péig. 91,

( 9) Garcfa Pelayo y Gross Ramén. Pequefio Larousse Ilustrado,
Editorial Larousse, México 1991. Pag. 604.

(10) Mendieta y N(fez, Luéio; El Derecho Precolonial, 3a.
, Ed., Editorlal PorrGa,- México 1976, Pag. 47.
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era el siguiente en orden de jurisdiccion: si en barrio
se suscitaba un asunto leve, civil o penal, conocfa el juez
del mismo barrio; si el asunto era grave, este juez podia
practlcdr las primeras diligencias, pero e} encargado de
sentenciar era el tribunal colegiado, en asuntos civiles
de cuantia o de importancia era competente este mismo tribunal
y Su sentencia, inapelable sobre todos los Jueces estaba
el magistrado supremo cuya palabra en asuntos originales

era definitiva”.

Para Rafael de Pina el concepto de Juez se aplica;
"al funcionario pGblico que participa en la administracién
de la justicia con la potestad de aplicar el Derecho por

la via del proceso.

" Ast como el ciudadano que accidentalmente administra

justicia como jurado, &rbitro, etcétera.

La funcibn de Juez en uno y otro caso es la de
aplicar el Derecho, no pudiendo crearlo, por no ser su tarea

legislativa, sino jurisdiccional.

El Juez no estd institutdo como tal para juzgar
del derecho ni para crearlo; su misién es aplicarlo”. (1t)
(11) De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael. Diccionario de

Derecho, , Décimonovena Edicién, Editorial Porrga,
México. Pag. 336.
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En tanto a la funclén jurisdiccional, consideramos
indispensable establecer lo que se entiende por jurisdiccién

y al respecto tenemos que:

Jurisdiccién proviene de dos palabras latinas, fus y
dicere que significan decir el Derecho, aunque en el Derecho
Romano tenfa un significado m&s amplio, como nos refiere
el tratadista Eugeéne Petit, (12 )

"La jurisdictio.- Segqln la etimologfa, jus dicere,
esta palabra tiene una acepcién de las més amplias.
Decir el deiechp significa, lo mismo proponer una
regla de derecho que aplicar una regla preexistente.
Ya sabemos, en efecto, que los magistrados encargados
de las funciones judiciales publicaban edictos que

contenfan reglas aplicables a todos los ciudadanos".

.Asimismo, el tratadista José Becerra Bautista define

ia jurisdiccién de la siguiente manera;

- "Jurlsdiccibn.- Es la facultad de decidir, con fuerza
vinculativa para las partes, una determinada sltuacién furfdica

controvertida". (13)

(12 ') Petit, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano.
Ediciones Selectas, México, 1982, Pdg. 613,

Becerra Bautista, José. El Proceso Civil en Mé&xico.

(13)
’ " 7a. Edicién, Editorial Porrda, México, Pdg. §.




También acudimos al maestro Cipriano Gémez Lara, quien
en su libro Teorfa General del Praceso establece un concepto
de jurisdiccitn:

"Entendemos a la jurisdiccidn como: wuna funcién
soberana del estado, realizada a través de wuna
serie de actos que estdn proyectados o encaminados
a la solucién de un litigio o controversia, mediante
la aplicacién de una ley general a ese caso concreto

controvertido para solucionarlo o dirimirlo", (14)

Por Gltimo, los tratadistas Rafael de Pina y Rafael de

Pina Vara, nos dan las sigulentes acepciones:

Jurisdiccidén.- Potestad para administrar justicia
atribuida a los jueces, quienes la ejercen'aplICando
las normas jurfdicas generales y abstractas a los

casos concretos que deben decidir.

La Jurisdiccién es una actividad pGblica destinada
a mantener la eficacia de la legalidad establecida

por el legislador.

La  Jurisdiccién es una actividad aplicadora del

derecho.  (15)
' ' Cipriano. r{a_General ,
4) - BTEE B B, P Co, 5] 2O, ¢! Derecho

(1s) ‘De Pina;, Rafael y Rafael de Pina Vara, Diccionario de
berecho, Editorial Porrda, México, D. F., Pdg. 339.




B. ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL
REGISTRO CIVIL EN MEXICO

f. EL ESTADO Y LA IGLESIA

En  forma general los autores nos vrefieren que
los antecedentes de la Institucid6n como tal nos llegan desde

1a conquista de la Nueva €Espafia en que la Iglesia llevaba

los registros de nacimiento, casamienio y fallecimiento

de las personas, pero dichos registros sélo se hacfan de
los que se manifestaban evangeljzados, muestra de eilo la
encontramos en la exposicifn permanente que existe en el
exconvento de Tepotzotldnm, en el Estado de México, donde
se observa que !levaban los registros en diferentes 1libros
dependiendo de que los registros fuesen espafoles, criollos
o indlos, sin embargo para estos Gltimos proplamente no

existfa si no eran evangelizados, como nos lo refiere el
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meestro Rafsel de Pine: “En realidad, esta Institucidn tiene
sus antecedentes en los registros perroquiales de la iglesia
catdlica. '

En estos registros se hacfan constar por la autoridad
eclesidstica los datos referentes a los bautizos, matrimonios
y defunciones de los fieles, La Revolucién Francesa secularizé
estos registros, adaptindolos 3 las necesidades de la vida
civil". (16)

Tamblén nos refiere el Dr. Luis Mufoz, lo siguiente:

Fue en el concilio ecuménico de Trento donde se
adoptd el acuerdo de instituir en cada parroquia tres libros
para registrar en ellos nacimientos, las defunciones y los
casamientos (13 de Diciembre de 1545 a 4 de Diciembre de
1663) segGn lo hemos dicho. Sin embargo, la i{glesia, al
fundar tal Institucion, no lo hizo ¢on un cardcter civil,
sino religioso; pues 1o que se inscribfa era la administracion
de los sacramentos, y por tanto quedaban excluidosvdel registro

quienes no fuesen catélicos". (17)

(46) De Pina, Rafael. Elementos de Derecho Civil, Vol. 1,
Décimosexta Ediclon, México 1989,

(17) MuMoz, Luis. Derecho Civil Mexicano, Editorial Porrda,
Méxlco, Pag. 314,

-
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La mayorfa de los autores descartan que existiera
algln antecedente de la Institucion en la é&poca prehispinica
refiriéndonos el mismo maestro Don Luls Muhoz que: “ . . . Los
registros famillares que los mexicanos 1llevaban en cida
calpulli y que contentan el &rbol genealbgico de cada una
de las famillas. Esos registros estaban escritos en jeroglifi
cos, pero no tenfan el car&cter del moderno registro del
estado civil. M&s bien se referfan a un censo de orden

militar y polftico y posiblemente de carécter fiscal", f8 )

También en la edicién conmemorativa del 125
Anlversarlb del Registro Civil puyblicado por la Secretarfa
de Goberhacidn encontramos: "Es muy probable que las rafces
m&s profundas de la Institucién hayan pengtrado en la vida
de nuestras sociedades prehisplnicas. En efecto, se ha
crefdo que en los pueblos antiguos de México no existia
un registro civil de las personas distinto al empadronamiento

de los casados, para efecto de pago de impuestos". (19)

E1 autor Alfonso de Zorita, al respecto nos refiere,
“Siendo casados los empadronaban con los demds

(16) MWuloz, Luis. Derecho Clvil Mexicano, Ob. Cit. Pag. 315.

(19) Secretarfa de Gobernacibn. Boletin Informativo. Edicién
Conmemorativa del 125 Anlversarlo, México, Pég.
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casados, porque también tenfan sus cuadrilleros y capitanes,
as! para los tributos como para otras cosas, porque todo
se repartfa por orden y concierto; aunque la tierra estaba
muy poblada y llena de gente, habfa memoria de todes, chicos
y grandes, y cada uno acudfa a su superior a los que le

mandaran, sin haber falta ni descuido de ello". {20)

De lo anterior debemos concluir que, sf bien es
cierto que existen algunos indicios de que en la época
prehisodnica llevaban algln tipo de registro de las perscnas, era
al parecer, de tipo censal; vemos que el antecedente del
registro.clvli de las personas, lo encontramos en los registros
parroquiales de la iglesia cat6lica, aunque tuviera un caricter
excluyente, ESTO ES QUE, DE LOS QUE NO ERAN EVANGELIZADOS,
NO QUEDABA REGISTRO,

2. LA LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL
OE IGNACIO COMONFORT

Siendo presidente de México Don Ignacia Comonfort,
fue expedida La Ley Orgdnica del Registro Civil el 27 de
Enerc de 1857, dicha ley no fue aplicada ya que en el mismo
aflo fue publicada la Constitucién de 1la RepGbllca, toda

- {20) ldem. Alfonso de Zorita, Citado en el Boletfn Conmemora
tivo, Pag. 14, -
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vez que 1a misma estableci6 1la separacidn entre la iglesia
y el Estado y la ley de referencia contenfa preceptos que
se vinculaban y aln pgs, sequian dejando en manos del clero
el manejo de tales actos a la iglesia, ast nos refiere el
maestro Dr. Don Luis Mufoz: "Por medio de esta ley del 27
de Enero de 1857 el Estado se emancipé totalmente de 1la
tutela de los registros parroquiales; sin embargo dicha
emancipacién no fue perfecta, ya que la ley conferfa a los
archivos - parroquiales 1la facultad de extender las actas
de nacimiento y matrimonio cuya celebracion y formalidades
quedaron a cargo de los curas de almas, limit&ndose el poder

Civil a darse por enterado de las actas". (21)

Los autores del libro el Registro Civil en México
nos refieren; "La ley est8 integrada por un total de cien
artfculos, agrupados en siete capftulos, con las siguientes

denominaciones:
fo. Organizacibn del Registro;
20. De los nacimientos;

30. De 1a adopcibn y arrogacion;

40. Del matrimonio;

et e e

(21) Mufoz, Luis. Derecho Civil Mexicano, Ob. Cit. Pigs.
315 -
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50. De los votos religiosos;
60. De los fallecimientos; y

70, Disposiciones generales". (22)

'

Asf también la ley ordenaba el establecimiento
de oficinas del Registro Civil en toda la RepGblica,
determinando que se establecieran en todos aquellos pueblos
donde habfa parroqufa, dentro de los actos que se deberfan
de inscribir encontramos los votos religiosos: "La ley disponta
que las personas que quisieran dedicarse al sacerdocio o
consagrarsé al estado religioso sblo podrfan hacerlo despuds
de cumplir la edad estipulada por ella. Para que las mujeres
entrasen al noviciado serfa de veinticinco aflos cumplidos,
teniendo la obligacibn de camparecer los interesados en
13 oficina dei Estado Civil, a fin de que manifestasen su

voluntad de adoptar el Estado religioso”, (23)

Como vemos, la ley chocaba enteramente con 1la
nueva conceptuacién que se daba en la Constitucion de 1857,
fa cual establecta la separacion total de la iglesia y el

Estado. Otro punto Importante que contenla dicha ley y

(22) El Registro Civll en México. Ob. Cit. Pég. 29,
(23) E1 Registro Civil en México. Ob. Cit. Pig. 32.
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que ya quedd establecido en el primer capitulo de este trabajo
lo et sin duda‘. 1a denominaci6n que se da & los encargados
de 1as oficinas del estado civil, que en esta ley son nombrados
"Oftctales del Estado Civil"., Ast pues concluimos que aunque
no entrd en funcifn la referida ley, 6sta es el antec'edenn

inmediato de la ley promulgada por Julrez el 28 de julio
de 1859,

3. LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL DE 1859

Dentro de las Leyes que Benito Judrez dictd durante
la Reformé. promulgé 1la Ley Orgdnica del Registro Civil,
expedida por decreto el 28 de julio de 1859, ocupando el
cargo interinamente en ese entonces; con dicha ley, Judrez
ratifica plenamente la separacifn entre 1la iglesia y el

estado; hechos que quedaron plasmados de }a forma siguiente:

- "Considerando que para perfeccionar 1la Mdependencla en

que deben permanecer reclprocamente el Estado y la Iglesia,
no puede ya encomendarse a €sta por aquel el Registro que
habta tenido del nacimiento, matrimonio y fallecimiento
de 1as personas, registros cuyos datos eran los Gnicos que
servian para establecer en todas las aplicaclones pricticas
de 1la vida el estado Civil de las personas: que la sociedad
no podré te.ner las constancias que més le importan sobre

el Estado de las personas,  sino hublere autoridad ante

N
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la que agudllas se hiclesen registrar y hacer valer*, (24)

Como quedd establecido en anterjores péginas,
la Ley dictsda por Comonfort en 1857, todavis dejaba en
las manos de la iglesis el manejo del Registro del Estado
Civil de las personas, es por ello que la Ley OrgAnica dictada
por Benito Judrez, significd la concrecidn de parte del
ideario politico de Judrez y de su gabinete; de tal manera
se nos refiere que: "Tres semanas antes. el 7 de julio,
Judrez y su gabinete hablan manifestado a la Nacidn el ldeario
polftico que sustentaba su gobierno . . . El Registro Civil
es sin dﬁda. una de las medidas que con urgencla reclama
nuestra sociedad, para quitar al clero esa forzosa y exclusiva
lntgrvenctbn que hasta ahora ejerce en los principales actos
de la vida de los. cliudadanos y por lo mismo, el gobierno
tiene la resolucibn de que se adopte esa Reforma, conquistando
vdeflnitlvamente el gran princlpio que tal medida debe llevar
por objeto, esto es, establecido que wuna vez celebrados
esos  actos ante autoridad Civil, surtan ya sus efectos

legates". (25)

La referids Ley constaba de 43 artfculos, donde

inicialmente establece tres libros de Registro de las actas

(24) E1 Registro Civil en México, Ob. Cit. Pdg. 35,
(25) Boletin Informative, Ob. Cit. Pég. 13,
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del Estado Civil como son nacimientos, casamientos y fallecimien
tos, de igual manera establece en su articulado la forma,
requisitos y quiches tenfan la obligacién de declarar los

distintos actos del Estado Civil, ante los "Jueces del Estado
Civil",

4. EL CODIGO CIVIL DE 1870

El Cddigo Civil de 1870, preservd la denominacidn
que se le dio en la Ley Orgdnica del Registro Civil de 1859,

al establecer en su artfculo 48 lo siquiente:

Articulo 48.- "Se llaman Jueces del Estado
Civil, los Funcionarios a cuyo cargo estd
autorizar los actos del estado civil ¥
extender las actas, relativas al Nacimiento,
Reconocimiento de Hijos, Tutela Emanclpacidn,
'Matrlmonio y Muerte de todos los Mexicanos y
Extranjeros residentes en sus respectivas

demarcaciones". (26)
Al respecto el ‘tratadista Manuel Mateos Alarcon

(26) Mateos Alarc6n, Manuel. Estudlos sobre el C6digo Civil
de! Distrito Federal, Tomo I, Tratado de Personas,
Lidbrerta de J. Valdés y Cuevas, México 1885, Pég. 52,
Reeditado por el Tribunal Superior de Justicia del

. Distrito Federal) 1992.
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en su obra estudios sobre C6digo Civil del Distrito Federal,
se refiere a las actas del estado Civil y a los -Funcionarios
encargados de expedirlas en los términos siguientes: ~"A esas
constancias se les llama Actas del Estado Civil las cuales
se pueden definir diciendo que son los documentos redactados
por un funclonario peblico creado pér la L;y. los cuales

tienen por objeto acreditar el Estado de las personas”. (27)

8. EL CODIGO CIVIL DE 1884

" El Cbdige Civil para el Distrito Federal y el
Territorio de Baja California, publicado el 15 de Mayo de
1884, en vigor en la misma fecha en su Titulo cuarto denominado:
“De las Actas del Estado Civil"; en lo relativo a la regulacibn

del Estado Civil de las personas, establecta:

Articulo 43.- “Habrd en el Distrito
Federal y en el Territorio de Baja
California Funcionarios a cuyo cargo
estard autorizar los actos del estado
civil, y extender las Actas relativas
al Nacimiento, Reconocimiento de Hijos,
Tutela Emancipacibn, Matrimonio y Muerte
de todos los Mexicanos y Extranjeros

(27) Mateos Alarcén, Manuel. Ob. Cit. Pag. 5t.
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residentes en las Demarcaciones menciong
das”. (26

Lo que en principio explicd 1a funcidn registral,
pero sin especificar el titulo o nombramiento, que recibirian

los funcionarios mencionades,lo qué se deduce de lo siguiente:

“Articulo 44.- Los Jueces del estado civil

Ilevardn por duplicado cuatro libros
que se denominardn "REGISTRO CIVIL" . .
y en el duplicado se ir&n haclendo
inmedlatamente copiaé exactas de ellas
cada una de las cuales serd autorizada
por el Juez del Estado Civil". (29)

De el anterior ordenamiento se desprende en razén
del tema que nos ocupa, que el Cdodigo Civil de 1884, dlo
el mlsmo' trato que el Coédigo Civil de 1870 y que la Ley
Orgdnica del Registro Civil de 1859, denominando errbneamente
a los funcionarios encargados de autorizar los actos del
Estado Civil como  jueces sin ser @stos verdaderos

funcionarios u Odrganos jurisdiccionales.

28) Mateos Alarcén, Manuel. COdigo Clvil del Distrite
(28 Federsl yconcordado y anotado, Tomo I, Editorial Vda. de
Ch. Bouret, México 1906, Pég. 36.

(29) 1denm.




En  suma, el CoOdigo Civil de 1884 conservé la
denominacidn que se dio en 1o Ley Orgdnica del Registro
Civil como jueces del Registro Civil errfneamente, ya que
éstos no son brganos jurisdiccionales.

6. LA LEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917

La ley de relaciones familiares, fue expedida por
Don Venustiano Carranza el 12 de abril de 1917, constando
de 55 articulos y 10 disposiciones vartas (o transitorias)
y especificamente el articulo 90. de disposiciones varias
derogé algunas disposiciones del Cédigo Civil de 1884, pero
no todo lo concerniente al estado civil, ya que dicho Cédigo
contenia en su Titulo IV, todo lo referente a la funcién

registral; as! el articulo 90, establecla en lo conducente:

“Articulo 90. Quedan derogados el capftulo
vl del titulo IV, . ."

Esto es que quedaron subsistentes los artfculos
43 y 44 del C6digo Civil de 1884 ya citados anteriormente y con
ello 1la denominaciOn de “Jueces del estado Civil", tal
aseveracion queda corroborada con lo que establece el articulo
1o, de la Ley de relaciones Familiares, que establecfa:

“Articulo fo. "Las personas que pretendan
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contraer Matrimonio presentardn personalmen
te o por medio de apoczrado legitimamente
constituido ante el Juez del estado Civil

a que esté sujeto el domicilio . . .“.

De lo anterior concluimos que la Ley de relaciones
Familiares conservl la misma denominacidn que sus ordenamientos
precedentes y siguid manejando la denominacidn de Juez del
Registro Civil, al funcionario encargado de asentar las actas
del Estado Civil sin ser 6rganos jurisdiccionales, entendiéndose
por éstos como ya se dijo, a las facultades para decidir

una determinada situacién jurfdica controvertida.




CAPITULO 11

ORGANIZACION INTERNA Y FUNCIONAL DEL REGISTRO CIVIL

A. EL NARCO CONSTITUCIQNAL

1. ARTICULOS CONSTITUCIONALES QUE NORMAN LA MATERIA DEL
REGISTRO CIVIL.

Nuestra Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 12!, pdrrafo primero,

fraccién IV, la Funcién Registral Civil, que a la letra dice:

“Articulo 121.- En cada Estado de la
Federacidn se dard entera fe y crédito
de los actos pfiblicos, vregistros y
procedimientas judiciales de todos los
otros. El Congreso de la Unidn, por medlo
de Leyes Generales, prescribird la manera
de probar dichos actoes, Registros vy
procedlmientos y el efecto de ellos,
sujetdndose a las bases siguientes

Fraccién 1V, Los actos del Estado Civil
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cjug;ldos 4 las leyes de un estado,
tendrén validez en los otros”.

Asf, 1a Constituci6n remite a Jas Leyes locales
de cada Estado la funciOn del Registro Civil, estableciendo
que a nivel Federal se dard entera "fé& y crédito" a los
actds del Estado Civil que se realicen conforme a las Leyes
de cada Estado, esto es en el caso del Distrito Federal,
al Codigo Civil y los ordenamientos especiales que rigen al
Registro Civil, como lo es el Reglamento del Registro Civil,
y el Instructivo del }lenado de actas del Registro Civil.

En  tanto que, el artfculo 130 de la propia
Constitucibn establece:

"Articulo 130,- El  matrimonio es  un
contrato Civil. Este y los demds actos
.'del Estado Civil de las personas son de la
exclusiva competencia de los funcionarios
y autoridades del! orden Civil, en los
términos prevenidos por las Lleyes, y
tendrdn la fuerza y valldez que las mismas

atribuyan . . ."

Ambos artfculos son el fundamento Constitucional de
la funcibn Registral de los actos del Estado Civil,
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8. EL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Podrfa considerarse que este trabajo estarfa
incompleto, si no se estableciera propiamente lo que se debe
entender por Registro Civil, al respecto y dado que el tema
que nos ocupa se éncuentra inmerso en la Institucién del
Registro Civil, se acude a los tratadistas quienes lo puntualizan
con sus conceptos, asf{ el maestro Rafael de Pina Vara considera:
"E} Registro del Estado Civil es una oficina u organizacién
destinada a realizar uno de los servicios de cardcter jurfdico
més trascendentales entre todos los que el Estado estd llamado
a dar. Satisfaccién", (30)

Asimismo el Dr. Luis Mufioz en su obra el Derecho
Civil Mexicano apunta: “Estimamos que ni la oficina ni los
libros sino la funcibén especifica de ordenamiento de actas
auténticas destinadas a proporcionar una prueba cierta del
estado de las personas, como  dice Planiol. Por eso nos
inclinamos a definir el Registro del Estado Civil como 1la
Institucidn Pdblica que ordena imperativamente las actas
del Estado Civil de las personas a fin de ofrecer ia pruéba

auténtica del! mismo a quien la pidiere". (31)

(30) oDe Pina Vara, Rafael. Elementos de Derecho Civil, Vol,
1, Editorial PorrGa, México 1989, Pig. 231,

(31) Muftoz, Luis. Ob. Cit. Pg. 314,
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El wismo maestro Rafael De Pina considers como
principio bésico y orientador de 1a Institucidn del Registro

Civil la publicided y opinma: " , . , Es 1a publicidad, sin

duda, la que le da el valor esencial que verdaderamente
tiene y que siempre se ha reconocido como ,necesaria para
que cumpla satisfactorfamente la finalidad que estd 1lamada
a satisfacer, La publicidad es el alma del Registro". (32)

El COdigo Civil al respecto no &efine plenamente
a2 1a Institucidn del Registro Clvll.‘ye que en forma general
refiere todas las actuaciones que deberd realizar el “Juez
de Reglstré Civil", en contraste con el reglamento del Registro

Civil del Distrito Federal en el cual se establece la siguiente
definicibn:

Articulo to. El Registro Civil es una
Instituciébn de orden pGblico e interés
" social, que tiene por objeto autorizar
e inscribir los actes del estado civil

de las personas",

De las anteriores defliniciones se considera a esta

Gitima como la mds clara y precisa que proporciona una mejor

visi6n de la Institucién.

T —————————

(32) Dpe Pina, Rafael. Ob. Cit, P_ig. 233,
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t.~ ARTICULOS QUE ESTABLECEM LA FUNCION REGISTRAL DE LOS
ACTOS DEL ESTADO CIVIL.

8) EL TITULAR DEL REGISTRO CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL

Hast& antes del 15 de octubré de 1980, fecha en que
entré en vigor el manual de organizacidn del Registro Civil del
Distrito Federal, &ste estaba a cargo de la "OFICINA CENTRAL DEL
REGISTRO CIVIL", con un jefe de oficina, pero en st el cargo
o nombramiento fue creado en el artfculo 20. del reglamento del
Registro Civil del Distrito Federal (Publicado en el diario
oficlal de la federacién el to. de septiemdre de 1987) y

que en lo conducente estabiece:

"Artfculo 20. El Reglstro Civil tlene . . .

Los jueces del Registro Civil estarén bajo
la coordinaci6n del titular del Registro
civil, quien tendrd el cardcter de Juez

Central del mlsmo en el Distrito Federal",

Asimismo, el articulo 9o0. del mismo ordenamiento
establece las facultades del Tltular del Registro Cilvil,

ya que a la letra dice:

“arttculo 90. Corresponde al Departamento,
por conducto del Titular del Registro.
I. Ser depositario de las actas donde
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conste el Estado Civil de las personas.

I1.- Supervisar el cumplimiento de 1las
diversas disposiciones legales y de los
criterfos que sean sefalados por la
Coordinacidn Juridica.

I1l.- Programar y supervisar los cursos
de - capacitacién al personal, tendientes
a mejorar el. funcionamiento de la

Institucibn,

IV.- Administrar el archivo del Registro,
as! como tener actualizados los ({ndices

y catdlogos de la§ actas del estado civil.

¥.~ Recabar y disponer la encuadernacibn
‘de  las formas de registra, cuidando

de sy revision y control.

¥i.- Ordenar, en su caso la reposicibn
inmediata de documentos relaclonados
con los actos del estado civil de las
personas, que se deterloren, destruyan,
mutilen o extravien, certificando su
autenticidad,
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VIl.- Dar cumplimiento & las resoluciones
Judictales que reciba, ya sea dlrectamenie
o remitidndolas al Juez correspondiente,
para que sean debidamente complementadas.
, '

VIIl.- Autorizar las anotaciones que
modifiquen, 0 ocliren; complémenten.
revoquen o anulen el contenido de las
actas del estado civil.

IX.- Distribuir a todos y cada uno
de los juzgados. Las formas en que
se debe constar las actas del registro
civil y las hojas de papel seguridad

para la expedicitn de certificaciones,

X.- Nombrar y remover libremente a

los supervisores de los Juzgados.

X1.- Coordinar el desarrollo de las

funciones de los supervisores.

X11.- Recibir 1las quejas del péGblico
sobre la prestacién del servicio.

XI11.~- Las dem&s que sefalen el reglamento




29

y otros ordenamientos aplicables.

Como se aprecia, el ordenamiento en cita estipula
claramente las facultades del titular del Registro Civil
como tal, sin embargo cabe hacer notar que hasta la publicacidn
del reglamento del Registro Civil, el Registro estaba a
cargo directamente del Titular de la Direccién General Jurfdica
y de Gobierno del Departamento del ODistrito Federal como
lo estipulaba el artfculo 4o0. dei manual de organizaci6n
del Registro Civil (Derogado por el reglamento del Registro

Civil) y que en lo conducente establecfa:

"Articulo do. Corresponde a las delegaciones,
la Administracién de los Juzgados del
Registro Civil y a la Direccidn General
Jurfdica y de Gobierno las funciones

de coordinacién y vigilancia . , ."

Por todo ‘lo anterior se concluye que la creacibn
de un titular del Registro Civil en la Ciudad de México,
trae aparejado o implicito un reconocimiento de mayor rango
a la Instituctén que como hemos visto tiene mucha importancia
en la vida nacional, y aln mds actualmente se habla de
convertir al Registro Civil en Direccién, siguiendo los
pasos al Registro Pdblico de la Propiedad, a la que se le

dlo ya ese rango.
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b) LOS JUECES DEL REGISTRO CIVIL

En este punto del trabajo se encuentra la parte
fundamental del estudio, toda vez que a través de los capftulos

anteriores, se ha tratado de dar una visién retrospectiva

de la Institucibn del Registro Civil asf como del concepto .

de  Juez, y necesariamente delimitar el concepto
de Juez del Registro Civil; atendiendo a lo que establece
‘el artfculo 35 y 50 del C6digo Civil, se establece que: Son
los servidores pblicos encargados de autorizar los actos
del Estado Civil, as! como extender las Actas o Certificaciones
correspondientes, las cuales extendlidas conforme a las
disposiciones del mismo Cddigo hacen prueba plena en todo
16 que el funcionario en ejercicio de sus funciones da

testimonio de haber pasado en su presencia”,

Como ya se anpaliz6 en el primer Capftulo, los
Jueces del Registro Civil son institufdos por la Ley Orgdnica
del Registro Civil del 28 de Julio de 1859, ya que
anterformente la Ley Orgdnica del Registro Civil de lIgnacio
Comonfort los denomind "OFICIALES DEL ESTADO CIVIL".

De acuerdo a lo anterior, el maestro Luis Mufioz,
expone: "Los funcionarios encargados del mismo (REGISTRO

CIVIL), recibieron la denominacién de oficiales del estado
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Civil encargados del Registro “En la Ley del 27 de Enero
de 16857, pero mds tarde segGn la Ley del 28 de Julio de 1859
esa denominacién fue cambiada por la de "JUECES". Y ast

la recogid el C8digo Civil de 1884 en sy Artfculo 43°. {33)

Por otro lado el Artfculo 50 del Cddigo Clvl}
en su seqgundo pédrrafo los considera en sentido estricto

fedatarios, as! se desprende de dicho precepto.

"Articulo 50.- Las declaraciones de los
camparecientes hechas en cumplimiento
de lo mandado por la Ley hacen fé& hasta

que se pruebe lo contrario".

De tal suerte se considera que son ‘“simplemente
fedatarios, situacidn que confirma la leyenda con que se cierra

las Actas del registro civil, que a la letra dice:

"Se dio por terminado el acto y. firman
la presente para - constancia, los que
en ella Intervinieron y saben hacerlo
y los que no,imprimen su huella digital,

se clerra el acta que se autoriza, DOY FE,”

(33) Muftoz, Luis Dr. Ob. Cit. Pdgs. 316 - 317.
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Para dejar mds clara la facultad de un fedatario,
se tiene la siguiente definicitn de Fe POblica en el articulo
"LA FE PUBLICA DE LOS ODIRECTORES OEL REGISTRO CIVIL*, como
sigue:

"Es un -atributo del estado que tiene

en virtud del lus Imperium y es ejercida

por los 6rganos dei estado”, (34)

Por otro lado los autores del artfculo antes cltado
dan una clasificacién de los tipos de Fe PGblica, de la

forma slguiente:

"Las clases de la Fe PGblica son: la
judicial de la cual gozan los documentos
de cardcter judicial autenticados por
el secretario judléial; fe ptblica
mercantil, misma que tienen los actos
y contratos mercantiles celebrados con

intervencibn del corredor, fe plblica

registral, que existe tanto en los actos

consignados en el Registro Civil, como

en el Registro PGblico de la Propiedad,

(34) Secretaria de Gobernacitn, Boletin Informative No. 7,
Aflo 6, Agosto-Septiembre 1987, Pdg. 8.




y la fe pGblica notarial que se emana

de los actos celebrados ante notario
poblico®. (39)

De dicha clasificacién de fedatarios y de sus

caracteristicas propias, se puntualizard mds adelante al
hacer. un estudio comparativo de ellos.

Por otra parte,un aspecto importante, por el cual
se podria tratar de afirmar que s! son Jueces 1o encontramos
en la facultad que les otorga el articulo 272 del Cbdigo
Civil, para divorciar a los cényuges en forma voluntaria,

cuando se cumplen con los requisitos estipulados en el primer
parrafo:

"Articulo 272.- Cuando  ambos  consortes
convengan en divorciarse y sean mayores
'‘de edad, no tengan hijos y de comin
acuerdo hubieren liquidade la sociedad
conyugal sl! bajo ese régimen se casaron,
se presentardn personalmente ante el
Juez del Registro Civil, del lugar de

su domicillio; comprobardn con las copias

e ettt

(35) Secretarts de Gobernaclén, Boletin Informativo, Ob, Cit.
Pig. 8. '




certificadas respectivas que son casados
y mayores de edad y manifestardn de
una manera terminantemente ~y explicita

su voluntad de divorclarse".

Se considera que dicha facultad es exclusivamente
Administrativa y no Jurisdiccional, como lo dilucidé claramente
el mismo Juez 30 del Reglstro Civil en un artfcule titulado
"LAS REFORMAS RELATIVAS al Cé6digo Civil de Diciembre de
1983 y el Divorcio voluntario ante el Juez del Registro

Civil", del que se extrae el‘siguiente pirrafo;

"De conformidad con el artfculo 35
relacionado con el artfculo 272 ambos
del C6digo Civil invocado, excepcionalmente
el Juez del Registro Civil se encuentra
facultado para declarar (y solo declarar)
la disolucién del matrimonio de los
divorciantes; es decir no juzga en el
sentido estricto del término ninguna
cuestién litigiosa ni  tampoco decide
a quien corresponde el derecho pues
no dirime ante &I ningln conflicto
Jurisdiccional asf debe concluirse como es,
que el Juez del Registro Civil carece

absolutamente de facultades Jurlsdlcclong
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les y su funcion, de acuerdo con su propia
naturaleza, en estos casos es esencialmente
declarativa", (36)

Por lo anterior se establece que, s no son los
Jueces del Registro Civil Organos Jurisdiccionales, entonces
son autoridades administrativas; criterio que sustentan algunos
tratadistas como Roberto de Ruggiero, quien en su obra
instituciones de Derecho Civil, explica: "La intervencién
(o ingerencia) del estado en las relaciones familiares se
verifica ‘ mediante los Organos meramente administrativos

estatales, municipales o locales". (37)

También al respecto el tratadista Francesco Messineo,
considera: "La intervencién o ingerencia del estado en las
relaciones de derecho de familia se manifiesta de varios
modos: La celebraéibn y transcripcién por parte de un
funciona}io pablico (oficial del estado civil) en el matrimonio

. Las actividades a las que nos hemos referido son

contenciosas o de jurisdiccién voluntaria o mds propia o

(36) Rivera Linares, José., Revista Vinculos, Organo Informati
vo del Registro Civil de la Ciudad de México, Pag.

16.

37) citado por Rafael! Rojina Villegas, en su obra Derecho
<7 C=vl? nglcano (Tomo Il Derecho de Familia), Editorial

PorrGa, Pég. 40.
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o estrictamente administrativas, como se verd en cada caso".
(38)

Aunado a todas esas consideraciones, pensamos
que la inexacta aplicacién del término "Jueces del Registro
Civil" para designar a los titulares de los "Juzgades del
Registro Civil", ha sido en detrimento de los empleados
de Carrera de dicha Institucién, toda vez que laboralmente
ha 1impedido que muchos empleados que anteriormente 1legaban
a ocupar dichos cargos (Oficiales del Registro Civil),
actualmente no puedan hacerlo y por consiguiente ha mermado

su capacidad econémica.

¢) LOS SECRETARIDS DE LOS JUZGADOS DEL REGISTRO CIVIL

El Cédigo Civil no establece ni hace referencia
en algtn momento a los secretarlos como tales, ya que en

forma general en todos los artfculos se refieren al Juez del

(38) Messineo, Francesco. Manual del Derecho Civil y
00merciai. citado por Rafael Rojina Villegas, Ob. Cit.

Pag. 40,
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Registro Civil y aGn mds en el artfculo 52 especifica:

“Articulo 52.- Los Jueces del Registro
Civil se suplirén en sus faltas temporales
por el mis préximo de la delegacién
en que actGen a falta de este, por él

mds préximo de la delegaclén colindante’.

Como vemos se estipula en dicho aft!culo 1a suplencia
de un Juez de Registro Civil, por otro juez del registro
clvl!.‘ y nunca por los secretarios, situacidn que de hecho
se da, como ya 1o vimos no hay referéncia alguna y mucho
menos se da lo que con los jueces de primera insﬁancla del
tribunal superior de Jjusticia, qulenes en sus actuaciones
san suplidos por el secretario de acuerdos que designe la

ley.

En la préctica y laboralmente, existe la funcién
de secretario del registro civil; de tal suerte que dichos
empleados, sélo se contemplaban en el manual de organizacién
del registro «civil publicado en la Gaceta Oficlal del
Departamento del DIstrito Federal, el dfa 15 de Octubre
de 1980 y derogado el 22 de Septiembre de 1987 al entrar
en vigor el nuevo reglamento del Registro Civil y que en
su capftulo IV ya se ocupaba de los secretarios del registro

clvll en sy artfculo 19, que a la letra decla:




"Articulo 19.- Son funciones de los
Secretarios de los Juzgados del registro
civil, las siguientes:

I.- Ejecutar y hacer que se cumplan las
Ordenes e instrucciones del Juez del
Registro Civil.

II.- Reportar al titular del Juzgado el
nGmero de las formas para el registro del
estado civil de las personas; llevar‘ el
control de las mismas y hacer su distriby

" ci6n entre los oficiales registradores.

111.- Preparar la remisiln de las formas ya
elaboradas a la Oficina Central del Registro
Civil para efectos de su encuadernacidn

y archivo.

Iv.- Elaborar en el mes de enero de cada
afio los inventarios de libros que deban
ser remitidos al Archivo Judicial y al
archivo de la Oficina Central del Registro
Civil,

¥.- Recibir y despaéhar previo acuerdo del
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Juez, toda la correspondencia del Juzgado
de su adscripcién,

V1.- Elaborar para las  autoridades
competentes la§ estadisticas, inforpes y
documentos relativos a los actos del estado
civil de las personas,

VII.- Vigilar y controlar al personal a sus
6rdenes tratdndolo con respeto, considera

cién y comedimiento,

VIIE.- Las demds que recibe directamante
del Juez del Registro Civil.

Las anteriores funciones que establecta el referido
artfculo en 1a practica se siguen realizando, sin embargo
como ya mencioné al quedar derogado dicho ordenamiento,
actuaimente carecen de fundamento legal y sb6lo encontramos
que laboralmente la direccién general de administracién y
desarrollo de personal dependiente de 1la Oficialfa Mayor
del Departamento del Distrito Federal, contempla en su cat8logo
de puestos del gobierno federal el puesto de "Secretario

del Registro Civil".
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d) LOS OFICIALES REGISTRADORES DE LOS ACTOS
DEL ESTADO CIVIL

Los oficiales registradores de los actos del registro
civil, son empleados que al igual que los ,secretarios de
juzgado del Registro Civil no son contemplados por el Cédigo
Civil, aunque como ya vimos, histéricamente fue la primer
denominacién que se les dio a los encargados de isentar
los actos del estado civil (La ley de Comonfort) y que dicha
denominacidn también fue establecida en el Cbdigo Civil de
1928, perdurando ast hasta 1973, en que son denominados "Jueces
del hReglstro Civil", pero laboralmente la denominaci6n de
oficial del Registro Civil existi6 y existe y actualmente
se contempla en el catdlogo de puestos del Gobjerno Federal,

en donde se establecen tres niveles, siendo estos:

1. EL OFICIAL REGISTRADOR DE ACTOS DEL REGISTRO
CIVIL,

2. OFICIAL  AUXILIAR REGISTRADOR DE ACTOS DEL
REGISTRO CIVIL, y

3. OFICIAL OEL REGISTRO CIVIL.

>

‘Dichos puestos son ocupados escalafonariamente,

esto es, como empleados de carrera en donde se va llegando
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8 ellos por conocimientos reales de la materia y se va
ascendiendo hasta 1legar a ocupar el de oficial registrador
de los actos del registro civil, puesto que actualmente
es el nméximo a que puede llegar un empleado de carrera,
ya que las plazas de Juez y secretario del Registro Civil,

se puede decir que son de confianza o "PUESTOS POLITICOS".

En la préctica los oficiales registradores son
propiamente quienes realizan la mayor parte de las funciones
dentro de un Juzgado del Registro Civil, con la salvedad
de que el Juez del Registro Civil es la Gnica persona autoriza
da para autenticar las actas y actos del estado civil con

su firma al dar fe de dichos actos.

Hasta antes de la Reforma al Cd8dige Civil hecha
en 1973, como dijimos existié la plaza o puesto de "OFICIAL
DEL REGISTRO CIVIL", s6lo que se contemplan las categorfas
slguienteé:

1.- Oficial del Registro Civil "C"

2.- Oficial del Registro Civil "B"

3.- Oficial del Registro Civil "A"

De las anteriores categorfas, la que se equiparaba

o 1a de Juez del Registro Civil era la de Ofictal "C", quien




ocupaba dicha plaza era quien autorizaba y autenticaba las

actas del registro civil y propiamente era el titular de
la Oficlalfa correspondiente,

¢) DOEL DEMAS PERSONAL DEL REGISTRO CIVIL '

El Cbdigo Civil al 1gual que en el caso de los
secretarios del Registro Civil, no establece en artfculo
alguno las funclones del demds personal que labora en el
' Registro Civil, ya que como hemos visto en todo el articulado
s6lo se mencliona al Juez del Registro Civil, por lo que
al acudir a lo que establece el reglamento del Registro
Civil encontramos que dentro de las Facultades de los Jueces
(artfculo 11) la fraccién VIII sefala:

Articulo 19.- Fraccidn VIlI.- Coordinar
las funciones del personal adscrito al

Juzgado a su cargo".

La menci6n que se hace del personal, es muy
generalizada, por lo que nos es necesario remlti;nos
directamente a la préctlca, en donde encontramos que dentro
de un Juzgado del Registro Civil hay el siguiente personal,

que podrfamos englobar en un organigrama "tipo”, como sigue:




MESAS DE
NACIMIENTOS

Y
RECONOC IMIENTOS

OFICIAL REGISTRADOR

JUEZ DEL REGISTRO CIVIL

CAJERO DE LA
DEL DISTRITO

SECRETARIO DEL REGISTRO CIVIL

MESAS DE
MATRIMONIOS

OFICIAL REGISTRADOR

ARCHIYO

ARCHIVISTA

MESA
DEFUNCIONES

OFICIAL REGISTRADOR

TESORERIA DEL DEPARTAMENTO
FEDERAL.

MESA
DIVORC10S

ADOPCIONES. TU
TUTELAS E INS
CRIPCION OE
EJECUTORIAS.

OFICIAL REGISTRADOR

i,



C. LAS REFORMAS AL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO
FEDERAL DE 1973

El afo de 1973, marca el cambio de la denominacién
de los titulares de las oficialfas del Registro Civil a
Jueces y asimismo en vez de oficialfas se denominan Juzgados
8 los lugares fisicos donde se presta el servicio del Registro
Civil, dicha modificacién no sélo se dio en el Distrito
Federal, ya que en ese entonces todavia existfan 1los
territorios federales de Baja California y dé Quintana Roo,
as{ encontramos en el Diario de debates de la Cdmara de

Diputados de fecha 30 de Enero de 1973, lo siguiente:

"esta inictativa propone otorgar la
categorfa y el nombre de Juez del Registro
Civil a quienes <con la denominacién
de oficlaies del Registro Civil, tienen
a su cargo 13 autorizacién de diversos
actos del estado civil y levantamiento
de las actas relativas al nacimiento,
Reconocimiento  de Rijos, Adopcién,
Matrimonio, Divorcio, Tutela, emancipacién
y muerte de los mexicanos y extranjeros,
asf como la inscripcién de ejecutorias
que declara I8 ausencia, la presuncifn

de muerte o que se ha perdido la capacidad
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legal para administrar bienes", (39)

La iniciativa de ley primordialmente se basa en
retomar las ideas de Juirez y los Héroes de la Reforma,
ya que como hemos visto la ley orgdnica del  Registro Civil

‘ promulgada por Julrez asf los nomhrd, pero consideramos que

fue un desacierto entendible en ese momento histérico,
pero no justificable en la actualidad. Toda vez que no se

considerd la verdadera esencia de la acepcién de "Juez" y se
otorgd una jerarqufa en 1973 a los oficiales del Eeglstro

¢ivil que no corresponde, dicha consideracién parti6 de

una presuncién muy vaga y no se aplicéd un criterio realmente

jurfdico al establecer:

Ypara cumplir con las responsabilidades
antes mencionadas, conforme a las normas
en vigor se presume que los interesados
‘tienen los conocimientos, la experfencia
y criterio para resolver las consecuencias

jurfdicas de diversas ejecutorias”, (40)

Cabe mencionar que en dichas reformas fueron

modificados 72 articulos del Cédigo Civil, todas encaminadas

———————————

(39) Diarlo de Debates de la C&mara de Diputados, aho III,
T. 111 No. 3, Pdg. 3.

(40). Diario de Debates, Ob. Cit.,. Pdg. 3.




a adecuar la nueva denominacién o jerarqufa asignada a los

hasta entonces oficiales del Registro Civil.




CAPITULO 111
'
ANALISIS COMPARATIVO DEL CONCEPTQ DE JUEZ
DEL REGISTRO CIVIL

A. CON LOS JUECES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

La Ley Orgdnica del Tribunal Superior de Justicia
del fuero comGn del Distrito Federal, en su Artfculo fo.
establece que es facultad de los funcionarios estipulados

~por el Tribunal la aplicacién de las Leyes en asuntos civiles
y penales del fuero comln conforme a los términos de la
Constitucibn General de la RepGblica y establece en el Articulo
20, de la misma Ley los Jueces que deben ejercer dicha
facultad, enumerando a los distintos Jueces por la materia,
asf establece que habrd Jueces: DE PAZ, DE LO CIVIL, DE
LO FAMILIAR, DE ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO, DE LO CONCURSAL,
PENALES; ademds de que podrd existir en su caso un Jurado

Popular.

Consideramos de suma importancia lo que estahlece
el artfculo 40. de la referlda Ley en lo conducente:




"Articulo 4y.- Son auxiliares de ia

Administracién de Justicia:

l. . . .
ll - . L]
111. Las oficinas del Registro Civil.

Los  auxiliares comprendidos en las
fracciones IIl1 a X estdn obligados a
cumplir las 6rdenes que en ejercicio de sus
atribuciones legales, emitan los servidores

pablicos de la Administracién de Justicla".

El Articulo referido establece,como ya vimos a las
oficinas del Registro Civil como auxiliares de la Administra
ci6n de Justicia, esto es, que los Jueces del tribunal estén
en un nivel jerdrquico mayor al de los Jueces del Registro
Civil, situaci6n opuesta totalmente al sentido comGn, ya
que dos autoridades del mismo nivel, no pueden estar sometidos
a las Ordenes de otro del mismo nivel jer&rquico, pero esta
“contradiccién es dada por la findebida aplicacién del término
"JUEZ" del Registro Civil a una autoridad Administrativa.

Al comparar a los jueces del Registro Civil con

los del tribunal,encontramos entre otras diferencias las

siguientes:




‘1.- En  tanto los Jueces de’ primera instancia
y de Paz, son nombrados por el pleno del tribunaly los
del Registro Civil son nombrados por una sola persona, esto

es por el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

2.- En tanto los Jueces de oprimera instancia
del Tribunal duran en su cargo seis aftos, los del Registro
Civil, se puede decir que casi son Vitalicios, ya que
siendo actualmente un cargo Administrativo de confianza,
diffcilmente son removidos de sus puestos por razones de
amistad o polfticas, pues se considera que actualmente laos
Jueces llegan al cargo por influencia Polftica, y no por

verdaderos conocimientos de la materia.

J.- Mientras los Jueces del Trjbunal estdn impedidos
para desempefiar otro empleo (artfculos 21 y 24 de la referida
Ley), aun siendo del Departaﬁento del Distrito Federal,
Municiplo o Privado a excepcidn de la docencia; los Jueces
del Registro Civll es comGn que tengan otro trabajo, ya sea
dentro del mismo gobierno aunque fuese cobrando por honorarios
o como socios de empresas particulares, o bien ejercen la

Abogacfa en general,

4.- En tanto los Jueces del Registro Civil son
los fedatarios y quienes autorizan todos los documentos,

(artfculo 11 fraccién I del Reglamento del Registro Civil




del Distrito Federal), que en lo conducente establece:

"Articulo 11,- Corresponde a los Jueces:

I.- Autorizar las actas del estado civil de

las personas, firmindolas en forma autégrafa,

Il.- Expedir copias certificadas de las
actas, asf como de las constancias que

obren en el expediente . . ,"

Dicha funcién no estd asignada al Juez o Jueces
de primera instancia del tribunal, ya que est§ encomendada
al Secretario de Acuerdos respectivo; conforme al artfculo

64 fraccién Il de la Ley orgdnica del tribunal que establece:

"Articulo 64.- Son atribuciones de los

Secretarlos de acuerdags:

Fracqlén Ir. Autorizar los despachos,
exhortos, actas, diligencias, autos
y toda clase de resoluclones que se
expidan, aslienten, practiquen o dicten

por el Juez".

De tal manera que dicha diferencia nos da una visién
mis real en cuanto a que los Jueces del RegiStro Civil son

simplemente fedatarios y que propiamente estarfan a nivel
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de un Secretario de acuerdos de los Juzgados de primera
instancia del tribunal, esto se robustece en el tipo de
clerre que cada autoridad da a sus actos Y que aparece en

todas sus actuaciones como veremos a continuacidn:
EJEMPLO: Cierre de un Juez de primera instancia.

"Asf, definitivamente juzgando lo resolvié y firma
el C. Licenciado Juan Tzompa Sénchez, Juez Cuadragésimo
de lo Familiar del Distrito Federal, ante el C. Secretario

de acuerdos que autoriza y da fe".

En comparacién tenemos un cierre de los jueces

del Registro Civil;
EJEMPLO:

"Se dio por terminado el acto y firman la presente,
para constancia, los que en ella intervinieron y saben hacerlo
y los que no, imprimen su huella digital. Se cierra el acta
que se autoriza. "Doy fe" el Juez 12 del Registro Civil,

C. Magdalena Elia Tapia Garibay".

De acuerdo a la dependencia de origen, encontramos




que el Juez del Registro Civil depende del Poder Ejecutivo,
toda vez el Regente de la Ciudad de México y el Gobierno
de! Distrito Federal son nombrados por el Ejecutivo de la
Untén y por lo tanto su funcién es administrativa; en cambio
los Jueces del Tribunal Superior de Justicia, dependen del

Poder Judicial y por ende sus funciones son Jurisdiccionales.

Al respecto el maestro Cipriano Gémez Lara, en su obra
Teorfa General del Proceso establece claramente las distinciones
entre acto Jjurisdiccional y acto administrativo, lo cual
consideramos de suma importancia en el desarrollo del presente

trabajo y al respecto dice:

" . . . Para atribuir al acto jurisdiccional 1las
. diferencias fundamentales que opinamos que lo distinguen,
definitivamente, del acto administrativo, esas distinciones

fundamentales, son las siguientes:

1. La funcién Jurisdiccional debe ser provocada
o excitada mientras que la funci8n administrativa no necesita

de esa provocacldén o excitacion y se desenvuelve por sf misma.

2, La jurisdiccién implica necesariamente una
relaci6n de estructura triangular, entre Estado, por wuna
parte, y los dos contendientes por la otra. Por el contrario,
en la funci6n administrativa, esa relaci6n, por regla general,

es simplemente lineal, entre el Estado y el Gobierno . . .
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3. La jurisdiccién siempre  recae sobre una
controversia o litigio; la administracién no §lempre recae

sobre una controversia o litigio".

Ahora bien, dentro de las similitudes que encontramos
en los artfculos 53 de la Ley Orgdnica del Tribunal y el
artfculo 13, del Reglamento del Reglstro Civil, coincidiendo
o mejor dicho siguiendo lo establecldo por la Ley del Tribunal
ya que esta Gltima entr6 en vigor el 31 de enero de 1969

y el Reglamento del Registro Civil, 18 afos después,establece:

t.- En ambos cases se vrequiere ser mexicano,
aunque en la primera ley establece que deberd estar en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y polfticos; y la segunda

que debe ser mexicano por nacimiento,

.2.- En ambos casos se establece que debe de ser
Licenciado en Derecho, con registro en la Direccién de

Profesiones.

3.- Tener una prictica profesional minima de
. cinco anos, aunque la segunda ley en otro artfculo siguiente

sefala que el Jefe del Departamento del Distrito Federal

podrd dispensar dicho requisito.

' 4.- En ambos casos aprobar un examen de oposicién,




aunque la primera Ley sefala que para sustentar el examen,
se dard preferencia a quienes hubieren cursado los programas
desarrollados por el centro de estudios Judiciales; ademss
de dar preferencia a quienes: presten sus servicios en el

tribunal.

5.- No haber sido condenado por el delito tntencio

nal, sancionado con pena cdrporal. ' Aunque la primera Ley,
si podrd sustentar examen aquellos que hayan sido
condenados por una pena que no rebase un ado. Pero siendo
robo, fraude, falsificaci6n, o abuso de confianza u otro
que lastime seriamente la buena fama del concepto pidblico,

1nhabllitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

Mientras los Jueces son sancionados por el propio
Tribunal, los Jueces del Registro Civii son sancionados por

el Ministerio PGblico en sus actuaciones,

En cuanto a los emofumentos Qque perciben tanto
los Jueces del Tribunal como los Jueces del Registro Civil,

estos son herogados por el

As{ de esta manera, vistas las diferenclas y
similitudes entre los jueces del tribunal y los del Registro
Civil, llegamos a la conclusién de que los primeros tienen

facultades decisivas; en tanto los jueces del Registfo Civil




son funclonarios pdblicos investidos de fe plblica, sin

ningGn poder de decisién.

8. CON LOS NOTARIOS PUBLICOS

Para poder comparar la funcién de los notarios
con los Jueces del Registro Civil, debemos analizar lo que
establece 1a Ley del Notariado para el Distrito Federal
y lo que algunos tratadistas manifiestan al respecto, as{

tenemos que el artfculo 10 de la Ley del notariado a 1la

letra dice:

"Artfculo 10.- Notario es el funcionario
piblico investido de fe pdblica, facultado
para auteptificar y dar forma en los
términos de Ley, a los instrumentos

_en que se consignen los actos y hechos
jurfdicos. La formulacién de los

instrumentos se hard a peticién de parte".

Del artfculo en estudio se desprende como caracterfs
tica similar con los Jueces del Registro Civil, que ambos
son funcionarjos péblicos investidos de fe pablica y que

los actos o hechos de due dan fe, son asentados en los libros

o instrumentos que cada uno lleva por Ley.

-




El artfculo 13 de la misma Ley establece los
requisitos para ser notario pablico que, al comparar con el
artfculo 13 del reglamento del Registro Civil del Distrito

Federal, se obtienen las siguientes similitudes y diferencias.

En ambos casos se requiere que Jueces y Notarios sean
mexicanos por nacimiento; 1la Ley del notariado establece
un minimo de edad de 28 afios cumplidos y un méximo de 60
afflos, mientras que para los Jueces del Registro Civll no
existe mfnimo ni mdximo de edad; en ambos casos se establece
que deberdn ser Licenciados en Derecho con Cédula Profesional,
aunque hay diferencia en cuanto a la comprobacién de clerta
prdctica profesional ya que los notarios se establece un
minimo de 3 aflos y para los Jueces del Registro Civil de
5 afos, aunque el vreglamento del Registro Civil establece
que el Jefe del Departamento del Distrito Federal, puede

dispensar ef requisito de ser Licenciado en Derecho,

El mismo artfculo 13 establece que los aspirantes
a notarios deberdn comprobar un minimo de préctica notarial
de ocho meses ininterrumpidos anteriores la fecha de examen,

bajo la Direccién y responsabilidad de un Notario pGblico,

Se exige ademds para los Jueces del Registro Civil
no ser minlstro de nlngdn culto religioso, lo mismo que

para los notarios pGblicos, ademis para ambos se establece
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que no deberdn de haber sido condenados por sentencia
ejecutoriada por delito intencional y por Gltimo para ambos

casos se estipula que deberdn de aprobar el examen

correspbndlente.

También como diferencia encontramos la limitacién
para los notarios pGblfcos de desempedar otro cargo o trabajo
pablico o privado, o ser mandatario judictal, o ejercer

la profesién de abogado cuando haya litigio con comerciantes.

Respecto a los notarios el maestro Guillermo Colfn
S&nchez, nos manifiesta: "Este da fe de la autenticidad y de
la manifestaclén de voluntad, ya sea unilateral o de las
partes; en otras palabras, el notario de acuerdo con la
fe pdblica de que est& investido, hace constar los hechos o
actos, a los que los particulares desean dar autenticidad
conforme - & derecho, imprimiéndoles solemnidad y forma

jurfdica". (38)

Como ya se dijo anteriormente, la funcién primordial
de los notarios estd dada por la fe plblica de que estén
tnvestidos, asf el tratadista argentino 1. Neri, establece

en su obra Tratado de Derecho Notarial que: "En definitiva;

, Guillermo. El Procedimiento Registral de
(38) ?2'%103?2323? 2a. Edicién, Editorial PorrGa, México

© 1979, Pig. 86.




puede preceptivamente afirmarse que la "fe pablica" es un
"principio® real del derecho notarial, pues viniendo a ser
como una patente de crédito que se necesita forzosamente
para que la finstrumentacién pdblica sea respetada y tenida
por cierta, se traduce por una realidad evidente. La fe
pablica, es una palabra, es una evidencia de sentido comn;
por dominar de la experiencia, su legitimidad ha sido
reconocida e impuesta como “Expresién Legal" de garantfa,
a manera de cufto, para imprimir de verdad oficial a la

instrumentacién pablica". (39)

De todo lo anterior se desprende como caracterfstica
fundamental de identidad entre los Jueces y notarios pdblicos

la de ser fedatarios y no funcionarios con poder jurisdicciopal.
C. CON LOS CORREDORES DE COMERCIO

Los corredores de comercio se equiparan a los
\ ’ .

jueces del registro civil, en cuanto a la funcién y facultad

que les confiere la ley de ser fedatarios como lo establece

el artfculo 51 del Cédigo de Comercio que en lo conducente

establece:

39) Nert, !. Tratado de Derecho Notarial, Vol. I, 1a.
(39) E§Yé16n. Editorial Paima, Buenos Aires Argentina 1980,




EST
R THCAY:
| T
"El corredor es el agente auxiliar de]
comercio con cuya intervencién se proponen
y ajustan los actos, contratos y convenios
y se certifican los hechos mercantiles,

tienen fe pdblica cuando expresamente

los faculta este c6digo u otras leyes".

Del referido artfculo se desprende que al iqual
.que los jueces del registro civil, no desarrollan ninguna
“funci6n jurisdiccional y que sélo estdn facultados a autenticar

los actos de comercfo en los que tenga intervencién.

Los corredores de comercio al igual que los jueces
del registro civil, estdn impedidos para el desempeiio de

otro cargo pGblico, excepto de la docencia.

Para llegar a ser corredor de comercio es necesario
tener tf{tulo de LICENCIADO EN DERECHO o LICENCIADO EN
RELACIONES COMERCIALES, y el 'nombramlento que reciben se
denomina "HABILITACION" y este es expedido por la autoridad
federal (SECRETARIA DE COMERCIO).

Recientemente los jueces del Registro Civil  se
constituyeron en "Coleglo", esto significa un acto voluntario
toda vez que la ley no los obliga a ello, como en el caso

de los corredores de comercio a los cuales la ley sf los
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obliga en el caso de que existan cinco o m&s corredores

en una misma plaza (artfculo 73 del C6digo de Comercio).

Los corredores de comercio pueden ser sancionados
ya sea con multa, suspensién y destitucién como lo establece
el artfculo 69 del C6digo de Comercio en cambio los jueces
del Registro Civil en términos generales deben ser sancionados
con la destitucién del cargo (artfculos 37, 42, 46 del C6digo
Civil), o bien se les puede consignar ante juez penal, ya
que el artfculo 53 del C6digo Civil establece, que el Registro

Civil estard bajo la estrecha vigilancia de el Ministerio
Pabllico.

"Articulo 53.- El Ministerio Pablico
cuidard que las actuaciones e inscripciones
que se hagan en las formas del Registro

Civil sean conforme a la ley.

Pudiendo inspeccionarlas en  cualquier
época asf{ como consignar a los jueces
registradores que hybieren cometido
defito en el ejercicio de su cargo,
o dar aviso a las autoridades administrat}

vas de las faltas en que hubieren incurrido

los empleados.
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De la comparactén "anterior debemos concluir, que
los corredores de comercio y los ‘jueces del Registro Civil
del Distrito’ Federal, son funciondrios investidos de fe
pablica, mediante 1la cual se da crédito y publicidad a los
actos administrativos celebrados ante ellos.

D. CON LOS OFICIALES DEL REGISTRO CIVIL DE OTRAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

La funcion de los Oficiales del Registro Civil
de los Estados de la Federacisn, al igual que los jueces
del Registro Civil del Distrito Federal, es la de autorizar
los actos del Estado civil de las personas; solamente que
también en algunos Estados de 'la Federaci6n  encontramos,
que se les denomina jueces en ‘las correspondientes
legislaciones’ estatales, ejempio de ello es los estados

de: Puebla en cuyo C6digo Civil ~en sus artfculos 42 y 202

“establece en lo conducente:

iArtfculo #2.- Los jueces’ dél registro
del estado civil llevardn 'por duplicado

5 1ibros . o "

Asimismo, el Cédigo Civil-'de Traxcala en su artfculo

202 establece:
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"Articulo 202.- El reconocimiento de un
hijo deber& hacerse de alguno de los modos
siguientes:

f.- En la partida de nacimiento, ante

el juez del registro civil . , ."

En algunas legislaciones locales se faculta también
a personas diversas a efectuar los actos del estado civil,
ejemplo de ello lo tenemos en el artfculo 205 del Cédigo

Civil de Tlaxcala, que en lo conducente establece:

"Artfculo 205.- El juez del registro civil

y el notario celebran el matrimonio . . ."

De igual manera en el artfculo 120 del Cédigo Civil

de Zacatecas, se establece:

"Artfculo 120.- En el Estado de Zacatecas
, estard 3 cargo de los oficiales del
registro civil o de los funcionarios
que determinen las leyes administrativas

del mismo, autorizar los actos del estado

clvil . . ."

Pero en forna general , en las demds entidades
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federativas, las féglslaclbnebi estatales designan como
oficiales del registro civil, a los funcionarios encargados
de hacer constar los actos del estado civil de las personas,
cuyas actuaciones son ﬁlag mismas que las de los jueces del
Distrito Federal, as! :lé establecen diversos artfculos de

los que damos algunos ejemplos:

El artfculo 35 del Cddigo Civil de Nuevo Leén,

establece:

"Articulo 35.- En el estado estard a
cargc de los. oficiales del vregistro

civil . ., "
El artfculo 149 del Cédigo Civil de Sonora, establece:

"Artfculo 149.- Llas declaraciones de
nacimiento se hardn presentando al nifo
ante el oficial del registro civil,

en su oficina o en casa donde aquf hubiere

nacido".

Asimismo el artfculo 35 del Cddigo Civil del Estado

de Tabasco, establece:

varticulo 35.- En el estado estard a

t
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cargo de los oficiales del registro

civil, autorizar los actos del estado
civil , , v

En términos similares se manifiestan las legislacio
nes de los Estados de Morelos, Querétaro, Oaxaca, México,

entre otros.

Por ello debemos concluir que las funciones de
los Jueces del Distrito Federal, como las de los oficiales
de otras entidades federativas y en su caso las demés
autoridades fgcultadas expresamente por otras legislaciones
para hacer constar los actos del estado civil, son las mismas
yypor lo tanto, son funciones administrativas que no requieren

de la intervenclén'de "jueces",

Por todo lo anteriormente comparado, necesariamente
debemos concluir, que el término de Jueces del heglstro
Civil, fue empleado y asignado errbneamente por los
legisladores en las reformas realizadas al Cédigo Civil
de 1973, ya que como hemos visto los 1lamados "Jueces del
Registro Civil", no son Organos Jurisdiccionales sino
autoridades administrativas dotadas de fe pGblica, por lo
que es necesario adecuar nuevamente el concepto de "Juez"
a "Oficial del Registro Civil", para evitar confusién jurfdica

en la poblacién y manejar propiamente los conceptos jurfdicos,
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porque vivimos en un Estado de Derecho y debemos hablar

y conducirnos con propiedad dentro de dicho Estado,




CONCLUSIONES

PRIMERA.- En Roma el concepto de Juez, fue conocido
como IUDEX o ARBITER o Recuperatores, pero siempre fue

considerado como un 6rgano Jurisdiccional.

SEGUNDA.- En Espafia el concepto de Juez, recibi6
diversas denominaciones, pero en todas ellas se le consider$
como un drgano con poder de decisién sohre un hecho

controvertido.,

TERCERA.- Por Jurisdiccibn debemos entender,
la facultad de decidir como fuerza vinculativa para las

partes, una determinada situacidn Jurfdica contravertida,

CUARTA.- E! antecedente Inmediate del concepto
de Juez del! Registro Civil, que estableci6 el Presidente
Jubrez, lo encontramos en la Lley brganlca del Registro Civil
expedida por don [gnacio Comonfort dos afos antes, en la
cual’ se les denominaba Oficiales del Registro Civil, término

mds adecuado a la funcién administrativa que efectuaban,

QUINTA.- El C6digo Civil de 1870, el de 1884 y la Ley




de Relaclones Familiares de 1917 denominaron Jueces del Reaistro
Civil, staulendo lo establecido oor la Ley oradnica del Registro
Civil de 1859, sin tener una funcién realmente Jurisdiccional,
denominacién reconsiderada por el Leaislador en 1928, por
la oue I®&  denomind Oficiales del Registro Civil, dando a

la funcién una denominacién netamente Administrativa.

SEXTA.- La funcibn que efectla el
Juez del Reaistro Civil es eminentemente administrativa,
por lo qgue al darles la denominacién de Jueces, se crea una
confusién Jurfdica, toda vez aue no va de acuerdo con ias
atribuciones y funcifn oue la Lev le concede., Tal denominaci6n
fue modificada en el Cédigqo Civil Vigente mediante la reforma

hecha en 1973 al mismo C6digo Civil.

_ SEPTIMA.- La eoufvoca anlicacién del término Jueces
del Registro Civil, ha sido en detrimento de los empleados
de carrera de la Instituci6n del Registro Civil, toda vez
gue al ser modificado el término, también fue modificado
el tipp de plaza laboral, convirtiéndola en plaza de conflanza
y oor lo tanto fuera del escalafén laboral, imoidiendo con
ella el acceso a mefores sueldos a los emoleados de carrera;
también ha afectado la orestacién del servicio, toda vez
gque la mavor oparte de nuevos Jueces carecen de muchos

conacimientos sobre la materia, por lo aue se ve afectada




la imagen de la Institucion, al no darse ooortunldad a emoleados

de carrera con amplia experiencia y conocimientos reales.

OCTAVA.- La funcién aqenérica de los Jueces del
Reaistro Civil, es la de ser fedatarios; esto es -empleados
facultados para hacer constar los actos y hechos del estado

Civil de las personas v dar fe de ello.

NOVENA.- Se propone, sea reformado el Cédlao. Civil
del Distrito Federal en todos v cada uno de los artfculos
donde aparezca la denominacién de “"JUECES DEL REGISTRO CIVIL",
por la de "OFICIALES ODEL REGISTRO CIVIL", denominaclén aque
va mds acorde con la funcién vy atribucién administrativa
gue le concede la Ley a los Responsables de hacer constar

los actos del Estado Civil de las personas,
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