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I NTR OD UCCTI ON

El hombre genéricamente considerado, es un ser eminentemente gregario;
consecuentemente, para lograr su pleno desarrollo en todos los brdenes
de la vida, tiene gque vivir en sociedad, y ésta en su constante dinami
ca ha logrado la estructuracién del estado modernc que es la armdnica-
conjugacién de sus elementos integrantes : Territorio, Poblacién, Orde
namiento Jurfdico, Gobierno y Soberania; y es el ordenamiento juridi-
co donde los gobernados deben tener salvaguardando su derecho a la 1li-

bertad,

En el presente trabajo se pretende hacer un breve, pero entendible ~--
trazo, de cbmo el ordenamiento jurfdico penal mexicano, garantiza, - ~
cuida y regula desde su enfoque el bien invaluable del hombre, que es-

la libertad.

En su constante actuar los gobernados, mayores de edad y en normal usc
de sus facultades mentales, pueden aunque no deben, transgredir normas
de derecho penal y con ello hacerse centro de imputacién, lo que los -
‘puede conducir a la privacién de su libertad personal,

Se desean precisar claramente los conceptos de detencidn, aprehensién,
prisién preventiva, prisién por sentencia y también sefialar, las posi-
bilidades jur{dicas que nuestro derecho tiene previstas, para obtener-
la libertad provisional, en la fase de averiguacidn previa, la liber--

tad provisional como garantfa constitucional, la libertad provisional-
en primera y segunda instancia del procedimiento penal, la libertad --
caucional en el incidente de amparo directo, la libertad por desvane--
cimiento de datos y demis formas que se contemplan en esta tesis,

¢Cuil es en sintesis, la pretensidn del trabajo?

Que pueda constituir una sencilla y accesible gufa para toda persona,-




que afin sin ser necesariamente versada en derecho, conozca las posibi-
lidades que nuestro derecho concede a las personas gue se encuentran -
privadas de su libertad personal,

Tal intencidn la motiva en convencimiento de gue entre los mds humanos
de los derechos se encuentra el derecho de acceder a la libertad, sin-
alvidar lo que dijo Montesquieu " La libertad es el derecho a hacer lo
que las leyes permiten, Si un ciudadano tuviera derechc a hacer lo --
que &stas prohiben, ya no seria libertad pues cualgquier otro tendria -

el mismo derecho ",




CAPITULO I

EL CONCEPTO LIBERTAD

a) Significado, Connotacidn y Alcance de la palabra libertad.

Desde los tiempos mds remotos hasta nuestros dfas, todas las socig
dades mediante sus respectivas legislaciones definen la libertad,-
sin que hasta ahora exista una definicién universal, por lo que --
haremos referencia a algunas interpretaciones que se han dado acer
ca de la definici6n de la libertad.

La palabra libertad tiene muchas acepciones, asi como se ha dicho-
que la libertad es el bien mis valioso del hombre sélo es superado
por la vida.

" Las Institutas de Justiniano definen a la libertad como la facul
tad natural de hacer cada uno lo que quiere, excepto que se lo im-
pida la fuerza o el Derecho (Inst.I,3,1) (naturalis facultas eius,
quod cuique facere libet, nisi si quid aut iure prohibetur). " 1

" Por su parte, el existencialista franc&s Jean Paul Sartre, sos=-
tiene el postulado fundamental de que la libertad constituye el =--
carfcter Gnico y esencial del hombre. Segfin Sartre, todos los res-
tantes caricteres de la existencia son simples derivados de aquél,
La libertad es ilimitada, carece de todo supuesto y fundamentacibn
1l8gica, por lo mismo que es una realidad innegable que no tiene va
lor ni forma que la oriente, El hombre es libre; el mismo es liber
tad por que la existencia no tiene una esencia, una naturaleza fi-
ja ni determinada." 2

1 EnciclopediéhJurIdica OMEBA, Tomo XVIII, Buenos Aires, Argentina
1964, Autores varios, voz Dr, Juan Carlos Smith, Ed. Editores -~
libreros, p. 425. :

2 Enciclopedia Jurfdica OMEBA, Tomo XVIII, Buenos Aires, Argentina
1964, Autores varios, voz Dr, Juan Carlos Smith, Ed. Editores li
breros, p. 426, -




“ En opinibn de Francisco Carrara, despufs del derecho a la conser
vaci6n de la vida sucede en el orden de relativa importancia el -

de la libertad individual, " 3

" Bl tratadista Mariano Rufz Punes sostiene que la libertad es el-
bien juridico de mayor categorfa de cuantos merecen la proteccidn-
de la norma de derecho, Violarla en el individuo o quebrantarla -
en la sociedad constituye la mis grave de las transgresiones, el -
mayor de los peligros, el mis trascedental de los dahos, un serio-
motivo para la alarma pGblica, Es el pensar de casi todos los pe-

nalistas, " 4

" para Jorge Alberto Mancilla Ovando, la libertad es un derecho na
tural del hombre, que le es inherente a su propia naturaleza desde
el momento en que nace, por tanto la ley sélo la reconoce, no la -

concede, " 5

De acuerdo a lo estipulado en la "Declaracién francesa de los Dere
chos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, en su articulo 4 la Li-~
bertad consiste en poder hacer todo aquello que no perjudique a ~-
otro ; asf, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre~
no tiene otros limites que los que aseguran a los dem&s miembros -
de la sociedad el disfrute de éstos mismos derehos. Estos lfmites
no pueden ser determinados mds que por la ley. " 6

Enciclopedla Jurfdica OMEBA, Autores varios, voz Dr. Jos& Rafael
Mendoza, Op. Cit, p 427.

4 Enciclopedia Jurfdica OMEBA, voz Dr, José Rafael Mendoza, Op, --
Cit. p 427,

5 Mapcilla Ovando, Jorge Albertc : Las Garantfas Indivuduales y su
Aplicaci8n en el Proceso Penal, México, Ed. Porrfa, S.,A., 1993,~

p. 157.

6 Enciclopedia Jurfdica OMEBA, Autores varios, voz Dr, José Rafael
Mendoza, Op. Cit. p. 428

w
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De las definiciones anteriores podemos resumir a nuestro entender ---.

que la libertad en un hecho de experiencia inmediata y universal en-
la vida humana, que se adquiere desde el momento mismao en que se na-
ce, abarcando tanto en la esfera de la razdn como en la de la volun-
tad del hombre, por que se sujeta a las limitaciones que para la i~
bertad, la misma sociedad fija en la ley a través de su Ordenamiento

Juridico,

a) Significada.

El significado para los griegos desde el punta de vista etimolégico-
*Libertad (Del latin libertas-atis que indica la condicién del hom--
bre no sujeto a esclavitud ). " 7

Solamente existfan dos clases de hombres en Grecia la clase de los -
libres y los esclavos,

Para los romanos significé desde las primeras &pocas, " Uno de los -~
tres estados o situaciones fundamentales que integraban la capacidad
jurfdico-polftica de las personas. En atencidn al concepto de liber
tad existfan en Roma dos grandes categorfas juridicas de personas, -
la de los libres y la de los esclavos, segfin que la ley les permitie
se 0 no obrar sin subordinacién a la potestad coactiva de otra persg
na, " 8

Del significado de libertad que tenfan los romanos se desprende gue-
la libertad estaba reservada a una clase privilegiada., A un sector~
que imponfa su voluntad sobre el resto de la poblacién constituida =~
por los esclavos, Estos no eran personas, sino cosas, como sucedia-
principalmente en Roma, WNo era cierto que todo hombre, por el hecho
de ser tal, fuese libre ; la potestad libertaria se reservaba a una-

7 Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, Tomo I~0, Autores Varios, Voz Jorge Adame Goddard, Ed. Po~--
rrda, 8.A., 1991, p. 1987.

8 Enciclopedia Juk!dica OMEBA, Autores Varios, Voz Dr, Juan Carlos -
Smith, op. Cit. p. 425,




clase social superior, privilegiada que tenia todos los derechos -
sobre los seres no libres,

En la Edad Media y hasta los tiempos modernos, no podemos afirmar -
que la libertad humana existfa como atributo real de hombre, Afin -
subsistieron los privilegios y la reserva de la libertad en favor-
de determinados grupos sociales., Todo cambio, a partir de la Revo-
lucibn Francesa cuando se proclamd la libertad universal del ser hu
mano; todo hombre, se dijo entonces, por el hecho de ser tal, nace-
libre; de ahf que la libertad se hizo extensiva a todo sujeto, con-
independenci& de su condicién particular de cualquier género y espe
cie,

" Para el Doctor lgnacio Burgoa O. el significado de la libertad en
términos genericos, es la cualidad inseparable de la persona humana
consistente en la potestad que tiene de concebir los fines y escogi
tar los medios respectivos que mis le acomoden para el logro de su-
felicidad particular. Se dice, por ende, que cada persona es libre
para proponer los fines que mis le convengan para el desarrollo de-
su propia personalidad, asf como para seleccionar los medios que -~
estime mds apropiados para su consecucibn, "9

CONNOTACION

El hombre genéricamente considerado, para lograr su pleno desarro--
llo en todos los 6rdenes de la vida, tiene que vivir en sociedad, =~
y dicha sociedad en su constante evolucién a la par de la estructu-
ra del Estado Moderno con la conjugacifn de sus elementos : Territo
rio, Poblacién, Ordenamiento Jurfdico, Gobierno y Soberanfa ; tiene
que tener salvaguardado su derecho a la libertad, mismo que se regu
la en el Ordenamiento Jurfdico, que debe garantizar, cuidar y regu-

9 Burgoa 0., Ignacio : Las Garantfas Individuales, M&xico, Ed, Po-~
rrda, S,A,, 25 edici6én, 1993, p. 304.




lar desde su enfoque el bien invaluable del hombre, que es la liber
tad, Esto independientemente del mayor bien del ser humano que es-

la vida.

La libertad no solamente puede ser analizada desde el punto de vis~
ta como garantfa del hombre, o como valor humano, sino que esta, re
lacionada con la existencia misma del hombre, 8in embargo y no ohs
tante lo anterior, ya que ello seria motivo de otro tema, para efec
tos de nuestro estudio y an&lisis debemos mencionar que sélo, nos -
referiremos al aspecto jurfdico desde un punto de vista contempori-
neo, del como aquellas personas que por diversas circunstancias son

privadas de su libertad personal.
ALCANCE DE LA PALABRA LIBERTAD

Para un mejor entendimiento en el presente estudio, sobre el alcan-
ce de la libertad partiremos del principio de orden, sobre el que ~-
se basa toda sociedad, toda convivencia humana, estas implican for-
zosamente o necesarlamente restricciones o limitaciones a la activi
dad objetiva‘del sujeto; por ende, éste estar8 impedido para desa--
rrollar cualquier acto o actividad que engendre o de origen a con--
flictos dentro de la vida social. Las limitaciones o restricciones
impuestas por la misma sociedad a través del poder jurfdico, se es-
tablecen por el Derecho, el cual por esta causa se convierte en con
dicifn indispensable de toda sociedad humana,

Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa " Manifiesta que la libertad -
humana serfa un caos si no existiera un principio de orden, 8i a -
cada miembro de la sociedad le fuera dable actuar en forma ilimita-
da, la vida social se destruirfa a virtud de la constante violencia
que surgirfa entre dos o mds sujetos., En la pretensibn de hacer --
prevalecer sus interéses propios sobre los dem&s, bajo el deseo de-
tener primacia sobre sus semejantes, el individuo aniquilarfa al r&
gimen de convivencia. Este, por tal motivo, debe implicar limita--




ciones a la actividad de sus componentes. " 10

Entonces podemos decir que el alcance de la libertad es desde el mo-
mento mismo en que se nace hasta que se tiene conciencia y capacidad
para comprender lo que esta jurfdicamente permitido y lo prohibido,-
sin distincién de persona alguna, por que se afecta la esfera juridi
ca de todo ser humano, por que las limitaciones y restricciones se -
las fija el mismo, a través de sus leyes, mismas que se fijan para -
ser aplicables a los presuntos infractores de las limitaciones y --~
restricciones que conforme a derecho se han fijado por la propia so-
ciedad humana.

Como lo expresa el Maestro Eduardo Garcfa Maynez " Cada vez que los~
hombres o los pueblos obtienen el reconocimiento de un nuevo derecho
concomitantemente aumenta su libertad; cada vez que sus facultades--
legales son restringidas, su libertad disminuye. " 11

b) La Libertad como Concepto Filosb6fico,

En su acepcifén filos6fica, el vocablo libertad tiene un significado
m&s preciso,

" La libertad es una consecuencia de la naturaleza racional del hom-
bre por la razén el hombre es capaz de conocer que todos los seres -
creados pueden ser © no ser, es decir, que todos son contingen- - -
tes, " 12

" En el sentido de la filosoffa del espfritu dase el nombre de li--
bertad al estado existencial del hombre en el cual €ste es el duefio
de sus actos y puede autoterminarse conscientemente sin sujecibn a-

10 Burgoa O. Ignacio, Op. Cit, p. 305.

11 Garcfa Maynez, Eduardo : Introduccién al Estudio del Derecho, Me
xico, Edic.Porrla, S.A,, 40 edicién, 1989, p.226, -

12 Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jur{
dicas, Tomo I~0, Autores Varios, Voz Jorge Adame Goddard, Ed, P§
rrda, S,A, México, 1991, Cuarta Edicién, p.1987,
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ninguna fuerza o coaccidén psicoffsica interior o exterior. " 13

De lo anteriormente citado podemos decir que la libertad se entiende
como una propiedad de la voluntad, .gracias a la cual &sta puede adhe
rirse a uno de entre los distintos bienes aunque le propone la razdn
adem&s de que la libertad de querer del ser humano se origina en la-
capacidad de la razén para conocer distintos bienes. Por que el hom
bre yracias a la razén es libre, se puede comprender que su libertad
crezca a medida que este obre conforme a la razén, La libertad se =~
ejercita en la eleccitn de un bien, por que el hombre tiene la razén
para comprender entre un bien malo y uno bueno actuando conforme a ~
su razbn y a su voluntad.

c) La Libertad como Valor Humano.

Una de las condiciones indispensables, para que el individuo realice
sus propios fines, desenvolviendo su personalidad y proponiendose a-
lograr su felicidad, es decir precisamente la libertad,

Al respecto el Doctor Ignacio Burgoa O, dice "La libertad humana se-
concibe como el contenido de un dercho subjetivo pfiblico, cuyo titu-
lar es el gobernado, con la obligacién estatal corelativa impuesta -
al estado y a sus autoridades; en otras palabras, es entonces cuando
la libertad humana deontol8gica, basada en supuestos y principios --
filosbficos propios de la indole de la persona, se convierte en una-
garantfa individual, engendrando un derecho subjetivo piblico para -
su titular, consistente en su respeto u observancia, asf como la - -
obligacién estatal y autoritaria concomitante. " 14

Mientras que en el " Diccionario Jurfdico Mexicano, al tratar a la -
libertad humana la define como la libertad de querer en su acepcibn-

13 Enciclopedia Jurfdica OMEBA, Tomo XVIII, Buenos Aires, Argentina-
Autores Varios, Voz Dr, Juan Carlos Smith, p.424.

14 Diccionario de Derecho Constitucional, Garantfas y Amparo, Burgoa
0. Ignacio. Ed, Porrla, S.A., Mé8xico, 1992, Tercera Edicién, p.276

7



m&s amplia, es libertad de querer uno entre varios bienes, La li -
bertad humana, en sentido estricto, consiste en la posibilidad de -
preferir el bien mejor. La posibilidad de escoger el bien menor o-
el bien mayor en un defecto o actuar cuando la razdn juzga acertada
mente, posibilidad de la naturaleza humana, que, sin embargo demues
tra que el hombre es libre. " 15

Ahora de acuerdo a lo preceptuado podemos decir en un punto de vis-
ta personalisimo que la libertad como valor humano, independiente--
mente de la vida es el bien mis valioso y el eje mismo sobre el - -
cual gira la totalidad del drama penal, a lo que esta encaminado el
presente estudio, por lo que se puede comprender que la ignorancia-
y la falta de educacidn sean los m&s graves obstaculos a la liber--
tad, dichos obstaculos seran analizados de manera mis profunda con-
forme se desarrolle el presente estudio de investigacién,

d) La Libertad como Concepto Juridico.

Como la Constitucibn s6lo permite a los poderes piblicos federales-
a hacer o dejar de hacerlo que les brinda como facultad expresa, =--
pero si no les otorga esas atribuciones estan impedidos para reali-
zar cualquier clase de acto, a mi entender esto se traduce en que =
la libertad es la posibilidad de actuar conforme a la ley.

En este sentido en el " Diccionario Jurfdico Mexicano, del Institu-
to de Investigaciones Jurfdicas, traduce que el ambito de la liber-
tad jurfdica comprende : obrar para cumplir las obligaciones, no ~--
hacer lo prohibido, y hacer o no hacer 1o que no esta ni prohibido-

15 Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurg
dicas, Tomo I-0, Autores Varios Voz Jorge Adame Goddard, Ed, - -
Porr8a, S.A., México, 1991, Cuarta Edicién, p. 1987,




ni mandado, Esta concepcién supone que la ley es un mandato racio--
nal, de modo que el actuar conforme a la ley equivale a actuar con--
forme a la razén. Esta equivalencia se da propiamente en la ley na-
tural, lo cual no es mds que lo que la misma raz6n prescribe al hom-
bre como norma de obrar en orden a su perfeccionamiento integral.

Respecto del derecho positivo puede darse o no darse esa equivalen--
cla entre raz6n y ley. La libertad jurfdica en relaci6n al derecho-
positive consiste, entonces, en la posibilidad de obrar conforme a -
la ley positiva en tanto esta sesa conforme a la ley natural. Enten
dida asf, la libertad jurfdica implica la posibilidad de resistencia
frente a la injusta ley. " 16

De lo anteriormente citado podemos decir que los hombres que respe--
ten los derechos que sean fijados por la sociedad podrén actuar con-
libertad, ya que los derechos de la persona humana son expresidn de-
la ley natural, y la libertad jurfdica, consiste en la posibilidad -~
de obrar conforme a esa ley natural,

Agregando que los derechos concedidos por la ley son prerrogativas -
de los gohernados que se encuentran bajo su potestad; de tal forma -
que libremente al encontrarse con la expectativa de derecho que la -
norma jurfdica le brinda, pueden si es voluntad de los gobernados, =~
materializarlo o no, sin gue ello constituya un hacer o deja de ha~-
cer sancionado por la ley, Entendiendo que lo prohibido por la norma
jurfdica es la actividad restringida a los particulares por el impe-
rio piblico; ya que se impone como obligacidn por la ley y se sancio
na su incumplimiento, De tal forma que la voluntad del particular -
‘no  puede alterar el contenido de la disposicién pfiblica y su activi-
dad debe constrefirse a lo mandado por la ley y si se incumple se le
reprimir§ con la sancifn prevista,

En conclusifn a mi entender cuando existe ley como en nuestro siste-
ma y consagra derechos, la libertad de los humanos o particulares sg

16 Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurf-
dicas, Tomo I-0, Autores Varios, Voz Jorge Adame Goddard, Ed. Po-
rrda, S.A., México, 1991. Cuarta Edicién, p. 1988,

9




integra con esa espectativa de derechos; y serd el particular a ----
través de su voluntad quien decida beneficiarse con su contenido, --
sin que pueda ser obligado para ello, porque se esta en presencia --
del ejercicio del derecho de libertad que produce actos validos cons
titucionalmente y lfcitos en sus efectos,
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CAPITULO II

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN NUESTRA LEY SUPREMA

a) Concepto de " Garantia Individual "

Para hablar del concepto garantfa individual, partiremos de la fuen-
te de las mismas que es la Constitucién, o sea el Ordenamiento en -
el cual &stas se consagran, formando por ende, parte de la Ley Fun--
damental,

Nuestra Constituci6n vigente desde el afio de 1917, en su artfculo ~--
lo.~ manifiesta : " En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo -
gozard de las garantfas que otorga esta Constitucifn, las cuales no-
podrin restrigirse ni suspenderse, sino en los casos y con las con--
diciones que ella misma establece,”

La tesis que se encuentra en el artfculo primero es la misma que se~

encuentra en todo el constitucionalismo mexicano: que radica en que-

el hombre es persona juridica por el hecho de existir, y como perso-
na tiene una serie de derechos.

Para el jurista Héctor Fix Zamudio " sostiene que s6lo puede estimar
se como verdaderas garantfas los medios jurfdicos de hacer efectivos

los mandatos constitucionales, " 17 =

Por su parte el Maestro Alfonso Noriega C., " Identifica a las garan
tfas individuales con los llamados " derechos del hombre ", soste---
niendo que esta garantfa " son derechso naturales, inherentes a la-
persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza
de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger, - -
mediante la creacidn de un orden jurfdico y social, que permite el -
libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y -
natural vocacién, individual y social, " 18

17 Burgoa O, Ignacio : Las Garantfas Individuales, México, Ed, Porrd
a, S.A., 25 edicibn, 1993, p. 161, -

18 Burgoa 0, Ignacio, Op, cit. p.l164.
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Por su parte el Catedritico Ignacio Burgoa O, define " La garantia -
individual se traduce en una relacifn juridica que se entabla entre~
el gobernado como persona ffsica o moral, por un lado, y las avtori-
dades estatales y el Estado, por el otro ; agregando que este concep

to se forma, mediante la concurrencia de los siguientes elementos :

1. Relacién jurfdica de supra a subordinacibn cntre el gobernade - =~
(sujeto activo} y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2, Derecho Pfiblico subjetivo que emana de dicha relacién en favor -
del gobernado (objeto}.

3. Obligacibn correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, con-
sistente en respetar el consabido derecho y el observar o cumplir --
las condiciones de sequridad juridica del mismo {objeto}.

4, Previsibn y regulacibn de la citada relacibn por la Ley Fundamen-
tal {fuente}., " 19

Podemos decir que la Constitucibn es la fuente de las garantias indi
viduales, o sea ¢l ordenamiento en el cual &stas se consagran, for~-
mando, por ende, parte de la Ley Fundamental,

Por consiguiente podemos decir que las garantfas individuales parti-
cipan del principio de supremacfa constitucional consignado en el ar
tfculo 133 de la Ley Suprema, en cuanto que tienen prevalencia sobre
cualquier norma o ley secundaria que se les contraponga y primacfa -
de aplicacibn sobre la misma, por lo que las autoridades, todas - -~
deben observarlas preferentemente a cualquier disposici6n ordinaria.

A mi entender el concepto de garantfas individuales no es restricti-
vo sino por el contrario es extensivo, que se quiere dar a entender=-
con lo siguiente, que no se debe identificar a las garantfas indivi-
duales con los veintinueve primeros artfculos de la Constitucién, -~
pues estos solamente las enuncian en forma mis o menos sistem8tica,-
sino referirlas a todos aquellos preceptos constitucionales que por-

19 Burgoa O, Ignacio Op, cit, p. 186 y 187
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su espiritu mismo vengan a complementar, en diversa manera, las - -
las primeras veintinueve disposiciones toda vez que la declaracibn -
contenida en el articulo primero es lo suficientemente amplia para -
inferir que es a través de toda la Constitucibn como se consagran --
las garantfas individuales del gobernado.

b) Las Garantfas Constitucionales,

pPartiendo de que el concepto " garantfa " en derecho plblico ha sig-
nificado diversos tipos de seguridades o protecciones en favor de --
los gobernados dentro de un estado de derecho, en decir, dentro de -~
una entidad polftica estructurada y organizada juridicamente, en que
la actividad del gobierno esta sometida a normas pre-establecidas --
que tiene como base la sustentacifn el orden constitucional.

Que el principio de legalidad, el de divisifn o separacién de pode--
res, el de responsabilidad oficial de los funcionarios pGblicos, el-
juicio de amparo, etc., son garantfas constitucionales estatufdas en
beneficio de los gobernados, podemos decir que dicho concepto se ex-
tiende adem&s a los medios o recursos tendientes a hacer efectivo el
imperio de la ley y del derecho.

Al respecto el maestro Jos®& Luls Soberanes Fernfndez dice " Garan-~-
tfas Constitucionales : En estricto sentido técnico-juridico, se en-
tiende por garantfa constitucional el conjunto de instrumentos proce
sales, establecidos por la norma fundamental, con el objeto de esta-
blecer el orden constitucional cuando el mismo sea transgredido por=~
un Srgano de autoridad polftica. " 20

En atencifn a la definicidn anterior en el derecho constitucional me-
xicano podemos encontrar diversas garantfas constitucionales en el--
preciso sentido técnico, jurfdico reguladas de manera dispersa por -
el ordenamiento supremo en vigor.

20 Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de investig&ciones Juri-
dicas, Tomo D-H, Cuarta Edicién, Ed. Porrda, S.A, 1991, p, 1512
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El Doctor Ignacio Burgoa O. concluye " que las garantfas constitucio
nales, impropiamente denominadas " individuales ", son susceptibles-
de disfrutarse por todo sujeto, ya que dichas garantfas no son sino-
exigencias ineludibles que debe observar todo acto de autoridad para
ser constitucionalmente v&lido frente al sujeto que se llama goberna
do, ademis de que dichas garantfas se traducen en un conjunto de =--
prescripciones constitucionales de diferente fndole, que supeditan -
todo acto de autoridad y de cuya observancia deriva la validez juri-
dica de &ste., " 21

A la interpretacidn anterior podemos agregar que para las menciona~--
das prescripciones el sujeto de imputacidn normativa, es cualquier -
ente que se coloque o este colocado en la situacidén de gobernado.

A mi interpretacibén las garantfas constitucionales son el conjunto -
de declaraciones, medios y recursos con que los textos constituciona
les aseguran a todos los gobernados el disfrute y ejercicio de los =
derechos pblicos y privados fundamentales que se les reconocen,

¢} Las Garantfas Individuales en el Derecho Penal Mexicana, Breve ~-
examen de los artfculos 80, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23~
Constitucionales,

Lo que se pretende explicar es como se desarrollan las garantfas in-
dividuales del gobernado en el Derecho Penal Mexicano, cuando &stas=-

se ven afectadas y cual es la funcidn de cada una de ellas dentro =~

de un procedimiento penal,

Por lo que har& un andlisis de los artfculos constitucionales ya men
cionados para un mejor entendimiento de las garantfas individuales -
que contienen cada precepto constitucional en favor de los goberna-=~
dos para su aplicacifin en cada etapa del procedimiento penal.

21 Burgoa 0O, Ignacio, Op. cit. p. 171
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Aclarando que el estudio versa en relacibn de las garantias indivi
duales Gnicamente por lo que hace a la libertad, y no a la genera-
lidad de las garantlas ya mencionadas.

Art, 80.~ Los funcionarios y empleados plblicos respetarén el - ~-
ejercicio del derecho de peticién, siempre que &sta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa ; pero en materia politi-
ca solo podr&n hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repii-
blica,

A toda petlcién deberf recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo cono--
cer en breve término al peticionario,

Esta garantfa se refiere al derecho de peticién, la existencia de~
este derecho como garantf{a individual se puede decir que es la con
secuencia de una exigencia jurfdica y social en un régimen de lega
lidad, Lo que ampliamos al hacer notar que el gobernado en gene~~
ral, es el Gnico titular de la potestad jurfdica de peticién, es~—-
decir, toda persona ffsica o moral que tenga ese caracter, se de-~-
riva como derecho subjetivo p@blico individual de la garantfa res-
pectiva consagrada en este articulo constitucional de la Ley Funda
mental. Entonces la persona tiene la facultad de ocurrir a cual~-
quler autoridad, formulando una solicitud o instancla escritas de~-
cuélquier fndole, la cual adopta, especf{ficamente, el caracter de~
simple peticibn administrativa, accifn o recurso, etc. Es el esta
do y sus autoridades ya sean funcionarios o empleados, tienen como
obligacibn, o sea un deber de hacer, consistente en dictar un « ==
acuerdo escritoc a la solicitud que el gobernado les eleves sin que
ello implique que necesariamente deba resolver de conformidad con-
los términos de la solicitud del gobernado afectado en su esfera -
jurfdica. Lo que queda corroborado con la jurisprudencia de la ==
Suprema Corte, la cual asienta que " las garantfas del articulo §-
constitucional tienden a asegurar un provefdo sobre lo que se plde
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y no a que se resuelvan las peticiones en determinado sentido. "22

Asimismo el mismo artfculo limita el derecho de peticibn en los tér~
minos siguientes : s6lo pueden ejercitarlo en materia politica los -
ciudadanos de la Repfiblica, se refiere a las personas que conforme a
los artfculos 30 y 40 de la propia Ley Fundamental tienen el caric--
ter de tales,

Art, l4.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de -
persona alguna.

Nadie podr§ ser privado de la vida, de la libertad o de sus propie--
dades, posesibn o derechos, sino mediante juicio seguido ante los --
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las forma-
lidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi--
das con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por sim--
ple analogfa y aun por mayorfa de razén, pena alguna que no esté de-
cretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata,

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberé ser -
conforme a la letra, o a la interpretacidn juridica de la ley, y a ~
falta de ésta se fundard en los principios generales de derecho.

Encontramos que este precepto tiene una gran transcedental importan~-
cia dentro de nuesto orden constitucional, ya que contiene garantfas
de seguridad juridica en las que el gobernado encuentra una amplia -
proteccifn a los diversos bienes que integran su esfera de derecho,

Aqui analizaremos los p&rrafos relacionados unicamente con la mate--
ria penal y las garantfas que se contemplan en dichos pirrafos.

Asf nos encontramos con la garantfa de la Irretroactividad de las -~

22 Apéndice al tomo CXVIII, tesis 766. tesis 187 de la Compilacibn -
1917~1965 y 466 del apdndice 1975, Segunda Sala, tesis 212 del -~
"Apéndice 1985, Materia General.
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Leyes. Que se concibe en el primer pdrrafo del artfculo constitucio
nal mencionado, Ahora podemos decir que la retroactividad consiste,
pues, en dar efectos reguladores a una noyxma juridica sobre hechos,-
actos 8 situaciones producidos con antelacién al momento en que en--
tra en vigor, bien sea impidiendo la supervivencia reguladora de una
ley énterior, o bien alterando o afectando un estado juridico pre---
existente, a falta de ésta, Por lo que podemos afirmar que el prin-
cipio de la irretroactividad estriba en que una ley no debe normar -
a los actos, hechos o situaciones que hayan tenido lugar antes de ~--
que adquiera fuerza de regulacién. De lo que se desprende a nuestro
entender que toda ley rige para el futuro y no hacia el pasado,

Podemos decir que una ley serd retroactiva cuando esta se aplique --
a un hecho realizado durante su vigencia, para cuyo examen de justi-
ficaci6n o injustificacibn tenga que recurrirse al acto que le di6 -
origen el cual se supone tuvo verificativo bajo el imperio de la ley
anterior, Por el contrario, una ley no serf retroactiva cuando se -
aplique a un hecho realizado durante su vigencia, para cuya justifi-
cacifn o no justificacidn no se tenga que acudir al acto generador -
celebrado bajo el imperio de la norma abolida, sino que pueda ser -
analizado independientemente de su causa jurfdica.

Concluyendo que la no retroactividad legal se ha consignado en nues-
tro articulo 14 constitucional como contenido de un derecho p@blico-
subjetivo derivado de la garantfa correspondiente, y ese derecho tie
ne como obligacién estatal y autoritaria correlativa, en que toda ~-
autoridad del BEstado estd impedida para aplicar una ley retroactiva-
mente en perjuicio de alguna persona.

Por ende, interpretando a contrario sensu el primer pirrafo del ar--
ticulo 14 constitucional, la prohibicién, en &l contenida, no com- -
prende los casos en que la aplicacién retroactiva de una ley no pro-
duzca ning€in agravio o perjuicio a ninguna persona.

El segundo pirrafo del citado articuio de nuestra Ley Fundamental =~
contiene la Garantfa de Audiencia, Que es una de las mis importan--
tes dentro de nuestro régimen jurfdico, ya que esta garantfa implica
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la principal defensa de que dispone todo gobernado frente a actos --
del Poder Pdblico que tiendan a privar al gobernado de sus mds caros
derechos y sus mis preciados interéses, estd consignada como ya - ~-=
hemos dicho en el segundo pirrafo del precepto constitucional en men
cién.

La Garantfa de Audiencia a su vez estd contenida en una formula com-
pleja e integrada por cuatro garantias especificas de seguridad juri
dica y que son

a} la de que en contra de la persona, a quien se pretenda privar de-
alguno de los bienes jurfdicos tutelados por dicha disposicibn cons-
titucional, se siga un juicio,

b} que tal juicio se substancie ante tribunales previamente estable-
cidos,

c) que en el mismo se observen las formalidades esenciales del proce
dimiento, y

d} que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes-
con antelacifn al hecho o circunstancia que hublere dado motivo al =~
juicio. ‘

Podemos decir entonces que el gobernado encuentra en el segundo pi--
rrafo del artfculo 14 constitucional una verdadera y firme pro- ~ -~
teccibn a sus bienes jurfdicos integrantes de su esfera subjetiva de
derecho.

£l goce de esta garantfa como ya se dijo derecho pfiblico subjetivo -
corresponde a todo sujeto como gobernado en los t&rminos del artfcu-
lo primero constitucional. Adem8s de que el artfculo 14 constitucio
nal es un precepto protector no solo del mexicano, sino de cualquier
hombre salvo las excepciones consignadas en nuestra Ley Suprema.

Al referirse a los bienes tutelados por la garantfa de audiencia ta-
les como la vida, la libertad, la propiedad, la posecibén y los dere~
chos del gobernado, al respecto podemos decir que a través del con--

cepto vida dicha garantfa tutela la existencia misma del gobernado~-
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frente a actos de autoridad que pretendan hacer de ella objeto de ~-
privacién; en otras palabras, se protege al mismo ser humano en su -
substantividad psico-f{sica y moral como persona, a su propia indivi
dualidad como dirfa el Doctor Ignacio Burgoa O.

En lo que refiere a la libertad podemos afirmar que lo que se pre--
serva por la garantfa de audiencia como facultad genérica natural --
del individuo consiste en la forjaci6n y realizacidn de fines vita--
les y en la seleccidn de medios tendientes a conseguirlos, o sea - -
que dicha garantfa no se contrae a la mera libertad fisica, sino que
todas las libertades p@blicas individuales, que como derechos pfibli-
cos subjetivos se consagran en nuestra Constitucidn, estan protegi--
das a través de dicha garantfa, frente y contra cualquier acto de ~--
autoridad que importe su privacidn y especificamente la libertad pex
sonal, ffsica o ambulatoria.

En cuanto a la propiedad, que es el derecho real por excelencia, es
ta protegida por dicha garantia citadaen cuanto a los tres derechos
subjetivos fundamentales que de ella se derivan, los cuales mencio-
naremos a continuacién : el de uso, el de disfrute y el de disposi-
cibn de la cosa, materia de la misma.

Al referirnos al concepto derechos es a través de este concepto co-
mo la garantfa de audiencia adquiere gran alcance tutelar en benefi
cio del gobernado,'pues dentro de su connotacién se comprende cual-
quier derecho subjetivo, sea real o personal,

Ahora daremos paso al concepto de juicio al que se refiere la garan
tfa de audiencia en su prrafo segundo, que es de fundamental impor
tancia para fijar el sentido mismp de dicha garantfa especffica de-
seguridad, que equivale a la idea de procedimiento, mismo que estri
ba en la realizacién de un acto jurisdiccional por excelencia, o =~
sea, en una resolucifn que establezca la diccibn del derecho de un-
conflicto jurfdico que origina el procedimiento al cual recae,

Se colige que el concepto juicio se manifiesta o se traduce en un -
procedimiento en el que se realice una funcibn jurisdiccional ten--
diente a la diccifn del derecho en un positivo y real conflicto ju-
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rfdico (resolucidén jurisdiccional, fallo o sentencia). Desde el - ~
punto de vista de los efectos del acto de privacibn, dicho procedi-~
miento puede substanciarse ante autoriades materialmente jurisdiccip
nales, administrativas, o formal y materialmente judiciales, seqln--
sea el caso,

Una autoridad es formal y materialmente jurisdiccional, cuando su -~
actuacibn principal estribe en decir el derecho en los términos ya -
expuestos y pertenezca al Poder Judicial Local o Federal,

Por tanto si el juicio de que habla dicho precepto es un medio para-
privar a alguna persona de cualquier bien jurfdico sea la vida, la -
libertad, las propiedades, poseciones o derechos, es decir, si la ~-
privacién es el fin, obviamente el procedimiento en que aquél se tra
duce debe preceder al acto privativo,

La segunda garantfa especifica de sequridad social, radica en que --
el juicio debe sequirse ante tribunales previamente establecidos.

Podemos decir entonces que esta exigencia corrobora la garantfa im--

'plicada en el artfculo 13 constitucional, en el sentido de que nadie
puede ser juzgado por tribunales especiales, entendiendose por tales
los que no tienen una competencia genérica,

Ahora bien, la idea de tribunales no debe entenderse en su acepcibn-
meramente formal, o sea, considerarse Gnicamente como tales a los =--
Srganos del Estado que esten constitucionalmente o legalmente adscri
tos al Poder Judicial Federal o Local, sino que dentro de dicho con-
cepto se comprende a cualquiera de las autoridades ante las que debe
seguirse el juicio de que hable el segundo p&rrafo del artfculo 14 -
constitucional,

Agregando que en cualquier procedimiento en que consista el juicio=~
previo al acto de privacibén debe observarse o cumplirse las formali-
dades procesales esenciales, lo cual implica la tercera garantfa --
especifica integrante de la de audiencia.

La cuarta garantfa especifica de sequridad jurfdica que configura la
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de audiencia radica en que el fallo o resolucibn culminatoria del --
juicio o procedimiento, en que se desarrolle la funcidn jurisdiccio-
nal, deba pronunciarse conforme a las leyes expedidas con anteriori-
dad al hecho, es decir, al que constituya la causa eficlente de la -
privacién,

Esta garantfa de audiencia no opera por modo absoluto, ello quiere -
decir que por regla general todo gobernado, frente a cualquier acto-
de autoridad que importe privacién de alguno de los bienes juridicos
tutelados por el artfculo 14 constitucional, goza del derecho pfibli-
co subjetivo de que se le brinden las oportunidades defensiva y pro-
batoria antes de que se realice en su perjuicio el acto privativo,

Las excepciones a la garantia de audiencia solo deben consignarse en
la Constitucibn, atendiendo a la circunstancia de que, por signifi--
car limitaciones a los derechos pGblicos individuales del gobernado,
la fuente formal Gnica de las mismas es la Ley Suprema,

La Suprema Corte ha establecido la tesis de la garantia de audiencia
es operante no solo frente a las autoridades judiciales y administra
tivas, sino también frente a las legislativas.

El pirrafo tercero del artfculo 14 constitucional contiene la garan-
tfa de la exacta aplicaci6én de la Ley en Materia Penal,

Al respecto puedo opinar que dicha garantfa tiene como campo de vi--
gencia la materia procesal penal e implica el tradicional principio-
de legalidad que se enuncia nulla poena, nullum delictum sine lege.
Este postulado como dice el Maestro Ignacio Burgoa O, establece la -
bifurcacifn de la legalidad sobre dos elementos : los delitos y las-
penas,

Al respecto puedo agregar que un hecho cualquiera, que no este repu-
tado por la ley en su sentido material como delito, no ser§ delictuo
80 0 sea susceptible de engendrar una penalidad para el que lo come-
te, En efecto, de acuerdo con el articulo 7 ‘de) Cédigo Penal para -
el Distrito Federal, que tiene el caracter de ordenamiento federal -
para los delitos de este orden, establece que delito es todo acto ==
u omisifn que sancionan las leyes penales, Por ende, para que un --
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hecho latosensu constituya un delito, es menester que exista una dis
posicién legal que establezca una pena para su autor, por lo que ---
cuando no exista aquella, el acto o la omisién no tiene cardcter - -
delictivo.

El artfculo 14 constitucional en su tercer pirrafo, remite, a través
del término delito al concepto legal de hecho delictivo contenido en
el artfculo 7 del C6digo Penal, en consecuencia para que un hecho de
terminado sea considerado como delito y como motivo de aplicacibn de
una pena a la luz de dicho precepto de la Constitucidn, es necesario
que exista una ley que repute a aquel como tal, o sea, que haya una-
disposici6n legal para que le atribuya una penalidad correspondien--
te,

Se puede decir que se violara el mencionado articulo constitucional-
en su tercer pirrafo cuando se pretenda aplicar una sancibfn penal a-
un hecho que no este legalmente considerado como delito en los térmi
nos del artfculo 7 del ordenamiento penal substantivo o de los c&di-
gos penales de los Estados, principio de nullum crimen, nulla pena -
sine lege.

Se refiere también a las penas, al estipular que esta prohibida la --
aplicaci6n de una sancién penal si no existe alguna disposicién le--
gal que expresamente la imponga por la comisién de un hecho determi-
nado. En otras palabras lo que quiere decir es que para todo delito
la ley debe exprofesamente sefialar la penalidad correspondiente, di-
cho principio se encuentra en el pirrafo tercero del artfculo que --
comentamos, por ende, se infringir4 este precepto, cuando se aplique
a una persona una pena que se atribuya por la ley directa y expresa-
mente a un delito determinado. Agregando que puede suceder que un -
hecho este catalogado o tipificado por una disposicién legal como de
lito : no obstante ello, si dicha disposicién legal no consigna la -
pena que ha de imponerse a su autor, la autoridad correspondiente no
puede aplicar ninguna sancifn penal, ya que, mediante dicha aplica--
cibn se infringird el mencionado precepto constitucional.

Ahora daremos paso a la imposicibn por analogfa de una pena que im--"
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plica la aplicacién, también por analogfa, de una ley que contenga --
una determinada sancién penal, a un hecho que no esta expresamente =--
castigado por esta y que ofrece semejanza substancial, pero discrepan
cia con el delito legalmente penado. Dicha imposicién y aplicacién -
anal6gica constituye una oposicidn flagrante al principio de nulla ~-
poena sine lege incertado en el pdrrafo tercero del artfculo 14 Cons-
titucional, al respecto el postulado en mencién establece que no se -
debe aplicar ninguna pena que no este expresamente decretada por una-
ley para un determinado delito, ya que la aplicacién por analogfa de-
una sancidn penal supone la ausencia de una disposicifn legal exacta-
mente aplicable al hecho de que se trate, por lo que habrfa gque recu-
rrir a una norma que, imponiendo cierta penalidad a un delito que pre
sente semejanza bajo cualquier aspecto esencial con el mencionado he-
cho, pudiera hacerse extensiva a este, entonces, la pena que se pre--
tendiese imponer al hecho no penado en la ley, no tendria una existen
cia legal previa, por lo que se violarfa el aludido principio.

Al respecto en conclusién al prohibir el precepto constitucional alu-
dido en su parrafo tercero la imposicidn de penas por mayoria de ra--
z6n, impide que la ley que contenga la sancién penal se haga extensi-
va a hechos que, aunque de mayor gravedad, peligrosidad o antisocia--
lidad que el delito previsto, no esten comprendidos en ella y sean --
esencialmente diferentes de su antecedente, asegurandose mediante tal
prohibicién la efectividad del principio nulla poena sine lege,

No entramos al estudio del pirrafo cuarto del articulo 14 constitucio
nal por no encontrar ningln tipo de relacidn con el objeto del presen
te anilisis que es la libertad.

Art. 15.- No se autoriza la celebracidn de tratados para la extradi~-
cifn de reos polfticos, ni para la de aquellos delincuentes del orden
com@n que hayan tenido en el pafs donde cometieron el delito, la con-
dicién de esclavos ; ni de convenios o tratados en virtud de los que
se alteren las garantfas y derechos establecidos por esta Constitu---
cién para el hombre y el ciudadano.

En este precepto constitucionai se encuentran contempladas garantfas-
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de sequridad jurfdica en favor del gobernado ya que en el supuesto--
caso de gue algin tratado o convenio afecte a cualquier gobernado, ~--
este puede impugnar en via de amparo y por violacifén a la disposicién
constitucional invocada, tanto el acto aplicativo como el acto aplica
do nos referimos al tratado internacional o convenio.

Aden&s de que siendo el sujeto activo de las garantias contenidas en-
este precepto constitucional como ente que se encuentre en la situa-~
cién de gobernado, la invalidez constitucional de un tratado o conve-
nio que viole dicho precepto, solo puede alegarse en cada caso concre
to en que se apligue y necesariamente por el afectado particular, me-
diante el juicio de amparo "principio de la iniciativa o instancia de
la parte agraviada",

También prohibe los tratados de extradicién de delincuentes del orden
com@n que haya tenido la condicidn de exclavo en el pais donde hubie-
se cometido el delito, Mediante esta prohibicibn diremos que se rea--
firma la proscripcifn de la esclavitud que contempla el articulo 2 -~
constitucional, en el sentido de que basta que un sujeto, que haya =--
estado en esa situacidn, entre al territorio nacional, para que por -
ese solo hecho adquiera la libertad,

Otra garantfa es la m&s extensa haciendola invulnerable por la conduc
ta del Estado Mexicano en el campo internacional, consistente en que~
ningdn tratado o convenio, sea cual fuere su materia, es susceptible-
de celebrarse si mediante el se alteran las garantfas contenidas en -
el precepto constitucional.

Art, 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domici---
lio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de -
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del proce-
dimiento.

No podr8 librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial
y 6in que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho determi-
nado que la ley senale como delito, sancionado cuando menos con pena-
privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.
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La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensibn, deberd -
poner al inculpado a disposici6bn del juez, sin dilacibn alguna y ba-
jo su m&s estricta responsabilidad, La contravencién a lo anterior-
gserd sancionada por la ley penal,

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniendolo sin demora a disposicién de la autoridad inme--
diata y esta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Plblico.

8810 en los casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi cali
ficado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse a la accibn de la justicia, siempre y cuando no se pueda-
ocurrir ante la autoridad judicial por razbn de la hora, lugar o cir
cunstancia, el Ministerio Pfiblico podrd, bajo su responsabilidad, --
ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que motiven
su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la cosignacién
del detenido deber8 inmediatamente ratificar la detencibn o decretar
la libertad con las reservas de ley,

Ningdn indiciado podrd ser retenido por el Ministerio PGblico por --
mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su liber
tad o ponérsele a disposicibn de la autoridad judicial; este plazo -
podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como delincuen-
cia organizada, Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancip
nado por la ley penal,

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podrd expedir
y que serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse,-

1a persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que ==

se buscan, a lo que Gnicamente debe limitarse la diligencia, levan--
téndose, al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o, en su ausen
cia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia,

La autoridad administrativa podr& practicar visitas domiciliarias =-

Gnicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos -

sanitarios y de policfa ; y exigir la exhibicién de los libros Yy pa-
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peles indispensables para comprobar que se han acatado las disposi-
ciones fiscales, sujetdndose, en estos casos, a las leyes respecti--
vas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas esta-
r& libre de todo registro, y su violacibn ser8 penada por la ley.

En tiempo de paz ning@n miembro del Ejercito podrd alojarse en casa-
particular contra la voluntad del dueflo, ni imponer prestacién algu-
na, En tiempo de guerra los militares podrén exigir alojamiento, ba
gajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establez-
ca la ley marcial correspondiente.

Fste artfculo constitucional fue reformado y publicado en el Diario-
Oficial de la Federaci6n el tres de Septiembre de mil novecientos --
noventa y tres, entrando en vigor a partir del dfa cuatro siguiente;
por lo que se hard anilisis m&s profundo en lo que se suprime y adi-
ciona a este precepto legal.

Este artficulo constitucional es un precepto que imparte una mayor --
proteccién a cualquier gobernado, principalmente sobre todo a través
de la garantfa de legalidad que el mismo consagra, misma que dada su
extensidén y efectividad jurfdicas, pone a la persona a salvo de todo
acto de mera afectacidn a su esfera de derecho que no solo sea arbi-
trario, es decir, que no este basado en norma legal alguna, sino - -
contrario a cualquier precepto, independientemente de la jerarquia o
naturaleza del ordenamiento a que este pertenezca., Podemos agregar=-
que el alcance protector de nuestro artfculo 16 constitucional difi-
cilmente se requla en algfin sistema o régimen juridico extranjero,

“Partiremos del acto de molestia, que puede afectar a alguno o algu=--
nos de los siquientes bienes jurfdicos comprendidos dentro de la es-
fera subjetiva del gobernado : a su misma persona, familia, domici--
lio, papeles o sus poseciones, Conforme al articulo en mencibn el -
acto de molestia, condicionado por las garantfas que dicho precepto-
contiene, afecta a la persona jurfdica en caso de que le restrinja -
la mencionada capacidad, impidiendole adquirir los derechos que se -
atribuyan a la personalidad genérica por modo abstracto o que sean -
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inherentes a una determinada - inherente categoria general de suje--
tos, dentro de la que el particular se encuentre comprendide. Con--
trariamente a lo que a primera vista puede suponerse, la afectacidn-
por un acto de molestia en perjuicio del gobernade a través de su --
familia, no implica que la perturbacién consiguiente se realice pre-
cisamente en alguno o alqunos de los miembros pertenecientes a dicho
grupo, sino que opera en los derechos familiares del individuo. El -
domicilio del gobernado es uno de sus bienes que en‘las diversas ing
tituciones jurfidicas ha merecido una mayor proteccibn, podemos decir
como referencia en base a los antecedentes historicos del articulo -
16 constitucional que el domicilio del gobernardo equivale a su pro-
pio hogar, es decir, a su casa o habitacién particular donde convive
con su familia, es evidente que para que el domicilio de un sujeto -
pueda reputarse afectable por un acto de molestia en los términos =--
del artfculo constitucional en mencién, no debe traducirse en el do-
micilio legal propiamente dicho, que es el lugar donde el individuo-
deba ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones "artfculo 31 -
del ordenamiento constitucional® sino el domicilio efectivo, o sea -
‘en el sitio donde la persona resida realmente, es decir, donde tenga
establecida su casa habitacién, en cuyo caso la perturbacidn necesa-
riamente debe recaer en los bienes u objetos que dentro de ella se -
encuentren. Al referirse a los papeles, en el precepto constitucio-
nal se comprenden todos los documentos de una persona, es decir, to-
das las constancias escritas de algfin hecho o acto juridico, esto es
triba en poner a slavo de cualquier acto de molestia, especialmente-
de los cateos arbitrarios, la documentaci&n del gobernado y que pue-
da servir para compremeter al gobernado en cualquier sentido. Todos-
los bienes muebles o inmuebles que se encuentren bajo el poder pose-
sorio de una persona se protegen frente a actos de molestia a través
del elemento poseciones, concepto jurfdico en el que el afectado ---
puede ser tanto el poseedor briginario como el derivado, pero nunca-
el simple detentador,

se puede decir que entonces la competencia autoritaria a que se re--
fiere este precepto constitucional, concierne al conjunto de facul--
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tades con que la propia Ley Suprema inviste a determinado &rgano ~--
del Estado, de tal suerte que si el acto de molestia emana de una -~
autoridad que al dictarlo o ejecutarlo se excede de la orbita inte--
grada por tales facultades viola la expresada garantia, asf como en-
el caso de que, sin estar habilitada constitucionalmente para ello,-
causa una perturbacién al gobernado en cualesquiera de los bienes --
jurfdicos seilalados en dicho precepto.

Tambi&n otra garantia que contiene este precepto constitucional es -
la de legalidad que condiciona todo acto de molestia, que se contie-
ne en la expresién fundamentaci6n y motivacifén de la causa legal del
procedimiento, )

Al respecto no solo debe tener una causa o elemento determinante, -~
sino que este sea legal, es decir, fundado y motivado en una ley en~-
su aspecto material, esto es, en una disposicién normativa general--
e impersonal, creadora y reguladora de situaciones abstractas.

La fundamentacidn y motivacidn ambas condiciones de validez constitu
cional del acto de molestia deben necesariamente concurrir en el ca-
80 concreto para que aquel no implique una violacifn a la garantfa -
de legalidad consagrada por el artfculo 16 constitucional, en decir,
que no basta que haya una ley que autorice la orden de ejecucidn del
o de los actos autoritarios de perturbacién, sino qué en el caso con
creto estos actos hacia donde vayan a surtir sus efectos este com---
prendido dentro de las disposiciones relativas a la norma, invocadas
por la autoridad. '

Se violarfa la garantfa de legalidad consagrada en este precepto le-
gal si el mandamiento escrito que contenga o del que emane el acto -
de molestia no se citen los preceptos legales o reglamentarios espe-
cificos que lo apoyen " falta de fundamentacién " o tampoco se indi-
quen las razones para llevarlo a cabo en el caso concreto en que --
opere o vaya a operar "falta de motivacién",

El artfculo 16 constitucional fue objeto de reforma en lugar de cua-

tro pArrafos ahora tiene nueve, el primer pirrafo que ya comentamos-

no fue objeto de reforma, por lo que enunciaré las reformas que se -
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le hicieron de una manera muy personal a mi entender y lo que se pre
tende con dicha reforma; as{ encontramos que en el segundo pirrafo -
del artfculo 16 constitucional el acto de autoridad esta condiciona-
do por varias garantfas de seguridad jurfdica.

Analizando encontramos que se suprime la palabra detencién, esto obe
dece a que se reserva la orden de aprehensién como facultad exclusi-
va de la autoridad judicial, en tanto que la detencién corresponde -
al Ministerio PGblico. Se sustituye el término pena corporal por el
cuando menos pena privativa de libertad, para abarcar la hipdtesis -
de pena de muerte,

También queda establecido que la orden de aprehensién debe contener-
datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la --
probable responsabilidad del indiciado, lo cual conduce a estimar --
que para el libramiento de las &rdenes de aprehensidn por autoridad-
judicial, se deben satisfacer los mismos requisitos exigidos para el
dictado del auto de formal prisién.

Tales requisitos consisten en acreditar mediante la existencia de ==~
datos {estos como sindnimos de prueba), los elementos del tipo penal
y la probable responsabilidad del inculpado, en el entendido de que-
para ello serd necesario describir las circunstancias de lugar, tiem
po Yy ejecucidén del hecho delictuoso, para garantizar la defensa del-
indiciado o procesado, Dicha precisibn constituye la motivacién exi
gida‘en general por el artfculo 16 constitucional para emitir todo =~
acto de autoridad.

Ademis las garantfas de seguridad jurfdica se amplian al adicionarse
al artfculo 16 constitucional antes de la reforma de tres de septiem
bre de mil novecientos noventa y tres, en el tercer y cuarto pArra--
fos de la fracci6n XVIII del articulo 107 constitucional que se dero
gan, ademds se sustituye el término de veinticuatro horas por la ex-
presibn sin dilacifn alquna y bajo su mAs estricta responsabilidad.

También se establece que las autoridades que complementen una orden-
deber&n inmediatamente poner al detenido a disposici6n del juez co--
rrespondiente., Por lo que respecta de la privacibn de la libertad -
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de una persona, se preven tres hipbtesis :

a)

. b)

c)

La detencién derivada de la ejecucién de una orden judicial de -~
aprehensibn, en cuyo casoc se deberd poner al inculpado a disposi-
cifn del juez, sin dilacién alguna. La contravencién a dicha ==~
obligacién se sanciona por la ley penal.

La detencién en los casos de delitos cuya omisidn sea flagrante,-
en las que cualquier persona puede detener al indiciado, poniendo
lo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y esta, con
la misma prontitud, a la del Ministerio PGblico, quien no podrd -
retener al indiciado por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en -
el que deber& ordenarse su libertad a ponersele a disposicibn de-
la autoridad judicial; con la posibilidad de duplicar término en-
aquellos casos que en su momento la ley prevea como delincuencia-
organizada, al respecto la delincuencia organizada serd examinada
con mis detenimiento en el capftulo tercero de la tesis.

Tamhién se establece que la detencidn que podr§ ordenar el Minis-
terio PGblico, bajo su responsabilidad, fundando y expresando los

indicios que motiven su proceder, solo en casos urgentes, cuando-

se trate de delito grave asf calificado por la ley y ante el ries
go fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accibén de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad-
judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia,

BEn relaci6n con la facultad del Ministerio PGblico para ordenar de--
tenciones, con la calificacibn hecha por parte del legislador, de -~
acuerdo al DECRETO que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comfin y --
para toda la Rep(blica en Materia de Fuero Federal; del C6digo Fede-
ral de Procedimientos Penales; de la Ley Federal de Armas de Fuego ~
y Explosivos; del C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito-
Federal; y del C6digo Ffscal de la Federacién, Publicada en el Dia--
rio Oficial de la Federacibn, el dfa veintidos de Julio de 1994, y ~

que entrara en vigor al dfa siquiente de su publicacibn, establece -
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cuales serfn los delitos considerados graves, mismos que serin anali
zados con mayor exactitud en los restantes tres capftulos de la te--

sis.

Por otra parte en relacién con el requisitd consistente en que no se
pueda recurrnr ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar
o circunstancia, en tratdndose de los tribunales federales, esta hi~-
pbtesis dificilmente se actualizarfa, pues siempre se encuentra un -
Juzgado de Distrito en turno,

También se concluye que el juez debe analizar si se esta en alguna -
hipBtesis de urgencia o flagrancia; si es asf ratificar§ la deten---~
cibn, En caso contrario decretar8 la libertad del detenido con las~
reservas de ley, sin perjuicio de que el Ministerio PGblico actue =~
conforme a lo que a su representacidm convenga.

Por cuanto hace a la duplicacibn del termind de cuarenta y ocho ho--
ras de que dispone el Ministerio PGblico para retener a un indiciado
por la comisién flagrante de un delito, en casos que la ley prevea -
como delincuencia organizada, se estarf a lo dispuesto por los artf-
culos 194 bis del C8digo Federal de Procedimientos Penales, y el =-=
artfculo 194 bis del C6digo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal. Esta parte la analizaré en forma mds precisa en el ca-~
pftulo tercero,

otra garantfa de seguridad jurfdica ampliada es en relacibn con los-
juicioa de amparo promovidos en contra de actos de incomunicacibn y~
detencifin por autoridades administrativas, en mi punto de vista que-
en aras de la seguridad jurfdica de los actos reclamados, en el cua-
derno principal se decretari la suspensién de plano y'de oficio res=-
pecto de los actos previstos por el artfculo 22 constitucional; se -
ordenard abrir incidente de suspensibn respecto de la detencién por-
autoridades administrativa, y se conceder& la suspensién provisional
para el efecto de que el quejoso quede a disposicibn del Juez de Dig
trito en cuanto a su libertad personal; si la detenci6n es ordenada-
y ejecutada por autoridades administrativas con motivo de la comi---
8i6n flagrante de algln delito, el quejoso deberi ser inmediatamente
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remitido al agente del Ministerio Pfblico que corresponda; en caso --
contrario, deber& ser dejado en libertad de inmediato., 8i el acto -~
reclamado deriva de alglin agente del Ministerio PGblico, el quejoso -
podr§ ser retenido hasta por cuarenta y ocho horas, como lo dispone -
el p&rrafo séptimo del artfculo 16 constitucional, término en el que-
deberd ordenarse su libertad o ponersele a disposicién de la autori~--
dad judicial, en la inteligencia de que si se trata de una detencidn-
no ordenada por autoridad judicial, ni tampoco por flagrancia, el - -
agente del Ministerio PQblico deberd ordenar inmediatamente la liber-
tad sin perjuicio de la averiguacibn previa correspondiente, con la -
prevencibn de que todas las autoridades responsables deberdn informar
dentro del término de veinticdatto horas, acerca de la forma y térmi-
no en que den cumplimiento a esta suspensibn,

ART.17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejer
cer violencia para reclamar su derecho,

Toda persona tiene derecho a que se administre justicia por tribuna--
les que estarén expeditos para impartirla en los plazos y términos -~
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, com
pleta e imparcial, Su servicio seri gratuito, quedando, en consecuen
cia, prohibidas las costas judiciales,

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecu-
cién de sus resoluciones, Nadie puede ser aprisionado por deudas de -
cardcter puramente civil,

Este precepto constitucional enmarca otras garantfas de sequridad ju~
rfdica, las que a continuacibn enunciarg

La primera nadie buede sexr aprisionado por deudas de caricter puramen
te civil, De acuerdo con lo transcrito solamente un hecho reputado -~
por la ley come delito puede ser considerado como tal y en consecuen-
cia, ser susceptible de sancionarse penalmente, Dando como resultado
que una deuda proveniente de un acto o relacidn jurfdicos civiles en-

8i mismos, o sea no estimados por la ley como delictuosos, no puede -

dar origen a una sancibn penal como es la privacidn de la libertad, -
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ya que esta se reserva a los delitos, osea a los hechos reputados le~
galmente como tales, De acuerdo a lo anterior este precepto legal ~~
confirma la garantfa de la exacta aplicacibn de la ley en materia pe-
nal, el el sentido de que solo podrd aplicarse una pena prevista ex--
presamente por la ley para un determinado delito, es decir, para un -
hecho calificado legalmente como tal,

Otra garantfa contenida en este artfculo de la ley fundamental se tra
duce en que ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, ni -
ejercer violencia para reclamar su derecho, Esto se traduce en una -
relacidn jurfdica existente entre el gobernado por un lado y el Esta-
do y sus autoridades por otro, en virtud de la cual se crea para el -
primero un derecho subjetivo p@iblico y para los segundos una obliga--
cién correlativa., Que impone al sujeto dos deberes no hacerse justi~
cia por su propia mano y no ejercer violencia para reclamar su dere--
cho " Por otra parte el derecho a defenderse contra cualquier agre~--
si6n, radica en la potestad lfcita y natural de todo hombre para repe
ler un ataque que ponga en peligro su vida, como cita el maestro Igna
cio Burgoa 0, " 23

En propio precepto constitucional dispone de otra garantia de seguri-
dad jurfdica al disponer que los tribunales estaran expeditos para --
administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley, esto -
se traduce en la imposibilidad que tienen las autoridades judiciales-
de retardar u obstaculizar, parcialmente o indefinidamente la funcibn
de administrar justicia, teniendo la obligacibn de sustanciar y resol
ver los julcios ante ellas ventilados dentro de los t&rminos consigna
dos por las leyes procesales respectivas, También este precepto le--
gal, consagra la manera gratuita de desempefar la funcibn jurisdiccio
nal, esto es que ninguna autoridad judicial puede cobrar a las partes
remuneracibn alguna por el servicio que presta, lo que se traduce en-
la prohibicibn constitucional de las costas judiciales.

Art. 18. = Solo por delito que merezca penal corporal habrd lugar a -

et e—

23 Burgoa 0. Ignacio, Ob, cit. p 637.
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prisién preventiva, El sitio de esta serd distinto del que se desti~-
nard para la extincifn de las penas y estardn completamente separa- -

Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organizardn el siste-
ma penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del traba-
jo la capacitacién del mismo y la educacidn como medios para la rea--
daptacién social del delincuente. Las mujeres compurgan sus penas --
en lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetfndose a lo que establezcan ---
las leyes locales respectivas, podrdn celebrar con la Federacidn con-
venios de caricter general, para que los reos sentenciados por deli--
tos del orden com@n extingan su condena en establecimientos dependien
tes del Ejecutivo Federal,

La Federaci6n y los gobiernos de los Estados establecerédn institucio-
nes especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en pafses extranjeros, podr8n ser trasladados a la Rep@Gblica para que
se cumplan sus condepas con base en los sistemas de readaptacién so--
cial previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranje-
ra sentenciados por delitos delorde federal en toda la Repfiblica, o -
del fuero comfin en el Distrito Federal, podrén ser trasladados al ---
pais de su origen o residencia, sujet&ndose a los tratados internacio
nales que se hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de -~
los Estados podrin solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las -
leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden comn en ~--
dichos tratados. El traslado de los reos solo podré efectuarse con -
su consentimiento expreso.

El an§lisis del precepto constitucional en mencibn parate de que la -
aprehensifin o detencibén de una persona es el acto que origina la pri-
vacién de la libertad, dicha privacibn se manifiesta en un estado o -
situacibn que se prolonga, bien durante el proceso penal propiamente-
dicho, o bien hasta la compurgacién de la pena corporal impuesta por-
sentencia ejecutoria,
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La prisién preventiva podemos afirmar que se manifiesta en la priva-
cidn de la libertad que sufre el sujeto desde que es aprehendido por
mandato del juez o puesto a disposicidn de este, hasta que recae sen
tencia ejecutoria en el proceso respectivo. Al hablar de la proce--
dencia de la prisisn preventiva se debe constatar previamente la ---
constitucionalidad de la orden de aprehensién, o sea, que esta = - =
adem&s de reunir los requisitos constitucionales que marca el articu
lo 18 de este ordenamiento supremo, en el sentido de que solo puede~
aprehenderse a un sujeto cuando el delito que se le imputa sea san--
cionado con pena corporal.

Entonces se afirma que la pena corporal debe estar consignada expro-
feso por la ley para el delito de que se trate.

Otra garantfa de seguridad juridica contenida en este precepto de la
Ley Fundamental es la relativa a la extinci6n de penas, al respecto-
podemos decir que es evidente que la prisibn preventiva y la extin--
cién de una pena privativa de libertad, obedecen a causas distintas.
La prisién preventiva no es una sancifén que se impone al sujeto como
consecuencia de comprobacién de su plena responsabilidad en la comi-

sidn de un delito, la privacién de la libertad como pena tiene como- .

antecedente sine quanon una sentencia ejecutoria en la que dicha res
ponsabilidad este demostrada en atencifén a los elementos probatorios
aportados durante el perfodo de instruccidn, Concluyéndose que la -
prisidn preventiva, a diferencia de la prisidn como pena, no es sino
una medida de sequridad prevista en la Constitucién que subsiste en-
tanto que el individuo no sea condenado o absuelto por un fallo eje-
cutorio que constate su plena responsabilidad penal.

Otra garantfa contenida en este artfculo de la Ley Fundamental con--
siste en lo relacionado con la dignidad y respeto, cuando se trate -
de reos del sexo femenino, al disponerse que los lugares donde com--
purguen las penas deben estar separados de los destinados al mismo -
efecto, para los reos varones. Otras garantias contenidas son las~-
relacionadas como potestades y obligaciones de la Federacién y de --
los Estados para procurar, a través de su ejercicio y cumplimiento -
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la realizaci6n de las finalidades de beneficlo colectivo que repre--
sentan las tendencias de readaptacidén soclialmente, al delincuente, -
de regenerarlo y educarlo dentro de un adecuado régimen penitencia--
rio,

Art. 19.- Ninguna dentencién ante autoridad judicial podrd exceder -
del término de setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicién, sin que se justifique con un auto de formal
prisién y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que-
acrediten los elementos del tipo penal del delito que se impute al -
detenido y hagan probable la responsabilidad de &ste, La prolonga--
ci6én de la detencién en perjuicio del inculpado serd sancionada por-
la ley penal, Los custodios que no reciban copia autorizada del ---
auto de formal prisién dentro del plazo antes seflalado, deberdn lla-
mar la atenci6én del juez sobre dicho particular en el acto mismo de-
concluir el término, y si no reciben la constancia mencionada dentro
de las tres horas siguientes pondrén al inculpado en libertad.

Todo proceso se sequird forzosamente por el delito o delitos sefiala-

dos en el auto de formal prisién o de sujecidén a proceso, Si en la-
secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un delito distin
to del que se persigue, deberd ser objeto de averiguacién separada,-
sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacién, si - -
fuere conducente,

Todo maltratamiento que en la aprehensién o en las prisiones, toda -
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucidn
en las c8rceles, son abusos, que serfn corregidos por las leyes y -~
reprimidos por las autoridades,

El estudio del artfculo de la Ley Fundamental que se cita, contiene-
una garantfa de seguridad jurfdica en materia procesal penal, que -~
es el auto de formal prisidn, mismo que a su vez solo puede dictarse
por delitos que sean sancionados con pena privativa de libertad o --
corporal segln lo establece el artfculo 18 constitucional, al que ~~
hizo referencia con antelacién.

La importancia de dicho auto radica en que el proceso penal debe se-
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guirse forzosamente por el delito o delitos sefalados en el auto de-
formal prisidén o el de sujecién a proceso,

A la vez el auto de formal prisién debe satisfacer requisitos de fon
do y requisitos de forma seglin se deduce del pdrrafo primero del ci-
tado precepto legal,

Si no se reunen los requisitos antes mencionados de una manera gené-
rica el indiciado deberd ser puesto en libertad, ya que de no ser --
asf de incurrird en responsabilidad penal por parte de la autoridad.

Queda reiterado respecto del auto de formal prisién que es necesario
precisar las circunstancias de tiempo, lugar y de ejecucién del he-~-
cho delictuoso que se le atribuy al inculpado, para garantizar debi-
damente su defensa, Dicha precisibn constituye la motivacién exigi-
da en general por el artfculo 16 constitucional para todo acto de =--
autoridad.

Al referirse a " los custodios ", debe entenderse que se trata del--
titular o encargado del centro de reclusién en que se halle interno-
el inculpado, a su vez queda superado en el auto de término consti--
tucional el concepto de cuerpo 'del delito por acreditacién de los ==~
elementos que integran el tipo penal,

Art. 20.~- En todo proceso de orden penal, tendri el inculpado las --
siguientes garantfas :

I. Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la lji-~-
bertad provisional bajo caucién, siempre y cuando se garantice el --
monto estimado de la reparacibn del dafio y de las sanciones pecu--=--
niarias que en su caso puedan imponerse al inculpado y no se trate--
de delitos en que por su gravedad la ley expresamente prohiba con--
ceder este beneficio,

El monto y forma de caucibn que se fije deberdn ser asequibles para-
el inculpado, En circunstancias que la ley determine, la autoridad-
judicial podr& disminuir el monto de la caucién inicial,

El juez podr8 revocar la libertad provisional cuando el procesado --
incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en -~
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1994 para poder explicar las adecuaciones a que fue sometida la --==
fraccidén I del precepto constitucional en mencidn :

" I, Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad provi- -
sional bajo cauci8n, que fijar8 el juzgador, tomando en cuenta sus -
circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute,
siempre que dicho delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser --
sancionado con pena cuyo término medio aritmetico no sea mayor de --
cinco afios de prisidn, sin mds requisito que poner la suma de dinero
respectiva, a disposicibén de la autoridad judicial, u otorgar otra -
caucibn bastante para aseqgurarla, bajo la responsabilidad del juzga-
dor en su aceptacién."

" La caucién no excedera de la cantidad equivalente a la percepcidn-
durante dos ahos del salario minimo general vigente en el lugar en -
que se cometid el delito. Sin embargo, la autoridad judicial, en =~
virtud de la especial gravedad del delito, las particulares circuns-
tancias personales del imputado o de la victima, mediante resolucién
motivada, podr8 incrementar el monto de la caucién hasta la cantidad
equivalente a la percepcién durante cuatro afios del salario minimo -
vigente en el lugar en que se cometif el delito.”

" 8i el delito es intencional y representa para su autor un benefi--
cio econémico o causa a la victima dafo y perjuicio patrimonial, la-
garantfa serd cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido --
o a los dafios y perjuicios patrimoniales causados,”

" 8i el delito es preterintencional o imprudencial, bastara que se-
garantice la reparacibn de los dafios y perjuicios patrimoniales, y-
se estard a lo dispuesto enlos pirrafos anteriores;"

La transcripci6n de la fraccidn anterior y la vigente del articulo-
20 constitucional obedece a que el presente estudio est8 encaminado
a dar una explicacibn prictica de la reforma a dicha fraccién I, --
y el inculpado en cierta medida ver si puede acogerse a los benefi-
cios que otorga dicha fraccidn, ,
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podemos decir de una manera generalizada que el articulo 20 consti--
tucional contempla garantfas de seguridad juridica, que se traducen-
en las garantfas procesales en el juicio penal conjuntamente con las
consagradas en el artfculo 19 constitucional, comprendiendo desde el
auto judicial inicial hasta la sentencia definitiva que recalga en--
el proceso respectivo, mismas garantias que se imputan, evidentemen-
te al indiciado e imponen a la autoridad judicial diversas obligacio
nes y prohibiciones a tftulo de requisitos constitucionales que debe
reunir todo procedimiento criminal,

El anilisis a la fraccién I del articulo 20 constitucional, de acuer
do a las adecuaciones que sec realizaron a la multicitada fraccién I,
desde mi punto de vista muy personal y a mi criterio, debe entender-
se que la reforma consiste en que se amplia la garantfa para que ---
todo inculpado pueda gozar de la.libertad caucional, esto en mayor =~
medida que la que estuvo contemplada en la garantfa vigente hasta el
dfa 2 de Septiembre de 1994, que consistfa en que el delito que se -
le impute incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con pe-
na cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios, abarca-
remos también la segunda instancia y el amparo directo, que para ---
otorgar dicho beneficio la pena impuesta no debe exceder de cinco =--
afos de prisién, pero esto ser8 motivo de andlisis m&s a fondo en el
capitulo IV,

Se eliminan la serie de requisitos contemplados en la fraccién I del
precepto constitucional en anilisis, as{ mismo se elimina la regla -
de la media aritmética, ya que ahora solo se requiere de tres o dos-
requisitos segfin sea el caso, para que el juzgador otorgue el bene--
ficio de libertad provisional bajo caucién, mismos que consisten en-
que cuando el inculpado solicite tal beneficio.

a) Que el inculpado garantice el monto estimado de la reparacién del
dafio, siempre y cuando se trate de delitos patrimoniales.

b) Que se garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan-
imponerse al inculpado y no se trate de delitos que por su grave-
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dad la ley expresamente prohfba conceder este beneficio (se refiere~
a los delitos considerados como graves contemplados en los articulos
268 Gltimo pirrafo del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito Federal, y el artfculo 194 ditimo p&rrafo del C6digo Federal -
de Procedimientos Penales),

Trataremos con m&s detenimiento los delitos considerados como graves
en el trascurso del presente estudio.

c) Que el inculpado exhiba ante la autoridad la caucidn correspon---
diente en cualquiera de las formas establecidas por la Ley secun-
daria, y una vez satisfechos los requisitos mencionados procede--
el beneficio de libertad provisional bajo caucidn,

No entramos al estudio de la fraccifn I vigente hasta el 2 de - -
Septiembre de 1994, pues ser§ motivo de anflisis en el capitulo -
IV en el inciso ¢) relativo a la libertad caucional.

No pasa desapercibido el que se sustituye en dicha fraccidn el ~-
término " Juicio del orden criminal " por el de " proceso del or-
den penal ",

La garantfa contemplada en la fraccidn II al relacionarla con lo dis
puesto en la diversa IX y el penfiltimo pdrrafo del articulo, queda -
plasmado que la asistencia que todo inculpado debe recibir, desde el
3 de Septiembre de 1994, si es que decide declarar ante el Ministe~--
rio Pdblico o el juez, debe de provenir de un licenciado en derecho,
que a mi parecer es congruente con el propbsito de erradicar la in--
tervencibn de personas que usurpan la profesibn, aprovechandose de -
la situacibn desventajosa del inculpado y sus familiares.

Adem8s de que no podrd ser obligada a declarar, ni podr& ser incomu-
nicado se prohibe también la intimidacibn y la tortura, y como men--
cionamos en lineas anteriores la declaracibn del inculpado ante auto
. ridad distinta del Ministerio Publico o el juez, o ante estos sin la
asistencia de su defensor careceri de todo valor probatorio.

"La fraccibn III contempla otra garantfa de sequridad jurfdica al te-
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ner el inculpado el derecho a saber dentro de las cuarenta y ocho --
horas siguientes a su consignacién a la justicia, el nombre de quien
depone en su contra como acusador y la naturaleza y por consiguiente
la causa de la acusacidn, para que el propio inculpado pueda contes-
tar a tal acusacién y rindiendo en ese acto su declaracién preparato
ria,

En relacién a la fraccién IV queda a solicitud del propio inculpado-
ser careado ante la presencia del juez con quienes depongan en su --
contra, es una garantfa que, queda a su eleccifn unicamente.

En relacién a la fraccién 1V queda a solicitud del propio inculpado-

ser careado ante la presencia del juez con quienes depongan en su --
contra, es una garantfa que, queda a su eleccibn unicamente.

Podemos decir que de acuerdo a la fraccifn V se refiere al ofreci---
miento y desahogo de pruebas durante el procedimiento penal, y se le

recibiran los testigos que estime necesarios asf como de las pruebas

que aporte, esto es durante el perfodo de instruccién del proceso y-
ser8 auxiliado para obtenerse la comparecencia de las personas cuyo-
testimonio se solicite, cuando estas, recidan en el lugar donde se -
lleva a cabo el proceso.

Del estudio de la fraccién VI concluyé que dicho texto constitucio--
nal consagra dos garantfas de seguridad jurfdica una, la de ser juz-
gado en audiencia pGblica y la de ser juzgado por un jurado en cier-
tos casos, Al respecto también se puede afirmar que de acuerdo al -
articulo 21 constitucional, al disponer que " La imposicién de penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial " , basta como funda~

mento para que en los juicios penales, el inculpado serd juzgado por
un juez.

También quiere decir esta fraccién en relacién a la audiencia pGbli-
ca, siendo imprescindible la presencia del representante social en -
esa audiencia,
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Agregando a lo anterior que el acusado tiene el derecho de ser juz--
gado de modo pGblico.

Por lo que hace a la fraccibén VII la misma contiene otra garantia de
saeguridad jurfdica de gran importancia como las demids, consistente -
en los derechos a ser informado, a rendir declaracién y a ofrecer --
pruebas, Asf pues, ninguna actuacidn podréd mantenerse secreta para-
el indiciado. Este, y su defensor, tiene acceso a todas y cada una-
de las constancias de la causa, pueden leerlas, pueden tomar nota de
su contenido y pueden solicitar copias de las mismas.

La fraccidn VIII contiene otra garantfa de seqguridad juridica muy --
importante que garantiza al inculpado que en todo juicio penal serd-
juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena —---
mixima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si la pe-
na excediere de ese tiempo, o sea, que serd juzgado antes del venci-
miento de determinados plazos, esta fraccibn fija, de una manera ==~
clara y precisa, la duracidn mixima de los juicios penales, ademis -
de garantizar al procesado que, dentro de los plazos fijados por ==~
esta fraccidn, el 6rgano jurisdiccional dictard resolucién que re---
suelva sobre el fondo del asunto, poniendo fin a la instancia,

La garantia de ser juzgado dentro de un lapso determinado impone al-
poder judicial la obligacidn jurfdica de dictar sentencia, en todos-
los procesos penales, dentro de ese lapso, y no después,

Ademss de que el plazo para el clerre de la instruccién se establece
en beneficio del acusado, y que este puede renunciarlo en aras de su
mejor defensa,

La fracci6n IX del articulo 20 constitucional contiene la garantia--
de defensa, que surte sus efectos a partir de que el indiciado es -=
puesto a disposici6n de la autoridad judicial, y esta a su vez al --
tomarle su declaracidn preparatoria tiene la obligacién ineludible -
de designarle defensor si es que el propio indiciado no lo ha hecho-
para que no quede en estado de indefensidn, aclarando que la facul--
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tad de asistencia de defensor a partir de la detencifn del indicia~-
do concierne Ginica y exclusivamente al acusado mismo. También esta-
garantfa opera en la averiguacibn previa cuando es una consignacién-
con detenido, ya que el indiciado debe estar asistido por defensor o
persona de su confianza al momento de declarar ante el Representante

Social,

Asf como también el defensor tiene la obligacidn de estar presente--
en todas las actuaciones durante el desarrollo del proceso, si el ~--
indiciado asf lo solicita.

En su parte primera de esta fraccidn se refiere a los derechos que =
le brinda esta Constitucién al acusado refiriendose de una manera ~-
generalizada a las garantias a que tiene derecho cuando se encuen---

tre sujeto a un proceso penal,

De acuerdo a la fraccidn X del artfculo 20 de nuestra Ley Fundamen--
tal no puede prolongarse la prisién o detencidn por falta de pago de
honorarios de defensores o cualquiera otra prestacién de dinero, res
ponsabilidad civil o algfin otro motivo an&logo, aqui queda de mani~--
fiesto por ejemplo :

§i un sentenciado por el delito de fraude, es condenado a sufrir una
pena de dos de prisifn y se le condena al pago de la reparacibn del-
dafo causado, y este compurga la pena impuesta consistente en dos =~
afios de prisién no puede seqguir recluido por el pago de la repara-~--
cibn del dafio ya que dicho pago pasa a ser una deuda de carfcter pu~
ramente civil,

Queda prohibido a su vez que se extienda o prolongue la prisibn pre-
ventiva por mis tiempo del que la Ley secundaria fije al delito que-~
motivare el proceso, por que se estarfa cometiendo el delito de pri~
vacifn ilegal de la libertad en agravio del reo, por haberse prolon-
gado su estancia en el centro de reclucifn designado para compurgar-
la pena impuesta en su contra por la comisibn de X delito.

‘Al referirse a que en toda pena de prisifn que imponga una senten~ -

45




cia, se computara el tiempo de la detencibn, se refiere a que desde-
el momento mismo que el indiciado queda a disposicibn de la autori--
dad se empezari a computar el tiempo desde su detencién virtual, o -
sea desde que es puesta a disposicibn del Ministerio PGblico, por --
parte de la policia judicial,

Al relacionar esta fraccibn X con las fracciones V, VII y IX del mis
mo ordenamiento constitucional, quiere decir que estas garantfas de-
ben ser observadas durante la averiguacibn previa por parte del Mi--
nisterio PGblico, en los términos, reqﬁisitos y limites que las le--
yes establezcan; al referirse a las fracciones I y II al decir que -
estas fracciones no estardn sujetas a condicibfn alguna, quiere decir
que estas fracciones no deben estar sujetas a criterio alguno, sino-
a lo que la propia Constitucibn establece en ellas.

Por Gltimo la parte final del artfculo 20 constitucional, hace alu--
si6n en relacién a que la victima o el ofendido, en todo proceso pe-
nal tiene derecho a recibir asesoria juridica, ademés a que se le -~
pague el pago de la reparacifn del dafio cuando procesa, a coadyuvar-
con el Ministerio Plblico cuando sea afectado alguno de sus interé--
ses 0 bienes, y a que se le brinde atenciftn médica cuando as{ lo re-
quiera, y los demds que seilalen las leyes, !

Art, 21.- La imposicibén de las penas es propia y exclusiva de la - -
autoridad judicial, La pefsecucién de los delitos incumbe al Minis-
terio Piblico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la auto--
ridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administra
tiva la aplicacifn de sanciones por las infracciones de los reglamen
tos gobernativos y de policfa, las qhe inicamente congistirin en mul
ta o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutar8 ésta por el
arresto correspondiente, que no excederd en ning(n caso de treinta -
y seis horas,

5i el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podr§ ser -
sancionado con multa mayor del importe de su jornada o salario de ~--
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un dfa, Trat&ndose de trabajadores no asalariados la multa no -=---
exceders del equivalente a un dfa de su ingreso.

De este artfculo constitucional solo analizaremos las garantias de--
sequridad jurfdica relacionadas con la libertad.

En su parte primera el precepto legal transcrito se refiere a la ga-
rantfa consistente en que la imposicidn de penas es propia y exclusi
va de la autoridad judicial, se refiere a aquellas que son desde un-
punto de vista formal, constitucional o legal, o sea que forman par-
te del Poder Judicial Federal, o del Poder Judicial local de cada -~
una de las entidades federativas,

Otra garantia consignada en el artfculo 21 constitucional radica en~
que la persecuci6én de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y -~
a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inme
diato de aquel, de acuerdo a lo transcrito el inculpado no puede ser
acusado sino por el Ministerio Pdblico, no dando lugar a que el juez
no puede actuar en el esclarecimiento de los delitos ni en la acredi
taci6n de los elementos del tipo penal del autor sin previa acusa-=-
cifn del Ministerio Piblico.

La obligacifn social del Ministerio Pdblico, frente a la sociedad -~
radica en que todas las personas que sean sujetos pasivos de un ===~
hecho tipificado legalmente como delito, tienen el derecho a exigir-
4 la mencionada institucién la investigacidn penal correspondiente -
y el ejercicio de la accién punitiva ante los tribunales.

Estas son las garantfas en las que encontramos una relacibn directa~
con el tema de tesis, en lo que se refiere al artfculo 21 constitu--
cional,

Art. 22,- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la ~
multa excesiva, la confiscaci6n de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascedentales,
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No se considerard como confiscacién de bienes la aplicacién total o-
parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad judi- --
cial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comi
si6n de un delito, o para el pago de impuesto o multas, ni el decomji
so de los bienes en caso de enriquecimiento ilfcito en los términos~
del articulo 109,

Queda tambi&n prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y -
en cuanto a los demis, s8lo podrd imponerse al traidor a la Patria -
en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, preme-
ditacibn o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de ca
minos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.

Este precepto constitucional prevee dos garantias de seguridad juri-
dica, la primera estd concebida al establecer gque gquedan prohibidas-
las penas de mutilacién ( cercenamiento de algfin miembro del cuerpo-
humano por la comisidn de un delito ) y de infamia, la marca, los =--
azotes, los palos y el tormento de cualquier especie y cualesquiera~
otras penas inusitadas y trascendentales, Juridicamente se entiende
por pena inusitada aquella sancidn que no estd consagrada por la ley
para un hecho delictivo determinado, de acuerdo al artficulo 22 cons-
titucional una pena es inusitada cuando su imposicién no obedece a -
la aplicacién de una norma que la contenga sino al arbitrio de la -~
autoridad que realiza el acto impositivo.

Entonces podemos decir que la prohibicidn constitucional que versa =
sobre las penas inusitadas confirma el principio de nulla poene sine
lege consagrado en el artfculo 14 de nuestra Ley Suprema.

La otra garantia relacionada con el tema se traduce en la prohibi--=
cién absoluta de la imposicisn de la pena de muerte, y en la exclu--
s8idn de su aplicacidn por lo que concierne a los delitos que no es--
ten comprendidos dentro de los enumerados en dicho precepto.

Art. 23.- Ningln juicio criminal deber8 tener mis de tres instan----
cias., Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea

que en el juicio se le absuelva o se le condene, Queda prohibida la
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prictica de absolver de la instancia.

Esta fraccién contiene tres garantfas de seguridad jurfdica en favor
del inculpado, la primera se refiere a que ningin juicio criminal --
deber8 tener m&s de tres instancias., No entraremos a cuestionar si-
el juicio de amparo es o no una tercera instancia ya que no es moti-
vo de andlisis en el presente estudio, ahora partiremos a definir lo
que es la instancia que es un procedimiento de actos procesales que-
se inicia en el momento en que la accibn se ejerce, y que concluye -
cuando el 6rgano jurisdiccional pronuncia la resolucidn que decide -
1a cuestién planteada en la litis por el actor y el demandado.

Cuando cualquiera de las partes no estd de acuerdo con la resolucibn
jurisdiccional, este es impugnable mediante algfin recurso, que gene-
ralmente es la apelacibn, en la que se abre un nuevo procedimiento -
o instancia que comienza con el acto de interposicifén del medio pro-
cesal impugnado y termina con la resolucidn emitida por el 6rgano -~
ante el cual se interpone el recurso, confirmando, modificando o re-
vocando la sentencia combatida, lo que darfia lugar en caso de incon-
formidad a la tercera instancia que serd el Juicio de Amparo, enton-
ces podemos afirmar que la primera de las tres garantfas contenidas-
en el artfculo 23 constitucional prohibe a los poderes legislativos-
Federal y Local la expedicidn de leyes procesales que instituyan una
cuarta instancia,

Podemos afirmar entonces que el derecho surge al impulsc de dna pe--
rentoria necesidad humana de seguridad, y estd impone que se limite-
el nimero de instancias y que tramitada la dltima admisible, pueda -
atribuirse a la resolucifn que en ella se dicte el carfcter de ver--
dad legal, aun cuando pudiera no corresponder a la verdad historica.

La seqgunda garantfa contenida en este artfculo 23 constitucional que
se le conoce como la de Nom Bis in Idem, que se traduce en que nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el -~
juicio se le absuelva o se le condene,
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Esta garantfa se refiere al mencionar el mismo delito, por el cual -
nadie puede ser juzgado dos veces, se refiere a la conducta y no a -
su nombre jurfdico, al acto o actividad que se le atribuye al acusa-
do y no al tipo penal en el cual se le clasifica.

Podemos decir que es violatoria de la garantfa de Nom Bis In Idem ==
toda sentencia que pretéende ocuparse de una conducta que ha sido ya-
objeto de otra sentencia anterior, aun cuando cada una de esas dos =
sentencias tipifique la conducta en forma diversa, como por ejemplo-
ocurrirfa si pretende juzgarse como fraude la accién delictiva que -
ya fué juzgada como abuso de confianza. ‘

La tercera garantia y Gltima que contempla este precepto constitucio
nal relacionada en que, queda prohibida la préctica de absolver de -
la instancia. Al respecto diremos que todo juicio del orden penal -
tiende a condenar o absolver al procesado, atendiendo a la existen--
cla o no existencia de los elementos que acrediten su probable res--
ponsabilidad en la comisién de un delito. -

El t&rmino de un procedimiento penal, esta constituido por una sen--
tencia condenatoria o absolutoria, salvo casos excepcionales, por ==
ejemplo cuando muere el procesado durante el desarrollo del proceso-
o el Ministerio PGblico se desiste de la accién penal o f&rmula con-
clusiones no acusatorias, en estos casos el proceso'se sobresee.

Terminaré& citando al Doctor Ignacio Burgoa O, quien al respecto dice
" La absolucibn de la instancia es un fenfmeno que consiste en que =~

un proceso penal determinado no concluye con una sentencia absoluto-
ria o condenatoria " 24.

24 Burgoa O, Ignacio, Ob, cit, p. 669
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CAPITULO  III

LA LIBERTAD Y EL INDICIADO

a) Concepto de Indiciado

Para una mejor compresidn del concepto anteriormente citado, partiré-
de que en razén de que el procedimiento penal, consta de distintas e-
tapas, el probable autor de un delito, se encuentra en situaciones ju
ridicas diversas, de manera tal, que en lo personal, le corresponde -
una denominacidén especifica, de acuerdo al momento del procedimiento-
en que se encuentra juridicamente el sujeto.

A continuacidén enunciaré algunas definiciones de indiciado, de acuer-
do al criterio del Maestro Guillermo Cabanellas " Indiciado, es el --
sujeto sospechoso de un delito ", 25

Para el Catedrdtico Guillermo Coli{n Sanchez " Indiciado, es el suje--
to, en contra de quien existe sospecha de que cometid algln delito, -
porque se le sefiala asf ", 26

En lo personal, de lo anteriormente citado puedo afirmar que es via--
ble, de acuerdo a la técnica juridica, utilizar diferentes nombres al
sujeto de un procedimiento penal, de acuerdo a la etapa en gque se en-
cuentre, porque su situacidn jurfdica es variable, por lo que es jus-
to que durante la tramitacién de la averiguacidn previa, se le llame-
indiciado, ya que se presume que hay indicios para acreditar los ele-
mentos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del -
indiciado, como lo establece el artfculo 16 constitucional,

25 Diccionario de Derecho Usual, Cabanellas Guillermo, Buénos Aires,-
Argentina Ed, Heliasta, S.R.L., 1976, pag. 366

26 Colin §5nchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Pena-
les, México, Ed. Porria, S.A., 14 Edicidn, 1993, pag. 196

51




Aclarandose que nos referimos exclusivamente al concepto de indiciado
durante la tramitacidén de la averiguacidn previa, ya que, mis adelan-
te haré alusién al nombre que recibe el sujeto, segin la etapa del --
procedimiento penal en que se encuentre.

b) La Averiguacidn Previa en General.

El derecho pénal mexicano, en su constante evolucidon ha tenido que --

ser actualizado a la realidad en que vivimos, por tanto en materia de

averiguacidén previa no ha sido la excepcidn, por lo que ha sido nece-
sario una adecuacidén mis profunda sobre los derechos que tiene el in-
diciado sujeto a un proceso penal, teniendo gran realce las reformas-
de 1993 y 1994, mismas que serdn analizadas en el transcurso del pre-
sente estudio de una manera generalizada, porque si entramos al estu-
dio detallado de cada artfculo reformado serfa salirnos del estudio -
gue se pretende en la presente tesis,

La averiguacidn previa es la primera etapa del procedimiento penal, -
que es desarrollada por el Agente del Ministerio Piblico y sus auxi--
liares, practicar las diligencias necesarias que le permitan estar en
aptitud de ejercitar la accibn penal, para cuyos fines, deben estar -
integrados los elementos del tipo y la probable responsabilidad.

Esta etapa del procedimiento esta regulada de acuerdo a lo dispuesto-
por los siguientes articulos :

Artfculo 16 Constitucional.- Nadie puede ser molestado en su perso--
na, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de manda
miento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la cau-
sa legal del procedimiento, No podr& librarse orden de aprehensidn -
sino por la autoridad judicial y sin que preceda denuncia, acusacién-
o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como delito, san
cionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos -
acrediten los elementos que 1ntegraﬁ el tipo penal y la probable res-
ponsabilidad del indiciado.

Articulo 10.- del C6digo Federal de Procedimientos Penales, Fraccidn-
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I, que establece.- El presente C5digo comprende los siguientes proce
dimientos ¢

I.- El de averiguacidn previa a la consignacién a los tribunales, -~
que establece las diligencias legalmente necesarias para que el Minig
terio Pblico pueda resolver si ejercita o no la accién penal ;

Y los siguientes articulos del C6digo de Procedimientos Penales para-
el Distrito Federal : ’

Artfculo 3o.- Corresponde al Ministerio Plblico :

Fraccién I,- Misma que fué reformada por el Articulo Tercero del De-
creto publicado en " Diario Oficial " de 10 de Enero de 1994, en vi--
gor el primero de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue :

1.~ Dirigir a la Policia Judicial en la investigacidn que ésta haga -
para comprobar los elementos del tipo ordenandole la prictica de las-
diligencias que, a su julcio, estime necesarias para cumplir debida--
mente con su cometido, o practicando él mismo aquellas diligencias,

Artfculo 94,- Que también fué reformado por el Articulo Tercero del-
Decreto publicado en " Diario Oficial " de 10 de Enero de 1994, en vi
gor el primero de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue :

Art{culo 94,.- Cuando el delito deje vestigios o pruebas materiales de
su perpetracién, el Ministerio Pfiblico o el Agente de la Policla Judi
cial lo hard constar en el acta o parte que levante, segin el caso, -
recogiéndolos si fuere posible,

As{ como lo establecido en el articulo 21 constitucional, en relacidn
a que la persecucidn de los delitos incumbre al Ministerio Pliblico y-
a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inme-
diato de aquél.

Como lo regulan las disposiciones legales anteriormente enunciadas, -
se entiende que la averiguacidn previa comprende las diligencias nece
sarias para que el Ministerio Pliblico con el auxilio de la Policfa Ju
diclal; pueda resolver si ejercita o no la accidn penal; la cual po--
drd ejercitar si se reunen datos que acrediten los elementos.que inte
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gran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado, de --
conformidad con el artfculo 16 de nuestra Ley fundamental.

c) La Orden de Detencidén y la de Retencidn, ordenadas por el Ministe-
rio piblico.

Las dos se encuentran reguladas en el Artfculo 16 Constitucional, en-
relacidén a la orden de detencidén establece que no podrd librarse or--
den de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que preceda--
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley -~
sefiale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de li-
bertad y existan datos que acrediten los elementos que integran el --
tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensidn, deberd --
poner al inculpado a disposicidn del juez, sin dilacibén alguna y bajo
su mis estricta responsabilidad, La contravencidn a lo anterior serd
sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al-
indiciado poniéndolo sin demora a disposicibén de la autoridad inmedia
ta y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Pfiblico,

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave as{ califica-
do por la ley y ante el riesgo fundado de gque el indiciado pueda sus-
traerse a la accidn de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocu-
rrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circung
tancia, el Ministerio Piblico podra, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencidn, fundando y expresando los indicios gque motiven su proce
der.,

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién
del detenido deberi inmediatamente ratificar la detencidén o decretar-
la libertad con las reservas de ley.

Ahora podemos decir al respecto, en primer lugar, para que el Ministe
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rio Piblico, pueda ordenar la detencidén de un indiciado debe prece---
der 3

1) Denuncia, la cual puede ser presentada por cualquier persona ante-
el Ministerio Plblico, de la posible comisién de un delito.

2) Acusacién, que se traduce como la imputacidén directa que se hace a
una persona o determinadas personas de la posible comisién de un de-
lito, ya sea perseguible de oficioc o a peticién de la victima o el --
ofendido,

c) Querella, misma que se puede traducir como, el derecho potestativo
que tiene el ofendido con el fin de que el Ministerio pGblico, tome -
conocimiento de un delito, para dar su anuencia para que se investi--
gue y se persiga al probable autor, también puede ser presentada por-
su legitimo representante,

De un hecho determinado que la ley seifiale como delito, sancionado ---
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que acre-
diten los elementos que integran el tipo penal y la probable respon--
sabjlidad del indiciado,

Queda plasmado que con los requisitos procesales sefialados se referi-
ran a un hecho determinado que la ley seflale como delito. Lo que se-
plasma en la Constitucién, es &l principio de responsabilidad por el-
hecho, con lo que se garantiza que la ley sélo sancione conductas hu-
manas de cardcter antisocial y no meros aspectos de la personalidad -
del inculpado., También queda aclarada la garantfa a los gobernados -

a no ser aprehendidos para efectos del proceso, en aquellos casos en-

que la ley establezca como sancién de un delito una pena de menor gra
do a la de la privacidn de la libertad deambulatoria.

Esto Be relaciona con lo establecido por el artfculo 18 de la Consti-
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que;
Sélo por delito que merezca pena corporal habri lugar a prisidén pre--
ventiva,

No quiero dejar sin explicacién que se entiende por elementos que in-
tegran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado, ---
para tal efecto de la acreditacidn de los mismos, Be est§ sujeto a lo
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establecido por los siguientes articulos :

Artfculo 122 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe
deral, reformado por el Artfculo Tercero del Decreto publicado en - -
" piario Oficial " de 10 de Enero de 1994, en vigor el primerc del --

mismo anoj y

Artfculo 168 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, reformado-
por el Articulo Segundo del Decreto publicado en " Diario Oficial " -
de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero del mismo afio,
como ambos artfculos contienen los mismos requisitos, y para no ser--

repetitivo, a continuacidn enunciaré tales requisitos :

El Ministerio Pliblico acreditard los elementos del tipo penal del de-
lito de que se trate y la probable responsabilidad del inculpado, - -
como base del ejercicio de la accidn; y la autoridad judicial, a su-~
vez, examinard si ambos requisitos estdn acreditados en autos.

Dichos elementos son los siguientes :

I.- lLa existencia de la correspondiente accidén u omisidn y de la le-
sién o, en su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien ju
ridico protegido;

II.~ La forma de intervencidn de los sujetos activos; y
III.-La realizacidn dolosa o culposa de la accidn u omisidn;

Asimismo, se acreditarin, si el tipo lo requiere: a) las calidades---
del sujeto activo y del pasivo; b) el resultado y su atribuibilidad a
la accibn u omisidn; c) el objeto material; d) los medios utilizados;
e) las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasidn; £) los elemen
tos normativos; g) los elementos subjetivos especificos y h) lag ~---
demds circunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre la probable responsabilidad del inculpado, la ---
autoridad deberd constatar si no existe acreditada en favor de aquél-
alguna causa de licitud y que obren datos suficientes para acreditar-
su probable culpabilidad.
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Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable resposabi-
lidad se acreditard por cualquier medio probatorio que seflale la ~----
ley.

En este sentido las leyes secundarias son claras y precisas sobre lo-
que se debe entender por elementos del tipo penal y probable responsa
bilidad.

La orden de Retencidn,

Se encuentra contemplada en el Artfculo 16 Constitucional, al estable
cer que '

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al-
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmedia
ta y ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Piblico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave as{ califica-
do por la ley y ante el riesgo de que el indiciado pueda sustraerse a
la accidn de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante -
la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Plblico podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su deten--
cién, fundado y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacidn
del detenido deberi inmediatamente ratificar la detencién o decretar-
la libertad con las reservas de ley.

Ninglin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Piblico por mas
de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberi ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicidn de la autoridad judicial; este plazo podra du
plicarse en aguellos casos gue la ley prevea como delincuencia orga-
nizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serad sancionado por-
la ley penal.

Por lo que se refiere a la flagrancia se encuentra reqgulada por los -
siguientes artfculos :

Artfculo 267.- del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito-
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Federal (Reformado por el Articulo Tercero del Decreto publicado en--
" Diario Oficial " de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de ---
Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):

Articulo 267.- Se entiende que existe delito flagrante, no sélo cuan-
do la persona es detenida en el momento de estarlo cometiendo, sino--
cuando, después de ejecutado el hecho delictuoso, el inculpado es per
seguido materialmente o cuando en el momento de haberlo cometido, al-
guién lo sefiala como responsable del mismo delito, y se encuentra en-
su poder el objeto del mismo, el instrumento con que aparezca cometi-
do o huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su culpabili-
dad.

En estos casos el Ministerio Piblico iniciard desde luego la averigua
cibén previa y bajo su responsabilidad, segn proceda, decretari la --
retencidn del indiciado si estdn satisfechos los requisitos de proce-
dibilidad y el delito merezca pena privativa de libertad, o bien, or-
denarid la libertad del detenido, cuando la sancidén sea no privativa -
de libertad, o bien, alternativa.

La violacidn de esta disposicidn hari penalmente responsable al Minig
terio Plblico que decrete la indebida retencidén, y el indiciado debe-
ra ser puesto en inmediata libertad.

Articulo 193 del Cbdigo Federal de Procedimientos Penales, (Reformado
por el Articulo Segundo del Decreto publicado en " Diario Oficial " -
de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero del mismo aiio,
para guedar como sigue):

Articulo 193.- En los casos de delito flagrante, cualquier persona --
puede detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la-
autoridad inmediata y &sta, con la misma prontitud, a la del Ministe-
rio Pfiblico.

Se considerari que hay delito flagrante cuando el indiciado es detenji
do en el momento de estarlo cometiendo, o si, inmediatamente después-
de ejecutado el hecho delictuoso: a) aquél es perseguido materialmen-
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te; o b) alguién lo sefiala como responsable y se encuentra en su po--
der el objeto del delito, el instrumento con que aparezca cometido, o
huellas o indicios que hagan presumir fundadamente su intervencién en
la comisidn del delito,

En esos casos el Ministerio PGblico iniciard desde luego la averigua-
" ci6én previa y bajo su responsabilidad, segfin procediere, decretari la
retencidn del indiciado si el delito es perseguible de oficio o perse
guible previa querella u otro requisito equivalente, que ya se encuen
tre satisfecho, o bien ordenard la libertad del detenido.

La violacién de esta disposicidn hard penalmente responsable al Minis
terio Pliblico o funcionario que decrete indebidamente la retencidén y-
la persona as! detenida seri puesta en inmediata libertad,

En relacién a la urgencia, se encuentra regulada por :

Articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fe
deral, (Reformado por el Articulo Tercerc del Decreto publicado en ~~
¥ piario Oficial " de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Fe-
brero del mismo afio, para guedar como sigue):

Artfculo 268.- Habrd caso urgente cuando:
a) Se trate de delito grave, asi calificado por la ley;

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a -
la. accién de la justicia, y

c) Que el Ministerio Pliblico no pueda ocurrir ante la autoridad judi-
cial por razén de la hora, lugar u ctras circunstancias.

El Ministerio Pliblico al emitir la orden de detencién en caso urgente
deber3 hacerlo por escrito, fundando y expresando los indicios gue --
acrediten los requisitos mencionados en los incisos anteriores.

La orden mencionada seri ejecutada por la Policla Judicial, quien de-
ber8 sin dilacién alguna poner al detenido a disposicién del Ministe-
rio Plblico que la haya librado,
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El siguiente parrafo fue reformado por el Articulo cuarto del Decreto
de 20 de julio de 1994, publicado en " Diario Oficial " de 22 del mis

mo mes y afio, en vigor al dfa siguiente, para quedar como sigue :

Para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valo
res fundamentales de la sociedad, se clasifican como delitos graves,-
los siguientes : Homicidio por culpa grave, previsto en el articulo -
60 pArrafo tercero ; terrorismo, previsto en el articulo 139 parrafo-
primero ; sabotaje, previsto en el articulo 140 parrafo primeroc ; eva
sién de presos, previsto en los articulos 150 y 152; ataques a las --
vias de comunicacidn, previsto en los artfculos 168 y 170 ; corrup---
cién de menores, previsto en el articulo 201 ; trata de personas, pre
visto en el articulo 205 sequndo pdrrafo ; explotacidn del cuerpo de-
un menor de edad por medio del comercio carnal, previsto en el articg
lo 208 ; violacidn, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis ; --
asalto, previsto en los articulos 286 pérrafd segundo y 287 ; homici-
dio, previsto en los articulos 302 con relacién al 307, 313, 315 bis,
320 y 323 ; secuestro, previsto en el articulo 366 exceptuado los pad-
rrafos antependltimo y penfltimo ; robo calificado, previsto en los -
artfculos 367 en relacidn con el 370 pArrafos segundo y tercero, cuan
do se realice en cualquiera de las circunstancias seilaladas en los -~
artfculos 372, 381 fraccibén VIII, IX y X, y 381 bis ; extorsién, pre-
visto en el artfculo 390 ; y despojo, previsto en el artfculo 395 @il-
timo padrrafo, todos del C6digo Penal para el Distrito Federal en Mate
ria de Fuero Comfin y para toda la Repliblica en Materia de Fuero Fede-
ral ; as! como el de tortura, previsto en los artfculos 3o, y 50. de~
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura,

Artfculo 194 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, { Reforma-
do por el Articulo Segundo del Decreto publicado en " Diario Oficial"
de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero del mismo aiio,
para guedar como sigue ) 3
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Articulo 194.~ En casos urgentes el Ministerio Piiblico podrd, bajo su
responsabilidad, ordenar por escrito la detencién de una persona, fun
dado y expresando los indicios que acrediten 3

a) Que el indiciado haya intervenido en la comisién de alguno de los-
delitos sefialados como graves en este articulo;

b) Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a ~
la accidén de la justicia; y

c) Que por razdén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia, no
pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de -
aprehensién,

La violacién de esta disposicién hard penalmente responsable al Minis
terio Piblico o funcionario que decrete indebidamente la detencién y-
el sujeto serd puesto en inmediata libertad.

El siguiente pdrrafo fue reformado por el Articulo Segundo del Decre-~
to de 20 de Julio de 1994, publicado en " Diario Oficial " de 22 del-
mismo mes y afio, en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue :

Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por
afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, --
los previstos en los siguientes artfculos del Cédigo Penal para el --
Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repfiblica -
en Materia de Fuero Federal: homicidio por culpa grave, previsto en -
el articulo 60 tercer pirrafo; traicidén a la Patria, previsto en los=
articulos 123, 124, 125, 126; espionaje, previsto en los articulos -~
127, 128} terrorismo, previsto en el artfculo 139 parrafo primero; -~
sabotaje , previsto en el artfculo 140 parrafo primero, as{ como los-
previstos en los articulos 142 pirrafo segundo y 145; pirateria, pre~
visto en los art{culos 146 y 147; genocidio, previsto en el articulo-
149 bis; evasidn de presos, previsto enlos artfculos 150 y 152; ata--
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ques a las vias de comunicacién, previsto en los articulos 168 y 170;
uso ilfcito de instalaciones destinadas al trdnsito aéreo, previsto -
en el artf{culo 172 bis pdrrafo tercero; contra la salud, previsto en-
los artfculos 194, 195 parrafo primero, 195 bis, excepto cuando trate
de los casos previstos en las dos primeras lineas horizontales de las
tablas contenidas en el apéndice 1, 196 bis, 197 pédrrafo primero y --
198 parte primera del pirrafo tercero; corrupcidn de menores, previs-
to en el articulo 201; trata de personas, previsto en el artfculo 205
segundo parrafo; explotacidén del cuerpo de un menor de edad por medio
del comercio carnal, previsto en el articulo 208; falsificacidn y al-
teracién de moneda, previsto enlos articulos 234, 236 y 237; de viola
cidn, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis; asalto en carrete
ras o caminos, previsto en el articulo 286 segundo pArrafo; homicidio
previsto en los articulos 302 con relacidn al 307, 313, 315, 315 bis,
320 y 323; de secuestro, previsto en el articulo 366 exceptuandoc los-
pirrafos antepeniiltimo y penfiltimo; robo calificado, previsto en el -
articulo 367 en relacidn con el 370 parrafos segundo y tercero, cuan-
do se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los -~
artfculos 372, 381 fracciones VIII, IX y X, 381 bis; y extorsién, pre
visto en el artfculo 390; as{ como los previstos en los articulos 83,
fraccidén III, 83 bis, exceptuando sables, bayonetas y lanzas, y 84 de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; tortura, previsto en -
los articulos 3o. y 50. de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar -
la Tortura; el de trdfico de indocumentados, previsto en el articulo-
138 de la Ley General de Poblacidén; y los previstos en los articulos-
104 fracciones II y III, Gltimo pArrafo, 105 fraccidén IV y 115 bis --
del Cédigo Fiscal de la Federacién,

La retencidn por tratarse de delicuencia organizada.

La constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, entiende --
que es preciso contar con instrumentos adecuados para enfrentar la --
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delicuencia organizada y reserva a semejante hipdtesis la duplicacién
del plazo de retencién tanto en la flagrancia como en la urgencia,---
segura de que es mis diffcil y demanda mis tiempo una investigacidn -
en caso de delicuencia organizada que en el supuesto de la delicuen--
cia ordinaria. La Ley Fundamental que incorpora al Derecho Mexicano,
la nocidén de delicuencia organizada, no establece, sin embargo, sus -
caracteristicas, deja el tema a las leyes secundarias,

Asi encontramos en los nuevos articulos 268 bis del Cidigo de Proce--
dimientos Penales para el Distrito Federal y el artfculo 194 bis del-
Cbédigo Federal de Procedimientos Penales, lo que se entiende por deli
cuencia organizada,

Artfculo 268 bis,~ (Creado o adicionado por el Articulo Tercero del -
Decreto publicade en " Diario Oficial " de 10 de Enero de 1994, y ---
y después reformado por el Artfculo Cuarto del Decreto de 20 de Julio
de 1994, publicado en " Diario Oficial " de 22 del mismo mes y aiio, -
en vigor al dfa siguiente, para quedar como sigue )

" Articulo 268-bis.- En los casos de delito flagrante y en los urgen-
tes, ninglin indiciado podra ser retenido por el Ministeric Piblico -~
por mds de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberid ordenar su li--
bertad o ponerlo a disposicidn de la autoridad judicial, Este plazo-
podra duplicarse en los casos de delicuencia organizada, que serdn --
aquellos en los que tres o mis personas se organizan bajo reglas de -
disciplina y jerarqufa para cometer de modo violento y reiterado o -~
con fines predominantemente lucrativos alguno de los delitos previs--
tos en los siguientes artfculos del Cédigo Penal para el Distrito Fe-
deral en Materia de Fuero Comfin y para toda la Repliblica en Materia -
de Fuero Federal; terrorismo, previsto en art{culo 139 parrafo prime-
ro; sabotaje, previsto en el art{culo 140 pirrafo primero; evasibn de
presos, previsto enlos artfculos 150 y 152; ataque a las vias de comu
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nicacidn, previsto en los artfculos 168 y 170; trata de personas, pre
visto en el artfculo 205 segundo plrrafo; explotacidn del cuerpo de -
un menor de edad por medio del comercio carnal, previsto en el articu
lo 208; violacidn, previsto en el articulo 265, 266, 266 bis; homici-
dio doloso, previsto en el artfculo 302 con relacidn al 307, 315 y --
320; secuestro, previsto en el articulo 366 fracciones 1 a VI, excep-
tuando los pArrafos antepeniiltimo y peniiltimo; robo calificado, pre--
visto en el artfculo 370 pArrafos sequndo y tercero, cuando se reali-
ce en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372
381 fracciones IX y X, 181 bis; extorsibn, previsto en el articulo --
390; despojo, previsto en el articulo 395 Gltimo pArrafo; asf como el
de tortura, previsto en log artfculos 30, y 50. de la Ley Fedral para
Prevenir y Sancionar la tortura,"”

Si para integrar la averiguacidn previa fuese necesario mayor tiempo-
del sefialado en el pdrrafo anterior, el detenido serd puesto en liber
tad, sin perjuicio de que la indagacidn continlie sin detenido.

El juez que reciba la consignacién cond etenido procederi de inmedia-
to a determinar si la detencién fue apegada a la Constitucidn Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos o no; en el primef caso ratificard
la detencidn y en el seqgundo decretari la libertad con las reservas -
de ley. ‘

Artfculo 194-bis.~ (creado o adicionado por el articulo Segundo del -~
Decreto Publicado en " Diario Oficial " de 10 de Enero de 1994; refor
mado en su primer parrafo por el artfculo Sequndo del Decreto de 20 -
de Julio de 1994, publicado en " Diarjo Oficial " de 22 del mismo mes
y afo, en vigor al dfa siguiente, para quedar como sigue) :

" Artfculo 194-bis.- En los casos de delito flagrante y en los urgen-
tes, ninglin indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pdblico ~
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por mids de cuarenta y ocho horas, plazo en el que deberid ordenar su -
libertad o ponerlo a disposicidén de la autoridad judicial. Este pla-
zo podrd duplicarse en los casos de delincuencia organizada, que ----
serin aquellos en los que tres o mds personas que se organizan bajo -
las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y-
reiterado o con fines predominantemente lucrativos algunos de los de-
litos previstos en los siguienestes articulos del Cédigo Penal para -
el Distrito Federal en Materia de Fueéro Comfin y para toda la Repfibli-
ca en Materia de Fuero Federal; terrorismo, previsto en el artfculo -
139 parrafo primero 139 pdrrafo primero; sabotaje, previsto en el ar-
tfculo 140 pirrafo primero; pirateria, previsto en los articulos 146-
147; evasidn de presos, previsto en los artfculos 150 y 152; ataque -
a las vias de comunicacidén, previsto en los articulos 168 y 170; uso-
ilfcito de instalaciones destinadas al trinsito aéreo, previsto en el
artfculo 172 bis parrafo tercero; contra la salud, previsto en los --
artfculos 194, 195 parrafo primero, 196 bis, 198 parte primera de su-
pirrafo tercero; trata de personas, prevista en el articulo 205 segun
do pirrafo; explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio del-
comercio carnal, previsto en el artfculo 208; falsificacién o altera-
cibén de moneda, previsto en los artfculos 234, 236 y 237; de viola---
cién, previsto en los artfculos 265, 266, 266 bis; asalto en carrete-
ras o caminos, previsto en el artfculo 286; homicidio, previsto en el
artfculo 302 con relacién al 307, 315 y 320; secuestro, previsto en -
el art{culo 366 fracciones I a VI exceptuindose los parrafos antepe--
nltimo y penfiltimo; robo calificado, previsto en el artfculo 370 pa-
rrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las cir-
cunstancias sefialadas en los artfculos 372, 381 fracciones IX y X, --

381 bis; extorsidn, previsto en el artfculo 390; as{ como los previs-

tos en los artfculos 83 fraccién I1I, 83 bis, exceptuando sables, ba-
yonetas y lanzas, y 84 de la Ley Federal de Armas de Fuegdo y Explosi-

65



vos; tortura, previsto en el artfculo 3o, y S0, de la Ley Federal ---
para Prevenir y Sancionar la Tortura; el de trdfico de indocumenta- -
dos, previsto en el articulo 138 de la Ley General de Poblacibn; y --
los previstos en los articulos 104 fracciones II y III, filtimo parra-
fo, 105 fraccién IV y 115 bis del Cbdigo Fiscal de la Federacién."

81 la integracidn de la averiguacidn previa requiriera mayor tiempo -
del sefialado en el pirrafo anterior, el detenido serd puesto en liber
tad, sin perjuicio de lo previsto por el artfculo 133-bis,

Queda claro que para la duplicacién del término de cuarenta y ocho --
horas, en la comisidn de un delito flagrante o en caso urgente, cuan~
do se trate de delito grave tratandose de delicuencia organizada, fni
camente se podrd duplicar a noventa y seis horas, ya que si el Minis-
terio Pliblico requierce de mis tiempo para integrar la averiguacidn -
previa tiene la obligaciéh de poner en inmediata libertad al indicia-
do y seguir el tramite de la averiguacidén y la consignacidn sin dete-
nido. Se observa ademds que todos los delitos considerados como refe
rencia para la delincuencia organizada estan incorporados ya, sin ex-
cepcidn alguna, en la relacidn de delitos graves que establecen los -
artfculos anteriormente citados,

d) La libertad provisional en la Averiguacidn Previa.

Encuentro un gran avance en lo que se refiere a los derechos del-
inculpado en las leyes secundarias, para mejoramiento de la situa
cidn jurfdica de dicho inculpado, tales como las que encontramos-
en lo que se refiere a los derechos del indiciado en la averigua-
cibén previa, de acuerdo al artfculo 269 del C4digo de Procedimien
tos Penales para el Distrito Federal, (reformado recientemente --
por el Articulo Tercero del Decreto publicado en " Diario Ofi----
cial " de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero del
migmo afio, para quedar como sigue)s
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Artfculo 269.- Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare vo-
luntariamente ante el Ministerio Piblico, se procederd de inmediato -
en la siguiente forma :

Que se refiere a los derechos del indiciado durante la tramitacidn de
la averiguacidn previa, ocupandonos del inciso g) de este articulo --
que expresamente dice:

g) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad pro

visional bajo caucidn, conforme a lo dispuesto por la fraccién I -
del articulo 20 de la Constitucién Fedral, y en los términos del -
articulo 556 de este Cédigo,
Antes de analizar el art{culo 556 de este C6digo, citaré lo dis---
puesto por el artfculo 271 del mismo Cédigo de Procedimientos Pena
les, reformado por (ltima vez por el Articulo Tercero del Decreto-
Publicado en " Diario Oficial " de 10 de Enero de 1994, en vigor -
el primero de Febrero del mismo afio, para quedar como sique:

Aclarandose que no se transcribe el parrafo primero de dicho precepto
legal por no encontrarse ninguna relacién con el tema de libertad, --
empezare del pirrafo segundo

Artfculo 271,- Pirrafo segundo : El Procurador determinard mediante -
‘disposiciones de caricter general el montc de la caucidén aplicable --
para gozar de la libertad provisional en la averiguacién ptevia.

Cuando el Ministerio Piblico decrete esa libertad al probable respon-
sable lo prevendri para que comparezca ante el mismo para la prictica
de diligencias de averiguacidn, en su caso y concluida esta ante el -
juez a quien se consigne la averiguacidn, quién ordenard su presenta-
cibén y si no comparece ordenari su aprehensién, previa solicitud del-
Ministerio Plblico mandado hacer efectiva la garantfa otorgada,

El Ministerio Plblico podrd hacer efectiva la garantfa si el probable
responsable desobedeciere, sin causa justificada, las Srdenes que dig

67




tare.

La garant{a se cancelari y en su caso se devolverd cuando se resuelva
el no ejercicio penal o una vez gque se haya presentado el probable --
responsable ante el juez de la causa y éste acuerde la devolucién,

En las averiguaciones previas por delitos que sean de la competencia-
de los juzgados de paz en materia penal o siendo de los juzgados pena
les cuya pena maxima no exceda de cinco afios de prision el probable -
responsable no serd privado de su libertad en los lugares ordinarios-
de detencidén y podra gquedar arraigado en su domicilio, con la facul--
tad de trasladarse al lugar de su trabajo, si concurrieren las cir---
cunstancias siguientes:

1.- Proteste presentarse ante el Ministerio Plblico que tramite la --
averiguacién, cuando este lo disponga;

IT.- No existan datos de que pretenda sustraerse a la accidn de la -~
justicia;

1I11.- Realice convenio con el ofendido o su causahabientes, ante el ~
Ministerio P(iblico de la forma en que reparari el dafio causado,
en su caso, cuando no se convenga sobre el monto, el Ministerio
Plblico con base en una estimacidén de los dafios causados, en la
inspeccién ministerial que practique, en las versiones de los ~
sujetos relacionados con los hechos y en los demds elementos de
prubeba de que disponga, determinard dicho monto;

IV.- Que tratindose de delitos por imprudencia ocasionados con motivo
del transito de vehfculos, el presunto responsable no hubiese ~-
abandonado al lesionado, ni participado en los hechos en estado-
de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias --
psicotrépicas;
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V.- Que alguna persona, a criterio del agente investigador del Minis-
terio Piiblico, fundado en los datos que recabe al respecto, se --
comprometa, bajo protesta, a presentar al probable responsable --

cuando as! se resuelva;

VI.-En caso de que el indiciado o la persona a quien se refiere la -~
fraccién anterior, desobedecieren sin justa causa las drdenes que
dicte el Ministerio Piblico, se revocard el arraigo y la averiqua
cibn previa serd consignada en su caso, solicitando al juez compe
tente la orden de aprehensién o de comparecencia en su contra, --

segiin corresponda; y

VII.- El arraigo no podrid prolongarse por mis de tres dias; transcu--
rridos estos el arraigo podrd desplazarse libremente, sin per--
juicio de que el Ministerio Plblico, si as{ procediere, consig-
ne la averiguacién y solicite la orden mencionada.

A continuacidén citare el art{culo 556 del Cédigo de Procedimientos --
Penales para el Distrito Federal, relacionado con el artfculo 269 ---
g) del mismo Cddigo Procesal, mismo que fue reformado recientemente -~
por el Artfculo Tercero del Decreto publicado en " Diario Oficial " -
de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero del mismo aiio,
para quedar como sigue:

Artfculo 556,- Todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacién-

previa y en el proceso judicial, a ser puesto en libertad provisional

bajo caucidn, inmediatamente que lo solicite, si se relinen los si----
guientes requisitos :

I.,- Que garantice el monto estimado de la reparacidén del dafio;
Tratdndose de delitos que afecten la vida o la integridad corpo-
ral, el monto de la reparacidén no podrid ser menor del que resul-
te aplicdndose las disposiciones relativas de la Ley Federal del

Trabajo ;

69



II.- Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias --
que en su caso puedan imponérsele;

III.- Que otorgue caucidn para el cumplimiento de las obligaciones --
que en términos de la ley se deriven a su cargo en razén del --
proceso; y

IV.- Que no se trate de delitos gque por su gravedad estdn previstos-
en el parrafo iltimo del Articulo 268 de este Cédigo.

Ahora citare los articulos del Cdédigo Federal de Procedimientos Pena-
les, que requlan la libertad provisional en la averiguacidn previa,

asi encontramos que el articulo 128 del Cddigo Federal de Procedimien
tos Penales, mismo que fue objeto de reforma por el Articulo Sequndo-
del Decreto publicado en " Diario Oficial " de 10 de Enero de 1994, -
vigor el primero de Febreroc del mismo afio, para quedar como sigue

Aclarandose que dicho articulo se refiere a los derechos del inculpa-

do durante la tramitacién de la averiquacién previa, por lo que fnica.

mente transcribiré lo relacionado con la libertad provisional,

Artfculo 128,-~ Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare vo-
luntariamente ante el Ministerio Piblico Federal, se procederi de in-
mediato en la siquiente forma :

I'l"'
II.....

I11.- Se le hardn saber los derechos que le otorga la Constitucidn --
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, particularmente en-
la averiquacidn previa, de los siquientes :

Y Unicamente transcribo el inciso relacionado conla libertad provisio
nalmente *
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f) Que se le conceda, inmediatamente que lo solicite, su libertad pro
visional bajo caucién, conforme a lo dispuesto por la fraccién I del-
artfculo 20 de la Constitucidén y en los términos del pirrafo segundo-
del artfculo 135 de este Cddigo.

Por lo que se refiere al articulo 135 del C6digo Federal de Procedi--
mientos Penales, citaréd del parrafo segundo en adelante por tener re-
lacién directa con el beneficio de libertad provisional en la averi--
guacidén previa, asi encontramos que dicho artfculo en su parrafo se--~
gundo establece que

El Ministerio Plblico dispondra la libertad del inculpado, en los su-
puestos y cumpliendo con los requisitos establecidos por el articulo-
399 para los jueceﬁ, sin perjuicio de solicitar su arraigo en casc ne
cesario. Bl Ministerio Plblico fijara la caucién suficiente para ga-
rantizar gque el detenido no se sustraerd a la accidén de la justicia,-~
ni al pago de la reparacidn de los dafios y perjuicios que pudieran ~--
serle exigidos. Tratindose de delitos cometidos con motivo del t;én-
sito de vehiculos, no se concederid este beneficio al inculpado que --
hubiese incurrido en el delito de abandono de personas o se encuentre
en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotrd-
picos o de cualquier otra sustancia que produzca efectos similares,
Cuando el delito merezca pena alternativa o no privativa de libertad,
se dispondrd la libertad sin necesidad de caucién y sin perjuicio de-
pedir el arraigo correspondiente.

En los restantes pirrafos se establece lo siguiente :

Cuando el Ministerio Pdblico deje libre al indiciado, lo pevendrda a -
fin de que comparezca cuantas veces sea necesario para la prictica de
diligencias de averiguacidn previa, y, concluida ésta, ante el Juez a
quien se consigne, quien ordenarid su presentacibén y si no comparece -
8in causa justa y comprobada, ordenard su aprehensién, mandando hacer
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efectiva la garantfa otorgada.

El Ministerio Plblico podrd hacer efectiva la garantia si el indicia-
do desobedeciere, sin causa justificada, las 6rdenes que dictare.

La garant{a se cancelard y en su caso se devolverd por el Ministerio-
piiblico, cuando se resuelva el no ejercicio de la accién penal. Con~
signado el caso, tal garantia se considerari prorrogada tdcitamente,-
hasta en tanto el Juez no decida su modificacién o cancelacidn.

Por su parte el articulo 399 del Cédigo Federal de la Materia y Fuero
reformado recientemente por el Articulo Segundo del Decreto Publicado
en " Diario oficial " de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de-
Febrero del mismo ano, para quedar como sigue :

Articulo 399.- Todo inculpado tendri derecho durante la averiguacidn-
previa o el proceso a ser puesto en libartad provisional, inmediata--
mente que lo solicite, si se reunen los siguientes requisitos:

I.- Que garantice el monto estimado de la reparacién del dafo.
Tratdndose de delitos que afecten la vida o la integridad corpg
ral, el monto de la reparacién no podri ser menor del que resul
te aplicindose las disposiciones relativas de la Ley Federal --
del Trabajo;

I1I.- Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan--
imponérsele;

I1I.- Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, --
que la Ley establece en razén del proceso; y

IV.,~ Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves-
en el pirrafo Giltimo del artfculo 194,

La caucidn a que se refiere la fraccidn III y las garantias a que se-
refieren las fracciones I y 1I, podrin consistir en depdsito en efec-
tivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.
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De acuerdo a k8 reformas de que ha sido objeto el Derecho Procesal --
Mexicano, se denota una gran evolucidn enlo relativo a la libertad --
provisional bajo caucidn u otras garantias, que constituye la contra-
partida de la prisién preventiva y una de las formas no la Gnica, - -
para prevenir, suprimir o aliviar los problemas inherentes a la pri--
8ién preventiva,

Tanto la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, asf -
como las leyes secundarias contemplan el beneficio de libertad provi-
sional bajo caucién ya sea en averiguacidn previa o durante la trami-
tacidén del proceso respectivo teniéndose como requisitos indispensa--
bles para dicha concesidn que el inculpado:

1,- Garantice la reparacibén del dafio si lo hubiere;

. 2,~ Que garantice el pago de las sanciones pecuniarias que en su caso

puedan imponersele;
3.~ Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que-
la Ley establece en razdn del proceso; y

4.- Que no se trate de delitos seflaladas como graves en parrafo filti-
' mo de los articulos 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, y pirrafo Gltimo del artfculo 194 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.,
Si no se cumple con los requisitos antes mencionados no procederi
tal beneficio de acuerdo a lo establecido por el articulo 20 ----
fraccién 1 de la Constitucidn Federal,

Queda claro para el Ministerio Pliblico, que si procede el beneficio -
de libertad provisional bajo caucidn debe conceder tal beneficio y en
caso de no hacerlo incurrirf en responsabilidad plblica ademis de vio
lar flagrantemente las garantfas del indiciado, con lo que queda plas
mado que la garantfa de la libertad provisional bajo caucién es un de
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recho de dicho indiciado y que &ste, a su vez tenga conocimiento de -
que si procede tal beneficio lo puede solicitar por si mismo o por un
familiar o persona de su confianza o por su representante legal, lo -
que pretendo explicar es evitar el abuso de los famosos coyotes que -
el indiciado por voz directa del Ministerio Plblico sepa si procede -
o no el beneficio de libertad provisional bajo caucién.

Ademis agrego el beneficio de la libertad sin caucidn alguna, conteni
da en los siguientes articulos :

Artfculo 135 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, (Crea-
do o adicionado por el Articulo Tercero del Decreto publicado en ----
"piario Oficial” de 10 de enero de 1994, en vigor el primero de Febre
ro del mismo afio).

Ambos artfculos contienen los mismos requisitos y para el caso de no-
ser repetitivo los transcribiré una sola vez, tales requisitos son --
los siquientes @

Se concedera al inculpado la libertad sin caucidén alguna, por el Mi--
nisterio Piblico, o por el Juez, cuando el término medio aritmético -
de la pena de prisidén no exceda de tres afos, siempre que :

I.- No exista riesgo fundado de que pueda sustraerse a la accidén de-
la justicia;

II.- Tenga un domicilio fijo con antelacidén no menor de un afio, en el
lugar de la residencia de la autoridad que conozca del caso;

Il.- Tenga un trabajo lfcito; y
IV,~- Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.

La presente disposicidén no serd aplicable cuando se trate de los deli
tos graves sefialados en este Cddigo,

Me llama la atencibn esta nueva hipdtesis de libertad ya que se haya-
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descartada toda forma de garantia ademis de ser irrevocable ya que --
dichos articulos no establecen la forma de revocacidén y los articulos
relacionados a la revocacién de la libertad "provisiona" mis no as{ -
de la libertad sin caucidn,

Creo que solamente serfa posible aplicar, tal vez directamente el pé-
rrafo tercero de la fraccién I del articulo 20 Constitucional, a pro-
pésito del incumplimiento de obligaciones que deriven a cargo del in-

. culpado en razén del proceso, para ello habria que adoptar interpreta

ciones diffciles acerca del riesgo de sustraccién a la justicia, el -
domicilio o el trabajo,

Ademas de que es preciso tomar en cuenta, que la revocacidén a la que-
se refiere el artfculo 20 de la Constitucidn Federal en el pirrafo --
final de la fraccién I, solo tiene que ver con la libertad provisio--
nal bajo caucién, no con otras formas de excarcelacidén, crec en lo --
personal que en éste tipo de beneficio de libertad hay un gran vacio-
por parte del legislador y la misma deberia ser objeto de andlisis, -
ya que debe agregarse a dicho beneficio lo relativo a la revocacién -
de tal beneficio sin caucién, por ejemplo si al inculpado se le conce
de dicho beneficio ya sea en averiguacién previa o en el proceso y -~
dicho inculpado deja de presentarse ante el Ministerio PGiblico o Juez
en su caso, en base a que preceptos legales se procederd al revoca---
miento de dicho beneficio, queda claro que éste beneficio no procede-
r8 cuando se trate de delitos considerados como graves por los respec
tivos Cddigos Local o Federal de Procedimientos Penales, lo que pre--
tendo es que debe hacer ciertas limitaciones independientemente de --
los ya ménclonados como el que debe contener el revocamiento del cita
do beneficio en caso de incumplimiento del inculpado,

e) La Consignacién.

Es la instancia a través de la cual el Ministerio PGblico ejerci-
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ta la accidn penal, por considerar que durante la averiguacién pre
via se ha comprobado la existencia de un delito y se han reunido -
los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabi-
lidad del indiciado. Teniendo como fundamento constitucional los -
articulos 16 respecto a los requisitos para el ejercicio de la - -
accidn penal y el articulo 21 por lo que se refiere a la atribu---
cién del Ministerio Plblico y a la Policia Judicial sobre la perse

cucifn de los delitos.

Para tal efecto el articulo 286 bis del Cddigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal que fue objeto de reforma por el-
Articulo Tercero del Decreto publicado en "Diario Oficial" de 10 -
de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero del mismo afio, --
para quedar como sigque:

Artfculo 286 Bis.- Cuando aparezca de la averiguacidn previa que exis
te denuncia o querella, que se han reunido los requisitos previos que
en su caso exijan la ley y que se han acreditado los elementos del ti
po y la probable responsabilidad del indiciado, el Ministerio Piiblico
ejercitari la accidn penal ante el érgano jurisdiccional que corres--

ponda.

El juzgador ante el cual se ejercite la accidn penal, radicard de in-
mediata el asunto, Sin mis trimite le abrird expediente en el que se
resolverd lo que legalmente corresponda y practicard, sin demora al--
guna, todas las diligencias que resulten procedentes.

Si la consignacién es con detenido deberi inmediatamente ratificar la
detencién, si ésta fuere constitucional; en caso contrario decretara-
la libertad con las reservas de ley.

5i durante el plazo de tres dfas, contados a partir de en que se haya
hecho la consignacidn sin detenido, el juez no dicta auto de radica--
cién en el asunto, el Ministerio Pliblico podrd recurrir en queja ante
la Sala Penal del Tribunal Superior que corresponda,
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El Juez ordenard o negarid la aprehensién, reaprehensidn o comparecen-
cia solicitada por el Ministerio Pliblico dentro de los cinco dfas con
tados a partir de la fecha en que se haya acordado la radicacidn,

Tratindose de consignacidén sin detenido por delito grave o delincuen-
cia organizada, inmediatamente debe radicarse el asunto, y dentro de-
las veinticuatro horas siguientes la autoridad resolverd sobre el pe-
dimento de la orden de aprehensidén, Si el juez no resuelve oportuna-
mente sobre estos puntos, el Ministerio Pliblico procederi en los tér-
minos previstos en el pdrrafo anterior,

Por su parte el artfculo 134 del Cddigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, reformado por filtima vez por el Articulo Segundo del Decreto -
publicado en "Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vigor el pri
mero de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue :

Artfculo 134,- En cuanto aparezca de la averiguacidn previa que se --
han acreditado los elementos del tipo penal del delito y la probable-
responsabilidad del indiciado, en los términos del art{culo 168, el -
Ministerio Piiblico ejercitari la accién penal ante los tribunales; --
los que para el libramiento de orden de aprehensidn; se ajustarn a -
lo previsto en el pArrafo segundo del articulo 16 constitucional y en
el 195 del presente Cédigo.

Si el ejercicio de la accidn penal es con detenido, el Tribunal que -
reciba la consignacién radicari de inmediato el asunto, y se entende-
rd que el inculpado queda a disposicién del juzgador, para los efec--
tos constitucionales y legales correspondientes, desde el momento en-
que el Minigterio Plblico lo interne en el reclusorio o centro de sa-
lud correspondiente. El Ministerio Plblico dejar4 constancia de que-
el detenido quedd a disposicién de la autoridad judicial y entregara-
copia de aquella al encargado del reclusorio o del centro de salud, -
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quien asentari el dia y la hora de la recepcién,

El Juez que reciba la consignacién con detenido procederi de inmedia-
to a determinar si la detencibén fue apegada a la Constitucién Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos o no; en el primer caso ratificara
la detencién y en el segundo decretard la libertad con las reservas -
de ley,

En caso de que la detencién de una persona exceda los plazos sefiala--
dos en el articulo 16 de la Constitucién Politica citada, se presumi-
rd que estuvo incomunicada, y las declaraciones que haya emitido el -
indiciado no tendré&n validez.

En el pliego de consignacién, el Ministerio Péiblico hard expreso sefa
lamiento de los datos reunidos durante la averiguacién previa que, a-
su juicio, puedan ser considerados para los efectos previstos en el -
articulo 20 fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos, y en los preceptos de este Codigo relativos a la 1j
bertad provisional bajo caucién, tanto en lo referente a la determina
cidn del tipo penal, como por lo que respecta a los elementos que de-
ban tomarse en cuenta para fijar el monto de la garantia.

A mi criterio existe una mejor técnica y fundamentacién juridica mas-
consistente en el Coédigo Federal de Procedimientos Penales que en el-
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, aunque en esencia
contiene lo mismo, en lo personal siento que debe insertarse en el --
artfculo 286 bis del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal, el pirrafo filtimo del artfculo 194 del Cddigo Federal de-
Procedimientos Penales, que es lo relativo al beneficio de libertad -
provisional bajo caucién de conformidad con lo establecido por el ar-
tfculo 20 fraccién I, de la Constitucidn Federal,

Por otra parte la consignacién puede darse de dos formas.de acuerdo -
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a los articulos anteriormente citados : sin y con detenido.

cuando la consignacién, es sin detenido y se trata de delitos que se-
sancionan con pena corporal, contendrd pedimento de orden de aprehen-
s8idn; y en caso de haberse otorgado el beneficio de libertad provisig
nal durante la averiguacidn previa y quedo garantizado y caucionado -
dicho beneficio, contendri pedimento de orden de comparecencia, mani-
festando el Ministerio Plblico que el indiciado se acogid a dicho be-
neficio de libertad provisional bajo caucibn y a su vez, anexard las-
cauciones que dieron origen a tal beneficio.

Si el délito, es de los que se sancionan con pena alternativa, se rea
liza por el Ministerio Plblico, Gnicamente con pedimento de orden de-
presentacién o, en su caso, orden de comparecencia.

Tratdndose de consignacién con detenido, el indiciado quedard a dispo
sicidn del Juez, en el interior del reclusorio preventivo corregpon--
diente o sea la prisibn preventiva, misma que trataré mis a fondo en-
el capitulo sigquiente,
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CAPITULO IV

LA LIBERTAD Y EL PROCESADO

a) Concepto de Procesado,

Como lo manifeste en el capftulo anterior para poder seguir la secue-
la de las etapas del procedimiento penal, queda claro, que el sujeto-
de un procedimiento penal se encuentra en una situacidn jurfdica va--
riable, por tanto, una vez que ha concluido el perfodo de averigua---
cién‘previa y reunidos los requisitos gue establece la Constitucidn y
ejercitada la accibén penal ante el juez correspondiente, ya sea con -
detenido o sin detenido, con el auto de radicacidn dictado por el ---
juez dard inicio el proceso.

De lo anterior se traduce que una vez gue se ejercita la accidn penal
y se dicta el auto de radicacién, el sujeto cambia su situacidén juri-
dica para en vez de ser indiciado cambiari su situacidén a la de pro--
cesado, por que se ha iniciado un procedimiento en su contra.

Entonces podemos afirmar que procesado es la persona sujeta a un pro-
ceso penal y hasta en tanto no se dicte la correspondiente sentencia-
subsistird tal calificativo,

Agregando que este calificativo se aplicard dependiendo del criterio-
gue se sustente respecto al momento en que se de la iniciacidn del --
proceso,

b) La Prisidon Preventiva.

A mi criterio muy personal la prisién preventiva se manifiesta en la-
privacidén de la libertad que sufre el sujeto desde que es aprehendido
por mandato del juez o puesto a disposicidn de &ste, hasta que recae-
sentencia ejecutoria en el proceso respectivo.

Para poder hablar sobre la procedencia de la prisidn preventiva debe-
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quedar clara primordialmente la constitucionalidad de la orden de - -
aprehensién, as{ como deben de reunirse los requisitos constituciona-
les establecidos en el articulo 16 de la Constitucién Federal, mismos
que fueron materia de andlisis en el capitulo II de la presente tem--
sis; ademds debe supeditarse a las condiciones exigidas por el articu
lo 18 Constitucional en su pdrrafo primero, en el sentido de que solo
por delito que merezca pena corporal‘habré lugar a prisién preventi--

va.

Queda claro que solamente habrd limitacibén a la libertad, por medio -
de la prisién preventiva, unicamente se autoriza para los delitos que
se sancionan con pena corporal, agregando que la prisién preventiva -
explica la garantfa que instituye el derecho a la libertad caucional,
misma que en caso de proceder cesa la prisién preventiva, aun asi,la-
libertad sigue sufriendo limitaciones porque al concederse dicho dere
cho contra ciertas limitaciones, que serfn analizadas en el siguiente
inciso,

Concluyendo que la prisién preventiva en nuestro sistema es una medi-
da de seguridad excepcional para instruir el proceso.

c) La Libertad Caucional.

Como lo manifeste con anterioridad el derecho penal mexicano en su --
constante evolucidn y de acuerdo a la realidad en que vivimos se ha--
visto afectado, por lo tanto, la actualizacién de nuestras leyes debe
ir a la par de tal evolucién, y en lo personal creo que en lo relati-
vo a la libertad caucional se ha dado un gran paso en favor de aque-~
llas personas que se ven envueltas dentro del drama penal,

El articulo 20 constitucional en su fraccién primera fue objeto de re
forma en lo relativo a los requisitos para obtener la libertad provi-
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sional bajo caucién y que exista una adecuacién con lo establecido --
por los Cdigos de Procedimientos Penales Local y Federal,

De acuerdo al " Decreto por el que se reforman los articulos 16,19,20
y 119 y se deroga la fraccidn XVIII del articulo 107 de la Constitu--
cién Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos " publicado en el Dia--
rio Oficial de la Federacién el dia 3 de Septiembre de 1993.

Lo previsto en la fraccién primera del artfculo 20 entrari en vigor--
un afio después de su publicacién, Osea que entrd en vigor a partir --
del dfa tres de Septiembre de 1994, para quedar como sigue:

Artfculo 20,- En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las
siguientes garantias:

1.- Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la liber
tad provisional bajo caucidn, siempre y cuando se garantice el monto-
estimado de la reparacién del dafio y de las sanciones pecuniarias que
en su caso puedan imponersele al inculpado y no se trate de delitos -
en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder este bene
ficio.

El monto y la forma de caucién que se fije deberdn ser asequibles pa-
ra el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autori--
dad judicial podrd disminuir el monto de la caucidén inicial,

El juez podrd revocar la libertad provisional cuando el procesado in-
cumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en térmi
nos de ley se deriven a su cargo en razdén del proceso;

De acuerdo a dicho precepto constitucional los requisitos que debe --
reunir el inculpado son los siguientes:

a) Que el inculpado garantice el monto estimado de la reparacién del-
dafio, si lo hubiere,
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b) Que se garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan-
imponersele al inculpado y no se trate de delitos que por su gra-
vedad la ley expresamente prohiba conceder tal beneficio " Esto -
se refiere a los delitos considerados como graves contemplados en
las leyes secundarias,"

¢} Que el inculpado exhiba ante la autoridad la caucién correspon---
diente en cualquiera de las formas establecidas por la secunda---
ria;
Una vez satisfechso los requisitos mencionados procede el benefi-
cio de libertad provisional bajo caucién,
Ademis de que se debe estar a lo dispuesto por los articulos 556~
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y -
399 del c6digo Federal de Procedimientos Penales, que establecen-
lo siguiente:

Artfculo 556,- (Reformado por Gltima vez por el Articulo Tercero del-
Decreto publicado en " Diario Oficial " de 10 de Enero de 1994, en vi
gor el primero de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):

Artfculo 556.- Todo inculpado tendri derecho durante la averiguacidn-
previa y en el proceso judicial, a ser puesto en libertad provisional
bajo caucién, inmediatamente que lo solicite, si se reunen log ---w--
siguientes requisitos:

1,- Que garantice el monto estimado de la reparacidn del dafio;
Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corpo-
ral, el monto de la reparacién no podrd ser menor del que resul-
te aplicindose las disposiciones relativas de la Ley Federal de-
Trabajo;

II.- Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que
en su caso puedan imponérsele;

II.- Que otorgue caucibn para el cumplimiento de las obligaciones que
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en términos de ley se deriven a su cargo en razdén del proceso; y

IV.- Que no se trate de delitos que por su gravedad estan previstos -
en el parrafo Qltimo del articulo 268 de este C&digo.

Articulo 399.- (Reformado recientemente por el Articulo Seqgundo del -
Decreto publicado en " Diario Oficial " de 10 de Enero de 1994, en --
vigor el primero de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):

Articulo 399.- Todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacién-
previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediata--
mente que lo solicite, sl se reunen los siguientes requisitos:

I.- Que garantice el monto estimado de la reparacidn del daiio,
Tratdndose de delitos que afecten la vida o la integridad corpo-
ral, el monto de la reparacidén no podrd ser menor del que resul-
te aplicdndose las disposiciones relativas de la Ley Federal del
Trabajo;

II.- Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan --

imponersele;

II.- Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que
la ley establece en razdn del proceso; y

IV.- Que no se €;ate de alguno de los delitos sefialados como graves -
en el parrafo Gltimo del Articulo 194,

La caucién a que se refiere la fraccién III y las garantias a que se-
refieren las fracciones I y II, podrdn consistir en depdsito en efec-
tivo, fianza, prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.

Tanto de la Constitucidén como de los respectivos Cédigos Procesales,-
se desprenden los mismos requisitos, gquedando de una manera clara la-
procedencia de la libertad provisional baja caucidn, desde la averi--
guacién previa o durante el desarrollo del proceso respectivo,

Con estas reformas es de resaltar que la libertad provisional es un - .
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derecho del inculpado que se ejerce ante el Ministerio Piblico y ante
el Juez de acuerdo a los artfculos 556 del Cdigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal y 399 del CAdigo Federal de Procedi-
mientos Penales, de conformidad con el articulo 20 fraccidn primera -
de la Constitucidn,

Teniendo como base :

- Que se garantice el monto estimado de la reparacidn del dafio, se --
soslaya el tema de los perjuicios por lo que se permite la re- - -
duccidén del monto de la garantfa en favor del inculpado.

- Lo que se garantiza no es la sanci6n, sino su cumplimiento,

- Es claro que la garantfa para el disfrute de la excarcelacidn sirve
al objetivo de asegurar el cumplimiento de cliertas obligaciones del
inculpado, primordialmente la de hallarse a la disposicidén de la --
justicia y comparecer oportunamente en el juicio,

Agregando que la nueva fraccidn I del articulo 20 constitucional 1i
mita el monto de la caucidén a lo necesario para atender la repara--
cidén del dailo y las sanciones pecuniarias.

- 5i se trata de los delitos sefialados como graves en el parrafo dlti
mo de los respectivos articulos 268 del Cbdigo de Procedimientos --
Penales para el Distrito Federal y 194 del Cddigo Federal de Proce-
dimientos Penales, Es esta, la (inica exclusi6n del derecho a dis--
frutar la libertad provisional. ‘

No se transcriben los delitos considerados como graves por los res-
pectivos Cédigos Procesales, porque al tratar la libertad provisio-
nal en la averiguacidén previa se hizd alusidn a dichos delitos, es-
to con el objeto de no ser repetitivo,

- En lo relativo a las formas de caucién, las tradicionales son depb-
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sito, fianza e hipoteca,

- Al referirse al monto y la forma de caucidn que se fije deberdn ser
aseguibles para el inculpado, la aplicacidn de esta norma de la ---
fraccibén I del artfculo 20 constitucional a la leyes secundarias se
ve en los artfculos respectivos:

Artfculo 560 y 562 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Disg--
trito Federal.

Artfculo 560.- A peticidén del procesado o su defensor,la caucidén a --
que se refiere la fraccidn 11l del Articulo 556, se reducir3 en la --
proporcién que el juez estime justa y equitativa por cualquiera de --
las circunstancias siguientes :

I.- El tiempo que el procesado lleve privado de su libertad.

I1I.- La disminucidn acreditada de las consecuencias o efectos del de-
lito;

ID.- La imposibilidad econémica demostrada para otorgar la caucidn se
falada inicialmente, alin con pagos parciales;

IvV.~ El buen comportamiento observado en el centro de’reclusién de -~
acuerdo con el informe que rinda el Consejo Técnico Interdisci--
plinario; '

V.- Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de que no --
procurari sustraerse a la accién de la justicia.

Las garantfas a que se refieren las fracciones I y II del Artfculo --
556 Bdlo podran ser reducidas en los términos expuestos en el primer-
pArrafo de este articulo cuando se verifique la circunstancia sefiala-
“da en la fraccidn III del presente artfculo. En este caso, si se lle
‘garé a acreditar que para obtener la reduccidn el inculpado simuld su
insolvencia, o bien, con posterioridad a la reduccién de la caucidn -
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recuperd su capacidad econdmica para cubrir los montos de las garan--
tfas inicialmente sefialadas, de no restituir éstas en el plazo que --
el juez sefiale para ese efecto, se le revocard la libertad provisio--
nal que tenga concedida.

Artfculo 562.- La caucidn podri consistir:

I,- (Réformada en su primer pdrrafo por el Artiéulo Tercero del Decre
to publicado en " piario Oficial " de 10 de Enero de 1994, en vigor -
el primero de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):

I.- En depdsito en efectivo, hecho por el inculpado o por terceras --
personas, en la institucidn de crédito autorizada para ello. El cer-
tificado que en estos casos se expida, se depositari en la caja de va
lores del Ministerio Piblico, del tribunal o juzgado, tomindose razén
de ello en autos., Cuando, por razén de la hora o por ser dia inhdbil
no pueda constituirse el depbésito directamente en la institucién men-
cionada, el Ministerio PGblico o el juez recibirdn la cantidad exhibj
da y la mandarén depositar en las mismas el primer dia habil,

Cuando el inculpado no tenga recursos econdémicos suficientes para ---
efectuar en una sola exhibicién el depbsito en efectivo, el juez po--
dré autorizarlo para que lo efectué en parcialidades, de conformidad-
con las siguientes reglas:

a) Que el inculpado tenga cuando menos un afio de residir en forma ---
efectiva en el Distrito Federal o en su zona conurbada, y demues-
tre estar desempeiando empleo, profesién u ocupacién licitos que -
le provean medios de subsistencia;

b) Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez, sea
solvente e iddneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las ex-
biciones no efectuadas por el inculpado, El juez podrd eximir de-
esta obligacién, para lo cual deberd motivar su resolucién;
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c) El monto de la primera exhibicidn no podrd ser inferior al quince-
por ciento del monto total de la caucidn fijada, y deberd efectuar
se antes de que se obtenga la libertad provisional;

d) Elinculpado deberd obligarse a efectuar las exhibiciones por los -
montos y en los plazos que le fije el juez.

II.- (Reformada por el Articulo Tercero del Decreto publicado en ----
"Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febre
ro del mismo afio, para quedar como sigue) :

II.- En hipoteca otorgada por el inculpado o por terceras personas, -
sobre inmuebles cuyo valor fiscal no sea menor que el monto de la cau
cién, mds la cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a -
hacer efectiva la garantfa en los términos del Articulo 570 del pre--
sente Cddigo,

.- En prenda, en cuyo caso el bien mueble deberd tener un valor de-
mercado de cuando menos dos veces el monto de la suma fijada como cau
cién; y

IV.- En fianza personal bastante, que podrid constituirse en expedien-
de",

V.- (Creada o adicionada por el ArtIculo Tercero del Decreto publica-
do en "Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de
Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):

V.~ En fideicomiso de garant{a formalmente otorgado.

Mientras que en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se regu-
la por lo siguientes artfculos:

Artfculo 400.- (Reformado por el Art{culo Segundo del Decreto publica
do en "Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de
Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):
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Articulo 400.- A peticién del procesado o su defensor, la caucidn que
garantice el cumplimiento de las obligaciones que la ley establece a-
cargo del primero en razdn del proceso, se reduciri en la proporcidn-
que el juez estime justa y equitativa, por cualquiera de las circuns-
tancias siguientes:

I.- El tiempo que el procesado lleve privado de su libertad;

II,- La disminucién acreditada de las consecuencias o efectos del de-
lito;

I1I.~- La imposibilidad econdémica demostrada para otorgar la caucién -
seflalada inicialmente, alin con pagos parciales;

IV.- El buen comportamiento observado en el centro de reclusibén de --
acuerdo con el informe que rinda el Consejo Técnico Interdisciplina--
rio; y

V.- Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de gque no pro
curard substraerse a la accién de la justicia,

La peticién de reduccidn se tramitard en incidente que se substancia-
r8 conforme a las reglas sefialadas en el Articulo 494,

Las garant{as a que se refieren las fracciones I y II del Articulo --
399 solo podrin ser reducidas en los términos expuestos en el primer-
parrafo del presente articulo, cuando se verifigque la circunstancia -
sefialada en la fraccién III de este artfculo. En este caso, si se --
llegaré a acreditar que para obtener la reduccién el inculpado simulo
su insolvencia, o bien, que con posterioridad a la reduccidn de la --
caucién recuperd su capacidad econdmica para cubrir los montos de las
garantfas inicialmente sefialadas, de no restituir estas en el plazo -
que el juez sefiale para ese efecto, se le revocari la libertad provi-
sional que tenga concedida,

Artfculo 402.- (Reformado en su primer pirrafo por el Artfculo Segun-
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do del Decreto publicado en "Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994,-
en vigor el primero de Febrero del mismo afio, para quedar como si----
gue);

Artfculo 402,- El monto de la caucidn relacionada con la fraccién III
del Artfculo 399, deberi ser asequible para el inculpado y se fijard-

tomando en cuenta:

I.- Los antecedentes del inculpado;

II.- La gravedad y circunstanclias del delito imputado;

III.-~ El mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en subs--
traerse a la accidén de la justicia;

1V.- Las condiciones econdmicas del inculpado; y

V.- La naturaleza de la garantia que se ofrezca,

- Se establece también un cambio de gran importancia, al contemplar -
el precepto constitucional en andlisis, lo relativo al revocamiento
de la libertad provisional, cuando el procesado incumpla con cual--
quiera de las obligaciones que para tal efecto contempla las respec
tivas leyes secundarias y que a continuacidén citaré:

Por lo que respecta al C5digo de Procedimientos Penales para el Dis--
trito Federal se regula por los sigulentes artfculos:

Articulo 567.-(Reformado por el Artfculo Tercero del Decreto publica-
do en "Diario Oficial" de 10 de Enerc de 1994, en vigor el primero de
Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):

Artfculo 567.- Al notificarse al indiciado el auto que le concede la-
libertad caucional, se le hard saber que contrae las siguientes obli-
gaciones: presentarse ante el Ministerio Pliblico o el Juez cuantas --
veces sea citado o requerido para ello; comunicar a los mismos los -~
cambios de domicilio que tuviere, y presentarse ante el Ministerio --
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piblico, juzgado o tribunal que conozca de su casa el dia que se le -
sefiale de cada semana, En la notificacidn se hari constar que se hi-
cieron saber al indiciado las anteriores obligaciones, pero la omi---
816n de este requisito no libra al indiciado de ellas ni de sus conse
cuencias.

En los casos a que se refiere el Articulo 133 bis, el Juez, al notifi
car el auto de sujecidn a proceso le hard saber que ha contraido las-
dos primeras obligaciones sefialadas en el primer pirrafo de este mis-
mo articulo,

Artfculo 568,- (Reformado recientemente en su primer parrafo por el--
Articulo Tercero del Decreto publicado en '"Diario Oficial” de 10 de -
Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero del mismo afio, para que
dar como sigue):

Articulo 568,.- El Juez podrd revocar la libertad caucional cuando a -
su criterio el procesado incumpla en forma grave con cualesquiera de-
las obligaciones previstas en el articulo anterior, Asf mismo, se re
vocara la libertad caucional en los siguientes casos:

1.~ Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada, las drdenes -
legf{timas del tribunal que conozca de su asunto, o no efectue las ~--
exhibiciones dentro de los plazos fijados por el tribunal, en caso de
habersele autorizado a afectuar el depdsito en parcialidades".

II.- Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que me-
rezca pena privativa de libertad, antes de que la causa en gue se le-
concedid la libertad este concluida por sentencia ejecutoria;

III,~ Cuando amenazare a la parte ofendida o a algilin testigo de los -
que haya depuesto o tengan que deponer en su causa, o tratare de cohe
char o sobornar a alguno de estos filtimos, al juez, al agente del Mi-
nisterio Pilblico o al Secretario del Juzgado o Tribunal gue conozca -
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de su causa;

IV,- (Reformada por el Articulo Tercerc del Decreto publicado en "Dia
rio 0ficial” de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero -
del mismo afio, para quedar como sigue):

V.~ 5i durante la instruccién apareciere que el delito o los delitos-
materiales del auto de formal prisién son de los considerados como ~--

graves; y

VI.- Cuando en su proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en --
primera o segunda instancia;

VI1 y VIII,- (Derogadas ambas fracciones por el Articulo Tercero del-
pecreto publicade en "piaric Oficial” de 10 de Enero de 1594).

Mientras que en el C3digo Federal de Procedimientos Penales, se regu~
la por los siguientes artfculos :

Articulo 411,- Al notificarse al inculpado el auto gque le conceda la-
libertad caucional, se le hard saber que contrae las siguientes obli-
gacionest presentarse ante el tribunal que conozca de su caso los - -
dfas fijos que se estime conveniente sefialarle y cuantas veces sea cj
tado o requerido para ello; comunicar al mismo tribunal los cambios -
de domicilio que tuviere, y no ausentarse del lugar sin pefmiso del -
citado tribunal, el gue no se lo podrd conceder por tiempo mayor de -
un mes,

También se le harén saber las causas de revocacién de la libertad cau
cional. En la notificacién se le hari constar que se hicieron saber-
al acusado las anteriores obligaciones y las causas de revocacidn, --
pero la omisidn de este requisito no librard de ellas ni de sus conse

cuencias al inculpado.
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Articulo 412.- (Reformado recientemente en su primer pdrrafo por el -
Artfculo Segundo del Decreto publicado en "Diario Oficial" de 10 de -
Enero de 1994, para quedar como sigue):

Artfculo 412,- Cuando el inculpado haya garantizado por s{ mismo su -
libertad con depbsito, prenda, hipoteca o fideicomiso, aquélla se le-
revocari en los casos siguientes:

I.- Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada, las drdenes -
legftimas del tribunal que conozca de su asunto, o no efectlie las ex-
hibiciones dentro de los plazos fijados por el tribupal, en caso de -
habersele autorizado a efectuar el depSsito en parcialidades.

II,- Cuando fuere sentenciado por un delito intencional que merezca -
pena de prisién, antes de que el expediente en que se le concedid la-
libertad esté concluido por sentencia ejecutoria;

III,~- Cuando amenazare al ofendido o a algfin testigo de los que hayan
depuésto o tengan que deponer en su asunto o tratare de cohechar o so
bornar a alguno de estos Qiltimos, a algfin funcionario del tribunal o-
al agente del Ministerio Pfiblico que intervenga en el caso;

IV.- Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente al tribunal;
V.~ Cuando aparezca con posterioridad que le corresponde al inculpado
una pena que no permita otorgar la libertad;

VI.- Cuando en el proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en --
primera o segunda instancia;

VII.- Cuando el inculpado no cumpla con alguna de las obligaciones a-
que se refiere el artfculo 411, ,

VIII.- (Creada o adicionada por el Articulo Segundo del Decreto publji
cado en "Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero-
de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):

VI1I.- En el caso seflalado en la parte final del {ltimo plrrafo del -
“Artfculo 400.
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Queda claro que existe una congruencia total, tanto en la Constitu- -
cién Federal, en relacién con el Cbddigo de Procedimientos Penales - -
para el Distrito Federal, y el Cdigo Federal de Procedimientos Pena-
les, en lo relativo a la libertad caucional. Denotandose el gran - -
avance en lo relativo a los derechos del procesado sujeto a un proce-
so penal, y las obligaciones que a su vez contrae cuando se le conce-
de la libertad caucional y las formas de revocacidn del citado bene--
ficio,

Ademds de que la libertad caucional, puede solicitarse en cualquier -
momento procedimental, esto quiere decir que, de acuerdo a lo dispues
to en la Constitucidén Federal y en nuestras normas procesales, podré-
pedirse, durante la averiguacidén previa, y en general en primera y se
gunda instancia, y alin después de haberse pronunciado sentencia por -
el Tribunal de Apelacidn, cuando se ha solicitado amparo directo.

d) Libertad Por desvanecimiento de Datos,.

La libertad por Desvanecimiento de Datos, de acuerdo a nuestras nor--
mas procesales es considerada como una cuestién incidental, solicita-
da por cualquiera de las partes al juez después de que fue decretado-
el auto de formal prisién o de sujecidn a proceso, cuando se conside-
ra que se han desvanecido los elementos de prueba durante la instruc-
cidén que sirvieron de base para comprobar los elementos del tipo pe--
nal y la probable responsabilidad del o los procesados,

Esta cuestién incidental se encuentra regulada por los siguientes ar-
ticulos:
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

Artfculo 546.- (Reformado recientemente por el Articulo Tercero del -
Decreto publicado en "Diario Oficial" de 10.de Enero de 1994, en vi--
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gor el primero de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):

Articulo 546.~ En cualquier estado del proceso en que aparezca que se
han desvanecido los fundamentos que hayan servido para decretar la -~
formal prisién o sujecién a proceso, podrd decretarse la libertad del
procesado, por el juez, a peticibén de parte y con audiencia del Minig
terio Piblico, a la que éste no podri dejar de asistir,

Artfculo 547.~ En consecuencia, la libertad por desvanecimiento de da
tos procede en los siquientes casos:

I,-({Reformada por el Artfculo Tercero del Decreto publicado en "Dia--
rio Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero -
del mismo afo, para quedar como sigue):

1.~ Cuando en el curso del proceso se hayan desvanecido, por prueba -
plena, las que sirvieron para comprobar los elementos del tipo penal;
Y

11,- (Reformada por el Articulo Tercero del Decreto publicado en "Dia
rio Oficial " de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero-
del mismo afio, para quedar como sigue):

11.- Cuando, sin que aparezcan datos posteriores de responsabilidad,-
se hayan desvanecido, por prueba plena, los sefialados en el auto de -
formal prisién o sujecién a proceso, para tener al procesado como pro
bable responsable,

cddigo Federal de Procedimientos Penales:

Articulo 422,- La Libertad por desvanecimiento de datos procede en -
los siguientes casos:

1.~ (Reformada por el Articulo Segundo del Decreto publicado en "Dia
rio Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero-
del mismo aflo, para quedar como sigue) :
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I,- Cuando en cualquier estado de la instruccién y después de dicta-
do el auto de formal prisién aparezcan plenamente desvanecidos los -
datos que sirvieron para comprobar los elementos del tipo del deli--

to;

I1,- Cuando en cualquier estado de la instruccién y sin que hubieren
aparecido datos posteriores de responsabilidad, se hayan desvanecido-
plenamente los considerados en el auto de formal prisidn para tener--
al detenido como presunto responsable,

De lo anterior se desprende que la libertad por desvanecimiento de da
tos, es un derecho para el procesado,

Quedando claro que el momento procesal en gue debe plantearse esta --
cuestidén incicental, es después de dictado el auto de formal prisidn-
o sujeccidn a proceso, y en cualquier estado de la instruccién,

Adems de que puede ser promovida la libertad, por el procesado, su -
defensor y el Agente del Ministerio Pliblico.

Existe una gran contradiccién en relacién a la facultad del Ministe--
rio Plblico, a solicitar la libertad, ya que en el Cidigo Federal de
Procedimientos Penales, se contempla dicha facultad al MInisterio PG-
blico, en el siguiente articulo :

Artfculo 424,- La solicitud del Ministerio Plblico para que se conce-
da la libertad por desvanecimiento de datos no implica el desistimien
to de la accidn penal, En consecuencia, el tribunal puede negar di--
cha libertad a pesar de la peticidén favorable del Ministerio Piiblico,
salvo que se este en el caso previsto por el Articulo 138.

Mientras que en el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito-
Federal, establece lo siquiente:

Artfculo 550.- Cuando en opinidén del Ministerio Plblico se hayan des-
vanecido los datos que sirvieron para dictar el auto de formal pri---
8ién o de sujecién a proceso, no podrd expresar opinidén en la audien-
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cia, sin previa autorizacién del Procurador, quién deberd resolver -
dentro de cinco dlas de formulada la consulta. Si no resuelve en este
plazo, el Ministerlo Piiblico expresari libremente su opinién.

De lo anterior se puede entender que tal facultad para el Ministerio-
plblico, esta condicionada a lo que resuelva el Procurador, y en caso
de no dar su resolucién dentro de cinco dfas, despuds de formulada la
consulta, entonces el Ministerio Pﬁb;ico, puede expresar libremente -
su opinidn, lo que resulta en una falta de sentido elemental acerca-
de la esencia, objetivo y fines de la institucidn, Ministerio PGhli--
co,

Por otra parte queda claro que el citado incidente, puede darse, sdlo
durante el proceso y deberd plantearse, ante el juez instructor de la
causa, Debiendose abrir por cuenta separa el cuaderno incidental res
pectivo, vy una vez dictado el auto admitiendo a trdmite el incidente,
gse citard a una audiencia a celebrarse dentro del término de cinco --
dfas " a la que deberi asistir el Ministerio Plblico, de acuerdo al -
Cédigo Federal de Procedimientos Penales " y el Juez sin mas tramite-
dictard la resolucidn que procesa dentro de las setenta y dos horas -
siguientes a la en que se celebrd la audiencia antes referida, (Arti-
culos 548 del C8digo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede-
ral, y 423 del Cogido Federal de Procedimientos Penales),

La resolucién que se dicte es apelable en ambos efectos: suspensivo y
devolutivo, De conformidad con los artfculos 549 del Ciddigo de Proce
dimientos Penales para el Distrito Federal, y 367 del Cédigo Federal-
de Procedimientos Penales,

Ademds de que la resolucidn que conceda la libertad por desvanecimien
to de datos, tendri los mismos efectos que el auto de libertad por --
falta de elementos para brocesar, quedando expedito el derecho del --
ministerio pliblico, para pedir nuevamente la aprehensidn o comparecen
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cia del iﬁculpado y la facultad del Tribunal para dictar nuevo auto -
formal prisién o sujeccién a proceso, si aparecieren datos " nuevos -
Art, 551, C,P.P,D,F, " o "posteriores que no se varien los hechos de-
lictuosos motivo del procedimiento, Art, 426, C,F,P,P." existe una --
mejor teénica juridica en el cédigo Federal que en el local,

Cuando la libertad por desvanecimiento de datos se resuelva conside--
rando que se desvanecieron plenamente los datos que sirvieron para --
comprobar los elementos del tipo penal, esta tendri efectos definiti-
vos y se sobreseerd el proceso; contempla da tanto en el Cédigo Fede-
ral como en el local.

98




CAPITULO v

LA LIBERTAD Y EL SENTENCIADO

a) Concepto de Sentenciado.

pe acuerdo a 1o que manifeste anteriormente, la situacién juridica --
del sujeto de un procedimiento penal es variable, por tanto el cali--
ficativo de dicho sujeto depende de la etapa en que se encuentre, asi
como dije que procesado es la persona sujeta a un proceso penal y hag
ta en tanto no se le dicte la correspondiente sentencia subsistird --
tal calificative, Una vez pronunciada dicha sentencia, cambia su si-
tuacidn juridica,

?or lo que definiré al sentenciado, como aquel sujeto de un procedi--
miento penal al que se encuentra penalmente responsable por la comi--
8ién de un delito o delitos y por la comisién de dicho ilicito o ilf-
citos se le dicta la correspondiente condena, sea privativa o no de -
la libertad,

b} La Condena Condicional, el Tratamiento de Libertad, Semilibertad y
Trabajo en Favor de la Comunidad,

Primeramente analizaré lo relacionado a la Condena Condicional :

La Condena Condicional es un beneficio en favor del sentenciado, con-
tenida en el artfculo 90 del Cédigo Penal Federal, para la proceden--
cia de este beneficio es necesario que se cubran los siquientes requi
sitos:

"Articulo 90.~ El otorgamiento y disfrute de los beneficios de la con
dena condicional, se sujetarin a las siguientes normas :

I,- El Juez o Tribunal, en su caso, al dictar sentencia de condena o-
en la hipbtesis que establece la fraccidén X de este Articuleo, suspen-

deran motivadamente la ejecucidn de las penas, a peticidn de parte o-

de oficio, si concurren estas condiciones:
a) Que la condena se refiera a pena de prisibén que no exceda de cua--
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tro afios;

b)

c)

d)

e)

(Reformado por el Artfculo Primero del Decreto publicado en "Dia--
rio Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febre-
ro del mismo afo, para quedar como sique) :

Que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y, ademis,
que haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después del-
hecho punible; y

Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, as{ -
como por la naturaleza, modalidades y mbéviles del delito, se presu
ma que el sentenciado no volveri a delinquir,

(Derogado por el Artfculo Primero del Decreto publicado en "Diario
Oficial" de 10 de Enero de 1994).

II,- Para gozar de este beneficio el sentenciado deberi:

a)

b)

)]

dj

e)

Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, - -
para asegurar su presentacidén ante la autoridad siempre que fuere-
requerido;

Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podri ausen--
tarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre &l cuidado y vi
gilanciaj;

Desempefar en el plazo que se le fije, profesidn, arte, oficio u -
ocupacidn lfcitos;

Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estu-
pefacientes, psicotrépicos u otras sustancias que produzcan efec--
tos similares, salvo por prescripcidn médica; y

Reparar el dafio causado.

Cuando por sus circunstancias personales no pueda reparar desde luego
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el dafio causado, dard caucién o se sujetard a las medidas que a jui--
cio del juez o tribunal sean bastantes para asegurar que cumpliri, --
en el plazo que se le fije, esta obligacidn,

IIT,- La suspensidn comprederi la pena de prisidén y multa, y en cuan-
to a las demis sanciones impuestas, el juez o tribunal resolverén dis
crecionalmente segiin las circunstancias del caso.,

IV.- A los delincuentes a quienes se haya suspendido la ejecucion de-
la sentencia, se les har& saber lo dispuesto en este articulo,. lo que
se asentard en diligencia formal, sin que la falta de ésta impida en-
su caso, la aplicacién de lo prevenido en el mismo,

V.- Los gentenciados que disfruten de los beneficios de la condena -~
condicional quedarén sujetos al cuidado y vigilancia de la Direccién-
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social,

VI.- En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de las -
obligaciones contrafdas en los términos de este articulo, la obliga--
cibn de aquél concluiré seis meses después de transcurrido el término
a que se refiere la fraccidn VII, siempre que el delincuente no diere
lugar a nuevo proceso o cuando en éste se pronuncie sentencia absolu-
toria. Cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar de--
sempefiando el cargo, los expondrd al juez a fin de que éste, si los -
estima juntos, prevenga al sentenciado que presente nuevo fiador den-
tro del plazo gue prudentemente deberd fijarle, apercibido de gque se-
hard efectiva la sancidn si no lo verifica, En caso de muerte o insol
vencia del fiador, estard obligado el sentenciado a poner el hecho en
conocimiento del juez para el efecto y bajo el apercibimiento que se~
expresa en el pérrafo que precede.

VII,-{Reformada recientemente por el Articulo Primero del Decreto pu-
blicado en "Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vigor el prime
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ro de Febrero del mismo afo, para guedar como sigue):

VII.- Si durante el término de duracidn de la pena, desde la fecha de
la sentencia que cause ejecutoria el condenado no diere lugar a nuevo
proceso por delito doloso que concluya con sentencia condenatoria, se
considerard extinguida la sancién fijada en aquélla, En caso contra-
rio, se hari efectiva la primera sentencia, ademis de la segunda, en-
la que el reo serd consignado como reincidente sin perjuicio de lo eg
tablecido en el artfculo 20 de este Cédigo, Tratdndose del delito cul
poso, la autoridad competente resolverd motivadamente si debe aplicar
se o no la sancidn suspendida.

VIII.- (Reformada recientemente por el Articulo Primero del Decreto -
publicado en "Diario Oficial” de 10 de Enero de 1994, en vigor el pri
mero de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):

VIII.- Los hechos que originen el nuevo proceso interrumpen el térmi-
no a que se refiere la fraccidén VII tanto si se trata del delito dolo
80 como culpogo, hasta que se dicte sentencia firme :

IX.~ En caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas-
por el condenado, el juez podrd hacer efectiva la sancidén suspendida-
o amonestarlo, con el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a al-
guna de las condiciones fijadas, se har8 efectiva dicha sancidn,

X.- El reo que considere que al dictarse sentencia reunfa las condi--
clones fijadas en este precepto y que esti en aptitud de cumplir los-
demds requisitos que se establecen, si es por inadvertencia de su par
te o de los tribunales que no obtuvo en la sentencia el otorgamiento-
de la condena condicional, podrd promover que se le conceda, abriendo
el incidente respectivo ante el juez de la causa",

Podemos decir que este beneficio de condena condicional, se utiliza -
de acuerdo a mi interpretacién personal, para que a través de ella, -
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suspender la ejecucién de una pena privativa de libertad,

En opinién del Maestro Eduardo Ldpez Betancourt "La condena Condicio-
nal, es una institucidn que responde a la progresiva humanizacidn de-

la penologfa”, 27

El Tratamiento de Libertad, Semilibertad y Trabajo en favor de la co-
munidad,

Nuestro sistema jurfdico en su constante evolucidn y en la busqueda -
de medidas sustitutivas de la prisidn, ha tratado de encontrar medios
mis eficaces que las sustituyan. Esto para aliviar la sobrepoblacién-
dentro de los Centros Penitenciarios y ademds de que hay conductas --
sancionadas con una penalidad baja, y analizd si es necesario inter--
nar a primodelicuentes con delicuentes natos y se contaminen a su - -
vez, en este aspecto, México ha incluido en el Cddigo Penal Federal,-
tres importantes sustitutivos penales, contenidos en el articulo 24 -
inciso 2, a saber:

Art!cuio 24.- Las ‘penas y medidas de seguridad son @

1.~ Prisidn,
2.~ Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor de la --

comunidad.
Ju'ltcvv

4= v s o v
Hago alusién unicamente a los sustitutivos contenidos en su inciso -

dos,

27 Lbpez Betancourt, Eduardo, Introduccién al Derecho Penal, México,-
Ed. Porrla, 5.A., Primera Edicibm, 1993, pag. 262
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Mientras que el Articulo 27, del mismo Ordenamiento legal en cita, --

expresa lo que debe entenderse por cada uno de estos sustitutivos :

Artfculo 27.- El tratamiento en libertad de imputables consiste en la
aplicacién de las medidas laborales, educativas y curativas, en su --
caso, autorizadas por la ley y conduncentes a la readaptaciénfgocial-
del sentenciado, bajo la orientacién y cuidado de la autoridad ejecu-
tora., Su dQuracidn no podr& exceder de la correspondiente a la pena ~
de pripidn sustituida,

La semilibertad implica alteracidén de perfodos de privacién de la li-
bertad y de tratamiento en libertad. Se aplicard, segin las circuns-
tancias del caso, del siguiente modo: externacién durante la semana -
de trabajo o educativa, con reclusibén de fin de semana, salida de fin
de semana, con reclusidén durante el resto de ésta; o salida diurna, -
con reclusién nocturna, La duracibn de la semilibertad no podri exce-
der de la correspondiente a la pena de prisidn sustituida.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la prestacifn de ser-
vicios no remunerados, en instituciones pliblicas educativas o de asis
tencia social o en instituciones privadas, asistenciales. Este traba
jo se llevar8 a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al hora

rio de las labores que representen la fuente de ingreso para la sub-~

sistencia del sujeto y de su familia, sin gue pueda exceder de la jor
nada extraordinaria que determine la ley laboral y bajo la orienta- -
cién y vigilancia de la autoridad ejecutora,

El siguiente pArrafo fue creado ¢ adicionado por el Articulo Primero~
del Decreto publicado en "Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994, en-
vigor el primero de Febrero del mismo afio, para qguedar como sigue}

El trabajo en favor de la comunidad.puede ser pena autdnoma o sustitu
tivo de la prisibén o de la multa.
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cada dfa de prisién serd sustituido por una jornada de trabajo en fa-
vor de la comunidad,

La extensidén de la jornada de trabajo serd fijada por el juez tomando
en cuenta las circunstancias del caso,

Por ninglin concepto se desarrollari este trabajo en forma que resulte
degradante o humillante para el condenado,

Mientras que en el Articulo 70 del Cédigo Penal Federal, regula lo si
guiente:

"Articulo 70.-~ La prisidn podrd ser sustituida, a juicio del juzga- -
dor, apreciando lo dispuesto en los Articulo 51 y 52 en los términos-
siguientes:

f,- Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pe

na impuesta no exceda de cinco afios;

11.- Por tratamiento en libertad, si la prisidén no excede de cuatro -

afos; o
I11.- Por multa, si la prisidn no excede de tres afos.

El Gltimo pérrafo de este artficulo fue derogado por el Artfculo Prime
ro del Decreto publicado en "Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994,

La relacibén del articulo 70 fraccidén I, relativa a la sustitucidn de-
la prisibn apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52, todos --
del Cédigo Penal Federal, se da de la forma siguiente:

Articulo 51.- Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y-
tribunales aplicardn las sanciones establecidas para cada delito, te-
niendo en cuenta las circunstancias exteriores de ejecucidn y las pe-
culiares del delicuente. Cuando se trate de punibilidad alternativa -
el juez podrd imponer, motivando su resolucidén, la sancidn privativa-
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de libertad cuando ello sea ineludible a los fines de justicia, pre--
vencidn general y prevencidn especial,

En los casos de los Articulos 60,fraccién VI, 61, 63, 64, 64bis y 65~
y en cualesquiera otros en que este Cédigo disponga penas en propor--
cibén a las previstas para el delito intencional codsumado, la punibi-
lidad aplicable es, para todos los efectos legales, la que resulte de
la elevacién o disminucién, segiin corresponda, de los términos minimo
y maximo de la pena prevista para aquél. Cuando se trate de prisién,-
la pena minima nunca seri menor de tres dias,

Articulo 52.- (Reformado por el Artfculo Primero del Decreto publica-

do en "Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de
Febrero del mismo afio, para quedar como sigue) :

Artfculo 52.- El juez fijard las penas y medidas de seguridad que es-
time justas y procedentes dentro de los limites sefialados para cada -
delito, con base en la gravedad del flicito y el grado de culpabili--
dad del agente, teniendo en cuenta:

I,~- La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que
hubiere sido expuesto;

II.- La naturaleza de la accién u omisién de los medios empleados - -
para ejecutarla;

III,- Las circunstancias de tiempo, lugar o modo u ocasién del hecho-
realizado;

IV.- La forma y grado de intervencién del agente en la comisidn del -
delito, asi como su calidad y la de la victima u ofendido;

V.- La edad, la educacidn, la ilustracién, las costumbres, las condi-
ciones sociales y econdmicas del sujeto, as{ como los motives que lo-
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impulsaron o determinaropn a delinquir, Cuando el procesado pertene--
ciere a un grupo étnico indigena, se tomardn en cuenta, ademids sus -~

usos y costumbres;

V1,- El comportamiento posterior del acusado con relacibn al delito--

cametido; y

VII,~ Las demds condiciones especiales y personales en que se encon~-
traba el agente en el momento de la comisién del delito, siempre y --
cuando sean relevantes para determinar la posibilidad de haber ajusta

do su conducta a las exigencias de la norma,

De lo anterior se desprende que cualquiera de las tres opciones aope--
rantes como sustitutivos penales, deben producir una buena motivacidn
para incrementarlos en beneficio del sentenciado, denotando una gran-
evolucidn en nuestro sistema juridico, lo que puede dar como resulta-
do, evitar la sobrepoblacién de internos en los Centros de Reaqapta--
cién social, y a su vez que con estas medidas los sentenciados refle-
xionen sobre su conducta y tenga una conciencia sobre lo que signifi-
ca estar privado de la libertad, asi como tratar de evitar la reinci-

dericia de estos,
¢} La Libertad Preparatoria,

Es la libertad que se otorga a los sentenciados que hubiesen compurga
do la mayor parte de las penas privativas de libertad que se les hu--
biesen impuesto, si demuestran que por su conducta en las institucio-
nes penitenciarias y por su avance en los tratamientos de readapta- -
cibn social, se encuentran en condiciones de no volver a delinquir, y
lo concerniente a la reparacidn del dafioc causado, La procedencia de-
dicha libertad se encuentra regulada en el Articulo 84, del Cbédigo --
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comfin, y para toda
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la rep(blica en Materia de Fuero Federal,

"articulo 84,- Se concederd libertad preparatoria al condenado, pre-~
vio el informe a que se refiere el Cddigo de Procedimientos Penales,-
gue hubiere cumplido las tres quintas partes de su condena, si se tra
ta de delitos intencionales, o la mitad de la misma en caso de deli--
tos imprudenciales, siempre y cuando cumpla con los siguientes requi-
sitos:

I.- Que haya observado buena conducta durante la ejecucidn de su sen-
tencia;

II.- Que del examen de su personalidad se presuma gue esta socialmen-
te readaptado y en condiciones de no volver a delinguir; y

III.- Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado, su
jetandose a la forma, medidas y terminos gue se le fijen para dicho -
objeto, si no puede cubrirlo desde luego.

Llenados los anterjiores requisitos, la autoridad competente podra con
ceder la libertad, sujeta a las siguientes condiciones:

a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe-
a la autoridad de los cambios de su domicilio, La designacidn del lu
gar de residencia se hari conciliando la circunstancia de que el reo-
pueda proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de
que su permanencia en el no sea un obstaculo para su enmienda;

b) Desempefiar en el plazo que la resolucién determine, oficio, arte,-
industria o profesidén licitos, si no tuviere medios propios de subsis

tencia;

c¢) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estu-

pefacientes, psicotropicos o sustancias que produzcan efectos simila-.

res, salvo por prescripcidn médica;

d) Sujetarse a las medidas de orientacidn y supervision que se le dic
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ten y a la vigilancia de alguna persona honrada, y de arraigo, que se
obligue a informar sobre su conducta, presentandolo siempre que para-
ello fuere requerida".

Mientras que por el contrario el Articulo 85, del propio C¢édigo Penal-
sefiala los supuestos en los cuales no puede otorgarse dicho beneficio,
y que transcribo a continuacidn:

Artfculo 85,- La libertad preparatoria no se concederd a los sentencia
dos por alguno de los delitos contra la salud en materia de narcoticos
previsto en los articulos 194 y 196 bis; por el delito de violacibn --
previsto en el primero y sequndo pérrafo del artlcule 265 en relacidn-
con el articulo 266 bis fraccién I; por el delito de plagio y secues~-
tro previsto por el articulo 366, con excepcidn de lo previsto en la -
fraccién VI de dicho articulo en relacidn con su antepenfiltimo parrafo
y lo dispuesto en el peniiltimo pérrafo; por el delito de robe con vio-
lencia en las personas en un inmueble habitado o destinado para habita
cién, conforme a lo previsto en el articulo 367 en relacibén con los --
articulos 372 y 381 bis, de este Cddigo, asl como a los habituales y a
quienes hubieran incurrido en la sequnda reincidencia,

Tratandose de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo, la liber--
tad preparatoria solo se concederd cuando se satisféga la reparacibn -
del dafio a que se refiere la fraccidn 111 del Articulo 30 o se otorgue
caucibn que lo garantice,

Por otra parte es de resaltar la Gltima condicidn mencionada en el Ar-
ticulo 84 inciso d) ya que debe tomarse en cuenta la funcidn que reali
zan los patronatos para liberados que deben establecerse en cada una--
de las entidades federativas, coordinados por la Sociedad de Patrona--
tos creada por la Direccidn General de Servicios Coordinados, y sujeta
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al control técnico y administrativa de esta; organismos que tendrdn -
la obligacidn de prestar asistencia moral y material a los excarcela-
dos de manera preparatoria y para los sujetos a condena condicional,~
esto de conformidad con lo establecido por el articulo 15 de la Ley -
qgue BEstablece las Normas Minimas sobre Readaptacibn Social de Senten-

ciados,

El procedimiento de la libertad preparatoria, se encuentra regulado -
tanto en el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Fede- -
ral, como en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, que a conti

nuacidn enunciaré:

Por lo que respecta al Cédigo Local de Procedimientos Penales:

Articulo 583.- (Reformado recientemente por el Articulo Tercero del -
Decreto publicado en "Diario Oficial” de 10 de Enero de 1994, en vi--

gor el primero de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue) :

Articulo 583,- Cuando algin reo gue este compurgando una sancidn pri-
vativa de libertad, crea tener derecho a la libertad preparatoria por
haber cumplido con los requisitos que exigen los Articulos 84 y si--
guientes del Cddigo Penal, ocurrird a la Direccidn General de Preven-
cibn y Readaptacién Social, solicitandola y acompafando los certifica
dos y demds pruebas conduncentes.

Artfculo 584.- Recibida la solicitud se reacabardn los datos e infor-
mes y se practicaran los estudios necesarios para acreditar los requj
sitos a que se refiere el Cddigo Penal, TIgualmente se pedird informe
pormenorizado al Director del Reclusorio, acerca de la vida del reo--
en el lugar de reclusidn.

Artfculo 585.- (Reformado recientemente por el Articulo Tercero del -
Decreto publicado en "biario Oficial” de 10 de Enero de 1994, en vi--
gor el primero de Pebrero del mismo afio, para quedar como sigue)
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Art{culo 585.,- La Direccién General de Prevencidn y Readaptacibn So--
cial resolverd la solicitud a que se refiere el artfculo anterior,

Articulo 586.~ (Reformado recientemente por el Articulo Tercero del -
pecreto publicado en "Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vi--
gor el primero de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):
Artfculo 586,- Cuando se conceda la libertad preparatoria, el Delega-
do de la Direccién General de Prevencidén y Readaptacién Social inves-
tigard la solvencia e idoneidad del fiador propuesto. En vista de la
informacién, la Direccidn resolverd si es o no de admitirse el fia---
dor,

Artfculo 587.- Admitido el fiador, se otorgard la fianza respectiva,-

en los términos del Articulo 562, y se extenderd al reo un salvocon-~

ducto para que pueda comenzar a disfrutar de libertad, Esta conce--~
5i6n se comunicari al director del establecimiento respectivo, a la -
autoridad administrativa y al juez de la causa.

Mientras que en el Cddigo Federal de Procedimientos Penales, se regu-

la lo siguiente :

Artfculo 540.- Cuando algiin reo que este compurgando una pena privati
va de libertad crea tener derecho a la libertad preparatoria, la solj
citarid del drgano del Poder Ejecutivo que se designe la ley, a cuyo -
efecto acompaifiard los certificados y demds pruebas que tuviere,

Artfculo 541,- Recibida la solicitud, se pediran informes acerca de -
los requisitos a que se refieren las fracciones I y II del articulo -
84 del cédigo Penal, a la autoridad ejecutiva del reclusorio en el --
que el sentenciado se encuentre compurgando la condena, la cual debe-
rd acompafiar ademds el dictamen que en cada caso emita el Consejo Téc
nico Interdisciplinario,

Los informes que rinda la autoridad mencionada no serin obstaculo --~
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para que se obtengan los datos necesarios por cualquier otro medic.

Tratandose de delitos contra la salud en materia de estupefacientes o
psicotropicos, deberin pedirse informes en todo caso a la Procuradu--
ria General de la Repfiblica.

En vista de estos informes y datos, se resolverd sobre la procedencia
de la libertad solicitada y se fijardn las condiciones a que su conce
sién deberd sujetarse.

Articulo 542.- Cuando se conceda la libertad preparatoria, se recibi-
r8 una informacidén sobre la solvencia o idoneidad del fiador propues-
to y en vista de ella se resolverd si es de admitirse al fiador.

Artfculo 543,- Admitido el fiador se otorgard la fianza en los térmi-
nos que este CAdigo establece para la libertad bajo caucidn y se ex--
tenderd al reo un salvoconducto para gue pueda comenzar a disfrutar--
de la libertad preparatoria,

Esta concesibén se comunicard al jefe de la prisidn respectiva, a la -
autoridad municipal del lugar que se sefiale para la residencia del -~-
misno reo y al tribunal que haya conocido del proceso.

Se denota una similitud completamente tanto en el Cédigo Local como ~
en el Cédigo Federal, en lo relativo al procedimiento de la libertad-
preparatoria, claro ésta con las reformas de 1994, no dejando contro-
versia alguna en ambos Cédigos, quedando claro que admitido el fiador
se otorgara la fianza en los términos que establecen ya sea el Cddigo
Local o el Federal de Procedimientos Penales, en lo relativo a lo es-
tablecido para la libertad bajo caucidn.

Lo relative a la revocacidén de la libertad preparatoria, se regula --
por lo establecido en el articulo 86 del Cédigo Penal,
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aArticulo 86.-~ La autoridad competente revocarid la libertad preparato-

ria:

I.- Si el liberado no cumple con las condiciones fijadas, salvo que ~
se le de nueva oportunidad en los mismos términos que se establecen -
en la fraccién IX del Articulo 90 de este Cédigo;

11,- (Reformada por el Artfculo Primero del Decreto publicado en "Dia
rio Oficial” de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero -
del mismo afio, para quedar como sigue):

I1,- 8i el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante ~-
sentencia ejecutoriada, en cuyo caso serd de oficio la revocacidn; --
pero si el nuevo delito fuere culposo, la autoridad competente podrd,
segln la gravedad del hecho, revocar o mantener la libertad preparatg
ria, fundando su resolucién,

El Condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, deberd --
cumplir el resto de la pena. Los hechos que originen los nuevos pro-
cesos a que se refiere este articulo interrumpen los plazos para ex-~
tinguir la sancién,

Para tal efecto el Cddigo Local de Procedimientos Penales, establece:

Artfculos 588 y 589,-(Reformados por el Articulo Tercero del Decreto-
publicado en "Diario Oficial” de 10 de Enero de 1994, en vigor el pri
mero de Febrero del mismo aflo para quedar como sigue):

Articulo 588.- Cuando el reo incurriera en alguno de los casos previg
tos por el artfculo 86 del Cddigo Penal, la autoridad que tenga cono-
cimiento, dard parte a la Direccién General de Prevencidn y Readapta-
¢idn Social, para que resuelva si revoca o no la libertad preparato--

ria,
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Artfculo 589.- Cuando el reo cometiere un nuevo delito, se estard lo-
dispuesto en el Articulo 86 del Cddigo Penal, y el juez de la causa -
1o comunicari a la Direccién General de Prevencidn y Readaptacidn ---
Social, para los efectos legales correspondientes.

pPor lo gue hace al Cddigo Federal de Procedimientos Penales, estable-
ce:

Articulo 546,.~ Cuando el que goce de libertad preparatoria se encuen-
tre en alguno de los casos que menciona el Articulo 86 del cédigo Pe-
nal, la autoridad municipal o cualquiera otra que tenga conocimiento-
de ello dard cuenta a la gque le concedié la libertad, para los efec-~
tos del mismo artfculo,

Artfculo 547,~ Cuando el reo cometiere un nueve delito, el tribunal -
que conozca de éste remitird copia certificada de la sentencia que --
cause ejecutoria a la autoridad que concedidé la libertad, quien de -~
plano decretard la revocacidn, de conformidad con el Articulo 86 del~
Cédigo Penal.

Ambos CSdigos establecen que cuando se revogque la libertad preparato-
ria, se recogerd e inutilizard el salvoconducto, (art. 592 C.P.P,D.F.
y 548 C.F,P,P.).

Queda claro que el objeto de las reformas para la adecuacidn de los -
Cédigos Federal y Local de Procedimientos Penales, y estar acorde al-
Cbdigo Penal, tienen como finalidad una imparticién de justicia equi-
tativa en favor del reo.

Agregando que lo que se pretende es tener una idea generalizada de lo
que 8s el beneficio de la libertad preparatoria, los casos en que pro
cede o no el menclonado beneficio.

Finalmente citaré lo establecido por el Articulo 593 del Cédigo de ~--

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que se refiere a lo- .
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siguijente :

Artfculo 593.- (Reformado por el Articulo Tercero del Decreto publica
do en "piario Oficial" de 10 10 de Enero de 1994, en vigor el primero
de Febrero del mismo afio, para quedar como Sigue) ¢

Artfculo 593.- Cuando hubjere expirado el término de la condena que-
debiera haberse compurgado, de no concederse la libertad preparato- -
ria, el reo ocurrird al Tribunal Superior de Justicia para que éste,-
en vista de la sentencia y de los informes de la Direccidn General de

Prevencidén y Readaptacién Social, haga la declaracién de quedar el --

reg en absoluta libertad.

De acuerdo a lo anteriormente citado y de conformidad con lo estable-
cido por el Articulo 20 Constitucional fraccidén X, plrrafo sequndo, -
que establece que tampoco podrd prolongarse la prisién preventiva por
mis tiempo del que como maximo fije la ley al delito que motivare el-
proceso.

Existiendo una congruencia completa tanto en la Ley Suprema como en -
las leyes secundarias, la finalidad es la de tener un Derecho Proce--
sal mis acorde a la realidad que vivimos actualmente.

d) La Libertad Provisional Bajo Caucidn en la Apelacidn,

Como lo manifesté al tratar la libertad provisional bajo caucién, en-
la averigquacién previa, y durante el proceso, la reforma al Artfculo-
20 Constitucional fraccién I, misma que entro en vigor el dfa tres de
Septiembre de 1994, de acuerdo con el "Decreto por el que se reforman
los articulos 16, 19, 20 y 119 y se deroga la fraccidn XVIII del arti
culo 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica----
nos", publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 3 de Sep
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tiembre de 1993, Ya que se establecid que lo previsto en la fraccidn-
primera del artfculo 20 entrard en vigor un afio después de su publica
cibn.

En lo relativo a los requisitos para obtener la libertad provisional-
bajo caucién y que exista una adecuacidn con los Cbdigos de Procedi--
mientos Penales, Local y Federal, en lo relativo a dicho beneficio,

0 sea que la libertad caucional puede solicitarse y obtenerse en tér-
minos de los artfculos 20, fraccién I de la Constitucibdn; y 399 y 556
de los Cédigos de Procedimientos Penales de la Federacibén y del Dis--
trito Federal, respectivamente, en primera y segunda instancia del --
proceso penal,

El tribunal que tenga competencia en el proceso, serd el facultado --
para examipar la procedencia de la solicitud y brindar los beneficios
de la garantia constitucional,

para tal efecto el artfculo 20 constitucional fraccién I, establece:

Articulo 20.~ En todo proceso de orden penal, tendri el inculpado las
siguientes garantfas:

I.- Inmediatamente que 1lo solicite, el Juez deberd otorgarle la li--
bertad provisional bajo caucidn, siempre y cuando se garantice el mon
to estimado de la reparacidén del dafo y de las sanciones pecuniarias-
gue en sﬁ caso puedan imponersele al inculpado y no se trate de deli-
tos en que por su gravedad la ley expresamente prohiba conceder este-
beneficio,

El monto y la forma de caucidn que se fije deberin ser asequibles ---
para el inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autori
dad judicial podr4 disminuir el monto de la caucién inicial,
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El juez podrd revocar la libertad provisional cuando el procesado in-
cumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en térmi
nos de ley se deriven a su cargo en razdn del proceso,

Ademds de que se debe estar a lo dispuesto por los art{culos 556 del-
cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Pederal, y 399 del-
Cédigo Federal de Procedimientos Penales,

Artfculo 556.- Todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacidn-
previa y en el proceso judicial, a ser puesto en libertad provisional
bajo caucibn, inmediatamente que lo solicite, si se refinen los sigui-
entes requisitos:

I.- Que garantice el monto estimado de la reparacibén del daho;
Tratindogse de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, -
el monto de la reparacidén no podri ser menor del gue resulte aplicin-
dose las disposiciones relativas de la Ley Federal de Trabajo;

11.- Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias gue
en su caso puedan imponérsele;

II1I,- Que otorgue caucidén para el cumplimiento de las obligaciones -
que en términos de ley se deriven a su cargo en razdn del proceso; y-

IV.- Que no se trate de delitos que por su qrave&ad estln previstos -
en el parrafo Gltimo del Artfculo 268 de este Cédigo,

Artfculo 399.- Todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacibn-
previa o el proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediata--
mente que lo solicite, si se relinen los siguientes requisitos;

1,- Que garantice el monto estimado de la reparacién del daiio,
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Tratdndose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, -
el monto de la reparacién no podrd ser menor del que resulte aplicén-
dose las disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo;

II.- Que garantice las sanciones pecuniarias que ep su caso puedan im

ponérsele;

I1II1.~ Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, =~~
que la ley establece en razén del proceso; y

IV.- Que no se trate de alguno de los delitos sefialados como graves -
en el pirrafo Giltimo del Artfculo 194,

La caucién a que se refiere la fraccidn I1II y las garant{as a que se-
refieren las fracciones I y II, podrdn consistir en depdsito en efec-
tivo, fianza, prenda, hipdteca o fideicomiso formalmente constituido.

La diferencia de la Segunda Instancia con la Primera, consiste en que
no haya sido sentenciado por alguno de los delitos considerados como-
graves previstos respectivamente en el parrafo filtimo del Artfculo --
268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y -
194 pdrrafo Gltimo del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, sal-
vo esta diferencia los requisitos son los mismos:

a) Que se garantice el monto estimado de la reparacidn del daiio.

b} Que se garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan ~
imponersele al sentenciado,

c) Que el sentenciado exhiba ante la autoridad la caucién correspon--
diente en cualquiera de las formas establecidas en la ley secunda-
ria, '

d) Que no haya sido sentenciado por alguno de los delitos considera--
dos como graves, de acuerdo al Gltimo parrafo del articulo 268 C,-
P.P.D,F, y Gltimo pirrafo del artfculo 194 C.F.P.P, "Este inciso--
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esta relacionado unicamente con el beneficio de libertad bajo cay
cibn en la apelacidn, ya que en primera instancia se establece --
que no se trate de alguno de los delitos considerados como graves
en los artfculos anteriormente citados de los Cbdigos respecti---

vos",

Cuales son los delitos por lo cuales el sentenciado no puede obtener-
el beneficio de la libertad bajo caugidn en la apelacibn, enunciare -
los contemplados en el (ltimo pArrafo del Articulo 268 del C.P,P.D,F,
y agregaré a los que hace mencién el filtimo pdrrafo del Artfculo 194~
del C,F,P,P. y no contempla el local, para efectos de no ser repetiti

vo.

Articulo 268,- Ultimo pirrafo, que fue reformado por el Artfculo Cuar
to del Decreto de 20 de Julio de 1994, publicado en "bDiario Oficial-
de 22 del mismo mes y afio, en vigor al dfa siguiente, para quedar ~ -

como sigue

Para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valg
res fundamentales de la sociedad, se clasifican como delitos graves,-
los siguientes : Homicidio por culpa grave, previsto en el Articulo -
60 pirrafo Tercero; terrorismo, previsto en el articulo 139 pArrafo--
primero; sabotaje, previsto en el articulo 140 pirrafo primero; eva--
sién de presos, previsto en los articulos 150 y 152; ataques a las ~-
vias de comunicacibn, previsto en los articulos 168 y 170; corrupcién
de menores, previsto en el articulo 201; trata de personas, previsto-
en el artfculo 205 segundo pirrafo; explotacidn del cuerpo de un me--
nor de edad por medio del comercio carnal, previsto en el artfculo -~
208; violacién, previsto en los artfculos 265, 266 y 266 bis; asalto,
previsto en los artfculos 286 pérrafo segundo y 287; homicidio, pre--
visto en los artfculos 302 con relacién al 307, 313, 315 bis, 320 y -

323; secuestro, previsto en el artfculo 366 exceptuando los pérrafos-_
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antepenfltimo y penliltimo; robo calificado, previsto en los artfculos
367 en relacidn con el 370 parrafos segundo y tercero, cuando se rea-
licc en cualquiera de las circunstancias seiialadas en los articulos -
372, 381 fraccidn VIII, IX, y X, y 381 bis; extorsidn, previsto en el
articulo 390; y despojo, previsto en el articulo 395 dltime pArrafo,-
todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero--
Comfin y para toda la Repliblica en Materia de Fuero Federal; as! como-
el de tortura, previsto en los articulos Jo. y 50, de la Ley Federal-
para Prevenir y Sancionar la Tortura,

Mientras que en Gltimo pArrafo del Articulo 194 del C.F.P,P. se agre-
gan los siguientes delitos, har& mencidn a los que no enuncia el C,P,
P.D.F. en su artfculo 268 Gltimo pdrrafo, para no ser repetitivo.

Artfculo 194,- Ultimo parrafo, que fue reformado por el Artfculo Se--
gundo del Decreto de 20 de Julio de 1994, publicado en "Diario Ofi- -
cial" de 22 del mismo mes y afio, en vigor al dfa siguiente, para que-
dar como sigue:

Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, por
afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, --
los previstos en los siguientes articulos del CSdigo Penal para el -~
Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Replblica -
" en Materia de Fuero Federal: traicidn a la patria, previsto en los ar
tfculos 123, 124, 125, 126; espionaje, previsto en los artfcules 127,
128; sabotaje, previsto en el articulo 140 parrafo primero, asi como-
los previstos en los articulos 142 pirrafo segundo y 145; pirateria,-
previsto en los artfculos 146 y 147; genocidio, previsto en el articu
lo 149 bis; uso ilfcito de instalaciones destinadas al trénsito aéreo
previsto en el articulo 172 bis pdrrafo tercero; contra la salud, pre
visto en los artfculos 194, 195 pirrafo primero, 195 bis, excepto - -
cuando trate de los casos previstos en las dos primeras lineas hori--
zontales de las tablas contenidas en el apéndice 1, 196 bis, 197 p4--
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rrafo primero y 198 parte primera del parrafo tercero; falsificacidn-
y alteracién de moneda, previsto en los articulos 234, 236 y 237; - -
asalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo 286 segundo--
pArrafo; as! como los previstos en los articuleos 83, fraccién 11I, 83
bis, exceptuande sables, bayonetas y lanzas y 84 de la Ley Federal -~
de Armas de Fueqo y Explosives; tortura, previsto en los articulos --
30, y 50, de la Ley Pederal para Prevenir y Sancionar la Tortura; el-
de tréfico de indocumentados, previsto en el articulo 138 de la Ley--
General de Poblacidn; y los previstos en los articulos 104 fracciones
IT y III, Gltimo pArrafo, 105 fraccidn IV y 115 bis del Cbdigo Fiscal
de la Federacidn,

Puedo decir finalmente que el objeto de las reformas tanto de la Car-
ta Magna como de las leyes secundarias, en lo que se refiere al bene-
ficio de libertad provisional bajo caucidn, tanto en averiguacidn pre
via, primera y segunda instancia del proceso penal, tiende a ser bene
ficio méds amplio y claro, ya que se deja atrds el término medio arit-
mético de la pena o que la sentencia no excediera de cinco afios, para
tener una nueva disposicidn aGn mis clara, consistente en que no sea-
delito considerade grave, en lo personal siento que estas reformas -~
tienden a que el derecho procesal penal mexicnao, evolucione a la par
de lo que la misma sociedad exige.

La revocacidn de la libertad bajo caucidén en el recurso de apelacibn-

y las obligaciones que contrae el sentenciado, serdn las mismas que -
operan para la primera instancia, mismas que fueron objeto de anili--
sis en el Capftulo Cuarto de la tesis, al tratar el tema de la liber-

tad caucional,

No hago un estudio comparativo con la anterior fraccién I del Articu-
lo 20 Constitucional con la actual, porque el objeto principal de ---
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&ste, trabajo de investigacidn en constituir una gufa actualizada, so
bre en beneficio de libertad bajo caucidn, que sea de provecho actual
para aquellas personas que encuentran privadas de su libertad perso--

nal,
e) La libertad Provisjonal Bajo Protesta.

Es un derecho concedido a los procesados, concedido por las leyes ad-
jetivas, que les permite obtener su libertad mediante una garantia de
cardcter moral, su palabra de honor de no sustraerse a la accidn de--
la justicia y que no hayan sido condenados por delito intencicnal.

- Ademis de ser una forma procesal de ampliar la garantia de libertad -
bajo caucidn, ya que no esta condicionada al otorgamiento de una ----
caucibn econdmica.

Como lo hace notar Gonzdlez Bustamante "La libertad provisional bajo-
protesta, evita la imposicidn de penas corpofales de corta duracién y
la influencia maléfica que ejercen las prisiones en los delincuentes-
primarios y en los presuntos responsables de un delito que tengan el-
cardcter de procesados, porque de esta manera se elimina, para los --
ocasionales, la promiscuidad y el contagio morboso de las cérceles".
28

Este derecho se encuentra requlado por los siguientes artfculos del -
cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y Cddigo--
Pederal de Procedimientos Penales:

cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal :

Art{culo 552,- Libertad protestatoria es la que se concede al procesa
Ao siempre que se llenen los requisitos siguientes:

28 Colin S&nchez Guillermo, Ob. cit. pag. 632
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I.~ Que el acusado tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en que

ge slga el proceso;

II.~ Que su residencia en dicho lugar sea de un afio cuando menos;

1I11.- (Reformado por el Artfculo Tercero del Decreto publicado en -~ -
"piario Oficial® de 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Pebre
ro del mismo afio, para quedar como sigue):

I11I,- Que a juicio del juez, no haya temor de que se sustraiga a la -
accibn de la justiciag

1V.- Que proteste presentarse ante el Tribunal o Juez que conozca de-
su causa, siempre gue se le ordene;

V.- Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional; y

VI.- (Reformada recientemente por el Artfculo Tercero del Decreto pu-
blicado en "Diario Oficial" de 10 de Enerc de 1994, en vigor el prime
ro de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):

VI.~ Que se trate de delitos cuya pena mixima no exceda de tres afios-
de prisién, Tratdndose de personas de escasos recursos, el juez podré
conceder este beneficio cuando la pena privativa de libertad no exce-
da de cinco ahos,

Art{culo 553,- La libertad protestatoria se concede siempre, bajo la-
condicién de que el agraciado desempefie algdn trabajo honesto.

Mientras que el Artfculo 418 del Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, contiene los mismos requisitos, salvoen lo concerniente a ques
~ Que el inculpado tenga profesidn, oficio, ocupacidén o medio honesto

de vivir;
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- Tratdndose de personas de escasos recursos, el juez podrd conceder-
este beneficio cuando la pena privativa de libertad no exceda de --

cuatro anos;

-~ La libertad bajo protesta se substanciari en la forma establecida -

para los incidentes no especificados; y

- Seran aplicables a la libertad bajo protesta, las disposiciones con
tenidas en el artfculo 411,

Artfculo 420,.- El auto en que se conceda la libertad bajo protesta no
surtird sus efectos hasta que el inculpado proteste formalmente pre--
sentarse ante el Tribunal que conozca del asunto, siempre que se le -

ordene,

Se observa una mejor técnica jurfdica el Cédigo Federal que en el lo-
cal, pero la finalidad es la misma,

Queda claro de acuerdo al C8digo Federal, que la tramitacidn de esta-
libertad serd dentro de los incidentes no especificados y las disposj
ciones del artfculo 411 concernientes a las obligaciones que contrae-

el inculpado,
La libertad Sajo protesta puede revocarse, en los siguientes casos :
cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal :

Articulo 554.- La libertad protestatoria se revocari:

I,- Cuando se viole alguna de las disposiciones de los dos articulos-

anteriores; y

II,- Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el agraciado, ya --
sea en primera o segunda instancia,
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¢8digo Federal de Procedimientos Penales:

Artfculo 421,- La libertad bajo protesta se revocari en los casos si-
guientes

1.~ Cuando el inculpado desobedeciere, sin causa justa y probada, la-
orden de presentarse ante el tribunal que conozca de su proceso;

II.- Cuando cometiere un nuevo delito, antes de que el proceso en gque
se le concedié la libertad est& concluido por sentencia ejecutoria;

III.- Cuando amenazaré al ofendido o a algfin testigo de los que hayan
depuesto o tengan que deponer en su proceso o tratare de cohechar o -
sobornar a alguno de estos filtimos, a alglin funcionario del tribunal-
o al agente del Ministerio PGblico que intervenga en su proceso,

IV.- Cuando en el curso del proceso apareciere que el delito merece -
una pena mayor que la sefialada en la fraccidén I del articulo 418;

V.- Cuando dejare de concurrir alguna de las condiciones expresadas -

en las fracciones 111, V y VI del Art{culo 418;

VI,- Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el inculpado y ésta

cause ejecutoria,

8i{ el tribunal de oficio, decretd la libertad, en el caso previsto en
el artfculo 419 phrrafo final, y si en la apelacién pendiente, unica-
mente apelo el sentenciado, la libertad bajo protesta no serd revoca-
ble, salvo que estd en el caso previsto en la fraccién IV del articu-

lo 421, C.F.P.P.
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f) La Libertad Protestatoria.

Tanto el Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, -
como el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, establecen que pro-
cede también la protestatoria, afin sin haber satisfecho los requisi--
tos a los que se hizo mencién en el inciso anterior, cuando habiéndo-
se pronunciado sentencia condenatoria en primera instanéia, la cumpla
integramente el sentenciado, y esté pendiente el recurso de apelacién
(Artfculo 419 C.F.P.P, y 555 del C.P.P.D,F, fraccién II}. Para ter--
minar en el procedimiento del fuero comdin, también procederi la liber
tad protestatoria, cuando la prisidn preventiva se hubiere prolongado
por un tiempo mayor al que fije la ley como miximo al delito que moti
varé al proceso, (Artfculo 555, fraccién I, C,P.P,D.F,}. Que se re--
fiere a la hipbtesis contemplada en el Articulo 20, fraccidn X, parra
fo segundo, constitucional que establece que no podrd prolongarse la-
prisidén preventiva por mis tiempo del gue como maximo fije la ley al-
delito que motivare el proceso,

g) La Libertad Bajo Caucidén en el Incidente de Suspensidén en Amparo -
Directo,

Su fundamento se contempla en el Articulo 172 de la Ley de Amparo, --
que expresamente establece:

Articulo 172.- Cuande la sentencia reclamada imponga la pena de priva
cién de la libertad, la suspensidén surtird el efecto de que el quejo-
so quede a disposicién del Tribunal Colegiado de Circuito competente,
por mediacién de la autoridad que haya suspendido su ejecucibn, la -~
cual podrd ponerlo en libertad caucional si procediere,

~icho preceptc, no prevé disposiciones de las reglas de procedencia -
sobre la libertad caucional, mismo que a su vez, prevé la facultad de
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suspender la ejecucidn de la sentencia definitiva, estableciendo como
atribucién del Pribunal Auxiliar de la Justicia Federal, el brindarle
la libertad bajo caucidn, como efecto suspensional

El complemento del Articulo 172, a mi entender se encuentra en los pé
rrafos primero, antepenlltimo y pen@ltimo del Artfculo 136 de la Ley-
de Amparo, que fue (Reformado por el Artfculo Cuarto del Decreto pu--
blicado en “Diario Oficial" de 10 de Enero de 1994, en vigor el prime
ro de Febrero del mismo afio, para quedar como sigue):

“Aclaro que sclo transcribo los pérrafos antes mencionados por tener-
relacidn directa con el Articulo 172 de la Ley de Amparo",

Artfculo 136.- Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la -
suspensidn solo producird el efecto de que el quejoso quede a dispo--
sicién del Juez de Distrito unicamente en cuanto a ella se refiera, -
quedando a disposicién de la autoridad que deba juzgarlo, cuando el -
acto emane de un procedimiento del orden penal por lo que hace a la -
continuacidn de este.

En los casos en que la afectacidén de la libertad personal del quejoso
provenga de mandamiento de autoridad judicial del orden penal o del-
Ministerio Pfiblico, o de auto de prisidén preventiva, el juez dictarh-
las medidas adecuadas para garantizar la seguridad del quejoso y éste
podrd ser puesto en libertad bajo caucién conforme a la fraccidn I --
del artfculo 20 constitucional y a las leyes federales o locales apli
cables al caso, siempre y cuando el juez o tribunal que conozca de la
causa respectiva no se haya pronunciado en ésta sobre la libertad pro
visional de esa persona, por no habersele solicitado.

La libertad bajo caucidn podri ser revocada cuando incumpla en forma-
grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se de
riven a su cargo en razdn del juicio de amparo o del procedimiento pe
nal respectivo,
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Entonces se debe tomar como base para la concesién de la libertad cau
cional en el incidente de suspensidn en amparo directo, lo estableci-
do por la fraccién I del articulo 20 constitucional, y lo establecido
por las leyes secundarias aplicables al caso, que en este caso son el
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y el Cdi-
go Federal de Procedimientos Penales, ademis de contemplar la revoca-
ci6n de la libertad caucional, en caso de incumplimiento en forma gra
ve por parte del quejoso con cualquiera de las obligaciones que en --
términos de ley se deriven a su cargo en razdn del juicio de amparo o
del procedimiento penal correspondiente.

Queda claro que la procedencia de la libertad caucional en el inciden
te de suspensién de amparo directo se rige por los dictados del arti-
culo 20, fraccién I, de la Constitucidén Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, teniendo ademds como apoyo los COdigos local y federal
de Procedimientos Penales,

AdemAs de que en caso de tratarse de delitos considerados como graves
no procederd la libertad caucional,

La reforma de que fue objeto el articulo 136 de la Ley de Amparo, a -
mi criterio muy personal, esta encaminada a la necesidad de la ade---
cuacidén tanto con el articulo 172 de la misma ley, como con la Carta-
Magna y las leyes secundarias, para no dejar ningln tipo de dudas en-
lo relativo a la procedencia de la libertad cauclional en el incidente
suspensivo del juicio de amparo directo,

Como los requisitos y las causas de revocacidn son los mismos que ri-
gen para la libertad provisional bajo caucién, mismos que fueron ana-
lizados en los capfitulos IV, y Vv, al tratar la libertad caucional y -
la libertad provisional bajo caucidén en la apelacidn, y para el efec-
to de no repetir constantemente los mismos preceptos que la rigen no-
ge transcriben por lo anteriormente expresado.
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No se toma como referencia la jurisprudencia que existe en relacidn a
la libertad bajo caucifn en el incidente de suspensidn en amparo di--
recto, que hace alusién al articulo 20, fraccibn I, constitucional ya
que la misma se refiere al término medio aritmético de la pena, o que
la pena no excediera de cinco afios, y de acuerdo a la reforma del -~ -
artfculo 20, fraccién I, de la Constitucidn Federal, en vigor actual-
mente desde el dfa 3 de Septiembre de 1994, elimind el término medio-
aritmético de la pena y el objeto de la presente tesis, consiste en -
dar una guia actualizada de los beneficios que tienen vigencia actual
mente, y lo que se pretende es expoher un punto de vista actﬁalizado,
acorde a la evolucidn de nuestro sistema de imparticidn de justicia.

El texto vigente del artfculo 20, fraceidn i, constitucional, expresa
con mis claridad los requisitos de la libertad provisional bajo cau--
cibn, dejando a las leyes secundarias los casos en que no procede el-
citado beneficio ademis de expresar lo relativo a la revocacidn del -
multicitado beneficio, ‘

Por otra parte en caso de no concedersele al quejoso la libertad cau-
cional, por parte de las autoridades responsables, procede el recurso
de Queja de acuerdo a lo establecido por el articulo 95, de la Ley de
Amparo fraccibén VIII, en su parte final que establece:

.

Articulo 95.~ El recurso de QUEJA es procedente :

VIII.- Contra las autoridades responsables, con relacibén a los jui---
cios de amparo de la competencia de los tribunales colegiados de Cir~
cuito, en amparo directo, cuando nieguen al quejoso su libertad cau--~
cional en el caso a que se refiere el articulo 172 de esta Ley.

Mientras que el artfculo 97 de la Ley de Amparo, fraccidn 11, estable
ce el término para interponer el recurso de quejas
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artfculo 97.~ Los términos para la interposicién del recurso de gucja

ser&n los siquientes:

II.- En los casos de las fracciones I,V,VI,VII,VIII y X del mismo ar-
ticulo, dentro de los cinco dfas siguientes al en que surta sus efec-
tos la notificacidén de la resolucidn recurrida;

Mientras que el articulo 98, en su segundo pirrafo establece lo sigui
ente @

Dada entrada al recurso, se requerird a la autoridad contra la que se
haya interpuesto para que rinda informe con justificacidn sobre la ma
teria de la queja, dentro del término de tres dias. Transcurrido &s--
te, con informe o si &1, se dard vista al Ministerio Plblico por i- -
gual término y dentro de los tres dfas siquientes se dictard la reso-

lucibn que proceda.

Por su parte el articulo 99, en sus pdrrafos segundo y tercero esta~-
blece:

En los casos de las fracciones V, VII, VIII y IX del mismo articulo--
95, el recurso de queja se interpondri por escrito, directamente ante
el tribunal que conocid o debid cononer de la revisidn, acompafiando-~
una copia para cada una de las autoridades contra quienes se promueva
y para cada una de las partes en el juicio.

La tramitacidn y resolucién de la queja en los casos previstos en las
fracciones I a X, se sujetard a lo dispuesto en el pirrafo sequndo --
del articulo anterior, con la sola salvedad del término para que el -
Tribunal Colegiado de Circuito dicte la resolucién que corresponda, -~
que seri de diez dfas,

Queda claro que estamos entrando a una nueva etapa en lo relativo a -
la libertad caucional en el incidente de amparo directo, ya que debe-

ser motivo de andlisis la interpretacidn de la fraccién I, del articu
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lo 20 constitucional, en relacidén con la libertad caucional en amparo

directo.

Y si hay relacién con la jurisprudencia relativa al término medio - -
aritmético de la pena no exceda de cinco afios o en su caso sentencia-
equivalente a cinco ailos para obtener la libertad en apelacibn, que -
criterio tienen los brganos impartidores de justicia ante tal cambio-
del precepto constitucional en mencidn,

Como lo manifeste con antelacién a mi criterio personal, la base para
otorgar el beneficio de libertad caucional en incidente de amparo di-
recto tiene como base el artfculo 172 de la Ley de Amparo y fundamen-
talmente la fraccién I, del artfculo 20 de la Constitucidn Federal,--
con el apoyo de los Cddigos de la Federacidén y Local de Procedimien--
tos Penales, para el otorgamiento del beneficio citado.

Al hacer referencia a que el artfculo 136, es complemento del artfcu-
lo 172, ambos de la Ley de Amparo, consiste en que el precepto enun--
ciado en primer lugar, contempla la libertad caucional en el inciden-
te de amparo indirecto, que a su vez prevé la suspensién provisional,
no se analiza mis a fondo la procedencia de dicho beneficio por no --
ser tema profundo de la presente tesis, pero a su vez trato de dar --
una idea en lo relativo a la procedencia de 1a libertad caucional en-
el citado incidente,

h) La Remisidn Parcial de la Pena Privativa de la Libertad,

La remisidn parcial de la pena se tramitari de oficio, de conformidad
con lo establecido por la Ley que establece las Normas Minimas sobre-
Readaptacidn Social de Sentenciados, que en su Capitulo v, articulo -
16, establece:

131




Remisidén parcial de la pena

aArticulo 16.~ Por cada dos dias de trabajo se hard remisidn de uno de
prisién, siempre que el recluso observe buena conducta, participe re-
gularmente en las actividades educativas que se organicen en el esta-
blecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacidn social.

Esta Gltima seri, en todo caso, el factor determinante para la conce-
sidn o negativa de la remisidn parcial de la pena, que no podrd fun--
darse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacidén de -
actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

La remisién funcionari independientemente de la libertad preparato- -
ria, Para este efecto, el computo de plazos se hard en el orden que -
beneficie al reo, El Ejecutivo regulari el sistema de computos para -
la aplicacién de este precepto, que en ningfin caso quedari sujeto a -
normas reglamentarias de los establecimientos de reclusién o a dispo-
siciones de las autoridades encargadas de la custodia y de la readap-

tacién social,

El otorgamiento de la remisidr se condicionari, ademds de lo previsto
en el primer pArrafo de este articulo, a que el reo repare los dafos-
y perjuicios causados o garantice su reparacién sujetdndose a la for-
ma, medidas y términos que se le fijen para dicho cbjeto, si no puede
cubrirla desde luego.

Al disponer la remisibn, la autoridad que la conceda estableceri las-
condiciones que deba observar el reo, conforme a lo estipulade en los
incisos a) a d) de la segunda parte del articulo 84 del Cddigo Penal,

La remisién es revocable por la autoridad que la otorga, en los casos
y conforme al procedimiento dispuestos para la revocacidn de la liber

tad preparatoria,

"No se concederd la remisién parcial de la pena a los sentenciados --

por los delitos contra la salud en materia de estupefacientes o psico
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trépicos previstos por las fracciones I a IV del articulo 197, salvo-
que se trate de individuos en los que concurran evidente atraso cultu
ral aislamiento social y extrema necesidad econdémica; por el delito -
de violacibn previsto en el primero y segundo parrafos del articulo -
265, en relacidn al 266 bis fraccién I; el delito de plagio o secues-
tro previsto por el articulo 366 con excepcidén a lo previsto por la -
fraccidn VI de dicho artfculo en relacién con su antepenfiltimo parra-
foy lo dispuesto en el peniiltimo pirrafo, por el delito de robo en -
el inmueble habitado o destinado para habitacién con violencia en las
persohas, conforme a lo previsto en el articulo 367, en relacién con-
los articulos 372 y 381 bis, del Cédigo Penal para el Distrito Fede--
ral en materia de fuero conmfin y para toda la replblica en Materia de-
fuerc federal”,

De acuerdo a lo anteriormente citado podemos decir que los requisitos
son 3

- Por cada dos dfas de trabajo se hard remisién de uno de prisién.
- Haber observado buena conducta durante la reclusidn,

- Que el reo haya participado en las actividades educativas en el - -
centro donde se encuentre recluso.

- Que la conducta del reo revele efectiva readaptacidn social "Esta--
condicién serd la fundamental para determinar si se concede o se --
niega la remisién parcial de la pena, no importando si se reunen --
las tres primeras condiciones enunciadas".

- Otra condicién seri la de que haya reparado el daflo o se garantice-
la reparacidn, sujetdndose a la forma, medidas y términos que le --
sean fijados para dicho objeto.

Las condiciones serdn las siguientes:
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Estas seran fijadas por parte de la autoridad que la conceda, de-----
acuerdo a lo estipulado en los incisos a) a d) de la segunda parte -~

del articulo 84 del Cédigo Penal; y a continuacidn se enuncian:

a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe

b}

c)

d)

a la autoridad de los cambios de su domicilio. La designacidén del
lugar de residencia se hard conciliando la circunstancia de que el
reo pueda proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el -
hecho de que su permanencia en el no sea un obstaculo para su en--
mienda;

Desempefiar en el plazo que la resolucién determine, oficio, arte,-
industria o profesién licitos,si no tuviere medios propios de sub-
sistencia;

Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de estu-
pefacientes, psicotrdpicos o sustancias que produzcan efectos simi
lares, salvo por prescripcidn médica;

Sujetarse a las medidas de orientacidn y supervisién que se le dic
ten y a la vigilancia de 'alguna persona honrada, y de arraigo, que
se obligue a informar sobre su conducta, presentandolo siempre que
para ello fuere requerida.

La revocacién de la remisidén parcial de la pena, por parte de la auto
ridad que la otorgue en los casos y conforme al procedimiento dispues
tos para la revocacidén de la libertad preparatoria, para tal efecto -

el

articulo 86, del Cddigo Penal, establece:

Artfculo 86.- La autoridad competente revocari la libertad preparato-

ria

I.- 8i el liberado no cumple con las condiclones fijadas, salvo que -
se le de nueva oportunidad en los mismos términos que se establecen -

en

la fraccién IX del Articulo 90 de este Cidigo;
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11.- Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante sen
tencia ejecutoriada, en cuyo caso serd de oficio la revocacidn; pero-
si el nuevo delito fuere culposo, la autoridad competente podrd, se--
gfin la gravedad del hecho, revocar o mantener la libertad preparato--
ria, fundando su resolucidn,

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, deberd -~
cumplir el resto de la pena, Los hechos que originen los nuevos pro-
cesos a que se refiere este artfculo interrumpen los plazos para ex--
tinguir la sancidn,

El Articulo 90, fraccién IX del Cédigo Penal, establece:

IX,- En caso de falta de cumplimiento de las obligaciones contraidas-
por el condenado, el juez podrd hacer efectiva la sancidén suspendida-
o amonestarlo, con el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a ---
alguna de las condiciones fijadas, se hard efectiva dicha sancidn,

Ademds de lo establecido en los artfculos 588 y‘589, del Ccédigo de --
Procedimientos Penales para el Distrito Federla, y 546 y 547, del Cé-
digo de Procedimientos Penales, que se refieren a los casos cuando el
reo cometiere un nuevo delito, se estard lo dispuesto por el articulo
86 del Cbdigo Penal, y el Juez lo comunicard a la Direccién General--
de Prevencidn y Readaptacién Social, para que resuelva si revoca o no
de conformidad con el artfculo 86 del Cédigo Penal, y cuando el reo--
incurra en alguno de los casos previstos por el Articulo 86 del Cddi-
go Penal, la autoridad que tenga conocimiento de ello dari cuenta a -
la que le concedid la libertad, para los efectos del mismo artfculo,
Podemos decir entonces que la remisidn parcial de la pena, no marca -
un relevo de la libertad preparatoria, ambas pueden y deben operar en
forma combinada, también es necesario dictamen del Consejo Técnico --
Interdisciplinario, la remisién funcionari independientemente de la -
libertad preparatoria,
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En lo relativo a los delitos en que no se concederd la remisién par--
cial de la pena, es de resaltar que es necesario actualizar el parra-
fo final del artfculo 16 de la Ley que establece las Normas Minimas-
sobre Readaptacién Social de Sentenciados, porque la redaccidn actual
establece:

No se concederi la remisidn parcial de la pena a los sentenciados por
los delitos contra la salud en materia de estupefacientes o psicotré-
picos previstos en las fracciones I a IV del artfculo 197, salvo que-
se trate de individuos en los que concurran evidente atraso cultural-
aislamiento social y extrema necesidad econbmica; Mientras que el tex
to actual del articulo 197 del Cédigo Penal, contiene pArrafos y no -
fracciones, ya que, fue objeto de reforma reciente por el Articulo -~
Primero del Decreto publicado en "Diario Oficial" de 10 de Enero de -
1994, en vigor el primero de Febrerd del mismo afio, para quedar como-
sigue:

artfculo 197.- Al que, sin mediar prescripcién de médico legalmente -
autorizado, administre a otra persona, sea por inyeccién, inhalacidn,
ingestidn o por cualquier otro medio, algln narcético a que se refie-
re el Artfculo 193, se le impondr4 de tres a nueve afios de prisidn y-
de sesenta a ciento ochenta dfas de multa, cualquiera que fuere la --
cantidad administrada. Las penas se aumentarin hasta una mitad mis--
gi la victima fuere menor de edad o incapaz para comprender la rele--
vancia de la conducta o para resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero, ma--
yor de edad, alglin narcético mencionado en el Articulo 193, para su -
uso personal e inmediato, se le impondrd de dos a seis afios de pri--.
8i6n y de cuarenta a ciento veinte dfas de multa, Si quien lo adquie
re es menor de edad o incapaz, las penas se aumentarin hasta en una -
mitad,
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Las mismas penas del pdrrafo anterior se impondrd al que induzca o -
auxilie a otro para que consuma cualesquiera de los narcdticos sefala
dos en el Artfculo 193,

Es de mencionarse que las fracciones que contenfa el-artfculo 197 - -
del Cédigo Penal, ahora se encuentran establecidas en el articulo 194
del citado Cédigo,

En lo referente a los demds delitos en los que no se concederd la re-
misidén parcial de la pena contenidos en el pdrrafo final del articulo
16 de la Ley que establece las Normas Mi{nimas sobre Readaptacién So--
cial de Sentenciados, no han sido modificados o reformados,

También es de observarse que de acuerdo al artfculo 194 del Cédigo Fe
deral de Procedimientos Penales, en su pirrafo final, establece que -
se califica como delito grave: lo establecido en el pirrafo primero--
del artfculo 197 del cddigo Penal,

Salvo la actualizacién que es necesaria al pirrafo final del articulo
16 de la Ley de Normas MInimas sobre Readaptacién Social, queda claro
el otorgamiento de la remisidn parcial de la pena, los requisitos y -
condiciones para el otorgamiento de este beneficio en favor del reo,
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C O NCLUSTIONES

Despuds de haber efectuado el presente trabajo, podemos concluir las--

siguientes consideraciones :

PRIMERA

El derecho primordial del ser humano es la vida, siguiendole en impor-
tancia el derecho a la ljbertad, que se tiene desde el momento mismo -
en que nace, abarcando la esfera de la raz6m como la de la voluntad --
del hombre, sujet8&ndose a las limitaciones que la sociedad fija en la-

ley a través del Ordenamiento Jurfdico.

SEGUNDA

La Libertad no existfa como un atributo real del hombre, desde los - -
tiempos de los romanos hasta la edad media, el cambio se di6 a partir-
de la revolucibn francesa que proclamb la libertad universal del ser -
humano, que manifest8 gue todo hombre, por el hecho de ser tal, nace =~

libre; abarcando a todo ser humano sin importar genero y especie.

TERCERA

Que se entiende por garantfas individuales, es el conjunto de declara-
clones, medios y recursos con que los textos constitucionales aseguran
a todo gobernado el disfrute y ejercicio de los derechos pGblicos y --
privados fundamentales que se les reconocen,

CUARTA

El concepto de garantfas individuales no es restrictivo sino por el
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contrario es extensivo, ya que no debe identificarse a las garantfas -
individuales con los veintinueve primeros articulos de la Constitucién
Federal, ya que estos los enuncian en forma mds o menos sistemitica, ~
sino referirnos a todos aquellos preceptos constitucionales que por su
espfritu mismo vengan a complementar, en diversa manera, las primeras-
veintinueve disposiciones, toda vez que la declaracién contenida en el
artfculo primero de nuestra Carta Magna, es lo suficientemente amplia,
para inferir que es a través de toda la Constitucidn, como se consa- -

gran las garantfas individuales del gobernado.

QUINTA

Nuestro sistema penal, se desarrolla con base a las garantfas que con-
sagra la Constitucién, Por tanto el Ministerio Pfiblico y el juez no -~
pueden ni deben ir mds alla de lo que el marco jurfdico les permite,=-
asf mismo, el individuo puede realizar todo aquello que no afecte a =--

terceros,

SEXTA

Las reformas que se han dado a los preceptos constitucionales, son - -
exigencias de la propia sociedad, para salvaguardar el equilibrio de -
la misma, para encontrar en la justicia y libertad mejores formulas -
de convivencia, dentro de un margen de legalidad y el respeto a los =--
derechos fundamentales del ser humano, es por ello que resulta necesa-
rio, en beneficio de la propia sociedad, adecuar las normas constitu--
clonales teniendo como objetivo fundamental la proteccién de los dere-

chos humanos, garantfas individuales, administracién r&pida y expedita



de la justicia, tanto en las etapas de averiguacidn previa como duran-

te el procedimiento judicial,

SEPTIMA

Ademds de que las reformas proponen dar mds claridad a los preceptos -
constitucionales, en lo relativo a los sujetos que se encuentren priva
dos de su libertad, por alglin delito que merezca pena privativa de li-
bertad, si procede o no el beneficio de la libertad provisional bajo ~
caucibn, los requisitos que debe reunir para la concesibén del menciona
do bheneficio y los casos en que no procede, esto ohedece a la gravedad
de ciertos delitos, por que asf como evoluciona la delincuencia tienen
que evolucionar nuestra leyes para tratar de frenar si no totalmente,-
tratar de disminuir en lo posible la propagacibn de la delincuencia.

OCTAVA

Otro avance favorable en beneficio del indiciado es la facultad que ~~
tiene el Ministerio PGblico, para otorgar la libertad provisional bajo
caucidn, durante la tramitacisn de la averiguacidn previa, contemplado
en. las leyes secundarias, de conformidad con el artfculo 20 fraceibn -
I, de la Constitucibn Federal, siempre y cuando no se trate de los de~
litos considerados como graves, considerados tanto en el C8digo local-
como en el Federal de Procedimientosipenales, en sus respectivos p&rra
fos finales de los artfculos 268 y 194; existiendo una congruencia to-
tal en lo relativo a los requisitos por parte de la Constitucidn como-

de las leyes secundarias, para el otorgamiento del descrito beneficio.‘



NOVENA

Es de observarse tambi&n que sdlo por delito que merezca pena privati-
va de libertad, habr& lugar a prisifn preventiva, de observancia obli-
gatoria por parte del Ministerio PGblico, al momento de consignar al -
juez correspondiente.

DECIMA

Sdlo en casos de delincuencia organizada podrd duplicarse el plazo de-
retencién tanto en la flagrancia como en la urgencia, la Ley Fundamen-
tal que incorpora al Derecho Penal Mexicano, la nocibn de delincuencia
organizada, no establece, sin embargo, sus caracteristicas, deja el -~

tema a las leyes secundarias,

DECIMA PRIMERA

En caso de delincuencia organizada y sea necesario mayor tiempo por --
parte del Ministerio Pdiblico, para la integracién de la averiguacién -
previa, si excede el de 96 horas, el detenido deberi ser puesto.en li-
bertad, sin perjuicio de que la indagacién continue sin detenido, en =

caso de no observar lo anterior incurrird en responsabilidad pfiblica.

DECIMA SEGUNDA

Un nuevo beneficio contemplado para el Ministerio PGblico o por el -~--
juez, de acuerdo a lo establecido por los recién creados artfculos 133
bis, y 135 bis, de los'respectivos Cédigos Local y Federal de Procedi-

mientos Penales, contemplan el beneficio de libertad sin caucién, que-



fue objeto de anilisis en el capftulo tercero de la presente tesis, no
estando de acuerdo con dicha libertad, por los motivos expuestos al ~--

tratar dicho beneficio en el capftulo tercero.

DECIMA TERCERA

De acuerdo a mi criterio la prisisn preventiva en nuestro sistema jurf
dico, es una medida excepcional para instruir el proceso y que solamen
te habr§ limitaci6n a la libertad por medio de la prisién preventiva,-
como lo establece la propia Constitucién, solo por delito que merezca-
pena corporal habrd lugar a prisidn preventiva.

DECIMA CUARTA

Con la vigente fraccién I, del artfculo 20 constitucional y lo estable
cido por los artfculos 556 y 399 de los C8digos de Procedimientos Pe-~
nales, local y federal queda claro la procedencia de la libertad cau--
cional, dejando en el pasado el controvertido término medio aritmético
de la pena, o que la pena no excediera de cinco afios y a su vez que -~
las leyes secundarias extendieran dicho beneficio afin trat&ndose de --
sentencias superiores a los cinco afios, claro con sus debidas excep---
ciones, en lo personal creo que la fraccifn vigente es mis flexible --
para obtener la libertad provisional en averiguacién previa, primera -
y segunda instancia del procedimiento penal y afin con mayorfa de razén
en el incidente de suspensibén de amparo directo, ya que los requisitos
son los mismos en cualquier fase que se solicite el citado bheneficio -

y los casos en que no procede atendiendo a la gravedad del delito o --
delitos cometidos.




DECIMO QUINTA

Ootro avance de gran importancia radica en que el artfculo 20 constitu
cional fraccién I, parte final contempla la revocacién de la libertad-
caucional dejando a las leyes secundarias las causas del revocamiento-

de dicho beneficio,

DECIMA SEXTA

Se traté de explicar de una manera generalizada los otros tipos de be-
neficios a que puede acogerse el sujeto sobre el que versa el drama --
penal y la forma en que se puede solicitar cada uno de ellos y las --~
causas en que puede revocarse cada uno de dichos beneficios, que se -~

analizaron durante la presente tesis.

DECIMA SEPTIMA

Finalmente se concluye que el presente trabajo de investigacibn sea de
utilidad para aquellas personas que transgreden las limitaciones que -
nosotros mismos nos fijamos en sociedad, para mantener la convivencia-
de nuestra sociedad; y crear conciencia en los sujetos que cometan -=-
algin delito que el bién m&s preciado del ser humano es la libertad, -

solamente superado por el derecho a la vida,
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para toda la Repliblica en Materia de Fuero Federal,

cbédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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