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1. INTRODUCCION



1. Introduccidon

En el proceso de |a modernizacidn del Estado, una de las ramas con singular
relevancia en la administracion plblica es la justicia administrativa, por la
importancia que, para el Estado moderno, representa la coordinacion de intereses
y la vinculacién armdnica con la sociedad civil, asi como entre los distintos
elementos de la propia administracion

Se requiere que jos gobernados cuenten con la seguridad al respeto de sus
derechos, por medio de la imparticion de justicia administrativa a través de un
drgano que juzgue los actos de la autoridad administrativa, para que se cumplan
los principios de legalidad y no afecten ios intereses de la poblacion en lo
individual.

La administracion publica ha evolucionado ampliando su estructura a ios tres:
niveles de gobierno, -federal, estatal y municipal-, con lo que resalla la imperiosa
necesidad de atender la relacion directa de ese crecimiento con las necesidades
de atencién adecuada a los particulares.

La justicia administrativa pretende, no Unicamente, que los gobernados sean
protegidos contra los abusos del poder de las autoridades, sino que éstas tomen
conciencia del deber de justicia de sociedad y no cometan atropellos en perjuicio
de los ciudadanos.



De ahi ia importancia de que su actuacion tenga transparencia. que ajusten sus
actos dentro de las facultades legales, que respeten el derecho de peticion, que
aviten el exceso de poder, y que propicien que los procedimientos en los tres
niveles de gobierno -tanto el federal, como el estatal y el municipal- sean
accesibles para 10s particulares.

La justicia debe procurarse, por las propias autoridades administrativas, en
adecuada respuesta al principio primordial de una administracién publica al
servicio de los ciudadanos.

En Ia tarea de afrontar los cambios de fin del milenio, no obstante las limitaciones
econdmicas y culturales y en un intento de incorporar los avances del desarrollo
en la materia, en el Estado de Guerrero se cred un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que cuenta con el imperio suficiente para hacer cumplir sus
resoluciones con una orgenizacion tal que permita hacer llegar a todos los
gobemados este importante servicio, bajo los principios de una justicia pronta y
expadita.

Hay que sedalar que este Tribunal no se limita exclusivamente a la materia
administrativa sino que, ademas, abarca el conocimiento de todas !as
inconformidades que presenten los particulares por actos fiscales e inclusive el
procedimiento de responsabilidades de los servidores publicos del Estado y
Municipios, en término de la Ley de ia materia.

’

Frente a este marco de referencia resulta importante realizar un trabajo de
investigacion, a efecto de conocer como se integra en forma sistematica la justicia
administrativa, mediante el conocimiento de los antecedentes de quién la imparte.
Asimismo, es primordial conocer su entornb legal, su funcionamiento y su
organizacion; aportando algunas aiternativas para que sus objetivos se cumplan



cabalmente. También se incluye un apéndice grafico y estadistico, donde se
aprecia, de manera cuantitativa, el trabajo del Tribunal.

En esa vitud, nos abocamos a estudiar detalladamente el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, en sus antecedentes, la experiencia mexicana, y en
particular, la lodada en la corta vida del propio Tribunal en el Eslado de
Guerrero, con objeto de evaluar las acciones y rescatar, de [a mencionada
investigacion, 1a formulacién de propuestas validas para precisar los ajustes que
permitan mejorar la accion de este Tribunal en beneficio del pueblo guerrerense y
de su administracion.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, como
institucidn reguladora de los actos de autoridad, debe estar pendiente de la
legalidad de dichas actuaciones para que, dentro del ambito de su competencia,
Guerrero alcance su dptimo desarrollo cultural, politico, econémico y social.

Es un propésito del presente trabajo de Tesis coadyuvar, con un punto de vista
externo, en el logro de metas mas altas del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero.

Con objeto de aportar elementos de juicio y propuestas validas, que permitan
mejorar las acciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el Estado
de Guerrero, |a presente disertacion incluye la siguiente tematica.

,

Se inicia con una revision de los antecedentes de lo contencioso administrativo,
desde los primeros planteamientos en la administracion publica francesa, el
desarrollo de la aplicacién del conceplo en nuestro pais y en particular en el
Estado de Guerrero.



La disertacion avanza en la dascripcion del Tribunal da lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, a partir de su fundamento constitucional,
la normatividad correlativay la dascripcion de la legislacién compismentaria para
su adecuada marcha,

Se presenta una descripcion datallada del funcionamiento del Tribunal en estudio,
que Incluya su estructura y organizacién, asi como sus principalas logros.

La disertacion concluya con la sportacién de la autora con la formulacién de
propuestas para ¢! mejoramiento de las acciones dal Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero,

El trabajo se presenta como requisito parcial para obtener el titulo de Licenciada
en Derecho, y, en este sentido, la fundamentacion del estudio, las ideas
axpresades, 108 juicios emitidos y las propuastas qua se plantean en el mismo,
son de la axclusiva responsabilidad de la autora, as necesario reconocer que la
culminacién del trabsjo presentado no hublesa sido posible sin al apoyo que, de
manera desintaresada, se recibio no solamente en |a realizacién de la presente
disertacion, sino a lo largo de |a astancia de la autors an |a Facultad de Derecho
de |a Universidad Nacional Auténoma de México,

Resultaria Imposible nombrar a los maestros, compaiieros y personal
administrativo, que incondicionaimente brindaron su apoyo, durante mi paso por
Ia Facultad y para quienes expraso un sincero reconocimiento.



La investigacién realizada se lievd a cabo gracias a las facilidades otorgadas por
o Lic. Rad Dominguez Dominguez, Presidents del Tribunal de lo Contencioso
Adminietrativo del Estado de Guerrero, para acceder & Ia informacién necesaria y
ol contaclo directo con ¢ Tribunal y su accién cotidiana, ademds de sus

invalusbies conssjos & infinika comprension y paciencia para escuchar mis
cusslionamientos.

Ls guia y apoyo permanente del Dr. Gabriel Pérez Guerrero, que con sus
comentarios profesionales constituyen un elemento fundamental en ol presents
rabajo, sin los cuaies hublere sido imposible la cuiminacion del mismo. A todos
olios mi profundo agradecimiento.



2. Antecedentes del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

2.1. Historia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
Francia

2.2, Historia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
México

2.2.1. Asociacion de Tribunales de lo Contencioso Administrativo

23, Histoﬂa de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
Guerrero
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2. Antecedentes del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

"Es una axperiencia sterna que todo hombre que
llage al poder es encaminado a abusar dal mismo,
y no aa detiena sino hasta qua tropieza con
limitaciones..., todo estaria perdido si el mismo
hombre o el mismo cuirpo politico ejarciara los
tres poderes: de hacer les layes, de sjecutarias y
de juzger.”

Montesquisu

En el siglo XVill, era vigente |la necesaria division de poderes, aun cuando
Aristételes ya consideraba posiciones al respecto. Gabino Fraga aborda el tema
con el andlisis de las principales aportaciones al respecto, las cuales habremos
de seguir, dado lo completo de su estudio’. Del lexto de Fraga rescatamos la cita
de Montesquiau, gran jurista francés, con la que iniciamos nuestra construccion
del concepto de lo contencioso administrativo.

Montesquieu, advertia la irﬁpomncil de |e division de poderes. Asi, propuso una
nueva forma para la reparticién del gobierno y una organizacion equilibrada para
facilitar of ejorcicio de las funciones publicas, ademds de garantizar la libertad
politica, elemento impensable en un Estado conslituido como un odrgano,

! Fraga Magahe, Gabino.- “Derecho Administrativo”, Edilorial Pormua, Vigesimosexla edicion, Mexico, 1987,

"



unipersonal, especialmente en Europa, donde la monarquia absoluta era la
principal forma de organizacién politica, y que por los vicios en el ejercicio del
poder comenzaba a perder fuerza; se intentaba, entonces encontrar alguna
manera de ejercer el poder publico, en forma tal, que no existiera algin drgano
que esluviere por encima de otro, sino que se encontraran en un plano de

igualdad,

La division de poderes habla sido previamente sugerida por Aristiteles y mas
tarde por John Locke, quien hacia referencia a una simple distincidn de funciones
publicas; pero es Montesquieu el que, con sus postulados, dio lugar a que los
legisladores de diversos paises del mundo tomaran en consideracion sus ideas
para la elaboracion de sus Constituciones.

La propuesta de Montesquieu se destaca en el pIanteamiento de la organizacion
del Estado en tres poderes principales, encabezados por tres titulares, con un
mismo nivel jerdrquico e independientes unos de otros,

La unidad estatal se basa en la inminente separacion entre los poderes, no
existiria cooperacion y asociacion entre los mismos. Probablemente, lo anterior
explique porque no se aplicé en su totalidad esta teorla, ya que no puede
entenderse que exista una total separacion de estos poderes, por ser una unidad
estatal -y recalcamos unidad- por 10 que necesariamente tienen que coadyuvarse
en sus funciones para poder cumplir, cada uno dentro de su esfera de
competencia, sus expeclativas y apoyarse en (o5 otros parg satisfacer las
necesidades que el Estado requiere.

Una unidad estatal no puede estar garantizada con una multiplicidad de
autoridades con una determinada y exclusiva competencia, sino que debe estar

12



organizada y combinada de tal forma que resulte una unidad concordante,

realmente una voluntad unitaria.

Carré de Malberg aporta una idea concreta a 10 que nos referimos cuando dice:

“Desde el punto de vista tedrico, la separacion de poderes sin
relaciones entre |as autoridades es inconcebible con ia nocion misma
de poder. En efecto, el poder no tiene otro objeto que hacer reinar
soberanamente |a voluntad del estado, Ahora bien, esta voiuntad es
necesariamente una. Es preciso, por lo tanto, que si se pretende
separar poderes se mantenga entre sus titulares una cleria cohesion o
unidad de accion, pues de otro modo la voiuntad del estado correria el
riesgo de ser disgregada por los multiples Organos estatales en
sentidos divergentes y contradictorios. Si el poder legislativo y el
ejecutivo estén aisindos por una barrera que intercepta entre elios tode
comunicacion y si deben actuar cada uno por su parte.sin entenderse,
sin ponerse de acuerdo, resultaria de aili no solamente la distincion o ia
independencia, sino la disyuncién de los poderes. F.h tal sistama de
separacion absojuta, los poderes ejecutivo y legisiativo, puestos frente
a frente y sin relaciones regulares entre elos, sardn fatsimente -
encaminados a entrar en lucha; y si uno de los dos llega a ser mis
fuerte, es de temerse que su preponderancia degenere en un poder
excesivo, De este modo, pude decirse que ia separacién completa de
poderes liega finaimente al despotismo.”?

% Lanz Duret, Miguel.- “Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial Norgis, Quinta edicion, México, 1959, p.p
103.
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Es inevitable citar |a division de poderes para adentramos al estudio del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo. En este sentido, existen dos sistemas para
resolver los conflictos administrativos, asi encontramos.

ol angloamericano; ¢l cual considera que la administracion debe ser juzgada en
Ias mismas condiciones que cuaiquier particular y ser sometidas a los tribunales
ordinarios del derecho comun dependientes del Poder Judicial.

o francés; que sefsla |a necesidasd de crear Tribunales Administrativos
especializados ¢ independientes del Poder Judiciel, desvinculados de la
administracion y que llsven a cabo el control de los actos administrativos.

Por ser de sspacial interés Ia corriente francesa -debido a ser ésta la que tome
nuestro pais para la creacion de sus Tribunaies Administrativos- consideramos
necesario sefialar sus antecedentes:

2.1. Historia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en Francia

En agosto de 1780, se expide en Francia una ley que impide a los Tribunales
Judiciales intervenir en conflictos que surgieran por la realizacion de actos de
administracion.

De osta forma, los Tribunales Judiciaies que se componisn por los Tribunales de
Primera Instancia y las Cortes de Apelacion bajo control de la Corte de Casacion,
so separan de las jurisdicciones de orden administrativo, quedando éstas bajo la

14



jurisdiccién suprema del Consejo de Estado, que era al mismo tiempo Conssjero
de Gobierno.

Ante el Consejo de Estado, se interponian los recursos contra la administracion,
los que eran estudiados por éste y resueltos por el Juez Supremo de lo
Contencioso Administrativo, quien era el Jefe de Gobierno; este régimen fue
instituido por Napoleén Bonaparte en 1799, y se le conocié como “Justicia
Retenida".

En 1800, se crean los Consejos de Prefectura y se establecen en cada uno de los
87 Departamentos, siendo el Presidente de éstos, el representante local del
Gobierno. Su competencia se limitaba a los litigios de obras publicas y de
impuestos directos, ademas de otras atribuciones administrativas, y es hasta 1926
y 1934, cuando se reforma su competencia y se extiende a todos los confliclos
que en materia administrativa pudieran surgir en las localidades.

Por medio de la jurisprudencia, se fue delimitando la competencia de cada uno de
los érganos de jurisdiccion. A la jurisdiccién administrativa, le correspondia
conocer de materias como: la responsabilidad de los contratistas que realizaban
obras publicas, sobre la organizacion de los servicios publicos de cardcter
industrial y comercial, actos que reglamentaban la seguridad social, inclusive
cuando los encargados de ésta, eran considerados sociedades de derecho
privado y ordenaban sus situaciones particulares; también resolvian sobre
conflictos referentes a lo realizado por un organismo privado, siempre que
actuaba en la ejecucién de un servicio publico. La jurisdiccion administrativa es la
unica competente para anular los actos administrativos.

Por otra parte, correspondia a las autoridades judiciales conocer de jos conflictos
que se suscitaban en cuanto a la responsabilidad de las personas encargadas de

16



la educacion piblica, los daftos causados por tumultos, los litigios provenientes
de derechos de aduana, 10s perjuicios causados por vehiculos, asi como para
proteger lo relacionado con la propiedad privada que sufriera un menoscabo por
el Estado, es decir, exIgir el pago de indemnizacién en materia de expropiaciones,
también conocla de la interpretacion y ejecucion de contratos, donde participaba
{a administracion publica sin la existencia de clausulas exorbitantes.

De igual forma, les correspondia resolver situaciones que surgieran con motivo de
un aclo administrativo fuera de la facullad de éstas y que ocasionara un perjuicio
grave a los particulares, Los Tribunales Judiciales podian interpretar (0s actos de
carécler reglamentario, asimismo al juez penal le compelia estudiar la legalidad
de |os reglamentos administrativos.

En este sentido, se crea en 1872, un Tribunal de Conflictos ante el cual se
ventilaban asuntos que no encontraban solucién  dentro de las jurisdicciones
administrativas o judiciales, compuesto por cuatro Consejeros de Estado y cuatro
Consejeros de la Corte de Casacidn, en caso de empate era el Ministro de
Justicia quien resolvia; sustituyendo al Jefe de Gobierno en la resolucion de
procedencia o improcedencia de las actuaciones de la administracion,
conociéndose esta forma como “Justicia Delegada”.

El Consejo de Estado y Consejo de Gobierno a partir de 1872, se convierte en el
Juez Supremo del Orden Administrativo, sus funciones permitian que sus
resoluciones estuvieran bien complementadas, ya que era ante éste, donde se
formulaban las consultas sobre los proyectos de leyes y reglamentos. De esa
forma. influla en la creacién de leyes que dentro de su ambito de accion
consideraba necesarias.
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A pertir de 1953, en los Tribunales Adminisirativos se encuenira el Juez de
Derscho Comin del Contencioso Administretivo, que eran los Consejeros de
Profoctura de Departamentos. Los Consejos de Estado conservan su
competencia en primera y Ultima instancia en conflictos que revisten espacis!
importancia como son. (o8 recursos por exceso de poder, los decretos que salgan
de la competencia de un Tribunal Administrativo o de conflictos que se susciten
con funcionarios nombrados directamente por ¢l Presidente de I Republics.

2.2. Historia del Tribunal de lo Contencloso
Administrativo en México

En México, las circunstencias propicisron |a creacion de un Tribunal
Administrativo que fuera capaz de resolver las controversias que surgieran entre
8l particuler y ol Estado; tales circunstancias fueron, entre otras, la necesidad de
una justicia administrative contra la forma en que ¢l Estado dictara sus actos,
también se daba respuests a Ia nacesidad de contar con un organo que
respondiera exciusivamente a los asuntos administrativos y solucionara ia
cantidad de inconformidades que pudieran surgir con |a actividad del Estado.

A continuacion se presenta un esbozo del desarrolio de las principsles ideas y
hechos legisiativos que en relacion con el Tribunal Contencioso Administrativo se
hen registrado en México, desde la épaca colonial hasta nuestros dias, como un
antecedente necesario para |8 construccién y comprension conceptual de la
justicia administrativa en nuestro pais.

Los sntecedentes del Tribunal Contencioso Administrativo, en la Nueva Espafia,
fusron ambiguos como resulta ser en los casos del colonialismo, donde las
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acciones administrativas se presentan en la latente pugna entre dominadores y
dominados. De fa bibliografia, las principales aportaciones localizadas. para
referencia en el presente estudio, son las realizadas por el Lic. José Miguel
Quintana, en su trabajo sobre ia Historia de lo Contencioso Fiscal en México. ?

Existe una Instruccion de fecha 13 de marzo de 1725, donde las penas por
incumplimiento y faita de pago de disposiciones fiscales en el periodo de la
dominacién espafiola, recaian sobre los recaudadores y no 'éobre los
contribuyentes, situacion explicable en un régimen colonial, donde los cargos
desde el Virrey, los oidores, recaudadores y hasta el (iltimo funcionario recibian el
cargo como una prebenda real; con. carta blanca para actuar frente a los
gobernados. Mas tarde, en Madrid, eh diciembre de 1786, la Real Ordenanza
para el establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejército y Provincia del
Reino de la Nueva Espafia, crea la J_unta Superior de Hacienda que funcionaba
como un Tribunal de Apelacion; cuyo articulo 78 refiere: ' ‘

"ARTICULO 78.- Por lo que toca al ejercicio de la jurisdiccion
contenciosa en los expedientes y negocios de mis rentas, deberan los
Intendentes conocer privativamente, y con absoluta inhibicién de todos
los Magistrados, Tribunalés y Audienclas‘ de équel Reino, a excepcion .
sdlo ‘de la Junta Superior de Hacienda: y también actuardn todas las
causas en que tuviere algun interés o perjuicios mi Real Erario, o en
qUe foquen a cuaiésquiera ramos y derechos suyos que estén en
administracién o amendamiento. asi en lo respectivo a las cobranzas,
como en todas sus incidencias, de modgA que ningdno de los A
Intendentes, incluso el de México por lo respectivo a su Provincia,

3 Quintana, José Miguel.- ‘Resena Histdrica del Contencioso Administrativo Fiscal en México.” Revisla de
Derechoy Ciencias Sociales. Num. 56, Marzo, 1943, México. p.p 197-214
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admitiré a lss paries recurso ni apelacion que no sea para ia expresada
Junts Superior en {os casos y cosas que hayas lugar, asi como ésta no
podré hacaerio de sus resoluciones sino para mi Real Persona por Ia via
reservada de indiag” ¢ '

La existencia de ests Junta Superior fue afimera, ya que e 13 de seplismbre de
1813, se crea en Cédiz, o) Reglamento d= la Hacienda Publica en lo Contencioso
promulgidndose en la Nueva Espafta el 23 de julio de 1814, la cusl ordenaba en
sus articulos més importentes: '

“Las Cortes genersies y extraordinarias, deseando fijer las regles
oportunas para que en los negocios contenciosos de la Haciends
Publica se administre ia justicia con ameglo a los principios sancionados
on fa Constitucion Politica de |a Monarquia, y teniendo presente que
conforme a eiis, por decreto de 17 de abril del afio proximo pasado se
suprimio e Consejo de Haciends, ha venido en decretar y decretan.

ARTICULO 1.- Todos los negocios contenciosos de ia Hacienda
Publica, sobre cobranzas de contribuciones, pertenencia de derechos,
reversion & incorporacion, amortizacién, generaidades, comeos,
patimonio res!, contrabandos, deiitos de ios empieos en el ejercicio de
sus funciones, y las demds causas y pleitos de que han conocido hasta
shora 108 intendentes y subdelegados de rentas, y ¢! Consejo suprimido
de Haclenda, se fenacerén en las Provincias conforme al articulo 262
de fa Constitucion substenciéndoss y determinéndose en primers
instancia por jusces letrados, y en segunds y tercera por ins sudiencias
respectivas, asi on la peninsula o isias sdyacentes, como en ultramar.

4 Quintany, José Miguai, Op. cf.
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ARTICULO 2.- Sin embargo de esto, los asuntos contenciosos que
ocurran sobre liquidaciones de cuentas por la Contaduria Mayor, o
sobre las que practique la Junta Nacional del Crédito Publico, se
determinaran en vista y revista por la Audiencia de la capital donde
resida la Corte, como radicados en ésta, asistiendo con voto consultivo
un individuo de la Contaduria Mayor, o de ta Junta Nacional en los

respectivos casos.

ARTICULO 8.- En las demas Provinclas de la Monarquia los jueces
letrados de las capitales de los partides donde haya actualmente
subdelegacion de rentas lo serdn también y se llamaran de primera
instancia para los negocios contenciosos de Hacienda que ocurran en
los partidos de las mismas subdelegaciones, actuando privativamente
en ella los mismos abogados fiscales, escribanos y demds subalternos
que éstas tengan. '

ARTICULO 9.- En las capitales en que hubiere dos o mas jueces de
primera instancia lo sera para los negocios contenclosos de Hacienda
el que designare e! goblerno.

_ ARTICULO 10.- Todos {os jueces referidos éue han de conocer de
ph’mera instancia de las causas y pleitos de Hacienda en sus
respectivos territorios, serdn iguales ante autoridad e jndepondientes
unos de otros,

ARTICULO 11.- Asi en los juzgados de primera instancia como en
las audiencias se despachardn con preferencia a todas las causas
civiles, 1as respectivas a la Hacienda Publica.

ARTICULO 12.- En las causas sobre cobranzas de débitos de
contribuciones no se admitira la apelacion de la sentencia condenatoria
sino después de hecho el pago.
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ARTICULO 13.- En las causas de fraude contra cualquiera de las
rentas de la Haciende Publica queda derogado todo fuero con arreglo a
lo que se previno en el articulo 19 de la Instruccion de junio de 1761.

ARTICULO 14.- Los intendentes no ejerceran funciones judiclales ni
conoceran de los negocios contenciosos de Haclenda, ni podran llamar
les causas pendientes en justicia; pero podran pedir acerca de ellas a .
las audiencias y jueces de primera instancia cuentas notlcias estimen
para dar cuenta al Gobierno de las dilaciones y defectos que adviertan,
y ejercerdan toda la autoridad gubemativa y economica que les
concedan las leyes e instrucciones para cuidar de la recaudacion,
administrecién y direccién de las rentas, cobranzas de débitos, buen
desempefio de los empleados y promover por todos los medios los
intereses de la Hacienda Publica.

ARTICULO 15.- Mientras que llega el caso de establecerse los
jueces de primera instancie de los pariidos conforme al decreto de las
Cortes de 9 de octubre préximo pasado, conocerdn en primera
instancia de los negocios contenciosos de Hacienda con las
apelaciones a las audiancias respectivas, los coregidores letrados o
alcaldes mayores de los pueblos en los que haya juzgado de
subdelegacion de rentas. En ultramar continuardn conociendo los
subdelegados actuales con dictamen de asesor, si no fuese de letras,
hasta que se verifique dicho establecimiento, y en su defecto los
tenientes letrados donde los hubiese, pero las subdelegaciones que
bajen entre tanto no se proveerén sino con letrados.

ARTICULO 16.- Las causas contenciosas de Hacienda pendientes
en la actualidad, pasardn para su continuacion a l0s jueces o tribunales
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a quienes comesponda su conocimiento segin el tenor de este
decreto"$

€n la plenitud de la lucha por la Independencia de México, El Generalisimo Don
José Maria Morelos y Pavon, a la par del hermoso postulado de Los Sentimientos
de la Nacidn, expide la Constitucion de Apatzingén. En este ordenamiento, base
de la independencia e identided de la nacion mexicana, se regula el
esiablacimiento de las intendenciss de Hacienda, mismas que contsban con
jurisgiccion especial para la administracion de |as rentas y los fondos nacionales,
incluso se establecian la organizacion de ésies, integradas por un Fiscal, un
Asesor Letrado, dos Ministros y el Juez Principal, ademds de una Secreteria.

En |la misma Constitucion, se facultaba al Supremo Congreso a regular
especificaments este Grgano; sus atribuciones, competencia, jurisdiccion,
prerrogativas, y otros elementos del mismo, pero nunca se legd a la conclusion
del proyecto, debido al astado de guerra, provocado por |a luchs independentista.
Sin duds, constituye, ain inconcluso, por las ideas que en el momento fueron
expusstas, un antecedenta importante para fos Tribunales Administrativos.

La primer Corta Magna del México independients, ia Constitucion de 1824 no
regulaba ol establecimiento de un Tribunal Administrativo, ya que estructuré el
Poder Judicial de la Federacion de manera muy parecida al que encontramos en
los Estados Unidos de Amdrica, Unicamente con la diferencia de que nuesira
Coarta Magna reglamenta también los Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito, conociéndose en éstos, que son wMo judicisles, asuntos de materia

§ Quintana, José Miguel. 1943, Op. o
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administrativa; esta modalidad se modifica por Decreto del 18 de octubre de 1841,
que disponia;

*ARTICULO 3.- Donde hays dos 0 més Juecss de Primera instancia
ol Gobiemo con acuerdo en su Junta, designara al que deba conocer
de los asuntos de Hacienda*$

Existe un Decreto del 28 de febrero de 1843, donde se organizan los Tribunales
Superiores quedando asi: ' o

*ARTICULO 1.- En cada uno de los Departamentos de la Repiblics

habré un Tribunal Superior para juzgar y determinar en segunda y
tercers instancia, 108 negocios civiles y criminales del fusro comun, los
de Hacienda, de Mineria...”?

Expresaments, hacia referencia sobre asumtos fiscales; dejando fuera ios demds
ssunios que versaban sobre |a materia adminisirativa, por o que se entiende que
osios uitimos se regirian por Ia legisiacion de orden comun,

En lu Bases de Organizacion Politica de 1843, realizadas por ¢! General Antonio
Lépsz de Sants Anna, con una politica centralista, se crean Tribunales Especiales
de Hacienda como hacen referencia los articulos sigulentes:

"ARTICULO 115.- EI Poder Judicial 88 deposits en una Suprema
Corte de Justicis, en ios Trbunales Superiores y Jueces (nferiores de
los Departamentos, y en los demds casos que establezcan las leyes.

 Quintana, Josd Miguel. 1843, Op. of.

T lbidem,
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Subsistiran los Tribunales Especiales de Hacienda, Comercio y Mineria,
mientras no se disponga otra cosa por 1as leyes.

ARTICULO 194.- Se establecen fiscales generales cerca de los
tribunales, para los negocios de Hacienda, y los demds que sean de
interés publico.”™

Es hasta el Gitimo periodo de gobierno de Santa Anna, cuando Teodosio Lares,
influenciado por la legisiacion francesa y el Tribunal conocido como Consejo de
Estado, formula un Proyecto de Ley para el Areglo de lo Contencioso
Administrativo. Al ser aprobada por el Poder Legislativo esta norma para lo
contencioso administrativo, se conocié como “Ley Lares", principal antecedente
decimononico en el tema.

En la “Ley Lares’, basicamente se prohibia a los Tribunales Judiciales resoiver
sobre controversias suscitadas dentro de la administracion; debido a lo
independiente que del Poder Judicial era ésta, sus actos y autoridades; por lo que
el Consejo de Estado reconocido con caracter de Tribunal Administrativo,
resuelva las situaciones roferen'tes a rentas nacionales, policia, obras publicas,
contratos administrativos, agricuitura, industria y comercio. Por ser esta Ley
antecedente directo del Tribunal que nos interesa, consideramos apropiado
transcribir en su totalidad los 14 articulos que la integran:

“ARTICULO 1. No comesponde a la autoridad judicial el
conocimiento de las cuestiones administrativas.

ARTICULO 2.- Son cuestiones de administfacion las relativas:

I. A las obras pablicas.

® Quintana, José Miguel, 1943, Op. cit.
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il. A flos ajustes publicos y contratos celebrados por la
administracion. »

. A las rentas nacionaies.

IV. A los actos administrativos en |as materias de policia, agricultura,
comercio e industria que tengan por objeto el interés general de la
sociedad.

~
V. A la inteligencia, explicacién y splicacién de los actos
administrativos. ;

VI. A su ejecucion y cumplimiento cusndo no sea necesana la
sphicacion del Derecho Civil.

ARTICULO 3.- Los Ministros de Estado, o Consejo y los
Gobemadores de los Estados y Distrito, y los Jefes Politicos de los
Temitorios conocerdn de (as cuestiones administrativas, en la forma y
de la manera que s prevenga en ¢l reglamento que se expediré con
osta Loy,

ARTICULO 4.- Habré on o Consejo de Estado una seccion que
conoceré de lo contencioso administrativo. Esta seccién se formaré de
cinco consejeros abogados que nombraré desde (uego el Presidente de

" la Republica.

ARTICULO 5.- La saccion tendrd un Secretario que nombrard
también o Presidents de la Republica de entre los oficiales de Ia
Sacretaria det Consejo.

ARTICULO €.- Las compatencias de atribuciones entre la autoridad
administrativa y ia autoridad judicial, se :!ocidirin on la primera sala de
ia Suprema Corte, compussia para este caso de dos Magistrados
propietarios y de dos Consejeros, designados unos y otros por el
Presidente de la RepUblica. Serd Presidents de este Tribunal i que lo
fuere de la misma sala, y sélo votard en caso de empate para decidirio.
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ARTICULO 7.- En los negocios de la competencia de la autondad
judicial, nadie puede intentar ante los tribunales una accién, de
cualquier naturaleza que sea, contra el Gobiemo, contra los estados o
demarcaciones en que se dividan, contra los ayumamiemos
corporaciones 0 estableclmiemos plblicos que dependan de la
administracién, sin antes haber presentado a la misma una memoria en
que se exponga el objeto y motivos de la demanda. El reglamento
determinara la manera en que debera ser presentada la memoria y sus
efoctos

o TS

ARTICULO 6 En el caso de embargo de bionos plra ol pago de .

‘ cantidades debidls al eraﬂo la demlnda de domlnio de ‘tercerla
tampooo podra ser mtentada ante Ios mbunales sin habor presentado
antes una memoria a la autoridad administrativa,

ARTICULO 9.- Los tribunales judiciales no pueden en ningln caso
despachar mandamientos de ejecucion, ni dictar providencia de
embargo contra los causales del erario o bienes nacionales, ni contra
los fondos o blenoi de los Estados, domnrcidonn. ayuntamientos o
establecimientos publicos que dependan de ia administracion.

ARTICULO 10.- Los tribunales en los negocios de que habla el
articulo 7°, solo pueden declarar en la sentencia el derecho de las
partes y determinar el pago. '

ARTICULO 11.- Determinado el pago por sentencia ejecutoria, la
manera en que deba verificarse o la autorizacion de la venta de algunos
bienes, si para ello fuere necesaria, es del resorte exclusivo da la
administracion, en los términos que expresara el reglamento respectivo.

ARTICULO 12.- Los agentes de la administracion en los casos que
deben representarla en juicio, los Estados, demarcaciones,
ayuntamientos, corporaciones y establecimientos publicos que estén
bajo la proteccion y dependencia del Gobiemo, no pueden entablar
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litigio alguno sin la previa autorizacion de |a autoridad administrativa, de
la manera que disponga el reglamento.

ARTICULO 13.- Los Tribunales Judiciales no pueden proceder
contra los agentes de la administracion, ya sean individuos o
corporaciones, por crimenes o delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones. sin la previa consignacion de la autoridad administrativa.

ARTICULO 14.- Instalada que sea la seccion de lo contencioso, se
pasardn a ella los expedientes que corespondan conforme a esta ley.”

Para precisar los alcances en su aplicacion, se expldio el Regiamento de esta
Ley; entre los articulos mas importantes del mismo, encontramos el 71, que
sefalaba que |a falta de presentacian de la memoria, a la que se referia el articulo
7, o del transcurso del tiempo sefialado para presentarla, haria nulo el
procedimiento judicial; también se establacia que de los asuntos que se seguian
ante ese Tribunal deberia presentarse una relacion al Ministerio respectivo, si en
un mes los interesados no llegaban a ninglin acuerdo, se pasaba a la seccién de
lo contencioso del Consejo, notificando a las partes; en los siguientes veinte dias,
la autoridad deberia contestar la reclamacion, corriendo el traslado de ésta al
reclamante, se recibian |as pruebas y alegatos, debiéndose dictar en los quince
dias siguientes la resolucién. Asimismo se ordenaba que ésta se notificara a los
interesados y se pasara copia @ todos los Ministros. Tanto estos como las partes
podian presentar su inconformidad en un plazo de diez dias, sometiéndose a la
decision del Gobierno en Consejo de Ministros, sin poder ser esta resolucion
recurrida después en ninguna forma., Si dentro del término no se interponga
inconformidad o recurso alguno |a resolucién quedaba firme.

Lo anterior es muy interesante, sobre todo si nos situamos en el afo de 1853,
vemos que era algo insolito y una conquista prodigiosa para la época, lo cual
provocd diversas reacciones como la que sostenia el Ministro de la Suprema
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Corte de Justicia de |a Nacion, el jalicience Ignacio Luis Vallarta, sobre la
inconstitucionalidad de esta Ley, quien argumentaba que la misma, era violatoria
de la division de poderes, que establece aun nuestra Constitucion en su articulo
49, aduciendo que un Tribunal Administrativo implicaba la reunién del Poder
Ejecutivo y Judicial en una sola persona, es decir, en el Presidente de la

Republica.

Mediante Ley de fecha 21 de noviembre de 1855, expedida por el gobismo liberal
de ignacio Comonfort, al triunfo de la Revolucién de Ayutia, se abolieron todas las
leyes dictadas a partic de 1852 sobre ia administracién de justicia, incluida entre
las mismas |a "Ley Lares”.

El 5 de febrero de 1857, se firma la nueva Constitucion de cardcter puramente
liberal, democrética e independients, consagréndose mayor numero de
disposiciones para proteger los derechos de los individuos. Ah( también se
esiablece la institucién, aun vigente, del Juicio de Amparo, asimismo se dispone
la division de poderes limitando sus facullades; y si bien es cierio que esta
Constitucién no pudo ser aplicada por |a situscion que vivia el pais, si fus de gren
importencia, ya que la de 1917 conserva cesi ¢l mismo texto que la de 1857, a
pesar de |a diferencia que existia entre los constituyentes de una y otra; ya que
como dice ¢l maestro Carillo Flores refiriéndose a los constituyentes de 1917.

*...8 diferencia de los de 1857, en su mayoria no eran hombres de
profunda formacion académica, sino fuchadores que venian de los
campos de batalia a trater de piasmar en leyes ias aspiraciones de ios
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campesinos y de los obreros que habian hecho una revolucion, clara en
sus ideales pero no sistemitica en sus ideas o en su filosofis...” ¢

Afios después el 1° de noviembre de 1865, con el pais bajo el régimen
imperialista de Maximiliano de Habsburgo, se expide una Ley, que establecio,
siguiendo ol pensamiento francéds, un Consejo de Estado donde se propbnla la
creacion de formar un érgano contencioso administrativo.

Ya en ol sigio XX, en el afio de 1923, pasado el Gobierno de Porfirio Diaz y los
afios cruentos de la lucha revolucionaria, el gobierno acepta la necesidad de
credr un tribunal que pusiera fin al enorme perjuicio que rapresentaba al Fisco
Federal |a prescripcion de gran numero de multas relacionadas con violaciones a
ia Ley del Timbre, que no aicanzaban a ser revisadas por la Secretaria de
Hacienda; el 28 de octubre de esa afio, se constituy6 el Tribunal del Timbre, que
80 enconlraba integrado por la Secretaria de Hacienda, le Direccion General del
Timbre, la Confederacion de Cémaeras de Comercio y |a Cdmara de la Industria,
representado cada organismo por una persona. Las decisiones del Tribunal del
Timbre, eran de cavécter irevocable y debian ser obedecidas tento por el
causante como por le autoridad.

El Tribunal de! Timbre, origina que el 8 de abril de 1924, se expida una Ley para
{m Calificacion de les Infracciones a las Leyes Fiscales y Aplicacion de las Penas
Correspondientes. Segun ests Ley, correspondia e la Secretaria de Haciends,
conocer de la clasificacion de las infracciones e las leyes que. regulaban
impuestos federales asi como e castigo correspondients. Esto Gitimo apoyado en

® Conferencia del Lic. Antonio Carriio Fiores en ol Instituto Nacional de Administracién Piblica del 7 de
eapiembre de 1982, oitado por Fraga Magafia, Gabino, Op. cit, p.p 469-482.
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un Jurado de Penas Fiscales, integrado por el Secretario de Hacienda, dos
miembros nombrados por la Secretaria y dos representantes de los causantes.

Este Jurado se dividia en tres secciones; comercio e industria, alcoholes y
bebidas alcohtlicas y capitales; una vez turnado el expediente del particular a la
seccién correspondiente, recibian las pruebas y apreciaban los hechos, y dentro
de los siguientes sesenta dias dictaba su resolucion, la cual podia recurrirse en
revision ante la misma Secretaria.

En julio de ese mismo afio, se publicd un ordenamiento que suplia a éste, en el
cual las Oficinas Federales de Hacienda imponfan y haclan efectivas las muitas y
s6lo en caso de inconformidad, previo al aseguramiento de los impuestos, podia
acudirse al Jurado de Penas Fiscales, siendo éste optativo, ya que también
existia la posibilidad de recurrir al Juzgado de Distrito y formular las
raclamaciones que se tuvieren,

En febrero de 1924, se establece la Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta,
con fundamento en |a Ley de Ingresos entonces vigente sobre Sueldos, Salarios,
Emolumentos, Honorarios y Utilidades de |as Sociedades y Empresas. La Junta
Revisora conocla de reclamaciones que podian interponer los causantes y la
oficina receptora, contra las resoluciones que dictaran las Juntas Calificadoras en
los siguientes diez dias que hubieren conocido dicha resolucidn, siempre y
cuando se garantizara el interés fiscal. En esta reclamacion se expresaban los
hechos y fundamentos, asi como las pruebas que consideraran convenientes.

Incluso, dictada la decisién sobre el recurso por parte de la Junta Revisora, se

podia interponer un recurso de apelacion ante la Secretaria de Hacienda.

Esta Junta Revisora estaba integrada por e! Secretario de Hacienda o un
representante, el de la Secretaria de Industria y Comercio y el Director General

30



del Timbre, asi como dos personas més nombradas por el mismo Secretario de
Hacienda.

A pesar de que la Ley de Ingresos vigente entonces sobre Sueldos, Salarios,
Emolumenios, Honorerios y Utilidades de las Sociedades y Empresas fue
abrogada por la Ley de Impuesto Sobre !a Renta de! 18 de marzo de 1925, la
Junta Revisora no sufrié modificaciones que hicieran variar su procedimiento.

Un antecedente importante para el Tribunal Contencioso Administrativo en
México, se encuentra con la creacion de la Ley de la Tesoreria de la Federacion
del 10 de febrero de 1927, en cuyo capitulo V ss observaba las disposiciones
referentes a un Juicio de Oposicién que se substanciaba ante el Juzgado de
Distrito de la jurisdiccion del opositor en un lapso de treinta dias siguientes a que
se olorgara la garantia fiscal, asi como o8 gastos de ejecucion, careciendo de
facultad la autorided administrativa, del secuestro para garantizar el interés fiscal.
Sl en los treinta dias no se presentaba la demanda, se tenia como consentido e
acto, ademds, sl la autoridad que emitia al acto, no era notificada por el Juzgado
en el que se hubiere presentado algin procedimiento en ese sentido, o bien no se
acreditaba con certificado de dicho Juzgado, !a autoridad continuaba con la
sjecucion de la resolucion.

Por 10 anterior se concluy6 que, no era un procedimiento reaimente eficiente, por
la falta de comunicacién que existia entre las autoridades administrativas y los
Juzgados, ademés la falta de promociones del particular ocasionaba que los
asuntos duraran mucho tiempo. |

En 1921, la Secretaria de Hacienda formula e Proyecto de Cédigo Fisca! de la
Federacion, aunque no se eleva a categoria de Ley, sirve de apoyo en la
realizacion de eyes posteriores como Ia de Organizacion de! Servicio de Justicia
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en Materia Fiscal para el Departamento del Distrito Federal, de fecha 11 de
febrero de 1929, en la que se establece la instalacion de un Junta Revisora que
funcionaba como o6rgano administrativo fiscal, y ante ella se presentaban las

- inconformidades de los causantes y autoridades en contra de la resolucion de las

Juntas Calificadoras y de las demas autoridades fiscales, asi como por los
infractores o presuntos infractores de leyes que tuvieran esa naturaleza. Contra
las resoluciones de esta Junta no podia admitirse reclamacion de ningun tipo ya
que se consideraban definitivas.

En el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de 1931, se regulaba un Juicio
Sumario de Oposicién que decidia sobre multas y controversias que se suscitaran
por la facultad econémico coactiva, era un procedimiento formalmente judicial que
se |levaba a cabo ante Jueces de Distrito.

En 1932, se expide la Ley Orgdnica de la Tesoreria de la Federacion con fecha
30 de diciembre, donde se dispone que los créditos fiscales que no fueran
pagados en el tiempo seilalado, se harian efectivos mediante el Procedimiento de
Ejecucién, que se encontraba regulado en la misma Ley. Las personas a las que
se les iniciara dicho procedimiento podian oponerse ante las autoridades
judiciales competentes siempre y cuando fuera en el tiempo indicado y cubriendo
la gerantia fiscal.

En agosto de 1934, entra en vigor la Ley Organica de los Tribunales Federales,
en la que se regula la competencia de los Jueces de Distrito en Materia
Administrativa, en la exposicion de motivos, se eslablece la idea, de crear
Tribunales de Justicia Delegada, distintos a los que integran el Poder Judicial de
la Federacion,
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Ei 27 de agosto de 1936 se promulga ia Ley de Justicia Fiscal que abroga el
Jurado de la infracciones Fiscales, la Junta Revisora del Impuesto sobre la Renta,
ias disposiciones de la Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federacion y el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles en |a parte que regulaba el Juicio de Oposicion
al Procedimiento de Ejecucion., En esta Ley se establece la creacion de un
Tribunal Fiscal de la Federacion, como un Tribunal que goza de autonomia para
actuar, siendo objeto de una delegacion de facultades, es decir, un Tribunal
Administrativo de Justicia Delegada, facultado paré resolver sobre controversias
suscitadas en contra de las resoiuciones de la Secretaria de Hacienda, que
exigieran un crédito fiscal sin haberse |levado el procedimiento necesario; contra
las resoluciones emitidas por- otras autoridades, contra acuerdos que se
impusieran por infringir leyes en materia fiscal, o el ejercicio de la facultad
econdmico-coactiva; asimismo conocia de la negativa por parte de la autoridad de
devolver un impuesto, derecho o aprovechamiento que hubiere sido percibido de
manera ilegal.

Las opiniones acerca de la inconstitucionalidad de este Tribunal no se hicieron
esperar @ inmedistamente se hicieron oir los juristas destacados de la época,
sfirmando que e contraponia a Ia Constitucion de 1917, en el sentido de que
nuestra Carta Magna era incompatible con la creacion de un tribunal que
conaciera de controversias de actos de la administracion y dependiera de ésta, ya
que permitia que un érgano diferente al Poder Judicial conociera de errores en
materia tributaria de la Secretaria de Hacienda y del Presidente de la Republica.
Actuaimente esto parece normal, pero si’nos situamos sesenta aftos alrds,
suponemos |la conmocion que causd, contraponiéndose también a todo lo
expuesto por ignacio L. Vallarta, frente a |a “Ley Lares".
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El 1° de enero de 1939 entrd en vigor el Codigo Fiscal de la Federacion, el cual
contenia lo ya establecido en la Ley de Justicia Fiscal, incluyendo los elementas
basicos de Ia legislacion fiscal; como es lo referente al procedimiento econdémico
coaclivo, infracciones y sanciones, asi como los sujelos y elementos de las
obligaciones que en materia de impuestos deben existir.

Finalmente se justificd la creacién de este Tribunal por la necesidad que se habla
notado desde arfios alrds de conlar con Tribunales Administrativos. Para
establecer la constitucionalidad de estos, se basaron en algunas tesis sostenidas
por la Suprema Corte de Justicia, asi vemos que la Corte considera que el cobro
de las impuestos no constituye un derecho incorporado a la capacidad privada del
Estado, sino que debe efectuarse mediante el ejecucion del Poder Publico que no
requlere para su validez y cumpiimiento de la sancién de 6rganos jurisdiccionales,
por ser mandatos unilaterales y ejecutivos, sin negar at paricular afectedo que
pueda iniciar revision en via jurisdiccional de tales mandamientos.

Lo anterior, establece que el cobro de los impuestos, lo hace el Poder Ejecutivo,
con potestad en el poder publico del que estd investido, y es importante que no se
le niegue al contribuyente la posibilidad de recurrir a un érgano jurisdiccional
cuando considere que en uso de esa potestad piiblica, se violan los principios de
legalidad.

También se tomb en cuenta la tesis que se refiere, a que las leyes pueden
conceder un recurso o medio de defensa para el particular perjudicado ante
autoridad distinta a la judicial y ese recurso debe agotarse antes de interponer

Juiclo de Amparo.

Todo lo anterior sirvié para considerar al Tribunal como constitucional, y si eslo
no fuera suficiente, se realizaron reformas a la Constilucién en su articulo 104,
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con fecha 16 de diciembre de 1946 y 19 de junio de 1967, donde se reconoce la
creacién de un Tribunal Administrativo, siendo publicada la primera en e! Diario
Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1946, diciendo:

"ARTICULO 104.- En los juicios en que la federacion esté
interesada, las leyes podran establecer recursos ante s Suprema Corte
de Justicia contra las sentencias de Tribunales Administrativos creados
por la ley federal, siempre que dichos tribunales estén dotados de plens
autonomia para dictar sus fallos,"?

El 1° de abril de 1967, entra en vigor un nuevo Cddigo Fiscal de la Federacion
que se expidid por una recomendacion que hizo la Organizacién de Estados
Americanos y el Banco Interamericano de Desarrollo, en relacion a una correcta
regulacion de la materia fiscal en los paises de Latinoamérica, que sirviera de
apoyo & un sostenimiento econémico. Dentro de ese Cédigo se eliminan las
disposiciones del Tribunal Fiscal de la Federacién y se regulan en la Ley
Orgénica del mismo, esto con el fin de modificar la organizacion y facultades del
Tribunal como lo fuere requiriendo la modemizacién del Estado, aduciendo que
es mucho mis fécil la reforma de una Ley Orgénica que de una Ley Federal.

Esa Ley de 1967 fue abrogada después por la de! 1° de agosto de 1978, donde se
establece que el Tribunal Fiscal de la Federacion es un Tribunal Administrativo
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos con la organizacidn y
stribuciones que esta Ley establecs,

El 1° de enero de 1983, inicia su vigencia el nuevo Codigo Fiscal de la
Federacion con excepcion del Titulo VI de ese Ordenamiento que es hasta el 1°

19 Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 1946.
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de abril de 1983; cuando surte sus efectos, regulando lo concerniente a los

recursos administrativos.

Como ya dijimos las reformas a la Ley Suprema de 1946 y 1967, dejan sin lugar a
duda la constitucionalidad de los Tribunales Administrativos, y especificamente la
reforma del 2 de julio de 1987, que adicioné la fraccién XXIX-H al articulo 72y a
la fraccion 1-B del 104, a los Tribunales de lo Contencioso Administrativo,
quedando como sigue: '

“ARTICULO 73.- El Congreso tiene facuitad:

..XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo
Contencioso Administrativo dotados de plena autonomie para dictar sus
fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias gue se susciten
entre la Administracién Publica Federal o del Distrito Federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contre sus
resoluciones...

ARTICULO 104.- Corresponde [ los Tribunales de la Federacion
conocer:

«|-B. De los recursos de revisioh que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo a que se refiere |a fraccion XXIX-H del articulo 73 de
esta Constitucion, sélo en los casos que sefalen las leyes. Las
revisiones, de las cuales conocerin los Tribunales Colegiados de
Circulto, se sujetarén e los trémites que la’ley reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo
directo, y en contra de las resoluciones que en elias dicten los
Tribunales Coleglados de Distrito no procedera juicio o recurso
alguno;..”



El Tribunal Fiscal de la Federacion, como vemos, sirve de ejemplo para la
creacion de otros Tribunales Administrativos, y de conformidad a la adicién de |a
fraccidn XXIX-H al articulo 73 de la Constitucién de la Republica, se crea por la
Ley de! 26 de febrero de 1971, el primer Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que existid en México, organizado y presidido en el Distrito Federal
por el ilustre jurista guerrerense don Humberto Acevedo Astudillo, luego surgiran
los Organos Locales de esta naturaleza en diversas entidades federativas, con
motivo de la adecuacién hecha al numeral 116 de !a Carta Magna. Actualmente,
el citado Tribunal de! Distrito Federal, de acuerdo a su nueva Ley de fecha 14 de
diciembre de 1985, estd “dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus
fallqs e independiente de las autoridades administrativas"", teniendo a su cargo
rmiver las controversias que se susciten entre los particulares y el Gobierno del
Distrito Federal como autoridad local. -

2.2.1.Asociacion de Magistrados de Tribunsles de io
Contencioso Administrativo

Dentro de lo mis reciente de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo en
el pais, encontramos la creacion de una “Asociacién de Maﬁistrados de
Tribunales de lo Contencioso Administrativo en los Estados Unidos Mexicanos”.
Esta Asociacion fue creada el 3 de diciembre de 1993 en !a Ciudad de
Cuernavaca, Morelos. Fue fundada por los Magisirados de los Tribunales de Baja
California, Distrito Federa!, Estedo de Méxi’co. Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y
Yucatdn; y més tarde se incorporaron los de! Estado de Veracruz.

"1 Diario Oficial de la Federacion, 19 de diciembre de 1935,
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Tiene entre ofros abjetivos, fortalecer el sistema de imparticion de justicia
administrativa; modernizar los organas, instrumentas y procedimientos de los
sistemas de justicia administrativa; propiciar ta permanente revisién de las leyes
de la materia: apoyar la especializacién del persanal profesional de las Tribunales
pdr' medio de becas, cursas, seminatios, etc.., lo cual es posible a través del
Instituto Naciohal de Justicia Adminisirativa, cuya sede se encuentra en
Monterrey, Nuevo Ledn y que fue creado con este fin.

Anualmente se celebran Congresos Nacionales, el primero se realizd en
Hermasillo, Sonara, en 1994. y se han venido realizando afio con afio, en las
ciudades de Cuernavaca, Marelos; Culiacén, Sinaloa y praximamente en Toluca,
Estado de México.

Existe una inquietud por parte de los Magistradas que integran fos Tribunales de
lo Cantencioso Administrativo, de buscar la madernizacion y actualizacién de su
legislacian que vaya a la par de lo cambiante que es nuestra saciedad.

2.3. Historia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en Guerrero

E! Estado de Guerrero, famoso por la ubicacién en su territario del Puerto de
Acapulco, uno de los lugares turisticos mas prestigiados del mundo y que, con
Taxco e Ixtapa Zihuatanejo integran el corredor turistico conacido como Tridngulo
del Sol, ha adquirido notoriedad como lugar de vialencia, marginacion y pobreza.
En los aflos sesenta y setenta, la actividad de los mavimientos guerrilleras
encabezadas por Genaro Vazquez y Lucio Cabarias, puso al Estado de Guerrera
coma naticia en los diarias y noticieros de television, situacion que persistié en las
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afos ochenta por los continuos hechos de sangre por motivos politicos. En los
noventa, la situacién no ha cambiado gran cosa y continua Guerrero siendo
noticia y tema de consulta en Internet, por razones de violencia. La pobreza y
marginacién de sus pobladores son causa visible de inconformidad constante y de
enfrentamientos, en los cuales el sentir de la opinion publica local, nacional e
internacional sefiala al poder publico como un principal responsable. En este
contexto, la riqueza turistica es s6lo un sitio aislado en el mapa.

Ubicado en la Zona Sur del Pais, entre las coordenadas 16 17' y 18 59' de Latitud
Norte, y 9804' y 10210' de Longitud al Oeste de Greenwich, ocupa una
superficie equivalente al 3.3% del total nacional,-de acuerdo a la informacién del
INEGI'2. (Mapa No. 1)

El territorio guerrerense es de una topografia abrupta, con una orografia
accidentada. (Mapa No. 2). El 54.2% del estado, corresponde a la Region
Hidrolégica del Rio Baisas, y del resto, 19.6% es de la 2ona conocida como Costa
Grande y 26.18% a la Region Hidrolégica de la Costa Chica."

Las condiciones naturales limitan el desarrolio de las vias de comunicacién en la
entidad (Mapa No. 3), la principal carretera es la Autopista del Sol, que comunica
a las Ciudades de México, Cuemavaca y Chilpancingo con el Puerto de Acapuico,
sin mayor incidencia para la comunicacion interestatal, Por carreteras
pavimentadas de primer orden se unen las ciudades de lIguala de la

12 INEG!.- Anuario Estadistico del Estado de Guerrero, edicin 1995. INEGI-Gobiemo del Estado de Guarrero.
INEGI, Aguascaientes, 1995 p.p 3.

13 INEG), 1995, Op. cf.
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independencia, Taxco de Alarcon, Tierra Calorada, Acapulco de Judrez, Atoyac
de Alvarez, e Ixtapa-Zihuatanejo. Hacia la Casta Chica y la Tierra Caliente existe
comunicacion por carreteras pavimentadas, lo mismo que hacia algunos poblados
de la Sierra, la cual estd en su mayor parte unida por caminos de terraceria.

La unica via férrea del Estado es la que comunica al poblado de Balsas, con
lguala, Guerrero y Cuernavaca, Morelos;, de hecho la importancia de la
comunicacion por ferrocarril resuita escasa.

El Estado de Guerrero registrd en el XI Censo General de Pablacion y Vivienda
de 1990, una poblacion total de 2' 620, 637 habitantes, distribuidos en 75
municipios'¢ y 6, 008 localidades. Acapulco es la ciudad con mayor nimero de
habitantes, con 515, 374 en 1990, que en términos relativos representan el 19.6%

de la poblacion estatal; Chilpancingo de los Bravo con 97, 165 habitantes e Iguala

de la Independencia con 83,412, son ciudades de tamaio medio, y representan
un 7% de la poblacion total; Taxco de Alarcén con 41, 836, Tlapa de Comonfort
con 20, 863, e Ixtapa -Zihuatanejo con 37, 328 habitantes, que tienen entre 20 y
50 mil pobladores, representan un 3.8% de la poblacion y con mas de 15 mil pero
menos de 20, 000 habitantes se anotan las ciudades de Zumpango del Rio con
15, 690, Tixtla de Guerrero con 17, 079, Atoyac de Alvarez con 18, 561, Chilapa
de Alvarez con 16,332, Petatidn con 18, 044, Ciudad Altamirano con 16, 697,
Tecpan de Galeana con 17, 884 y Teloloapan con 17, 763 habitantes, estas
poblaciones, ciudades pequerias, tienen el 5.3% de la poblacion estatal. El resto

' A pelicion de los pobladores, el Congreso del Eslado realizo una modificacion Conslitucional que cred el
Municiplo de Acatepec en 1994; actuaimente el Estado de Guerrero cuenta con un lotal de 76 municipios.
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de las iocalidades de! Estado de Guerrero, tienen menos de 15 mil pobladores, en
las que habita el 69.1% restante de la pablacidn. '

Mixtecos, Tlapanacos, Nahuas y Amuzgos, son los grupos étnicas localizados en
el Estado de Guerrero y representan el 56.1% de la poblacion total. Oe esta
poblacion indigena, 86,219 no habian espaiiol. (Mapa No. 7)

Guerrero, ocupa el tercer lugar de analfabetismo en el pais: con sdlo el 32.1% de
poblacidn con past-primaria, cuenta con un 37% de poblacion econémicamente
activa que no recibe ingresos, el doble del promedio nacional y solamente 4.5%
de su poblacion percibe mas de cinco salarios minimos. (Mapa No. 6)

Ef turismo ocupa el~primer lugar en importancia en ia economia estatal y si
recurrimos a la ocupacion hotslera como indicador de la dinamica de ésta
activided, se aprecia que ha sido severamente golpeada por los cambios
econdmicos nacionales, puesto que durante 1995, fa ocupacion hotelera en
Acapulco fue de 47.8% mientras que en 1983 fus de 77.7 %. De la poblacion
econémicaments active el 37.5% de la poblacion se dedica a las actividades
primarias, el 18% a la actividad secundaria y e 42% a a8 actividades terciarias.

La calidad de las viviendas la podemos observar en los siguientes porcentajes. El
56.9% de éstas cuentan con agua entubeda, el 62.4% carece de drenaje y solo el

14 INEG, 1931, X! Censo General do Poblacion y Vivienda. Resulados por Localidades, INEG), Aguascalientss,
Ags.
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50% utiliza gas para cocinar, mientras que el otro 50% usa lefa, carban, petréleo,

elc.

Otro dato importante es la proporcién de fatalidad infantil, asi tenemos que
mueren un 6.9% de los hijos de mujeres de entre 20 y 34 afios.

Estos son solamente algunos datos que hacen voltear nuestra mirada al sur,
territorio que también forma parte de México. (Es posible que en aquellas
lalitudes encontremos |a anhelada justicia administrativa?. ¢Existe transparencia
en los procedimientos relacionados con los trémites y gestiones que realiza la
ciudadania, en el ejercicio de sus derechos 0 en el cumplimiento de sus
obligaciones?

El pueblo de Guerrero fue propiciando el impostergable nacimiento de una
defensa juridica mas acorde con sus necesidades, que fuera mas alla de los
obsoletos sistemas de jurisdiccion retenida u organismos revisores.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, es sélo una
respuesta a la necesidad de brindar solucién a las controversias que se susciten
entre las autoridades y los gobernados; dandoles asi otra opcién para tener un
control juridico que les sirva para combatir las resoluciones que dicte la autoridad
administrativa arbitrariamente ocasionandoles algun perjuicio.

Este Tribunal fue creado el 26 de junio de 1987, por iniciativa de Ley del Jefe del
Poder Ejecutivo Estatal, entonces titular el Licenciado José Francisco Ruiz
Massieu, ante el Congreso Local, de conformidad con la reforma al articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 17 de marzo de 1987.

42



Mediante Decreto del Congreso Lacal, publicado en el Periddico Oficial ol 29 de
mayo de ese mismo afio, se reformd la Constitucion Politica de la entidad en su
anticulo 118, en el que se sustentan las bases para la instauracién de este
Tribunal, expidiéndose la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioio Administrativo, el dia 7 de julio de 1887, enirando en vigor un dia
después de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero,

De acuerdo al Reglamento Inlerior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
publicado en ! Periddico Oficial del Estado, ei 7 de agosto de 1967, a la fecha
abrogado, originalimente el Tribunal se encontraba integrado por dos Salas
Regionaies unitarias Gnicamente, una con residencia en la capital, Municipio de
Chilpancingo de los Bravo, y la otra en la Ciudad y Puerto de Acapuico. Después
de algin tiempo de estar funcionando este Tribunal y al nolarse una respuesta
positiva por parte de !a poblacion guerrerense, el 7 de febrero de 1881, se acordd
la creacidn de cinco Salas Regionales més, toméndoss en cuenta para su
ubicacion y jurisdiccion la division de las zonas econdmicas de Guerrero, (Mapa
5), instaurdndose en los Municipios siguientés: Ciudad Altamirano, Chilapa,
Iguals, Ometepec y Zihuatenejo; y es en febrero de 1982, cuando se establece
una Segunda Sala Regional en el Municipio de Acapulco de Judrez.

A fin de acercar la imparticin de Ia justicia administrativa a las comunidades
indigenas y de acuerdo a lo que establece en el articulo 4° nuestra Constitucion
Faderal, e! 4 de enero de 1994 se publicd en el Periédico Oficial del Estado, el
Acuerdo de la Sala Superior, que ordend reubicar la Sala Regional de Chilapa a
Tiapa de Comonfort,
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De esta forma, encontramos las siguientes Salas Regionales: Costa Chica
{Ometepec), Costa Grande (Zihuatanejo), Tierra Caliente (Ciudad Altamirano), La
Montafia (Tiapa), Centro (Chilpancingo), Norte (iguala) y la Region de Acapuico
(Acapulco), donde se encuentran dos Salas. (Mapa No. 8).



3. Marco Juridico del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero

3.1. Bases Constitucionales del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de! Estado de Guerrero

3.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Moxiconqs
3.1.2. Constitucion Politica del Estedo Libre y Soberano de Guerrero

3.2, Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo

3.3. Ordenamientos relacionados directamente con la Ley de
Justicia Administrativa y del Tribunal. de o Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero

33.1. Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

3.3.2. Convenio de Coordinacién celsbrado entre la Comision de
Defensa de los Derechos Humanos y el Tribunal de lo Contencioso
Administretivo

3.3.3. Convenio de Coordinacién entre e! Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y ia Procuraduria Social de la Montah\a y de Asuntos
indigenas

3.3.4. Convenio de Coordinacién entre ¢l Sistema para el Desarrollo
integral de la Familia del Estado de Guerrero y el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo  *



3.4. Diversas Disposiciones que otorgan competencia de manera
especifica al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Guerrero

3.4.1. Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Guerrero . .

3.4.2. Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero
3.4.3. Ley de Catastro Municipal del Estado de_ Guerrero

3.4.4. Ley de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Acapulco

3.4.5. Codigo Fiscal del Estado de Guerrero
3.4.6. Codigo Fiscal Municipal NGmero 152
3.4.7. Ley Numero 64 de Desarrollo Urbano del Estado de Guerrero

348. Ley de Regulacion y Fomento del Sistema de Tiempo
Compartido del Estado de Guerrero

3.4.9. Ley de Caja de Prevision de los Agentes del Ministerio
Publico, Peritos, Agentes de la Policia Judicial, Agentes de la Policia
Preventiva, Custodios y Defensores de. Oficio del Estado de
Guerrero

3.4.10. Ley que Establece las Bases para el Régimen de Permisos,
Licencias y Concesiones para la Prestacién de Servicios Publicos y
Explotacion y Aprovechamiento de Bienes del Dominio del Estado y
los Ayuntamientos

3.4.11. Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero

3.4.12. Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del
Estado de Guerrero

3.4.13. Ley de Transporte y Vialidad
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3. Marco Juridico de! Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero

«...La complejidad de la Administracién Pablica
invarisblements Nega s desvirtuar en algunos
casos {a actuscién de (as autoridedes
administratives de! Eatado, en perjuicio de los

«.oh 982 virtud se hace necssario contar con un
instrumento juridico que regule ol
procedimiento que he de . seguirse pars
combatir ias resolucionss adminisirativas y
fiscales de as autoridades responsables...”

. Francisco. Rulz Massieu.
Exposicién de Motivos, Ley de Justicla
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
MMVO" del Estado de Guerrero. (Junio,
190 '

Un slemento esencial de ia investigacion acerca del Tribuna! de lo Contencioso
Administrativo en el Estado de Guerrero, io constituye, sin duda, su justificacion
en Derecho. Con objeto de identificar la fundamentecion legai del Tribunai objeto
de estudio, se incluye en ia disertacion una descripcion critica del Merco Juridico
del mismo, desde sus bases consiitucionales hasta is normatividad reglamentaria.
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31. Baus Constitucionales del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de
Guerrero

Se presenta en primer término la sustentacion del Tribunal en relacion con la Ley
Suprema de la Nacion: '

3.1.1.Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

La Carta Magna de 1917, es el sustento de toda la organizacion del Estado
Mexicano. En Ila Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, estan
contenidas las bases politicas y juridicas que le dan fundamento a las
instituciones del pueblo y es, mediante ésta, como se garantiza el respeto entre el

gobemante y el gobemado.

Esta Constitucion fue creada por mexicanos valientes y progresistas, que en su
{ucha por Ia paz, |a juslicia socisl y la igualdad entre los hombrgs. vieron hacia
adelante y plasmaron en su obra legisiativa principios aln vigentes.

Con los cambios sociales, econdmicos y tecnologicos de la moderizacién, as
situaciones dejan de ser las mismas, sumindgoe necesidades nuevas y en
prevision a enfrentar los requerimientos de una sociedad cambiante como la
nuestra, la propia Ley Suprema establece los procedimientos legales que
debemos seguir para su reforma y perfeccionamiento para responder a las
situaciones y retos nuevos.
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Las raformas constitucionales son resultado de la exigancia de la vida social,
politica y econémica de México, ain cuando, estamos conscientas, de que
algunos Presidantes de la Rapublica, han caido en el exceso de utilizar su
influencia ante el Poder Legislativo, -integrado por diputados y sanadores
dispuastos a otorgar su voto por disciplina partidista, mas que por compromiso
con sus elactores-, y propuasto cambios muchas veces irracionales y hasta
contradictorios. No es |a presante disertacion motivo para abordar al cambio
constitucional y sus razones, pero se mencionan como preocupacion importante
para cualquier abogado que sa precia de serlo.

Las reformas a nuestro maximo ordanamiento, en algunos de |os casos, refuerzan
los principios establecidos en su craaclon, es decir, la libertad, la justicia, la
defansa da los interesas colactivos, la lucha por nuestra soberania, la paz, la
autodeterminacion de los pueblos, y en general la defansa da los valores basicos
de la identidad nacional. En este contexto se ubican los cambios realizados en
busca da un marco de justicia administrativa para los particularas frente al
deficiente desarolio del Poder Publico y de quienes lo ostantan, an un plano de
iguaidad y da fécil acceso a todos los mexicanos.

En atencién a lo antarior se presentd la exigencia de adicionar una fraccién al
articulo 73 de nuastra Ley Suprema, para dar fundamento constitucional a los
Tribunales Federales de lo Contencioso Adrginistrativo, adicién que se realiz6 an
julio de 1987, respondiendo a la voluntad dal pueblo mexicano.

El texto vigenta del articulo 73, expresa.;
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*ARTICULO 73.- Ef Congreso tiene facultad:

XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracién pudblica- federal y los particulares,
estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;"

Con esta reforma, no hay duda de la constitucionalidad del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, ya que, se expresa con claridad la creacidn de estos.
Ademés, queda claramente establecido que, los mismos, gozaran de plena
autonomia para dictar sus resoluciones.

Asimismo, el articulo que hace referencia a la competencia de los Tribunales
Federales establece:

“ARTICULO 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer;

I-8. De los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones - definitivas de los Tribunales de lo Contencioso
Administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del articulo 73 y
fraccion IV, inciso e) del articulo 122 de ésta Constitucion, sélo en los
casos que sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conocerdn
los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetardn a los trdmites que la
ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije
para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones
que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera
juicio o recurso alguno;”
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Una vez instalado en 1971, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo para e
Distrito Federal, se requeria |a reforma constitucional, que sirviera de base, para
lograr la instauracién de Tribunales de esta naturaleza en los diferentes Estados
de la Republica. ' o

Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de marzo de 1987,
de la reforma al articulo 116 fraccién IV de la Constitucién, queda suplida la
deficiencia mencionada, que a |a letra dice:

“ARTICULO 116.- Ei Poder Publico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse
dos 0 mds de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legisiativo en un sélo individuo. Los Poderes de los
estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de
elios, con sujecion a las siguiantes normas:

V.- Las Constituciones y leyes de los Estados podrdn Institulr
Trbunales de lo Contencioso Administrativo dotsdos de plena
autonomie para dictar sus falios, que tengan a su cargo dinimir las
controversias que se susciten entre la Administracién Publica Estatal y
los particulares, estableciendo normas para su organizacidn, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones’

Estos Tribunales no se contraponen a lo establecido en el articulo 49 de nuestra
Constitucién, como lo llegaron a suponer diversos juristas, en el debate sobre el
tema |a razén juridica se impone, como lo sefiala el maestro Jorge Carpizo:

“El principio de le separacion de poderes no puede ser argumento
para atacar la constitucionalidad de estos Tribunales principaimente por
dos razones: pfimeras, como ya vimos, en s mencionada teoria
francesa, que sostiens que el poder judicial no debe intervenir en Ia
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isbor del ejecutivo, y que ia administracion debe autojuzgarse, ese
principio ha servido para fundamentsr los dos grandes y antagénicos
sistemas de lo contencioso administrativo que existen; y segundo, son
tribunales  suprepartes, imparcisles, de plena autonomia, que no
reciben instrucciones de la administracion activa y por tanto no es
admisibie que exista en eilos confusion de los Poderes Ejecutivo y
Judiciai, amen que en el sistama mexicano, las decisiones de esos
Tribunales son revisadas por ¢l Poder Judicial Federal,. . "¢

De igual forma, no consideramos que exista violacion al articuio 13 constitucional,
ol cusl dice:

“ARTICULO 13.- Nadie puede ser juzgedo por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener
fuero, ni gozar mis emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por le ley. Subsiste ei fusro de guerra
para los delitos y faltas contra la discipiina militar; pero los Tribunales
Militares, en ningun ¢aso y por ningln motivo, podrén extender su
jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en
un delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano,
conocard del caso la autoridad civil que corresponds.”

Pensamos que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, no es un Tribunal
espacial en el sentido al que se refiere el citado articulo, ya que es un Tribunal
establecido prevismente para conocer de todas ias controversias que se susciten,
como lo hemos mencionado, entre el particuler y la administracién publica, y no
es creado ocasionaimente para dirimir casos concretos que vayan presentdndose,
‘obligéndolo a cambiar su competencia y organizacion.

8 Carpizo MacGregor, Jorge, *Estudios Conatitucienales”,. Porriia, 3* edicion, México, 1991, p.p 162-183.
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3.1.2. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Guerrero ]

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, enconiramos
diversos articulos que sefialan el fundamento legal del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para esa entidad faderativa.

En aste sentido, el erticulo 1° hace referencia a que . . . “toda persona gozara de A
las garantias que otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de las sefialadas en esa Constitucion, . . *, ademas de que el poder publico
garantizard 8 los habitantes sus derechos. |

El articulo 24, sefiala que el Estado de Guerrero, es libre y soberano y podré
dictar las leyes necesarias para su organizacion y desarrollo siesmpre y cuando no
vaya contra lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La norma que regula las stribuciones del Congreso, establece en una de sus
fracciones, lo siguiente;

“ARTICULO 47.- Son atribuciones del Congreso del Estado;

Xl.- instituir por medio de leyes, Tribunaies de lo Contencioso
Administrativo para dirimir controversias entre la Administracién Publica,

Estatai 0 Municipal y los particulares;”
Del igual forma dentro de las facultades que ia Constitucion de
Guerrero otorga ai Gobernador del Estado, encontramos Ia siguients:
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“ARTICULO 74.- Son atribuciones del Gobemador del Estado;

XXVI.- Nombrar a los Magistredos del Tribunal Superior de Justicia,
asi como del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en los términos
que asta Constitucion establece;”

El erticulo 118 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, estipula nitidamente que ese Tribunal estéa dotado de plena autonomia
para dictar sus fallos y es competente para resolver las controversias de
naturaleza adminisirativa y fiscal que se susciten entre los particulsres y las
sutoridades de esa entidad federativa, incluyendo los 76 municipios y los
organismos publicos descentralizados con funciones de autorided.

€l citado articulo, es también fundamento constitucional para el funcionamiento
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en Guerrero, ya que dice:

“ARTICULO 118- Las resoluciones que dicte |a Administracion
Pdblica serén conforme a las normas que regulen el procedimiento
administrativo y en contra de ellos podrén enderezerse, una vez
agotada la vis administrative, las acciones y recursos que sefiale la
Ley.

En los términos del articulo 116 de |a Constitucion General de |a
Republics, habré un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, dotado
de plena sutonomia para dictar sus failos, el cual resolveré las
controversias de naturaieza administrativa y fiscal que se susciten entre
los particulsres y las autoridedes adminisijativas del Estado y los
Municipios, incluyendo los Organismos Publicos Dascentralizados con
funciones de autorided, y seréd la Ley respectiva la que definiré su
organizacion y competencia.”



3.2. Ley de Justicla Administrativa y del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo o

La Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero el 17 de julio de
1987, dando asi nacimiento al Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo del
Estado. ' ’ ‘

Esta loy, esté integrada por tres Titulos, a través de. los cuales se reguia el
procedimiento que debe seguirse para resolver las conlroversias que se susciten
entre los particulares y las autoridades locales responsables de algun acto
administrativo o fiscal, asi como la orgenizacion del 6rgeno jurisdiccional
encargado de dirimir dichas controversias, es decir, el Tribunal de fo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero,

El Titulo Primero se refiere a las disposiciones generales, sefialando que esta Ley
o8 de orden plblico e Interés social; ya que ésta se encarga de reguler la justicia
adminisiraliva en el Estado, siendo una demanda ciudadsna que exista un freno
ol exceso y mal desarrolio de los actos de |a administracion que cause perjuicio a

los gobernados.

También establece que las Salas Regionales, conocerdn por razén de territorio de
les resoluciones que dicten las autorideges en su jurisdiccion; teniendo el
particuler, @ su vez, la oportunided de interponer algin recurso en contra de las
resoluciones dictadas por iss mencionadas Salas.



Al inieiu:d procedimiento, el actor debera garantizar el interés fiscal en caso de
haber solicitado la suspension, y las partes podran ser representadas por las
personas que estén autorizadas legalmente para ello.

El Titulo Segundo, establece lo concernienle al procedimiento contencioso
administrativo, que se substenciara de acuerdo a las disposiciones establecidas
en la Ley de nuestro estudio y supletoriamente se aplicara el Cddigo de
~ Procedimientos Civiles del Estado. De acuerdo a le Ley todas las promociones
que se hagan ante este Tribunal, deberén de ir firmadas, en caso de no poder o
no saber, |o haré otro, y el interesado plasmara su huella digital.

Asimismo, seflala que cuando la ley especial regule algdn' recurso optativo se
podré acudir directamente al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a8 menos
que se trate de uno obligatorio, que debera ser agotado previamente entes de
recurrir @ este drgano jurisdiccional, lo anterior es poco razonable, ya que el
objetivo de este Tribunal es impartir justicia en cuanto a las resoluciones
deficientes de la autoridad, las cuales seguramente serian confirmadas si
acudimos ante quien las emitio, por lo que dentro de nuestras propuestas se
encuentra la posibilidad de acudir directamente al 6rgano facultedo para dirimir
este tipo de controversias sin la necesidad de agotar recurso alguno previamente.

En ol articulo 10 de esta Ley, se enlistan |as diversas medidas con las que cuenta
¢l Tribunal para hacer cumplir sus resoluciones, el cual dice:

“ARTICULO 10.- El Tnbunal podré hacer cumplir sus
determinaciones @ imponer el orden, y de acuerdo @ la gravedad de la
falts, hacer uso de los siguientes medios de apramio y medidas
disciplinarias:



l.- Amonestacion;
il.- Multa en una cantidad equivalente de cinco a sesenta dias de
salario minimo vigente en la zona econémica cdrrespondiente;

Ill.- Arresto hasta por treinta y seis horas; y

IV.- Auxilio de la fuerza publica.”

E articulo 12 establéce quienes podran ser parte dentro del procedimiento, como
seria el actor, a quien bastara tener un inte‘rés legitimo y directo ademas de
fundar su peticidn; el demandado, que podra ser una autoridad o un particular al
que beneficie la resolucién administrativa o fiscal; y el tercero perjudicado, quien
debera tener un derecho incompatible con el actor; ninguno de los anteriores
tendra derecho a exigir el pago de costas, debiendo cubrir cada quien los gastos
que se originen por el procedimiento, hecho que nos parece doblemente daiiino
para el demandante, quien ademds de verse afectado por una resolucién
arbitraria por parte de la autoridad, debera solventar los gastos que le cause la
impugnacion de las mismas. Del mismo modo debemos recalcar que basta con
que el actor tenga un interés legitimo y directo en el asunto para considerarse
parte del procedimiento, siendo innecesario el interés juridico.

El Capitulo Segundo de este mismo Titulo, regula lo referente a las notificaciones,
estebleciendo la forma en que deberadn hacerse, cudles son las actuaciones que
deberdn notificarse, en qué término deberan realizarse y cuando surtirdn efectos.

En el Capitulo Tercero se sefialan los impedimentos que tienen los Magistrados
para conocer de algln asunto que se les presente, asi tenemos lo que sefala el
articulo 23 en su fraccién |, que dice:

57



"ARTICULO 23.- Los Magistrados del Tribunai de lo Contencioso
Administrativo no son recusables, pero deberén, manifestar que estén
impedidos para conocer de los procedimientos en que intervengan, en
los siguientes casos:

1.- Si son cdnyuges o parientes consanguineos o afines del actor o
del tercero perjudicado, de sus abogados o representantss, en linea
recta sin limitacion de grado; dentro del cuarto grado en |a colateral por
consanguinidad, o dentro del segundo en la colateral por afinided;,"

Estamos de acuerdo con lo anterior, pero el legislador no regula |a posibilidad de
que se presente alguna relacion de este tipo entre el Magistrado y la parte
demandada o sus representantes, ya sea éste un particular, o bien una autoridad,
por lo que parece necesario una reforma con el fin de regular esa inquietud.

La forma y término para presentar la demanda, la ampliacion de la misma y los
requisitos que deberd cumplir ésta, asi como las causas de su desechamiento
estén regulados por el Capitulo Cuarto llamado ‘De |a demanda”, del cual nos
permitimos hacer |a sigulente observacion; En el articulo 27, se indican los
requisitos que debe contener nuestro escrito de demanda y en su Ultimo pérrafo
sefiala que debera ir acompaiiada de una.copia, asi como de los documentos
anexos a ella, solamente que estos no se encuentran determinados en la Ley; por
lo que se propone adicionar a este articulo qué documentos deberan presentarse
junto con la demanda, para que no existan dudas por parte del actor; ya que
aunque el articulo 29 fraccion |l, sefiala que en caso de que la demanda sea
obscura o irregular |a Sala requerird al actor para que la subsane, ese tiempo
podria ser utilizado para la substanciacion del procedimiento y no para
desaprovecharlo en la solicitud de documentos o requisitos que no fueron
reunidos por el actor, debido a que desconocia de |a presentacion de los mismos.
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En el Sexto Capitulo llamado “De la contestacion de la demanda’, se indica de
qué forma y en qué término deberd ser presentada, los puntos a que debe
referirse |la parte demandada, asi como las copias que debe presentar. Debemos
recordar que en dicha contestacion no podran cambiarse la motivacion o el
fundamento en el cual se basd para la realizacion de la resolucién que se
impugna. Cuando exista tercero perjudicado, éste se presentara al juicio antes de
la audiencia y podra formular los alegatos y presentar las pruebas que considere
adecuadas pudiendo coadyuvar con las autoridades demandadas en el desarrollo
del procedimiento. ‘

Dentro de nuestras propuestas, también se encuentra la de no limitar al tercero
perjudicado para presentarse hasta antes de la audiencia, ya que pensamos
puede hacerlo en cualquier momento, siempre que no exista sentencia
ejecutoriada, debido a que, desde la. audiencia y hasta antes de dictarse la
sentencia ejecutoriada, puede apersonarse el tercero y pedir la reposicion del
procedimiento, por no haberse encontrado é| durante la substanciacion del mismo
a pesar de considerarse parte en éste.

Cuando no se presentase contestacion alguna, se tendran por confesos todos los
hechos que impute el actor al demandado. En caso que si sea contestada, el
Magistrado la examinard para ver si existe alguna causa de improcedencia o
sobreseimiento, de no haberla, se analizard para cjue una vez celebrada la
audiencia se dicte |a sentencia definitiva,

El actor podra solicitar en cualquier momento la suspensién del acto que se
reclama, siempre y cuando no se dicte sentencia ejecutoriada y no vaya en contra
del interés social o disposicién de orden publico, la cual durard mientras este
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vig'omey el pfocedlm(ento y no cambien las circunstancias en la que se otorgd. El
articulo 38 de esta Ley dice:

*ARTICULO 38.- En traténdose de muitas, impuestos, derechos o
cualquier ofro crédito fiscal, o) Magisirado discrecionaimente podra
conceder la suspension sin necesidad de que se garantice su importe.

Cuando a juicio del Magisrado fuere necesario garantizar los
intereses def fisco, Ia suspension del acto reclamado se concederd,
previo aseguramiento de dichos intereses, en cualquiera de las formas
establecidas en las disposiciones fiscales reistivas, a menos que |3
garantis se hublese conatituido  de antemano ante la autoridad
demandada. En todo caso, e suto que exija o dispense el
otorgamiento de la garantia, no seré recurrible.”

Este articulo, deberia ser mas preciso al determinar en qué casos no se solicita

- gerentia, ya que seguramente la intencion de! legislador es que no se exija

cuando el afectado fuese de escasos recursos econémicos o se le impidiera
realizar su tnica actividad personal de subsisiencia, y al no ser exacto en este
punto puede presiarse a diversas interpretaciones,

E! Capitulo Séptimo, que dentro del Titulo de “Procedimiento Contencioso
Administrativo" se refiere a la improcedencia y sobressimiento, se limita a
enumerar los casos en los que no procede juicio ante & Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, y asimismo sef\aler las causas de sobreseimiento.

E! siguiente Capitulo es “De o incidentes’, donde se indican los incidentes de
previo y especial pronunciamiento que son: el de acumulacion de autos, el de
nulidad de nolificacion y el de interrupcion por causa de muerte, o disolucién en el
caso de personas morales. La procedencia de la acumulacion se da; cuando las
paries sean las mismas, y el acto impugnado se refiera a violaciones idénticas;
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cuando siendo diferentes las partes, el acto impugnado sea el mismo o se
impugnen varias- partes del mismo acto; y cuando indepsndientemente dq,qqe las
partes sean o no diferentes, se impugnen actos que sean antecedente o
consecuencia de otros. Se hard valer. ante el Magistrado que conozca del
procedimiento y resolvera lo que proceda en un plazo de tres dias, De acuerdo a
este mismo Capitulo, el procedimiento se interrumpira; cuando muera una
persona que sea parte en el procedimiento, y cuando se presente |a disolucién de
la persona moral que también sea parte. Se tramitara de oficlo, y se reanudaré
cusndo se apersone el representante de la sucesion o de la persona moral, o
bien, cuando -transcurra un afio a partir de la fecha en que se decretd la
suspension y:en el .caso de que no se presente alguna de |las personas
mencionadas las notificaciones se hardn por lista.

Dentro de este Capitulo, también se regula qué debera hacerse en caso de
incompetencia de alguna de las Salas Regionales, en tal situacién, cualquiera de
las partes podré acudir a la Sala Superior, con copia certificada de |a demanda y
de las constancias que considere pertinentes; si éstas son suficientes, |a Sala
Superior resolvera y ordenard la remision de los autos a la Sala Regional que
corresponda; de no ser suficientes, podré pedir informes a |a Sala Regional que
8@ presume incompetente y de acuerdo a lo que exponga ésta, la Sala Superior
resolverd lo conducente.

En ol Capitulo referente a las pruebas establece: cuando deben ser ofrecidas,
qué tipo de prusbas podrdn ser admitidas, como se hara el desahogo de éstas,
cudl sera el -criterio para su valorizacién, que segin la misma Ley, sera de °
acuerdo a lo que dispone el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, por ser
éste de aplicacldn supletoria.
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El Décimo Capitulo, regula el objetivo de la audiencia, de que forma deberd
llevarse & cabo, y establece: que una vez oidos los alegatos de las partes se
dictarh resolucidn, aunque existe la excepcién que de haber gran nimero de
constancias se podré dictar el fallo definitivo en un término que no exceda de diez
diss.

E! articulo 63 en su ultimo péderafo, dice: “Ia falta de asisiencia de las partes, no
impadird |a colsbracion de la sudiencia’; estamos de acuerdo en lo anterior, pero
consideramos que is Ley debe ser mis especifica al sefialar que una vez abierta
is sudiencia, si llegasen ias partes no deberdn tenerse por presentadas, ya que el
derecho a acudir 8 ja sudiencia preciuye una vez iniciada ésta.

En el mismo Capitulo ‘De a audiencia” indica que las sentencias no deberdn
cumplir con ningun formulismo; pero invariablemente deberén contener, la fijacion
clera de los puntos contravertidos; los fundamentos legaies en que apoyaron su
resolucion y los puntos resolutivas, ya sea confirmando o anulando y fos términos
on su caso, de la modificacion del acto impugnado.

Les causas por ias que seré invalido 6! acto impugnado, se establecen en el
articulo 69, of cusl dice:

“ARTICULO 69.- Serin causss de invalidez de los actos
impugnados, |as siguientes:
.- Incompetencia de is sutorided;

»
It incumplimiento y omisién de las formalidades que iegaimente
deban revestir;

{ll.- Violacién, indebida aplicacién o inobservancia de ia Ley;

V.- Desvio de poder, tratdndose de sanciones o aclos
discrecionaies, y
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V.- Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, injusticia manifiesta o
cualquier otra causa similar.”

De ser.fundada la demanda, la.sentencia dejara sin efectos el acto impugnado y
fijara el untidq que deba dictgr la autoridad responsable para restituir el goce de
sus derechos al afectado.

Cuando el Magistrado no cumpla con dictar sentencia en el término indicado para
hacerlo, el particular podré solicitar excitativa de justicia, con lo que el Presidente
del Tribunal solicitaré un informe al Magistrado qdién deberd rendirlo en un plazo
de cinco dias y dictar el fallo en un término da daoz. si éste continua mcumpliando
sera destituido de su cargo. -

Seran sentencias ejecutoriadas, las pronunciadas por el Tribunal que no sean
Impugnadas en los términos de Ley o bien que la impugnacion haya sido
improcedente o el promovente se hubiere desistido. Cuando se dicte una
sentencia favorable al actor deberd ser comunicada de oficio al igual que a las
autoridades para que den cumplimiento Inmediato, solicitando se informe al
Tribunal cuando dicha sentencia haya sido cumplida.

Los articulos 74 y 75 disponen que cuando la autoridad no cumpla, se |e requerird
y amonaslaré prevuméndole que de no hacerlo sera acreodor a una mulla 8i
ponmo an su mlctlwdnd se dlri avuso al mular de la dependencil paru que lo
aperciba y en caso de continuar con su nogmva la Sala Supenor podrﬁ
dumuarlo en su cargo, al menos que goce, de fuero constitucional, en tal caso se
formularé la excitativa de declaracién de procedencia ante |a Legislatura Local, de
acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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El Capitulo dedicado a los recursos, sefiala la procedencia del recurso de queja,
al plazo para su interposicion y ante quién debera formularse, e igualmente
establece las particularidades de los recursos de ravision y de reclamacion.

En cuanto a la jurisprudencia, se limita a sefalar que la dictada por la Sala
Superior, serd obligatoria para las demas Salas del Tribunal; y regula qué criterio
se seguird en caso de que se encontraren tesis contradictorias.

El Titulo Tercero se refiere a la organizacion y competencia de! Tribunal, como
esté conformado, los requisitos que se deben satisfacer para ser Magistrado, la
facultad del Gobernador del Estado para nombrarlos y el tiempo que durarén en
8u cargo.

Asimismo se osiablecon los requisitos que se deben cumplir para ser Secretario,
Actuario o Asesor Comisionado y los impedimentos que tienen para desempefiar
cualquier otra actividad dependiente de |la Federacion, Estado, o Municipio, o bien
de algun particular. '

También es materia de |a Ley de nuestro estudio, la Sala Superior; el lugar donde
se ubica; la forma an que se deberan lievar a cabo las sesiones; asi como su
competencia y atribuciones, Asimismo, sobre el Presidente del Tribunal, la forma
en que deberdn estar integradas la Salas Regionales y su competencia para
conocer y resolver.

El Ultimo Capitulo esté dedicado a regular las atribuciones y competencia de los
Asesores Comisionados, quienes funcionan como defensoria de oficio para los
particulares que buscan asesoria gratuita dentro del mismo Tribunal.



3.3. Ordenamientos relacionados directamente con
la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal
de lo Contencloso Administrativo del Estado de
Guerrero

Dentro de los ordenamientos que se relacionan con la Ley de Justicia
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guerrero, encontramos el Reglamento Interior del Tribunal, asi. como los
Convenios firmados por éste Tribunal, los cuales son. el celebrado con la
Comisién Estatal de Defensa de los Derechos Humanos, la Procuraduria Social
de la Montafia y Asuntos Indigenas y el Sistema Estatal para el Desarrollo integral
de la Familia.

3.3.1. Reglamento Interior del Tribunal de Ilo
Contencioso Administrativo

Este Reglamento debe ser expedido y modificado si asi se requiere por la Sala
Superior de acuerdo a lo establecido en el articulo 103 fraccién X de la Ley de
Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Guerrero, lo anterior con el fin de adecuar las normas reglamentarias para el
buen funcionamiento de éste y dar la atencion requerida a la necesidades del
pueblo guerrerense.
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En el afo de 1987, cuando fue creado el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo en Guerrero, se publicé el 8 de diciembre, el Reglamento Interior
de este Tribunal, abrogado por el de fecha 7 de marzo de 1991, vigente
actuaimente, adhque con algunas modificaciones.

Este Reglamento se integra por 42 articulos, en los cuales se sefiaia su objeto, es
decir, reglamenta la organizacion y funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, menciona también las horas y dias hdbiles de Tribunal, asi como
la obligacién de las Salas del Tribunal de contar con el Libro de Gobierno, donde
8@ anotardn las entradas, salidas y estado de tramite de cada uno de los asuntos
de su competencia; y los demas Libros que el Tribunal crea pertinentes para el
buen desarrollo de sus funciones, como son: el Libro de Promaciones, el de
Control de Nolificaciones, el de Demandas, el Libro de Oficios, el Libro de
Despachos, y olros que se llegaran a considerar como necesarios.

Se establecen también las atribuciones de la Sala Superior, del Presidente del
Tribunal, de las Salas Regionales y de los demas integrantes del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, sefialando las facultades y obligaciones de cada uno,
dando al particular mayor facilidad para conocer a los integrantes del Tribunal y
asi obtener la justicia administirativa que busce.

La ubicacidn y jurisdiccion de cada una de las Salas Regionales, también son
sefaiadas y con ei afdn de no dejar duda sobre |a competencia de cada una, se
incluyen expresamente los Municipios que corresponde atender a cada Sela
Regional de! Tribunal de lo Contancioso Administrativo.



Dentro de las reformas que ha sufrido este Reglamento, se encuentra
precisamente el cambio de adscripcion de la Sala Regional de Chilapa al
Municipio de Tiapa de Comonfort.

3.3.2. Convenio de Coordinacién celebrado entre la
Comisioh Estatal de Defensa de los Derechos
Humanos y e! Tribunal de lo Contencloso
Administrativo

Este Convanio fue firmado el 30 de abril de 1991, y tiene como finalidad otorgar al
Tribunal de lo Contencloso Administrativo, competencia, para que por medio de
sus Salas Regionales reciba cuslquier denuncia o queja que se dirja a la
Comision Estatal de Defensa los Derechos Humanos, constituyendo ai Tribunal
en el receptor de éstas, y debera turnarlas a dicha Comision, para que en ésta se
continue con el procedimiento respectivo establecido en la Ley que crea a
Comision de Defensa de los Derechos Humanos, protegiendo asi, los derechos
fundamentales de los guerrerenses; dando una pronta atencién a este tipo de
denuncias, asesorando y orientando al particular afectado por medio de! Asesor
Comisionado, quien después de formalizar la queja y turnarla a la Comisién de
Defensa de los Derechos Humanos del Estado, seguird orientando al particular en
relacion a éste; aun sin ser competencia especifica de este Tribunal. Los
resultados de este Convenio han sido buenos como puede apreciarse en el
cuadro nimero 21 del Apéndice Grafico y Esfadistico.
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3.3.3.Convenio de Coordinacién entre el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y la Procuraduria
Soclal de ia Montafia y de Asuntos indigenas

Este Convenio fue celebrado el 15 de agosto de 1995 y publicado en el Peritdico
Oficial del Estado el 1° de diciembre dei mismo afic. Tiene como principal
objetivo el propiciar el desarrollo de la cultura juridica entre las disimiles
comunidades indigenas del Estado de Guerrero, otorgando el Tribunal asesoria
legal gratuita, para prevenir y combatir los abusos de autoridades o caciques
locales, Proporcionando fa Procuraduria Social traductores en amusgo, tlapaneco,
mixteco y nahuatl. Consideramos esto como un esfuerzo del Tribunal para
contribuir en el apoyo que deben recibir las comunidades indigenas tan alejadas
de la justicia social,

3.3.4. Convenio de Coordinacién entre el Tribunal de fo
Contenclioso Administrativo y el Sistema Estatal
para ¢l Desarrolio integral de la Familia

Recientemente, el 28 de enero de 1996, fue celebrado un convenio entre el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia. En dicho convenio se comprometen a formar en las
familias guerrerenses una cultura juridica, con el fin de que éstas conozcan los
diversos medios con que cuentan, para la defensa de sus intereses
especialmente tratdndose de actos de autoridad. También se espera que a través
del DIF, puedan canalizarse demandas al Tribunal, para que sean resueltas por
éste. Debido a que la firma de éste Convenio es de fecha muy cercana, todavia
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no es posible apreciar los resultados, pero se espera crear una fuerte inquietud
en la poblacion e inculcar una mayor cultura administrativa.

3.4. Diversas disposiciones que otorgan
competencia de manera especifica al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guerrero

Dentro de los ordenamientos legales fundamentales que conforman la legislacién
estatal para el buen desarrollo de sus actividades, encontramos diversas leyes
que establecen de forma expresa, la competencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, para resolver las inconformidades que sobre la

_ aplicacion de la ley especifica existan. Entre ellas estan las que mencionamos a

continuacion:

3.4.1.Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de Guerrero

El objeto de esta Ley es la de regular la organizacion y funcionamiento de la
Administracién Publica Centralizada y Paraestatal del Estado de Guerrero; y en
los articulos que transcribimos a continuacién se refieren al Tribunal de io
Contencioso Administrativo como el encargado de conocer de las controversias

que en materia administrativa surjan entre los particulares y la Administracion
Publica.
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"ARTICULO 34.- Existira un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que conocera de las controversias de orden
administrativo, que se presenten entre la Administracion Publica,
incluyendo los organismos publicos descentralizados, revestidos de
autoridad. con la ciudadania, asi como entre estos y la administracion
municipal y el cual gozara igualmente, de autonomia jurisdiccional.

ARTICULO 35.- Para el ejercicio de sus funciones estos Tribunales
contaran con el apoyo administrativo del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 36.- La organizacion, integracion y competencia de los
Tnbunales a los que se refieren los articulos anteriores se regiran por
sus propias leyes organicas y demas disposiciones legales aplicables.”

3.4.2.Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de
Guerrero

La funcidn de esta Ley es regir la organizacion, administracion y funcionamiento
de los Municipios de! Estado de Guerrero, conforme a las bases que establece la
propia Constitucién Politica del Estado, el articulo 253 dice:

"ARTICULO 253.- Las controversias que se susciten entre los
Ayuntamientos y los ciudadanos por actos de autoridad seran
conaocidos por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.”

3.4.3. Ley de Catastro Municlpal del Estado de Guerrero

Esta Ley se encarga de regular lo referente al catastro, es decir, todo lo
relacionado con el inventario de |os bienes inmuebles ubicados en el territorio del
Estado; su articulo 56 es de nuestro interés:
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ARTICULO 56.- En caso de inconfornuidad con el avaltio notificado
en los términos establecidos por la presente Ley. los contribuyentes
podran inconformarse en los términos que al efecto seiale el Codigo
Fiscal Municipal o someterse al procedimiento que al efecto establezca

la Ley de Justicia Administrativa y del Tnbunal de lo Contencioso
Administrativo "

344.Lley de la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Acapuico

Esta Ley tiene como objetivo, establecer la organizacion y funcionamiento de la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Acapulco, también la
de senalar las bases mediante las cuales se realizara la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y alcantarillado, tratamiento, saneamiento y
manejo de lodos. En cuanto a nuestra materia, sefala:

“ARTICULO 81.- El afectado por las resoluciones administrativas a
que se refiere el articulo anlerior, podra optar por agotar el recurso de
revocacion previsto en este capitulo o intentar juicio ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero.

ARTICULO 82.- Intentado el recurso de revocacion, el recurrente
podré desistirse del mismo o intentar juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, siempre y cuando se encuentre dentro del
plazo previsto por el articulo 83 de la presente Ley.

ARTICULO 88.- Es procedente el juicio de nulidad ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo. contra. las resoluciones de la
Comision siguientes:
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|- Resoluciones definitivas que determinen créditas fiscales a favor
de la Comision o que nieguen la devolucion de cantidades pagadas en
exceso o indebidamente al propio organismo,

I.- Resoluciones que recaigan a los recursos administrativos
previstos en la presente Ley, y

lIl- Resoluciones que nieguen la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion o rechacen aiguna garantia del interés
fiscal.

ARTICULO 89.- Es causal de improcedencia y por ende debera
decretarse el sobreseimiento en el procedimiento contencioso
administrative ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, no
agotar previamente los recursos de oposi‘cidn al procedimiento
ejecutivo, de reclamacion de preferencia y de opasicion de tercero,
previstos en el Capitulo IX de esta Ley."

3.4.5.Caodigo Fiscal del Estado de Guerrero

Este Codigo tiene como funcion, regular las relaciones entre el Estado y los
contribuyentes, con motivo del nacimiento y cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones fiscales que establezcan las leyes respectivas y los convenios de
coordinacion que se hayan suscrito, asi como los procedimientos administrativos
que el mismo Cddigo proponga. En este ordenamiento se establecen varios
arliculos que se refieren al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi

tenemos;

“ARTICULO 22.- Las controversias que surjan entre el fisco estatal y
el municipal, sobre la preferencia en el cobro de los créditos a que este
Cadigo se refiere, seran determinadas por el Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo a instancia dc cualesqmera de los entes publucos
mencionados,. . .

ARTICULO 180.- Las resoluciones que se dicten como consecuencia
de recursos no establecidos legalmeénte, si fuese favorables al
particular, la nulidad de la nueva resolucién debera promoverse por la
autorided competente, ante al Trbunal de lo Contencioso
Administrativo; en cuyo juicio, ‘@) paricular tendra el caractar de pare -
demandada.

ARTICULO 182-BIS.- Son improcedentes Ios recursos cuando se
hagan valer contra actos administrativos: i

lil.- Que hayan sido impugnados anta el Tribunal de lo Cohtoncioso
Administrativo; -

ARTICULO 183.- La revocacion procedera contra resoluciones
definitivas en que se determinen créditos ﬁscéles: se nieguen la
devolucién de las cantidades pagadas indebidemente o de las que
procedan conforme a |as Leyes Fiscales; se Impongo una uncién por
lainfraccion a las citadas Leyea Fiscales.

Ei afectado por las resolucionas administrativas a que se refiere el
pamafo anterior, podra optar entre interponer el recurso de revocacion o
promover el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, pero debera intenter ia misma via cuando se trate de
créditos fiscalos conexos; | ‘

Le molucién que se dk:te en el recurso de revocacion, también sera
impugnable ante dicho Tribunal.

-ARTICULO 187 - La nulidad de notificaciones procedera respacto de
ias que 88 hicieren en contravencion a las disposiciones isgales.
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particulares, hasta en tanto se emita la resolucion que proeodl

_ La deciaratoria do nulidad de notifi cauoms traerda .como
" consecuencia s de las aciusciones efectuadas con posterioridad a Ia
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Administrativo, serd. improcedente la - solicitud sobre nulidad de
nolificaciones ante la sutoridad administrativa y se hara valer mediante

unpﬁndbn de la demlm mpmuva

ARTICULO 189.- La solicitud de suspomwn se formulara por »cnto. «

con eopil del escrito con el que se promueva el recurso o modio
ordinario de defensa en cullquhr (hmpo y hasta antes de dicur
_ semencia ante la Admlmstmdén Flscal la que otomando para eﬂo un

plazo de quince dias, mptnri 1a mnﬁl que se ofrezca, sl !um'
procedente, y suspenderd de plano e procedimiento hasta que se
‘comunique fe resolucion del Trbunal que ponga fin @ juicio. Si

_transcuiren treinta dias desde la fecha de la suspension sin que la
Administracion Fiscal -tenga noticia oficial ‘de s admision de la

demanda, podri continuar el procedimiento administrativo de sjecucién, -

amenos que el afectado demuestre que (s demora no le es imputsble.
La suspension provisional concedida queda sujeta en todo caso & la

., resolucion de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que ponga fin - - -

La garantia se otorgard directamente ante la Administracion Fiscal, la
que al recibida lo comunicaré a la dependencia ejecutora, para los
efectos iegaies comespondientes.

No se exigira la constitucion de garantia si el interés esté asegurado
con anterioridad. :

74

ot “



. ARTICULO 190 - Si la eutoridad fiscal, sin causa ‘ustmcada nioga la
suspenslén o rechaza la garantia ofndda, podra impugnar dicha
resolucién - ante 6l Tribunal de lo Contencioso Administrativo en un
término da qulnce dias

La Secretlna de annzas tendré asu llcance el mlsmo recurso
para combatir dentro del plazo sefelado, las decisiones citadas en
materia de suspensin que no se ajuste a les normas legaies
aplicables. ) o

ARTICULO 191.- Los julcios que se promuevan ante el Tribunel de lo
Contlncioso Administretivo dei Estado se substanciardn y resolveran
con ameglo el procedlmlento que determina la Ley de Justicia
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Admlnlsmtwo, de su
reglamento- y demas disposiciones Intemnas. A felta de disposicionas
expresas se aplicarén las regias del C6digo de Procedimientos Civiles
en el Estado.” ‘

3.4.6.Cédigo Fiscal Municipal Numero 152

Las disposiciones de este Cddigo regulan las relaciones juridicas entre ios
Municipios del Estado y los contribuyentes, con motivo del nacimiento y
cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales, asl como los
procedimientos administrativos que se establezcan.

“ARTICULO 21.- Las controversias que surjan entre 8l fisco
municipal y el fisco estatal sobre preferencia en el cobro de los créditos
a que éste Codigo se refiere, serdn determinadas por €| Tribunal de lo
Contencioso Administrativo y conforme a las sigulentes reglas:

|.- La preferencia en ef pago comespondera al primer embargante s
ninguno de los créditos tiene garantia real.
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autoridades fiscales deberdn ser resueitas en el término que ia Ley fijs,

] @ faka de término establecido en noventa dias. El silencio de las
| sutoridades fiscales se considera como resolucion negativa cuando no
i den respuasta en el témino que comesponds. Transcurido los piazos
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establecidos para ello, el recurrente podré decidir entre esperar la
resolucion expresa o promover el juicio de nulidad en contra de la
negativa ficts ante e! Tribunal de (o Contencioso Administrativo.

ARTICULO 174-BIS.- Son Improcedentes los recursos cuando se
hagan vaier contra actos administrativos.

IIl- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo;

ARTICULO 173.- Las resoluciones que se dictan como consecuencia
de recursos no establecidos legalmente, si fuesen favorables a)
particular, la nulidad de la nueva resolucién debera promoverse por la
autoridad competents, ante el Tdbunn’ de lo Contencioso
Administrativo, en cuyo juicio, of particular tendrd el cardcter de parte
demandada.

ARTICULO 175- La revocacidn procederd contra resoluciones
definitivas en que se determinen créditos fiscales, se nieguen la
devolucion de las cantidedes pagadas indebidamente o de ias que
procedan conforme a las leyes liscales; se Imponga una sancion por Ia
infraccién & las citadas leyes fiscales; y contra los dictémenes emitidos
on materia de calastro.

E! afectado por las resoluciones administrativas a que se refiere el
plerafo snterior, podré opter entre interponer ef recurso de revocacion o
promover el juicio de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Adminiatrativo, pero qmm intentar la misma via cuando se trate de

 onéditos fiscales conexos.

ARTICULO 179.- La nulidad de notificaciones procedera respecto de
las que 3o hlciom on contravencion a las disposiciones legales.

La interposicidn del recurso, suspendard ios piazos para el ejercicio
de las facuitades de los particulares, haste en tanto se emita la
resolucién que procede.
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La declaratoria de nulidad de notificaciones traerd como
consecuencia la de |as actuaciones efectuadas con posterioridad a la
notificacion anulada y que tenga refacién con ella.

Cuando ya se haya iniciado juicio ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, serd improcedente ia solicitud sobre nulidad de
notificaciones ante is autoridad administrativa y se haré valer mediante
ampliacién de la demanda respectiva.

ARTICULOQ 181.- La solicitud de suspension se formulara por escrito,
con copia del escrito con e} que se promueva el recurso o medio
ordinaric de defensa en cualquier tiempo y hasta antes de dictar
sentencia ante la Tesoreria Municipal, la que otorgando para eflo un
plazo de quince dias, aceptara la garantia que se ofrezca, si fuera
procedente, y suspenderd de plano. el procedimiento hasta que se
comunique la resolucion def Tribunal que ponga fin & juicio. Si
transcurren treinta dias desde la fecha de la suspensidn sin que la
Tesoreria Municipal tenga noticia oficist de Is admisién de is demanda,
podré continuar el procedimiento administrativo de ejecucion, a menos
que e! afectado demuestre que la demora, no ie es imputable. La
suspension provisional concedida queda sujeta en todo caso a la
resojucion de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que ponga fin
al juicio,

La garantis se otorgard directamente ante !a Tesoreria Municipal, la
que al recbida lo comunicara a la dependencia ejecutora, para los
efectos legales comespandientes.

No se exigira la constitucion de garantia si el interés fiscal estd

~ asegurado con anterioridad,

ARTICULO 182.- Si {a autoridad fiscal, sin causa justificada, niega la
suspension o rechaza la garantia ofrecida, podré Impugnar dicha
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resolucion ante el Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo en un
término de quince dias.

ARTICULO 183.- Los juicios que se promusven ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado, se substancierén y resolverdn
con aregio al procedimiento que determina la Ley de Justicia
Administrativa y del Tribunai de o Contencioso Administrativo, de su
reglemento y demdés disposiciones intemas. A falta de disposiciones
expresas se apiicardn las raglas del Cédigo de Procedimientos Clviles
en ol Estado.”

3.4.7.Ley Numero 64 de Desarrolio Urbano del Estado
de Guerrero

Esta Ley tiene como objeto ordenar ia planeacion, fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion en el Estado de Guerrero,
asi como también establece las normas conforme a las que el Gobierno Estatal
ejerceré sus atribuciones para determinar las provisiones, usos, reservas y
destinos de éreas y predios. De conformidad al articulo 111 de esta Ley, los
derechos por cooperacion, las aportaciones y los recargos derivados de estos, asl
como sus accesorios tienen cardcter de crédito fiscal. Por lo que ef articuio
siguisnte que hace referencia al Tribunat de lo Contencioso Administrative, dice:

“ARTICULO 113.- Pare la tramitacion de los recursos que establece
el Codigo Fiscal Municipsi, los interessdos podrén ocurrir ante el
Presidente Municipai o ante el Trbunel de lo Contencioso
Administretivo del Estado, ajusténdose a o prescrito por ei articulo 89
de is Ley de Justicia Administrative y del Tnbunai de lo Contencioso
Administrativo.”
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34.6.Ley de Regulacion y Fomento del Sistema de
Tiempo Compartido del Estado de Guerrero

£l objetivo de esta Ley es la de regular y fomentar el sistema de tiempo

compartido para la proteccion de los tiempocompartidarios y la promocion a la

inversién privada o social, asi como el sistema de multipropiedad. En el Gltimo
articulo dice:

“ARTICULO 69.- Las controversias que se susciten entre las
autoridades estatales y municipales y los particulares, con motivo de la
aplicaclon de la presente ley, se resolverdn por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, de acuerdo a la Ley de Justicia
Administrativa y de! Tribunal de lo Contencioso Administrativo.”

3.4.9.Ley de Caja de Prevision de los Agentes del
Ministerio Pubiico, Peritos, Agentes de la Policia
Judicisl, Agentes de Ia Policia Preventiva,
Custodios y Defensores de Oficio del Estado de
Guerrero

Esta Loy regula la administracién del fondo presupuestal o fiduciario de los
Agentes de| Ministerio Publico, Peritos, Agentes de [a Policia Judicial, Agentes de
la Policia Preventiva, Custodios y Defensores de Oficio del Estado, asi como el
otorgamiento de las prestaciones y servicios que les corresponda.

“ARTICULO 12.- Las conlroversias que se susciten por resoluciones
de la caje, derivadas de las prestaciones a que se refiers esta Ley,
serén competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del



Estado, conforme a la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero".

3.4.10.Ley que Establece las Bases para ¢l Régimen de
Permisos, Licencias y Conceslones pars la
Prestacion de Serviclos Pablicoa y Explotacion y
Aprovechamiento de Blenes del Dominio del
Estado y ios Ayuntamientos

Su finalidad s la de regular en materia de permisos, licencias y concesiones,
para la prestacion de servicios publicos, o bien (a explotacion y aprovechamiento
de (o8 bienes del dominio del Estado y de ios Ayuntamientos.

“ARTICULO 63.- Las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de la presente Ley, se resolvarén de conformidad al
procedimiento previsto en la Ley de Justcia Administrativa y de!
Trbunal de lo Contencioso Administrativo dei Estado de Guerrero.”

3.4.11.Ley Reglamentaria de! Ejercicio Profesional para
¢l Estado Libre y Soberano de Guerrero

Esta Ley tiene por objeto el determinar las profesiones y técnicas que requieren
titulos para su ejercicio, las condiciones que se deben satisfacer para obtenerlo,
las autoridades que han de expedirlo, asl como las reglas generales para probar
actas, registros y procedimientos en materia de conirol del ejercicio profesional. '

“ARTICULO 90.- Si ia resolucién al recurso de reconsideracion es
confirmatoria de} acto impugnado el promovente podré interponer el
recurso de inconformidad por escrito ante el Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo y dentro de los treinta dias naturales siguientes a partir
de |a notificacion de dicha resolucion.”

-

3.4.12Ley de Seguridad Social de los Servidores
Publicos dei Estado de Guerrero

Esta Ley tiene la finalidad de garantizar e! derecho humano a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar de los servidores publicos del Estado de
Guerrero, Este ordenamiento cuenta con el siguiente articulo que olorga
competencia al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para resolver sobre las

resoluciones que emita la Junta Directiva del Instituto de Seguridad Social de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero.

, "ARTICULO 132.- Las resoluciones de la Junta que afecten intereses
§ de los servidores publicos, podran recurrirse en revision ante I misma
i Junta dentro de los quince dias siguientes en que sea notificado e!
; interesado. En una sola audiencia, la junte escuchara al afectado, le
t recibird prusbas y resolvera lo conducente.

Si la Junta Diractiva sostiens la resolucion, el interesado podré

acudir ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado a

- deducir sus derechos, quien previo el procedimiento legal, resolvera lo

conducente, La resolucion del Tribunal seré obligatoria para Ias partes
interesadas.” " ‘
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3.4.13.Ley de Transporte y Vialidad

El objetivo de esta Ley es la de regular el transporte vehicular de personas y

bisnes, asi como el uso de Ias vias publicas que se encuentren en la jurisdiccion
de! Estado de Guerrero, y sobre el Tribunal dice:

"ARTICULO 119 Se concedo (] rocuno administrativo de
inconformidad que podré hacer valer el interasado en contra de la
sancién impuesta, ante la propia Direccién de ia Comision Tdcnlcl de
Transporte y Vialidad, en primera Instancia y su resolucion podrd ser
recurrida ante ol Tribunal de lo Contencioso Administrativo.” -
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4. Funcionamiento del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de
Guerrero

“Una justicia administrativa llena de
complicacionea y sujeta a formalismos
técnicos, dificuita la defensa y provoca el
desaliento y, por ello, contradice su razén
de ser que es ofrecer al pusbio una forma
accesible da impugnacion de los actos de
autoridad que se estimen ilegales.”

Lic. Mariano Azuela Gilitron
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
le Nacion,

La presente disertacién, pretende cumplir con una cabal descripcién del
funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de! Estado de
Guerrero, para que, del andlisis de la situacidn actual se puedan obtener
propuestas para una eficaz y pronta imparticidn de justicia que beneficie a los
guerrerenses y a su cultura administrativa,

En ese sentido, se presentan a continuacion los resultados de la investigacion
realizada, en lo referente al funcionamiento del Tribunal en estudio, incluyendo
desde luego el concepto de lo contencioso administrativo, la competencia del
Tribunal, sus alcances y su procedimiento.
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4.1. Concepto de lo contencioso administrativo

Es este ubodo tema importante de la disertacion, indispensable para entender
plenamente a razén de lo contencioso administrativo, consideramos importanta
sefialar como elemento previo a nuutrdpmorﬂcién aslgunas definiciones que
st 3id0 eapuestas por destacados juristas sobre el tema, pars después
intentar una aportacion propia, que nos permita expresar nuestra apreciacion
del concepto "lo contencioso administrativo”.

De acuerdo con el Dr. Andrés Serra Rojas:

‘Lo  caracteristico  del  contencioso ~ administrativo,
independientemente que se siga ante autoridad judicial o
administrativa, es que debe existir un litigio entre la administracion y
los particuiares.""

En esta definicion no se establece que tipo de litigio debe surgir entre la
administracion y el particular para ilemario contencioso administrativo y podria
interpretarse qua cualquier controversia que surja entre éstos, como lo seria en
materia civil, daria inicio @ un procedimiento contencioso administrativo.

Para el Dr. Gebino Fraga, la definicion del concepto que nos interesa, se
construye de la siguiente forma:

“, .. ol contencioso administrativo, puede dof'lniru desde un punto
de vista formal y desde el punto de vista material. Desde el punto de
vista formal, ol contencioso adminisirativo se define en razon de los

' SeaRojes, Andrés,- “Dereshe Adminisrative’, Ed. Porria, Misioo, 1961, p.p 1121,



%

o6rganos competentes para conocer las controversias que provoca ia
actuacion administrativa, cuando dichos drganos son tribunales
especiales llamados tribunales administrativos. Desde el punto de
vista material, existe el contencioso administrativo cuando hay una
controversia entre un particular afectado en sus derechos y la
administracién, con motivo de un acto de ésta Ultima."'

Vemos que desde el punto de vista formal, independientemente de que se
presente ante un érgano judicial o dependiente del Ejecutivo, se ventila en un
Tribunal, donde una persona va a ser el actor, existira un demandado, y habré
un ‘juez’, quien va a resolver el asunto que se presenta por medio de una
resolucion que dqébera cumplirse. Desde el punto de vista material, 8e refiere
al tipo de litis que se va a presentar ante un Tribunal, que debera ser
forzosamente de cardcter administrativo, es decir, la litis debe abarcar, segun
Gabino Fraga, un acto de autoridad que afecte a un particular, y que deba ser
resuelto por un Tribunal Administrativo.

De lo anterior expuesto, se estd de acuerdo, en que el acto administrativo
puede afeciar ios derechos de un particular, pero de igual forma consideramos
que o contencioso administrativa, no es exclusivo de la afectacién a un
particular, sino que puede afectar también a olro sector de la administracion,
colocando a ésta como demandante.

El tratedista Brisefio Sierra, sefiala que lo contenciosos administrativo, es:

' Fraga, Gabino, "Derecho Administrative”, Miico, 1987, p.p 443 y 444,
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“el desacuerdo que existe entre jos gobsmantes y gobemados
sobre las normas que regulan las relaciones administrativas de
ambos,"?

Para Manuel Lucera Espinosa, el contencioso administrativo constituye:

“..un medio de control jurisdiccional de los actos de la
Administracion P(blica, puesto que representa una instancia por
medio de la cual los administrados pueden lograr la dafensa de sus
derechos e intereses, cuando se ven afectados por actos
administrativos ilegales.”®

Al igual que otros destacados juristas, los dos ultimos insisten en sefialar que
es 86lo el particular quien puede ser actor, dejando sin posibilidad de actuar
como demandante a una autoridad,

El Doctor Jorge Carpizo, dice en una breve y concisa definicién, pero con un
avance conceptual notable que:

“ ... Lo contencioso adminisirativo s el examen jurisdiccional de
los actos administrativos,"!

En la propuesta conceptual del Dr. Carpizo, se engloban los elementos del
contencioso administrativo, y no se particulariza quien debera ser el actor,
unicamente agregariamos la finalidad del mismo, es decir, que es una defensa

¥ Brisafto Slerra, Hurberto, “Competencia de los Tribunales Administrativos”, Revista del Tribunal Fiscal
de |a Federacion, México, 1971, Cuarto Numero Extraordinario, p.p 82.

20 | ycero Espinosa, Manuel, “Teoria y Préctica del Contencioso Administrativo ante of Tribunal Fiscal
de la Federacién”, México, 1935, p.p 17.

3 Carpizo McGregor, Jorge, “Estudios Constitucionafes”, Ed. Pomia - UNAM, México, 1991, p.p 175.
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tanto del particular como de la autoridad sobre los actos que realice esta
ultima,

El maestro Nava Negrete, asienta que:

“, .. @s un proceso administrativo promavido por los administrados
o la Administracién Publica, contra actos de esta Ultima ante érganos
jurisdiccionales. "2

Al respecto Manuel J. Argaftaras dice:

“La materie contencioso administrativa estd constituida por el
confiicto juridico que crea el acto de la autoridad administrativa al
vuinerer derechos subjetivos o agraviar intereses legitimos de algin
particular o de otra autoridad autérquica, por haber infringido aquelia,
de aigin modo, ia norma legal que regula su actividad y a la vez
protege tales derechos o intereses."??

Los dos uitimos autores, dejan claro que lo esencial en lo contencioso
administrativo, es un conflicto juridico originado por un acto administrativo, que
incumpla algun precepto legal que o rija, lesionando asf a un particular o a una
autoridad.

En la Enciciopedia Juridica, encontramos el concepto referente a Ila
“Jurisdiccion Contencioso Administrativa®, que dice:

“La palsbra jurisdiccidn, unida a la expresién contencioso
administrativo, sefiala la existencia de una funcién relativa a la

2 Nava Negrets, Alfonso, “Derecho Procesal Adminisirative”, Ed. Pormua, México, 1959, p.p 116.
3 Argahards, Manuel, *Tratado de Jo Confencioso Adminisrative”, Buenoe Alres, 1955, pp 13.
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decision de los conflictos suscitados entre la administracion publica y
los administrados, con motivo de actos o hechos regidos por el
derecho administrativo."*

Una vez estudiadas y analizadas que fueron las anteriores definiciones, y con
base en éstas, tratamos de llegar a nuestra propia construccion del concepto
acefta de lo contencioso administrativo.

De tal forma, pensamos que, el contencioso administrativo, es: presentar ante
un érgano jurisdiccional, un confiicto surgido por la realizacidn de un acto
administrativo que infringiendo la norma legal lesione, ya sea los derechos de
un particular o bien los de una autoridad, con el fin de que una vez desarrollado
el procedimiento respectivo, se dicte una resolucién que resuelva dicho
confiicto.

Consideramos que el concepto anterior, incluye los elementos de lo que,
englobando las definiclones doctrinarias mencionadas entendemos por
contencioso administrativo, asi, vemos que, al referirnos al “drgano
jurisdiccional’, lo relacionamos con los tribunales administrativos que sefiala
nuestra iegislacion, y al hablar de “confiicto surgido por la realizacién de un acto
administrativo que infringiendo /a norma legal’, estamos siendo concretos en
cuanto que interviene ta administracién, pero no sobre controversias derivadas
de |a materia civil, sino como un ente publico e incumpliendo los principios de
legalidad. Asimismo, al decir “/esiona ya sea los derechos de un particular o
bien los de /a misma autoridadad", dejamos abierta la posibilidad de que actien
como demandantes quienes vean un perjuiclo para sus derechos, ya sea el

# Varios.- “Enciclopedia Juridica” OMEBA. Argentina, 1986, Tomo XVII, p.p 561.

92



particular, como es en |la mayoria de los casos, o la administracion; del mismo
modo hacemos referencia a la finalidad de éste, es decir, que posteriormente al
procedimiento se dicte una resolucion que resuelva el conflicto.

El acto.administrativo, @s comun en todas ias definiciones mencionadas, y por
ser materia de lo contencioso administrativo, consideramos necesario sefialar
ias diversas acepciones que sobre éste han hecho importantes doctrinarios.

De acuerdo a don Jacinto Faya Viesca, el acto administrativo:

“. . .guarda un lugar primordial en el derecho administrativo de
todos los Estados. Este acto es el mas frecuente de [a
adminlstracién y constituye la caracterislica mas tipica de la actividad
administrativa, siendo para el deracho administrativo lo que la
declaracién de voluntad es para el derecho privado."?

El Maestro Olivera Toro, sefiala al respecto:

“El acto administrativo es aque! por medio del cual se exterioriza
la funcién administrativa, siendo dicha funcién producto de la
actividad del Estado . . ."26

El Dr. Andrés Serra Rojas, aporta una concepto muy interesante, ai decir:

"El acto administrativo es un acto realizado por la Administracion
Publica y tiende a producir un efecto de derecho, en forma unilateral

 [aya Viesca, Jacinto, “Administracion Puiblica Federal”, Ed. Porraa, México, 1979, p.p 39.

% Qlivera Toro, Jorge, “Manual de Derecho Administrativo”, Ed. Porria, México, 1968, p.p 143.
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y ejecutiva, para el cumplimiento de los fines del Estado contenidos
en |a legislecion administrativa."?

4.2. Competencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero

La competencia de este Tribunal, se establece en los articulos 1° y 108 de la
Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Guerrero, los cuales sefialan:

“ARTICULO 1.- Le presente Ley es de orden publico e interés
sociel y tiene por objeto substancier y resolver los Procedimientos
Contenciosos en meteria Administrativa y Fiscal, que se pianteen
entre les autoridades del Estedo de Guerrero, |08 Ayuntamientos y
Organismos Publicos Descentralizados con funciones de autoridad y
los particulares, asi como les resoluciones que se dicten por
autoridedes competentes en aplicacion de la  Ley de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos.

ARTICULO 108.- Las Salas Regionales del Tribunal tienen
compastencia para conocer y resolver:

I.- De los procedimientos contenciosos en contra de los actos
administrativos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de
los Orgenismos con funcliones administrativas de autoridad, de
cardcter estatal o municipal; A

17 SarraRojas, Andrés,- *Darecho Administrativo”, Ed. Porria, México, 1961, p.p 257.
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il- De los procedimientos contenciosos en contra de los actos
fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo, de los Municipios y de los
Organismos con funciones administrativas de autoridad, de cardcter
estatal o municipal;

iIl.- De los procedimientos que impugnen una negativa ficta de las
autoridades, en los términos de la Ley aplicable, cuando ésta asi lo
determine, tanto en la materia administrativa como fiscal;"

De lo anterior, se desprende que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Guerrero, tiene competencia para conocer de los procedimientos
contenciosos que se promuevan en contra de actos administrativos, de actos
fiscales y resoluciones negativas fictas, provenientes de las autoridades del
Poder Ejecutivo del Estado, de los Municipios y de los Qrganismos
Descentralizados con funciones de autoridad, asi como de |as resoluciones
dictadas por autoridades competentes en aplicacion de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Se debe entender al acto administrativo, como una manifestacion de voluntad
que expresa una autoridad de la Administracion Publica estatal o municipal en
la ejecucion de una funcion piblica tendiente a satisfacer el interés general, ya
sea creando, modificando, transmitiendo o exinguiendo derechos y
obligaciones.

Son actos fiscalas, la declaracion de voluntad de una autoridad de la
Administracion Publica, en el ejercicio de su potestad tributaria, que produce
ofectos juridicos en los particulares.
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Nos encontramos ante Ia figura “negativa ficta", cuando la autoridad no da
respuesta a instancias solicitadas por el particular en el tiempo que sefiala la
Ley, lo que presupone una resolucion desfavorable, sin fundamento ni motivo,
contra la cual los particulares pueden acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo a impugnar dicha negativa.

4.2.1.Actos Administrativos Estatales de Ia
competencia de este Tribunal

Traténdose de estos actos, el Tribunal tiene facultad para conocer de cualquier
determinacién administrativa en aplicacién de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica de la entidad y de los ordenamientos juridicos conexos,
que emita el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, por si mismo o por medio de
alguna de las autoridades subordinadas a é|.

Dentro de estos actos, podemos encontrar los referentes a concesiones
administrativas, autorizaciones o licencias, los contratos administrativos,
expropiaciones y sanciones administrativas.

La Ley de Desarrollo Urbano del Estado, contempla varias facuitades de las
autoridades de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas, en los
renglones de actos de ejecucion de los Planes de Desarrollo Urbano, emision
de drdenes administrativas y aplicacion de sanciones.

Asi también, la Ley de Salud del Estado, consigna distintas atribuciones de las
autoridades de la Secretaria de Desarrollo Social en materia de autorizaciones
sanitarias para el funcionamiento de estabiecimientos industriales, comerciales
y de servicio, de inspeccién sanitaria y la imposicién de sanclones.



La Ley de Transporte y Vialidad del Estado y su Reglamento, catalogan la
expedicion de licencias o permisos para conducir vehiculos, la calificacién de
infracciories a las normas legales entre ofros actos de su competencia.

En la Ley de Expropiacién de la entidad sobresale |a expedicién y cumplimiento
de decretos expropiatorios, por parte del Ejecutivo Estatal y respecto de la
negativa a la reversién.

La Ley del Notariado, establece el procedimiento para el ingreso a la funcién
notarial y las sanciones aplicables en los supuestos de inobservancia de dicho
ordenamiento.

Esta potestad sancionadora se consagra también en la Ley de Ganaderia,
cuando la Secretaria de Fomento Ganadero y Pesquero esla en ép!itud de
imponer sanciones y dictar resoluciones pudiendo afectar a los gobernados; de
igual forma la Ley Reglamentaria del Ejercicio Profesional para el Estado de
Guerrero, contempla que el fallo del recurso de reconsideracién al ser
confirmatorio del acto impugnado, podra ser impugnado ante el Tribunal, asi
como la Ley de Regulacién y Fomento de Tiempo Compartido del Estado, al
establecer que las controversias que se susciten entre las autoridades
estatales, municipales y los particulares, con motivo de la aplicacién de dicha
Ley deberdn ser resueltos por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; por
ultimo la Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado,
contempla que las resoluciones de la Junta Directiva que afecten los intereses
de los servidores publicos, podrén ser presentadas ante esta instancia
jurisdiccional y del mismo modo las multas que ésta emita de acuerdo a los
articulos 132 y 154 de la misma Ley.
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4.2.2.Actos Administrativos Municipales competencia
de! Tribunal

Son objetables las decisiones administrativas que emita el Ayuntamiento, por
conducto del Presidente Municipal, Sindicos Municipales, Regidores,
Tesoreros y demas servidores publicos de este nivel gubernamental, como son
autorizaciones, permisos y licencias, concesiones, érdenes administrativas y
las sanciones de esta indole.

Por ejemplo, la Ley Orgénica del Municipio Libre y el Bando de Policia y Buen
Gobierno de cada Municipio, prevén diversas atribuciones de las autoridades
municipales para expedir autorizaciones, permisos y licencias para el
funcionamiento de comercios, espectaculos, centros nocturnos y diversiones
publicas; otorgar concesiones administrativas a los particulares en la
prestacion de los servicios publicos de limpia, panteones y otros; emitir
diversas drdenes dirigidas a los particulares e imponer multas por infraccion a
los ordenamientos juridicos.

En aplicacidn de la Ley de Desarrollo Urbano Estatal y el Reglamento sobre
Fraccionamiento de Terrenos para los Municipios, los servidores publicos
municipales tiene competencia en materia de expedicion de autorizaciones
para la fusidn, subdivision, relotificacion y fraccionamiento de terrenos, asi
como el otorgamiento de licencias para construcciones.

’

4.2.3.Actos Fiscales Estatales

Respecto a la Administracion Centralizada del Estado, el Codigo Fiscal de
Guerrero, faculta a las autoridades de la Secretaria de Finanzas y
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Administracion, a dictar y ejecutar resoluciones en las que se determinen
créditos fiscales, practiquen visitas domiciliarias, impongan multas, lleven a
cabo el cobro de contribuciones por medio del procedimiento administrativo de
ejecucion, se realicen notificaciones y otros diversos actos tributarios.

Segun la Ley de Hacienda del Estado de Guerrero y la Ley de ingresas de la
Entidad, los actos fiscales estatales pusden referirse a los impuestos sobre el
ejercicio de la profesion médica, instrumentos pulblicos y operaciones
contractuales; diversiones, espectaculos publicos y juegos permitidos; loterias,
rifas y sorteos; del impuesto sobre remuneraciones al trabajo personai, asi
como los derechos por prestaciones de servicios publicos, derechos de
cooperacion para obras publicas y otros ingresos estatales, como productos y
aprovechamientos.

4.2.4.Actos Fiscales Municipales

El Cédigo Fiscal Municipal, estipula variadas tareas de las autoridades
centrales municipales, en el rubro de liquidacibn de créditos fiscales,
sanciones, visitas domiciliarias, procedimiento administrativo de ejecucién y
notificaciones fiscales, respecto de las contribuciones a que se refiere la Ley
de Hacienda Municipal.

Por su parte, la Ley de Catastro Municipal del Estado de Guerrero, ordena al
Director o encargado del Catastro Municipal, 'fijar y modificar los valores
catastrales de jos bienes inmuebles para efectos fiscales, por lo tanto, es viable
recurrir las resoluciones fiscales cuando consideremos que exista error en el
avalio realizado para establecer el valor catasiral; en la determinacion de las
medidas del predio; en |a clasificacion del tipo de terreno o de construccion que
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se trate; o cualquier otro que el particular considere le afecte sus derechos.
Este recurso es opcional, por lo que el particular, podra elegir si agotarlo o
someterse directamente al procedimiento que para tal efecto establece el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero.

4.2.5.Controversias entre Autoridades Fiscales

El articulo 22 del Cédigo Fiscal del Estado, confiere al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo la potestad para resolver controversias que surjan
entre el fisco estatal y municipal, sobre la preferencia en el cobro de créditos
fiscales.

Asi también, en el precepto 180 del citado ordenamiento se sefiala que las
resoluciones fiscales favorables al particular, dictadas como consecuencia de
algun recurso, no establecido legalmente, podran impugnarse por la autoridad
competente ante este 6rgano jurisdiccional, en cuyo juicio, el gobernado tendréa
el caracter de parte demandada.

En igual sentido, el numeral 190 de dicho Cddigo Fiscal permite a |a Secretaria
de Finanzas y Administracion, objetar, ante esta instancia de justicia
administrativa, las decisiones que las autoridades fiscales dicten en materia de
suspension del procedimiento administrativo de ejecucion, que no se ajusten a
las normas legales.

Por otra parte, el articulo 173 del Cddigo Fiscal Municipal, previene que las
autoridades fiscales municipales, también pueden promover la nulidad de las
resoluciones que dicten como consecuencia de recursos no establecidos
legalmente, lo cual se hara ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
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siendo_e! particular quien tendra el caracter de demandado; tal como se
establece en el articulo 180 del Cddigo Fiscal Estatal.

4.2.6.Competencia en contra de Resoluciones
Negativas Fictas

La fraccién )| del articulo 108 de la Ley de Justicia Administrativa y del
Tribunal de 1o Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, admite la
procedencia del juicio contencioso administrativo, en el que se impugne una
resolucién'negatibvla ficta, cuando asf lo determine la Ley aplicable.

Los ordenamientos juridicos locales que regulan la figura juridica de la negativa
ficta, son el Codigo Fiscal del Estado y el Cddigo Fiscal Municipal al instituir en
sus articulos 73 y 70 respectivamente, que el silencio de las autoridades
fiscales se estimara como negativa, cuando no den respuesta a las consultas o
peticiones de los particulares en un término de noventa dias habiles.

4.2.7.Competencia en materia de Resoluciones
dictadas en Recursos Administrativos

Por mandato de los numeralas 2° y 9° de la Ley de Justicia Administrativa y del

. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, cuando las

Leyes o los Reglamentos, dispongan algun recurso o medio de defensa
obligatorio; serd necesario para el particular agotarlo previamente al acudir al
Tribunal, ya que de lo contrario si se presenta directamente sa desechara la
demanda. Cuando el recurso o medio de defensa se establezca en la Ley o
Reglamento como optativo, podréd acudirse al Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo, inmediatamente sin necesidad de agotar los medios de defensa
que ahi se regulen.

En consecuencia, antes de promover el juicio, resulta necesario examinar
exhaustivamente la legislacién administrativa o fiscal aplicable, para determinar
si @n el caso existe norma expresa que obligue al agotamiento de algin recurso
administrativo ante |a propia autoridad.

Dentro de los cuerpos legales que prevén recursos administrativos optativos,
se encuentran la Ley de Salud, Ley de Expropiacién, Ley Ganadera, Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Codigo Fiscal del Estado de
Guerrero, Codigo Fiscal Municipal, Ley de Catastro Municipal, Ley Organica
del Municipio Libre, Ley. del Consejo Tutelar para Menores Infractores del
Estado, Ley de Vivienda Social y de Fraccionamientos Populares, entre otras; y
por el contrario la de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Municipio de Acapulco, la de Desarrollo Urbano, la Ley de Transporte y
Vialidad y la Ley de Seguridad-Social para los Servidores Publicos del Estado
de Guerrero, se encuentran recursos cuyo agotamiento es obligatorio antes de
acudir al Tribunal.

4.28.Competencia en materia de Actos de
Organismos Publicos Descentralizados

En términos generales, resulta combatible también todo acto administrativo o
fiscal que emitan los organismos descentralizados estatales y municipales con
funciones de autoridad, como la Junta Directiva del Instituto de Seguridad
Social de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, Comision de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Guerrero, Instituto de Vivienda y Suelo
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Urbano de Guerrero, Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Acapulco, que fueron instaurados por los ordenamientos que en seguida se
indican:

La Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero,
faculta a la Junta Directiva del Instituto de Seguridad Social del los Servidores
Publicos del Estado a dictar actos administrativos, bdsicamente en jubilaciones,
pensiones y otras prestaciones contempladas en dicha Ley. '

Asi también, el Decreto por el que se crea el organismo publico
descentralizado Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero, prevé la
emision de algunos actos respecto a la regularizacién de la tenencia de ia
tierra y tareas relacionadas con el suelo urbano.

De acuerdo a la Ley que crea el Qrganismo Publico Descentralizado Comision
de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Guerrero, esta entidad tiene la
potestad para liquidar y cobrar coactivamente los derechos de agua potable y
alcantarillado.

También la Ley de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Acapulco, estipula las facultades para determinar créditos fiscales y utilizar
la via econdmica coactiva para su cobro, misma que dispone expresamente la
obligacion de agotar previamente el recurso que en ella se establece, antes de
acudir a otro medio de defensa.

4.2.9.incompetencia por materia del Tribunal

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, como
indica la Ley que le da origen, carece de competencia para tramitar
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procedimientos contenciosos que se promuevan en contra de resoluciones
distintas a los actos administrativos, actos fiscales y negativa ficta; o sea no es
competente para aquellas relativas a actos legislativos, actos jurisdiccionales,
actos politicos, actos universitarios, actos que dicten las autoridades locales en
materia fiscal federal, motivados por convenios con la Federacion como el de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal que celebran por una
parte el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Guerrero. En el que se establece que las
actuaciones que realizan las autoridades municipales o estatales, son en
representacion de autoridades federales, por lo que no actian como
autoridades locales, quedando fuera de la competéncia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

De conformidad con los articulos 103 y 107 de la Constitucion General de |a
Republica, esta instancia de justicia administrativa local, no puede atender los
procedimientos que se intenten en contra de Leyes u otras disposiclones de
caracter general.

Escapan también de su ambito, los actos electorales y politicos, ya que el
Cédigo Electoral del Estado de Guerrero, les confiere un régimen de
impugnacion especifico ante el Tribunal Electoral del Estado, aunque como
dato cultural, cabe acotar que éste se integra también con un Magistrado del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Se encuentran iguaimente al margen de la esfera jurisdiccional administrativa,
las disposiciones unilaterales que emitan la Universidad Auténoma de Guerrero
y el Colegio de Bachilleres del Estado, por mandato de la fraccion VIl del
articulo 3° de la Constitucion Federal,
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También son ajenos a la competencia del Tribunal, los actos que emitan las
autoridades fiscalas locales en ejercicio de las facultades delegadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los renglones de los impuestos al
valor agregado y otras contribuciones federales, de conformidad con el articulo
14 de la Ley Federal de Coordinacién Fiscal.

Finalmente, los actos de las Empresas de Particlpacién Estatal, Empresas de
Participacion Municipal, Fideicomisos Publicos, Organismos de Participacion
Sacial y en general los regulados por el derecho comun, quedan fuera del érea
de &mpéténcia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Guerrero.

4.3. Procedimiento ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de
- Guerrero

E! procedimiento contencioso administrativo en el Estado de Guerrero, resulta
muy sencillo, se substancia y resuslve segun lo dispuesto en la Ley de Justicia
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guerrero.

De acuerdo al articulo 6 de esta Ley, supletoriamente se aplica el Cédigo de
Procedimisntos Civiles del Estado. Son tres las etapas en las cuales se divide
este procedimiento que son. la demanda, la contestacién de ésta y la
audiencia, donde se lleva acabo la recepcion y desahogo de pruebas, asi como
los alegatos; y en caso de no existir muchas constancias en el expediente, el
Magistrado puede dictar sentencia en el momento procesal de |a audiencia.
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En el diagrama 1, se presenta el procedimiento que de acuerdo a la Ley debe
realizarse en el Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero. A
continuacién se describe en forma detallada la marcha del mismo con las
consideraciones que deben cumplirse en cada paso.

El procedimiento se inicia con la interposicion del escrito de demanda que
puede ser presentado; directamente en la Sala Regional correspondiente al
domicilio del actor; ante la autoridad demandada, quien debera remitirla para
su tramitacion a la Sala Regional respectiva en un plazo no mayor de 48 horas,
en la inteligencia que de no hacerlo podria ser arrestada hasta por 36 horas, o
bien ser destituido de su cargo o ambas a criterio del Tribunal; también puede
enviarse |a demanda por correo certificado con acuse de recibo cuando el
domicilio del actor se encuenire fuera de la sede de la Sala.

El plazo que tiene el particular para la presentacion de la demanda de nulidad
del acto, sera de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos la notificacién o cuando haya tenido conocimiento del acto que
impugna. De acuerdo al articulo 25 de la Ley de Justicia Administrativa y del
Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo del Estado de Guerrero, tratandose
de una autoridad, podra presentarla deniro de los cinco afios siguientes a la
fecha en que se haya emitido |a resolucion cuya nulidad se demande.
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PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMlNISTRATlVO DEL ESTADO DE GUERRERO

10 dias’

Contestaciondeia | . ..
ampliacion de la demanda

‘ - AUDIENCIA
= Admitir .y -desahogar las . prueby
debidamente ofrecidas
= Oir los slegatos

=> Diclar sentencia -

Ampliacion de s Demanda] 15 dias

INICIO ..+ 15dias a partir de que surta efecto la notificacion del

| . acto o resolucion que se impugna o a partir de la

) 1 fecha en que sa tuvo conocimiento del mismo para
DEMANDA | ol caso de particulares. -

. 5 aflos en el caso de la autoridad.

En caso de negativa ficta o
desconocimiento de la motivacién o

- fundamentacion del acto impugnado

No excederd de 15 dias una vez
admitida la demanda, ‘

€n caso de tomarse en cuenta gren
nuimero de constancias |a sentencia no
excederé de 10 dias después de
concluida la audiencia

FUENTE: Lay de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencloso Administrativo
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Toda demanda deberé constar por escrito y contener el nombre y domicilio del
actor, y en su caso, de quien promueve en su nombre; el domicil_io para oir y
recibir notificaciones; el acto que se impugna; precisar quién es la parte
deniandada; nombre y domicilio del tercero perjudicado si lo hubiere; Ia .
pretension que se deduce; |a fecha en que se tuvo conocimiento del acto que
se impugne; |a descripcion de los hechos; las pruebas que e actor ofrezca; la
firma del actor, y en caso de que no supiere o no pudiere, lo hara otro en su
lugar, limitdndose el actor a plasmar su huella digital.

Este escrito se acompafiara con copia para cada una de las partes, tanto de la
demanda como de los documentos que se mexen; tales como la acreditacion
de la personalidad, la constancia de natificacién, el documento donde conste el
‘acto impugnado, etc. En este senlido, es necesario que se establezca
claramente en la Ley que documentos deben presentarse ya que no se sefialan
especificamente, lo que puede ocasionar la omision de alguno que fuere
necesario para el desarrollo del procedimiento, obstaculizando asi éste.

Cuando la demanda sea obscura e irregular, es decir, que no cumpla o sean
imprecisos los requisitos formales que se establecen en el articulo 27 de la Ley
de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guerrero, el actor sera prevenido para subsanarla en el término de
cinco dias, y en caso de no hacerlo serd desechada, e iguaimente se
procederd, cuando se encuentre algin motivo indudable de improcedencia,
pudiendo presentarse contra este desechamiento el recurso de reclamacion
ante |a propia Sala.

De acuerdo al articulo 29 de la Ley que nos ocupa, la demanda puede ser
ampliada, siempre y cuando se trate de una negativa ficta, o bien cuando el
actor no conozca la fundamentacién o motivos del acto impugnado sino hasta
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que es contestada la demanda. Esta ampliacion debera hacerse dentro de los
quince dias siguientes a parlir de que surla efectos la notificacion del auto que
tenga por presentada la contestacion.

Las notificaciones surtirdn efectos el dia habil siguiente al que fueron hechas y
en caso de ser por lista, el dia siguiente en que se hubiese fijado. Las
resoluciones se notificaran, a mas tardar. dentro de los tres dias siguientes al
que se pronuncien y se harén de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de
la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, que dice:

“ARTICULO 18- Las notificaciones se hardn de la siguiente
forma:

l.- A las autoridadas siempre por oficio o por telegrama en casos
urgentes cuando se traten resoluciones que exijan cumplimiento
inmediato;

Il.- Personaimente o por comreo certificado con acuse de recibo a
los particulsres cuando se trate de alguna de las siguientes
resoluciones:

) La que admita o deseche una demanda;

b) La que admita o deseche la ampliacion de la demanda;

¢) La que tenga por contestada o no la demanda;

d) La que mande citar a un tercero;

o) El requenimiento de un acto ala pa'ne que deba cumplirio;
f) Las resoluciones interiocutorias;

g) La que sefale fecha para |a audiencia;

h) La de sobreseimiento;
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i) La sentencia definitiva, y

) En cualquier caso urgente o importante si asi lo ordena el
Tribunal.

lll.- Fuera de los casos sefialados en la fraccion anterior las
notificaciones se haran directamente a los particulares en las Salas
del Tribunal, si se presentan dentro del dia siguiente en que se haya
dictado la resolucion, y si no se presentaren, por lista autorizada que
se fijard en los estrados de la sala correspondiente. La lista
contendra: el nombre de |la persona que se natifique, el nimero de
expediente, la fecha en que se haga y la fima del funcionario
autorizado para hacera.”

En el momento que se tiene el auto de presentacion de la demapda se forma
un expediente por duplicado, se registra en el Libro de Gobierno y se ordena
correr traslado a la parte demandada, a quien se |e concede un término de diez
dias para que la conteste, tratdndose de ampliacién de la demanda sdlo se
tienen tres dias habiles siguientes al que surta efectos la notificacion del
acuerdo que la admita. Se prevé lo necesario para la suspension, en caso de
haberse solicitado, y se sefiala hora y fecha para la audiencia que no podré
exceder de quince dias hébiles, a partir de la fecha del auto de radicacion,
segun el articulo 30 de la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero,

La suspension del acto, en caso de que proceda, se concedera por el
Magistrado de la Sala Regional que conozca del asunto y tiene como efecto el
mantener las cosas en el estado en que se encuentren mientras se emite
sentencia definitiva; se hara cuando asi lo solicite |a parte actora, siempre y
cuando no cause perjuicio al interés social, que no se contravengan
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disposiciones de orden pubiico y no se deje sin materia al procedimiento ya
iniciado.

Esta solicitud podré hacerse en cuaiquier momento mientras no se dicte
sentencia ejecutoria, cumpliendo con los requisitos necesarios para ello. Las
Salas podran dictar las medidas que estimen necesarias para no impedir el
ejercicio de la unica actividad personal de subsistencia, otorgando la
suspension con efectos restitutarios de manera que preserven el medio de
subsistencia del quejoso y no se lesionen derechos a terceros.

De proceder la suspension, estara vigente durante la ftramitacion del
procedimiento, no obstante ello, podra ser revocada por la Sala
correspondiente en cualquier momento si varian las condiciones bajo las
cuales fue concedida.

Si dentro de los diez dias concedidos a las autoridades demandadas no dan
contestacion a la demanda o |a dan parciaimente, la Secretaria de Acuerdos
certificard esta circunstancia y se tendrdn por confesos los hechos no
contestados de la demanda, salvo prueba en contrario.

Cuando las autoridades domandad;is contesten, deben referirse a cada uno de
los puntos aducidos en el escrito de demanda, mencionarén los incidentes de
previo y especial pronunciamiento que consideren necesarios, las causales de
improcedencia y sobreseimlento que impidan rasoiver en cuanto al fondo del
asunto, asi también, citaran los fundamentos legales aplicables al caso y
ofreceran 1as pruebas que crean pertinentes, Dentro de la contestacion no se
podrén camblar los motivos o fundamentos que fueron utilizados en la
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resolhcién impugnada. La contestacion asi como sus anexos deberan ir
acompariados con una copia para cada una de las partes.

La improcedencia del procedimiento se establece en el articulo 42 de la Ley
que dice:

.
"ARTICULO 42.-El procedimiento ante el Tribunal de Ilo
Contencioso Adminisirativo es improcedente en los siguientes casos:

|.- Contra actos del propio Tribunal,

ll- Contra actos que sean materia de otro procedimiento
administrativo que se encuentre pendiente de resolucidon, promovido
por e mismo. actor, contra las mismas autoridades y los mismos
actos, aunque llas violaciones reclamadas sean diferentes;

i.- Contra actos que hayan sido impugnados en otro
procedimiento jurisdiccional;

IV.- Contra actos Impugnados mediante otro recurso o medio de
defensa legal,

V.- Contra actos que no afecten los intereses del actor, o que se
hayan consumado de un modo ireparable o que hayan sido
consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por éstos ultimos

aquelios contra los que no se promovio demanda en los plazos
sefialados por ésta Ley;

VI.- Contra regiamentos, circulares o disposiciones administrativas
de carécter general;

Vli.- Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste
no pueda surtir efectos ni legal ni materiaimente por haber dejado de
existir el objeto o materia del mismo, y
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Vill- En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion legal.

ARTICULO 43.- Procade el sobreseimiento del procedimiento en
los siguiantes casos:

I.- Cuando el demandante se desista del procedimiento;

.- Cuando en la tramitacién del procedimiento, apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
el articulo anterior,

.- Cusndo 'a autorided demandada haya satisfecho la
pretension del actor;

IV.- Cuando de las constancias de autos apareciere que no existe
el acto impugnado, y

V.- En los demas casos que por disposicion legal hays
impedimento pare emitir la resolucion definitiva.”

El articulo 44 de la Ley de Justicia Administrativa y de! Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, se refiere a que el
praocedimiento contencioso administrativo, tendré solamente los incidentes de
previo y especial pronunciamiento que se sefialan:

*ARTICULO 44.- En el procedimiento contencioso administrativo,
sélo serdn de previo y especial pronunciamiento los siguientes
incidentes:

i.- El de acumulacion de autos;
Il.- € de nulidad de notificacion, y

iI.- El de interrupcion por causa de muerte, o disolucion en el
caso de personas morales.”
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Las pruebas‘se ofrecen en la demanda y en la contestacion de esta y las
supervinientes podran ofrecerse hasta el dia de la audiencia, en este caso, el
Magistrado ordenara dar vistas a la contraparte para que dentro de tres dias
habiles exprese lo que a su derecho convenga. Se admitiran toda clase de
pruebas, excepto: la confesional, las que no se relacionen con los hechos
controvertidos y las que fueren contrarias a la moral y al derecho. Las pruebas
serén valoradas de acuerdo a lo que dispone el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado.

Cuando exista tercero perjudicado, éste podra apersonarse al juicio hasta antes
de la audiencia, formulando alegatos y aportando las pruebas que considere
pertinentes. Desde luego creemos que deberfa existir una reforma a la Ley en
éste sentido, ya que el tercero que sea perjudicado en sus derechos. debe
tener ia oportunidad en cualquier momento de defenderlos, y no séio hasta
antes de la audiencia, ya que el procedimiento no necesariamente termina en
ese momento, debido a que la sentencia puede dictarse despusés. o bien puede
interponerse algun recurso, tiempo en que el tercero perjudicado podria
bfesentarse.

La audiencia se llevara a cabo el dia y hora que se haya fijado, aun sin la
asislencia de las partes, a cual tendra por objeto: admitir y desahogar las
pruebas debidamente ofrecidas, oir o analizar los alegatos y dictar sentencia.
Cuando el expediente tenga muchas constancias, a criterio del Magistrado
Instructor, podra dictarse sentencia posteriormente, que No podrd exceder de
diez dias.

De ser fundada la demanda, la sentencia dejara sin efecto el acto impugnado y
fijara el sentido de la resolucién que deba dictar |a autoridad demandada para
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otorgar o restituir al actor en el goce de ios derechos indebidamente afectados
o0 desconocidos; y, en su caso, modificara la resolucion combatida.

De acuerdo al articulo 68, las sentencias no tienen que cumplir con requisitos
especificos, Unicamente deben contener:

“ARTICULO 68.- Las sentencias que dicten las Salas de! Tribunal
no requieren de formulismo alguno, pero deberdn contener lo
siguiente:

|.- La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos asi como
el examen y valoracion de las pruebas rendidas, salvo las
documentales publicas e inspeccion que siempre haran prueba
plena;

il.- Los fundamentos legales en que se apoyen para dictar la
* resolucién definitiva, y

- Los puntos resolutivos en los que se expresardn los actos
cuya validez se reconozca o cuya nulidad se declara; ia reposicion
dd procedimiento que se ordens y los términos de ia moadificacion
del ecto impugnado.”

4.4. Las partes en el procedimiento ante el
Tribunai de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guerrero

En la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, se establece;

"ARTICULQ 12.- Serdn partes an e procadimiento:
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|.- El actor,
Il.- El demandado. Tendra ese cardcter:

La autoridad estatal o municipal que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el acto impugnado;

El organismo con funciones administrativas de autoridad que
dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto impugnado;

En asuntos fiscales el Secretario de Finanzas o Sindico Municipal,

El particular a quien favorezca la resolucién cuya modificacién o
nulidad demande la autoridad administrativa.

IIl.- El tercero perjudicado, que tenga un derecho incompatible con

'Ia pretension del demandante, mismo que podra apersonarse en el

juicio como coadyuvante de las autoridades que tengan un interés
directo en la modificacion o anulacion de un acto.”

El actor es la persona fisica o moral que quiere impugnar un acto o resolucion
de alguna autoridad del Estado de Guerrero que afecte sus intereses. O bien
una autoridad que pretenda la nulidad de una resolucidn que lesione sus
intereses.

El demandado podra ser cuélquier autoridad estatal, municipal, o un organismo
descentralizado con funciones de autoridad, como son: el Gobernador del
Estado; los Secretarios de las dependencias estatales, a las cuales competa el
acto que se impugna, tales como !a Secretaria General de Gobierno, Secretaria
de Planeacion y Presupusesto, Secretarla de Desarrollo Urbano y Obras:
Publicas, Secretaria de Finanzas y Administracion, Secretaria de Coordinacion,
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Educacion, Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Trabajo, Secretaria de Fomento Turistico, Secretaria
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de Fomento Ganadero y Pesquero, Secretaria de Fomento Agricola y Forestal
y Secretaria de la Mujer. Del mismo modo resulta combatible todo acto
administrativo o fiscal que pueden producir los organismos descentralizados
estatales y municipales, como la Comisién de Agua Potable y Alcantarillado.
Instituto de Vivienda y Suelo Urbano de Guerrero, Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Acapulco: y las demds autoridades que dicten.
ejecuten o traten de ejecutar el acto que se impugna, los servidores publicos de
los Ayuntamientos, como los Presidentes Municipales, el Secretario. el Oficial
Mayor o Jefe de la Administracion, e! Tesorero, el Jefe de Seguridad Publica, el
Jefe de Obras Publicas; los Sindicos, Regidores, etc.; y los particulares a
quienes beneficie la resolucion o acto impugnado por la autoridad.

El tercero perjudicado es la persona que goza de un derecho incompatible con
lo solicitado por el actor y podra ser coadyuvante de la autoridad que tenga un
interés directo en el asunto, ademas de fundar su pretension.

Las personas mencionadas como actor o como tercero perjudicado en el
procedimiento, tiengn la posibilidad de autorizar a cualquier persona que
cuente con capacidad legal para ofr y recibir notificaciones, para interponer
recursos, ofrecer y rendir pruebas, ademds de alegar en la audiencia.

4.6. Cumplimiento de las resoluciones emitidas
por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero

Cuando se ha emitido una resolucién favorable al actor, por parte de una Sala
Regional del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y en un plazo de diez
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dias no se ha interpuesto recurso de revision o habiéndose presentado fuere
improcedente 0 se desisliere el promovente, nos encontramos ante una
sentencia ejecutoria; la cual debera ser cumplida inmediatamente dejando sin
efectos el acto impugnado, obligando a las autoridades responsables, a otorgar
o restituir al actor en el goce de los derechos que se le hubieren afectado o

desconocido.

Si enun término de tres dias las autoridades no cumplen con lo dispuesto en la
sentencia, la Sala Regional competente de oficio o a peticion de parte pedira a
las autoridades que manifiesten lo que a su derecho convenga. La misma Sala
resolvera si la autoridad cumplio lo requerido, ya que en caso contrario, se le
impondra multa por la cantidad de hasta sesenta dias de salario minimo
vigente enfa regidn. Si aun asf se negara a cumplir, la Sala Superior a peticion
de la Sala Regional, solicitara al titular de la dependencia, estatal o municipal u
organismo descentralizado conmine al funcionario a cumplir, sin perjuicio de
reiterarle la multa las veces que sea necesario. Si a pesar de lo anterior,
continuara oponiéndose a dar cumplimiento a la resolucion dei Tribunal, la Sala
Superior podra destituir a ese funcionario, y en caso de que éste gozara de
fuero constitucional. lta misma Sala formulara de acuerdo a la Ley de
Responsabilidades de ios Servidores Publicos ante ia Legisiatura Local, la
excitativa de declaracion de procedencia correspondiente. '

Asimismo, el particular podra presentar el recurso de queja dentro de un plazo
de tres dias a partir del dia siguiente en que se haya notificado la resolucion.
por ef exceso o defecto en el cumplimiento de ésta por parte de ia autoridad.
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4.6. Jurisprudencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

Como referencia conceptual a la jurisprudencia y su importancia dentro del -
proceso juridico en general, y de lo contencioso administrativo en particular,
recurrimos al maestro Eduardo Pallares, quien nos dice:

“La jurisprudencia puede ser confirmatoria de la Ley, supletoria
de la Ley e interpretativa. Mediante la primera, las sentencias
ratifican lo preceptuado por la Ley. La supletoria, colma los vacios
dela Ley, creando una norma que completa la Ley. La interpretativa
explica el sentido del precepto legal y pone de manifiesto el
pensamiento del legisiador."?

Las sentencias de la Sala Superior, cuando se sustentan en tres ejecutorias no
interrumpidas por otra en contrario, siendo aprobadas por mayoria de votos,
constituiran jurisprudencia para el Tribunal, segun el articulo 84 de la Ley en la
materia.

La jurisprudencia tiene como objetivo mantener |a observancia de la Ley
unificando su interpretacion. Es por eso que cuando la Salas del Tribunal
sustentan tesis contradictorias podran denunciar la contradiccién ante la Sala
Superior, a fin de que se decida cual sera el criterio que como jurisprudencia
adopte la propia Sala.

pallares Eduardo, "Dicclonario de Derecho Processl Civil", México, 1979, pp 517.
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La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sera obligatoria para todos los Tribunales focales y federales. por lo que seréd
obligatoria también para el Tribunal de lo Contencioso Administrative. aun
cuando sea contradictoria @ una emitida por éste.

Es importante que la jurisprudenqa sustentada por el Tribunal, se de a conocer
a lodos los que tengan interés en la misma. Actualmente se publica en la
“Revista Juridica”, y en el Periodico Oficial de! Estado. lo que se considera
correcto pero insuficiente, ya que deberia existir una publicacién que
exclusivamente recopilara la jurisprudencia que emite el Tribunal de forma
sistematizada, ya sea por temas o fechas. De esta manera contariamos con un
organo de difusion para la jurisprudencia del Tribunal, que serviria no solo a los
integrantes de éste en la realizacion de sus funciones, sino también a la
ciudadania en general.

~ 4.7. Los recursos en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero

fa Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero establece tres recursos, que pueden
interponerse ante las diferentes Salas del Tribunal los cuales son

reclamacion, revisién y queja.

El articulo 5 de esta Ley, indica que las resoluciones dictadas por e! Tribunal
de lo Contencioso Administrativo de! Estadc de Guerrero pueden ser
recurribles en los términos que establece la Ley. y los articulos 14 y 15 facultan
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tanto a la au'oridad como al particular para que ellos u otro nombrado por
eslos, puedan interponer recursos en su nombre.

El recurso de reclamacion procede segun el articulo 79 contra:

“ARTICULO 79.- El recurso de reclamacion procede contra los
acuerdos de tramite dictados por el Presidente del Tribunal o por los
Magistrados de cualquiera de las Salas. asi como en los demas
casos sefalados por esta Ley."

La Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero, sefiala que el recurso de reclamacton
puede interponerse contra: el desachamiento de la demanda. que se interpone
ante |18 Sala que lo dicte; contra los actos que concedan O nieguen la
suspension y contra el sefialamiento de fianzas y contrafianzas que debera
presentarse ante la Sala Superior. contra la resolucion de hacer efectivas las
garantias otorgadas con motivo de la suspension; asi también contra el
desechamiento de las pruebas ante la Sala Regional que conozca del asunto.

El recurso debe interponerse segin el articulo 80, de la siguiente forma:

“"ARTICULO 80.- El recurso se interpondra con la expresion de
agravios, dentro del término de tres dies contados a partir de la
fecha de notificacién cormespondiente, ante ia Sala de adscripcion
del Magistrado 0 Presidente que haya dictsdo el acuerdo recurndo.

ARTICULO 81.- El recurso se substanciard con la vista a las
partes por un término comun de tres dias, para que expongan fo que
a8 su derecho convenga transcurrido dicho término. la Sala resolvera
lo conducente.”

Del recurso de revision, la misma Ley establece lo siguiente
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‘ARTICULO 82.- El recurso de revision procede contra las
resoluciones de las Salas del Tribunal que decreten o nisguen
sobreseimiento; las que resuelva las cuestiones incidentales; las
dictadas con molivo de los recursos planteados entre las mismas; las
que resueivan el procedimiento o ia cuestion planteada en el fondo,
y a las que pongan fin a ésta, pudiéndosa plantear por cuaiquiera de
(s partes ante la Sala Superior, con la expresion de agravios.”

El articulo 83 en Io relativo al término consigna lo siguiente;

“ARTICULO 83.- El recurso de revision debera ser interpuesto por
escrito dentro del plazo de diez dias siguientes en el que surta
efectos la notificacion de la resolucién que se impugne. La Sala
Superior, al admitir el recurso, designara al Magistrado ponente y
mandara correr traslado del mismo a las demas partes por el término
de cinco dias para que expongan (o que a su derecho convenga, y
vencido dicho término el Magistrado ponente formularé el proyecto
de resolucion y dard cuents del mismo a la Sale Superior en un
piazo de diez dias.”

Respecto a las atribuciones del Presidente del Tribunal y de la Sala Superior,
referente a los recursos, establece:

“ARTICULO 105.- E! Presidente de! Tribunal y de la Sala Superior,
tendrén las sigulentes atribuciones:

VI.- Designar por tumno al Magistrado ponente en los recursos de
revision; dar cuenta a la Sala Superior de excitativas de justicia y
tramitar los demas asuntos de la competencia de esta Sala, hasta
ponerios en astado de resolucién;”

De igual forma, entre las facultades de la Sala Superior, segun el articulo 102
fraccion 11, estd la de resolver los recursos que se interpongan en contra de las
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resoluciones de ias Seles Regionales; y la fraccion lli. faculta a la Sela
Superior pare resolver sobre el recurso de reclamacion en contra de los
acuerdos de tramite dictedos por el Presidente de la Sele.

ARTICULO 108.- Las Salas Regionales del Tribunal tienen
competencie para reconocer y resolver. '

V.- Del recurso de reclamacion en contra de las resoluciones de
trémite de la misma Sala;"

Dentro de la competencia de la Sela Regional, regulada en el articulo 108, se
encuentra la de resolver los recursos de reclamacioén que se interpongan en el
termino de tres dias ante la misma Sala, en contra de los actos realizados por
el Magistrado Instructor dentro del procedimiento. y que no heyan sido
realizados de acuerdo a le Ley.

El recurso de queja, puede interponerse por el particular, contra el @xceso o
defecto en la ejecucion de una sentencia o del auto que dicte la suspension por
parte de les autoridades u organismos descentralizados. Se interpone en la
Sale que haya tenido conocimiento. en un plazo de tres dias a partir del
siguiente en que surta efectos la notificacién. Una vez egotado este recurso, el
particular, podra recurrir al Juicio de Ampero Indirecto, aduciendo la violacion a
le garantia individual consignada en el articulo 17 de ia Constitucion Federal,
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Diagrama 2

RECURSOS QUE PUEDEN SER PRESENTADOS ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO

Recurso Actos en contra de los cuales procede Términos de procedencia Ante guien se presenta
Contra acuerdo de tramite dictado por el tres dias a partir de la fecha Ante la Sala de Adscripcion
Presidente del Tribunal o por los Magls!rados de de notificacién del Magistrado o
Reclamacion cualquiera de ias Salas Presidente que haya
dictado el acuerdo
recurrido

Contra las resoluciones de las Salas del Tribunal Diez dias siguientes al en que
que decreten 0 nieguen sobreseimiento; las que surta efecto la notificacion de
resuelvan cuestiones incidentales, las dictadas la resolucion que se impugna

Revision con motivo de los recursos pianteados entre las
mismas, {as que resueivan el procedimiento o la
ct.lesbbnplamaadaenelfmm y ias que pongan
fin a éste :

Comra las autondades u organismos Tres dias contados a partir del

Ante ia Sala Superior

Ante la Sala que conozca o

descentralizados por exceso o defecto de la siguiente al en que surta hubiere  conocido del
Queja ejecucion del auto en que se haya concedido la efectos la nofificacion de la procedimiento

suspension dei acto reclamado; asi como por resolucion recurrida
exceso o defecto en la ejecucion de la semtencia
dei tribunai

Fuente: Ley de Justicia Administrativa y de Tribunat de lo Contencioso Administrativo Estado de Guerrero




5. Est_ructura del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero

5.1. Sala Superior
5.2. Salas Regionales
5.3. Presidente del Tribunal

5.4, Asesor Comisionado
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5. Estructura del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero

“La faita de cumplimisnto de los
deberes de s funcién publics por los
trabejeadores  publicos origine
responsablilidades. El funcionarioy el
smpleado piiblico estén subordinados
e lnlsy y o su debido cumplimiento”.

_ Andréa Serra Rojas

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero. esta
integrado por una Sala Superior, ocho Salas Regionales y Magisirados
Supernumerarios.

En el diagrama 3, se presenta e) organigrama vigente y a continuacion se
describe cade uno de sus componentes. con los sefialamientos normativos
para su integracién. los requisitos para cubrir cada uno de los puestos
considerados y lss funciones adjudicadas a cada Organo.

6.1. Sala Superior

La Sala Superior tiene su sede en la capital del Estado, y esta integrada por
tres magistrados; los cuales deberdn reunir (0s requisitos establecidos en el
articulo 89 que dice
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“ARTICULO 89.- Para ser Magistrado del Tribunai de lo
Contencioso Administrativo, se requiere:

I.- Ser mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Il.- No tener menos de treinta aiios ni mas de setenta al dia de su
designacion;

lil.- Ser licenciado en derecho con titulo profesional legaimente
registrado;

IV.- Acreditar cuando menos cinco aftos de practica profesional en
materia administrativa o fisca);

V.- Ser de notoria buena conducta, y

Vi.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por un
delito intencional.”

De conformidad con la Constitucion del Estado de Guerrero, los Magistrados
son nombrados por el Gobernador del Estado con la aprobacion del Congreso
Local

Las sesiones de la Sala Superior serdan con la presencia de todos sus
miembros, y sus resoluciones deberdn ser por unanimidad o por mayoria de
volos: se celebran sesiones ordinarias dos dias a la semana y extraordinarias.
cuando asi lo considere necesario el Presidente de la Sala. Sus sesiones
seran publicas, excepto cuando ia ley o el interés publico asi io requieran

En el articulo 102. se establece la competencia de la Sala Superior y dice

"ARTICULO 102.- La Sala Superior tiene competencia para.

|- Establecer ia jurisprudencia del Tribunal;
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il --Resolver los recursos que se interpongan en contra de Ias
resojuciones de las Salas Regionales,

ill.- Resoiver el recurso de raciamacion en contra de los acuerdos
de tramite dictados por ei Presidante de la Sala;

IV.- Conocer de las excitativas para la imparticion de justicia que
promuevan las pares, cuando los Magistrados de las Sales
Regionales no formulen el proyecto de resolucién correspondiente
dentro de los plazos sefielados por la Ley,

V.- Calificar las recusaciones, excusas, e impedimentos de los
Magistrados del Tribunal y, en su caso designar al Magistredo que
deba sustituirlo;

Vi.- Resolver los confiictos de competencia que se susciten entre
las Salas Regionales

Vil.- Establecer las regias para |a distribucion de los asuntos entre
las Salas Regionales,

Vil Conocer de los demis asuntos que le asignen las
disposiciones legales.’

El articulo 103 sefala cuales son las atribuciones de la Sala Superior:

“ARTICULO 103 - La Sala Superior tendra Ias siguientes
atribuciones:

{.- Designar entre sus miembros al Presidente del Tribunal quien
lo saré también de la Sala Superior,

Il - Fijar y cambiar la adscripcion de los Magistrados de la Salas
Regionales;

IIl.- Designar a quienes suplan las ausancias temporaies de los
Magistrados de las Salas Regionalas.
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IV.- Nombrar al Secretario General de Acuerdos, a ios Jefes de
Unidad y a los Actuarios de la Sala Superior asi como acordar lo que
proceda respecto a su remocion;

V.- Nombrar a los Secretarios de Acuerdo, Actuarios, Asesores
Comisionados y demds personal administrativo adscrito a las Salas
Regionales; concederies licancias y acordar io qua proceda respecto
de su remocién;

Vl.- Conceder licencias a los Magistrados, con 0 sin goce de
suelido hasta por tres meses;

VIl.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y
expedito de los asuntos de la competencia del Tribunal;

Vill.- Designar ias comisiones de Megistrados que sean
necesarias para la administracion intema y representscion del
Tribunal,

IX.- Formular anuaimente el proyecto de presupuesto de egresos
del Tribunal y enviario a las autoridadas competentes;

X.- Expedir y modificar en su caso el Reglamento Interior del
Tribunal asi como las demds disposiciones nacesarias para su buen
funcionamiento;

Xl.- Designar de entre sus miembros a sus Magistrados
visitadores de las Salas Regionales, los que darén cuenta del
funcionamiento de éstas a la Sala Superior; y

Xil.- Las demds que establezcan ias disposiciones legales.”

Las faltas temporales de los Magistrados de la Sala Superior serdn cubiertas
por los Magistrados de la Salas Regionales que la misma Superior ordenard,
tomando en consideracion la antigiiedad de éstos. Las fallas definitivas se
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notificaran al Gobernador para que éste nombre a quien deba cubrirlas.
siempre y cuando cuente con la aprobacion del Congreso Local.

Una de nuestras propuestas, es en el sentido de que deberia ser facultad
exclusiva del Congreso Local, la seleccion de los Magistrados asi como el
otorgamiento de licencias para estos, ya que la intervencion del Gobernador en
estos casos, pudiera favorecer al "amiguismo”, y con esto desviar la imparticion
de una verdadera justicia administrativa.

Son unitarias las Salas Regionales con que cuenta el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero son ocho y se encuentran
distribuidas de acuerdo a la division de las zonas econdmicas en Guerrero, las
cuales son: Costa Chica (Ometepec), Costa Grande (Zihuatanejo), Tierra
Caliente (Ciudad Altamirano), la Montafia (Tlapa), Centro (Chilpancingo), Norte
(lguala), y Reéién de Acapulco (Acapulco) donde se encuentran ubicadas dos
Salas.

En los articulos del 25 al 34, del Reglamento interior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, se regula la jurisdiccion de
cada una de las Salas, quedando de la siguiente forma: (Mapa No. 7)

ACAPULCO.- Acapulco de Judrez, Coyuca de Benitez y San Marcos.
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CHILPANCINGO - Chilpancingo de los Bravo, Eduardo Neri, General Heliodoro
Castillo, Juan R, Escudero, Leonardo Bravo, Martir de Cuilapan, Mochitlan.
Quechultenango y Tixtla de Guerrero.

CIUDAD ALTAMIRANO.- Ajuchitién del Progreso, Arcelia, Coyuca de Catalan,
Cutzamala de Pinzén. General Canuto A Neri, Pungarabato (Ciudad
Altamirano), San Miguel Totolapan, Tlalchapa, Tlapehuala y Zirandaro de los
Chiévez.

IGUALA - Apaxtia de Castrejon, Atenango del Rio, Buenavista de Cuéllar,
Cacula, Copalillo, Cuetzalan del Progreso, Huitzuco de los Figueroa, Iguala de
la Independencia, Ixcateopan de Cuauhtémoc. Pedro Ascencio Alquisiras,
Pilcaya, Taxco de Alarcon, Teloloapan, Tepecoacuilco de Trujano y Tetipac.

OMETEPEC.- Ayutia de los Libres, Azoylu, Copala, Cuajinicuilapa, Cuautepec,
Florencio Villarreal, Igualapa, Ometepec, San Luis Acatlan, Tecoanapa,
Tlacoachistiahuaca y Xochistiahuaca.

TLAPA.- Acatepec, Ahuacuotzingo, Alcozauca de Guerrero, Alpoyeca,
Atiamajaicingo del Monte, Atlixca, Copanatoyac, Cualac, Chilapa de Alvarez,
Huamuxﬁtlin, Malinaltepec, Metiaténoc, Olinald, Tlacoapa, Tialixtaquilla de
Maldonado, Tiapa de Comonfort, Xalpatiahuac, Xochihuehuetldn, Zapotitidn
Tablas y Zitlala.

ZIHUATANE.JO - Atoyac de Alvarez, Benito ‘Judrez, Coshuayutla de José Maria
lzazaga, Teniente José Azueta (Zihuatanejo), Petatlan, Tecpan de Galeana y
La Unién.
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Cada Sala Regional se integra con un Magistrado, un Secretario de Acuerdos.
un Actuario, un Asesor Comisionado y el personal administrativo requerido La
excepcion son las Salas de Acapulco, Iguala, Chilpancingo y Zihuatanejo, que
cuenta cada una, con dos Secretarios de Acuerdos, debido a la carga de
trabajo que reciben dichas Salas.

El articulo 108 sefiala la competencia de estas Salas, que dice:

"ARTICULO 108.- Las Salas Regionales del Tribunal tienen
competencia para conocer y resolver:

I.- De los procedimientos contenciosos en contra de los actos
administrativos que dicten, ordenan, ejecuten o traten de ejecutar
autoridades del Poder Ejacutivo del Estado, de los Municipios y de
los organismos con funciones administrativas de autoridad y de
cardcter estatal o0 municipal;

ll.- De los procedimisntos contenciosos en contra de los actos
fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
autoridades del Poder Ejecutivo, de los Municipios y los organismos
con funciones administrativas de caracter estatal o municipal;

lll.- De los procedimientos que impugnen una negativa ficta de las
autoridades en los términos de la Ley aplicable, cuando ésta asi lo
determine, tanto en la materia administrativa como la fiscal:

V.- De las quejas por incumplimiento de las sentencias que le
dicten,;

V.- Del recurso dg reclamacion en contra de las resoluciones de
trdmite de la misma Sala,

VI.- Despachar ia correspondencia de Ias Salas;

VIi.- Imponer las correcciones disciplinarias correspondientes; y
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Diagrama 3

ORGANIZACION DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EN EL ESTADO DE GUERRERO

SALA

Presidente
2 Magistrados

Secretario General de Acuerdos
Secretario de Compilacién y Difusién
Secretario de Estudio y Cuenta

Oficial Mayor

Direccién de Asesoria al Ciudadano

SUPERIOR

S eaame PRI A e o) ONAL EN SEGUNDA SALA REGIONAL EN
Magistrado Magistrado ACA_PULCO
2 Secretarios de Acuerdos 2 Secretarios de Acuerdos Magistrado
Asesor Comisionado Asesor Comisionado 2 Secretarios de Acuerdos
Actuario Actuario Asesor Comisionado
Actuanio
SALA REGIONAL EN SALA REGIONAL EN SALA REGIONAL EN
OMETEPEC ZIHUATANEJO TLAPA DE COMONFORT
Magistrado Magistrado ] ] Magistrado
Secretario de Acuerdos 2 Secretarios de Acuerdos Secretario de Acuerdos
Asesor Comisionado Asesor Comisionado Asesor Comisionado
Actuario Actuario Actuario
SALA REGIONAL EN SALA REGIONAL EN
CIUDAD ALTAMIRANO IGUALA
Magistrado L
Fuente: Tribunal de Ilo Secretario de Acuerdos 2 Secretarios de Acuerdos
Contencioso Administrativo Asesor Comisionado Asesor Comisionado
del Estado de Guerrero Actuario Actuario




Vill.- Rendir oportunamente al Presidente del Tribunal, un informe
anusl de sus labores y de las principales resoluciones que hayan
dictado." i

Sus audiencias seran publicas, pero al igual que en las sesiones de |a Sala
Superior, se podran reservar las que por interés publico o por disposiciones
legales asi se disponga.

Para ser Magistrado de las Salas Regionales deberan cumplirse 108 requisitos
establecidos en el articulo 89 de la Ley, al igual que los de la Sala Superior.
Durarédn en su encargo seis aflos y podran ser reelectos cuando hayan tenido
un buen desempefio y cumplan su periodo ininterrumpidamente, por lo que
seran inamovibles, excepto en los casos que establezca la Constitucion Politica
Local y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Las faltas temporales de los Magistrados de‘las Salas Regionales serdn
suplidas por los Magistrados que sefale la Sala Superior, y para las faltas
definitivas se haré un nuevo nombramiento.

Las licencias que solicitan los Magistrados de las Salas Regionales seran
hasta de tres meses con o sin goce de sueldo, sin exceder de una, en el lapso
de un afio y serdn concedidas por la Sala Superior. Los que excedan de tres
meses 5610 podra otorgarlas el Gobernador del Estado con la aprobacién de la
Legislatura Local, segun o previsto en la Constilu;:ibn Politica del Estado de
Guerrero.
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6.3. Presidente del Tribunal

En el articulo 95 de la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, dice:

"ARTICULO 95.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
tendrd un Presidente, el que sera a su vez Presidente de la Sala
Superior y durard en su cargo un afio y podra ser reelecto por el
mismo término.”

El Presidente del Tribunal se designara en la primera sesién anual que celebre
la Sala Superior. En caso de faltas temporales serd suplido por un Magistrado
de la Sala Superior siguiendo la antigliedad en la designacion de eslos.
Cuando la falta sea permanente el Gobernador designara a otro para concluir
el periodo.

Las atribuciones del Presidente del Tribunal se regulan en el articulo 105 de la
Ley que dice:

"ARTICULO 105.- El Presidente del Tribunal y de la Sala Superior,
tendra las siguientes atribuciones:

|.- Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades;

Il.- Despachar la comespondencia de! Tribunal y de la Sala
Superior;

IIl.- Presidir las comisiones que designe la Sala Superior:

IV.- Dirigir los debates y conservar el orden en las sesiones de la
Sala Superior;

V.- Informar a la Sala Superior de las contradicciones contenidas
en las sentencias dictedas por las Sala Regionales;
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Vi.- Designar por tumo al Magistrado ponente en los recursos de
revision; dar cuenta a la Sala Superior de excitativas de Justicia y
tramitar los demds asuntos de la competencia de esta Sala hasta
ponerios en estado de resolucion;

Vil.- Designar al personal administrativo de la Sala Superior y
scordar lo que proceda respecto a su remocion;

Vill.- Conceder o neger licenclas al personal administrativo de 1a

Sala Superior;

IX.- Dictar las medidas administrativas que exijan al buen
funcionamiento y la disciplina de las Saias, @ imponer las sanciones
administrativas procedentes e los Secretarios y empleados de la
misma,

X.- Administrar el presupuesto del Tribunal;

Xi.- Autorizar, en union del Secretano General de Acuerdos, las
actas en las que consten las daliberaciones y acuerdos de le Sala
Superior;

Xil.- Firmar conjuntamente con el Secretario General de
Acuerdos, los engroses de resoluciones de la Sala Superior;

Xill.- Lievar a cabo los actos administrativos y juridicos que no
requieran la intervencion de la Sala Superior,

XIV.- Rendir o Tribunal y a la Legisiatura. en la Gitima sesidn de
cada afto, un informe relacionado con la marcha dal Tribunal y de las
principales tasis adoptadas:

XV.- Publicar la jurisprudencia del Tnbunal. y las sentencias que
por su interés constituyen precedente legal.

XVI.- Las demds que establecen |as disposiciones legales.”
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Las atribuciones dei Presidente no deben limitarse a las que realiza en el
Estado de Guerrero, debe participar en foros académicos nacionales o
intemacionales, para actualizar a los otros servidores publicos del Tribunal,
debemos entender que funciona como un coordinador de los demas
Magistrados para facilitar y modernizar las tareas jurisdiccionales y al mismo
tiempo actuar como un auténtico administrador, para atender eficaz y
honestamente los asuntos de la competencia de este 6rgano de justicia local.

5.4. Asesor Comisionado

El Asesor Comisionado funciona como el abogado defensor de los particulares
que acuden al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a solicitar el servicio
de apoyo juridico que shi se brinda gratuita y especiaimente a aquelias
personas que se encueniren menos favorecidas econémicamente y
culturalmente. Dicha asesoria se ofrece para asuntos administrativos o fiscales
@ incluso quejas que correspondan a fe Comision de Defensa de los Derechos
Humanos.

Asimismo. tiene como objetivo, ilevar a los Municipios que no cuenten con una
Sala Regional dentro de su demarcacion |a justicia administrativa, es decir,
cuando alguna de ias Salas Regionales, conozcan que dentro de su
Jurisdiccion. pero fuera del Municipio sede, se cometan actos violatorios de los
derechos de los particulares, enviarén al Asesor Comisionado correspondiente,
ol cual debera orientar y asesorar & los particulares cuyos derechos hayan sido
violados. Para cumplir con su objetivo, podré auxiliarse de las oficinas del
Ejecutivo Estatal, de los Sindicos Procuradores y Comisarios Municipales. para
que sirvan como oficialia de partes en la recepcion de las demandas
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ciudadanas, obligandose a remitirlas dentro de las 48 horas siguientes a su
presentacion a la Sala Superior o Sala Regional correspondiente;
entendiéndose que de no hacerlo incurren en responsabilidad oficial.
haciéndose acreedores a 36 horas de arresto o la destitucion de su cargo e
incluso ambas, si asi lo decide la Sala Superior.

Del mismo modo estos “drganos receptores” deberan realizar las diligencias
que crean convenientes segln el procedimiento que se establece en la Ley de
Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guerrero.

Con esta figura del asesor comisionado se pretende acercar a todos los
guerrerenses la justicia administrativa, aunque su domicilio sea diferente a los
Municipios donde se encuentren instaladas la Sala Superior o las Salas
Regionales e independientemente de que cuenten con recursos 8conamicos o
no.

Las atribuciones de estos Asesores Comisionados las encontramos
expresamente en el Reglamento Interior en su articulo 41 que dice:

“ARTICULO 41.- Corresponde a los Asesores Comisionados,
desempeiiar gratuitamente las siguientes funciones:

I.- Auxiliar a los particulares en la formulacién de tas demandas y
otras promociones que se presenten ante el Tribunal,

Il.- Asesorar a los particulares, en es;)eclal a las clases menos
favorecidas, econémica y culturaimente en la tramitacion de los
juicios y recursos ante el Tribunal;

lil.- Resolver las consultas que formulen los particulares en
materia administrativa o fiscal; y
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IV.- Las demas que sefialen las disposiciones legales.”

Les funciones de este Asesor son importantes sobre todo para los
particulares de escasos recursos, quienes no tienen la posibilidad de
contratar los servicios de un abogado. Ai contar con esta asesoria
gratuita. podrdn en su caso, obtener ia justicia administrativa
buscada, dejando de ser victima de las autoridades arbitranias.
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6. Conclusiones y Propuestas para mejorar la Justicia
Administrativa en el Estado de Guerrero

6.1 Primera: Sera optativo para el particular agotar el recurso
de |a ley especial antes de acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

6.2 Segunda: Otorgar al tercero perjudicado mayor seguridad
juridica

6.3. Tercera: Requerir titulo de abogado a los representantes
de las partes

6.4. Cuarta: La procedencia de la reparacion de dafos y
perjuicios

- 6.5. Quinta: Impedimentos mas estrictos para los Magistrados

6.6. Sexta: Las partes, para participar en la audiencia, deben |
presentarse antes de que ésta se abra

6.7. Séptima: Suplencia de la queja
6.8. Octava. Mayor eficacia de la Oficialia de Partes

6.9. Novena: Promover la realizacion del servicio social o de la
practica profesional dentro del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

6.10. Décima: Uso del reloj foliador en la Oficialia de Partes

6.11. Decimaprimera: Publicitar el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero

6.12, Decimasegunda: Uso de computadoras en las Salas
Regionales
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6.13. Decimatercera: Sobre el Asesor Comisionado
6.14. Decimacuarta: Reubicacion de las Salas Regionales

6.15. Decimaquinta: Creacién de una tercera Sala Regional en
el Municipio de Acapulco de Juarez

6.16. Decimasexta: Los Magistrados deben ser designados
directamente por la Legislatura Local sin fa intervencion del
Gobernador del Estado

6.17. Decimaséptima:  E! domicilio para oir | y recibir
notificaciones podra encontrarse fuera de la sede de la Sala

6.18. Decimaoctava:  Independencia del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Ejecutivo Estatal

6.19. Decimanovena: La Creacién de Tribunales de lo
Contencioso Administrativo en otros Estados de fa Republica
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6. Conclusiones y Propuestas para mejorar la
Justicia Administrativa en el Estado de
Guerrero

Durante la realizacion de este trabajo, se nos brindd la oportunidad de efectuar
diversas visitas al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guerrero, con e} objeto de que, a través de |a practica, pudiésemos profundizar
nuestro conocimiento acerca del mismo. Para tal efecto acudimos a la Ciudad
y Puerto de Acapulco, por ser este el lugar donde se encuentran dos Salas
Regionales, ademas de tener la mayor carga de trabajo del Tribunal, ai
atenderse entre sus dos Salas aproximadamente el 54% (Cuadro No. 4) de las
demandas recibidas en el dltimo afo.

En la Primera Sala Regional, donde especificamente estuvimos, se nos
permitio presenciar el quehacer jurisdiccional durante las actuaciones del
Actuario, asi como observar las funciones del Secretario de Acuerdos y del
Asesor Comisionado.

Con la presencia del Secretario de Acuerdos, asistimos al desarrollo de
algunas audiencias, se observd el funcionamiento de la Oficialia de Partes, y
otros aspectos del procedimiento. Con el Asesor Comisionado se nos permitié
presenciar la atencién que se le presta a los particulares que acuden al
Tribunal por su asesoria, y apreciar en la practica, los criterios para seleccionar
los casos que se canalizan a la Comisién Estatal de Defensa de los Derechos
Humanos.
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Durante nuestra estancia, advertimos que existen diversos aspectos, tanto del
marco legal como de la organizacidn interna del Tribunal, que no son los
optimos para satisfacer las demandas de los ciudadanos que buscan la justicia
administrativa, y que en varias ocasiones obstaculizan de distintas formas el
cumplimiento de los objetivos del Tribunal. Con la intencidn de obtener
celeridad y mejorar el funcionamiento de éste, se ofrecen las siguientes
propuestas:

En cuanto al marco legal se refiere, consideramos adecuadas las siguientes
reformas:

6.1. Primera: Sera optativo para el particular
agotar el recurso de la ley especial antes de
acudir al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo

En el articulo 9 de la Ley de Justicia Administrativa y de!l Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, se anota que, cuando la
ley especial establezca alguin recurso o medio de defensa obligatorio, debera
agotarse éste antes de acudir al Tribunal ya que en caso contrario se
desecharia la demanda.

Esta situacion provoca que el particular pierda tiempo presentando recursos
contra un acto que le causa perjuicio ante la misma autoridad que lo emitid. Al
utilizar ésta, el mismo criterio o bien por otra causa, posiblemente se confirme
el acto impugnado, obligando al particular a acudir en segundo término a otra
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instancia que resuelva en una forma imparcial, presentandose hasta entonces
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

No entendemos por que se obliga al particular a agotar los recursos de la ley
espacial, cuando el Tribunal debe proporcionar rapidamente una solucion ante
el aclo o resolucion, que afecte los intereses del actor. es por eso que
proponemos la reforma a ese articulo, con la siguiente redaccion:

ARTICULO 9.- Cuando las Leyes o Reglamentos establezcan
algun recurso o medio de defensa, sera optativo para el particular
agolario o Intentar directamente el juicio ante el Tribunal. Si se ha
interpuesto dicho recurso o medio de defensa, previo el desistimiento
comespondiente, podré acudirse al Tribunal en el témino
correspondiente.  E! ejercicio de la accién ante este drgano
junisdiccional, extingue el derecho para promover otro medio de
defensa.

De esta manera, evitariamos el desechamiento de demandas por no agotar los

recursos obligatorios establecidos en la ley especial, que impide asi la
realizacion expedita de los objetivos de este Tribunal.

6.2. Segunda: Otorgar al tercero perjudicado
mayor seguridad juridica

En el articulo 32 de la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero se establece que el tercero
perjudicado se podra epersonar al juicio hasta antes de la audiencia,
formulando alegatos y aportando las pruebas que considere pertinentes, sin

145



menoscabo de que pueda coadyuvar con las autoridades demandadas durante
el desarrollo del procedimiento.

Presumimos que durante la elaboracién de esta Ley, el legislador no concibié
la posibilidad de que un tercero perjudicado pudiera presentarse una vez
iniciada la audiencia. Dicha situacién podria surgir cuando, tanto la parte
actora, como la demandada, omitieran, ya sea con dolo o por descuido,
mencionar al tercero perjudicado en la demanda o en la contestacién de la
misma; el Magistrado seguiria adelante con el procedimiento, sin considerar lo
que a su favor pudiere aportar el tercero perjudicado, dejando a éste sin la
proteccion juridica a la que tiene derecho.

Sugerimos que se le otorgue la oportunidad de presentarse hasta antes de
dictarse sentencia ejecutoriada, debido a lo limitante que resulta la posibilidad
de hacerlo hasla antes de la audiencia; debemos recordar que el tiempo que
transcurre una vez abierta la audiencia hasta la sentencia ejecutoriada puede
ser muy largo. Tomemos en cuenta que el Magistrado no necesariamente dicta
la sentencia al finalizar la audiencia, sino que puede hacerlo en los siguientes
diez dias si el expediente cuenta con muchas constancias. Igualmente
sabemos que contra esa sentencia procede el recurso de revision en un plazo
de diez dias ante la Sala Superior, quien tendra un término de cinco, para
correr traslado a las partes para que expongan lo que a su derecho convenga.
Una vez transcurrido este tiempo, el Magistrado ponente formula el proyecto de
resolucion y lo pasa a la Sala Superior en un término de diez dias.

Como puede observarse, después de dictada |a sentencia, puede pasar mas de
un mes para obtener la sentencia ejecutoriada. Esto sin tomar en cuenta que
puede existir alguna demora durante el procedimiento, ocasionando que éste
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se hiciera mucho mas largo, tiempo durante el cual puede presentarse el
tercero perjudicado en el juicio.

Si una de las funciones del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, es la de
expedir justicia administrativa de manera eficaz y aun antes de acudir a
Tribunales Federales, nos parece irrazonable el hecho de que el tercero
perjudicado acuda al amparo por no serle permilido participar en el
procedimienio que se lleva ante ese Tribunal.

Por tales razones se plantea una reforma al articulo 32 de la Ley, que dijera;

ARTICULO 32.- El tercero perjudicado se apersonard al juiclo
hasta antes de que se dicte sentencia ejecutonada, aportando lo que
a su derecho convenga, deblendo el Magistrado Instructor reponer el
procedimiento hasta donde considere necesario.

6.3. Tercera: Requerir titulo de abogado a los
representantes de las partes

Consideramos que la autoridad, el particular y el tercero perjudicado, deben
encontrarse en igualdad de condiciones durante el procedimiento, por lo que,
deben sefialar como representante para oir y recibir notificaciones, asl como
interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas, ademds de alegar en la
audiencia a una persona que cuente con los conocimientos en materia jurfdica
necesarios, ya que del contenido de la Ley de Justicia Administrativa y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero se
desprende que, conforme al articulo 14 el actor y el tercero perjudicado podrén
autorizar para oir notificaciones en su nombre a cualquier persona con

147



capacidad legal, la facultad para oir notificaciones autoriza a la persona
designada para interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la
audiencia. A su vez, segun el articulo 15. los servidores plblicos del Poder
Ejecutivo, de los Municipios y de los Organismos Descentralizados con
funciones de autoridad que figuren como partes en el procedimiento
contencioso administrativo, podrén acreditar representantes, quienes tendran
facultades para recibir notificaciones, interponer recursos, ofrecer y rendir
pruebas y alegar en la audiencia.

Como se puede advertir, la Ley distingue entre los representantes del actor y
del tercero perjudicado y los de la autoridad, a los cuales no les exige ninguna
caracteristica especifica, sino que podra ser cualquier persona, que cuente con
capacidad legal.

Creemos que dichos representantes deben tener conocimientos en materia
juridica, ya que en la practica notamos que, los particulares acuden a
despachos de contadores . para orientarse; acluando estos como
representantes de los particulares, elaborando las demandas y alegando
durante las audiencias, lo que consideramos es materia para los abogados; por
ser estos los que cuentan con los conocimientos necesarios para hacerio.
realizando todo lo necesario para obtener una sentencia favorable para su
representado; conocimientos de ios cuales carecen l0s contadores, quienes
unicamente causan al particular un perjuicio econdmico teniendo que pagar sus
honorarios ademas de que posiblemente no ebtengan una sentencia que les
beneficie.

Nosotros proponemos la fusién de estos numerales en el articulo 14 y la
derogacion del articulo 15 para que se leyera asi:
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ARTICULO 14.- Las partes podran autonzar para olr y recibir
nolificaciones en su nombre a la persona que cuente con cédula
profesional de Licenciado en Detecho, quien tendrd facultades
también para interponer recursos, ofrecer y rendir pruebas y alegar
en la audiencia.

6.4. Cuarta: La procedencia de la reparacion de
dafos y perjuicios

De acuerdo con las estadisticas de trabajo del Tribunal, en el ultimo afio, el
65% de los juicios resueltos de fondo, favorecen al particular (Cuadro No. 1), lo
que nos indica que de las demandas recibidas, las autoridades generalmente
no realizan sus funciones de conformidad al procedimiento que legalmente se
establece, causando asi dafios y detrimentos al particular; quien debera acudir
al Tribunal a impugnar la resolucion de la autoridad.

De ninguna manera es justo para el particular verse dos veces afectado,
primero por la autorided y tener que impugnar ante el Tribunal el aclo o
resolucion de esa autoridad; y luego por los dafos y perjuicios que ésta le
cause, dejando de obtener una utilidad o un rendimiento que hubiera podido
lograr, de no haberse dictado dicha resolucién. Por lo que, consideramos que,
debiera proceder el pago de la reparacion del dafio, como se regula en el
Cadigo Procesal Civil del Estado de Guerrero.

Sabemos que, dificiimente puede determinarse exactamente el monto de dafios
y pefjuicios causados, pero quedara a criterio del Magistrado que conozca del
asunto, aceptar o modificar la propuesta que sobre ello presente el particular
afectado. Para esto debemos entender por dafio, la lesion o mal que se causa
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a una persona en consecuencia de una acto que recae sobre ella; y por
perjuicio, la ganancia o beneficio licito que deja el particular de percibir por la
realizacién de ese acto.

En relacion a lo anterior la Ley de Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos sefala en su articulo 77-bis lo siguiente:

"ARTICULO 77-bis.- Cuando el procedimiento administrativo
disciplinario que haya determinado ia responsabilidad del servidor
publico y que la falta administrativa haya causado dailos y perjuicios
@ particulares, éstos podran acudir a las dependencias, entidades o
la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo para que
ellas directamente reconozcan la responsabilidad de indemnizar la
reparacion del dafio en cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar
el pago corespondiente, sin necesidad de que los particulares
acudan a la instancia judicial o a cualquiera otra.

El Estado podra repetir de los sarvidores publicos el pago de .Ia
indemnizacion hecha a los particulares.

Si el érgano del Estado niega la indemnizacién, o si el monto no
satisface al reclamante, se tendrén expeditas, a su eleccion, la via
administrativa o judicial,

Cuando se haya aceptado una recomendacion de la Comisién de
Derechos Humanos en la que se proponga la reparacion de danos y
perjuicios, |s autoridad competente se limitara a su determinacion en
cantidad liquida y le orden de pago respectiva.”
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6.5. Quinta: impedimentos més estrictos para los
Magistrados

Ei articulo 23 se refiere a los impedimentos que tienen ios Magistrados para
conocer de algin asunto. Este articulo en su fraccion | dice que los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo no son recusables,
pero deberan manifestar a la Sala Superior que estén impedidos para conocer
de los procedimientos en que intervengan, si son conyuges o parientes
consanguineos o afines del actor o del tercero perjudicado, de sus abogados 0
representantes, en limitacion de grado; dentro del cuarto grado en la colateral
por consanguinidad, o dentro del segundo en |a coiateral por afinidad.

Lo anterior nos parece muy conveniente ya que, tendremos la seguridad de
que no existe la posibilidad de que el Magistrado favorezca en su resolucion, al
actor o al tercero perjudicado, por encontrarse relacionado de algin modo con
@stos 0 con sus representantes.

Con respecto a esto nos surge una interrogante; (Qué pasa cuando el
Magistrado tiene una relacién de parentesco con la persona que actia como
autoridad emitiendo, ejecutando o tratando de ejecutar el acto que se impugna
0 COn sus representantes?

Es cierto que en el articulo 23 existen diversas hipétesis, pero en ninguna de
ellas se regula este supuesto. Por lo {anto, nosotros consideramos apropiado
una reforma en la fraccion | del articulo 23, con el fin de que quedara asi:

ARTICULO 23.- Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo no son recusables, pero deberan manifestar que estén
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impedidos para conocer de los procedimientos en que intervengan,
en los siguientes casos:

I.- Si son conyuges o parientes consanguineos o afines de
cualquiera de las partes, de sus abogados o representantes, en
limitacion de grado; dentro del cuarto grado en la colateral por
consanguinidad, o dentro del segundo en la colateral por afinidad,

De esta forma, estariamos seguros que, cuando el Magistrado al que le
corresponda conocer de cierto asunto, dictara su resolucién, sin que
intervengan sentimientos afectivos que le impidan resolver el procedimiento
adecuadamente.

6.6. Sexta: Las partes, para participar en la
audiencia, deben presentarse antes de que
ésta de inicio

Como ya sabemos, a ausencia de las partes no impide la celebracion de la
audiencia. Ademaés, el articulo 64 sefiala que, abierta la audiencia el dia y hora
que se seffale, el Secretario llamard a los peritos, testigos y las demas
personas que deban acudir. Sin embargo pudimos apreciar, durante el tiempo
que permanecimos en la Primera Sala Regional de Acapulco, et hecho de que,
en (a realizacién de una audiencia, se presentp una de las partes que no habia
estado en el inicio, exigiendo ser escuchada en sus alegatos, lo cual le fue
negado por el Secretario de Acuerdos, dicha persona aducia que en el texto de
la Ley. no se sefiala que una vez abierta la audiencia no puedan presentarse
las partes @ participar en ésta.
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Para que no se presenten nuevamente este tipo de situaciones. proponemos la
reforma a articulo 64 para que regule de forma mas explicita esta situacién,

ARTICULO 64.- Una vez abierta la audiencia el dia y hora
sefalados el Secretario /lamard a las panes, pentos, testigos y
demds personas que por disposicion de /a Ley deban intervenir en el
procedimiento y se determinara quienes permaneceran en el salén y
quienes en lugar separado para ser llamados en su oporiunidad, Ef
aclor o demandado que no estuviere presente al inicio de la
audiencia se lendrd por no presentado.

6.7. Séptima: Suplencia de la queja

Los particulares, al interponer su demanda, deben cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 27 de la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero y en caso de no
hacerlo se le requerira para que, de conformidad al articulo 29 fraccion ff,
subsane fo que omitié 0 no se menciond claramente.

El particular que se ve afectado por un acto o una resolucién de autoridad, esta
consciente que se le causa un perjuicio, y, si tomamos en consideracion que en
el Estado de Guerrero un porcentaje muy alto de ia poblacioén es analfabeta,
ademas de que, en general la situacion cultural y educativa estd muy por abajo
de las condiciones medias del pais, y como y8 s @xpuso antes, una gran
mayoria no estard en posibilidades de exponer en estricto derecho sus
agravios, ya que no saben en que Ley se encuentran los derechos que les
fueron violados.
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Hemos observado que, cuando un particular realiza personalmente su
demanda, generalmente no cumple con el requisito de la fraccién VIl del
articulo 27, es decir, no expresa los conceplos de nulidad e invalidez que le
causa el acto impugnado, por lo tanto es requerido para que lo haga y pierde la
oportunidad de impugnar e! acto en el momento oportuno.

Con nuestra propuesta se permitiria al particular presentar su demanda sin
necesidad de aportar los fundamentos de derecho, y !a Sala al dictar sentencia,
supliria las deficiencias de la demanda, de acuerdo a los hechos planteados.

Para dicho caso proponemos que se reformara el articulo 27 en sus fracciones
Vil y Vill, que dicen:

“ARTICULO 27.- Toda demanda debera llenar los siguientes
requisitos:

Vil.-La descripcion de los hechos;

Vill.- Los conceptos de nulidad e invalidez que le cause el acto
impugnado;”

Quedando de la siguiente manera:
ARTICULO 27.- Toda demanda deberd llenar los Siguientes
requisitos:

Vil.- La descrpcién de los hechos, y de ser posible, los
fundamentos de derecho;

De ésta forma no se desecharian continuamente las demandas por no cumplir
con éste requisito y se podria brindar un égil servicio al pueblo guerrerense.
De igual forma en el Capltulo referente a la audiencia puede incluirse un
articulo que dijera lo siguiente:
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ARTICULQO 67 BIS.- La Sala del conocimiento, al pronunciar
sentencia, suplird las deficiencias de la demanda, pero en todos los
casos se contraera a los hechos planteados.

6.8. Octava: Mayor eficacia de la Oficialia de
Partes

El Secretario de Acuerdos tiene a su cargo la Oficialia de Partes de la Sala de
su adscripcion, y, segun el Reglamento Interior. en el articulo 4, seiiala que el
horario de labores del Tribunal sera de las 8:30 a las 15:00 horas. En la
practica, realmente las demandas son recibidas después de las 9:00 y hasta
las 14:30 horas, a pesar de que el Secretario de Acuerdos se retira a las 15:00
horas. Definitivamente, lo anterior nos parece muy desfavorable para las
partes, ya que no tienen la facilidad de presentar sus promociones en el horario
de labores, que corresponde al Tribunal. Ademas consideramos que cada Sala
Regional deberla contar con una guardia de la Oficialla de Partes, debido a
que existe un término para presentar l{a mayoria de los documentos que ésta
recibe, términos que deben ser completos y no interrumpidos incluso antes del
horario del Tribunal.

Quizas resultaria muy oneroso, tener personal de guardia en la oficialia de
Partes, por lo que consideramos adecuado dejar a la vista del publico, los
datos necesarios como son nombre y domicilio del Secretario de Acuerdos,
quien tendra obligacion de recibirlos dentro de los términos de Ley.

Las siguientes propuestas se refieren a su organizacion interna:
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6.9. Novena: Promover la realizacion del servicio
soclal o de la préactica profesional dentro del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Mientras visitamos |a Primera Sala Regional de Acapulco, pudimos observar la
insuficiencia que existe de recursas humanos, fendmeno que se repite en las
demads Salas que conforman el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guerrero.

Al comentar esto, se nos informd que era debido a faita de recursos
econdmicos para la contratacidn de un mayor nimero de personal.

Nuestra propuesta al respecto es en el sentido de que, el Tribunal celebre
convenios con las diferentes Universidades, privadas u oficiales, que se
encuentran en el Estado o las de influencia nacional, que cuentan con
estudiantes originarios del Estado. Dichos convenios consistirian en que los
alumnos proéximos a egresar, o recién egresados de estas escuelas de nivel
superior, puedan prestar su servicio social o bien realizar su practica
profesional dentro de alguna Sala, ayudando asi en diversas funciones al
Tribunal,

En primer término nos referimos a estudiantes de derecho, pero no
exclusivamente, ya que, entre otros, no se’cuenta con archivistas y las
secretarias son insuficientes; asi que estudiantes de archivonomia, de carreras
técnicas comerciales o técnicas en computacion, podrian ser de gran ayuda.
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De ésta manera el Secretario de Acuerdos se dedicaria exclusivamente a las
funciones propias de su cargo, cumpliendo en tiempo y realizandolas con la
atencién que ameritan; dejando de realizar funciones tales como las de coser
expedientes, archivarios, fungir como Oficialia de Parles, y otras labores
necesarias, pero delegables. Esta situacion se puede aplicar a los otros
miembros de la Sala.

6.10.Décima: Uso del reloj foliador en la Oficialia
de Partes

En la Oficlalia de Partes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que se
encuentra a cargo del Secretario de Acuerdos, se reciben las demandas y los
demads documentos con un sello; éste es colocado a la vista en las
promociones que se reclben, asi como en las copias que sirven como acuse de
recibo. Una vez puesto el sello, el Secretario de Acuerdos, |lena con su pufio y
letra los espacios vacios, como son la fecha, la hora y el nimero de
documentos que se anexan. Lo cual puede prestarse a diversas
interpretaciones, ya que queda a discrecion del Secretario de Acuerdos la hora
y fecha pudiendo éste alterarlos por un simple descuido o con alguna otra
intencidn,

En este sentido, proponemos que en la Oficialia de Partes de cada Sala
Regional exista un reloj foliador electrénico,lpara que en el momento de recibir
el documento, se selle con la hora y la fecha respectiva, asi como un numero
de folio que sirva para la numeracion de los expedientes. De este modo se
respetaria el orden de entrada de las demandas para su atencion, y el aclor
conoceria su nimero de expediente en el momento de presentar su demanda,
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ya que actualmente es hasta el dia siguiente, cuando se les asigna el nimero
respectivo. Asimismo, no podria alterarse la fecha u hora de recepcién de las
demandas o de otras promociones, imposibilitando al Secretario de Acuerdos o
encargado de la Oficialia de Partes a cometer algtin error.

6.11.Decimaprimera: Publicitar el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de
Guerrero

Aunque pensamos que el Tribunal cumple con una funcién muy importante
dentro del Estado, si es necesario recalcar que podria prestar aun servicio de
mayor alcance a |los guerrerenses.

Debe darse al Tribunal mayor difusion de la que tiene, especiaimente en los
Municipios iocalizados en la jurisdiccién de las Salas donde se reciben pocas
demandas, ya que en muchas ocasiones el particular desconoce que existe un
medlo para impugnar ciertos actos de autoridad. Dentro del personal con que
cuenta el Tribunal hay un Secretario de Compilacién y Difusion, el cual tiene
entre sus atribuciones prebisamento dar a conocer las funciones y demas
caracteristicas de éste.

Una manera de llegar a los ciudadanos podria ser por medio de entrevistas a

. los Magistrados o Secretarios de Acuerdos, en diversos foros como la radio,

television y periodicos locales. En esas entrevistas, puede hablarse de las
bondades del Tribunal, explicando su funcionamiento. su competencia, su
organizacion y los demas datos que sirvan de medio para que los particulares
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conocieran lo que pueden obtener cuando acuden a impugnar un acto ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de su Estado.

Del mismo modo, deberian difundirse las funciones del Asesor Comisionado,
para que los guerrerenses conozcan que existe un abogado que gratuitamente
va a representarlos ante e| Tribunal.

Para lograr efectividad en la anterior propuesta, el mismo Asesor Comisionado
podria visitar los Municipios que correspondan a la jurisdiccién de su Sala
Regional, para informar a los particulares de sus atribuciones.

También podrian elaborarse folletos, tripticos, etc., que fueran distribuidos en
el Estado, para que la gente tuviera conocimiento de este Organo
Jurisdiccional. De igual forma pueden colocarse carteles en los mismos
edificios oficiales donde los particulares realizan sus tramites, asi como demas
lugares a la vista del publico, donde se explicaria de manera sencilla las
ventajas de éste Tribunal,

Asimismo, debieran organizarse Mesas de Trabajo en las distinias
Universidades estatales, asi como ofrecer conferencias por parte de los
Magistrados, para que los estudiantes del Estado conocieran con mayor
amplitud al Tribunal; especialmente los estudiantes del &rea de ciencias
sociales y administrativas.

No hay que olvidar, informar sobre las funciones de éste Tribunal a los
empleados del gobierno estatal y municipal, para que tengan conocimiento de
que existe un drgano jurisdiccional encargado de resolver las controversias que
surjan con motivo de sus actuaciones; ya que muchos lo ignoran.
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6.12. Decimasegunda: Uso de computadoras en
las Salas Regionales

En la actualidad existen diversos medios electrénicos que debemos usar y
aprovechar para desarroliar de forma eficiente nuestro trabajo. La tecnologia
ha avanzado a pasos agigantados y seguira haciéndolo, es por esa que nadie
debe rezagarse usando medios obsoletos de trabajo y menos si es para otorgar
un sefvicio eficiente al publico.

Un ejemplo muy claro es la computadora, la cual puede ayudar a jas miembros
del Tribunal en Ja realizacién de sus funciones. De ésta manera se puede
reducir la carga de trabajo de forma significativa, especialmente en las Salas
ubicadas en Acapulco que reciben un gran numero de demandas anualmente.

Es por esto, que nos permitimos proponer que se doten de computadoras a las
Salas Regionales del Tribunal y se capacite en el manejo de las mismas al
persanal que lo requiera.

Esta propuesta se puede ligar con la presentada en noveno sitlo, relativa a la
prestacion del servicio social de pasantes en el Tribunal. Con la
automalizacion de informacion que se considera en la presente propuesta, se
pudiese contar también con un ingeniero en sistemas, que como proyecto de
servicio social disefara bases de dalos y sistemas de control de trémites y
procedimientos, asi como la participacién, también en servicio soclal, de
pasantes de carreras tecnicas de computacion para labores de caplura de
Informacion.
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6.13. Decimatercera: Sobre el Asesor
Comisionado

Como hemos hecho referencia, esta figura cumple con una funcidon muy
importante, ya que da asesoria gratuita a personas de escasos recursos.
(Cuadro No. 1 y Grafica No. 4)

Desafortunadamente se Ilega a desvirtuar, con personas que en representacion
de otras, se acercan a éste solicitando ayuda que no necesitan, o en ei peor de
los casos, prestan la asesoria, pero no gratuitamente, exponiéndose con esto a
perder el empleo y ser sancionado.

El Asesor Comisionado debe apegarse al texto de la Ley y prestar sus servicios
a los particulares desfavorecidos cultural y econémicamente que acudan a
solicitar sus servicios personalmente. Evitando asi que “coyotes’ quieran
aprovecharse de otros ciudadanos cobrando por un servicio que se brinda
gratuitamente, '

68.14. Decimacuarta: Reubicacién de las Salas
Regionales

Para la distribucién de las Salas Regiondles, se tomé en consideracion la
division existente del Estado en zonas econémicas; teniendo cada Sala
jurisdiccion en los Municipios pertenecientes a la zopa econdmica
correspondiente.
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Ese criterio no parece ser 6l mas adecuado ya que deben tomarse otros como
son las vias de comunicacion con las que cuente cada Municipio. Como se
expuso antes, la orografia que presenta el Estado (Mapa No. 2) ocasiona que
resulte muy dificil y onerosa la construccion de carreteras en ciertas zonas del
Estado,

Como ejemplo tenemos el Municipio de Tecoanapa, perteneciente a la Zona de
Costa Chica, cuya Sala Regional se encuentra en Ometepec. De acuerdo a la
situacion actual de las comunicaciones estatales, (Mapa No. 3), donde se
sefalan las carreteras que existen en Guerrero, para llegar a Ometepec
provenientes de Tecoanapa, debe hacerse el siguiente recorrido: Tecoanapa-
Tierra Colorada-Acapulco-San Marcos-Cruz Grande-Ometepec.

Tecoanapa esta situado entre Chilpancingo y Acapulco, donde se encuentran
olras Salas Regionales, por lo que para los habitantes de Tecoanapa, les
resultarla més factible, acudir a cualquiera de estas Salas, antes que acudir a
la de Ometepec. Quizés |a ubicacion y la escasez de estructura carretera para
el acceso a la Sala Regional de Ometepec, sea la razén de que reciba ten
pocas demandas (Mapas No. 2y 3).

Al tomarse en conslderaclon éste factor para la distribucion de las Salas
Regionales del Tribunal de 1o Contencioso Administrativo en Guerrero, pueda
aumentarse el nimero de demandas recibidas en algunas Salas, ya que en la
actualidad es muy desproporcionada, si tomamos en cuenta que en Acapulco
se recibe el 54% (Cuadro No. 4) a diferencia de Ometepec donde se reciben
s6loun 2% (CuadroNo. ).
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_.8.16.Decimaquinta: Creacién de una tercera Sala
Regional en el Municipio de Acapulco de )
“Juhrez o "

En alencion 4 las razones expuestas en |a propuesta anterior, se ‘sugiere la
creacion de'una‘tercera Sala Regianal en el Municipio de Acapulco de ‘Judrez,
ya que a pesar-de contar con dos Salas, son las que cuentan con méyor
- trabajo, por ser donde i4 poblacién acude mas frecuefilemente a impughnar los
actos de autoridad. Asimismo, debemos recordar que es en ésta cludad donde
se encuentra un 20% de la poblacidn total del Estado, donde el nivel de
alfabetismo es menos grave, (Mapa No. 6) 1a pablacion econémicamente activa
realiza actividades secundarias y terciarias, por tanto existen diversas razones
para tener una mayor demanda ciudadana. ‘

6.16.Decimasexta: Los Magistrados deben ser
designados directamente por la Legisiatura
Local sin la intervencién del Gobernador del
Estado

Actualmente es el Gobernador del Estado quien propone a los Magistrados que
deberan ser aprobados por el Congresa Local de acuerdo con el articulo 90 de
la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de! Estado de Guerrero.
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Es poco recomendable que ¢ mismo tituler de! Poder Ejecutivo sobre quien
recee la administracion publica y los actos que de shi emanen, sea quien
proponga 8 los Magisirados encargados de resolver las controversias que se
susciten en osa materia.

Lo més iddneo seris que ol pusblo tomara ess decision, si tedricamente en e
Congreso Local se encuentra la representacion de los guerrersnses, deberian
ser estos los que a través de convocatorias recibieran las propuestas de los
aspirantes @ Magistrados, que debieran contar con mayor experiencie en la
carrers jurisdiccional, de preferencia en maleria administrativa, fueran los
seleccionados para resolver las controversias que surjen por las actuaciones
de la autoridad. Esto seria partiondo de ia idea que resimente existe una
separacion de poderes, donde el ejecutivo no tuviera influencia sobre el
legisiativo y viceversa.

De igual forma consideramos que la intervencion de los legisladores no deberia
limitarse solamente a los nombramientos, 3ino en todos aquellos aclos donde
ol Titular del Ejecutivo tuviera que dar su consentimiento o su opinién, como es

el caso de las licencias otorgadas a los Magisirados.

De este modo, los Magistrados podrdn actuar con mayor libertad, sin temor a
una represalia por dictar una resolucion contraria a los intereses de la
autorided, o bien soliciterla al Titular del Ejecutivo su opinién, respecto 8
determinados asuntos.
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6.17.Decimaséptima: El domicilio para oir y recibir
notificaciones podra encontrarse fuera de ia
sede de ia Sala

En el articulo 17 de la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero, dice: .

"ARTICULO 17.- Los particulares deberan sefalar domicilio para
oir y recibir notificaciones en el primer dscn'to qub se presents, y en
su caso comunicar e) cambio del mismo pera que se le hagan las
notificaciones personales,  En caso de no hacero asi las
notificaciones personales se hardn en las listas de a propia Sala."

Como puede observarse no se exige que el domicilio se encuentre dentro de la
jurisdiccién territorial de Ia Sala correspondiente.

En la préctica, cuando un particular sefiala un domicilio fuera del Municipio
sede de la Sala Regional, pero dentro de la jurisdiccién de Ia misma, se le
requiere para que en un término de cinco dias sefiale un domicilio dentro del
Municipio sede, con fundamento en el al articulo 29 fraccién |, por no cumplir
con los requi'sitos' del 27. Siendo que éste establece en su fraccidn |, que debe
sefaiarse un domicilio, sin especificar donde deba encontrarse éste.

Por otra parte ei articulo 18, regula como podrédn hacerse las notificaciones, y
en su fraccion |l se encuentra la posibilidad de hacerlas personaimente o por
cofreo certificado. S existe ésta posibilidad, porque no se hace uso de ésta,

* permitiendo al actor sefialar un domicilio fuera de la sede de'la Sala y dentro

del Estado de Guerrero, haciéndose las notificaciones por correo certificado.

165



Como resultado de (o enterior, 88 recibirian un mayor numero de demandas,
oipoddm de aquelios Municipios que por su ubicacion geografica sea mis
complicado acudir ! Municipio sede, facilitando y acercando mas la justicia
administrativa a dichas comunidades.

6.18. Decimaoctava: Independencia del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo de!
Ejecutivo Estatal

Como puede observarse en el (Cuadro No. 1 y 2) del Apéndice Gréfico y
Estedistico, las demandas presentadas ante este Tribunal el afio siguiente a su
creacion, en 1988, fueron muy pocas, creemos que 8 debid principaimente
porque no 88 publicitd lo suficiente para que fuera conocido por los
particulares, ademis de contarse unicamente con dos Salas Regionales, una
on Chilpancingo y otra en Acapuico. A partir de entonces, se registra afio con
aflo un sumento en el niimero de juicios promovidos, io que puede deberse por
un lado a la creacion de nueves Salas Regionales y por ofro al conocimiento de
éste por ol pusbio guerrerense. Es en 1992 cuando se liega al nimero méximo
de demandas recibidas por este Tribunal con 5,403 y que ha ido descendiendo
hasta 2,602 demandas recibidas durante el aflo pasado,

Posiblemente estc se deba a que el pusblo guerrerense ha perdido le
confianza de ese Tribunal, por 10 que ya no acude a ¢l con la frecuencia que 10
hacia en los primeros af\os de su creacion, al no encontrar respuesta a sus
demandas, ya que a pesar que de acuerdo con ia Ley el Tribunal cuente con
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plena autonomia y jurisdiccién para emitir sus resoluciones y hacerlas cumplir,
quizés no ha sido posible llevario a |a préctica totalmente.

El Jefe del Poder Ejecutivo Estatal, tiene a su cargo la administracién publica
centralizada, asi como los organismos descentralizados segun se establece en
el articulo 1° de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero; y al mismo tiempo fa Constitucién en su articulo 74 fraccién XXVI,
seflala como atribuciones del Gobernador la de nombrar a los Magistrados del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo en los términos que marca la misma
Constitucién. Como hemos sefialado, corresponde al Tribunal conocer de los
actos o resoluciones emitidas por autoridades estatales, municipales o de los
Organismos Descentralizados con carécter de autoridad y que no hayan sido

" realizados cumpliendo con los requisitos de legalidad.

Ademés el Tribunal por ser un organismo dentro de la esfera del Poder
Ejecutivo, depende presupuestalmente de éste. Por 1o que pensamos que la
plena autonomia es ficticia, ya que es un organismo dependiente del Ejecutivo
tanto econémicamente como estructuralmente, y carece de una real y plena
autonomia para dictar sus fallos, ya que al hacerlo puede afectar directa 6
indirectamente al Poder Ejecutivo de quien depende.

Si queremos lograr una justicia administrativa verdadera, necesitamos que el
érgano que la otorgue sea independiente totaimente del Ejecutivo y de
cualquier otra autoridad, por lo que nuestra propuesta estriba en el sentido de
que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo se cansolide como un drgano
autbnomo que administre diirectamente un presupuasto especialmente
asignado en el Decreto Anual del Presupuesto de Egresos del Estado de
Guerrero, y que los nombramientos de los Magistrados no los realice el
Ejecutivo.  Propondriamos que Se formaran ‘ternas’ por medio de
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convocatorias publicas invitando a aqueilas personas que cumplan con los
requisitos necesarios para serlo de acuerdo a la Ley, siendo avalados por las
Universidades o Instituciones de Cultura, y que tuvieran experiencia en la
carrera jurisdiccional administrativa.

Una vez realizado lo anterior, el Congreso Local, por ser los representantes del
pueblo guerrerense, seleccionarian a los que cuenten con los mejores atributos
para fungir como Magistrados. Teniendo también la Legislatura Local la
facultad de otorgar licencias y permisos a estos.

De esta forma, los Magistrados podrian dictar sus resoluciones sin temor de
afectar las resoluciones de la administracion publica local, siendo su titular la
persona de la cual dependen econdmica y estructuraimente, y se tomaran
represalias, destituyéndolos o reduciendo sus ingresos.

Con esto también se evitaria el “amiguismo’ o “compadrazgo” del Gobemador
para nombrar a los integrantes del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
quienes en muchas ocasiones pueden desconocer la materia, o no contar con
la honorabilidad que la Ley exige, impidiendo con esto realizar los objetivos del
Tribunal.

6.19.Decimanovena: La Creacién de Tribunaies de
lo Contencioso Adminigtrativo en otros
Estados de la Repubiica

Con |a reforma al articulo 116 de la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos, se facultes a los diferentes estados miembros de la
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Federacion para crear Tribunales de lo Contencioso Administrativo:, a la fecha.
solamente se han instaurado en las siguientes entidades federativas: Baja
California, el Distrito Federal, Estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Veracruz y Yucatan.

El espiritu de lo contencioso administrativo, hace necesaria la creacion de
Tribunales de este lipo en el resto de la Republica, mas ahora que se han
podido observar sus deficiencias, las cuales pueden ser subsanadas para
otorgar eficientemente la justicia administrativa.

En todos los Estado de la Republica nos encontramos con actos
de autoridad que causan molestias al particular, los cuales pueden
ser recurribles ante la autoridad que los emite quien seguramente I0
confirmard, por eso es necesario la creacion de un Organo
jurisdiccional que resuelva los conflictos entre los particulares y las
autoridades.
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j Mapa No. 1

Localizacion del Estado de Guerrero, dentro de los
Estados Unidos Mexicanos

OCEANO
PACIFICO

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Guerrero.
Edicion 1985, INEGI, Aguascalientes, Ags., 1995.
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Mapa No. 2

Estado de Guerrero: Orografia
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Fuente; INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Guerrero.
Edicion 1995. INEG, Agusscalientes, Ags.
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Mapa No. 3

Estado de Guerrero: Comunicaciones
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" Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Guerrero.
Edicion 1985. INEGI, Aguascalientes, Ags.
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CLAVE
001
002
003
004
005
006
007
008
009
010
011
012
013
014
015
016
017
018
019
020
021
022
023
024
026
026
027
028
029
030
031
032
033
034
035
036
037
038
039
040
041

MUNICIPIO

Acapulco de Judrez
Ahuacuotzingo
Ajuchitldn del Progreso
Alcozauca de Guerrero
Alpoyeca

Apaxtia

Arcelia

Atenango del Rio
Atlamajalcingo del Monte
Allixtac

Atoyac de Alvarez

Ayutla de los Libres
Azoyu

Benito Judrez
Buenavista de Cuéllar ,
Coahuayutla de J. M. |zazaga
Cocula

Copala

Copalillo

Copanatoyac

Coyuca de Benitez
Coyuca de Catalén
Cuajinicuilapa

Cualéc

Cuautepec

Cuetzala del Progreso

- Cutzamala de Pinzén

Chilapa de Alvarez
Chilpancingo de los Bravo
Florencio Villarreal
General Canuto A. Neri
General Heliodoro Castillo
Huamunxtitldn

Huitzuco de los Figueroa
iguala de la Independencia
igualapa

Ixacateopan de Cuauhtémoc
José Azueta

Juan R. Escudero
Leonardo Bravo
Malinaitepec
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DIVISION MUNICIPAL DEL ESTADO DE GUERRERO

CABECERA MUNICIPAL
Acapulco de Judrez
Ahuacotzingo

Ajuchitlan del Progreso
Alcozauca de Guerrero
Alpoyeca

Apaxtla de Castrejon
Arcelia

Atenango del Rio
Atlamajalcingo del Monte
Allixca

Atoyac de Alvarez

Ayutla de los Libres
Azoyl

San Jerénimo de Judrez
Buenavista de Cuséllar
Coahuayutla de Guerrero
Cocula

Copala

Copalillo

Copanatoyac ,
Coyuca de Benitez
Coyuca de Catalan
Cuajinicuilapa

Cualdc

Cuautepec

Cuetzala del Progreso
Cutzamala de Pinzdn
Chilapa de Alvarez
Chilpancingo de los Bravo
Cruz Grande
Acapetlahuaya
Tlacotepec

Huamunxtitian

Ciudad Huitzuco

iguala de la Independencia
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Zihuatanejo
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Mapa No. 4
Estado de Guerrero: Division Municipal
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Martir de Culiapan
Metlaténoc

Mochitian

Olinald

Ometepec

Pedro Ascencio Alquisiras
Petatlan

Rilcaya

Pupgarebalo
Queghultenango

San Luis Acatién

San Marcos

San Migue! Totolapan
Taxco da Alarcon
Tecoanapa

Tecpan de Galeana
Teloloapan :
Tepecoacuilco de Trujan
Tetipac

Tixtla de Guerrero
Tlacoachistiahuaca
Tlacoapa

Tlalchapa

Tialixtaquilla de Maldonado
Tlapa de Comonfort
Tlapehuala

L.a Unién

Xalpatidhuac
Xochihuehuetién
Xochistlahuaca
Zapotitidn Tablas
2Zirdndaro

Zitlala

Eduardo Neri

Acatepec
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Mértir de Cujlapan
Metiaténoc
Mochitidn

Ofinalé

Ometepec
Ixcapuzalco
Petalién

Pilcaya

Ciudad Altarireno
Quechuitenango
San Luis Acatidn
San Marcos

San Miguel Totolopan
Taxco de Alarcén
Tecoanapa

Tecpan de Galeana
Teloloapan
Tepecoacuilco de Trujano
Tetipac

Tixtla de Guerrero
Tlacoachist!ahuaca
Tlacoepa
Tlalchapa
Talixtaquilla

Tlapa de Comonfort
Tlapshuala

L.a Union
Xalpatldhuac
Xochihuehuetldn
Xochistalahuaca
Zapotitldn Tablas
Zirandaro

Zitfala

Zumpango del Rio
Acatepec



Mapa No. §

Estado de Guerrero. Regiones Econdmicas
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Fuente: INEGI, Anuario Estadistico del Estado de Guerrero.
Edicion 1985. INEGI, Aguascalientes, Ags.

1681



Mapa No.6
Estado de Guerrero. Paoblacion de 15 afos y mas alfabeta
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Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Guerrero.
Edicién 1985, INEGI, Aguascalientes, Ags.
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Mapa No.7

Estado de Guerrero: Poblacién de 5 afios y mas que habla
lengua indigena
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Fuente: INEG!. Anuario Estadistico del Estado de Guerrero.
Edicion 1995. INEGI, Aguascalientes, Ags.
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Mapa No.8

Estado de Guerrero: Jurisdiccion de las Salas Regionales del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo
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Fuente: Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Guerrero
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Mapa No.9

Estado de Guerrero; Poblacién ocupada en el sector primario
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Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de Guerrero.
Edicion 1995. INEGI, Aguascalientes, Ags.
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Mapa No.10

Estado de Guerrero: Poblacién ocupada en el sector secundario
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Edicion 1995. INEGI, Aguascalientes. Ags.
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Mapa No11
Estado de Guerrero: Poblacién ocupada en el sector terciario
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Edicion 1995. INEGI, Aguascalientes, Ags.
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CUADROS

1. Imparticion de justicia y control de actos de autoridad de 1988 a 1995

2. Imparticion de justicia y control de actos de autoridad de 1988 a 1995
(variacion porcentual anual)

3. Juicios Incoados en la Sala Regional de Chilpancingo durante 1995

4. Juiclos incoados en las Salas Regionales de Acapulco durante 1985

5. Juicios incoados en la Sala Regional de Tlapa durante 1985

6. Juicios Incoados en la Sala Regional de Ometepec durante 1895

7. Juicios incoados en la Sala Regional de Zihuatanejo durante 1995

8. Juicios incoados en la Sala Regional de Iguala durante 1995

9. Juicios incoados en la Sala Regional de Attamirano durante 1985

10.Juicios de nulidad contra diversas autoridades locales en 1995

11.Juiclos de nulidad contra diversas autoridades locales durante 1995
en la Sala Regional de Chilpancingo

12.Juiclos de nulidad contra diversas autoridades locales durante 1985
en las Salas Regionales de Acapulco

13.Juicios de nulidad contra diversas autoridades locales durante 1895
en la Sala Regional de Tlapa

14.Juicios de nulidad contra diversas autoridades locales durante 1995
en la Sala Regional de Ometepec

15.Juicios de nulidad contra diversas autoridades locales durante 1995
en la Sala Regional de Zihuatanejo

16.Juicios de nulidad contra diversas autoridades locales durante 1995

en la Sala Regional de Iguala ,
17.Denuncias por violacion a los derechos humanos en las Salas
Reglonales durante 1995

18.Andlisis comparativo de los juicios de nulidad incoados por mes
durante 1994
19.Quehacer jurisdiccional en las Salas Regionales durante 1995
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1.1

Juicios resueftos de fondo
JINCIOS resueltos a favor de
pearticuiares

Juicios resueltos a favor de Ia
autoridad

Asuntos slendidos por asesoria
del Tribunal

Asuntos atendidos por asesoria
de abogado particular
Desechamiemntos
Incompetencias

IRecursos tramitados en la Sala
| Superior del Tribunal
i

T ERTE: Trbunal de 10 Comencioss. Adm

214
153

85

31

123

91

21

10

316

194

189

71

214

102
10

de

g BEB

17
167

8

213
10

130

141

183

5403
1.754
3,081

2,556

4,014

15

314

4,181
1,528
2,281

2,214

67
1,680
3,743

207

700

2,790
1,477
1,853
1,779

74

‘a‘ég&

476

2802
1,209
1.705

1632

2192

410
61

(1) De 1988 a 1990 comprende ias Ssias Regionales de Chilpancingo y Acapulco. A partir de 1991 se incluyen, ademés, las Saiss Regionales de iguala,
Ciudad Altsmirano, Chilapa, Zihuatanejo y Ometepec, creadas ese afio. La cifra cormespondiente a 1992 incluye la Segunda Sala Regiona! de Acapuico.
En 1984, la Sala Regional de Chilapa pasa a Tiapa de Comonfort.
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iConceplo

| Tribunal de o Contencioso
iAuminismtivo

Salas Regionales (1)

Juicios promovidos
Suspensiones otorgadas
.Juicios resuetitos de fondo
‘Juicios resuettos a favor de

! perticulares

-Juicics resueltos a favor de la
;autoridad

;Juicios sobreseidos N
jAsuntos atendidos por asesoria
‘del Tribuna)

Asumtos atendidos por asesoria
.de abogado particular
Desechamientos
[Incompetencias

‘Recursos tramitados en 13 Sala
.Superior del Tribunal

477
536
1256
1224

400.0
1290

74.0
121

-90.5

300.0

100.9
523
459
407

240.0
1352

97.2
1088

[X+]
300.0

2250

2115
168.2
3207
3492

235
1880

284.4
67.1

150.0
1.662.5

408

173.2
151.7
1139

23048

1475
92.4

-40.0
-787

716

-22.6
-129

255

-13.4

-86.7
2674

-6.8

-36.1

2800

433

94/93

-33.3
-33
-18.8

-19.6

10.4
-735

-36.3
-7.8

-67.1
-97.7

-37.8
-15.0
-253
-26.3

8.0
-70.8

-41.4
6.4

705
-90.7

-38.6

FUENTE: Tnbunal de lnEantencioso Agministrativo del Estado de Guerrero.

(1) De 1988 a 1930 comprende ias Salas Regionates de Chilpancingo y Acapulco. A partir de 1991 se incluyen. ademas, las Salas Regionales de lguala,
Ciudad Altamirano, Chilapa, Zihuatanejo y Ometepec, creadas ese afic La cifra carrespondiente 3 1992 incluye la Segunda Sala Regional de Acapulco.
En 1994, la Safa Regional de Chilapa pasa a Tiapa de Comonfort.
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Total

Chilpancingo de los Bravo
Eduardo Neri

General Heliodoro Castilio
Juan R. Escudero
Leonardo Bravo

Mértir de Cuilapan
Mochitién
Quechultenango

i Tixtla de Guerrero
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Total

Acapulico de Judrez
-
Coyuca de Benitez

San Mercos

- Tnbunal de lo Contenciosc Adminsstrativo del

1,399

1,389
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Total
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N

Total

Atoyac de Avarez

Benito

arez (San imo)

Coahuayutia de José Maria Izazaga

Tte. José Azueta

Petatian
Tecpan de Galeana
La Unién
de o Cc 080 Adminstrativo del

210

o de Guerrero.
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Sala Regional de iguals Juicios
Totad 144
Apaxtia de Castrején 0
Atenango de! Rio 0
Buenavista de Cuéllar 1
Cocula 0
Copafitio 4]
Cuetzaia del Progreso (4}
Huitzuco de los Figueroa 1
iguala de la independencia 57
ixcateopan de Cuauhtémoc
Pedro Ascencio Alquisiras
Pilcaya
- Taxco de Afarcon 78
Teloloapan 4
Tepecoacuilco de Trujano
Tetipac 2

FUENTE Tnbunal de 16 Contencioso ASminsuatve del Estada de Guenero




68l

| Totat 233
|
Ajuchitién del Progreso . 12
Arcelia 3 R
Coyuca de Cataln 166 -
Cutasmala de Pinzon o
General Canuto A. Neri 0
Pungerasbato 51
| San Miguel Totolapan 0
! Tiaichapa [+] ,
! Tiapehuala -1
i Ziréndaro de los Chévez ] .

FUENTE: Trbunal G€ Io Contencioso ACmnSTative Gel Estado de Guerero.
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Cuadro No. 10

JUICI0S DE NULIDAD INCOADOS CONTRA DIVERSAS AUTORIDADES LOCALES 1995

Towat 2,602 100.0

Autoridades Municipales 2.164 832

’ Autoridades Estatales 97 37

i Organismos Puablicos Descentralizados 341 13.1
i
i

FUENTE: frimmal delo contenaz Adrministrativo del Em de Guerrero.
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Cuadro No. 11

JUICIOS DE NULIDAD INCOADOS

CONTRA DIVERSAS AUTORIDADES LOCALES 1995

Sala Regional de Chilpancingo

|

Total

Sisterna de Agua Potable de Chilpancingo

Presidente Municips! de Tixtia

Presidente Municipal de Chilpancingo
Presidente Municipal de Quechultenango

Secretario de Finanzas del Gobiemo det Estado

Secretario de Plsneacion, Presupuesto y Desarrolio Urbano del Estado
Director del Catastro Municipsi de Zumpango

Administrador de Mercado de Chilpancingo

Director de Proteccién y Vialidad del Municipio de Chilpancingo
Comisario Municipat de Tierra Colorada

Director del Registro Puablico de la Propiedad

Secretario de Servicios Estatales de Salud

H. Ayuntamiento Municipsl de Mochitién

Administrador Fiscal Estatal de Chilpancingo

H. Ayuntamiento Municipal de Chilpancingo

Comisario Municipal de Jaleaca

Director de la Comisién Técnica de Transporte en el Estado
Contralor del Estado

aaadadmnMNNUUUﬂmasgss

FUENTE. Tnbunal de o CONtencioso AGMINISTrative del EStado de GUeTTero.
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Cuadro No. 12

| ANGIOS DE NULIDAD WCOAGGS CONTRA DIVERSAS AUTORIDADSS LOGALES 1905

! Salas Regionalss | y ¥ de Acapuico Juicios
I
; Total 1,399
} Presidente Municipal de Acapulco 520
: Secretario de Administracion y Finanzas del Municipio de Acapuico 465
Director dei Catastro Municipsi de Acapulco 173
Sindico Precurador del Municipio de Acapuico 51
H. Ayuntamiento Municipal de Acapuico 38
X Director de la Comisién de Agua Potabie de Acapuico 36
| Director de Reglamentos y Espectéculos de Acapuico 33
g Dirkctor de Reguiacién e Inspeccién de Acspuico 23
‘ Direccién de Trénsito Municipsi de Acapuico 13
Director de Desarrolio Urbano y Ecologia Municipal de Acapulco 12
Secretario de Desarrolio Urbano y Obras Publicas del Municipio de Acapuico 10
; ' Director de la Comisién Técnica de Transporte del Estado 8
] Secretario General. del H. Ayuntamiento de Acapuico 6
? Administracién Fiscal Estats! No. 1 6
! Gobemador del Estado 2
Secretario de Finanzas y Administracién dei Estado 1
] Tesorero Municipal de Acapuico - 1
Director del Centro de Regulacin de la Tenencia de la Tierra -1

FUEN?EZ ?n’bunal de fo Ci » Admin

ivo del Emu:: de Guerrero.
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Cusdro No. 13

JUICIOS DE NULIDAD INCOADOS CONTRA DIVERSAS AUTORIDADES LOCALES 1995
Sale Rogionsi de Tiape Juicios
Total ”2
Presidente Municipsi de Tiapa b1
Presidente Municipal de Chilapa 23
i Presidente Municipal de Huamuxtitién 2
5 Comisario Municipal de Chispstepec 12
Administrador de Agua Potable del Municipio de Tiapa 7
~ Presidente Municipsl de Copanatoyac 7
Presidente Municipsl de Tiacoape 5
Presidente Municipal de Acatepec 4
Presidente Municipel de Xochihushuetisn .
Presidente Municipa! de Alpoyeca 4
! Presidente Municipsl de Alcozaucs 2
' Administrador de Agua Potable det Municipio de Chilspa 2
; Detegado Regional del instituto de Vivienda en Guerero 1
Jefe de Replamentcs dei Municipio de Tiape 1
Presidente Municipa! de Olinala 1
1
|

FUENTE. Tribunal e 10 Contencioso Administrativo wm
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Cuadro No. 14 o ‘
JUICIOS DE NULIDAD INCOADOS CONTRA DIVERSAS AUTORIDADES LOCALES 1995

Toral 82
Administrador de! Sisterna Municips! de Agua Potable de Ometepec 30
Presidente Municipai de Ometepec 12
Director de Obras Publicas Municipales de Ometepec 4
Presidente Municipal de Tecosnapa 2
Presidente Municipa! de Cuajinicuilapa 1
Presidente Municipal de Ayutla de los Libres 1
Sindico Municipal de Ometepec 1
Secretario General del Municipio de Ometepec 1

FUM‘ Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Esudo de Guerrero.
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|
|
|

i

Totsd - 20
Director det Sisterna Municipal de Agus Potable de Petatien 111
Presidente Municipal de Zihustenejo 41
Director det Catastro Municips! de Zihustanejo 15
Comisario Municipel de Buenavista de Ziuatanejo : 11
* Administrador Fiscal Estatal 20-01 . 10
Director de Transito Municipsl de Zihustanejo

8
m«ammam 4
Divector de ia Comisién de Agua Potable de Zihuatanejo 4
mmmmmmﬂmum 2
Sindico Procurador Municipat de Zihuastanejo 2
mumawam 1
m&hMTmuTm“m 1




. _CuadoNo. 16 .

JUICIOS DE NULIDAD HICOADOS CONTRA DIVERSAS AUTORIDADES I.OCALES 1995

Sale Regional de igusia Juicios

Total 144

Presidente Municipal de Taxco 54
Presidente Municipal de igusia 31
Director de ia Comisi6n de Agua Potable de Taxco

i Secretario de Finanzas de) Gobiemo del Estado

Director de la Comisitn de Agua Potable de iguala

i Delegado de Transporte de igusia

Administrador de Agua Potable de Teloloapan

Presidente Municipal de Tetipac

\ H. Ayuntamiento de Iguala

‘ Presidente Municipal de Apaxtia

Presidente Municipal de Huitzuco

Director de Transito Municipal de iguala

Tesarero Municipal de iguala

Director det Sistema Municipal de Agua Potable de Buenavista de C.

Presidente Municipal de Tepecoacuilco

Presidente Municipat de Teioloapan

&y

- ek e 2 da NN NWO

- CE—— = —
FUENTE: Tribunat de to Contencioso Agministrativo det Estado de Guerrero.
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Total 74 9 3 12 s
Acapuico | 7 0 0 0 o
Acspuico Il 2 1 o 0 o
ARSIMraNo 10 0 ] 3 ]
Chilpancingo 0 0 0 ] 0
igualz 8 1 0 1
Om.upoc 23 3 2 3
Tiapa 13 3 0 1 2
Zihustanejo 13 1 1 4
‘FUE . Trbunst de 10 Contencioso Administrativo del Estado de




Selas Regiorutes Suma Enero Febrero Marzo Abrit Mayo Jumo Jutio Agosto Sept Octubre  Nowembre Dicismbre
Toemt 2913 144 3% 338 321 241 330 163 190 %6 154 199 149
Acapuico | 677 42 72 99 99 49 60 51 S0 50 48 kx) 24
Acapulico !l 682 @2 74 101 104 50 58 54 50 49 49 33 18
ARtamirano 383 03 35 28 18 31 48 05 00 200 1 2 11
' lcmllcingo 528 34 44 33 32 75 108 18 50 50 18 41 25
;lgldt 215 14 72 1e 18 17 14 03 16 4 11 26 2
Ometepec 92 04 01 02 11 01 13 16 05 6 8 7 18
Tiapa a5 01 13 10 27 07 09 0s 05 2 12 4 0
Zituatanejo 241 04 15 44 12 1 20 11 14 5 7 53 45

- = S
FUENTE Tnbunat! de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero




| Waglenates Endantrec. Dumandes Totat Desech. ~ TYotal En Prosnton. %
Tosal 31 1% 2002 3268 [_J 43 1706 2316 ko 193 982 29.1
Acapico | % 60 718 877 18 64 534 614 .23 40 283 30.0
Acapuico it ] 18 (] 783 19 108 525 652 31 100 139 16.7
ARsmirano ] ] 233 233 1] 46 38 84 148 ‘ [+ 149 63.9
Chilpancingo % 9 442 548 1 71 3s8 430 118 [+ 116 212
Iguaia 148 2‘4 144 318 19 114 51 184 100 32 132 418
Ometepec 27 4 52 83 4] 18 52 70 4 9 13 157
I’nm 0 «] 122 122 1 43 28 82 30 10 40 328
Zihustanejo 78 22 210 308 2 79 119 200 106 2 108 as
¢
‘FUENTE Tribuna! de o Contencioso Administrativo del Estado de Guerrero.
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Gréfica No. 1
JUICIOS PROMOVIDOS
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Qréfica No. 2

JUICIOS RESUELTOS A FAVOR DE PARTICULARES
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Gréfica No. 3
JUICIOS FAVOR DE LA AUTORIDAD
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FUENTE: Tribuna! de lo Contensisss Adminietsative del Estado de Guerrero.
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Gréfica No. 4

ASUNTOS ATENDIDOS POR ASESORIA DEL TRIBUNAL
S L S L L

(]
1988 1989 1990 1991 1992 1994 1995
FUENTE: Tribunal de lo Comtencioceso Administrativo del Estado de Guerrero.
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Gréfica No. S
ASUNTOS ATENDIDOS POR AS.E:.ONA DE ABOGADO PARTICULAR
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FUENTE: Tridbuna! do lo Comencieso Administrativo del Estado de Guerrero.
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Gréfica No. 6

RECURSOS TRAMITADOS EN LA SALA SUPERIOR
1988-1995
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Gréfica No. 7

DEMANDAS RECIBIDAS POR SALA REGIONAL
1995
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FUENTE: Tribunal de lo Comencioso Administrativo de! Estado de Guesrero.
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