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INTRODUCCION

El intermediario es una figura juridica, que surge con los
gremios antiguos los cuales velaban por los intereses de sus
arlesanos y por procurares trabagjo. Posteriormente en la
época de Porfiio Diaz nace el enganchador, el cual con
artimanas y mentiras, enganaba a los indigenas, a los
pobres de la ciudad, y a todos los que no se podian
defender, haciendo que éstos se endrogarany sin su
consentimiento los mandaban a los piantios y haciendas en
toda la Republica, convirtiendolos en esclavos.

Hoy en dia nos enconiramos con varios intermediarios,
algunos son instituciones publicas y otras privadas, las bolsas
de ftrabajo y las oficinas municipales son organismos
publicos que proporcionan sus servicios de manera gratuita,
tanto para el solicitante de empleoy para el requirente de
trabajadores. Las agencias de colocacion son instituciones
privadas que cobran d trabgjador por conseguides un
empleo, nuestra legislacion prohibe dicho cobro, pero en
la practica es una redidad que las agencias ven al
trabajador como una mercancia y obtienen un lucro con
el.



CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

1.1. Derecho del frabajo.

1.2. Relacion laboral

1.3. Trabajador

1.4, Pairén

1.5. Intermediario

1.6. El no intermediario



CAPITULO |
CONCEPTOS GENERALES

1.1. DERECHO DEL TRABAJO.

B trabajo surge, con el nacimiento del hombre y este
lo acompaoia toda su vida, para lo salisfaccion de sus
necesidades materiales e intelectuales ademas el trabajo es
la fuente de toda riqueza.

José Davalos nos hace un pequeno resumen del origen
etimolégico de la palabra trabajo, dice: " Algunos autores
sefialan que la palabra proviene del latin; TRABS, TRABIS,
que significa TRABA, que una segunda corriente ubica al
término trabajo dentro del griego THLIBO, que denota
apretar, oprimir o afligir y finaimente los autores que ven su
raiz en la palabra LABORARE o LABRARE, del verbo latino
LABORARE, que quiere decir LABRAR, relativo a labranza de
la fiera."

Por ofra parte nuestra Ley Federal del Trabdjo en su
articulo 8o. define al rabajo " Se entiende por frabgjo toda
actividad humana intelectual o material,
independientemente del grado de preparacion técnica
requerida por cada profesion u oficio. ™

" DAVALOS, los¢. Derecho ded Trabajo Tomo 1. Editorial Pornia México. 1985. p. 1.



De acuerdo con lo ariba expresado, todo trabadjo
demonda un esfuerzo de quién lo ejecuta y tiene por
findiidad la creacion de satisfaciores,

Varios autores han definido al Derecho del Trabgjo, de
estos conceptos daremos los que a nuestro criterio  se
apegan mas al Derecho Pasitivo Mexicano.

Para Mario de la Cueva: "El nuevo derecho es una
norma que se propone readlizar la justicia social en el
equilibrio de las relaciones entre el trabajo y el capital, "2

Esta definicion se apega al articulo 20. de nuestra Ley
Federal del Trabgjo ademds nos parece, que es muy
completa ain cuando omite las relaciones que no son de
tfrabdjo-capital, como aguellas que surgen en el servicio
domeéstico cuyas relaciones son de persona a persona.

Segun Tueba Urbina el Derecho del Trabgjo ™ Es el
conjunto de principios, normas, e instituciones que protegen,
dignifican y tienden a reivindicar a fodos los que viven de
sus estuerzos materiales e intelectuales, para la realizacion
de su destino historico; socializar la vida humana.™

El maestro Trueba se olvida que 10s patrones lambién
lienen derechos, por lo tanto nuestra legisiacion laboral los
protege y son sujetos de la relacion laboral,

*DE 1A CUEVA, Mario. E| Nucvo Derecho del Trabajo. Editorial Pormia México. 1977, p. 8%
VTRUIEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo, Quinta Edicion. Editorial Porria México. 1980,
p. 138,



Néstor de Buen concibe al Derecho del Trabajo como:
" Un conjunto de normas relativas a las relociones que
directamente o indirectamente derivan de la prestacion
libre, subordinada y remunerada, de servicios personales y
cuyo funcidn es producir el equilibio de los factores en
juego medianle la realizacion de la justicia sociol. ™

indudablemenie este autor tiene la influencia de la
definicion de Mario de lo Cueva en (o referente al fin del
derecho, la justicia social, y ademds coincide con los
aulores que hablan de las relaciones y no de sujetos en
sus conceptos, puesto que el érmino relacion implica
sujetos.

Por su parle Guillermo Cabanellas define el derecho del
trabajo como . " El conjunto de normas positivas y doctinas
referenles o las relaciones enfre copilal y mano de obro,
enlre empresarios y frabajadores (intelectuales, fécnicos de
direccion, de fiscalizacion o monuales), en  10s aspecios
legales, conlraciuales, y consetudinarios de los dos elementos
bdsicos de la economia donde el Estado, como poder
cenfral y superior, ha de marcor lineas fundomentales de los
derechos y deberes de ambos partes en el proceso general de
la produccion.”s

‘ DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabajo Tomw 1. Scgunda edicion, Editorial pornia. 1977.
[ RIN

* CABANELLAS, Guitlermo. Digcionario Enciclopédico del Derecho Usyal. Tomo |, Decima Primera
Edicion, Editorial Eliasta. Buenos Aires Argentina. 1976. p. 60,
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Finalmente Emesto Krotoschin menciona que el derecho
laboral "Es el conjunto de normas juridicas destinadas a regir
la conducta humana dentro de un sector de la sociedad,
el cyal principalmente se circunscribe a las relaciones entre
tfrabajadores y empleados.

En vista de que estas relaciones suponen regularmente,
la incorporacion del ftrabgjador a una empresa o
establecimiento qjencs, se denomina al derecho del trabagjo
fambién como el derecho del frabajo dependiente, en
oposicion al trabajo independiente en que la persona que
lo presta no se subordina a ofro, realizando el trabgjo por
cuenta propia.™

Emesto Krotoschin nos habla del trabajo subordinado que
lo llama dependiente y el trabajo no subordinado el cual
denomina independiente, sin embargo, en nuestro sistema
juridico mexicano, la ley solo regula el trabajo subordinado.

Tomando en cuenta las definiciones con anterioridad
estudiamos, sin el animo de aportar un nuevo concepto de
lo que es derecho del frabgjo, lo podemos idenfificar como
el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones
que surgen. enlre el frabajador y el patrdn, en un estado
de subordinacion. Por consiguiente lograr que el trabdjo se
realice en buenas condiciones de vida y salud para el
frabagjador, y fundamentalmente buscar el equilibrio social
entre el trabajador y el patrén,

" KROTOSCHN., Ernesto. Mannal del derecho del rabajo. Tercera Edicion. Editorial De Palma Buenos
Aires. Argentina. 1987, p. |



1.2. RELACION LABORAL.

Vivimos en una sociedad donde surge fodo lipo de
relaciones, que se van a convertir en relaciones juridicas
cuando caen dentro de la esfera del derecho, hablamos
de la relacion juridica ya que loda relacion laboral es una
relacion juridica,

"Para Sanchez Roman la relacion juridica es el vinculo
que hace coincidir al sujeto activo con el pasivo en la
cosa objeto del derecho. Du Pasquier entiende por relacion
juridica el conjunio de derechos y deberes determinados o
eveniuales, que el ordenamiento juridico alibuye a una
persona colocada en determinadas condiciones.”

Para Mario de la Cueva la relacion de trabajo “Es una
situacion juridica objetiva que se crea entre un trabajador y
un patrono; por la prestacion de un trabajo subordinado
cudiquiera que sea el acto o la causa que le dio origen,
en viftud de la cudl se oplica al trabgjador un estatuto
objetivo, integrado por los principios, instiluciones y normas
de la declaracién de derechos sociales, de la ley de
frabajo, de los convenios intemacionales, de los contratos
colectivos y contrato-ley y de sus nomas supletorias.®

' SANCHEZ, Romén. Cit. Post. DE PINA VARA, Rafael Diccionario de Derecho. Vigésima Edicion,
Editorial Pomia, México. 1994. p. 439,
Y DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 187.



En cuanto a la formacion de la relacion de trabgjo,
seria imposible sin la concurrencia de la voluntad del
frabajador, antes bien; el articulo quinto de la Carta Magna
reconocio "A nadie se le podra obligar a prestar trabajos
personales sin su pleno consentimiento por lo tanto debe
exislir un acuerdo previo de voluntades para exista la
relacion de trabajo.”

Una vez iniciado el servicio la relacion de trabgjo se
desprende del aclo que le dio origen y adguiere una vida
propia independiente, sin duda, subsistirdn los acuerdos o
cldusulas que oforguen al trabgjador benelficios superiores a
los minimos legales pero la vida, la evolucion y la muerte
de la relacién, quedaran sometidas incondicionalmente a
las disposiciones legalesy a sus normas complementarias,

Ahora bien respecto de la relacion de trabajo nuestra
ley Federal del Trabajo. plasma en su arliculo 20. “Se
enliende por relacion de frabgo, cualquiera que sea el
acto que lé de origen, la prestacion de un frabajo personal
subordinado a una persona, mediante el pago de un salario

Contrato individual de ftrabagjo, cualquiera que sea su
forma o denominacion; es aquel por vitud del cual, una
persona se oblign a prestar a ofra un frabajo personal
subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de trabgjo a que se reflere el pdrnafo
primero y el contralo celebrado produce los mismos
efectos.”



La relacion laboral se va a componer de dos sujetos, el
tfrabajador y el patrdn de una prestacion de servicio por
parte del trabgjador, y finalmente del pago del salario por
parte del patron.

Para la ley la relacion de trabajo y el contralo se
complementan, y sufen los mismos efectos juridicos,
independientemente del aclo que les haya dado origen. El
derecho del frabgjo se va aplicar a todos los trabajadores
forzosamente ya sea que su prestacion de servicios haya
surgido de un confrato o relacion de trabgjo.

1.3. TRABAJADOR.

Terminologia: La cuestion de como debe denominarse a
la persona que presta un servicio a otra a sido resuella de
diversas maneras como: Obrero, empleado, operario,
asalariado, jomalero, elc. Pero la mayor acetapcion por
nuestra ley es la de frabajador.

Para Santiago J. Rubistein el trabdjador "Es toda persona
fisica que mediante un contrato de ftrabgjo o relacion
laboral, se obliga a prestar su actividad o sus servicios para
un paldon o empresa determinada. Recibe como
confraprestacion un sueldo o remuneracion convenida, debe
imperar la subordinacion.™

7 3 RUBISTEIN. Santiago. Diccionario de Derecho del Vrabajo y de Ja Segundad Social. Editorial de

Palma Birenos Aires, Argenting. 1983 p. 207,



Nuestra Ley Federal del Trabgjo. define al trabajodor en
su arficulo 80 " Trabgjador es la persona fisica que presta a
ofrq, fisica 0 moral, un trabgjo personal subordinado.

Para efectos de esta disposicion, se entiende por trabdjo
toda actividad humana,  intelectual o  material,
independientemente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesion v oficio.”

Los elementos que encontramos en el conceplo de
tfrabgjador son los siguientes:

1.-Sdlo podrd ser trabajador una persona fisica, cuando
hablamos de personas fisicas nos referimos tanfo al vardn
como a la mujer, articulo 40 constitucional “ El varon y lo
mujer son iguales ante la ley.”

Porlo tanto queda descartada la posibiidad de que una
persona moral sea frabgjador.

2- Esa persona fisica a de prestar un servicio a ofra
fisica o moral.

3-E servicio a de ser en forma personal; el trabajador
debe desempenar el servicio por si mismo y no por
conducto de ofra persona,

4- El servicio debe presentarse en forma subordinada; el
frabajodor debe estar bajo el mando y la direccion de
ofra persona.



5.- £l servicio debe ser remunerado; es decir que se le
pague un sueldo al trabgjador, el arficulo 85 de la Ley
manifiesta: " El  salarioc debe ser remunerado y nunca
menor al fjado como minimo de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley, Para fijar el importe del salario se
tomaran en consideracion la cantidad y calidad del
irabgjo.

En el salario por unidad de obra, la retribucion que se
pague serd fal, que para un frabajo normal, en una
jomada de ocho horas, dé por resultado el monto del
salario minimo, por lo menos.

1.4, PATRON,

Terminologia: Sean ulilizado diversos nombres para
identificar a las personas que reciben los servicios de los
tfrabajadores tales como: Patrono, empleador, dador de
trabajo, empresario, principal, paton, locatario, eftc. no
obstante el aceptlado por nuestra ley y la doctrina es la de
patron,

La raiz etimolégica de la palabra patron deriva del latin
pater onus, que quiere decir carga o cargo del padre. Era
el nombre que se le daba a las personas que tenian
alguna obligacion protectora con respecto a ofra.



Roberto Munoz Ramon propone la  siguiente
definicion: " Palron es la persona, fisica o moral, que uliliza
por su cuenta y bajo su subordinacidon los servicios licitos,
prestados libre y personamente, mediante una retibucion
por un trabqjo."°

Para Néstor de Buen el patron es " Quien puede dirigir la
actividad laboral de un tercero, que trabaja en su
beneficio, mediante una retibucion,!!

La definicion de patrdn la enconiramos en el ariculo 10
dela Ley Federal del Trabajo “ Patrdn es la persona fisica o
moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.”

Si el trabagjador, conforme a lo pactado o a la
costumbre, utiliza los servicios de ofros trabajadores, el
palron de aquel, lo serd también de estos.

Los elementos que enconframos en la definicion del patron;

1.- £l palrén puede ser una persona fisica como moral
(puede ser una sociedad civil 0 mercanlil).
2.- €l patron es quien recibe los servicios del trabajador.

1.5. INTERMEDIARIO.

La intermediacion es una figura del derecho del
frabajo, que nace antes que se conslituya la relacion
laboral,

1 MUNOZ RAMON, Roberto Derecho del Trabajo. Tomo 1. Edutorial Pormia México. 1983, p. 28.
" DE BUEN LOZANO. Nestor, Op. Cit. p 453,



Nos dice José Davalos la intermediacion consiste “en
que una persona conviene con olra u ofras para que se
presente  a tabgjar en determinada empresa o
establecimiento; es decir el infermediario no recibe el
fabagjo de la persona contratada. Realiza las actividades
de un mandatario o gestor o agente de negocios. 2

La definicidén de José Davalos esta acorde con nuesta
redlidad, toda vez que el tabdjador debe prestar sus
servicios alpatron y no al intermediario.

Los intermediarios benefician tanfo a los patrones como a
los frabajadores; el paldn requiere de mano de obrq, vy le
consigue trabagjadores, y los trabajadores que necesitan
empleo, les consigue trabgjo. No obstante en ocasiones la
infermediacion  es usada en forma incorecta, dado que
alguncs patrones indebidomenle, se han valido de ofras
personas simulando que fienen el cardcter de intermediario,
para obtener servicios que pagan con salarios inferiores a
los de su propia empresa y para negarles las prestaciones
correspondientes.

Por lo que Mario de la Cueva con justa razon  ofima:
“Que la intermediacion ha sido una de las actividades
mds innobles de la historia, por que es la accidn del
comerciante cuya mercancia es el frabagjo del hombre, por
no decir que el hombre mismo, el mercader que compra
la mercaderia a bgjo precio y la vende en una cantidad
mayor, el fraficante que sin inversion alguna obtiene facil y
elevada plusvalia™,?

DAVALOS Jos¢ Op. Cit.p. 10
""DE LA CUEVA, Mario Op. Cit. p. 160



El aticulo 12 de la ley Ffederal del Trabajo
Intermediario es la persona que contrala o inferviene en la

confralacidn de ota u olras para que presten servicios a
un paton,”

Los intermediarios pueden ser frabajadores al servicio de
la empresa, como ejemplo: Empleados de confianza o
representanies del patrdn o ferceros exirafios que no
trabdjon en la empresa, como las bolsas de trabajo,
agencias de colocacion elc,

Se entiende por intermediario a la persona que contrata
o interviene en la contratacion de los servicios de
frabajador en beneficio de un tercero.

1.6. EL NO INTERMEDIARIO.

El no infermediariolo reglamente la ley adjetiva en su
aticulo 13, " No serdn considerados intermediarios, sino
pairones, las empresas establecidas que coniraten rabajos
para ejecularlos con elementos propios suficientes para
cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con
sus  trabajadores. En caso contrario  seran  solidariamente
responsables con los beneficios directos de las obligaciones
contraidas con los frabajadores.

El palon es el no intermediario, ya que el mandatario
el conirafista, el gestor, eic., cada uno con su funcion al
contratar o intervenir en la confratacion de un trabajador
son considerados inlermediarios.



salario;

A la rehibucion que paga el patrdn al trabdjador se le
ha denominado de diversas maneras; Salaro, jornal,

remuneracion efc, La usada por nuestra legislacion es la de
salario.

Alberto Bricefio Ruiz define al salario como: " Salario es la
prestacion que debe el pahdn ol trabgjador por sus
servicios, nunca inferior a la marcada por la ley, que toma
en cuenta las posibilidades de la empresa y hace posible
la superacion del trabajador y su familia, 4

Lo Ley Federal del Trabgjo define ol salaio en su
articulo 82. " Salario es la retibucion que debe pagar el
patron atl trabgjador por su trabajo.

Juan D. Ramirez Gronda expresa que honorarios es: Lo
que se percibe en calidad de remuneracion por el
trabgjo resultante del ejercicio de profesiones liberales.”s

Se diferencia de ofras formas de pago en que no
existe relacion de dependencia entre los partes y en que,
el que desempena la actlividad fija ia retibucion libremente.
Se emplea sobre todo con referencia a abogados,
médicos, arquitectos elc.

"' BRISENO RUIZ. Alberto. Berecho individuat del Frabajo. Editorial Hatka, Ménico. 1985 p 356
P RANIREZ GRONDA, Juan Dicciowario Juridico, Dicima Edicion, Fditorial Heliasta. 1988 p. 108,



CAPITULO I

ANTECEDENTES,

2.1 Antecedentes en Francia del intermediario.

2.2 Antecedenies del Intermeadiario en México.
2.2.1 Conslitucion de 1917
2.2.2 Ley Federal del trabajo de 1931



CAPITULO NI

ANTECEDENTES
2.1. ANTECEDENTES EN FRANCIA DEL INTERMEDIARIO.

Uno de los precedentes mas importantes del
intermediario o localizamos en Francia, antes de la
Revolucion Francesa, y una de las instituciones contra las
cuales se levantd aquel movimiento,

En Francla a la intermediacion se le denominaba
marchandage. el intermediario se consideraba arendatario
de la fuerza de trabajo proveniente de los frabajadores y
subarrendador de esta energia al patrdn, quien ulilizaba y
se servia de ella en sus aclividades industiales o
comerciales, el f{rabajo, era considerado como una
mercancia.

Mario de lo Cueva expresa: “ A partir de la Revolucion
Francesa, la colocacién de los trabajadores se convirtié en
un negocio privado de nafuraleza mercantil, Puesto que las
bolsas de frabajo y las agencias de colocacion eran
establecimientos regenteados por algin comerciante que
cobraba una cuota al frabagjador y ofra al empleador para
inscribilos  en listas. Su reputacion descendié rapidamente,
pues los negocios que realizaban eran bien pocos, en



cambio jamas devolvian las cuolas a los trabaojadores en
los casos que no tenian éxito sus gestiones. ¢

Consecuencias que frajo la intermediaciéon en Francia:

1}~ La disminucion del salario de los trabajadores, ya
que en ocasiones el intermediario convenia con el
trabgjador un pago determinado por su frabaojo, y el
intermediario le cobraba al patrdn un salario doble del que
pagaba al trabajador, En otros casos el palon pagaba del
sueldo de trabajador los servicios del intermediario.

?2).- La insoivencia de personas desconocidas que, una
vez cumplido por el empleado el frabgjo comrespondiente,
alegaba no ser verdadero paton o tener con que
responder economicamente por los salarios causados.

La relacion de trabojo ol Inicio del siglo XIX estuvo

regida por el principio individualisia de lo autonomia de la
voluntad,

El derecho de Francia, que influyo en los legislaciones
de la época, estuvo contenida en lres ordenamientos, la
Ley de Chapelier, el Codigo de Napoleéon y el Cadigo
penal y lo principal de estos es 1o siguiente; La libertad es
alributo esencial del hombre y en consecuencia, la libertad
de trabgjo estd y debe quedar asegurada a todos los
hombres. Y pues el hombre es libre. la relacion de trabajo
puede Unicamente resullar de un conlralo libremente
querido por el frabajador y el patrono.

" DE LA CURVA. Mariv. Op. Cit. p 88
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Con el tralado de Versalles se consagro el principio de
que no se podia considerar al frabgjador como un articulo
de comercio, tal como lo establece el articulo 427 de la
parte Xl de este contrato,

La existencia del intermediario estaba jusfificada por una
parte tenia un conocimiento exacto del mercado de
frabgjo y sabia las exigencias de la ofeta y la demanda
de mano de obra y por ofra, ayudaba al trabajador, que
ignorante de las fuentes de demanda de trabajo, dia a
dia se encontraba mds acosado por la necesidad. La
explotacion de esas circunstancias dio origen al nacimiento
de este mercado de tabgjo y se solucionaba los
problemas de empleo del paton y el trabagjador, por el
abuso de la intermediacion el Estado tuvo que intervenir
promulgando los decretos del 2 y 21 de marzo de 1848,
en los que se prohibia la intermediacion, y se penaba con
multas su ejercicio y con prision los casos de reincidencia.
Estos decretos, sin embargo, se consideraron abrogados
pues no se aplicaron. 50 anos mas tarde la Corte de
Casasio fijo jurisprudencia, en la cuadl la intermediacion no
se prohibia, si no el abuso al cuadl dio lugar esta practica.
El Codigo Francés de 1910 incorpord el espiritu de aquellos
decrelos y se reglamento la intermediacion,

2.2. ANTECEDENTES DEL INTERMEDIARIO EN MEXICO.

En México existen muy pocos antecedentes del
intermediario, el mas importante es el de los enganchadores,
y conlinuando con las agencias de colocacion sin embargo
comenzamos con Francia por que surge un buen



0

intermediacion asi como su reglamentacion influyo en
México,

En Méxco en la época de la colonia, la
independencia no se da esta figura por las condiciones en

que se vivia, como veremos en un breve resumen que
acontinuacion agremos.

l.a colonla.

leyes de la India; Son la recopilacidn puesta en
vigencia por el rey Carlos #| de Espaia, en el aho 1680,
esta recopilacion comprende nueve lbros y fue la
legislacion dictada por Espaiia por el gobiemo de los
tenitorios de Ullramar,

Llas leyes de la India tienen como finalidad evitar la
explotacién de los aborigenes de las liemas conquistadas,
por parle de los encomendaderos. Estas regulaban el
salario que debia abonarse a los indigenas asegurado, junto
con un trato humano, una relibucion justa, también se
prohibia el trabojo de los menores de 18 ahos, o sea de
indios que no habian llegado a la edad de tibutar, asi
mismo se regiamentaba la jornada maxima de hrabagjo, los
descansos semanales, el pago del séplimo dia, la
proteccion a la maternidad, la protecciéon en relacién con
labores insalubres, habitaciones higiénicas, y el oforgamiento

de atencion medica y descanso con goce de salario para
el caso de entermedades.
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Genaro V. Vazquez atribuye el escaso cumplimiento de
las leyes de India a las razones siguientes: " Falta de
sanciones suficientemente intimidatarios en las mismas leyes;
ausencia de instrumentos efectivos para hacer cumplir la
ley o para investigar sus violaciones; confabulacion de
autoridades con capitalistas y encomendaderos; ignorancia
de la ley en las provincios mas distantes; pretender que
leyes elaboradas en la peninsula fueran a tener efectiva
aplicacion en la Nueva Espona.”!’

La encomienda,

La encomienda surge con lao prefension de proteger a
los indigenas. Asi se desprende por lo asentado por Agustin
Cue Canovas la encomienda obedece a diversos factores
En pimer término, la necesidad para el conquistador de
tfransformarse en colono y la abundancia de la mano de
obra de los indigenas vencidos, que podia utilizarse sin
estipendio alguno. Ademas los indigenas, ignorantes de la
" significacion y uliidad de la moneda, por lo menos en los
primeros tiempos de la colonia, no se hubieran prestado a
Irabgjar a cambio de un sdlario. Por ofra parte, los
conquistadores carecian de capitales y de crédito y, por
lanto, no estaban capacitados para organizar empresas de
lipo productivo pagando jomnales. Asi fue establecida la
encomienda, ya existiendo por entonces en Santo Domingo,
Cuba, Puerto Rico y Jamaica. '8

VVAZQUEZ V Genaro Cit Pos DAVALOS, José. Constitucion y Nuevo Derecho del trabajo
Segnnda Fdicion. Editorial Pormia México. 1991 p. 25

™ CUE CANOVAS., Agustin. Elistoria Social » Feongmica de México. Editorial Trillus Mévico.
IR p ol



2

En la encomienda los colonizadores Espanoles, protegian
a los indios que les encomendaban asi como les impartian
la doctina cristiana, estos les servian y les pagaban tributos
a su amo. Este sistema tenia como objeto la proteccion,
pero con el liempo se convilic en un sistema de
explotacion,

El repartimiento.

Consistia en sacar a los indios de sus pueblos para que
trabgjaran en minas y en el cultivo del campo, donde se
cometian muchas injusticias enconlra de los indios que
ademds de alejarlos de sus comunidades se les hacia
rabajar jormadas inhumanas y a cambio de un miserable
sueldo.

En 1601 y 1609 hubieron reformas a la figura del
repartimiento, En 1632 fue abolido definiivamente con
excepcion de los destinados a la mineria,

El peondje.

Este consistid en que el peodn ofrecia su trabajo en las
haclendas a cambio de un salario, en la mayoria de las
veces el peon se quedabo amgigado en la hacienda por

deudas que pasaban de generacion en generacion.

Practicamente la encomienda fue sustituida por el
peonadje,

Los obrgjes.
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Los obrajes no alcanzaron un gran desamollo, por no
tener el apoyo con que conlaban los artesanos que
gozaban de la infinidod de privilegios al amparo de los
gremios,

La explotacion y las condiciones de los obrajes en el
siglo XIX las describe Alejandro Humbolat;

Sorprende  desagradablemente ol vigjero que  visita
aquellos falleres, no sélo la extremada imperfeccion de sus
operaciones técnicas en la preparacion de los fintes, sino
mdés aun la insalubridad del obrador y el mal trato que se
da a los trabajadores. Hombres libres, indios y hombres de
color, estan confundidos como gailotes que la juslicia
distibuye en las fabricas para hacerles trabajar a jomal.
Unos y ofros estan medio desnudos, cubierfos de andrajos,
flacos y desfigurados. Cada taller parece mas bien una
oscura cdrcel, las pueras que son dobles, estan
constantemente cemadas, y no se pemite a los
trabajadores salir de la casa; los que son casados, sélo los
domingos pueden ver a sus familias. Todos son castigados
imemisiblemente si cometen la mayor falla contra el orden
establecido en la manufactura,

Se escogen entre los indigenas aquellos que son mas
miserables, pero que muestran aplitud para el trabagjo. se
les adelanta una pequeina canlidad de dinero, que el
indio, como gusta de embriagarse, gasta en pocos dias;
constituido asi deudor del amo, se le enciema en el taller
con prelexto de hacerle trabajar para pagar su deuda.

El taller y los gremios.
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El taller artesano estaba somefido al sistema gremial,
que se regulaba por medio de ordenanzas y reglamentos.

Los gremios restringian al mdximo la libertad de trabojo
ya que nadie podia dedicarse a la practica de algin
oficio sin estar afiiado al gremio respectivo,

En los tlalleres existian las jerarquias de maestro,
oficial y aprendiz. En vez de aprovechar la destreza manual
indigenas, se restingia la produccion y oumentaban los

plazos de aprendizaje y celebracion de examenes para
aspirar al grado superior,

Agustin Cue Canovas nos manifiesia " El acceso a lo
maesfia  constiltuyo tamblén un verdadero y odioso
privilegio, reservado tan solo a los que demostraban su
limpleza de sangre y ser cristionos viejos. En las ordenanzas
de maestros de escuela, se eslablecia: Que el que ha de
ser maesiro no sea negro ni mulato ni indio, si no espanol,
cristiano viejo de vida y costumbres.”V?

Las ordenanzas de los gremios las elaborahan elios
mismos a su conveniencia y luego eran probadas por el

ayuntamiento de México y confimadas por el Viney sin
mayores cambios.

La época independiente.

Las causas que orginaron el movimiento de
independencia se encuentran contenidas en el documento

' CUE CANOVAS. Agustin. Op Cit. p. 87,
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llamado Representacion suscrito por Manual Abad vy
Queipo. Obispo electo de Valladolid a fines de 1799.

Abad y Queipo relataba que los 4.500,00 pobladores de
la Nueva Espana se agrupan en 3 clases: Espanoles, indios
y castas. Nanaba como los espaioles, siendo un décimo de
la poblaciéon total, acaparaban casi la totalidad de las
riquezas, y como las ofras clases eran meros tributarios,
objeto de la mas injusta degradacion.

El pimer acto legislativo de los insurgentes fue el
decreto de abolicion de la esclavitud, dado por Miguel
Hidalgo en la ciudad de Valladolid el dia 10 de octubre
de 1810, que fue confimado por el bando del
Generalisimo de América en la ciudad de Guadalgjara, el
6 de diciembre de 1810.

En el arficulo 22 de los elementos constitucionales de
Ignacio Lopez Raydn se establecio: “ Ningin empleo, cuyo
honorario se erogue de los fondos publicos, o que eleve
al interesado de la clase en que vivia, o le dé mayor
lustre que a sus iguales podrd llamar de gracia, sino de
rigurosa justicia.”

Quien encauz6 el movimiento de independencia hacia
un verdadero inlento de cambio social fue José Maria
Morelos Y Pavon, sentd las bases para la organizacion del
naciente Estado mexicano; convocd a un congreso, el cual
se instald en Chipancingo el 14 de sepliembre de 1813,
integrado, enftre los ilustres ciudadanos, por Rayén, Licerga,
Verduzco, Buslamante, Cos, Quintana Roo, Murguia vy
Henera; en la aperura de las sesiones se leyd un



documento  elaborado  por  Morelos, denominado
sentimientos de la Nacion.

En los 23 puntos que consta el documento, la esencia,
la concepcion de la justicia social, se plasma en el punio
numero 12 que establecia:

12 " Que como la buena ley es superior a fodo
hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales
que obliguen a constancia y patriolismo., moderen la
opulencia y la indigencia, y de fal suerte se aumente el
jornal del pobre, que mejore sus costumbres dleje su
ignorancia, la rapina y el hurto.”

Después del movimiento armado y durante algunos
afios mas, los ordenamientos juridicos que tenian aplicacién
seguian siendo las leyes de Indias, las Siete Partidas y la
Novisima Recopilacién, por consecuencia de los
trabajadores  continuaron  en las  mismas  condiciones
sumando a ello el impacto de la crisis politica, social y
economica de la guerra de Independencia,

Conslitucion de 1824.

la independencia se consumo con la entrada del
ejercito trigarante a la ciudad de México en 1821,

la de la identidad nacional, comenzd con el
establecimiento del primer Congreso mexicano., el 24 de
febrero de 1822; se dio el intento de reconquistar a la
Nueva Espana por parte de una minoria de espafioles:
siguiod la designacion de Agustin de ltube como
emperador de Mexico, hasta llegar a la Constitucion de



1824, que es el mas claro reflejo de las dificiles condiciones
en que nacid la Nacidén mexicana,?

La constitucidn publicada el 4 de octubre de 1824,
tenia como fin que se le reconoclera a México como
Nacion soberana por parle de Espana, el Vaticano vy las
principales potencias Europeas; los paises de Sudameérica le
habian oforgado ese reconocimiento de inmediato, pues
habian padecido problemas semejantes,

No obstante no se mejoraron las condiciones de vida y
del trabajo del peongje mexicano. En materia laboral, antes
bien, se dio un estancamiento al seguir los trabajadores
laborando 18 horas con un salario de dos reales y medio.

La situacion en México no cambia a cousa de las

guenas civiles y de anarquia que parecian conducir al pais
a su total e inevitable rina.

De 1824 a 1857 hubo un imperio. se dictaron 5
constituciones; se establecieron dos regimenes federales y
dos centralisias; Mexico soporfo dos guemas con el
extranjero, en la ultima el pais- sufid una mutilaciéon de la
mitad de su tenitorio; y por 0ltimo Santa Ana, con el apoyo
de los conservadores, establecioé la dictadura.

Constitucion de 1857,
Con la Revolucion de Ayufla, sale Santa Anna, don
Juan Alvarez convoca aun Congreso Constituyente el 16 de

* Cdf DAVALOS. José. Op. Cit. p. 31
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octubre de 1855, el que dio como resultado la Constitucion
de 1857.

La Consfitucion de 1857 plasma aspecto laborales
como: La libertad de profesion, industia o trabojo (articulo
4) y la garanfia de que nadie puede ser obligado a
prestar trabgjos profesionales sin sy consenfimiento v la
retribucion respectiva {articulo 5).

La legislkacion de Maximiliano.,

Inicioa con el fiunfo de los liberales sobre los
conservadores, :

El presidente Judrez con sus Leyes de Reforma, tuvo
que enfrentarse a los intentos expansionistas de Napoledn
I, que se expresaron de modo destacando en el
establecimiento de una monarquia imperial encabezada por
el archi dugue Fernando Maximiliano de Habsburgo.

Maximiiano elabord una legislacion social de Francia
proteccion a los frabaojadores del campo y de la ciudad.
Asi lo dejo ver desde el momento en que una comision le
ofrecié la corona de México, en abril de 1864,

El 10 de abrl de 1865 suscribid el estatuto provisional
del imperio mexicano, el cual se caracterizd por un gran
espiritu proteccionista; en los articulos 69 y 70, del capitulo
XV, de las garantias individuales, se prohibieron los servicios
graluitos y forzosos, salvo en ios casos que la ley
expresamente lo pidiero; se estipuld que no podia obligarse
a nadie a prestar servicios personales sino temporalmente y



29

para empresa determinada; y que si un menor trabgjaba,
este debia tener la autonzacion de sus padres o curadores,
y a falta de éstos la de la autoridad politica.

El 1o de noviembre de 1865 expidid la Ley del
Trabagjo del imperio, en loa que rezaba la libertad del
campesino para separarse, sin  consecuencias, de lo
finca en lo cual prestaba sus servicios; el establecimiento
de la jomoda de sol a sol con descanso semanal
obligatorio; el pago de saloios en  efectivo; la
reglamentacion de las deudos del campesino; el acceso
sin  obstGculo de los comerciantes a los lugares de
frabgjo, lao creacién de escuelas en haciendas con mas
de 20 familias; el establecimiento de una inspeccion de
frabagjo; y la determinacion de sanciones economicas en
casos de violacion de estas normas.

El Codigo Civil de 1870 y el Cédigo Penal de 1872.

El Codigo Civil de 1870 establecidé que la presentacion
de servicios no era equiparable al conifrato de
arendamiento, foda vez que el hombre no es una cosa,
salvo esta declaracion, esta reglamentacion beneficiaba
mas a los patrones.

Asi por ejemplo, se suprime la jormada de sol a sol y
se establece la que convengan las parles, el trabajador
por la necesidad de subsistir aceptaba cualquier jormada.

Otra disposicion por la cual el frabgjador podia
renunciar al empleo sin responsabilidad, pero sin derecho a
recibir prestacion alguna,
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En cuanto al Cédigo Penal de 1872 en su articulo 1925
imponia una sancion privaliva de libertad (8 dias a 3
meses de arresto ) y una pecuniaria ( multa de 25 a 500
pesos ) o una de las dos anteriores, a quien se amotine,
forme tumullo o ejerza violencia fisica o moral para
hacer que suban o bden los salarios o para
obstaculizar el libre ejercicio de la industia o del frabagjo.
Bsto quiere decir que no se deja agrupar a los
frabajadores para defender sus  intereses, por  ser
considerado un delito.

El amanecer del Siglo XX.

La época Porfiista se caracterizd por ser un largo
periodo de estabilidad politica, pero los trabajadores fueron
los mds perjudicados, por la concentracion de la riqueza
en manos de unos cuantos frente a la miseria de los
demas.

El antecedente mas imporlante del intermediario en
México es el enganchador que lo ubicamos en este
periodo de Porfiio. La funcion del enganchador era la de
enganar con artimanas y mentias a  sus  victimas
promeliendoles sueldos que no cumplian. ademds de
hacerlos que se endrogaran con ellos, y por medio de
esa deuda los privaban de su libertad, después los
enviaban a los plantios en Yucaldn en las haciendas
henequeneras, o en Valle Nacional, convirtiéndolos en
esclavos, los cuales no se podian comunicar con sus
familiares, los hacian trabagjar de sol a sol por un salafio
miserable, teniéndolos encerrados, los golpeaban y aveces
hasta  mataros. Los enganchadores se  encontraban
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protegidos por el gobiemo de Diaz. El salario que se les
pagaba o cobraban en especie, tan sdlo por maiz, frijoles
y mantas, no obstante lo anterior nunca terminaba su deuda
la cual pasa de generacion en generacion.

Los que mas sufrian con el sistema de Porfiio eran los
pobres que no podian defenderse de los abusos del
gobierno,

John Kenneth Turner se pregunta” sEsclavitud en México
si, yo la encontré primero en Yucatan. La peninsula de
Yucaldn es un recodo de América central que sobresale en
direccion nordeste, en direccion a la florida, pertenece a
México, y su drea de unos 120 mil kildmetros cuadrados
esta dividida casi por igual entre los Estados de Yucatan
y Campeche y €l teritorio de Quintana Roo.™!

En México existio la esclavitud en esla época el
exterminio de los yanquis, de los mayas aquienes se les
robaban  sus tieras  para pasar @ manos  de los
exhranjeros.

De las oficinas de los enganchadores salian cientos
de frabajadores enganados o frabgjar fuera de su lugar
de origen para no regresar a el.

Los obreros no escaparon al sistema, a quienes
tambien se les mallrato, se les pagaba un salario muy
bajo, frabagjando de sol a sol y asi mismo se les reprimia
con lujo de violencia, en ese tiempo se dieron 4 huelgas,

TOKENNETH TURNER, John México Birbare. Editorial Fpoca México. 1978 p. 11
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siendo las mds importantes la de Rio blanco y la de
Cananeaq.

La huelga de Rio Blanco.

Eran seis mil trabojadores de la Fabrica textil, el motivo
de la huelga fue su inconformidad por laborar 13 horas
diarias, los lofigozos aprobados por el goblemo y lo mas
importante el salario de 50 a 75 centavos al dia.

Los obreros se empezaron a reunir para tratar  sus
problemas y plantear la huelga, pararon las labores y se
fueron a la huelgo resisliendo 2 meses, cuando ya no
resistian acudieron los obreros con el presidente Diaz, quien
no movid un dedo para ayudarlos, siendo su fallo el que
las labores se reanudardn, los obreros al no resistir el
hambre saquearon la Unica tienda donde les pagaban con
especie su sueldo, también le prendieron fuego ala fabricg,
los soldados intervinieron matando a casi fodos los obreros.

Lo huelga de Cananea.

En los minos de cobre de Canonea se enconhaban
empleados seis mil mineros mexicanos y unos seiscientos

norfeamericanos los mineros demandaban un salario de 5
diarios,

Los frabajadores del tumo de la noche fueron los
primeros en suspender las labores el 31 de mayo de 1906.
Esta fue reprimida mediante las amaos por los soldados
nacionales y los norteamericanos,
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Cuando se daban estos movimientos represivos, Ricardo
Flores Magén, junto con un grupo enire ellos Juan sarabia,
Antonio Villareal, Enique Flores Magodn, Librado Riverq,
Manuel Sarabia y Rosalio Bustamante, susciibe el programa
del parlido liberal mexicano, el 10 de julio de 1904, en la
ciudad de San Luis Missouri; el cual contiene la ideologia
de la Revolucién Mexicana.

En algunos puntos dicho programa habla del trabajo:

21, Eslablece un maximo de 8 horas de frabgjo y un
salario minimo.

22. Reglamentacion del servicio doméstico y el trabajo a
domicilio.

24, Prohibir en lo absoluto el trabagjo de nifos menores
de 14 anos.

25. Obligar a los dueios de las minas, fabricas, talleres
tec. A mantener las mejores condiciones de higiene en sus
propiedades....

26. Obligar a los patronos a dar alojamiento higiénico a
los trabajadores.

27. Obligar a los pafrones a pagar indemnizaciones
poraccidentes de frabajo.

31, Prohibir a los pafrones bajo severas penas, que
paguen al trabojador de cualquier olro modo que no sea
con dinero efectivo, suprimir las fiendas de raya.



32. No permilir en ningun caso que tabgjos de la
misma clase se pague peor al mexicano que al extranjero.

33. Hacer obligatorio el descanso dominical.??

Causas de la Revolucion.

1.- Bl gobiemo central donde la Unica voluntad fue el
presidente.

2.- La esclavitud en donde las deudas pasaban de
ascendiente a descendientes.

3.- Los enganchadores,

4- Lo inseguidad juridica en que se vivid, donde el
poderoso todo o pudo y al pobre la Ley le negd su
proteccion,

5- la ocupacion de los mejores trabajos por los

extranjeios, asi como la explotacion de las tiemas por parte
de los mismos,

Los primeros gobiernos,

EH 20 de noviembre de 1910 iniciac e movimiento
armado, con base en el punto nimero 7 del plan de San
Luis Potosi, de fecha 5 de octubre del mismo aho,

¢ DEL RIO, Eduardo. L.a Revolucioncitg Mexicapa. Vigesimosegunda Edicion,

Editorial posada Méxivo. 1986, p. 32+ 33,
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precipité los acontecimientos que culminan con la renuncia
de Diaz a la presidencia y con la firma del tralado de la
ciudad Judrez el 21 de mayo de 1911,

Después del interinato de Francisco Leon de la Bama
en la presidencia, y como resutado de una de las
elecciones mas demoécratas, Francisco |. Madero asumié la
presidencia constitucional de la Republica el 6 noviembre
de 1911. Una vez en el poder no implemento ninguna
reforma social trascendenfe, lo que origina brotes de
insureccion como el de Emiliano lapata con el plan de
Ayala.

Los gobiemos que le sucedieron lampoco concedieron
beneéfico social alguno, el gobiemo del general Victoriano
Huerla que asesino para lograr sus objetivos, al ascender
Huerta al poder, Venustiano Camranza vy el Congreso local
coahuilense desconocen d jefe del poder Ejecufivo federd
e invitaron a los demds estados hacer 1o propio.

El plan de Guadalupe.

El 23 de marzo de 1913 Camanza dio a conocer el
plan de Guadalupe; desconocié a Victoriano Huerta como
presidente de la Republica, asi como a los poderes
legislalivo y Judicial de la Federacion; asimismo se
constituyd primer jefe del ejército  Constitucionalista 'y
presidente interino del poder Ejecutivo, hasta que se
pudiera convocar a elecciones, y entonces entregar el
poder a quien resulfara electo.?

' Apud. DAVALOS, José. Op. Cit. p.39
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El 12 de diciembre de 1914, el piimer jefe adiciona en
Veracruz, el plan de Guadalupe, ddndole un matiz social y
ya no solo politico como lo fue en su nacimiento,
Formando parte de las adiciones siete articulos, el mas
importante fue el 20. El que sostiene; " El primer jefe de la
Revolucion y encargado del poder Eeculivo expedird -y
pondid en vigor duronte la lucha todas las leyes,
disposiciones y medidas encaminadas a dar salisfaccion a
las necesidades economicas, sociales y politicas del pais,
efectuando las reformas que la opinion puoblica exige
como indispensables para restablecer el régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre si...legislacion
para mejorar la condicion del peon rural, del obrero,
del minero y en general delas clases proletarias.

El segundo antecedente del intermediario en México
fueron las agencias de colocacion, las que despertaron el
odio de los trabojadores, por que despojaban @ los
obreros de una parte de su salaio. Las agencios de
colocacion eran establecimientos de comerciantes que
cobraban al trabagjador y al poldn por inscribirlos en sus
istas. Y cuando la agencia no le conseguia al trabajador
empleo, y al patrdn trabgjadores, no les devolvian su
dinero.

Lta comision de constitucidon se dio cuenta del
problema, incluyendo en el pdirafo  siguiente en o
exposicion de motivos del proyecto del arficulo 123 que
presenlio a la Asamblea Constituyente el 23 de enero de
1917:
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El mismo genero de abuso se ha benido comefiendo
por las empresas Hlamadas de enganche, agencias de
colococion y ademds, por lo cual nos parece adecuado
poner un limite definfivo a semejantes  abusos,
estableciendo que esas empresas no podrdn hacer cobro
alguno de los frabajadores.

Asi la comision de constitucion redactd la fraccion
XXV, que fue aprobada sin ninguna observacion:

B servicio para la colocacion de los trabadjadores serd
gratuito para éstos, ya se efectie por oficinas municipales,
bolsas de frabgjo o por cualquier ofra institucidn oficial
o particular.

Mario de la Cueva sostiene: "El valor de la fraccién
XXV reside en que fue todo lo que pudo y quiso ser,
un alto a un procedimienio que, mas que un abuso,
consfituia un auténtico fraude, pero la justicia penal
nunca ha hecho sentir su peso contra los poderosos. Por
ofra parte, en el régimen individualista vy liberal de
principios de siglo no era siquiera imaginable la posibilidad
de un sistema que fuera capaz de abordar los
problemas, de una economia Nacional que pudiera dar
safisfaccion a una expansion demografica vy a una
produccidon masiva,"4

% DE LA CUEVA, Mario. E) Nueyo Derecho del Trabajo Tomeo 1) Cuarta Edicion,
Editorial Pornia México. 1986. p. 89.
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El 31 de diciembre de 1974 se adiciona a la
fraccion XXV del arficulo 123 constitucional un segundo
parafo:

En la prestacién de este servicio se tomard en
cuenta la demanda de tabajo y, en igual de
condiciones, tendran prioridad quienes representen la
Unica fuente de ingresos en su familia.

La ley Federal de Trabqjo de 1931 en su articulo
60 incluyo la definicion de intermediario.

Articulo 6o “concidera intermediaio a quien contrata
los servicios de ofra persona para ejecutar algin
frabajo, en beneficio de su patén.”

Articulo 40 de la Ley Federal del Trabgjo de 1931,
dice;

Los Poderes Ejecutivos de la Federacién y de las
Entidades Federativas, expediran los reglamentos para el
funcionamiento de las agencias de colocacién.”

El 14 de abril de 1934 se plblico el reglamento
Federal para el funcionamiento de las agencias de
colocacién.

Articulo 539 "A la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social comesponde las siguientes actividades:

Fraccion Il en maleia de colocacion de los
frabagjadores:
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a) Encauvzar a los demandantes de trabgjo a aquellas

personas que requieren sus servicios, diigiendo a los
solicitantes madas adecuados, por su  preparacion vy
apfifudes, hacia los empleos que les resulten mads
idéneos, b) Autorizar y regisrar, en su  caso, el
funcionamiento de las agencios privadas que se dediquen
a la colocacion de personas, ¢) Vigilar que las enfidades
privadas a que alude el inciso anteror, cumpla las
obligaciones que les impone esta ley, sus reglamentos y
las disposiciones administrativas de las autoridades labores,
d) Intervenir, en coordinacion con las  respectivas
administrativas  de las Secretarias de Gobernacion, de
Patimonio y Fomento Industial y de Relaciones Exteriores,
en la conlratacion de los nacionadles que vayan a
prestar su servicio en el extranjero.”

2.2.1. CONSTITUCION DE 1917,

Atticulo 123 "El Congreso de la Unidn las Legislaturas
de los Estados deberan expedir leyes sobre el frabdio,
fundadas en lo necesidad de cada region sin
confravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el
frabajo de los obreros, jomaleros, empleados, domeésticos
y artesanos, y de una manera general fodo coniralo de
irabajo.

o enemgy
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XXV.- El servicio para la colocacion de los trabojadores
serG gratuito para éstos, ya se electie por oficinas
municipales, bolsas de frabajo o por cualquier ofra
instituciones oficial o particular.

2.2.2.LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Articulo 60 " Considera intermediario a quien contrata
los servicios de ofra persona para ejecutar algin trabajo,
en beneficio de un patrén,

La vieja ley sélo nos proporciona el concepto de
intermediario, e inlerpreténdola entiende a o
intermediacion como una aclividad de una persona que
contacta con olra u olras para convenir con ellas que

se presenten a prestar un habgjo en una empresa o
establecimiento.

Nuestra nueva Ley incluye varios arliculos para tratar
esta figura, protegiendo a los trabojadores de los patrones
que se hacen pasar por intermediarios. Sin embargo le
falla mds reglamentacion como el sancionar a  los
infermediarios por los abusos que comelen con el
trabajador o cual dio motivo ha esta tesis.
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CAPITULO
NATURALEZA JURIDICA DEL INTERMEDIARIO
3.1. Intermediario
3.1.2. Reglamentacion juridica del
infermediario.
3.2. Agencia de colocacion.

3.3. Bolsa de trabajo.

3.4. Oficina municipal.
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CAPITULO 3

NATURALEZA JURIDICA DEL INTERMEDIARIO.

3.1, INTERMEDIARIO,

En el capitulo primero se frato la figura  del
infermediario, como ya quedo esiablecido la definicion
nos la proporciona el arliculo 12 de Nuestra Ley.
Infermediario es la persona que confrata o interviene en
la contratacion de ofra v olras para que presten
servicios a un patron.” ’

La funcidn del intermediario es relacionar a dos sujetos |

frabojador y patrdn ), para que ente ellos nazca una
relacion laboral,

3.1.2. REGLAMENTACION JURIDICA DEL INTERMEDIARIO.,

La reglamentacion esta sujeta a una rigurosa regulacion
por nuesira Constitucion y la Ley Federal del Trabagjo. No
obstante se le ha escapado sancionar a quien no cumpla
con estas normas,

Primeramente empezaremos con el articulo 123 de
apartado A, fraccion XXV de nuestra Constitucion. ™ El servicio
para la colocacion de los frabajadores serd gratuito para
estos, ya se electie por oficinas municipadles, bolsas de
frabajo o por cualquier ofra institucion oficial o particular,
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En la prestacion de este servicio se fomard en cuenia la
demanda de frabagjo y, enigualdad de condiciones, tendran
priofidad quienes representen la unica fuente de ingresos en
su familia.”

Continuando con los arficulos de nuestra Ley del Trabgjo,
el articulo 14 fraccion Il.- * Los intermediarios no podran recibir
ninguna retribucion o comision con cargo a los salarios de los
trabagjadores.”

Articulo 537. “ EIl  Servicio Nacional de  Empleo,
Capacitacion  y  Adiestramiento  tendran  los siguientes
objetivos:

.- Promover y supervisar la  colocacion de  los
trabajadores. ”

Articulo 539. "De conformidad con lo que dispone el
articulo que antecede y para los efeclos del 537 a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, comesponden  las
siguientes actividades;

Il.- En materia de colocacion de trabajadores:

a) Encausar a los demandantes de trabgjo hacio aquellas
personas que requieran sus servicios, dirigiendo a los
solicitanles mas adecuados para su preparacion y apfitudes,
hacia los empleos que les resulten mas idoneos; b) Autorizar
y registrar en su caso, el funcionamiento de las agencias
privadas que se dediquen a la colocacion de personas ; c)
Vigilar que las enfidades privadas a que alude el inciso
anterior, cumplan las obligaciones que les imponga esta
Ley, sus reglamentos ylos disposiciones administrativas de las
autoridades laborales; d) Intervenir, en coordinacion con las
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respectivas unidades administrativas de las Secretarias de
Gobemacion, de Pafimonio y Fomento Industrial, de
Comercio y Relaciories Exteriores, en la contratacion de los
nacionales que vallan a prestar sus servicios en el extranjero;
e] Proponer la celebracion e convenios en matera de
colocacion de los frabagjadores, entre la Federacién y las
Entidades ; y f) En general, realizar todas aquellas que las
leyes vy reglamentos encomiendan a la Secretaria de
Trabgjo y Prevision Social en esta materia.”

Articulo 539, letra D. " El Servicio para la colocacion de
los trabajadores serd invariablemente gratuito para elios y
serd proporcionado, segun el régimen de aplicacion de
esta Ley. por la Secrelaria del Trabagjo y Prevision Social o
por los dérganos competentes de las Entidades Federafivas,
de conformidad con lo establecido por la fraccion li del
articulo 539 en ambos casos.”

Articulo 539, letra F. " Las aulorizaciones para el
funcionamiento de las agencios de colocacion, con fines
lucrativos, solo podran oforgarse excepcionalmente, para ia
contratacion de trabajadores que deban realizar trabajos
especiales,

Dichas autorizaciones se entregarGn previa solicitud de
interesado, cuando a juicio de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social se justifique la prestacion del servicio por
parficulares y una vez que se salisfagan los requisitos que
al efecto se senalen, En estos casos de acuerdo con (o
establecido en el articulo 39 letra D, el servicio debera ser
gratuito para los frabajadores y las tarifas conforme a las
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cuales se presenten deberdn ser previomente fijadas por la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social.”

Del andlisis de los articulos anteriores diremos que el
servicio de intermediacion es graluito para los trabajadores,
no obstante a los pafrones por este servicio si se les puede
cobrar, lal es el coso de las agencias de colocacion con
fines lucrotivos, que existen cuando hon cumplido con los
requisitos establecidos por la Lley, y o la Secreforiac de
Trabojo y Prevision Social coresponde vigilor y oyudor a la
colocacién de los trabojadores, asi como a los agencias
de colocacion.

Arficulo 13, " No seran considerados intermediarios, sino
patrones, las empresas establecidos que contaten trabaojo
pora ejecutaros con elementos propios suficientes pora
cumplir los obligaciones que deriven de los relaociones con
sus frabajadores. En  caso confrario serdn solidariamente
responsables con los beneficiorios direclos de las obras o
servicios, por las obligaciones confraidas con  los
trabajadores.”

Con este precepto se protege al trabajador. el cual
no quedard desomporado si el palrdn se hace pasor por
intermediario, con el objeto de eludir los responsabilidades
laborales, onfes Dbien la ley hace responsable
solidariomente de las  obligaciones que  tiene el
intermediario con su frobojodor, al que beneficio de las
obras o servicios.

Articulo 14, " Las personas que ufilicen intermediarios
para la contalocion de frabajadores serdn  responsables
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servicios prestados.

Los Irabajadores tendran los derechos siguientes;

l.- Prestardn sus servicios en las mismas condiciones
de frabgjo y tendran los mismos derechos que
corresponden a los trabajadores que ejecuten trabaqjos
similares en la empresa o establecimiento.”

No existe diferencia enitre el trabajador contratado
por el patrdon y el tabajador empleado por un
intermediario tanto que la consfitucion y la Ley establece
la igualdad para los trabaojadores que presten sus servicios
en las mismas condiciones de trabgjo.

Articulo 15. "En las empresas que ejecuten obras o
servicios en forma exclusiva o principal para ofra, y no
dispongan de elementos propios  suficientes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, se
observaran las nomas siguientes:

l- La empresa  beneficiaria  serd  solidariamente
responsable de las  obligaciones contraidas con  los
trabajadores; y

Il- Los trabajadores empleados en la ejecucion de las
obras o servicios fendran derecho a disfrutar de
condiciones de frabajo proporcionadas a las que disfruten
los trabgjadores que ejecuten trabgjos similares en la
empresa beneficiaria. Para determinar la  proporcion, se
tomaran en consideracion las diferencias que existan en
los salarios minimos que rjan en el drea geogrdfica de
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aplicacion en que se encuentren instaladas las empresas, y
los demds circunstancios que puedan  influir  en los
condiciones de trabajo.” '

El legislaudor protege al frabgjador de la insolvencia de
los intermediarios y hacen que respondan solidariamente a
la empresa que se beneficia del servicio.

3.2. AGENCIA DE COLOCACION,

Consideramos conveniente iniciar con el concepto de
institucion  que  nos proporciona José Alberto Garrone
Instifucion es un establecimiento o fundacion de una cosa.
Cosa eslablecida o fundada. Cada una de los
organizaciones fundamentales de un Estado, nacidon o
sociedad. Organos Constitucionales del poder soberano en
la nacién. Conjunto de reglas creadas por el legislador o
los parficulares para la safisfaccion de infereses coleclivos o
privados.

La institucion puede presentarse bajo la forma de una
persona moral o de derecho publico (v, gr. Estado,
Pardlamento) o de derecho privado { v, gr. Asociacion ), o
de una fundacion o de un régimen legal como la tulela, la
prescripcion el concurso o la expropiacion por causas de
uliidad publica. "2

Es piimordial hacer la distincion entre una institucién
publico y una privada, lo primera es una organizacion
burécrota que fiene como finalidad despachar osuntos y de

* GARRONE, Jos¢ Alberto. Diccionario Juridico Abeledo-Perrot Toma 11, Editorial Abeledo-Perrol
1986. p. 322.
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manera  gratuvita, la  segunda generalmente es una
asociacion que también resuelve asuntos pero cobrando
POor sus Servicios.

Para Rafael de Pina Vara " Agencia es oficio o encargo
de agente. Oficina del agente. Empresa que se dedica a
gestionar asuntos ajenos o prestar determinados servicios. ™

Agencia de colocaciones : " Oficina que gestiona
empleos o presta servicios similares, ya sea de orden publico
o patlicular, encargada de procurar trabgjo a personas
que acuden a ella de acuerdo con las ofertas de
ocupacion gue tengan.””’

Guillermo Cabanellas entiende por agencia de
colocacion : " La oficinag publica o particular encargada de
procurar trabgjo a quienes acuden a ella, de acuverdo con
las ofertas de ocupacidn que tengan. Los sistemas son
diversos, bien por tumo de solicitudes o por preferencia de
los patronos, Cuando de empresas privadas se tratq, suele
cobrarse una cantidad a que solicita trabagjo, bien al
inscribirlo o al conseguirle colocacion, ™*

Por Ultimo José Alberto Gamone entiende por agencias
de colocacion : " Son oficinas destinadas o proporcionar
empleos a las personas que los requieran. Se constituyen asi

TODE PINA VARA, Ratfael. Op Cit p op

" Diceionmo Juridico Mexicano Sexta Fdicion. Editorial Porni Mévico 1993 TINAM,
Indtitio de Jovestigacrones hiridicas, p 149

* CABANFLEAS, Guitlermo Dicciotatio Enciclopédica de Derechio Ut Foma |
Pécimo Sepiada Edicion Edunonal flehasta Buenos Aites Asgentina 1979 p SuR
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en intermediarios enfre la oferta y la demanda de frabdijo,
cobrando una comision a ambas partes por su gestion, "2

Eslamos de acuerdo con el conceplo de Garrone, el
habla de un sistema privado que cobra por su servicio, los
demds autores se refieren no solo a las agencias sino
también a las bolsas de trabajo y oficinas municipales que
trataremos mas adelante,

La agencia de colocaciones encuentra su antecedente
en los gremios antiguos, los cuales velaban por procurar
tfrabagjo a sus asociados y antes de la revolucion mexicana
surge el enganchador, un precedente mas de fas agencias.

Los agencias de colocacion son instituciones privadas:
constituidas por personas morales principalmente
asociaciones, que las mueve en afdan de lucro y que ven
al frabajador como una mercancia con la cual pueden
enriquecerse.

El sistema privado parece, a primera vista el mas eficaz
para el servicio de la colocacion de los frabgjadores, Pero
con ¢l tiempo no damos cuenta de los abusos en la época
de crisis por hacer el frabajador pagos prohibidos por la
ley. y no solo eso, sino el que se les quile su dinero y no
se les consiga rabgjo.

Se visitaron varia agencias de colocacion, para conocer
su funcionamiento y el desarollo de sus actividades, nos
percatamos que todas cobran por su servicio, y trabajan en

M GARRONE. Jose Alberto, Dicciomario Jurldico Abelero-Penot, Tomoe |, Editorial Abelero-Peniot {980,
p s '
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forma similar, solo que algunas se comprometen a conseguir
empleo al solicitante y ofras no aseguran su contratacion.

En forma parlicular irataremos algunas de  ellas,
comenzando con Grupo Jiménez y Asociados:

Es una instifucion la cual se compromele a incluir los
datos mas importantes del curiculum en el boletin , asi
como la fotografia del solicitante, la vigencia de esle
bolefin es de un mes.

Este boletin se envia a mdas de 200 instituciones del
seclor financiero, ( bancos. casas de boisa, arrendadoras,
aseguradoras, empresas de forraje, afianzadoras, efc. ), en el
Distilo Federal y zona conurbana, la entrega . se hace
drectamente a las personas encargadas del reclutamiento
del personal de cada una de las instifuciones.

Bl grupo Jiménez y Asociados no garanliza la
contralacion, cobrando por inscribidos en su boletin $ 100.00
( CIEN PESOS 00/100 MN.), convigencia de un mes, $
150.00 { CIENTO CINCUENTA PESOS 00/ 100 M.N. ) por dos
meses y finalmente $ 200.00 ( DOSCIENTOS PESOS 00 /1 00
M.N.) por tres meses.

No aceplan cancelaciones de anuncio ni hacen
devoluciones.

Requisitos para la publicacion del curriculum:
1).- Acudir a la oficina, preferentemente en forma personal.
2).- Una folografia tamano infantil.
3).- Lienar una solicitud.
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Los dalos que se requieren enla solicitud son ; nombre,
edad, nacionalidad, domicilio, teléfono, estudios, lugares
donde ha laboradoy el uUltimo lugar donde labord.

4).- Realizar el pago de acuerdo al plazo confratado.
5).- Informar de su contratacion al despacho.

Esta sucursal cuenta con dos tipos de servicios; el
tradicional y el confidencial. En el primero incluyen todos los
datos de identificacion del anunciante, asi como su historial
académico y la experiencia laboral, resaltando sus logros
personales en trabagjos anteriores, incluyendo fotografia. Los
anunciantes por este tipo de servicio seran confratados
directamente por las instituciones que se interesen por su
trabgjo.

En el servicio confidencial se manejan los datos del
solicitante omitiendo aquellos que lo puedan identificar, este
servicio es para personas que estén trabgjando y solo
estaran identificadas por una clave. En el momenio que
una institucion se interese por su servicio se recibirgn las
caracteristicas del puesto, para que se nofifique al
solicitante y solo con su auforizacion se proporcionaran
datos a la empresa.

La ubicacion de esta oficina es: Calle Génova nimero
19, Despacho 7, Colonia Iona Rosq, Delegacion
Cuauhtémoc, en México Distrito Federal.

De una entrevista redlizada a una persona que hizo uso
del servicio de esta agencia, nos comentd que pagd $
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200. OO por tres meses, sin resullado alguno para
encontrar empleo.

No se obtuvo mas informacion de esta empresa
porque la encargada se nego a proporcionarla,

Agencia de Colocacion de Enfermeras Particulares Sara
lamora;

Es un organismo privado, que presta sus  serviclos
Unicomente a enfermeras, cobrandoles por conseguirles
empleo un cincuenta por cienfo de su salaro. Esta
Institucion se hace propaganda con volantes.

El personal de la agencia contacta directomente con
las personas que requieren de una enfermerq, se les
informa lo que se cobra por el servicio y la agencia se
encarga de pagar su salario a las enfermeras.

La agencia cuenta con un registro, el cual contiene los
documentos de cada una de las enfermeras junto conla
solicitud que llenaron al inscribirse. Las enfermeras acuden
cada semana para verficar si hay trabojo para  ellas,
generaimente por teléfono se les informa en donde tienen
que presentarse a trabajar, tienen que llevar uniforme, el
material de enfermeria y su credencial expedida por la
agencia. Asimismo las enfermeras reporfan que ya se
encuentran laborando , y el paton de la enfermera fiene
que pagar directamente en la agencia.

Requisitos que se le solicitan a la enfermera para
inscribirla en la agencia:
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1).- Comprobante de esludios o tilulo profesional.
2).- Dos cartas de recomendacién membreladas.
3).- Antecedentes no penales.

4).- Cuatro fotografias tamaro infantil con unitorme.
5).- Alla de hacienda.

é).- Lienar una solicitud.

Los datos que requiere la solicitud son; nombre, edad,
lugar de nacimienio, domicilio, teléfono, estudios, lugares
donde ha laborado y el Ultimo lugar donde labord,

Por la enhevista redlizada a una enfermera, nos
enteramos de que esta agencia cambia de razén social
aproximadamente cada tres anos, y también cambia de
domicilio. Otra enfermera nos dijo que ella no avisé a lo
agencia que ya se encontraba trabajando, y cobrd su
salario con el palrén sin darle nada a la agencia, dicho
organismo la cormid, no le regresd su documentacion y no
la volvié a admitir.

3.3. BOLSA DE TRABAJO.

Como a las agencias de colocaciéon solo las mueve el
afén de lucro, han obligado al gobiemo a establecer por su
cuenla y con caracter gratuito oficinas para la colocacion
de frabajadores,; como bolsas de trabgjo y oficinas
municipales.

Santiago J. Rubistein nos da el concepto de bolsa de
trabajo " Es una insfilucion pulblica o privada que tiene
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corno mision principal organizar un registro de obreros y
empleados postulantes para empleos.”

De acuerdo con lainvestigacion de campo redlizada,
legomos a la conclusion que todas las bolsas de frabajo
son publicas y gratuitas, para el que solicita empleo y el
requirenie de trabajadores.

Lo bolsa de trabagjo de la Comision Nacional del
Deporte, presta un servicio gratuito en atencién ¢ la
juventud. Se encuenira ubicada en el médulo del CONADE
en Fray servando tje 3, Oriente. Explanada de la Delegacion
Venustiano Camdnza. Siendo la responsable la Licenciada
Alma Guadalupe Gonzdlez Navaro,

En este modulo se aliende a todas las personas
{comerciantes, profesionistas fitulados, pasantes, alumnos,
técnicos, aquellos que desempenen algin oficio elc. )y que
acuden en busca de empleo, siempre que reunan todos
los requisitos que se les pide. También se proporciona
servicio a todos los representanles de establecimientos que
busquen trabgjadores, estos fienen que flenar una forma,
en la cual se les solicita; perii del candidato, datos
generales del empleador y descripcion del puesto,

Requisitos para hacer uso de la bolsas:
1).- Acta de nacimiento.

2}.- Comprobante de estudios.
3).- Credencial de identificacion.

“ 1. RUBISTEIN, Santingo. Op. Cit, p. 27,
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4) -Cartila S.MN, liberada o precartila (hombres),
5)-RF.C.

é).-Licencia de manejo (opcional).

7).- 2 cartas de recomendacion actualizadaos,
8).- Cuniculum Vitae (sélo profesionistas).

9).- Constancia de cursos.

10).- Llenar una solicitud.

Estd bolsa cuenta con un registo de todos los
individuos inscritos, y con personal encargado de fraer
fuentes de trabgjo. Cuando existe una vacante se busca
en el archivo a la persona indicada para estd y se le
comunica por teléfono. Se le proporciona un oficio que
contiene la direccion de la empresa donde se encuentra
la vacante, con quien es |g entrevista yla hora en que se
les afiende, para que acudan. Asi mismo se les recomienda
asistr al médulo cada 15 dias para ver las vacantes
existentes,

Para tener conocimiento de las personas que fueron
empleadas, a las empresas se les pide informacion por
medio de un oficio de las personas que se quedaron a
trabgjar,

Bl encargado del médulo nos manifesto que son muy
pocas las personas que se les consigue colocacion el
molivo es que cuando acuden a los establecimientos las
vacantes ya estan ocupadas por gente enviada por la
matrz,
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La ubicacion de la matiz es; calle Serapio Renddn
nimero 76 pb. colonia San Rafael Delegacion
Cuauhtémoc, c.p. 06470,

La oferta y la demanda de trabajadores, sobre todo
especializados, ha cobrado en nuestros dias una urgencia
creciente y de ahi que sean las propias instituciones de
educaclén superior o técnica quienes organicen bolsas de
frabgjo, tanto para ayudar a los estudiantes que requieran
de frabajo y que puedan desempenarlo en las condiciones
requeridas por el solicitante de servicios, como para
proporcionar empresas o eslablecimientos elementos
capacitados para un empleo o una ocupacion especifica,
altamente profesional o técnica.

Dentro de los servicios que la Universidad ofrece, esta
la bolsa de trabajo de la ENE.P. Aragon.

La Licenciada Concepcion Ramirez Brun es el jefe de
departamento de la bolsa de trabajo, cuenta con una
secrefaria que se encarga de dar informes a los alumnos
que deseen hacer uso de este servicio. Se aliende a
alumnos, pasantes y fitulados, el servicio que ofrece es
grafuito.

Requisitos para la inscripcion:
1}.- Una fotografia tamafio infantil.

2).-Un comprobante de estudios con creditos y promedio.
3)).- Llenar una solicitud,
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Este organismo expide una credencial al interesado que
reuna los requisitos anferiores y se anole en el archivo
computalizado.

La ticenciada Concepcién contacta con empresas para
ofrecerles profesionistas de los cameras que se imparten en
la EN.EP. Aragon, con el fin de informar a los universitarios
donde hay una vacante,

La bolsa de tabagjo presta un semwicio sistematizado,
cuando se fiene lo oportunidad de empleo, busca los
candidatos que cumplan con los requisitos solicitados, en
el archivo compulalizado de alumnos inscritos a este
servicio para informarles por teléfono.

También se publican las ofertas de trabgjo con una
clave organizadas por caneras en la biblioteca del plantel
y en la oficina de la bolsa de trabdjo.

A las personas inscritas en la bolsa de tabajo, que
se interesen por determinada oportunidad, se les elabora
una carfa de presentacion para que asistan a la
empresa empleadora.

findlmenie el condidato informa a la bolsa de tabajo
de! resultado, es decir, §i fue aceptado, estd pendiente,
0 no aceptado.

De 2000 dumnos que se manda a los
establecimientos y empresas donde estan las vacantes
se quedon a frabajar 200, se nos comento que a los
alumnos les falta practica y mejor preparacion.
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3.4, OFICINA MUNICIPAL,

Oficina: Lugar ¢ establecimiento donde laboran.

Para Gulllermo Cabanelias oficina es: "lugar de Trabajo;
especiaimente el que se ocupa de organizar vy dirgir
actividades materiales, de framitar asuntos o expedientes,
de liquidar cuentas y efectuar cobros y pagos. de
obtener informes, realizar propaganda y ofras tareas que
suelen  hacerse en gran parte por  escrifo.  Local
departamento o despacho en que trabajan empleados de
la administracion  publica o particulares. ™

Llos oficinas municipales son  bolsas de trabgjo
perienecientes  al municipio, en el palacio de
Nezahualcoyoll hay una bolsa de trabgjo encargada de
la colocacion de los trabajadores.

La oficina municipal de Nezahualcoyoll pertenece ol
ayuntamiento, vy al quinto regidor, la regidora es Maria
del Refugio Ramirez Sanchez, quien es la responsable de
este organismo.

El servicio que presta esta oficina es gratuito, para el
solicitante de empleo y para el requiere rabajadores, esta
institucion cuenta con un personal encargado de visitar las
empresas grandes, medianas y pequenas, en busca de
fuentes de habgjo, v aquellas empresas que requieren
personal  se les inscibe en la  bolsa de trabgjo.

1 CABANELLAS, Guillermo. Dicgionario Engiclopddico de Derecho Usual, Tomo V. Décima Quinta
Edicion Ediorial Heliasta Buenos Aires. Argenting. 1979, p. 662
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Actudmente el directorio se compone con 130 empresas
como la coca cola, helados holanda, singer efc.

La regidora habla cada 15 dias a las empresas para
conocer las vacantes existentes,

Este organismo prestia sus servicios a los comerciantes,
a los profesionistas, técnicos  titulados, los que
desempenen algun oficio, choferes elc. Y generamente a
personas de 18 a 35 anos, los menores de edad que
deseen trabgjar se les pide una cada con la
aulorizacién  de sus padres o tutor, la  cual  debe
contener una fotografia tamano infantl, domicilio, edad,
asi mismo debe ir fimado por el padre o tutor y por
el hijo, para evitar que se obligue a los menores de
edad a frabgjar sin su consentimiento,

No se enirega credencial expedida por esta oficing,
para proporcionarles la direccion de la vacante se les
requiere; de una credencial con fotogratiac y domicilio,
una copia de algun documento donde esle su domicilio,
Se les enlrega una carla de prestacion la cual contiene;
direccion de la empresa, nombre de la persona con
quien tiene la entrevisia, nombre de la persona gue
solicila el empleo, la vacante, esia carta va fimada por
la regidora y sellada, en la parte de abajo dice servicio
graluito,

El personal de esta oficina elabora rolulos, en los
cuales ponen un numero o una lelra para identificar a
las empresas, eslas se clasifican con numeros cuando
constantemente estan solicitando personal y se le pone
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una lelra cuondo se frola de empresas nuevaos, también se
incluye en el rotulo la vaconte y el peril que se debe
de cubrir, no se le pone horaio y sueldo, generaimente
se les pone lo escolaidod, edad limite y si se requiere
personal con experiencic o no.

El solicitonte ccude o la bolsa de ftrobgjo y onoto
el numero o io lefra de lo vacante que le interese, y
ung ver que cumpla con los requisitos que le piden, se le

entrega unc corta con la cual ocude a la empresa
donde desea frabgjar.

No se do informacion por teiéfono de los vacantes

existentes, tienen que ocudir o la oficina pora veificar
los vacaontes.

Se les pide o los personas que regresen @ comuhicar
si fueron oceptados o no, si se encuentron pendientes.

Lo eshuctura orgdnica de o bolsa de trabgjo:

1}.- Regidora.
2).- Secretaria.
3).- Auxiliores administrativos.

Esta oficinc cuenlc con una bolsa de tobgjo del
INSEMN, para dor servicio o persongs mayores de 60
onos, las vacontes son pora realizar trabojos de acuerdo
a su capacidod, como frobajos manuocles, no se
aceplon personas menores de &40 afos, la secreloria
nos djo que lo fincidad de esla bolsa es que los
oncionos se sienlon Uliles y que la sociedad no los
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rechaza y o mas imporlante que cuenten con un
ingreso para safisfacer sus necesidades.

Findmente del informe mensual que se realiza en
esta instilucion de 1500 personas que solicitan empleo
150 son rechazada.
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CAPITULO IV

SANCION

4.1. Sancion.,

4.2, Clasificacion de la sancion.

4.3. Sancionar al intermediario que cobra al
rabajador por conseguirle empleo.
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CAPITULO ItV

SANCION

4.). SANCION,

El hombre es un ser egoista, busca ante todo, su
propio bienestar, la satisfaccion de sus propios intereses.
En ocasiones estos, tienden a chocar entre si, produciendo
conflictos que causan ftrastornos en la vida social. Para
que exista orden y armonia en la sociedad, se necesita
del derecho para conciliar infereses evilando la lucha.

El derecho para cumplir sus fines se vale de las
nomas juridicos, las cuales son obligatorias y su funcion
es regular el comportamienio de las personas mediante
el dafiento o desalento de cieto tipo de conductas. El
Estado, por tanto, interviene, imponiéndolas y haciéndolas
respetar, El medio de que se vale para hacer eficaz su
observancia es la sancion. Jugando un papel muy
importante la  coercibilidad que es el cumplimiento
forzoso de la sancion.

Lo teoria juridica confiere al vocablo sancién; dos
acepciones, lo primera de ellas pena o castigo v la
segunda el acto mediante ef cual un legislador crea, en
la esfera de las funciones que le asigna el ordenamiento
juridico, una nomo de derecho positivo, B conceplo que
nos inleresa es la de pena o castigo, en seguida
estudiaremos  conceptos de sancidén,  coaccion y
coercibiidad.
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Para Jesus Toral Moreno la sancion es. “ La
consecuencia juridica, a cargo (o en conira) del obligado,

se produce por no haber cumplido el deber que
establece la norma primariq. ¥

José Alberto Gamone Perot entiende en general por
sancion que es. "El proceder impuesto por la autoridad
publica al autor de una infraccion a un deber juridico.
Es un hecho positivo o negafivo impuesto al obligado,
aun mediante la fuerzqa, como consecuencia  del
cumplimiento de un deber juridico, ™™

Eduardo Garcia Maynez define a la sancidon como: ~
Consecuencia juridica que el incumplimienio de un deber
produce en relacion con el obligado,"™

Juan de Ramirez Gronda dice que: “"Sancion es
sindnimo  de pena o represién,

Con las sanciones se pueden perseguir ftres findlidades
bdsicas:

1} €&l cumplimiento forzado de una norma, es decir, del

deber juridico respectivo, ejemplo: El pago compukivo de
una deudaq;

¥ TORAL MORENO, Jesits. Apunics de Iniciacion gl Derecho. Fditarial Jus, Mévico. 1974, p. 131,

" GARRONE PERROT, Jos¢ Alberto. Diceionatio Juridico Abeledo-Perrot Yoo Wi, Editarial Abcledo-
Porron. 19RG. p. 346,

Y GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Injroduceidn al Estudio d¢d Derecho, Cuadragésia Edicion,
Editorial Pornity México. 1989 p. 298

* RAMIREZ GRONDA. fuan. Op. Cit p. 406,
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2) ta indemnizacion de danos y peruicios, que se
establece en general, cuando lo primero no es posible
elemplo: Suma de dineto que debe pagar el
avtomovilista que maneja un vehiculo, haya ocasionado la
muerle de un peatén;

3) Un castigo cuando el hecho ya es grave, castigo que
materializa medionte  una pena, ejemplo: Una pena
privativa de libelad en caso de homicidio.

Rafael de Ping Vara manifiesta que coaccion es:
“Fuerza fisica o moral que, operando sobre la voluntad
anvla la libertad de obrar de las personas.

El mismo indica que coercibiidad es Propiedad del Derecho
que permite hacerlo valer por la autoridad en los casos en que
no es cumplido o respetado voluntariamente, 3

Cuando la sancion, no es cumplida voluntariamente, se
utiliza la coaccidén, que es la aplicacion forzada de la
sancion,

Sanciones en el derecho del trabgdjo:

El derecho del trabagjo desde su nacimiento se presentd
con una pretension de imperatividad absoluta, La
concepcion individualista y laboral de la economia y del
orden juridico abandond al principio de la autonomia de
la voluntad de la formacion y determinacion  de  los
electos de la relacion de trabdjo. La injusticia del sistema
provoco las luchas sociales de los siglos XIX ¥ XXy una

* DE PINA VARA. Rafacl Op. Cit. p. 160,
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legislacion de derecho imperativo, haciendo menos la
explotacion de trabgjo. La declaracion de los derechos
sociales de 1917, protegiendo los derechos humanos.

Esta imperatividad la enconframos en el ariculo 123
de la Constitucion de 1917 inciso XXVii.- Serdn condiciones
nulos y no obligardn a los contrayentes, aunque se
exprese en el contrato:

h).-Todas las demas estipulaciones que impliquen
renuncia de algun derecho consagrado a favor del obrero
en las leyes de proteccidn y auxiio a los trabajadores.”

£l Estado mediante las aqutoridades laborales redliza la
funcion social de vigilar la aplicacion de las normas a
todas las prestaciones de trabajo.

Articulo 540 de nuestra Ley. "La inspeccién del frabadjo
tiene las funciones siguientes:

l- Vigilar el cumplimiento de las normas de trabadjo;

.- Poner en conocimiento de la autoidad las
deficiencias, y laos violaciones a las normas de trabgjo
que observen en las empresas y establecimientos.”

Mario de la Cueva expresa que las sanciones de
tfrabojo son: " Las sanciones que la ley impone a los
empresarios por el incumplimiento de las nomas de
frabajo.™

Y DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 102,
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las normas de tabgjo no las debe violar el
frabaojador, por que si lo hace también se le sancionara.

Lo Ley Federal del Trabcjo en el Titulo Dieciséis nos
habla de las responsabilidades y sanciones, trataremos
sdlo algunas;

Articulo 992. "las violaciones a las normas de trabgjos
comelidas por los patones o por los frabgjadores, se
sancionaran de conformidad con las disposiciones de este
fitulo, independientemente de la responsabiidad que les
corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones.

La cuanfificacién de las sanciones pecuniaras que en
el presente titulo se establecen, se hard tomando como
base el cdlculola cuota diara de salaio minimo general

vigente, en el lugar y tiempo aque se comela la
violacion.”

Atticulo 1001, " Al paldbn que viole las normas
contenidas en el Régmen Interior de Trabgjo, se le
impondrd multa por el equivalenle de 3 a 30 veces el
salanio minimo general, conforme a lo establecido en el
arliculo 992."

Articuto 1002. " De conformidad con lo que establece
el arliculo 992, por violaciones a las normas de frabagjo
no sancionadas en esle capitulo o en alguna ola
disposicion de esta ley. se impondrd al infractor multa por
el equivdlenle de 3 a 315 veces el salario minimo
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general, tomando en consideracion la gravedad de la
falta vy las circunstancias del caso.

Cuando la multa se aplique a un tabajador, ésta no
podrd exceder al importe sehalado en el Utimo pamafo
del articulo 21 constitucional.

Arliculo 1004, " Al palrdn de cualquier negociacion
industrial, agricola, minera, comercial o. de servicios que
haga entrega a uno o varios de sus trabajadores de
cantidades inferiores al salaio fijado como  minimo
general o haya enfregado comprobantes de pago que
amparen sumas de dinero superiores de las que
efectivamente hizo entrega, se le castigard con las penas
siguientes:;

I- Con prision de seis meses a fres anos y multa " que
equivalga hasta 50 veces el salaio minimo general,
conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el
monto de la omision no exceda del importe de un mes
de salaio minimo general del d&rea geografica de
aplicacion comespondiente;

Il- Con prision de seis meses a fres anos y multa que
equivalga hasta 100 veces el salaio minimo general,
conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el
monto de la omision sea mayor al importe de un mes, pero
no exceda de tres meses de salario minimo general del
area geogrdfica de aplicacion corespondiente;

- Con prision de seis meses a cuatro afos y mulla
que equivalga hasta 200 veces el salario minimo general,
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conforme lo establecido por el articulo 992, si la omision
excede de los tres meses de salario minimo general del
area geogrdfica de aplicacion conespondiente,

En caso de reincidencia se duplicara las sanciones
econdémicas a que se refiere cada una de los  fres
fracciones de este articulo.”

En la praclica no se castiga con prision al patrdn
que pague a su frabgjador cantidades interiores fijadas
como minimo general, por no estar contemplado en el
Codigo penal como un delilo. Ademas la necesidad que
lienen los irabgjodores de laborar, permiten que el
patrono les violen sus derechos. Es necesario que la Ley
Federal de Trabajo tenga aplicabilidad real en cuanto a
la prision, para inculcar temor en el paldn y respete el
salaio de los trabajadores.

Articulo 1005. "Al procurador de la Defensa del Trabgjo.
o o apoderado o representante del trabajador, se les
impondra sancidon de seis meses a tres afios de prision y
mulla de ocho a ochenta veces el salario minimo general

que rja en el lugar vy tiempo de residencia de la Junta,
en los casos sigulentes;

- Cuando sin cousa justificada se abstengan de
concurir a dos o mas audiencias; y

Il- Cuando sin causa justificada se abstengan de
promover en el juicio durante el lapso de tres meses.”
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Este precepto frata de evitar la comupcion en las
Juntos de Conciliacion y arbitraje.

Arficulo 1009. " La autoridad, después de oir al
interesado, impondrd la sanclon comespondiente.”

Arliculo 1010. "Las sanciones se haran efectivas por
las autoridades que designen las leyes.”

Atticulo 32. " B incumplimiento de las nommas de
tfrabajo por lo que respecta al trabagjador solo da lugar o
su responsabiidad civil, sin que en ningun caso pueda
hacerse coaccion sobre su persona.”

€ trabgjador también tiene que respelar las normas de

rabadjo y desempefiar su frabajo con responsabilidad vy
esmero. ’

4,2. CLASIFICACION DE LA SANCION.

Diversos son los crilerios de la clasificacion de la
sancion estudiaremos los que consideramos mas importantes,
el primero de ellos consiste en clasificar a las sanciones de
acuerdo con las ramas del derecho, civil, penal, procesal,
administrativas, y constitucionales etc.

Sanciones procesales:

Su finalidad es eliminar los actos viciados. El vicio de
que adolece el acto es la causa de sancionabilidad. La
sancion procesal es la privacion al acto de los efectos
producidos 0 que debia producir.
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- Sanciones administrativas:

Segun Guillermo Cabanellas son: “ Lo medida penal
gue impone el poder ejecufivo o dlguna de las
autoridades de este orden por infraccion de disposiciones
imperativas o abstencion ante deberes positivos. Por lo

general se deduce a multas, refiro de permiso de conducir
a los automovilistas etc."®

Sanciones Consfitucionales:

La destitucion o separacion de sus funciones aplicable a
los individuos que ejercen poderes constitucionales.

Sanciones penales:

Lo amenaza legal de un mal por comision U omision
de clertos actos o por la infraccidon de determinados
precepios. Ejemplo; la prision, la mulla elc.

Sanciones civiles:

Principal mente la indemnizacion pecuniaria Y
reparacion del dario.

Un segundo crilerio de clasificacion de las sanciones
es el de clasificar a las normas desde el punto de vista de
su sancion, segun Francisco J. Peniche Bolio y Rall Orfiz
Urquidi.

" CABANELLAS. Guitlormo Dicvionaio Enciclopédico de Derecho Usual Tomo 38,
Vigésima Primera Edicion. Editorial Heliasta. Buenos Aires Argenting. 19%9. p 294,
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1).- Leyes perfectas;

2).- Leyes mas que perectas;
3).- Leyes menos perfectas;
4).- Leyes imperfectas;

Leyes pertectas:

Son aquellas cuya sancidn es la maxima y consiste en
la inexistencia o nulidad de los actos que vulneran.

Leyes mas que perfectas:

Son aquellas que no anulan al acto que la vulneran,
por haberse consumado éste de modo ireparable, en cuyo
caso se impone al infractor un casligo y demds una
reparacion pecuniaria.

Leyes menos perfeclas:

Las normas cuya violacién no impiden que el acto
violatorio produzca efectos juridicos, pero que hace al sujeto
acreedor a un castigo.

Leyes impertectas:

Son las que se encuentran desprovistas de sancion.

43. SANCIONAR AL INTERMEDIARIO QUE LE COBRE AL
TRABAJADOR POR CONSEGUIRLE EMPLEO.

A tavés de este trabajo de invesfigacion, vimos que
nuestra  Conslitucion vy la ley Federal del Trabgjo,
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reglomentan la figura del intermediario y establecen que el
servicio de intermedacion es gratuito para los trabajadores.
Prolegiendo la Ley a los trabgjadores. |

El intermediario puede ser una institucion publica (bolsa
de trabujo) o privada (agencia de colocacion), pero con
una misma finalidad el darle empleo al trabajodor,

Las bolsas de frabdjo y las oficinas municipales
proporcionan un servicio gratuito a los desempleados. Las
agencias de colocacion cobron por su servicios,
descontando de su salorio del frabojodor. Se fiene
conocimiento que cuando el empleado no paga a lo
agencia, proceden de distintas maneras, unas los mandan
golpear, ofras los comen sin dares sus documentos etfc.

Ademas de que ven al trabgjo como una mercancia,
con la cual pueden oblener un lucro. El articulo 30 de
Nuestra Ley nos dice al respeclo: " El trabojo es un
derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren lo
vida, la salud y un nivel econdémico decoroso para el
trabajador y su famika.

No podrid establecerse distinciones entre los
frabajadores por mofivo de raza, sexo, edad, credo
religioso, dochina politica o condicién social.

Asi mismo, es de interés social promover y vigilor la
capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores.”
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Lo finalidad de esle orlicuio es la dignidad del
frabajador, asi como que se preste el servicio en buenas
condiciones para el frabajador y tenga una vida decorosa.

Las agencias de colocacion al tralar ol frabajador
como una mercancia no sélo estan violando este precepto,
jambién se enriquecen a costa del irabajador.

Como no existe una norma especifica que sancione
al intermediario que cobra sus servicios ol frabgjador, es
decir el proporcionaries un trabgjo, por o que nuesira
propuesta consiste en que se elabore una norma que
sancione al infermediario de 15 a 315 veces el solario
minimo vigente al infermediarioc que cobre al irabajador .
por conseguirle empleo.

Ademads que las auloridades comespondientes realicen
las visitas de inspeccion para verificar como funcionan las
agencias de colocacion, y ameglor fodas las anomalias
existentes,
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El trabajo surge, con el nacimiento del
hombre y esté lo acompana toda su vida, para la
satisfaccion de sus necesidades materiales e intelectuales,
ademas el trabajo es la fuente de toda riqueza.

SEGUNDA:. El derecho del trabajo es un conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones que surgen entre
el trabajador y el patron, en un estado de subordinacion.
Por consiguiente lograr que el tabagjo se realice en buenas
condiciones de vida y salud para el trabagjador.

TERCERA; El antecedente del intermediario o
encontramos en los gremios anliguos, los cuales velaban por
procurar trabajo a sus asociados, y antes de la Revolucion
Mexicana, en la época de Porfio Dioz nace el
enganchador. Los enganchadores eran intermediarios que
enganaban a los indigenas y a los pobres de la ciudad,
haciendo que se endrogardn y sin su consentimiento los
mandaban a los plantios y haciendas de Yucatan y ofros
Estados de la Republica mexicana, convirliéndolos en
esclavos.

CUARTA: Nuestra Ley define al intermediario como la
persona que contrata o interviene en la confratacion de
ofra u otras para que presten servicios a un  palon,
Consideramos que se deberia cambiar esta definicion por
no estar deacuerdo con la redlidad actual. Proponemos la
siguiente: Intermediario es una persona fisica o moral, que
tiene la funcion de relacionar a dos sujelos, al solicitante
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de empleo y al requirente de tabajadores, para que entre
ellos nazca una relacion laboral,

QUINTA: La importancia del intermediario radica en que
en que este fiene conocimiento del mercado, de la
demanda de frabajo, proporciona empleo a quien lo
necesita y trabajadores a quien los requiere y no sabe
donde enconlrarlos. Y siempre que se trale de
infermediarios reales, no de paftrones que intenten pasar
por estos para desacerse de las responsabilidades de

salarios y demads presiaciones a que fiene derecho el
trabajador,

SEXTA: La finadlidad de las agencias de colocacion,
de las bolsas de trabajo y las oficinas municipales es
conseguir colocacidén a los desempleados o aquellos que
deseen cambiar de empleo. Algunas agencias si le
consiguen empleo al frabdjodor, a cambio de dinero, el
cual pagan de su salario. Ofras agencias solo le quitan
su dinero ol desempleado y no le oforgan un lugar
donde Iaborar. tas bolsas de trabgjo y las oficinas
municipales si  cumplen con la finalidad de dare un
empleo ol ftabajador de manera graluita, pero
desafortunadamente no pueden proporcionares colocacion
a fodas las personas que acuden a ellas, por falta de
preparacion y de experiencia del solicitante y debido al

desempleo y a la crisis las vacantes son ocupadas
rapidamente.

SEPTIMA: Ala secretaria de Trabajo y Prevision Social, le
comesponde el autorizar y regislrar, en su caso, el
funcionamiento de las agencias privadas que dediquen a
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la colocacion de personas y vigilar que cumplan las
obligaciones que les impongan laley Federal del Trabgjo.
Se requiere que dicha secrelaria realice  visitos  de
inspeccion eficaces para cerciorarce de que tengan un
buen funcionamiento las agencias y cumplan con las
leyes.

OCTAVA: Debido a que las agencias de colocacion
fratan al trabojador como una mercancia, a los cobros
que redlizan y al abuso, el gobiemo se vio en la
necesidad de crear instituciones publicas encargadas de la
colocacion de las personas como las bolsas de trabajo
y las oficinas municipales. También las  instituciones
educativas hon creado bolsas de trabaojo para ayudar a
los estudiantes a encontrar un empleo.

_ NOVENA: La colocacion para los frabaojadores es una

actividad que la Ley reserva al Estado, el cual la imparte
de manera gratuita. En forma  excepcional se le autoriza
a instituciones privadas que realicen el servicio de la
colocacion de personas, las agencias no sdlo  han
abarcado mucho tereno sino que también han hecho
del trabadjo de una mercancia, con la cual oblienen un
lucro, nuestra Ley en el articulo 3o prohibe que el trabajo
sea fratado como una mercancia. Proponemos la creacidn
de dos arliculos en la Ley Federal del Trabajo:

.- Se sancionard al inlermediario con mulla de 15 a
315 veces el salaio minimo vigente que le cobre al
frabajador “por conseguirie un empleo.



n

2- Se sancionard al intermediario con multa de 15 a
315 veces el salaio minimo vigente que Yrate como una
mercancia al fabadjador y obtenga un lucro con él,

DECIMA: Propones la creacion de oo arliculo en
nuestra ley par regular la reincidencia.

3- En coso de que las agencias de colocacion reincidan
en seguir cobrandole al trabajador por conseguile empleo,
se les cancelara su auforizacion para seguir frabajando, y
ademds de que se les impondrd de 3 meses a 3 afos de
prisién .
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