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INTRODUCCION

El presente estudio anallza la importancia del capital inter
nacional y sus repercusiones en el comercio mundial, as{ como -
el surgimiento del sector servicios, las nuevas formas de pro -
duccibn y los nuevos productos destinados a desarrollar aln més
las anteriores formas de produccién que se empezaron a notar --
més a partir de la década de los 60s, cuando Estados Unidos, --
Japbn y Europa empezaron a expander sus productos en todo el --
mundo.

Asi mismo, este trahajo responde también a algunas inquietu-
des respecto de que tan henéfica puede ser la llegada de inver-
s16n extranjera al sector aseqgurador, y los efectos que ésto -~
traerd a largo plazo, es decir, lo que la inversibn extranjera-
tendrd que remitir a sus paises de origen, y si con todo y esto
la participaci6n de esta inversibén puede ser bienvenida y nece-
saria, considerando que es la portadora del capital y la techo-
logfa de punta que el sector asegurador necesita para tener un-
huen nivel de desarrollo.

La tecnologfa de punta puede ser una (itil ayuda para una ma-
yor eficiencia en la preétacién de 1os servicios por que el -~
avance de la clencia y la tecnologfa tienen un impacto positivo
en la mejora de los servicios.

¥ es as{ como empezamos a tocar el anflisis ohjeto de nues -
tro estudio donde de inicio se hace un comparativo entre las --
primas de seguros generadas en 1993 y 1994, sin perder de vista

que en 1995 con la apertura financiera que estd en marcha, se -
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dan las primeras autorizaciones para que més empresas extranje
ras lleguen a trabajar al mercado mexicano de seguros, ya sea
como colnversionistas o filiales de empresas extranjeras.

Considero que es importante ordenar y orientar la llegada -
de inversién extranjera para que verdaderamente cumpla con los
objetivos de crecimiento del sector asegurador que se han ldea
do para su permanencia, y que esta inversién no sea un medio -
para lograr objetivos diferentes o ajenos. As{ mismo, las auto
ridades mexicanas se deben de transformar en agentes activos -
para vigilar que este capital forfneo cumpla con sanos propési
tos.

Sin embargo, tal parece que la inversién extranjera no en -
cuentra ninguna oposicién de parte de las autoridades mexica -
nas para conseguir sus objetivos, la mayorfa de las veces ob--
tienen heneficios muy exagerados y aun con este saqueo y la ex
plotacién de ia mano de ohra mexicana han llegado a afirmar --
que con todo y estos aspectos el sector logra heneficios de de
sarrollo al transferir alta tecnologfa, acceso a un nivel de -
globalizacibn importante en el mercado asegurador.

Con la desnaclonalizaciébn de las empresas es necesario man-
tener los valores culturales, sociales y polf{ticos que se de -
ben preservar para que no se plerdan o se confundan con la -~
fuerte penetracibén de que hemos sido ohjeto no solo en el sec-
tor de los servicios sino en la mayorfa de los sectores de la
econom{a mexicana.

En este contexto, es necesario vigilar que las empresas que
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llegan a trahajar en el mercado asegurador, no vayan a crear ne
cesidades ficticias o sustituir productos elementales por pro -
ductos que han tenido éxito en sus paises de origen con un tipo
de economfa y necesidades muy diferentes a la nuestra.

Integrarnos a la glohalizacibén en el campo de los seguros -
tiene un costo muy grande pero también muchos beneficios, como
el uso de tecnnlogfa de punta para desarrollar mis el sector, -
ahordar nuevos mercados, el acceso al servicio similar de empre
sas de seguros y de reaseguros del primer mundo, puntos que sin
duda podrfan favorecer al sector.

Pero los beneficios requieren un trahajo arduo y cuidadoso -
como evitar que ese capital foréneo no sea especulativo o que -
tenga intencliones distintas al mejoramiento del sector normal -
mente se debe insistir que exista una reciprocidad para que la
inversién local cono la extranjera salgan bheneficiadas, y prin-
cipalmente el pihlico consumidor y el sector asegurador en su -
conjunto.

Con la apertura financiera que estd en marcha, se piensa que
van a desaparecer algunas asequradoras, éstas ya han previsto -
1o que significa la apertura y han empezado a tomar medidas pa-
ra trabajar en un campo tan competido, ya sea aliéndose con al-
gunas firmas extranjeras o integrindose a algunos grupos finan-

cieros, o lograr acuerdos comerciales. Sin duda lo que mAs se

hahrd de notar es la figura de la coinversién, ya sea con so

clos locales o con el cabital extranjero, que de acuerdno a la

propaganda, este (1timo es 1o que miAs le conviene al sector,
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por sus trahajos innovardores, la tecnologia de punta que pretep
de utilizar y el capital fresco que traerd para abordar mejor -
el mercado.

En la era de la globalizacidn empezamos a ver como el poder
econdémico le ha ganado la carrera al poder polftico; tal parece
que el poder polftico se habrd de subordinar al poder econémico
por la necesidad tan grande de crecer econémicamente, la subor-
dinacidn de la polftica mexicana a los capitales extranjeros.

En las sigulentes plginas, también se analiza como llegan -
las empresas extranjeras, cuales son sus objetivos, por que se-
da mis la figura de la coinversidén, y como se ha reglamentado -
la entrada de i{nversidn extranjera al sector. En conjunto, el -

trahajo busca fdentificar los riesgos y las oportunidades que -

estns camhbios traerfn al sector asegurador.



1. EL CAPITAL INTERNACIONAL Y SUS REPERCUSIONES EN EL

COMERCTI() HUNDIAL

El capital es o1 factor por medio del cual una economia in -

tercambia bienes v servicios que necesita para su diario vivir,

es un medio para adquirir un producto.

En una economia de mercado en la que vivimos, la mayoria de-
1os esfuerzos estin encaminados a conseguir ese capital. Los -
pafses que tienen mds capital se puede decir que tienen un alto
poder de negociacidén que les babré de ayudar a conseguir sus ob
jetivos, ya sea adquiriendo o invirtiendo capital para desarro-

llar tecnologf{a de punta, o que les permita hacer investigacio-

nes para crear la tecnologf{a necesaria para trabhajar en un mun-

do tan competido.

La importancia que se le ha dado al capital hoy en d{a es
que ha venido a ser el agente catalizador que acelera el ritmo-
de una economfa utilizdndolo positivamente, o lo retarda si ese
capital no es utilizado adecuadamente; el capital solamente es-
un medio para alcanzar ohjetivos.

Algunos paf{socs al haber desarrollado importantes técnicas pa
ra comerciar sus productos, tamhién emppzaron a acumular capi -
tal que les sirvid para comerciar nuevos productos y tener tam-

hién otra tecnologia que necesitaban para desarrollar mejor su-

trahajo.

As{ tenemos que con el importante avance de la f{sica nu

clear a principios de 1950 se preparan nuevos campos de trahajo
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y estudio como la hiotecnologia, la electrdnica e informati
ca.l/

La aplicacién directa de la técnica y del nuevo sistema in -
dustrial al répido desarrollo tecnolégico, permitieron la pro -
duccién continua de energia y el abaratamiento de los insumos y
de las materias primas con las que los pafses poco industriali-
zados concurr{an al mercado internacional.2/

Al desarrollar algunos pafses un tipo de tecnologfa mas so -
fisticada que otros, empezd a ver avances muy marcados tanto sg
cialmente, industrialmente y econdmicamente, y con esto se enca
minan a una interdependencia.

Algunos paises dedicaron més tiempo, trabajo y capital a la-
investigacién en sus programas tecnolégicos, y se despegaron --
mis de los palses que no invirtieron tanto en esos aspectos, y-
algunos mis han sido tan pobres que apenas han podido subsistir
con el presupuesto que ellos tienen, con esto se da la divisién
funcional en cuanto que unos llegan a ser paises de alta indus-
trializacién, otros de media y muchos mids de baja industrializa
cién. As{ se empezaron a sentar las hases de lo que seria la di
visién internacional contemporénea del trabajo que se didé des -
pués de la Segunda Guerra Mundial.

1/ Francisco R, Divila Aldds. La revolucidn cientifico-técnica,
la globalizacién industrial, la formacidn de bloques y los -

nuevos cambios mundiales. Revista de Relaciones Internacio -
nales. n 58, México, abr-jun. 1983, FCPyS de la UNAM. p.15

2/ 1hid. pdg. 15,



Se aprovecharon la mano de obra y las abundantes materias
primas por las empresas trasnacionales que se esparcieron por
el mundo, glohalizando sus funciones y con ello obtenienda im
portantes ganancias.

El mundo se ha venido automatizando, se¢ han creado diferen -
tes productos para la informitica, como los circuitos integra
dos, sensores, palpadores, ete., Un nivel importante de glohali-
zacidn se da en el mundo de la informdtica. Y todo este conjun-
to de material también lo podemos considerar capital, capital -
de trabajo que hahria de simplificar precisamente trabajo, ho -
ras hombhre, y por supuesto tiempo. Con ello se abre el espacio
para el surgimiento de la informitica en el sector serviclos.

Con la divisién internacional del trabajo, se glohaliza a la
vez la produccién, distribucién y consumo de los hienes y servi
cios que se producen, que ayudados por la propaganda, llegan a
los lugares mds lejanos del mundo.

De acuerdo al profesor Francisco R. Divila Aldis de la FCPyS
de la UNAM, la microelectrénica, la informdtica, la hiotecnolo-
gfa y la biogenética, aparecen como las ramas industriales de -
punta que los paises mids fuertes econdmica y politicamente su
pieron utilizar para su heneficio, y es cuando se empiezan a --
ver més claramente las distancias entre los pafses desarrolla
dos, de mediano desarrollo y los de muy escaso desarrollo.

Por otra parte, el capital financiero que se canalizd hacia
l1a industria militar incrementé6 el déficit piblico y retroali -

mentd los mecanismos inflacionarios por 1a vi{a de la politica
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monetaria y crediticia, al ser un capital que no reflejaba un -
esfuerzo netamente empresarial dirigido como un proceso produc-
tivo que nosotros aprendimos a contabilizar.

Hoy en dia son muy importantes la ciencia y la tecnologfa en
el incremento de la produccidn, hay muchos pafses que se han be
neficiado con el desarrollo de estos dos elementos, y as{ empe-
zaron a crecer y a mantener una distancia entre los otros, con-
esto se empieza a dar una interdependencia en muchas dreas de -
la actividad humana.

Siguiendo con 1a linea de la globalizacidn de la economfa, -
con los paises que se empiezan a agrupar en bloques, ya no se -
puede conceptualizar la ganancia de unos pafses respecto de la-
pérdida de otros, sino ahora se ven pérdidas o ganancias comu -
nes.

Los pafses que mds han crecido tecnolédgica e industrialmente
son 1os que mayores recursos econémicos han tenido para inver -
tir en lo que mis les interesa, asf{ podemos ver que Estados Uni
dos se ha podido desarrollar como una de las economfas mas fuer
tes, la ex-Unidn Soviética, que en aflos anteriores invirtié --
fuertemente para industrializarse, ahora ha tendido a decaer, -
en Europa han sido importantes el desarrollo de Atemania y Frap
cia que supieron integrar mids la economfa europea. En Asia el -
desarrollo tecnoldgico e industrial de Japdn did a la regién un
impulso a la modernidad.

Al desaparecer la Unidn Soviética y al empezar a crecer dife

rentes pafses en el mundo, se da una multipolaridad y se dan di
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ferentes intereses entre eollos por ganar los mercados mas impor

tantes.

Japbn como uno de los paises con crecimiento mds vigoroso in
dustrial cientifico y tecnoldgico le did auge al crecimiento de
los paises que conforman ia Cuenca del Pacifico, conformada por
el propio Japén, Corea del Sur, Taiwdn, Hong Kong, Singapur, --
Tailandia, Malasia, Indonesia, entre otros.

Es importante sefialar que este desarrollo cientifico indus -
trial y tecnolégico se da en una drea carente de recursos natu-
rales y de energéticos donde el pais li{der supo negociar y 1lo
grar su transformacién en productos importantes para integrar -
los al comercio internacional.

Por otra parte, en América el hloque norteamericano que esta
ria inteqrado por Estados Unidos, Canadad y México donde Estados
Unldos intenta construir un Nuevo Orden Internacional para recu
perar su liderazgo mundial mediante, la conformacién del bloque
econémico norteamericano y la integracién bilateral de los paf-
ses latinoamericanos al mismo. México se le ve como un puente -
con América Latina para abrir mids la esfera de influencia deo --
Estados Unidos, que también tiene un potencial industrial tecng
légico y cientffico y que desean diversificar sus mercados, asi
mismo, se cuenta con el mercado interno mis activo del orbe, es
asf como se dard una competencia importante entre los diferen -

tes bloques de pafses que ya han surgidc. Y es asi como llega -

mos al an&lisis objeto de nuestro trabajo.3/

3/ 1bhid. paq. 22.



1.1 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA TNVERSTION EXTRANJERA EN-
EL SECTOR ASEGURADOR MEXTCANO Y SUS REPFRCUSIONES FCONOMI-
CA Y POLITICA.

Es importante hacer un comparativo entre la »roduccidn total
del afio de 1994 respecto a la produccidn total del sector en --
1993, donde empezaha a verse la presencia de la inversidn ex --
tranjera en el sector asegurador del pais. Se puede ver que pa-
ra 1994 se pagaron primas de sequros en los diferentes ramos -
del sector por N$§20°677,009 veinte millones seiscientos setenta
y siete mil nueve nuevos pesos: el ramo de vida aportd mis de -
la tercera parte, en comparacidén con 18°035,191 diez y ocho mi-
llones treinta y cinco mil ciento noventa y un nuevos pesos de-
1993.

Las primas directas del ramo de vida se ubicaron en 7,120.2
millones de nuevos pesos, equivalentes a 34.44 por ciento de la
cartera total del sector, contra 33.40 por ciento en el ejerci-
cio anterior.

El segundo ramo que generd importantes cantidades de primas-
directas fue automdviles, con 6,170.7 millones de nuevos pesos,
que significan 29.84 por ciento en la cartera, una reduccién al
compardrsele contra 1993, cuando se cifré en 31.7” puntos por--
centuales.

Entre los dos ramos citados, las primas ascendieron a 13,290
millones de nuevos pesos, para representar mis de 6% por ciento
de la cartera en la industria.4/

4/ Asociacién Mexicana de Instituciones de Sequros (AMIS)
31 de diciembre de 1994.




Cuadro 1

DISTRIAUCION DE PRIMAS DIRECTAS
EN MTLES DE NUEVOS PESOS.

RAHO AfloO AN
1993 194914
Vida 61023, 250 7'120,199
Autombviles 5'729,835 6'170,699
Incendio 2'052,182 2'308,528
Accidentes y
Enfermedades 1'434,729 1'739,191
Diversos 11368,132 11578,157
Mar{timo y
Transportes 956,721 1'188,698
Responsabilidad
civil 293,343 378,327
Agricola 154,075 166,981
Crédito 22,924 26,229
Total 18'035,191 20'677,009

Fuente: Asociacién Mexicana de Instituciones de Sequ-
ros {AMIS) 31 de diciembre de 1994.

La inversién extranjera tiene muchas dudas de nuestro merca-
do, deja entrever una insequridad muy grande al empezar a inte-~
grarse poco a poeo a [irmas que ya estdn previamente estableci-
das. Esta situaciédn se aprecia incluso en las compafifas que se-
acogen al Tratado de Libre Comercio y que pueden llegar con una
inversidn del 100% se han aliado a firmas mexicanas, tal parece
que qulieren conocer el terreno, tal parece que el mercado mexi-
cano es muy especial y no quieren arriesgar mucho por temor a -
cometer errores que después no puedan soportar.

Existe tamhién la incertidumbre de que el paf{s en estos mo -

mentos no hrinda la suficiente confianza para que lleguen impor

tantes flujos de capital, debido a la crisis y la inestabfilidad



econdmica, polftica y social que se padece.

De acuerdo a nuestro andlisis, la inversién extranjera en el
sector asegurador se ha comportado de la siguiente forma: exis-
ten 2 grupos de empresas que se han destacado por ser las mis -
dindmicas, en un grupo encontramos a firmas que se han unido a-
grupos financieros y en otro grupo encontramos a empresas que -
les han inyectado importantes Flujos de capital externo.5/

Las empresas que pertenecen a grupos financieros elevaron su
emisi6én directa en 47.0% real, mientras que el grupo de empre -
sas con participacibén de capital extranjero tuvieron un creci -
miento que llegd al 31.0%. Ambos grupos de empresas rebasaron -
considerablemente al grupo de empresas que pertenecen al merca-
do privado que crecib apenas un 4.0% real. Como se puede apre -

ciar en el cuadro No. 2 de la pAgina 9.6/

5/ Comportamiento del Sector Asequrador. n. 12, México, abr-jun

1994, p. 155
6/ Ibidem p. 155




Cuadro 2

PRIMAS ENMITIDAS 1994

(Ene - Jun)
(Crecimiento Real Anual)

50%

A0% —y

[ a
30% _W/ - ——-:;k/ ;¢¢ 2;2 I
20% —4"/~— o ____éééé égég Egg; |
L LADD)

0n 7 7T 7T 7 7

L)

I1 I PRIV TOT ESP INV EXT NAC GPO FIN
1994 -3% 2% 4%  6.2% 30.9% 31% 32.7% 47% |

IT: Nivel Privado 2

It Nivel Privado |

Priv: Nivel Privado

Esp: Nivel Especial

Inv Ext: Fmpresas con Inversién Extranjera

Nacional: Nivel Nacional

Gpo. Fin: Empresas que pertenecen a grupos financieros

Tot: Merecado Total

7/ Ibidem pdg. 159
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De las nueve asequradoras integradas o grupos financieros, cin
co se ubican en el nivel especial. Aba y Serfin pertenecen a este
grupo de empresas. También la mitad de las instituciones con in -
versién extranjera pertenecen a este mismo nivel. Cigna y Génesis
fueron las cmpresas de mayor expansidn durante el periodo.

El nivel privado 2 concentrd a tres de las aseguradoras que --
pertenecen a grupos financieros y cinco de las que cuentan con in
versién extranjera, donde se encuentran las que observaron las --
mis grandes cafdas en su emisibén de primas: Equitativa (-57.4%
real de crecimiento), Interamericana (-35.7% real) y Proteccién -
Mutua (-15.0%).8/

Los importantes flujos de inversibén extranjera podrian consti-
tuir un complemento del ahorro interno, y también podrfan ser utj
1izados para canalizar recursos para llevar a cabo el proceso de-
modernizacibn econbmica que demanda el pafs.

A mediados de 1994, 14 empresas mantenian su participacién de-
capital extranjero, sin embargo el total de aseguradoras se verd-
incrementado en este mismo aifio de 1994, en virtud de la autoriza-
cibn otorgada a 12 filiales de empresas extranjeras, mismas que -
se espera inicien operaciones en 1995.

De las 12 filiales autorizadas cinco empresas se adhirieron a)
esquema de coinversidn, eon empresas previamente constituidas de -
manera que ocho empresas serdn el aumento neto que participari en
el sector asegurador.

B8/ Comportamiento del Sector Asegurador. n. 12, México abr - jun.

1994 Revista edltada por la Direccion General de Desarrollo e-

Investigacidn de la CNSF. Empresas Integradas a Grupos Finan -
cieros y con Participacidn Extranjera. pdg. 15%
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A pesar de que ya existen los mecanismos suficientes para --
que la inversién extranjera que se acoge a la requlacidn del --
TLC lleque en un 100% como filiales, la mayorfa ha querido expe
rimentar el esquema de coinversidén como un primer intento de --
trabajar en el mercado mexicano; es posible que de presentar -
atractivas utilidades conjuntamente con las empresas previamen-
te constituidas, muchas habrén de optar como inversién extranje
ra total.

Encontramos que al finalizar el tercer trimestre de 1994, --
108 ramos que mis se destacaron por su dinamismo fueron el de -
responsabilidad civil, accidentes y enfermedades y marftimo y -
transportes, con indicadores de 23.6, 14.0 y 12.6% respectiva -
mente. La operaciédn de dafios mostrd un crecimiento en términos-
reales de 6.1%. Esta cifra todavia es menor en 8.5 puntos por -
centuales en comparacién al afio anterior.9/

Todas las operaciones y ramos mostraron importantes creci --
mientos reales positivos en relacién a los indicadores ohserva-
dos un afio antes, aun los ramos de automdviles y otros crecie -
ron 3.7 y 2.1% respectivamente.l1Q/

Las empresas mexicanas han intentado tamhién alianzas estra-
tégicas para participar con mis fuerza en el mercado asequra --
dor, es notorio el crecimiento por niveles que revelan un desta
cado desempefio del nivel nacional y especial con crecimientos -
reales de 29.7 y 27.8%, respectivamente. En el nivel nacional -
9/ Comportamiento del Sector Asequrador. n. 13, México, jul-set

1994 pag. 134.
16/1hidem piq. 124
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Agroasemex fue la compafifa que presentd el incremento més noto-
rio, con cifras del 45.2% real. En el nivel especial los casos-
que sobresalen son de Geo, Aba, Serfin y Metropolitana, cuyos -
crecimientos reales se ubicaron en 335.2, 81.9, 69.5 y 63.6% --
respectivamente.l1/

Las aseguradoras con participacibén extranjera resultaron ser
las mis afectadas al contraer su emisién directa en 3.5% real,-
las que consiguleron elevar su emisién directa en un modesto --
3.2% fueron las empresas integradas a grupos financieros. Fren-
te al conjunto de instituciones que conforman el mercado priva-
do el cual elevd sus operaciones en 7.0% real. Las aseguradoras
con participacién extranjera y las que estdn {ntegradas a gru -
pos financieros en amhos casos su desempefio las uhicd en una po
sicibén desfavorable.

Lo anteriormente expuesto es resultado de las diffciles con-
tracciones que han experimentado las empresas que tienen un pa-
50 importante en cada suhgrupo. Por ejemplo empresas como Pro -
teccibn Mutua y Monterrey con participacidn de capital extranje
ro tuvieron reducciones del 29.3 y 4,9% real, respectivamente.-
Si se ohserva que las dos contribuyen con el 42,3% del total de
primas directas emitidas por este subgrupo, es claro el descen-
so registrado, no obstante el {ncremento registrado en la mayo-
ria de las instituciones que componen este subgrupo como Segu -

ros Comercial América que crecid en 8,15% real y participa con-

11/ 1bidem pag. 135
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el 18.5% en el primaje total de las aseguradoras con inversidn-
extranjera. Encontramos también un crecimiento real negativo en
Interamericana e Inbursa (-32.45 y -8.7%, respectivamente), que
juntas aportan el 28.6¥ de las primas totales del subgrupo de -
todo esto explica el-

empresas integradas a grupos financieros;

pequefio crecimiento obtenido.12/

Debido a la capitalizacidn experimentada durante el perfodo,
y 2 los flujos de capital externo principalmente via coinversio
nes en el sector asegurador, para el tercer trimestre de 1994 -
el grupo de empresas locales se vieron fortalecidas.

De las empresas con inversidn extranjera y las del nivel pri
vado 2 decrecieron en 3.5 y 1.2% real, estos fueron los (nicos-
segmentos del mercado que redujeron su nivel de actividad.l3/

Para el Oltimo trimestre de 1994, se espera un fuerte repun-
te del sector asegurador en la economfa cercano al 10.0% real,-
donde el capital foréneo ser§d un factor importante para este --
crecimiento.l14/

Dentro de las repercusiones econémica y politica vemos que -
no hay un principio que pueda proteger al sector asegurador lo-
cal, porque supuestamente se necesita la inversidén extranjera -
en materia de seguros.

La inversién extranjera no ha venido a desplazar a la nacio-
nal, sino se ha aliado con ella para intentar crecer juntos.

La accién de la inversibén extranjera en el sector aseqgurador
no ha engendrado conflictos, por que el marco legal que regula-

esta inversién es muy claro. Ademis estos flujos de inversiébn -

1 Ihidem. pég. 147
14/ Ihidem. péqg. 147

12/ 1nidem. pég. 136
13/
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han tenido como centros receptores instituciones de sequros pre
viamente establecidos y han llegado a aliarse con ellas.

El poder de negociacién que tiene l1a inversién extranjera en
nuestro pafis puede fortalecerse o debilitarse de acuerdo al gra
do de articulacién e integracién con los aohjetivos de la politi
ca econbémica de nuestro gobierno.

A rafz de las investigaciones realizadas, se dehen crear mas
mecanismos regulatorios para los productos que van a promover -
las nuevas empresas y las empresas establecidas que participan-
ahora con inversidn extranjera. Asimismo, se debe de prever de-
que no vengan a imponer sus productos en un mercado que no esté
preparado cultural y econédmicamente para ellos.

También se puede apreciar que la inversién extranjera tiene-
la opcién de financiarse interna o externamente segiin las condi
clones del mercado, colocdndolas en posicibén preferente frente-
a las compafifas locales; su tamaflo y solvencia, las puede hacer
sujetos de crédito mis atractivos en detrimento de las empresas
aseguradoras nacionales.

As{, al amparo de una polftica abierta al capital extranje -
ro, las compafifas extranjeras tratarin de imponer sus normas, -
sus patrones y sus productos en el sector asequrador del pais.-
Se dehe evitar el ejercicio de précticas comerciales desleales.

Por medio de la alianza con las empresas aseguradoras nacio-
nales o por s{ misma, la inversibén extranjera ha llegado al sec
tor asegurador y va a querer moldear su estructura a su favor.-
Es la inversibén extranjera la que va a querer dominar los ramos

mis estratégicos, es ésta inversién extranjera la que va a que-
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rer marcar los criterios de eficacia, de disefio y calidad y que
en gran medida determinarin la tecnologfa.

Por el porcentaje de las inversiones llegadas a nuestro pais
en materia de seguros, se aprecia que Estados Unidos tiende a -
ser el pafs que mis capitales intenta colocar en el sector ase-
gurador por lo cual se deben evitar las inversiones monopolis -

tas en el sector.
En su libro México en la Orhita Imperial José Luis Cecefia di

ce que lo que se llevan a través de utilidades disfrazando de -
diversas maneras como pago de regalfas; precios de compra a sus
matrices elevados artificialmente para justificar los altos pre
clos que fijan a sus productos finales y para esconder utilida-
des; pagos por serviclios fantasma de asistencia técnica, que --
con frecuencia no se proporcionan, enormes gastos inflados de -
publicidad; cuentas de gastos fuera de toda proporcibén, para --
las empresas y los principales funcionarios. Todo esto ha traf-
do por consecuencia que la corriente de capitales en lugar de -
sequir un curso de norte a sur, como se supone o lo hace creer-
la propaganda, sigue uno opuesto, lo que quiere decir que es Hé
xico el que financia el desarrollo de los Estados Unidos y no a
la inversa.l5/

La presencia de inversidn extranjera en los diferentes secto
ros de la economfa acarrea repercusiones tanto ecconbmicas como-
polfticas, aparte de otro tipo de consecuencias.

Los beneficios de caricter econémico y tecnolégico deberfan-

T 223,

15/ CECENA José Luis. México en la 6rbita imperial. Las Empre -
sas Transnacionales. Pégs. 222 y
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ser contrastados con la posihle pérdida o disminucién de la so-
beranfa nacional. Estos costos pertenecen a la esfera de la po-
1ftica y deben ser analizados con ese criterio,

Como hien sefiala Sepulveda: "la inversidn extranjera se des-
prende de la disciplina econdmica para trasladarse a un dmbito-
mids complejo, en donde la operacién econdmica, con toda su im -
portancia, se subordina al conjunto de factores pertenecientes-
a la polftica interna de un Estado y a su capacidad de maniobra
para funciopar en el plano internacional®.l6/

También se debe prever que la inversién extranjera no deba -
estar concentrada en ningdn ramo del sector asegurador en forma
tal que lo lleguen a dominar. Para no caer en practicas monopb-
licas, es necesario evitar que varias empresas de una misma na-
cionalidad controlen un ramo de la actividad aseguradora. A la-
vez, es necesario hacer énfasis por proteger los valores cultu-
rales, sociales, y polfticos del pafs que constituyen los pila-
res de la autonomia de México. Debe ponerse énfasis en que la -
fnversién extranjera no pueda crear sentimientos de frustracién
en el sector asegurador mexicano, que no se desgaste la sobera-
nfa nacional, se dehe correqgir a tiempo la desnacionalizacién -
de las empresas y hacer proyectos a corto mediano y largo plazo

para intentar mexicanizar la industria aseguradora nacional.

16/ SEPULVEDA, Amor Bernardo y Antonio Chumacero. La Inversién-
Extranjera en México. la. reim., México, Ed. Fondo de Cultu
ra Econébmica, 1977. Pig. 23.
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1.2 Nacionalidad de la Inversién Extranjera que operd en el

mercado asegurador mexicano en el afio de 1994.

En el affo que se hace referencia, la inversién extranjera en
el mercado asegurador mexicano ya participaba de manera impor -
tante en el sector: 13 empresas tenfan participacién extranjera
no rebhasaban el 49% del porcentaje de participacibén permitido.-
El origen de la inversidén es Italia con dos empresas, Estados -
Unidos con siete empresas, Alemania, Inglaterra, Espafia, Fran -
cia y Suiza cada una con una empresa,

Anglomexicana, Cuauhtémoc, Proteccién Mutua y Zurich Chapul-

tepec operarfan como filiales a partir de 1995, (Ver cuadro
No. 3)

Con la apertura comercial se ha facilitado la entrada de ase
guradoras extranjeras para fortalecer la industria 1local.

Una importante participacibn de capital extranjero en el mer
cado asegurador mexicano ha reflejado la confianza por {nvertir
en el pafs, se puede advertir que son varias las empresas que -
cuentan con capital externo y siete de ellas lo tienen en forma
mayoritaria. La participacibén de la inversidén extranjera hien -
aprovechada redundari en nuevos avances tecnolbgicos, que se po
drian traducir en un mayor desarrollo y competencia en el orden
local e internacional.

El doctor Fernando Solf{s Soberén, vicepresidente de la Comi-
sién Nacional de Seguros y Flanzas dijo que en menos de cuatro-
meses, 13 empresas aseguradoras con capital 100 por ciento ex -

tranjero habrén iniciado operaciones en el mercado mexicano. Lo
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hardn amparadas en la figura de subsidiarias, unas con la moda-
lidad de nueva autorizacién y otras con la de adquisicidn. El -
doctor dijo también que una nueva autorizacién se da cuando una
aseguradora subsidiaria extranjera busca autorizacidn para esta
hlecerse en México, y que se estd ante una adquisicidén cuando -
una compafifa de seguros del exterior adquiere una aseqguradora -
establecida en nuestro pafis la cual se convierte cn subsidiaria

de la primera. (Ver cuadro Na. 4)

Cuadro No. 3

Inversibén Extranjera en el Mercado Asequrador Mexicano, 1994

e T P A . - e A e s A R T i o A b B n R At S S et e oa S B . e e L et e e

Institucibn Nacionalidad %
Anglomexicana* Italiana 49.00
cigna Norteamericana 49,00
Cuauhtémoc* Italiana 34.01
Alemana 14,99
Equitativa Norteamericana 18.54
Génesis Norteamer icana 24.50
Geo New York Life Norteamericana 30.00
Interamericana Norteamericana 49.00
Monterrey Aetna Norteamericana 30.00
Principal Internacional Norteamericana 30.00
Proteccién Mutua* Inglesa 30,00
Tepeyac Espafiola 49,00
Territorial Francesa 32.46
Zurich Chapultepec* Suiza 30.00

* Estas aseguradoras operardn como filiales a partir de 1995.
Fuente: Direccibdn General de Inspeccibén y Vigilancia, CNSF.
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1.3 Filiales de las compaiifas extranjeras autorizadas para-

operar en el mercado mexicano en el afio de 1994.

Doce filiales de compafifas extranjeras fueron autorizadas pa
ra operar en el mercado mexicano en 1994. Cuatro empresas antes
de ser filiales, tenfan participacién en las acciones de Anglo-
Mexicana de Seguros, Aseguradora Cuauhtémoc, Seguros Proteccién
Mutua y Zurich Chapultepec Cfa de Seguros. (Ver cuadro No. 4)

Algunas instituciones del exterior ya trabajdban en México -
con porcentajes de inversién por abajo del limite antes permiti
do, y con la entrada del Tratado de Libre Comercio su porcenta-
je de participacidn crecid de manera importante,

En un lapso muy corto de tiempo el sector asegurador del -~
pafs se estari enfrentando a una competencia que cada vez seré-
mayor. Las empresas que empezarin a operar en territorio nacio-
nal vendrén a estimular la competencia para mejorar la aten ---
cidn, calidad y servicio para el pGblico consumidor. Eso se es-
pera de ellas. Muchas empresas enfrentarén con éxito el reto, -
porque comenzaron a fortalecerse antes de la firma del TLC aun-
que no fueron todas.

Anteriormente existfa en nuestro pafs cierta restriccién pa-
ra permitir que compaiifas extranjeras compitieran en el mercado
asequradotr mexicano, porque vendrfan a desplazar a las compa --
fifas mexicanas. Lo anterior supone que las empresas extranjeras
traerfan mejores planes de aseguramiento y que acabarfian con --
los planes existentes. Esto pudiera ser una mera suposicidn ya-

que no se ha comprobado practicamente si son mis competitivos -

que los planes de las compafifas locales.
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No, 4

Filliales de compafifas extranjeras

Autorizadas para operar en el mercado mexicano en 1994

Filial

Institucién

Anglomexicana de Seguros (1)
Aseguradora Cuauhtémoc (2)
Asequradora Maya

Combined Insurance Co. de México
El Agquila, Cfa de Seguros

ING Insurance México

Pioneer Salud, Vida y Seguridad
Reliance National de México (3)
Skandia.vida

Tokio Marine, Cf{a de Seguros*
Zurich chapultepec, Cfa de S. (4)

Zurich vida, cfa de Sequros

Transocean Holding Corp.

Allianz of America, Inc.

American Bankers Insurance Group, Inc.
Combined Insurance Co. of America
Windsor Insurance Co.

Security Life of Denver Insurance Co,
Pioneer Financial Services

Reliance National Insurance Co.
American Skandia Life Assurance Corp.
Tokio Marine Delaware Corp.

Zurich Indemnity Co. of Canada

2urich Life Insurance Co. of Canada

*Institucién Filial que inicib operaciones en 1994.

Nota: Antes de ser fillales, las empresas sefialadas con un nGmero entre
paréntesis, tenfan participacién en las acciones de las siguien -

tegs empresas:

(1) Anglo Mexicana de Sequros

(2) Aseguradora Cuauhtémoc

(3) Seguros Proteccibn Mutua

(4) zurich Chapultepec, Cfa de Seguros

Fuente: Direccién General de Inspeccidn y Vigilancia, CNSF.
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2. LA NUEVA REGULACION JURIDICA DF LA INVERSION EXTRANJERA

EN FL SECTOR ASEGURADOR MEXICANO.

En este capftulo, se tratard el marco jurfdico gue regula a-
1a inversién extranjera, donde esta inversién, ya participa con
éxito en el mercado asequrador mexicano.

El empezar una empresa requiere de una labor muy grande, el-
acreditar sus productos, lo que significan los permisos de las-
diferentes entidades gubernamentales para establecerse en un --
nuevo pafs, la contratacién de nuevo personal calificado, la --
utilizaciédn de insumos locales y tecnologia apropiada para el -
inicio de actividades, etc. Todo esto podrfa representar mayo -
res gastos que si se adquleren empresas ya estahlecidas y que a
lo mejor pudieran ser exitosas en algln ramo del sector asegura
dor, o que se pueda coinvertir con ellas para poder estudiar en
principio el sector asegurador mexicana.

Por la apertura comercial, la reciente llegada de inversién-
extranjera en el sector se ha hecho a través de filiales que ~--
llegan a estahlecerse para trahajar el mercado asegurador, o --
que se integran como coinversionistas en empresas existentes de
sequros mexicanas. (Ver cuadro No. 4 pig. 20)

Es importante describir qué es una Fitial, una Institucién -
Financiera del Exterior y una Sociedad Controladora Filial.

El artfculo 33-A de la Ley General de Instituciones y Socie-
dades Mutualistas de Seguros dice que para efectos de esta Ley-
se entenderé por:

I. Filial: La socicdad anénima mexicana autorizada para orga
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nizarse y funcionar, conforme a esta Ley, como institucidn de -
seguros, y en cuyo capital participe mayoritariamente una Insti
tucién Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Fi -
1ial en los términos del presente capftulo;

II. Institucién Financiera del Exterior: La entidad financie
ra constituida en un paf{s con el que México haya celebrado un -
tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita -
el establecimiento en territorio nacional de Filiales, y

I11. Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autg
rizada para constituirse y operar como sociedad controladora en
108 términos de la Ley para Regular las Agrupaciones Financie -
ras, y en cuyo capital participe mayoritariamente una Institu -
cién Financiera del exterior.

El artfculo 33-B de la citada Ley dice que las Filiales se -
regirdn por lo previsto en los tratados o acuerdos internaciong
les correspondientes, el presente capitulo, las disposiciones -
contenidas en esta Ley aplicables a las instituciones de sequ -
ros y las reglas para el estahlecimiento de Filiales que al --
efecto expida la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pliblico, oyen
do la opinibén de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

El art{culo 33-C dice que para organizarse y funcionar como-
Filial se requiere autorizacidn del Gobierno Federal, que compe
te otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PGblico, oyendo la opinidén de la Comisibén Nacional de Segqu
ros y Filanzas. Por su naturaleza estas autorizaciones serfn in-

transmisibles.
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Referente a las restricciones que se vienen manejando en el-
Tratado de Libre Comercio, el artfculo 33-D explica que las au-
toridades financieras, en el ambito de sus respectivas competen
cias, garantizardn el cumplimiento de los compromisos de trato-
nacional que en su caso sean asumidos por México, en los térmi-
nos establecidos en el tratado o acuerdo internacional aplica -

ble.

Las Filiales podrén realizar las mismas operaciones que las-

Instituciones de Sequros, a menos que el tratado o acuerdo in

ternacional aplicable establezca alguna restriccidn.

cuando la inversidn extranjera llega para crear instituciones

de seguros (empresas de nueva creacibén) se les requiere de lo

siguiente:

A) Plan general de funcionamiento de la sociedad que compren

da:

a) Operaciones o ramos que pretenda operar;

b) Conceptos de seguro que pretende ofrecer en México;

c) Presupuesto financlero, incluyendo constitucibn de reser

vas técnicas y de capital, gastos de administracion y ad

quisicién. Proyeccién a cinco afios;

d) Segmentos de mercado que se atenderén;

e) Posicionamiento geogréfico y sectorial;

f) Definicidn del capital minimo pagado inicial solicitado,
que corresponda al requerimiento bruto de solvencia con-
que pretenda operar;

g) Descripcién de las coberturas a ofrecer, incluyendo no -
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tas técnicas, con el financiamiento de la prima, tarifas y mode
los de contratos o cldusulas y demés documentacién relacionada,
en los términos de los art{culos 36, 36-A y 36-B de la Ley Geng
ral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros;

h) Programas de capacitacién de empleados y agentes;

i) Politicas de retencién de riesgo y de reaseguro:

i) Bases de organizacién y control interno, incluir organi-
grama preliminar;

k) Estructura de atencién de siniestros, ajustes y reclama-
ciones generales 'y por plaza de operacién;

1) Programa de apertura de oficinas a cinco afios;

B) Proyeccién financiera consolidada anual a tres afios que can

sidere:

a) Supuestos macroecondémicos (VIB, inflacidn, tipo de cam -
bio, etc.);

b) Supuestos institucionales: penetracién en el mercado, en
el sector y en plazas;

c) Proyeceiédn del balance, del estado de resultados, capi -

tal de trabajo y capital minimo de garantfa. 17/

Con la llegada de empresas extranjeras en el sectar asegura-
dor, por la apertura comercial o por la asociacidédn con empresa-
rios mexicanos, ha sido necesario regular vigilar y seguir pro-

moviendo la participacién de la inversidén extranjera en la eco-

namia nacional.

17/ véase Diario 0ficial, jueves 21 de abril de 1994.
(Primera Seccién) pag. 13.
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El pais necegita inyectar inversién extranjera a aquellos --
sectores donde hace falta esta inversidn, que esta inversidn no
venga a crear necesidades ficticias y que concuerde con los pro
gramas de desarrollo de 1a nacién.

La inversidn extranjera que se establece en el pafis, princi-
palmente se alfa con empresas naclonales ya establecidas por lo
cual no ha tenido que organizarse para empezar como empresas de
nurva creacién.

La regulacién de la inversibén extranjera en el sector asegu-
rador se fundamenta en la Ley que Regula la Inversién Extranje-
ra, que en el capftulo ITI de las actividades y adquisiciones -
con requlacibén espec{fica, habla sohre los porcentajes en que -
la inversién extranjera podrd participar, en las actividades --
econ6micas y sociedades que se mencionan.

El articulo 7 explica que las actividades econdmicas y socie
dades, la inversién extranjera podrd participar hasta el 49% en
Instituciones de secguros.

El marco juridico que regula la inversion extranjera en el
sector asegurador eos muy vulnerable o 1o han hecho vulnerable,-
porque précticamente se ve que se le sigue dando manga ancha al
capital extranjero. Se dehen crear otros mecanismos de regula -
cibn si es que de verdad se guiere regular esa inversion.

Se necesita. crear los mecanismos mis aproplados para regla -
mentar acertadamente estos flujos de capital externo. Se debe -
legislar mds y mejor en materia, y urge la reciprocidad porque-

en materia de negocios principalmente con Estados Unidos no se-
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ha dado, o no se ve.

La aceptacidén de inversibén extranjera en el sector asegura -
dor ha de referirse (nicamente a inversiones productivas, no es
peculativas. Dehemos insistir en crear condiciones que favorez-
can legalmente al mercado asegurador nacional sobre la particl-
pacién de la inversidn extranjera.

Es urgente seguir haciendo énfasis en evaluar al capital ex-
tranjero que llega a trabhajar en el mercado asegurador y selec-
cionar el més favorable para nuestro pafs.

"La nueva ley de inversiones extranjeras le ha concedido al-
capital externo la mids generosa de las bienvenidas, permitiendo
porcentajes accionarios ampilfsimos y posibilidades de extensibn
y crecimiento ilimitado, equiparable a las condiciones patrimo-
niales de los accionistas nacionales, y con los soportes tan s
1idos de modificaciones constitucionales que, como condicién pa
ra firmar el Tratado de Libre Comercio, Estados Unidos ha propa
lado y también impuesto en las diversas negociaciones de la deu
da externa“.l8/

Al valorar la inversién extranjera en el sector asegurador,-
se puede obscrvar que las aseguradoras extranjeras no tendrfan-
contrapeso en el mercado interno ya que la cobertura y emisién-
de primas es de 170 veces menor en México que en Estados Unidos
y sus costos de mercado, superior al promedio mundial.l9/

18/ MANRIQUE Campos Irma. Alqunos aspectos de la problemdtica -
monetario - financiera en el TLC México-Estados Unidos.

La Integracidn Comercial de M&xico a Estados Unidos y Cana-
d&. ¢Alternativa o destino? Pég. 257

19/ Ibidem. P&g. 264
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Con el esquema del Tratado de Libre Comercio, las empresas -
de los pafses que se suscribieron a ese tratado han podido lle-
gar con porcentajes hasta del 100%,

De hecho el pafls necesita atraer mis inversidn extranjera. -
Pero como sostiene Elaine Levine en su articulo Nuevas conside-
raciones sobre el Tratado de Libre Comercio lo que no esti 1o -
suficientemente claro son las restricciones o limitaciones que-
se quieren mantener todavia sobre dichos flujos o hasta donde -
estamos dispuestos a ceder ante las exigencias del capital ex -
tranjero. Porque para el inversfonista extranjero que no estéd -
en el esquema del TLC es muy fdcil ir més alld del 49% que mar-
ca la Ley y el excedente manejarlo como inversién nacional via-
renta-nomhres por ejemplo.

Se debe permitir la inversidn extranjera, pero haciendo un -
andlisis de como va a llegar, bajo gque condiciones, valorarla -
para poder canalizarla adecuadamente al sector, en un marco que
permita satisfacer adecuadamente las necesidades que tiene una-
poblacidén muy grande y que necesita servicios.

De acuerdo a nuestra investigacibén, se puede apreciar que un
alto nimero de la poblacién no cuenta con un seguro de vida,
que un gran niimero de empresas no cuentan con una proteccidn --
adecuada, y son precisamente los ramos de vida e incendio los -
que pueden considerarse estratégicos dentro del sector asequra-
dor. En ellos la inversién extranjera va a querer dominar, por-
que regularmente son los ramos que mis utilidades dejan a las -

empresas de seguros. En la actualidad, el porcentaje de asegura
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dos @s muy hajo, por lo cnal se puede decir que la inversidén ex
tranjera llega a un terreno virgen donde sblo hay que trabajar-
lo adecuadamente. Con la llegada de capital foraneo se incremepn
tarid la competitividad entre las empresas, intentarn llegar a-
la gente de muy escasos recursos econbmicos. Las empregas ex --
tranjeras sabrén capitalizar la nobleza del mexicano; estas em-
presas viepnen por dinero y se lo van a llevar porque en el pais
no hay una adecuada cultura del seguro, la mayorfa de la pobla-
cibén no estf educada para adquirirlo.

Citando a Arturo Ortiz Wadgymar en "Hacia una confirmacidn -
de la hipétesis pesimista®, dice en el punto 4) referente al --
Tratado de Libre Comercio. "4) Reiteramos nuestra posicidn en -
cuanto a que este Tratado mis que buscar comercio est8 disefiado
para atraer a cualquier precio inversién internacional, que se-
considera la salvadora del modelo salinista. Por ello, el TLC -
s6lo significard poder violar la Constitucidn, como quiere Esta
dos Unidos, pero sin modificarla, ya que firmado el TLC, constj
tucionalmente se convierte en ley suprema y aun cuando no debe-
ser contrario a ésta, no les faltardn elementos legaloides para
hacer los ajustes pertinentes".20/

Las compafifas extranjeras de seguros intentarln importar tec
nologia de sus pafses de origen, esto traerd por consecuencia -
una salida de divisas que afectard sensiblemente a nuestra eco-
nomia, ademis de los pagos que se harin por uso de patentes y -
20/ ORTIZ Wadgymar Arturo. Hacia una confirmacién de la hipéte-

sis pesimista. La Integracidon Comercial de México a Estados
Unidos y Canadd. ¢Alternativa o destino? P4dg. 71 punto 4).
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marcas regalias, ete. Se les deheria hacer un compromiso de com
pensacibn de divisas por empresa para que aquellas empresas gque
no 1lleven a caho su adecuado programa de compensacién de divi -
sas, se les castique y se les multe y si llegaran a reincidir -
se les suspenda del mercado asegurador. Entre ntras cosas deben
ser empresas que absorban gran cantidad de mano de obra y que -
los productos que ofrecen vayan a llenar perfectamente las nece
sidades de la poblacidn que los consume y demanda, es necesario
que no se pierda de vista en todos los casos la reciprocidad ~-
que deherd tener esta inversién con la economfa de México. Es -
tos planteamientos podrfan ser posibles Gnicamente con una fuer
te intervencidn de las Secretarfas de Estado involucradas y la-
Comisidédn Nacional de Seguros y Fianzas para regular en bien de-
la economfa nacional la participacién del capital foréneo en el
sector asegurador del pafs.

Estados Unidos ha insistido en una mayor liberalizacién de -
nuestra cconomfa a costa de 1o que sea, inclusive haciendo cam-
bios en nuestra Constitucidn particularmente en materia de in -
versiones extranjeras y llegar a liberalizar mds el comercio de
los servicios.

Como bien lo aprecia Irma Manrique ... de la nueva legisla-
cidn, uno de los puntos mis importantes que se pucden destacar-
son la creacidén de grupos financieros, sociedades de control -
(holding company) o llamadas también compaiifas tenedoras, estas
empresas pueden tener subsidiarias de todo tipo de institucio -

nes financieras (casas de holsa, hancos, asequradoras, ete)®.
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En opinidén del economista Bernal Sahagtn "... con la emisién
del nuevo reglamento sobre inversidédn extranjera, y la desexpro-
piacidn hancaria se cumplid no sbélo el anhelo de los resentidos
exbanqueros mds enriquecidos en el f{nterin con aseguradoras, ca
sas de cambio y la intermediacidn de valores, principalmente --
los estatales - sino con las exigencias de los organismos finan
cieros internaclonales y los banqueros transnacionales, como re
quisito para permitirle a México entrar en la globalizacién -
desnacionalizadora, con participacién de hasta 30% en la banca,
y aun superior en otros mecanismos de intermediacién.

Nosotros pensamos que para permitirle la entrada al capital-
externo no se debe alterar la Constitucién Politica, é&sta no de
he ser negociada en ningin momento, y hajo ninguna presién del-
exterior, y cualquier otra ley, tratado, o acuerdo estard subor
dinado a ella.

lasta hace pocos afios, se puede decir que se aplicaba mis le
gislacidén en materia de inversién extranjera, y sin embargo es-
ta inversién iba en aumento se notaha la confianza. Lo que mot}
v el cambio es que debido a 1a urgente necesidad de ahorro in-
terno, a implementar la creacién de mis empleos y de inyectar -~
capital fresco a las empresas entre otros aspectos, ha motivado
a las autoridades mexicanas a promover lo atractivo que puede -
ser el pais para el inversionista extranjero. Asi{ mismo, hacer-
mis elfsticas las leyes para que el capital fordneo pueda lle -
gar sin tantos prohlemas y trimites diffciles, y que el pafs --

pueda salir un poco de la crisis por la que atraviesa, "En 1990,
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la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras autoriza 3722.4
millones de dbdlares de inversidn productiva en México, que se -
dirige principalmente al sector servicios con 59% de participa-
cidn, seguido por industria 32.1%, comercio 4.6%, extractivas -
2.5% vy agropecuario 1.6 por ciento".21/

Hasta antes de la firma del TLC, se pretendid manejar que en
materia de inversidn extranjera el proceso de desregulacidn se-
iba a realizar gradualmente y que no se otorgarfan concesiones-
unilaterales del gobierno mexicano, de manera que los inversio-
nistas mexicanos iban a tener oportunidades de participacidn --
real en el marco de la Constitucién polftica del pafs.22/

Tamhién se solicitd una adecuada reciprocidad en el trata --
miento de las regulaciones por que se ha hablado mucho de ella-
y no se da.

La Camara Americana de Comercio en México, por conducto de -
su presidente, Chris Marshall, se encargd de confirmar el nuevo
apetito estadunidense, y de ampliar la lista de exigencias: ga-
rantias constitucionales para la inversidn extranjera, mds acce
50 a las reas financieras, e inclusive, mejorfas on el sistema
educativo a efecto de capacitar mds a los trabajadores mexica

nos.23/

sifUACién eco-

50-260,

de 1
pége

&

21/ Banco Nacional de México, S. A. Exémen
noémica de México, México junio de 1991,

S
9
l

o

22/ ORTIZ Muiiiz Gilberto. Recomendaciones para la negociacidén -
del Tratado Trilateral. En La Inteqracidn Comercial de Méxi
co a Estados Unidos y Canadd. gAlternativa o destino? P.311

23/ véase Periddico La Jornada, 15 de junio de 1990, pp.1 y 16.
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Es necesarin upa adecuada polftica para fomentar la inver --
sibén extranjera y orientar su contribucién al desarrollo en el-

sector asegurudor.



2.1 Riesgos que la apertura financiera representa para el
Sector Asegurador de México.

Los riesgos que la apertura financiera representa se han trj
llado tanto como desgastado nuestra soberanfa nacional.

La Comisidén de Comercio Internacional en Estados Unidos reco
noce que la apertura financiera significard, sin duda alguna, -
l1a muerte de la mayor{a de las aseguradoras mexicanas y el co -
lapso de varios hancos e intermediarios no bancarios, pues las-
grandes firmas estadunidenses dominarfan el mercado mexicano, y
sus enormes recursos e infraestructura har{an imposible a los -
mexicanos competir con ellas. Ademéds los conocimientos y experi
encia de las casas de bolsa y otros intermediarios no hancarios
mexicanos son escasos, y el capital base de los mds grandes y -
competitivos resulta muy pequefio, por lo que se verfan seriamen
te afectados como sector.

Para intentar salir de la crisis tan severa que estamos pade
ciendo, se ha hecho lo inimaginabhle, como por ejemple que la --
Ley de Inversiones Extranjeras estuviera casi por encima de la-
constitucidn Mexicana, ademis que se hicieran a un lado nues --
tros valares nacionales.

Y es que en un pafs donde hacen tanta falta recursos finan -
clieros como en Méxica, se va a hechar mano de 1o que se pueda -
en un arrangue de desesperacién; sin embargo, no hay mucha con-
fianza para que los inversionistas extranjeros puedan poner sus
capitales en el pa{s y puedan crear fuentes de empleo que es --
otro aspecto de lo que también padecemos.

En algunas consideraciones sobre México desde el entorno, --
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Armando Labra Manjarrez dice: "As{ resultamos un paf{s en donde-
el inversionista extranjero en potencia debe comprar un seguro-
contra expropiaciones y qolpes de Estado si quiere venir con --
tranquilidad a invertir y ello restringe nuestra capacidad de -
competir por la atraccién de inversiones extranjeras",

En estos Gltimos afios se ha tenido una politica de apertura-
al capital extranjero, se cree que ya nada 0 muy poco se puede-
liberalizar y si mucho que compronmeter como la soberan{a nacio-
‘nal,

La nueva flgura jurfdica la constituyen actualmente los lla-
mados grupos financieros, en torno a ellos habr§ de girar el --
nuevo sistema monetario y financiero., Serén empresas que ten --
drin integradas a instituciones de banca multiple ademds de ase
guradoras, casas de bolsa, casas de camblo, arrendadoras, afian
zadoras, etc. Con su poder econémico habrdn de influenciar en -
la polftica econémica del pafs manipulando por ejemplo las for-
mas tradicionales de crédito como las tasas de interés la futu-
ra polftica econdmica, y otras.24/

Las compafifas extranjeras no vienen para ayudar generosamen-

te a un pafs que presenta una crisis econémica muy severa, la -

llegada de capital externo busca la mayor utilidad posible de
sus inversiones en México o en cualquier pafs que les permita -
operar. De las autoridades de nuestro pafs depende que sepan --

aprovechar esa inversién, siendo entre otros aspectos muy seleg

24/ MANRIQUE Campos Irma. Op. cit. Pdg. 257
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tivo para permitir sdlo la entrada al capital que sea mds prove
choso a corto y a largo plazo para la ecconomfa de México.

Con la creacibn de grandes grupos financieros y con 1o vulne
rable que es nuestra cconom{a se estdn convirtiendo éstos en --
"especialistas de la especulacidn, frente a un Estado no rector
sino tramitador financiero, se estard alentando, con fuerza y -
rapidez, la aparicién de nuevas fiquras jurfdicas en las que --
muy pronto se centraré un gran poder, no solo econdémico sino po
1{tico, desnacionalizado".25/

Entre otros riesgos mas serios gue la apertura financiera re
presenta objetivamente son; una mayor subordinacidén al capital-
extranjero, y la pérdida de la soberanf{a nacional.

Actualmente con una polftica importante de fomento y promo--
ciébn de la inversién extranjera en casi todas las actividades -
econédmicas, se ha profundizado mis la dependencia del pais con-
Estados Unidos principalmente, permitiendo la llegada de capi -
tal extranjero en los ramos mis rentahles y estratégicos.26/

La experiencia que tienen las compafifas extranjeras en el --
sector asequrador es muy basta, vienen para manipular, y de al-
guna manera diriqgir después casi sin interferencia el mercado -
mexicano, para trabajarlo a su heneficio, esa ha sido la légica
de cualquier inversionista o empresario.

25/ Thid. Pig. 260
26/ BERNAL Sahagun, Victor M., La &ltima esperanza oficial: L

Inversién Extranjera. La Inteqracién Comercial de México a
Estados Unidos y Canad§. gAlternativa o destino? Pag. 278.
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Otros riesgos que la apertura financiera representa son: la-
desaparicidén de importantes compafifas aseguradoras nacionales -
que han atendido el mercade interno por afios, la desaparicién -
masiva de agentes y otros prestadores de servicio, al ahordar -
un mercado con nuevas técnicas directas de ventas, por ejemplo-
la venta de suma asegurada cargando la prima automiticamente en
el recibo telefdnico, la venta de suma asegurada a través de --
ventanillia.

As{ podemos ver a trabajadores desplazados del mercado labo-
ral e incorporados a las tareas sofisticadas de las nhuevas tec-
nologfas.

Hay que ver en estos momentos de alianzas estratégicas entre
compafifas extranjeras y compafifas mexicanas, que las primeras -
manejan importantes recursos ademds de grandes avances tecnoléd-
gicos y que el impulso de las grandes empresas internacionales-
rebasa la accibén de los gobiernos en lo que se refiere a la pro
mocién de sus proplas politicas.2?/

Siempre se ha visto que el poder econdmico estd subordinado-
al poder politico, sin embargo con las grandes corporaciones in
ternacionales y previendo la situacidén econdémica del pafs, de -
capitalizarse mds, de tener mids ahorro interno, via llegada de-
capitales, se ve que la polftica estd en vias de subordinarse -
al poder econdmico de estas corporacinnes.

Ante la apertura financiera, es muy importante fortalecer --

nuestra identidad nacional, luchar por conservar nuestra cultu-

27/ BERNAL Sahagun, op. Cit. Pig. 285



ra y tradiciones, asi comn promaver programas que involucren --
esos aspectos.28/

Aun con la reciente abertura comercial Estados Unidos busca-
mejorar esta apertura a su bheneficlo, tratando de darles mayo -
res facilidades a sus inversionistas, apoyindoles poniendo énfa
sis en campos como la hanca, el sector asegurador, entre otros,

Seguimos teniendo enfrente un problema muy grande de subordi
nacidn al capital extranjero afectando seriamente campos econd-
micos, culturales, politicos y sociales.

El pafs necesita la contrihucién que las empresas extranje -
ras de sequros pueden aportar en términos de riqueza y desarro-
1lo, pero esa cotribucidn conlleva posibles riesgus como; cro -
sionar la soberanfa nacional, tener una mayor dependencia tecno
1égica, poner en manos axtranjeras el dominio del sector asequ-
rador y la consecuente salida de divisas entre otros,

Las empresas de sequros extranjeras deborfan ser fuepte o -
flujo de recursos econdmicos, asi es comn se les necesita, sin-
emharqgo es necesario prever que no reecurran a fuentes internas-
de financiamiento. Por medio del TLC, se pueds ver quc la inver
gi1dn extranjera no tiene muchas restricciones, hay facilidades-
fiscales, no tienen limitaciones en cuanto a la tdcnica a em
plear para ahordar el ramo de sequros que mis les intereose, Moo
xico es un mercado cautivo y iLlegan a aliarse con compaiiias 1o-
cales fuertes, ademds de que tienen upa gran facilidad para re-
patriar sus capitales, esto pone de manifiesto que México es un

pais deseable para la inversidn extranjera.

28/ Thidem. Paq. 301



La inversion extranjera on el pais deheria ser complementa
ria de la nacional, y no desplazarla como podria suceder por la
apertura financiora. El capital externo, llega con una partici-
pacitn muy alta. Con esta apertura, se puede apreciar que un i3
yor niimero de renglones importantes de la economfa nacional ca-
eréd en poder de extranjeros, aparte de los ya contrelados por -
ellos.

Las medidas que ha tomado el gobierno para atraer el capital
extranjero son peligrosas, ya que se aprecia que la econom{a me
xicana se sique norteamericanizando.

Tener inversidn extranjera en el sector aseqgurador es tam --
hién llegar a ohservar una consecuente salida de divisas por el
pago de intereses, si se preven préstamos, para fortalecer a --
las empresas con que vallan a aliarse, regalias y asistencia --
técnica, ademis de la remisién de utilidades, y lo referente a-
los egresos que podrfan representar las pérdidas por el tipo de
cambio. Como es de contemplarse, se dehe pensar con seriedad en
1ns rinsgos que la apertura comercial nos podria acarrear, por-
que 1a histaria nos ha guardado indicadores que nos muestran --
fuertes sanqrias de divisas que son argimentos de gran peso pa-
ra regular con mids nacionalismo y respeto por nuestra soberania
sobre los efectos claramente negativos de 1a inversibn extranje
ra on México,

Las autoridades mexicanas deberan tomar medidas muy serias -
para evitar en lo sucesivo nuevas hemorragias de divisas, por -

que es de contemplarse por historia, que la magnitud del saqueo



ha sido significativamente abusivo.

Hasta antes de la firma del Tratado de Libre Comercio, los -
indicadores del 49% como limite para el capital extranjero, y -
de un 51% para el capital nacional, fueron reiteradamente burla
dos mediante el conorido expediente de los llamados prestanom -~
bres; ya sean individuos, bufetes profesionales o corporaciones
mercantiles, que han desempefiado una buena funcién para hacer -
inoperantes los buenos deseos de quienes previeron el dominio -
del capital mexicano en las empresas que actuan en nuestro te -
rritorio,

Por la experiencia que ha tenido el pais a través de su his-
toria, sobre el papel que ha desenpeiiado la inversidn extranje-
ra, se ha visto que ésta ha reportado entre otros efectos; sa -
gueo, sobreexplotacidén de la mano de obra barata de los trabhaja
dores mexicanos, desempleo, agresiones frecnentes a la indepen-
dencia nacional entre otros aspectos. o

Los riesgos citados en el presente trabajo que la apertura -
financiera representa, atentarfan contra los intereses de la na

cibén con la consecuente dependencia con el exterior si no se tg

man las medidas adecuadas.



2.2 Oportunidades que la apertura financiera representa

para el sector asequrador mexicano.

Hablar de riesgos también nos lleva a plantearnos oportunida
des, y ain se puede utilizar la crisis a nuestro favor, para --
aprovechar los nuevos retos que trae consigo.

Integrarnos al modelo glohalizador en el sector serviclios, -
requiere de un gran esfuerzo y representa oktener para las em -
presas nacionales un mayor acceso a tecnologfas avanzadas, en -
este sentido, las autoridades mexicanas han declarado oficial -
mente que los servicios financieros serén liberalizados, pues -
consideran que nuestro campo financiero ha sido suficientemente
desregulado y modificado para competir y operar internacional--
mente. 29/

Es muy claro que pese a las limitaciones que la legislacién-
mexicana ain comporta y la deuda interbancaria, México y el Tra
tado son una huena oportunidad, maxime si la inversidén extranje
ra y la repatriacién de capitales proveen de suficientes flujos
de capital a través de la Bolsa Mexicana de Valores, la que es-
calificada como 'una perspectiva® con un rendimiento por arriba
del 27 por ciento.30/

Los principales beneficiarios de la apertura financiera aten
diendo a las oportunidades que esta apertura nos brinda, serfan
10s socios comerciales y en menor medida, empresarios proveedo-
res, intermediarios, coaccionistas y rentanombres, siempre en -
29/ Dpeclaraciones de Guillermo Ortiz, subsecretario de la SHCP

aparecidas en el diario El Financiero del 25 de marzo de -

1991,
30/ MANRIQUE Campos [rma. Op. Cit. Piq. 262
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riesgo de desaparecer o ser cambhiados, los especuladores {en va
lores, bienes rafces, en sequras), e intermediarios y gesto ---
res.3t/

Las condiciones de apertura comercial han puesto al descu --
bierto la enorme fragilidad de las empresas mexicanas de segu -
ros que se encuentran atrasadas en materia de tecnologfa y capa
citacibn, es necesario integrarse a la globalizacién que ya --
existe para tener acceso al servicio internacional de las gran-
des compafifas de seguros,

Entre otro tipo de oportunidades qué se podrfan dar mis am
pliamente estén: una mayor competitividad, mejor calidad en los
servicios y precios mis racionales, as{ como la transferencia -
de tecnologfa y disponihilidad de capitales.32/

Como se puede apreciar, México se ha adelantado a liherali--
zar el sector servicios, que fue fuertemente defendido en otras
ocasiones pero dada la crisis econdmica que padece, ha intenta-
do la apertura para atraer mds capitales externos que puedan --
subsanar este sector.

Las empresas extranjeras de seguras tienen grandes reservag-
de efectivo y estdn en una posibilidad muy cémoda de adquirir -
empresas que tienen una buena organizacién, pero que su Gnico
problema es estar descapitalizadas por el control de precios, -
salarios, tasas de interés y tipo de cambio. El monopolio era -
la Gnica manera de hacer frente al control gubernamental. Es -

BERNAL Sahagun, op. Cit. P4g. 285
TENORIO Adame, Antonio., y otros. "Competencia Incondiciona

da*. rhidem, P&g. 330
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muy dificil para una empresa mexicana resistir una oferta muy -
tentadora, teniendo un futuro tan negro si no vende.33/

El espiritu de la Ley de Inversiones Extranjeras dice que es
ta inversidén ha constituido, en la historia reciente, un instru
mento fundamental en el desarrollo econémico de las naciones. -
Los flujos internacionales de capital no sdlo han complementado
el ahorro de los pafses al incorporar divisas frescas a la acti
vidad econdmica doméstica; tambidén han permitido la introduc --
cibn y difusidén de nuevas tecnologfas, as{ como la generacién -
de fuentes de empleo mds productivas y mejor remuneradas., Ade--
mis en los pafses con economias abiertas, la inversidn extranje
ra ha estado ligada a una orientacidn exportadora que permite -
un aprovechamiento mas eficiente de los recursos, fortalece la-
competitividad de la economia y coadyuva al crecimiento econdmi
co sostenido.

La inversidn extranjera acumulada durante la presente admi--
nistracién, se ha dirigido principalmente a los sectores mis di
ndmicos de la economia, entre ellos el de servicios financieros
que ha recibido mds del 16% de inversidn extranjera.?d4/

Otras oportunidades que la apertura comercial trae consigo
son de manera global principalmente la modernizacidn, acrecien-
ta el ahorro interno, genera empleos bien remunerados, trae tec
nologia competitiva y coadyuva a su insercidén en tos flujos co-

erciales internacionales.

3

Revista Expansidn., n. 554: febrero de 1994, Pigs. 74-80
Iniciativa de la Ley de Inversién Extranjera., CC. Secreta--
rgos de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién.
pag. VvI.

33/
3a7
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Es evidenta que si el pafs no se inteqra en el desarrollo de
la globalizaciébn econémica, quedard al margen del crecimiento -
con las consecuencias que esto trae consigo,

El pafs no se encuentrz ajeno a estos procesos de cambio, y-
ha iniciado ya la apertura de su economia para poder participar
40 manera mis exitosa en 1os flujos del comercio y de la inver-
si6n internacional.35/

Las compafifas de seguros nacionales no van a ser desplazadas
por las empresas que vienen a trabajar en este sector, esta in-
versidn seri complementaria de la local, tambidn se creardn ma-
yores empleos y seran mejor remunerados, ademas de contar con
una activa participacidén de tecnologfa de punta para abordar --
otros mercados que no se han trabajado en materia de sequros.

Los recursos administrativos y financleros del exterior tam-
bién serdin complementarios a la inversién nacional y deberfan -
ser orientados con estricto apego a las necesidades nacionales,

Fs necesario aprovechar a nuestro favor los nuevos productos
que tratardn de introducir las empresas extrahjnras en e)l ramo-
de los sequros, la superioridad tecnolédgica, comercial y finan-
ciera que tas caracteriza ponen de manifiesto que esta inver
sién si se canaliza adecuadamente, si es bien aprovechada para-

satisfacer las necesidades en el sector, se podrd ver como im--

portante y necesaria.

35/ Ley de Inversién Extranjera y Reglamenbto. México, 1995,
pPég. 2



3. Relacién de La inversidn extranjera con los objetivos de

las compaiias asecguradoras mexicanas.

Como hemos visto en los capftulos anterioreé, las compaiifas-
extranjeras son las mejor capitalizadas, por lo cual es necesa-
rio que incorporen su Lecnologfa a las compafifas aseqguradoras -
mexicanas para aumentar la dindmica de trabhajo en el sector ase
gurador.

Asf mismo, es importante que realicen actividades técnicas,-
de investigacidn, desarrollo experimental, etc., on nuestro pa-
fs. Y de capital importancia, que adapten su hecnologia a las -
condiciones del mercado asegurador nacional, tomando en cuenta-
escalas, factores, circunstancias y el diseiio de productos. Tam
bién que adiestren y capaciten personal local en todos los nive
les para elevar la productividad en el sector.

Es necesario que el pa{s optimice la contribucién de las em-
presas de seguros extranjeras a su economfa, en particular en -
1os ramos on que esta inversién pudiera ser significativa.

Por el comportamiento de la inversidn extranjera observamos-
que durante 1994 se concretd la fusidn de Sequros Comercial y -
Sequros América, dando lugar a Seguros Comercial-América. Asi--
mismo, se autorizaron tres nuevas instituciones de seguros: GBM
Atléntico, Banamex y Proteccidn Pesquera, aun cuando las dos @1
timas no operaron durante el afio. Las empresas que cambiaron su
razén social fueron Seguros Olmeca por CRI Seguros, Seguros de-
México por Seguros Inbursa y Aseguradora Universal por Seguros-
Inverméxico. Por (ltimo, 13 instituciones se encontrahan inte--

gradas a grupos financieros, mientras que otras 13 mantenfan -
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participacién de capital extranjero.36/

Por otra parte, de las 12 filiales de empresas extranjeras -
que fueron autorizadas para opuerdr en México, sélo Tokio Marine
inicid efectivamente operaciones en 1994. Conviene aclarar que-
del total de filiales autorizadas, cuatro de ellas optaron por-
el esquema de coinversidn en empresas previamente constituidas,
de manera que el incremento neto de compafifias en el sector ase-
gurador serd de 8 empresas unicamente.37/

La integracidn econb6mica en el mundo ha cambiado el entorno-
de competencia y los mercados a nivel internacional, ya que las
economias tienden a liberalizar sus mercados e incrementar la -
competencia y el libre comercio, en muchos pafises ha cobrado --
gran importancia la bisqueda de alianzas estratégicas que permi
tan subsistir, fortalecerse, y tener acceso a nuevos mnercados.

El 30 por ciento de las empresas de Fstados Unidos y Canadd-
han participado en las alianzas fuera de América del Norte, ---
mientras que sdlo el 25 por ciento de las europeas las han rea-
lizado fuera de la Unibén Europea.38/

Durante las Gltimos afios se ha elevado el nivel de alianzas-
en el mundo y se espera que para el préximo bienio se incremen-
ten aun mds., Las perspectivas para los préximos dos afios apun--
tan hacia la intensificaciédn sin precedentes de las alianzas, -
las empresas de seguros mexicanas reportan que sus alianzas au-
36/ Comportamjento del Sector Asequrador. n. 14, México, oct-

dic. 1994. Pag. 195 CNSF.
37/ Ibidem. Pég. 196

38/ Periddico quincenal El Asequrador. Septiembre 15 1994. Pég.
17
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mentaron sensiblemente, en especial las del tipo que requieren-
menos capital como son los acuerdos de comercializacion.

Los ejecutives de México y Canadd consideraron que el prop6-
sito mds importante para buscar alianzas estratégicas es el ac-
ceso a mercados. Mientras que para los ejecutivos estadouniden-
ses, ol principal propbésitn fue la expansion gengrdfica. Entre-
los empresarios europeos tanto el acceso a mercados como la ex-
pansién geogréfica fueron considerados importantes.

También las economfas de escala han sido relevantes para los
canadienses y europeos, siendo relativamente menos para los es-
tadounidenses. En contraste, las economfas de escala recibieron
una prioridad muy baja para los mexicanos.

Las asociaciones de comercializacibén se seilalaron como obje-
tivo importante en los tres paf{ses de América del Norte y por -
mds del 40 por ciento cn Eurapa.

Més del 40 por ciento de las firmas europeas y cerca del 30-
por ciento de las estadounidenses y canadienses indicaron un nj
vel significativo de alianzas en los Gltimos dos afos,

La proporcidn para las mexicanas fue ligeramente superior al
20 por ciento.

Més de tres de cada cinco ejecutivos en Estados Unidos, cana
d4 y Europa creen que sus adquisiciones dieron resultados exito
508.

Las empresas mexicanas registraron una mayor frecuencia en -
los acuerdos de comercializacidn que las de cualquier regidn y-

a su vez, son las que mis indicaron planes para estas activida-



des.

En cuanto a las coinversiones, el 60 por ciento de los euro-
pens indicaron un alto grado de éxito, en comparacién con el 45
por ciento de los estadounidenses y mexicanos y menos del 40 --
por ciento de los canadienses. Cabe sefialar que son los euro --
peos los que han buscado mds agresivamente este tipo de alian -
zas. Sin embargo, este tipo de asociaciones fueron desarrolla -
das ampliamente en todas las regiones, aunque en menor medida -
en las empresas mexicanas. Los "joint ventures" fueron sefiala -
dos como una alta prioridad para el futuro de las compafiias eu-
ropeas y mexicanas.39/

Analizando con ojo critico la actuacién de la inversidn ex -
tranjera en México vemos que las empresas filiales de sequros -
s6lo sirven a los intereses de su casa matriz gque estd instala-
da qgeneralmente en los pai{ses desarrollados. La relacidn que -~
pueden tener con las compafifas aseguradoras locales es para co-
nucer el mercado asegurador, las alianzas que han realizado son
para competir con otros grupos financieros, y para ampliar su
mercado geogrdficanente,

l.a inversién extranjera llega a complementarse con las compa
fifas aseguradoras mexicanas no a desplazarlas, esa es la idea -
que nos ha trasmitido la propaganda.

LLas empresas de seguros extranjeras, como cualquier inver --

sién local o fordnea, sélo concurren a un mercado, previo andli

sis de las posibilidades de beneficio.

19/ Periddico F1 Asequrador, op. Cit. Pig. 23
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Si le conviene, la inversidn extranjera se aliard con los ob
jetivos de las compafifas aseguradoras locales cuando exista una
tasa de rentahilidad adecuada, que las empresas meXicanas ten -
gan un porecentaje de crecimiento deseado, que la empresa extran
jrra pueda liegar a tener en el corto plazo un alto grado de --
control de capital, que le permita con pnsterioridad manejar --
sus remesas de utilidades, un mercado de capitales nacionales -
accesible que les permita un mejor desarrollo en el pais.

La filial es =1 pasillo por el que se mantendrd al tanto de-
lo que ocurre en el pais, un contacto permanente con los cam --
bios nactonales, motivando con su informacidn y sus preocupacio
nes, a repovarse, cvando séa necesario, recibiendo, ademfs fi--
nanctamiento logrado de la captacién de ahorro del pais, y un -
mercado cautivo para sus productos.

las empresas aseguradoras mexicanas, al no contar con recur-
sos de capital adecuados para crecer en las dimensiones que exj
ge la glohalizacidn econdmica internacional, tienen que confor-
mar alianzas estratégicas que les parmitan tener acceso a esa -
globalizacion y asi sobrevivir en un mercado altamente competi-
tivo.

Sc necesita encontrar una adecuada relacién entre la fnver -
si6n extranjera y los objetives de las compaiifas aseguradoras -
nacionales, creando las reglas del juego adecuadas para que la-
inversidén extranjera pueda crecer y desarrollarse otorgando be~
neficios y cubriendo necesidades en el pais:; también es necesa-
rio cuidar la reciprocidad que las compafifas aseguradoras mexi-

canas necesitan para llevar a cabo sus negocios en materia de



sequros.

Lo que esperan las compafiias aseguradoras nacionales vy el --
sector asequrador mexicano de la inversidn extranjera, es promg
ver @] desarrollo en un justo equilibrio de las empresas de se-
guros del pais, asi como del sector asegurador en su conjunto.-
Acelerar el crecimiento aseqgurador en México mediante la fuer:za
econdmica y tecnoldgica de la inversién extranjera. Mejorar per
sistentemente la calidad de los servicios para la poblacién o -
empresas que adquieren una pdliza de seqguros, facilitar la par-
ticipacidén de las compafiias nacionales de seguros en la obten--
cibén de negocios que sdlo los ecanalizan a través de corredores-
y con compafifas reaseqguradoras internacionales.

lo que podria crear la inversidn extranjera en el sector ase
qurador san entre otros aspectos: el crecimiento del ahorro in-
terno, uwna producciédn importante de divisas, una adecuada capa-
citacién directiva o administrativa del personal que trabaja en
las empresas de sequros nacionales. Un acceso a conocimientos -
tecnoldgicos escasos, una importante capacidad de contactos co-
merciales para la venta de pdlizas de sequros, y un recio espf-
ritu empresarial para transmitirlo a los empresarios mexicanos-
de sequras.

Es importante crear los vinculos entre empresarios extranje-
ros con los objetivos de las empresas de seguros mexicanas, bus
cando un equilibrio entre ellos, distribuyendo equitativamente-
los heneficios logrados en el comercio del segurao en México, --

as{ como reducir las diferencias de desarrollo al integrarse co



50

mo una sola empresa en el negocio asegurador, Generar empleos -
bien remunerados y tener acceso a entidades internacionales de-
sano financiamiento.

Ser mavormente productivos es uno de los objetivos de las --
compafifas mexicanas de seguros, tener mejores utilidades, dar -
un servicio mds profesional, ser més dindmicos en el mercado --
asegurador, simplificar los trémites en el pago de los sinies--
tros, ahordar regiones a veces impenetrables para las compaiifas
asequradoras nacionales por su alto costo de trabajo, mejorar -
técnicas de ventas, alcanzar negocios importantes, etc. En es--
tos aspectos es donde se necesita la complementacidén de la in--
versién extranjera, as{ como el aporte de capital y tecnologfa-

para desarrollar més al sector asegurador en su conjunto.



3.1 Objetivas de la inversidn extranjera.

A través de la historia se ha visto que la inversidn extran-
jera se ha tratado de inclinar hacia los sectores mis rentahles
y dindmicos de la economia, ahi{ donde la dejen operar mejor, te
niendo un fécil acceso y un margen de utilidades atractivas es-
seguro que se podrd observar inversidn extranjera.

En los pafses desarrollados, las necesidades de seguro o de-
proteccién, son diferentes a las necesidades de proteccidén de -
un pais como el nuestro, las empresas de seguros extranjeras --
vendrdn a implantar patrones de consumo similares a los patro--
nes de su pais. Maneras diferentes de hacer llegar sus produc--
tos quizd muy huenos pero que no son los adecuados para una po-
blacion con diferentes necesidades, por poner un ejemplo; la ma
yor parte de la poblacidn necesita dinero para abastecer los -
productos de primera necesidad y no para comprar un seguro de -
vida. La inversién extranjera le interesa crear necesidades fic
ticias para consequir sus objetivos no importandoles las verda-
deras necesidades que pudiera tener la gente.

Tamhién dentro de los objetivos que se pueden apreciar por
parte de la {nversion extranjera; es quitar las mayores trabas-
posibles para su mejor desarrollo en el pais, que puedan traba-
jar libremente y que se puedan acoger a algun tratade o acuerdo
internacional que les permita una mayor penetracidn dentro de -
la economfa mexicana, terminar con todas las restricciones posi
hles a fin de convertir al pafs en un paraf{so, donde pueda desa

rrollarse mas fécilmente. Lo ideal pava la inversiédn extranjera



seria poder financiarse con recursos propios del pafs, y tener-
mano de obra abundante, harata y calificada. "La intensién de -
las empresas estadounidenses y canadienses de {nvertir en nues-
tro pais, de asociarse con sus homdlogas mexicanas, nos dan la-
razbn de ello. Tenemos la ventaja de conocer 1a dindmica del -~
mercado y las etapas de alta y baja de la demanda”.40/

pPrecisamente otro de los objetivos de la inversibn extranje-
ra es conocer el mercado asequrador, que ramo pudiera ser para-
ellos el més rentable, porgque empezar con empresas de nueva ---
creacidn en el sector de los seguros tiene riesgos diferentes -
que asociarse con empresas mexicanas de éxito ya estahlecidas.

como muchos inversionistas nacionales o extranjeros necesi -
tan facilidades fiscales, que no tengan limitacliones en su tra-
hajo a desarrollar, ademis, al haberse fusionado con empresas -
ya establecidas encuentran un mercado cautivo de seguros, asf -
como de otros aspectos que pudieran ser importantes como la ra-
pida repatriacién de sus utilidades.

Se ha visto que las autoridades mexicanas cuando tratan de -
atraer inversién extranjera para canalizarla hacia los sectores
donde es necesaria, otorgan incentivos fiscales, no existe un -
burocratismo excesive para que comiencen a trabajar, tienen fa-
cilidades para la ubicacidén de sus oficinas, principalmente si-

van a dar empleo, si van a desarrollar obras de infraestructura

para beneficiar a la poblacién.

40/ Ponencia presentada en la octava reunidn de bancos por el -
Sr. José Luis Llamosas Portilla. Presidente de la "Asocia -
cién Mexicana de Instituciones de Sequros". Actualidad en -
Sequros y Flanzas No. 4 pdg. 19 CNSF.
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El pals puede ser interesante para el capital extranjero, s
lo falta mejorar aspectos como la estabilidad politica y social
por los graves acontecimientos que han surgido, (caso Colosio,-
Ruiz Massiru, etc.) As{ como de otros aspectos que tienen qgue -
ver con la economi{a, por ejemplo el factor confianza que podria
influir para colocar inversifén extranjera en un pais tan inesta
ble polftica econdmica y social como es México.

Con una propaganda totalmente inadecuada quieren imponer sus
productos, establecer sus polfticas tecnolégicas; seleccionar
sus ramos de actividad; ejercer practicas que han elevado aun -
mAs sus ganancias. Ademds, ante las altas tasas de interés, tie
nen la opcién de financiarse interna o externamente segiin las -
condiciones del mercado, colocindolas en posicién preferente --
frente a las empresas nacionales; su tamafio y solvencia, las ha
ce sujetos de crédito mds atractivos en detrimento de las nacia
nales: las necesidades de financiamiento externo hacen que sus-
capitales hayan sido bienvenidos: la falta de limitaciones a la
salida de utilidades les permite recuperar su capital a corto
plazo.Al/

Otros objetivos bien importantes de la inversidn extranjera-
son: dominar en el terreno financiero, dominar en ol terreno --
tecnoldqgico, teniendo objetivos bien estahlecidos en estos dos-
terrenos, tratarin de liderear buscando mayores heneficios para

41/ FAINZYLBER, Fernando y Trinidad Martinez Tarragbd. Las Empre
5 Transnacionales. Expansidén a nivel mundial y proyeccién

a
en la industria mexicana. la. ed., pdg. 147 México, Ed. Fan
do de Cultura Econémica, 1976.
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sus cerporaciones, liderear en publicidad, mercadeo, diferencia
cidén de productos, etec.42/

"La experiencia internacional y latinoamericana, la magnitud
de la nresencia alcanzada en México y la posicién de liderazgo-
que ocupan en los sectores respectives, conducen a refutar ese-
supuesto, a sostener que las filiales no "estan de paso" en Mé-
xico, sino que han venido para establecerse y expanderse en un-
mercado al que huscan imprimir una orientacidn coherente con --
ese objetivo".43/

Encontrar redes de comercializaci6én ya establecidas represen
ta para las empresas extranjeras, tener el terreno ya preparado
para sus intensiones expansionistas. Como lo pudimos observar -
en el inciso 1.3 del capftulo 1. Filiales da las compafifas ex -
tranjeras autorizadas para operar en el mercado mexicano en el-
afio de 1994, donde se aliaron a firmas que ya trahajakan en el-
sector aseqgurador. "La modalidad de expansién basada en la ad--
quisiciébn de empresas locales constituye un objetivo caracter{s
tico del proceso de crecimiento de la inversidn extranjera en -
los distintos paises en que actlan. La adquisicion de una firma
nacionat por parte de la inversién extranjera no lleva implici-
to ninguno de los méritos ya seflalados en este estudio, respon-
de basicamente a algunos o varios de los siguientes objetivos:-
i) penetrar al mercado por una via rdpida y exenta en buena me-
dida de riesgos; ii) garantizar el abastecimiento de insumos y-
partes, y iii) lograr la ampliacidén del mercado por desplaza ~--

42/ Tbidem. Pig. 213
43/ Ihidem. Pig. 243



miento de concurrentes".44/

La inversién extranjera trata de ejercer una influencia im--
portante sobre la orientacidén y efectividad de la polftica mone
taria y de financiamiento externo.

Otro objetivo importante, es el de tratar de desplazar los -
productos tradicionales que vienen produciendo las empresas de-
seguros por los que las compafifas extranjeras les interesa y co
nocen mejor.

Las empresas de sequros extranjeras emplean técnicas mids in-
tensivas en capital, estin preferentemente ubicadas en los ra--
mos mds importantes y dindmicos de la actividad aseguradora y -
empiezan a tener una buena participacién en el sector asequra--
dor.

L.a tendencia de la inversidn extranjera es adquirir o aso --
ciarse con compafiias locales importantes ademis de sequir con -
sus planes de expansidn en los ramos de sequros que mas les in-
teresen. "La preferencia de los inversionistas extranjeros por-
comprar empresas ya existentes ohedere al menor esfuerzo relati
vo que ello representa. Iniciar, desde sus etapas mas primiti--
vas, el estahlecimiento de una firma, con todos los riesgos in-
herentes, resulta un procedimiento mds complicado que la susti-
tucion del propietario de la empresa. Con ello, se aprovecha la
ventaja de que la compafifa ya estd funcionando y ha demonstrado-
su viabilidad. Ademés, esa compafifa posee una infraestructura -
bdsica, se encuentra ya instalada en el mercado, cuenta con un-

nombre comercial, productos ya acreditados y una clientela esta

44/ Ibidem. Pag. 248
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blecida. Con una inyeccién de capital, una modernizacién tecno-
16gica, 1a importacidn de unos cuantos administradores y téeni-
cos experimentados y el uso de una publicidad que proyecte ade-
cuadamente la imagen de la nueva empresa, los elementos ya exis
tentes pueden ser desarrollados en mayor medida .43/

1a desregulacidén para permitir integrar grupos financieros y
y el establecimiento de los requisitas para la entrada de insti
tuciones financieras de otros palses al nuestra, marcaron el --
inicio de los cambios del sector para insertarse en la competen
cia mundial. De esta manera, hoy en dia 14 de las 46 compafifas-
asequradoras mexicanas cuentan con participacidon de capital ex-
tranjero, y en marzo de 1994, nueve de esas empresas ya pertene
cian a grupos financieros.46/

Seqén opinién del economista Gilberto Castellanos Gutiérrez,
1a industria asequradora mexicana dehe estandarizar su praducti
vidad en relacién con la del extranjero y para ello el princi -
pal reto, es incrementar su participacién en el PIB.47/

San evidentes los indicadores sobre la particiracidn del seg
tor en el PIH nacional y lo que sucede a nivel mundial. El por-
centaje que representa la emisidén de primas ca el PIR en nues -
tro pafs es del 1.7 por ciento, mientras que en 199 el porcen-
taje que representaban las primas en el PIB en Inglaterra fue -

de 9.7 por ciento, 8.6 en Estados tInidos y 3 por ciento en Cana

dad.a8/

45/ SEPULVEDA, Amor Bernardo y Antonio Chumacero. La Inversién-
Extranjera en México. la. reim., México, E£d. FCE, 1977. ---
Pag. 39

/ Periédico El Asegurador. 15 de sep. de 1994. pPég. 15
47/ Ibidem., Pag. 15

/ Tbidem, Pag. 15




Fstados Unidos emite el 30 por ciento de las primas mundia -
tes totales y Japbh participa con el 20 por ciento de ese to --
tal, México tiene una gran desventaja porque su promedio de par
ticipacién va del 0.3 por ciento al 0.25 por ciento., 19/

Gilberto Castellanos afirma que el incremento en dicha parti
cipacién estd intimamente ligado al qgrado de crecimiento de la-
econom{a nacional, puesto que conforme fsta crezca aumentari el
poder adquisitivo de la poblacidn, lo que podria transformarse-
en una demanda efectiva de sequros. La industria asequradora si
puede inferir en el aumento de dicha demanda a través de fomen-
tar la "cultura del seguro", afirma, ademis de promover accio--
nes directas desde el sistema educativo nacional, con el objetj
vo de crear conciencia desde temprana edad, de la importancia -
de la prevenclébdn y previsidén de los riesgos, asi como la necesi
dad de cubrir los requerimientos de saqguro de la poblacian,

En el Gltimo Cepso de Poblacidn y Vivienda, alrededor dol 50
por ciento de la poblacidén mexicana tiene 19 afinos o menos, lo -
qur hace prever que los individuos que ahora no demandan neqgn -
ros lo hardn dentro de cinco o diez aflos. Pl reto en esta seonti
do, es gue se haga frente, con eficiencia, a la demanda de seqn
ros, sostiene el vicepresidente de Desarrollo de la Comisidn Na
cional du Sequros y Fianzas (CNSF) Ferpando Solis, dijo tamhién
que 1a posicidn del individuo en su ciclo vital y conforme 1a

estructura de la pobhlacidn cambie, cambiard la demanda.

9/ Ibidem. Pdg. 1%
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En un articulo realizado por Guillermo Ruiz Palacios titula-
do "La industria mexicana de seguros dentro del TLC", en nues -
tro pafs hay 18 millones de personas que tienen capacidad para-
comprar un seguro de vida de diferente tamafio, de ellos sblo 1,
6 millones mstin asegurados.

En opinidn de Gilberto Castellanos, el avance tecnoldgico es
un factor fundamental para que las asceguradoras mexicanas se --
ubiquen en el nivel de eficiencia de otros pafises, es por que -
permite ofrecer un mejor y més répido servicio a los asegura --
dos.

En el Informe Anual de Actividades del Sector Asegurador ---
1893-1934, la Asociacidn Mexicana de Instituciones de Seguros -
afirma que se identificaron a nueve compafifas como "empresas de
punta*, mientras que 23 mostraron rezago tecnoldgico con una --
emisibén de primas que representd el 32 por ciento del total.

En 1a medida en que las compafifas aseguradoras aceleren sus-
procesos, los agentes podrin atender con mayor eficiencia a los
clientes, desde la emisién de la pdliza hasta el pago del si -~

niestro, 1o que repercutiri en la imagen que los usuarios de se

o~

quros tenqgan de las compaiiias.

Es muy importante la constante capacitacién de los agentes -
de sequros, ya que dadas las condiciones de competencia y la in
cursidon de nuevos sistemas de distribucidén del sequro, existe -
1a posihilidad de que parte del mercado que es atendido por ---
agentes mexicanos pase a manos de los corredores internaciona -

les que manejan el seguro a nivel {internacional.
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Incursionar en los mercados extranjeros constituye otro reto
para la industria del seguro en México y a pesar de que no es -
una tarea fdcil, la posibilidad de que el mercado mexicano ope-
re en el exéranjero es ya una realidad, afirmd el vicepresiden-
te de Desarrollo de la CNSF, quien informd también jgue antes de
que entrara una filial en México, Aseguradora Mexicana ya opera
ba en Texas, y con el mismo ohjetivo existen ya los tramites pa
ra que otras aseguradoras entren en ese pafs.

Reconocid que las ventajas competitivas que tienen las insti
tuciones extranjeras sobre las mexicanas son el avance tecnold-
gico que implica una mayor experiencia en las bases estadfsti -
cas para el desarrollo de nuevos productos y también mayor efi-
ciencia en el serviclo. Asimismo, el capital con que cuentan es
una ventaja muy importante, as{ como las condiciones preferen -
ciales de reaseguro que pueden tener, ya que al utilizar la ca-
pacidad de sus matrices a través del reaseguro pusden teper me-
jores condiciones de contratacién.

Sin embargo, afirma: los principales obsticulos del sector -
asegurador son entre otros, la falta del poder adquisitiveo de -
los trabajadores, la ausencia del conocimiente de las hondades-

del seguro y el rezago tecnol6gico de las compafifas, son facto-

res en 1os que se estd trabajando directamente.



3.2 Objetivos de las Compaiiias Asequradoras Mexicanas.

Los expertos en seguros augu ‘an un futuro promisorio paca el
sector asegurador mexicano, sin preocunacidn alquna de que sea-
absorbido por los aseguradores extranjeros. 5in embargo, si no-
se fucionan con otra empresa fuerte mexicana o extranjera de sg
guros sus objetivos son: no desaparecer del mercade asegurador,
tener fuentes importantes de financiamiento, y seguir crecien -
do, para ello necesitan integrarse en la globalizacidn de la --
economia, no pueden retraerse a la modernidad i{nternacional.

En otro orden de ideas, y para el perfodo que se¢ analtiza, el
sector asequrador empled a 1,740 funcionarios y 12,706 emplea -
dos, cifras superiores en 198 y 181 personas, respectivamente,-
en comparacién al afio anterior.50/

Sin embargo, para cumplir los objetivos en el sector se ne-
cesita contratar mi&s personal, es cierto que las empresas de se
guros son compafifas intensivas en capital y poco en ahsorcibn -
de personal, pero al abordar nuevos mercados tienen gue contra-
tar personal para sus planes de expansidn.

Para las compaii{as aseguradoras mexicanas es necesaria la in
versidn extranjera, pues la incorporacidn de alta tecnologfa --
traerd mayores utilidades para los empresarios mexicanos pues--
hay muy poca tecnologfa de punta disponible en el pais.

Las empresas de seqguros nacionales en riesgo de desaparecer,
necesitan inyectarles capitales frescos para poder sobrevivir,-

y las Gnicas que tienen la suficiente liquidez para hacerlo son

50/ Comportamjento del Sector Asequrador. n. 14, México, oct-
dic. 1994 pdg. 196 CNSF.
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las empresas extranjeras, la coinversidén tiene su razhn de ser,
para algunas seria fortalecerse mds y en algunas otras ng desa-
parecer del mercado asequrador. Lo que el empresario mexicano -
quiere es proteger sus intereses, no le importaria en (ltimo de
los casos asociarse al capital extranjero, si ademds esto le --
traerfa tamhién importantes heneficios,

Las empresas nacionales al conocer sus limitaciones frente u
la inversién extranjera se tienen que asociar con ella, el ha--
cer frente a la competencia que ejercerfin las empresas extranje
ras pondrfan en desventaja a las empresas de seguros mexicanas.

La coinversidn traerd mejores heneficios para las empresas -

mexicanas de sequros, serd mis rentable para ellas asociarse al

capital extranjero, que enfrentarlo en una competencia totaimen

te designal.

A los empresarios locales les interesa la diversificacién de

sus mercados que pueden tener para sus productes, la publicidad

que 1a Inversién extranjera utiliza para sus planes expansionis

tas, en algunos casos formar parte para la adgquisicidn de empre

sas competitivas, y poder financiar el consumo de sus productos
para el mercado local de sus planes de sequros. Lo anteriormen-
te expresado, los empresarios mexicanos del sequro 1o tionen --
bien contemplado ya que saben que de no asociarse quedarfan muy
limi tados en comparacitn con las empresas que participan con ca
pital extranjero dentro del sector asegnrador.

Como otro ohjetivo también muy importante, se necesita que -

se disefien productos que sean adecuados para la pohlacién que -
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l1os demanda, por que regularmente los bienes que produce la in-
versidn extranjera en México son aquellos que han sido disefia -
dos en funcidn de los requerimientos propios del mercado de los
paises desarrollados caracterizados por niveles de ingreso ele-
vados y por el hecho de gue las necesidades bdsicas de la mavor
parte de los consumidores ya estdn satisfechas., La produccién -
de esos mismos pradiuctos y servicios en un mercado protegido y-
reducido, sin "harreras a la entrada' de nuevas filiales, en --
que el nivel medio del ingreso es inferior y la concentracién -
del mismo més acentuada, conduce, por una parte, al estahleci--
miento de una estructura productiva altamente ineficiente y, --
por otra, a gque esos productos y servicios que en los pafses de
orfgen son de consumo masivo, constituyan en el pafs receptor,-
en general, productos y servicios a los que solamente tiene ac-
ceso una proporcién relativamente reducida de la poblacidn.51/

También modernizarse es otro de los objetivos importantes pa
ra las empresas mexicanas de seguros, la mayor competencia, la-
necesidad de enfrentar el desaffo que les impone la presencia -
de las empresas extranjeras de seguros y el nivel {nicial mids -
bajo de la relacién capital-trabajo, las estimula a "modernizar
gse” mis répidamente.52/

Las empresas locales requieren de fuentes alternas de finan-
ciamiento, su objetivo es integrarse de la mejor manera posible
a la alta produccién, distribuctédn y el consumo de las produc--

51/ PAJINZYLBER, Fernando op. cit. pég. 367
52/ Ibidem. Pdg. 368
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tos de sequrns que promueven las empresas aseguradoras extranje
ras, pero también la necesidad permanente de tener que depender
1o menos posible del exterior.

"El rasgo mis sohresaliente del sector es su atraso relativo
a otras instituciones financieras mexicanas. Su gradoe de pene--
tracion en la economfa y la variedad de servicios que ofrece -
son reducidos. Las empresas mexicanas muestran debilidad sohre-
todo en el aseguramiento de grandes riesgos, en los seguros de-
riesgos profesionales y en los planes de pensiones. Si bien en-
el caso de estos Qiltimos la debilidad se puede atribuir a la --
inestabilidad macroeconbémica que vivid el pals, el caso de los-
grandes riesgos y los riesgos profesionales refleja el atraso
relativo del sector. Este es atribuible en buena medida al mar-
co reglamentario que afectd al sector de seguros hasta antes de
19907 .53/

Para poder hacerle frente a este tipo de riesgos 1a coinver-
si6n también favorece a las compaiifas locales pues podrdn adqui
rir los grandes riesqos con mayor poder econdmico para soportar
una contingencia mayor con mds fuerza y sequridad, también los-
sequros de riesgos profesionales y los planes de pensiones se -
podrdn manejar con mis certidumbre que como se han venido traha
jando.

Un estudio de Naciones Unidas concluye que: “un esquema en
el que se facilite la asociacidn entre empresas mexicanas y em-

presas extranjeras habr§ de permitir la compestitividad tecnolé-

53/ México: Una Economfa de Servicios. Reporte del proyecto Mex
/87/026, Naciones Unidas. Nueva York, 1991. "Conclusiones"-

p. 155.
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gica y operativa del sector, mejorando tamhién la eficiencia --
del mismo", serf{a un objetivo més de las compaififas asegquradoras

mexicanas,54/

54/ Ibidem. Piag. 156



3.3 Punto de convergencia de la inversién extranjera y em -

presas asequradoras mexicanas.

A las compafifas aseguradoras extranjeras, no les importa gol
pear la soberanfa nacional ni cambiar los valores nacionales, -
costumbres, educacidn, etc. Ellas no piensan mucho en esos as--
pectos, al igual que las compafifas aseguradoras nacionales bus-
can la mayor utilidad de sus inversiones, y buscarin también la
coinversién para no quedarse atras en sus planes de crecimiento
y expansién en el paf{s que les ha permitido operar.

La mayorfa de las empresas mexicanas de seguros ven a la in-
versibén extranjera como algo sumamente importante que puede lle
var a las empresas locales a una mejor posicidén dentro del mar-
co del sector asegurador mexicano, pero algo que tiene mucho --
sentido comin, es que cada quien lleva agua para su molino, y -
més tarde se dardn cuenta las empresas mexicanas de la razbn de
ser de la presencia de la inversién extranjera en el sector ase
gurador.

Ambos capitales buscan formas de reproducirse, acumularse -~
aprovechindose de todas las ventajas posibles que cualquiera re
presente para su propio beneficio unas en mayor escala, y otras
en menor.

llay que hacer coincidir el trabajo de las empresas de capi--
tal extranjero con los objetivos de las empresas mexicanas de -
seguros si llegaran a asociarse, y mis ampliamente del interés-
del paf{s. Hay que buscar el equilibrio de las dos partes., Alen-
tar la participacién del capital extranjero cuando haga falta y

sea necesario, y frenarlo cuando no convenga a los intereses na
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cionales y a los intereses de los empresarios locales.

Lo ideal serfa que la inversibtn extranjera se ajustara a la-
polftica y necesidades de las empresas locales de seguros Y no-
al contrario como siempre suele suceder. Lo que se pretende es-
que la inversidn oxtranjera sea congruente con los objetivos de
desarrollo de las empresas aseguradoras mexicanas.

La Ley de Inversién Extranjera dice que la experiencia inter
nacional ha demostrado que 1a inversién extranjera precisa de -
una serie de condiciones adecuadas para arraigarse en las econp
mias domésticas. Asf, la continuidad del flujo de capitales a -
un paf{s depende, en buena medida, de factores como la estabili-
dad de su politica econdmica; la existencia de reglas claras y-
permanentes en materia de inversidn; la vigencia de tasas impo-
sitivas competitivas a nivel internacional; la ausencia de requ
laciones econdmicas excesivas, y la capacidad de acceso a ntros
mercados.

Esta serie de condiciones dan pie para que ambas partes se -
busquen mutuamente, y unifiquen sus criterios para que se pueda
dar la coinversibdn y encontrar el punto de convergencia entre -
estas dos entidades.

Asimismo, el Reglamento de la Ley para promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera entre otros puntos -
astablece que, con la apertura comercial se garantiza que la ipn
versidén extranjera esté asociada con la tecnologfa idénea mejo-
rando, de esta forma, la productividad y competitividad en el -

aparato productivo frente al exterior. En este aspecto no puede
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haber un punto de convergencia o es diffcil encontrarlo ya que-
no hay comparacién entre la tecnologia que traen las empresas -
extranjeras y la techologfa de las empresas locales.

Indicar a las empresas de sequros extranjeras que se ajusten
al grado de desarrollo en gque se encuentran las empresas mexica
nas es limitarlas, la inversidn extranjera llega con un poten -
cial enorme de trabajo y de planes de inversidén. Esperar que -
promuevan un tipo especial de servicios para paises en desarro-
1lo, que utilicen maquinaria adaptada a la "proporcidn local de
factores", implica desconocer el hecho bdsico de que han venido
a México como parte de un proceso de expansidén a nivel mundial-
entre cuyos fundamentos estén la ampliacidn de las escalas de -
produccién de los servicios que ya promovian.55/

"La evaluacidn de la funcién que desempefia la inversidn ex -
tranjera en el proceso de desarrollo de un pafs pertenace, fun-
damentalmente al campo general de la polftica econdmica. Sin enm
bargo, la experiencia de los paises receptores de capital de --
muestra que la presencia de filiales extranjeras acarrea conse-
cuencias de {ndole politica, legal y social en el pais anfi --
trién. Por ello, conceptos {ntimamente ligados a la naturaleza
de la inversién extranjera, como son la transferencia de capita
les y su efecto sobre la balanza de pagos; la transmisién de -
tecnologfa y su adaptacidn al medio local; la creacidn de fuen-

tes de trabajo y la importaci6én de téenicos y administradores -

55/ FAJNZYLBER, Fernando. Op. Cit. Pdg. 262
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extranjeros; y otros més, dehen ser apreciados en funcidn no s
lo de consideraciones econémicas, sino también con retacién a -
su coherencia con los ohjetivos globales de desarrollo”.56/

E! punto de convergencia podrfa ser el convenio a que llega-
1a inversidn extranjera para el interés de las empresas mexica-
nas de sequros, y el interés nacional. Llamémosle subordinacidn
maquiavélica con el interés nacional que le pudiera convenir a-
este capital foréneo.para que las autoridades del pa{s le permji
tan operar.

Como dice Evans, es probahle que esta inversidn tenga utili-
dades excesivas y que remita més capital del que invierte y aun
as{ contribuir de alguna forma al desarrollo econbmico de los -
pai{ses subdesarrollados.57/

La ley de inversiones extranjeras establece que serén nien -
recibidas aquellas inversiones extranjeras que estén dispuestas
a asociarse con capital mexicano y a compartir con nosotros las
tareas que demanda el desarrollo nacional. Que incorporen nue -
vas técnicas a la produccién, absorban abundante mano de obra y
coadyuven efectivamente a su mejoramiento; que contribuyan a la
expansién regional de nuestra econom{a, y nos hagan participes-
inclusive de sus propios mercados; que favorezcan nuestra balan
za de pagos e incorporen el mayor nimero de materias primas y -
de componentes nacionales; que no reduzcan las posibilidades de
56/ SEPULVEDA, Amor Rernardo y Antonio Chumacero. Op. Cit. P.23
57/ P. B. Evans, "National Autonomy and Economic Development: -

critical Perspectives on Multinational Corporations in Poor
Countries”, Transnational Relations and World Politics, op.

cit; pag. 680
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crédito interno de las empresas nacionales y no impongan patro-
nes de consumo innecesario, capaces de distorsionar nuestro cre
cimiento y de intensificar sentimientos de frustracibén entre am
plios sectores del pais.

El inversionista extranjero se dehe identificar con los inte
reses de las compaiifas mexicanas de seguros y con el interés na
cional, hay que dirigir el esfuerzo comin hacia un objetivo sin
gastar el interés del pais y sin que las compafifas mexicanas --
puedan sufrir un descalabro, llegar a una negociacién profesio-
nal en donde ambas empresas tengan que invertir y ambas tengan-
gue ganar, que existan los suficlentes beneficios para todos, -
pGblico consumidor y empresas participantes, es ahi{ como se po-
drfa ver blen a la inversién extranjera, obviamente sin dejar -

de velar por la soberanfa de Méxica,
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CONCLUSIONES

Antes de llegar a las conclusiunes del andlisis objeto de --
nuestro estudio, quise primero tocar la importancia del capital
internacional y sus repercusjones en el comercio mundial. ¢(Cbdmo
se da el surgimiento del sector servicios?

Como hemos visto los pafses ricos han tenido mayores posibi-
lidades de abordar de mejor manera los mercados internaciona --
les, as{ vemos que algunos luchan por tener mis capital, y ---
otros por la expansibn geogradfica que pudieran ganar, as{ se --
han analizado los mercados que son mejores para ellos estratéqgi
camente.

Los pafses que mds han invertido en investigacibn clentifica
y tecnolbgica, son los que han desarrollado sistemas de creci--
miento primero internamente y después hacia el exterior; como -
los pafses de la cuenca del pacifico, entre ellos Japébn, Corea-
del sur, Taiwan, Hong Kong, Tallandia, Singapur, etc.

También a partir de la cafda de la Unién Soviética y de los-
paises del bloque socialista, se crean diferentes pafses con un
avance cientifico y tecnoldgico espectacular, y ya no se ven co
mo paises lideres separados, sino como bloques de paises alta -
mente industrializados que les preocupa el engrandecimiento de-
sus esferas de influencla, ya se pronostican pérdidas o ganan -
cias comunes, pero como bloques o agrupacibén de paises.

El surgimiento del sector servicios llega en la medida que -
se requiere simplificar el trabajo de mucha gente, y se empleza

a automatizar la industria, se da un importante nivel de globa-
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lizacidén en la informitica, aparecen los circuitos integrados,-
sensores, palpadores, etc,

As{, ahordamos el andlisis del comportamiento de la inver =--
si6n extranjera en el sector asegurador, y sus repercusiones --
asconémica y polf{tica, donde primeramente se hizo un comparativo
de la produccidn de primas de seguros de los afins 1993 y 1994, -
donde en este Nltimo aflo se empezaha a ver la participacidn del
capltal fordneo en el sector asegurador. Sin embargo se aprecia
una mejorfa minima en comparacidn con 1993 de N$2'641,818.00 --
nuevos pesos. Esto, si se contemplan las empresas que llegaron-
como filiales y a las empresas que se les reforzdé con inversién
extranjera en el sector, o0 que se manejan como coinversiones, Yy
las empresas que se integraron a grupos financieros que también
tienen capital extranjero.

La inversién extranjera tiene muchas dudas sobre nuestro mer
cado, el invertir en un pafs con tantos desordenes politicos, -
econdmicos y sociales es un riesqgo importante que, pensando co-
mo empresario, es muy dificil de correr.

Vemos que en el sector asequrador hay 2 grupos de empresas -
muy dindmicas con inversién extranjera, uno, que se inteqrd a -
grupos financieros ya establecidos, y otro, que son las empre -
sas con capital extranjero.

En 1994 ya existian 11 empresas de sequros con participacion
de capital extranjero, mds la autorizacidn de 12 fillales, algu
nas de ellas se aliarin con empresas ya establecidas, como coin

versién, de manera que seran 8 las empresas nuevas que se inte-
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graran al sector.

Para participar con mis fuerza en el sector asegurador, las-
empresas mexicanas han hecho alianzas estratégicas, algunas con
compaiifas mexicanas a través de la fusiédn y otras con el capi
tal extranjero, de manera que las fusiones, coinversiones, ---
alianzas y acuerdos comerciales, dardn al mercado mexicano un -
ambiente de competitividad desde la produccidén, consumo, servi-
cio al asequrado, y mantenimiento de la cartera, amén de otros-
aspectos como un uso adecuado de tecnologfa de punta, capacita-
cibn al personal a todos los niveles para poder abordar con éxi
to nuevos mercados.

Siempre se tuvo esperanzas de que en el Gltimo trimestre de-
1994 iba a ver un repunte por parte de las compaiifas asegurado-
ras, pero fue cuando se dio la devaluacidn, a pesar de los pro-
blemas econémicos que ésta provocd, el sector asequrador mostréd
cierta mejoria en comparacidn con algunos sectores de la econo-
mia.

La inversidn extranjera cuando estd bien canalizada hacia --
los sectores donde se le necesita puede ser importante, aun con
todo 1o que pudiera representar y significar en cues:idén “e ser
vicios al capital, transferencia de tecnologia, explotacidn de-
mano de obra, pagos al extranjero, etc. Hay una grave sangria -
de divisas, pero, si se le sabe manejar a esta inversidn extran
jera, puede también haber un desarrollo para el pals.

Las empresas extranjeras de seguros no han venido a despla -

zar a las nacionales, sino, algunas empiezan por coinvertir con
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firmas mexicanas, v otras mds llegan para establecerse como em-
presas de nueva creacion.

También se aprecia que el marco que regula ésta inversidn es
claro: 51% para nacionales, y 49% para los extranjeros. aAs{, es
dificil que puedan existir conflictos.

Serid necesario regular también, de gque no vengan a imponer -
sus productos para un mercado que no estd preparado para ellos,
no hay una adecuada cultura aseguradora, serfa importante pre
ver de que no vengan también a crear necesidades ficticias, ayu
dados por espectaculares campafias publicitarias para penetrar -
el mercado mexicano.

Hemos visto que 3 empresas mexicanas tienen participacidn --
Italiana en porcentajes igvales o menores al 49%, una Alemana, -
una Suiza, otra Inglesa, una Francesa, dos Espafiolas y siete --
Morteamericanas, es necesario hacer a un lado las practicas mo-
nopélicas y cualquier prictica comercial desleal, por que las -
firmas norteamericanas han crecido dentro del sector de una for
ma importante.

A la inversidn extranjera hay que canalizarla hacia los ra ~
mos en que haga falta, las empresds extranjeras sabrdn sacarle-
utilidades a su inversidon si no, no vendrfan. Evaluar al capi -
tal extranjero y seleccionar el mis favorable serfa lo ideal,

pero en estos momentos la politica del pais es muy ahierta al

i

capital extranjero, por que necesita ahorro piblico interno, s
1ecesita incrementar las fuentes de empleo, y se necesita capi

tal de trabajo para poder entrar en la globalizacidn tecnoldgi-
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ca. Al capita) voldtil o especulative no se le deheria dejar en
trar.

Actualmente, debido a los graves acuntecimientos surgidos en
nuestro pais, la inversidn extranjera se ha frenado, aparte de-
1os tramites engorrosos que implica darle luz verde a una compa
fifa extranjera para trabajar en el mercado asegurador.

Con la llegada de grandes empresas extranjeras de seguros --
que traen y desarrollan tecnologfa de punta para abordar el mer
cado mexicano e intentar abordar nuevos mercados, con un poder-
econbmico muy fuerte y con el acceso al servicio internacional-
de los mAs importantes reaseguradores, muchas compafiias mexica-
nas de seguros no podrdn competir con ellas, y probhablemente --
tiendan a desaparecer.

La inversién extranjera en el sector asegurador es intepsiva
en capital y poco en mano de obra, al intentar automatizar mas-
al sector, intentaran suprimir a ms personal, incluso a los --
agentes de seqguros que atienden el mercado y conocen la idio --
sincrasia de la poblacidn, Por ejemplo; hay negocios que pasan-
directamente, y otros, a través del cargo en el recibo telefdni
co donde se evita la participacidn de)l agente o corredor de se-
guros. También intentarén la venta de sumas aseguradas por ven-
tanilla como se hace en sus paises de origen,

E1l pais no tiene una adecuada cultura del seguro, la pobla -
cidn es muy ajena a las prlcticas "modernistas" de seguros que-
son implementadas en otros paises y que se quieren introducir -

en México sin conocer primero cuales son las verdaderas necesi-
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dades de proteccidn que la gente, las pequeiias, medianas v gran
des empresas en materia de seguros demandan.

Retomando el tema de las fusiones y alianzas estratégicas, -
su puede apreciar que estas alianzas con las empresas mexicanas
tienen una razdén de ser, pues se intentard ser igualmente compe
titivos como las empresas extranjeras, en algunas otras no desa
parecer, y en otras tener mayor presencia dentro del mercado --
asequrador.

El coinvertir con las empresas de sequros extranjeras, trae-
consigo también algunos beneficios, como la capacitacidn inten-
slva del personal a todos los niveles, un acceso a conocimien -
tos tecnoldgicos escasos, tener la alterpativa de recurrir a --
fuentes importantes de sano financiamiento externo, asi como me
jorar la calidad de los reasequradores extranjeros.

Otros beneficios que se pueden observar, es que 105 riesgos-
mis fuertes, se podrfan soportar mejor con el poder econdmico -
de la inversidn extranjera en el sector, ademds, los riesgos de
pensiones y de responsabilidad civil se podrian trabajar con -
mis certeza.

En un afdn por conseguir recursos financieros, el pafs no de
be desgastar su soberanfa nacional, alterar sus costumbres, canm
biar la idiosincrasia del pueblo mexicano, su educacidn, su cul

tura, se dehe luchar por preservar estos conceptos que abarcan-

y son inherentes a 1a vida de la nacidn,
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