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INTRODUCCION,

El estudio de las relaciones internacionales es un campo

sumamente extenso que requiere de tomar en cuenta muchas de las -

especialidades de las ciencias sociales como el derecho, la politica; la
economia, so6lo por mencionar algunas. En este trabajo de investigacion
hablaremos especificamente de la economia ~ por considerarla

fundamental para el buen desarrollo de un pa1s y por consngulente deuna

mejor interaccion con el exterior.

Desde finales de la década de los 80's el orden mundialha
sufrido una seric de cambios muy drasticos; los antiguos centros de
poder, lideres durante la llamada 'Guerra Fria', han camblado El-
socialismo, después de sus demostrados fracasos, comenzé a ser

A

sustituido; en 1991 el mundo se lleva la sorpresa mis grande delos |
ultimos cuarenta afios, toda vez que la Unidn Soviética se desmtegra' y o
algunos paises se unen en la llamada Comumdad de Estados -

Independientes. Y es aqui donde comienza nuestro trabajo de
mvesngaclén, pues resulta sumamente interesante conocer cuél hasido. - Lt
el camino seguido por estos paises, es decir, cuéles han sido las politlcas g T
que han decidido emplear. Sin embargo, es necesario delimitar nuestro

objeto de estudio, pues seria muy ambicioso hablar de todos y cadauno
de dichos pafses. Por lo tanto, hemos escogido en este casoa Kazachstan. |

debido a sus caracteristicas que. comclden en  varios aspectos




con las de México y por lo tanto pueden resultar Utiles como experiencia
para nuestro pais. Hay que sefialar que hasta el momento no existe un
estudio que compare las caracteristicas de dos paises como México y
Kazachstan. Teniendo en cuenta que Kazachstan tiene sélo unos afios de
haber conseguido su independencia, nos parece interesante conocer el
proceso de transformacion de una economia de corte socialista a una de
corte neoliberalista, que sin duda ha generado un cambio radical que a
su vez conlleva a desequilibrios economicos; sin embargo, resulta util
conocer la manera en que el Estado ha puesto en marcha politicas de
ajuste con resultados hasta ahora satisfactorios, lo que en México hasta
el momento no se ha conseguido.

El presente analisis consta de seis capitulos en los cuales

tratamos de hacer una comparacion de las economias de México y de -
Kazachstan, pues creemos que puede resultar de utilidad para nuestro

pais conocer las variaciones en la forma de aplicar el modelo neohberal
que ha utilizado dicho pais.

En el primer capltulo hacemos una recopllacton de los, :
hechos mas importantes ocurridos en el dmbito economico de México

a partir de 1982 con algunos hechos importantes y méas especiﬁcamente

en el periodo del Presidente Carlos Salinas de Gortari. En lo referente a -
Kazachstin tratamos de dar una descripcion - de los aspectos mas

RN

importantes de este pafs para conocer de una manera’ mas clara sus

caracteristicas politicas y economicas, pnnclpalmente, y. el proceso de.,-_,v_.‘ R

transicion por el que estd atravesando,

El capitulo dos estd dedlcado totalmente a Mexxco yen el’ F

se puede ver el desarrollo que ha tenido la economia durante 1994, Se- " N
mencionan las polmcas cambiaria y monetarla, se habla también de la

I




crisis que sufre nuestro pais desde diciembre de ese afio, asi como los
factores que influyeron en ella. En este punto hacemos un resumen de
los puntos mas importantes contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
1995 - 2000 y de los planes que fueron elaborados, con el fin de atenuar
los efectos de la crisis econdmica. Al final tratamos el tema de la
privatizacion de empresas estatales y también de la participacion de la
inversion extranjera en el proceso de desarrollo de la economia
mexicana, mencionando la ley elaborada en 1993 al respecto,

Para hacer un estudio comparativo es necesario tener el
conocimiento de los factores que caracterizan a ambas partes, por lo que
el tercer capitulo lo dedicamos a analizar el proceso de transicion de la
economia de Kazachstn, de los proyectos existentes y de la evolucién
de los mismos. Al igual que en el capitulo anterior, hablamos de la
privatizacion y de su importancia dentro del modelo econémico, asf

como de la forma en que ésta ha sido Ilevada a cabo, también de la:
participacion de la inversion extranjera y de como el gobiemo: ha puesto.
en marcha reformas que han ayudado en la mayor captacxén de recursos
‘por este concepto. Por dltimo, -hacemos mencion de. algunas de las‘

perspectivas que ofrece a los mversmmstas este pais.

Enel cuarto capitulo nos dedtcamos a reunir y mencmnarv_

los aspectos que tienen en comun - estos dos paises objeto.de nuestro‘"‘j R

‘estudio, y tiene como finalidad. conocer un poco los resultados que hasta =
lafecha de elaboracion de este trabajo de investigacion se han obtenido

NG

en estos paises, y que nos permiten de alguna. manera ver cudles han R

sido los aciertos en la aphcacnon de reformas al modelo neohberal

: -
r e
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mexicana, mencionando la ley elaborada en 1993 al respecto.

Para hacer un estudio comparativo es necesario tener el

conocimiento de los factores que caracterizan a ambas partes, por lo que
el tercer capitulo lo dedicamos a analizar el proceso de transicion de la
economia de Kazachstan, de los proyectos existentes y de la evolucion

de los mismos, Al igual que en el capitulo anterior, ‘hablamos de la

privatizacion y de su importancia dentro del modelo econémlco, asi
como de la forma en que ésta ha sido llevada a cabo, también de la

participacion de la inversion extranjera y de cémo el goblemo ha puesto -

en marcha reformas que han ayudado en la mayor captacnén de recursos

por este concepto. Por tltimo, hacemos mencion de algunas de las’ ‘

perspectivas que ofrece a los mversnomstas este pais

Enel cuano capntulo nos dedlcamos a reunir. y mencnonar‘ '
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los aspectos que tienen en comun  estos dos paises objeto de. nuestro"];"\g*
estudio, y tiene como finalidad conocer un poco los resultados quehasta

la fecha de elaboracion de este trabajo de mvestlgacnén se han obtemdo ;

en estos paises, y que nos permiten de alguna manera ver cuéles han':‘” i

sido los aciertos en la aplicacién de reformas al quclp neo_lnbcrgll o




g

En el quinto capitulo, hacemos una serie de propuestas
basadas en los resultados positivos que ha tenido Kazachstin en la
aplicacion de sus politicas econdémicas y que, dependiendo del
comportamiento de los factores que participan asi como de la de
viabilidad de la aplicacion de dichas politicas, pudieran funcionar en
nuestro pais. Hacemos también el resumen de las conclusiones a las
que se han llegado después del andlisis en las circunstancias de México
y Kazachstin y la forma en que tratan de hacer al modelo neollberal
mas congruente con la realidad que vive cada pals.

Creemos necesario este tlpo de estudios, toda vez que nos B
ayudan a comprender de una manera més real los efectos que pudleran :
tener la aphcacnén de ciertas politicas en el sector econémnco deunpais,
ya que si bien es cierto que los resultados dependen en gran medlda dela
1nten31dad sobre todo, ésto puede servnr como expenencla practlca. ‘
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1. ANTECEDENTES.

Para hacer un andlisis es necesario conocer cudles son los principales
rasgos que caracterizan la conformacién del modelo econdmico
neoliberal . En este caso se analizara especificamente la aplicacion de
este modelo en México y en Kazachstin, durante el periodo
comprendido entre 1988 y 1994 . En el caso de México se hace mencion
de algunos aspectos relevantes desde 1982, Referente a Kazachstan el
periodo histérico es mas corto, toda vez que comienza a partir de su
independencia de la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas en
1991, con el Acuerdo de Alma Ata ( Capital de Kazachstén) firmado
para dar nacimiento a la nueva Comunidad de Estados Independientes
(CEI). Asimismo se hace mencién de las caracteristicas que hacen’
interesante a este pais para los inversionistas - extranjeros y que por esto.
~ hacen a Kazachstén un tipico pais en vias de desarrollo muy snmllar en
algunos aspectos a México. ‘

Asimismo es necesario mencionar lo que, para fines de esta‘
investigacion, enmarcard el concepto de neohberahsmo

1.1 El modelo econdomico nealiberal,

Debido a los factores que generan crisis en el smtema econémlco .
asi como a la ineficiencia y la corrupcion del sector pubhco, surge el -
neoliberalismo, por -la necesidad de consolidar la legmmldad del poder

piiblico mediante la remodelacién de la economia y una reforma politlca o L

" El objetivo declarado era la destruccion del Estado de Bienestar para
dar un nuevo dmamxsmo a la expansnon econémlca a traves de la <«




2

fuerza del mercado>>. El hecho de que se encuentre en entredicho grave
la propuesta socialdemdcrata del Estado de Bienestar por un lado,
sumado a la derrota estrepitosa de los socialismos reales por el otro
lado, parece indicar que el tnico modelo viable se refiere al
neoliberalismo".'

El neoliberalismo surge primeramente en Inglaterra, y después
en los Estados Unidos, se aplicaron medidas antiinflacionarias junto con
otras que pretendian disminuir el papel del estado mediante la
privatizacion de empresas publicas, recortes fiscales y la desregulacion
de la economia. Cabe mencionar que el proyecto de modelo neoliberal
tiene ciertas variaciones en cuanto a su aplicacion, e intensidad de la
misma, dependiendo de la realidad de cada pais.

Por décadas en México ( a partir de la Segunda Guerra Mundial)
se mantuvo la politica proteccionista y la estrategia de sustitucion de.
importaciones, durante este periodo se impusieron.altos aranceles a-
productos del exterior lo que propicié que la industria nacional fuera
pasiva, que los productos fueran de mala calidad y altos precios, lo que
condujo a un bajo crecimiento de la productividad y al estancamiento -
deli ingreso de los trabajadores, durante 1982 se desencadend una grave
crisis economica sobretodo por los problemas de endeudamiento
externo, ante ello se elabord un proyecto de restructuracién donde tiene
como lineamientos principales el saneamiento de las finanzas piblicas,
el proceso de privatizacién de empresas publicas, la apertura externa,
liberalizacién  y desregulanzac:on de la economia y promocnén de la

inversion extranjera

! Vial, Alejandro. "La reforma neohbeml del Estado Tcmores para el contmente" Nueva S

Sociedad . p, 160 -
La aplicacion y resultados de estas polincas mencnonadas se expllcnn de una manera més
amplia en el siguiente capitulo de esta mvestlg,aclon e :




Respecto al neoliberalismo como estrategia existen ambas
posiciones, unas a favor y otras en contra . William Smith, politologo
estadounidense, profesor de la Universidad de Miami y Sergio Zermeiio,
miembro del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Autonoma de México, sefialan, en forma coincidente, que el
neoliberalismo tiene efectos sumamente nocivos para la sociedad y que
si Ia estabilidad econémica es uno de los objetivos que es posible
alcanzar a través de estas medidas, en la sociedad, y sobretodo en los
estratos mas bajos, se ven acentuados los problemas como ¢l desempleo,
la desigualdad social y la reduccion del gasto pablico en acciones de
bienestar social. Incluso a principios de la década de los 80's se sugeria
hacer una combinacion entre liberalismo politico y socialismo
econdmico,para asi conseguir los objetivos de crecimiento con justicia
social. Esta es una accion que en el caso de México se ha instrumentado
durante el sexenio del Presidente Carlos Salinas de Gortari y el actual
del Presidente Ernesto Zedillo.

Sin embargo, se ha demostrado que mediante las refonnas‘
econdmicas, que tienen como proposnto corregir los desequilibrios.
macroecondmicos, se ha logrado sacar a las economias de las profundas
crisis economicas que sufrian, siendo las pmxc:pales medldas las _'
signientes: ) '

La participacion del Estado se reduce a ser el guia de la economia, -
por Io tanto existe una menor intervencion estatal. Se pretende lograrel
equilibrio macroecondmico, a través de reformas en el 4mbito fiscal,

financiero y monetario, para de esta manera obtener un crecxmlento T

sostenido con estabilidad y donde también es necesario un ajuste

estructural, ast como la modemizacion de la infracstructura del pais, = |
para hacer frente a la apertura exterior. En cuanto al comercio exterior, '
se recomienda dar mayor apoyo a aquellos sectores en los que se sea mas_ e

eﬁcnente y competitivo respecto a otros paises




Para reducir el déficit en el gasto publico, se recomienda la
privatizacién de empresas estatales, lo cual servira para que el gobierno
disminuya su gasto, apoydndose ademds en una mayor captacion fiscal,y
la negociacién de la deuda existente, para que, de esta manera, sea
menor la cantidad monetaria que salga del pais por este concepto. Para
resarcir el costo social que implican las medidas de ajuste econdmico,
es necesaria la creacion de programas que apoyen a las clases mas
necesitadas con proyectos que suavicen los efectos de dichas reformas.

1.2 La economia mexicana de 1988 a 1993

A partir de 1982 se inician en México las politicas de liberalizacion,
apertura y ajustes econémicos, como parte de un proceso mas amplio de
modernizacién econémica y reforma del Estado. Este proceso tiene
varias fases y dimensiones. Pero, sin duda la fase mas 1mportante'
comienza en 1989 a partir de la mstrumentacmn de una polmca de

privatizacion y desmcorporaclon de una parte 1mp0nante de empresas

estatales,
Lareforma comprende tres 'grandesv dimensiones:- :
1. La macroecondmica, la cual esté centrada bésncamente en abatlr la
inflacién y el sobreendeudamiento, asi como eliminar las dlstorsmnes

que frenan el crecimiento.

2. La microeconémica, donde partlcnpan miles de empresas e mdmduosf -

‘creando un ambiente més pl‘OplClO para el desarrollo mdnvndual y de la’ - | : 2

mversmn pnvada.




3. El aspecto social, el cual se refiere a " la calidad de vida, la cual se
guia bajo el principio del liberalismo social".’

A lo anterior se debe sumar la reforma del Estado, que incluye la
modernizacion del sistema fiscal, del sistema financiero,la apertura
comercial, la privatizacion y la infraestructura del pais.

Durante la segunda mitad de 1982 México suftié una de las crisis
economicas mas fuertes de su historia, con tasas inflacionarias de hasta
tres digitos, devaluacion del peso y desempleo. Todos estos factores
persistieron y se agravaron durante el periodo comprendido entre 1982y
1988 pero, qulzas el factor que més preocupd fue el de la deuda externa
la cual pasé de "87 600 mill. de ddlares en 1982 a 100 400 mill. en 1988
", Como origen de la deuda se pueden sefialar varios factores: Primero ,
las politicas populistas que marcaron a los gobiernos del Presidente José
Lopez Portillo y del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado donde, como
solucion al alto indice de desempleo que habla en Méxlco, recurrieron a-
la multiplicacién de empresas estatales y, por lo tanto, del namero de’
burdcratas, el gasto piiblico aumenté y se cayé en un défict casi
permanente. Para financiar este déficit se pidio al Banco de México la’
emision ‘monetaria, la cual fue el comienzo de la escalada inflacionaria

y, posteriormente, de la devaluacién de la moneda, asi. como la alta o

erogacnon para el pago de principal e mtereses de la deuda.

Asimismo las estadisticas nos- muestran que de 1982 a 1988 fue el '

,vpenodo de la historia en que mas capitales han salldo del pais La:‘_}x‘“ : SR
~ combinacion de politicas restrictivas y un marco externo desfavorable
hizo que la produccnon del pais apenas creciera, con lo que se prolongé o

lasituacion recesiva que afecto a la economla mexncana desde 1982

" Aspe,Pedro. El Nacional .2 de abril de 1993 p .27

Naciones Unidas. Estudio condmico deAm rica Latmayel Canbe 1988 p 493 s
B




Hasta fines de 1987, el gobierno mexicano habia perseguido
alcanzar simultdneamente los objetivos de estabilizacion y de ajuste
estructural. Por un lado se pretendia abatir la inflacién y, por el otro,
disminuir el peso del sector piblico dentro de la economia, ademds de
fortalecer la apertura al exterior, pero las presiones inflacionarias
seguian creciendo y " en 1987 la inflacién crecia a un ritmo superior al
140%™, lo cual condujo a un replanteamiento de las estrategias
econdmicas. A finales de ese afio se comenzaron a adoptar una serie de
medidas destinadas a corregir la inflacion. En el campo fiscal, se
estableci6 un sistema de indizacion de los impuestos. ‘

Estos fueron los antecedentes del llamado Pacto de Solidaridad
Econémica, cuyo objetivo fundamental era Ia reduccion de la inflacion,
por medio de mecanismos de concertacién entre, la iniciativa privada,
los trabajadores, y el gobierno, que unidos a diversos ajustes fiscales,
monetarios y crediticios en 1988 lograron reducir sxgmf' catwamente la
inflacion. e

Ante Ia apertura comerclal que se inicid en este. penodo uno de los
mayores obsticulos para que las empresas medianas y pequefias

pudieran enfrentar la competencia internacional fueron las altas cargas O
tributarias, lo cual ademés frend la creacion de empleos Esta tendencla,: o

se puede observar en la grafica siguiente.

3 Ibidem. p. 481




DESEMPLEO URBANO.

Fuente : CEPAL, sobre la base de cifras oficiales (tasa media). -

Al comienzo de su periodo de gobierno ¢l Presidente Carlos
Salinas de Gortari present6 al pueblo de México su Plan Nacjonal de
Desarrollo 1989 - 1994, donde plantea las pautas que su gobierno
seguiria durante dicho periodo. Es importante sefialar cuales fueron los
objetivos establecidos en el Plan y cuéles los rcsultados de la apllcaclon
de dichas politicas. ~

Dentro de estos camblos estuvxeron los destmados a transfonnarf 3

la planta productiva del pais y a desarrollar un sector exportador

encaminado a generar los recursos necesarios para sacar a la economia,-j.; '
del estancamiento. Asimismo se atacd lo que se considera una de las Bt T A
principales causas de la crisis, el déficit de las ﬁnanzas publlcas,‘__f_ L

incluyendo la reestructuraclon del aparato estatal

Como segulmlento al Pacto de Sohdandad Econémlca se clabor()i ;
el Pacto para la Estabilidad 'y el Creclmlento Economnco el cualf’-j”_




significo la continuacion de la lucha contra la inflacion. Este pacto
contiene tres Acuerdos Nacionales: para la Ampliacion de Nuestra vida
Democritica, para la Recuperacion Econémica con Estabilidad de
precios, y para el Mejoramiento Productivo del Nivel de vida.

Para los fines del presente estudio nos referiremos particularmente
a los objetivos del Acuerdo Nacional para la Recuperacion Econdmica
con Estabilidad de Precios. En dicho Acuerdo se sefiala como la base
principal de las estrategias de este Plan a la concertacién. Aqui se
enfatiza "la necesidad de alcanzar una elevada y sostenida tasa de
crecimiento de la produccién y de consolidar el control sobre la
inflacion".® Las cuales serfan las condiciones necesarias para lograr la
creacion suficiente de empleos bien remunerados, y por lo tanto el -
mejoramiento de los niveles de vida de la poblaclon. Establece también
la necesidad imperiosa de modernizar al pais para no quedar asi excluido
de la dindmica mundial. ke

El Acuerdo Nacional para la Recuperacion econémica ‘con
Estabilidad de Precios, establece como objetivos fundamentales del

desarrollo econémico "... un crecimiento sostenido de la actividad |
econdmica cercana al seis porclento anual.,; ... mvel s1m|lar aldela
inflacién internacional, que en la actuahdad es cercana al cmco por S

ciento anual.. .".’

La estrategia a seguir dentro de éte Plan marca tres lmeas._" &

principales para la politica econémxca general

* Establhzacmn de la economia ,
* Ampliacion de recursos para la i mversnon productwa.f, :
* Modernizacion econémlca._ ' '

6 Bancomext. Plan Nacional deDcsarrollo 1989 1994 P. 14
! Ibidem. p 35 :




* Estabilizacion de la economia.

Dentro de las cifras econémicas existe una caracteritica que permite
saber si una economia es estable o no , el nivel general de precios, para
el mantenimiento de la estabilidad es necesario seguir una serie de
politicas como:

» Una politica de ingresos piblicos adecuada.

+ Financiamiento no inflacionario para el gasto ptblico.

+ Politica monetaria , financiera y crediticia que fomente y fortalezca el
ahorro interno.

- Politica cambiaria que apoye a la estructura politica. -

+ La concertacion entre los sectores que penmta tener cierta seguridad

en la evolucion de los precios.

* Ampliacion de la dlSpOﬂlbl]ldad de recursos para la mversnon“
productiva,

"Para lograr la meta de un crecimiento econémico anual cercanoal . . ¢
seis _por ciento, es necesario que la inversion productiva lo haga de =
manera similar".® Los recursos necesarios solamente pueden provenir de
un mayor ahorro interno, pubhco ' pnvado, de una mejoria en los R

términos de intercambio del pais y de una reduccwn de las
transferencnas netas de recursos reales al extenor B

El Plan scfiala que " La l’e‘iuperacmn del crecnmlento sostemdo"; G
~ depende fundamentalmente de la generacion ~suficiente de ahorro

interno."’

Claro que esta fuente, por sf sola, sena msuﬁclente, por o
' Ibidem. p38 ' ‘ )




tanto  se tendria que complementar con un aumento de las
exportaciones no petroleras, para mejorar asi los  términos de
intercambio de México. También se¢ plantea la necesidad de reducir las
transferencias de recursos al exterior y ésto se logra a través de la
renegociacion de la deuda externa y su servicio. Asimismo es necesario

como fuente de financiamiento, la promocién de la inversion extranjera
directa.

* Modernizacion econdmica.

La modernizacién econémica es un factor indispensable para
obtener el crecimiento deseado, para ello es necesario modernizar los
sectores economicos, el campo, la pesca, la explotacion de recursos
naturales y la infraestructura del pais. Una parte importante que aportard
los recursos necesarios para lograr los objetivos del pais ~es la -

formulacion de politicas para la promocion de la mversnén extranjera en
estos sectores,

Al modernizar los sectores economxcos se logrard una mayor ,
competitividad de. los mismos hacla el exterior, En el caso de la
infraestructura se "... propncnara la. participacion de los' particulares
mediante la figuara de la concesion, en los casos y términos que la Ley -
lo permita. Asimismo se promovera la construccidn de obra pubhca con

financiamiento privado.”™ La inversién extranjera, en este caso la. L
inversién extranjera directa seria el complemento de la mversnén‘ o

nacional, ademas participaria en la generacién de empleos, aportaria S
tecnologia modema y alentaria las exportaclones. ‘

* Didem.p.39

® Ibidem. p.49
‘ U




Lo anterior fueron los lineamientos a seguir por la politica
economica de México durante el gobierno del Presidente Salinas. Sin
embargo no todos ellos fueron puestos en marcha de la manera en que
se planteS, y llevaron al pais a fines de 1994 a una nueva crisis
econdmica.

Para lograr la estabilidad de precios se elaboré un Pacto donde se
logré la concertacién entre gobierno, empresarios y trabajadores, con la
cual se tratd de evitar la escalada inflacionaria. Trataron también de
equilibrar el gasto piblico pero, no se hizo a través de recursos no
inflacionarios como se planted en el Plan Nacional de Desarrollo, ya que
no existi6 una disminucién del gasto piiblico, ni tampoco un control
permanente sobre la emision monetaria, Aunque hay que destacar que
de 1988 a 1993 la inflacién disminuyé significativamente en
comparacion aafios anteriores como se muestra a continuacion.

L.ACION EN MEXICO,

Fuente: Banxico




En este logro contra la inflacién existieron factores tanto internos
como externos que coadyuvaron, como en el caso de los ingresos por
concepto del petrdleo, que se originaron al iniciar la Guerra del Golfo
Pérsico debido al alza en los precios internacionales del petrdleo de tal
manera que generaron entradas al pais por més de 3 mi mill. de délares
en 1989, En el caso de los internos se puede hablar de la captacion por
la venta de la banca, asi como de otras empresas como Telmex y
Aeromexico. Durante 1990 y 1991 el Banco de México no financié al
gobierno, al contrario, el gobierno pagé deuda al Banco. Sin embargo el
dinero en circulacion no disminuy6 debido a que el Banco de México
emitié dinero para comprar divisas, y para tal efecto utilizo la emisién
monetaria. Este fue uno de los factores principales que ocasionaron el
desfasamiento del programa economico.

En el campo fiscal se implementé una mayor presion fiscal debido
a un compromiso existente con el Banco de México, de elevar la
captacion fiscal a 10.5 por ciento del PIB, existié un control férreo para
controlar la evasion fiscal, también limité las deducciones. En este
sentido se logré la mayor captacién de recursos y reducir el déficit
presupuestal, pero también frend la actividad econémica no
inflacionaria. Esto tuvo efectos negativos para la economia nacional,
dichas medidas fueron responsables del desempleo y la reduccion del
flujo de efectivo, en la mayoria de las empresas se vieron obligadas a
adquirir deudas con altas tasas de interés, lo cual coloco a muchas de
ellas en una posicion de msolvenc;a : LR

De todo esto podemos derivar que los factores relevantes de la
politica de cambios y ajustes estructurales son; 1) apertura comercial; 2)
desregulacion; 3) adelgazamiento del Estado y 4) saneamiento del gasto -
y las fi inarnzas piblicas. . . '

1) Apertura comercial, Esta etapa se inicia propi‘amenté cdando México
ingresa al GATT en julio de 1986. "La cobertura de permisos de
importacion se reduce de 92.2 % en 1985 a 21% en 1989" . Despues de

ERTRE



ésto los aranceles continuaron bajando, hasta que llegaron a considerarse
entre los mas bajos del mundo. La economia mexicana paso a ser una de
las mds abiertas. Aunque debido a la débil demanda interna, al principio
de la apertura no se observd un crecimiento considerable de las
importaciones.

2) Desregulacion. En este aspecto lo mas importante es la liberalizacion
y reduccion de controles sobre la inversion extranjera. En diciembre de
1993 se establece una nueva Ley de Inversién Extranjera, en la cual se
da un mayor margen a éste tipo de inversién, Este punto al igual que la
privatizacion serdn tratados de una manera més profunda en el siguiente
capitulo de la presente investigacion.

3) Adelgazamiento del Estado. El proceso de privatizacion de empresas
piblicas no estratégicas se acelerd a partir de 1989, con la
desincorporacién y venta de compaiiias de aviacién, de telefonia, la
banca, la mayoria de los ingenios azucareros, de construccion de
autopartes y de carros de ferrocarril, asf como la venta de minas y de
petroquimica  secundaria. "El monto aproximado de los recursos
obtenidos por esas ventas fue de 22 mil millones de délares"." v

Entre los argumentos para i'a desincorporacién‘estaba, el de
disponer de recursos "frescos", necesarios para incrementar la eficiencia
de la economia en su conjunto y no solamente de la empresa. Sin duda
uno de los mayores éxitos de la politica de privatizacion fue devolver la
confianza al inversionista extranjero para que colocara sus capuales en
¢l pais,

4) Saneamiento del gasto puiblico y las finanzas piblicas. Dicho. ijétivd S
se pretendia lograr mediante la privatizacion de empresas pubhcas, con
lo cual se trataba de disminuir el gasto piblico, asimismo con un

programa fiscal que generaria mas. captacién. Pero el punto més' R

sobresaliente fue, la iniciativa enviada por el Ejecutivo el mes de mayo -
de 1993 donde se le otorgaba al Banco de México mayor autonomxa, en

2 Ibidem. p. 164 i
14 .



tanto Banca Central, esta medida contra el regulacionismo excesivo del
Estado, la politica de emision de papel moneda y el financiamiento
publico deficitario, con esto se daba un paso importante en procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda,la regulacion del crédito y
la prestacion de servicios financieros.

]




1.3 Kazachstin, Caracteristicas generales.

Después de la desintegracion de la Union Soviética, Kazachstdn
declaro formalmente su independencia el 16 de diciembre de 1991, Pero
no fue sino hasta enero de 1993 cuando adoptd su primera Constitucion
como Estado independiente, esta Constitucion se basa en los principios
de pluralismo y de separacidn de poderes, asimismo establece un Estado
unitario y secular. v

El poder Legislativo esta compuesto por 360 diputados, al igual
que el Presidente son elegidos por sufragio universal y con votacién
secreta. El Presidente es el Jefe de Estado y el Ejecutivo.

La Constitucién establece las bases para una economia de -
mercado en ciertas dreas. Por ejemplo, "reconoce el derecho de los -

ciudadanos a tener propiedades y a usarlas a su discrecion (Art.18); A
trabajar como productor mdependlente O a contratar trabajadores de

g

acuerdo a sus deseos, hablhdadgs y oapacntacnon ( Art 19) leenad, Lol

artistica, cientifica y técnica.""

Por su parte, el Estado garantlm la llbertad de eleglr unax .
actividad y provee los elementos necesarios para :su defensa Yy
fundamentacion. Ademas el Estado prohibe mtnvndades monopollcas En:

~ los términos que ofrece el libre mercado, el Estado ~promueve e
desarrollo de sistemas de salud y de educaclén que pertenezcan a la_-

iniciativa privada.

También en la Constltuclon se garantlza el derecho de asoclamén, e ”

de formar partidos politlcos en la actualldad exlsten swte partldos

13
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registrados oficialmente, que representan a diferentes tendencias, tanto
de cardcter socialista como de caracter democratico.

1.3.1 Estructura Econdmica.

Existen dos rasgos en la economia de Kazachstdn que han tenido
una importancia sustancial a principios de los 90 y que seguiran
influyendo  significativamente en el desarrollo econdmico de la
Republica.

Primero, la economia y la infraestructura del pais estdn
integradas totalmente con sus vecinos ( Ex-replblicas soviéticas,
Uzbekistan, Kirguiztdn, Turkmenistin y Rusia.). " Anteriormente al
derrumbe de la Union Soviética el 90 por ciento de las exportaciones de
Kazachstén tenfan como destino la misma Unién, y sélo representaban

el 39 por ciento del ingreso nacional de ésta repubhca" M

La infraestructura del pais fue construida para satxsfacer los :

requerimentos de la URSS mds no. para cubrir las necesxdades del

~ mercado interno, lo cual constituye actualmente un problcma que‘tiene
que ser resuelto a la brevedad posible, por que- de no-ser asf varias-
actividades economicas y sobre todo el comermo se veran senamente

afectados .

- Segundo, la economia de Kazachstan se encuentra en una'v?

st

fase de transicion de una economia de planificacién central hacxa uma

economia’ de mercado. Por algin tiempo la. Republtca se verd

influenciada por lo que suceda en Rusia. Aunque la part:c:paclén dell“-

M lbidemp9

Estado en la economia tiene una - tendencia ' a - disminuir.
 considerablemente. La economia de éste pais promete desatrollarse blen_;_‘{'v GO
' debldo @ su gran dwersndad( mmena, mdustr:a, agncultura) e




Industria.

A pesar de la severa caida en la produccion industrial entre 1989y
1992, "la participacion de la industria en el ingreso nacional se elevé de
30 por ciento a mds de 45 por ciento"*. La economfa se esta orientando
hacia la explotacion y procesamiento de materias primas. Las industrias
que tienen mayor importancia en éste sector son, mineria, la industria
metallrgica y la quimica, Aunque también tienen una participacion
notable la industria eléctrica, y la industria de agroprocesamiento. En la
siguiente grifica podemos observar la evolucion de este sector en
cuanto al ingreso nacional, ’ e

T ]




¥ Ibidem. p. 10

Agricultura,

Este sector ya era muy importante antes de la desaparicion de la
URSS, Kazachstdn contribuia con mds del 20 por ciento de las tierras
productivas de la Union. Es importante sefialar que este sector esta
altamente mecanizado. " En la cosecha de la sesién 1992 - 1993,
Kazachstan fue el quinto mas grande exportador de trigo en el mundo,
s6lo después de Estados Unidos, la Unidon Europea, Canada y
Australia,""

El gobierno estd comprometido a privatizar la produccién
agricola y la distribucion de la misma. Se ha establecido una legislacién
para ello, asi el nimero de granjas privadas ha aumentado el triple, y

ahora los productores privados son los responsables de mas o menos un

tercio de la produccion agricola del pais. La siguiente grafica representa
la evolucion de este sector en relacion al ingreso nacmnal

© Fuente: Goskomsat y FMI
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Comercio Exterior.

Los productos que constituyen las principales exportaciones de
Kazachstdn son: maquinaria y equipo agricola, minerales y productos
relacionados, quimicos, petroquimicos, petréleo y gas .

Sus principales socios comerciales son las ex- republicas
soviéticas vecinas, y sus principales socios fuera de ellas son: China con
un total del 15 por ciento, siendo éste su principal socio comercial.

Otros importantes destinos para sus exportaciones son Alemania,

Suecia, Gran Bretafia, Japon, Holanda, Polonia, Bélgica, Bulgaria,
Cuba, Francia, Hungria y Turquia, estos paises coustituyen cerca del 38
por ciento de las exportaciones de Kazachstan.
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Infraestructura.

En este aspecto del pais las deficiencias son sumamente
graves, sin embargo se le ha dado gran importancia al mejoramiento y
modernizacién, sobre todo en relacion al Transporte piiblico y de carga,
ya que lo que existe estd en condiciones muy malas, y las
comunicaciones. Actualmente se estd construyendo un nuevo
Aecropuerto internacional, y en el actual que se encuentra a las afueras
de Alma Ata (capital de Kazachstan) se estd modernizando con la

instalacion de un nuevo sistema de control de vuelo, por parte de la
compaiifa alemana Siemens, que ademds se encuentra dentro de las

tecnologias mas avanzadas.

Este pais ha representado un gran atractivo. para los paises
desarrollados, sobre todo para los europeos, por su cercania geografica,

y por las ventajas que ofrece, pero, de mancra destacada. sus recursos
naturales han influido en Estados Unidos, qulen ha envnado a
Kazachstdn representaciones de lmportantes compaiifas petroleras y de
otros rubros relacionados. Asimismo existen mds de 100 embajadas, -
consulados y representaclones instalados formalmente en este pais, Las

g

anteriores no son las Ginicas caracteristicas que ofrecen algo interesante a.
los inversionistas, sino también la estabilidad politica y social que existe.

Su poblacién, " Kazachstén tienc un total aproximado de 17.5 millones §
de habitantes, de ellos la fuerza de trabajo totaliza 7.3 ‘millones."* En
cuanto a la ‘educacién que - posee esta fuerza de trabajo, actualmente ;_

més de 500,000 estudiantes acuden a las més de 300 Universidades,

Preparatonas y escuelas técnicas del pais y mas de: 26 000 clent(ﬁcos' 2 o

% Deutsche Bank. Deutsche Bank Research.p,3 o




trabajan en los 269 institutos de investigacion. De lo anterior podemos
deducir que la fuerza de trabajo esta altamente capacitada.

Pero, en realidad, lo que ha llamado mds la atencion extranjera,
ha sido el sector de los energéticos. el petroleo es el mas importante
debido a " su produccion anual de los ultimos afios, la cual ha sido de
26 millones de toneladas anuales en promedio, y ademés posee reservas
comprobadas por mas de 2.9 billones de toneladas”."”

Lo anterior sin contar con las exploraciones y estudios que se han
realizado a fin de localizar nuevos yacimientos petroleros en otras zonas
del pais, que ademds al parecer han tenido un buen exito. Es de
mencionarse que un caso similar es el de la produccion de gas. También
existen proyectos por parte de compafiias extranjeras de construir
gasoductos y oleoductos que ayuden a llevar estos productos
principaimente al este de Europa. :

~ Este pais es altamente rico en mmerales como, 0ro, acero, cobre i
zinc, titanio, cromo, berilio, plata ‘manganeso y varios mas. Este sector
se analizard més ampliamente en capitulos subsngunentes, al 1gual que o
el sector de los energéticos, debido a la xmportancna que significan en el
futuro de la economfa de Kazachstin y la experiencia de ello, que puede, '

e

significar un importante ejemplo para México encuanto a su

aprovechamiento que ha generado en Kazachstén no sélo los: recursos

obtenidos de su privatizacion sino que - hallevado - consigo el .

mejoramiento en cuanto a su infraestructura, calidad en los productos y -

servicios, asf como también la creacién de empleos y el aumento enla

‘ remuneracnon de los mismos.




Se prevee para la segunda mitad de los 90 una marcada
aceleracion del crecimiento de Kazachstén, por tres razones principales.
Primero, los recursos naturales, especialmente minerales, petrleo y gas,
pueden servir como base para el crecimiento sustentable de las
exportaciones y aportaciones de esto a los ingresos fiscales, lo cual es
sumamente necesario para lograr un equlibrio - y crecimiento en la
macroeconomia del pais. Segundo, el rapido crecimiento puede ser
generado a través de la privatizacion de negocios de pequefia escala, el
comercio y la promocion del desarrollo del sector privado con el
adecuado programa de privatizacion que seri comentado com mayor
detenimiento mas adelante. Tercero, se espera un crecimiento moderado
de la agricultura debido a la serie de reformas implementadas en éste
ambito,

23
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2. DESARROLLO DE LA ECONOMIA MEXICANA 1994 - 1995,

La economia mexicana, a pesar de las reformas econdmicas
puestas en marcha durante el pasado sexenio, ha entrado en un periodo
de crisis que pone en entredicho las politicas neoliberales, sin embargo,
vale la pena analizar y conocer cudles fueron los hechos y de qué
manera se trata de solucionar esta situacion para no llegar a un extremo
donde la economia mexicana tenga que empezar nuevamente de cero.

Una vez visto ésto, estudiaremos cual ha sido la estrategia que
ha marcado la pauta en cuanto a la privatizacion de empresas estatales,
con el fin de poder posteriormente hacer una comparacién con las

acciones emprendidas en este campo por Kazachstdn. De la misma
manera, se analizara el comportamiento de la inversién extranjera en-

Meéxico durante los Gltimos afios, asf como la forma en la que se ha visto

influenciada por los distintos hechos de la vxda nacxonal tanto mtemos o

como externos.

: Es necesario menclonar que estos puntos son muy lmportantes :
para los fines de Ia presente mvestxgacmn, ya que es precisamente aqui
donde Kazachstan ha centrado sus prmcnpales exxtos econémicos ¥

dentro de la economla de libre mercado

2.1 La economia mexicana en 1994, B

‘En 1994 tuvieron lugar avances sngmﬁcatavos para la econom(a] : 2 i

,mexncana en d!stmtos émbatos. Se destaca la reouperaclon de la e




actividad econdmica, menor inflacién, un importante incremento de Ia
productividad de la mano de obra del sector manufacturero, y un
crecimiento mas dinamico de las exportaciones. Sin embargo existieron
hechos que afectaron sobre todo a la confiabilidad de México. Graves
sucesos politicos, los asesinatos de personalidades politicas, secuestros,
y €l conflicto en chiapas, generaron gran incertidumbre que por supuesto
afectd negativamente la evolucion de los mercados financieros y
cambiarios, de la misma manera contribuyé a la contraccién de los flujos
de recursos financieros provenientes del exterior. Ademds el pais
experimento la salida de cantidades importantes de capital.

El gobierno puso en marcha ajustes, en los mercados
financieros, como el aumento en las tasas de interes, devaluacion del
peso frente al dolar, pero pese a ello, fueron insuficientes para preservar
la estabilidad econdmica.

Pero ahora veamos la evolucién de la economia mexicana
durante 1994, En este afio, a pesar de la crisis de-diciembre se obtuvo
"la inflacién m4s baja de los Gltimos 22 afios y fue de 7. l""‘ Esto se

logré gracias a una politica monetaria enfocada a disminuir la inflacion, :
asf como a la consolidacion de la apertura comercial. Esto mcluyé el no.
emitir dinero, por parte de Banco de México, para financiar el déficit

g

piiblico, el cual fue resuelto mediante una disminucion del aparato-‘ :
burocrético del pais, la reduccxon del gasto’ pubhco y algunas otras

medidas que se exphcan postenormente

En cuanto a la actlv:dad economlca naclonal esta mostr6 una

1mportante recuperacion, como ya se menciond antenomlente, el,_]
dinamismo que mostrd el volimen de exportaciones de. bienes y =

servicios crecio de una manera importante. Asimismo se reglstré un
crecimiento de la produccion mdustnal donde se destacan: los ramos de -
la construccion, las manufacturas y la electricidad. Como fo podremos

observar mas claramente en la sngmente gréﬁca

B Banco de México. La evolucitn dc In economla mexlcgna enl1994, p 421
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EXPORTACIONES POR RAMA DE ACTIVIDAD (MILLONES DE
DOLARES)

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Total 30692 35171 40711 42688 46196 51886 60882
Sect. Agrop. 1670 1754 2162 2373 2112 2305 2678
Ind. Manufact. 22478 25520 29011 32503 36307 48610 51209
No Maquila. 12332 13191 15138 16670 17627 20565 24940
Maquiladora 10146 12329 13873 15833 18680 21853 26269 -
Ind. Extractiva 6544 7897 9538 7812 7776 6014 6994

Fuente: Comercio Exterior. Febrero 1996 p. 95,

Durante 1994 los resultados en el sector extemo muestran un L : >
~ aumento de las exportaclones manufactureras, un: creclmlento de las
 importaciones de bienes intermedios, de capital y de consumo, lo cual g
llevé a niveles més elevados en los déficit de la balanza comercial y de'.?, T
la cuenta corriente de la balanza de pagos, ademés de una. reversxon, en
ciertos periodos, de los flujos de capital. Periodos ° ‘como Jos que
~ siguieron a los asesinatos de Colosio y de Rufz M. durante los. cuales_”‘jl;j St
cantidades importantes de capital, pnnclpalmente inversion de’ cartera,:
abandonaron el pais debido a la incertidumbre y- desconfianza. quese o
generaron en el pafs. " En 1994 el valor total de las exportaclones de }* S
mercancias creclé 173 %, este mcremcnto provmo del dmamlsmo de Ias




exportaciones no petroleras, las cuales crecieron 20.2 %, de la misma
manera las exportaciones manufactureras crecieron 20.9%. Asf, en 1994
las ventas de mercancias al exterior estuvieron conformadas en 82.8%
por bienes manufacturados, 4.4% por bienes agropecuarios, 12.2% por
productos petroleros y 0.6% por productos extractivos no petroleros""”,

Las politicas cambiaria y monetaria.

El régimen cambiario adoptado desde noviembre de 1991 se
conservd hasta el 19 de diciembre de 1994, "cuando se decidi6 elevar el
techo de la banda de 153 % y se continuase con el ritmo de

 deslizamiento hasta entonces vigente. Dicha formula no result6

sostenible, por lo que el régimen de banda se abandond, pasandose a uno
de flotacion que empezé a operar el 22 de diciembre de ese afio"” =

La modlﬂcaci(m de este régimen tlene su origen en presibnes ‘
tanto internas como externas, entre las externas podemos mencionar la -
elevacion de las tasas de interés en Estados Unidos, lo cual desalenté la-
canalizacion de recursos a México. Esto aunado a factores internos como

gy

la rebelion en Chiapas, los asesinatos de Luis Donaldo Colosio'y de José S

Francisco Ruiz Massieu, los secuestros de industriales, y otros factores

de orden politico, mas la volatilidad de los. mercados ﬁnancxeros fueron: - S
lo que provocd la especulacién y postenormente la réplda depreclacnén :

del tipo de cambno

Dentro de la politnca monetaria, con el fin de dnsmmmr Ias A

presxones sobre el mercado cambiario, sin aumentar las tasas de interés

en moneda nacional, se  emitieron valores -en dolares ‘llamados

Tesobonos, los cuales fueron sustitutos de- valores gubemamentales

- denominados - en’ pesos Durante 1994 la politnca monetana estuvo en

19 lgm
®  Ibidem p. 423
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buena medida condicionada por el comportamiento del mercado
cambiario,

En la mayor parte de 1994 continug la estabilizacion de
precios, la modernizacion y la integracion a los mercados
internacionales. Sin embargo los acontecimientos de la vida nacional, ya
mencionados, tuvieron efectos sobre los mercados financieros que
condujeron finalmente a la devaluacion y a una significativa reduccidn
de los flujos de ahorro externo hacia México.

2.1,1 La crisis econémica.

En la devaluacion de diciembre de 1994 influyeron varios
factores que generaron incertidumbre y desconfianza en el pals.

Dentro de los factores econdmicos causantes de la
devaluacion encontramos un fuerte incremento en el déficit en la balanza

comerecial, este dato hizo bajar la confianza en los mversnomstas debldo :

e

a que esta confianza se mantiene sélo con: equilibrios econdémicos

sustentables y el déficit no es muestra de ello, ademés para que el
financiamiento de este déficit en la balanza. comercial sea real se -
necesita de la entrada de caplta]es extranjeros El fIUJO de dolares

utilizado para cubrir los déficit y acrecentar las reservas de 1990a 1993

no provenian de una inversion directa y permanente; sino ﬁnanc:era, y oo

en valores gubernamentales que podian salir del pais en poco tiempo,

capitales y por consiguiente presioné la devaluaclon

R

- como sucedid en diciembre de 1994 y durante otros periodos de
incertidumbre en México, debido a los hechos menclonados “que

generaron la desconfianza en el pais,que comenzaron desde ¢l retraso R
en la ratificacién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidosy . =
Canad, y los Acuerdos Paralelos, que finalmente facilitarén la sahda de ‘,




A diferencia de las anteriores devaluaciones, ésta no se
produjo por una emisién monetaria para el financiamiento del sector
publico, sino que ésta vez la emision fue para la compra del exceso de
doélares que ingresé al pais por diversos conceptos. Esta emision
monetaria tuvo como consecuencia un mayor crecimiento econdmico,
pero también un repunte de los precios. Se penso que este aumento del
circulante no representaria un riesgo inflacionario con base en los
ddlares que estaban entrando. Y que el aumento de las importaciones,
que significaban més oferta, respaldarian el aumento de dinero, que
significaba mdis demanda.

Ademds de ésto, existié un exceso de confianza debido
principalmente a las espectativas producidas por la entrada en vigor del
TLC .Se esperaba que con la entrada en vigor del TLC iba a ingresar una
fuerte cantidad de divisas (inversion extranjera y regreso de capitales) lo

que permitiria el financiamiento del crecimiento econdmico y controlar
la inflacion, y asi no tener la necesidad de poner en marcha ajustes al- -

gasto piblico. Sin embargo ésto en la practica no sucedid, ya que no
hubo la entrada de capitales que se esperaban y al contrario y debido a

los hechos ya mencionados se perdi6 la confianza en el pais y hubo una

significativa salida de capitales. La persistencia de factores adversos -
causd una fuerte caida de las reservas internacionales de México y un
excesivo endeudamiento de corto plazo. durante 1994, Esto’ ornllé al -

gobierno a devaluar en dlclembre de ese afio.

Ante la crisis economica que sufre México fue necesana la;“ ‘
intervencidin de organismos financieros internacionales y de goblemos,‘

extranjeros, superiores a los 50 000 mnllones de dolarcs.

g 4

En México se hablé mucho de Ia soberama y del nesgo que /
sngnmcaba aceptar esos créditos de emergencia, que-: obviamente

llevarian consigo condiciones onerosas a las que México se tendriaque | -
supedltar sobre todo con Estados Umdos y con el Fondo Monetarlo" L




Internacional, que como se menciona en el articulo publicado en la
revista proceso por Enrique Semo, donde menciona como receta
tradicional del Fondo Monetario Internacional lo siguiente:

A) Reduccion del poder adquisitivo de los consumidores locales.

B) Liberalizacion del comercio exterior.

C) Eliminacion de subsidios y controles de precios.

D) Elevacion de las tasas de interés a sus niveles de mercado, para
impedir fuga de capitales.

E) Reduccion de la Inversion publica y privatizacion de empresas
estatales.

Por otra parte el Informe del Instituto de Relaciones Europeo -
Latinoamericanas (IRELA) seifiala que: " México tendra que ceder parte
de su soberania y ofrecer ciertas garantias en materia energética a
cambio del nuevo paquete de rescate econdmico que Estados Unidos
acaba de conceder. Menciona el documento las 'severas' condiciones

impuestas a México, como el control de la inmigracidn mexica‘na,‘j‘el“”

disefio del presupuesto, el acceso de la inversion extranjera al monopolio

estatal del petrdleo e incluso la’pblitica respecto a Cuba, México se
compromete a un programa de ajuste que combina rigor monetano y

recortes en el gasto publlco "l

Por lo tanto era una encrucijada dlflCl] y al parecer Méxlco,
solo. tenia dos opciones, aceptar estas condiciones o dec]arar la -

moratoria, con sus consiguientes conflictos y pellgros.

En la Carta de intencion con el Fondo Monetano

Internacional se "confirma los prmcnpales clementos del Plan de:

Emergencia Econdmica. En general se manejan las. cnfras mlclales»f_’ g
(inflacion 19% a fin de afio, crecimiento del PIB de 15%, tipo de?\_,“ Thetn
cambio promedio de N§ 4. 5 por dolar) ‘Lo Gnico distinto se refiere a un G

21

Martinez, Sanjuana. "Informe enel Parlnmento Europeo obhgado a." Pmceso p 10
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nuevo limite de 10 mil millones de nuevos pesos a la expansion del
crédito interno del Banco de México."”

Para enfrentar la crisis se elabor6 el Acuerdo de Unidad para
Superar la Emergencia Econdmica como un conjunto de acciones que
contenia en si tres objetivos fundamentales:

Primero, reducir el déficit en la cuenta corriente.

Segundo, crear las condiciones para la recuperacion de la actividad
econdmica y el empleo.

Tercero, lograr que el efecto inflacionario sea lo més leve posible, para
evitar que se caiga en una espiral inflacionaria.

En marzo de 1995 se presento el Prgrama de Acclén para

Reforzar el Acuerdo de Unidad para superar la Emergencia Econdmica.

Este programa busca estabilizar en el corto plazo los mercados

financieros a fin de que las tasas de interés disminuyan gradualmente;

preservar la planta productiva; y recuperar en el mediano plazo la
estabilidad de precios.

Al presentar el Programa el Secretano de Hacleda y' _
Crédito Piblico sefiald, Se refuerza con cuatro lineas complementanas o

de accion”;

1) Se realizara un ajuste adicional de las f nazas pubhcas para elevar el o Bs

ahorro interno;

e

2) Se dard prioridad inicialmente, mediante una politica monetarla

restrictiva, a la estabilizacion de los mercados fmancneros, ;

3) Se otorgard atencién especial a los problemas fmancnéros de los Sl

hogares, las empresas, los bancos, y -

4) Se protegera el empleo y se- desarrollar{m programas pubhwsf, s

orientados al desarrollo social. Ha3

2 Grpo financiero Bancomer. Entomo p. 19

s Ortiz Manmez Guillermo™ Programa de Accmn para Rcforzar el Acuerdo deUmdad para. - A e
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Las acciones que comprenden este programa incluyen, en lo
referente a la politica fiscal, medidas que buscan aumentar el ahorro
publico sin recurrir al endeudamiento, para de esta manera disminuir las
presiones sobre los mercados financieros y asi después de cierto tiempo
reducir las tasas de interés. Lo anterior permitiria lograr un superavit en
las cuentas publicas, lo que ayudaria a la recuperacion de la actividad
economica. Para facilitar la obtencion de estos objetivos el gobierno
tendra que reducir sus cuadros administrativos y eliminar programas que
no signifiquen una prioridad. Y se dard importancia al mantenimiento de
los programas de contenido social.

Por ofra parte promoveran politicas que tengan como finalidad
elevar los ingresos del gobierno, entre estas medidas esté incrementar los
precios y las tarifas del sector publico, se modificaré el impuesto al valor

agregado del 10 al 15 por ciento, exceptuando las franjas fronterizas,

aumentardn los precios de productos como la gasolina, gas, disel, tarifas

electricas, aeropuertos, servicios auxlhares caminos y puentes, -

ferrocarriles nacionales.

También se estlmulara la inversion medlante el fomento del ‘

ahorro privado.

En lo referente ala establhzacmn de mercados y polltlcas“,
cambiaria y monetaria,” cabe mencionar que significa un unportante; L
apoyo para lograr el éxito en este programa el paquete de ‘apoyos S

financieros provenientes de instituciones finarcieras mtemacnonales,

gobiernos extranjeros, que permitiran atender los problemas mésf B
‘inmediatos a que se enfrenta la economia mexicana;. éstos ayudarén a .

hacer frente a los vencimientos de la deuda a corto plazo y apoyardnala

banca en sus obligaciones con el exterior, Asmnsmo conmbulra a ahvnar -

la mestabllldad de los mercados. __

Superar la emergenma Economnca" Comercio Extenor p229
: : 33

g




" Con el praposito de suavizar las fluctuaciones en el tipo
de cambio, asi como en las tasas de interés, se abrird un mercado de
futuros y opciones de divisas en México, ... y se removerdn obtaculos a
las operaciones de futuros con el peso Méxicano en Estados Unidos,"™*

Referente a los apayos a pequefias y medianas empresas, se
promoveran programas de restructuracion a largo plazo de los créditos a
cargo de empresas viables.

En lo que se refiere a los salarios, éstos se incrementaran en
un 10 por ciento, se promoverdn reformas legales para otorgar
bonificaciones fiscales a los trabajadores que perciban entre dos y cuatro
salarios minimos; se impulsard la incorporacion de convenios de
productividad a los contratos colectivos, se propone dar mayor impulso a
los programas de capacitacion para trabajadores.

Por lo anterior se puede deducir que la politica econémica

de México significa el establecimiento de medidas mas estrictas y que

representa un duro esfuerzo para los mexicanos, pero que, sin embargo a
la larga conduciran a México por la via mas segura hacia Ia estabilidad
y el crecimiento sostenido de la economfa, También pretende devolver

la confianza de los inversionistas y atraer sus capitales para que éstos
-sean utilizados de manera productiva en el beneficio del pais.

2.2 Plan Nacional de Desarrolio 1995 - 2000,

El plan comprende varios aspectos dela vida nacnonal del pans

Sin embargo en esta ocasion nos mteresa, por los objetxvos que persn)g___

®  Ihidem p.23




este andlisis, el punto referente al crecimiento econdmico, En dicho
apartado sefiala como objetivo fundamental, "promover un crecimiento
economico vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania nacional,
y redunde en favor tanto del bienestar social de todos los mexicanos,
como de una convivencia fincada en la democracia y la justicia."*

Para lo cual sefiala como condicion esencial una tasa de
crecimiento elevada y sostenida para obtener un nivel de vida mejor para
la poblacidn y el desarrollo sano de la economia.

Se propone una estrategia de crecimiento donde toma como
puntos fundamentales la expansion de la capacidad productiva y un
aumento en los niveles de ahorro interno. Por lo que se refiere a la
expansion de la capacidad productiva y un aumento en los niveles de
ahorro interno . En el caso de la expansién de la capacidad productiva
nos menciona que solo puede alcanzarse por dos vias: incrementando
mediante, la inversion, los factores de la produccién y élevando la
productividad de esos factores. Para lograr ésto, colaborarén el régimen
tributario y el marco regulatorio. Se reconoce en este Planla lmportancla |
y necesidad de elevar el ahorro interno, para lo que ‘se hace necesario el -
abatimiento de la inflacion y la estabilidad macroecondmica, y de esta
forma lograré. convertirse en un mcentwo para la generaclén de ahorro a
mayores plazos. v B

El 1mpulso a la inversion se convnerte en un rubro o
lmportante, tanto la inversién como la elevacion de la calldad dela

fuerza de trabajo son parte relevante, la capacitacion de la misma, las T
‘mejores condiciones de vida, y finalmente debera sxgmf car. un mejor\ SR

nivel salanal

' Paraque el proceso de mversnon pueda darse es necesanof L

promover fuentes suficientes y estables de ahorro, tanto mtemo como* ,
% " Plan Nacional deDesanollo 1995 2000 pl"9 o . R




externo, Aqui es donde se puede observar la marcada importancia del
ahorro interno y del externo.

En este sentido el plan indica que "la disponibilidad de
ahorro externo, empero, permite a nuestra economia invertir a un ritmo
superior que si la inversion fuese financiada tnicamente con ahorro
interno,"*

Esta complementaridad entre ahorro interno y ahorro externo
consiste en que el ahorro externo se destine parcialmente a la
ampliacion de la planta productiva y de la oferta de productos
comerciales, de esta manera participar en la modernizacién tecnoldgica
que nos haga mds competitivos y asi permita aprovechar de una forma
mas eficiente los flujos internacionales de comercio.

El ahorro interno consiste en la suma del ahorro piblico y
del privado, para fomentar éste, es necesario crear un sistema tributario
que fomente el ahorro familiar y la reinversion de utilidades en las
empresas. En el caso del ahorro publico, el gobierno debe administrar
de manera prudente y racionalizada el gasto piblico, que sera ademas
orientado principalmente hacia objetivos de desarrollo social y la
inversion en sectores estratégicos, ademds de que se consolidardn las
fuentes de ingresos no inflacionarios, este ahorro se destmara al
financiamiento de la inversién en mfraestructura, para llegar asi al
aumento en la productividad. '

En el caso del ahorro externo, éste debe ser dmgldo a lav~ "
inversién productiva para de esta manera evitar que el retiro repentino

del capital afecte a la estabilidad financiera del pafs. Para que el capital
siga llegando a México deberan existir "condiciones de estabilidad y =
certidumbre en la evolucion economica y financiera del pais, El tipode
~cambio sea estable, congruente con una expansion dindmica del las
exportaciones y un saldo de la cuenta corriente de la halanza de pagos ”

financiable a corto plazo " Los rendlmlentos reales de la mversxén

% Tbidem p. 136
7 Ibidemp. 144
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deberan ser estables y atractivos, Por otra parte es necesario que la
inversion nacional reciba el mismo trato que la inversion extranjera, y es
prioridad promover condiciones que alienten a la inversion productiva,

Para propiciar el crecimiento en la actividad productiva es
necesario elaborar "un marco regulatorio equitativo, transparente y
eficiente es indispensable para aumentar la capacidad competitiva de las
empresas, alentar la inversion productiva y, por lo tanto, propiciar la
creacion de méas y mejores empleos en la industria y los servicios."”
Esto implica la desregulacion y simplificacion administrativa, se
propone también combatir las practicas monopolicas.

Una area de la economia que requiere de la inversién tanto
privada como pﬁblica ¢s la de la infraestructura, sobre todo en el caso
de las comunicaciones y transportes, que resultan sumamente
1mportantes en el desarrolio y crecxmlento de la economia. ‘

Esto es en si lo que propone el Plan Nacional de Desarrollo

1995 - 2000 en el campo de la economia, para. que México logre salir =~
de la actual crisis y. su economia vuelva a crecer y a representar un.

mercado atractivo, asi como también que su poblacion logre con estas
reformas un mejor nivel de vida, - , v

2.3 Privatizacion.

El proceso de privatizacion en Mexxco fue acelerado a pamr‘v :

de 1989, con el fin de adelgazar la propnedad estatal no: estratéglca Laf : S

B Ibidem p.159




mayoria de las ventas se hicieron mediante subasta al mejor postor.
Otras a través de acuerdos directos o mediante la colocacion de acciones
en el mercado.

" En 1988 se creo la unidad de desincorporacion de la SH y
CP a efecto de estimar el valor real de las empresas, ya que muchas no
se enconfraban en el mercado efectivo y competitivo, sino que
funcionaba como verdaderos monopolios, con subsidios de operacion
y trabajando bajo condiciones de mercados cautivos"®. Estas empresas
generaban altos costos para el sector piiblico, por lo cual se pensé que
era mejor venderlas para de esta manera obtener ademds capital 'fresco’
que en esos momentos necesitaban para abatir el déficit del sector
piblico. Se busco también a través de la privatizacion generar la mejora
en los servicios de estas empresas, caracterizadas por la ineficiencia, y la
competitividad en el mercado interno. ~

Los recursos obtenidos de la privatizacién pennitié liquidar
deuda, ahorrarse intereses, asimismo repercutié de manera positiva sobre
las inversiones privadas nacxona]es y extranjeras. :

En un informe del Programa de Naciones ‘Unidas paré‘el

Desarrollo (PNUD) sefiala que la privatizacion concebida como un
elemento de un programa de estabilizacion puede estimular a la empresa-

o .

privada. Se dice también que los goblemos no deben, hacer COsas que - |

ya estan haciendo los particulares, sino las que no hacen. Por gltimo

“recomendd no sustituir los monopolios pubhcos por - monopolios
‘privados, ignorar los ingresos de las ventas para financiar déficit -
presupuestanos o amortizar deuda nac:onal y no llenar los mercados 0

financieros con empréstitos pablicos. -

Exactamente lo que se menciond fue lo que las autondades_

de México hicieron, ¥y tal vez si se hubierin tomado en cuenta estas

recomendamones quxza en buena medlda e hublera podndo evntar el

®  Saldivar, Americo. Estructyra socioégohémica de México (1970-1993). pl64




caos que llevo a la crisis de diciembre de 1994. Aunque no se debe
dejar de lado que la privatizacion fue uno de los factores fundamentales
para reactivar la confianza de la comunidad internacional en México,
aunado a la firma del Tratado de Libre Comercio, convirtieron a nuestro
pais en el mds rentable para invertir entre los subdesarrollados o

mercados emergentes,

Dentro del Programa de Emergencia Econdmica se encuentra
la privatizacion de varias empresas paraestatales. Sin embargo en estos
momentos es necesario presentar un programa de privatizacion que
allegue recursos nuevamente al Estado lo cual es importante para frenar
y revertir la salida de capitales.

Tal vez en este sentido seria importante sefialar y comparar
las experiencias de otros paises con carcteristicas similares a las de
Meéxico, y observar de que manera aplican esta politica de privatizacion
de acuerdo a sus recursos naturales, es el caso del petrbleo y recursos

energetxcos y que estin siendo la base de sus exitos en materla de

economia, como seria el caso de Kazachstan

Para evitar que con la priVatiZacién se pase de monopolios
pubhcos a monopolios privados se elaboré una ley que cuestiona y

S &

sanciona las conductas monopdlicas. En ésta se sefiala que en aquellos

casos en que las empresas del Estado no deberdn considerarse como. -
monopolios si se ejercen de manera exclusiva y en- dlstmtas dreas -

consideradas como estratégicas para la nacion . Esta ley. esta ‘compuesta - . ;y e
por 39 articulos, en los cuales de manera breve y ‘concisa tnpnﬁca y)} PR

reglamenta la contratacnén y fumén del capital y las empresas.




2.4 Inversién Extranjera.

Uno de los mayores éxitos de la politica de privatizacién fue
devolver la confianza al inversionista extranjero para que colocara sus
capitales en el pais. Existen algunos factores que hicieron a México
atractivo para la inversion extranjera entre los que podemos considerar,
el crecimiento econdmico, el control de la inflacion y la estabilidad

politica, el Tratado de Libre Comercio fue una pieza muy importante
como incentivo, ademds las tasas de interés altas. Cabe mencionar que la

mayoria de las inversiones fueron en la bolsa de valores y bonos de Ia

deuda gubernamental, orientados preferentemente al sector comercio y ;

servrcxos

De esta manera entedemos mejor 1o que se- mencxonaba.

anteriormente acerca de la salida de capltales y su influencia en la crisis
de diciembre de 1994, ya que, al encontrarse estas inversiones
mayoritariamente en . la bolsa de valores, pod(an sahr de. manera -

s

inmediata ante cualquler signo de mestablhdad como  fi nalmente o

sucedlo

La inversién extranjera favorecnda por las reformas aley de
inversién extranjera, cuya finalidad fue ehmmar la discrecionalidad en

o

‘la aprobacién de proyectos de mversnt'm, asi como aglhzar los trémltcs B
: burocratlcos y la administracién para su mgreso y captacxon. e




2.4.1 Ley de Inversion Extranjera,

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial del 27 de
diciembre de 1993. En ella se menciona como objetivo " la

determinacion de reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el

pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional".”

En el articulo 4° de dicha ley sefiala que: la inversion
extranjera podrd participar en cualquier proporcion en el capital social
de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos
campos de actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de productos ,

abrir y operar establecimientos , y ampliar o relocalizar los ya extstentes,' :

salvo lo dispuesto por dicha ley.

En el capitulo II de la Ley se hace mencién - de las
actividades reservadas exclusivamente * al Estado en las dreas que se

consideran estratégicas las. cuales son k3 Petréleo, hldrocarburos,‘ :
petroquimica basica, electricidad, generacion de energia nuclear,

minerales radioactivos, comunicacién via satélite, telégrafos, radlo

telegrafia, correos, ferrocamles, emnsnon de billetes, acufiacién de
moneda, control de superv1c1on y nglanc:a de puertos, aeropuertos y'

helipuertos,

epasgaan

Asimismo se sefialan las actmdades que quedan reservadas. f
de manera exclusiva a mexicanos o sociedades mexicanas con cléusulaj'y" DA
de exclusion de extranjeros y no podran participar ni dlrectamente nide -
ninguna manera que otorgue control o participacion alguna. Entre las

que se incluyen las siguientes: Transporte 'terrestre ‘nacional ° de
pasajeros, turismo y carga, excluyendo Se!'VIGIOS de mensajeria

¥ Diario Oficial. Leyde Inversnon Extramera P 3

41




paqueteria; comercio al pormenor de gasolina y distribucidn de gas
licuado, de petrdleo; servicios de radiodifusion y otros de radio y
television, diferentes a la television por cable; uniones de crédito;
instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la ley; la
prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefialan las disposiciones legales aplicables.

En el capitulo TIT de esta ley establece las actividades y los
porcentajes enlos cuales podré participar la inversion extranjera.

Hasta 10 % en : Sociedades Cooperativas de Produccion.

Hasta 25 % en : Transporte dereo nacional, transporte en aerotaxi, y
transporte aéreo especializado.

‘Hasta 30 % en : Sociedades controladoras de agrupaciones financieras;

Instituciones de  crédito de banca multiple; Casas de bolsa y
eSpeclahstas bursatiles.

Hasta 49 % en : Instituciones de segurOS' Instltucmnes de ﬁnanzas,
casas de cambio; Almacenes. generales de - depbsito Arrendadoras
financieras; Empresas de factoraje financiero; Sociedades de objeto

LT

limitado; Acciones representativas de capital fijo de sociedades de |

inversion y sociedades operadoras de sociedades de  inversion; -
Fabricacion y comercializacion de exploswos armas de fuego,' .

cartuchos, municiones y fuegos amﬁclales, sin incluir la adqulsnclén y

utilizacién de explosivos para actividades industriales y-extractivas, nila -
elaboracién de mezclas explosivas para el consumo de dichas
.actlv:dades, Impresién y publicacién de periddicos para clrculacwn e

exclusiva en el territorio nacional; Television por cable; Telefoma L 5

bésica; Pesca en agua dulce, costera y en la zona econémnca excluswa, o
sin incluir acuacultura; Admlmstraclén portuaria; integral; Servicios -

portuarios de pilotaje; Sociedades navieras dedicadas a la explotacién S :
comercial de embarcaciones para la navegaclén mtema y de cabotaje'{ e
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Servicios conexos al sector de ferrocarriles; suministro de combustible y
lubricantes para embarcaciones, acronaves y equipo ferroviario.

En el articulo 8° se hace mencion de que es necesario para
que la inversién extranjera participe en un porcentaje superior al 49% se
requiere de una resolucion favorable de la Comision en las siguientes
actividades y sociedades: Servicios portuarios a las embarcaciones para
realizar sus operaciones de navegacion interior; Sociedades navieras
dedicadas a la explotacion de embarcaciones exclusivamente en tréafico
de altura; Administracion de terminales aéreas; Servicios privados de
educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior;
Servicios legales; Sociedades de informacién crediticia, Instituciones
calificadoras de valores; Agentes de seguros; Telefonia celular;
Construccion de ductos para la transportacién de petréleo y sus
derivados; Perforacion de pozos petroleros y de gas. '

En México la inversién extranjera proviene principalmente de
los siguientes paises, Estados Unidos, después estd la Unidn Europea,

eseguida los paises de América Latina y La Cuenca del Pacifico. " -
Durante la pasada administracién los principales paises inversionistas
en México fueron Estados Unidos, Inglaterra F rancla, Suiza, Alemama, ,

3l

Holanda y Japon.

En este sentido la manera en que se Encuentr_’a'dis;tibu'idd la

inversion extranjera dentro de los sectores econdmicos de México nos

indica que ésta se encuentra concentrada principalmente en tres sectores,
 transportes y comunicaciones, servicios financieros, y destacanddse el
sector manufacturero; postenonnente el comercio, la construcclén, y en

minimas cantndades en el sector agropecuano y extractnvo .

% SECOFL Evolucién de la Inversion Extranjera en México, p. 4
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Actualmente se estin tomando acciones que favorezcan la
inversidn extranjera en México. Como lo menciona el Plan Nacional de
Desarrollo, el ahorro externo es indispensable como complemento del
ahorro interno, y probablemente sea el necesario para fincar las bases
que requiere México para salir de la crisis y reactivar la economia, solo
que es necesario que se establezcan ciertas reglas para que esta inversion
sea destinada a proyectos productivos, es decir que formen parte activa
de la economia para aumentar la productividad del pais y que de la
misma manera contribuyan a disminuir el nivel de desempleo, para
contribuir asia un mejor nivel de vida de la poblacion.

En si podemos concluir que la crisis economica que sufre

México desde diciembre de 1994 no fue originada de un dia para otro,

ni por una sola causa, sino que fue la conjuncién de varios factores

como : un déficit financiado con capital vélatil; la numerosa inversion

extranjera acumulada en instrumentos de inversién a corto plazo; la
dolarizacién de la deuda interna; un descuido en la generacion de ahorro

interno, lo cual generd la insuficiencia del mismo y que la inversion
productiva no fuera suficiente. Esto generd una disminucion en el

producto nacional " En 1988 el producto nacional fue de 22% y

disminuyd a 16% en 1994. Aqui influyé también el alza de las tasas de -

interés en Estados Unidos."*

Después se sembrd la desconfianza en el pais y ocurrid un
retiro masivo de capltales, ésto aunado a las tasas mﬂacnonanas, llevo; :

fmalmente al ajuste cambiario y de tasas de interés,

% Zedillo, Emersto  Primer informe de Gobiei’mo.. Sep. 11995:
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3. KAZACHSTAN. LA TRANSICION A LA ECONOMIA
NEOLIBERAL.

En este tercer capitulo analizaremos la manera en que se ha
llevado a cabo en Kazachstan la transicion de la economia de cardcter
socialista a la economia de libre mercado.

Se analizara también la forma en la cual fue puesto en marcha
el programa de reformas correspondiente, y en qué consisti6. Asimismo

se hablara sobre los procesos de privatizacion, sus caracteristicas, y la

participacion en ella de la inversion extranjera, y cuéles han sido los
sectores econdmicos mds atractivos para la misma,

Al conocer los detalles podremos determinar cudles son los
éxitos en esta forma de aphcar los conceptos de la economia neoliberal.

RGP

Lo anterior nos permitira, en los siguientes capitulos, hacer una

comparacion entre las economias de México y Kazachstin, para asi
poder observar la viabilidad de la aplicacion de las medldas que hasta '

ahora han demostrado tener éxnto en ambos palses

3.1 Politica econdmica de 1991 a 1995,

. Al momento de declarar su independencia Kazachstém se “
enfrentd a una serie de problemas muy graves, debido a la inexistencia

de infraestructura y de bases legales, por lo ¢ual tuvo fa necesidad de

crear. nuevas instituciones y funciones que le permntleran seguir su.
transformacion hacia la economia de mercado. En si existieron dos. .~
conflictos que- requenan de atencnén mmedlata Prlmero o
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estabilizacion de la economia y, segundo el ajuste estructural para
proveer las bases para la reactivacidn de los sectores productivos.

Un elemento importante fue la redefinicion del nuevo rol del
gobierno, donde tendria que privatizar gradualmente casi todos los
aspectos de la vida econdmica, pero sin dejar de proporcionar los
servicios escenciales que la poblacion requiere como, salud, transporte,
electricidad, agua, etc. En este aspecto la sociedad seria la que suffiria
mas los efectos negativos de la transformacion.

Kazachstin recibi6 créditos de instituciones financieras
internacionales como, la unién que se di6 en 1992 entre el Banco
Mundial, el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo, y
USAID, una misién estadounidense, los cuales trabajaron de manera
conjunta y cercana con el gobierno para proponer un programa de
privatizacion, el cual serd comentado mas adelante. Y precisamente lo
que se le exigid al gobierno fue que asegurara que los créditos obtenidos
del exterior fueran utilizados de manera eficiente y coordinada.

Por otra parte se menciona que apartir de 1991 comenzaron a

superarse los obstéculos burocraticos dejados por el sistema socialista, o
que juega un papel importante en lo que se refiere a la simplificacion de
tramites en el proceso de pnvanzacnon y en lo relacionado con la -

inversion extranjer d.

- Como ya se sefialo en el primer capltulo de esta mvestlgacxén‘ ‘
el sector economico que mayor -contribucion a la produccion naclonal o
aportaba, es el sector industrial, sin embargo en este proceso de
transicion, éste suffi6 un importante decenso, y al respecto el estudio
realizado por el Banco Mundial sefiala que " El éxito del programa de

reformas dependeré de la habilidad que tenga para compensar el decenso
enla producclon del sector mdusmal con la respuesta posmva en otros
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sectores de la economia y para ello es importante el desarrollo de los tres
sectores, energia, mineria y agricultura,™’

Los grandes recursos energéticos y minerales son el gran
potencial de desarrollo y crecimiento de exportaciones en Kazachstan y
al respecto se propusieron las siguientes medidas. Primero, incrementar
los precios nacionales de los energéticos al valor real, disminuir el
consumo de energia. Segundo, que ¢l gobierno desarrolle su capacidad
para coordinar la inversion extranjera en el sector petrolero y la
construccion de oleoductos y en la industria minera. Tercero, que se
establezca una regulacion clara en el sector petrolero, asi como un
sistema de impuestos correspondiente a la mineria y en los energetlcos
en general.

En cuanto a la agricultura Kazachstan es casi autosuficiente

en alimentos. Pero en este sector se tendré que luchar en contra de los

monopolios, para ello se mencionan tres pasos, primero, eliminar cuotas - -
de  produccién, el control estatal debe ser reducido. Segundo ’

eliminacion de subsidios y tercero, la pnvatnzacnon de tierras.

En lo referente al descenso que la industria pudicra tener,
éste se detendria mediante la rapida restructuracion y prlvatlzamén de la
misma, la pronta privatizacion y la - introduccion de corporaciones

pueden contribuir a eliminar este costo.

SRR

Después de 1991 comenzo el estancamiento y la depreSnon o  5

retroceso de la actividad econémica y de otros mdlces ,
macroeconomicos. De acuerdo con expertos del Instituto para el
Desarrolio de Kazachstan " los indices de Ingreso Naciorial, cayeron en

199210.3 %y 12.4 % en 1993. "

»  BancoMundial La transicion a una economia de mercado. p4
¥ lbidemp12 I TR ‘
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En 1992 los precios de los productos a los consumidores
fueron liberalizados, con la excepcion de algunos servicios como el
transporte y algunos productos como la comida para bebes y los granos.
Y mas tarde en 1994 serian liberados también. Todo ésto para eliminar
subsidios y por lo tanto disminuir el gasto piiblico.

Como ya se mencion6 Kazachstan desde su independencia
pertenecié a la llamada 'zona de rublo', por lo que su politica
economica era dirigida por el Banco Central de Rusia y existieron varios
intentos por formar un sistema monetario uniforme sin lograrlo pero, por

fin en 1993 el gobierno de Kazachstan entendid que la presencia en esta

zona era incongruente con la politica independiente de estabilizacion

ecandmica que pretendia seguir., Esto dié como resultado la introduccién:

de su propia moneda el 'Tenge' en noviembre de 1993, lo cual se puede
considerar como el inicio de las reformas econémicas en este pais.

Durante el periodo entre la proclamacién de indepéndenéia y
noviembre de1993 existié la misma moneda en circulacién, tanto en
Rusia como en Kazachstan. En junio de 1992 siguid la decision de

Rusia de aceptar uniformemente una divisa fuerte y el tlpo de cambio
establecido por el Banco Central de Rusia, Después de junio de 1992l

Banco limitd la circulacién del rublo en las nuevas rep,ubhcyas

independientes, Finalmente cuando el Tenge fue introducido su valor fue
de 1 tenge por 500 rublos y 1 ddlar por 4,68 tenge, a fmales de‘

" noviembre el tipo de cambio era de 6,53 por délar :

- En otros aspectos de la vida econémica de Kazachstan ‘
también existieron cambios, en el mercado de trabajo existi la libertad
de moverse de lugar y de empleo, se liberalizé la industria de la
construccion, y ésta ha generado la mayor parte de los empleos desde
entonces. Se llevo a cabo una reforma comercial donde se establece una -
proteccién transitoria de dos afios a este sector. Dentro de las reformas
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macroecondmicas se propusieron medidas para disminuir el déficit
presupuestario, reducir la inflacion a los niveles internacionales,
disminuir los intereses del crédito interno, y que existiera un control
férreo sobre la politica fiscal. Todos estos puntos serian la base para el
buen funcionamiento del nuevo sistema monetario. En si el éxito a
mediano plazo de la estabilizacion y del sistemdtico programa de
reforma econdmica dependeria del apoyo financiero de la comunidad
internacional, asimismo se necesita también de la sistencia técnica para
la restructuracion masiva tanto de las nuevas leyes como de las
instituciones.

"En junio de 1994 los indices de inflacion fueron de 4.6%,
en julio 6.7%, en agosto de 4.3% y en septiembre de 0.7% . " La
tendencia de estabilizacion del tenge fue iniciada por el Banco Nacional
de Kazachstan a través de la saturacidn del mercado doméstico con
divisa fuerte. Por otra parte debido a los subsidios otorgados por el

gobierno a empresas estatales, después de abril y mayo de 1994 siguié
una dréstica reduccion del dinero en circulacion por lo que el déficit de

el efectivo en circulacion fortalecio al tenge. A partir de octubre hasta
agosto de 1995 el tipo de cambio del tenge se ha encontrado entre los 60
y 63,y en la primera quincena de septiembre de 1995 se encuentra en 61

tenge por délar. " Otra contribucion a la estabilizacion fue el incremento
de las reservas en oro de la Repubhca de $729 mlll al 800 mill. de

délares en 1994,"¢

N

La politica crediticia del gobierno y del Bancd'N'ac‘ionél' de
Kazachstin estd caracterizada por un gran apoyo a las empresas

agr{cola industrial y de transportes pertenecnentes al estado a través de
la asignacion de créditos. '

" El déﬁcnt preSUpuestano del Estado en relacn(m con elf % g o
Producto Interno Bruto en 1992 fue de 7.4 %, en 1993 de 3. 9%yen

1994 de 4%,""

¥ Ibidem. p. 22

¥ Idem.

4 Idem.
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El comercio internacional es la principal esfera que ayudé no
solo a tomar ventaja de la diferencia de tipos de cambio sino que ademas
a conservar el capital acumulado en divisas fuertes.

Con el fin de salir de la depresion econdémica el gobiermno esta
elaborando un programa de inversion a gran escala, con éste fin el
gobiemo cred el Export- Import Bank de Kazachstan y el Banco de
Reconstruccion y Desarrollo de la Repiiblica de Kazachstén,

Dentro del programa gubernamental dirigido a realizar
reformas que ayuden a salir de la crisis econdmica se encuentra la
liberalizacion de las actividades econdmicas de extranjeros fo cual fue
sugerido en agosto de 1994, ésta es una de las poHtlcas econodmicas
basicas para el periodo 1994 - 1995. :

Sin embargo es necesario tomar medidas que fortalezcan la
Balanza de pagos y que disminuyan el défi cit en la Balanza comercial,
principalmente a través de la liberalizacion del comercio mtemacxonal
el fomento de las exportaciones de productos manufacturados. o

El objetivo de las reformas es crear un sxstema ﬁnancnero que :
pueda movilizar los recursos financieros internos eficientemente y

colocarlos en las dreas productivas. Esto sera faclhtado medlante I

creacion de competencia entre las mstltucxones financieras para. emplearg *
el ahorro y los créditos. La competencia sera intensificada mediante fa -
introduccién e implantacion de un apropiado sistema de- regulacnén y..,

superv;cxén.

En octubre de 1994 tomo el poder un nuevo goblemo con la i
reeleccion del Presidente  Nursultan Nazarbayev. Sus principales
objetivos: dentro del programa econdmico son: obtener la estabilidad
econémica, bajar los indices 1nﬂac10nanos, y hacer que el pais tengaun
crecimiento firme y estable Actualmente la economla esta enfocada a la S
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crecimiento firme y estable. Actualmente la economia estd enfocada a la
produccién de materias primas, agricolas y minerales, principalmente
para venderlos a Rusia. Kazachstan posee enormes reservas de petroleo
y grandes, pero aan sin determinar, depdsitos de gas natural.

El sector agricola en Kazachstdn esté centrado principalmente
en granos y ganado, es el Unico pais en esta zona con excedente en la
produccion en lo referente a estos productos como el trigo, algodén
arroz. También exporta cantidades importantes de carne y lana.

Aunque Kazachstén es actualmente un pequeifio productor de
petrdleo, "con una produccién de 460,000 barriles diarios en 1993."* Se

ha dicho que en el norte del mar Caspio s estiman recursos petroleros

por 19 billones de barriles. El campo de Tengiz, desarrollado por la

compaiifa Chevron por medio de una filial, tiene 9 mlllones de reservas.

recuperables.

" Existen en Kazaéhstén'més'de,SOOO industrias de iaé‘cuales a

mayoria se encuentran en el ramo de la industria. pesada; 6.2 % en
construccién de méquinaria, 19 % en energia y 36 % en quimicos. La

R

industria ligera, donde el 3.8 % estd en la produccion, y 8.7 % enel

procesamiento de alimentos. " Las plantas industriales producen una

gran variedad de bienes incluyendo hierro y - acero, . ‘bulldozers,

femh‘zantes cemento, etc. Ex;ste una pequeﬁa produccn(m de blenes de

consumo. -

- El 15 de febrero de 1995 el Presxdente Nazarbayev aprobo un‘j’ e
programa de reformas al sector: bancario el cual fue preparado porel . .
Banco Nacional de Kazachstin (BNK), en el que se desaollan
especialmente  instrumentos de polittca monetana, supcrwsnén dela -
-capacidad = administrativa de las reservas- internacionales, nuevas?? e

- técnicas de contabnhdad apoyar el desarrollo de bancos comercnales y

¥ lbidem.p27 -
¥ Yhidem, p.34




mercados  interbancarios, y mejorar el sistema de contabilidad y de
pagos.

Los principales indicadores, en febrero de 1995, mostraron una
significativa mejoria, " la inflacion en este mes fue menor al 7 %,
comparada con el 45.9 % de junio de 1994."° El tipo de cambio del
tenge permanece relativamente estable, y mientras se devaluaba contra
el dolar en términos nominales, en términos reales se revaluaba cada
mes desde junio de 1994. " Las reservas de oro y de divisas fuertes del
Banco Nacional exceden los $ 1.2 billones de tenge.""!

Después de que la tasa de refinanciamiento se volvid positiva en
términos reales en agosto de 1994, y lo mismo pasd con las tasas de
interés de los bancos comerciales, debido a ésto de octubre a enero de
1995 el incremento en los depdsitos fue de mds de 3 billones de tenge y
el proceso ha continuado, aumentando asi el ahorro interno de manera

muy significativa,

Otro proceso positivo es el desarrollo de un mercado de bonos
 del tesoro. Esto comenz en abril de 1994 y en los primeros siete meses
el mercado fue extremadamente. pequeno. Pero desde que el Mmlsteno :

de Finanzas pagé a tiempo las primeras emisiones estableclo la i

 confianza en el mercado, en diciembre de 1994 comenzé a crecer el
mercado rdpidamente y para finales de febrero de 1995 existian mds de n

600 millones de tenge de bonos del tesoro en c1rculac|6n Este fenomeno,,, S A
es de una gran importancia ya que esta pertmtlendo solventar el déficit
del sector piblico a través de recursos no mﬂaclonanos, ademés los e

bancos comerclales han obtemdo excelentes beneficios. Y el Banco*- :

Nacional esta obteniendo capntal pnmano en papeles gubemamentales,‘ (i

& Marchenko Gregory.: Focus Central Asna “Monetary Pohcnes and C urxent economy p 7

4 Idem, SRt
, ‘_‘53,




para después ser usados en sus operaciones de mercado como
instrumentos primarios de sus politicas monetarias.

El Banco Nacional y el Ministerio de Finanzas trabajaran
juntos en favor de engrandecer el mercado primario, y ademds, crear un
mercado secundario en Bonos del Tesoro. El Ministerio de Finanzas ha
decidido que un poco mds del 20 % de cada emision podria ser
comprado por inversionistas extranjeros. El Banco Nacional
proximamente introducira una linea de crédito de tipo Lombard y dard
créditos con este tipo de interés a Bancos comerciales, ésto paralelo a los
bonos del tesoro.

La mayorfa de las politicas crediticias del Banco Nacional

son créditos subastados, Solamente los Bancos que ~cumplan -
prudencialmente con normas establecidas por el Banco Nacional pueden

tomar parte en dichas subastas mediante las cuales son asignados los
créditos. Actualmente los créditos a 1, 2 y 3 meses estdn' siendo

subastados con el fin de ayudar a los Bancos para solventar sus
problemas de liquidez a corto plazo. Las tasas de interés en este mercado.
han disminuido constantemente, por ejemplo, " de 440 % en junio de
1994 a 179 % a finales de febrero de 1995."2, de la misma manera con

una inflacién mds lenta y la disminucion de las tasas de ref' nancxamnento
del Banco Nacional, :

Una parte importante de las funciones del Banco Nacional es
vigilar de una manera mas estricta la supervision y el aprovechamiento

e

correcto de los créditos otorgados - por - instituciones financieras |

internacionales como el Banco Mundial, el Banco Europeo para la L

Reconstruccion y el Desarrollo, de los cuales algunos han. sido o
destinados para desarrollar la infraestructura de los bancos méas grandes e

2 Ibidem. P.18

de Kazachstin, con el fin de conducirlos a standares internacionales, en
cuanto a sus funciones, ademés de la asnstencna de bancos. de otros :




paises en lo referente a la administracion y a la tecnologia de los
mismos.

Existen 15 subsidiarias y filiales de bancos extranjeros en
Kazachstan, lo que trae consigo competencia adicional al sistema que
ademds se estd volviendo muy competitivo, especialmente en la
atraccion de depdsitos y servicios internacionales de tipos de cambio.

Al respecto el ambiente de negocios existente en Kazachstan
esta encausado mayormente hacia el sector petrolero y el agricola, ya
que hasta ahora en otros aspectos, sobretodo en el comercio, se ha
mantenido muy pobre debido, principalmente, a los bajos salarios
existentes en le pais. Las autoridades estan tomando medidas para atraer
inversiones del oeste y asi también para obtener una alza en las
exportaciones, a pesar de que el clima de negocios no ha sido el me_;or
hasta ahora con la recesion, que ha llegado asus limites mas bajos.

Durante los ult:mos meses del pnmer cuarto de 1995 el

gobierno ha tratado de reactivar la economia mediante el incremento de - |
las importaciones y la atraccidn de ms inversion extraruera Unade las~

mas importantes piezas de la Ieglslaclén convertida en ley a finales de

1994, asienta nuevas regulacmnes para la inversion extranjera dmglda a
reducir las dificultades a las que .se enfrentan _los. mversmmstasLt
extranjeros. Otra leglslaclon reciente ha alterado el control de la

moneda, permitiendo facil acceso a moneda extranjera en el mercado"v: o

local estrechando asi las condlclones de pago.

‘, En el drea de politica exterior el. Presxdente Nazarbayev y sus :' | '._ Ty
diputados han estado tratando de reconstruir las relaciones con Rusia. =
Fue firmado un acuerdo. para formar la union de aranceles entre Rusia,

Kazachstan y Blelorusm, el 29 de enero de 1995. El acuerdo enfatizael =~

 hecho de que deberdn descartar los sistemas individuales de arancelesy = | . -
- reemplazarlos con uno umversal para establecer las - regulaclones al' S
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comercio. Segundo, cada pais deberd retirar los puestos de pago de
impuestos por importacion entre sus fronteras colocados a partir del
colapso de la Unién Soviética en 1991. Sin embargo es estas
negociaciones de unificacion de tarifas han surgido problemas, sobre
todo con lo referente a los energéticos, ya que Rusia y Kazachstdn son

los mas grandes productores de la zona.

En lo que se refiere al comercio exterior de este pais,
actualmente Alemania, Suiza e Italia son sus principales socios
comerciales, anteriormente lo eran la otras ex-repiiblicas soviéticas pero,
el comercio con éstos se encuentra en franco declive.

" En el perido de enero a noviembre de 1994, el total de
importaciones no originarias de la Comunidad de Estados
Independientes alcanzé $429.4 mill de dolares, un 52 % mas alto que el
mismo lapso en 1993."® Durante 1994, Kazachstan compré maquinaria
al occidente, particularmente maquinaria agricola y vehiculos; sus
principales exportaciones fueron materias primas y combustibles.

Principales paises exportadores de producios a Kazachstan en 1994,

Alemania - 647
Italia 287
Suiza 265
China 16,7
EUA 156
Turquia S 130
Francia 125
Inglaterra 114
Austria 10.7
Inda 80

Fuente: Goskomsat.

e TthconomistInteliigm¢eUuit. Buéixiésskem‘ "lsigmnei:i99‘5. pll S
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Principales paises a los que Kazachstan exporté en 1994,

Suiza 153.2
Inglaterra 46.0
EUA 37.1
Holanda 328
China 32.5
Alemania 16.2
Australia 134
Japon 11.0
Italia 9.2
Turquia 8.9

Fuente: Goskomsat,

A partir del 1 de enero de- 1995 todas las compras en:

Kazachstin deben hacerse con la moneda local, Y aunque un agudo

incremento en la actividad mterbancana del mercado de: dwnsas ha:

tenido un efecto de desestabilizacién en el tipo de cambio de moneda

extranjera es prometedor para reducir los pagos atrasados para los iE

negocios de comercio con compamas en Kazachstan

La medida mas |mportante de control sobre los gastos del |

ERYRRGT

: goblemo seran los acuerdos firmados con el FMI por un lado, y por el L

otro la creciente independencia del Banco Central. Las autoridades de R e
Kazachstan estan siendo muy cautelosas en sus desembolsos, ademas la S
intensificacion de la politica monetaria restnctwa Tamblen la’ SO

snmpllﬁcaclon de los tramites ﬁscales
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En lo referente a la politica monetaria el Banco Nacional de
Kazachstan va a mantener las tasas de interés positivas en términos
reales para dar a los acreedores la ventaja de la baja inflacidn, el Banco
estd bajando gradualmente su tasa de refinanciamiento de " 300 % en
agosto (25 % por mes; 11.7 % tasa de interés real) a 23 % en diciembre
de 1994 (19.2 % por mes, 8.2% tasa de interés real)."* Existe muy
poco crédito disponible en la economia y los préstamos son por un
maximo de seis meses. El Banco Nacional con el fin de proporcionar
mas créditos pretende extender el nimero de subastas de créditos, ésto
sera después de una severa restriccion en la oferta de dinero en 1994, Ia
cual se prevee disminuya para 1995. Cuando la inflacion disminuya a un
sélo digito el Banco Nacional pretende anunciar el crecimiento de la
oferta de moneda.

3.2 Privatizacion.

Para iniciar este proceso de privatizacioén fue necesaria la
creacion de todo un marco juridico que regulara esa actividad, ya que

hasta entonces este tipo de propiedad era inexistente; asi mismo se - -

requirié del apoyo de instituciones como el Banco Mundial, el Banco

Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo, asi como también. ofras o |

instituciones financieras que seran mencionadas mds adelante, las
cuales colaboraron en la elaboracion del plan de pnvatnzac:én puesto en
marcha, Para tales efectos también se tomaron en cuenta expenencnasf '
de otros paises, en este aspecto, como Rusia y la Republxca Checa. La
ley de privatizacion fue adoptada en juitio de 1991. En el articulo 6° de .

la Constitucion sefiala lo siguiente ". la tierra, recursos minerales,
agua, flora y fauna, y otros recursos naturales son propiedad estatal, y

también pueden ser pnvatlzados en los términos que la ley lo

“  Ibidem p6




disponga."* El 6rgano encargado de Ia privatizacion de éstas empresas
es ¢l Comité Estatal de Propiedad.

Uno de los propositos de la privatizacion es crear una clase
propietaria y ademas establecer un sistema de incentivos financieros.
Los recursos obtenidos de la privatizacion seran usados en el pago de
deuda interna y para financiar la inversién productiva, primordialmente
para apoyar a pequefias empresas privadas, para otorgar subsidios
agricolas, en muchos casos las granjas agricolas tienen deudas y parte de
estos recursos son utilizados para pagar dichas deudas.

Algunas de las empresas estan listas para ser privatizadas,
incluso generan utilidades. Sin embargo otras empresas necesitan ser
restructuradas antes de llegar al proceso de privatizacion, En este sentido

y de acuerdo a las recomendaciones hechas por expertos del Banco

Mundial y del BERD, se sefiala que cada comprador debe presentar un
plan al Comité de Privatizacion, el cual debe incluir sugerencnas para el
desarrollo y a restructuracion de la empresa.

3.2.1 Tipos de Privatizacién,

El programa de pnvatlzacton estd leldldO en cuatro; ,

programas, y éstos son:

* Programa de Privatizacion en Pequefia Escala.

* Programa de Privatizacion Masiva,

¥ Programa de PﬁVatizacién Caso ‘p()r Cas‘o.,

¥ Programa de Privatizacién Agncola. |

“ Focus Central Asia,  Some Interesting Pamgmphs from the Kazakhstans Consnmtion, i

p2 S
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* Programa de Privatizacion en Pequefia Escala.

Este programa comprende cerca de 27,500 compaiifas, cada
una con menos de 200 empleados. " A finales de 1994 més del 64 %
Habian sido ya vendidas."* Se prevee que para finales de 1995 sea
completada la venta de estas pequefias compafifas que incluye bares,
restaurantes, pequefias tiendas, hoteles, en si pequefias empresas. La
mayor parte de estas empresas han sido convertidas en sociedades
andnimas, por acciones.

Estas empresas pequefias han sido vendidas por medio de

subastas, con pago en efectivo o con cupones emitidos para la -

privatizacion de este tipo de companias

Ya se han dado nuevas legislaciones que afectan a estas

compaiiias que antes del 1 de enero de 1995, fecha en la cual se emitié

un decreto presidencial en el cual se prohibe la circulacion de las -
monedas extranjeras como pago por productos o servicios en el pais, este

decreto derogd la legislacion anterior que permma Ppagos internos en

moneda extranjera, principalmente dolares y marcos alemanes. Con esta-
nueva ley se requirid que todos los comercios de menudeo, mcluyendd R
los comercios que expenden slo productos occidentales, ahora tengan |
que aceptar pagos Unicamente en tenge, la mayoria de estas tiendas dan
‘ordenes de convercién diariamente a sus bancos para cambiar sus BRREE N
entradas a monedas més estables a la brevedad posnble. "Antes de que', T
este decreto entrara en vigor las operaciones en el mercado

interbancario de divisas llegaba a voldmenes de $ 13,000,000 de dolares_ B

y 300,000 MA. A finales de_enero de 1995 el volimen de operaciones

cambiarias aumenté a $ 57 mill. de dolares y.635,000 MA al dia"47

“ - Central European. ~ Kazakstdn starts sales from a small base, pl -
- The Economist Intelligence Unit. - @@stan Bus;gess Report Ist guarterl99 P 13
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* Programa de Privatizacion Masiva.

Este programa de privatizacion resulta ser muy ambicioso,
pues pretende al final privatizar mds d 10000 empresas de mediano
tamafio, cada cual con una cantidad de entre 200 y 5000 empleados,

En la planeacion de este proyecto participé un consorcio
financiero de occidente de asesores en privatizacién entre los que se
encuentran UK Consultores Administrativos, el Banco Francés de

crédito Comercial, White & Case, Deloitte & Touche contadores -

franceses, Consultores de DEsarrollo Financiero de Espafia, y una
compafifa Inglesa de Relaciones Piblicas Dewe Rogerson, ellos junto

con el gobierno de Kazachstan y representantes del Banco Mundial y del -

BERD desarrollaron este Plan en el que se considera obtebner de la
venta total una cantidad cercana a los $ 7 Billones de ddlares. A
continuacién explicaremos en qué consiste el Programa de Privatizacion

el

Masiva. " La Unién Europea aport6 més de 3 mill de ECU (3. 5 mill de_ Sy

dolares) para la puesta en marcha de este proyecto s .

En 1993 todos los ciudadanos de Kazachstén mayores de 18

afios, recibieron un libro de cheques conteniendo cada uno 10 cheques

que representan 100 cupones de inversion en la privatizacion (los cuales‘_ AR

o son comerciables). Estos cupones son invertidos Ginicamente en'los

Fondos  de Privatizacion, a éstos se les otorga una licencia para poder
realizar esta funcion, ademés reciben la capacitacion adecuadaencuanto

ala planeacnén estratégica sobre los derechos de los poseedores de -

acciones asi como de sus obligaciones. Estos Fondos de Inversnonf. S
aparecen como catalizador del desarrollo del. mercado fiscal y de esta:

manera _los cludadanos toman parte en el proceso de pnvatlzaclén yfg‘ S 3

% Cambie, Silvia. ~Businessand Economlcs. P l‘




distribucidn de la propiedad estatal. Actualmente han sido admitidos
como fondos de inversion cerca de 100 compaiiias. Podria pensarse en
la formacion de monopolios, sin embarge ésto fue pensado y se
determind entonces que estos Fondos de Inversion sélo pueden adquirir
el 20 % de las empresas enlistadas en cada subasta. Ademas los fondos
no tienen permitido, bajo la presente legislacion, vender o transferir sus
acciones, Pero después de un periodo de 15 meses estas restricciones
desapareceran.

En si los ciudadanos reciben cupones de inversion designados
para la adquisicion de acciones de los fondos de inversién. Entonces los

fondos de inversion compran acciones de las empresas que el gobierno

ofrece mediante subastas, sélo el 51 % de las acciones de las empresas

seran subastadas, el 10 % sera reservado para la subscripcion directa de-

empleados y la administracién, Actualmente el comercio de acciones

estd solamente permitido a los fondos de inversion. Un mercado

secundario de valores estd planeado para abrir en el otofio de 1995.

El propésitd fundamental de los fondos de inversion es

incrementar la rentabilidad de las empresas privatizadas. De esta manera

los.fondos junto con los trabajadores de las empresas seran responsables

por la productividad de la empresa. Al mismo. tiempo tienen la
responsabilidad por la gente que depositd sus cupones en ellos, y

.

entonces sus dividendos puedan elevarse a través de una apropiada

administracion, lo cual ademas redundari en mejores condiciones de '

vida de la poblacion. Con este proyecto el gobierno pretende convecer a
la poblacion de los méritos de la economia de mercado. o
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¥ Programa de Privatizacién Caso por Caso.

Este tipo de privatizacion incluye a las grandes compafifas que
tengan mds de 5000 empleados, ésto debido a que ellos consideran que
grandesa significa complejidad. Ademas depende del rol que juege en la
generacion de comercio exterior, en esta categoria se incluye a los
monopolios. Un poco mas de 129 empresas seran privatizadas mediante
este programa. Este plan de privatizacion atrae principalmente a
inversionistas extranjeros. Ya se han dado casos de privatizacion cono

son los de la compaifa de Tabaco de Almaty comprada por la Compatiia
Philip Morris y la Fabrica de Confiteria de Chimkent vendida a RIR

Nabisco, En esta categoria se encuentran los complejos mineros y
petroleros del pais.

En el mgunente punto de este capltulo se eXphcara més -
ampliamente esta parte , ya que la inversion extranjera es la parte

fundamental de este proceso de privatizacion.

* Programa de Privatizacién Agricola.

Rt

Las g'ranjas estatales estan siendo prnvatlzadas en umdadesj S

dlstnbuidas como acciones a empleados. " Més de 1490 empresas}; Ui

agricolas han sido privatizadas, representando 70.3 % de las 2120 ',
empresas estatales agricolas.™ El gobiemo intenta retener la mayoria

de las acciones en todas las compaﬁias en este sector que mcluye el

procesamiento de alimentos,

®. World Link.  Kazakhstan, p97
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3.2.2 Prioridades del Programa de Privatizacién para 1995,

En 1995 el gobierno de Kazachstan seguird los principios de
privatizacion propuestos en el Programa Nacional de Privatizacion 1993
- 1995, (Anexo 2)

Pequeiia privatizacion. 4060 proyectos y 600 paquetes de
acciones de sociedades andnimas, establecidas sobre las bases de la
privatizacion de pequefias empresas, serdn puestas en subastas
mensuales. 1650 tiendas al menudeo y 300 empresas publicas de
alimentos serdn privatizadas, 81 empresas en la esfera de los servicios
publicos, 300 paquetes de acciones de almacenes de frutas y vegetales,

300 paquetes de 70 sociedades andnimas de transporte, y 5000 vehiculos

seran vendidos por subasta; 500 empresas pertenecientes a los
Ministerios de Cultura y Educacion, y empresas farmacéuticas.

g

Asimismo el gobierno comenzard a vender 3610 paquetes de acciones

pertenecientes a los ramos de la COnStruccién, mueblerias, silvicultura, -
industrias locales, y de industrias en los ramos del comercio 'y los

servicios.

Caso por Caso, parala m:tad de 1995 se ofreceran servicios

de consultoria para la venta de no menos de 10 empresas. El gobxemo

fomentaréd la firma de contratos con compafifas extranjeras pam la

admlmstraclon de la privatizacion de estas grandes empresas

Privatizacién en el sector agricola, se pretende generar las :
condiciones para desarrollar la competencia. entre compaﬁlas productnvas _,

y fomentar las actividades empresariales mediante . instrumentos que
inicien la reforma agraria. aceleracion de la privatizacién, cambios enla

politica crediticia y el me)oramlento de su admmlstraclon Se planea, L

_ pnvatlzar 500 granjas estatales y dcsmonopollzarlas




" El presupuesto obtenido hasta ahora del programa de
privatizacion estatal es estimado en 11 billones de tenge."™’

3.3 La participacion de la inversion extraujerfn en el proceso de
privatizacion.

El ambiente para la inversién extranjera en Kazachstén es
muy favorable. Desde 1992 un significante nimero de acuerdos para el

establecimiento de filiales han sido firmados, principalmente en el sector

de los energéticos, en éstos se destaca el ﬁrmado por Chevron

Kazachstan tiene una muy atractiva Ley de Inversion
Extranjera. La primera ley fue decretada en 1990 y fue enmendada en’
1993, se le hicieron algunas reformas mis durante 1994; Esta Ley es.
muy amplia y cubre - diferentes actividades relaclonadas con las

[inversiones como, préstamos, contratos y la creacuén y funclonamlento
de filiales, empresas extranjera y sucursales

. 1la mversnén extran_]era puede tomar la forma de ﬁhales ode
empresas. totalmente en posesion - de extranjeros. Las compamas g
extranjeras deben registrar una sucursal o filial ante la Agencla Nacional

e

para la Inversion Extranjera y asi poder obtener la licencia o
correspondiente, 30 dias después el solicitante sabe si fue aceptadao no -

su- peticion. - Las entidades extranjeras legales que. pretendadn};f e

establecer una oficina representatwa deben hacer la sohcxtud ante el e

Mlmsteno de Industriay Comerclo.

Kazkomertsbanik. “Priorities of the 1995 privatization Programme, P. 2.




La inversion extranjera puede ser autorizada en todas las
dreas econdmicas excepto en la manufactura de productos militares. No
existen requerimientos especiales o restricciones en cuanto al personal
extranjero. Las compafiias  extranjeras tienen permitido operar como
intermediarios, por decreto presidencial. Solamente se permite la
repatriacion de utilidades de manera limitada. El gobierno ha preparado
una legislacion garantizando a los extranjeros el mismo acceso a los
mercados de intercambio de divisas, pero los movimientos de capital
pueden ser forzados por escacez y las transacciones comerciales por

compensacion ha probado ser una técnica Wtil. Cualquier divisa fuerte-

necesitada para comprar importaciones puede ser comprada
en el Banco Nacional de Kazachstan.

Las propiedades importadas por las compailias extranjeras o
del uso personal de los especialistas extranjeros esta libre de impuestos.
Todos los proyectos deben mantener registros contables dispuestos para
auditorias publicas. La ley de inversién extranjera garantiza a los
inversionistas extranjeros contra la nacionalizacion de sus propiedades;

El gobierno pretende fomentar la inversion extranjera en.
empresas de tecnologia y les ofrece la excensién de impuestos por los:

primeros cinco afios, mas un 50 % de reduccion en los siguientes cinco.
El derecho a comerciar estd gamtuado para todas las companias e
individuos. ‘

Las disposiciones legales méas importantes de la Ley son:

: Trato Nacional. La Ley provee a los mversmmstas” :
extranjeros con -un régimen universal. Los inversionistas extranjeros o
pueden hacer negocios en un ambiente legal no menos favorable que

para los nacionales. Existen muy pocas excepciones, como es: el caso de

UL

fas restricciones a la participacién extranjera en el proceso de
privatizacion y derechos especiales a mvgrswmstas de paises con los
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cuales Kazachstan tiene tratados internacionales, asi como acuerdos en
materia de impuestos.

Garantia de Inmovilizacion. Sirve para asegurar a los
inversionistas extranjeros preocupados por un posible aumento en el
futuro de los impuestos y otras imposiciones del gobierno, la ley
garantiza que ¢l régimen en efecto en la fecha de la inversion serd
efectivo por 10 afios. Excepciones para esta garantia son los cambios en
las leyes de defensa nacional, el medio ambiente y la moralidad y salud
publica.

Garantia Anti-expropiacion. Esta garantfa fue mtroduclda en
1990 y ha sido ampliada. La ley asegura a los inversionistas la
compensacion puntual, justa y efectiva.

Repatriacion de Utilidades y Fondos en monea'aﬁterte El
derecho para repatriar varios tipos de ingresos estd garantizado bajo la

ley de inversion extranjera, Sin embargo - los “inversionistas. deben -
recordar que, como otros mercados emergentes que buscan establhzar su.
moneda nacional, controles que puedan significar cuentas substancmles :

de divisas locales son dejadas en las cuentas de los inversoinistas sin

garantia de que puedan ser COI]VBl'tldaS en los mtereses y. montos

prefendos.

Eliminacion de excensiones f scales Exlsten mcentlvos que e
garantlzan a los inversionistas extranjeros y sus filiales tasas reducndas i
en el pago de sus impuestos, y otros incentivos cuando sus acciones -
exceden el 50 % han sido ellmmados en la ley emitida en 1995, En su
lugar el gobierno esta negoclando nuevos mcentlvos sobre todo en el i

ey




programa de privatizacion caso por caso y mas que nada en el sector
petrolero.

Otras disposiciones. La ley.de 1995 ademas incluye ofras
disposiciones como el derecho de reparacion en el caso de acciones
ilegales por parte de agencias estatales; acceso a la informacién en el
registro de entidades juridicas, transacciones registradas y otros
aspectos; la creacion, registro, licencias y liquidacion de empresas con
participacion extranjera; oficinas representativas y sucursales; relaciones
laborales y seguridad social.

La participacidn extranjera esta permitida en los Fondos de
Privatizacion, ya sea como miembro fundador o como administrador de
cartera,

Dentro de la privatizacion masiva la inversion extranjera
podria participar como duefio de la estructura de los Fondos. Podrén
participar en la subasta de empresas de dos maneras, indirecta al
participar en un acuerdo para comprar a- futuro acciones, o directa en

una de las nuevas acciones mixtas. También podran comprar acciones
despés de los 15 meses establecidos en los cuales los' Fondos de -

privatizacion no pueden comerclallzar las accnones.

La privatizacion caso por caso es establecnda para la

inversion extranjera pnnclpalmente ya que este programa mcluye a las‘ i
grandes empresas con mas de 5000 empleados, ademds de que
3 pertenecen a los sectores mds importantes de la economia como: la -
mineria, manufacturas 'y empresas petrqulmlcas, en‘ergla,y .

telecomunicaciones, industria fannaceutlca, transportes (carga)

En el caso del programa de prwatnzaclon en pequena ‘
escala podrd participar la mversxon extranjera ﬁnancnando la .
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adquisicion de una de estas empresas por un nacional, ya que no puede
participar directamente en la adquisicion.

En lo referente a la privatizacion agricola, ésta se hace
directamente a coperativas nacionales e indirectamente a empresas
mixtas las cuales pueden tener participacion extranjera.

3.3.1 Oportunidades de inversién.

Muchos sectores de la economia de este pais estan listas | para
la inversion extranjera. En el sector de la construccion las: principales
oportunidades estan ligadas a los proyectos para las industrias del i
petrdleo, gas y mineral, asi como la fabriza cigarrera Philip ] M0rris‘.‘ AR

La infraestructura en general se encuetra en COlldlClOlleS muy ’
pobres y necesita ser desarrollada. Existen ya proyectos para mejorar
caminos, construir nuevos, vias de tren y también mejorar el transporte 4
aéreo. Existe también el propdsito de desarrollar el sector turismo
particularmente en las montafias que rodean a la- capltal Almaty La o
industria de los materiales para construccion es un campo muy fértilpara 1
las inversiones ya que la produccién de cememo es 1mportante SR

Fondos multllaterales como el del Banco Mundlal Ia Umon ‘
Europea y el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo
estan envueltos en un proyecto que pretende identificar el potenclal de
los proyectos de infraestructura, muchos de los cuales pretenden ser. L
desarrollados en los proxnmos dos aﬁos. '

&




% WorldLink Kazakhstan, p.101

Grandes oportunidades esperan a inversionistas en el sector
de la agricultura y el procesamiento de alimentos. Kazachstdn posee una
enorme variedad en climas y cultivos. " El algodén y arroz son
cultivados en el sur, en las montaiias el tabaco, frutas y vegetales. Cerca
de 13 millones de hectareas estan cultivadas con trigo y 23 millones con
otros granos."”!

Y por supuesto la parte mas atractiva para los inversionistas
son los sectores petrolero, de gas y minero. Se dice que Kazachstin
podria convertirse en el nuevo Kuwait del mundo si logra resolver sus

~ problemas politicos con Rusia en cuanto al transporte de estos
productos, ya que existen actualmente campos petrolcros como el de. -

Tengiz donde ya se empez6 a trabajar y existen reservas probadas de

dichos recursos, asimismo estan ya en marcha proyectos que contribuyen:

al desarrollo de este sector, como es la construccién de un oIeoducto.

Existen también planes para mejorar la industra minera, donde el
principal atractivo es el hecho de que Kazachstan es el qumto mayor ~

productor de oro en el mundo.

En el anexo 1 podremos observar una hsta de los paises

“que han invertido en Kazachstan, asi como  de las empresas que ya han -
hecho negocios en. este pais y entre ellas encontraremos algunas de las o g
. empresas mas lmportantes del mundo. : ‘
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4, CONVERGENCIAS ENTRE AMBAS ECONOMIAS,

En este capitulo podremos analizar y comparar las
caracteristicas de las economfas de México y Kazachstan, podria
pensarse que en ellas, siendo tan lejanas, no existe ningin tipo de
relacién, sin embargo a lo largo del presente analisis observaremos
algunas semejanzas, asf como también politicas econdmicas que han
sido puestas en marcha y que pueden ser tomadas como gjemplo y -
experiencia.

En particular analizaremos el proceso de pnvatlzacién de
empresas estatales de Kazachstdn y ya que éste mcluy6 desde un
principio algunas partes de la industria petrolera, por lo que puede servir -
a México, que comienza el proceso de privatizacién en ciertas ramas que
forman parte de PEMEX, asi como la manera en que han sido utilizados
los recursos obtenidos de estas empresas yla :mportante pamclpaclén_ :
de la inversion extranjera en ella ' g

~ También compararemos las leyes de inversion de ambos

‘paises para de esta forma, poder determinar si existen algunas
caracteristicas que sirvan como incentivo para atraer una mayor. cantidad =~
‘de inversion por parte de extranjeros y que ésta sea’ encammada hacna\« ey

proyectos productivos que generen el desarrollo de las empresas que asu. oo

- Vez generara mayor numero de empleos, con una remuneracnon Justa RNt
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hacer que cada uno de sus paises tenga un creclmlento ﬁrme y estable e

N+

que conduzca finalmente a un mejor nivel de vida para la poblacién y el
crecimiento econdmico del pais,

4.1 Semejanzas entre las economias.

En el caso de las economias de México y Kazachstdn
podemos, en un momento determinado, pensar que son diferentes debido
a que una de ellas, Kazachstdn, tiene solamente algunos: afios de
formacion e incluso se encuentra ain en proceso de estructuracion de
su vida no sélo econdmica sino social y en si de todos los aspectos que
forman a un pais; por otro lado, México, que tuvo un poco mas de una
década tratando de acoplar el modelo neoliberal a su economia (con los
resultados tan negatlvos que_todos conocemos). Sin embargo, hemos
encontrado una serie de congmenclas entre las dos economxas. ‘

Si hablamos un poco sobre la geografia y los recursos
naturales, Kazachstan tiene una posxclén 51mnlar ala de Méxwo enel
sentido de que tiene como vecinos a dos gigantes, la Republlca Popular '
China y Rusia, que significan mercados sumamente. grandes pira sus
productos, ademds la estrecha relacion que. mantnene con paises -
europeos y con Estados Unidos. Por otro lado, como ya se menciond, en
varias ocasiones el petréleo y los recursos naturales han sido el prmclpal S
imén para recibir la atencién de los paises desarrollados, como ha-: f
suced1do en México durame diferentes etapas histéricas.

Como ObjethOS pnncnpales ambos goblemos menclonan o
alcanzar la estabilidad econdmica, bajar los indices inflacionarios y *

no




Estas economias se encuentran en vias de desarrollo, por lo
tanto han requerido del apoyo de instituciones internacionales como- el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, por mencionar sélo
algunas, no ha sido nada mas la ayuda econémica sino también han
necesitado de la asesoria de expertos para la elaboracion de sus
proyectos economicos ¥ por ello es que encontramos rasgos semejantes.
De acuerdo a las especificaciones marcadas por el FMI en Kazachstén se
estd aplicando una politica monetaria restrictiva y la simplificacion de
tramites fiscales, Es decir, se tuvo que luchar en contra del burocratismo
y se busco lograr la simplificacion administrativa que resulta ser uno de
los principales obstaculos que observan los inversionistas al analizar las
perspectivas que ofrece un pafs, as{ como su estabilidad politica y social.
Por su parte, en México existi6 la misma situacion, que ademas originé

un gasto excesivo que llevo a caer un un grave déficit en el gasto pubhco ‘

durante un largo periodo de tlempo

La politica fiscal juega un papel significativamente
importante; por un lado a través de ésta, el sector plblico se allega de

recursos para el presupuesto y, por el otro en la medida en que sus -
politicas sean atractivas para la inversion extranjera, es declr las ventajas
que se les ofrezcan, atraerd una mayor cantidad de recursos. Por ello se -
propone (en estos proyectos de reformas. econémicas), la sxmplnﬁcacnén v

de tramites fiscales

Kazachstan, al igual que México'y todos los palses en vias
de desarrollo, no se encuentra exento de los problemas con el déficit
presupuestario, ‘la- inflacion y el estancamiento del crecimiento
econdmico y la produccion. Por lo que se requirié la elaboracion yla

activacién de la reforma del Estado, que incluye la modernizacién de la

L]

infraestructura del pais, de los sistemas financiero y fiscal, asf como de

la apertura comerclal yla pnvatlzaclon. Asnmlsmo fue necesarlo tomar :

' :74~f




medidas que fortalecieran la Balanza de pagos y que disminuyeran el
déficit en la Balanza comercial, Entre esas medidas las mds importantes
fueron la liberalizacion del comercio exterior y el fomento de las
exportaciones. Dentro de las politicas econdmicas utilizadas por México
desde la década de los 80's la apertura del mercado y el fomento a las
exportaciones fueron un eje muy importante.

El sistema financiero de un pais es esencial para la
actividad de recursos tanto de particulares como del gobierno, y el
objetivo de las reformas a éste, en Kazachstin y lo que estéd planeado
para México, es lograr la capacidad del mismo para movilizar los
recursos financieros internos eficientemente y colocarlos en las dreas
productivas, lo que serd facilitado mediante el fomento de la
competencia entre las instituciones financieras para emplear el ahorro y

los créditos, asi también- la creacion de un apropiado sistema de

regulacion y supervicion, En Kazachstdn se aprobé un programa. de
reformas al sector bancario donde se proponen nuevas técnicas de

contabilidad y la utilizacion de tecnologia modema para apoyar asi el -
desarrollo de los bancos comerciales y de los sistemas mterbancanos.‘
Otro proceso es la creacién de un mercado de bonos del tesoro, Esta
parte es muy importante ya que ha permitido solventar el déficit del

sector piiblico a través de recursos no mﬂacnonanos, ademés de que los

bancos han obtenido excelentes beneficios; a dlferencla delo que

T

~ocurrié en México con los bonos emitidos por el gobnemo que

finalmente causaron una grave insolvencia para el gobierno, lo cual fue

en gran parte origen de la crisis econdmica de diciembre de 1994; éste -

pais s¢ ha abierto al establecimiento de poco mas de 15 subsidiarias'y =~ i

filiales de bancos extranjeros lo que significa competencia adlcxonal S
especialmente en lo que se rehere ala atraccnén de depbsitos y servncnos. :

'mtemaclonales.

En Mexnco la competencla entre los: bancos por dar unai '

mejor atencién y servicios. al chente comenzé nuevamente con la

N




reprivatizacion de los mismos durante el sexenio del Presidente Miguel
de la Madrid Hurtado. Sin embargo la competencia con Bancos
extranjeros aun no se ha dado, pero existen ya algunos bancos de
Estados Unidos y Canada que, de acuerdo con las normas establecidas
en ¢l Tratado de Libre Comercio firmado entre ellos, podrin ser
participes de esta nueva etapa de la Banca en México. En cuanto a
Bancos extranjeros existen en el pais representaciones de muchos de los
bancos més importantes del mundo.

Como consecuencia de la crisis econdmica, y de las altas

cifras que ha alcanzado la inflacién, las tasas de interés subieron de .

manera muy rdpida y a niveles altos; ésto puso en grave situacion a

todos aquellos que habian adquirido préstamos con anterioridad, al grado

que no podian ya pagar los intereses, que para entonces excedian el
préstamo en si, por lo que se tuvo que elaborar un proyecto de apoyo
inmediato a deudores, para restructurar la deuda y los intereses. También
debido a la inflacién el tlpo de cambio sufrié un ajuste muy dréstico.
Kazachstin también vivio este fenémeno y al respecto- el Banco

Nacional de Kazachstan, para estabilizar el precio del tenge, recurrio a
la saturacién del mercado doméstico con dmsa fuerte, ésto aunado auna

drastica reduccmn del dmero en clrculacmn fortalecio al tenge

R ]

‘Al observar las: sngulentes cifras de los. prmclpalesf

indicadores financieros podremos notar, que a pesar de que ambos paises -

atraviesan por una situacion dfficil, han encontrado los cambios

necesarios para revertir estas tendencias negativas. En el s:gulente"‘\,

capitulo analizaremos y haremos ciertas propuestas que, de funcnonar el
correctamente, ayudaran de forma significativa a la recuperacion y - |
reactivacion de las economias como ya ha sucedldo en los palses que se-.:: R

han empleado.




“*miles de millones de délares.

s

INDICADORES FINANCIEROS.

MEXICO.

1994 1995/

PIB(%real) | 35 )
*Cuenta Corriente. 289 05 ‘
*Balanza Comercial. E ~II9.O__ L 6‘.0 | : | 1 i '
*Reservas. 6.5 o 15.0

*Deuda Externa. 32 1648 L

Fuente; C S. Fll’St Boston con datos del Banco de Mexwo




KAZACHSTAN.

1994 7 1995/
PIB(% real) -15.0 - -4.0
*Cuenta Corriente. -3.95 2.24
*Balanza Comercial,  -2.60 230
*Reservas.‘ 7.29 | . | - 8.0 : ‘ . 1
DeudaExtema, 413 661 oy

'Fuente Goskomsat y The Economlst Intelhgence Umt Limited 1995
* mil millones de délares ‘ % :

“El tamafio de las economnas es muy dlferente, sin. embargo L e
~ podemos observar con estas cifas que cada una da muestras de quelas -
polmcas econdmicas aplxcadas hasta el momento estén dando resultadosf_j




positivos, los cuales, bajo el control adecuado, pueden ser el inicio del
crecimiento y la estabilidad.

En cuanto a la produccion de estos paises podemos
sefialar que, Kazachstan, como ya se menciond, tiene como eje central
la mineria y la industria petrolera. Las industrias mas importantes, la
agricultura y el comercio, al igual que en México con la crisis, se vieron
sumamente afectadas en el proceso de transicion, no obstante se han
tomado ya medidas para ayudarlas a salir de la crisis, entre las medidas
aplicadas encontramos, la privatizacion como medida para allegarse de
recursos, que permitan por un lado recurrir a la nueva tecnologia asi

- como a la capacitacién necesaria para poner en operacion la misma. En.
el caso de la industria de la construccion, ésta ya se ha convertido en la -

industria que mayor cantidad de empleos ha creado, lo cual nos indica

también que la infraestructura del paxs esta creciendo, se han construido .

nuevos hoteles, se han hecho mejoras en los ya existentes, se planea

también la construccion de un centro turistico de importantes. -
proporciones para deportes invemales. Referente a la agricultura con

TSNS

ayuda de la privatizacion también se ha podido suplir los subsidios por f'
parte del gobierno, pese a todos los problemas el campo en Kazachstén S

es muy productivo y competltlvo, sobre todo en el caso del'trigo-en el
que sus exportaciones ocupan un lugar muy 1mportante a nivel mundial, -
Ademas de que tiene una significativa variedad de frutas y vegetales En,
~ este senndo el pais es autosuﬁclente :

- Las mdustnas minera y petmlera han resultado basncas eni £

el proceso de transicion a la economia de mercado ya que, como se ha
mencionado antes son las mas interesantes a los . ojos: de- los
inversionistas extran_]eros En este sentldo México posee tamblen S




importantes recursos petroleros y mineros que han representado en
muchas ocasiones conflictos y controversias en nuestro pais, ya que se
consideran parte importante de la soberania nacional y se ve el hecho
de privatizarlas como una violacion a ésta, sin embargo podria ser
empleada de manera tal que signifique beneficios como hasta ahora lo
hecho Kazachstan, y de lo cual hablaremos mas adelante.

El comercio exterior de Kazachstdn es mayoritariamente
con los paises que conforman la Comunidad de Estados Independientes
(CEI), aunque dia con dia disminuye. Actualmente "exporta el 55.69%
de sus exportaciones a estos paises, y el 44.31% a los siguientes paises;
Alemania, Holanda, China, Estados Unidos, Suiza, Turquia, Gran
Bretafia y Corea del Sur. De la misma manera el 56.98% de sus

importaciones provienen de los paises que conforman la CEI y el -

restante 43.02% de los paises posteriormente mencionados."” Estas
cifras pubhcadas en agosto de 1995 hacen notar que cada vez ¢l
comercio con los paises anteriormente mencionados, no pertenecientes a
la CEL estd en aumento. Al respecto podemos decir  que México y

Kazachstan tienen socios comerciales en comin como lo son Estados .

Unidos, Alemania, Gran Bretafia, China, solo por menclonar algunos, en

g

octubre de este afio el Presidente de. Chma hizo una v1snta a Méxlco a

cual tuvo como finalidad estrechar los vinculos entre los dos paises, cabe

menionar que las relaciones de China y Kazachstan son sumamente :

estrechas debldo prmclpalmente asu vecmdad geograf ca. -

Una vez mas nos damos cuenta de la mterdependencna queif'] ST
existe entre todos los paises del mundo, Aparentemente podriamos LT

pensar que Kazachstan y México son"dos paises lejanos y sin relaclénfi‘., o
alguna, sin embargo, después de este analisis nos damos* cuentd que'"«_ ot

2 Comité Estaial de estadisticas y anlisis de anachstlm l“ocus Cemral Asm P 13- 14
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existen muchos puntos en comiin, también hay otros en los que no
coinciden, pero que pueden ser utilizados como una experiencia y
utilizarlos en la medida de lo posible y de lo adecuados que sean para la
realidad de nuestro pais.

4.2 Anilisis comparativo del proceso de privatizacion en México y
Kazachstin.

El proceso de privatizacion de empresas estatales, en

estos casos tuvo los mismos objetivos: pretendian coadyuvar en las

reformas econémicas propuestas en estos paises. Sus propc’)Sitosv

consistian principalmente en adelgazar la propiedad estatal y de esta

manera contribuir a resolver el déficit- presupuestal, caracteristica de-
ambos paises. Asimismo, los recursos obtemdos de las pnvatnzacnones -

Wsrageen

fueron utilizados para el pago de deuda interna. En Kazachstan se ha i

estado haciendo lo que apenas se propone en el Plan Nacnonal de
Desarrollo de México 1995 - 2000, y ésto es utilizar estos recursos. para

financiar la inversién productlva y de esta forma generar'la reactivacion .
de la  economia. Con la pnvatnzaclén de las empresas y la ;
modernizacion de las mismas, tanto tecnologlcamente como enla -
capacntaclon de los recursos humanos, se pretende tamblén ongmar una -

mejor calidad de los productos y servicios y ‘asi generar ‘la
competitividad primero a nivel mtemo y postenormente conduclrlo altv[ A

extenor

' | La funicién més 1mportante de la pnvatnzacnén (para ol e i
conjunto que compone el sistema econémico de un pais), es devolver la . < |

- confianza de la comumdad mtemaclonal a un pals, lo cual tlene comorv» i




resultado Ia llegada de capitales del exterior, y en este sentido, depende
de las autoridades de cada pais la adecuada utilizacion de éstos, es decir,
el aprovechamiento de los mismos en beneficio de sus economias. Al
respecto, como se menciond en el capitulo 2 de este trabajo, el exceso de
délares que existian, por concepto de la privatizacion de empresas, en la
economia mexicana, fue la causa por la cual el Banco Central de México
tuvo que realizar una emision monetaria extra para la compra de estos
dolares que ingresaron al pais por este concepto. Kazachstan, para evitar
este riesgo que conduce a la inflacion, elabord ciertas estrategias en las
cuales el comercio internacional fue el ambito principal que ayudé no
solo a tomar ventaja de él sino de los tipos de cambio también, y a que
los particulares conservaran el capital acumulado en divisas fuertes. Es
decir los comercios dia con dia convierten sus ganancias a divisas
fuertes como el dolar o el marco aleman, a pesar de que su divisa se ha
mantenido estable en el Gitimo afio y medio.

Ya en lo referente a la privatizacion y a la manera en que-
ésta fue llevada a cabo existi una division con algunos rasgos
similares. ' : :

En México se utilizo la siguiente division:
1.- Por medio de subastas al mejor postor. -
2.- A través de acuerdos directos.
3- Ln'coloca'cién de acciones en el mercado de valores.
Segiin las autondades de Kazachstén el tamafio sngmﬁca i

: comple_udad es. decir mientras més grande es la empresa €s masf_;
comple_;a su pnvatxzacxon por lo tanto la dxvxslon fuela sngu:ente.




1.- Las pequefias empresas por medio de subastas, con pago en efectivo
0 con cupones.

2.- Las empresas medianas, a través de los Fondos de Privatizacion y
usando los cupones, como ya se explicd en el tercer capitulo de esta
investigacion,

3.- Por dltimo las grandes empresas, que fueron destinadas

principalmente a la inversion extranjera mediante acuerdos directos.

En Kazachstdn se utiliz6 la privatizacion como argumento
para convencer a la poblacion de los méritos de la economia de

mercado. Esta fue la razon de incluir a la poblaclon directamente en este

proceso.

Para ser candidato a obtener la 'propiedad de una émpresa
en Kazachstén, entre otros requisitos, se pide presentar un programa que

contenga sugerencias para el desarrollo y: la restructuracién de la

]

empresa. Lo anterior es una buena medida que garantiza, hasta cierto

punto, la existencia ya de un plan para mejorar el nivel de las empresas

En nuestro pais este programa de pnvatlzacnén lleVa yai;

varios afios en operacion, sin embargo éste no abarcé a todas las

empresas estatales, porque se excluyeron las llamadas estratégncas.%-

Después de la crisis de diciembre de 1994 se ha dlcho que Méxlco,;"
necesita de un buen programa de pnvatlzacnén que mcluya algunas
areas de estas empresas, y que ésto ayudaria a evitar y frenar la salida .

de capitales, lo que es esencial en estos momentos para nuestro pais En |
este caso podemos hablar de la mdustna petroqulmlca, aunque a Ja
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fecha de elaboracion del presente trabajo, todavia no se establecian todas
las reglas para su privatizacion.

4.3 Comparacion sobre el régimen de Inversion Extramjera en
Meéxico y Kazachstin.

La inversion extranjera, ya sea de manera directa o
indirecta, tal y como se menciona en el Plan Nacional d¢ Desarrollo
1995 - 2000 sera parte importante de la recuperacion, estabilizacion y

crecimiento de la economia, lo cual no sélo funciona para México sino

para los demds paises, incluyendo a Kazachstdn. Su funcion serd el
complementar el ahorro interno y por otro lado contribuir a la

modemizacidn de los sectores'y, también, a generar la competltmdad de.

los mismos.

Para atraer la mayor cantidad de inversion extranjera los
gobiernos tienen que crear una serie de incentivos que hagan mas

atractivo a su pais, éstos pueden ser de tlpo fiscal o estar incluidos en la

Ley de Inversién Extranjera correspondiente. Aslmxsmo existen
restricciones o condlclones para . ‘ciertos sectores que son consnderados_f

como estrateglcos

Los incentivos ﬁscales son una parte 1mportante ya que RN S
otorgan ventajas que resultan atractivas para el inversionista. En México .~
existe el llamado " 'PITEX' como programa que permite 1mponar’1: e

‘temporalmente  equipo y maquinaria exentos de. lmpuestos."s,3 MLas o
maquiladoras de exportacion: estan autorlzadas para lmportar msumos “ ol

libres de impuestos."**

s SECOFl Cuadro ¢ ommmtlvo sobre el réglmen de inversion extramem directa en

México y paises de suc sudamenca, Europg del Este y Sureste asistico, p 2

W ldem

—
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En Kazachstan existe una disposicion similar en cuanto a
la maquinaria y los insumos necesarios tanto para las compaiifas
exportadoras como para los extranjeros que vivan en Kazachstan y que
sean parte de éstas referente a sus objetos personales y a los que
necesiten para su labor.

En la Ley de inversidn extranjera de Kazachstan estd
incluida una 'Garantia de inmovilizacién' en la cual garantizan que el
régimen fiscal vigente al momento de la inversion no tendra cambios en
un término de diez afios. Asimismo el nimero de impuestos " fue
disminuido de 51 a 12."® Se ha dado también la snmphﬁcactén de los
tramites.

En si ésto de las ventajas en cuanto a tramites, exenciones
y descuentos en los impuestos es basicamente para que el inversionista
tenga una atraccion extra en el pais y que pueda de alguna manera
establecer comparacion con otros paises y optar por el que le ofrezca

mayores atractivos. El gobierno de Kazachstan pretende fomentar la
inversién extranjera, sobre todo en el ramo de la tecnologia, mediante

una exencién de impuestos por los primeros cinco afios, y una reduccion
del 50 % en los siguientes cinco. Esto ‘podria’ Ser una buena forma de o
incentivar alguna drea determinada. :

El hecho de que en Kazachstan se haya permmdo la
inversion extranjera en la rama petroguimica, en la extraccion del =
petrdleo y en la construccion de oleoductos, ha sngmﬁcado beneficios

~para Kazachstén, tanto en la cuestion' de ingresos por concepto de

impuestos, como en el drea de la infraestructura, ya que para el buen -
funcionamiento de los mismos, las empresas extranjeras interesadas s

han vnsto en la necesidad de mvemr productlvamente enel pais, ésto sin :

. Focus Central Asia, N° 15 p. 20 S
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dejar a un lado la importante cantidad de recursos obtenidos de la
privatizacion. Cabe mencionar que el gobierno establecio reglas para no
perder el control totalmente sobre sus recursos naturales.

En los dos casos las leyes de inversion han sufrido
modificaciones que facilitan la aprobacion de proyectos de inversion, es
decir, agilizan los tramites y se ha disminuido el burocratismo.

En la ley de inversion mexicana se establecen ya los
porcentajes en los que podran participar los extranjeros, lo que estd
determinado de acuerdo al drea de la cual se esté hablando. Asimismo al
igual que en Kazachstan, existen ciertos componentes de la economia
que estén prohibidos para la inversién extranjera: éstos corresponden
principalmente al ramo militar y de seguridad nacional, En México -
existen ramas reservadas exclusivamente para el Estado como es el caso
del petrdleo, electricidad, por citar algunos. Anteriormente se .
encontraban otras como los ferrocarriles, aeropuertos, puertos, pero-
ahora ya se ha permitido la inversién privada en ellos. En- la Ley -
mexicana se establece que es necesario en algunas dreas, como la
telefonfa celular, servicios privados de educacién, la construccién de
oleoductos y perforacion de pozos, de la aprobacion de la Comnsxon para
que la Inversion Extranjera pamc:pe en un porcentaje mayor al 49 %. -

La Ley de inversion " de Kazachstén da sngmﬁcatwas o
ventajas a los inversionistas extranjeros, Dentro de ellas garantnza alos -
inversionistas con una ley anti-expropiacion, también no aumentar los ‘

impuestos fijados al momento de realizar la inversién, de 1gual manera =

el derecho de repatriar varios tipos de mgresos de las compaﬁlas;

extranjeras,

8




3.~ Turquia.

5.- Suiza.

La inversion extranjera también contribuye al
mejoramiento en la calidad de los productos, ya que funciona como una
competencia adicional.

En México la inversion extranjera tiene el siguiente origen.

1.~ Estados Unidos.
2.- La Union Europea.
3.- América Latina.

4.- La Cuenca del Pacffico.

Por su parte en Kazachstn es de la siguiente manera.

1.- La Unidn Eufopea.

2.- Estados Unidos.

4- Japén\; '

T




En menores cantidades lo han hecho paises como: Austria,

Australia, Canadd, Israel, India, Pakistan, Corea del Sur, Singapur y
China.

Al observar esta lista podemos decir que los paises

inversionistas en Kazachstan y en México son practicamente los mismos,

ésto no es extrafio si pensamos en que estos paises son los que tienen
los recursos disponibles para invertir. Por otra parte de alguna manera

vemos como se cierra este circulo de paises y se demuestra una vez mas‘

la interaccién y globalizacién mundlal

gt
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5. CONCLUSIONES.

En este capitulo pretendemos dar, una serie de medidas que
tal vez, dependiendo de la actuacion de cada uno de los involucrados,

pudiesen ayudar o dar una orientacion a las politicas de estabilizacion -

R

econdmica que, como hemos visto a través de los capitulos de esta tesns,“ -
han sido ya aplicadas en un pais de las caracteristlcas de Kazachstin,

Las medidas que tomamos encuenta son en materia prmclpalmente de',‘_
 privatizacién, inversion extranjera, y en el amblto fiscal, puntos que

creemos son la base para captar los recursos monetarios que necesita .
nuestro pais para lograr la estabnhzacnén y reactlvamén econdmica.
Ademds hemos notado que las politicas  puestas en: “marcha en
Kazachstan, en los rubros anteriormente ‘mencionados, son congruentesr RS AR

con el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 y con la recientemente e
firmada  Alianza Para la Recuperacion - Economica; y que ademés**’ g

coadyuvan a los propésnos establecldos en estos. documcntos. S

« Es necesario mencionar que las politlcas neohberales e
México han sido fuertemente criticadas debido a que éstas no. hantenido
los resultados que se esperaban de ellas, ya que han llevado anuestro-
pais a graves periodos de cnsxs economlca, como ¢l mas reclente que,u; e

-




comenzd a finales de 1994 y que persiste hasta nuestros dias, ademas del
gran detrimento en el nivel de vida de la poblacion, y en particular de las
clases mds desprotegidas, lo cual ha llevado la crisis también a los
dmbitos politico

y social. Por el momento no existe otro modelo econdmico que pueda
sustituir al neoliberal, sin embargo a éste se le pueden hacer reajustes
que generen la estabilidad y el crecimiento, principalmente en el rubro
gconomico y, en forma paralela, en el campo politico y social.

En la Alianza Para la Recuperacion Econdmica se
mencionan las fuentes de la reactivacion econdmica y del empleo, las
cuales son;

1.~ Estimulos a la inversion privada.

2.- Estimulos fiscales.
3.- Estimulos para lograr el ahorro mtemo de largo plazo.

4.- Reformas estructurales que abran nuevas oportumdades para la

inversion y eliminen obstaculos admmlstrahvos

~ Lo anterior ha sndo ya puesto en operacxén en Kazachstan L
primeramente en lo referente a los puntos 1 y 4, enese pais se mtrodujo

i

la propledad privada, inexistente hasta entonces, lo que pretendné por un o

lado mejorar la calidad de los productos y servicios, y por el otro mejorar

la infraestructura, las condiciones de trabajo y aumentar la capamdad de
empleo de las empresas y tambnén mejorar la remuneraclon del mlsmo. e

‘ Asimismo  se elaboraron las leyes de mversxén y de .;'
‘ pnvanzacién correspondnentes a todos los sectores de la economia, asn




también se ha trabajado de manera constante en la desburocratizacion y
simplificacion administrativa , para con ésto ayudar en la atraccion de
inversionistas tanto nacionales como extranjeros. Estas reformas ademds
de la estabilidad politica y social ha sido lo que ha sembrado la
confianza en los inversionistas de los paises desarrollados que han
encontrado en Kazachstan a un pais en vias de desarrollo que puede
resultar un mercado muy importante y una economia emergente que
hasta el momento ha logrado mantener la estabilidad de su moneda.

En lo referente a los estimulos fiscales Kazachstan los
otorga a las empresas que producen bienes de exportacion lo cual
resulta un excelente incentivo para incrementar las exportaciones del
pais, también tiene una politica muy interesante de exencién de
impuestos, de manera gradual como ya - se explicod en capitulos
anteriores, a los sectores que pretende se desarrollen de manera mds
rapida y efectiva, Hasta el momento ellos lo han aplicado al sector de la

tecnologia. Este, consideramos, es un punto que México deberia tomar -

muy en cuenta ya que de esta forma podria lograr el creclmlento ‘mas
efectivo en los sectores de la economia mexicana que necesntan de
estimulos para su desarrollo.

La pnvatlzacwn en Méx1co ha resultado ser un’ asunto |
muy controversial en muchos aspectos. Se dice que la. pnvatnzacnén yla
apertura del mercado al exterior debieron haber sido realizados ‘en-

AT

tiempos distintos, porque no se le dio el tnempo necesario a las empresas AT
para restructurarse y poder competir debidamente con el exterior, y que -

por lo tanto ha sido mucho mds dificil a las empresas tener buenos

resultados lo que conduce a la fragilidad de las mismas y - como'-‘*!

consecuencia del aparato productivo del pais.

En Kazachstan esto se trata de evitar medlante la

restructuracion de las empresas, antes de la pnvatlzaclén asf como con e

: ‘9’2




el requisito para el comprador de la presentacion de un proyecto de
desarrollo para la empresa el cual debe ser aprobado por el organismo
del gobierno que maneja las privatizaciones, el que ademds sera
supervisado de cierta manera por el mismo. También, este proyecto
incluia la proteccion del mercado por un periodo de dos afios en el cual
éste tendria la oportunidad de lograr un nivel adecuado que le permita
competir en el exterior. En México existen ciertos sectores de la
economia que se consideran estratégicos, como es el caso del petréleo
que se considera parte importante de la soberania nacional, y el hecho
de anunciar su privatizacion crea conflictos de opiniones, pero tal vez
seria bueno pensar en la eficiencia de estos sectores y después de
hacerlo considerar los beneficios que la privatizacion de los mismos

pudiera traer consigo, es necesario para ello elaborar los. proyectos de

privatizacion correspondientes que permitan por un lado obtener
ventajas de los mismos y por otro lado que el pais mantenga la
soberania sobre dichos recursos y sectores.

En si la realidad en México es que el gobierno no ha podldo

mantener el adecuado funclonamlento de los sectores que hasta el

momento han pemlanemdo a su cargo, por lo que en estos. momentos

wi

requiere de la participacion privada para eficientar los servicios. '

También de esta manera podra enfocar parte de estos recursos que
destinaba a dichos sectores a la atencion de proyectos que beneﬁclen a

la sociedad en general. Como se ha podido observar, ' en este tipo de

~modelo neoliberal ¢l costo social es muy alto y requiere de- atenmon;ﬂ*-_" i
“inmediata ya que éste puede generar la desestabnllzaclén del pafs 'y o

destruir la confianza en el pais, como fue el caso de Chlapas y conduclr._ =

al pais a crms econémlcas como la que se vive actualmente en Mexnco

El gobierno en Kazachstan ha mclufdo en su programa. |

de privatizacion al sector petroleroyéste ha Ilevado yaaeste pais: a las: |
grandes compaﬁias petroleras del mundo que ‘han mvemdo ya sus




capitales en la investigacion de reservas, y en la infraestructura de
campos de explotacion, asi como de los medios para transportar el
petroleo. Como la construccion de oleoductos. Se han desarrollado
también proyectos para la construccion de nuevos campos petroleros y
también de petroquimicas para la transformacion de los energéticos y de
esta forma lograr a mediano y largo plazo la autosuficiencia y ademas la
comercializacion de estos productos al exterior,

Alo largo de este trabajo de investigacion hemos podido
observar que algunas de las politicas que en Kazachstan se han venido
aplicando desde ¢l comienzo de su transformacidn al modelo neoliberal
en México hasta hace muy poco tiempo se toman en cuenta en
documentos como el Plan Nacional de Desarrollo 1995 -2000 y en la
reciente Alianza Para la Recuperacion Econdmica, Pensamos que en el

caso de Kazachstdn estas medidas han sido un poco mds especificas, por -

“lo que serfa una buena opcién para analizar y tomar las medidas
necesarias para observar la viabilidad de su aplicacién a la economia
mexicana, ya que si alguno de los factores que intervienen en la
realizacion de estos  proyectos no actia de la misma manera. los
resutados pueden ser dlferentes a los esperados..

Podemos decir que estos paises tienen objetivos comunes, ya

que ambos buscan la estabilidad y el crecimiento, asi como un mejor
nivel de vida para su poblacién. Aunque atraviesan: por momentos -

dificiles tienen las caracteristicas y los Tecursos necesarlos para sacarlos E

adelante.

En este sentido Kazachstén ha dado | pasos muy lmponantes o ::  ‘ L
en el fortaleclmlento de su economia que qulzas deban ser. tomados en

cuenta para la elaboraclon de proyectos economlcos en Méxnco S




Kazachstan ha tenido logros significativos principalmente en
el dmbito econdmico, entre los que podemos mencionar: la estabilidad
de su moneda, la elaboracion de leyes que regulan a la inversion
extranjera y a la privatizacion de las empresas estatales con las que ha
logrado dar a los inversionistas la confianza necesaria para obtener una
cantidad considerable de recursos provenientes principalmente del
exterior. Ademds se han elaborado una serie de programas que tratan de
llevar la mayor parte de estos recursos al sector productivo de
Kazachstan para de esta forma contribuir a la reactivacion de la
economia.

Los resultados de la aplicacion del modelo neoliberal en
México no han sido lo que se esperaba ya que ha conducido al pafs a una
de sus crisis mds profundas y largas de su historia que comenzo en
diciembre de 1994, Después de esta fecha  comenzaron a elaborarse

planes y proyectos que pretenden conducir a nuestro pais hacia la

estabilidad y el crecimiento. Como hasta ahora hemos sefialado los
objetivos de dichos planes consisten en lograr el aumento en el ahorro
interno de México y complementarlo con el ahorro externo, para que

juntos sean canalizados, mediante los _programas adecuados, hacia la

inversion productiva y de esta manera conseguir la tan ansiada

reactivacion econdmica, y por ende, el aumento y mejoramlento de la

infraestructura, la creacion de mds empleos.

Hemos podido observar que en Kazachstan la conjugacion
~del capital externo con el interno han sido la base principal para
comenzar la estabilizacion y el crecimiento del que tanto se ha hablado,
por un lado el capital interno que ha participado actlvamente en la

privatizacion sobre todo de las empresas medianas y pequefias, las
cuales han sufrido un proceso de restructuracion, posterior al que
comenzé el gobierno antes de ponerlas a la venta, que ha consistido
principalmente en la amphaclon de los mismos. Por otra parte el capxta]

s
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externo que participa en la privatizacion de grandes empresas, las cuales
por sus dimensiones necesitan de una mayor cantidad de recursos, y
éstas de la misma forma que las pequefias y medianas, han recibido una
cantidad importante de inversion para su mejoramiento, ademds
principalmente en éstas se han creado una cantidad importante de
empleos y también se ha conseguido una mejor remuneracion de los
mismos.

Al respecto la participacién del gobierno en este proceso ha
cobrado una nueva importacia; y ésto lo podemos tomar en cuenta como
una modificacion al modelo neoliberal; ya que se ha dedicado no sélo a
organizar el proceso de privatizacién sino que su participacion contintia
después de la misma vigilando que los proyectos de resturcturacion

vayan de acuerdo con lo presentado con anterioridad para su aprobacion.

También su papel consiste en la creacidn de insentivos que signifiquen
una mejor opcién y mayor atractivo para los mversmmstas, y ésto lo
han logrado mediante una ley fiscal que ofrece exenciones especiales

que fomentan la inversién productiva, proceso que fue descrito en
capitulos anteriores, asimismo juegan un rol muy importante en el

sentido de mantener una estabilidad politica y social ‘que resulta

sumamente necesaria para crear el ambiente de- confianza que- se
necesita para retener y atraer el capxtal extranjero. En Kazachstan se han.
privatizado ciertas ramas del sector petrolero con buenos resultados ;

Rt

hasta el momento, porque en la actualidad se ha observado - un e

crecimiento en cuanto a la infraestructura de los campos de extraccién, T
‘se tienen ya los planes de construccién para oleoductos que conectarén‘ R

al pafs con el exterior y cumpliran una funcion muy importante para la |

- comercializacion de este producto que resulta basico. en las gt
exportaciones de Kazachstan, cabe sefialar que el pais con ésto no. haa_g
perdxdo soberama alguna sobre este recurso, ya que . el Estado tlene‘ -

9




todavia la mayor parte del control de las acciones en sus manos y solo ha
otorgado concesiones.

El modelo neoliberal ha demostrado ser inadecuado para
la realidad de México, por lo que es necesario hacer cambios y
adaptarlos a las caracteristicas de nuetro pais. Para tal efecto podria ser
atil analizar la situacién de otros pafses con caracteristicas similares a
las de México en donde se hayan aplicado medidas con el fin de acabar
con los desequilibrios, particularmente en el campo econdmico, y de esa
manera observar la posibles variables en los resultados, compararlos y de
esta forma visualizar la viabilidad de sus aplicacién en nuestro pas.

Habria que pensar también en hacer cambios desde dentro pues toda

esta crisis nos indica que algo desde dentro no funciona, quizds es
necesario hacer que la poblacién y el gobierno se liberé de mitos
referentes a los energéticos y en caso concreto al petrdleo y a Pemex,

pues la experiencia nos ha mostrado que en paises donde las compafifas
petroleras y eléctricas son de particulares se ha alcanzado la soberania y
la preponderancna econdmica y como ejemplo muy claro podemos ‘

mencionar a Estados Unidos.

Por supuesto este tipo de reformas no es lo tnico.que se

necesita para sacar a un pais de la crisis, puesto que son un conjunto de

SRR

medidas puestas en marcha en los diferentes campos que componen un

pais lo que se necesita modificar, sin embargo en este trabajo de

investigacion tratamos de centrarnos Gnicamente en la partlcnpacmn de‘

la inversion extranjera y la privatizacién de. empresas estatales, y su

funcion en el i inicio de lo que pretende ser el nuevo modelo econémico
para México, aunque por otro lado tal vez el error en las politicas

econdmicas que se han formulado en los Gltimos meses se encuentra en -

el orden de los objetivos y en lugar de buscar la estabilizacion y luegoel

XU




crecimiento, deberia ser el crecimiento y después la estabilizacion. De
esta forma se dafiaria en menor medida la economia de los mexicanos.

Hemos tratado de elaborar, en base a los resultados obtenidos
a través del andlisis realizado en este trabajo de investigacion y con los
datos publicados por especialistas, lo que serian las perspectivas que
tienen estas economias con vistas a 1997 y que serian el resultado de la
aplicacion de lo que se propone en los respectivos planes econdmicos.

Para México seguira siendo un periodo de ajustes, sin
embargo comenzara a notarse cierta estabilidad en su economfa, hasta la
fecha de elaboracion de este trabajo de investigacion los analistas han
publicado.un serie de articulos en los cuales pronostican un crecimiento

de! PIB de aproximadamente 3 por ciento para 1996 y 1997, se sefiala

también que las tasas de interés bancanas bajardn significativamente y
que la_inflacion para 1996 podria ser de un 20 por ciento. Cabe sefialar

que éstas son solo espectativas y que depende del resultado de los

ajustes hechos por parte del gobierno actual el logro de los mnsmos. |

En Kazachstdn se observa un fenémeno similar en lo referente al

RN

crecimiento del PIB y en cuanto a la mﬂacnén se prevee que para 1997, “

éstaseradeun3 a4 por ciento.

Es, sin embargo, muy aventurado aﬁrmar que lo antenormente:f
mencionado ser4 la realidad para 1997 ya que en la realizacion de los

planes econdmicos interactuan muchos factores, y que el camblo en la o

funcién de cualqmqra de ellos puede alterar el rcsultado. '
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ANEXO 1

Some of the foreign firms reported o be doing business in Kazakhstan, The officially registered joint-venture
names of some of the lacal operations or representatives as well as the country of origin may differ from those
listed below.

.* European Hnion

A Apip (), Allibiere (1), Alpax (F), Aliernaive Finance (F3 BAST (D), fayer (D), Rayer-Nayer (1), BMW (1)), Beitish Gas;
Britssh Persbonn (LK), Bouygaes (8. Crbeco Jnreroavional Projects (NL), Centtocommerce fiaermational (), CGG (F)
et beraationgd (8L Coramin (UK), Desche Wank (), Dresdar Daok (D), FIF Aquivase (V) Firnsa Viinline Outsipus
(0, Goe e Ganee (81, Hidis (08 Klvekoer fudustieantapen (0 Candutas Binen aind Trsnspaaieedinih Vericln
govliscuali (0, Yo (F), Lensho (UK). Lulthama (1), Mag () MUS Eudope - Apple Macintansh (FFUS), Meredes ene
(0, Meraleselis haft (13, Nakuteans (1), Oliveni (1), Peugeor (F), Preussag (D), Rank Xerax (UKIUS), Renault (F). Renae
Servicer (UKD Rovssel Ulal (R}, Saipenn (1), Sanofy (F), Shell (NIJUKY), Siemens; Siemens-Nixdosf (1), Sucre et Denede (F),
"Festing Espon faspony (F1, Thyssen Weinsed] Techuik (1), Towad () Vego OHDY Yak es Vil {1, (

© )apan :
€ hark Eon, Jechie Corporssinn, Kinalo-Matichi Corpocainn, Kokusay Kocki Co. Massheni Carporasion, Mirshishc
Copuration, Mitani & Co, Nichinen Corpaeatios, Sumissna Carparation, Topos,

*‘ Switzerland
B Acea o fceri (CIPSE Cibia Geigee, Bssex Chonie East, Fincart luternatianal, {nzeavend, YO Trading, Mars Ric.
Mullivrer & Muench, Teres $ack, Snpecred.

Turkey
@ AhigHemea, Almara, Aluaghir, ANZ, Ardis, Aygerini, AgsSel, Aswar Gaysan, WML Wi-Uew, Barsallar (.:mlu Cukrova,
Depery Dokag, Beonibasiy Smbak Baok, Focss, Exta, Fineaco, fan, Hessaie fidan, Hiotana, atdeDava, Karak Dti, Karal
Four, Karmrmnnay, Koncka, Keag, Merie, Mid-Karak, Muda Deni, Muduroglu, Neaai, Gval, Penta, Peuenfeonmgenche, Rans,
Sam, Siar, Ta UV, Yarancilar, Yekbonw, Tehi, Teleras, Velka-Rubak, Taikish Aitlines, Tuskuar: Tusk- Kazak, Usnbas Yo,
Vystiek, Zannan. ' '

FE  Unital States .
= AngheDurch !'umluun. Anthar Aoy, AV &1, nmml Myers Supuilib € .-uu,ull,u Chevean, Chilewich, Caoper. aud

Vobratid, DHL K Liite, Fenst & Viang, Faiewinds Vrabing Gieporasion, Facgee & Bepan Lo Fioun Hallifusrting
Uinponations, Hheser, HOAL Totercanaipis, Inierisatiined Faccusive \umc U, fusernarional Tekedl,. Mahd, Munumu Cligy
Epergy Company, Tepe lateenarional, Philip Motis, Schering I'loul,l\ Corg., Sherwood & McKenzie, \)mm. Saeniing
Consulsing tiruyr, Texas Vimber amd Exporting, Price Warerhouse.”

Othier cuunsrics

Agine Commer Vrade (5GP, Aland (A). All-Ulingse Suciciy for Evaluatin oflmeqlum LA ll.unhl\ Ak (..\muu {UDN),
Counpany S £ aiernal Eeunomic Ties and “Trade of Prvince Guizdwou (13, Company o sermational Conperation SUAR )
Dacweny Carpuracion (ROK), Fiest Lilierey (CIN] - Gehlen B (ROK), Cuduserial lqum lmpml (N, Kaka \.m 4 humul
Cotganini IROKL, Ko Totersiativntl (RUIR), Avibav (98, Minpane CAUS), Nokir F Hoomivninie (\ll Ol Qi ¢ um[uuy (318
Vil Feabugs ISGPY S Girporarion (RAOR) Stanghai Tea Fypwn-finpon (unqn,xnr Ef Seanadl N Vanem Nty

Viitead Companics tor Teade Marketing aud Econninivs (F1), Usiesd Loqmr.mou lyumhu 11)), Vederejp lHl. Voest' M)vlm' ), ‘
“Waldhani Q1), Wikn § budets (AL, o . ‘ ' .

A Aty ADS - Awialia, | l\N wttamada, Ul e \wuml.uul 15 l.mm g -Inmr.ll . I u.nlnnmn. Il » lhmrny. le lul). 1=
bt INBY < Db § s Japan N o Nogways NL o Neslisamib 01 o Cuni; TAK & Fakmtan 100 Wisnasnay I Ih h-nulu kulu A
Swpdvai M+ Finbaul SGIP e Singtapored 1)~ China 'l Ree Fuitke y: U)\ » Ilmm‘ Rivigdomi US 0 (hum] St :

Sy Y Mumm nr Imu,;n)muuum Allnu.nlmm cmlum-lm Momu.nmlu u,mu. .

Nota En la actualidad el nimero de compaﬂfas ha aumentado consndemblemcnte
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ANEXO 2

LISTA DE ALGUNAS EMPRESAS KAZAJAS QUE SERAN PRIVATIZADAS EN 1995

Empresa en Volum, de cap  Paquetede accio-. Captacion dela  Inversiones
venta inicial (tenge) nesenventa % priv.(millUSD) (mill USD
Sokolovsko. 5824 45 180 300
Asoc. Min. Ext.

Aktubinsk. 1.1 18.20 15 60
Minera,

Donskoi. Com- 558 25 50 120

plejo Minero

Ust-kameno- 21.6 30 25 80

gorsk. Minera

ZirvanovskPlan 366 49 80 150

ta de plomo ' R
Paviodartraktor 287.2 44 - 120 150
Bakhashmed 198.9 0045 300
sociedaddeace. - - :
Akbakai, com- B4 M U5 s
plejo minero. o B ' A
ChimkentOl  Noindicado 30 S0 10
Plan. Proces. : : o S : ’
|ityshCompljo 2449 20w |
Polimetdlico. o S = : ‘
Vostochno,Plan 117 45 30 B

ta quimica T L
Tsinselmash 557 4 50 60
cooperativa - - ‘ e e e
Peopaviovsk 219 . 5. 20

Mag, Electrica g Fon e T

PéﬁopaVlovsk T 7_;3 : 44 R

locomotoras I Tt




ANEXO 2

Akubinsk, Plan.
mezc. de cromo

Shalkiin Raw
mat. primas

Almaty Central
tienda departm.

Detsky Mir
tienda departm.

1.9 15 No indicado
No indicado 49 70
82 70 5
23 100 5

60
180
No iﬁdicado

» No indicado
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