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México, D.F.,, a 10 de enero de 1996.

LIC. JOSE BARROSO FIGUEROA.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CIVIL DE LA
FACULTAD DE DERECHO.
PRESENTE.

Por medio de la presente, le snvio la Tesis titulada LA
FUNCION MNOTARIAL EN EL DISTRITO PEDERAL Y SU IMPORTANCIA
FRENTE A LA CREACION Y TRANSFORMACION DEL DERECHO, presentada
por la C. RAQUEL MEJIA ORTIE, cuyo t{tulo y capitulado queda-
ron debidamente inscritos bajo el nimero nueve, con nimero de
credencial 8738496~9, en el seminario s su cargo el dia 19 de
enero de 1993, toda ves que en mi carécter de Director de Te-
sis, estimo que la misma reine los requisitos de foando y de
forma, por lo que la pongo a su consideracién para que sea
sutorizada y la interesada continie con los trémites necesa-
rios para su titulaciénm.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle
un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
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La alumna RAQUEL MEJIA ORTIZ, pasante de la carrera de
Licenciado en Derecho, ha estado inscrita en este Seminarlo a
mi cargo, a fin de elaborar la tesis profesional intitulada
"LA FUNCION HOTARIAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y SU IMPORTANCIA
FRENTE A LA CREACION ¥ TRANSFORMACION DEL DERECHO"

Después de haber lefdo el trabajo recepcional aludido,
estimo que satisface los requisitos que exige el Reglamento de
Examenes Profesionales y de Grado Aplicable, por lo que consi-
dero que puede ser imprimido para su ylterior sometimiento a
sfnodo en el examen profesional correspondiente,

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las sequrida-
des de mi mis alta y distinguida consideracidn.

Atentamente
POR M! RAZA HABLARA EL ESPIRITU
E! Director del Seminario
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INTRODUCCION

La finalidad del presente trabajo es el de presentar de una manera clara y
objetiva la funcién del Notario Piblico, su desarrollo a través de la historia y la
importancia de su funcidn, para lo cual, en el primer capitulo se presenta un
panorama de las personas o funcionarios que de una u otra forma contribuyeron
para determinar los elementos que conforman al Notario de nuestra época,
haciéndo énfasis en el papel social que desarrolld en cada una de estas
comunidades antiguas. En el capitulo segundo, hacemos un analisis de |a forma
y los formalismos a cargo del notario en la celebracion de los actos y hechos
juridicos que se le presentan.

En el tercer capitulo hablamos del Notario en forma particular, haciendo un
estudio de las disposiciones estabiecidas en la Ley del Notariado para el Distrito
Federal, acerca de la definicion de notario, los requisitos para obtener ia patente,
como debe ser su actuacién, sus atribuciones, facultades, obligaciones y
prohibiciones, casos en que puede excusarse de su cargo, su compatibilidad con
otras funciones, en fin todo aquéllo inherente al notario y el ejercicio de su
funcién.

El cuarto capitulo versa sobre las diversas responsabilidades a que el
notario estd sujeto y que son: la civil, la penal, la administrativa y la fiscal,
estudiandolas por medio de los diversos preceptos existentes respecto de cada
materia y por supuesto, en base a la Ley del Notariado.

Por lo que se refiere al tltimo capitulo de este trabajo, tiene la intencién de
resaltar la gran importancia que desde siempre ha tenido la funcién notarial.



CAPITULO PRIMERO. HISTORIA DEL NOTARIADO.

i.- EVOLUCION DEL NOTARIADO EN GENERAL.

La incipiente vida juridica de los pueblos primitivos, ejercida bajo el imperio
de la buena fe y la invocacién a Dios, como ley natural, determiné una
comunidad originaimente pura, por lo que la sociedad no necesitd en ningin
momento, imponer sanciones para garantizar la realizacion de los actos civiles,
sin embargo, a ralz del crecimiento humano y del aumento de las actividades del
individuo con terceros, se vié obligado a buscar algo que, sirviendo de medio de
prueba, persistiese en la memoria, tanto de los propios interesados o ejecutores
de los actos, como de los circunstantes. De esta manera, dejando a un fado ia
invocacidn a Dios, como medio solemne de expresién contractual, los hombres
comenzaron a celebrar los pactos en determinados lugares, sin divinidad alguna,
confiando tan s6lo en su recuerdo de las cosas que en esos lugares destacaban,
lnicamente bendiciendo la contratacion mediante el pronunciamiento de algunas
palabras.

Posteriormente, fue preciso recurrir al testimonio de quienes presenciaban
la ceremonia juridica, con lo que se dié apoyo ala verdad y conjuntamente al



desaraigo de todo cuanto implicase olvido o mala fe, para conseguir que la
actividad contractual dejara de estar sujeta a los prejucios de la divinidad. No
obstante, tal manera de operar no fue juzgada como norma eficiente en cuanto a
prueba en el supuesto de deceso de una de las partes conlratantes. De ahi que
como un medio de estabilidad y de distincién de fos pactos entre sl y de los
propios contratantes, se implanté la costumbre de firmar.

Sin embargo, el mundo no se detuvo ahi, sino que, a través del tiempo,
"los pueblos inventaron la escritura, con la que nacié la idea de dar forma escrita
al habla humana; asl, ios estados disciplinaron sus elementales costumbres de
gobierno y promovieron la cantratacion juridica, pero en su afan de conquista,
descuidaron su educaciéon y la escritura se convirié en privilegio de unos
cuantos". (1)

Mas tarde, fa muitiplicacién del trafico contractual y el empleo ya casi
generalizado de la escritura como medio grdfico de representar los
pensamientos, hicieron ver ja alta conveniencia de registrar las declaraciones de
voluntad individual y contractual en piezas de arcilla, de papiro, de pergamino y
finaimente en hojas de papel, con lo que se eludia el peligro de dafio o el riesgo
a la estafa. En sintesis, el hombre sinti6 la necesidad de proveerse del
documento probatorio de su derecho, lo que tuvo lugar en el transcurso de un
largo tiempo, mas, a la postre, éste concepto de validez fue insuficiente pues
cubria las necesidades entre las partes contratantes y dejaba inseguros los
derechos de terceros. Ya no era entonces suficiente solamente el aumento de
aplitudes técnicas de los hombres, tanto para contratar como para redactar y
certificar el documento, era menester valorario con la intervencién estatal; ello
explica que la autoridad del perito se superara con (a del juez como funcionario

{1) ). Neri, Argentino. Tratado Tedrico y Practico de Derecho Notatial. Volumen 1, Parte General: Detecho Notarial, Clercia y Arle Notarial.
Ediciones De Paima. Buenos Aires, 1990. pags. 1y 2.
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protector, y mas tarde con la del notario o escribano, investido de potestad
publica. Es asi como surge la funcién de la fe piblica y con ella el otorgamiento
de un instrumento estructurado no sélo bajo el acuerdo de las partes y de los
testigos, sino también con el amparo del Estado, bajo e! signe de la fe funcional.

Es asl como encontramos los primeros indicios de la funcion notarial y |
"aunque las investigaciones histéricas no han podido precisar con exactitud el
periodo en que inicié dicha actividad, de las pruebas que ofrecen los hallazgos
producidos, cabe deducir la existencia de pueblos avanzados que se
desenvolvian ya con un ordenamiento juridico”. (2)

A) LA FUNCION NOTARIAL TRATI'\NDOSE DE LOS ASIRIOS Y
BABILONIOS.

Cabe sefialar que estos pueblos tuvieron una organizacién equilibrada de
poderes publicos, los que por la sabiduria de los sacerdotes y de los jueces
dieron lugar a nuevas esferas funcionales, entre ellas la del ministerio de la fe
publica. Debido a las muitiples investigaciones, se hace patente la existencia de
una grafia (3) cuneiforme (4), grabadora de testimonios humanos, religiosos o
civiles, publicos o privados, y se observd que !as tablillas y papiros contenian
documentos que fueron medios legales presumiblemente usados en juicios
como elementos materialmente probatorios, en supuestos de divergencias o
pretenciones." A estos documentos cabe agregar la solemnidad de que iban
precedidos, tales como. aceptacion de los contratantes, aprobacion por el
sacerdote, perito o funcionario asistente”. (5)

Sin embargo, 1a superioridad juridica lograda por estos pueblos, en lo que a
organizacién notarial se refiere, la revela el hallazgo habido en el palacio de

(2) 1. Neri, Argenlino. Tratado Tedtico y Priclico de Derecho Notarial Volumen 1), Instrumenlos: Inslrumentos Publicos y Privados, Fe Publica,
Funcién Notarial. Ediciones De Paima, Buenos Alres, 1990. pags 27y 28.

(3). Gralla: representacion de los sonidos en Ia escritura

(4). Cunaiforme: de figure de cuna (pie2a de madera o melal lerminada en angulo diedio). Aplicase con mas frecuencia a cierlos Caracleres de
forma de cufa 0 de clavo, que aiguncs pueblos de Asia usaron antiguamente en su escrilura

(5). Mustapich, Josd Marla. Tratado de Derecho Notarial. Tomo 1] Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1878 pdg 15



Asurbanipal (6), de ladrillos grabados relativos a contratos de préstamos, ventas,
permutas y arriendos, que llevaban los sellos de las partes. Asi mismo, "e!
encuentro de un archivo notarial con indice que se conservaba en el mismo
palacio y cuya inscripcion refleja una actividad escrituraria e instrumental que,
desde el punto de vista de su estructura es muy semejante a las posteriores
organizaciones del notariado hebreo, egipcio y romano”. (7)

En un principio, los escribanos eran sacerdotes, pero no esta claro si el
caracter de los mismos era oficial o privado. La fuerza probatoria de los
documentos se hacla descansar siempre en los tesligos y nunca en la
intervencion del escribano, lo que hace pensar que el documento cuneiforme era
un documento privado, sin descartar la posibilidad de que existieron
documentos publicos y una intervencién estatal en su redaccidon. “Los
formularios de los negocios que se poseen, demuestran que siempre se
utilizaban los mismos elementos: exposicién de los hechos, el objeto del negocio
juridico, nombres de los contratantes y su actividad, nombres de los testigos y
del escribano, los sellos y la fecha". (8)

B) LA FUNCION NOTARIAL EN EL PUEBLO HEBREO.

Su organizacion se puede apreciar a la luz de los principios contenidos en
¢l mosaismo, esto es, en la constitucion dada por Moisés a los israelitas, cuya fe
radica en la unidad de Dios y cuya legislacidon moral, judicial, de proteccién a la
familia y a la propiedad, asimilada en usos y costumbres, primordialmente
religiosas, se condensa en los diez mandamientos promulgados en el Monte
Sinal. La divulgacién de todos estos preceptos hebreos estaba en manos de los

(8). Asurbanipal: o Assurbanipsl 0 Assub u{ e Asirla qua reind del 689 al 626 antes de Jesucristo.

{7). Ferndndez Casado. Tratado de Nolarls. Tomo |. Madiid, 1970. pég. 54

(8). Alvaraz Sudirez. Los origenes de la conlratacion escria, an Anales de la Academia M del N Tomo IV pdg. 8, cita de I. Neri
Argentino, Ob. cit. pag 30.




maestros, es decir, de los escribas, de los hombres entendidos en el arte de la
escritura.

Los escribas eran los fieles intérpretes de las sagradas escrituras, quienes
practicando elevadas funciones de sacerdocio publico, ilustraron al hombre y por
lo tanto imprimieron caracter y orientacidén definidas al pueblo, realizaron ia
ensefanza del maestro al discipulo, asi mismo, el cédigo hebreo permitié que
los escribas, en virud de su sabiduria y autoridad ejercieran diversas y
delicadas funciones de anotadores o secretarios, las de recibir y firmar los
pactos y demas convenciones civiles e incluso admitié que los escribas
desempedaran el puesto de funcionarios de! estado y en consecuencia que
interpretaran y divulgaran los preceptos juridicos y actuasen en ceremonias
publicas, signando los actos y contratos con el sello de estado.

La Biblia revela el modo y forma de realizar algunos contratos en
mercados, plazas pulblicas, rodeadas las partes por el pueblo que hacia de
testigo, en cuyos lugares, en su presencia y , para que los actos perduraran,
redactaban cuanto contrato se les solicitaba. Este apego a la actividad los hizo
caracteristicos y hasta famosos y asl nacieron los escribas dadores de la fe
publica, primeramente como escribas sacerdotales o del reino, quienes por su
elevada preparacion fueron tomando preponderancia, "hasta llegar a
desempediar todos aquellos cargos de mayor responsabilidad y autoridad” (9),
sus decisiones eran respetadas; interpretaban y ensefiaban la ley de Moisés, de
ahl que la Biblia narre las funciones del sacerdote escriba Esdras, describiéndolo
como " escriba perfecto de la ley para ensefar al pueblo de Israel,
mandamientos y juicios mandados por Jehova". (10)

(9). I. Nesi Argentino, Ob. cit. pag 42.
(10) La Biblia. & Antiguo Testamento, capitule siete, oel ibro ge Esaras
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Poco tiempo después, aparecieron los escribas del pueblo, que eran
magistrados del estado, en el orden civil, debian ser instruidos para la formacién
del documento registrador de hechos y declaraciones, pero 10s habla también
que actuaban en el orden judicial, supervisando las etapas del proceso que
dirigia el juez.

Posteriormente encontramos al escriba comn, quien por desempefar las
funciones de verdadéro notario publico, tenia que ser instruido en los
mandamientos de las leyes y en la realizacién de las ceremonias, era investido
en la funcién por el magistrado y dependia del sanedrin (11).

Puede asegurarse que con relacion a aqué! periodo histdrico, el notariado
hebreo fue una institucién de elevado sentido juridico y hasta original, ejercido
por hombres verdaderamente doctos en la materia, cuya enseflanza era
obligatoria, sobre todo la que divulgaba la ley de Moisés y que por tradicion se
transmitié de generacién en generacion y de los escribas a sus discipulos.

No obstante lo anterior, existen tratadistas que niegan el caracter de
notarios que se les da a los escribas del pueblo hebreo, tal es el caso de Enrique
Gimeénez Arnau (12), que sefiala: “.... |a existencia entre los hebreos de variadas
clases de scribae no parece ofrecer duda; los habia del rey, de la ley, del pueblo,
del estado... pero pese a afirmarse que "ejercian fe publica" y "daban autoridad a
los actos que suscribian", tratandose de los scribaes del pueblo, su misién era
aln menos juridica, pues parece ser que su funcidn se limitaba a prestar sus
conocimientos caligraficos, y el documento por ellos redactado no tomaba fuerza
ninguna de la intervencién de scribae; era mas bien el testimonio el que daba
eficacia a los actos y en tal sentido los escribaes no eran notarios, sino simples
amanuenses 0 personas que escriblan al dictado".

{11} diln: o Consejo Sup! enlre los hebreos que enlendla todo o relativo & s de f [
prasidido por ef pontifice o suma sacerdote y més tarde por ¢ patriarca.
{12) Introduccién at Derecho Notarial. Tomo Il. Instiluciones de Derecho Nolanal. Madrid, 1964. pég. 59.

"




C) LA FUNCION NOTARIAL EN LA CIVILIZACION EGIPCIA,

No cabe duda que se ha considerado a los egipcios como un pueblo de
notoria civilizacion, resalta en todo momento que los monarcas emplearon la
escritura jeroglifica (13), mas tarde, debido a la influencia de las clases
sacerdotales, el gobierno opté por la escritura hieratica (14) y, finalmente, por
efectos de la evolucion de los pueblos, se impuso la escritura demética (15).

Lo cierto en la vida del pueblo egipcio es que la clase dirigente, y con ella
los grandes funcionarios del estado, sintieron la necesidad de hombres de alta
preparacidn, capaces de convertir a escrito todas sus normas juridicas y sociales
y hasta necesarios para actuar en la redaccion de los actos y contratos de la vida
civil. Tales hombres, encumbrados en la administracion y generalmente
integrantes de la clase sacerdotal, fueron los "escribas", estimados como
individuos de dotes superiores, gracias al titulo adquirido, comenzaron su vida
publica redactando primero la contratacién solemne y luego la formularia, hasta
llegar a elevarse en la propia corte faradnica como secretarios del estado, es
decir, como escribanos de gobierno, con funciones precisas limitadas a cosas
formales, como la redaccion de contratos de arrendamiento de tierras, la
percepcién de tributos y otras contribuciones que gravaban a las tierras publicas,
el control de las rentas del estado, de los gastos del ejército, etcétera, en una
palabra, se consideraban como verdaderos custodios de los intereses del
estado. Al mismo tiempo, otros escribas ejercian funciones casi similares a las
que hoy se denominan notariales; pero cabe advertir que su notariado tuvo
caracteres excepcionales como son el extremado formulismo documental
exigido para toda manifestacion de voluntad juridica y el elevado concepto tenido

(13) Jeroglifica: Aplicase a la escritura en que no se representan las palabras con signos lonélicos o alfabéticos, sino el significado de fas
palabras con figuras o simbolos. Usaron esle género de escritura fos egipcios y olros pueblos anliguos

{14) Hieratica: Aplicase a cierta escniura de los antiguos egipcios, que era una abreviacion de fa jeroglifica. empleada por los sacerdotes

{15) Demética: Aplicase 8 un género de escriura cuisiva empleado por Jos antiguos egipcios para diversos actos privados.
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acerca de la funcioén publica. Pero éste aspecto funcional del notariado egipcio
se fue transformando a través del tiempo, debido a dos aspectos, uno de
caracter interno, que por mandato de los dioses jerarquizé la funcién
documental con el sacerdocio, provocando que las leyes preceptuaran mayores
prerrogativas para los escribas, quienes en razén de sus conocimientos
superiores sobre el resto del pueblo en general, fueron ios Unicos maestros y
funcionarios de la redaccién jeroglifica hieratica y demotica; y otro de orden
externo, por fuerza de las invasiones asirias, griegas y romanas, que, al imponer
sus costumbres civiles y de gobierno, menoscabaron la preponderancia de los
escribas.

En un principio, cuando el esplendor egipcio se hacia sentir por el gobierno
del Faraén y por el sacerdocio y la magistratura colaborantes del mismo,
adquirieron relevancia las procesiones sagradas. Entre el grupo de funcionarios,
que con todo ritual iban al frente de las ceremonias publicas para rendir tributo a
los diversos dioses, ocupaban un plano superior los esribas regis y templi, que
con plumas en la cabeza, como adorno y un libro, una regla, tinta y un calamo
para escribir sobre los papiros, daban fe del acto y de todo lo que ocurria en el
transcurso de la procesion. Mas tarde, en virtud de ia influencia griega, los
instrumentos deméticos, de hondas raices en el pueblo, fueron objeto de
sucesivas mutaciones; asi, de una redaccion mas simple, pero mas completa, se
logré la creacién de un documento papirografico, en el que luego de la
introduccién, la fecha y los nombres de los otorgantes, se describia, a modo de
relato, el negocio o voluntad juridica, se mencionaban los testigos que actuaban
como fieles intérpretes de las declaraciones, se suscribian o se signaban, todo
en presencia del escriba que, con su instruccién lingistica y juridica daba



autenticidad al acto. Luego, debido a las necesidades civiles y judiciales,
adquirié particular importancia e! documento doble: uno interior, enrollado vy
sellado, que hacia las veces de matriz y otro exterior, que a modo de copia
reproducia su texto con la firma del escriba, lo cual denota su importancia,
puesto que el escriba, actuando como funcionario o auxiliar del estado, ambos
documentos se consideraban otorgados bajo Ia seguridad de ia fe publica. En
materia de usos y costumbres, "con los escribas egipcios sucedid, mas o0 menos,
lo mismo que con los de igual profesién del pueblo hebreo. Siendo los Unicos
que poseian conocimientos superiores al nivel general del pueblo, dado que
sabian leer y escribir, pronto hicieron sentir su valor e importancia, elevandosz a
las mas altas posiciones, desde donde ejercieron una autoridad casi sin
limites....el consejo del faradn, el sacerdocio, la magistratura, la administracién,
la ensefanza y cuanta actividad de importancia existia, estaba en manos de ios
escribas”. (16)

Por ultimo, puede anotarse que, después de la invasién romana y del
ocaso de su imperio, el escriba egipcio sigui6 satisfaciendo necesidades, pero
con una actividad y autoridad cada vez menor, 1o que ocasiond una
mediatizacién de las instituciones egipcias, la pérdida del poder politico y el
derrumbe de la organizacion notarial, a tal punto que los escribas fueron
dispersandose poco a poco en el anonimato.

D) LA FUNCION NOTARIAL Y LA CULTURA GRIEGA.
En sus inicios, los griegos fueron influidos por los pueblos de oriente, por lo
menos en cuanto a su organizacion social, especialmente en lo relativo a
justicia, debido a diversos factores, entre ellos, el enlace de los pueblos.

(18) Ferndndez Casado, ob. ¢it, cdade ). Neri Argentino, Ob. ¢it pags. 54y S5
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Pueblo intelectual y de gran capacidad, con familia organizada bajo
idénticas modalidades que las de los pueblos orientales, pero con menos
inquietudes religiosas y mas poder politico y moral, los helenos concibieron el
derecho como la gran palanca de la justicia, empleando los mejores medios a su
alcance para lograr los fines deseados, hasta conseéuir un derecho propio,
aspirando siempre al ideal de organizar un estado supremo, de gran contenido
filoséfico, bajo una armonica combinacidn de preceptos éticos y morales.

Sus primeras manifestaciones de gobierno fueron patriarcales,
caracterizadas por la supremacla del padre sobre los otros miembros,
evolucionando hacia la fuerza pues, a pesar pe su respeto por la libertad
humana, fueron injustos con el régimen de servidumbre que aplicaron a los ilotas
{(17); sin embargo, tras no pocos esfuerzos para imponer el derecho a base de
las compilaciones de los "logografos", es decir, de los oradores que escribfan lo
que divulgaban, el puebio optd por la organizacién monarquica, o sea, por la
entrega del poder supremo a un soberano; pero no habiendo dado resultado ésta
forma de gobierno, debido a diversos factores sociales, se vieron obligados a
elegir una organizacion democratica, "dando intervencién al pueblo mediante
preceplos basados en la razon y la justicia, mas acordes con el pensamiento del
pueblo, mas afines con la igualdad humana". (18)

"Tratdndose de los griegos, no hay datos precisos que revelen las fuentes
de su notariado; ni aun por las reminiscencias de su contacto con los pueblos
orientales cabe presumir que el documento griego sea un desprendimiento del
asirio o del hebreo, a lo sumo puede suponerse que la originalidad de su
documentacion, mas que un producto del proceso de transformacion que trata
de superar las actividades, puede considerarse una creacion del genio de sus

(17) lotas: esclavos da los lacedemonios, originarios de 'a cudad de Helos, que & hayaba desposeido de los goces y derechos de ciudadanos.

(18} 1. Neri Argentino, Ob. cit. Tomo |. pigs 4y 5.
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fildsofos. Por lo que se sabe, el encierro de Grecia en su sistema Unico de
gobierno, de elevada concepcion ético-moral, impedia la otorgacién de
documentos. En una convivencia en la cual el estado era lo eminente, y en
donde el atributo de Ia libertad individual de disponer estaba restringida; en una
convivencia asi, en la que la familia, la propiedad ferritorial y la sucesion,
estaban organizadas por las leyes sobre bases sistematicas, dirigidas a un fin de
estabilidad absoluta, el ejercicio de los derechos individuales indispensables
para satisfacer mas de un negocio juridico era una esperanza frustrada y, por
tanto, un mito la otorgacion de documentos relativos a contratos y declaraciones.
Solamente podia hacerse valer el derecho politico, pues la soberana voluniad
contractual de! individuo no era dado practicarla. En suma: una total y exagerada
superioridad del estado sobre la familia y ios derechos humanos, sobre la
propledad, la educacion, las relaciones todas de familia...". (19)

Esta situacion juridica, que no respetaba los derechos civiles, trajo como
consecuencia infinidad de controversias politicas entre los sabios oradores; asi,
tras los estragos de la lucha, surgié Soldn, quien como "arconte", es decir, como
magistrado del gobierno, democratizé varios derechos, empezando por el de la
libertad de testar y seguidamente, por el de la libre disposicién de los bienes del
individuo, derechos gue podian ejercerse expresando la voluntad en documentos
sin mayores solemnidades y con Ia suscripcion y el testimonio de los testigos
asistentes al acto. "Los testamentos de Aristdteles y de Teofrasto son un buen
ejemplo de [a forma de testar empleada por los griegos"”. (20)

El hecho es que, como todo pueblo primitivo en evolucion, Grecia no
escapé a la formacion de su idioma y escritura; los mdltiples dialectos y modos
de escribir provocaron cantidad de dificultades, particularmente en las

{19.) 1. Neti Argenlino, Ob. cit. Tomo I), pags 34y 35.
{20). Mengual y Mengual, José Marla. Elementos de Derecho Notarial. Tomo Il. Volumen II. Barcelona, 1971. pags 455
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declaraciones por escrito, de ahi que fue necesario imponer un lenguaje y
escritura Unicos, por lo que se cred el MNEMON, con facultades de funcionario
para memorizar las voluntades, luego traducirlas al documento por cuenta y a
nombre de quien las ordenaba y, por Ultimo registrarlas y conservarias, con lo
que paralelamente a las funciones de autenticidad publica que ejercia el
MNEMON, se originaron : primero, el PROMNEMON, o magistrado de idéntica
naturaleza, pero de mayor competencia para actuar en esferas superiores de
gobierno y segundo, el SYMPROMNEMON, como funcionario adjunto al
PROMNEMON, algo asi como un amanuense encargado de redactar e!
documento, lo que trajo consigo, que en el orden eclesiastico se creara el
HIEROMNEMON, como érgano para ejercer las actividades funcionales relativas
a los documentos religiosos, al archivo y custodia de los libros sagrados y a la
administracién de los bienes de los templos.

Como se puede apreciar, estos funcionarios desplegaban una actividad
documental personal, asi los MNEMONS, se ocupaban de la autenticacion de
tratados publicos y de contratos privados, en funciones mas o menos similares
de los actuales nofarios, actuaban a su lado los SYMPROMNEMONS, o
amanuenses, que escribian por redaccién de las partes y asesoramiento de los
MNEMONS. Sin embargo, debido a ésta identificacion funcional, hubo necesidad
de distinguir los documentos, pues no todos eran de la misma naturaleza y
eficacia, por lo que los griegos clasificaron los documentos segun su capacidad
probatoria en publicos y privados; a los publicos los denominaron
AUTHENTIKOS, por razdn de su autorizacidn o certificacion por funcionarios del
estado y, a los privados los llamaron CHEIROGRAPHOS, porque eran
manuscritos por particulares sin avalacion oficial. Los quirdgrafos, en su



acepcion general, abarcaban la apoca ( al deudor, para justificar el pago de su
obligacion y con ello excluir la demanda del acreedor); la antapoca (al acreedor,
para demostrar que su crédito le era debido total o parciaimente), la singrafa (el
convenio bilateral suscrito o firmado por los contratantes) y, aun en
determinadas circunstancias, como el analfabetismo, falta de dominio del idioma
o impedimento para firmar, los documentos eran suscritos por los MNEMONS,
los SYMPROMNEMONS o por los PROMNEMONS, cuando versaban sobre
cuestiones litigiosas.

Por otro lado, es de advertir, que el documento griego fue objeto de
singulares exigencias: al inicio de su redacciéon debia ponerse la fecha y el
nombre del escribano, luego la declaracion respecto del contrato; después la
mencion de que se lela y era escuchado en publico y, por Ultimo las firmas de las
partes y del funcionario actuante. Ademas de estos requisitos, el documento
debia ser retenido y en su reemplazo el notario daba otro con un resumen del
contenido del documento original, el que se coleccionaba en un volumen y, una
vez que se formara un libro se enviaba a la ciudad de la circunscripcion para su
archivo pablico,

Si nosotros pensamos en todo lo anterior y [0 comparamos con el régimen
actual, se observa una coincidencia de organizacion sorprendente y un
instrumento casi equivalente al que hoy autorizan los notarios.

Ahora bien, "es preciso admitir que la fuente mas segura que ofrece la
historia, en cuanto se refiere al valor juridico del documento griego, se encuentra
en algunos textos literarios y juridicos romanos, dado que los testimonios
recogidos de la propia Grecia, aun completados con los papiros macedénicos y
con los greco-egipcios, son escasos y no permiten mayores luces. De los



documentos quirograficos, las investigaciones posteriores han comprobado que
la singrafa, vista como uno de los documentos tipos del derecho helénico, era un
contrato escrito, suscrito y sellado por los contratantes. Los autores que se han
dedicado al estudio de estos documentos déstacan que fue publico, puesto que
a su formacién concurrian numerosos testigos y, por 'ende, llevaban en sl la
cualidad de ejecutivos. A pesar de ello, se han hecho algunas reservas, algunos
consideran que la "singrafa" fue un verdadero contrato literal, con fuerza
obligatoria, otros estiman que debié ser un simple documento probatorio y otros
que juzgan que la causa constitutiva de la obligacién no era el documento
mismo, sino una declaracién oral ante testigos, pero todos, sin mayores
polémicas llegan a la conclusién de que dada la costumbre de redactar en
publico y ante un funcionario especial, el documento adquirfa fuerza dispositiva,
era un escrito de automaticos efectos juridicos", (21)

E) LA FUNCION NOTARIAL EN EL DERECHO ROMANO.,

La vida del pueblo romano fue inconstante y variable, impregnada de la
sobriedad etrusca y absorbida por la opulencia griega, razén por la cual se vid
cambiante su derecho y evolutivas sus instituciones y, aunque siempre dejé
entrever su estilo propio, tanto en lo juridico como en lo artistico y literario, acabé
por empaparse, hasta concluir su existencia como gobierno organizado, lo que
provocé que, al lado del proceso histdrico de su formacién, marchara
paralelamente el fenémeno de la consolidacién de su derecho, desde las mas
simples férmulas juridicas reclamadas por sus necesidades sociales, hasta el
moldeamiento del derecho definitivo impuesto por diversas exigencias de orden
econdmico y politico.

{21) 1. Neri Argentino, Ob. cit. Tomo II. pégs 37 y 38,



En relacién con la evolucion de la funcion notarial en el derecho romano, el
transcurso de su historia demuestra que "la formacion de un documento publico
fue lenta, debido a que las relaciones juridicas, sobre todo en la primera era del
gobierno, cuando la obligacién se contrala "nexum", es decir, por la pieza de
metal y por el peso: PER AES ET LIBRAM, el contrafo no se formaba por la
simple entrega de la cosa sino que era preciso cumplir la solemnidad simbélica,
tanto en el acto real de entregar, como por el simbolo que importaba el hecho de
pesar el metal a falta de la moneda. Este nexum o arte de pesar el metal, dado a
préstamo, fue el modo particular de documentar y de é! derivaron mas tarde
formas de obligarse por palabras o por escrito". (22)

Mas tarde, cuando el negocio juridico empezé a contraerse verbalmente:
OBLIGATIO VERBIS CONTRAHITUR, consistente en cierta formalidad de
palabras, SOLEMNIBUS VERBIS, adquirié relevante imponancia la
STIPULATIO, la cual se ejercia por medio de una pregunta y una respuesta, a
cargo del estipulante y del promitente. En su virtud y como medio de dar forma a
la voluntad contractual, la estipulacién llego a ser la forma capaz de aplicarse a
cualquier obligacién licita que se contrala. "Se usaba, ora para dar fuerza de
contratos al sinnimero de convenciones que los romanos podian establecer
entre si, segln las circunstancias y su voluntad, y que sin esta forma no habrian
producido accién, ora para convenciones, ya por si mismas recibidas en el
derecho romano como contratos, pero en que se hacla intervenir la estipulacion
con diferentes objetos como medio mas seguro y mas preciso, ora en fin, aun
para obligaélones ya existentes, que se transformaban en obligaciones
procedentes de estipulacion”. (23)

(22) Ferndndez Casado, Ob. cit. piga 53y 54,
{23} Ibidem. pég. 169.



Sin embargo, esta forma de documentar el negocio juridico, a base de
solemnidades verbales, fue cediendo su lugar de regla esencial, al empleo de la
LITTERARUM OBLIGATIO u obligacidn escrita, basada en |a solemnidad literal.

Por otro lado, cabe apuntar que el verdadero y primitivo contrato romano
fue la MANCIPATIO, un tipo de convenio que se conclufa sin prueba escrita,
esto es, sin documentacion; una venta fingida y solemne que se hacla en
presencia de cinco testigos que representaban a las distintas clases del pueblo;
uno de ellos llevaba la balanza o librepens, para pesar el lingote de metal que
entregaba el comprador en pago del precio, mas tarde, cuando aparecié la
moneda se sustituy6 el metal y la venta se hacia con moneda. Sélo después de
la MANCIPATIO, que importé un modo de adquirir la propiedad, es cuando
surgid la STIPULATIO, como modo de constituir obligaciones civiles. En
resumen, el orden sucesivo de la contratacion romana parece haber sido el
siguiente:

- EI NEXUM, de tipo real, sin documentacion escrita, se
perfeccionaba con la entrega de la cosa: res per aes et libram, cuya eficacia
probatoria dependia de los testigos.

Il.- La OBLIGATIO VERBIS CONTRAHITUR, de tipo oral o verbal, a
base de! pronunciamiento de formulas sacramentales, que suplian el metal y la
balanza.

lil.- La OBLIGATIO LITTERIS CONTRAHITUR, de tipo escrito:
litteris, cuyo documento procuraba la prueba escrita de haberse cumplido el
convenio.

IV.- E| CONSENSU, contratos formados por el mero consentimiento:
consensu contrahitur, como la venta, el arrendamiento, la sociedad y el mandato,
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contratos que si las partes habfan convenido otorgarlo por escrito, sdlo era
perfecto con la redaccion y suscripcion y contratos que importaban negocios
senciflos, exentos de formalidades que centraban su fuerza obligatoria en ia
voluntad de las partes.

V.- La SPONSIO, que fue admitida en virtud del ius gentium, que
impusieron los peregrinos, quienes hasta entonces carecian del recurso juridico
de transmitir y adquirir la propiedad. Al parecer este contrato se encontraba
sujeto a exigencias del derecho sacro, de ahl su caracter religioso. Los negocios
juridicos, o por lo menos las obligaciones que derivaban de la sponsio, para que
produjesen consecuencias de derecho, debfan formalizarse bajo la interrogacion,
lo que ademas de implicar un modo de consentir, también lo fue de jurar. E!
contrato en s, estaba exento de formas verbales o escritas: verbis o litteris, pero
para engendrar efectos, era preciso echar mano a la declaracion: dare spondes?
(¢ respondes darme?); spondeo! (respondo); cuya pregunta y respuesta importé
una manera de sutilizar el juramento, -

VI. La STIPULATIO, fue una de las primeras formas de contratar, se
aplicaba a cualquier convencion y se caracterizaba por dos aspectos:

1.- La presencia de las partes que deblan celebrarlo personaimente, por
identificacion y no por representacion, salvo el caso del padre que actuaba por el
hijo en ejercicio de la patria potestad.

2.- La manifestacion del consentimiento, gracias a la pregunta del acreedor
y a la respuesta del deudor. Pero esta forma de contratar no fue perdurable pues
el derecho romano sufrié transformaciones, observandose tres fases de la
STIPULATIO:



a) VERBIS OBLIGATIO CONTRAHITUR EX INTERROGATIONE
ETA RESPONDONES: ia obligacion por palabras se contrala por medio de una
sola interrogacién y respuesta, con lo que 1a stipulatio persegufa: "Primeramente
la utilidad de fijar de un modo particular la atencion de las partes acerca de lo
que iban a hacer; de precisar en una expresion cléra, breve y sencilla la
obligacién a que el promitente se sometia; de hacer en fin, aparecer de un modo
mas enérgico el consentimiento de las partes por medio de la interrogacion y de
la respuesta conforme" (24); lo que tiene gran semejanza con algunas
situaciones del derecho moderno como son el matrimonio civil, el que sélo es
realizable solemnemente por medio de una interrogacién y de una respuesta
conforme. "Secundariamente, la recepcién por escrito a los fines de la prueba,
de la interrogacién y la respuesta o promesa. Todo acto, como se percibe, en
que lo principal eran las palabras y no el escrito que las consagraba. Dos
actividades, una subjetiva de declaracion estrictamente formal y otra objetiva, de
documentacion meramente probatoria; ambas obtenidas tras un proceso sencilio
por su facii adaptacion con la escritura, y todo en presencia del oficial o
funcionario que imprimia al acto seguridad privada y garantia publica". (25)

b) LITTERARUM OBLIGATIO CONTRAHITUR: la obligacion se
contria por escrito. De la parte documental escrita, se iba a la parte oral,
declarativa; lo escrito tenia prevalencia sobre |a declaracién. La stipulatio no
valfa por la formalidad, seglin la cual uno preguntaba y el otro respondia; valia
por la voluntad escrita de obligarse. Asl, la stipulatio se caracteriz6 "....por su
estructura escrita y no por la actividad oral. El consentimiento contractual se
condicionaba a la declaracidn escrita, el escrito no servia sé6lo para la prueba del
contrato, sino que lo creaba, le daba su existencia; y por el auge adquirido por la

(24) Ibidem. pég. 170.
(25) Ibidem.



recepcidn escrita para acreditar las relaciones juridicas entre particulares, a base
de documentos escritos. En sintesis, se hizo practica general extender en
documento cualquier negocio juridico, algunos elaborados por los propios
otorgantes, otros de mas ponderada valoracidn, extendidos con plena capacidad
a base de técnica profesional". (26) .

¢) CONSENSU OBLIGATIO CONTRAHITUR: obligaciones contraidas por
el sélo consentimiento, suprimiéndose absolutamente la forma verbal y
predominando totalmente la forma escrita. Esta forma estipulatoria, arraigé sin
dificultad debido a que sus formalidades eran sencillas y podfan combinarse
faciimente con la escritura. Al mismo tiempo, fueron cayendo en desuso ias
estipulaciones verbis y litteris, dando origen a la figura de INSTRUMENTUM, que
tuvo gran empleo en los negocios patrimoniales de la vida diaria, pues se podia
celebrar a través de representante y no se necesitaban testigos.

Tras estos cambios, surgid la tarea de dar solucidn a la clasificacion de los
contratos y disciplinar la funcién de la fe publica que ejercian los TABELIONES
(27), por lo que se reformaron los codigos y la sistematizacién del derecho, con
lo que se dieron amplias nociones juridicas en lo que a funcién publica notarial
se refiere: se defini6 al protocolo y reglamenté la forma en que debian
extenderse las escrituras y otros documentos oficiales y particulares y los
requisitos a que deblan sujeterse los TABELIONES al empezar una escritura
publica. De sus disposiciones se extralan preceptos rigidos y precisos para la
extensién del documento como prueba del negocio y el cumpiimiento del tabelion
de las normas impuestas.

Por Ultimo, es de mencionar la etapa que di6 paso al ordenamiento juridico
fundado en una igualdad de derechos, gracias a la Constitucién dada por el

(26) 1, Neri Argentino, Ob. cit. Tomo Il. pag. 42
{27) Tabeliones: nombre con el que se conocla en Roma a los :sclibanos‘
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emperador Antonino (28}, la que tuvo ia virtud de igualar los derechos entre
extranjeros y ciudadanos, de ordenar que el otorgamiento de los contratos y
demas actos que las leyes romanas exigian, se hiciese con la intervencidn de los
PRUDENS, que a fin de llenar esas funciones en los |lugares donde no los
hubiése. se habilitara a los escribas 0 amanuenses, también conocidos como
PRAGMATICI o TABELIONES, en mérito de cuyas funciones de
documentadores puiblicos, adquirieron prestigio profesional, atributo del que
carecian en un principio, toda vez que no tenian caracter oficial, pero, por fuerza
de la intervencién de los testigos en los actos y contratos que redactaban, sus
documentos comenzaron a considerarse piezas ciertas, revestidas de garantia;
mas tarde como pruebas y finalmente juzgados como instrumento publico,
cuando bajo el juramento de fe el tabelién afirmaba la exactitud de su contenido.

F) LA FUNCION NOTARIAL DURANTE LA EDAD MEDIA, A
TRAVES DEL DERECHO ESPANOL.

Pese a todo, el Imperio Romano acabd por perder su unidad y no
mantenerse en pie, en espera de que una embestida venida del exterior acabase
con él. Esa embestida fue obra de las invasiones de los pueblos barbaros, entre
los cuales se encontraban las tribus germanicas cuyas invasiones provocaron el
final de Roma, la creacién de nuevas naciones en Europa Occidental y el inicio
del feudalismo como la organizacién econémica, social y politica que caracterizé
a Europa durante los siglos IX al XV.

La Edad Media, a pesar de ser considerada como un periodo de ignorancia
y obscurantismo, tuvo su cuitura propia, durante elia el espiritu humano trabaj6
intensamente, aunque bajo la direccion exclusiva de la iglesia, Unica autoridad
intelectual organizada y capaz de dirigir el pensamiento, inclusive en lo que al

(28} Antonino: Emperador Romano. x



desarrollo de la funcién notarial se refiere, ya que se puede decir que en todos
los paises europeos se advierte una tendencia encaminada a que los escribanos
reforzaran su papel de fedatarios y, aunque es dificil precisar la historia del
notariado en esa época, es indudable la importancia del instrumento extendido y
suscrito por notario, como representante de la fe publica.

A la escuela de Bolonia, "representada por Rolandino Rodolfo (1207), se
atribuye la mayor influencia en el desarrollo de la ciencia notarial. Su cultura y su
talento lo llevaron a enseftar el derecho presentando las materias en orden
distinto y aplicando sus principios a la redaccién de los instrumentos publicos.
Entre sus obras mas importantes se encuentran: La Summa Artis Notariae, Gue
busca corregir y mejorar las férmulas notariales en uso; La Aurora, que son
comentarios a la Suma; Ei Tractus Notularum, como especie de introduccion a la
funcién notarial y que contiene estudios de derecho notarial propiamente dichos
y de derecho sustantivo relacionado con el ejercicio del notariado". (29)

Debido a la existencia de leyes muy antiguas, principalmente de origen
espafol, en toda Europa se va consagrando la figura del escribano como un
cargo publico, consolidandose la funcion notarial. De lo anterior se concluye que
podemos estudiar la época de la Edad Media a traves de las leyes de Espafia,
en las que se contienen aspectos relativos a la funcién notarial.

En un primer periodo, Casiodoro, senador del rey godo Teodorico, hace
una distincién entre jueces y notarios al decir que los jueces sblo resueiven
contiendas, en tanto que los notarios tienen la misién de prevenirlas. En el afio
600, con las cuarenta y seis fdrmulas visigéticas se establece qué érganos son
necesarios para la formacion de los instrumentos publicos, sefialando como
tales: los otorgantes, los testigos presenciales, el escriba que presencia,

(29) Giménez Amau, Ob. cit. pAgs. 13y 14,



confirma y jura en derecho, pero sin intervenir, a menos que las partes lo
solicitaran. "El hecho de que el escriba jurara en derecho, implica un principio de
fe publica, ya que el juramento se olorgaba para que fa afirmacion de los
contratantes fuera crelda por quienes no la escuchaban o presenciaban”. (30)

Mas tarde, en el afio 641, se promulgd el Fuero Juzgo o primer Cédigo
General de la Nacionalidad Espafola, segun el cual los escribanos eran los
encargados de escribir y leer las leyes , para evitar el falseamiento, tanto de su
promuigacién como de su contenido. "Esto es un ejemplo de cémo la fe publica
se hace indispensable no sdlo para precisar y concretar la verdad de clertos
hechos, sino antes que nada, para poder garantizar la existencia y legitimidad de
los textos legales”. (31)

El segundo periodo se caracteriza porque en base a las leyes de Alfonso
X, El Sabio; El Fuero Real y Las Siete Partidas, se determiné la funcién notarial
como una funcién plblica.

a) El Fuero Real, surgido en el aflo 1255 establecia la obligacién de
otorgar testamento ante escribano. Los escribanos eran auxiliares de la voluntad
de los particulares y se acostumbraba que tomasen notas de los documentos
que redactaban, notas que servian para el caso de que e! documento se perdiera
o surgiera alguna duda respecto al mismo.

b) En las Siete Partidas se obligaba a que las notas de los
escribanos se inscribieran en un libro que llamaron Registro o Minutario.
Ademds, en éstas leyes se reconoce la funcién instrumental como de interés
social, imponiéndose para operaciones celebradas con inmuebles y para los
testamentos; el escribano tenia que procurar conocer a los otorgantes;
intervenian tres testigos como minimo; los escribanos deblfan Hlevar su registro o

(30) Ibidem.
(31) Otero y Valentin Julio. Sisterna de la Funcion Notarial. Barcelona, 1970, pag. 461.
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minutario por afo y al final debian poner su sefia o signo y conservarlo; tenia que
hacerse la redaccién sin abreviaturas y manuscritas por el notario; las cartas
podian ser reproducidas; a la muerte del escribano, sus archivos eran recogidos
por el Alcalde ante testigos, para ser entregados al sucesor; se determinan los
requisitos generales para todas las escrituras; para que éstas tuvieran eficacia
en juicio, el interesado tenia que probar que quien las habia autorizado era
realmente escribano publico; el dicho de los testigos no valia contra el del
escribano de buena fama, siempre que se encontrara la nota en el registro, pues
de lo contrario prevalecia el dicho de los testigos.

"En conclusién, se afirma que con las reglas establecidas en las Siete Partidas,
las cartas o instrumentos sélo acreditaban lo que se celebrd, por lo que no
pasaron del género de actas. Impera la voluntad de los otorgantes y el escribano
s6lo es medio para garantizar el hecho de celebracidn del contrato, pero sin que
garantice el justo obrar de las partes". (32)

c) En 1348 el rey Alfonso XI promulgé el Ordenamiento de Alcala,
con el cual se propuso coordinar las leyes y conciliar las costumbres juridicas.
Dentro de este ordenamiento existian dos leyes que regulaban el notariado: La
Ley Unica del Titulo Dieciseisavo, que establecia que el que se hubiese obligado
a algo, no podia alegar falta de forma, solemnidad, ni falta de intervencién de
escribano publico, ya que la obligacién contraida y el contrato aceptado valia y
podia ser otorgado en cualquier forma que pareciera que uno se quiso obligar a
otro. "Esta ley es un dique que detiene la marcha de los ritos y, suprime la
distincion de "pacto" o convencién y la de "contrato” o estipulacion, permitiendo
que cualquier forma o modo empleado para manifestar la voluntad fuese valido,
sin que valieran disculpas o pretextos"”. (33)

(32) Carral y de Tersa Luis. Derecho Notanal y Oerecho Registral. Edtorial Porrtia AMéxico, 1980. pags 68y 63
(33} Carrat y de Teresa Luis, Ob cit. pag 69
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La otra ley es la de! Titulo Decimonoveno, que establece que el testamento
debe hacerse ante escribano publico, con presencia de tres testigos por lo
menos; se impone la unidad del acto para el testamento y se reconoce como
valido morir parte testado y parte intestado.

Ahora bien, como se dijo anteriormente, las Partidas consideraban la
funcion de! escribano como publica, y se extingufa con la muerte de! titular,
“....pero esta tesis nunca se aplico, ya que la facultad de ejercer la fe puiblica se
entendié concedida a perpetuidad, con el caracter de cosa que estaba dentro del
comercio y que por tanto se podia comprar y heredar. A esto se llamé la
enajenacion de oficios, que se multiplicaron hasta el infinito porque aumentaba
la popularidad y los partidarios de quienes los otorgaban. Sin embargo, la
multiplicidad de los oficios rebajo el nivel moral y técnico de los escribanos, y
como llegé un momento en que todo aquél que pagara unos ducados podia por
ello mismo convertirse en escribano, se echo mano del sistema para abastecer
las arcas del erario.... en este desenfreno, los escribanos proliferaron en multitud
de jurisdicciones". (34)

Todos estos defectos alarmaron a los monarcas, quienes dictaron
disposiciones para neutralizar estas costumbres, tal es el caso de los Reyes
Catdlicos que iniciaron varias reformas:

1) Juan Ramirez, escribano del Consejo Real, redactd las
capitulaciones de los Reyes Catdlicos; recopilé cartas reales; se dictaron cinco
disposiciones sobre los escribanos y su competencia:

a) Se restringi6 el nombramiento de los escribanos, pues para obtener ese
cargo requerfan cubrir ciertos requisitos y aprobar un examen.

(34) Carral y de Teresa Luis, Ob. cil. pdg. 72.



b) Se prohibié el comercio con los oficios

¢) Se determiné la competencia jurisdiccional de los escribas.

d) Las escrituras de contratos, obligaciones y testamentos debian
otorgarse ante escribanos reales y publicos.

e) Los escribanos estaban obligados a dar copia de las cartas a los
recaudadores de contribuciones, para hacer efective el impuesto sobre las
enajenaciones de bienes raices y se ratifico la practica de emplear la escritura
publica en la enajenacién de bienes inmuebles.

2) En el siglo XVI se dan otras disposiciones relativas a la funcién
notarial en esa época:

a) Los escribanos que hubiesen renunciado, debian presentar los titulos en
los ayuntamientos, dentro de ios sesenta dias siguientes.

b) Se dispuso que los registros de las escrituras se entregasen al
escribano sucesor.

¢) Los escribanos debian asentar los derechos inherentes a las partes,
tanto en el registro, como en las cartas que entregasen.

d) Se ordend que en lugar de una relacion se formara un protocolo con los
instrumentos publicos que se otorgaran y que los originales se conservaran por
el escribano.

Es indudable que el Derecho Espariol y, fundamentaimente la Primera Ley
Organica del Notariado Espariol, que regulaba al notario, fa funcién notarial, el
instrumento publico y la organizacion notarial, fue de gran imporancia para
Ameérica Latina y en especial para México, ya que fue seguida y adoptada por
nuestros legisladores.



Il. EVOLUCION DEL NOTARIADO EN MEXICO.

A) EVOLUCION DEL NOTARIADO EN MEXICO EN LA EPOCA
PRECOLONIAL.

Los conocimientos astronomicos, arquitecténicos, agricolas, comerciales,
escultdricos y artesanales, permitieron a los pueblos que habitaban América
antes de los descubrimientos europeos en el ado de 1492, un desarrollo cultural.
En los Ultimos siglos del Meéxico prehispanico se desarrollaron civilizaciones de
gran importancia social, con multitud de elementos culturales que demostraron la
capacidad y el espiritu de trabajo de sus portadores, sin embargo, no contaban
con un alfabeto y algunos tenian una escritura que conocié diversas formas de
hacer constar los acontecimientos, ya mediante la representacion directa del
objeto, o pictografica, ya por medio de simbolos o ideografica, ya con un cierto
intento de escritura fonética, aunque ésta titima no lograron desarrollarla
plenamente.

El pueblo que tuvo la mas fuerte personalidad politica y social en esa
época, el que tuvo el mas vigoroso dominio sobre otros grupos, fue el pueblo
Azteca que se asent6 en Tenochtitlan, territorio que actualmente es el centro de
la Ciudad de México. En Tenochtitian, antes del descubrimiento de América, no
existieron en realidad notarios o escribanos, como funcionarios publicos que
dieran fe de los acontecimientos y de los actos juridicos en nombre del estado,
de tal manera que todo lo asentado por ellos se considerara la verdad legal, sin
embargo habla un funcionario llamado TLACUILO, que de alguna manera se
parecia al escriba egipcio y a los mnemons en Grecia. Su practica en la



redaccion, en la relacion de hechos y sus conocimientos legales, los habilitaron
para confeccionar documentos y asesorar a los contratantes cuando se requeria
celebrar una operacién. El Tlacuilo era el artesano azteca que dejaba constancia
de los acontecimientos por medio de signos ideograficos y pinturas, con lo que
se guardaba constancia de ellos de manera crelble.

Algunas fuentes histéricas seflalan la existencia de personas llamadas
ejecutores; cada juez tenia un ejecutor con cierta dignidad y respetabilidad
como la de ellos. Esto es facil de explicar; como no conocian los aztecas una
escritura perfecta; era preciso que diesen y se comunicasen las ordenes del
juzgador verbalmente, y para darles fe se necesit'aba que el conducto fuera una
persona de respetabilidad, por lo que, los ejecutores eran los encargados de
transmitir las érdenes a los alguaciles para su cumplimiento. Obviamente el
procedimiento era verbal, "pero en los casos posibles se presentaban pruebas
jeroglificas escritas y, en los tribunales habia pintores diestros a manera de
escribanos que con sus caracteres ponian las personas que intervenian en ia
controversia, el objeto de la demanda, los testigos y lo que se determinaba o
sentenciaba, y en sus figuras jeroglificas, no sélo hacian constar el nombre de
cada cual, sino su profesion u oficio, ya con diversos colores, con diferentes
trajes o tocados, ya con atributos especiales”. (35)

"Para hacer constar la propiedad pintaban planos que ies servian de
escrituras, en los cuales tomaban como punto de partida un cerro u otra sefial y
se observa que los terrenos se trazaban en cuadrilateros iguales, sefalando a
los propietarios con sus signos jeroglificos".(36)

Los contratos usados por los aztecas eran la compraventa en [os casos en
que podfa considerarse que habia intervencion de moneda, y en lo general la

(35) Méxlco a través de los wiglos. Toma Il. Historia Antigua y de Is Conquista. Editorlai Cumbre, México 1980, pd 198, 1
(36) Alvear Acevedo Carlos. Historia de México. Editorial Jus. México, 1994. pags 91,92, 132y 133 pégs. 198, 199y 200
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permuta; el arrendamiento de bienes inmuebles; el préstamo y la donacién. El
derecho hereditario era muy sencillo, y claro es que no podia haber testamentos
debido a la falta de escritura.

B) EVOLUCION DEL NOTARIADO EN MEXICO, EN LA EPOCA
COLONIAL.

En el aflo de 1492, se realizd el descubrimiento de América por Cristébal
Colén. A principios del siglo XVI, Diegb Velazquez, uno de los
conquistadores de Cuba, organizd una de las primeras expediciones al actual
suelo mexicano, encabezada por Francisco Hernandez de Cérdoba, quien en
1517 tocod el punto denominado Cabo Catoche en Yucatdn; una segunda
expedicién desembarcé en San Juan de Ulta en 1518, capitaneada por Juan de
Grijalva; y una tercera, llegd a finales de 1518, bajo las ordenes de Hernan
Cortés, quien, desembarcé frente a las playas de Chalchiuhecan (Puerto de
Veracruz), el 21 de abril de 1519,

Hernan Cortés, que habia sido enviado a expedicionar las costas del Goifo
de México, con la prohibicion expresa de conquistar territorio alguno, en un acto
de rebeldia fundé el Ayuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz, el 10 de junio
de 1519. Su conquista terminé en 1521, con |a captura de Cuauhtémoc, después
del sitio de Tenochtitlan, llamando la "Nueva Espafia”, a ias tierras por él
conquistadas. Durante la conquista, los escribanos como fedatarios, dejaron
constancia escrita de la fundacion de ciudades, creacién de instituciones y otros
hechos relevantes para la historia de esa época, incluso el mismo Cortés,
cuando llegé a tierras de América, solicité en Santo Domingo una Escribania del



Rey, con resultados infructuosos; pero mas tarde, le fue otorgada la Escribanfa
del Ayuntamiento de Aslia, donde practicé su inclinacién por las cuestiones del
notariado durante un lapso de cinco afios. Y durante la gobernatura de Diego
Veldzquez, obtuvo una escribania en recompensa a su valor en el campo de
batalla. En efecto, cuando en 1512 fundé Diego Veldzquez Santiago de Baracoa,
Conrtés obtuvo la escribania de ese lugar, aténdiéndola hasta el afio de 1519.
"Letrado como era Cortés y familiarizado con las leyes que aplican los
escribanos, aquilaté el papel primordial e indispensable que éste puede y alin
debe desempeniar en sociedad. Por eso el conquistador se hizo acompaiiar de
un escribano en todas sus hazafias y empresas guerreras”. (37)

Durante la Colonia, la legislacidn aplicable a los subditos de la Nueva
Espania y demds tierras conquistadas en América, fue la vigente en el Reino de
Castilla, en Espafa, la cual se adoptd por medio de cédulas, provisiones
ordenanzas e instrucciones reales, que iban resolviendo casos concretos; y es
natural que con la presencia y la infiuencia del conquistador no tardasen en
aplicarse las normas relativas a la practica notarial.

El 9 de agosto de 1525, se abre el primer volumen del protocolo de Juan
Fernandez del Castillo, con e! otorgamiento de un instrumento que contenia un
mandato conferido por Mendoza Suarez a Martin del Rio para cobrar una deuda
en su nombre.

Entre las colecciones o recopilaciones que contienen disposiciones legales
relacionadas al ejercicio de la funcidn notarial, deben mencionarse:

1.- EL CEDULARIO DE PUGA, gue contenia dos cédulas reales; la
primera sefialaba que el escribano real debla desempefiar personaimente sus

(37) Baftusios Sanchez Froylén. Derecho Notarial. Interpretacion, Teorla, Préctica y Jurisprudencie. Crdenss Editor y Distribuldor, México, 1981.
pég. 1.
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funcién; en tanto que la segunda determinaba que no debia cobrar honorarios
excesivos.

2.- EL CEDULARIO INDIANO DE DIEGO DE LA ENCINA, en
el que se regulaban las caracteristicas y uso del protocolo, el sistema de
archivacion, el manejo del oficio de escribanos.

Ademas, existieron otras disposiciones relfativas a ia actividad notarial, que
se encontraban incluidas en la Recopilacion de Indias, en los Decretos Reales y
otras Cédulas recopiladas hasta el aio de 1775, la Recopilacion Sumaria de
todas las disposiciones que en el mismo sentido dictaron los autores de la Real
Audiencia y la Sala del Crimen, las Pandectas Hispano-Mexicanas de Juan N.
Rodriguez de San Miguel, que son una sintesis de disposiciones genuinamente
mexicanas sobre el notariado.

En 1573, los escribanos de la ciudad de México decidieron formar una
cofradia que llamaron "Cofradia de los Cuatro Santos Evangelistas”, debido a
que los evangelistas dieron constancia de la vida y doctrina de Jesus en el
Nuevo Testamento. Esta institucion decayd como agrupamiento de escribanos
porque admitié en su seno a toda clase de personas.

Poco después, en 1776, un grupo de escribanos de la Ciudad de México
inicié gestiones ante el Rey para fundar su colegio de escribanos. La Real
Audiencia y el Consejo de Indias intervinieron en su constitucion, hasta que el 22
de junio de 1792, el Rey Felipe V, concedié a los escribanos autorizacion para
que pudieran establecer su colegio con el nombre de "Real Colegio de
Escribanos de Mexico", facultandolos para usar sello y gozando de los
privilegios correspondientes.



La Real Audiencia fundd el 24 de enero de 1793 una Academia de
Ensefanza Notarial, a la que debian concurrir cuando menos dos veces al mes
los aspirantes a escribanos. Crea ademas, el cargo de revisor de protocolo “a fin
de que los que lo tuviesen en desorden, los arreglasen” (38), otorgaba
certificados de competencia para el ejercicio del cargo, e inciusive formé una
biblioteca para uso y preparacion de los estudiantes y de ios escribanos. "Este
Real Colegio de Escribanos de México, se cree que es el primero fundado en el
continente; ha funcionado ininterrumpidamente desde su fundacion vy,
actuaimente se le conoce como "Colegio de Notarios de la Ciudad de
México".(39) .

C) EVOLUCION DEL NOTARIADO EN EL MEXICO
INDEPENDIENTE.

Al consumarse la independencia de México, el 27 de septiembre de 1821,
la legislacion positiva espaiola, las Leyes de Indias y demas decretos y cédulas
reales, dados durante la Colonia, continuaron aplicdindose en el México
Independiente, sin embargo, se fueron dictando nuevas leyes que fueron
separando al derecho mexicano del espaﬁol.

El 30 de noviembre de 1834 es expedido un Decreto sobre la organizacién
de los juzgados del ramo civil y de lo criminal en el Distrito Federal, disponiendo
que en cada juzgado de lo civil deberlan existir anexos dos oficios publicos,
vendibles y renunciables, a cargo de los escribanos propletarios de ellos.

Antonio Lépez de Santanna, expidid el 16 de diciembre de 1853 la Ley
para Arreglo de la Administracion de Justicia en los Tribunales y Juzgados del
Fuero Comuin, que en su articulo octavo disponia una nueva organizacién para

(38) Bafueios Sdnchez Froyldn, Ob. cit. pags. 2y 3
(39) Bafwelos Sénchez Froyldn, Ob. cit. pAg 5



los escribanos, al decir que "el Escribano Publico de la Nacién, debe ser mayor
de 25 aflos, tener escritura de forma clara, conocimientos de gramatica y
aritmética y haber cursado dos afos de una de las materias del Derecho Civil
relacionada con la escribania, y otra de practica forense y otorgamiento
dedocumentos publicos; practica de dos afos; honradez y fidelidad; aprobar un
examen ante el supremo tribunal; y obtener el titulo del Supremo Gobierno, el
que por obligacién deberia ser inscrito en el Colegio de Escribanos, asi como el
uso de signo y firma determinados para poder actuar; les da a los escribanos el
cargo de actuarios para el servicio de los tribunales". (40)

En el afo de 1867, se dicta la Ley Orgéni_ca de Notarios y Actuarios del
Distrito Federal, en donde se define al Notario como el funcionario que reduce a
instrumento publico, los actos, contratos y uitimas voluntades; y al Actuario como
la persona destinada para autorizar los decretos de los jueces, arbitros y
arbitradores, siendo ambas funciones incompatibles entre si, determinando que
es atribucion exclusiva del notario, 1a de autorizar en sus protocolos toda clase
de instrumentos publicos y seflalaba como requisitos de ingreso para los
notarios: ser abogado o haber cursado dos afos de preparatoria, mas dos de
estudios profesionales que inclulan cursos elementales de derecho civil,
mercantil, procesal y notarial; ser ciudadano mexicano por nacimiento; no menos
de 25 aftos, sin impedimento fisico, ni haber sido condenado a pena corporal,
tener buenas costumbres y una conducta que inspirase confianza al publico.
"Ademas debfa pasar un primer examen de dos horas ante el Colegio, para
presentar un segundo ante el Tribunal Superior de Justicia, que duraba una
hora.." (41)

(40) tbidem.
(41)Ibidem, pags. 6y 7.
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Posteriormente el notariado es declarado como una profesion libre, por el
Decreto de 28 de mayo de 1875, dictado por el Presidente Sebastian Lerdo de
Tejada.

D) LA FUNCION NOTARIAL EN EL MEXICO CONTEMPORANEO.

A principios de siglo la funcién notarial se estructura y organiza en forma
definitiva y deja de ser regulada conjuntamente con la funcién judicial. "El
caracter de funcidn publica, el uso del protocolo, la colegiacién obligatoria, el
examen de admision, la creacidn del Archivo de Notarias, y en general la
regulacién de fa funcién notarial se inicia con la Ley de 1901". (42)

Durante Ja presidencia del General Porfirio Diaz, es promulgada la Ley del
Notariado del 14 de diciembre de 1901, que entre sus disposiciones cuenta con
aquella que elevé al notariado al rango de institucibh publica, explicando que,
independientemente de que el notario debe ser un profesor en Derecho, debe
quedar sujeto al gobierno, quien debia nombrario y vigilarlo, asf como limitar el
ndmero de notarios; obligaba a que e! notario actuara asistido de testigos
instrumentales, a los que les daba el caracter de aspirantes adscritos a los
notarios; fija las reglas para el otorgamiento de ciertos instrumentos, sin
distinguir entre escritura y acta; por primera vez se exige al notario el
otorgamiento de una fianza para garantizar las responsabilidades en que pudiera
incurrir en su actuacion; fija a cincuenta el numero de notarios e incluye un
arancel.

E! 9 de enero de 1932 aparece otra Ley del Notariado, la cuat sostiene que
la funcién notarial es de orden publico y sélo puede provenir del estado; define al
notario como el funcionario dotado

(42) Pérez Ferndndez del Castillo Bernardo. Derecho Notarial. Editorial Porria. México, 1994. pag. 47.
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de fe publica para hacer constar los actos y hechos a los que los interesados
deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes; conserva el sistema de
notarios titulares y de notarios adscritos, a la actuacién de éstos Ultimos la
reviste de mas importancia, ya que los autoriza para actuar indistintamente con
el titular, independiente uno del otro y sin necesidad de recurrir a testigos de
asistencia, en la autorizacion de cualquier instrumento; el adscrito suplia al titular
en sus faltas temporales y si se trataba de cesacién definitiva del titular, el
adscrito  lo podfa substituir siempre que hubiera estado en funciones de tal
durante mas de un ano; suprime el libro de extractos y obiiga a llevar un ndice
por duplicado; fija en sesenta y dos las notarias en el Distrito Federal y, cualquier
notario podia actuar en todo el territorio del mismo; prohibe al notario el ejercicio
de la profesidn de abogado, pero le permitia desempeiar cargos de consejero
juridico o comisario de sociedades, para resolver consultas verbales o por
escrito y redactar contratos privados.

Finalmente llegamos a la Ley del Notariado para el Distrito Federal del 31
de diciembre de 1945 que entr6 en vigor a partir del 23 de marzo de 1946, Esta
ley fue reformada en 1952, 1953 y 1966. Se componia de ciento noventa y
cuatro articulos, mas catorce transitorios. Establecla al notariado como una
funcién de orden puiblico; se referia al notario como la persona, varén o mujer,
investido de fe publica para hacer constar los actos y hechos juridicos a los que
los interesados quisieran dar autenticidad conforme a las leyes, y los autorizada
para intervenir en la formacion de tales actos o hechos juridicos, revistiéndolos
de solemnidad y formas legales; el notario sélo podia actuar en el Distrito
Federal, aunque los actos que autorizara podian referirse a otro lugar; un avance
importante de esta ley consistié en el establecimiento del examen de oposicién
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para obtener la patente de notario, estableciendo los requisitos para ser
aspirante a notario; tanto el aspirante como el notario debfan registrar su patente
en el Gobiemo Federal, en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
en el Archivo General de Notarias y en el Colegio de Notarios; para desempefiar
su funcién se valia del protocolo, apéndice, indice, sello y gula; en fin, esta ley
contenia todas las disposiciones relativas a la funcidn notarial y a su ejercicio por
parte de los notarios, sin embargo, con el transcurso del tiempo es obvio y
l6gico que sufrié transformaciones, supresiones y adiciones, para adecuar sus
normas a las necesidades socio-juridicas actuales.

En el Diario Oficial de la Federacion del 8 de marzo de 1980, se publicé la
Ley del Notariado para el Distrito Federal; el 13 de enero de 1986 se modifica en
cuanto a la definicidn del notario, pues sustituye el término funcionario publico
por el de licenciado en derecho. Asimismo se establece el protocolo abierto
especial "para actos y contratos en que intervenga el Departamento del Distrito
Federal", (43)

Recientemente, el 6 de enero de 1994, se publicé en el Diario Oficial, el
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley de! Notariado para el Distrito Federal, principalmente en
materia del protocolo notarial, pero dichas reformas seran objeto de andlisis en
otro capitulo.

{43) Articulo 59-A de la Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1080,
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CAPITULO SEGUNDO. LA FORMA Y LOS FORMALISMOS.

El estudio de la funcion notarial se vincula a la forma de que deben estar
revestidos los actos juridicos. La forma tiene que existir porque es la
exteriorizacién de las voluntades juridicas que se relacionan. El hombre crea,
produce hechos juridicos, pone en juego su voluntad para convertirios en actos
juridicos; pero para que el exterior conozca esa declaracién de voluntad
generada en su interior y adquiera valor ante todo el mundo, hay que darle
forma. Se debe mostrar la verdad que se manifiesta, vertiéndola en un molde
preparado por un hombre, perito en derecho, dador de autenticidad, el Notario,
para que entonces la © las relaciones juridicas nazcan a la vida en forma de
escrituras publicas.

La teoria de la forma en la escritura publica constituye una de las bases
fundamentales para la sistematizacion de la disciplina jurldica notarial, que sirve
a su vez para poner en movimiento la funcién notarial.

- LA FORMA EN LOS ACTOS JURIDICOS Y EN LOS
CONTRATOS.

En el campo del Derecho y, en especial en el de los actos juridicos y
contratos, encontramos que los actos y hechos constan de dos elementos que
son: materia y forma. La materia es el objeto de la voluntad interna del sujeto; la
forma su expresion, su manifestacion por medio de signos verbales, escritos o
por la realizacién u omisién de cualquier conducta, lo que significa que no hay
acto juridico ni contrato que no tenga forma, pues ésta constituye un elemento
de validez de la voluntad y en algunos casos de existencia cuando los actos por
disposici'on de la ley se sefala su solemnidad.
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Hay autores que consideran a la forma como un elemento exterior y
accidental del acto juridico: "La forma no es un elemento mas del negocio
juridico (como lo es la declaracion de voluntad), sino que es la vestidura exterior
de estos elementos, o los ritos 0 solemnidades que se han de observar para
darles vida. Por ejemplo, las palabras pronunciadas verbal o escritas y en la
escrita, no son otro elemento del contrato, sino que son la fisonomia (forma) del
elemento declaracidn de voluntad; la forma es el continente y el acto jurldico es
€l contenido" (44)

Sin embargo, no hay acto juridico sin forma, pues ésta es un elemento
constitutivo tanto del acto juridico como del contrato. La forma es el modo y
disposicion de hacer una cosa; en relacién con la vida juridica, ia forma es
esencial al acto; ya el hombre primitivo distingui6 1a necesidad de envolver sus
actos mas significativos dentro de una decoracién especial, ya sea por los
simbolos a que recurria o por ef ritual de que echaba mano, lo cierto es que tales
medios llegaron a constituir la realizacion del hecho que tenia lugar. Asi pues,
con tales medios se daba por cumplido el interés juridico en juego y a Ia vez se
protegla el fin social que acarreaba la contratacion.

Lo primario, en cuanto a forma contractual se refiere, fue imitacion de la
forma religiosa, toda vez que si fa vida diaria del hombre estaba sujeta a la
religiosidad, es de suponer que su actividad juridico social se encontraba ligada
a inclinaciones divinas comunes. No puede entonces, caber la menor de las
dudas de que la forma de los negocios juridicos se hallaba plenamente
identificada con la de clertas ceremonias religiosas. Tales reglas de conducta, en
vitud de las que se solemnizaba la contratacién, fueron la causa del
advenimiento de fa funcion notarial.

{44) Albadalejo, Manuei. La Forma y a [nterpretacidn del Negocia Jurldico, E spana, 1960, pag. 155.

42



No obstante, el proceso que ha sido necesario para la consagracién de la
forma no sdlo importa un fenémeno de interés social, sino también un hecho de
rigurosa fuerza, en el sentido de que los diversos acontecimientos que se han
producido en la sociedad, como manifestaciones humanas aisladas han tenido
que configurarse forzosamente, a fin de hacerse perceptibles en el ambito
juridico, revistiéndose de determinados requisitos, es decir, de forma, sin la cual
se hubiera dado pie a situaciones de arbitrariedad e injusticia y, a la vez se
habria restringido el afianzamiento de los negocios jurfdicos. "Sin manifestacion
de voluntad no habria realizaciéon de hechos; mal puede entonces, suponerse
celebrado un acontecimiento sin la disposicion de animo de quien lo intentaba y,
mucho menos, podia estimarse concluido sin una forma que lo contuviere" (45)

Pero la forma no estd sola, pues acompaia a cuanta manifestacién
humana de voluntad surja en el campo juridico, porque el dominio que ella
encierra, aunque derive de hechos externos, supone el cumplimiento de una
serie de requisitos. Lo anterior pone en evidencia que la voluntad de los
contratantes se encamina al cumplimiento de una forma y que en la forma estan
los requisitos que deben observarse respecto del otorgamiento de los actos y
contratos, a tal extremo, que la omisién de ciertos elementos enunciados por la
ley producen diversos casos de nulidad del acto o contrato, lo que implica que no
solo basta querer contratar, sino poder hacerlo, es decir, no todo estriba en la
voluntad de concretar un negocio juridico, sino que, es necesario cumplir con los
lineamientos legales establecidos para cada tipo de contrato.

"En este sentido, cabe observar que no bastara ampararse en la forma
notarial adoptada para el otorgamiento de algunos contratos, puesto que el
derecho en juego no podra evidenciarse si no'se han llenado los extremos

(45) 1. Neri, Argentino, Op. Ct. Voumen |, pég. 591,



legales, es decir, si no se ha amotdado a la forma juridica, pues aunque
correlativas porque una corrobora a la otra, corresponde aclarar que no es lo
mismo forma notarial, que forma juridica; a ésta le subsigue aquélla y, no
obstante que las dos son de derecho comun, en tanto aquélla es circunstancial,
que puede variarse por la voluntad de las partes y, mas adn, por virtud del
Notario que es quien redacta, esta otra es imperativa, coercible y sélo mutable
por voluntad del legislador" (46)

Pero, para poder comprender lo anterior, es necesaric dar una breve
explicacion de lo que son los actos juridicos y los contratos, toda vez que la
forma es la expresion de los mismos: el acto juridico es toda manifestacién de
voluntad para crear, transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones. El
articulo 1792 del Cddigo Civil para el Distrito Federal establece: "Convenio es el
acuerdo de dos 0 mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir
obligaciones"; en tanto que el ariculo 1793, dispone: "Los convenios que
producen o transfieren las obligaciones y derechos foman el nombre de
contratos”.

Sin embargo, ¢, podemos hablar de la existencia de una "forma notarial"?.
La respuesta es afirmativa, ya que desde sus origenes, hasta nuestros dias, el
notariado se ha caracterizado por su interés de resumir la materia juridica a la
forma, debido a su necesidad de constituir un instrumento publico. Ha sido un
proceso de experiencia en el que el Notario, frente a la Funcion Notarial, analiza
la forma esencial del acto, esto es, la forma intelectual exteriorizada y puntualiza
fa forma legal que ella requiere.

Desde luego, el Notario es un morfégeno, un dador de !a forma
instrumental, obligado a un examen de los aspectos relativos a la forma

(48) fbidem, pag. 504,



propiamente dicha, para posteriormente configurar la expresion de voluntad y
darle por tanto hechura al instrumento. Logrado este fin, entra en juego su
actividad profesional y consecuentemente el arte notarial, tomando el Notario la
funcién de documentador publico obligado a adquirir un particular interés en la
redaccién y tratando de elaborar un instrumento a la medida, dentro de los
limites legales y de la voluntad de las partes.

El Notario al dar forma a los actos juridicos y a los contratos debe tomar en
cuenta varios aspectos:

1.- Desde el punto de vista intelectual, debe hacer un examen de las
condiciones esenciales del acto o contrato, ilustrando e informando a las partes
acerca de la situacion juridica que le presenten.

2.- Desde el punto de vista legal, debe evaluar los requisitos legales
indispensables para la formacién del acto juridico.

Por lo tanto, la funcidn del Notario consistira en la calificacién del acto,
sefialando su calidad juridica, ajustandolo a la prescripcion legal
correspondiente, redactando y dando forma al mismo, en los términos que el
Notario juzgue convenientes. Ahora bien, es de advertir, que la forma notarial
para los diversos autores tiene diferentes ascepciones: algunos dicen que ésta
s6lo implica un medio de prueba, otros le dan el caracter de informante, en
cuanto pone de manifiesto las declaraciones unilaterales o plurilaterales de las
partes; hay quienes afirman que la forma notarial es sustancial pues instituye la
titularidad de los derechas; ofros la califican como auténtica, en el sentido de que
hace plena fe entre las partes y frente a terceros; incluso, nuestro Cédigo Civil,
en muchos casos determina que !a forma que debe satisfacer un acto o contrato
sea la notarial.



Il.- LOS FORMALISMOS O FORMALIDADES.

Se entiende, habitualmente por formalismo, el sistema legal que fija las
normas a observarse al momento de la celebracion de un acto juridico. La
tendencia de las legislaciones modernas sujeta la celebracion de los actos
juridicos a formalismos, buscando ante todo, la preservacién de la seguridad
jurldica, como una de las principales finalidades del derecho, al establecer
ciertos requisitos, ciertas formalidades que deben reunir los actos para surgir a la
vida del derecho, ser juridicamente eficaces y asegurar el derecho de las
personas. .

En el ambito del Derecho Notarial, éstas formalidades se manifiestan de Ia
siguiente forma: 1) En la utilizacion del protocolo, que permite Ia conservacion
del documento y su reproduccién; 2) En la actuacién del Notario, como
funcionario que busca la legalidad de los actos que ante él se celebran y explica
su valor, contenido y fuerza legal y, 3) En la fe de conocimientos que,
responsabiliza al Notario con respecto a la identidad, capacidad de las partes y
contenido det contrato.

Las formalidades han sido clasificadas en ad solemnitatem y ad
probationem. Los formalismos ad solemnitatem son aquéllos que son necesarios
para la existencia del acto o contrato juridico; su falta produce la inexistencia del
mismo; "esta forma en los actos juridicos es substancia, de tal manera que no
existen si no se sujetan a la forma ordenada" (47) "El legislador, al prescribir la
forma ad solemnitatem la prescribe con caracter obligatorio: como un elemento
esencial del negocio, de tal suerte que no nacen, no se crean derechos y
obligaciones entre las partes, si la forma no ha sido observada" (48)

47.- Ibidem, pag. 506. ) )
48.-El lovml‘l,iz?no an los contralos, Revista General de Detecho y Jurispiudencia. México, 1960, pag 108.



Los formalismos ad probationem son formalidades no necesarias ni para la
existencia ni para la validez del acto juridico, sino sblo para probario
eficazmente. El acto es valido aunque los formalismos iegales no hayan sido
observados.

Respecto a lo anterior, podemos decir que existen tres sistemas en
relacién a los formalismos de los actos jurldicos: el formalista, que exige formas
determinadas y preestablecidas como requisito indispensable para la existencia
del acto; el espiritualista, que atiende Unicamente al consentimiento, sea cual
sea la forma de manifestarse y, el ecléctico, que admite como regla general, que
el consentimiento de las partes es eficaz por sl solo para el nacimiento del acto;
pero sefala para algunos, que ademas del consentimiento estén sujetos al
requisito de una forma dada, la cual tiene algunas veces el caracter de un simple
requisito probatorio y otras el de verdadera solemnidad, en cuyo caso, la
inobservancia afecta a a existencia misma del acto.

Nuestro Cadigo Civil vigente adopta el criterio ecléctico, al declarar que:
"Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, excepto aquélios
que deben revestir una forma establecida por ta ley..." (articulo 1796). Esta
afirmacién puede reforzarse con los preceptos consignados en los siguientes
articulos del propio ordenamiento:

"ARTICULO 1832.- En los contratos civiles cada uno se obliga en la
manera y términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la validez del
contrato se requieran formalidades determinadas, fuera de los casos
expresamente designados por la ley".

"ARTICULO 1833.- Cuando la ley exija determinada forma para un
contrato, mientras que éste no revista esa forma no sera valido, salvo
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disposicién en contrario; pero si la voluntad de las partes para celebrarlo consta
de manera fehaciente, cualquiera de ellos puede exigir que se dé al contrato la
forma legal".

"ARTICULO 1834.- Cuando se exija la forma escrita para el contrato, los
documentos relativos deben ser firmados por todas las personas a las cuales se
imponga esa obiligacion..."

Los contratos que en el Codigo Civil constituyen una excepcién a la
libertad de forma por estar sujetos a formalismos, ya sea que se exija la forma
escrita o la notarial son:

Articulo 2246. Promesa de contrato.

Articulo 2317, 2320 y 2321. Compraventa de inmuebles.

Articulo 2344, Donacién de muebles.

Articulo 2345. Donacidn de bienes raices.

Articulo 2406. Arrendamiento.

Articulo 2407. Arrendamiento de predio rdstico.

Articulo 2552, 2555, 2556 y 2558, Mandato.

Articulo 2618, Qbras a precio alzado.

Articulo 2656. Transporte.

Articulo 2671, Asociacion.

Articulo 2690. Sociedad.

Articulo 2740. Aparceria.

Articulo 2776. Renta Vitalicia.

Articulo 2860. Prenda.

Articulo 2917, Hipoteca.

Articulo 2945, Transaccion.



En cambio, la caracteristica primordial del formalismo en Ios pueblos
primitivos radicaba en la primacia que le concedian a la forma de las cosas mas
que a su contenido mismo; tenia mas importancia el uso de los medios
empleados en el ceremonial que daba realce al acto, que el objeto del acto en s,
basandose en una practica ciega, ejercida sin mas reflexion que la derivada de
la creencia en el poder magico de [as palabras pronunciadas en el acto y de la fe
en la autoridad interviniente. Mas tarde dicho ceremonial simbélico dejd de
utilizarse, dando paso a un ceremonial dialéctico, en donde |a forma juridica era
razonada, no instintiva y se fundaba en la solemnidad, como el conjunto de
requisitos legales para el otorgamiento de los ,a'ctos y contratos y, no en ia
ceremonia, que era la costumbre hecha accidn para resaltar lo exterior del acto.

En este orden de ideas, el derecho durante su evolucién se ejercio entre
practico, porque la actividad se fue sucesivamente robusteciendo de
conocimientos juridicos y formal, porque en los actos juridicos se prescindia de
la intencién contractual o declarativa de las partes, tomandose como factor
predominante a la forma. La voluntad se estimaba como un elemento puramente
inmaterial, por lo que era necesario revestirla de una forma que la hiciera
palpable.

Durante la Edad Media, la iglesia Catdlica luché en contra de la forma en
los actos juridicos estableciendo que: "la buena fe impone el cumplimiento de la
palabra empeflada por lo que, la omisién de algun detalle legal no elude las
consecuencias de los propios actos", (49). Finaimente, el aumento de la cultura
general, trajo consigo la difusién de la escritura como medio de prueba, lo que
hizo innecesarias las formalidades que tendian a impresionar a las partes, lo que
provoca que el formalismo dejara de imperar, para dar paso al principio de la

(49).- Pérez Ferndndez del Castillo, Betnardo. Desecho Notarial. Edrlorial Porria. México, 199), pég 62.
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libertad de las formas en los actos juridicos, para todos aguelios casos en que el
legislador no haya dispuesto, por razones especiales, el cumplimiento de ciertas
solemnidades, cuya omisién no afectan, en principio al acto en si.

Como ya se dijo, existen formalismos que se exigen para  concebir la
validez misma del acto y formalismos que son con relacién a la prueba de la
existencia del mismo; los primeros son requisitos ad solemnitatem o ad
substantiam y, los segundos son requisitos ad probationem. Estos dos tipos de
formalismos han sufrido diversas alteraciones a través de la evolucién del
derecho, asl observamos que, en el sistema romanista los formalismos se
caracterizaron por ser preferentemente solemnes, de tal modo que todo quedaba
sujeto al cumplimiento de las exterioridades rituales, al punto de que cuando no
se observaban fielmente, por mas minima que fuese la diferencia, el contrato se
consideraba como no realizado. Actuaimente el formalismo es un fendmeno
universal, con caracteres mas o menos variables para cada pueblo y época vy,
subsiste aun en el derecho moderno, pero con un caracter completamente
diferente, pues hoy en dia, lejos de constituir un régimen de ceremonia, como se
le consideraba en el derecho romano, el formalismo revela dos aspectos:

1.- El aspecto ad solemnitatem, segun el cual la voluntad de las
partes, como medio de expresidn, impone una forma determinada y el no
ajustarse a elia implica la no expresion del consentimiento tal como lo exige la
ley.

2.- Ei aspecto ad probationem, segun el cual para la perfeccion de! acto no
se requieren formas determinadas, pues su existencia puede probarse por
cualquier medio indicado por la ley.



De esta manera, la forma no sélo da expresion al acto, sino que revela la
voluntad contractual y a la vez se perfila como un elemento generador de
prueba, pues verifica la existencia de! acto mismo. Asf, el formalismo como
concepcion primitiva del fendmeno juridico, en cuanto se vincula con la
celebracién de los actos juridicos, ha recuperado posiciones y mantenido su
estabilidad en el derecho moderno, aunque con algunas transformaciones pues,
ya no se usan solemnidades de caracter ceremonioso; no hay simbolos,
férmulas ni palabras sacramentales para la validez del otorgamiento de los actos
juridicos; basta tan sélo que la voluntad se exprese claramente; ademas, el
signo visible que exigia el derecho romano para para producir en los asistentes a
un acto juridico una impresién profunda de él, tal como la forma material o
simbdlica, |a palabra o la férmula sacramental, ha sido substituido por la forma
instrumental, en cuya forma se condensa la voluntad de los otorgantes, dando
seriedad a sus decisiones y evitando precipitaciones y figerezas; ademas, con el
cumplimiento de los formalismos se da claridad a la expresion de las partes para
que sea crelda por todos, simplificando de tal suerte su transmisién y
asegurando también su permanencia contra la destruccion o desaparicion; en
sintesis, son una valiosa garantia de los intereses publicos y privados, al mismo
y jamas podran eliminarse totalmente del derecho.

La formalidad escrita de los contratos privados esta regida por el articulo
1834 del Cddigo Civil para el Distrito Federal: "Cuando se exija la forma escrita
para el contrato, los docuementos relativos deben ser firmados por todas las
personas a las cuales se imponga esa obligacion.

Si alguna de ellas no puede o no sabe firmar, lo hara otra a su ruego y en
el documento se imprimira |a huella digital del interesado que no firm¢".
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il.- LOS FORMALISMOS EN LOS ACTOS JURIDICOS.

Los formalismos o formalidades son el conjunto de normas establecidas
por el ordenamiento juridico o por las partes, que sefalan como se debe
exteriorizar la voluntad, para la validez del acto juridico y del contrato. Los
formalismos han ido variando espacial y temporaimente, de acuerdo con la
evolucion de las diversas técnicas legislativas. Su desarrollo en cierta manera
estd conectado con la evolucidn cultural del hombre; en un principio los
formalismos eran fundamentaimente religiosos, se hacian a través del sacerdote
que intervenfa como elemento magico en toda contratacion. Posteriormente, en
el derecho romano adquieren un matiz de tipo civil y si al principio eran casi
méagicos y complicados, al final se simplificaron. Este desenvolvimiento de los
formalismos en el derecho romano se debe indudablemente a que el pueblo
romano era un pueblo materialista que no podia considerar que la voluntad de
las partes creara obligaciones y transmitiera derechos, sino que era necesario
confirmar esa voluntad con actos exteriores para poder convencerse y probar por
medio de signos sacramentales que habla acuerdo de voluntades, pues se daba
poca importancia a los aspectos espirituales. En cambio, el derecho candnico,
mas interesado por lo espiritual y preocupado por los aspectos interiores de la
voluntad, concedid mayor importancia a la intencién de.las pares, al
consentimiento expresado, sin necesidad de sujetarse a formalidades, lo que di6
paso al consensualismo.

No obstante, conforme pasa el tiempo, se nota un retorno hacia el
formalismo y la solemnidad y, actualmente en muchas legislaciones existe una
marcada tendencia a las formalidades, a pesar de que en sus codigos consagren

§2



el consensualismo, "pero no debe hablarse de un renacimiento del formalismo
de los actos juridicos del Derecho Civil, sino mas bien de supervivencia, el
Derecho Civii Moderno, nunca ha repudiado de una manera general el
formalismo, simplemente lo ha restringido" (50)

"Ha prevalecido la teoria de bastar el simple consentimiento para dar por
perfeccionados los contratos; sin embargo, las legislaciones modernas, que han
comprendido que existe un gran interés publico en prevenir los pleitos y asegurar
ciertos bienes por su mayor importancia, han sancionado el precepto de que
determinadas especies de obligaciones deben constar precisamente en cierta
forma y que en consecuencia no son validos si se otorgan en forma diferente".
(1)

Al formalismo no debe oponerse precisamente el consensualismo. Hay
consensualismo dentro del formalismo, puesto que existiendo la seguridad de
cual es la voluntad de las partes, cualquiera de ellas puede obligar a la otra a
otorgar el contrato en la forma legalmente prescrita; de lo cual sélo se exceptuan
los actos solemnes, en que e consentimiento, por real y existente que sea, como
voluntad, como intencién exteriorizada, juridicamente se tiene por inexistente con
s6lo la ausencia de una solemnidad requerida por la ley.

Hay que oponer pues espiritualismo a formalismo, entendiéndo por el
primero no ausencia de formas o de sistemas sin formas (cosa imposible ya que
la voluntad tiene que exteriorizarse para establecer un vinculo entre dos
personas), sino como un conjunto de formas aptas y preexistentes, sélo que
ninguna de ellas obligatoria 0 impuesta por la ley, sino libremente escogida por
los contratantes. En cambio en el sistema formalista, las formas son obligatorias
por ser impuestas legalmente segin el acto que se trate de regular.

§0.- tbidem. pdg. 63.
{51).- Macedo Miguel. Datos para el Estudio del nuevo Cédigo Civil para el Distrito Federal México, 1980, pda. 79
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"Al fado de Jas formas producidas por cualesquier particulares, surgieron
las reservadas a ser presididas por personajes especiaimente revestidos de
atributos privativos. A esas formas se les llama funcionaristas y de ellas, el
prototipo es la forma notarial, cuya razén de ser y culminacion es el instrumento
publico, continente del negocio juridico que es su contenido”. (52)

Lo cierto es que, en la actualidad el formalismo tiende a renacer para dar
mas seguridad en las transacciones, para proteger a ciertas clases sociales y
para permitir operaciones juridicas mas rapidas, ya que el formalismo pretende el
cumplimiento de ciertas formalidades:

1.- Obtener claridad en lo que se refiere a las circunstancias del acto
y su contenido.

2.- Garantizar la prueba de su existencia.

3.- Tutelar a las partes, previniéndolas contra precipitaciones y
decisiones poco meditadas.

4.- Servir de vehiculo para alcanzar una publicidad del negocio,
haciéndolo que sea reconacible por los terceros.

5.- Evitar en lo posible las nulidades negociables, a través de la
intervencion del Notario.

Este ultimo punto nos lleva al estudio de la importancia que tiene la
Funcién Notarial en cuanto a los formalismos, pues el Notario al dar forma a los
actos jurfdicos y contratos a través del instrumento pulblico cumple con los
siguientes fines:

1.- Exteriorizar la declaracién de voluntad.
2.- El surgimiento de una relacién juridica.
3.- Dar firmeza, seguridad y confianza-a los pactos contraldos.

(52).- Carraly de Teresa. Op. Ci. pags. 140y 141.



4.- Fijar en la escritura, el caracter juridico de las relaciones que se
contraen,

5.- Individualizar el tipo de escritura mediante la calificacion notarial
sobre la especie de negocio que se celebre y garantizar, mediante la
responsabilidad del Notario autorizante, la buena redaccién del acto y el
cumplimiento de todos los requisitos y finalidades necesarios para su eficacia.

6.- Dar existencia plena al acto juridico que contiene |a escritura.

7.- Concretar los limites de la voluntad al penetrar en ei derecho.

8.- Hacer perdurables los actos juridicos por su asentamiento en el
protocolo.

9.- Servir como prueba plena del contrato o acto juridico.

10.- Ser medio de fijacién formal de las obligaciones para poder
exigir su cumplimiento.

11.- Dar publicidad.

12.- Salvaguardar el interés de terceros.

En conclusién, el uso de formalismos en nuestros dlas se exige no por las
palabras en sl o las férmulas escritas o pronunciadas con determinada fuerza,
sino por el interés publico de evitar litigios, dotar de precisién a las obligaciones
asumidas y de seguridad a ciertos bienes e inducir a mayor reflexion a las partes
contratantes.

En la practica y en la doctrina suele confundirse a la forma con los
formalismos o formalidades. La forma puede definirse como el signo o conjunto
de signos por los cuales se hace constar o se exterioriza la voluntad del o los
agentes de un acto jurldico y del contrato. Y los formalismos o formalidades
como: el conjunto de normas establecidas por el ordenamiento juridico o por las



partes, que sedalan cémo se debe exteriorizar [a voluntad, para la validez del
acto juridico y del contrato. Definiciones que establecen la distincién entre la
forma, como elemento de existencia del contrato y, los formalismos o
formalidades, como elementos de validez.

Nuestro Codigo Civil sefiala cudles son los elementos esenciales o de
existencia y cuales los elementos de validez de los contratos. Ei articulo 1794
establece: "Para la existencia del contrato se requiere:

l. Consentimiento.

Il. Objeto que pueda ser materia del contrato”.

1. Solemnidad.

Y aunque el precepto citado no sefale a la forma como un elemento
esencial, la doctrina habla de un tercer elemento de existencia, la forma, en el
sentido de que es indispensable que la norma juridica reconozca los efectos del
acto juridico, ya que si la voluntad no racae en cualquiera de sus hipotesis
previstas, esa voluntad es inoperante en el derecho, es decir, debe adaptarse a
cualquiera de las formas establecidas por la ley para que esa voluntad pueda
manifestarse y tenga efectos juridicos.

En el articulo 1795 encontramos los elementos de validez, al disponer
dicho precepto que: "El contrato puede ser invalidado:

|. Por incapacidad legal de las partes.

Il. Por vicios del consentimiento.

IIl. Por que su abjeto, o su motivo o fin, sea ilicito.

IV. Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma que la
ley establece",



Articulo que al leerlo a contrario sensu, tendremos que: El contrato para su
validez requiere;

I. Capacidad de las partes.

il. Un motivo, objeto o fin licito.

Ill. Ausencia de vicios del consentimiento.

V. Que la voluntad se manifieste en la forma que la ley establece.

Elemento éste Ultimo el que nos interesa y, que no es otra cosa que la
formalidad, en el entendido de que la voluntad en todo acto, debe exteriorizarse
conforme a dispositivos legales, es decir, que para la validez del acto debe
cumplirse con los requisitos establecidos por la ley para exteriorizarlo. De esta
manera, un acto existente sera aqué! que reuna los elementos esenciales. Un
acto inexistente, por el contrario, es al que le falta alguno o algunos de los
elementos esenciales ya mencionados; en cambio, un acto juridico valido es
aquél que redne todos los elementos esenciales y de validez necesarios para su
constitucién. El acto nulo por lo tanto, sera el acto jurfdico existente, por reunir
todos los elementos esenciales, pero que carece de alguno o algunos de los
elementos de validez, de tal manera que la ley, tomando en cuenta ese vicio de
su constitucion, le priva de efectos.

A) FORMA, La forma puede definirse como el signo o
conjunto de signos por los cuales se hace constar o se exterioriza la voluntad del
o0 de los agentes de un acto juridico y del contrato. "El acto formal es aquél en el
cual la inobservancia de la forma juridicamente establecida para la
manifestacion de la voluntad, reacciona sobre el mismo.(53)

La forma debe ser un instrumento de precision, "que garantice la firmeza
de los convenios, impidiendo los vicios de error, ignorancia o dolo y aumentando

(53).-Bafuslos Sanchez Froylan, Op, Cit. pég. 106,
§?



la confianza de las partes y de la sociedad en la contratacién y documentacion,
para coadyuvar a la funcién de seguridad que realiza el derecho privado en la
proteccién de los intereses de los particulares” (54)

Es precisamente ese caracter de firmeza, lo que da importancia a la
Funcién Notarial, en cuanto a la confianza que da la obligacién que tiene el
Notario de configurar el acto bajo determinadas formas y a la tranquilidad
suficiente como para pensar que, aquelios principios altamente moralistas del
derecho romano, van siendo substituidos por la accién de las partes y del
funcionario autenticador quien al dar forma construye un documento sin vicios y
perfectamente garantizadao. La voluntad de Ips individuos se cristaliza en
formas reguladas por el derecho, se exterioriza esa voluntad en clertos hechos
encaminados a la realizacion de actos juridicos, que revestirdn la forma
establecida por la ley para la celebracion de los mismos. El Notario, hacedor o
configurador del instrumento lleva consigo la gran funcién de producirlo; es el
autor de la forma, en cuanto vuelca sobre el protocolo, individualizandolas, las
normas juridicas que configuran a cada acto.

La forma como condicion de existencia de los actos juridicos es la mas
importante de las funciones que cumple la forma notarial, muchos actos o
contratos existen gracias as la forma, porque de permanecer en el pesamiento
del otorgante, nunca serian exteriorizados y no valdrian juridicamente, pues para
que valgan deben vertirse en el molde que la ley prepara para cada caso.

Podemos saber que una persona o ella y otras partes celebran un acto
juridico que llegamos a conocer, porque la forma nos o exhibe tal cual es; dos
personas pactan una compraventa, pero ese paclo sera inofensivo mientras no
vayan ante un Notario y hagan la escritura correspondiente; si éstas personas no

(54).- Ibidem, pdg. 109.



manifiestan su voluntad, no habra compraventa; es decir, sin forma no hay acto
juridico o contrato alguno. La forma da pues nacimiento al derecho y es requisito
esencial para la constitucién de los actos juridicos.

En resumen, la forma constituye la garantia de seguridad y confianza que
merece el acto, con ella se puede tener la certeza de que el acto esta
definitivamente constituido y se logra el desenvolvimiento feliz de las relaciones
juridicas.

B) PUBLICIDAD.- Como se dijo en lineas anteriores, una de
las finalidades de la funcion notarial y de la forma, es darle publicidad a los actos
juridicos y a los contratos, entendiendo aquélla como el conjunto de medios
empleados para dar a conocer una cosa, pero mientras la forma es el modo de
exteriorizacion de la voluntad interna del sujeto, la publicidad busca los
procedimientos para permitir que los terceros conozcan "la existencia de algunos
hechos, de situaciones juridicamente relevantes, o bien el contenido de negocios
judiciales” (55). El efecto directo de !a forma es el de dar existencia al acto y
permitir la produccién de consecuencias juridicas, mientras que la publicidad
busca hacerlo de! conocimiento de terceros. Sin embargo, aunque la publicidad
tiene generalmente eficacia declarativa, pues el acto juridico existe
independientemente y antes de ser conocido por la sociedad, se dan casos en
que tiene eficacia constitutiva, porque el derecho no surge si no han sido
observadas las normas de publicidad.

La Inscripcion el el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
constituye una forma de publicidad declarativa, que permite obtener seguridad o
mayor eficacia en el acto ya perfeccionado; sirve para llevar a conocimiento de la

(55).- Pdrez Ferndndez del Castilio Bernardo, Op. Cit. pag 65.



colectividad y en especial de los terceros interesados, el contenido de los
negocios realizados; ademas esta inscripcion es oponible a terceros.

IV. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS POR SUS
FORMALISMOS,

La clasificacion de los contratos civiles se funda en los mas diversos
criterios, teniendo actualmente una extraordinaria complejidad pues, en realidad
no existe una sola clasificacion, sino varias.

Algunos autores (56) dicen que por la forma en que el derecho exige que
se realice el acto juridico, éste sera SOLEMNE o FORMAL, si necesita de
requisitos especiales, y NO SOLEMNE, en caso contrario. La regla general es
que sea cual fuere la forma en que alguien quiera obligarse, quede obligado. La
libertad de manifestar |a voluntad esta generaimente reconocida por todas las
legislaciones. No obstante, restos tradicionales y conveniencias de fijar de modo
indubitable la voluntad que tiende a producir efectos juridicos, hacen que
nuestro derecho requiera determinados requisitos para ciertas categorias de
actos juridicos, por ejemplo: que el testamento olégrafo sea completamente
escrito por el testador; que el contrato de sociedad se haga por escrito, etcétera.

Otra clasificacién en cuanto a la forma de los contratos es aquella que los
divide en CONSENSUALES (articulo 1832 del Cédigo Civil), cuando 1as partes
s6lo expresan su mutuo consensu; FORMALES (articulo 1833 y 1795 fraccion IV
del Cédigo Civil), si el consentimiento debe manifestarse por escrito, de palabra
o mediante hechos o lenguaje mimico que lo presupongan, es decir, aquellos en
los que la ley exige determinada forma para su validez y, SOLEMNES, cuando
se considera a los formalismos como uno de los elementos esenciales del

(56).-Bafuelos Sanchez Froyldn. Op. Cit. pg 108 y 109



contrato, de tal suerte que si no se satisfacen las formalidades requeridas por la
ley, el contrato es inexistente y los cuales no existen en nuestro derecho pues, el
cddigo Civil sdlo reconoce la solemnidad en el testamento y matrimonio.

Por otro lado, el profesor DE PINA (57), en la clasificacién que hace de los
contratos en cuanto a su forma, habla, en primer lugar de contratos
CONSENSUALES, como los contratos que se constituyen y perfeccionan por el
mero consentimiento, o bien que no necesitan de otro requisito que el de la
voluntad de los contrayentes, suficientemente declarada, para que éstos queden
obligados. Y respecto a este tipo de contratos, el mismo profesor aclara que: "La
denominacion de consensuales aplicada a ciertos contratos no debe entenderse
en el sentido de que su caracteristica sea la exigencia del consentimiento, que
es comun a todos los contratos, sino en el de que su caracteristica consiste en
que por el mero consentimiento quedan perfeccionados..." (58). En segundo
lugar menciona a los contratos Reales, como aquéllos contratos que para el
perfeccionamiento precisan, ademas del consentimiento entrega de la cosa, sin
cuyo requisito no queda constituida la obligacién propia de cada uno de elios.
Por ultimo nos dice que reciben la calificacion de FORMALES solamente
aquéllos para los cuales se requiere una forma especial, predeterminada,
considerandose como tales, en primer término, los que requieren la intervencion
notarial, sefialando que los contratos solemnes por excelencia son los llamados
notariales, es decir, los que son otorgados con la intervencién de un Notario,
pero sin que esta intervencion sea requerida para la validez del acto, sino tan
s6lo para su publicidad,

Sin embargo, podemos decir que todos los contratos son formales, porque
requieren de una forma para exteriorizar a voluntad, lo que sucede es que la ley

{57).- De Pina Ratael. Elemanios de Derecho Civil Mexicano. Volumen IV. Edilorial Poreua. México, 1992, pég. 300.
(58).- Ibidem. pdg. 308,
6t



establece, para algunos contratos, determinada formalidad, mientras que para
otros no seflala ninguna en especial.

V.- SANCION POR FALTA DE FORMALISMOS.

El Cddigo Civil vigente para el Distrito Federal, sanciona la falta de
formalismos marcados por la ley, con la invalidez del contrato.

ARTICULO 1795.- El contrato puede ser invalidado:

I Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas.

il. Por vicios del consentimiento.

Hli. Porque su objeto, o su motivo o fin, sea ilicito.

IV. Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma que
la ley establece.

La falta de forma encuadra dentro de la nulidad relativa, de acuerdo con el
articulos 2228 y 2227 del Cédigo Civil que respectivamente dicen: "La falta de
forma establecida por la ley, si no se trata de actos solemnes, asi como el error,
el dolo, la violencia, la lesién y la incapacidad de cualquiera de los autores del
acto, produce la nulidad relativa del mismo".

"La nulidad es relativa cuando no reuine todos los caracteres enumerados
en el articulo anterior. Siempre permite que el acto produzca provisionalmente
sus efectos”.

El articulo 2229 establece gue Ia accion y la excepcién de la nulidad por
falta de forma corresponde a todos los interesados.

Todos los preceptos anteriores coinciden en la invalidez relativa como
consecuencia de la falta de formalismos y la accién y la excepcién de nulidad por
falta de éstos. Sin embargo el Cddigo nos da también la solucién a este
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problema, pues establece la accion proforma o derecho de cualquiera de las
partes para pedir judiciaimente que el contrato se otorgue en la forma
establecida por la ley y, en caso de no hacerlo el demandado, lo hara el juez en
su rebeldia, para que de ésta manera se convalide el contrato; asf lo establecen
los articulos 1833 y 2232 del Cédigo Civil y el articulo 27 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, ambos para e! Distrito Federal:

"ARTICULO 1883.- Cuando la ley exija determinada forma para un
contrato, mientras que éste no revista esa forma no sera valido, salvo
disposicién en contrario; pero si la voluntad de las partes para celebrarlo consta
de manera fehaciente, cualquiera de elias puede’exigir que se dé al contrato la
forma legal”.

"ARTICULO 2232.- Cuando la falta de forma produzca nulidad del acto, si
la voluntad de las partes ha quedado constante de una manera indubitable y no
se trata de un acto revocable, cualquiera de los interesados puede exigir que el
acto se otorgue en la forma prescrita por la ley".

"ARTICULO 27.- El perjudicado por falta de titulo legal tiene accién para
exigir que el obligado le extienda el documento correspondiente”.

Con estos preceptos se protegen los intereses de ias personas, pues si la
voluntad ha sido manifestada por los contratantes, aunque no se haya cumplido
con las formalidades, éste produce provisionalmente sus efectos y se les da
derecho a satisfacer los requisitos de formalidad establecidos por ia ley,
“evitando que la sancién vaya mas alla del derecho que se protege", (59)

(59).- Pérez Femandez del Castillo Bernardo. Op. Cit. pag. 78.



CAPITULO TERCERO. EL NOTARIO.

Es evidente que la funcién del Notario ha evolucionado de acuerdo con las
necesidades de cada época, desde la simple actividad como escribanos y
fedatarios de los actos de funcionarios plblicos, hasta llegar a tener la calidad
misma de funcionario con atribuciones propias y exclusivas como fedatario de
sus propios actos y con una reglamentacion especifica para la realizacion de su
actividad, como consecuencia de la necesiadad que tiene toda sociedad en
cuanto a la certeza y seguridad juridica de aquellos actos importantes y
trascendentes, que originariamente corresponden en su formulacion al Estado
mismo, a quien corresponde mantener el equilibrio en las relaciones individuales
y colectivas, pero que delegando parte de sus funciones a personas que
satisfacen los requisitos basicos, les inviste de fe publica, para que satisfagan
las necesidades de los particulares sin la intervencién directa del Estado pero
con proteccion tanto de los intereses particulares como de los colectivos. Es por
€s0, que en este capltulo analizaremos todo lo relacionado con el Notario y la
regulacion que sobre el mismo nos da la Ley del Notariado para e! Distrito
Federal, la cual sufri¢ algunas modificaciones por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el seis de enero de mil novecientos noventa y cuatro.

I. EL NOTARIO CONFORME A LA LEY DEL NOTARIADO.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en su articulo décimo, nos da
la definicién de Notario, al decirnos en su parte conducente que : " Notario es un
Licenciado en Derecho investido de fe publica, facultado para autenticar y dar
forma en los términos de ley a los instrumentos en que se consignen los actos y
hechos jurfdicos". Del texto de este articulo se desprende facimente la



importancia que la actuacidon de un notario tiene, bastandonos indicar que su
intervencion, leva inherente ia formalidad legal sobre los casos en los que presta
sus servicios. Es precisamente esa formalidad la que salvaguarda los intereses
de las personas y, se puede afirmar que la actuacién de un Notario lleva consigo
la presuncion de que con motivo de una intervencién profesional en el acto
juridico, se ha logrado la realizacién de un acto perfecto en Derecho, haciendo
en esta forma labor de auténtico formador de los actos juridicos de los
particulares.

De esta manera, el maestro Fernandez Casado (60) nos dice que: "La
notaria es la aplicacion de los principios del Derecho a las convenciones de los
hombres", lo que implica que la persona titular de la notaria, o sea el Notario,
debe reunir esas cualidades inherentes a su funcién social de ser el que por
medio de su actuacidn honesta, y sus conocimientos juridicos, defienda los
intereses privados, debidamente legalizados con su intervencién, por lo tanto, el
Notario Mexicano tendra siempre un lugar destacado dentro de las profesiones,
como salvaguardante que es de los intereses de la sociedad, mediente la
aplicacion de los principios justos que inspiran al Derecho.

El Primer Congreso del Notariado Latino celebrado en Buenos Aires en
1948 definid el notario diciendo: "El Notario Latino es el profesional del Derecho
encargado de una funcién puablica consistente en recibir, interpretar y dar forma
legal a la voluntad de las partes, redactando los instrumentos adecuados a ese
fin y confiriéndoles autenticidad, conservando los originales de éstos y
expidiendo las copias que den fe de su contenido” (61)

Esta definicién del notariado latino es un tanto descriptiva, sin embargo se
contienen en elia los elementos esenciales de su funcion. El maestro Gonzélez

60.- Tralado de Nolarla, Tomo 1, Madrid, 1970, pdg. 153.
61.- Bernal Pérez Fernandez del Caslillo, Op. Cit. pag. 147.



Palomino (62) dice que "el notario es una creacion social, no una creacién de las
normas. E! notario nace impuesto por la realidad de los hechos, pues era
imprescindible la existencia de una persona investida de fuerza tal que diese
credibilidad y autenticidad al resultado de su actuacién. No bastaba que se
considerase a esta persona como un testigo, sino que su intervencién debia
tener una mayor trascendencia y, de este modo aparecié en todas partes, no por
creacién legal, sino por ser impuesta por la realidad, la figura del notario. Sin
embargo, ademas de su intervenciéon como autenticador del documento y de
constituir con el un elemento de prueba, el notario tiene fa funcion de configurar
el propio documento. No se trata pues solamente de realizar la funcién
legitimadora y autenticadora, sino que la intervencion del notario es directa, pues
es el encargado de confeccionar el negocio juridico de acuerdo a ia voluntad de
las partes. Asi ambas funciones estan ligadas entre si, de tal manera que la
separacidn de las mismas destruirfa este concepto de notario”.

Como podemos observar, existen infinidad de autores que dan su punto de
vista acerca de lo que es un notario, sin embargo no es el caso aqui de
analizarlas todas, ya que el estudio de este capltulo se basara en las
disposiciones de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, que como dijimos
al inicio, nos da la definicidn de Notario en términos precisos y adecuados a la
actividad que, en nuestro pals realizan estos profesionales.

Il. LA FUNCION DEL NOTARIADO.

El articulo primero de la Ley del Notariado para el Distrito Federal califica la
funcién del notariado como actividad de orden publico y determina que estaré a

(62).- Instituciones de Derecho Nolarial, Madrid, 1950, pAg. 127.



cargo del notario, pues establece que: "La funcion notarial es de orden publico.
En el Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la Union ejercerla por
conducto del Departamento del Distrito Federal, el cual encomendara su
desempeno a particulares, licenciados en derecho, mediante la expedicién de las
patentes respectivas". A excepcién del Distrito Federal y del Estado de Morelos,
los demas Estados de la Republica, en sus Leyes del Notariado, definen al
notario como "funcionario publico".

Durante mucho tiempo se ha discutido si el notario es o no funcionario
publico; unos afirman que es un funcionario publico, otros lo consideran como un
profesionista liberal y los eclécticos sostienen que es una funcién publica
desarrollada por un profesionista liberal.

Nosotros concluiremos que el notario no es un funcionario plblico, toda
vez que no esta considerado dentro de la organizacion de la administracion
ptblica, la actividad que realiza es diversa de ofras actividades publicas
delegadas por el Estado, ya que el notario no queda subordinado en forma
directa e inmediata bajo la direccién y dependencia del Estado, ni es retribuldo
por éste y una vez conferida la funcién notarial, la misma se realiza conforme a
las determinaciones de la ley, sin subordinacion directa al poder publico y los
servicios o trabajos notariales deberan ser retribuidos por quienes los solicitan y
ios reciben, ya que asi lo determina el articulo séptimo de la Ley: "Los notarios
tendran derecho a obtener de los interesados los gastos erogados y a cobrar los
honorarios que se devenguen en cada caso, conforme al arancel
correspondiente y no percibiran sueldo alguno con cargo al Presupuesto de
Egresos del Departamento del Distrito Federal",
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El notario (nicamente presta un servicio publico, satisface las
necesidades de interés social: autenticidad, certeza y seguridad juridica, pues
una de las finalidades propias dei Estado es proporcionar seguridad juridica, la
que se realiza por medio del servicio plblico notarial, Por lo tanto, la funcidn
notarial en México se encomienda para su desempedo a particulares,
licenciados en derecho, mediante la expedicion de fa patente respectiva, una vez
que hayan cumplido con los requisitos que mas adelante detallaremos, sin que
esto implique que el notario sea un funcionario publico, pues como ya se dijo,
éste no representa al Estado ni es remunerado por el mismo, sélo actia en
interés de los particulares.

Ill. INTERVENCION DEL PODER EJECUTIVO EN EL NOTARIADO.

La Ley del Notariado y la Ley Qrganica del Departamento del Distrito
Federal determinan las funciones que corresponden al Ejecutivo, al
Departamento del Distrito Federal y sus dependencias, en relacién con la funcién
notarial

La funcién notarial corresponde al Estado, asfi lo determina el articulo
Primero de la Ley de! Notariado: "La funcion notarial es de orden plblico. En el
Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la Unién ejercerla por conducto del
Departamento del Distrito Federal...". La vigilancia del cumplimiento de ia Ley del
Notariado, depende del Poder Ejecutivo: "Articulo segundo.- La vigilancia del
cumplimiento de esta ey corresponde al Ejecutivo Federal, el cual la ejercera por
conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal..." "El ejecutivo de ia
Unién, por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal autorizara la
creacién y funcionamiento de las notarias" (articulo 3°). Este expedira los



reglamentos, decretos, acuerdos, érdenes, circulares y demas disposiciones
para el cumplimiento de la ley. "Dictara las medidas que estime pertinentes para
el exacto cumplimiento de esta ley y para la eficaz prestacion del servicio publico
del notariado" (articulo 4°).

Por delegacién del Poder Ejecutivo, el titular del Departamento del Distrito
Federal ejerce la vigilancia del cumplimiento de la Ley del Notariado (articulo 2°),
puede crear y poner en funcionamiento las notarfas (articulo 3°).

Preside el jurado en los examenes de aspirante y de oposicién (articulo 19)
y da a conocer el nombre de la persona triunfadora (articulo 24).

Por acuerdo del Ejecutivo de la Unidn expide las patentes de aspirante y
de notario (articulo 25).

A él corresponde autorizar los libros del protocolo a través del Jefe de la
Oficina de Asuntos Juridicos y Notariales de la Direccién General Juridica y de
Estudios Legislativos. (articulo 44). Nombra y remueve libremente a los
inspectores de notarias (articulo 113). Califica las infracciones cometidas por el
notario y dicta la resolucion correspondiente (articulo 124). Emite resoluciones
en el recurso de inconformidad y revocacién (articulos 128 y 132). Hace la
declaracion definitiva de la patente de notario.

Corresponde al Departamento del Distrito Federal requerir a los notarios
para el cumplimiento de los servicios publicos notariales (articulo 8°). Concentra
la informacién de las operaciones y actas notariales y las procesa (articulo 9°).
Publica la convocatoria para el examen de oposicién (articulo 11). Comunica y
determina el dia, hora y lugar de celebracion de los examenes de aspirante y de
notario (articulos 15, 20, 21 y 22). Solicita las constancias para comprobar los
requisitos que deben reunir quienes desean ser aspirantes al notariado y



notarios (articulo 16). Expide y registra las patentes de aspirante y de notario
(articulos 25 v 26). Publica la apertura de la notaria y el inicio de funciones del
nuevo notario (articulo 28, fraccién V).

Concede licencia (articulo 107) y declara vacante la notaria si vencido su
término el notario no se presenta a laborar (articulo 109). Designa dos médicos
cuando el notario tenga incapacidad fisica que le impida desempefar su funcion
(articulo 112). Se auxilia de inspectores de notarias (articulo 113) e impone
sanciones administrativas (articulo 125). Le corresponde comprobar que el
notario no desempena personalmente sus funciones (articulo 113, fraccion V).

En caso de demanda de interdiccion contra algun notario, el juez del
conocimiento debe comunicarlo al Departamento del Distrito Federal (articulo
135). En caso de fallecimiento de algtn notario debe notificarsele (articulo 137).
Cuando proceda, acepta y cancela la garantia constituida por el notario {articulos
144 y 145).

A la Direccibn General Juridica y de Estudios Legislativos, como
dependencia del Departamento del Distrito Federal, corresponde: Recibir las
solicitudes para presentar examen de aspirante a notario (articulo 13, fraccion
V); en ella se registra el sello y la firma del notario (articulo 38, fraccién lII);
registra los convenios o las designaciones de suplencia (articulo 37); aprueba los
convenios de asociacion y su disolucion (articulo 38); se le notifica la pérdida o
alteracién del sello y autoriza la obtencién de uno nuevo (articulo 41).

Ordena visitas generales por lo menos una vez al afo (articulo 115),
notifica al notario con cinco dias de anticipacion Ia realizacion de la visita a su
notaria (articulo 116). Cuando se trata de visitas especiales recibe las
constancias y el resultado de la inspeccién (articulo 122) e informa al notario
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dicho resultado y le seftala fecha para fa audiencia (articulo 123); califica y dicta
resolucién por las infracciones cometidas por e notario; cuando de la visita se
desprenda la comisién de un delito, formula la denuncia de hechos (articulo
124),

Ante ella se sustancian los recursos; ordena la ampliacion de diligencias y
actuaciones en la tramitacidn del recurso, oye en defensa al presunto
responsable cuando haya causa de revacacion de la patente de notario (articulo
134). Recibe las comunicaciones de! Archivo General de Notarfas, denunciando
el incumplimiento a la ley y sus reglamentos (articulo 150). E! Director es
miembro del jurado del examen de aspirante y de oposicion (articulo 19). Selia
junto con el Presidente de! Colegio de Notarios, los sobres que contienen los
temas para los examenes (articulo 20).

IV. REQUISITOS PARA SER NOTARIO,

En nuestro Derecho Notarial Mexicano, para adquirir el cargo de notario, se
adopta el sistema de oposicidn, sistema fijado por la misma ley, en cuanto a que
s6lo permite el acceso a esa funcion de los més aptos y estudioscs y con
mejores calificaciones de aquelios sustentantes sometidos a examen en la
materia. La oposicién puede ser cerrada o abierta; en el sistema de oposiciones
cerradas sélo pueden participar las personas que hayan obtenido la patente de
aspirante a notario; en el procedimiento de oposiciones abiertas no es necesario
ser aspirante para participar en fa oposicién.

La oposicion es un sistema muy conocido dentro del derecho
administrativo para la seleccién de empleados y funcionarios que colaboran con
el Estado, ésta puede ser por méritos académicos, por experiencia o por
examen, otrorgandose la vacante al mejor de los participantes.
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En el Distrito Federal el sistema para ser notario es el de oposicion
cerrada, pues sblo pueden participar las personas que tengan patente de
aspirante. Se denomina patente al documento en donde consta el caracter ya
sea de aspirante o de notario. La obtencién de ambas patentes se logra
mediante examen. Conseguida la de aspirante, se tiene derecho a participar en
el examen de oposicidn. Los aspirantes son convocados a la oposicidn cuando
existen notarfas vacantes.

El articulo 13 de la Ley del Notariado en vigor fija los siguientes requisitos
para |a obtencién de la patente de aspirante a notario:

.- Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos,
tener veinticinco afos cumplidos y no mas de sesenta y tener buena conducta,
Asi que, a contrario sensu, el mexicano por naturalizacién es incapaz para que
se le otorgue la patente de aspirante y notario, no excluyéndose a las mujeres
del derecho de ejercer la profesion notarial.

Il.- Ser Licenciado en Derecho con la correspondiente cédula
profesional y acreditar cuando menos tres afios de practica profesional, a partir
de la fecha del examen de licenciatura. Este requisito estd en concordancia con
ia definicién legal de notario de que es un licenciado en derecho.

ll.- Comprobar que, por lo menos durante ocho meses
ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a fa solicitud de examen, ha
realizado practicas notariales bajo la direccién y responsabilidad de algun notario
del Distrito Federal. Este requisito esta de acuerdo con la funcién notarial por ser
ésta una institucién que requiere conocimientos practicos, como redaccion de
contratos, formas especiales de llevar el protocolo y otras que necesitan la
observancia de la realidad juridica.
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IV.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito
intencional y

V.- Solicitar ante la Direccién General Jurldica y de Estudios
Legislativos del Departamento del Distrito Federal el examen correspondiente y
ser aprobado en el mismo.

La ley prescribe la forma de llenar cada uno de dichos requisitos y en
cuanto al examen, es todo un procedimiento el que fija la ley para llevarse a
cabo.

En la segunda fase, para obtener la patente de notario es necesario
cumplir con los requisitos sedalados en el articulo 14 de la ley y son los
siguientes:

I.- Presentar la patente de aspirante al notariado expedida por el
Departamento del Distrito Federal.

l.- No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito
intencional.
Ill.- Gozar de buena reputacion personal y profesional.
IV. Haber obtenido la calificacion correspondiente, en los términos
del articulo 23 de esta ley.
Este Ultimo requisito es el control para evitar que personas no preparadas
para la funcién del notariado pudieran entrar debido a favoritismos politicos.
Cubiertos estos requisitos, el Gobierno del Distrito Federal otorga la
patente de notario, por acuerdo del Ejecutivo de la Unién, la que se registra ante
el Registro Publico de la Propiedad, el Colegio de Notarios y la Direccion
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General Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Fedral,
en términos del articulo 25 de la Ley del Notariado.

V. ACTUACION DEL NOTARIO.

Otorgada la patente de notario, todavia no se agotan los requisitos que
debe llenar dicho funcionario, pra que pueda actuar, ya que tiene que cumplir
con lo sefalado en en articuio 28 de la ley, que son los siguientes:

|- Otorgar la protesta ante el Jefe del Departamento del Distrito
Federal o el servidor publico en el que éste delegue esa facultad.

Il.- Proveerse a su costa de protocolo y sello.

fil.- Registrar el sello y su firma , r(brica 0 media ribrica, ante las
Direcciones Generales Juridica y de Estudios Legislativos y del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio del Departamento del Distrito Federal y en el
Colegio de Notarios.

IV.- Otorgar fianza de compafia legalmente autorizada a favor de!
Departamento del Distrito Federal, por el término de un afo, por la cantidad que
resulte de multiplicar por diez mil el importe dei salario minimo general diario en
el Distrito Federal vigente a la fecha de la expedicién de la misma. Dicha fianza
deberd mantenerse vigente y actualizarse a su vencimiento cada afio,
modificandose en |a misma forma en que se haya modificado a esa fecha el
citado salario mfnimo.

En todo caso, deberd presentarse la péliza correspondiente ante la
Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos del propio Departamento. .
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V.- Establecer la oficina para el desempeio de su cargo, iniciar
funciones y dar aviso de todo ello a las unidades administrativas y colegio
indicados en la fraccién Ill anterior, dentro del plazo sedalado en el articulo 27.

Una vez que se haya cumplido con lo anterior, la persona que haya
obtenido 1a patente de notario debera iniciar sus funciones en un plazo que no
exceda de noventa dias habiles siguientes a la fecha de su protesta legal
(articulo 27).

La Ley del Notariado determina expresamente que el notario debe actuar
personalmente y que por ser un cargo personalisimo no existe la posibilidad de
que otra persona actiie en st nombre o representacion.

£l Departamento del Distrito Federal publicara |a iniciacion de funciones de
los notarios, en el Diario Oficial de la Federacién y la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal (articulo 28). Asi mismo, el notario debe dar
aviso por escrito a la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, al
Registro Publico de la Propiedad y al Colegio de Notarios.

En términos del articulo 5° de la ley "los notarios del Distrito Federal no
podran ejercer sus funciones fuera de los limites de éste". El desemperio de sus
funciones serd en la notaria a su cargo, aunque puede actuar "en los lugares
donde resulte necesaria su presencia en virtud de ia naturaleza del acto o del
hecho que se pretenda pasar ante su fe" (articulo 32); Ademas, los articulos 10°
y 8° en su parte conducente seftalan respectivamente que: “el notario fungira
como asesor de los comparecientes”, que "la formulacion de los instrumentos se
hara a peficion de parte y que "las autoridades de Distrito Federal podran
requerir a los notarios de la propia entidad, y éstos estaran obligados a la
prestacién de los servicios publicos notariales, cuando se trate de atender
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asuntos de interés social.... Asimismo los notarios estaran obligados a prestar
SUs servicios en los casos y términos que establezcan las leyes electorales”.

Vi. ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL NOTARIO,

Toca ahora tratar las facultades y atribuciones que otorga la ley a los
funcionarios fedatarios, asi, en términos de! articulo 43 de la misma, el Notario
ademas de dar fe, " orientara y explicard a los otorgantes y comparecientes el
valor y las consecuencias legales de los actos que él vaya a autorizar” (articulo
33), y esta facultado para fungir "como asesor de los comparecientes y expedird
los testimonios, copias o certificaciones a los interesados conforme lo
establezcan las leyes. Con arreglo al segundo parrafo del articulo 5° " los actos
que se celebren ante su fe, podran referirse a cualguier otro lugar, siempre que
se dé cumplimiento a las disposiciones de esta ley.

Otra facultad contenida en la ley notarial es la relativa a que "los notarios
tendran derecho a obtener de los interesados los gastos erogados y a cobrar los
honorarios que se devenguen en cada caso, conforme al arancel
correspondiente” (articulo7°)

Ademads, en diferentes ordenamientos encontramos varias atribuciones del
Notario, tal es el caso de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
que en su articulo 222 establece que, para reembolsar obligaciones por
amortizacién, se hara en sorteos "ante notario, con intervencion del
representante comun y del o de los administradores de la sociedad autorizados
al efecto”. _

Por su parte, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
permite que en las diligencias de jurisdiccidn voluntaria, en las testamentarias e
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intestados, el promovente o los litigantes, en el primer caso, y en el segundo
también el albacea, designen un notario para desempedar las funciones que
segun la misma ley corresponden al secretario (articulo 68). De esta manera,
cuando desempefia las funciones sefaladas en el Cédigo de Procedimientos
Civiles, el articulo 161 de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero
Comun del Distrito Federal, determina que el notario estd "obligado a cumplir
con todas las disposiciones que la ley prescribe para dichos funcionarios,
Unicamente en relacién con el negocio en que intervenga y sujeto a las
sanciones establecidas en el capitulo de responsabilidades por las faltas o
delitos oficiales en que incurra en el desempefio del cargo”.

Las testamentarias o intestados también pueden tramitarse ante notario
publico, siempre que los herederos sean mayores de edad y no haya
controversia alguna (articulos 782 y 872 al 876 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal).

Vil. OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DEL NOTARIO.

El notario en su funcién de tal y en el ejercicio de su actuacién esta
rodeado de una serie de deberes que delimitan su actuacion

La Ley del Notariado para el Distrito Federal relaciona en diferentes
articulos tales deberes de la siguiente manera:

1.- Prestar sus servicios cuando se trate de satisfacer demandas
inaplazables de interés social (articulo 8°), asl como en los casos y términos
establecidos por las leyes electorales.



2.- Cuando inicia sus funciones tiene que dar aviso a la Direccién General
Juridica y de Estudios Legislativos, al Registro Publico de la Propiedad y al
Colegio de Notarios (articulo 28, fraccion V)

3.- Guardar reserva de los actos otorgados o de los hechos que consten
ante su fe, le esta prohibido dar informacion de los actos y hechos que consten
en su protocolo mas que a las personas juridicamente interesadas. En caso de
infringuir esta obligacion se incurre en el delito de "revelacion de secreto” y en
las sanciones establecidas en los articulos 210 y 211 de Cddigo Penal; sin
embargo, puede dar informes cuando se lo soliciten las leyes o bien si se trata
de actos inscribibles en el Registro Publico de fa Propiedad (articulo 31).

4.- Orientar y explicar a las partes el contenido y las consecuencias legales
del acto que ante él se otorgue (articulo 33 y 62, fraccién XIll).

5.- Cuando se otorgue un testamento publico abierto, cerrado o
simplificado el notario debe dar aviso dentro de los cinco dias habiles siguientes
al Archivo General de Notarias "en el que se expresara el nimero y fecha de la
escritura, nombre y apellidos, fecha y lugar de nacimiento, estado civil,
nacionalidad, ocupacién y domicilio de! autor de la sucesion, y recabara la
constancia correspondiente. Si el testamento fuere cerrado indicara ademas la
persona en cuyo poder se deposité o el lugar en que se haya hecho el depdsito.
En caso de que el testador manifieste en su testamento, los nombres de sus
padres, se incluirdn éstos en el aviso" (articulo 80).

6.- Cuando ante el notario se tramite una sucesién, tiene obligacion de
pedir al Archivo General de Notarias y al Archivo Judicial informacién sobre si
éstos tienen registrado testamento otorgado por la persona de cuya sucesion se
trate y, en su caso su fecha.
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7.- Llevar a cabo el tramite de inscripcion ante el Registro Pdblico de la
Propiedad, de los testimonios de las escrituras plblicas y de las actaas
notariales cuando proceda, y siempre y cuando se le haya solicitado y
expensado por sus clientes (articulo 94).

En cuanto a las prohibiciones que tiene el notario, la ley de la materia nos
sefala cuales son; asi, el articulo 35 establece que: "Queda prohibido a los
notarios:

|- Actuar en los asuntos que se les encomiende, si alguna circunstancia
les impide atender con imparcialidad.

I1.- Intervenir en el acto o hecho que por ley corresponda exclusivamente a
alguin funcionario publico.

Hl.- Actuar como notario en caso de que intervengan por sf o en
representacion de tercera persona, su conyuge, sus parientes consanguineos o
afines en linea recta sin limitacion de grados, los consanguineos en la colateral
hasta el cuarto grado inclusive, y los afines en la colateral hasta el segundo
grado.

IV.- Ejercer sus funciones si el acto o hecho interesa al notario, a su
cényuge o a alguno de sus parientes en los grados que expresa la fraccion
anterior.

V.- Ejercer sus funciones, si el objeto o fin del acto es contrario a la ley a
las buenas costumbres.

VI.- Ejercer sus funciones, si el objeto del acto es fisica o legalmente
imposible.



Vli.- Recibir y conservar en depésito sumas de dinero, valores o
documentos que representen numerario con motivo de los actos o hechos en
que intervengan, excepto en los siguientes casos:

a) El dinero o cheque destinados al pago de impuestos o derechos
causados por las actas o escrituras efectuadas ante ellos.

b) Cheques librados a favor de bancos, instituciones o sociedades
nacionales de crédito en pago de adeudos garantizados con hipoteca u otros
cuya escritura de cancelacién haya sido autorizada por ellos.

c¢) Documentos mercantiles en los que intervengan con motivo de
protestos.

d) En los demas casos en que las leyes asf lo permitan.

Viil. Las prohibiciones previstas en las fracciones lll y IV de este
articulo para un notario, también se aplicaran al asociado o suplente cuando
tenga interés o intervenga el conyuge o los familiares del notario asociado o
suplido que actie en el protocolo del primero.

Entre otras prohibiciones que contiene la referida ley, se encuentra la de
que "los notarios del Distrito Federal no podran ejercer sus funciones fuera de
jos limites de éste" (articulo 5°. Este mismo precepto determina también que
"quien carezca de la patente de notario expedida para actuar en el Distrito
Federal, no podra ejercer funciones notariales dentro de los limites del mismo, ni
instalar oficinas.

Viil. EXCUSA DEL NOTARIO.



El notario puede excusarse de actuar en dias festivos 0 en horas que no
sean de oficina, y si los interesados no le anticipan los gastos, asl lo dispone el
articulo 34 de Ley del Notariado.

No obstante, ambas excusas admiten excepciones, pues aunque sea dia
festivo o en horas no laborales, el notario debe actuar si es para el otorgamiento
de testamentos, casos de extrema urgencia 0 interés social o politico. También
debe actuar sin anticipo de gastos, cuando se trate del otorgamiento de un
testamento o de alguna urgencia que no admita dilacién.

IX, COMPATIBILIDAD E INCOMPATIBILIDAD DE OTRAS
FUNCIONES, CON EL CARGO DE NOTARIO.

E! notario en el desempedo de su funcion debe actuar con imparcialidad,
actitud con la cual se obliga a no proceder a la autorizacion del contrato hasta no
estar convencido de que los otorgantes se hallan bien penetrados de lo que van
a realizar, sin tratar nunca de favorecer o dar preferencia a alguno de ellos, pues
no sblo debe cuidar que la ley se aplique correctamente, sino que debe velar por
la realizacidn de fa justicia en la manera méas plena que sea posible. De esta
manera y con &l objeto de librarlo de presiones que comprometan su funcion, la
ley de la materia le sefiala las siguientes compatibilidades e incompatibilidades
€ON Su cargo:

A) COMPATIBILIDAD DE OTRAS FUNCIONES CON EL CARGO

DE NOTARIO.
El anticulo 17 sefala que "el notario sl podra:
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I.- Aceptar cargos docentes, de beneficencia publica o privada o
concejiles.

fl.- Ser mandatario de su cényuge, ascendientes o descendientes por
consanguinidad o afinidad y hermanos.

lil.- Ser tutor, curador o albacea.

IV.- Desempenar el cargo de secrelario de sociedades, sin ser
miembro del consejo.

V.- Resolver consultas juridicas.

VI.- Ser arbitro 0 secretario en juicio arbitral.

VII.- Patrocinar a los interesados en los procedimientos judiciales
necesarios para obtener el registro de escritura.

Vil.- Patrocinar a los interesados en los procedimientos
administrativos, necesarios para el otorgamiento, registro o trémite fiscal de las
escrituras que otorgare.

B) INCOMPATIBILIDAD DE OTRAS FUNCIONES CON EL CARGO
DE NOTARIO.

Ese mismo artfculo 17 de la ley, en su primer parrafo determina qué
actividades o profesiones son incompatibles con el cargo de notario, al disponer
que: "Las funciones del notario son incompatibles con:

1.- Todo empleo, cargo 0 comision publicos.
2.- Con los empleos o comisiones de particulares.
3.- Con el desempeiio dei mandato judicial.
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4.- Con el ejercicio de la profesion de abogado 5.-En
los asuntos en que haya contienda con la de comerciante, agente de cambio o
ministro de cualquier culto.

X. SUPLENCIA Y ASOCIACION DEL NOTARIO.
El notario puede actuar personalmente o por medio de suplente o
asociado, |a ley notarial establece las reglas para los convenios de asociacion y
suplencia entre los notarios.

A) SUPLENCIA EN LA ACTUACION DEL NOTARIO.

La suplencia tiene como finalidad que e! servicio publico prestado en una
notaria no sea suspendido por ausencia temporal de sutitular. La ley obliga a los
notarios a celebrar un convenio de suplencia reciproca con otro : "Articulo 36.-
Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la fecha en que el
Departamento del Distrito Federa! haya otorgado la patente a un notario, éste
debera celebrar convenio de suplencia con otro notario para que reciprocamente
se cubran sus ausencias temporales. Dicho plazo sera aplicable en el caso de
terminacion de los convenios de suplencia. El notario designado como suplente
no padra suplir a ninguno de los demas. Si el notario no encontrara suplente en
ese término, el Departamento del Distrito Federal, en plazo de quince dfas
habiles, designara al notario con quien deba celebrar dicho convenio de
suplencia reciproca. El notario que actie en el protocolo del notario ausente,
tendra todas y cada una de las atribuciones y funciones legales de éste en el
ejercicio de su cargo".



Los convenios de suplencia se registran en La Direccion General Juridica y
de Estudios Legislativos de} Departamento del Distrito Federal, en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio y en el Colegio de Notarios. Ademas, se
publican en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del
Departamento del Distrito Federal.

B) ASOCIACION EN LA ACTUACION DEL NOTARIO.

Dos notarios pueden celebrar convenio de asociacion para actuar en un
solo protocolo (articulo 38). Pueden hacerlo en cualquier momento que lo cran
conveniente y disolver su asociacion cuando lo estimen necesario.

Sélo pueden asociarse dos notarios, siempre y cuando sus notarfas estén
ubicadas en la misma delegaciéon politica del Distrito Federal. Los notarios
asociados actuan indistintamente en un mismo protocolo, el del mas antiguo.

Los convenios de asociacidn, asi como su disolucién, deben ser
registrados en I3 Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, en el
Registro Publico de la Propiedad y en el Colegio de Notarios, y la celebracion de
los mismos se publicara en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Federal (articulo 38). Este mismo articulo
determina que |a asociacién puede terminar por acuerdo de los notarios, en cuyo
caso, cada uno seguira actuando en su protocolo. Si la disolucion se produce por
la falta definitiva de cualquiera de los notarios, el que contintie actuando lo hara
en el mismo protocolo; pero "si el protocolo perteneciere al notario faltante,
debera expedirse nueva patente al que continle en ejercicio y mientras tanto,
continuara actuando en el mismo protocolo con su nimero y sello anteriores.
Expedida la nueva patente, se utilizara el sello anterior y el notario debera



proveerse de nuevo sello. La notarfa que en razén de este articulo quede sin
titular, quedara vacante".

C) PERMUTA EN LA ACTUACION DEL NOTARIO.
La permuta entre dos notarios no se encuentra prevista en la ley actual, sin
embargo, se contrata frecuentemente.

XI. AUSENCIA DEL NOTARIO.

El notario puede separarse del ejercicio de sus funciones por quince dias
consecutivos o alternados en un trimestre, o por treinta dias en cada semestre.
Este derecho lo goza con sélo dar aviso por escrito a la Direccidn General
Juridica y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Federal
(Articulo 106).

Ademas, en términos del articulo 107, puede "solicitar y obtener del
Departamento del Distrito Federal, licencia para estar separado de su cargo
hasta por ef término de un afto". Pero para conceder nuevamente licencia por
este término, es necesario que transcurran seis meses en ejercicio de su
funcién, salvo causa justificada y comprobada a juicio del Departamento del
Distrito Federal.

En caso de que el notario sea eleclo para desempefar un cargo de
eleccion popular (Presidente de la Republica, Gobernador, Diputado, Senador o
Presidente Municipal), gozara de licencia renunciable por todo el tiempo que
dure el desempefio de su puesto.

Xil. SUSPENSION DE LA ACTUACION DEL NOTARIO.



La Ley del Notariado establece diversas causas que provocan el que un
notario sea suspendido, ya sea en forma temporal o definitiva.

A) SUSPENSION TEMPORAL DE LA ACTUACION DEL NOTARIO.
Esta puede ser por la comision de algun delito o incapacidad y ia proveniente de
una sancién. El articulo 110 dispone: "Son causas de suspension del ejercicio de
las funciones de un notario:

l- La sujecion a proceso por delitos intencionales contra la
propiedad, mientras no se pronuncie sentencia definitiva absolutoria.

Il.- La incapacidad que coloque al notario en la imposibilidad de
continuar en el ejercicio de sus funciones, en cuyo caso, la suspension durara
todo el tiempo que subsista el impedimento.

Ill.- Las demas que sefala esta ley."

En relacion con la primera fraccion, la ley determina que el juez que dicte
un auto de formal prision en contra de un notario, debe comunicarlo
inmediatamente al Jefe del Departamento del Distrito Federal (Articulo 111).

Cuando la causa de suspension es la incapacidad fisica del notario, el
Departamento del Distrito Federal "lo hara saber al Consejo del Colegio de
Notarios y designara a dos médicos de! propio Departamento para que
dictaminen acerca de la naturaleza del padecimiento, si éste lo imposibilita para
actuar y la duracion probable del mismo" (Articulo 112).

En caso de promoverse procedimiento para declarar la interdiccion de
algin notario, el juez del conocimiento tiene obligacién de notificar al
Departamento del Distrito Federal la demanda y resolucién definitiva que se
dicte. (Articulo 135)



Una observacion importante acerca de las disposiciones contenidas
en dichos preceptos, es la relativa a que en Ia fraccién segunda del articulo 110
se determina que la suspension serd por todo el tiempo que subsista el
impedimento, lo cual contradice lo dispuesto por el articulo 112: "Si el
padecimiento del notario se prolonga por mas de un aflo, se cancelara la patente
y se convocara a la oposicidn correspondiente".

Por otro lado, de acuerdo con ef articulo 126, fraccién Ili, incisos a), b) y ¢)
habrad suspension por un afo, si el notario reincide cuando ya se le hubiere
sancionado por realizar cualquier actividad incompatible con su funcién, o por
negarse a prestar sus servicios cuando fuere requerido para ello. También es
causa de esta suspension, la revelacién injustificada o dolosa de datos; la
intervencién en un acto o hecho que por ley corresponda exclusivamente a un
funcionario pablico; la autorizacién de un acto cuyo objeto o fin sea contrario a la
ley o a las buenas costumbres.

Asimismo procede la suspension cuando el notario haya recibido y
conservado en deposito, dinero, valores 0 documentos que representen
numerario, siempre y cuando no sean para el pago de impuestos o derechos de
operaciones efectuadas ante él.

También es sancionado con esta pena cuando "autoriza la escritura de
compraventa de un bien inmueble sin haberse cerciorado de que el vendedor

cumplio con las obligaciones que establece el articulo 2448 J del Cédigo Civil"
{Articulo 136, fraccion lll, inciso d).

B) SUSPENSION DEFINITIVA DE LA ACTUACION DEL NOTARIO.

87



La muerte, |a renuncia y la destitucion del notario son causa de terminacion
del cargo. En el primer caso, cuando el Ministerio Pablico, los Jueces del
Registro Civil o el Colegio de Notarios tengan conocimiento de la muerte de un
notario, deben comunicarlo inmediatamente al Departamento del Distrito Federal
(Articulo 137). En segundo lugar, la actividad del notario es renunciable, lo que
provoca la revocacion de la patente respectiva (Articulo 133, fraccion Il ). Por
Ultimo, fa remocion o separacion puede ser consecuencia de una sancion que se
impone por diversas causas, entre las cuales estan la falta de probidad grave en
el ejercicio de sus funciones; por no desempedar personalmente sus funciones,
por no constituir o conservar vigente la garantia que responda de su actuacién,
etcétera.

Cuando el notario deje de serlo, se procede a la clausura de su protocolo,
con la intervencion de un inspector de notaria (Articulo 139). El Departamento
del Distrito Federal debe hacer del conocimiento publico cuando un notario deje
de ejercer sus funciones definitivamente, por medio de una publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Boletin del Registro Publico de la
Propiedad, en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal y en uno
de los diarios de mayor circulacion (Articulo 138).

Todo notario "que deje de actuar por cualquier motivo, quedara impedido
para intervenir de cualquier manera, como abogado, en los litigios que se
relacionen con los instrumentos pulblicos que hubiere autorizado, salvo que se
trate de causa propia”.

Xill. REVOCACION O CANCELACION DE LA PATENTE DE
NOTARIO.



La revocacion de la patente de Notario procede por las causas sefialadas
en el articulo 133 de la ley;

l.- No iniciar sus funciones conforme a lo dispuesto en el articulo 27
de esta ley. Es decir, en un plazo no mayor de noventa dias habiles siguientes a
la fecha de su protesta legal, ya que la funcién notarial es un servicio publico
cuya satisfaccion no depende del arhitrio de la persona que haya obtenido la
patente de Notario.

Il.- Renuncia expresa.

ill.- Fallecimiento.

IV.- Comprabacién por el Departamento del Distrito Federal de que no
desempena personalamente las funciones de notario, con sujecién a lo
dispuesto en esta ley y sus y demas disposiciones aplicables. Esta misma se
establece como sancidn de separacion definitiva (articulo 126, fraccidn IV, inciso
c), por ser una actividad personallsima.

V.- Falta de probidad o notorias deficiencias o vicios debidamente
comprobados en el ejercicio de sus funciones.

VI.- Por no conservar vigente la garantia que responda de su actuacion.
Que también es causa de separacién definitiva, en términos de la fraccién IV,
inciso d del articulo 126.

Vil.- Por haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito
intencional, y

Viii.- Por haber cumplido setenta y cinco aftos y que a juicio del
Departamento, se encuentre incapacitado para seguir en funciones.

En otros articulo, se seffalan mas supuestos de cancelacién de la patente,
por ejemplo, cuando vencido el término de la licencia el notario sin causa



justificada no se presenta a reanudar sus labores (articulo 108), o cuando no
pueda desempefiar sus funciones por causa de un padecimiento fisico que se
prolongue por mas de un afo (articulo 112). Sin embargo, no considera como
causales de revocacién o cancelacion de la patente, acciones como: la
reincidencia en la revelacion injustificada y dolosa de datos; |a intervencién en
actos o hechos que correspondan exclusivamente a algin otro funcionario
publico; el ejercer sus funciones si el objeto o fin del acto es contrarioalaleyoa
las buenas costumbres; el recibir y conservar en depésito numerario que no sea
para el pago de impuestos o derechos de operaciones otorgadas ante él; si
interviene ante él por si ¢ por interpdsita persona su cényuge, sus parienies
consanguineos o afines en linea recla sin limitacién de grados, los
consanguineos en la colateral hasta el cuarto grado inclusive, y los afines en la
colateral hasta el segundo grado; si el acto o hecho interesa al notario, su
conyuge o a alguno de sus parientes en los grados expresados.

Cuando se haya comprobado alguno de los supuestos sefalados en los
articulo 109, 112, 126, fraccion IV y 133, procede la cancelacion de la patente de
notario, procedimiento que se inicia ante la Direccién General Juridica y de
Estudios Legisiativos, ya sea por la interposicién de una queja o como resultado
de una inspeccién general, para continuar con la notificacion al nofario, la
audiencia, ofrecimiento de pruebas y alegatos. Una vez notificada la resolucion
se concede al presunto responsable el derecho para que comparezca y
manifieste lo que asu derecho convenga en un término no menor de cinco dias
habiles ni mayor de quince (articulo 123).

La Direcclon General Juridica y de Estudios Legislativos calificara las
infracciones cometidas y enviara el expediente al Jefe del Departamento del



Distrito Federal, quien emitira la resolucién que convenga y en su caso hara la
declaracion de la cancelacién definitiva de la patente (articulo 134, segundo
parrafo). Contra esta resolucion, procede el recurso de reconsideracion (articulo
132).

La garantia que otorga el notario para iniciar sus funciones, se cancela
cuando deja de prestar sus servicios, siempre y cuando hayan transcurrido dos
afos de haber cesado en el ejercicio de sus funcién, no haya queja pendiente, ni
responsabilidad pecuniaria, se publique en el Diario Oficial, y transcurran tres
meses después de su publicacion.

XIV.- VIGILANCIA E INSPECCION DE NOTARIAS.

El Departamento del Distrito Federal es el encargado de vigilar que las
notarias funcionen con regularidad y con sujecién a lo dispuesto por la Ley del
Notariado, para lo cual, se auxiliara de inspectores de notarias, quienes son
nombrados y removidos libremente por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal (articulo 113).

Para ser inspector se necesila satisfacer los requisitos que para el
desempedo de un empleo exije el Departamento del Distrito Federal, ser
mexicana por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, tener veintiocho
afos cumplidos y no mas de sesenta, tener buena conducta, haber obtenido
cédula profesional de licenciado en derecho, con mas de tres afios de practica
profesional contados a partir de la fecha de licenciatura, comprobar mas de ocho
meses de practica notarial y no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada
por delito intencional. Los inspectores de notarias son empleados del



Departamento y en consecuencia estan sujetos a los derechos y obligaciones
que tienen |os trabajadores al servicio del Estado.

Las visitas de inspeccidn pueden ser generales o especiales; las primeras
se realizan de oficio por lo menos una vez al afo (articulo 115) y se refieren el
funcionamiento general de la notarla; las especiales normaimente son
promovidas a peticién de parte, en razén de una queja.

Los inspectores de notarias sélo pueden realizar la inspeccion previa orden
escrita, fundada y motivada por la Direccién General Juridica y de Estudios
Legislativos del Departamento del Distrito Federal, la cual debe contener el
nombre del notario, nimero de notaria, tipo de inspeccion, motivo de la visita,
fecha y firma de la autoridad que la expida (articulo 114).

Una vez recibida la orden por el visitador, se llevarad a cabo dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su recepcién, salvo imposibilidad fisica o legal
(articulo 118).

Si la visita es general, debera notificarse con cinco dias de anticipacion
(articulo 116). Si es especial, Ia ley no menciona el plazo para realizarla, por lo
tanto, por analogia se debe aplicar el plazo sefialado para las generales. Las
visitas se practican en la oficina de la notaria en dias y horas habiles. El
inspector al presentarse ante la notaria en que se vaya a realizar la visita, se
identificard ante el notario y le mostrara la orden escrita que autorice la
inspeccion (articulo 118).

Si el notario estuviere ausente, se le dejara citatorio que contendra el dia y
la hora en que se efectuara la visita; si el notario no acude al citatorio, se
entendera la diligencia con su suplente, 0 en su caso, con su asociado, y en
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ausencia de éstos, con la persona que esté encargada de la notaria en el
momento de la diligencia (articulo 118, segundo parrafo).

Cuando se trate de visita general, el inspector revisara todo el protocolo o
diversas partes de él, segun lo estime necesario, ocupandose solamente de que
el notario haya cumplido con las formalidades. Tratandose de una visita especial
para inspeccionar un tomo determinado, el inspector se limitard a examinar el
cumplimiento de los requisitos de forma en el tomo determinado, si se trata de
un instrumento sujeto a registro, examinara la redaccién, sus clausulas y
declaraciones y en todo caso cuidara de que ya estén empastados los
correspondientes apéndices en el término que establece Ia ley (articulo 120).

Al finalizar la diligencia, el inspector debe levantar un acta en la que haga
constar la hora, fecha, persona con quien se entendid la diligencia,
circunstancias en que se llevd a cabo, violaciones a la ley que encontré, las
explicaciones, aclaraciones y demas fundamentos que el notario exponga en su
defensa. El acta debe de estar firmada por el notario, el inspector y dos testigos;
una copia debidamente firmada se queda en poder del notario (articulo 121).

Dentro de los quince dias a partir de que inicie la visita, el inspector debe
entregar a la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos, las
constancias y el resultado de las mismas (articulo 122). Esta Direccién debe
notificar al notario el resultado de la visita, para que en un plazo no menor de
cinco dias habiles ni mayor de quince, comparezca y manifieste lo que crea
conveniente (articulo 123). Concluido dicho plazo se procede a dictar resolucion,
haya o no concurrido el notario a la cita.

En caso de que el notario haya cometido una infraccién y ésta merezca
amonestacion, sancién econémica o separacidn hasta por un afo, la resolucién



correspondiente serd dictada po la Direccién General Juridica y de Estudios
Legislativos, y por el Jefe del Departamento del Distrito Federal en caso de que
la infraccién cometida amerite destitucion del notario.

XV.- COLEGIACION DEL NOTARIO.

El Colegio de Notarios del Distrito Federal agrupa a todos los notarios que
ejercen sus funciones en esta entidad y surge con el fin de que la vigilancia y
control de la funcién notarial sea llevada a cabo por sus agremiados,
independientemente del control gubernamental. La Ley del Notariado vigente
regula la colegiacién obligatoria de los notarios y su existencia ha servido como
un medio de apoyo y cooperacién entre sus integrantes, como sostén de los
valores propios de la profesion y para mantener un alto nivel de competencia de
sus agremiados, con el firme propdsito de conservar el prestigio, la confianza y
la credibilidad que se tiene en la funcion notarial, permitiendo al mismo tiempo
que el Estado ejerza sus facultades discipiinarias y de vigilancia frente a dicha
funcion.

Entre las facultades que tiene el Colegio de Notarios estan las siguientes,
de acuerdo al articulo 152 de ia Ley:

l.- Colaborar con el Departamento del Distrito Federal, como érgano de
opinidn, en log asuntos notariales.

Il.- Formular y proponer, al Jefe del Departamento del Distrito Federal, las
reformas a las leyes y reglamentos referentes al ejercicio de sus funciones.

lil.- Denunciar, ante el Departamento de! Distrito Federal, las violaciones a
la ley del notariado y sus reglamentos.



IV.- Estudiar y resolver las consultas que le formule el Departamento del

Distrito Federal y los notarios, sobre asuntos relativos al ejercicio de sus

funciones.

La misma Ley, en algunos otros preceptos, indica algunas atribuciones del
Colegio de Notarios: proponer los temas para el examen de aspirante y notario
{articulo 20 y 21). En €l se registran el sello y firma del notario (articulo 28,
fraccion Ill). Se le notifica la celebracion y dilucion de los convenios de
asociacion (articulo 37). Recibe copia de la queja que contra algun notario se
haya interpuesto ante la Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos
(articulo 117).



CAPITULO CUARTO. RESPONSABILIDAD DEL NOTARIO.

La responsabilidad notarial es una consecuencia de la actividad que
impone la funcién, es decir, aquelias tareas ejercidas por el notario, tanto en su
caracter de fedatario publico, como de jurista. "La responsabilidad existe porque
estd obligado a atender una funcion publica y por tanto, a responder a las
exigencias de los particulares que acuden en demanda de sus servicios
juridicos". (63) En este sentido, todo aquél que demanda un servicio notarial
deposita su conflanza en el notario, el cual debe actuar con rectitud y
honestidad. No obstante, la responsabilidad del notario exige que haya de
su parte dolo, culpa o negligencia en el cumplimiento de las obligaciones que la
ley le impone, por ejemplo: si omite tramites que estan a su cargo, si consiente
la insercidn en una escritura de clausulas que estan en contra de la ley y son la
fuente de perjuicios para sus clientes, los defectos formales del instrumento que
determinan la frustraciéon del fin perseguido con la intervencién notarial, la
desacertada eleccion del medio juridico para la consecucion de! fin propuesto
por sus clientes, el deficiente asesoramiento en cuanto a las consecuencias del
acto, etcétera.

De esta manera, la ley protege la confianza que deposita en el notario,
haciéndolo responsable en forma directa, "pues es su funcién una verdadera
garantia de seriedad y formalidad contra toda clase de embustes o engaiios"
(64), y encontramos que tanto la doctrina como las diversas legistaciones han
hechado mano a diferentes clasificaciones relativas a la responsabilidad del
notario en el ejercicio de su funcidn, de las cuales las mas importantes son: la
responsabilidad civil, administrativa, fiscal y penal.

{83).- Bahusios, Sénchez Froyldn, Op. C1. pég. 133,
{64).- Avila Alvare2. Estudios de Detecho Notarial. Edilorlal Porrua, México, 1978, pag. 81.



|. RESPONSABILIDAD CIVIL DEL NOTARIO,

La responsabilidad civil en que puede caer el notario puede derivar de los daftos
y perjuicios ocasionados a terceros por incumplimiento de la propia ley del
notariado o por el mal desemperio de sus funciones segun disponen las leyes
generales. "La norma, tanto de forma como de fondo supone una lesion juridica
cometida por el funcionario publico actuante, lesibn que se traduce en un
computo de dados y perjuicios causados a terceros, o al propio estado, por
causa de infracciones legales, de Indole dolosa o culposa, cometidas por el
notario en el desempeno de su cargo publico” (65).

De tal manera que la responsabilidad civil surge del incumplimiento de un
deber, con perjuicio de alguien, y de la necesidad de reparar éste, pues el
notario debe cuidar de la validez del acto juridico, no sblo desde el punto de vista
de la forma, sino también del fondo.

De la responsabilidad civil en que incurran los notarios conoceran los
tribunales civiles, a instancia de parte afectada y en los términos de su
competencia, teniéndo el notario el derecho de ser oldo. Entre los preceptos del
Cédigo Civil que hablan de la responsabilidad civil de! notario encontramos los
siguientes:

Articulo 1520.- "Faltando alguna de las referidas solemnidades,
quedara el testamento sin efecto, y el notario sera responsable de los dafios y
perjuicios e incurrira ademas, en la pena de pérdida de oficio”.

Articulo 1634.-"E| testamento cerrado que carezca de alguna de las
formalidades sobre dichas quedara sin efecto, y el notario sera responsable en
los términos del artfculo 1520",

(65).+ Banuelos, Sdnchez Froyidn, Op. Cit. pig. 135.
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No obstante, existen factores indispensables para que se dé la
responsabilidad del notario, tales como : 1) Que haya violacion de un deber
legal, por accién u omisién del notario; 2) Que haya culpa o negligencia de su
parte y 3)Que se cause un perjuicio. De ahi que se pueda responsabilidad civit
en que puede caer el notario, de la siguiente manera:

1.- Por causar dafios y perjuicios al abstenerse sin causa justa de
autenticar por medio de un instrumento publico un hecho o un acto juridico, pues
en términos del articulo 2104 de! Cdédigo Civil: "El que estuviere obligado a
prestar un hecho y dejare de prestarlo o no lo prestare conforme a lo convenido,
sera responsable de los dafios y perjuicios".

De tal forma que el notario sélo podra excusarse de actuar en los casos
previstos expresamente por la ley, los cuales se encuentran en el articulo 34 de
la ley del Notariado para el Distrito Federal:

Articulo 34.- El notario podra excusarse de actuar:

I.- En dias festivos o en horas que no sean de oficina, salvo que se trate
del otorgamiento de testamento, casos de extrema urgencia ¢ de interés social o
politico.

Il.- Si los interesados no le anticipan los gastos, salvo que se trate del
otorgamiento de un testamento o de alguna emergencia que no admita dilacion.

Ademas, en términos del articulo 8° de la propia Ley: " Las autoridades del
Distrito Federal podran requerir a los notarios de la propia entidad, y éstos
estaran obligados a la prestacion de los servicios piblicos notariales, cuando se
trate de asuntos de interés social. A este efecto, las citadas autoridades fijaran
las condiciones a las que debera sujetarse la prestacion de dichos servicios.



Asimismo, los notarios estaran obligados a prestar sus servicios en los casos y
términos que establezcan las leyes electorales’.

2.- Por provocar dafios y perjuicios en virtud de una actuacion notarial
morosa. El notario incurrird en esta responsabilidad cuando extienda el
instrumento fuera de! tiempo convenido anticipadamente con su cliente, o fuera
del tiempo légicamente necesario para su redaccion.

Pa esto se debe tomar en cuenta el tiempo necesario para poder recabar
todos los documentos necesarios para redactar el intrumento ptblico, como
serlan: boletas de impuesto predial y derechos por servicio de agua, certificados
de no adeudo, certificados de libertad de gravamenes, avallios, permisos,
etcétera, '

Lo anterior en cuanto a la redaccién, pero también puede existir morosidad
para entregar el testimonio correspondiente, sea porque no se han pagado los
impuestos correspondientes o por negligencia en tramites administrativos.

3.- Por causar dafos y perjuicios por la declaracion judicial de nulidad e
inexistencia de un acta o escritura publica. El notario es responsable civilmente
si por su culpa o negligencia es declarado judicialmente nulo o inexistente el
instrumento publico por él redactado, por tener algin vicio que el Cédigo Civil, la
Ley del Notariado u otras leyes establezcan.

El articulo 1794 del Cédigo Civil dispone que son elementos necesarios
para la existencia del contrato el Consentimiento, es decir, que las partes
otorgantes del acto juridico deben manifestar su voluntad ante el notario, v el
Objeto que pueda ser materia del contrato, pues de lo contrario, si faltare alguno
de éstos elementos, el intrumento elaborado por el notario sera inexistente e
incurrird en responsabilidad civil y respondera de los dafios y perjuicios



ocasionados a sus clientes y en algunos casos, como el del otorgamiento de
testamentos, si éstos son declarados inexistentes, ademas de los darios y
perjuicios que deba cubrir, sufrird la pena consistente en la pérdida del oficio,
como lo establecen los articulos 1520 y 1634 del Cédigo Civil.

Por ofro fado, e! mismo Codigo Civil sefiala los casos en que el contrato
puede ser invalidado:

I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas, ya sea ésta una
incapacidad natural, legal, de goce o de ejercicio, por lo que el notario debe dar
fe de la capacidad de los que ante él intervienen o determinar si tienen algin
impedimento.

Il.- Por vicios del consentimiento. El notario ademas de asesorar a las
partes buscara plasmar en el instrumento publico la voluntad de las mismas y
procurar defarlos a salvo del error, dolo, mala fe, violencia y lesién, que son ios
vicios del consentimiento que provocarian la nulidad del acto y por lo tanto su
responsabilidad civil.

Ii.- Porque su objeto, motivo o fin sea ilicito. Para que el notario pueda
cumplir con su labor de asesorar a las partes, debe conocer ademas de la Ley
del Notariado, todas las leyes que de una u otra manera se relacionen con el
ejercicio de su funcién; debe vigilar la legalidad de los actos que ante él se
ejecuten y evitar la ilicitud de los mismos.

V.- Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma que la
ley establece. Es indispensable que para que la voluntad de las partes tenga
efectos juridicos, ésta se exteriorice de alguna manera, ya sea verbalmente o por
escrito; en algunas ocasiones la ley exige que la voluntad de las partes se
exprese por escrito y en escritura publica y de lo contrario no tendra efectos



juridicos el acto o contrato realizado, asimismo exige ciertos requisitos en la
redaccién y forma de fa escritura, dichas formas se encuentran reguladas en la
Ley del Notariado y en el Cédigo Civil principalmente. En caso de que el notario
llegara faltar a la forma, segun el Codigo Civil, habrfa nulidad relativa del
instrumento {artfculo 1833), permite que el acto produzca provisionalmente sus
efectos y fos vicios pueden desaparecer por confirmacion del acto.

4.- Por originar dafios y perjuicios al no inscribir o hacerlo tardfamente, en
el Registro Publico de Ia Propiedad y del Comercio, una escritura publica o un
acta que sean inscribibles, cuando haya recibido de su cliente para tal efecto los
gastos y honorarios. Es indispensable la inscripcion del instrumento para que
surta efectos contra terceros y el notario seria el tinico responsable de los dafios
y perjuicios que se causaren.

El articulo 3016 del Cédigo Civil, en su parte conducente dice al respecto:

"..Una vez firmada la escritura que produzca cualquiera de las
consecuencias mencionadas en el parrafo precedente (declare, reconozca,
adquiera, transmita, modifique, limite, grave o extinga la propiedad o posesion de
bienes raices, o cualquier derecho real sobre los mismos, o que sin serlo sea
inscribible), el notario o autoridad ante quien se otorgd dara aviso preventivo
acerca de |a operacion de que se trate al Registro Publico dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes .....E| registrador, con el aviso citado y sin cobro de
derecho alguno practicara de inmediato la nota de presentacién del aviso. Si
éste se da dentro del término de treinta dfas a que se contrae el parrafo anterior
sus efectos preventivos se retrotraeran a fa fecha de presentacion de la solicitud
a que se refiere el mismo pérrafo; en caso contrario, solo surtira efectos desde la
fecha en que fue presentado y segun el nimero de entrada que le corresponda.
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Si el testimonio respectivo se presentare al Registro PUblico dentro de
cualquiera de los términos que sefalan los dos parrafos anteriores, su
inscripcion sutird efectos contra terceros desde la fecha de presentacion de!
aviso y con arreglo a su nimero de entrada. Si el documento se presentare
fenecidos los referidos plazos, su registro séio surtira efectos desde la fecha de
presentacion".

Il RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL NOTARIO.

El servicio notarial requiere una organizacién especial, y aungue no esta
sujeto a jerarquia, existe por parte del estado la facultad de supervisar que dicha
actividad se lleve a cabo conforme lo marcan las leyes, es por eso, que al
organizarse el notariado se crea un sistema tendiente a corregir infracciones a la
Ley del Notariado, que aun no ocasionan perjuicio a alguien o bien prevenir
perjuicios mayores, el cual esta a cargo de el Departamento de! Distrito Federal,
quien "tiene las facuitades de vigilancia y disciplinariedad de la funcion notarial"
(66). E) notario es responsable ante esta autoridad de que su prestacién del
servicio se desarrolie conforme a las disposiciones de la Ley del Notariado y
demas leyes que le impongan obligaciones.

El notario incurre en responsabilidad administrativa cuando cause dafios o
perjuicios al solicitante de sus servicios "por cualquier violacién a la Ley del
Notariado, a sus reglamentos o a otras leyes. Las sanciones correspondientes
se impondran por las autoridades de! Distrito Federal, quienes podran iniciar el
procedimiento respectivo, cuando tengan conocimiento de que se ha cometido
una violacién por parte del notario, a los ordenamientos antes sefalados o a
solicitud de la persona que acredite tener interés juridico en el asunto, segln la

(66).- Fernandez de Caslilo, Op. Cit. pég. 360.
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gravedad de la violacién y demas circunstancias que concurran en el caso de
que se trate..." (articulo 125),

El artfculo 126 (reformado parcialmente el seis de enero de mil
novecientos noventa y cuatro) aplica a los notarios las siguientes sanciones por
violaciones a la Ley del Notariado:

|.- Amonestacién por escrito:

a) Por tardanza injustificada en alguna actuacion o tramite, solicitados y
expensados por un cliente, relacionados con el ejercicio de las funciones del
notario.

b) Por no dar el aviso, no enviar o no entregar oportunamente los libros del
protocolo al Archivo General de Notarias.

c) Por separarse del ejercicio de sus funciones sin dar aviso o sin la
licencia correspondiente.

d) Por cualquier otra violacién menor, tal como no llevar indices, no
empastar oportunamente los volimenes del apéndice u ofras semejanzas.

e) Por incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el articulo 8° de
esta ley.

li.- Con multa de uno a diez meses de salario minimo general para el
Distrito Federal.

a) Por reincidir en alguna de las infracciones antes sefaladas.

b) Por realizar cualquier actividad que sea incompatible con el desempefio
de sus funciones de notario, de acuerdo con la presente ley.

¢) Por incurrir en alguna de las prohibiciones sefialadas en las fracciones |
y IV del articulo 35 de esta ley.
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d) Por ocasionar debido a un descuido la nulidad de algun instrumento o
testimonio.

e) Por no ajustarse al arancel aprobado.

f) Por recibir y conservar en depoésito cantidades de dinero en
contravencidn a esta ley.

g) Por negarse, sin causa justificada, a! ejercicio de sus funciones, cuando
hubiere sido requerido para ello.

lIl.- Suspensién del cargo hasta por una afio.

a) Por reincidir en alguno de los supuestos sefialados en la fraccion I,
incisos b) a g).

b) Por revelacién injustificada y dolosa de datos.

¢) Por incurrir en alguna de las prohibiciones de las fracciones Il, V y VIl del
artfculo 35 de esta ley.

d) Por autorizar la escritura de compraventa de un bien inmueble sin
haberse cerciorado de que el vendedor cumplié con las obligaciones que
establecen los articulos 2448 | y 2448 J del Cédigo Civil.

e) Por provocar por dolo o por notoria negligencia o imprudencia, la nulidad
de algun instrumento o testimonio.

IV.- Separacién definitiva.

a) Por reincidir en alguno de los supuestos seialados en los incisos b) a e)
de la fraccién ill anterior.

b) Por falta grave de probidad en e | ejercicio de sus funciones.

¢) Por no desempefar personalmente sus funciones.

d) Por no constituir o conservar vigente la garantia que responda de su
actuacion.



e) Por violar alguna de las prohibiciones de las fracciones lil y IV del
articulo 35 de esta ley.

Iil. RESPONSABILIDAD FISCAL DEL NOTARIO.,

De acuerdo con e! articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, "“...son obligaciones de los mexicanos:..Fraccion (V.-
Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes".

Por su parte, el Codigo Fiscal de la Federacion considera lo siguiente:

Articulo 1°- "Las personas fisicas y las morales estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas..."

El notario sin ser un empleado del fisco y sin recibir de éste ninguna
remuneracion, es uno de sus colaboradores, ya que al otorgar cualquier escritura
tendra que verificar el pago correcto de los iImpuestos. Ei causante del impuesto
puede dar a! notario la cantidad de dinero necesaria para hacer el pago del
impuesto y si el notario no pagara el impuesto respectivo, cometeria el delito de
abuso de confianza contra su cliente y tendria frente al fisco la obligacién de
pagar las multas y recargos respectivos: " Siempre que se omita el pago de una
contribucién cuya determinacién corresponda a los funcionarios o empleados
publicos o a los notarios o corredores titulados, los accesorios serdn a cargo
exclusivamente de ellos, y los contribuyentes sélo quedaran obligados a pagar
las contribuciones omitidas " (articulo 73, fraccion |l, segundo parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacion).



El articulo 87 del Cddigo Fiscal de la Federacién, detalla cuales son las
infracciones en que puede incurrir el notario:

1.- No exigir el pago total de las contribuciones y sus accesorios; recaudar,
permitir u ordenar que se reciba el pago en forma diversa a la prevista en las
disposiciones fiscales.

2.- Asentar falsamente que se ha dado cumplimiento a las disbosiciones
fiscales.

3.- Exigir una prestacion que no esté prevista en las disposiciones fiscales,
aun cuando se aplique a la realizacion de las funciones publicas.

Por su parte, la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece la
responsabilidad solidaria del notario con el sujeto del impuesto en el pago, al
autorizar escrituras que estén gravadas por esta ley. De tal manera que en el
parrafo segundo de su articulo 103, se establece: "En operaciones consignadas
en escrituras publicas, el pago provisional se hard mediante declaracion, dentro
de los quince dias siguientes a la fecha en que se firme la escritura o minuta.
Los notarios, corredores, jueces y demas fedatarios que por disposicién legal
tengan funciones notariales, calcularan el impuesto bajo su responsabilidad y lo
enteraran en las oficinas autorizadas". Dicha disposicion es casi similar para el
caso de calcular el impuesto por adquisicion de bienes inmuebles y el que se
causa por los extranjeros al obtener ingresos provenientes de una fuente de
riqueza ubicada en el territorio nacional (articulos 106 y 150).

El Cddigo Financiero del Distrito Federal considera al notario como
responsable en el pago del Impuesto Sobre Adquisicidn de Bienes Inmuebles, al
indicarnos lo siguiente:



Articulo 38.- "Los contribuyentes al realizar ante notarios, jueces,
corredores publicos y demas personas que por disposicion legal tengan fe
publica, actos o contratos mediante los cuales se adquiera o fransmita la
propiedad de bienes inmuebles, asi como en la constitucién o transmisién de
derechos reales sobre los mismos, deberan presentar a las autoridades fiscales
por conducto de los referidos fedatarios, un aviso en que se relacionen las
declaraciones y comprobantes de pago relativos a contribuciones relacionadas
con bienes inmuebles, con excepcidn del impuesto sobre adquisicion de
inmuebles, respecto del bien de que se trate, correspondientes a los ultimos
cinco afios, contados a partir de Ia fecha en que se autoricen las escrituras
correspondientes.

Previamente a la autorizacion de las escrituras publicas o demas
documentos que autoricen los fedatarios a que se refiere el parrafo anterior,
deberan incluir en los documentos en los que se hagan constar los actos o
contratos indicados en el citado parrafo, una cldusula especial en la que se
incluya el aviso correspondiente a las declaraciones y comprobantes de pago
que respecto del inmueble de que se trate se hayan presentado. Por lo tanto, no
deberan autorizar ninguna escritura publica en la que no se haga constar dicha
clausula especial.

Tratandose de adeudos fiscales que fueren declarados sin efecto por
sentencia definitiva de los tribunales judiciales o administrativos o bien se
encuentre garantizado el interés fiscal por haberse interpuesto algin medio de
defensa, los citados fedatarios deberan hacerlo constar en la escritura de que se
trate y agregaran la documentacion que lo acredite al apéndice respectivo.
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El Registro Pablico de la Propiedad correspondiente Unicamente inscribira
los citados documentos cuando conste la clausula especial a que se refiere este
anticulo.

El aviso a que se refiere este articulo debera presentarse a las autoridades
fiscales del Distrito Federal, en el caso de actos por {os que deba pagarse el
impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles en el momento en que se
pague dicha contribucion y, en los demas casos, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que se autorice la escritura publica o documento
respectivo".

De acuerdo con el articulo 56 del Cédigo Financiero: "Son responsatles
solidarios del pago de los créditos fiscales: I. Los retenedores y las personas a
quienes |as leyes impongan |a obligacién de recaudar contribuciones, hasta por
el monto de dichas contribuciones..."

Al respecto, el articulo 161 del mismo ordenamiento dice: "En las
adquisiciones que se hagan constar en escritura publica, los fedatarios que por
disposicion legal tengan funciones notariales calcularan el impuesto bajo su
respo‘nsabilidad y mediante declaraciones lo enteraran en las oficinas
autorizadas..."

Ademas dentro del capitulo IV de dicho Codigo, se especifican las
infracciones y sanciones relacionadas con los fedatarios, asi el articulo 510
dispone: "Cuando los notarios, corredores publicos y demas personas que por
disposicién legal tengan fe publica, asi como los jueces omitan el cumplimiento
de cualquiera de las obligaciones previstas a su cargo por los articulos 38 y 161,
ultimo parrafo de este Codigo, se les impondra una multa de N$ 450.00 a N$
860.00",



A los fedatarios que no incluyan en el documento en que conste alguna
adquisicién, la cidusula especial a que se refieren los citados articulos, se les
impondran las mismas sanciones que en el ¢caso anterior (articulo 511).

Como se ha dicho, existen en todas estas leyes, disposiciones que sefalan
las obligaciones fiscales que tiene el notario en el ejercicio de su funcién,
deberes que al no cumplirse ocasionan la responsabilidad del notario y en
consecuencia le seran aplicadas las sanciones que correspondan segin sea el
caso, e incluso puede llegar a cometer alguno de los delitos fiscales sefalados
por el Cédigo Fiscal de la Federacién, como el de Defraudacion Fiscal:

Articulo 108.- "Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de
engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio de! fisco
federal".

El articulo 109 del mismo ordenamiento detalla la clase de actos en que
puede incurrirse para cometer este delito como:

1.- Consignar en las declaraciones que se presenten para efectos fiscales,
deducciones falsas o ingresos menores a los realmente obtenidos ©
determinados conforme a las leyes.

2.- Omitir enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo que la ley
establezca, las cantidades que por concepto de contribuciones hubiere retenido
0 recaudado.

3.- Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

4.- Realice dos 0 mas actos relacionados entre ellos con el tnico propdsito
de obtener un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.



Las sanciones establecidas por el cédigo son: prisién de tres a seis afos si
€l monto de lo defraudado no excede de N$30,000.00, cuando exceda la pena
sera de tres a nueve anos de prision. Cuando no se puede determinar la cuantia
de lo que se defraudd, la pena sera de tres meses a seis aflos de prision.

IV. RESPONSABILIDAD PENAL DEL NOTARIO.

Los principales delitos del orden comun en que puede incurrir el notario en
su funcidn son: la revelacion de secretos, faisificacion de documentos publicos,
fraude por simulacién de un contrato o acto jurldico y abuso de confianza, por lo
que se encuentra sujeto a las penas econémicas y corporales establecidas e el
Codigo Penal para el Distrito Federal, pues no goza de ningun fuero o
tratamiento especial y distinto de fos demas ciudadanos y, en los términos del
articulo 13 de dicho ordenamiento seran responsables del delito:

I.- Los que acuerden o preparen su realizacion.

Il.- Los que lo reaticen por si.

lil.- Los que lo realicen conjuntamente.

V.- Los que lo lleven a cabo sirviéndose de ofro.

V.- Los que determinen intencionalmente a otro a cometerlo.

V.- Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro para su
comision.

VII.- Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente,
en cumplimiento de una promesa anterior al delito.

VIil.- Los que intervengan con otros en su comisidn aunque no
conste quien de ellos produjo el resultado.
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Ahora conviene hablar de cada uno de los delitos a cuya comisién esta
sujeto el notario:

1.- Revelacion de secretos. A todo profesioniéta se le exige el sigilo
en los secretos de los clientes, el notario como tal, debe tener especial prudencia
en este aspecto ya que si fallara, la fe en él depositada se vendria abajo. Es por
eso que la ley reglamenta este aspecto y castiga a quien divulgue sin causa justa
los secretos de sus clientes, el Cédigo Penal en el capltulo respectivo a
Revelacion de secretos nos dice:

Articulo 210.- "Se aplicard multa de cinco a cincuenta pesos o prision de
dos meses a un afo al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algun secreto 0
comunicacidn reservada que conoce o ha recibido con motivo de su empleo,
cargo o puesto"

Articulo 211.- "La sancion sera de uno a cinco aftos, multa de cincuenta a
quinientos pesos y suspension de profesion, en sus caso, de dos meses a un
afo, cuando la revelacion punible sea hecha por persona que preste servicios
profesionales o técnicos o por funcionario o empleado publico, o cuando el
secreto revelado o publicado sea de caracter industrial".

Por su parte |a Ley del Notariado establece:

Articulo 31.- "Los notarios, en el ejercicio de su profesidn, deben guardar
reserva sobre lo pasado ante ellos y estan sujetos a las disposiciones del Codigo
Penal sobre secreto profesional, salvo los informes obligatorios que deben rendir
con sujecion a las leyes respectivas y de los actos que deben inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad, de los cuales podrén enterarse las personas
que no hubiesen intervenido en ellos y siempre que a juicio del notario tengan
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algin interés legitimo en el asunto y que no se haya efectuado la inscripcion
respectiva”.

2.- Falsificacién de documentos. Si el notario comete este
delitoalterando o falsificando alguna de sus partes se le castigara con prision de
seis meses a tres afios o de 180 a 360 dias de muita (Articul0243)

El articulo 244 del Cddigo Penal menciona las causas en que puede fallar
el notario en este aspecto, si tiene como objeto, cualquiera de los fines que
menciona el articulo 245 del mismo ordenamiento.

Articulo 244; "El delito de falsificacién de documentos se comete por
alguno de los medios siguientes:

I. Poniendo una firma o ribrica falsa, aunque sea imaginaria, o
alterando una verdadera.

il. Aprovechando indebidamente una firma o rubrica en blanco
ajenas, extendiendo una obligacion, tiberacién o cualquier otro documento que
pueda comprometer los bienes, la honra, la persona o la reputacién de otro, o
causar un perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero.

i. Alterando el contexto de un documento verdadero después de
concluido y firmado, si esto cambiare su sentido sobre alguna circunstancia o
punto sustancial, ya se haga adadiendo, enmendando o borrando, en todo o en
parte, una o0 mas palabras o clausulas, o ya variando Ia puntuacién.

V. Variando fa fecha ¢ cualquiera otra circunstancia relativa al
tiempo de la ejecucion del acto que se exprese en el documento.

V. Atribuyéndose el que extiende el documento o atribuyendo a la
persona en cuyo nombre lo hace, un nombre o una investidura, calidad o
circunstancia que no tenga y que sea necesaria para la validez del acto.
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VI. Redactando un documento en términos que cambien la
convencién celebrada, en otra diversa en que varlen la declaracion o disposicién
del otorgante, las obligaciones que se propuso contraer o los derechos que
debid adquirir.

Vil. Ahadiendo o alterando clausulas o declaraciones, o asentando
como ciertos hechos falsos, o como confesados los que no lo estan, si el
documento en que se asientan se extendiere para hacerlos constar y como
prueba de ellos.

VIIl. Expidiendo un testimonio supuesto de documentos que no
existen; dandolo de otro existente que carece de los requisitos legales,
suponiendo falsamente que los tiene; o de otro que no carece de ellos, pero
agregando o suprimiendo en la copia algo que importe una variacién
sustancial...."

Los requisitos para que concurra este delito son ademas:
Articulo 245.- "Para que el delito de falsificacion de documentos sea
sancionable como tal, se necesita que concurran los requisitos siguientes:

I. Que el falseario se proponga sacar algun provecho para sl o para
otro, o causar perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero,

II. Que resulte o pueda resultar perjuicio a la sociedad, al Estado 0 a
un particular; ya sea en los bienes de éste o ya sea en su persona, en su honra o
en su reputacion.

lll. Que el falsario haga la falsificacion sin consentimiento de la
persona a quien resuite o pueda resultar perjuicio o sin el de aquélla en cuyo
nombre se hizo el documento".
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Estos dos articulo anteriores no hacen distincién entre el documento
publico y privado. Tenemos el articulo 246, que respecto a los documentos
publicos nos dice lo siguiente:

"También incurrira en |a pena sefalada en el articulo 243;

I El funcionari o empleado que, por engano o sorpresa, hiciere que
alguien firme un documento publico, que no habria firmado sabiendo su
contenido.

Il. El notario y cuaiquiera otro funcionario plblico que, en ejercicio de
sus funciones, expida una certificacidn de hechos que no sean ciertos o dé fe de
lo que no conste en autos, registros, protocolos o documentos...."

El delito de faisificacion de documentos, puede tener como resultado otro
mas grave como es el fraude.

3.- Fraude por simulacién de un contrato o acto juridico. Haciendo
una divisién del fraude en genérico y especifico, encontramos dentro del fraude
especifico el delito de simulacion de un contrato, acto o escrito judicial con
perjuicio de otro para obtener cualquier beneficio indebido (Articulo 387, Fraccion
X del Cédigo Penal).

La penalidad de este delito la establece el articulo 386 en el segundo
parrafo: "El delito de fraude se castigara con las penas siguientes:

I. Con prision de tres dias a seis meses o de treinta a ciento ochenta
dias de multa, cuando el valor de lo defraudado no exceda de diez veces el
salario.

Il. Con prisién de seis meses a tres afios y muita de diez a cien veces
e! salario, cuando el valor de lo defraudado excediera de diez pero no de
quinientas veces el salario,
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ll. Con prisién de tres a doce afios y multas hasta dec ciento veinte
veces el salario, si el valor de lo defraudado fuere mayor de quinientas veces el
salario”.

4.- Abuso de confianza. La disposicion indebida que el notario haga
del dinero que el cliente le entrega, para hacer la liquidacion de los impuestos y
derechos que el otorgamiento de la escritura 0 acto notarial ocasione, configura
el delito de abuso de confianza tipificado en el articulo 382 del Cédigo Penal:

Articulo 382.- "Al que, con perjuicio de alguien, disponga para si 0 para
otro, de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le haya transmitido la
tenencia y no el dominio, se le sancionara con prision hasta de un afo y multa de
cien veces el salario, cuando el monto del abuso no exceda de doscientas veces
el salario.

Si excede de esta cantidad pero no de dos mil, |a prisién sera de uno a
seis afos y multas de cien hasta ciento ochenta veces el salario.

Si el monto es mayor de dos mil veces el salario la prision sera de seis a
doce afos y la multa de ciento veinte veces el salario".
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CAPITULO QUINTO. IMPORTANCIA DE LA FUNCION NOTARIAL.

La funcién notarial es en nuestro pais, una funcién de orden publico, y
estara a cargo del Ejecutivo de la Union, quien la ejercerd por conducto del
gobierno del Distrito Federal, quien por delegacién la encomienda a
profesionales del Derecho en virtud de la patente que para tal efecto otorga el
propio ejecutivo.

Esta actividad del Estado, puesta al servicio de las conveniencias -
particulares, constituye la funcién notarial, que se realiza por medio de los
funcionarios autorizados para ponerla en practica, a requerimiento de las paries
interesadas en celebrar un acto juridico, guardando las normas que para tal
efecto establecen las leyes.

La necesidad de la funcién notarial se vé claramente, en toda convencién
particular, viniendo a ser una garantia cierta de la contratacion, tendiente a
resguardar la estabilidad de las relaciones juridicas.

Es por eso que, desde mi punio de vista, la funcion notarial es
esencialmente necesaria para el completo y eficaz desenvolvimiento del
Derecho, pues en ella se involucran todos los actos juridicos del Derecho
Privado que requieren una forma de expresion cierta y auténtica y a todos
aquéllos actos que caen dentro de dicha funcion notarial y que expresamente
estan determinados por la ley. De ahi que el encargado de la funcién notarial, es
decir, el notario, debe por fuerza ser un perito en Derecho, pues a él se le exige y
faculta por delegacion del poder publico a dar fe de los actos o hechos que
pasen ante él, obligandolo a ser un eficaz contralor de |a legalidad de los actos,
un agil auxiliar del fisco en la recaudacion de contribuciones, un confiable asesor



de las partes, un intérprete de la norma y un imparcial redactor del instrumento y
su autorizante.

Esta responsabilidad tan delicada de! notario procura frente a la sociedad
la certeza de que un documento redactado en tales términos contiene un acto
apegado a Derecho, donde las partes fueron capaces de otorgarlo, donde los
antecedentes fueron profundamente analizados y donde por ende descansa la
seguridad juridica que corresponde a todo estado de Derecho, factores que en
conjunto, determinan la importancia que tiene la funcién notarial en nuestra vida
juridica.

Sin embargo, para poder comprender la esencia de la funcion notarial es
necesario analizar su elemento principal la fe pablica, para lo cual abordaremos
el tema desde tres pumos de vista: la doctrina, el derecho positivo, y la
jurisprudencia. Por definicién del Diccionario Juridico Mexicano de la UNAM, fe
es: ".... la creencia que se da a las cosas por la autoridad del que las dice o por
la fama publica". Etimolégicamente deriva del griego "fides", que significa "yo
persuado”, plblica quiere decir notoria, patente, manifiesta, que la ven o la
saben todos, etimilégicamente proviene del vocablo "popullicum" que significa
popular. En conclusién fe pablica vendria a ser la creencia notoria 0 manifiesta
del pueblo.

Desde el punto de vista de la doctrina empezaremos por mencionar la
evolucion histérica del concepto de la fe publica, ésta surge como una necesidad
en todas las civilizaciones avanzadas, ya que las relaciones juridicas que se van
dando son méas complejas y numerosas, de tal forma que no es posible que la
mayoria de los ciudadanos o las autoridades estén presentes para que sean
creidos y como consecuencia aceptados por la poblacién. Asi, se pensd que
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dentro de los estados modernos se podia investir a una persona de esta calidad
fehaciente, a fin de que los actos otorgados ante ellos fueran por ese simple
hecho aceptados por todos los ciudadanos. Luis Carral y de Teresa define ia fe
pablica como:".... las afirmaciones que objetivamente estamos obligados a
aceptar como verdaderas los miembros de la sociedad civil, en acatamiento de
ios preceptos legales que asi lo ordenan..." (67)

De esta definicién podemos sedalar dos elementos importantes, primero la
calidad obligatoria de la fe publica como consecuencia de un ordenamiento
legal, y en segundo lugar y como congecuencia en su aplicacién "erga homes",
es decir no se trata de un acto de fe subjetiva, sino de una obligacién objetiva y
por lo tanto los actos otorgados ante un fedatario piblico, deben ser aceptados
por la poblacién en general.

Asi la fe publica es una delegacion que hace el Estado con el fin de que se
garantice que determinados hechos y actos que interesan al derecho son ciertos.
Los actos a los que nos referimos son generalmente de caracter privado, toda
vez que los actos de caracter publico lievan consigo la garantia de su propia
certidumbre y legalidad, cosa que no ocurre con ios primeros.

Por otra parte Gonzalo de las Casas define la fe publica como:”....la
presuncién legal de ia veracidad Tespecto a ciertos funcionarios a quienes la ley
reconoce como probos y verdaderos, facultandoles para darla a los hechos y
convenciones que pasan entre los ciudadanos...." (68)

En esta definicién encontramos un elemento mas, el titular de la fe plblica,
que puede ser cualquier persona a la que el Estado le haya otorgado esta
calidad de fehaciencia en los actos que presencie.

(67) Carral y Do Teresa Luis, Ob. Ct p{sg 52)
(68) De los Casas Gonzélo, ciado por Froyidn Bastuelos, Ob. CH. pag 114



Ahora bien, el Licenciado Pérez Fernandez de! Castillo define a la fe
plblica como: ".... la necesidad de caracter publico cuya mision es robustecer
con una presuncion, la veracidad de los hechos o los actos sometidos a su
amparo, queramos o no queramos creer en ellos..." (69)

Respecto de ésta ditima definicibn nos permitiremos hacer dos
observaciones. primera, la fe ptiblica en si no es una necesidad, sino que la
satisface, la necesidad es la garantia juridica que el Estado tiene obligacién de
proporcionar a las relaciones juridicas que se dan entre sus miembros, por otro
lado creemos que al atribuirle sélo los efectos de una presuncion, el Licenciado
Pérez Fernandez de! Castillo, la limita y sobre todo limita sus efectos, ya que si
se le considera solo una presuncién, como tal, el hecho que se presume tendria
que ser probado ya sea por un érgano jurisdiccional o por quien la ley sefiale en
el caso concreto, no cumpliéndose el fin que persigue y que es la seguridad
juridica.

En conclusién la mayorfa de los autores coinciden en atribuirle a la fe
publica las siguientes caracteristicas:

1.- Es obligatoria;

2.- Le es delegada por el Estado a las personas que previamente cubran
los requisitos que |a ley establece;

3.- Tiene como finalidad la seguridad jur{idica de los actos que se realicen
ante sus titulares. '

De los elementos antes vertidos daremos la que a nuestro juicio seria la
definicién correcta: La fe publica es la obligaci{fon impuesta por el Estado de
tener como clertos los actos o hechos presenciados por las personas

(69) Pésez Fetndndez del Castilo Bemardo, Ob. CR. pég.161.
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previamente investidas por el mismo Estado de esta calidad de fedatarios, y que
tiene como finalidad la seguridad juridica.

I. ¢§QUE ES LA FUNCION NOTARIAL?

Para hablar de la funcién notarial en el Distrito Federal, es necesario
atender a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley del Notariado para e! Distrito
Federal y que a la letra dice: "La funcidn notarial es de orden publico. En el
Distrito Federal corresponde al Ejecutivo de la Union ejercerla por conducto del
Departamento del Distrito Federal, el cual encomendara su desempefio a
particulares, Licenciados en Derecho, mediante la expedicion de las patentes
respectivas”.

Del andlisis de ésta definicion legal encontramos algunos aspectos
importantes, el primero de ellos consiste en determinar qué consecuencias
juridicas trae aparejada la calificacion que se le hace de ser una funcién de
orden publico, para lo cual debemos entender el orden pblico como "un ideal
estado de tranquilidad, bienestar y paz sociales necesario para los habitantes de
un pals y que les permita ejercer libremente sus derechos y desarrollar sus
actividades" (70), y asl entender que ia funcién notarial es una funcién de orden
pablico, esto es, una funcién a la que el Estado ha catalogado con una
importancia superior a otras y consecuentemente cualguier acto que vaya en
contra de su naturaleza es absolutamente nulo.

Un segundo aspecto de relevencia consiste en encuadrar a la funcién
notarial dentro de las funciones puibiicas del Estado, de tal manera que '"la
funcién notarial corresponde a una descentralizacion del Estado por
colaboracion, ésta se da cuando la resolucidn de los problemas estatales

(70).- Caslio Juventino V. Lecciones de Garanllas y Amparo. Segunda Edicidn. Editorial Porria, México, 1978, pdg. 157
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requiere de sujetos con una preparacion técnica especializada. El Estado
autoriza a los particulares (instituciones o personas) para que colaboren con él,
desarrollando tareas de las que son especialistas, pero sin formar parte
directamente de la administracion, toda vez que la descentralizacion por
colaboracién supone la existencia de una funcién publica, desarrollada en interés
del Estado, y de particulares, desarrollando dicha actividad en nombre propio,
esto es, de la institucion privada“(71). De tal manera que la institucidn notarial no
forma parte de la administracion y el notario en ejercicio de la funcién notarial no
debe ser considerado un servidor publico, aunque existen algunas
caracteristicas que podrfan asimilarlo a éste, tales como la vigilancia de la
autoridad o la necesidad de rendir una protesta legal.

El tercer aspecto de importancia consiste en analizar que la funcion
notarial reside en el propio Estado, quien a través de su forma de
autodeterminarse, crea las maneras de brindar seguridad juridica y fomentarla
entre sus habitantes, una de éstas maneras es la fe publica, como una
presuncién de veracidad y legalidad en donde el notario encuentra su plena
justificacion,

Ahora bien, ¢ Qué debe entenderse por funcidn notarial?, la funcion notarial
es el conjunto de quehaceres del notario, encaminados desde la recepcién y
redaccién del acto juridico, hasta la autorizacion del instrumento publico que lo
contiene, es la actividad encomendada por el Estado al profesional del Derechoa
quien inviste de fe publica, otorgandole el caracter dg funcionario publico para
intervenir en los actos y contratos entre particulares y en ocasiones ante la
propia autoridad; el titular de dicha funcidn es el notario.

(71).- Fraga Gabino. Derecho Administrativo, Décimonovena edicidn. Editorial PorrGa, México, 1979, pég. 223.
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La funcién notarial es objeto de reglamentacion con disposiciones de
caracter adjetivo en cuanto a la funcién misma y sustantivo en cuanto a los
requerimientos para el profesional del derecho a fin de que asuma la funcién
que se le confiere por el Estado.

De lo expresado se desprende la necesidad del poder publico de
establecer el sistema adecuado para la seguridad y certeza juridica dentro de la
funcion notarial, consignando las normas que regulen las actividades de dichos
funcionarios tanto en lo individual como en el aspecto colectivo, surgiendo con
ello la persona del notario y el documento publico formulado por éste a quien se
le ha conferido la fe publica por delegacion del propio Estado.

La funcién notarial en la actualidad constituye una importantisima rama del
Derecho, formada por una serie de normas juridicas que regulan su organizacion
y la teoria formal del instrumento publico; todo esto para que dicha funcidn sea
ejercida en forma eficiente y satisfactoria para garantizar la estabilidad juridica,
asi como la certeza y claridad de los actos y contratos que se le encomiendan
por los particulares, siempre en atencién a la funcidén publica conferida por el
Estado.

Las normas que regulan la funcion notarial son adjetivas en cuanto a su
aspecto instrumental, como medio necesario para lograr un fin, o en otros
términos, es la forma de aplicacién correcta de la ley sustantiva ya sea Civil,
Mercantil, etcetera, que requieran estar revestidas de formalidades para la
validez y existencia de los actos celebrados por los particulares en sus
relaciones juridicas.

il NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION NOTARIAL.



Corresponde tratar ahora las caracleristicas principales que determinan la
naturaleza juridica de la funcién notarial:

A) LA FUNCION NOTARIAL COMO UNA FUNCION JURIDICA.

La funcién que ejerce el notario es primordiaimente juridica. En un
comienzo la funcién notarial tuvo fugar sin mas amparo y garantia que ia propia
buena fe de los contratantes, mas tarde, con la organizacién del poder publico
empezé a ejercerse bajo la proteccién de la autoridad del Estado, evolucionando
asi, de una fe privada, dependiente de determinados rituales, hacia una fe
pablica suboordinada a normas juridicas, aquélia, obrando en un ambito de
derecho adn sin forma; ésta accionando en un mundo ya estructurado, pero
siempre con el objetivo de legitimar los actos juridicos bajo el signo de la fe
publico.

De ahi que se dé a la funcidn notarial la caracteristica de ser una funcién
juridica, pues en tanto el proceso de documentacidn de las declaraciones de
voluntad tenga lugar extraprotocolo, el acto suscrito se considera realizado bajo
el estimulo de la fe privada, por si y ante s, el acto que las partes han querido
celebrar, reviste certeza, sin embargo, sélo es valido entre quienes lo acordaron,
siendo necesario para que el acto surta eficacia erga omnes, el sello de
autenticidad y garantia impreso por Ia intervencion y competencia del notario
publico, que como jurista toma la norma abstracta creada por el iegislador y, al
aplicarla a un negocio juridico presentado pdr los particulares, contribuye a la
creacion de derechos subjetivos y de relaciones juridicas; el notario, al convertir
el negocio privado en negocio juridico, realiza una funcién juridica y debe
conocer a fondo tanto ia legislacién como la doctrina existente acerca del



negocio que se le presenta, y no encontrando, en ocasiones molde legal al cual
ajustarlo, debe idear una norma especial para el mismo, haciendo usc de sus
conocimientos de derecho y de su experiencia para crear de esa manera, al igual
que el legislador, una norma.

De esta manera, en sentido juridico, la funcién notarial es considerada
como: "La propia y verdadera denominacidn que cabe aplicar a las tareas que
despliega el notario en el proceso de formacion y autorizacion del instrumento
publico, y es que no puede ser sino asi, por lo mismo que, el ejercicio de la
misma es expresion de la vida juridico social del hombre" (72).

Es por eso que, para un eficaz desempeno funcional, el notario necesita
una serie de conociemientos de indole jurldica mas que suficientes, pues una
actividad tan importante y personal, de analista y asesor de la voluntad humana
expresada con fines licitos y redactor y documentador del acto que refiere tales
fines, no puede ejercerse sino por medio de un profesional de estudios muy
superiores, a quien como garantia del buen ejercicio de su funcion, se le exige
un conocimiento completo de todas las ramas del derecho.

B) LA FUNCION NOTARIAL COMO UNA FUNCION PRIVADA.

Como es sabido, el Derecho Administrativo comprende la organizacién de
todos los servicios publicos del Estado. Sin embargo, los servicios de fe publica
pertenecen a la legislacidn notarial y aunque éste servicio es de la competencia
del Derecho Administrativo, los principios generales del mismo, no son
aplicables a la funcién notarial.

De tal manera que, el acto notarial no es un acto administrativo, pues no
esta sujeto a ningln régimen de disciplina jerdrquica, ni a recurso administrativo,

{72).- Argentino, Op. C1t. pg. 518.
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sino que cuenta con un régimen especial, no obstante que el acto de gobierno
que designa a un notario es indudablemente un acto administrativo.

Como ya vimos, los articulos 1° y 10 de la Ley del Notariado, califican a!
notario de licenciado en derecho y establecen que ejerce una funcién de orden
piblico. La funcion que ejerce es una funcién pablica porque por delegacién, el
Estado encomienda al notario el poder de dar fe, pero ademas el notario es un
profesional del derecho, que ejerce una funcién plblica por la fe de que esta
investido y por disciplina al Estado, lo que no significa que pertenezca a la
administracién de éste, pues un funcionario administrativo no defiende a los
parliculares, sino al Estado, en cambio e! notario, aunque representa al Estado
como fedatario del mismo, defiende los intereses privados, organizando su
actuaciéon como mejor le parece, bajo su exclusiva responsabilidad y sin que el
particular esté obligado a someterse a determinado notario, sino que o elige y
remunera directamente.

Asi, la funcién notarial, es de derecho civil, que se ejerce en interés de los
particulares sobre derechos privados. Las relaciones que se dan entre los
particulares generalmente no necesitan de la funcion notarial, pues su expresién
es el documento privado, pero puede suceder que necesiten de su auxilio en
diversas circunstancias, por ejemplo, porque la ley exija solemnidad al acto, por
razones de prueba o por la voluntad misma de las partes; de tal manera que los
documentos privados pasan a través del notario para convertirse en documentos
notariales con calidades de seguridad, valor y permanencia.

C) LA FUNCION NOTARIAL COMO UNA FUNCION LEGAL.



Esto no requiere sino decir que Ia funcidn notarial es una funcién legal
porque su unica fuente es la ley. De lo dicho se concluye que existe una
legislacion notarial; nosotros por ejemplo, contamos con la Ley del Notariado
para el Distrito Federal, en la que se encuentran los preceptos adjetivos basicos
que rigen la actividad del notario. No existe otro cuerpo legal que contenga en
mayor proporcion y nimero normas de Derecho Notarial Puro, pero la nuestra
ademas de las de Derecho Notarial Puro, contiene normas de naturaleza
administrativa, que determinan la forma de nombramiento de los notarios,
encontrando disposiciones de Dercho Notarial Puro en otros ordenamientos
juridicos, como son el Codigo Civil, el Codigo de Comercio, etcétera, y son todos
estos preceptos de caracter notarial, los que nos demuestran el caracter legal de
fa funcion notarial.

D) CONCLUSION.

De todo lo anterior, podemos determinar que, las principales
caracteristicas que dan a la funcién notarial su naturaleza juridica, son las de ser
una funcién de caracter juridico, en la que el notario profesional actia como
jurista, pues aplica todos sus conocimientos legales y profesionales para dar al
acto juridico que le presentan los particulares, |a formalidad requerida por la ley;
es una funcién privada, pero calificada, ejercida por un Licenciado en Derecho a
quien el Estado le delega esa facultad a través de la expedicion de una patente,
que actia en beneficio de los intereses individuales o privados, dandoles valor y
publicidad; y, ademas es una funcién legal, porque la actividad de! notario
encuentra su base y sustento en la legislacién notarial, contenida ya sea en la
Ley del Notariado o en alglin otro precepto.



La funcién notarial es pues una funcidn juridica de orden publico, que
atiende a necesidades de derecho privado, en donde el notario como profesional
del derecho, toma la norma creada por el legislador, vaciandola en su
instrumento para llenar un negocio juridico, contribuyendo de tai forma a la
creacion de relaciones juridicas y derechos subjetivos, consignandolo en una
escritura pablica que producira efectos juridicos, aun en el futuro mediante su
conservacion.

Ademas, la funcién notarial es privada, ya que el notario es un funcionario
que notiene el caracter érgano oficial del Estado y que da a los actos, contratos o
hechos que ante el ocurren, publicidad, validez y efectos legales, en virtud de la
delegacion de 1a funcion por parte del Estado, sin ser retribuido por éste sino por
los particulares que hayan solicitado sus servicios como profesional del derecho
con ia calidad de fedatario publico, con independencia del Poder Publico y tan
solo con suboordinacion a las normas legales que rigen su actuacion.

Ill. FINALIDADES DE LA FUNCION NOTARIAL.

La finalidad que tiene la funcién notarial podemos observaria en tres
aspectos, primero trata de alcanzar la seguridad o certeza juridica, establece el
valor o fuerza legal del documento y logra la permanencia y estabilidad en ia
seguridad y certeza a través del tiempo, gracias a la conservacion del
documento notarial.

A) LA SEGURIDAD JURIDICA COMO FINALIDAD DE LA
FUNCION NOTARIAL,

127



La seguridad, firmeza y certeza juridica se da cuando el notario consigna
en su protocolo Ia voluntad de las partes en sus relaciones juridicas, dando a los
documentos por el otorgados, el caracter de instrumentos publicos, con lo cual
los hechos o actos asentados, aseguran a quienes comparecen ante el notario,
fa validez de los mismos, evitando la variacién o falseamiento de los hechos o de
los actos ya que el notario al formular o redactar la escritura, debido a su
preparacidn juridica y profesional, lo hace en forma tal que no permite una falsa
interpretacién en beneficio o perjuicio de los otorgantes o de terceros, sin variar
el sentido de la convencion en el documento mismo, que requiere la aprobacion
de las partes para ser elevado a instrumento publico.

De tal forma que el instrumento publico tiene mayor fuerza y validez que el
documento privado, e incluso la propia ley le reconoce pleno valor probatorio
dentro o fuera de juicio, no tan s¢lo entre las partes sino para terceros y en
determinados casos se complementa el documento con la inscripcion en el
Registro PUblico de la Propiedad.

B) EL VALOR COMO FINALIDAD DE LA FUNCION NOTARIAL.

El valor es considerado como una de las finalidades primordiales de la
funcién notarial, pues se le considera como la eficacia para producir efectos
juridicos que la intervencién del notario confiere al instrumento. En ofras
palabras, el valor del instrumento notarial es la cantidad de verdad que posee,
que en este caso es una verdad plena pues el Estado ha dado al notario la
facultad de dar fe, con lo que se considera que todos aquéllos actos o contratos
celebrados ante notario se consideran como verdaderos, dando al valor la
caracteristica de ser una finalidad de la funcidn notarial, pues a través de ésta se
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busca la verdad de los actos. En relacion con lo anterior, el articulo 102 de la Ley
de! Notariado dice: "En tanto no se declare judicialmente la falsedad o la nulidad
de una escritura, las actas y testimonios seran prueba plena de que los
otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado en la
escritura; que hicieron las declaraciones y se realizaron los hechos de los que el
notario di6 fe, y de que éste observo las formalidades correspondientes”. Sin
embargo, este valor tiene una amplitud: el valor frente a terceros, y tiene también
un limite: el territorial, ya que tal valor se detiene donde termina la jurisdiccion
del notario, aspecto que es subsanado por |a legalizacién de firmas.

C) LA FUNCION NOTARIAL Y SU FINALIDAD DE DAR
PERMANENCIA A LAS SITUACIONES JURIDICAS.

La permanencia del documento notarial, intimamente relacionada con el
factor tiempo, se encuentra garantizada por la serie de normas que establecen la
firmeza y seguridad del instrumento publico, lo contrario de! documento privado
que se encuentra expuesto con mayor facilidad a su deterioro, destruccion o
alteracion y que no tiene 0 no consigna la autenticidad del documento publico,
del que se pueden expedir copias o testimonios, conservandose el original en los
libros del protocolo del notario durante cinco afios contados a partir de la fecha
de la certificacidn de cierre de protocolo, para posteriormente ser depositados en
el Archivo General de Notarlas, junto con sus apéndices para la guarda
definitiva, existiendo normas especiales para la conservacion adecuada, ademas
de establecer una serie de requerimientos formales complementarios de las
garantias del instrumento publico.



Esta finalidad de la funcién de dar permanencia a los instrumentos
otorgados por los notarios permite la consulta de los mismos, augue el articulo
148 de la Ley del Notariado, tratandose de documentos notariales depositados
en el Archivo General de Notarias disponga: " El Archivo General de Notarias es
publico respecto a todos los documentos que 10 integran con mas de sesenta
afios de antiguedad. y de ellos expedira copias certificadas a las personas que
asi lo soliciten, exceptuando aquélios documentos sobre los que la Ley imponga
limitacion o prohibicion. En relacion con los documentos que no tengan esa
antiguedad, solo podran mostrarse y expedir copias cerificadas a las personas
que acrediten tener interés juridico en el acto o hechos de que se trate, a !os
notarios ¢ a la Autoridad Judicial". No obstante lo cual, [a permanencia sigue
siendo una de Ias primordiales finalidades de esta funcion tan importante a cargo
del notario.

IV. ¢QUE IMPORTANCIA TIENE LA FUNCION NOTARIAL EN EL
DISTRITO FEDERAL?

La importancia de la funcidn notarial es de enorme trascendencia en las
refaciones entre los individuos, pues con ella se vela la integridad de los
derechos de las personas haciendo que las relaciones juridicas adquieran la
seguridad necesaria, por lo que es indispensable hablar ahora sobre la
importancia de esta actividad en diversos aspectos de nuestra vida:

A) IMPORTANCIA DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL AMBITO
JURIDICO.
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Cada ramo del Derecho exige una preparacion sumamente especializada
en la actualidad, sea en materia Civil, Mercanti, Bancaria, Judicial,
Administrativa, Penal, Internacional, Laboral, Fiscal, Registral, Familiar, etcétera.
El Derecho Notarial no escapa a una especializacidn propia (estudio de
circulares, decretos, miscelaneas fiscales, reformas legislativas y demas asuntos
relacionados intimamente con el notariado), gracias a un estudio diario y actual
de todas las demas ramas con las cuales tiene contacto cotidianamente,
teniendo la funcién notarial la peculiaridad de estar relacionada con casi todas
las demas ramas del Derecho.

Lo anterior no denota la importancia de dicha funcién en el aspecto
juridico, pues el notario debe ser un profesional dotado de extgnsos
conocimientos en las diversas ramas juridicas y ademas actualizarse
constantemente en ellos, para asi aplicarlos a los casos concretos presentados
ante €l por los particulares y siempre tratando de dar a éstos la mejor solucion
posible.

El notario en la actualidad, no es solamente un simple escribano redactor
de actas, puesto que la misma ley pone en sus manos la creacién del derecho
convencional y la fijacién de los puntos en que se va asentando el derecho en su
constante evolucién, La redaccion de los contratos por el notario, no significa
solamente dotarlos de las formalidades previstas por la ley e impregnarios de la
garantia de verdad inherente a la funcién notarial; sino que esa redaccién
significa realizar el objeto de la ley, la creacion de leyes particulares, tomando
como fuente las leyes fundamentales que rigen a las personas, a la familiay a la
propiedad, es el medio de asegurar el patrimonio y el bienestar de los
ciudadanos.
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El notario constituye la salvaguarda y cumplimiento del orden juridico; es el
profesionista que da forma y encausa la evolucion y Ias nuevas orientaciones del
derecho, siendo no solo un abogado que ha cursado todas las materias
necesarias para obtener ese titulo; sino un verdadero perito en la ciencia juridica,
para lo cual debe profundizar el estudio y conocimiento de las materias mas
intimamente relacionadas con el ejercicio de la funcién notarial.

En Ja vida diaria del notario son innumerables las ocasiones en que llegan
a su notarfa algunas personas con el fin de que dé fe de algin contrato sobre el
cual estan enteramente de acuerdo; tales personas suponen que el notario
pondra de inmediato manos a la obra y redactara el contrato tal y comé se lo han
presentado; pero un buen notario advertira a los contratantes sobre las
consecuencias del acto y los orientara y aconsejara sobre Ja via méas segura,
econdmica y conveniente de llevar a cabo el contrato.

B) IMPORTANCIA DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL AMBITO

SOCIAL,
Los tiempos modernos requieren un ajuste al dinamismo de sus cambios,
el notario debe de estar preparado para los cambios econdmicos y sociales y
para brindar ayuda y servicio a su comunidad y a las funciones estatales
mismas, en consecuencia debe ser un auxiliar del fisco en Ia recaudacién de
impuestos, atender cuando la autoridad lo pida aquélias demandas inaplazables
de interés social como elecciones, programas masivos de regularizacion, actuar
en dias feriados y horas inhabiles, asi como representar a sus clientes fa figura
de la seriedad y del profesionalismo. En resumen, el notario debe ser un ente
sociaimente util y servir a todos los que le soliciten sus servicios, teniendo en
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cuenta sus condiciones econdmicas y sociales para obtener su retribucién, la
cual debe ser accesible a personas de cualquier estrato.

Ei notariado "ha sido siempre esencialmente factor de orden, paz y de
concordia entre los individuos" (73). "Es una especie de investidura popular, que
representa la intervencidn de la sociedad en la formacién de los negocios
juridicos, mediante la presencia de un oficial o funcionario revestido de caracter
publico, que hace constar la verdad de las convenciones, es la clave de la
sociedad civil e indispensable para la conservacion del érden y de la paz civil’
(74).

La funcién notarial implica una actividad de interés general, de orden
genérico, pues no esta limitada a determinados sectores sociales, pues beneficia
a todos por igual.

C) IMPORTANCIA DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL AMBITO
HUMANO PERSONAL.

E!l notario, como cualquier profesionista, debe tener una vocacién, esto es,
un anhelo o ideal para realizar su funcién, por la funcién misma, no viéndola
como un medio de satisfaccion econémica, sino como algo mas, como una
responsabilidad, puesto que en sus manos estd la facultad de autenticar
documentos volviéndolos publicos, inscribibles y con fuerza ejecutiva, lo cual
presupone, como ha quedado dicho, una preparacién intelectual y una entrega
absoluta a su ejerciclo.

{73).- Argentino, Op. CR. pig 644,
(74).- Mbxima Paz José. Derecho Notarisl Argentino, Buenos Aites, 1970. pdg 62.
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Debe el notario conocer afondo los resortes que mueven la voluntad del
hombre, la cual lo hace actuar dentro del dmbito del derecho, cuidando la
justicia, la conveniencia y la moralidad del negocio que se le encomienda.

En resumen, el notario debe tener una competencia técnica reconocida y
una integridad moral indiscutible, cualidades que debe poseer, desde el
momento en que es el intermediario oficial entre el particular, que precisa de sus
servicios y el orden juridico, de que es intérprete. Ei notario sera el cosejero de
las partes y el depositario de sus secretos, sacara a luz los motivos que
impulsan a los contratantes, y eliminara aquéllo que, dentro de las voluntades
expresadas por los interesados, no coincida con las disposiciones legales, o con
los principios de justicia y equidad.

El notario debe esforzarse en hacer innecesaria la intervencién de la
autoridad judicial, ya que, antes que ella, aplica el notario ef derecho ayudando a
sus clientes a comprender sus alcances e invitandolos a ajustar a él sus
intenciones.

Finalmente, la misién del notario debe ser de paz y seguridad social; a él le
toca prevenir los problemas, evitar los litigios, crear el derecho, hacer que éste
impere y que sea la buena fe la que rija todas las relaciones.

V. LA FUNCION NOTARIAL Y LA CREACION Y TRANSFORMACION
DEL DERECHO (Andlisis de las reformas a Ia Ley del Notariado para el
Distrito Federal).

De acuerdo al esencial contacto que tiene el notario con el Derecho, aquel
se enfrenta a dos grandes mundos, el del campo de la creacién y transformacion
del Derecho y el del campo de Ia aplicacién de éste.



Dentro de! campo de la creacidn y transformacion del Derecho tenemos
que e! notario, a diferencia del juez, tiene que moldear los actos que autoriza,
esto con el cuidado de que sus consecuencias, lejos de ser antijuridicas o
perjudiciales, sean arménicas y eficaces entre las partes, evitando dentro de lo
posible un litigio; asl, el notario descubre principios o aplica y combina antiguos
elementos que formaran una innovacién, creando muchas veces figuras legales
que llegan a ser recogidas por la legislacién. Todo ello descansa en la necesidad
de que el notario vigile la legalidad de los actos, se cerciore de la capacidad e
identidad de las partes, desentraftando su voluntad y aconsejandoles la solucién
mas justa y eficaz; revisando los antecedentes y, sobre todo, brindando
seguridad juridica a las relaciones tanto de Derecho publico como de Derecho
privado, negandose a intervenir en actos cuyos objetos sean contrarios a fa
moral 0 a la ley.

El notario en la redaccién de sus escrituras o actas habra de observar y
aplicar en su integridad las normas juridicas, independientemente de la voluntad
de las partes. A este respecto el maestro Castan TobeMas manifiesta que:"El
notario en su actuacién ha de acomodar las relaciones juridicas que se plasmen
en el instrumento publico a las normas juridicas pertinentes” (75).

El notario, debe conocer profundamente tanto la legislacion aplicable al
fondo del asunto, como todas aquéllas normas tendientes a la formalizacion del
documento que contiene a dicho acto. El notario, dada su funcién preventiva de
conflictos o de ser un preconstructor de elementos muchas veces debatidos en
juicio, debe atender a los criterios de la jurisprudencia tratando de armonizar y
agilizar de antemano la aplicacion del Derecho por el érgano judicial.

(75).» Argentino, Op. CR. pg. 845.



El notario debera también aplicar la costumbre y los usos, muchas veces
no reconocidos por la ley y por ios tribunales pero esencialmente recogidos por
las personas que viven diario un fenémeno de convivencia; aplicara la doctrina,
cuya estructura rige a las diferentes figuras en las que el notario encuadra un
determinado planteamiento, y los tratados internacionales, que obligan al notario
a conocerlos y a aplicarlos en términos de nuestra Carta Magna, tomando esto
mayor vida cuando la apertura de un pals, como el nuestro, favorece un trafico
documental entre varios Estados, teniendo eficacia los actos plasmados en
varios de ellos.

En cuanto a la interpretacion de la ley, debemos afirmar que la facultad de
interpretar las leyes, de todo aque! que haya de aplicarlas y muy sefialadamente
de quien ejerce la funcién notarial, "debe indagar y valorar las normas y los
principios que dan solucién a ios casos que se le plantean, modelando una masa
juridica que sera presentada a las partes, a terceros y a los tribunales con
validez y eficacia constitutiva, creandose una norma individualizada, singular y
concreta que rige a las partes a través de un contrato” (76). Es aqul donde
muchas veces el notario no se limita a aplicar normas, sino que cumple con su
funcién de profesionista pensante creando y transformando nuevos tipos o
figuras de relaciones juridicas, dentro de los limites permitidos por la licitud,
creando asi la costumbre notarial, y es aqui, que el notario dentro de su notaria
ajusta en clausulas una voluntad o una realidad muchas veces no legisiada y
que son finalmente aceptadas pasando a ser normas legales provocadas por la
funcion transformadora y creadora del notariado.

Ahora bien, dentro del mundo de la aplicacién del Derecho, el notario se
enfrenta a graves problemas derivados de la transformacién del mismo Derecho,

{76).- Casldn Tobef\as, José. Funcién Notacial y ¢laboracién notatial del Derecho. Instituto Editorial Reus, Madrid, 1846. pAg. 123.
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de tal forma que el notario muchas veces tiene que aplicar a un solo acto una
gran diversidad de leyes, las cuales debe conocer profundamente, toda vez que
el notario tiene puntos de contacto con todas las disciplinas juridicas y debe
saber qué hacer en cada materia, donde actuar, donde no y cémo hacerlo; asi
podemos imaginar que un notario en un solo dia de trabajo puede autorizar
asuntos relacionados con el derecho hipotecario o el familiar, puede tener a su
cargo la creacién de una servidumbre o de un condominio, la adjudicacién de los
bienes de un difunto, la transmisidn de derchos agrarios, el calculo de diversos
impuestos, la constitucién de un fideicomiso en zona restringida, la creacion de
un grupo financiero o la certificacién de hechos relevantes al Estado, por ejemplo
las elecciones, etcétera.

Ante esto, el notario en primer término debe estar siempre al corriente en
el estudio de las normas formales, esto es, del derecho notarial y del derecho
registral, y de las sustantivas, donde el notario debe enfrentarse a disposiciones
impotentes, muchas veces inaplicables u obsoletas, otras veces novedosas, y
las cuales en la actualidad requieren para su comprension el estar inmerso dia a
dia en el ejercicio de una practica constante en donde la proliferacion de leyes y
de disposiciones administrativas y fiscales obligan al notario a dar en primer
término auxilio al Estado en [a funcidn de la fe publica dada su especializacion, y
en un segundo término, a dar un servicio a la sociedad nacional e internacional
en la aplicacién dindmica del Derecho, sirviendo siempre de fuente en la
formacion de la ley, toda vez que son quienes conocen las necesidades de la
técnica juridica y por lo tanto corresponde a ellos, junto con los demas
jurisperitos, en la esfera de su especialidad indicar al poder publico qué reformas
0 ajustes son necesarios para regular eficazmente las relaciones que se van
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dando, reconociendo siempre que el Derecho es un fendmeno social que sufre
cambios y no permanece nunca ajeno a la evolucion de las formas de viday a
las realidades de los grupos humanos.

El jueves seis de enero de mil novecientos noventa y cuatro, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el cual se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley del Notariado del
Distrito Federal. ’

Entre las reformas mas imporiantes se encuentra la que se hizo a los
articulos del 42 al 56, que regulan todo lo relacionado con el Protocolo del
notario, pues a partir del primero de mayo de el af\o pasado se empezaron a
utilizar folios en lugar de libros, de tal forma que el articulo 42 anterior disponia:
"Protocolo es el libro o juego de libros autorizados por el Departamento del
Distrito Federal en los que el notario, durante su ejercicio, asienta y autoriza con
las formalidades de ia presente ley, las escrituras y actas notariales que se
otorguen ante su fe". En cambio el precepto actual establece: "Protocolo es el
conjunto de libros formados por folios numerados vy seliados en los que el
notario, observando las formalidades que eslablece la presente ley, asienta y
autoriza las escrituras y actas que se otorguen ante su fe, con sus respectivos
apéndices, asi como por los libros de registro de cotejos con sus apéndices...”
En esa misma disposicidn podemos encontrar las reglas a seguir por los notarios
para |a utilizacién correcta de los folios que integran el protocolo.

Esta nueva forma de llevar el protocolo, tiene gran parecido con el que
anteriormente se denominaba por ésta ley como Protocolo Abierto Especial,
utilizado para todos aquellos actos y contratos en que intervenia el
Departamento del Distrito Federal, las dependencias y entidades de la



administracién publica federal cuando actuaban para el fomento de Ia vivienda o
con motivos de programas para la regularizaciéon de la propiedad inmueble
(Articulo 59A de la Ley anterior), pues en términos del articulo 59B (hoy
derogado): "Las escrituras se asentaran en hojas foliadas, selladas, perforadas a
las que se les llamara folios, los cuales coleccionados y ordenados por el
notario, junto con su apéndice constituiran el Protocolo Abierto Especial".

Actualmente se encuentra derogada la Seccién Quinta del Capitulo I, que
comprendia los articulos del 59A al 590, relativos al Protocolo Abierto Especial,
pues con las reformas a la Ley, ya no se llama Protocolo Abierto Especial,
simplemente Protocolo Especial, debido a que tanto éste, como el Protocalo
ordinario del notario son abierto7s, por el hecho de llevarse en folios. De tal
manera que, en términos del actual articulo 43: "Los notarios llevaran un
Protocolo Especial para actos y contratos en que intervengan las autoridades del
Distrito Federal, con sus respectivos apéndices e Indices de instrumentos, el
cual tendra las mismas caracteristicas que se seftalan en ésta seccion..."

As{, encontramos que la Ley vigente condensa en los articulos del 42 al 56,
todas las caracteristicas, formalidades y reglas a que debe sujetarse el notario
para lievar su protocolo, el protocolo especial, los apéndices, indices y libro de
cotejos.

Otra reforma de importancia fue la realizada al articulo 80 que se refiere a
la obligacién del notario de enviar un aviso al Archivo General de Notarias,
siempre que ante é| se otorgue un testamento, toda vez que, el mismo dia en
que se publico el Decreto que reformé la Ley del Notariado, se decretd la
reforma al Cédigo Civi, que incluyé al Testamento Publico Simplificado,
quedando el articulo 80 redactado de la siguiente manera; "Siempre que se



otorgue un testamento publico abierto, cerrado o simpiificado, el notario ante
quien se otorgd, presentara aviso al Archivo General de Notarias, dentro de los
cinco dias habiles siguientes..."

Por ultimo, cabe decir que, a pesar de que con este trabajo se resaltd la
gran importancia que tiene la funcién notarial, es menester comentar que el
prestigio del notario ha sufrido altas y bajas, sin embargo, debido al gran auge de
las operaciones traslativas de dominio y de los actos de comercio, que se
refieren a inmuebles ya no sélo en el Distrito Federal sino también de la zona
conurbada, la actividad notarial en el Distrito Federal va continuamente en
aumento, y por lo que se refiere a la actividad comercial, si bien es cierto que no
todos los actos comerciales se deben otorgar ante notario, es recomendable que
los que requieren de esta formalidad, sean otorgados e inscritos con la celeridad
necesaria que requiere la actividad mercantil ya que esta materia se caracteriza
por la rapidez en sus asuntos y el notario no puede quedarse al margen en esta
situacion. En términos generales, el notario ante el relo que representa
conservar el lugar que durante mucho tiempo ha mantenido en la sociedad,
tendra no sdlo que mejorar su servicio, sino proporcionar a sus clientes la
atencion personal y la seguridad juridica que han sido y que deben seguir siendo
caracteristicas esenciales de su funcion.



JURISPRUDENCIA
1.- NOTARIO, GENERA SU RESPONSABILIDAD. Se da la relacidn de causa a
efecto, entre la conducta de un notario y el daffo resentido por la persona
suplantada en el otorgamiento de un mandato, como resultado de la negligencia,
del dicho Notario, al no identificar a la otorgante del mandato, y como
consecuencia de la inexactitud del propio fedatario, al asentar en la
correspondiente escritura que era de su conocimiento la otorgante del mismo;
con lo que da apariencia de legalidad a! citado poder, y permite al falso
mandatario el cobro del depésito bancario constituido en favor de la persona
suplantada; es decir, al hacer constar inexactamente el mencionado notario, que
aquella persona otorgada poder ampiisimo para pleitos y cobranzas y actos de
administracion y de dominio, el citado fedatario creé el instrumento adecuado
para que la institucion bancaria depositaria hiciera entrega, al falso apoderado,
del importe del mencionado depdsito; en otras palabras, con la referida escritura
de poderes, creé el notario el instrumento mediante el cual el supuesto
apoderado pudo cobrar la suma indicada, en perjuicio de su legitima titular. De lo
anterior se colige que la indebida conducta del notario fue causa eficiente del
dafio indicado, como primera accién idénea para que se produjera el  mismo,
conducta que hace derivar para él la responsabilidad prevista en el articulo 1788
del Cadigo civil para el Estado de Baja California, que dispone: "El que obrando
ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafo a otro, esta obligado a
repararlo, a menos que demuestre que el dafio se produjo como consecuencia
de culpa o negligencia inexcusable de la victima". sin que sea necesario, para
determinar la responsabilidad del notario, que el dafio patrimonial referido haya
sido exclusivamente consecuencia de su expresada negligencia, elemento que
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&l excluya, afirmando que "el bafio no debid hacer entrega de la cantidad que
tenia en deposito, si no se le devolvia previamente el titulo en que constaba
dicho depdsito y si a pesar de ello, la entregd, resulta evidente que el daio o
perjuicio que con motivo de tal entrega pudiera resultar, no es una consecuencia
inmediata y directa del poder que ante mi se otorgd...", pues si la mencionada
institucién bancaria incurrid en negligencia la entregar al falso apoderado el
dinero depositado y sus intereses y esta conducta también contribuyé a producir
el resultado dafioso, puedo tal vez incurrir en diversa responsabilidad, que no es
el caso de determinar si fa accién no se ejercitd en contra de la citada institucion;
pero es necesario precisar que en todo caso tal responsabilidad no excluye la del
citado notario, dado que, sin su conducta, idénea para producir el resultado
dafoso, éste no se habria producido, ya que sin la exhibicion del testimonio
notarial del poder aparentemente otorgado en favor del falso mandatario, el
banco no habria dado tramite a su solicitud de retiro de los fondo depositados a
nombre de quien en dicha escritura aparecfa como poderdante. Debe en suma
tenerse en consideracion que, como lo ha establecido la Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la base de la sancién de una conducta
es la capacidad que esa conducta tenga para producir con certeza el resultado
dafloso, es decir, la aptitud que esa conducta tenga para producir e! resultado.
@

NOTARIOS. NO PUEDEN COBRAR SUS HONORARIOS CONFORME AL
ARANCEL DE ABOGADOS. Un notario no puede tramitar, como abogado, un
juicio sucesorio ante los tribunales, aiin cuando en este juicio no haya contienda.
el notario solamente puede intervenir en las sucesiones seflalados por la Ley
Procesal civil de acuerdo con los articulos 872 7y siguientes del Cédigo del

(77) 8éplima Epoca, Cuarta Parte: Vols, 145-150, Pég. 343. A 0. 1394/79. Graciela Caro de Rodriguez. Mayoria de 4 volos
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Distrito y Territorios Federales. Pero en este caso el Notario debe cobrar sus
honorarios conforme al Arancel de Notarios, segun dispone el articulo 9° de la
Ley del Notariado y no conforme al Arancel de Abogados. (78)

NOTARIOS, VALOR PROBATORIO DE SU FE, FRENTE A ELEMENTOS
PROBATORIOS QUE LA DESVIRTUAN. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI). Es indudable que para determinar el estado fisico y mental
de una persona, tiene la mayor importancia la informacién de los médicos que la
examinaron y atendieron al testador, afirman que no tenia el pleno uno de sus
facultades mentales, pues padecia completa sordera bilateral y presentaba una
disminucién de sus facultades mentales; los peritos médicos que intervinieron en
el juicio coinciden en establecer que el estado de salud de dicho testador no le
permitia usar en forma completa sus facultades fisicas y mentales en tal fecha, y
testigos que merecen fe, también aseguran la incapacidad del propio testador,
debe admitirse que ante los elementos de prueba anteriores, evidentemente que
la fe notarial en contrario debe ceder, ya que en el caso, un conjunto de aptos
elementos probatorios la desvirtuan. (79) '

NOTARIOS PUBLICOS. CASO EN QUE NO PROCEDE AGOTAR
PREVIAMENTE AL AMPARO, EL JUICIO DE ANULACION, ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. Si ei articulo 21, fraccién |, de la ley del Tribunal de lo Contenciosos
Administrativo del Distrito Federal condiciona la procedencia del juicio a que se
impugnen actos de las autoridades del Departamento del Distrito Federal que or
denen, ejecuten o traten de ejecutar en perjuicio de los particulares, dicho medio
de defensa es improcedente para impugnar muitas impuestas a los notarios pro
violaciones a la Ley del Notario para el Distrito Federal, porque en ese caso no

(78) Sana Epoca, Cuarta Parte: Vol XVI, Pég. 107. A.D. 441/57. Jusn Moulin Garcla, Suc. Uneoimided de 4 votos.
(79) Sexta Epocs, Cuarta Parte: Vol. XVII, Pég. 183. A.D. 177257 Ignacio Torres Guzmén. Unsnimidad de 4 volos.
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se este ante un acto administrativo dictado en agravio de una persona fisica por
su conducta privada como un simple particular, sino por encomendada por la ley

mencionada, y que por disposicién expresa de su articulo 1° es de orden
publico. (80)

(80) SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.. Ampato en ravisién 1402/89. Roberto
Nofez y Bandera. 10 de octubve de 1989, Unanimidad de volos, Ponenle; Ma. Anionieta Azuela de Ramirez. Sectelario: Maccos Garcla Josd..
INFORME 1980. TERCERA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 80.
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CONCLUSIONES

1.- En un principio la vida juridica de los pueblos primitivos se basaba en la
buena fe e invocacién a Dios, sin embargo, el aumento de las actividades
contractuales, tanto civiles como mercantiles, provoco que el hombre se viera en
fa necesidad de buscar el medio que sirviendo de prueba, ayudara a que estos
actos subsistieran tanto para los participantes en la celebracién de los mismos,
como para aquellos que estuviesen presentes.

2.- Es asi como comenzaron a celebrar los pactos en determinados lugares que
ellos consideraban sagrados o divinos, a bendecir la contratacién mediante la
expresion de algunas palabras solemnes e incluso se recurrié al testimonio de
quienes presenciaban la ceremonia.

3.- Con la invencién de la escritura naci6 la idea de dar forma escrita a los
contratos y actos celebrados entre {os individuos.

4.- La multiplicacion de la actividad comercial y el uso generalizado de la
escritura permitié al hombre registrar sus declaraciones, haciéndose asf de un
documento probatorio de gran importancia, pero el cual sélo cubria las
necesidades entre lag partes contratantes y dejaba inseguros los derechos de
terceros, lo que ocasiond la busqueda de seguridad juridica, para éstos con la
intervencion estatal, que se da a través de los peritos, jueces, funcionarios,
etcétera, hasta dar origen a la figura del notario como funcionario investido de
potestad publica para intervenir en la celebracion de los actos juridicos
dotandolos de forma legal.

5.- Aunque no es posible precisar la fecha exacta en que surge la figura del
notario, existen ha||azgos que demuestran la existencia de la actividad notarial



desde tiempos muy remotos, tal es el caso de los Asirios, Babilonios, Hebreos,
las civilizaciones Egipcia y griega, hasta llegar al Derecho Romano, el cual
constituye la base fundamental del sistema juridico actual.

6.- En el Derecho Espafol también encontramos antecedentes de ia funcién
notarial a través de infinidad de leyes que la regulan fijando sus caracteristicas,
requisitos para ejercerla y funcionamiento de la misma. Esta regulacion de la
funcién notarial en e} derecho espafiol es de gran importancia pues sienta las
bases para la funcidn notarial en México, en donde a pesar de que ya en la
época precolonial encontramos personas que tenian funciones semejantes a las
que hoy conocemos como notariales fue hasta después de la conquista
espafiola cuando tuvo un verdadero desarrollo esta actividad.

7.- La forma en los actos juridicos es de suma importancia para el estudio de la
funcién notarial, toda vez que representa la manera en que los hombres dan a
conocer su voluntad para celebrar determinado acto juridico, y muchas veces la
ley exige que ciertos actos se celebren ante la presencia notarial, con el fin de
dar mayor seguridad juridica.

8.- En nuestro sistema juridico existe libertad contractual en cuanto a la forma,
pues a diferencia del formalismo del Derecho Romano, hoy dia existe la regla
general de la consensualidad o ausencia de formas obligatorias en la formacion
de los contratos, aunque encontremos algunas excepciones como la venta de
inmuebles, permuta, promesa, la mayoria de las donaciones, el arrendamiento,
el mandato, la sociedad, prenda e hipoteca cuya celebracion requiere de
determinada forma, para con el fin de reflexionar en lo que se hace y dar mayor
precision a las obligaciones que se contraen.



Hay asimismo libertad contractual en cuanto al fondo porque pueden insertarse
en los contratos las clausulas y condiciones que las partes libremente
convengan y pueden celebrarse figuras de contratos distintos de los
expresamente reglamentados, sin perjuicio de que existan limitaciones de
caracter general inspiradas en el interés plblico, o de caracter particular en
relacion a cada contrato en concreto.

9.- EI contrato consta de dos clase de elementos a saber. elementos de
existencia que son el consentimiento y el objeto; y elementos de validez que son
capacidad ausencia de vicios del consentimiento, forma en los casos exigidos
por la ley y fin o motivo licito, esto es, que no sea contrario a las leyes ni a la
buenas costumbres, elementos que quedaron explicados en el desarrollo de este
trabajo.

10.- Nuestro Cédigo Civil vigente sefiala cuales son elementos esenciales y de
validez de los actos juridicos y cual es la forma que debe seguirse en la
celebracion de los diversos actos y contratos reconocidos en nuestro derecho.
11.- El notario es el Licenciado en derecho investido de fe publica para
autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en que se
consiguen los actos y hechos juridicos y como tal debe cumplir con una serie de
requisitos y obligaciones, aunque también cuenta con determinadas facultades y
derechos establecidos en Ja Ley del Notariado para el Distrito Federal, en donde
se contiene todo lo relativo al Notario y a la funcién que desempenda.

12.- De la misma forma, la propia ley del notariado y algunos otros preceptos
legales como son el Cédigo Penal, La Ley del Impuesto Sobre la Renta, el
Cédigo Fiscal, Ley de Hacienda del Estado de México y Cédigo Financiero del
Distrito Federal, entre otros, determinan la responsabilidad Fiscal,
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Administrativa, Penal y Civil del Notario, estableciendo las obligaciones que
debe cumplir y las sanciones a que se hace acreedor en caso de no hacerlo.

13.- De tal forma podemos decir que la funcién notarial no sélo es un oficio que
se ha mantenido en forma tradicional, sino que poco a poco ha ido
evolucionando hasta llegar a convertirse en el satisfacer de una de las
necesidades juridicas mas apremiantes de cualquier sociedad, ta de brindar
seguridad juridica a las personas que realizan cualquier acto o contrato.

14.- El notario es un autenticador de los actos y hechos juridicos a los que los
interesados quieran o deban dar forma conforme a las leyes, autorizado para
intervenir en la formacion de tales actos revistiéndolos de solemnidad y forma
legales.

15.- El desempedo de la funcidn notarial esta regulado por una gran diversidad
de ordenamientos legales que imponen deberes y obligaciones al notario,
garantizando la seriedad de su servicio.

16.- La funcién notarial es de orden publico y corresponde al Estado ejercerla,
dotando a particulares de la facultad de dar fe publica con el objeto de brindar
seguridad y estabilidad juridica, imponiendo al notario en e! ejercicio de su
profesién, una serie de responsabilidades, como una forma de controlar el
adecuado y correcto desempeiio de su funcién.

17.- El notario requiere de una profunda preparacion juridica, econdmica, politica
y social, toda vez que de esos conocimientos depende la redaccidn del
instrumento publico notarial, la asesoria de sus clientes y la proteccion de los
intereses de los mismos.

18.- El notario frente a la transformacién del Derecho debe no sélo provocarla
por medio de su experiencia, sino que !ambién debe adecuarse a ésta,



conociendo los cambios en ias leyes para brindar agilidad, experiencia y sobre
todo seguridad jurfdica.

19.- La funcién notarial permite evitar conflictos legales y es un instrumento
eficaz para la conciliacién de intereses entre las partes.

20.- El notario en la elaboracion de sus escrituras debe observar la aplicacién de
las leyes sustantivas y formales, Ia costumbre, Ia jurisprudencia, los tratados y la
doctrina, tomando en cuenta la voluntad de las partes, pudiendo transformar e
innovar figuras o negocios juridicos.



BIBLIOGRAFIA

1.- Albadalejo Manuel, La Forma y la Interpretacién del Negocio Juridico,
Espafta, 1960.

2.- Alvarez Sudrez, Los Origenes de la Contratacion escrita, en Anales de la
Academia Matritense del Notariado, Tomo IV, Madrid, 1960.

3.- Alvear Acevedo, Carlos, Historia de México, Editoria Jus, México, 1994.

4.- Avila Alvarez, Estudios de Derecho Notarial, Editorial Porrda, México, 1976.
5.- Bafuelos Sanchez Froylan, Derecho Notarial, 1* Edicion, Cardenas Editor
México 1977.

6.- Caro de Rodriguez Graciela, Séptima Epoca, Cuarta Parte, vols. 145-150,
Pag. 343 A.D. 1394/79.

7.- Carral y De Teresa Luis, Derecho Notarial y Registral, 5* Edicion, Editorial
Porria, México, 1990.

8.- Castan tobeflas José, Funcién Notarial y Elaboracién Notarial del Derecho,
Instituto Editorial Reus, Madrid 1946.

9.- Castro Juventino V, Lecciones de Garantias y Amparo, 2* Ediccidn, Editorial
Porria, México, 1978.

10.- De Pina Vara Rafael, Elementos de Derecho Civil Mexicano, Vol. 1V,
Editorial Porrua 1992,

11.- Fernandez Casado, Tratado de Notarfa, Tomo |, Madrid, 1970.

12.- Fraga Gabina, Derecho Administrativo, 19 Edicién, Editorial Porra, México,
1979.

13.- Giménez Amau Enrique, Introduccidn al Derecho Notarial, Tomo i,
Instituciones de Derecho Notarial, Madrid 1964,



14.- Gonzalez Palomino José, Instituciones de Derecho Notarial, Tomo |, Madrid
1950,

15.- |. Neri Argentino, Tratado Tedrico y Practico de Derecho Notarial, vol |, Parte
General: Derecho Notarial, ciencia y Arte Notarial, Ediciones de Palma, Buenos
Aires, 1990.

16.- |. Neri Argentino, Tratado Teérico y Practico de Derecho Notarial, vol. I,
instrumentos: Instrumentos Publicos y Privados, Fe Publica, Funcion Notarial,
Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1990.

17.- Macedo Miguel, Datos para el estudio del nuevo Codigo Civil para el Distrito
Federal, México, 1994.

18.- Moulin Garcia Juan, Sexta Epoca, Cuarta Parte, Vol. XVI, Pag. 107 A.D.
441/57,

19.- Maximo Paz José, Derecho Notarial Argentino, Buenos Aires, 1970,

20.- Mengual y Mengual José Maria, elementos de Derecho Notarial, tomo I,
Vol. Ii, Barcelona, 1971.

21.- México a través de los siglos, Tomo i, Historia Antigtia y de la Conquista,
editorial Cumbre, México, 1980,

22.- Mustapich José Maria, Tratado de Derecho Notarial, Tomo Il, Ediciones De
Palma, Buenos Aires, 1978,

23.- Nufiez y Bandera Roberto, amparo en revision 1402/89, 10 de octubre de
1989, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circulto.
24.- Otero y Valentin Julio, Sistema de la Funcién Notarial, Barcelona, 1970.

25- Pérez Fernandez del Castillo Bemardo, Derecho Notarial, Editorial Porria,
México, 1993.

151



26.- Pérez Fernandez del Castillo Bernardo, Etica Notaria, Editorial Porrua,
México, 1990.

27 .- Rojina Viiiegas Rafael, Derecho Civil Mexicano, Editorial Porria, México,
1984.

28.- Sanchez Mendal Ramon, De Ios Contratos Civiles, Editorial Porrtia, México,
1986

29.- Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Informe 1989, Tercera Parte,
Tribunales Colegiado, Pag. 90.

30.- Torres Guzman Ignacio, Sexta Epoca, Cuarta Parte, Vol. XVIl, P4ag. 183
A.D. 1772/57.

182



LEGISLACION
1.- Ley del Notariado para el Distrito Federal.
2.- Codigo Civil para el Distrito Federal.
3.- Cédigo Penal para el Distrito Federal.
4.- Codigo Fiscal.
5.- Codigo de Comercio.
6.- Ley del Impuesto Sobre la Renta.
7.- Cédigo Financiero del Distrito Federal.
8.- Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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