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INTRODUCCION

El acontecer mundial nos muestra un sinnimero de problemas que aquejan
a la humanidad (econdmicos, politicos, sociales, religiosos, étnicos, etc.), sin
embargo, desde nuestro punto de vista lo mas lamentable es la respuesta del
hombre ante dichos problemas, la cual es cada vez mas indiferente y
egocentrista. Esta actitud que caracteriza al hombre aclual y que responde a una
crisis de valores, debe replantearse tanto individuaimente como dentro del grupo
sacial al que se pertenece, a fin de buscar soluciones que nos impidan llegar a la
autodestruccion y pugnar en la medida de lo posible por mejorar el nivel de vida
de la humanidad entera.

El terna que se aborda en la presente investigacién: La migracién de
indocurnentados mexicanos hacia Estados Unidos (situacién y perspectivas 1991
- 1997), fue el resultado de un interés que nacié por el hecho de ser nativa de un
eslado de la Republica Mexicana que ha sido tradicionalmente emisor de
migrantes (Michoacan), ya que desde nifia percibi la migracién de familiares y
conocidos como un simbolo de opulencia; percepcion que cambid al estudiar la
carrera de Relaciones Internacionales y darme cuenta de que, lo que un dia
adverti como benéfico, realmente expone a miles de mexicanos a la violencia,
racismo y a situaciones de vida desfavorables, por lo que fue mi interés contribuir,
de alguna manera, a comprender y a buscar alternativas de solucion a un
prablema que afecta a nuestros connacionales en Estados Unidos.

Estoy consciente de que el objeto de estudio de esta investigacion ya ha
sido estudiado desde el punto de vista de diversas disciplinas, con diferentes
enfoques. Eéte irabajo se cenlrd en defiynir la situacion y'perspeclivas de los
migranles mexicanos indocumentados en Estados Unidos, ofreciendo altemativas




de solucion, desde el punto de vista de un egresado de Relaciones

Internacionales.

Al realizar |a investigacion me enfrenté a varios problemas. el principal fue
el ra haber padido estar en contacta directo con los principales acontecimientos,
prapios de mi objeto de estudio, 1o que la hubiera enriquecido. Aparte del material
bibliogréfico, me basé fundamentaimente en la informacion que dia a dia se
publica en los periadicos, con el fin de estar mas apegada a la realidad actual de
los migrantes mexicanos en Estados Unidos.

El objetive principal de la investigacidon fue encontrar altemativas de
solucién al problema planteado, a fin de que dichas allernativas, si es posible
sean tomadas por el gobierno de México y puedan contribuir, si no a la solucion
total del problema, si a ia gradual desaparicion del mismo. Consideramos que el
gobierno debe implementar medidas internas encaninadas a la disminucion de la
migracién de sus nacionales a Estados Unidos, como por ejempla: fomentar el
crecimiento de las regiones tradicionaimente emisoras de migrantes, apoyado con
la difusion de campanfas propagandisticas, con el fin de desarraigar la tradicion
migratoria de su poblacion. Conjuntamente a las citadas medidas internas México
debe buscar un acercamienio dipiomatico .con Estados Unidos, para poder
concretar un acuerdo que permita la defensa de los derechos humanos de
nuestros connacionales asentados en ese pals, con el objeto de mejorar su nivel
de vida.

Los antecedentes de la migracion de mexicanas indocumentados a Estados
Unidos los situamos en 1848, fecha en ia que el tratado de Guadalupe Hidaigo
legalizé la anexion a Estados Unidos de gran parle del territorio del norte ‘de
México, lo que origina un constante desplazamiento de trabajadores mexic'anos'
hacia esa region debido a la oferta de empleo en la zona, la cual subsiste hasla
nuestros dias y sigue molivando ia migracion.



Por lo anterior, y como egresada de la UNAM, estudié el problema en
cuestion utilizando el método cientifico, tratando de lograr una mayor precision en

la comprensidn y analisis del objelo de estudio y asf encontrar soluciones viables.

Al realizar nuestra investigacién partimos de la base de que el capital va a
crecer a expensas de la fuerza de trabajo sin importar los limites que los estados
establezcan, es por esto que la fuerza de trabajo va hacer atraida a los centros
productivos con la consecuente acumulacion de riqueza de los poseedores de los
medios productivos, por lo que, en Estados Unidos, debido al enorme desarrollo
econdmico que ha alcanzado, ha habido una constante oferta de empleo, que
atrae a migrantes que demandan empleo, como es el caso de los mexicanas.

La teoria del Desarrollo y Subdesarrollo establece que hay un grupo
pequefio de paises que abarca ‘una reducida parte de la poblacion muridial'que
goza de un elevado nive! de vida, y otro grupo mayor de palses pobres donde se
concentra la mayoria de la poblacién mundial que viven' en condiciones muy
precarias. La problematica que tratamos en esta invgstigacibn s consecuencia ‘
de la contiglidad geogréfica de dos paises que se circunscriben dentro-de |as
condiciones de desarrollo y subdesarrollo, expresadas éstas en desigualdad de ,
riqueza y de pobreza, de eélancamiomo, de dependencia eqonémiéa. técnblégica‘, :
elc., de un pals con respecto al otro, como és el caso de México y Estédos
Unidos, en donde el primero debido a sus iﬁnumerable"é problemas estructura[es
no absorbe a toda su poblacién econémicamente activa, por lo qué 'ésta\' se ve
atralda por la economla estadounidense. quien Ie ofrece mejores expectahvas de . '
vida.’ ‘

La presente investigacién se dividié en éuatro capitulos: En el primero se

analizaron las caracterisncas estructurales de Méxloo y Estados Unidos ¢on eI';“‘
objeto de comprender la causa del problema estudlando en el segundo capftulo,:.(

* s6 estudid, los perlodos por los que ha pasado la mlgracnén de indocumentados;f £ -

me



mexicanos hacia Estados Unidos, partiendo desde sus antecedentes hasta fa
fecha con el objeto de conocer la evolucién del fendmeno estudiado asi como las
caracteristicas del mismo, a fin de establecer la situacién actual del migrante
indocumentado en Estados Unidos; en el tercer capitulo se analiz6 la posicién de
México, Estados Unidos y la ONU, frente al problema de los migrantes
indocumentadas, con el objeto de conocer la posicidn de cada uno y las
aportaciones de éstos para solucionar el problema en cuestion y pader encontrar
alternalivas viables dentro del marco de los estatutos establecidos por el Derecho
Internacional y por la ONU, considerando la relacion politico - econdmica de
México y Estados Unidos; y en el cuarto capltulo se propusieron las allernativas
de solucion al problema de !a migracidn propugnando por los derechos humanos
de estos mexicanos, y por tanto en el mejoramienta de su nivel de vida.

En las conclusiones damos a conocer nuestra posicion respecto al
problema estudiado, y la forma en como las soluciones propuestas pueden
contribuir & disminuirlo, siempre y cuando el gobierno cambie sus actitudes y
replanteé su posicion respecto al problema en cuestion. También fue necesario
apoyarnos con tres anexos, con el proposito de resaltar algunas situaciones que
consideramos importantes. El anexo 1 consta de cuatro gréficas que demuestran
el poco éxito de las leyes migratorias estadounidenses, como es él caso de la Ley
Simpson Rodino, en cuanto la disminucién del flujo migratorio de mexicanos; el
anexo 2, es la carta de Derechos Plenos de los Trabajadores lndocumenlados.
documento no oficial expedido por diferentes organizaciones civiles y sindicales
de México y Estados Unidos, con el objeto de establecer 1o que debieran ser los
derechos de dichos trabajadores, aportacién que consideramos valida y digna de
ser tomada en cuente; el tercer anexo, son dos graficas sobre- la violencia
cometida por agentes de la autoridad estadounidense en contra -de los
trabajadores migratorios mexicanos en la frontera sur de Estados Unidos, en
donde se puede apreciar claramente 1a violacion de los derechos humanos de los
migrantes mexicanos en el ditimo. a



Esta investigacion se inicio a principios de oclubre de 1994, y se lermind a
fines de oclubre de 1995.

Consideramos de suma importacia el objele de estudio de esta lesis, y
nuestro interés no fue jamés el de pretender agotar el tema, sino fomentar en
otras personas y egresados de la Carrera el interés por seguir estudiandolo.




CAPITULO 1

('.‘A,RA(.."I‘ICRiS’I'I(?AS ESTRUCTURALES DE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS DE AMERICA




Este capilulo jo tulamos  Caracleristicas estructurales de México y
Estados Unidos de Aménica, porque consideramos que la diferente estructura
acondmica, aunada a la cercania geografica de estos Estados, es fa causa de la

migracion de fos indocumentados mexicanas hacia et pais vecino.

El presente capitulo lo dividimos en dos apartados, el primero tata de la
formacion socicecondmica de Mexico, que analizaremos apartic de la época
posterior a la Revolucion Mexicana, ya que esta época y principalmente el
periodo comprendido entre 1940 - 1970 es crucial en el desarrollo econdmico,
politico y social de México "Cuando en diciembre de 1940 el presidente Cardenas
dejo el poder al general Manuel Avila Camacho, las eslructuras centrales del
nuevo sistema habian tomade ya forma y consistencia. Lo que habria de
distinguir at periodo histérico que se inicid entonces serfa, por un fado, una

notable estabilidad politica y, por el otre, un ritmo veloz de crecimiento y
diversificacion de la economia.”

En este periodo estudiaremos el crecimiento econdomico de México
caracterizado por la industrializacion, resultado da las paliticas de desarrolio por
sustitucion de importaciones, asi coma las estructuras politicas y sociales de
México derivadas de esta época. "En cierta forma el México posterior a 1940 se-
estructurd alrededor de una dualidad cultural. Por una parte habia un sector
formado por la clase alta y media a los que asimilaron los grupos de trabajadores
calificados, y por otra uno constituido por grandes sectores marginales.”

Ef segundo apartado trata sebre fa formacion sacioscondmica de Estados
Unidos, en donde analizaremos a grandes rasgos la Revolucién Industrial en este
pais, en el periodo comprendido entre (1865 - 1914), a fin de analizar las

“" Meyer, Larenzo, ot al. Historia generit de Mexico. tomo 2. p, 1275,
“ thide. p. 1383,



caracleristicas que convertirian a Estados Unidos en una polencia mundial. "En
los cien afios transcurridos entre 1810 y 1910, aquella sociedad agraria se

transformé en una polencia industrial sin competidor equiparable.”

También esludiaremos las caraclerislicas generales de Eslados Unidos
como pais imperialista y potencia mundial. En la Ultima parte de esle apartado,
estudiaremos la migracion hacia Estados Unidos en le siglo XIX y XX , ya que
ésta ha sido primordial en el desarrollo social y econdmico del Estado.
“Aproximadamente 46 millones de personas emigraron a los Estados Unidos entre
1815-1970 e hicieron posible con ello, entre otras cosas, la colonizacion e
industrializacién del continente en un plazo de tiempo tan corto”

1.1 FORMACION SOCIOECONOMICA DE MEXICO

E| Gobierno de Profirio Diaz sienta las bases para et posterior desarrollo
acondmico y social de México, ya que logra sacar al pais de la inestabilidad
politica y el letargo econdmico que caracterizd la época anterior, fortalece el
poder nacional y transforma la estructura econémica con las construccion de los
ferrocarriles. “Sin duda el acontecimiento histérico mas importante del periodo fue
la construccién de los ferrocarriles suceso que transformd toda la estruclura
acondmica: se explotaron regiones mineras y agricolas hasta - entonces
inaccesibles y se presentd un resurgimiento de la minerfa, asi como una avance
de la industria, de la agricuitura, del comercio y de las finanzas (...)’ ®

% Adams, Willi Paul. Las Vstados Unidos de América. p 4.
“ bidem. p. 5. v
 Solls, Leopoidv. La Realidad ceontmiica mexicana: Retrovision ¥ perspuctivas. p. 47.




Sin embargo las contradicciones generadas en el régimen porfirista, que
representaba a la clase dominante y al capital extranjero, desprotegiendo a las
masas y generando una gran desigualdad social, provocaron el movimiento
revolucionario y la caida de la economia en México, "Como resullado de la
confluencia de todos estos faclores, el desarrollo del pais sé deformd y, por
fuerza, la gran desigualdad social, las contradicciones de clase y politicas se

agudizaron como nunca antes habia sucedido.”®

México después de 1910 pasa por un periodo inmediato de reconstruccion,
donde se le da primacia a la estructuracion politica y sacial, siendo hasta 1935
donde se inicia un crecimiento econdmico continuo a través de las politicas de
desarrollo industrial, basadas en la sustilucién de importaciones. “ A partir de
1935 se manifiesta un proceso de crecimiento econoémico, con inflacion e
inestabilidad cambiaria durante las dos décadas siguientes, y mas tarde con
estabilidad de precios y de tipo de cambio, desde el final de los cincuenta hasta
1971, a lo largo de |a década de los setenta las condiciones volvieron hacer las

de la primera etapa.””

1.1.1 CRECIMIENTO ECONOMICO POSTERIOR A LA REVOLUCION
MEXICANA

Para efecto de nuestra invesligacion analizaremos el periodo de
crecimiento economico continuo en México de 1940 a 1970, ya que en esla épaca
se establecen las bases econémicas que van a caracterizar 4l México moderno.
“El desarrollo de la economla 2 partir de 1940 es un proceso que llevo al pais de
una economia predominantemente agrlcola a una industrial.”

7 Shutgovski, Anatoli.. México ¢n la sL&m&llLM s bistoria. p. 1.
1 Solis, Leapoldo. Op, sil. p. 76.
™ Meyer, Lorenso. Op.git. p. 1275,




Ademas, la industrializacion por sustitucion de importaciones acontecida en
las citadas fechas, si bien, logré un importante crecimiento econénomico en
México, también generd desequilibrios estructurales (inequitativa distribucion del
ingreso; concentracion urbana del proceso industrial y por tanto diferente
desarrollo regional) que icapacitan al aparato productivo para absorber a toda la
poblacion econdmicamente activa, lo que fomenta la migracion tanto interna como
externa.

“En la primera fase (1940-1955) de crecimiento impulsado por el sector
agricola, la capacidad para importar se elevo, principalmente debido al aumento
de las exportaciones de mercancias (productos agricolas, inclusive en sustitucion
de los mineros). Durante la segunda fase (1955-1970), de desarrollo a base de
impulse industrial, disminuyd el aumento de las exportaciones, y la capacidad de
importar dependid mas del turismo y del endeudamiento externo; al mismo tiempo
el aparato productivo se orientd méas hacia el interior, ampliando la infraestructura
industrial y sustituyende importaciones{...) En la tercera fase (1970-1975),
también de desarrollo impulsado por el sector industrial, fa capacidad de importar
se expande por causa de considerables incrementos en las exportaciones,
endeudamiento externo, inversidn extranjera y una mayor participacién del Estado

en la economia."®

En la primera etapa observamos un proceso de capitalizacion en México
debido al impulso de la actividad agricola, que permitié un excedente que'se pudo
exportar y asi mantener la capacidad de importar los productos necesarios para
Hevar a cabo en México un procese de industrializacion, lo.que va incidir en que
dicho proceso sea dependiente. Consideramos que ha sido-un error basar el
desarrollo econdmico de México, en un modelo de desarrollo ocurrido en los
paises det primer mundo, ya que no se puede copiar en forma idéntica un proceso

' Soits, L.eopoldo. Op. cit. p. 169,



gestado en paises con condiciones economicas e historicas muy distintas a las

nuestras.

El tipo de industria que se ha desarrollado en México, ha sido la industria
ligera o industria de bienes de uso y consumo, y no la industria de primera
elaboracion o industria pesada, que seria la conveniente desarrollar con el
propésito de poder pasar de pais subdesarrollado a pais desarrollado, para fo
cual tendria que impulsarse a los grupos técnicos de investigacion y
desarrollo, ligados a la formulacion de nuevas formas productivas que se adapten
a las condiciones econoémicas de México. "Se manifiesta con intensidad muy
desigual, no sdlo segun el numero -considerado como fuerza de produccién o
como estimulo a la produccion (consumo)- sino segun la eficacia productiva de la
poblacion, que esta subordinada a la capacidad técnica, a la organizacion de la
produccidn, a la calidad y a la naturaleza de las necesidades regionales de
consumo, y de las necesidades exteriores proyectadas sobre el dominio
geografico de que se trate. Poblacién, sistemas y técnicas de produccion son algo
maés que meras condiciones de produccién: constituyen los factores decisivos de

la produccién. ™

En la segunda fase da desarrolio con base en el impulso industrial,
observamos que si se logra un crecimiento aconémico importante, sin embargo
éste no beneficia a la mayorfa ce la poblacién, debido a la inequitativa
distribucion del ingreso nacional, por lo que se deberia buscar un desarrollo
gcondmico que se tradujera en beneficios equitativos para todos ios sectores
saciales. “Este trabajo tiende a confirmar la hipétesis de que el bienestar
economico real de los mas pobres disminuy6 de 1968a 1977."""

" George, Pierre. Geogrally ccondmica. p 16.
UM Solis, 1.copoldo. Opy. cit, p. 262,

{8



En la Gltima etapa, observamos un incremento en el endeudamiento
externo para mantener el modelo de industrializacion, lo que va a redundar en
posteriores problemas financieros. En esta etapa también se manffiesta un
aumento en el gasle publico que tiene coma consecuencia sl aumento en el
circulante y por ende el alza de precios, asi como una tendencia mayor a importar
qQue a axportar y un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
culminando estas situaciones con la devaluacién del peso en saptiembre de 1976.
“Con la devaluacion culminaron los problemas estructurales de la balanza de
pagos -falta de competividad externa basica e inflacian interna- (...) El resultado
de estas es facil de predecir, un incramento financiero lento o nulo, que impedira
que en el futuro el crédito interno vuelva a ser, como lo fue anleriormente, un
factor importante tanto para financiar el déficit del sector pablico como para
apoyar eficazmente ala inversion privada.”'?

Observamos que la politica de desarrollo econdmico a lravés de la
sustitucion da importaciones, si logrd un importante crecimiento industrial en
México, sin embargo, no hubo.un verdadero desarrallo econdmico, entendido éste
como la cimentacion de estructuras econdmicas que permitan eleyar 6l nivel de
vida de todos los mexicanos, para solucionar problemas como, la migracion de a
poblacién de centros rurales a urbanos o a Estados Unidos en busca de mejores
oportunidades de empleb. Desarrollo que permita un proceso’ préductivo
encaminado a pasar da un pals dependisnte a uno indeperidiente. a través de

innovaciones técnicas propias, adecuadas a nuestras circunstancias politiéas
econdmicas y sociales. '

La situacién de vulnerabilidad econdmica de México en 1976, planted la.
necesidad de reformar las politicas industriales y comerciales de México, pasando
del proteccionismo a la liberacion del comercio, lo que se vera posteriormente con”

U hidem. p. M1,




la politica de promacion de exportaciones, la entrada de México al GAT.T vy al
Tratado de Libre Comercio de México, Estados Unidos y Canada

1.1.2 ESTRUCTURAS POLITICAS ACTUALES DE MEXICO

La Revolucion Mexicana de 1910, plantea la necesidad de wuna
estructuracidn politica del pais a fin de poder consolidar y fortalecer el Estado
Nacional, en aras de un dasarrollo aconomico y social. Dicha estructura politica
se eslablece en 'a Conslitucion de 1917, sin embargo, en ei Meéxico
posravolucionario se tienen que dar una serie de acontecimientos histaricas que
conlfevaron finalmente al establecimiento def sistema politico actual.

Estudiaremos a grandes rasgos dichos acontecimientos histéricos, que van
a detarminar el paso del caudillismo al presidancialismo, de la anarquia a la
formacion institucional. “El periodo posrevolucionario puede caracterizarse, de
manera breve, par el surgimiento de lideres politicos directamente emanados del
movimiento de 1910. Los més importantes fueron, en los afios veinte, Qbregon y
Catles. El pader politico no estaba institucionalizado. Era mas bien 'pbder
personalizado’. Este dependia de la capacidad de movilizacién de facciones del
gjército que, sin duda, constituyeron la base real de poder durante esta época.”™

En el México posrevolucionario el poder se deposild en el caudillismo,
antendido éste como el poder local que tenlan los jefes militares 'y algunos ci\)iles,
que consitulan la principal base de fos dirigentes nacionales. ‘los caudilios con
sus huestes armadas, m&s o menos obeqiemes y leales al jele revolucionario, y '
jos caciqueé de los pueblos y regiones, supérsﬁtes de Ja colonja y la épocé

“3 Reyna, José Luis. “Control politice estabilidad y desarrollo en México”. Cuadernos del CES No. 3. p. 7.
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prehispanica, que en persona eran los mismos del porfirismo, o habian sido
sustituidos en las mismas funciones por 1o nuevos hombres de la revalucion.
dominaban todo el panorama nacional. Incluso a principios de los treinta el

poderio del caciquismo era todavia enorme """

Qbregon y Calles se consideran como los caudillos mas importantes en el
periodo posrevolucionario, debido tanto a su fuerza politica, como a sus esfuerzos
en la destruccion del caudillismo, para poder concentrar el poder politico.
Obregon a fin de mantener el poder, se dio a la tarea de la destruccion y
limitacién del poder de los jefes militares. “Para acabar con la inestabilidad fue
necesario entre olras cosas, institucionalizar la actividad politica, limitar la
autonomia de los caudillos locales y diversificar y organizar las bases del poder
introduciendo a grupos obreros y campesinos como actores dentro del sistema,
aunque controlando siempre desde arriba su actividad y demanda.""™®

En esta etapa, observamos cémo sSe empieza a buscar la
institucionalizacion del poder, para tener un control sobre la sociedad y poder
llevar a cabo reformas politicas y sociales que ayuden a resotver los problemas
de la época. Sin embargo, a pesar de estos intentos, siguen las subversiones
caudillistas, como lo demueslira la rebelion huertista en 1923, al plantearse la
sucesion presidencial y el apoyo de Obregdn a Calles.

Calles con el apoyo de Obregén 'y de la Confederacién Regional Obrera (
C.R.O.M. } y los laboristas, llega a la presidencia y tiene un acercamiento
importante con la primera, a fin de lograr la integracion institucional y polltica de Ia
clase popular, lo que le permite concentrar el poder a pesar del periodo de
inestabilidad politica, resultante del enfrentamiento contra la iglesia, que se _Ilamé'
Guerra Cristera.

U9 Cordoba, Amaldo. La formacion del poder politico ¢n
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La importancia de la politica callista, reside en vislumbrar la
institucionalizacién de la clase obrera en el sistema politico, como un medio de
manipularla y disminuir considerablemente el poder econdmica de la iglesia.

En el gobierno de Calles se da un hecho importante después de la muerte
de Obregon, presidente electo en 1928, que terminaria con la etapa caudillista:
La creacion del Partido Nacional Revolucionario ( P.N.R. ), que agruparia a
todas las corrientes heterogéneas de la coalicién gobernants, hecho
trascendental para la instituclonalizacién del sistema politico. *Dada la dispersion
politica existente en el pals, representada por una multiplicidad de grupos y
partidos politicas de importancia diversa, la opcién de Calles fue la creacién de
una institucidn poiltica, el partido ‘oficial' con el fin de llegar a unificar las
diferentes facciones. Esto significaba canalizar su fuerza politica en una sdla
entidad, empliando con ello la posibilidad de ejercer un mayor control sobre la
vida politica del pais "'

“.junto con la creacidn PNR, coadyuvd a acelerar el procese de
concentracion del poder en el centro. Esta nueva fuerza iba a residir por un
tiempo no en el jefe del poder, sinc en Calles; ‘Jefe Méximo de |a Revolucién'.
De ahi que el periodo comprendido entre 1929 y mediados. de 1935 ée le

denomine e ‘Maximato', """

La creacion del P.N.R. por Calles, come un medio de mantenerse en el
poder, va a ser de suma importancie para la institucionalizacion del poder_ politico
del pals. Alllegar Cardenas a la presidencia, se enfrenta conira Calles y su grupo
politico, mantiene independencia en su actividad politica, y se apoya en la
organizaciones obreras y campesinas, asi como en el ejército, lo que lermina con
el Maximato dando paso al presidencialismo como centro de poder. “El dominio

" Reyna, José Luis, Op. git. p. 8.
O Meyer, Lorenzo. Op,git. p. 1194,
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que por tres luslros habia ejercido sobre la palitica nacional la ‘dinastia
sonorense’ habia concluido a fines de 1935. lgualmente desaparecio la dualidad
de centros de poder inaugurada en 1929 el presidente volvio a ser el verdadero

eje del proceso politico.""™

Gracias al apoyo que el gabierno de Cérdenas dio tanto a los obreros como
a los campesinos, éstos se afirmaron como la base de dicho gobierno. La
Reforma Agraria se llevo a cabo a fondo, pasando grandes extansiones de tierra
cultivada a los campesinos, el movimiento obrero crecid como consecuencia del
apoyo gubernamental, lo que trajo como consecuencia el incremento del apoyo
popular a fravés de dos instituciones que surgieron en esla época. La
Confederacion Nacional Campesina (C.N.C.) y la Confederacion de Trabajadores
Mexicanos (C.T.M).

Basandonos en lo anterior, observamos la importancia del cardenismo en
la conformacién de la polltica actual, ya que en su gobierno el poder se va a
centrar en el presidente, que se apoya en instituciones que representan "a las
masas”, teniendo un control sabre las mismas. Otro elemento importante ocurrido
en este periodo, que va a reafirmar la centralizacién del poder en el presidente es
la transformacion dei P.N.R. en Partido de la Revolucién Mexicana (P.RM.). “En
1938, poco después de la e}xpropiacién’petrolera, nacio el P.R.M. el nuevo partido
se organizé con una base semicorporaliva, formada por los sectores en bque
oficialmente Cardenas apayaba su palitica: el obrera compuesto por la C.T.M. y
ofros sindicatos independientes, representante exclusivo fue el C.N.C.; el sector

‘popular, compuesto principalmente aunque no exclusivamente, por los miembros

de la Federacion de Sindicalos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTE); y
el militar.” *® '

Y% Ibidem, p. 1231
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La creacion de! P.RM. es de suma importancia, puesto que marca €l
inicio del periodo institucional del partido oficial, que en 1946 se transformaria en
ol Partido Revolucionario Institucional (P.R.J.).

Observamos que desde sus inicios el objelivo del partido oficial, ha sido
manlener la estabilidad politica al tener el control de las masas a través de la
integracion de organizaciones que las representan, cubriéndose con un principio
ideolégico de suma importancia, que se genera en el gobierno cardenista: el
populismo, entendido como el consenso que tiene el gobierno anle los
trabajadores, argumenta que el partido en el poder es un partido de masas ya que
sirve a los intereses populares, puesto que lo integran el sector agrario, obrero y
popular,

Las estructuras polilicas actuales de México se caracterizan por la
concenlracion del pader en sl presidente, el que a su vez se apoya en el partido
oficial. En la Constitucion de 1917 se le da a los poderes legislativo yk judicial un
cardcler complementario, dandole al poder ejecutivo el cardcter primordial en la
adminislracion del pais.

‘La Conslitucién de 1917 oforgo al presidente la facultad de nombrér y
destituir a voluntad a sus colaboradores, iniciar y vetar medidas legislalivas, dictar
polilicas fiscales, etc. A eslos elementos se unieron los poderes que le confirid el
control sobre la maquinaria de un partido dominante, la falta de elementos de
contrapaso mds la tradicion poiitica paternalista y autoritaria de México. - Sus
amplios poderes los ejercid a través de una organizacion édministrativabque se
fue ampliando constantemente.” '

(20 thidei. pp. 1320 - 1320,



La sustentacion de la estructura politica del pais, se basa principalmente
en la creacion de un partido oficial tnico, que incorpora diferentes organizaciones
corporativas, representantes de los diversos sectores del pais, lo que va a pernitir
que se tenga un amplio control sobre éstos, teniendo como consecuencia 1
acumulacion de poder en el padido oficial, que a su vez, va a sustentar al
presidente que se apoya en él. "Por esa misma razon, existe una tendencia a
unificar el praceso del surgimienta del PNR con el proceso de consolidacion del
régimen presidencialista, para luego explicar a los dos como las ‘piezas claves'

del sistema politico mexicano” "

Esta concentracion de poder ha fortalecido al estado nacional mexicano, lo
que ha permitido que tenga parlicipacion en la economia del pais, y que se haya
podido llevar a cabo en México un desarrollo industrial.

De acuerdo con lo anterior, observamos que fa estruclura politica en
México ha logrado sus objetivos en cuanto el mantenimiento del poder en un
partido tnico oficial y, por lo tanto, la estabilidad politica del pais, aunque esto se
dé reprimiendo y manipulando todo intento de organizacion o reivindicacién en
contra del partido en el poder. Sin embargo ha habido brotes importantes de
inconformidad respeclo al sistema establecido, como lo demuestra el surgimiento
de movimientos que van a cuestionar el orden politico establecido.

Como es el caso del movimiento del 2 de Octubre de 1968, y del
_movimiento armado, surgido a principios de 1994 en el estado de Chiapas del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional {E.Z.L.N). Lo que ha demostrado que-en
México, tanto el desarrolio econémico gestado en 1940, como el sistema politico
basado en e} presidencialismo que ha dado forma tanto en lo econdmico comb en
lo politico al México aclual, es cuestionable, pues si bien se alcanza un

4 aper. Vislaf
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crecimiento econamico y estabilidad politica en México, la desigual distnbucian
del ingreso entre la poblacion y el diferenle desarrolffo de las entidades
federativas, deja a una gran capa de la pablacion fuera de este supuesto
desarrollo, como lo demuestra el movimiento del EZLN y el creciente
desempleo en México que provoca una migracion cada vez mayor  de los

trabajadores hacia Estadas Unidos.
1.1.3 ESTRUCTURAS SOCIALES ACTUALES DE MEXICO

En el periodo comprendido entre 1940 y 1970 se da un cambia imporiante
an la estructuracién social del pais, debido a la transformacién econdmica
capitalista producto de la industrializacién, lo que dio paso a un rapido
crecimiento de Ios centros urbanos con &l consecuente incremento de la
proletarizacion de la fuerza de trabajo, al desplazarse un gran nimero de la

poblacién de los centros rurales a los urbanos.

La politica econdmica de México durante este periodo llevo a la
concentracion de fa aclividad productiva en un grupo pequefio de grandes
consorcios, y a la inequitativa distribucton del ingreso, lo que aunado con el
aumento del crecimiento demogréfico, contribuyd a que la estructura social que se
habia conformado béasicamente por dos sectores, uno minoritario cumpmndido por
los duenos de ias industrias, llamado clases altas, y otro mayoritario comprendidd
por la pablacién empobrecida, llamado clases bajs‘, cambiara dando paso a una
tercera clase que iba a ser la ‘beneficiaria’ del proceso productivo, la clase media,
debido al incremento de sus ingresos. “La clase media crecié como consecOencia
de la Revolucian, para los afios sesenta se consideraba gue. esta clase media
comprendia ya entre el 20 y el 30 por ciento de fa poblacidn; por primera véz en-

T




su historia México tenia un sector medio importante.  Sin embargo el proceso de
cambio no modificé mucho fa situacion relativa de los dos extremos. Las clases
altas y los sectores bajos y marginales de la sociedad mexicana que constituian

entonces el 70 por ciento de la poblacion” **

Observamos que el cambio de sociedad agraria a sociedad industrial en
México trajo consigo la estratificacion de la sociedad en clase alta, clase media y
clase baja, siendo la primera la privilegiada, ya que recibe la mayor parte del
ingreso, y la clase baja la menor privilegiada con el menor ingreso. La clase
media que ve incremenlados sus ingresos, tiene un mejor nivel de vida que la
clase baja. En México es de suma importancia esta clase, por ser la
amortiguadora de las crisis econdmicas, ya que es ésta la que resiente dichas
crisis al bajar su nivel de vida. La clase media ha sido importante para el
mantenimiento de la estabilidad politica del pals, por ser un sector importante en
cuanto nimero, que ha mediado las situaciones criticas.

Dentro de la clase baja encontramos un sector de trabajadores organizados
con un nivel de vida aceptable, y otro sector marginal, caracterizado por ser mal
organizado y con baja produclividad. Esta estructuracidn social se mantuvo sin
reivindicaciones importantes hasta 1968, gracias al control oficial que se e;erce
sobre las clases bajas a través del partido oficial y de la corporacion a la cual
pertenecen, lo que ha contribuido al mantenimiento de la clase alta y clase ba;a y
al desequilibrio en la distribucién del ingreso.

40 Meyer, Lorenzo. Op cif p. 1345,




1.2 FORMACION SOCIOECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS

El que las colonias de América se hayan convertido en un estado
econdmico, politico y social fuerle, tiene sus origenes en el hecho de que
Inglaterra haya basado su politica colonial en un capitalismo comercial, 1o que le
permitio convertir a dichas colonias en marcantiles. “Del contraste por parejas de
los imperios interventores en la formacion de los futuros Estados Unidos, resulta
evidente que mientras los mediterrangos fundaron su poderio de ultramar sobwe
una politica aristacratica, los imperios holand8s y britanico cifraron su poder en la
politica del nuevo orden burgués, el naciente y pujante capitalismo comercial y

financiero.” ¥

La acumulacion de riqueza en las colonlas de América, gracias a la politica
mercantitista de la metrdpoli que promovié el comercio exterior, aunado a
caracteristicas de las colonias como: abundancia de recursos, tierra virgen muy
fértil, organizacion en el trabajo colonial, trgjo. como consecuencia la
independencia colonial y ta expansidn ecandmica del nuevo estado, que tomaria
su caracler nacional, hasta ia Guerra de Secesion (1861 - 1865). - "Ni la
presidencia, concebida como un mando militar unipersonal -una cuestion legal
antes que constilucional-, ni el Poder Judicial, subrogado det destituido monarca
inglés (...} representan lo que el Congreso para los efectos del compromiso de las
soberanias estalales, en su definicion y reforma se encuentra ia esencia de! fuluro
Estado, toda vez que e Congreso es el depositario de la soberania de los estados
por ella unidos. Organo que reans y congrega un compromiso reciprocémente
venlajoso; fideicomiso corporalivo en el que se dalegaron los inlereéas futuros,
agricolas, comerciales y financieros de las excolonias. De &l dependio y sigue.

2 Murcos. Patricio. “E1 sistenii politico de fos Gstados Unidos™ Grandes Tendencias Politics
Comtemporducss. p 7.
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dependiendo la conslitucion politica, tanto real como escrita, de los Estados
Unidos. " **

Dicho Congreso, en 1978, con la Constitucion pasa a ser bicameral
{Camara de Senadores y Camara de Diputados). La Camara de los Diputados
representa a 1as clases gobernadas, lo que le da un caracter democratico al
Congreso.

Lo anterior contribuyo a que el Estado Americano sea politicamente fuene.
lo que ayudé a consolidar su hegemonia econdmica que lo convertiria en potencia

mundial.
1.2.1 REVOLUCION ECONOMICA DE ESTADOS UNIDOS

La revolucion econémica en Estados Unidos que lo va a transformar en
potencia mundial, es el resultado de su revolucion industrial lievada a cabo
durante el siglo XIX, ya que permile el paso hacia un modo de produccion -
capitalista: de una economia basada en la agricultura a una economia industrial
productora de manufacturas.

Las Colonias de América del Norte, contaban con condiciones favorables
para Su expansion econdmica como era; una politica estable, educaciony riqueza
en la mayoria de la poblacién. Las colonias se ven favorecidas'porvla revo|ucioh
industrial en Europa, la que contribuyd a acelerar su expansibn aconémica. "
Pero lo cierto es que a finales dal sigio XVIIl una seria de acontecimientos se
combinaron proborcionéndole excelentes oportunidades (...} la 'més diversa

= toidem p-27.




informacion cientifica, mecanica e institucional cruzaba rapidamente el Atlantico
siendo a menudo modificada y perfeccionada al ser utilizada en América. Por ofra
parte, la transferencia de tecnologia britanica resultd relativamente sencilla,
habida cuenta de lo mucho que tenian en coman ambas naciones (...) De aqui
que resulte muy dificil ver en la Revolucion industrial en Estados Unidos algo

distinto de una prolongacion del procaso iniciado poco antes en Gran Bretada " @)

Observamos que la industrializacién en Estados Unidos se da partiendo de
condiciones favorables en las Colonias y una acumulacion de capital, gracias al
intercambio comercial con Inglaterra, asi como una asimilacion inclusive superada
de los avances técnicos y cientificos generados en Gran Bretafia. Estas
caracteristicas van a permitir que la Revolucion Industrial generada en Estados
Unidos sea una auténtica revolucion del modo de produccion, que lo va a llevar
no sdlo a convertirse en pais capitalista sino imperialista.

La agricultura de Estados Unidos, industria basica, después de la Guerra
Civil, sufrio una transformacién debido enltre otras cosas a la aplicacion de la
magquinaria y de la ciencia bioldgica al proceso de!‘cullivq, este hecho aunado al
desarrollo del transporte, de una red ferroviaria que unia las granjas con los
centros comerciales, contribuyd a la creacion de un mercado nacional, en donde
la demanda de la poblacién incrementada favoreci6 la expansion industrial,
beneficlada por la aplicacion de la energia eléctrica y Ia maquina de combustion.
“Esta revolucion econdmica fue consecuencia de la creacion de un mercado
nacional, hecho posible por una red ferroviaria que unia las granjas con los -
centros comarciales y fomentaba el crecimiento de las ciudades.” ®®

La importancia de los recursos nalurales propios con 10s que cuenta
Estados Unidos, -aunado a un desarrollo en la ciencia y en la tecnologia- ha

S5 Adams, Willi Paul. Op, git. p. 110,
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permilido que su economia crezca en forma desmedida, superando el crecimiento
de la pablacién nativa, lo cual origina un vacic en la productividad. el cual es
llenado por la pablacion migrante. “Uno de los mativos de ésta productividad
cada vez mayar, citado repetidas veces, era la abundancia de recursos naturales
en los Estados Unidos. mucha tierra fértil y fabulosos recursos minerales en oro.
hierro, carbén y petrdleo: su explotacion eficaz y en gran escala tuvo que esperar
a que el bugue de vapor y el ferrocaril proporcionaran las necesarias
comunicacionas con los mercados existentes. La explotacion de otros recursos
mas complejos, por su parte requeria una adician cada vez mayar de ciencla y
tecnologia, de aqui que la mineria profunda y el cultivo de praderas no fue posible

hasta la aparicion de la técnica y la maquinaria necesaria.” "

Observamos como desde su nacimiento, la economia americana esta
basada en una industria de primera elaboracion o industria pesada, la cual se va
modernizandao y ampliando con la aplicacién de tecnologia lo que va a contribuir a
su enorme crecimiento.

1.2.2 IMPERIALISMO Y POTENCIA MUNDIAL

El friunfo de la Revolucion en Estados Unidos permitio que hubiera un alto
grado de concentracién econdmica, lo que origind un excedente. de éapilal, el cual
se empieza a exportar a través de inversiones en el exlerior, lo que origina la
expansion de la economia americana. “Los nuevos imperialistas aspiraban al
contral indirecto, especiaimente financiero, de los territorioé axtranjero5 mas que -

el dominio territorial * *
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La acumulacion de capital, el aumento del ingreso, el progreso en la
industria, la agricultura, el capital financiero y la revolucion industrial,
contribuyeron a que Estados Unidos se convirtiera en un Estado econdmicamente
fuerte, con gran poder de expansidn financiera, hacia el exterior lo que lo convirtié
en imperialista, que con el fin de asegurarse fuentes de materias primas y
maercados internacionales, smpieza a penetrar an un sinnlmero de pafses. “Por
ahora contentémonos con enumerar Jos objetivos generales del imperialismo;

a) Asegurarse la provisidn de materias primas mediante la apropiacion y control
de {as fuentes.

b) Garantizar sl flujo de mercancias manufacturadas hacia los mercados
mundiales.

¢) Garantizar el flujo de excedentes de capltal.

d) Mantener los mercades mundiales de capitales a través de multiples vias de
inversion, incluyendo también la inversidn directa.

@) Control financiero mundial,

Por supussto que el fin Ultimo hacia el cual se dirigen todas esas operaciones
mencionadas es el de la maximizacién de los beneficios por parte de la burguesia,
o0 al menos garantizarse por si un nivel aceptable de ganancias, A esos objetivos.
econdmicos, habria que afiadir los siguientes objetivos politicos de la gran
polencia capitalista:

a) Impedir la expansion del campo socialista, es decir Ja continuacién del proceso.
de transicion al socialismo. ' )
b) Mantener la unidad de la burguesia y del estado y la hegemonla de la_

burguesia de los Estados Unidos.” #*

0 Sitva Michelena, José A, Politicd y blnques de poider. p. 27,
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Como consecuencia de la participacion de Fstados Unidos en las dos
guerras mundiales hay un cambio en el orden internacional, y surge Estados
Unidos como potencia mundial, con el fin de asegurar su posicion establece édreas
de infiuencia, penetrando a cierlas regiones que consideta importantes para la
defensa de sus intereses nacionales, tanto por Ja via poliica, como financiera o
militar. A Estados Unidos se les considera coma potencia mundiat par ser
econdmicamente fuerte y ademas contar con un arsenal nuclear, capas de
autodestruirse y destruir al mundo. A fin de comprender las caracterfsticas de
potencia mundial citaremos lo siguiente:  “De acuerdo con Gramsci, las
condiciones necesarias para que un pais pueda ser o llegar a ser una gran
potencia son las siguientes: 1. Poblacidn y extension territorial suficientes. con
consideracién concreta de su posicion geopolitica. 2. Fuerza econémica,
distinguiendo especiaimente el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas y en
particular sus capacidades industrial, agricala y financiera {..) 3. Poderio
militar, el cual en cierto senlido resume la poblacion, la extensién territorial, la
fuerza econdmica y la posicién geapalitica. 4. Consenso interno o paz interna,
esto es un balance positivo a favor de las clases y grupos sociales hegemanicos.
5. Una posicién ideologica historicamente determinada que permite al gobierno
del pals en cuestidn ejercer la influencia necesaria para mantener interna y
externamente {con sus aliados) un cierto nivel de cohesion (...) El pais en
cuestidn debe crearse una capacidad para expresar politicamente la conducta de

gran potencia que tales condiciones hacen posible,” ¥

De acuerdo con la cita anterior, se puede concluir que Estados Unidos es
una potencia mundial, tanto por sus_caracteristicas estiucturales y politicas, asi
comd par el alto grado de concentracion de poder, lo que le ha permitido dirigir el
destino de varias naciones que ha considerado como parte dg sus dreas de
influencia, ya sea financiera o politicamente, en defensa del interés nacional

S aidetm, pp. 20-21.




estadounidense. Sin embargo, Estados Unidos ha visto debilitarse su posicion
haegemanica a nivel internacional al deleriorarse su supremacia ecnomica a
consecuencia de varias crisis por las que ha atravesado y al fortalecimiento

acondmico de Eusopa Occidental y Japén.
1.2.3 MIGRACION HACIA ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La situacion econdémica y social en Europa hacia 1880 - 1910,
caraclerizada por. pobreza de los campesinos y obreros, la guerra y la
consecuente amenaza del servicio militar para los jovones, la opresion politica,
otc. fomentd la creciente migracion hacia América, en donde encantrahan trabajo

y un mejor nivel de vida.

En Estados Unidos el crecimiento acelerade de su economia rebaséd el
cracimiento de su poblacion, por lo que requeria del trabajador migrante para
llenar el vacio en la productividad, generada por la falta de mano de obra. *De
aqui que una ecanomia americana generalmente en expansion, acompafada de-
una mano de obra escasa y de unos salarios elevados, hiciera de los Estados
Unidos una de las metas mds atractivas para fos potenciales emigrantes.” ®"

En el fenémeno migratoric hacia Estados Unidos se canjuntan elementos
tanta de repulsidn del pals de arigen de los migrantes, traducides éstos en
situacion econdmica desfavorable, safarios bajos, desempleo efc., como elementa
de atraccién del pais receptor, en este caso Estados Unidos: = el ofrecimiento de
empleo con mejores salarios.  También hubo migrantes cuyas motivaciones al
desplazarse, mas que econdmicas fusron de carécter politica y réligioso.

U Adams, Willi Pand. Op._git. p. 167,
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En el siglo XX se sigue incrementando dicho fenameno migratorio hacia
Estados Unidos, por las mismas causas pero con la variante de que el origen de
los migrantes va hacer de diferentes partes del mundo, los grupos que se
incrementaron, fusron de origen latinoamericano y en particular de México “La
estruclura de los mavimientas migratorios hacia América durante los siglos XIX y
XX abarca tres periodos bien definidos: de 1820 a 1896, de 1896 a 1921 y de
1921 hasta nuestros dias. En el primero predaminaren los inmigrantes de Europa
septentrional y occidental, en el segundo los de Europa meridional y oriental, en
ambos casos la inmigracidn practicamente no era objeto de restriccidn alguna,
aun cuando a finales del segundo periodo estuviera ya regulada. La tercera
elapa se caracteriza por |as restricciones impuestas a la inmigracion tras las leyes
de 1921 -1924"

El trabajador migrante ha sido de suma importancia para Estados Unidos,
quien debido a su enarme productividad requiere de fuerza de trabajo en exceso
ya que no alcanza el trabajador ‘'nalivo’ a cubrir la necesidad de mano de obra,
ademas debido al alto nivel de vida estadounidense, rechazan los trabajos que
consideran de baja categorfa, por o que también resulta necesario el trabajo de
los migrantes que en la mayoria de los casos, lo adquieren con salarios bajos, lo
que aumenta aun mas la productividad, ya que bajan los.costas de produccian,
Siendo por tante Ios'lrabajadores extranjeros quienes desde un principio, han
contribuido a la expansién econdmica narteamericana.. "En los tres cuartos de
siglo transcurridos después de Appomattox,” cerca de 33 millones de emiQrantes

buscaron las playas norleamericanas e invadieron las ricas praderas del Oeste,

transformaran {as ciudades en enormes colmenas cosmapolitas desempefaron

las fatigosas tareas que hicieron posible la expansién econdmica de la nacion....”
33

U9 Ihidem. pp. 170 <171,

) Appomatiow, lugar ubicado al sudoesie de Virginia doude se rindieron lus fnerzas confederadas def
general Robert E. Lee f 9 de abril de 1863, fnatizando la Guerra Civil de Esiados Unidos,

O Morison, Samnel Eliol, ¢ al. Qp.cit. p 477, ‘

il




El trabajo del migrante ha sido importante para el desarrollo econdmico de
Estados Unidos, sin embargo |a poblacion ‘nativa’ ha desarrollado un sentimiento
negaltivo hacia éstos, a los que culpa de los problemas sociales y economicos que
ha llegado a tener el Estado, ademas apoya las politicas antimigratorias. “Pese a
astas conlribuciones, muchos norteamericanos adoptaron una actitud hostil hacia
los recién llegados y exigieron que la inmigracién, especialmente de orientales, se
limitara, o se le pusiera fin **

“”!L".&!&L‘H p 481,
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CAPITULO 2

l\‘ll(’iR'A(fl()N DE INDOCUMENTADOS
DE MEXICO HACIA ESTADOS UNIDOS




Este segundo capitulo lo titulamos migracion de indocumentados de México
hacia Estados Unidos, ya que estudiaremos a fondo dicho fendmeno, que como
se ha mencionado, se origina por el diferente desarrollo de dos paises, que se

encuentran unidos por una misma fronlera.

Este capitulo, lo dividimos en tres apartados. el primero trata de los
antecedenles, los cuales situamos a partir de 1848, cuando Eslados Unidos
anexa a su Estado parte del territorio mexicano, dandose un cambio en el modelo
produclivo de dicha region, de precapitalista a capitalista, lo que origina un
constante desplazamiento de trabajadores mexicanos hacia esta region. "En
1848, el tratado de Guadalupe Hidalgo legalizé el despajo de la mitad de nuestro
territorio a manos de Estados Unidos. Poco después se descubrid oro en
California; y 10s norteamericanos llegaron en cantidades sin precedentes para
iniciar en la region suroeste una era de prosperidad y dominio. Arrebataron
tieiras y recursos a los habitantes ariginales: y a los mexicanos que adquirieron la
ciudadania (unos 80 mil) los convirtieron asl en trabajadores necesarios para el
florecimiento econamico de la zona. Al crecimiento natural de esta poblacion se
sumaron posteriormente los lrabajadores migratorios: por primera vez en
cantidades masivas, hacia fines del siglo pasado. Y desde entonces el fendmena

es cosa comdn,” 9

En aste apartado también estudiaremos el problema chicano (La pablacidn
de origen mexicano en Estados Unidos ), ya que estos al igual que los migr'énles
indocumentados en Eslados Unidos han formado parte de la fuerza de Irabajo,
que ha contribuido a la expansion econémica del mismo, la cual ha sida empleada
con bajos salarios y se ha visto en situaciones de discriminacion econdmica y
racial, Ademds, son los que se ven directamente afeclados por el aumento de la

migracion de indocumentados mexicanos, ya que el habar una mayor oferla de

9 Marales, Patricia, Indocumentados mevicanos (causss ¥ eazones de fa migracin Jaboraf), p. 17
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fuerza de trabajo, disminuyen los salarios y las oportunidades de empleo  "Las
consecuencias de la nmigracion para los chicanos fueron devastadoras  La mala
siluacion de los chicanos se agravo por el fluo masivo e incontrolado de
inmigrantes. Las empresas estadounidenses aprovecharon a los trabajadores
mexicanos para controlar el mercado local. Los salarios disminuyeron, las
oportunidades de empleo eran minimas y los movimientos de organizacton
sindical entre los mexicanos y también entre los chicanos fueron sofocadas

violentamente " %

En el segundo apartado analizaremos el flujo de migrantes de México hacia
Estados Unidos, principalmente en 3 periodos: el primero de 1918 - 1942, periado
en que se incrementa la migracion de mexicanos a Estados Unidos, debido, tanto
a la sitluacion interna de Meéxico, donde habia un gran desplazamiento de
trabajadores a consecuencia de los problemas socioecandmicos causados por la
Revolucion Maxicana, como a ia situacion de Estados Unidos en donde a raiz de
la Primera Guerra Mundial se incrementd 1a necesidad de la fuerza de trabajo del
migrante, situacién que cambid a consecuencia de la crisis del 29, lo que
ocasiono deportaciones masivas de los migrantes. "No fue hasta 1918 después
de la Revolucién Mexicana que comenzd el gran flujo de emigrantes, que se
mantuvo durante una década hasta ser drasticamente suspendida en |a época de

la gran depresion” " '

En el segundo periodo, que va de 1942 a 1964 se da otro. incremento
importante en el flujo migratorio de trabajadores mexicanos hacia Esiados Unidos,
a consecuencia de la Segunda Guerra Mundial y de la liberacién dellai fuerza de
trabajo en México debido a la transformacion del antiguo modelo de 'prbduccién
basado en una economia agricola al nuevo modelo basado en la industrializacion.
‘La demanda de mano de obra creada por la' Segunda Guerra Mundial'y'la '

U5 Monsivais. Carlos, et at 1 ot cara de México: el pueblo chicang p. 87-88.
”W'Ll_)_ldgm‘ P 8.




subsecuente expansion de la agricultura, origind el siguente gran flujo de

emigrantes mexicanos a las Estados Unidos ™ ¥

El tercer periodo que va de 1964 hasla nuestros dias, se caracteriza
primero por los acuerdos de braceros firmados entre México y Estados Unidos y
posteriormente por el incremento de la migracién indocumentada. “A parlir de
1964 no existe regulacion aficial alguna para el movimiento migratorio; y la falta
de documentos es la caracteristica distintiva de los trabajadores mexicanos que

van a Estados Unidos en busca de empleo” *

En el ditimo apanado, del presente capitulo estudiaremos las
caracteristicas de la migracion indocumentada, que se ha mantenido desde sus
inicios hasta nuestros dias. Dicha migracion se ha caracterizado principalmente
por ser temporal y estar constituida por trabajadores jovenes no calificados con
baja educacion, asi como su concentracion regional.

También, analizaremos la situacion actual de la migracion indocumentada
de Mexico en Estados Unidos, que se va a caracterizar por explotacion, racismo,
violacién de los derechos humanos y deportacion masiva.  “Este fenémeno
persiste porque asi conviene a la economia norteamericana; y justo es la carencia
de papeles, lo que constiluye uno de sus mayores atractivos: mano de obra .
abundante y dispuesta a-aceptar condiciones laborales por debajo de las

legalmente establecidas.”

" loidem. pp 81 - 82
™ Morales, Patria. - Op. it p 22,
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2.1 ANTECEDENTES

Estados Unidos, comenzo a expandirse a partir de la compra det territorio
de La Lousiana (1803) y cuando se anexa poblaciones vecinas, como fue el caso

del norte de México.

Et desarrollo econdmico sin precedentes que Estados Unidos alcanzo a
consecuencia de su desarrollo industrial, favorecio a que éste pasara de
capilalista a imperialista, por 10 que se’expandi6 tanto anexando leritorio como
inlroduciéndose financieramente en diversos paises.

En su afan expansionista, Estados Unidos anexa a su pais gran parte del
territorio del norte de México, como lo establece el tratado de Guadalupe Hidalgo
en 1848, lo que trajo como consecuencia que esta basta zona se transformara de
precapitalista a capitalista, con el consecuente cambio en sus relaciones de
produccion, lo que incidio en que la poblacion mexicana asentada en - dichos
territorios perdiera sus tierras y se viera obligada a vender su fuerza de trabajo, y
en que un gran numero de mexicanos se desplazara hacia la region, debido a la
oferta de empleo en una zona en expansion.

Los mexicanos que quedaron dentro de dichos territorios colonizados, .no
se integraron facilmente a la nueva sociedad, o que originé que formaran un
grupo aparte, los llamados chicanos que han sido discriminados y desfavorecidos
en la sociedad estadounidense, a pesar de ser ciudadanos legales de dicho pai‘s‘ '
“La Revolucion de Texas de 1836 y 1a guerra de 1848 trajo a Estados Unidos
aproximadamente ciento dieciséis mil personas, la mitad del territorio de‘la nacién
mexicanay tres cuartas partes de sus recursos naturales. El imperiaiismo aliger6
el desarrollo del capitalismo industrial e impulsd una dominacion sobre los .
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mexicanos en el area conquistada. Simultaneamente, 1a expansion capitalista en
tos Estados Unidos {...) Estos cambios en [a tenencia y uso de [a tierra, obligaron
a muchos mexicanos a dejar sus tierras, creande asi una fuerza trabajadora

migratoria, disponible para el desarrolio econdmico del suroeste.” "

2.1.1 ANEXION DE TERRITORIO MEXICANO A ESTADOS UNIDOS

. Estados Unidos en su proceso expansionista adquirié gran parte del norte
de México: Texas (1845), Nuevo México y Alta California (tratado de Guadalupe
Hidalgo 1848), y el teritorio de La Mesilla (tratado de la Masilla 1853), dichos
territorios actualmente son: Arizona, California, Nevada, Utah, Nuevo Maxico,
parte de Colorado y parte de Wyoming. La anexion de territorio mexicano a
Estados Unidos trajo como consecuencia en dicha r_egiéri, uria transformacion de
fa economia precapitalista basada en el pastoreo a un modo de produccion
capitalista basado en la industrializacion. Lo que origind un cambio en la
prapledad y en el uso de la tierra, ya que se redistribuyG y se concentrd én los
anglos, lo que liberd una importante fuerza labaral, ya que muchos mexicanos
dejaron sus tierras, formandose asi una fuerza de irabajo. migratorio que
contribuiria al desarrollo econdmico del suroeste de Estados Unidos.

El florecierite desarrolio de esta regidn - atrajo: a . un gran nimero de
mexicanos, iniciéndose ast un flujo importante de migrant'es. mexicanos hacia
Estados Unidos, que en su mayoria se concentrarlan en el suroeste. - *(...) Otros .
perdieron sus medios tradiclonales de subsistencia, tales como sus artes, oficios,
destrezas y 6cupaciones, fueron abolidos con la marcha del capitatismo: muchos
que previamente formaban parte de la clase media y alta, iﬁero'n _artojédos

" Monsiviis. Carlos, e, al. Op. cit: p. 246, :
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gradual o repentinamente a los niveles de trabajadores (..) Aqui yacen 1as raices
de la fuerza de trabajo establecida, asi como la migratoria y subempleada. Los

tres fendmenos se presentan en el siglo XX *

Observamos como un pais imperialista (Estados Unidos), se beneficia tanto
de los recursos naturales, como de 1os recursos humanos de sus zonas
periféricas, en beneficio de la acumulacion de capital. Por tanlo ambos paises
Estados Unidos, pais desarrollado e imperialista, y México, pais subdesarroliado
dependiente del primero, pertenecen a un mismo sislema economico y politico
mundial que los vincula enlre si al sistema de produccion capitalista, como lo
demuestra el hecho de la adaplacion estructural e institucional de México
(periferia), a as necesidades econdmicas de Estados Unidos (centro), lo que va a
explicar, tanto el surgimiento como el mantenimiento del fenémeno migratorio, en
heneficio de la expansion econdmica estadounidense y en detrimento de los
migranies mexicanos. “Los historiadores angloamericanos han tenido aversion a
considerar que la guerra con México fue un acto enteramente imperialista, o que
la ocupacion de territorio es comparable al colonialismd llevado a cabo en otras
partes del mundo. Con todo, esta seccidn intenta hacer ver la realidad de la
conquista y la colonizacion, cuyo resultado ha sido la opresién de los mexicanos
en Estados Unidos.”

2.1.2 PROBLEMA CHICANO

L.a anexion de territorio mexicano por Estados Unidos originé un problema
que sigue hasta nuestros dias: la poblacion mexicana- asentada en dichos
lerritorios, los mexicoamericanos o chicanos. '

U ibidemy p. 247 - 248,
“Y Acuita, Rodolfo. Ameéricn ocupada. p. 19.
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£l tratado Guadalupe Hidalgo que legalizd el territorio mexicano en manos
de los estadounidenses, intentd proteger la propiedad de los connacionales
asentados en dichos territorios, a traves del articulo X el cual na fue aceptado por
Estados Unidos, el que eslablecio un plazo de un ano, para que la poblacion
asentada en los territorio anexados, regresara al interior de México o se quedara
en las regiones colonizadas. Por tanto, los mexicanos que no regresaron a su
pais, legalmante pasaron a ser ciudadanos de los Estados Unidos. lo que sucedid
con la mayoria de dicha poblacion que no quiso dejar el territorio que consideraba
suyo. “Las previsiones que se refieren especificamente a los mexicanos y sus
derechos se encuentran en los articulos VIt y IX y en el omitido articulo X
tomadas en el contexto de la renuencia de las autoridades mexicanas a
abandonar a sus ciudadanaos a una nacién que virtualmente no tenia respeto por
los mexicanas, es facil comprender que los chicanos estan tan encolerizados par

|as violaciones a su identidad cultural” Y

Como es sahido, los anglos que habitaron fa regién del suroeste, no
respetaron los derechos de los mexicoamericanos, establecidos en tos articulos
del tratado de anexion, por el conirario han sido violados sus derechos y
expuestos a agresiones de parte de los angloamericanos, quienes se han sentido
superiores, desarrollando una actitud racista en contra del chicano: de su cultura,
lenguaje, valores y forma de vida, por lo que ha sido sumaments dificil la
integracion del chicano a la sociedad estadounidense. "Una de las caracleristicas
principales del mexicano en Estados Unidos es su dificullad para asimilarse a las
cullura angloamericana. Tienden a vivir agrupados en los llamados ‘barrios’ en
donde se habla espafiol de manera predominante y se comparlen coslumbres y

tradicionas.” “** '

% Ihidem. p 46,
5 Morales, Palricia Q. cil. p 217
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Los chicanos se caractenzan por ser una poblacion marginal. ya que su
nivel educativo es sumamente bajo, lo que repercute en ser una fuerza de trabajo
no calificada, y por tanto el tipo de empleos a los que lienen acceso es: al sector
servicios, como obreros, y en la agricultura, lo que redunda en la oblencion de
bajos salarios

Las poblaciones chicanas en su mayoria se concentran en el surceste,
aunque también se encueniran en el norte del pais en donde tienen mejores
condiciones de vida. “Los ultimos afos han significado poco para la mayoria de
los chicanos en lo que se refiere a progresos sociales y econémicos. las
actividades y los evidentes aclos. de racismo demostrados con 10s primeros
trabajadores asidticos no han cambiado. En las regiones rurales no hay quienes
sean mas humillados que los chicanos. Légicamente tienen que sufrir el peso de

este racismo."

La creciente migracion de poblacion mexicana hacia Estados Unidos ha
tomado, por asi decirlo, dos rumbos: una parte minorilaria se ha sumado a los
mexicoamericanos, estableciéndose definitivamente en Estados Unidos. y olra
parte mayoritaria solo permanece por un tiempo en dicho pais. La situacion
marginal economica, el desprecio racial y las condiciones desfavorables de vida,
son muy similares para estos dos tipos de poblacion asentada en Estados Unidos
(los mexicoamericanos y los migrantes indocumenlados), sin embargo existe una
diferencia de suma importancia: unos son ciudadanos norteamericanos y (0s otros
no. “8in embargo, existe una diferencia cualilativa entre los integrantes de la -
comunidad mexiconorteamericana 'y los inmigrantes indocumenlados. - Los
primaros son Iegalnienle ciudadanos de aquel pais, mientras que los segundos'
son mexicanos que en su inmensa mayoria van a trabajar temporalmente.” ‘™

A tonsivais, Carlos, ot al. Qpsit p 162163,
W Morales, Patricia. Op.cit p. 219




Ohservamos  una  situacion  interesante, la  creéciente  migracion  de
mexicanos hacia Estados Unidos ha afectado fos intereses de [os chicanos pussto
que al haber mayores recursos humanos disponibles, se abarata la fuerza de
trabajo tanto de los migrantes, como de los chicanos. al igual que las
oportunidades de empleo disminuyen.  Esta situacion ha sido habilmente
manejada por los empresarios norteamericanos, tanto para un mayor beneficio
£conomico, como para un mayor control de la pablacion chicana, argumentando
que los migrantes indocumentados son los causantes de la problematica chicana,
siando que en lodo caso, el nico causante de las situaciones desfavorables tanto
de fos chicanos como de los migrantes indocumentados, son fas relaciones de

produccion capitalista, que explotan en su beneficio a la fuerza de trabajo.
2.2 FLUJO DE MIGRANTES DE MEXICO HACIA ESTADOS UNIDOS

La historia de la migracion de mexicanos hacia - Estados Unidos,
dependiendo de las caracteristicas generales de ésta, se puede dividir en tres

periodos principales.

El primer periodo de 1918 - 1942, se caracteriza por el gran flujo de
trabajadores que ingreso a Estados Unidos, tanto con documentos como sin ellos,
debido a la gran necesidad de pais de mano de obra, el segundo periodo
comprendido de 1942 - 1964, se va a caracterizar, principalmente, por la
reglamentacion de la migracion de los trabgjadores mexicanos, ya que debido a la ‘
deportacion masiva de los migrantes indocumentados de Estédos Unidos a
consgcuencia de la crisis de 1929, disininuyd el flujo de los mismos y. Estados
Unidos se vio en la necesidad de llevar a cabo un convenio sobre braceros con el
gobierno de México, El tercer periodo'comprendid‘b de 1964 hasta nﬁeszros dias,
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se va a caracterizar por ser una migracion indocumentada en aumento. y por tanto
las deportaciones se van acentuar, como una manera de reqular el flujo
migratorio. “A fin de entender mejor las causas del movimiento de trabajadores
mexicanos hacia Estados Unidos, resulta atil dividir la histona reciente en tres
periodos.  El inicial abarca las cualro primeras decadas del siglo, el segundo
corfesponde a la posguerra, los afios en que estuvieron vigentes 1os convenios

sobre braceros; y el (#timo va de 1964 hasta nuestros dias” “**

2.2.1 PERIODO DE 1918 - 1942

A partir de 1848, con ia anexion de terrilorio mexicano a Estados Unidos se
inicia un flujo importante de migrantes mexicanos hacia el citado pais, sin
embargo, es hasta la primera guerra mundial donde dicha migracion aumenta su
impartancia, tanto cuantitativamente como cualitativamente, ya que adquiere
ciertos rasqos que 1a van a caracterizar a lo largo de la historia.

Las leyes migratorias que se expidieron con &l fin de restringir-la entrada
de migrantes del este y sur de Europa, afecté negativamente la entrada legal de
mexicanas a Estados Unidos, lo que aunado con |a necesidad de mano de obra
mexicana, tanto por la Primera Guerra Mundial como por' la -disminucion . de
migrantes extranjeros, trajo como consecuencia, ciertas facilidades de»parge del
gobierna estadounidense para la entrada de trabajadores‘migrat_orios mexicanos, ‘
sin embargo, debido a lo complicado de los tramites entraran un gran nimero de
mexicanos indocumentados a Estados Unidos. - “Para evitar que ‘estas
confusiones alejaran a nuestros _trabajadores. el presidents norteamericano
declaré en jufio de 1918 que Jos mexicanos no serian.llamados a enlistarse

(llluﬂgg—ul P 17, o
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porque servian al inferés nacional en fos tiempos de emergencia belica  sto,
aunado al previo levantamiento de los obstaculos legales de 1617, hizo posible el
libre ransito de los mexicanos hacia Estados Unidos, y no sélo en su regon

suroeste " ™

QObservamos que desde sus inicios 1a migracion de trabigjadores hacia
Estados Unidos ha estado determinada, por las ciclos econémicos del Estado.
Facilitando ef paso de la misma o restringiéendola dependiendo de sus
necesidades de mano de obra, como to demuestra el hecho de que esta facilidad
relativa’ que se le dio en la posguerra a la entrada de migrantes se va haber
restringida nuevamente, como consecuencia de la depresién econdmica
estadounidense de 1929, dandose masivas deporlaciones de migranles
mexicanos, restringiendo la entrada de éstas, Hecho que va a cambiar en el

siguiente periodo debido nuevamente a la necesidad de mano de cbra

Se obsstva entonces que se fomenta la migracion indocumentada, debido
a las ventajas que representa puesto que al estar los trabajadores migrantes
desprotegidos se les puede pagar satarios mas bajos, y a [a vez poder disponer
ds un gran ntimero de trabajadorés, cuando el ciclo economico asi lo requiera, y
an caso de recasién, se regula la pablacion migrante a través de ta deportacion.

22,2 PERIODO DE 1942 - 1964

Como consecuencia de la participacion de Estados Unidos en la Segunda
Guerra Mundial, se sintid un vacio de lrabajo no calificado en la agricultura,
debido a que el trabajador, a fin de mejorar sus ingrasos se desplazé hacia la

o MQ&L’D ) %3
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industria de guerra, ante esta situacion. los empresarios y duerios de las granjas,
presionaron al gobierno para que iniciara una negociacion con €l gobierna

mexicano a fin de importar {rabajadores mexicanos

Esta negociacion se llevd a cabo aungue con ciertas reservas de parte de
México, puesto que sabia de la discriminacion de que sen victimas Jos
Irabajadores mexicanos, asi como las deporlacionss, sin embargo, ante su
situacion interna de cambio, de una economia precapitalista basada en la
agricultura & una economia capitalista basada en la industrializacion y la
consecuente liberacion de fuerza de trabajo, lo que ocasiond un excedente de
trabajadores agricolas. México vio [a propuesta estadounidense camo una salida
a sus problemas, y en lugar de intentar integrar el excedente de paoblacion a la
economia, aceptd dicha propuesta que se fraduciria en ios convenios sobre
braceros de 1942 -1964, los cuales fueron renegaciados durante esta etapa.
“Este fue el primero de los acusrdos. Porque; con varias enmiendas y
extensiones el programa durd 22 anos, dividido en tres periodos: el primero
abarca de agosto de 1942 a diciembre de 1947; de febrero de 1948 a 1951, el

segunda: y el Ultimo, del mes de julio del mismo arfo hasta diciembre de 1964.”
50) ’

A grandes rasgos el acuerdo infernacional establecia: el caracter temporal
de la migracion de trabajadores mexicanos, el trato no discriminatorio para ellos.

* Los trabajadores mexicanas deberfan ser ulilizados exciusivamente para suplir las
necesidades de fuerza de irabajo y no para la gueira, y el no'ufilizar a estos para . -

desplazar a los trabajadores nalivos da Estados Unidos o para reducir los niveles
de safario. -

O thidem. p. 146.
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En la primera etapa fueron relalivamente cumplidos dichos acuerdos, pero
en la segunda y la lercera hubo violaciones a estos acuerdos, durante las etapas
mencionadas se fomentd la nugracion indocumentada por parte de los
empleadores, debido a que ésta represenia un mayor beneficio para los Gltimos,
por lo que se puede decir que mas que ser un inlento por regular el flujo de
trabajadores no documentados hacia Estados Unidos, el convenio de braceros fue
un programa que tenia como objeto captar fuerza de trabajo mexicana en
beneficio de la economia estadounidense, por lo que lejos de disminuir la
afluencia de indocumentados de México hacia Estados Unidos, hubo un
incremento. “Al margen de las diferencias cuantitalivas que encontramos en esta
informacion, todos los estudiosos estan de acuerdo: a partir de 1a firma del primer
convenio sobre braceros 1a inmigracion de mexicanos sin dpcumehlos migratorios
en orden a Estados Unidos se incrementd significativamente, excediendo en

ntimero al de los trabajadores contratados legalmente.* "

Ya para concluir, observamos que con dicho convenio sobre braceros, no
pudo haber un control real de los migrantes debido a que éstos son atraidos hacia
Estados Unidos mas que por las inslituciones por la estructura econdmica del

pais.
2.2.3 PERIODO DE 1964 EN ADELANTE

Con la finalizacién de los convenios de braceros en 1964, se puede decir
que se inicia una nueva etapa en la migracién de trabajadores mexicanos hacia
Estados Unidos, que se va a caraclerizar porque- la mayoria van a ser )
indocumentados, y van a pasar ia frontera, en la mayoria de los €asos con ayuda

" Inidem. p 155,
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de los famosos ‘Coyoles’ (gente que se dedica a pasar personas que carecen de
documentos a Estados Unidos, por lo cual cobran una cuota que la mas de las

veces es alta).

En esta nueva etapa ya no existe la intervencion del gobierno mexicano, ni
la regulacion oficial, en cuanto et paso de dichos mexicanos por la frontera que
los Wleva a Estados Unidos. “A partir de 1964 no existe regulacion oficial alguna
para el movimiento migratorio; y la falta de documentos es la caracteristica
distintiva de los trabajadores mexicanos que van a Estados Unidos en busca de
empleo.  Este fenomeno persiste porque asi conviene a la economia
norleamericana: y justo es la carencia de papeles, lo que constituye uno de sus
mayores atraclivos: mano de obra abundante y dispuesta a aceptar condiciones

laborales por debajo de las legalmente establecidas.”

El hecho de que no se fomentara la importacion legal de trabajadores, por
asi decirlo, y se diera paso a la legislacion restrictiva de los migrantes mexicanos
hacia Estados Unidos, no corresponde a que se hubiese eximido ia necesidad de
fuerza de trabajo mexicana, sino que l0s empresarios esladounidenses
enconlraron mayores beneficios al contratar trabajadores, que estuvieran
ilegalmente en el pais ya que esla situacion desfavorable les permite contratarlos
con menos salaric en peores condiciones laborales que a los trabajadores
‘nativos’. El Estado norteamericano encontré que podia regular el flujo de
migrantes indocumentados mexicanos, de acuerde al ciclo econémico en que se
encuentre a lravés de la deportacion.

Otra caracteristica en el periodo que inicia en 1964, es la deportacion
masiva, cuando la economia americana asi lo requiere, al igual que la opinion
publica negativa respecto al migrante, lo que acentta el racismo, la utilizacion del




sentimiento racista de la poblacion por algunos legisiadores en sus campanas
polilicas.

2.3 MIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS

La migracion de mexicanos hacia Estados Unidos ha sido un patron
constante desds principios del siglo, sin embargo debido a los cambios tanto
econdmicos como sociales acontecidos en México y Estados Unidos, dicha
migracion ha tomado otro cariz, y de alguna manera ha habido cierto conflicto en
torno a la migracion de mexicanos, en su mayoria indocumentados, entre México
y Estados Unidos. "Estados Unidos, por su parte, ha experimentado desde la
Segunda Guerra Mundial impresionantes cambios en sus estructuras econdémicas
y sociales. Estos cambios, desde luego, han entrado en conflicto con el patrén

migratorio que vincula a los dos paises." ¥

Enlre los cambios importantes del fendmeno migratorio mencionado,
encontramos que a parlir de 1964 los migrantes en su mayoria van a ser
indocumentados, o sea que van a carecer de documentos.que les acredite la
estancia legal en Estados Unidos, y a partir de que se terminan los acuerdos de
braceros, que fue una manera de importar fuerza de trabajo mexicéna legaimente
por parte de Estados Unidos y un acuerdo de este (ltimo y México a fin de poder .
regular el flujo migratorio, ya no vamos a encontrar en la historia de la migracion
estudiad‘a una regulacion oficial de parte de ambos gobiernos, pero si un aumento '
de las deportaciones, como un instrumento de regulacion del flujo migratorio, por
parte de Estados Unidos. o i '

N Garcia y Griego, Manuel, et al. Mexico ~ Estados Unidos = 1984, p. 204. _
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El migrante mexicano en Estados Unidos que se habia caracterizado por
ser exclusivamente, un trabajador agricola y analfabeta, ha variado, puesto que
encontramos que lambién emigran aunque en menor cantidad, gente calificada y
con mejor conocimiento del idioma inglés, que muchas de las vetes permanecen
mas tiempo en el pais, lo que trae como consecuencia un cambio en el patrén
migratorio. “Sin embargo, el perfil del migrante mexicane indocumentado ya no es
exclusivamente el de un trabajador agricola de temporada e incluye cada vez mas
a personas calificadas y semicalificadas que, se unen a las filas de otros
trabajadores extranjeros en muchos sectores induslriales de servicios de la
economia estadounidense. E! patrdn migraterio se estd tornando més complejo y
heterogéneo, y su evolucion se advierte en el tiempo de permanencia del
migrante en e} extranjero, en el caracter temporal o definitivo de esa permanencia

y en las expectativas de quienes participan en la conformacion del patrén.” ¥

De acuerdo con lo anterior, observamos que el palron migratorio cambia en’
relacion directa con el tipo de persona que emigra, sin-embargo, en su mayoria
los migrantes mexicanos indocumentados van a conservar las caracteristicas, que
mencionaremos a continuacion y que los ha caracterizado desde que se dio diche
fenémeno migratorio.

2.3.1 CARACTERISTICAS DE LA MIGRACION INDOCUMENTADA LABORAL
DE MEXICO HACIA ESTADOS UNIDOS R

- La migracién de trabajadores indocumentados mexicanos hacia Estados
Unidos, se ha dado en un contexto de-complementacion entre los dos paises
implicados: la economia estadounidense necesitada de mano de obra barata

[LY]) !‘!Qll_\
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(oferta) y una fuerza de trabajo mexicana migrante en busca de mejores salarnos
(demanda), expectativa que encuentra en el mercado de trabajo estadounidense.
"Los migrantes, por un lado, y las companias y empleadores, por el ofro. viven
una realidad que rebasa la propias fronteras, que se ha plasmado en la

interrelacion migratoria permanente de los dos paises.” “*

- La migracion de indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos ha
sido 'un patron constante y en aumento, lo que ha repercutido, tanto en las
economias de ambos paises como en su relacion bilateral, sin embargo debido a
la complejidad del fenomeno migratorio estudiado, no se ha podido determinar el
numero de dichos migrantes. "Es un hecho que la importancia y la posible
repercusion del patrdon migratorio se relaciona en gran medida con su lamafo
Sin lugar a dudas se trata de un fluyjo 'masive’, pero su ‘tamano’ puede

interpretarse de diferentes maneras.” **

- La migracion de indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos es
exclusivamente laboral, ya que dichas migrantes son atraidos por las diferencias
de los salarios entre dos paises, uno desarrollade y otro subdesarrollado.

- Los trabajadores migrantes en su mayoria son agricolas, gente joven-y
can un nivel escalar bajo. "Casi todos los migrantes son hombres jévenes, conun
bajo nivel de educacion y sin conocimiento del ingles, solos (no viajan con sus
familias), la mayorfa provenientes de regiones rurales de México y que van a
Estados Unidos a buscar empleo.” " '

- Es una migracién que tiende a localizarse, en delenninadas regiones
principalmente en la region del oeste y surceste de Estadoes Unidos, aunque, si se

“ thident. p 208,
O fedom, ,
7 Morales, Patricia - Op.cit. p. 18,




localizan en menor cantidad en el norte del pais  "La migracidn hacia Esladas
Unidos se aliende a veces como un fendmeno bien localizado que se origina en
las areas del antiguo poblamiento del centro y centro-norte de México y liene
como deslino principal 1as regiones del oeste y suroeste de Estados Unidos estas
dos regiones - una en México; la otra en Estados Unidos - presentan de manera

invariable los mayaores niveles de concentracion de trabajadores migratorios o

- Los lrabajadores mexicanos emigran hacia los Estados Unidos
temporalmente en periodos que fluctdan de entre dos meses a dos anos, y tienen
camo finalidad regresar a su pais de origen, por lo que trabajan en su mayoria, en
sectores econdmicos como en la agricultura y en los servicios, y en aquellos

trabajos considerados de bajo rango, por la poblacion ‘nativa’. "Los migranles a

los Estados Unidos estaban dispuestos a recibir las ocupaciones menos -

aceptables desde el punto de vista social, pero por supueslo de una sociedad que
no era la suya, y por lanto no influia mucho la sancién social., Al mismo tiempo, y
por las mismas razones no contemplaban la posibilidad de establecerse
definitivamente en esa sociedad, y no les importaba dedicarse a ese lipo de
trabajo siempre y cuando fuera solamente temporal. Los incentivos para irse eran
por lo tanto puramente economicos, y el atraclivo para regresar era basicamente
social.” ¥

Aparte de la cercania geogréfica, la razén de una estancia temporal de los
migrantes mexicanos en Estados Unidos, también ha sido la situacion de racismo

y desprecio social que han vivido en este pais.

- La mayoria de los migrantes en Estados Unidos se encuentran sin

documentos o bien con documentos falsos (Visa Abusers). Los mexicanos que.

“:" Garein y Gricgo. Manuel. et al. Op. cit p. 200,
" Iyicz - Canedo Ruiz. Swan. L wigracion judocumentads de México i los Estados Unidos. un nueve
ehfoque. p. 70 -
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entran a Estados Unidos, unos lo hacen sin ser advertidos, y otras, la mayoria con
ayuda de los ‘coyotes’. Muchos migrantes mexicanos son aprehendidos y
deportados, y olros se internan en el pais con documentos falsos. “La mayoria de

los trabajadores mexicanos en Estados Unidos carece de documentos en orden.”
{60

- La existencia de los 'coyotes’, como mecanismo de reclutamiento de
trabajadores mexicanos indocumentados que intentan cruzar la frontera entre
México y estados Unidos. “Todo parece indicar que los 'coyoles’ son personas
mexicanas, o de origen mexicano, que en virtud de su capacidad de adaptacion a
las condiciones que prevalecen en la frontera, en Estados Unidos son
considerados norteamericanos de origen mexicano, lo que les permite conocer los
movimientos de sus autoridades migralorias; y en México, por sus caracter(sticas
étnicas, pueden establecer facilmente contacto con los trabajadores no
documentados. De esta manera el ‘conlacto’ estaria a cargo de mexicanos y el

transporte en suelo norteamericano en manos de mexiconorteamericanos” "

Por lo anterior, consideramos que la utilizacion del 'coyote’ por parte de los
indocumentados, ha sido otro elemento que ha encarecido |a entrada de estos
Gltimos a Estados Unidos, por las altas cuotas que les cobran, sin embargo, éste
hecho no ha desalentado a los mexicanos de migrar.

- La utilizacion de la deportacion por parte de Estados Unidos ‘como
mecanismo de regulacion del flujo de los migrantes, dependiendo del ciclo

- econdmico estadounidense. “paralelamente se han establecido los mecanismos

para su deportacién. Cuando se vuelven indeseables, ya sea por motivos  de

““ Morales, Patricia. Op. git. p. 18,
“" thidem. p. 257.
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palitica interna o bien porque son mas de los que necestta su economia en

determinado momento, simplemente se les expulsa det pais "

De esta manera, observamos que Estados Unidos tiene un mecanismo, que
no evila la entrada definitiva de los migrantes, solo los controla:  El servicio de
Inmigracion y naturalizacion (SIN) sélo regula el llujo nugratorio de acuerdo a la
necesidad de mano de obra mexicana.

2.3.2 SITUACION ACTUAL DEL MIGRANTE INDOCUMENTADO MEXICANO
EN ESTADOS UNIDOS

El migrante indocumentado en Estados Unidos, ha conservado las
caracteristicas mencionadas en el anterior apartado hasta la fecha actual, con
algunas variables que se mencionaron. Es importante comprender lasg
caracteristicas sefialadas, a fin de poder analizar la situacion actual del migrante
indocumentado mexicano en Estados Unidos. '

Existe un elemento importante en la historia de la migracion mexicana
hacia Estados unidos: es fa reaccion de parte de la poblacion 'nativa’ ante fa gran
oleada de migrantes, traducida ésta, como racismo y discriminacion sacial, por lo’
que, el migrante indocumentado es mas vulnerable a la explotacion de barle de
los empresarios, ya que les pagan menores salarios con peores condiciones de '
trabajo. "Cuando el racismo se establece profundamenle en la consciencia socjal, _
cuando es parle esencial de las relaciones ideologicas, posibilita una divisi’énkén

el mercado de trabajo. Y asl, por un mismo esfuerzo se paga diferente segtin sea
la raza del obrero.” ©¥

2 Morales, Patricia. Op_cit. p 18,
“" fhiden. p. 315.




Los empleos cubiertos por los migrantes mexicanos han lenido sismpre
caracteristicas de trabajo secundario, pues son los de menor rango en la escala
faboral, por lo que se puede decir que la opinion publica general respecto a que la
poblacion nativa se ve desplazada por los migrantes indocumenlados es falsa,
pussio que la poblacién 'nativa’ rechaza este tipo de trabajos por considerarios
precisainents de bajo rango. “‘Parece que los empleos cubiartos por los migrantes
mexicanos han tendido siempre a presentar as caracteristicas que corresponden
at llamado por Piore 'trabajo secundario® en su hipotesis referente al mercado de
trabajo duatl salario bajo, condiciones de trabajo lamentables, oportunidades de
mejoramiento casi inexistenles y una relacion de tipo personal (en vez de
institucionalizada) entre empleados y supervisores.”

A la situacién actual de explotacién, racismo y discriminacién soclal, que
viven los migrantes indocumentados mexicanos en Esiados Unidos, se suma la
violacion y desprateccidon de sus derechos humanas. Ya que al encontrarse
ilegalmentes en Estados Unidos, son victimas de toda clase de abusos y
violaciones en sus derechos como trabajadores (derechos a gozar plenamente de
los derechos sindicales, sociales y econdmicos, que disfrutan ef resto de fos
trabajadores ciudadanos). asi mismo, dichos trabajadores estén expuestos a la
violencia, tanto de parte de la poblacién ‘nativa’, quienes fos hostilizan, como del
Servicio de lnmigraéién y Naturalizacién de los Estados Unidos et SIN, quienes
con el pretexto de verificar la estancia legal en el pals de los migranies, los
agreden y en muchos de los casos, terminan en déponaciones violentas y
espactaculares. “Hay, pues, hechos que demuestran la discriminacidn, inqltrétd,
abuso y franca violencia que padecen los mexicanos (y juntos con ellos en ‘

%Y Bier  Canedo Rulz, Juan. Qp. cit. p. 25.
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muchos casos, los chicanos) con base en el ambiente racista que impera en

Estados Unidos.” "

Un hecho importanie, que demuestra fa situacion actual del migrante
indocumentado mexicano en Estados Unidos, es la aceptacion de la propugsta de
loy 187, de Peste Wilson en California, con la reeleccion del mismo como
gobernador del Estado, en noviembre de 1994. “Una de las entidades federativas
que realizd comicios para elegir gobemador entre otras autoridades, fue el estado
de California, donde ademds se someli6 a la ciudadania, a través de un
referendum, una propuesta denominada 187, misma que tiene como objelo
prohibir, y por lo tanto negar, servicios educativos, de salud y otros a los hijos de
los trabajadores indocumentados que se encuéniren en dichos territarios,
obligando, ademés a las autoridades, incluidas las educativas a denunciar 1ales
personas, es decir la presencia de niflos indocumentados a fin de que sean

deportados, junto con sus famifias.”

Con 1o anlerior se aprecia la violacién a los derechos elementales del ser

humano, apoyada por una sociedad racista.

5 Morales, Patricir. Opgif. p 122 : :
““1 Garcis Moreno, Viclor Carlos. 1L propuesta 187", EL Dig p. 7. 10 de noviembre de 1994,
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CAPITULO 3

POSICION DE MEXICO, ESTADOS UNIDOS Y
LA ONU FRENTE AL PROBLEMA DE LOS
MIGRANTES INDOCUMENTADOS




3.1 RELACION POLITICO-ECONOMICA DE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

A partir del surgimiento de México como Estado Nacional, independiente
del colonialismo espariol, la relacion politico - econémica que mantuvo con
Estados Unidos, fue de suma importancia, tanto por el hecho de estar
geograficamente unidos, como por el potencial econdimico del Uitimo

Ya como pais independiente, México tiene que preservar su soberania
nacional, por lo que en un principio la relacién con Estados Unidos se expreso
como una lucha militar y politica por mantener su integridad territorial ante la
amenaza del expansionismo estadounidense. Sin embargo, Estados Unidos
cambia su politica hacia México, expandiéndose financieramente via inversion
estadounidense en el pals. "En América Latina en su coniuhto 1a inversion externa
dominante entonces era adn de origen britanico, pero en México ya destacaban
los norteamericanos; a ellos ies correspondia el 47.3 % de la inversidn
ferroviaria y el 61.7 % de la inversion minera (...) Para 1913 las cuatro quintas
partes del capital norteamericano invertido en América Latina se encontraba en
Cuba y Méxica."

Se ohserva un hecho importante en la relacion de México y Estados
Unidos: la inversion estadounidense en México, lo que va hacer medular péfa el
desarrollo econémico del Gltimo. '

Conjuntamente al incremento de a inversién norteamericana en México, se
da en éste una concentracian comercial con Estados Unidos, donde canaliza'la
mayoria de sus exportaciones e importaciones.'Eslos hechos trascienden hasta
nuestros dias y marcan la enorme dependencia de México c6n respectb asu
vecino del narte, por lo que, para México. la relacién econémica y politica-con

“Y Garla y Gricgo, Manuel. et ak Op.cit p. 18,
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Estados Unidos ha sido primordial. “Como se desprende de los hechos anteriores,
el corazon de la ‘relacién especial” entre México y Estados t)nidos a principios de
siglo era la concentracion de la inversidn foranea norteamericana en México y la
concentracién del comercio exterior de México en el intercambio en Estados

Unidos.”

A consecuencia del conflicto armado de 1910 y a fin de defender la
soberania nacional ante el peligro inminente de una intervencion norteamericana
militar en los asuntos internos de la nacién, México formuld los principios de
autodeterminacion y no intervencion. ‘la intervencion sistematica de Estados
Unidos en el proceso revolucionario mexicano no alcanzo el fin que buscaba, pero
en cambio fue determinante para que el nuevo régimen revolucionario formulara
una politica que hizo del principio de no intervencién en los asuntos internos de
un Estado y de la igualdad juridica de los Estados, el punto central de un
supuesto codigo de conducta que debia gobernar la relacidon de los estados

nacionales entre si." ®

Eslados Unidos, a su vez, en la primera posguerra, cambi6 su politica
hacia América Latina, incluyendo a México; pasé de la politica de intervencion
directa, a una de cooperacion con el hemisferio americano, llamada politica de
buena vecindad. “Esta nueva actitud hacia la Intervencion armada norteamericana
en América Latina, polilica que habrfa de mantenerse por lreé décadas a partir de
los afos treinta, se formalizaria bajo (a presidencia de Franklin P. Roosevelt, Esta .
formalizacién tomé dos caminos: a) Los acuerdos interamericanos de 1933 y
1936, en que Estados Unidos aceptd renunclar al uso unilateral de la fuerza en
Latinoamérica, asf como abrogar la Enmienda Plalt suscrita en Cuba a raiz de su
independencia; b) l.a enunciacion de la politica del ‘buen vecino’ por Roosevelt,

en su discurso inaugural en 1933." %

“idem
* Ibldept. p. 20.
) Meyer, Lorenzo, cl. al. Extromos de México. p. 242.
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Debido al cambhio de fa palitica estadounidense hacia México, en la época
de la expropiacion petrolera por el gobierno cardsnista a empresas
norteamericanas, Estados Unidos se abstuvo de intervenir directamente en
México, aunque lo presiond econdmicamente, principalmente por la necesidad de
Estados Unidos de fortalecer la cooperacion con México ante la amenaza de la
segunda guerra mundial. La presion econdmica estadounidense a Mexico. le
ocasiond una profunda crisis, que se resolvio en el gobiemo del presidente Avila
Camacho. Estados Unidos cambia su politica intervencionista por 1a de la "buena
vecindad’. Sin embargo, cuenta con una arma importante para el manejo del
Hemisferio Americano: la vulnerabilidad de las economias latinas a las medidas
economicas ltevadas a cabo por él en la region, como lo muestra el caso de
México, mencionado anteriormente.

México busca diversificar sus relaciones econémicas y politicas en el
terreno internacional con la finalidad de no concentrarlas Unicamente con Estados
Unidos y poder, asi, evitar la supeditacidn del primero a los intereses del
segundo. Como respuesta a dicho intento de diversificacién internacional, surge
una politica exterior activa en el gobierno del presidente Luis Echeverria. "Esta
nueva actitud abri6 las puertas a la diversificacion, dinamizacién y politizacion de
las relaciones internacionales de México, que hasta entonces se hablan
concantrado desmedidamente en los Estados Unidos, se habian caracterizado por
|a falta de iniciativa y habian esquivado al maximo las definiciones politicas.” 7"

En el gobierno de Lopez Portillo, se le da continuidad a la politica exterior
activa. La crisis econdmica que se venia arrastrando se logra ‘resolver’ g(acia'é al
auge del petrdleo. *(...) (1977 - 1982) vivimos los efeclos de nuestra expansion y
de la recesion de nuestros vecinos (...) Con Brasil. Canadé, Espaa,” Francia,
Japtn y Suecia establecimos esquemas globales de cooperacion ecbnémica, que

- tomaban en cuenta, integrada-y simultdneaments, aspectos de complementacion

7' Qjeda, Mario. México: EL surgimiento dg wna politica exterior acliva: p. 65.
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industrial tecnolégica, junto con las relaciones comerciales y financieras como
forma mutuamente banéfica de asociarlos de manera mas estracha al desarrollo

econamico de Méxica" ™

En el gobierno de Miguel de Ia Madrid, México vueive a vivir una crisis
econdmica, y al no contar, ya con el petréleo como recurso de salvacion, se ve en
la necesidad de centrar nuevamente sus relaciones econdmicas con Estados
Unidos, a pesar de esto, México congervd su activismo en la politica exterior.
“Pero en esta ocasion para sorpresa de todos, la crisis econdmica no tuvo un
impacto negalivo tan visible en la politica exterior (...) El activismo politico en el
exterior del nuevo gobierno se analiza en los casos del conflicto centroamericano
y de las negociaciones de la deuda externa (que en buena medida se llevan
acabo con el transfondo de un frente unido de palses deudores de América
Latina)." ¥

Considerande lo citado anteriormente, observamos la dependencia
econdmica de Mexico respecto a Estados Unidos, ya que el primero ha
incrementado tanto su déficit comercial como su deuda externa, lo que lo ha
llevado a recurrir al Fondo Monetario internacional (FMI), quien cbmo es sabido,
al proporcionar créditos financieros, exige la firma de una carta de intencién, con
la que condiciona al pals deudor, incurriendo en cierta intromision en los asuntos
internos del Estado en cuestion. “Washingtbn, por su parte, confrontado con el
colapso financiero de México, abandoné su actividad ascéptica h'acial estas
instituciones, el Fondo Monetario Internacional en particular, y ia's’l'lamé a
caordinar la recuperacion y el ‘rescate” de la economia mexicana, a cambi"ovdve la
cual durante 1983 el gobiero de De la Madrid cumplié estrictamente con las .
disposiciones del acusrdo mexicano con el Fondo Monetario lntérnacionél." a4

1 lerndndes y P\n.mc, Frangisco y Dernal Mejla, Ednitindo. “La economiia mexicani enla sticesidn
presidencial”. Revista Egondmicn No. 2657, Diciembre de 1994, pag, 37,

M Ojeda, Mario. Op. git. p. 130, .

™ Ordédez Saleme, Latire E. “El contesto global de las redaciones México - Estados Unidos: Lo constante y
[o nuevo ¢n fy selacion bilateral”. Cuadernos __‘[q L ENEP aragdn. No: 20.p. 27
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Ef Gobierno de Carlos Salinas de Gaortari, da un cambio en las selaciones
econdmicas y polilicas con Estados Unidos. Al wnicio de dicho gobierne se
renagocio 1a deuda externa, cuyo pago del inlerés implicaba la transferencia de
una gran parle de nuestros recursos econdmicos al exterior. * (...} Finalments, en
julio se firmo el acuerdo mas importante, el acuerdo sobre renegociacion y Ja
restrucluracion de aproximadamente 53 mil millones de ddlares con la banca
privada internacional. En el convenio se disefaron tres opciones; reducir capital,
reducir intereses ylo olorgar nuevos financiamientos que permitiradn reducis

significativamente Ia transferencia neta de recursos mexicanos al exterior.” ™

Con base en lo citado anteriormente, se observa que el endeudamiento
externo ha sido un patrén constante en las politicas gubernamentales mexicanas,
como medio para salir de las crisis econdmicas a las que se han enfrentado.
Hecho que ha ocasionado un sobrendeudamiento, y un periodo ciclico de fas
crisis econdmicas de México, que al no ser alacada la causa de origen de éstas,
se vuelven a presentar, como lo ha demostrado 12 historia al inicio de cada

sexenio,

Durante el periodo gubernamental del presidente Carlos Safinas, también
se estimuld la inversidn extranjera con el fin de alraer dinero fresco que
contribuyera al desarrollo econdmico de México. Dicho periodo es importante en
la consolidacién de la relacién comercial con Estados Unidos y Canada. Con la
firma del Tratado de Libre Comercio entre México y estos paises, se facilita la
.comercializacién de los productos enire ellos, liberandolos paulatinamente de
aranceles de imporlacién y exportacién “En tanto, Serra Puche se limito @ hablar
sobre el TLC, Dijo que el tralado es un instrumento generado éntre los paises
para prorhover un mayor flujo comercial as! como de inversién, particularmente én
México permitird un desarrollo regional mas equitibrado porque sus productos se

U3 raragosa Yega, Guilfermo. “Hacia of tercer informe”. Tigupo. Meésico, 26 de ovtubre de 1989, pp. 67
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incorporaron & los mercados de Estados Unidos y Canada; nos ayudara a generar

mas empleos y favorecera un aumento en el estandar de vida de ia poblacion” e

A un afio de estar en vigor el TLC, se ha elevado la capacidad éxportadora
de México. Sin embargo, es prematuro juzgar los resuftadas de dicho acuerdao en
cuanio el beneficio real que aporta af desarrolifo econdmico def pais, ya que, como
se observa, la alirmacion de Serra Puche anteriormente citada, se contradice con
la realidad, debido a que México, actuaiments, se enfrenta a una dificil crisis
economica la que afecta las relaciones bilalerales de México y Estados Unidos,
las cuales van a girar en torno a la ayuda econdmica que este ltima proporcione

a nuestro pais.

La situacion economica de México en 1995, frena Ia realizacion de algunos
proyectos de desarrollo dentro del marco del TLC, como es el caso de los
proysclos de desarrollo fronterizo. "A mas de un afo de haber entrado en vigor el
Tratado de Libre Comercio (TLC), no se han realizado proyectos de desarrollo
fronterizo como se habia propuesto por parte de organismos privados y
gubernamentales, e incluso existe el riesgb de que con Ja crisis financiera de
México su participacién en el Banco de Desarrolio de Norteamérica existiera sola
en el papel, al incrementarse la participacién de capital binacional a ocho mil

millones de dolares,” ™

De lo anterior, se deduce que México tendra que recuperarse
ecanémicamente, para poder ser compehlwo productwamente hablando y-asi
beneficiarse de una manera real de! TLC.

U Sicera Arena, Lourdes. “Permitind of TLC impulsar un desarrofio m,wn.nl wis cquiibrad” ;Lgm 5de.

__enero de 1994, p. 18, ; i

7 Vigueras, Carlos, "Quedaron en o) pape proyectos dcduwrollo fronferizo el TLCT ELF ‘g.[_q 3
de encro de 1995. p, 22. :
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Para entender la importancia y el manejo de la relacion bilateral México
Estados Unidos, procederemos a analizar a grandes rasgos la posicion de
Estados Unidos con respecto a la crisis economica mexicana. La crisis financiera
de México ‘iniciada’ a fines del 94 y extendida a 1995, plantea un problema de
liquidez por lo que México se ve en la necesidad de recurrir a préstamos de
organismos financieros internacionales, para poder estabilizar su situacion
financiera y no verse en la necesidad de declarar moratoria de pagos en el
servicio de la deuda externa. Situacidn que no conviene a los intereses
aconémicos y politicos estadounidenses. "El exsecretario de Estado, Henry
Kissinger advirtio que el paquete credicticio a México es para Estados Unidos un
asunto de ‘'seguridad nacional’ y ante ese conceplo ‘palidecen’ las
consideraciones econdmicas (...) ‘En este momento critico es crucial que Estados
Unidos aparezca como un amigo comprensivo del pueblo mexicano’ agrego el
analista en el articulo litulado ‘'La ayuda a México no es sblo un asunlo
econdmico, sino de seguridad nacional.’ Sostuvo que un México ideolégica y
politicamente hostil a Estados Unidos ‘le costaria mas al hemisferio occidental
que cualquier programa encaminado a estabilizar la economia mexicana.’ * ™

Considerando las declaraciones del Sr. Kissinger, anteriormente citadas,
observamos que la 'relacion especial’ entre México y Estados Unidos (demostréda
en el favorecimiento econdmico otorgédo de! segundo al primero) se basa en fa
importancia que representa México para Estados Unidos debido a su contiguidéd
geografica, lo que ha implicado grandes inversiones estadounidenses en México,
asi como un gran flujo comercial entre dichos estados 'y la importancia de’la
estabilidad politico - econdmica de nuestro pals para Estadbs' Unidos, ya que de
no ser asi, repercutiria en la siluacién politico - econdmica de diversos paises
latinoamericanos. ' E o

T NOTIMEX, “Califica Kissinger come asunio de seguridad nacional para su pais™: ELDia. 30 de encro de
1995, p. 24, ‘ o SRR .
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Estados Unidos, ante la crisis financiera mexicana, asume una postura de
apoyo economico a través de un paquete credicticio otorgado a México dicha
postura se aprecia claramente en el discurso del presidente Wilkiam Clinton, con
motivo del otorgamiento del préstamo a México. "Esto estd en los mejores
intereses de los Estados Unidos, al contrario de lo que han dicho algunas
personas; no porque existen grandes intereses financieros, sino porque hay miles
de empleos, miles de millones de dolares de exportaciones estadounidenses, la
ampliacion de la inestabilidad financiera & otros paises de nuestro hemisferio e
inclusive del mundo, y la posibilidad de un problema de narcotrafico mas serio.
Todo esto se estaba jugando con la crisis mexicana, y por lo tanto voy a actuar

para proteger nuestros intereses.” **

El paquete de crédito otorgado a México, para estabilizar la situacion
financiera y solucionar el problema de liquidez, consiste en; "Se trata de un
paquete ambicioso en el que participaran con 20 mi} millones de dolares el Fondo
de Estabilizacion Cambiaria de Estados Unides; con 17 mil 700 millones de
dbtares el Fondo Monetario Internacional y con 10 mil millones de dolares el
Banco Internacional de Pagos, en Total, y tomando en cuenta otros créditos ya
geslionados por México, estariamos hablando de cerca de 51 mil millones de

délares para 1a estabilizacién financiera del pals”

Como ya se menciond anteriormente, observamos que el endeudamiento
sigue siendo parte de las politicas gubernamentalas, para salir de las crisis
acondmicas a las que se ha enfrentado México. Asi mismo, se apreclé que las
relaciones bilaterales México - Estados Unidos se basan-'en su diferente grado de
desarrollo econémico: Un pais con un enarme potencial econémico y ofro en vias :
de desarrallo, con un sinnimero de problemas econémicos, que.se ve en la
necesidad de recurrir a primero a fin de poder 'salvar' su economia, el cual le

™ Cliston, William. “No podemos azriesgar nids relrasos”. EL DIy, 1 de febrero de 1995, p 4.
9 EDITORIAL. * Apoyo a México nuica antes visto™. E) Dla. 1 de febrero de 1998, -7,
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otorga créditos que en mayor o menor grado, son condicionados, lo que coloca a
México en una situacion de desventaja frente al coloso mundial, reduciendo su
capacidad negociadora frente al mismo. "Ante reporteros, el Secretario del tesoro,
Robert Rubin, (...) aseguré que las condiciones impuestas por el FMI y por el
tesoro a cambio de esta ayuda son igual de duras que las que se discutieron en el
contexto del programa de avales. Indico que antes de desembolsar cualquier
cantidad, se estipularan ‘fuertes condiciones' que el gobierno de Mexico se
compromeleria a cumplir (...) 'tenemos el derecho unilateral de concluir la ayuda
si sentimos que las condiciones no estan siendo salisfechas ‘advirtio’." "

Entre los principales problemas de la relacion bilateral México - Estados
Unidos, se encuenlra el da ta migracién de indocumentados de México hacia
Estados Unidos, que si bien, se han celebrado varias reuniones o mesas
bilaterales al respecto, no se ha llegado a un acuerdo concreto de migracion.

Estados Unidos, ha concertado diversas medidas unilaterales para
controlar el flujo migratorio, en particuar el indocumentado, que en su mayoria
proviene de Meéxico, dichas medidas violan los derechos humanos de los
migrantes indocumentados, lo que afecta, la relacidn bilateral con México,
obsiaculizando una posible negociacion que permita llegar a un acuerdo bilateéral
sobre el problema en cuestidn, Desde nuestro punto de vista dicho acuerdo es la
tnica altemnativa para una posibte solucion paulatina al problema migrabrio; que
atafie a los dos paises citados. )

Un hecho, que muestra, lo anteriormente sedalado es la propuesta del
presidente Clinton, una semana posterior al otrogamiento del paquete.financiero a .
México. "William Clinton, propuso hoy un incremento de mil millones de délares al
presupuesto destinado a migracién para reforzar la frontera con Mexico y pombalir

"1 Estdves, Dolia “Rescate internacional de meésico; créditos por 30 nisl 759 mdd” . El financicrp, | de
febrero de 1995 p. 4. . e .
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la inmigracion ilegal {...) Una polémica iniciativa contenida en el présupuesto es la
imposicion de una fasa fronteriza de 1.50 dolares por persona y 3 dolares por

vehiculo (..)* ®

Se aprecia que la propuesta del presidente estadounidense es una accion
unilateral para controlar el flujo de migrantes indocumentados provenientes de
nuesiro pais, no considera las posibles implicaciones que dichas medidas,

pudieran tener para la relacion bilateral con México.

Estados Unidos presiona al gobierno mexicano para que ‘acepte’ dichas
medidas, haciendo alusion, al préstamo financiero que se le olorgd
recientemente. “ 'Los pasos que estamos tomando para proteger las fronteras en
el contexto de las acciones que el prasidente Billl Clinton.. ha tomado para ayudar

a la economia mexicana’ dijo hoy el portavoz de la Casa Blanca Mike McCurry.”
(83)

Obseivamos como Estados Unidos uliliza su posicion de acreedor, para
presionar a México a que acepte sus medidas migralorias, las que violan los
derachos humanos de los migrantes mexicanos, por lo que México las repudid.
Ante propuestas, como la mencionada por el presidente Ciinton, México debe
responder no sélo repudidndolas, sino presionando al gobierno norteamericano
para que se abran negociaciones bilatereles en materia de migracion, a fin de
poder llegar a un acuerdo bilateral sobre migrantes indocumentados, que
establezca las bases para una solucién: paulalina de dicho problema y que’
permita la defensz da los derechos humanos de nuestros connacionales.

™ EFE, PLy XINHUA. “Propone el Gobierno de Clinton mit mdd mas para u)mbaur fa inmigracion
Hegal”. ELDl. 7 de febrero de 1995, p.

SNOTIMEX, ¥ ANSA. “Clinfon - gird instrucciones para ¢f cumplimienio de IIlLdIdJs sigratorias”.
ELDia. 8 de febrero de 1993, p. 29, .
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3.2. POLITICAS MIGRATORIAS ESTADOUNIDENSES

Despues de abolido el esclavismo en Estados Unidos, que representd una
manera forzada de importar fuerza de trabajo, que carecia de derechos ya que no
los consideraban cihdadanos. Estados Unidos implementaria politicas migratorias
que variarian dependiendo del ciclo de su economia y de las necesidades
consecuentes de mano de obra.

Debido a la enorme necesidad de mano de obra para el desarrolio
industrial, se dio en Estados Unidos lo que se llamé la migracion sin obstaculos,
lo que atrajo a éste, un gran nimero de migrantes provenientes en su mayoria del
norte y oeste de Europa. Siendo hasta 1875, donde se empiezan a expedir una
serie de leyes que van a restringir la entrada de migrantes, sobre todo de origen
asidtico y latino. En esa etapa, extendida hasta 1921, se considera que Estados
Unidos implementa politicas migratorias restrictivas, ya que no se limita la
cantidad sino la 'calidad’ de la migracién, en cuanto el arigen de la misma.

A partir de 1921, las politicas migratorias estadounidenses, variaran
considerablemente debido a que la necesidad de mano de obra excedente
disminuys, haciéndose necesario la limitacion de los migrantes no sdlo
‘cualitativamente’ sino ‘cuantitativamente' “La politica migratoria ‘estadounide'nse
ha pasado por cinco etapas basicas, que corresponden a los momentos
histérico-econémicos por los que ha atravesado el pals: 1) inmigracién forzada o
esclavismo hasta la guerra civil de 1861 - 1866, 2) inmigraci6n sin obstaculos qhe
termind con la aprobacion de la Ley de 1875, 3) inmigracion reslridiva (limites
cualitatives) hasta 1921, ~ 4) inmigracién controlada numéricamente (Ilmites
cuantitativos) hasta 1965. 5) inmigracién con una perspectiva  de_unificacion

familiar y limites numéricos.” "

9 Morales, Pairicia, Qp_cif. p. 2.
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La politica migratoria esladounidense se ha caraclunizado, por ser
restrictiva, agresiva y violatoria de los derechos humanos del migrante, ha
respondido a intereses economicos y politicos de Estados Unidos: a los primeros,
en cuanto facilita la dobie explotacion del migrants indocumentado, ya que por
este hacho se va a encontrar desprotegido por el Estado, y a su vez, se va a
poder controlar la fuerza de trabajo migratoria de acuerdo con las necesidades de
mano de obra en Estados Unidos recurriendo a la deportacion cuando la
economia asl lo requiera, a los segundns, ya que partiendo del sentimiento racista
de la poblacion estadounidense y de su opinidn antimigrante, el Estado
responsabiliza a los migrantes indocumentados de los problemas sociales y
economicos, inherentes al propio sistema y al manejo de la politica
gubernamental. Asi mismo, los gobernantes utilizan dicho sentir de la opinion
publica, en sus campanas politicas. "La falta de papeles migratorios obliga a los
mexicanos a acepltar salarios inferiores a los establecidos; permite a los
empresarios violar 13 legislacion vigente en materia laboral y asi bajar sus costos
de produccion. Esto perjudica a los trabajadores nativos con menos recursos,

pero posibilita una mayor acumulacién de capital”

En Estados Unidos, se han expedido un sinnimero de propuestas de ley y
leyes sobre migracion, en cuyo contenido se aprecia la tendencia de la politica
migratoria estadounidense. A fin de enclarecer dicha tendencia procederemos a
analizar a grandes rasgos la Ley Simpson Rodino de 1986 y la Ley 187 de Pete
Wilson de fines do 1994, '

El Acta de Control y Reforma a |a Inmigracidn o Ley Simpson-Rodino fue
aprobada por el Congresa y firmada por el presidente Reagan a fines de 1986,
dicha ley establece vsanciones para los que contratan y reclutan migrantes
indocumentados, contando con una clausula de buena fe, a través de la cual se
dispensa de las sanciones a los empresarios que actuaron de 'buena fe, énte la

9 |bidem. p. 341,
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presentacion de los documentos por parte de los migrantes, no investigando por
tanto si son o no validos. Como se puede observar dicha clausula da elementos
para violar las disposiciones de la ley, sin ser sancionados. "Al empresario
siempre le queda una puerta abierta para evadir la ley: Aceptara cualesquiera de
los documentos que le presenta el lrabajador, sin importarle si son falsos o
auténticos; ya que en caso de que las autoridades intervengan la sancion recaera
sobre el indocumentado (prision por presentar documentos faisos) y no sobre él,
quien podrd alegar que 'actud de buena fe' y creyo en la autenlicidad de las

identificaciones.” "

Observamos que la medida mencionada no contribuye a la disminucion en
la contratacion de migrantes indocumentados, incidiendo en el aumento de la
discriminacion y abuso a dichos trabajadores.

La citada ley, conllevo a militarizar la frontera, ya que se le otorgd un mayor
presupuesto al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, lo que no va a evitar la
entrada de dichos trabajadores a Estados Unidos, aun que los expone a una
mayor violencia y a la violacion de sus derechos humanos por parte del parsonal
del resguardo policiaco de la frontera estadounidense. "La militarizacion de-la
frontera en México va a volver, como sefialamos, las deportaciones mas violenta;
pero nova a evitar que nuestra fuerza de trabajo siga saliendo rumbo al norte. No
mientras la demanda de elia en aquella nacién sea una realidad, y lo sera todavia

por un buen rato.” *"

La citada ley, también establece un mecanismo para que los :ﬁigrantés
indocumentados ohtuvieran su residencia temporal o definitiva, segin e! tiempo
de estancia en el pais, el cual deberia ser desde antes de enero de 1982, lo que
tenian que demostrar, Dicho mecanismo esté fuera de la expeclativa y alcance dol

* Ihidem. pp. 341-142.
™ hideny, p. 45,



gruesa de los migrantes indocumentados mexicanos, ya que la mayoria residen
en Estados Unidos por periodos cortos y al ser contratados clandestinaments,
carecen de documentos que les permitan demostrar su permanencia, ademas el
desconacimiento del idioina inglés y su bajo nivel escolar dificultan la realizacion
de los tramites necesarios, sin contar que, a la mayoria de dichos migrantes, no
les interesa permanecer definitivamente en Estados Unidos. "Pero ademas, la
mayoria de ellos -trabajadores temporales- dificiimente termind la escuela
primaria en su lugar de origen: ;Como va a pader cumplir con tanto trémite
buracratico, en olro idioma y en territorio ajeno? Por no hablar de que es
improbable que pase el examen sabre historia, leyes e idioma que exige la ley
para obtener la rasidencia permanente. Y lo mas importante: a los trabajadores
mexicanos no les interesa quedarse a vivir en Estados Unidos; lo que quieren es

un empleo temporal que aumente sus ingresos, y no un lugar de residencia.” *

La Ley Simpson Rodino, establece una nueva forma de imporar
trabajadores extranjeros a través de la categoria la H-2A y el programa de
trabajadores agricolas estacionales. "Tanto la nueva categoria de no inmi‘granles
H-2A para trabajadores agricolas y de servicios, como el programa de

trabéjadores temporales, creados por la ley de 1986, no son otra cosa que un

nuevo programa de braceros como los que estuvieron en vigencia entre México y
Estadas Unidos en 1942 y 1964. Con otro nombre y matiz, lo que se procura es la
disponibilidad de mano de obra abundante y barata procedente de nuestro pats.
Pero hoy es peor todavia, porque se trata de un programa unilateral, en el que

México no tendra panticipacion alguna.” :

Es asi, que Estados Unidos mas que evitar la entrada de indocumentados

mexicanas, lo que quiere es tener un mayor control sobre-los mismos, como lo .

demuestra las medidas unilaterales del gobiérno que benefician al empresario

*51 hidem, pp. 346-347.
* fhidem, p. 354,
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esladounidense, en detrimento de los derechos humanos de los migrantes

indocumentadaos.

Como es sabido, la Ley Simpson-Rodino, no tuvo un efecto importante
sobre el flujo de migrantes mexicanos hacia Estados Unidos: tanto por que en &l
seno de dicha ley se dieron elementos para incumpliria por parte de los
empresarios, como por que la oferta de fuerza de trabajo barata en Estados
Unidos se sigue manteniendo, lo que motiva a los trabajadores a ingresar al pais
en cuestion a pesar de la persecucion policiaca de que son victimas. "Durante las
dos Ultimas décadas, cada mes de enero ha habido un aumento en el flujo de
inmigrantes indocumentados que cruza la frontera entre México y Estados Unidos.
Como muestra la gréfica 7.7, los meses de enero de 1987, 1988 no fueron la
excepcion, a pesar de que fue aprobada la ley Simpson-Rodino en noviembre de
19686, Cabria haber un decremento entre enero de 1987 y de 1968 si {a nueva ley
sobre inmigracion hubiera tepido algun efecto. En cambio, los promedios
mensuales aumentaron 16% durante ese periodo (...) las gréficas 7.9 y 7.10
incluyen los datos mas recientes de que se pudo disponer el escribir este
capltulo. Ambas refuerzan los argumentos presentados anteriormente en relacion
con {a ausencia del impaclo de la Ley Simpson-Radino en el flujo de

indocumentadas en el Canén Zapata.” ' ©

Otra Ley antimigrante, que muestra claramente fa tendencia de la politica
migratoria estadounidense, es |a 187 flamada también ‘Salvemos a Nuesiro
Esiado’ o SOS (por sus siglas en inglés). Esta ley tiene como objeto prohibi,r'
servicios educﬁativoé, de salud y otros a los migrantes indocumentados y é sus
hijos, ademas, obliga a cualguier funcionario piblico a denunciar a los.
sospechosos dé ser indocumentados. Dicha medida implica un atentado contra
los derechos humanos elementales para la sobrevivencia: el derechova' {a salud y

9 Roett, Riordan, et. a1, México y Estados Unidus ¢l mngio de b sefacidn. p. 171,
Vi Anexo 1.
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a la educacion, ademas, como se observa @s una medida racista y xenafébica,
que expone a los migrantes indocumentados a un mayor mallrato, rechazo y

explotacion.

Dicha propuesta, sirvib como pancarta politica para los intereses
reslecionistas de! gobernador de Califomia Pete Wilson, el cual se basd al
proponer la ley 187, en el sentimiento antimigrante y racista de la poblacién
estadounidense, quien culpa al migrante indocumentado de ser el causante de los
problemas econdrnicos y de delincuencia en su pais, como ya se dijo inherentes
al sistema y a las politicas gubernamentales (...} De la aprobacion de la iniciativa
187 (..) solo una conclusién e@s posible extraer: demuestra que la xenofobia
mititante del reelecto gobernador californiano Pete Wilson, es sdlo la punta de un
iceberg, de una astralegia maniquea y discriminatoria que busca, da manera
enfermiza, responsabilizar a los indocumentados residentes en el estado de
california, como los Unicos culpables da los problemas econémicos y socialas que

aquejan a aste astado de la Union Americana’ "

Como es sabido, hubo diversas reaccionas en contra de la citada lay, tanto,
de diferentas grupos en México, como, de poblacién latina y chicana asentada en
Estados Unidos. Ademés, del repudio de la ley por parte de sectores
gubarnamentales tanto en Estados Unidos como en México. Dicho repudio lievé a
apelar en la Corta en contra da la Ley 187, por considerarla anticonstitucional.
Dicha lay, se encuentra actualmente congelada. Sin embargo, ha tenido un
importante impacto sobre la poblacién migranta indocurrientada, on cuanto ha

. desencadenado temor para recurrir a los supuestos servicios négados, bor miado
a ser deportados, y una ola de violancia en contra de los indocumentados, como
lo han damoslrado los Oper"alivos policiacos que se han imb!emerﬁa_dos en-su

contra en diferentas estados fronterizos en Estadas Unidas '(...) Como el portero, -

SUEDITORIAL, “Pateme de corso al racismo contra indocumentados”. EiDia 20 de noviembre de 1994,
pt :
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aplicado en San Diego Tijuana; el blogueo, puesto en marcha en el Paso Texas, y

el salva la linea, iniciado en Arizona hace apenas tres semanas.”

3.3 POSICION DE MEXICO FRENTE A ESTAS POLITICAS

México ha carecido de una polilica migratoria, que enfrente el problema de
fa migracion indocumentada de mexicanos hacia Estados Unidos, lo que ha
incidido en la falta de accion de parte del gobierno mexicano ante dicho problema,
concretandose ha declaraciones de inconformidad y defensa ante el maltrato y
violacion de los derechos humanos de los mexicanos en la Unién Americana.
“Mexicc no ha establecido una polilica activa respeclo a este fenomeno tan
importante; se ha limitado a procurar un trato mas humano para sus ciudadanos
en el extranjero y a evitar repalriaciones masivas que podrian ser un problema
grave para su economia, asi como a solucionar los problemas derivados de este
hecho. El gobierno mexicano busca soluciones a los problemas que resulten del
movimiento migratorio laboral, pero no actua sobre el origen y las causas (ltimas

que lo determinan® ™

"Es cierto que hasta hoy no ha habido en México una politica clara
respecto a los migranles. De alguna manera se habia:venido dejando a las
circunstancias, con tibieza s6 han venido Iratando todos los asuntos del 16ma:
dejando de hecho una laguna que era aprovechada por los mig}antes ex!fanjerbs
hacia nuestro pals, perc en referencia los nuestros particularmente en Estados -
Unidos con papeles o sin ellos han venido slendo tratados con notoria violaciéria
sus derechos humanos.” ®

(L)

% Morales, Patricia. Op.cit. p. 292. v R :
3 pre, éctor, "ELamor a la patri wids alhd-de los dolares™. ELDia. 6 de febrero do 1995, p. 8.




Otra manfestacicn de fa palitca rigralonia  esladounidense, la
encontramas en el discurso del presidente William Clinton, con motivo de la
presentacion del presupuesto para el ano fiscal 1996 ante el Congrasa " (.} Ei
senador republicano Alan Simpson, coautor de fa altima gran reforma mpugratoria
del pais, apoy6 en principio las ideas del gabierno, en particular el esfuerzo por
hacer cumplir fa prohibicién de que empleadores den irabajo & indocumentados
{ ..} Clinton precisé que en el presupuesto de 1996 se dola a las fuerzas
dedicadas a luchar contra fa inmigracion ilegal, con medios para deportar a fos
indocumentados que comelan crimenes en Estadas Unidos, y para identificar a

los ilegales en los puestos de trabajo, entre otras cosas.” 9

De esla manera la polilica migratoria esladounidense se endurece, y fa Ley
Simpson-Rodina, que de faclo, hahia dejado de operar, se intenta ponerla
nuevamente en vigencia. Ademas se abserva cierto apoyo a fa 187, an cuanlo
que propone medidas antimigrantes que fomentan fa violacion de los derechos
humanos, como es el caso de incrementar el presupuesto para mejorar el
resguardo poficiaco en fa frontera fo que conlleva a incrementar ef maltralo en

conlra de fos indocumentados.

Las Politicas migratorias estadounidehses, en particular aqueflas medidas
racistas y xenof6bicas, que pretenden controlar ef fiujo de migrantes
indocumentados hacia Estados Unidos, en detrimento de sus derechos humanos,
como 69 ef caso de la ley 187, han causado gran consternacidn en ef pueblo
mexicano, que se manifiesta a través de fas movilizaciones de protesta por parte
de los diversos sectores def pais, “El boicot y el rechazo a la propuesta 187, sigue
siendo undnime. El procurador de los derechos humanos de fa entidad, 'Anto'nio.
Garcia Sanchez, sostuvo que 'si bien no se logré el clen por ciento de éxifo enla
‘Operacion Dignidad, si se demostré que fos mexicanos estan unidos y preparados

"’"l PL I’l \ XINHUA Pmpmu ¢l gubtcmn de Clinton mil mdd mds pars combatis a muuy.uion
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para afrontar cualquier contingencia en caso de que los volantes

oy (U6

esladounidenses aprueben la iniciativa a lodas luces racista

“Luis Gutiérrez, director general de unomasuno e impulsor de la mesa

redonda lideres mexicanos en Estados Unidos y la 187, una decena de
destacados analistas y dirigentes, un puablico universilario, un tema candente
Esle es un primer encuenlro enlre luchadores sociales contra la 187, la cual
canstituye un problema grave para México y para Estados Unidos es un asunto de

corresponsabilidad y una amenaza real.” "

A pesar de las prolestas, del pueblo mexicano a las medidas racistas
estadounidenses contra los trabajadores indocumentados, no ha habido una
respuesta del gobierno mexicano que se lraduzca en acciones concretas,
encaminadas a negociar a nivel gubernamental mecanismos de proteccion de los
derechos humanos de nuestros connacionales en Estados Unidos, limitandose a
emitir declaraciones de oposicion contra dichas medidas. "Con la aprobacion de
la iniciativa 187 en California, las relaciones entre México y Estados Unidos
podrian enturbiarse, por io que el gobierno mexicano debe adoptar una politica -
mas dura en defensa de los cunnacionales, advirtieron ayer senadares del Partido
Revolucionario Instilucional (PRI), Accién Nacional (PAN), y de la  Revolucion
Democrética (PRD). El Senado (..) tendrd que exigir a la cancilleria, que su
posicién sea mas enérgica en las protestas, pero no sdlo con declaraciones, sino
con vigilancia de las garantias individuales de los mexicanos, afirmo el legislador

priista por Guerrero, Israel Soberanis Nogueda.” *®

b Arlzmendi, Rubén “Concluyen dos dias de boicot con un rechizo un.inunc ol iniciativa 187" B Dig.
© 31 deoctubre de 1994, p. 4.

Casiro, Hemeregildo. “1.0s unid ¢l repudio conten el racismo ea el Foro unmigsuna. Upo Mds Ugi llm
30 de noviembre de 1994, p. 10,

™ Garela, Corind (NOTIMEX). “Piden senadores una politica s aresiva co Favor de los gmmncnomlcs
El Dia. 10 de noviembre de 1994 p. 15, .
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“La actitud de nuestros gobiernos, una achitud de reSpuesta, no puede, no
quiere, 0 no sabe ir en contra de los intereses econdmicos de aquel pais. Y su
preocupacion cuando es expresada se limita a protestar por el abuso y el
maltrato de que son objeto sus ciudadanos sin siquiera agotar la firmeza potencial
que le otorgan canales internacionales aceptados. No va més alla de una defensa

formal y de una intencion de proteger a los trabajadores en suelo ajeno " **

La migracion de indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos, ha sido
uno de los puntos conflictivos en la relacion México - Estados Unidos, ante esta
siluacion, ambos paises han organizado reuniones binacionales con el fin de
intercambiar opiniones sobre el fenomeno migralorio. Tal es el caso, de la cuarla
reunion del grupo de trabajo sobre Migracion y Asuntos Consulares de la
Comisién Binacional México - Estados Unidos, celebrada los dias 13 y 14 de
febrero de 1995, en |a ciudad de Zacatecas en México.

En la mencionada reunién, se hablo de las pollticas migratorias de ambos
paises; politicas migralorias que desde nuestro punto de vista se deben redefinir,
a fin de adecuarlas a la realidad migratoria que atafie a los dos palses en
cuestion, a su vez, se debe mantener Ja cooperacién de ambos respecto-a los
problemas emanados del citado fenémeno migratorio. Estas reuniones  son
importantes para un conocimiento inds objetivo de la problematica migratoria de
parte de ambos Estados, sin embargo es necesario concretar reuniones ofi_cialés.
que tengan como objelivo encontrar un mecanismo que a la vez que proleja los
derechos humanos de nuestros connacionales, contribuya a Ia solucidn paulauna
de! problama en cuestion. “Se menciono de igual manera que hubo'coincidencia
entre los representantes de Estados Unidos y México, en cuanto al upo de
cooperacién que debe continuarse, aunque aun resta concretar un programa mas
realista que contrarreste los efectos negativos de la migracion.” *

“ Morales. Patvicia. Op. cit. p. 294.
0 Guerrero, Juan Carlos, “Migracion, cadena de trifico llunmnoyproduccmn Bl Ll_ng_gg_gg_q Hd-,
febrero de 1995, p. 4Y.
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34 DISPOSICIONES DE LA ONU. SOBRE LOS MIGRANTES
INDOCUMENTADOS

I.a ONU carece de una reglamentacion concreta sobre los derechos de fos
migrantes indocumentados, en compensacion cuenta con disposiciones a nivel
general sobre la proteccién de irabajadores migralorios, como las confenidas en
las convenciones de: Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, y la
Convencion de Viena sobre Refaciones Consulares de 1964, fa primera dispone
la proteccion en el Eslado receptor de los inlereses de los connacionales del
Estado que Heva a cabo la misidn diplomatica, en el marco del derecho
infernacional, y la segunda establece la funcién del consul como protector de los
connacionales que se encueniran en el Estado donde cumple su mision
diplomética. Asf, como algunas resoluciones especificas sobre ftrabajadores
migratorios. “entre las herramientas juridicas, cuya fuerza polencial no ha sido
agotada, esta la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas del
16 de diciembre de 1977 sobre trabajadores migratorios; que recomienda a sus
miembros: adopten todas las medidas necesarias y apropiadas a fin de que se
respeten plenamente en el marco de su legislacion nacional los derechos
humanos fundamentales y los derechos sociales adquiridos de todos los
trabajadores migratorios, sea cual fuera su situacion desds el punto de vista de la
inmigracion.” “°" :

Debido a 1a falta de un marco legat exclusivo de migracion, se debe basar
la defensa de los derechos del migrante, ademas de las convenciones
mencionadas, en la declaraclén Universal de los Derechos Hu‘mabos aprobada’
por la ONU, y en los principios de la Organizacién Interna_(;ionai_dél Trabajo, asl
como hacer valederos ios esfuerzos axtragubernamemales que se hah llevado a

U4 Mogales, Patricia. Qp, git, p. 362,
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cabo en este campo, como es el caso de fa Carta de los Derechos Plenos de los

Trabajadores Indocumentados.

A fin de aproximarnos a los instrumentos legales de que se podria hechar
mano para defender los derechos de los trabajadores migrantes mexicanos, en
canales intemacionales, analizaremos de manera general los instrumentos

juridicos, anteriormente citados.

|.a Daclaracion Universal de los Derachos Humanos, la analizaremas en el
siguiante subcapitulo, La Organizacion Internacional de! Trabajo, que se basa en
la declaracion de Filadelfia aprobada el 10 de mayo de 1944; comprende cinco

partes:

I Una afirmaciéon de principios fundamentales que es al mismo
tiempo una auténtica declaracion de los derechios politicos: a) “El
trabajo no es una mercancia’. b) La libertad de expresion y la
asaciacion como esencial para el progresb, c) La prosperidad debe
ser general para todos 108 sectores. d') Necesidad de actuacion
conjunta, en pie de igualdad, de fos representantes  laborales, . '
patronales y guberhamenlales,

Il. Proyeccién internacional en las cuestiones labarales: 1a politica
nacional e internacional de los palses debe subordinarse al logro de-
Ja justicia social, _ .

I, Politica Laboral. La OIT debe promover la adopcién nacional de -
medidas tendientes a fograr: a) El pleno evmpleo. b) La formacién
profesional. c) Salaric minimo. d) El recenocimiento -al derecho de
negociacion colectiva de fos contralos de trabajo. e) La ampliacién
dela seguridad social, B v

IV. El cumpiimiento de los objaivos que se ha fijado la OIT estd
supeditado al desarrollo- econémico de fos paises, por Id que ia

-




Organizacion debe prestaries su colaboracion para promover el
desarrollo econdmico
V. Los principios de la declaracién son validos para todos los

pueblos, pero las modalidades de aplicacion pueden ser distintas en
los diversos paises "®

Se puede apraciar que el migrante indocumentado, por et hecho de ser
trabajador, es amparado por los derechos sefalados en la citada declaracion,
aunque como se ha mencionade, en Eslados Unidos, basdndose en la situacion

legal del trabajador, se violan los citados derechos de los migrantes
indocumentados.

The situation resulting from unauthorized migration is distressing for
the workers themselves and especially for their families. Migrant
warkers in an irregular siluation as a rule:

a) Receive lower wages than workers in a legal situation,

b) Have no sacial security coverage; »

¢) Cannot apply to any official body (trade union, tabour courd, elc),
In the avent of any claim concerning tabour mallers, precisely
because they are in breach of the taw;

d) Perfom unhealthy or dangerous work without adequate prd!ection
or safety; ’

) Might be treated as virtual criminals an are obliged to live in very
poor conditions, both with regard to housing and integration into
society; ' '

fy Frenquently live apart from their families; reunificalion is very
difficult and has to be achieved, if at afl, by illegal methads..
Consequently, the education of children will atso be alfected by

% Seasn Vazques, Modesto. Tratado senral de organtizacion intsomacional. p. 483,

n



this irregular situation. " )

En México, se han celebrado diversas convenciones, por organizaciones
tanto mexicanas como norteamericanas, con la finalidad de solidarizarse en la
defensa de los derechos de los irabajadores indocumentados mexicanos en
Estados Unidos, Tal es el caso de la Primera Conferencia Internacional para la
Defensa ds los Derechos de los Trabajadores Indocumentados celebrada en abril
de 1980, realizada por sindicatos norleamericanos, organizaciones mexicanas de
servicios saciales, organizaciones politicas de Estados Unidos. Como resultado
de la conferencia se cancretaron varios acuerdos y se firmd, la Carta de Derechos
Plenos de los Trabajadores indocumentados. ©

"Esta Conferencia fue importante por el nimero de delegados que
asistieron y también por los varios acuerdos que se tomaron entre ellos, luchar
por la legalizacion migratoria del trabajador mexicano en Estados Unidos,
mediante una visa de residencia permanente; luchar por sus derechos civiles y
laborates (a la sindicalizacion y la huelga), garantizar su acceso a los servicios
sociales {médico, educalivos, seguros) y defender su deracho a utilizar ei i_dioma

materno.” "%

% United Nations. “The Sociat Situation of Migrant Workers and Their Familics”. Mig Migrant W Workers.
Nimero 2. pp. 45-46.

" tTraduccion) La sijuacion resuftante de b migracion no autorizada ¢s desnstrosa para los tibajadores y
¢h especinl para sus Famitins. Trabagadores migrantes en una situacion nnwl.nr como uat regha:

a) Reciben sucldos mds bajos que fos (mbajadoses en snluauén legal;

) No ticnen cubicrta fa sepusidad social;

¢} No pueden recuteir a ningin cuerpo aficial (unldn comercial, corte laborat, etc.), cn caso de reclamacion
concernlente & wateria aborad, precisimente porque ellos son infractores de T ey,

d) Desenspeiian Irabajos insalubres o peligrosos, sin adecuada protéceion o seguridad,

¢} Pucden ser tratacdos virtuatmente como eriminates v son obligados o vivis en condiciones iy mhn,e,
ambos con rekaeiga a la vivienda y a la integracion dentio de ] sociedad;

f) Frecucntemente viven aparte de sus familias; la reunificacion s muy dificil y ha sida Mevada a ubo por

mctados itegales. Conseouentesente, o educacion de fos niflos también se ve afectada por st siwacidn, -
irregular.,

" Vid: Anexo 2.

19 Morles, Patricia. Q. cif, p. 366,
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Como se puede apreciar, la citada carta, acordada en la conferencia
establace claramente los derechos que debieran gozar fos trabajadores migrantes
indocumentados mexicanos en Estados Unidos, desafortunadamenle, ésios solo
quedan a nivel daclarativo, debido que, para poder instrumentarse, es necesario
que se raalicen acuerdos gubernamentales en donde se recanozcan las Gitados

derechos.

Para que se puedan lievar a cabo dichas resoluciones en pro de los
trabajadores migrantes, es necesario que se realicen acuerdos bilaterales entre
los gobiernos implicados, apoyados en elsmenios juridicos internacionales

previstos para el prablema an cuestion.
3.5 DERECHOS HUMANQS DE LOS MIGRANTES INDOCUMENTADOS

La Comision de Derechos Humanos de la ONU, en conjuncién con la
Asamblea General de Naciones Unidas, expidieron en 1948 la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que tiene como finalidad el que se
reconozcan y. respeten los derachos del hombre en {odos los Estados, sin
importar su situacidn politico, sacial, éconémica, étnica y religiosa. A pesar de ser
un dbcumento declarativo, ya que no cuenta con ningin mecanismo de cohesién
quie obligue el cumplimiento de dichas disposiciones, es de suma importancia, en
cuanto establece los lineamientos a seguir respecto a la proteccién y al raspeto
de los derechos inherentes a Ia calidad humana. ' .

En sus treinta articutos, La Declaracién sefiala ios derechos basicos
y las libertades fundamentales a las. que tienen derecho, en:
cualquier parte, todas las personas, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinidn politica, origen riacional' 0
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social, bienes, nacumiento u otra condicion. Los derechos y las
libertades asi sefalados comprenden dos amplias calegorias de
derechos: 1) derechos civiles y polilicos; 2) derechos economicos,
sociales y cutlurales. La primera categaria cubre: derecho a la vida,
la libertad y la seguridad de las personas: libertad frente a la
esclavitud y a la servidumbre; liberlad ante la tortura o el tralamienlo
o casligo inhumano degradanle; libertad ante el arresto y la
detencion arbitrarios, derecho a un juicio justo por un tribunal
independients e imparcial, derecho de ser considerada inocente
hasta que se pruebe la culpabilidad; inviolabilidad de ia reserva y el
secreto de la correspondencia; liberlad de movilizacion de
residencia; derecho de buscar y disfrutar de asilo contra la
persecucion; derecho a una nacionaiidad; derecho de contraer
nupcias y fundar una familia, derecho de ser propietario; libertad de
pensamiento, de consciencia y de religion; libertad de opinion y de
expresian; libertad de reunién pacifica y de asociacian; derecho de
votar y de participar en el gobiemo. Los derechos a la segunda
categoria incluyen. derecho a la seguridad social, deracho al
trabajo, al descanso y al ocio recrealivo; derecho a un nivel de vida
adecuado; derecho a la educacion; y derecho a participar en ia vida

cultural de la comunidad, "™

A fin de pasar de disposiciones meramente declarativas a mecanismos que
pudieran hacer cumplir las disposiciones previstas en la citada Declaracion, la
Asamblea General adoptd, en 1966, dos pactos propusstos por la Comision de los
Derechos Humanos: El Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y
8l Paclo de Derechos Civiles y Palticos.

" Sorensen, Max. Manual de derecho interhacional piblico. pp. 479480
™




De acuerdo con el primer Pacto, los Estados partes reconocen a
todo el mundo el derecho al trabajo, a condiciones de trabajo justas
y favorables, a afiliarse a un sindicato obrero, a la seguridad sacial,
a niveles de vida adecuados, a la salud y a la educacion. Por otra
parte, el segundo Pacto regula los derechos a la vida, a astar y
obrar privadamente, a la seguridad de movimiento, y a la libertad de
pensamiento de conciencia, da religién, de opinion, de reunion y de
asociacion. Prohibe la tlortura o la esclavitud, y cualquier
discriminacion por motiva de raza, color, sexo, stcétera; y garantiza,
ademds, un juicio justo. También garantiza los derechos paoliticos de
los ciudadanes y a proteccion a fos nifias y a las minorias étnicas,
religiosas y linguislicas. Las medidas para hacer efectivo cada uno
de los pactos son bastantes diferentes. Mieniras los Estados partes
del primer Pacto quedan obligados a someter informes periddicos al
Consejo Econdmico y Social, con relacion a las medidas adoptadas
y al progreso logrado, el segundo Pacto establece medidas mas
efectivas para conservar los derechos humanos que protege. De
acuerdo con él, una Comisidn de Derechos Humanos -comptiesta
de diez y ocho miembros de alta reputacién moral y de reconocida
competencia en e} campo de los derechos humanos- ha de
considerar 108 informes sometidos por los Estados partes y dirigira
observaciones generales a dichos Estados, asl como al Consejo
Econdmico y Social {...) La eliminacidn de la discriminacion racial es
un aspecto de la proteccion de los derechos humanos que han
constituido el tema da un instrumento juridicamente obligatorio. "™

Siguiendo esta linea, observamos que si existen disposiciones
internacionales sobre Jos Derechos Humanos, y mecanismos  juridicos
internacionales para evitar la violacion de las citadas disposiciones, sin embargo,

061 thideny, pp. 486481,
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en el caso de los migrantes indocumentados, en particular los mexicanos en
Estados Unidos, dichas disposiciones quedan en el plano declarativo, ya que las
acciones de parte de las auloridades del Semicio de Inmigracion y las
disposiciones en la politica migratoria estadounidense, demuestra-le que ya
mencienamos y reiteramos, en el sentido de que en Esiados Unidos vy,
principalimente en la franja de la frontera sur de dicho Estado, se violan los
derechos humanos de los migrantes indocumentados mexicanos que se internan
en dicho pais en busca de trabajo mas remunerado. "De acuerdo con la
Secretaria de Relaciones Exteriores esas violaciones se clasifican en. abuso de
auloridad, abuso sexual, heridas, maltrato, muerte, privacion ilegal de la libertad y
robo. Las dos categorias que reunen mas de la mitad de las quejas (gréfica 18)
son las que se refieren a heridas (35.90 %) y maltrato {25.64%); en tercer lugar se
encuentra el abuso de autoridad (17.09 %). Preocupa de manera especial que 108
casos de muerte ocupen el cuarto lugar (13.68 %) y que, como se vera en estas
paginas, algunos de los heridos hayan quedado imposibilitados en sus facultades

fisicas como consecuencia de esos actos violentos.” " ")

Y Comision Nacional de Derechos Humanos. Informe sobre luy viokaciones u los derechos huntanos de
loy trabajadures migratorios meaicanoy en s trinsito hacia la frontera norie, al cruzarda y al
Inlernarse en Ia franja fronteriza sur norteamericana. p. 58,

) yid Aneso 3.
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CAPITULO 4

PERSPECTIVAS Y ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL
PROBLEMA DE LA MIGRACION DE INDOCUMENTADOS
DE MEXICO HACIA ESTADOS UNIDOS




Como se puede observar, y de acuerdo al estudio realizado_ el fendmeno
del enorme flujo migratorio de indocumentados mexicanos hacia Estados Unidos
se va a seguir dando, pese a la politica migratoria restrictiva estadounidense, ya
que es un efecto de la cercania geografica y de la interaccion econdmica de dos
paises que, aunque pertenecen a un mismo modo de produccion tienen diferente
grado de desarrollo, lo que ha condicionado que México (pais capitalista,
subdesarrollado, dependiente, que ha atravesado por diversas crisis @conomicas)
no haya podido afianzar su economia con el objelo de ofrecerle a sus
conciudadanos Ias oportunidades de desarrollo y bieneslar que demandan, para
que no tengan que buscarlas en olro pais; Estados Unidos, a su vez, por sus
caracteristicas eslructurales, liene la necesidad de la fuerza de trabajo mexicana,
pues al ser poco calificada, temporal e indocumentada, ofrece las ventajas de
poder adquirirla a bajo costo.

Consideramos que para que se de una disminucién en el citado flujo
migratorio, es necesario un cambio en la politica migratoria mexicana,
encaminada a revertir las condiciones que molivan a la poblacion mexicana a
migrar a Estados Unidos, y pugnar por un tratado bilateral México - Estados
Unidos, ya que el citado problema incumbe a los dos Estados. En dicho tratado se
debe buscar el respelo a los derechos humanos, laborales y civiles de los
trabajadores indocumentados, asl como la disminucidn paulatina del flujo
migratorio, y a su vez, encontrar la forma de legitimar la esléncia de los
trabajadores mexicanos en Estados Unidos.

78




4.1 PERSPECTIVAS DE LA MIGRACION DE INDOCUMENTADOS
MEXICANOS HACIA ESTADOS UNIDOS -
A TS N

S M LA BEER

Debido a la crisis econdmica que atraviesa México, el desempleo se ha

incrementado, lo que ha ocasicnado que el flujo migratorio de sus trabajadores

hacia Estados Unidos se mantenga constante, a pesar del endurecimiento de la

politica migratoria estadounidense del presidente Clinton. “La iniciativa

considerada como un esfuerzo sin precedentes por la administracion del

presidente William Clinton para afrontar la inmigracion ilegal e incluye, entre otras

medidas, el aumento de contrataciones de agentes de la Guardia Fronteriza” """

Dicho endurecimiento en la politica migratoria estadounidense ha
fomentado la violencia en contra de los indocumentados mexicanas. “Un grupo de
derechos humanos y el consulado de México en San Diego informaron, hoy, que
agentes fronterizos habrian participado en un accidente en él que murieron tres

personas y siete resultaron heridas” '®

Ante dichas siluaciones de violacion de los derechos humanos de
mexicanos en Estados Unidos, México ha protegido a sus connacionales a través
de sus respectivos consulados en dicho pais, sin embargo, no han sido
suficientes, puesto que dichas violaciones se dan con mucha frecuencia en
Estados Unidos, debido a que el sentimiento racista y anlimigrante de Ia sociedad
norteamericana fomenta la politica restrictiva estadounidense, que no tiene como
finalidad evitar el flujo migratorio, sino controlarlo, por lo que se tornan cada vez
més violentas las deportaciones a través de la militarizacién fronteriza. Asi, las
perspectivas de la migracidn de Indocumentados mexicanos, hacia Estados
Unidos, las vislumbramos en el sentido de que dicha flujo migratbrio seguira

UOT NOTIMEX. “Estitdos Unidos afina con México plan piloto. p s dupmlauon»s segin SINY LI)M 5de
mayo de 1993, p. 4.
U NOTIMEX. *Tees muerios y siete hesidos...” ELdia 5 de mayo de 1995, p. 24,
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dandose, debido a que responde a un problema estructural derivado de la
interrelacidn de dos Estados que comparten un mismo modo de produccion. pero
tienen diferente grado de desarrollo  Sin embargo, como lo demuestra la
decimosegunda Cumbre Binacional, cada vez hay mdas consciencia de parte de
ambos gobiernos en la necesidad de replantear el problema de la migracion
indocumentada, y de llevar acciones conjuntas para combatir las medidas
antimigrantes que atentan contra los derechos humanos de los nigrantes
mexicanos en Estados Unidos. "En el marco de la decimosegunda reunion de la
Comision Binactonal, los dos paises reafirmaron su compromiso ‘de respetar la
dignidad y proteger los derechos humanos y civiles de los migrantes mexicanos

en Estados Unidos sin importar su situacion migratoria' * '

Ante el hecho de que el problema de la migracion indocumentada de
Mexico hacia Estados Unidos es inevitable, al menos inmediatamente, nuestro
gobierno debe replantear su posicion frente al problema y tomar medidas
unilaterales, encaminadas a disminuir el flujo migratorio de sus connacionales
hacia Eslados Unidos. Dichas imedidas lendrian que fomentar el desarrollo
econdmico, principalmente en los lugares que por tradicion la mayoria de los
migrantes provienen, como es el caso de Jalisco, Michoacan, Guanajuato,
Zacatecas, Durango, Chihuahua, Baja California, Sonora, Guerrero y QOaxaca.
Ademas, seria importante crear consciencia a lravés de los medios de
comunicacian, en dichos lugares, sobre 108 inconvenientes de la migracion hacia
Estados Unidos a fin de desarraigar dicha tradicién migratoria. “Entre las acciones
concretas que podria realizar nuestro goblerno, para limitar el nimero de
mexicanos emigrantes, estaria la creacidn intensiva de fuentes de trabajo en
aquellas zonas de donde tradicionalmente proviene |la mayoria de los emigrantes
(..) Enellos podria aprovecharse la penetracion de los medios de comunicacion
masiva, especialmente la lelevision para deslruir estos mitos y hacer ver a la
poblacién la otra cara de la realidad: los riesgos, la explotacién, el maltralo, la

19w Acuerdin combatir acciones antiinmigrantes™. GLdia. 17 do mayo de 1995, p. 9
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dificuitad para vivir tranquilamente en aquel pais y en fin, todas las circunstancias

que rodean a los emigrantes mexicanos " "'®

A su vez, México debe aprovechar las cumbres y conferencias binacionales
organizadas por ambos paises con el fin de analizar el problema de la migracion
indocumentada hacia Estados Unidos, tenienda una postura mas enérqiea y. a su
vez, presionar al gobierno estadounidense a realizar negociaciones conjuntas,

que tengan como objeto la busqueda de soluciones al problema migratorio.

4.2 HACIA UNA NEGOCIACION BILATERAL MEXICO - ESTADOS UNIDOS
SOBRE 1.0S DERECHOS HUMANQS DE MIGRANTES INDOCUMENTADOS

Segin las 1. -wenciones de Viena sobre Relaciones Diplamaticas y
Relaciones Consulares, los cansules y los diplomaticos tienen como funcion la de
proteger l0s intereses de sus connacionales en un Estado extranjero. En la
practica, son los cénsules los que asisten y prolegen a sus connacionales en ¢aso
de abuso o reclamacién. ‘"La diferencia inmediala entre proteccion consular y
proteccion diplomatica radica en que la primera impliéa una reclamacién dirigida a
las autoridades locales o centrales, que se localicen en el distrito donde el consul
astd autorizado a ejercer sus funciones y que generalmente es sélo una porcion
del territorio del Estado donde asta acreditado. La proteccion diplomatica se
refiere a la presentacion de reclamaciones ante el Ministerio de Asuntos
Exteriores del Estado territorial, manejandose, ya estas reclamaciones como un
asunto de Estado a Estado.” """

O Maeates, Patricia. Op_eil, p. 3l .
41 Giomes, Arman, Remwdios. Méxieo 3 f profeceion e sns nactonales en Esiados tnids: p. 83.
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£n el caso de las violaciones de los derechos humanos de los trabajadores
migratorios mexicanos en Estados Unidos, los consules mexicanos acreditados en
al citado pais, han sido los encargados directos de las acciones de proteccion y
defensa de dichos connacionales, ya que la proteccion diplomatica mexicana se
ha limitado a declaraciones desaprobatorias en contra de las politicas
estadounidenses que afectan los intereses de los citados connacionales, a través
de comunicados oficiales, o bien, en conferencias o cumbres binacionales.
“Frente a toda esa politica que pareciera una declaracién de guerra en la frontera
con México, apenas esbozé el miércoles fa cancillerla una pélida protesta,
refiriéndose a los cruces fronterizos. Mientras en su discurso del martes el
presidente Clinton lanzé una amenaza velada: ‘Washington espera que ‘México
comprenda los pasos que estan tomando para proteger las fronteras' en el
contexto de las acciones que el presidente Clinton ha tomado para ayudar a la

sconomia mexicana." \''?

México ‘no ha podido llevar acciones concretas a nivel diplomético'
encaminadas a una negociacion bilateral que le permita proteger los derechos
humanos de sus connacionales en Estados Unidos, debido, entre otras cosas, a
la relacion bilateral con Estados Unidos, ya que si bien por un lado se ha
impulsado la cooperacion economica con México a través del TLC, por el ofro,
Estados Unidos implementa medidas unilaterales en materia de migracion
indocumentada, presionando a México para que acepte dichas medidas en el
marco de la ayuda financiera proporcionada a nuestro pals.

Ante la situacién planteada, cabe sefialar la importancia de fortalecer la
actividad conrsular,v ambliéndola y dando a conocer los servicios prestados a |a.
poblacion mexicana asentada en Estados Unidos, ademés de contar con la
proteccion necesaria en caso de que se violen sus derechos, tanto Iaborales

W Cabrera. Ensigquéta, “México - Eslados Unidos, una relacidn de dos sighas o la mopcmuﬁn yde l.n
confiontacion”. £} Dia. 9 de Rebero de 1995 p Y.




como civiles. “También debera tenerse presente la posibilidad -que parece
inevitable si se quiere ampliar realmente lfos margenes de accién- de lograr
espacios en los medios de comunicaciéon masiva en espaiol que operan en
Estados Unidos (principalmente la radio y la television) para difundir a través de
ellos los beneficios de la asistencia y proteccion consulares, o al menos la
ubicacién de los consulados de México en ese pais, para que los mexicanos

sepan donde acudir en caso de necesidad.” 'Y

No obstante de que existe la proteccion consular mexicana, los derechos
humanos de los mexicanos en Estados Unidos, son violados constantemente. ' "
Por tal situacion, y considerando que dicho fendémeno migratorio se va a seguir
dando al menos en el corto plazo, ya que responde a situaciones estruclurales
dificilmente reversibles, consideramos que se debe realizar una negociacion
bilateral entre México y Estados Unidos encaminada al respeto de los derechos
humanos de nuestros connacionales. "Asl pues, como resultado de la creciente
interrelacion de las sociedades y economias de México y Estados Unidos -que
mds alla de las barreras politicas y juridicas de las fronteras han creado
situaciones que rebasan las atribuciones y alcances de las auloridades e
instituciones nacionales- cada vez, serd mas necesaria la negociacion bilateral.
Sin tal concertacion, sera muy dificit lograr soluciones a muchos de Ids problemas '
que tienen incidencia dual" """

Ante la dificultad de. concretar negociaciones bilaterales, debido a la
diversidad de opiniones. e intereses de dichos Estados en: torno al fenémeno
mencionado, proponemos que dichas negociaciones, en un principio, se cenlfén o
en la proleccion de los derechos humanos y laborales de los !r_abajqdores'
mexicanos que se encuentran en Estados Unidos, ya sea docﬁmemajda_ 0
indocumentadamente. o :

Y Gomes Aratt, Remedios. Qp. it p. 223
") Vid. Aneso d
% [hidem p. 216,
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México debe aprovechar las conferencias binacionales con Estados
Unidos, a fin de plantear la necesidad de abrir negociaciones especificas, sobre
los mecanismos a seguir para proteger a los mexicanos migrantes en Estados
Unidos contra ia discriminacion, violencia, maltrato y todas las acciones que
violan sus derechos humanos y laborales. México, para lograr el objetivo
planteado, debe presionar al gobierno estadounidense para que se cumplan los
compromisos contraidos en las reuniones bilaterales, como es el caso de la
decimosegunda reunion de la Comision Binacional, donde ambos gobiernos,
Mexico y Estados Unidos, se comprometieron a combatir la violencia contra los
migrantes indocumentados mexicanos, que dltimamente se ha incrementado a
causa del endurecimiento de la politica estadounidense en materia migratoria.
‘Ambos gobiernos se comprometen a continuar sus esfuerzos para prevenir y
eliminar la criminalidad y la violencia a lo largo de ta frontera, que afecta tanto a
los migrantes en transito como a las comunidades de la regidn, y reafirmaron su
compromiso de respetar fa dignidad y proteger los derechos humanos y civiles de
todos los migrantes mexicanos en Estados Unidos sin importar su situacion legal

de estancia." "

México debe tratar de que, compromisos como el citado anteriormente, no
se queden a nivel declarativo, a fin de que pueda haber un verdadero avance en
la solucion de problemas bilaterales antre México y Estados Unidos.

4.3 BUSQUEDA DE UN TRATADO BILATERAL SOBRE LA MIGRACION DE
MEXICANOS HACIA ESTADOS UNIDOS

El fenomeno migratorio se ha tornado cada vez mas complejo, ya que ha
rebasado el control politico y legal sobre la frontera sur de Estados Unidos. Y ha

MLy nigraion no se suprimird con violencias”, Uno Mas Ung. 17 de mayo de 1995, p v,
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crecido tanto que ha sido imposible cuantificar el nimere de migrantes mexicanos
hacia dicho pais, ya que muchos de ellos son indocumentados. o residen en el

citado pais temporalmente.

También se ha dado una cadena de trafico de indocumentados, en torno a
la cual se mueve mucho dinero y propicia abusos contra ¢l migrante. Por ello,
consideramos de suma importancia que México y Estados Unidos cooperen, a fin
de concretar un programa que permita la solucion paulatina del problema
migratorio, asi come contrarrestar los efectos negativos de éste. Las autoridades
deben sentarse a negociar a fin de poder firmar un tratado de migracion acorde a
las caracteristicas estructurales y sociopolilicas de ambos Estados y del
fendmeno en cuestion.

"Firmado por los coordinadores del PRI, PAN, PRD Y PT, el texto propone
también al Ejecutivo que la Comisién Binacional Mexico - Estados Unidos se
redna a la brevedad y se considere el asunto migratorio un tema prioritério dela
agenda, a fin de que se inicien conversaciones para definir un marco Iegai que
asegure los derechos humanos y laborales de los trabajadores migratorios y sus
familias (...) Y lo que olvida el diputado.del PRI, agregd, es la opinién. publica .
siempre exigid que se creara un acuerdo mlgratorib ‘viendo " venir Iés
consecuencias de lo que hoy estan viviendo los connacuonales en el Estado de’
California’” "*® '

Es dificil que se concrete un tratado bilateral México - Estados Unidos -
sobre migracién, al menos, al corto plazo, debido a los intereses econémicos y.
politicos existentes en torno a dicho problema Estados Unidos, neceéita 'IaA fuerza . -
de trébajo no calificada que le ofrecen los migranles mexicanos, por lo que, mas
que evitar la migracién, o que le interesa es controlarla de acuerdo con ciclo de-

O Alemdn, Alemdn Ricardo. Liamado al vjeculivo para quu exifa n.slxl.n ) wmmunnalcs' 16 &
noviembre de 1991, Lo Jorpada. p. 24.




su economia; México, por su parte, no ha fomentado el concthar un pacto
migralorio. entre otras cosas, debido a que su dificil situacion econdmica le rasta
capacidad negociadora con Estados Unidos por lo que ie da priondad a otros
temas, como a la cueslion crediticia, de pago de la deuda oxterna y de

cooperacion economica

“La alternativa a un conflicto de intereses de caracter internacional, de
celebrar un convenio, debe analizarse distinguiendo entre la idea en abstracto de
celebrar un convenio internacional que produzca una reglamentacion juridica
sobre el prablema y. por otra parte, las condiciones reales de negociacion de las
partes en conflicto. En abstracto, la idea de un convenio internacional es
inobjetable. El convenio representa quiza la alternativa mas racional con la que se
cuenta en las relaciones internacionales para dirimir conflictos de interés.
Desafortunadamente la racionalidad de una idea nunca ha sido suficienta para la

. solucidn de los problemas de caracter internacional: Los acuerdos internacionales
han estado condicionados en la Historia del Estado Moderno, a una minima
coincidencia de intereses entre las partes y a un maximo poder de negociacion de
las mismas. Ambos factores, se han visto siempre afectados en la practica por el
grado de conflicto que hubiera caracterizado la historia de las relaciones entre los
paises convenientes. """

Estamos de acuerdo con el argumento anterior, en cuanto a la dificuitad
que entrafia en la realidad, el concretar un convenio internacional, maxime
cuando se trata de dos paises con diferente grado de dasarrollo, por tanto de
diversds intereses y con distinta capacidad negociadora derivada ‘de la
dependencia economica de-uno en relacién con el otro, como es el caso de

México y Estados Unidos. Sin embargo, pese a la dificultad planteada, si existe el

derecho internacional, se debe-tratar de obtener las ‘ventajas’ que éste '_ofrece,

I Bustamante, Jorge A. “Espatdas mojadas; Matteria prima para c\p.msuén del capital m)nu .uncnc.um .
l‘lut_kuuls_C_sntm_t_!ﬂ,sw_l;um*umouga No. 9, p. 43,
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comao es el poder celebrar un convenio binacional que establezca responsabilidad
juridica enlre las partes. fundamentalmente porque no podemos ignorar que en
Estados Unidos se ha incrementado la situacion de desprecio, racismo y violencia
en contra del migrante latino, al grado de que e&s ublizado dicho sentimiento
racista de la poblacion nonteamericana, por gobemantes en sus campafias
politicas expidiendo leyes y politicas antimigranles que afectan directamente los
derachos humanos de los trabajadores migratorios indocumentados mexicanas.

Frente a dicha situacién, consideramnos que México debe establecer
politicas migratorias especificas encaminadas a solucionar el problema en
cuestion para, asi, estar en condiciones de buscar una negociacién con el
gobierno estadounidense encaminada a la celebracion de un tratado bilateral
sobre el problema migralorio, a fin de poder iniciar una estrategia conjunta para la
solucidn paulatina y aminoramiento de los efectos negativos consecuentes del

problema estudiado.

En las reuniones binacionales México - Estados Unidos, al hablarse sobre
&l prablema migratorio, México debe proponer que se abra una reunién binacional
para tratar, exblusivamen\e. el probtema migralorio, y proponer un estudio
conjunto qué permita encontrar mecanismos: viables para la proteccién de los
derechos humanos de nuestros connacionales. R

Mientras la economia estadounidense siga requiriendo de mano de obra
barata y poco calificada, el fenémena en cuestion se seguird dando, Es por allo
que urge el establecimlento de un convenio donde se proteja al trabajador
migrante, a través de instituciones especiales para regular la eslancia de los
trabajadores en Estados Unidos, con el propdsito de cjue cuente con’ prdleccién
fegal lanto como trabajador y como individuo. A su vez, México podria realizar, '
unilateralmenle, medidas que vayan desarraigando en el mexicano la ’tr‘ad_icmn“ de
migrar a Estados Unidos a fravés de Ia creacion de mas fuentes de trabajo en las
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zonas de procedencia de los migrantes, asi como con una campana
propagandistica de informacion sobre los riesgos de migrar, y de arraigo al pais
de origen. “Ningin cambio en la forma en que son tratados los trabajadores
mexicanos en aquel pais podria conseguirse sin crear derechos e instiluciones
que legitimamenle hicieran faclible la defensa de sus inlereses. Dar proteccion a
los trabajadores mexicanos no documentados en los Eslados Unidos implica
necesariamente regularizar o legalizar de alguna manera st eslancia en aquel

pais, de olra manera la proleccion no pasaria de meras declaraciones ™ """

Si bien las propuestas mencionadas en este capitulo van encaminadas a la
proleccion de los mexicanos indocumentados asentados en Estados Unidos,
consideramos importante la blsqueda de medidas que favorezcan a nuestros
connacionales independientemente de su situacién migraloria, en este sentido
evaluaremos someramenie la cuestion de la doble nacionalidad.

Nuestra legislacion establece el principio de que la nacionalidad mexicana
debe ser Unica, situacion negativa para los residentes mexicanos en Estados
Unidos, ya que muchos de ellos se niegan a adquirir ia nacionalidad americana a

fin de conservar la de su origen y con ella sus derechos. Sin embargo, el hecho
de no adquirirla les priva de mejorar su nivel laboral, de proteger sus derechos,
asi como de participar politicamente.

El racismo y |a xenofobia imperante en Estados Unidos, incrementados por
las proximas elecciones presidenciales, afecta negalivémente a la comunidad
mexicana quien se encuentra desprolegida frente a . las  medidas
gubernamentales, por lo que consideramos que seria benéfico el reformar li_i
legistacion mexicana sobre nacionalidad para darle cabida a |a irenunciabilidad
de la misma ( doble nacionalidad). Este cambio propiciaria que mas mexipahos
residenies en Estados Unidos se naluralviceny y adquieran los benéﬂéids.‘

umj.@m_
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inherentes, ya que no perderian sus derechos en México, aunque algunos se
suspendieran temporalmente, hasta que decidan repatriarse. "Por nuestra parte
estimamos que el grado de evolucion politica y juridica de México permite abrir la
posibilidad de aceptar, en su derecho positivo, la doble nacionalidad a fin de
ayudar a los mexicanoes que viven en EU, aceptarles el cambio de su nacionalidad
para que puedan influir potiticamente en dicho pais, convirtiéndose asi en grupo
de presion que abogue y defienda los intereses da nuestro pais ante la sociedad
y gobiemo estadunidense. """

Ef hecho de que mas mexicanos adquieran la ciudadania y la nacionatidad
esladounidense, abre la posihilidad de que éstos “puedan’ defender a la

comunidad mexicana de las wwdidas racistas y antimigrantes a través del
sufragio.

" Garela Morena, Victor Carlos, "L propuestis sobre doble nacionalidad”.
pi5. : : ‘

9.7 de agosto de 1995,
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CONCLUSIONES




A lo largo de cuatro capitulos hemos estudiado el problema de la migracion
de indocumeriados mexicanos hacia Estados Unidos, por fo que podemos
concluir que es un problema originado por la diferente estructura economica de
dos paises que estan ligados tanto geograficainente, como por pertenecer al
modo de produccion capitalista

Para llegar a la anterior conclusion, consideramos: que la organizacion y
estructura de produccion de Estados Unidos tiende a atraer la fuerza de lrabajo,
lo que origina el desplazamiento de vecinos hacia los centros productivos sin
importar las fronleras establecidas por los Estados. Asimismo, el modeto de
desarrollo en México basado en una industrializacion por suslitucion de
importaciones, si bien generd un crecimiento importante del pais, éste fue
heterogéneo, se concentréd en determinados centros urbanos, beneficiando sélo a
una parte de la poblacion, debido a la desigual distribucion del ingreso y del
empleo, lo que favorecio el desplazamiento de la poblacién de centros rurales a
urbanos y de éstos al exterior, en blsqueda de empleo y mejores condiciones de
vida.

Por otra parte, vemos que Estados Unidos ha alcanzado un maximo grado
de desarrollo econdmico debido a que desde su surgimiento con_'io péis
independiente ha sido econémicamente fuerte, tanto por la politica comercial que
llevo Inglaterra en las colonias de América, como por la existencia de inmensos
recursos naturales en la region. - Este auge economico aunado a su politica
expansionista, tanto por via anexion territorial como por la penetracion econémica

en diferentas dreas del mundo, lo han llevado a ser no sdlo una polencia mundial

sino un imperio. La expansidn de la economia estadounidense se incrementé a
tal grado que llegd un momento que rebaso el crecimiento de la poblacion ‘nativa’,
requiriendo de recursos humanos del exterior, para seguir expandiéndose.
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Finalmente. cabe sefalar que fa anexién de parte del terntorio maxicano
por Estados Unidos marco el inicio de un problema historico, en las relaciones
México - Estados Unidos: El constante flujo migratorio de mexicanos hacia el

segundo, en busca de rabajo con mejares salarios

Dicha migracion se va a caracterizar por ser temporal y concentrarse en fa
region del ceste y suroeste de Estados Unidos asi como por el hecho de que en
su mayoria va a carecer de documentos que acrediten su estancia legal en el pais

Vecino.

En Estados Unidos existe una fuerte demanda de mano de obra nuestra
{por sus caracteristicas: el ser no calificada, indocumentada, en busca de empleo
temporal y por pertenecer a un pais vecino) lo que fe ha olorgado ventajas a
Estados Unidos, ya que es faciiments explotable, puesto que se le paga salarios
inferiores, favoreciendo la acumulacion de capital, ademas es controlada por el
gobierno estadaunidense de acuerdo al ciclo econémico a través de sus paliticas

migralorias.

La politica migratoria estadounidense se ha caraclerizado por ser
restrictiva, agresiva y violataria de los derechos humanos de los migrantes y ha
respondido a intereses econdmicos y politicos de Estados Unidos ademas, la
opinién publica estadounidense (resbectoa los migrantes iatinos, en especial a
los mexicanos) ha eslado cargada de un fuerte sentimiento racista, fo que ha
contribuido al incremento de la violencia y de las condiciones de vida
desfévorables del migrante mexicano, favoreciendo campafias - politicas
xenofdhicas, antimigrantes, generadoras de leyes, que no sdlo afectan, sino
atentan contra la dignidad humana del migrante, ya que violan derechas basicos
para la subsistencia del ser humano, como es el derecho a la educacidon y a la
salud. Tal o5 el caso de Ia Ley 187, pancarta politica de' Pete Wilson, ‘para
obtener la candidatura del Partido Republi(cano a la ptesidencia“de Estados
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Unidos, por lo que consideramos que México debe replaniear su politica
migratoria con el objeto de defender a los migrantes indocumentados mexicanos

en Estados Unidos

México, pais dependiente economicamente de Estados Unidos, tanto por fa
concentracion de su comercio con éste, como por ser receplar de inversidn
estadounidense, asi coma por su allo grado de endeudamiento ha sido vulnerable
a las politicas econdmicas estadounidenses. En momentos de crisis como los
actuales, nuestro pais ha tenido que recurrir a préstamos, los cuales, las mas de
las veces, son condicionados, colocando a la nacidn en una siluacion de
desventaja en {as negociaciones respecto a los diversos problemas, que afectan
fa relacion con su vecino del norte, como es el caso del problema migratorio.

México, con innumerables prablemas fanto internos como en la relacion
bilateral con Estados Unidos, no ha definido una politica migratoria clara
encaminada a proteger a sus connacionales contra los abusos de que son
victimas en estados Unidos, por lo que consideramos que el gobiérno mexicano
debe definirla, implementando medidas internas y exiernas, encaminadas a fa
solucidon paulatina del problema. El gobierno debe atender las situaciones
internas que generan y mantienen la migracion de sus trabajadores hacia Estados
Unidos, generando un crecimiento econémico en el pals y, principaimente, en los
lugares de procedencia de dicha poblacidn con el objeto de que ésta pueda ser
absorbida en su lugar de origen, y a su vez, apoyar esta politica con una
.campafa propagandistica en esos lugares, donde se muestre a la poblacion las
desventajas y fas situaciones desfavorables a las que se enfrentan al emigrar, y

 desarraigar su tradicion migratoria.

A su vez, considerando que ef problema en cuestion atafie a dos paisés,
México debe buscar un acercamiento con FEstados Unidos, negociar
especificamente scobre migracion, para poder asi avanzar en la busqueda de una
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sofucién paulatina al problema y. concretar un acuerdo bilateral sobre la
proteccion de los derechos humanos de los mexicanos que se encuentran en

Estados Unidos, sin importar su calidad migratoria.

En el capitulo cuarto, analizamos que si se implementan las medidas
mencionadas, no se va a terminar el problema, pues es estructural y respande al
sistema capitalista y al desarrollo y subdesarrollo de dos Estados, unidos
geograficamente. Pero si puede haber una disminucién en el numero de
mexicanos migrantes, ya que al generarse un crecimiento economico en las
regiones de su procedencia, va a incrementarse el nivel de vida de mas
mexicanos quienes al estar conscientes de los riesgos a los que se exponen al
migar, producto de la campafia propagandislica va hacer menor el numero de
trabajadores que quiera o tenga que migrar a Estados Unidos.

Desde nueslra perspectiva como egresados da la carrera de Relaciones
Internacionales, y considerando que, como se analizdé en el capitulo dos, el
problema de nuestro objeto de estudio responde a la interrelacion de dos
Estados, unidos geogréfica y econémicamente. México debe buscar un
acercamiento diplomdtico con Estados Unidos a fin de negociar especificamente
sobre migracion, partiendo de la base que, como se sefald en el capitulo tres, se-
logre una convivencia armonica y que ambos Estados establezcan una relacion
politico - econdmica, que se base en los principios internacionales establecidos
por la ONU. ‘

A pesar de que en innumerables casos ambos paises han pasado por alto
los medios diplomaticos para resolver sus conflictos, - consideramos que, ‘en el
caso de México, debe utilizar las instancias que le brinda la ONU y el derechb'
intemacional, a fin de poder abrir negociaciones con. Estados . Unidos;

encaminadas a buscar mecanismos que permitan una solucidn paulating al -

problema migratorio, y concretar en la medida de lo posible un tratado bilateral
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sobre proteccion de los derechos humanos de los mexicanos asentados en
Estados Unidos.

A través de cuatro capitulos consideramos haber corroborado nuestra
hipotesis, toda vez que estudiamos las caracteristicas estructurales de México y
Estados Unidos, asi como el fenomeno migratorio que les ataie lo que ha
determinado las condiciones de explotacion y discriminacion de los migrantes
indocumentados mexicanos en Estados Unidos, los cuales se ven afeclados paor
las politicas migratorias estadounidenses, por lo que es necesario la blisqueda de
una negociacion bilateral que permita, sino, la solucion del problema, al menos, la
proteccién de los derechos humancs de nusstros connacicnales. Asimismo, las
alternativas de solucion las consideramos viables, siempre y cuando el
gobierno mexicano cambie sus actitudes (La carencia. de una politica
migratoria activa con la consecuente falta de accién de parte del gobierno ante el
problema de la migracién de indocumentadcs mexicanos hacia Estados Unidos), y
dé una respuesta a los innumerables problemas -que aquejan el accntecer
nacicnal, tantc interna comc externamente y mas en momentos como - los
actuales, en los que vivimos una crisis econdmica, palitica, social y de
credibilidad. Respuesta que se traduzca en acciones concretas encaminadas a
impulsar un desarrcllo econémicc integral en México, acorde a- nuestras
caracteristicas, y que favorezca la creacion de fuentes de empleo y una
distribucion del ingresc mas equitativa entre la poblacion, a fin de poder absorber
la poblacién migrante. :
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ANEXO 1

GRAFICAS SOBRE FLIJO DE MIGRANTES
INDOCUMENTADOS, EN LOS MESES DE
FNERO, FEBRERO Y MARZ.0 DE 1987 y 1988
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GRAFICA T 7

FLUJO DE INVIGRANTES INDOCUMENTANOS DE MEXICO
Cifra mas alta registrada por dia durante los mesas de enero
de 1987 y 1988
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GRAFICA 7.8
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ANEXO 1

GRAFICA 7.9
FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO
Citra mas alla reyistrada por dia dwranle los meses de maizo de 1987y 1988
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Jorge A. Bustamanie

GRAFICA 7.10
FLUJO DE INMIGRANTES INDOCUMENTADOS DE MEXICO
Promadios mensuales de la cifra mas alta registrada por dia (totaivs)
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ANENQ 2

CARTA BE DERECHOS PLENOS DE LOS
TRARAJADORES INDOCUMENTADOS
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CARTA DE DERECHOS PLENOS DE LOS
TRABAJADORES INDOCUMENTADOS

Articulo | Derecho a la residencia legal, demostrando simplemente su
calidad de trabajador y de contribuyente, con lo cual se les otorgara su visa de
residencia permanente.

Articulo II' Derecho a un procedimiento justo y legal que garantice la
inviolabilidad de su domicilio, la privacidad de su persona y otros derechas civiles
para el trabajador y su familia, suspendiéndose totalmente las redadas fabriles,
domiciliarias y en lugares publicos, asi como todo tipo de deportaciones y
practicas anticonstitucionales.

Articuto Il Deracho a la reunilicacion de las familias para todo trabajador,
con o sin documentos, que asi 10 desee, Se podra trasladar al canyuge, hijos y
padres sin mas tramites que demostrar su calidad de trabajador y de
contribuyente en la sociedad norteamericana.

Arliculo IV: Derecho automatico a legalizar su residencia sin tener que
regresar a su lugar de origen, como lo exige actuaimente la ley de inmigracion de
Estados Unidos.

Articulo V: Derecho a gozar plenamente de los derechos sindicales,
sociales y econdmicos que disfrutan el resto de los trabajadores ciudadanos.

Articulo VI: Derecho a la vivienda en condiciones de higiene y seguridad
adecuada para todo trabajador ciclico o por obra determinada.

Articulo VII: Deracho a los servicios de salud y atencion médica gratuita y
adecuada, guarderias y demas beneficios en las mismas conducuones de cualquier
ciudadano norteamericano.

Articulo VIl Derecho a recibir educacion piblica adecuada en el idioma
materno, utilizando el inglés como segunda lengua y acceso sin restnccmnes ala .
cultura de su pais de origen.

Articulo IX: Derecho a disfrutar de los seguros de incapacidad. (parcial o
permanente), por accidente de trabajo, enfermedades profesionales, vejez o
muerte. En caso de fallecimiento, los gastos de traslado al lugar de origen
correrdn a cargo del patron, y los beneficios de los seguros correspondientes
seran entregados a los familiares sin importar su lugar de residencia.

19




Articulo X Derecho a la organizacion sindical, ya sea ingresando en
sindicatos ya existentes o formando nuevos, para fa defensa de sus derechos
faborales y el mejoramiento de sus salarios y condiciones de vida y de trabajo.
Derecho de negociaciones colectivas para los trabajadores agricolas y
trabajadores publicos con el fin de garanhzar su derecho a la organizacion
sindical

Articulo XI: Derecho al uso de la lengua materna en los lribunales,
cualquiera que sea el caracler de éslos, para adquirir 1a ciudadania. tanto en
procesos judiciales como en todo arreglo contractual publico o privado.

Articuto XiI Derecho a recibir plenas facilidades para el ejercicio del voto
en elecciones federales de su pais de origen. Este derecho se ejercera por medio
de consulados y loda institucion (sindicatos, escuelas y demas) designados por
auwtoridades competentes.

Anticulo Xill: Derecho, desde el momento de legalizar su residencia y sin
necesidad de adquirir ta ciudadania norteamericana, de ejercer el voto en las
elecciones locales y estatales en Estados Unidos. Este derecho se origina en su
condicion de conltribuyente, de trabajador y de residente.

Fuente: Carta firmada en la primera conferencia internacional para la defensa de
los. derechos de los irabajadores indocumentados, celebrada’ en la ciudad de
México en abril de 1980 y realizada por organizaciones . mexicanas y -
norteamencanas

Informacion sacada de; Morales Patricia, ngiﬂt: P07,
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ANEXQO 3

VIOLENCIA COMETIDA POR AGENTES DE LA AUTORIDAD
ESTADOUNIDENSE CONTRA TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS
EN LA FRONTERA SUR NORTEAMERICA
POR THO DE VIOLACION (1988- 1990)




Gréfica 18

ROBO 3.42%

ABUSO AUTORIDAD 17,09%

HERIDAS 35.80%

PRIVACION LIBERTAD 3,42%

MALTRATO 25,64 % ABUSO SEXUAL 0,85%

MUERTE 13.68%

FUENTE: CNDHI/SE a partir de informacion proporcionada
por la Secretaria de Relaciones Exteriores
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Gréfica 19

ABUSO DE AUTCRIDAD 19.44%

ROBO 2,78%

HERIDAS 50%

MALTRATG 25,00%

MUERTE 2,78%

FUENTE: CNDH/ISE a paitir de infannacion  proporcionada
por American Friends Service Committes

Informacion savada the; Compaon Navianah de Doiedis Suninos, Informe sobre las stolaclonrs - dée loy derechos humanos de
los lrabajadores migratori ! & en su transllo hacla la fronlera norte, al crwzarlay -
al internarse en la tranja fronleriza sur nort ! PR 123y 124
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