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INTRODUCCION

La comercializacidn de olenes y serviclos bajo el sis-
tema de autofinanciamiznto surge como una alternatliva mds de com
pra de la poblacldn consumidora generalmente con una economfa y
un poder adgulisitivo bajo, ya aque es mds prdctico y comodo reali
zar una compra de un olen mueble (automdvil, motocicleta, llnea
blanca, electrdnlica, electroaiqital etc.), o blen Inmueble (casa,
terreng), mediante la erogacldn de pagos periddicos durante un -
determinado tiempo, 5 reallzar uns compra de contado y efectuar
el pago de forma inmeciata desembalsando en el mismo momento la
cantidad total fijada como precic del blen, tenlendo como conse-
cuenclia un menpscabo ecandmico y la imposlbilldad de adquirlr --
otro u otros olenes de primera riecesidad para el consumidor, si-
tuacidn por la cual el sistema ge autofinanciamiento ha permiti-
do a un gran numero c¢e la poblacldn adguirir bienes y serviclos
que constituyen va no un lujo, sino una necesldad, tenlendo como
ejemplo los automdviles, casas y terrenos.

En la actuallidad existe un gran numero de empresas de-
dicadas a la explotacidn Jdel sistema de autofinancliamiento, los
cuales comerclalizan en su gran mayorfa ios automdviles y motoci
cletas, y un ndmero inferior de empresas comerclalizan los bie--
nes inmuebles, va que su regulacién no ha sido del todo satlsfac
toria para la poblacidn consumidora, es decir, no existe una ver
" dadera requlacidn o legislacidn al respecto que proteja los inte



reses de la poblacidn econdmica gébil, ya que basta por ejempli-
ficar el registro del contrato de adhesidn ante la Procuraduria
Federal del Consumidor, el cual se elabora de forma unilateral -
donde el proveedor establece las términos y condiciscnes aplica--
bles a la adaqulsicidn de un praductc o la prestacidr de un servi
clo, ya que en la mayoria de los casos se establecen prestaclo--
nes desproporcionadas y obligaciones inequitatlivas, no ohstante
lo anterior, el sistema de autofinanciamiento ha tenido una gran
aceptacidon paor le que en la actualidad se siguen comerciallzando
blenes y serviclios a través de empresas y mediants 3 celebra---
cldn de contratos de prestacidn de serviclaos,

En cuanto & la explotacidn de este sistema de autofi--
nanciamiento, el mismo no serfa poslble si las emgresas o tam---
bién ilamadas terceros administradores no cumplieran estrictamen
te con las formalldades estableclidas en la propia ley, es decir,
gue cumplen con los requisitos fijados para su funcionamiento, -
ya que deben tener una autorizaclidn de la Secretar{a de Comercic
y Fomento Industrial para explotar dicho sistema de autaflnancia
miento; un permiso ante la Secretaria de Gobernacidn para reall-
zar los actos de adjudicacidn o mejor conocldas como los sor----
teos, enlos cuales se solicita la presencia de un Interventor de
dicha secretarfa para dar la legalldad correspondiente; y el re-
aistro del contrato de prestacién de servicios en la dlreccidn -
de Contratos de Adhesidn de la Procuraduria Federal del Consumi-
dor.



Por otra parte las empresas que exploten este sistema,
deberdn apegarse a lo que establece la ley federal de juegos y -
sorteos, Ley Federal de Proteccidén al Consumidor, el Reglamento
de Sistemas de Comerclalizacldén mediante la integracidn de gru--
pos de consumidores y en su caso en los reglamentos de las men--
clonadas secretarfas, y deblendo establecer claramente los térmi
nos y condiciones del contrato que se suscriba.



CAPITULO I

EL SISTEMA DE AUTOF INANCIAMIENTO

A).- DEFINICION, ESTRUCTURA Y PROCEDIMIENTO.

El sistema de autofinanciamiento es considerado errd-
neamente como un contrato, sin embargo el autoflnanciamiento --
contlene evlidentemente una relacién contractual, por lo que a -
{0 largo de este trabajo hemos de analizar el menclonado siste-
ma, de tal forma gue podamos estudiarlo y criticarlo para estar
en aptitud de establecer un pardmetro de lo que constituye el -
funclonamiento de esta figura tan utilizada en la actualldad.

La financiaclidn es el acto por el cual una persona fL
sica o moral aporta determinada cantldad en efectivo o en espe-
cle, 1la cual deberd ser pagada por la persona gue lo recibld o
guien se obligue a ello mediante pagos parclales hasta comple--
tar el preclo, de acuerdo con el compromiso establecldo.

De acuerdo con el diccionario de la lengua espafiola -
financlar es:



"Aportar el dinero necesario para una empresa”. ()

Para el diccionario enciclopédico Quiliet financidn -
es:

"Operacidn por la cual un banco, una empresa financige
ra o una dependencia publica retnen los recursos necesarios para
financiar un proyecto”. (2)

De acuerdo con lo sefialado en un estudio de una emprg
sa denominada Sistema de Financiamiento (SISTEFIN) el sistema de
auto financiamiento:

"Es una técnica de comercializacién que consiste en -
la integracidn de grupos de personas interesadas en adguirir un
bien o servicio descritos en un contrato por medio de aportaclo-
nes que forman un fondo comdn, permitiendo la adquisicidn de los
mismos, los cuales se integrardn de acuerdo a los procedimientos
de adjudicacliones que son: sorteos, subastas y orden secuen----
clain. 3

Esta definicidn contempla en su primer parte una téc-
nica de comercializacidn la que entendemos como los métodos -

(1) ?égglogarlo de la Lengua Espafiola, Editorfal Libsa, Madrid

(2) chcionérlo Enciclopedico Quillet, Editorial Cumbre, S.A.,
Tomo Cuarto, 8a, Edicidn, México 1978, P, 315.

(3) gacgta Informativa elaborada por SISTEFIN, México 1993, --



y formas empleadas para realizar actos de comercio los cuales

de acuerdo con nuestro cddigo de comercio vigente serdn:

"ArtIculo 75. La Ley reputa actos de comercle”

[).- Todas las adquisiciones, enajenaclones y alqui-
leres verificades con propésita de especulacién comercial, de-
mantenimientas, articulos, muebles o mercaderlas, sea enestado
natural, sea después de trabajados o labrados;

I1).- Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuan
do se hagan con dicho propdsito de especulacidn comercial;

II1).- Las compras v ventas de porclones, acciones y
otl{gaciones de las sociedades mercant{les;

IV).- Los contrates relativos u abloaciones del Es-
tado a otros titulos de crédito corrientes en el comercio;

V}.- Las empresas de abastecimientes y suministros;

VI)._ Las empresas de construcciones y trabajos pu--
blicas y privados;

Vi1).- Las empresas de fdbricas y manufacturas;



VIII).- Las empresas de transportes de personas o --
cosas, por tierra o por agua, y las empresas de turismo;

IX).- Las llbrerfas y las empresas editoriales v ti-
pogréficas;

X).- Las empresas, de comisiones de agenclas de ofi-
cinas de negoclos comerciales y establecimientos de ventas en-
piblica almoneda;

XI).- Las empresas de espectdculos publicos;

XII).- Las operaciones de comision mercantil;

XIII).- Las operaciones de mediacidn en negocios mer
cantiles;

XIV).- Las operaciones en bancos;

XV).- Todos los contratos relativos al comercio mar{
timo y a la navegacidn interlor y exterlor;

XVI).- Los contratos de seguro de toda especle, slem
pre que sean hechos por empresas;

XVII).- Los depdsitos por causa de comercio;



XVIII).- Los depdsitos en los almacenes generales vy
todas las operaclones hechas sobre los certificados de depdsi-
to y bonos de prenda librados por los mismos;

XIX), Los cheques, letras de cambio o remesas de di-
nero de una plaza a otra, entre toda clase de personas;

XX).- Los valores u otros titulos a la orden o al --
portador, y las obligaciones de ios comerclantes, a no ser que
se pruebe que se derivan de una causa extrafia al comerclo;

XXI).- Las obligaciones entre comeclantes y banquer®
si no son de naturaleza escencialmente civil;

XXII).- Los contratos y obligaciones de los emplea-
dos de los comerciantes en lo que concierne al comercio del
negoclante que los tiene a su servicio;

XXII1).- La enajenacidn que el propietario o el cul-
t {vador hagan que los productos de su finca o de su cultivo;

XXIV).- Cualesquiera otros actos de naturaleza ang-
loga a los expresados en este cddigo. En este caso de duda, la
naturaleza comercial del acto serd fijada por el arbitrio judi
clal.



La comercializacidn consistird de acuerdo con la Ley
Federal de Proteccidn al Consumidor en su Articulo 63 antes 29
blis en:

"La inteqracidn de grupos de consumidores que aportan
periodicamente sumas de dinero para ser administradas por un -
tercero, destinadas a la adquisicidn de determinados bienes y-
servicios, sdlo podrdn ponerse en prdctica prévia notificacidn
a la secretarfa y se cumplan los requisitos que filje el regla-
mento”,

Esta comerciallzacidn se realiza con el fin de adqul
rir como menciona el articulo bienes y serviclos por medio de
las aportaciones correspondientes creando un fondo comdn, el--
cual es creado por un tercero, y es agui donde entra la figura
Jurldica del contrato que se realiza entre quien administra el
fondo y quien realiza las aportaciones, el que comunmente y ma
1lamado se conoce como autofinanciamiento, sin embargo el con-
trato que se celebra es el de prestacidn de servicios, el cual
se sujeta a las normas destinadas a los sistemas de comerclalj
zaclon,

De la definicidn dada por SISTEFIN no se desprende B
existencia de este contrato, pero es evidente que para poderse
realizar la comerclalizacidn debe existir el contrato respecti
vo.



Por revestir este tipo de actividad una actividad co
merclal solo deberd desempefiarse por comerciantes los cuales -
solo podran ser de acuerdo con nuestro Cddigo de Comerclo:

Art. 3 "Se reputan en derecho de comerclantes”:

I).- Las personas que teniendo capacidad legal para
ejercer el comercio, hacen de el su ocupacldn ordinaria;

I1).- Las sociedades constituidas con arreglo a las
leyes mercantiles;

IID) .- Las socledades extranjeras o las agenclas y _
sucursales de estas, que dentro del territorio nacional ejerza

actos de comercio.

Sin embargo tratandose del auto financiamiento solo
podrd ser realizado por personas morales las cuales deberan --
contar con la autorizaclon, permiso o licencia respectiva para
ejercer dichos datos.

Por Gltimo nosotros consideramos que el sistema de--
autof inanclamiento es la adquisicidn de blenes o serviclos ---
medlante la aportacidn correspondiente, Independientemente del
monto y de su numero, el cual dependerd de cada caso concreto,



mediante la intervencidn de una persona Jurfcdica quien se encar
gara de realizar la adquislicidn para quienes integren ei grupo
que solicita el blen o serviclo, sujetdndose a 1o establecldo -
por la Ley y a lo pactado en el contrato, de prestacidn de Ser-
viclo celebrado entre los Integrantes y el administrador de los
fondos.

Tratdndose de estructura y el procedimiento esto -
se reallza de esta forma por principlos de cuentas exlsten tres
partes el Integrante que es la persona fisica o moral gue haya
sido aceptada para formar parte de un grupn de personas para la
adquisicidn del mismo blen o serviclo, el administrador que se-
rd la Sociedad legalmente constitufda para realizar la comercig
lizacidn respectiva.

Es de hacer mencidn gue existe una diversidad de -
empresas dedicadas a la comerclializacidn de blenes, principal--
mente en la industria automotriz, sin embargo no es el dnico c3
so, baste con mencionar empresas como son Sistema de Crédito Ay
tomotriz (SICREA), Autofinanciamiento Automctriz (AFASA) Autofi
nanciamiento de Automoviles de México (AUTC ~IN AUTO MEXICO), -
entre otros, cabe resaltar que SISTEFIN al cual ya hemos hecho
referencia comerclialliza una inmensa variedad de blenes inmue---
bles,



Cualqulera de las socledades que hemos menclonado de
berd contar con los requisitos de ley para su existencla y --
funcionamiento.

Primeramente la persona {nteresada hard una solicitud
ante la socledad con quien pretenda llevar a cabo la adquisi--
cién del blen o servicio de que se trate, que previa acepta--
cidn se procederd a la firma del contrato respectivo el cual--
evidentemente es el de prestacidn de servicios, en el que se--
establecerdn las cladsulas quecontengan las obligaciones y de
rechos recIprocos, es de mencionarse que en todos estos contra
tos se exigen un flador que tenga bienes ralces.

La empresa con los Integrantes formara grupos, los --
que generalmente son de 50 a 100 personas, con lo que se creard
un fondo comin, con el cual se adquieren los bienes o servicios.

Es Indiscutible que las aportaclones realizadas por--
los Integrantes, comunmente alcanzan para cubrir el costo de---
2.5. blenes, por ejemplo en la actualidad cuando se adquiere un
vehfculo de la marca Volkswagen por el denominados sistema de--
autofinanciamiento los grupos seran de 100 personas y cada una-
de ellas deberd aportar 50 mensualldades el costo de la mensua-
1idad serd de 777.70 lo que amoara la mensualldad que neta es-
de 639.40, mds gastos adminlstrativos y de seguro, este seguro-
protege el supuesto de que el integrante fallezca, ocurriendo -
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esto la unidad quedard totalmente liquidada y en favor de quien
se haya nombrado beneficiario, el costo real de contado es de--
N$30,900, mds fos gastos de administracidn , papelerfa sequros-
nos da un total de 38,825, menos un reembolso proporcional el--
cual funcionaen relacidn al pago puntual de la aportacidn. Si -
multiplicamos el precio de la mensualidad por los 100 integran--
tes nos dard un total de 77,770, lo que Implica el costo de 2.5
bienes que en este caso serdn automéviles, de los cuales uno se
sorteard y el otro se subastard y el restante servird para amor
tizar los pagos faltantes en la mensualldad respectiva.

La mayorfa de los contratos establecen que exlistird -
un reembolso el cual fructua entre 2 y 9 mensuaiidades, pero --
como se encuentra sujeto al cumplimiento oportuno del pago de -
las mensualidades en la realidad solo se dan reembolsos de 2 a-
3 aportaciones,

Es viable comentar que si el precio del bien se incrg
menta como consecuencia ldgica tamblén se {ncrementard la apor-
tacidn, asi mismo las mensualidades se congelardn es decir no -
se Incrementaran una vez que se halla adjudicado el bien,

Estos datos nos fueron proporcionados por la empresa-
Volskwagen Alemana, ubicada en la calle de Dr. Lucio No. 269,--
Depto. de autofinanciamiento.



B). ELEMENTOS DEL CONTRATO

Los contratos son los convenios que producen o trans
fieren obligaciones o derechos, los cuales cuentan con elemen
tos de existencia y valldez, siendo los primeros el consentimj
ento y el objeto, y los seoundos la capacidad, la forma, la ay
sencla de viclos y la licitud en el objeto y en el motivo o --
fin,

EL consentimiento de acuerdo con el maestro Ernesto-
Gutlerrez y Gonzdlez "Que es el acuerdo de dos o mds voluntg
des sobre la produccldn o transmisién de obligaclones y dere--
chos, y es necesario que esas voluntades tengan una manifesta-

cidn exterior."” (4)

El consentimiento en este tipo de contrato se encon-
trard en el momento de llenar lasolicitud y de ser aceptada la
persona, toda vez que el solicltante externa su voluntad al lle
nar y firmar el contrato de prestacidn de servicios sin embar-
0o supeditada a la aceptacldn que se haga del solicitante, pues
este es Investigado para saber si el fiador y el cuentan conla
solvencla econdmica para cubrir el pago del serviclo o bien-
solicitado, una vez firmado por ambas partes sera‘el momento -
en que tendrd luoar el consentimiento.

11

(4) Gutlérrez y Gonzdlez, Ernesto, "Derechg de lasObllgaclones”
Editorial Porrua, 5a. Ediclén, México 1982, P. 125
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El ohjeto serd de acuerdo con el maestro Rafael Roji-
na:

"El objeto en el contrato no es la cosa o el hecho.--
Estos son los objetos indirectos de la obligacidn, pero como el
contrato la crea y ésta tiene como objeto la cosa o el hecho,la
terminologfa juridfca por razones prdcticas y de economia en -
el lenguaje ha confundido, princioalmente en los cédigos,el obje
to del contrato. De esta manera no dice el cddigo civil vigente
en su articulo 1824: "Son objeto de los contratos".

I).- La cosa que el obligado debe Zar; 11.- El hecho-
gue el obligado debe hacer o no hacer.

Desde el punto de vista doctrinario se distingue el ob-
Jeto directo que es crear o transmitir obligaclones en los con-
tratos y el objeto indirecto, que es la cosa 2 el hecho que asi
mismo son el objeto de la obligacién gue engendra el contrato,-
A su vez, en la obligacidn el objeto directo s la conducta del
deudor, y el Indirecto la cosa o el hecho reiacignados con di--

cha conducta”, )

(S)Ruilna Villegas, Rafael, "Compendio de D;Eecho Civil". T, I1I
Editorial Porrua, 8a. EdicIdn, MexIto , P,
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Tratdndose del contrato de prestacidn de servicios el
objeto directo consistird en la creacidn y transmisidn de obli
gaclones es decir el hecho de la prestacidn del servicio y el
objeto Indirecto serd la cosa la cual traténdose de objeto se-
rd el automdvil o el blen gue se haya convenido.

Estos elementos como su nombre 1o indica son esencla-
les para la existencla del contrato y sin algunos de elles el
contrato estard afectado de nulldad abseluta y por consigulen-
te carecerd de todo valor jurldico, situacidn que no acontece
tratdndose de los elementos de valldez pues estos sélo aca----
rrean una nulldad relativa, la cual puede ser susceptible de cg
rreccidn y en este caso el contrato surtird todos sus efectos
legales.

l.a capacidad constituye el primer elemento de valldez
de los contratos.

"La capacidad es la aptitud para ser tltular de dere-
chos y obligaclones y para ejercitarles. En principlo, todo su
Jeto tlene capacldad y solo determinados grupos de personas, a
t{tulo excepclonal, son Incapaces. Hay dos clases de capaclidad
a) la de goce (aptitud de ser titular de derechos y oblligaclio-
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nes y b) la de ejercicio (aptitud paraejercitar o hacer valer
por sl sus derechos”. (6)

Por su parte y al respecto el maestro Joel Chirino
Castillo nos dice:

"La capacidad Juridica es la aptitud para adquirir
derechos y obligaciones y ejercitarlos. Este concepto implica
dos grandes que corresponden & la capacldad de goce vy a la de
elercicio”, ‘7

La capacidad tratdndose del integrante deberd ser -
de goce y de ejercicio, en 1a primera el ser humano por el so-
lo hecho de existir tiene ia capacidad referida, pero para po-
der contratar serd necesario que lo haga por conducto de su re
presentante, ya que en caso contrario el acto juridico estard
afectado de nulidad sl tiene ambas capacidades podrd contratar
por sI sin necesidad de representante.

La empresa para poder contratar deberd de gozar de
personalidad jurfdica para lo cual deberd realizar todos los -
requisitos que la ley exija para su creacidn,

(6) Bejarano Sdnchez, Manuel, "Obligaciones Civiles", Edito-
rial Harla, 3a, tdicidn, Me‘Il‘gfﬁs%'ﬁ?“*jﬁ“‘

xIco . .
(7)  Chirino Castilio, Joel, "Derecho Civil I ", tditorial -
Privada, México 1986, P, 74.




La forma es el medio por el cual ha de extenarse la -
voluntad de los contratantes asi las cosas el maestro Manuel
Bejarano nos dice:

"Si el acto jurldico es una manifestacidn exterlor de
voluntad, la forma es la manera como se externa dicha volun--
tad: es el conjunto de elementos sensibles que envuelven a la
expresidn de voluntad; en tal sentido todo contrato tiene ne-
tesariamente una forma. Por forma de un negocio Jurfdico, af}
rma Ortiz Urquidi, debemos entender la manera en que éste se-
realiza; verbalmente escrito, por mimica, (slgnos lnequlvocos
0 por comportamiento o conducta (tdcitamente). Y como es inne
oable gue todos 1os negocios tienen un modo, una manera espe-
clal de celebrarse (de palabra, por escrito, etc), podemos --
afirmar que no hay uno solo que carezca de forma. Pero hay al
gunos que valen con sdlo externar la voluntad de cualquier ma
~ nera se les llama consensuales, y otros que valen solamente -
si se manifiestan con determinada forma legal" (8)

En el contrato de prestacidn de serviclos no se es-
tablece formalidad alguna sin embargo por su naturaleza jurl-
dica sul generis es evidente que ha de reallizarse por escrito

(8) Bejarano Sdnchez, Manuel, Qp. Cit, P. 85

15
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puesto que esta sujeto a una autorizacldn de la Secretarfa de -
Comercio y Fomento Industrial a un permiso de Gobernacldén y --
aun reglstro ante la Procuradurfa Federal del Consumidor que -
como sabemos para tal efecto es necesarlo que se realice por -
escrito, asi las cosas en hecho de que se pueda realizar con--
sensualmente parece carecer de sentido adn cuando la Ley no 1o
prohiba,

La ausencia de vicios consiste en que la voluntad -
de las partes no sea arrancada por violencia, sorprendido por
dolo o mala fe y dado por error,

"Cuando la voluntad del sujeto, se ha formado sin -
que este tanga conclencia y libertad, se dice que la voluntad
estd viclada y a las circunstancias aque desvian esa voluntad.
La voluntad as{ formada, ha nacldo ciertamente pero de un modo
diferente a como hublere nacido exento de vicios.

Propiamente la voluntad vicliada, no es la verdadera
voluntad del sujeto. Por lo tanto existe una voluntad que se -
ha formado, aunque desviada frente a otra que no ha podido for

marse en virtud de esas circunstancias que la vician". 9)

El error es la falsa creencia de la realidad, la mala

(9)  Gallndo Garfias, Ignacio, "Derecho Civil", Editorial Po-
rrida, 3a. Edicldn México 19;9, P. 229.



fe es 1a disimulacién del error y el dolo es la inducclén al-
error.

El error es la apreciacién falsa sin que medle nin-
guna influencia, es declr ambas partes contratan creyendodetey
minada cosa que en la realidad es diversa e lncluslve puede-
darse cuandouna sola de las partes se encuentre en el error --
siempre y cuando 1a otra no lo sea,

La mala fé opera cuando una de las partes se halla
en el error y la otra tiene conocimiento de ello y no 1o saca-
del error,

En relaclidn a la violencia nuestro Cédigo Civil en
su Articulo 1819 nos dice:

"Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o --
amenzas que importen peligro de perder la vida, la honra , la
libertad, la salud o una parte considerable de los blenes del-
contratante de su conyuge, de sus ascendlentes, de sus descen-
dientes, 0 de sus parientes colaterales dentro del segundo gra
do."

S1 1a voluntad de las partes es afectada por cual-
quiera de esos viclos podemos sefialar que el contrato puede --
ser {nvalidado.

17



Al referirse al elemento de licitud el objeto motl
vo 0 fin del contrato se hace en el sentido de que ningdn con-
trato puede realizarse y tener validez si el objeto directo lo
es algo prohibido, verbigracia el rallzar un contrato para co-
meter un asesinato, o comercializar droga.

S1 el contrato cumple con los requisites escencia-
les y de validez podrd surtlr todos sus efectos legales, como-
cualoguler contrato civil, sin embargo también deberd de cum---
plir con lo sefialado en diversas disposiclones para obtener el
permiso la autorizacidn y el reglstro a que hemos hecho referg
ncia hemos de hacer mencion e Inslistir que el contrato que se
celebra es el de prestacidn de servicios y no como errdneamen-
te se dice el de autofinanciamiento.

C).- EL CREDITO EN EL AUTOFINANCIAMIENTO

Seqln el maestro Radl Rodrfguez, "La palabra crédl

to, en términos generales significa lo que se debe a una persg
o (10)
na.

Por su parte el maestro Ignacio Carrillo nos dice:

(10) Rodriguez Lobato, Radl, "Derecho Fiscal", Editorlal Harla,
2a. Edicidn, México 19837 P. 14

18
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"I a palabra crédito tiene varios significados, En --
lenguaje ordinario, tener es gozar de buepa fama. Estar desa--
creditado, lo contrario”.

En una forma mds cientIfica, la palabra crédito sig-
nifica dar valor de dinero a una promesa de pago. Cuando una -
transaccidn, segun vimos, se hace a crédito, ello implica que
la mercancia la entrega el comprador a camblo de una promesa -
de pago. Dicho de otro modo; es una transaccidn al contado, se
cambia una cosa por una suma de dinero, o por otros bienes, ha
ciéndose 1a entrega de ambos eiementos simultdneamente. En la
operacidn a crédito, se entrega una cosa 0 bien a cambio de un
pago que se hard en lo futuro,

En la préctica sin embargo, los dos significados de
ia palabra crédito se combinan solo quien tiene buena fama, --
buen crédito, puede lograr que le concedan crédito.

St un amigo nuestro a quien hemos faciiltade présta-
mos varias veces, slempre ha cumplide su promesa de pagar, es
muy probabie gue voivamos a prestarle alguna suma de dinero --
cuando fa sollcite., No lo harfamos en la misma forma con quien
nos ha demostrado no saber cumplir sus compromisos. Tampoco --
prestariamos dinero a alguien que nos fuese completamente des-
tonocido.



" Por lo tanto en el lenguaje de negoclos, el crédito-
vlene a ser la prueba de la conflanza que se tiene en la per--
sona 0 en la empresa a qulen se entregan desde luego, dinero-
cosas o serviclos, por los que pagard después. Esa conflanza -
se basa, segun veremos, en diferentes elementos." (1D

El crédito en el sistema de comercializacldn consls-
te en el hecho de que los Integrantes se relnen para comprar -
unidades las cuales se adjudican solo a dos de elles, en vir--
tud de que las aportaclones como hemos mencionado son el equi-
valente a dos unldades, por lo que qulen las reclbe se encuen-
tra ya con la oblgacidn de cubrlir todas las aportaclones a gue
se comprometleron, decimos esto oorque puede darse el caso de-
que el Integrante ya no quiera continuar con el contrato, por-
lo que se le dara de baja y se le reembolsard casl el 100%.

La primera cuota mensual se liquidard en el momento

de la flrma del contrato a camblo de un reclbo de pago, y del
contrato de ingreso al sistema, debldamente sellados y con re
quisitos fiscales necesarios.

A partir de que es ingresado, los contratos de los-

%?}1c1tantes con todos los documentos correctos { la primera
arrlllo Zalce, Ignaclo, "Prdcticas Comerclales y Dogume
ntacidn”, Editorial Banca y Comercic, 5a. Edicldn. MexI-

co 1987, P. 62
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cuota mensual, se enviard a las empresas administradoras, ---
ennumeradas por correo a cada integrante la boleta de pago --
correspondietes al mes vencido, para que éste efectde su pa-
go en las sucursales Bancomer y oficinas de la empresa admi--
nistradora en algunos centros de ventas de la empresa con un-
plazo méximo determinado para efectuar dichos pagos.

La aportacidn mensual se hallard integrada por la -
parte proporcional correspondiente, seguin el bien de que se-
trate correspondiente al precio de este entre el nimero de mg
ses del plazo contratado, mds los gastos de administracidn --
que generalmente del dos al cinco por ciento del valor total-
del bien;se le sumard los impuestos sobre gastos de adminis
tracion, corespondientes hoy en dfa al 15% del Impuesto al _
Valor Agregado (IVA) y por ultimo al pago parcial del seguro
de vida o incapacidad total o permanente.

En el ultimointegrante de la cuota mensual, el --
pago parcial del seguro de vida, se ha creado una modalidad--
pues este con anterioridad solo se cubrfa una vez adjudicado
el bien sin embargo hoy en dla se cubre desde el momento en
que se emplezan a realizar aportaciones, con lo que si el in
tegrante fallece o sufre algun accidente que lo deje incapa-
citado total o permanente, se le adjudicard el bien en la sy
basta mis préxima, sin necesidad de que cubra ya ninguna apor

2]



tacidn.

En este tipo de operaclones el crédito se otorga a
los Integrantes por los mismos integrantes gue mediante sus -
aportaciones se compran las unidades que han de adquirlrse,--
por 1o que ellos mismos se estan autofinanclando, operando--
con ello {a figura de la compensacidn pues al mismo tiempo se
convierten en deudores y acreedores ya gue las aportaciones -
gue se pagan en exceso, siendo estas las gue no fueron necesa
rias para la adjudicacidn y en general por los Interese mora-
torios que tambien se huebieren cobrado a los Integrantes, la
que constituiran ya no una obligacidn a cargo de los {ntegran
tes si no un derecho para reclamarlo.

D).~ LAVOLUNTAD DE LAS PARTES EN EL CONTRATO.
La autonomfa de la voluntad surge con la revolucion
francesa ante el Innovador liberalismo ldentificado comdnmen-

te con la frase dejar hacer, dejar pasar.

La autonomfa de acuerdo con el maestro Eduardo Gar-
cla Maynes:

"La autonomfa guiere decir autoleglslacidn, reconoci
miento, espontdneo de un Imperativo creado por la propla--
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conciencia." (12)

Estas ideas revolucionarias y con espiritu igualita
rio fueron perdiendo prestigio ante las desigualdades socia-
les, en razon de que todos los seres humanos son diferentes,e
inciden Inumerables factores en la celebracidn de un contra-
to.

Con lo anterior queremos establecer que un contrato
no se puede establecer mediante la balanza la Justicia y la-
equidad, pues existen diferencias abismales entre las partes
esto debido a que no todos poseemos el mismo nivel econdmico
cultural,sicoldgico, la necesidad e interés de una proteccldn
Jurldic al mds débil.

Es por lo anterior que surgen ya no sdlo las garan-
tfas individuales , sino las garantfas sociales y como ejem--
plo baste mencionar el Artfculo 123 constituclional el cual --
enumera una serie de derechos Irrenunciables, los cuales bus-
can crear un plano de igualdad entre la clase obrera y los -
duefios de los factores de producccidn, y en este ejemplo se -
ve la disparidad de entre qulenes tienen los recursos econd--

micos vy gulen no, sin embargo no solo ello es condicionante--
(12) Garcfa Maynez, Eduardo, "Introduccidn al Estudio del ---
Dggecho," Editorial Porrda, 57a. kdicldn, México, 1985, P.

23
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en los contratos pues también la necesidad es un factor real -
existente y latente que inclina las condiciones en favor de --
quien cuenta con los satisfactores y en contra de quien los po
see,

Al respecto el maestro Ramdn Sdnchez Medal nos dice:

"Principalmente los abusos de los patrones frente a
sus trabajadores, que provocaron grandes movimientos soclales
y dieron nacimiento al Derecho Laboral, rama independiente del
Derecho Civil en México, demostraron cémo la teor{a igualdad -~
Jurldica no siempre es suficiente para asegurar la libertad y
la Justicia en el contrato, en vista de las desigualdades eco-
némicas que en la prdctica se dan entre una y otra parte.

Asimismo, la aparicidn y generalizacidn de los con--
tratos de adhesidn, que prescinden de toda discusidn precon---
tractual entre las partes y se reducen a la aceptacidn total -
por una de ellas de las condiciones propuestas unilateralmente
por la otra, debilitaron también considerablemente el princi--
plo de la autonomla de la voluntad.

Ademds, las necesidades sociales y los requerimien--
tos de las grandes mayorlas de la poblacldn obligaron al Esta-
do a intervenir en la formacidn y ejecucién de diversos contra
tos, siendo ejemplo de ello las leyes de moratorias en los pa
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gos, las leyes protectoras de los inquilinos, las disposicio-
nes para fljar precios mdximos a ios articulos de primera ng
cesidad, la Ley Federal de Proteccidn al Consumidro, la Ley-
de Desarrollo Urbano del D.F., la Ley sobre el Registro de -
la Transferencia de Tecnologfa y el uso y explotacidn de pa-
tentes y marcas, la Ley para promover la inversidn nacional-
y regular la inversidn extranjera,

Estos camblos a pesar de su enorme trascendencla, -
no llegaron al extremo de hacer desaparecer la libertad con-
tractual, sino que constituyeron solo limitaclones a la misma
y fueron causas que originaron el llamado "dirlgismo contrac-
tual" (Josserand), de la sociedad sobre los Interes puramente
individuales, pero no de una manera total en ésta materia, si
no solo a propdsito de determinados contratos y con respecto-
a clertos obJjetos". (13)

Es Incuestionable que hoy en dia existen una diver
sldad de contratos de adhesidén entre los cuales podemos mencig
nar la compraventa de gas butano el suministro de energia elec
trica y el servicio electrdnico, la compraventa de gasclina -
e incluso el contrato de prestacidn de servicio en los siste--
mas_de autofinanciamiento este contrato se encuentra regulado-

nchez Medal, Ramdn, "De los Contratos Civiles". Edito-
rial Porrda, [2a. EdicTdn; MéxIco f9§3, F. 6
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por la Ley Federal de Proteccldn al Consumidor, la cual como -
sabemos es aplicable en todo el territorio y de orden pdblico-
e Interés soclal por lo que sus disposiciones son Irrenunciabie
y en su artfculo 85 nos sefiala:

"Para los efectos de esta Ley, se entiende por contra
tode adhesidn el documento elaborado unilateralmente por el --
proveedor, para establecer en formatos uniformes los términos
y condiciones aplicables a la adaquisicidn de un producto o la-
prestacién de un serviclo, adn cuando dicho documento no con--
tenga todas las cladsulas ordinarias de un contrato. Todo con-
trato de adhesidn celebrado en territorio nacional, para su --
validez, deberd estar escrito en Idioma espafiol y sus caracte-
res tendrdn que ser legibles a simple vista".

La proteccidén juridica, como limitante a la voluntad-
de las partes tiene una importancia vital pues mientras exista
una mala distribucidn de la rigueza, diferencias sociales, ecp
ndmicas y culturales, serd indispensable gque se protega al mds
débil o de lo contrarlo se dard la explotacidn del hombre por-
el hombre pudiendo llegar a tener nuevamente vigencia la nefas
ta figura de la esclavitud, pues quien nada tiene no le gueda-
otro camino que venderse asimismo para poder subsistir, por lo
que es aplaudible la limitacidn contractual que establecen ---
nuestras leyes,



E).- SITUACION REAL DEL CONTRATO.

El sistema de autofinanciamlento se encuentra rodeado
de una serle de situaclones desapegadas a derechoy que la mayo-
rfa de los casos van en contra del adquirlente asi las cosas --
cuando se presenta una persona a solicitar estos sistemas los--
vendedores con su propdsito mercantilista prometen cuestiones--
que no pueden cumpiir esbozando solo las ventajas del sistema
asl en un primer término ofrecen el blen si el Integrante cum--
ple con la aportacidnde x nimero de mensualidades por ejemplo:

Se les dice a los Integrantes que sl subastan trece--
mensuallidades se les entregard el blen en la subasta en que ha-
yan ofrecido las mensuallidades, sin embargo esto no es verdad-
pues aun cuando la subasta a sldo cublerta el bien se entregd--
dos y hasta tres meses después, tiempo durante el cual estas --
personas trabajan las aportaclones dadas.

Otro ejemplo claro lo encontramos en el hecho de que-
generalmente los conyuges no pueden ser avales entre si.

Una vez entregado el bien se hace firmar en garantfa
un pagaré al integrante el cual se elabora por el Importe totd
del bien y no por la parte restante del adeudo, el cual se uti
11za en caso de atraso, cobrdndose Intereses del :total del im--
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porte del objeto del contrato y no sole de la parte proporciona
que se adeuda.

Por otra parte sl se ha subastado trece mensuallda--
des, y se termipa de pagar antes del plazo covenido, por ejem--
plo si terminara de pagar las 50 mensualidades en diciembre y-
estas hubieran sido cubiertas en octubre, el adquiriente tendrd
que esperar a que se llegué la fecha de vencimiento para lali--
quidacion del grupo ante lo cual no tiene ninguna ventaja y por
el contrario sl después de subastado el bien seatrasaen alguna
mensualidad, no se le aplica a esa mensualidad el adelanto de -
1a subasta, por consiguiente se le aplicard los Intereses mora-
torios correspondientes,situacidn que es andmala.

Una vez finiquitado el vehIculo antes de la fecha del
plazo el integrante se dirige a las oficinas del prestador de-
servicios, para reclamar la factura y remanente correspondiente
no olvidemos que el remanente es la devolucidn de una cantidad-
pagada en exceso por los integrantes del arupo, ante o cual el-
prestador de servicios entrega la factura con la condicidn de--
que el remanente se entregard una vez llquidado el grupo, por--
1o que debe firmar de conformidad el remanente que ellos esti--
men convenlente, el cual se pagard como hemos dicho hasta que--
sea liguidado el ogrupo.
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En general todas estas clrcunstanclas hacen palpable-
1a necesidad de reformar nuestra legislacidn para proteger estas
aptitudes que perjudican a la clase consumidora.

F).- ANALISIS JURIDICO.

El contrato de prestacidn de servicios que surge con-
motivo del sistema de autofinanciamiento io podemos conceblr --
como un contrato bilateral, toda vez que crea obligaciones y de
rechos reciprocos entre las partes.

El contrato es oneroso puesto gue impone provechos y-
gravamenes recIprocos que en éste caso serd el pago del precio-
convenido y la entrega del objeto pactado.

Serd conmutativo "ctuando los provechos y gravdmenes--
son clertos y conocidos desde la celebracidn del contrato; es--
decir, cuando la cuantfa de las prestaciones pueden determinar-
se desde la celebracidn del contrato. Aleatorios, cuando los---
provechos y gravdmenes dependen de una condicidn o término, de-
tal manera que no pueda determinarse la cuantla de las presta--
ciones en forma exacta, sino hasta que se reallce la condicldn-
o el término. (147,

(14) Rojina Villegas, Rafael, Op. Cit. P. 13
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Serd un contrato formal porque la Ley Impone los 11--
mites a la voluntad de las partes, son formalmente los que re--
visten una forma determinada por la Ley lo que en éste caso se-
apllca al contenido del contrato, lo que en este casc es el he-
cho de que la ley limita los pardmetros de la 1ibertad contrac-
tual adn cuando no sefiale expresamente la forma en que haya de
celebrarse sin embarge en la prdctica es por escrito porque de
1o contrario no se puede llevar un control a clenclia cierta,-
mdxime que tambien es de adhesidn.

£s un contrato de adhesidn porque las cladsulas las--

impone el prestador del servicio sin la intervensidn del Inte-
grante.

Sln embargo y a pesar de ser de adhesidn la autonomia
de la voluntad se halla limitada por 1a Ley pues este contrato
esta sometido a un permiso de gobermacidn a una autorizacidn de
1a Secretaria de Comerclio y Fomento Industrial, y a un registre
ante 1a Procuraduria Federal del Consumldor lo que en su conjun
to constituye una naturaleza ‘jurldica sui generls.



CAPITULO II

PERMISOS LICENCIAS Y AUTORIZACIONES

A). PERMISO ANTE GOBERNACION

El permiso, la autorizacidn, el registro las licen--
cias y las concesiones constituyen por si actos de autoridad,
en nuesto medio existen tres grandes grupos de autoridades,-
los cuales obedecen a la divisidn de poderes, siendo estos el
legislativo, el ejecutivo y el judicial.

El legislativo es la autoridad encargada de estructu-
rar analizar, y crear las leyes que rigen en nuestro pais.

El Judicial se encarga de impartir justicia en todos-
los tribunales del pals, este organo tiene a su cargo la fa--
cultad de resolver, en los juzgados y tribunales de nuestro -
pals todos los conflictos gue se sometan a su Jjurisdiccidn -
correspondiente.

La autoridad administrativa esta encargada al poder--
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ejecutivo federal, se encargard de la Administracidn Piblica Fe
deral, para lo cual se auxiliard de la Administracidn Piblica -
Centralizada y Paraestatal, la primera de ellas se haila inte--
grada por la Procuradurfa Federal de la Republica par las Se--
cretarias del Estado y por los Departamentos Administrativas en
términas por lo sefialado por la tey Orgdnica de la Administra--
clon Publica Federal,

En ia actuallidad solo existe un departamento adminls
trativo que el Departamento del Distrito Federal, asimismo es -
de mencionar que se pretende la desaparlcidn de la Secretarla -
de Energla, Secretarla de Medlo Ambiente, Recursas Naturalez y

Pesca, Secretarfa de Turismo y la Secretarfa de la Reforma Agra
rla.

Independlentemente de la Secretarfa del Estado, los
actos que realice esta se denominan actos administrativos y en
relacidn a eso el maestro Serra Roja nos dice:

"El sector mds lmportante de los actas admlnlstratl-
vos, refierese a los actos Jurldicos administrativas, que son -
una especie del acto jurfdico, ellos se realizan para alcanzar
clertos efectos de derecho, como el nombramlento de un empleado
el otorgamiento de una concesldn el contrato de obra pdblica o
el contrato de suministro.

Dice a este respecto Alvarez Ged{n, hay sin embargeo
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oeterminados hechos de la Administracidn gque sin preceoer una -
orden de autoridad superior o precediendola, producen efectos -
Jurldicos y dan lugar a una responsabilidad como en las faltas
del servicio v. gr. en el caso de que las tropas esten de préc-
tica de tiro y que resulte una persona muerta o herida. No hay
aqul un acto administrativo que qulera la muerte de la persona,
pero surge una responsabilidad por la mala prestacidn del servi
clo por el hecho de matar a un ciudadano pacifico. Los simples
hechos administrativos pueden orliginar, aungue no slempre efec-
tos jurfdicos"”. (15)

En el autofinanciamiento la Secretarfa de Gobernacidn
serd la encargada de dar el permisoc correspondiente, entendlen-
oo oor permiso el maestro Miguel Acosta:

"E]l acto administrativo por medic del cual se otorga
por un 6rgano de la administracidén o un particular, la facultad

de derecho para reallzar alguna conducta o para hacer alguna cg
5a.

Puede constituir también e] documento formal por es--
crito donde se hace constar el acto administrativo por eJemplo
el permiso de importacidn". (16)

(15)  Serra Ro%as, Andres. "Derecho Adm;nls%ggtlvo", Eaitorial
Porrua, Za. Edicidn, MexIco ., P. .

(16) Acosta Romero, Miguel, "Teprfa General del Derecho Admi-
nlssg%glvo", fditorial Porrda, Ba. Ea}cgﬁn, BEsteo Igaﬁ,
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Por su parte el maestro Gabino Fraga nos dice:

“La autorizacidn, la licencla o permiso, es un acto ad
ministrativo por el cual se levanta o remueve un obstdculo o Im-
pedimento que la norma legal ha establecido para el ejeclcio de
un derecho de un particular. En la generalidad de los casos en -
que 1a leglslacldn positiva ha adoptado el régimen de autorlza--
clones, licenclas o permlsos, haya un derecho preexistente del -
particular, pero su ejercico se encuentra restringldo porque pug
de afectar la tranquilidad, la segurldad o la salubridad publi-
cas o la economia del pals, sélo hasta que se satisfacen determl
nados requlsitos que dejan a salvo tales Intereses cuando la ad-
ministracidn permite el ejercico de aguel derecho previo", an

El maestro Gablno Fraga nos da una definicidn explicl-
ta de 1o que se debe entender por permiso, en virtud de que mez-
cla los conceptos de autorlzacién licencia y permiso, aun que si
bien es clerto que en su comentario se aboca a sefialar algunas -
caracterfsticas generales de los conceptos referidos, también lo
es que no se puede establecer la diferenciacldn de cada uno, por
lo que acudiremos a la definicidn dada por el maestro Rafael Mar
tinez quien nos dice:

"Es el acto administrativo por el cual la administra--

(17)  Fraga Gablino, "De{gch% Agmlgés;;atlvo", Editorial Porrda,
27a, Edicldn, MExTIco , Pag. .
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cidn remueve obstdculos a efecto de que el particular realice -
una actividad, pues preexiste un derecho; por lo tanto, no se -
trata de un privileglo"”. (18)

De acuerdo con las facultades conferidas a la Secreta
rfa de Gobernacidn encontramos las que nos marca la Ley Orgdni-
ca de la Administracién Pdblica Federal, en su articulo 27:

"A la Secretarfa de Gobernacidn corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos".

XXI.- Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las
apuestas, las loterfas y rifas, en los términos de las leyes re
lativas;

Es incuestionable que sin este permiso no puede lle--
varse a cabo el sistema de comerciallzacidn ya que estarfa al -
margen de la ley y por consiguiente puede actualizarse la hipo-
tesis de el hecho de prestarse azoteos truculentos en los que -
se beneficiase a determinadas personas bien sea por alguna con-
traprestacidn o dadiba o por algdn lazo de amistad o parentesco
que se tuviera, es debido a ello por lo que la Secretarfa de Gg
bernacidn es la autoridad encargada de vigilar que los sorteos
que se reallzan en nuestro pals se apeguen a derecho en su for-
ma mds estricta,

(18) Martinez Morales, Rafael, "Derecho Administrative", Pri-
mer Curso, Editorial Harla, MexIco , P. .
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Al referirse el articulo 27 en su fraccidn XXI a auto-
rizar y las apuestas loterias y rifas, pareclera que existe una
contradlccidn con nuestra inciso del presente capftulo, pues ng
sotros hablamos de un permiso y no una autorizacién, aun cuando
ambas figuras constituyen actos de autoridad ya que en la prdcti
ca y en la doctrina se utilizan como sinénimos.

Es incuestionable que al sefialar al hecho de que la Sg
cretarfa de Gobernacidn le corresponde autorizar los juegos en -
términos de las leyes relativaos los hace pretendlenda principal-
mente a la Ley Federal de Juegos y Sorteos, la cual se cred por
decreto presidenclal de Miguel Alemdn el 30 de diclembre de 1947
slendo publicada en el Diario OFiclal de la Federacidn al dia si
gulente centro de esta ley donde aun cuando peguefa en cuanta --
artfculos es grande en su Impartancla y es de resaltar el artfcy
o tercero el cual nos dice:

"Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarfa de Gobernacidn, la reglamentacidn, autorizada, con--
trol y vigilancia de los Juegos cuanda en ellas medien apuesta-
ni sorteos, de ninguna clase, sin permiso de la Secretar{a de --
Gobernacidn., Esta fijard en cada caso los reauisltos y condicla
nes que deberdn cumplirse”,

Por todo lo anterior es evidente que la Secretarfa de
Gabernacldn extiende el permiso correspondiente para que se rea-

licen los sorteos a gue hacen mencidn el sistema de Autofinancia
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miento y propiamente el contrato de prestacidn de serviclos, me
diante los cuales se otorga y adjudica los bienes objeto del con
trato a los integrantes.

B). AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL .

Respecto de la autorizacidn el maestro Rafael Martinez
nos dice:

"Es un acto esenclialmente unilateral, por medio del --
cual el particular podrd ejercer una actividad para la gque estd
previamente legitimado; pues el interesado tiene un derecho ----
preexistente que se supedita a que se cubran reguisitos, condl--
clones o circunstanclas que la autoridad valorard,

A la teorfa tradicional del derecho preexistente, se -
le ha contrapuesto la tesis que sdlo existe una espectativa de -
derecho, toda vez gque antes de la autorizacién el gobernado no -
tiene facultad concreta para efectuar la actividag". (19

AsI las cosas la autorlzacidn que realiza la Secreta--

(19)  Idem.
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rfa de Comercio y Fomento Industrial en relacidn a los sistemas
de Comerclalizacidn serd la que la Ley Orgdnica de la Adminis--
traclér Pdblica Federal, confiere a esta Secretaria.

Artfculo 34.- "A la Secretar{a de Comercio y Fomento -
Industrial corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

II.- Regular, promover y vigilar la comerclalizacidn -
distribucidn y consumo de los blenes y servicios;

VIII.- Regular, orientar y estimular las medidas de --
proteccidn al consumidor;

X.- Fomentar la organlzacldn y constitucidn de toda --
clase de socledades cooperativas, cuyo objeto sea la producclidn
industrial, la distribucidn o el consumc;

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial verifi-
card que los contratos sujetos a su autorizacién cumplan con to
dos los reauisltos de Ley, asimismo verificard aque en ellos no
se encuentren disposiciones desleales respecto a los sistemas -
de comerciallizacidn verificado estos y cumplidos los requisitos
de Ley deberd otorgarse la autorizacidn correspondiente.
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C).- REGISTRO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

La Procuradurfa Federal del Consumidor lleva un regls-
tro del contrato de prestacidn de servicios de los denominadaos
sistemas de comerclalizacldn y este registro se debe al hecho -
de que se constituye un contrato de adhesidn,

El contrato de adhesidn como hemos mencionado es aquel
que se elabora unilateralmente por una de las partes por lo que
es esta qulen Impone los términos y condiclones por lo gque en -
terminos del artfculo 86 y 87 de la Ley Federal de Proteccidn -
al Consumidor estos deberdn reglstrarse:

Artlculc 86.- "La Secretaria, mediante normas oficia--
les mexicanas podrd sujetar contratos de adhesidn o registro --
previo ante la Procuradurla cuanda implique o puedan implicar -
prestaciones, desproporcionadas a cargo de los consumidores, --
obligacianes inequitativas o abusivas, o altas probabilldades -
de Incumplimiento.

Las normas podrdn referlrse a cualesquiera términos y
condiciones, excepto precio".

Artfcuio 87.- "En caso de que los contrates de adhe---
sidn requieran de registro previo ante la procuradurfa, €sta se
Iimitard a verificar que los modelos se ajusten a lo que dispon
pa la norma correspondiente y a las disposicliones de esta ley,
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y emitird su resolucidn dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de presentacién de la solicitud de registro. Transcu--
rrido dicho plazo sin haberse emitido la resclucidn correspon--
diente, los modelos se entenderdn aprobados y serd obligacidn -
de la Procuraduria reglstrarlos, quedando en su caso como prue-
ba de inscripcidn la solicitud de registro. Para la modifica--
cidén de las obligaciones o condiciones de los contratos que re-
quieran de registro previo serd indispensable solicitar la modli
flcacldn del registro ante la Procuradurfa la cual se tramitard
en los terminos antes sefialados.

D).- LICENCIAS.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola 1i

cencla significa "facultad o permisoc para hacer una cosa". (20)

El maestro Gabino Fraga encuentra en el reglamentoc ge-
neral para establecimientos mercantiles y espectdculo una defl-
nicidén de lo que debe entenderse por licencia y autorizacidn a
la cual agrega un comentario en el siguiente sentido.

"Para sus efectos se considera como licencla el docu--

(20) gicg%gnarlo Bdsico de la Lengua Espafiola, Op. Cit., ---
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mento expedido con cardcter provisional y por tiempo determina-
do o en sitio especifico.

En todos los casos sefialados, la licencia, el permiso
y la autorizacidn constituyen medios adecuados para el ejerci--
cio de las funciones de policfa, entendiéndo por ésta la atribu
cién del Estado que lo faculta para afectar los derechos de los
particulares a fin de asegurar principalmente la tranquilidad,
la sequridady la salubridad piblicas, sin las cuales no es posi

ble la vida en comdn", (21

Para el maestro Rafael Martinez es:

"Son medios de control sobre el ejerciclo de determina
das actlvidades desempeiiadas por los gobernados, qulenes al cum
plir con los reguisitos exigidos pueden desarrollar dichas acti
vidades, ya que la propia administracldn les reconoce el dere--

cho de eJerclcio".(ZZ)

Nosotros concebimos a la licencia como el consentimien
to, anuencia o facultad que la autoridad otorga al particular -
para desarrollar determinada actividad, la cual se obtendrd ---
siempre y cuando se cumplan con los requisitos de Ley.

(21) Fra%a, Gabino, Op. Cit., P. 238.
(22) Martinez Moraies, Rafael. Op. Cit., P. 302.
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"tl procedimlento para el otorgamiento de licencias --
permisos y autorizaclones es mds sencillo que el relativo a la
concesién no se da la oposicidn de terceros. Generalmente se -
reduce a la sollicitud, a que se cumplan los requisitos estable-
cldos por la ley y el acto adminlstrativo que los otorga que no
se publica en el Diarlo Oficlal de la Federacidn, slno gue se -
notifica personalmente al interesado, entregdndosele, el docu--
mento en donde consta ese acto", (23)

El maestro Serra Rojas menclona algunas cuestiones in-
teresantes tratdndose de las licenclas y que vienen a corrobo--
rar todo lo que hemos mencionado y por lo que a continuaclidn lo
transcribimos:

"Aungue es verdad que en toda licencla, ademds del in-
terés pdblico de la administracldn, puede desconocerlos arbitra
riamente, también es cierto gque estos derechos no pueden ser --
tramitados por un acto contractual, pues, por regla general, t3
les licencias se otorgan en razén de la capacidad y de la con--
ducta de los Individuos, y tienen, por esto, un cardcter neta--
mente personal y no pueden ser traspasados sino con restricclo-
nes y con el consentimiento de la autoridad que las otorga. --
Dentro de la técnica juridica, los permisos y licencias no ----
crean situaciones Jjurfdicas individuales: Son actos condicio--

(23) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P. 793.
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nes porque mediante ellos se faculta a una persona que ha satis
fecho determinados requisitos, para que ejecute actos que no --
puede realizar la generalidad, motivo por el cual, aunque esta

posibilidad de obrar literalmente, pueda valorarse en dinero no
puede transmitirse incondicionalmente a terceros que no cumplan
con los requisitos que la Ley exige para quedar colocades den--
tro de la condicidn. El hecho de que en miltiples ocasiones, -
se hayan embargado y rematado los derechos derivados de una li-
cencla, sdlo significa que se ha sequido un procedimiento vicig

so, que nunca es tarde para corregirlo". (24)

La licencia como tal no se encuentra en la autoriza---
cidn que concede de la autorldad tratdndose de los sistemas de
comerclalizacién pues solo existe un permiso una autorizacidn y
un reglstro, sin embargo la conjuncidn de todos ellos originan
¢sta la cual la autoridad otorga, al referirnos al otorgamiento
en el sentido de que permite el funcionamiento de los sistemas
de comercializacidn.

Si faltare el permiso autorizacidn o registro es in---
cuestionable que no podrfan funcionar los sistemas de comercia-
1izacidn legalmente lo que conllevarfa a la nulldad del acto ce
lebrado.

(24) Serra Rojas Andres, Op. Cit., P. 373,
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E).- CONCESIONES.

La concesidn tlene cablida por la Imposibillidad del Es-
tado, para cumpllir con la satisfaccidn del servicio pdblico, es
declr que el Estado no puede proporcionar todos los servicios pd
blicos, ante lo cual se hace necesarla la Intervenclidn de los --
particulares, para que éstos a su nombre reallcen la actividad -
encomendada, perclblendo por ello determinada utllidad,

La concesidn ha sido deflnida por diversos tratadistas
de los que destacan los sigulentes:

£l maestro Rafael MartInez nos dice:

"Concesidn es el acto Jurfdico unllateral por el cual
el Estado conflere a un particular la potestad de explotar a su
nombre un servicio o bien publicos, que le pertenecen a aquél, -
satlsfaciendo necesldades de interés general"”. (25)

Por su parte el jurisconsulto Andres Serra nos dice:

"La concesidn es un acto administrativo por medio del
cual se conflere a una persona extrafia a la administraclén, una

(25) MartInez Morales, Op. Cit., P. 250,
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nueva condicidn jurldica, un nueve derecho subjetivo, la conce--~
sidn es la gracla, merced o reconocimiento expreso o técite, que
se otorga por la administracidn mediante clertos requisitos o --
formalldades, confirmando un derecho, permitiends su ejercicio o
creandc, blen a solicitud de un particular, bien por oferta admi

nistrativa". (26)

Por su parte el maestroc Acosta Romerc, nos dice:

"€l término de concesidn puede significar varios contg
nidos:

a).~ Es el acto administrativo discrecional por medlo
del cual la autoridad administrativa faculta a un particular;

1).- Para utllizar bienes del Estads, dentro de los 1i
mites y condiclanes que sefale la ley, vy

2),- Para establecer y explotar un serviclo piblico, -
tamblién dentro de los lImites y condiclones que sefiale la ley.

b).~ El procedimliento a través del cual se otorga la -
concesidn, o a través del gue se regula la utilizacidn de la mis
ma, aun frente a los usuarlos.

(26) Serra RoJjas Andres, Op. Clit., P, 862,
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c).- Puede entenderse también por concesidn, el docu-
mento formal, que contlene el acto administrativo en el gque se -

otoroga la concesidn". 2n

Nosotros consideramos que la opinidn del maestro Serra
Rojas se hayan un poco incompleto pues si es clerto que la concg
sion es un acto administrative tamblén lo es que este tiene como
caracterfstica esencial el uso o disfrute de un servicio piblico
como lo afirma el maestro Miguel Acosta Romera.

Es Incuestionable que en toda concesidn existen tres -
personas que son el Estado en su papel de concedente, el particu
lar, persona fisica o moral en su papel de concesionarlos y el -
usuario que es la persona fisica o moral quien utiliza el servi-
cio pdblico concesionado, al referirse el maestro Rafael Mart{--
nez a los elementos subjetivos nos dice:

"El concedente es la autoridad competente que otorga -
la concesidn al gobernade, al cual selecciona (la mayorfa de las
veces) de entre varios solicitantes, y después de valorar una sg
rie de factores para normar su criterio de decisidn, El conce--
dente puede ser, dentro de su iespectlvo dmbito de competencia,
la Federacidn, aloguna entidad federativa o un municipio, lo mis-
mo gue un organismo paraestatal (cuando los bienes o servicios -
Involucrades sean de cardcter ptblico).

(27)  Acosta Romero, Miguel, OP. Cit., P. 68.
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El concesionario es la persona fisica o moral a quien
es otorgada la concesidn. Sus actos,, aun las referidos estricta
mente a bienes o servicios pdblicos, no pueden considerarse comg
funcidn pdblica, ni su personal serd calificado de servidores oy
blicos, excepto se trate de alguna paraestatal a la que la ley -
le reconozca una situacién especlal a este respecto.

El usuario es la perscna fisica o moral cuyos requeri-
mientos de prestaciones van a ser satisfechos con el servicic py
blico concesionado; entra en relacldn con el concesionario y, sp

lo de manera excepcional, can el drgano publico concedente".(zs)

Cabe seflalar que para que se conceda una concesidn es
necesario que el particular cuente con capacidad de goce, de ---
eJerclcio y capaclidao Jurldica, aunado a la capacidad técnica, -
que es el hecho de poder realizar cabalmente el servicio piblico
concesionado, es decir que cuenta con los recursos técnicos para
la prestacidn del serviclo puiblico o el uso y explotacidn de los
bienes concesionados, asimismo oeberd de contarse con una capaci
dad financlera, que es el hechod e contar con los recursos econd
micos suficientes para poder realizar eficientemente la conce---
sidn, pues no basta que exista una capacidad técnica porque esta
por si sola de nada serviria, ya que el emprender el negoclo de
una concesidén implica gastos.

(28) MartInez Morales Rafael, Op. Clt., Pg. 252 y 252,
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€l maestro Rafael Martinez nos sefiala los derechos y -
obligaciones del concesionario:

"Derechos del conceslonario.- Una vez otorgada la con-
cesidn, emergen derechos para el concesionario. Dentro de ellos
encontramos un derecho pdblico subjetivo de aisconer de la cosa
concesionada, dentro de los limites que le sefialen 13 ley y el -
tftulo de la concesidn; podrd reallizar los cambios y armas las -
instalaciones que se requieran para lograr el objeto de la pro--
pia concesidn, y recibir las beneficlos econdmicos generados por
las tareas realizadas; ademds, tendrd la posibilidad de oponerse
al otorgamiento de nuevas concesiones que interfleran con su dm-
bito de operaciones.

Los derechos otorgados san de carécter personalfsimo,
solo pueden ser transferidos mediante el consentimiento de la ay
toridad, lo que, en opinidn de algunos tratadistas, implica un -
nuevo acto de concesidn,

Obligaciones del cancesionario.- Como la cancesidn tlige
ne un cardcter Intuitu persona, el concesionario deberd ejercer-
1a personal y directamente; es decir, no podrd transmitirla, ce-
derla o enajenarla.

El concesionario tiene la obligacidn tanto de cuidar -
los bienes no pueden ser gravados sin autorizacidn expresa del -
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concedente,

Existe también la obligacidn de acatar puntualmente la
tarifa correspondlente. Ademds, los blenes deben ser cuidados y
los serviclios prestados con la mayor dillgencla posible, cum----
pliendo con todas las disposlclones legales, teniendo en conside
racidn que se trata de cuestiones de interés publico". (29)

Como formas de terminacidn de la concesidn encontra---
mos:

El cumpllmiento del plazo

La falta de objeto o materia de la concesidn
La resclcidn

La revecacldn

La caducldad

El rescate

La renuncia y

(29) Idem, P, 254 y 255.
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La quiebra o muerte del conceslonario

Cualqulera de las circunstanclas menclonadas sea por -

causa Inherente al concedente o al concesionario tendrdn como re
sultado la terminacidn de la concesidn.



CAPITULG III

LA INTERVENCION DE LAS DEPENDENCIAS

SECRETARIA DE GOBERNACION

R).- INTERVENCION DE LA SECRETARIA EN EL CONTRATO DE
AUTOF INANCIAMIENTO.

La Secretar{a de Gobernacidn tiene ingerencia dentro
de la relacldn Jurldica del sistema de comerclallzacldn, pues -
esta Institucidn es la encargada de otorgar la autorizacidn pa-
ra efecto de que se lleve a cabo sortecs, en los términos aque -
la ley sefiala, que tratdndose de nuestro tema de tesls, conlle-
van al procedimiento de adjudicacidn de los blenes que se quie-
ren adouirir por este medio,

De acuerdo con la Ley Federal de Juegos y Sorteos en
nuestro pals queda prohibida los juegos de azar y los de apues--
ta, excepcldn hecha del ajedrez, damas, el domind, los dados, -
el baliche, el billar v los Jjuegos de pelota entre otros.

Hemos seflalado que la autorizacidn constituye un ac-
to de autoridad, para estar en aptitud de poder realizar una de



terminada conducta. La Secretarfa de Gobernacidn otorga el per-
miso para que las empresas de comercializacidn puedan realizar

sus sorteos, los cuales se realizaran en los plazos y bajo las

condiciones que el propio permiso seifale.

Cabe hacer mencién que en caso de realizarce 1los sor
teos sin el permiso correspondlente la Secretaria de Goberna---
cién procederd a la clausura del local en que se realizg éste -
con independencia de las sanciones que correspondan por tal co2
ducta, gue en términos de lo sefialado por la Ley Federal de J.:
gos y Sorteos estos serdn:

Articulo 12.- "Se Impondrd prisidn de tres meses a -
tres afios y multa de quinientos a diez mll pesos, y destitucidn
de empleo en su caso:

I.- A los empresarios, gerentes, administradores, e~
cargados y agentes de loterfas o sorteos que no cuenten con au-
torizacidn legal. No quedan incluidos en esta disposicidn los -
que hagan rifas sdlo entre amigos y parientes;

II.- A los duefios, organizadores, gerentes o adminis
tradores de casa o local, ablerto o cerrado, en que se efectdenr
Juegos prohibidos o con apuestas, sin autorizacidn de la Secre-
tarfa de Gobernacidn, asl como a los que participen en la empre
sa en cualquier forma;
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III.- A los que, sin autorizacidn de la Secretarla -
de Gobernacidn, de cualquler modo intervengan en la venta o clr
culacidn de billetes o participaciones de loterfa o juegos con
apuestas que se efectiden en el extranjero;

IV.- A los funcionarios o empleados pdblicos que au-
toricen juegos prohibidos, los protejan, asistan a locales en -
donde se celebren, siempre que en este Gltimo caso no lo hagan
en cumplimiento de sus obligaciongs".

Articulo 13.- "Se aplicard prisidn de un mes a dos -
affos y multa de cien a cinco mil pesos;

I.- A los que alquilen a sablendas un local para jue
gos prohlbidos, o con apuestas, o para efectuar sorteos sin per
miso de la Secretarla de Gobernacidn;

II.- A los Jugadores y espectadores gue asistan a un
local en donde se juegue en forma ilicita”.

Es menester que para que una persona pueda solicitar
el permiso correspondiente deberd de ser una persona capaz en -
pleno uso y disfrute de sus derechos, para estar en aptitud de
poder solicitar e incluso de mandar el cumplimiento de sus ga--
rant{as individuales y concretamente el derecho de peticidn a -
que hace referencia nuestra constitucidn, la cual nos dice:
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Artlculo 8.-"Los funcionarios y empleados publicos -
respetardn el ejerciclo del derecho de peticidn, slempre que és
ta se formule por escrito, de manera pacIfica y respetuosa pero
en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho los --
ciudadanos de la Repiblica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito de
12 autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacidn
de hacerlo conocer en breve término al peticionario”.

£l derecho de peticidn se traduce para nuestro tema
de tesis en el hecho de solicitar el peghlso ante la Secretarla
de Gobernacidn para lo cual se requiere de un procedimiento al
cual nos avocaremos a continuacidn.

B).- PROCEDIMIENTO.

Cabe hacer mencidn de la diferenciacidn gue existe -
entre el procedimiento y el proceso ya que comunmente estos con
ceptos son frecuentemente confundidos y al respecto el maestro
Cipriano Gémez Lara nos dice:

"E]l proceso es pues un conJjunto de procedimientos, -
entendiéndose éstos, como conjunto de formas ¢ maneras de ac---
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tuar. Por lo anterlor, la palabra procedimiento en el campo jurl
dico, no debe ni puede ser utllizada como sindnimoc de procesa. -
£l procedimliento se refiere a la forma de actuar y en este senti
do, hay muchos y varlados procedimlentos juridicos; por ejemplo,
los procedimientos administrativos, notariales, registrales, ef-
cétera, en los procedimientos administrativos, encontramos las -
formas de actuacidn, las conductas a desarrollar en la actuacldn
del particular frente al estado, por ejemplo, al solicitar upa -
{icencia o permiso, al pagar un impuestc o al solicitar que se -
getermine el monto de éste; o al tramitar conceslones, registro

ge patentes o marcas, o todo tlpo de peticiones regladas”. (30)

Para el catedrdtico Rafael Martinzz proceso y procedi-
miento significa:

"Por procesc se entiende a los acios realizados ante y
por un 6rgano Jurisdiccional para resolver una controversia en--
tre partes calificadas; en tanto que como procedimiento se cali-
flca a la serie de pasos o medidas tendientes a la produccicn o

ejecucidn de un acto jurldico", (31)

Miguel Acosta Romero sefiala:

"Proceso es el conjunto de actos realizados conforme a

(30) dmez L ra Ci ria?% “geogfa %eneral del Pr%%eio", dita-
0 por aUn g ucr‘ga o, 2a, --
Edicidn México 1979, Pdg. 245 y

(31)  Mart{nez Morales Rafael 0p. Cit Pég 24,
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determinadas normas, que tienen unidad entre sf y buscan una fi-
nalidad, que es la resoiucidn de un conflicto, la restauracidn -
ge un derecho, o resolver una controversia preestablecida, me---
diante una sentencia.

Por procedimiento entendemas un conjunto de actos rea-
1izados conforme a clertas normas para producir un acto®. (32)

Como acertadamente lo manifiestan los autores antes cl
tados, en materia administratliva existe un procedimiento y no un
proceso, excepcidn hecha de los Julclos seguidos ante la propia
autoridad con motivo de algdn recurso, de los Juiclos seguidos -
ante el tribunal fiscal ge la federacidn y ante el tribunal de -
lo contencloso administrativo en los aue evidentemente hablamos
de un proceso y de un procedimiento.

Ahora bien en nuestro sistema Jjurldico el procedimien-
to deberd sujetarse a los actos formas y formalidades que la ley
sefiala:

Por cuanto hace al derecho de peticidn consagrado en -
nugstra constitucidn en 2l artfculo 8 este se refiere evidente--
mente el procedimiento que realiza el particular ante la autori-
dad para selicitar el permiso de este.

(32)  Acosta Romero Miguel, "Jeorfa General del Derecho Adminis
Eégtlgs;, Editorfal Porrda, Sa. EaicIﬁn, México 1988, ---

.
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En acatamiento a lo sefialado por el Derecho de peti-
cldn este habrd de solicitarse por escrito, en forma pacifica y
respetuosa a 1o cual deberd recaer un acuerdo de la autoridad el
cual evidentemente deberd de ser por escrito.

Como requisito sine quanon de un escrito a la autori
dad deberd de contener como minimo los siguientes requisitos:

l.- La autoridad a la que se dirige el escrito;

2.- La personalidad con que se ostenta el promovente
lo cual se determinara dependiendo si es persona fisica o moral,
sl es persona fisica no se debe de cubrir ningGn requisito, pero
si es persona moral tendrd que acreditarse personalidad, median-
te el poder notarial que deberd exhibir al momento en que presep
te su soliclitud, para determinar que la persona que suscribe es-
ta facultad legalmente para realizar la solicitud, al mismo tiem
po deberd de comprobarse que la empresa esta constituida legal--
mente conforme a la ley general de sociedades mercantiles.

3.- Deberd sefialarse un domicilio, para efectos de -
gue la autoridad de contestacidn a la peticidn requerida, no de
bemos olvidar que existen dos tipos de domicilio el legal y el
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convencional, el primero de ellos es aquel en el que la ley fi-
Ja el lugar de residencia para el ejercicio de sus derechos y -
cumplimiento de sus obligaciones, y el segundo es el gue se es-
tablece para el cumplimiento de las obligaciones.

Comunmente se conexan el domicilio legal y convencig
nal, pero tratdndose de una persona moral que realiza actos de
comercializacidn necesariamente deberd de tener su domicilio le
gal aun cuando puede sefialarse un domicilio convencional.

ELl domicilio comprende comunmente el nombre de la ca
lle, el ndmerc de inmueble, su nimero interior en caso de exis-
tir, 1a colonia, 1a delegacidn, el cddigo postal, la entidad fe
derativa o municipio.

4.- Asimismo deberd de sefialarse los hechos en que -
se funde la peticidn, narrandolos en forma breve y concisa e ip
cluso numerandolas.

5.- Deberd establecerse los fundamentos de derecho -
que se estimen necesarios a efecto de que la autoridad obsequie
lo solicitado.

6.- La peticidn debera ir fechada y firmada, pues de

1o contrario serd un anénimo y en consecuencia no podrd darse -
1o solicitado.
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7.- El escrito de peticidn deberd presentarse en ofi
cialla de partes, de la dependencla gubernativa, a la cual se -
le aslignard un nimero de expediente o de trédmite, esta solicl--
tud deberd de presentarse con copla para acuse de recibo, para
efecto de que el particular pueda determinar cuando y en que --
forma realizo su peticidn.

Una vez presentado el escrito de peticldn, este serd
revisado y analizado por la autoridad competente, debiendo de -
dictarse una resolucidn que de respuesta a el, en un breve tér-
mino, notificandolo en el domicilio sefialado para tal efecto.

La resoluclidn podrd ser en un sentido aflrmativo, --
concediendo lo solicitado o bien en un sentido negativo, no ob-
sequiandolo en sus términos, independientemente ‘de cualquiera -
de las formas la resolucidn deberd de contener los sigulentes -
requisitos:

A).- E1 departamento que emitio la resolucién asi cg
mo los datos del expediente que tienden a identificarlo, como -
son el nombre o razén social, del solicitante y el numero de ex
pediente e Incluso su domicillo.

B).- Deberd de darse respuesta a todos los hechos a
que se refirlo en el escrito de peticidn constituyendo esto el



60

denominado considerando lo que constituye la motivacidn del juez
posteriormente habrd de fundamentarse la resolucidn, en los pre-
ceptos legales que sean aplicables conforme a derecho.

€).- S la peticidn fue aceptada habrd de sefalarse
las condiciones en que estas se otorguen.

0).- Por dltimo habrd de ser firmada la resolucidn
respectiva, por el servidor pdblico autorizado para ello.

Cabe hacer mencidn que el peticionario deberd apegar
se a lo seflalado en 1a reselucidn ya que de lo contrario puede -
cancelarse la autorizacldn concedida.

Si g la petlcidn recayera un acuerdo que la negara
el particular podrd inconformarse con el acto administrativo --
dictado, constituyendo unproceso.

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
A).- FACULTADES EN RELACION AL AUTOF INANCIAMIENTO.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrfal cuenta
con facultades para autorizar los sistemas de Comercializacidn
a que se reflere el articuloe3 de la Ley Federal de Proteccldn
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al Consumldor, de acuerdo conm el reglamento serd competencia ex
clusiva de la Secretarla el otorgar la autorizacidn respectlva,
para lo cual deherd de acudirse a esta en forma escrita y reu--
nlendo los requisitos sefialados por 1a ley.

La autorlzacldn concedids por la Secretarfa de Comer-
cion y Fomento Industrial tlene como objetlvo primordial el que
se puedan establecer sistemas oe comerclalizacidn pues sin este
no se podrd reallzar tal actividad, esto en virtud de que la Se
cretarfa de Gobernacidn establece la forma en gue ha de reall--
zarse las operaclones del sistema de comercializacidn, es decir
habrdn de conformarse ios grupos, de aportarse las cuotas de la
manera en que habrd de adjudicarse, del manejo de los fondos op
tenldos con ias aportaciones, as{ como la liquidacidn de los --
grupos e fncluso corresponderd el apllcar las sanciones a las -
empresas que no acaten lo sefiaiado en el reglamento respectivo.

La Secretarla de Comercic y Fomento Industrial, tiene
como objeto el brindar apoyo en nuestra Industria Naclonal, de
productos y ce serviclos, para que exista un desarrollo armdni-
co de la economia naclonal, si bien es clerto que este es el op
Jetivo primordial de la mencionaca Secretarla tamblén lo es que
se vigllara a las empresas a efecto de que en los sistemas de -
comerclalizacidn no existan disposiciones contra derecho,
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B8).- PROCEDIMIENTO.

Para que una persona moral pueda obtener {a autoriza-
cidn para funclonar como un sistema de comercializacldén es in-
dispensable que acuda ante la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, dicha peticién deberd elaborarse por escrito median
te un formato que la propia Secretarfa ha autorizado.

El documento deberd de contener entre otras cosas la
personalicad de quien comparece es decir la persona que se haye
autorizada para tal efecto y al mismo tiempo la documentacidn -
respectiva que acredite que la socledad se haya legalmente cons
titulda.

Ademds contendrd ef domicilio legal de la sociedad.

Deberd contener ia solicitud respecto del sistema de
comercializacidn y la firma de quien suscribe.

A la anterior solicitud la Secretarla habrd de darle
respuesta bien sea autorizando la operatividad del sistema de -
comercializacién o negédndola.

Cabe seflalar que esta autorizacién se otorga por la -
Direccidn General de Fomento al Comercio Interior, por la Direc
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cién de Desarrolio Comercial, mediante la Subdireccidn de Siste
mas y prdcticas comerciales, departamento de sistemas comercia-

les.
La respuesta de la autoridad deberd de contener:
La autoridad gue lo emite;
Nimero ge oficlo;
Nimero de expediente;

La empresa a la que va dirigido y su domicilio, su
motivacién y fundamento;

La fecha en gue se autoriza;

la firma del servldor publico que autoriza y el sello
de la autoridad que autoriza.

En la autorizacidn habrd de establecerse los términos
y condiclones en que habréd de operar el sistema de comerciallza
cién de que se trate seflaldndo entre otras cosas:

El nimero de Integrantes que habrdn de conformar el
grupo respecto del bien que desean.
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La cuata de Inscripcidn y las canceptas que ella cam-
prende.

La cucta mensual que habrédn de aportar las fntegran--
tes, sefialanda los lineamientos para determinar su Importe, el
cabro de los gastos par administracidn mensual, también sefaldn
do los perimetros para este, la fecha en que habréd de cubrirse
el rago y el pago por concepto de seguro.

Respecto oel seguro éste habrd de contratarse con la
empresa autorizada para ello, que ofrezca las mejores condicia-
nes para el beneficiarlo.

La empresa deberd celebrar las reunfanes en términcs
de lo sefialado por la Secretarfa para lo cual deberd notificar-
se a los Integrartes, comlnmente en la préctica se establece de
antemano las dfas en que se llevan a caba las reuniones.

En las reuniones se llevaran a cabo con el fin de rea
lizar alguno de los métodas de adjudicacidn que pueden ser zar
sorteos, subasta, subasta adiclanal y orden secuencial, es qe--
cir serd sorteo cuando de las integrantes que canforman el gru-
po se sortee hater a quien le correspande recibir el vehiculo -
serd subasta cuando las partes pujen es decir ofrezcan determi-
nadas cantidades con el objeto de que se les adjudique la unl--
dad, serd subasta adicional cuando habiendose repartido la su--
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basta o el sorteo y con el dinero de la subasta se pueda cubrir
el precio del automovil y de esta forma adjudicar uno mas, el -
arden secuenclal tiene cavida en la hipotesis ae que un inte---
grante se encuentre al corriente de sus pagos y por ser el pun-
tero ge su grupa.

Se establece la obligacidn de celebrar el flaeicamisa
en las mejares condiclanes que se puedan abtener,

Se estableceran el permiso para la creacidn de un fon
do comidn, el cual servira para comprar las unidades deseadas.

Se seflalard las condiciones en que puede causar baja
los Integrantes del grupa.

Se establecerd la obligacidn de rendir las Infarmes -
respecto de las integrantes del grupa asf como de las Incremen-
tos que sufre el blen objeto del contrato.

Una vez que la autorldad ha contestado en sentida ---
afirmativo la empresa podrd operar el sistema de comercializa--
clon respecto del bien que se trate, previo registra del contra
to respectiva ante la Procuradurfa Federal del Cansumidor.
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PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR
R).- EL CONTRATO DE ADHESION.

De acuerdo con el Dicclionario Jurfdico Mexicano el con
trato de achesidn es:

"Es aguel cuyas cldusulas, redactadas unilateralmente
por una de las partes, no dejan a la otra mds que la posibllidad
de suscribirlas Integramente, sin modificacldn alguna, por lo --
que su consentimiento constituye, en realidad, una simple acepta
cidn de condiclones, Impuestas por la voluntad ajena”. (33)

Por su parte e} maestro Rafael De Pina nos dice:

"L1dmase contrato de adhesidn o por adhesidn aguel cu-
yas cldusulas, redactadas unilateralmente por una de las partes,
no dejan a la otra mds posibilidad que la de suscribirlas Inte--

gramente, sin modificacidn alguna". (34)

Este contrato denominado as{ por la doctrina no consti
tuye propiamente el contrato en si, sl no mds adecuadamente pode

Tomo I, 3a, Edicldn, Edito

rial Porrda, México 1989, P. 221.

(34) De Pina Rafael, "Derecho ", 3a. Ediclidn, -
Editorial Porrda, México , P. 341,
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mos sefialar que se trata de una notorla violacidn a la voluntad
de las partes.

As{ quien cuenta con los medlos y ccr el poder podrd
y de hecho lo hace abusar de qulien tiene la recesldad de contra
tar adn en forma totalmente desfavorable,

Como observamos la adhesidn consiste en que una de las
partes acepta las cldusulas que se han establecido por su otra -
parte sin poder discutir y negaciar sobre ellas, asi solo tenard
como limitante quien crea las cldusulas del contrato lo estable-
cido por la ley verbigracla los contratos de trabajo y las de --
arrendamiento, a fos que la ley les otorga la calidad de situa-
ciones Juridicas protegidas toda vez que no se pueden establecer
disposiciones contrarias a los veneficlos del trabajador por ser

estas lrrenunciables". (35)

Es comin la utillizacién de este denominado contrato de
adghesidn baste citar como ejemplo la compraventa que miles de -~
amas de casa reallzan dlarfamente en relacidn a el gas licuado,
que es un articulo de primera necesidad y que las compafiias gase
ras establecen contratos totalmente veneficiosos a ellas y ante
la necesidad de este producto las amas de casa se ven en la impe
riosa necesidad de aceptarlo bajo las cldusulas que las praplas
paseras establecen,

(35 Cfr, Agullar Carbajal Leopolde, "Esntraéns Civilesy Edito
rial Porrda, 2a. Edicién, México \
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El contrato de adhesidn es a nuestro particular punto
de vista una degeneracldn del contrato en sf pues este no puede
conceblrse como tal toda vez que quien la elabora es una de las
partes y la otra no interviene mds que en su aceptacidn la cual
se da en obvlio de su necesidad de acuerdo con nosotros el maes--
tro Rafael De Pina nos dice:

"La negacidn mds radical de la libre expresidn de la -

voluntad como requisito del contrato". (36)

Sin embargo y pese a la proliferaclidn de este tipo de
contratos se han tenldo que crear medlos que contrasten su ne---
fasta exlstencla por lo que el Estado ha tenido a blen crear al-
gunas disposiciones, con el fin de proteger a quienes por su im-
periosa necesidad tienen que acceder a la celebracidn de este ti
po de contratos, siendo un ejemplo claro la creacidn de la Procu
radur{a Federal del Consumidor y su respectiva ley, la cual bus-
ca proteger a los consumidores en este tipo de contrataciones, -
por lo que a continuacidn nos avocaremos al estudio de esta ins-
titucidn.

B).- ATRIBUCIONES.

La Procuradurfa Federal del Consumidor fue creada el -
(36) De Pina Rafael, Op. Cit, P, 342,
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19 de diclembre de 1975 como un crganismo descentralizado de ser
viclo social, con personalidad jurfdica y patrimenic proples cu-
yo objeto fue el promover y proteger los dereches e intereses de
ia poblacidn censumidora, debido a las crecientes relaciones de
consumismo y las desigualdades que existian entre el consumidor
y el proveedor.

La Ley Federal de Proteccidn al Consumidor entro en vi
gor el 5 de febrerc de 1976, "el 7 de enerc de 1982 hace ya refe
rencia por primera vez a las disposiclenes relativas al llamado
autofinanciamientc de vehIculos de combustidn interna, encontrap
do en su propla ley sus atribuciones en el artfcule 24:

"La Procuradurfa tiene las siguientes atribucicnes:

[.- Promover y proteger los derechos del consumidoer, -
as{ como aplicar las medidas necesarias para propiciar la equi--
dad y seguridad Jjurfdica en las relaciones entre proveedores y -
consumidores;

[I.- Procurar y representar los intereses de los consy
midores, mediante el ejercicioc de las acciones, recurses, trdmi-
tes o gestiones que procedan;

[11.- Representar individualmente o en grupo a los cop
sumidores ante autoridades Jjurisdiccionales y administrativas y
ante los proveedores;
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IV.- Recopilar, elaborar, procesar y divulgar informa-
cidén objetiva para facllitar al consumidor un mejor conocimiento
de los blenes y servicios que se ofrecen en el mercado;

V.~ Formular y realizar programas de difusidn y capaci
tacidn de los derechos del consumldor;

VI.~ Orlentar a la industria y al comerclo respecto de
las necesidades y problemas de los consumidores;

VII.~ Realizar y apoyar andlisis, estudios e Investloa
ciones en materfa de proteccién al consumidor;

VIII.- Promover y realizar directamente, en su caso, -
programas educativos y de capacitacidn en materia de orientaclidn
al consumidor y prestar asesorfa a consumidores y proveedores;

IX.- Promover nuevos ¢ mejores sistemas y mecanismos -
que faciliten a los consumidores el acceso a blenes y serviclios
en mejores condiciones de mercado;

X.~ Actuar como perito y consultar en materia de call-
dad de bilenes y servicios y elaborar estudios relativos;

XI.- Celebrar convenios con proveedores y consumidores
y sus organlzaclones para el logro de los objetivos de esta ley;
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XII,- Celebrar convenios y acuerdos de colaboracidén de
informacidén con autoridades federales, estatales, municipales y
entidades paraestatales, en beneficlo de los consumidores;

XIII.- Vigilar y ver{ficar el cumplimiento de preclos
y tarifas acordados, fijados, establecidos, registrados o autori
zados por la Secretarla y coordinarse con otras dependencias le-
galmente facultadas para Inspeccionar preclos para lograr la efl
caz proteccidn de los intereses del consumidor y a la vez evitar
duplicacidn de funciones;

XIV.- Vioflar y verificar el cumplimiento de normas --
oficlales mexicanas, pesas y medidas para la actlvidad comercial
instructivos, oarantfas y especificaciones industriales, en los
términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn;

XV.- Reglstrar los contratos de adhesidn que lo reguig
ran, cuando cumplan la normatividad aplicable, y organizar y lle
var el Registro Publico de contratos de adhesidn;

XVI.- Procurar la solucién de las diferencias entre --
consumidores conforme a los procedimientos establecidos en esta
ley:

XVII,- Denunciar ante el Ministerio PUblico los hechos
que puedan ser constitutivos de delitos y que sean de su conoci-
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miento y, ante las autoridades, competentes, los actos que cons-
tituyan violaciones administrativas que afecten los lntereses de
los consumidores;

XVIII,- Promover y apoyar la constitucidn de organiza-
ciones de consumidores, proporciofdandoles capacitacidn y aseso--
r{a;

XIX,- Aplicar las sanciones establecidas en esta ley;

XX.- Excitar a las autoridades competentes a que tomen
medidas adecuadas para combatir, detener, modificar o evitar to-
do género de practicas que lesionen los Intereses de los consumi
dores, y cuando lo considere pertinente publicar dicha excitati-
va; y

XXI.- Los demds que le confieran, esta ley y otros or-
denamientos"”.

En términos de la Ley Federal de Prateccldn al Consumi
dor la Procuradurfa intervendrd en las discrepancias que se sus-
citen por una relacidn contractual entre proveedores y consumidg
res, por lo que tratdndose de los sistemas de ccmercializacidn -
tendrd una doble atribucidn, la primera de ellos como a quedado
plasmado en el artfculo anterior consistird en registrar los con
tratos de adhesién vigilanda y verificando el cumplimiento de la
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norma oficial mexlcana, as{ comc llevar el Reglstrg Pdblico de -
dichos contratos.

La sequnda de ellas consiste en funglr como arbitro si

las partes asI loestiman, respectc de las diferencias que se Sus
citen entre proveedor y consumidor.

C).- ESTRUCTURA.

La estructura interna la encontramos plasmada en el --
reglamentc del capitulo octavo de la Ley Federal de Proteccidn
al Consumidor, encontrando organizada a la Procuradurfa Federal
del Consumlidor en forma Jerdrquica de la sigulente manera:

Procurador

Subprocuradurfa de Servicios, al Consumidor

Subprocuradurfa de Organizacidn de Consumidores

Subprocuradurla de Inspeccidn y Vigilancia

Subprocuradurfa Juridica

Coordinacidn General de Administracidn
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Unidad de Contraloria Interna

Unldad de Comunicacidn Social

Direccidén General de Delegaciones

Direccidn General de Quejas, Conciliaci6n y Arbitraje

Direccidn General de Resoluciones Administrativas

Direccidn General de Arrendamiento Inmobiliario

Direccidén General de Promocidn y Organizacidn de Consy

Direccidn General de Capacltacldn de Consumidores

Direccidn General de Inspeccidn y Viogllancia

Direccidn General de Estudios y Proyectos

Direccidn General de Asuntos Juridicos

Direccidn General de Contratos de Adhesidn

Direcci6n General de Apoyo Técnico



75

Direccidn General de Organizacidn

Direccidn General de Administracidn

Direccidn General de Informdtica

Delegaclones

Asimismo, la Procuraduria contard con directores de --
dreas subdirectores jefes de departamento, subjefes de departa--
mento, jefes de oficlina, Jefes de seccidn, jefes de mesa, concl-
liadores, secretarios arbitrales, dictaminadores, inspectores, -
verificadores, peritos, promotores, Instructores y demds perso--
nal técnico y administrativo gque determine el Procurador, con ba
se en el presupuesto.



CAPITULO IV

LEGISLACION APLICABLE

A).- CONSTITUCION POLITICA.

De acuerdo con nuestra Constitucidn el hombre tiene -
la libertad de elegir el trabajo que mejor le acomode pues asi -
lo sefiala el artfcule 5 de nuestra Constitucldn al establecer -
que no se puede prohiblr la realizacidn de industria o comercio
y que a cualquler prestacidn de trabajo deberd ser retribulde --
salvo los casos expresos que la propia Constitucidn determine al
sefalar:

Artfculo 5.- "A nlnguna persona podrd impedirse que -
se dedigue a la profesidn, Industria, comercio o trabajo gue le
acomode, slendo 1fcitos. El ejercicio de esta libertad sdlo po--
dré vedarse por determinacidn judicial, cuango se ataguen los de
rechos de tercero, o por resolucién gubernatlva, dlctada en ios
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, -
sino por resolucién judicial.

La ley determinard en cada Estado cuales son las pro-
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feslones que necesitan tftulo para su ejercicic, las condiciones
que deban llenarse para obtenerlo y 1as autoridades que han de -
expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos persona--
les sin la justa retribucidn y sin su pleno consentimiento, sal-
vo el trabajo impuesto como pena por la autorldad Jjudicial, el -
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y Il del ar-
tfculo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podrdn ser -
obligatorios, en los términos aque establezcan las leyes respec--
tivas, el de las armas y los Jurados, as{ como el desempefic de -
los cargos concejiles y los de eleccidn popular, directa o indi-
recta, Las funciones electorales y censales tendrdn cardcter ---
obligatorio y gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se -
realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucidn y
las leyes correspondientes. Los servicios profesionales de {ndg
le social serdn obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que ésta sefala:

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto nin
gun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo
1a pérdida o el irrevocable sacrificlo de la 1{bertad de la per-
sona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona
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pacte su prescripcién o destierro, en que renuncie temporal o -

permanentemente ejercer determinada profesidn, industria o co--
mercio,

£l contrato de trabajo s6lo obligard a prestar el ser
viclo convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder exce--
der de un aflo en perjuicio del trabajador, y no podrd extender-
se, en ningdn caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cual-
quiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
que respecta al trabajador sélo obligard a éste a la correspon-
dlente responsabllidad civil, sin que en ningdn caso pueda ha--
cerse coaccldn sobre su persona”.

La llbertad de trabajo rddica en el hecha fundamental
de que las personas puedan formar parte del desarrallo ecandmi-
co del pals sln importar a aque actividades se dedlquen con la -
limitante de aue la activldad que se desarrolle no vaya en con-

tra del derecho o de las buenas costumbres, el Maestro Ignaclo
Burgoa nos dlce:

"La 11bet£ad de trabajo es una de las garantfas que -
mds contribuyen a 1a reallzacidn de la felicidad humana, que -
es segun afirmamos, en lo que se resuelve toda la teleologla del
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hombre dentro de un terreno de normalidad. En efecto, general--
mente el Individuo suele desempefiar la actividad que mds este de
acuerdo con su idiosincracla, con sus inclinaciones naturales e
innatas, etc, consigulentemente, la escogitacidn de la labor que
el Individuo despliiega o plensa ejercitar constituye el medio pa
ra conseguir los flnes que se ha propuesto (fama, rigueza, glo--
ria, poder, etc)."37

Es Incuestionable que esta garantfa se extiende a las
personas morales, en virtud de que estas se hayan constituldas -
por los socios, qulenes son 1as personas fIsicas que gozan de --
las garantfas constituciorales en relacién a la libertad de tra-
bajo y a la relacidn que tiene con la economia el Estado tendré
como objetivo el desarrollo de esta actividad, para establecer -
una justa distribucién de la rigueza segun lo seflala el articulo
25 de nuestra Carta fundamental que nos dice:

"Corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo na-
clonal para garantlizar que éste sea integral, que fortalezca la
soberania de 1a Nacidn y su régimen democrdtico y que, mediante
el fomento del crecimlento econdmico y el empleo y una més Jjusta
distribucidn del ingreso y la rlqueza, permita el pleno ejerci--
cio de 1a libertad y la dignidad de los individuos, grupos y cla
ses sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidn,

(37)  Burgoa Ignacio, "*i§_§a£3?;13i9é¥g1aégu§§ﬁ§”. Editorial -
Porrda, l4a. Eoicidn, MexIco » Pag. .
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El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard
la activicad econdmica nacional, y llevard a cabo la regulacidn
y fomento de las actividades que demande el interés general en -
el marco ge llbertades que otorga esta Constitucidn,

Al desarrollo econdmico nacional concurrirdn, con res
ponsabilidad el sector podblico, el sector social y el sector pri
vado, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que -
contribuyan al desarrollo de la Nacidn.

El sector pdblico tendrd a su cargo, de manera exclu-
siva, las areas estratégicas que se sefialan en el artfculo 28, -
parrafo cuarto de la Constitucidn, manteniendo siempre el Gobier
no Federal la propledad y el control sobre los organismos que en
su caso se establezcan,

Asimismo, podrd participar por s{ o con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organi-
2ar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterlos de equidad social y productividad se -
apoyard e impulsard a las empresas de los sectores social y pri-
vado de l1a economfa, sujetdndolos a las modalidades que dicte el
Interés pdblico y al uso, en beneflcio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacldn y el meoio ambiente.
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La ley establecerd los mecanismos que faciliten la or
ganizacidn y la expansidn de la actividad econdmica del sector -
social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperat}
vas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusi
vamente a los trabajadores, y en general, de todas las formas de
organizacidn soclal para la produccidn, distribucién y consumo -
de bienes y servicios soclalmente necesar10s.

La ley alentard y protegerd la actlvidad econdmica --
que realicen los particulares y proveerd las condiclones para --
que el desenvolvimiento del sector privado constituya al desarrog
1lo econdmico nacional, en los términos que establece esta Cons-
titucldén".

Estos dos artfculos son los tnicos a que hace referen
cla nuestra Constituclén para dar fundamento a los sistemas de -
comercializacidn en virtud de que las leyes reglamentarias de es
ta se ocupan de su creacidn y regulacidn.

B).- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Orgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal,
al igual que la Constitucidn, no nos habla de lo que proplamente
conocemos como autofinanciamiento o sistema de comercializacidn
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sino s6lo da la pauta de la existencia de las Secretarfas las --
cuales @ su vez regulan al sistema de comerciallzacidn, por lo -
que en el presente trabajo no puede pasar desaperciblao de men--
cionar.

AsI las cosas en el artfculo lo. de la Ley Orgdnlca -
de la Adminlstracidn Pdblica Federal,se establece como se haya -
dividida esta al sefialar:

"La presente Ley establece las bases de organlzacidn
de la Administracidn PUblica Federal, centrallizada y paraestatal.

La Presidencia de la Repablica, las Secretarias ae Es
tado y los Departamentos Admlnistratives integran la Administra-
cidn Pdblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de par-
ticipacidn estatal, las Instituciones naclonales de crédito, las
organizaciones auxillares nacionales de crédito, las instituclo-
nes naclonales seguros y de fianzas y los fidelcomlsos, componen
la Administracidn Piblica paraestatal”.

Como se puede observar del articulo transcrito las Se
cretarfas se hayan dentro de la administracidn publica centrall-
zada, no debemos olvidar que traténdose de leos sistemas de comer
clalizacidn estos se hayan supeditados al permiso y autorizacidn
de las Secretarlas de Gobernacidn y de Comercio y Fomento Indus-
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trial.

El maestro Gustavo Carbajal nos dlice que la Adminis--
tracidn Centraiizada existe:

"Cuando hay subordinacién estricta de ios 6rganos pu-
blicos a la autoridad central, es decir, "lgs drganos se agrupan
colocdndose unos respecto de otros en una situacidn de dependen-
cia tal que entre todos ellos existe un vinculo, partiendo del -
6rgano situado en el mds alto grado de ese orden, los vaya lligan
do hasta el drgano de Intima categorfa, a través de diversos gra
dos en los que existen ciertas facultades". (38)

El Poder Ejecutivo para el ejercicic de sus atribucig
nes y para el despacho de los negoclos del orden administrativo
se auxilia de las Secretarfas de Estado, el cual contard de ----
acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracién PUblica Federal
en comento por la Secretarfa de Gobernacidn y la Secretarfa de -
Comercio y Fomento Industrial, quienes en el dmblto de su compe-
tencia corresponderd:

Tener a su cargo las funclones poilfticas del ejecuti-
vo:

(38) Carbajal Moreno Gustavo, "Ngg}gngs gf ?i[gghg PQ§1§5¥9 --
pS'lE?UB Eaitorial Porruda, cldn, MexIco . -

g.
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Manejar el Diario Oficial de la Federacldn;

Vigilar y aplicar el cumplimiento de la Ley de Asg---
ciaciones Religlosas y Culto Publico;

Llevar a cabo la expulsidn de extranjeros cuya perma-
nencla se juzque Inconvenlente para nuestro pals en térmings del
articulo 33 Constituclonal;

Mantener las relaciones del Ejecutivo con los otros -
poderes de la unidn asf como con los gabiernas de los Estados;

Promgver la producci¢n de los medios de comunicacidn
como son la radio, la televisicén, fa cinematograffa y la indus--
tria editorial vigilando que sus transmisiones e impresiones se
mantengan dentro de 1os lImites de respeto a la vida prlvada a -
la paz y a la moral publica; estas son algunas de las atribucig
nes con que cuenta la Secretarfs de Gobernacidn, pero para efec-
tos del presente trabajo cabe destacar lo aque sefiala el artfculo
27 en su fraccidn XXI que a la letra dice; -

"A la Secretarla de Gobernaclién corresponde el despa-
cho de los sigulentes asuntos.

XXI.- Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las
apuestas, las loterfas y rifas, en los términos de las leyes re-
lativas".
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Por lo gque respecta a la Secretarfa de Comercio y Fo-
mento Industrial esta interviene:

En la produccidn distribucidn y consumo cuando afec--
tan a la economia del pafs;

Fomenta en conjunto con la Secretarfa de Relaclones -
Exterlores el comercio exterior del pafs;

Estudia proyecta y determina en consulta con la Secre
tarfa de Haclenda y Crédito PUblico los aranceles y las restric-
ciones para los artfculos de importacidn y exportacidn;

Fija precios mdximos y vigila su estricto cumplimien-
to, particularmente en 10 que se refiere a artfculos de consumo

y uso popular;

Intervienen en las Industrias de transformacidn, de -
energla eléctrica;

Entre otras.

Para nuestro tema de tesis corresponde a la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrlal:

"ArtIculo 34.- A la Secretarfa de Comerclo y Fomento
Industrial corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
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I1.- Regular, promover y vigllar 1a comercializacidn
distribuci6n y consumo de los blenes y serviclos;

VIII,- Regular, orlentar y estimular las medidas de -
proteccidn al consumidor;

X.- Fomentar la organizacldn y constituclidn de toda -
clase de socledades, cooperativas, cuyo objeto sea la produccidn
industrial, la distribucldén o el consumo”.

En general esta es la Intervencién en que existe cavl
da tratdndose de los sistemas de comercializacidn denominados au
tofinanciamiento.

C).~ LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS.

Esta ley fue expedida bajo el mandato constitucional
del presidente Miguel Alemdn, por decreto de fecha 30 de diclem-
bre de 1947 siendo publicada en el Diario Oficlal de la Federa--
cidn al dfa siguiente, cuenta con apenas 17 artfculos en los que
establece la prohibicidn los Juegos de azar y los de apuestas, -
solo permitiéndose los sefalados en su artfculo 2 que dice:

"Sélo podrdn permitirse:
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I.- El juego ae ajedrez, el de damas y otros semejan-
tes; el de domino, de dados, de boliche, de boles y de billar; -
el de pelota en todas sus formas y denominaciones, las carreras

de personas, de vehfculos y de animales, y en general toda clase
de aeportes;

II.- Los sorteos;

Los Juegos no seflalados se conslderardn como prohibi-
dos para los efectos ge esta ley".

El mismo decreto establece que serd la Secretarfa de
Gobernacidn quien concederd la autorlzacidn para que se realicen
los sorteos, al seffalar en su artfcule 3o.

"Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarfa de Gobernacidn, la reglamentacidn, autorizaclidn, con-
trol y vigilancia de los juegos cuando en ellos medien apuestas
de cualquier clase; asI como de los sorteas, con excepcidn del -
de la Loterfa Naclonal, que se reglira por su propla ley".

En consecuencia del articulo anterior queda prohiblide
que se realicen juegos con apuesta y sorteos sin el permiso res-
pectivo, ahora blen tenlendolo deberd de participarse al gobler-
no federal, tespectb de los productos de que se trate, indepen--
dientemente de los impuestos que se hayan de cubrir de acuerdo -
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con las leyes fiscales, seguin lo sefiala el articulo 50. gque nas
dice:

"En los permisos aue conceda, Independientemente de -
los impuestas que al efecto determinen las leyes fiscales torres
pondlentes, 1a Secretarfa de Gobernacldn sefialard la participa--
clén que, de laos productes obtenides por el permislonarlo, deba
correspcroer al Goblerno Federal, Esta participacidn serd gestl-
nada al mejoramiento de los estahlecimientos de prevencidn So---
cial y o Asistenclia, dependientes de las Secretarfas de Goberng
cldn vy de salubridad y Asistencia, gue se expresen en los perml-
sas que se otorguen”,

Quedan exceptuades de lo anterior las autorldades, --
las Instituclones educativas y de beneficencia, en virtud de que
1a participacidn a que se refiere e} artfculo anterior lo es prg
cisamente para apgyar institucienes con este mismg objetivo en -
consecuencia resulta esteril el retenerles alguna aportacldn pa-
ra brindarcela a otra institucidn ya que como hemas menclonado --
tamblén son instituciones de seguridad sacial.

Asimismo guedan exceptuados los sarteos que se hagan
con flnes exclusivos de propaganda y aquelles en que los particl
pantes reciban el valar de sus aportacicnes en mercanclas, como
es el caso de los sistemas de autofipanciamiento.

Para efecto de que se cumpla con la presente ley la
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Secretaria de Gobernacidn corresponderd la vigllancia y control
de los juegos con apuestas y sorteos para lo cual podrd crear --
comisiones que se integraran por los funcionarios, quienes ten--
drdn las atribuciones para efecto de vigliiar el cumplimiento, py
diéndose clausurar cualquier local destinado para ello, emplean-
do incluso la fuerza pdbllica y estableciéndose como sancidn la -
prisién de tres meses a tres afios, de un mes a dos afios y multa
de N$500.00 a N$10,000.00 o Infracciones de N$100.00 8 -~-v-v---
N$10,000.00 nuevos pesos e incluso arrestos administrativos de --
qulnce dias a qulenes Infrinjan esta ley.

D).- LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Esta ley es creada bajo el mandato constituclonal del
presidente Carlos Salinas de Gortari, por decreto de 29 de Jullo
de 1994, entrando en vigor a partlr del lo. de Junlo de 1995, --
por lo que relativamente es nueva esta ley vlene a constitulrse -
como una especle de Cddiga de Procedimientos Clviles para unifi-
car de alguna manera la secuela procesal de los procedimientos -
administrativos tramitado ante la Administracidn Pablica Federal
en sus respectivas dependencias.

Es tajante 1a ley al establecer su competencia ya que
ésta se 1Imita de la siguiente forma:
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Artfcule lo.- "tas disposiciones de esta ley son de -
orden e interés piblico y se aplicardn a los actos, procedimlen
tos y resoluciones de la Administracidn Publica Federal centra-
11zada, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados interna--
clonales de los que México sea parte.

£l presente crdenamiento no serd aplicable a las mate
rias de cardcter fiscal financiero, responsabilidad de los ser-
vidores publicos, electoral, competencia econdmica, justliclas -
agraria y laboral, asI como al Ministerio Pdblico en ejercicio
de sus funciones constitucionales.

Para los efectos de esta ley sélo queda excluida la -
materia fiscal tratdndose de las contribuciones y los acceso---
rios que deriven directamente de aquéllas".

Este ordenamiento contempla los requisitos que debe -
contener el acto administrativo sin los cuales podrd reclamarse
la nulidad de este para lo cual seflalard el procedimiento a se-
gulrse, sefialdndose las formalidades que cebe contener el escrl
to respectivo, y precisando ademds las obligaciones de la Admi-
nistracidn Publica Federal para con los rarticulares.

Asimismo establecerd las bases para la representacidn
de las partes en el procedimiento, bien sean cuando actuen en --
propio derecho o como representante legal.
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Se sefiala tamblén las causas por las que los servido-
res publicos estaran impedidos para conocer de determinado proce
dimlento y como consecuenclia de ello ia obligacldn de excusarse
del negoclo jurfdico, la cual en caso de no darse, el particu--
lar podrd tramitar su recusacidn,

Se regula también los térmlnos y los plazos que rigen
al procedimiento, as{ como los dfas en que no correran los tér-
minos, se establece la facultad de tener acceso al expediente -
en cualquier momento, as{ como el derecho de solicitar las co--
pias que se requleran previo pago de las mismas.

Se sefiala la forma en que habrd de prdcticarse Iés ng
tificaclones as{ como la impugnacidn que se puede hacer a estas.

Se establecen las formalldades para aue el particular
haga uso de su derecho de peticidn, asf como de la tramltacidn
que habrd de sequirse en el procedimiento, la forma de términa-
clén, la resolucidn que en el procedimiento se haya dictado, --
los elementos que habrdn de considerarse para imponer la san---
clén respectiva y las medidas de seguridad, para proteger la sa
lud y la segurldad pdbllca.

Se establecen las bases para interponer el recurso de
revisién, el cual se tendrd que imponer en un plazo de 15 dlas
posteriores a que surta efectos la resolucidn que se recurra, -
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el recurso serd resuelto por el superior Jerdrquico y en tanto -
se resuelva suspenderd la ejecucidn, en términos del articulo 87
gue a la letra dice:

"La Interposicidn del recurso suspenderd la ejecucldn
del acto impugnado, siempre y cuando:

I.- Lo solicite expresamente el recurrente;

II.- Sea procedente el recurso;

III.- No se siga perjuicio al lnterés social o se con-
travengan disposiciones de orden publico;

IV.- No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a
menos que se garanticen €stos para el caso de no obtener resolu-
cién favorables; y

V.- Traténdose de multas, el recurrente garantice el -
crédito fiscal en cualesquiera de las formas prevista en el Cddi
go Fiscal de la Federacidn.

La autoridad deberd acordar en su caso, la suspensién
o ia denegacidn de la suspensidn, dentro de los clnco dfas si---
guientes a su interposicidn, en cuyo defecto se entenderd otorga
da la suspensién”,
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Por Gltimo creemos convenlente hacer mencidn sobre el
hecho de que esta ley se aplicard en forma supletoria a las dls
posiciones que reglamenten el procedimiento dentro de las respec
tivas dependencias gubernamentales, estabieciéndose expresamente
que serd supletoria de la presente Ley el Cddigo Federal de Pro-
cedimientos Civlles en lo conducente,

Este ordenamiento tiende a unificar los diverses pro-
cedimientos administrativos existentes, situacidn gque creemos --
conveniente ya que existird un mayor conocimiento respecto de la
tramitacidn de los procedimientcs administrativos.

E).- LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR.

Esta ley fue decretada el 22 de diciembre de 1992 siendo publica
da el 24 del mismo mes y afio, consta de XV capftulos, y de 143 artfculos den-
tro de los cuales destacan el primero que sefiala la competencia y objetivos -
de 1a Procuraduria Federal dei Consumidor y al respecto nos dice:

Articulo lo.- "La presente ley es de orden plblico o
interés soclal y de observancia en toda la Repdblica. Sus dispo-
siclones son irrenunciables y contra su observancia no podrdn --
alegarse costumbres, usos, prdcticas o estipulaciones en contra-
rio;
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El obJeto de esta ley es promover y proteger los derg
chos del consumidor y procurar la equidad y seguridad jurfdica -
en las relaciones entre proveedores y consumidores.

Son principlos bdsicos en las relaciones de consumo;

1.- La proteccldén de la vida, salud y seguridad del -
consumidor contra los riesgos provocados por prdcticas en el ---
abastecimiento de productos y servicios considerados peligrosos
0 noclvos;

II.- La educacién y divulgacidn sobre ei consumo ade-
cuado de los productos y serviclos, que garanticen la libertad -
para escoger y la equidad en las contrataclones;

II1.- La Informacién adecuada y clara sobre los dife-
rentes productos y serviclos, con especificacidn correcta de can
tidad, caracter{sticas, composicidn, calidad y precio, as{ como
sobre los rlesgos que representen;

IV.- La efectiva prevencidn y reparacién de dafos pa-
trimoniales y morales, individuales o colectivos;

V.- El acceso a los 6rganos administrativos con vis--
tas a la prevencidn de dafios patrimoniales y morales, Individua-
les o colectlvos, garantizando la proteccidn, Jurfdica adminis--
trativa y técnica a los consumidores;
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VI.- El otorgamlento de facllidades a los consumido--
res para la defensa de sus derechos; y

VII.- La proteccién contra la publicidad engahosa y -
abusiva, métodos comerclales coercitivos y desleales, asi como
contra prédcticas y cldusulas abusivas o Impuestas en el abastec{
miento de productos y serviciaes.

Los derechos previstos en esta ley no excluyen otros
derechos de tratados o convenclones Internacionales de las que -
México sea signatarlo; de la legislacidn interna ordinaria; de -
reglamentos expedidas por las autoridades administrativas compe-
tentes; asi como de los que derlven de los principics generales
de derecho, la analogfa, las costumbres y la equldad”,

Como se desprende del artfcule transcritc la competen
cia de la ley objeto de estudio es a nivel federal, es decir en
todo nuestro pals no debemos olvidar que esta es "la atribucidn
legftima a un juez o autoridad para el conocimiento ¢ resolucidn
de un asuntg”, (39) Por cuanto hace a qulenes serdn las par--
tes a qulen se hace oblligatoria esta ley la respuesta nos la da-
rd el artfculo éo. de la leyencomento que nos dice:

Articulo 60.- "Estardn obligados al cumplimiento de -

a Carlos. "p ‘ense Mercantil", 2a.

(39) 0 Garcl
Editorial Porrda, MexIco , Pag. .

Arellan
Egicidn,
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esta ley los proveedores y los consumidores. Las entidades de -
las administraciones pdblicas federal, estatal y municipal, es--
tdn obllgadas en cuanto tengan el cardcter de proveedores o con-
sumidores”.

Cabe sefialar gue quedan exceptuados del cumplimiento
de esta ley todas aguellas relaciones con motivo de la presta---
cidn de un serviclo personal y subordinado, es decir una rela---
cidn de trabajo lo concerniente a las instituciones bancarias y
organizaciones, de lo referente a los seguros y flanzas y a la -
prestacidn de servicios profesionales que sean de cardcter mer--
cantil, asI cuestiones de arrendamiento immoblliario, segdn se -
desprende del artIculo 3o0. del decreto por el que se reforma, --
adiciona y deroga diversas disposiclones del Cddigo Civil para -
el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repdblica en
Materla Federal; Cddigo de Procedimientos Civiles para el Dis--
trito Federal y la Ley Federal de Protecci{dn al Consumidor, pu--
blicado en el Diario Oflclal de la Federacidn el 21 de Jullo de
1993,

Por cuanto hace a la naturaleza jurldica de la Procu-
radurfa Federal del Consumidor el artfculo 20 nos sefiala:

Artfculo 20.-"La Procuradurfa Federal del Consumidor
es un organismo descentralizado de servicio social con personal}
dad Jurfdica y patrimonio proplo. Tlene funciones de autoridad
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administrativa y estd epcargada de promaver y prateger las dere-
chas e intereses del consumidar y procurar la equidad y seguri--
dad Jurldica en las relacianes entre praveedares y cansumidares.
Su funcionamiento se reglrd por lo dlspuesto en esta ley, las rg
glamentas de ésta y su estatuta”.

NG debemas alvidar que descentrallzaclén es: "La forma
Juridica en que se arganlza la administracldn piblica, mediante
la creacldn de entes pablicas par el leglsladar, datadas de per-
sanalidad jur{dica y patrimonio propias y responsables de una ac
tividad especifica de Interés olblica. Es por tanto, que a tra-
vés de esta forma de organizacidn y accidn adminlstrativa se en-

tienden fundamentaimente servicias publicas especIflcos".(“D)

Para que 13 Procuradurfa pueda desempefiar cabalmente -
sus funciones cuenta con una medida coercitiva, consistente en -
una multa par el equivalente hasta 200 veces el salario m{nimo -
general vigente en el Distrito federal, la cual podrd ser incre-
mentada por nuevas multas, asimismo podrd ser auxiliada par la -
fuerza piblica,

En relacidn al tema de tesis que nos ccupa, es declr -
1os sistemas de comerclalizacidn estos se hallan fundamentados -
en el articulo 63 de la Ley que nos dice:

(40)  Diccionario Jurfdico Mexicano, Instituto de Investiaacio-
nes Juridicas, Tomo III, Editorial Porrda, Méxice 1989, -

Pdg. 240.
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Cabe hacer mencldn que tratdndose de los sistemas de
comerclalizacidn deberdn de cefilrse a la Informacidn y publlici-
dad que de los mismos se haga por cualquler ley Informatlvo o -
forma, quedando obligados los preveedores a su cumplimiento pa-
ra el caso de no cumplirse, como se desprende del artfculo 37 -
que sefala:

"La falta de veracidad en los Informes, Instrucclo--
nes,datos y condiclones prometidas o sugerenclas, ademds de las
sanciones que se apliquen conforme a esta ley, dard lugar al --
cumplimiento de lo ofrecido, 0 cuando esto no sea posible, a la
reposicidn de los gastos necesarios que pruebe haber afectado -
el adguirente y, en su caso, al pago de dafios y perjuicios”.

Esta situacidn es muy dada en nuestra socledad pues
cotidianamente se ven anuncios por doguier en el que se anun---
cian grandes ofertas y en la realidad no existen siendo una ar-
timafla los comerciantes, voraces este tipo de prdcticas, situa-
cién que no escapa a los sistemas de comercializacidn, ya aque -
se promete entregar los blenes en los plazos prometidos, y esto
no se lleva a cabo entre otras cosas.

Cabe seflalar que s! el consumidor no se halla de ---
acuerdo con alguna clrcunstancla del sistema de comerclaliza---
cidn podrd acudir ante la Procuradurfa a efecto de que se real}
ce el arbitraje respectivo siempre y cuando también se someta a
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el proveedor. En caso de negatliva el consumidor no tendrd otro -
remedio mds que el de demandar por via Jjudicial el cumplimiento
del contrato respectivo,

F).- REGLAMENTO DE SISTEMAS DE COMERCIALIZACION MEDIANTE LA
INTEGRACION DE GRUPOS DE CONSUMIDORES.

Este reglamento fue publicado el 17 de mayo de 1994, -
bajo el mandato constitucional del presidente Carlos Salinas de
Gortarl, el cual se encuentra contenido en nueve articulos, que
por su importancia para el presente trabajo creemos conveniente
el plasmarlo.

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que dice:
Estados Unidos Mexicanos. Presidente de la Republica.

Carlos Salinas de Gortari, presidente const{tuclonal
de los Estados Unidos Mexicanos en ejercicio de la facultad que
al Ejecutivo Federal confiere la fraccidn I del articulo 89 de -
1a Constituclidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en lo dispuesto por los artfculos 27, 34 y 42 de la
Ley Orgdnica de la Administracidn PGblica Federal, y io. 19, 24,
y 63 de laley Federal de Proteccidn al Consumidor he tenido a --
bien expedir el siguiente:
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REGLAMENTO DE SISTEMAS DE COMERCIALIZACION MEDIANTE
LA INTEGRACION DE GRUPOS DE CONSUMIDURES,

ARTICULO lo.- El presente ordenamiento tiene por oblje
to regular los sistemas de comerciallzacidn mediante la Integra-
cidn de grupos de consumldores, a que se refiere el articulo 63
de la Ley Federal de Proteccldn al Consumldor.

ARTICULD 20.- Para efectos de este reglamento se en--
tenderd por:

I.- Ley, la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor;

I1.- Secretarfa, la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrlal, y

III.- Procuradurfa, la Procuradurfa Federal del Consy
midor,

ARTICULO 30.- Sin perjulcio de las facultades que co-
rrespondan a la Secretarfa competente a la Procuradurfa la apli-
cacidn, vlgilancia y sancldn de las disposiclones de este regla-
mento.

ARTICULO 40.- Mediante sistemas de comercializacidn -
podrdn ofrecerse a 10s consumidores bienes muebles nuevos, inmug
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bles y prestaclidn de servicios.

ARTICULO 50,- La Secretarfa recibird las notificaclo-
nes a que se refiere el articulo é3 de lz Ley, las cuales debe--
ran:

I.- Elaborarse por escrito;

I1.- Seflalar que la persona moral que notifica es ---
una sociecad mercantil;

[11.- Presentar copia certifizada o documento expedi-
do por fedatario pdblico de;

a).- Acta constitutiva de la persona moral y de modi
ficaciones posterlores, en su caso, en ccnde se establezca que
el objeto soclal es la comercializacidn ce blenes y servicios a -
que se reflere el articulo 63 de la fey;

b).- Poder que acredite la personalidad del represen-
tante legal, vy

c).~ Contrato de fideicomiso que al afecto haya cele-
brado la persona moral, el cual sefialard:

l.- Que su finalldad es 1a acministracidn de los re--
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cursos de los consumidores para la adqulslcidn de bienes muebles
nuevos, lnmuebles o la prestacidn de servicios, v

2.- Que la aplicacién de los recursos se hard efectl-
va, unicamente contra la presentacidén de facturas, testlmonio ng
tarial o cualquier otro documento fehaciente que justifique la -
erogacldn, en lo que se refiere a los bienes o servicios objeto
de comerclalizacidn;

IV.- Tratdndose de blenes muebles y servicios Inclulr
copia certificada del convenlo de suministro o compromiso de ---
abasto que haya celetrado la socledad mercantil, el cual deberd
ratiflicarse a su vencimlento,

V.- Tratdndose de blenes lnmuebles Incluir copla cer-
tificada de las garantfas que, en su caso, se constituyan vy,

VI.- Copla del manual o {nstructivo que establezca la
mercancfa de operacidn del sistema de comercializacidn,

ARTICULO 60.- Sin perjulicin de las facultades de la -

Secretarfa corresponde a la Secretarfa de Gobernacidn intervenir
conforme a su competencia en materia de sorteos.

ARTICULO 70.- Cuando una misma sociedad mercantil ad-
ministre-o pretenda administrar mds de un sistema de comercialf-
2acidn, deberd notificar esa circunstancia a la Secretarfa.
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En este caso deberd notificar el inicio de operacio--
nes de caoa sistema cumpllendo con lo sefialado en las fracclones
I, IVo Vy VI del articulo 50. de este reglamento.

Tratdndose de fidelcomisos distintos o de moolflca---
cidn de los existentes, se deberd observar lo dispuesto en el ar
ticulo 50. de este reglamento.

ARTICULO 8o.- Los contratos que celebren las empresas
que administren sistemas de comercializacidn medlante la Integra
cldn de grupos de consumidores, deberdn sujetarse a lo dispuesto
" en la norma oficial mexicana que al efecto expida la Secretarla,

ARTICULO 90.- La no presentacldn de los documentos a
que se refleren las fracclones III, IV y V del articulo 50. de -
este Reglamento, dard lugar a la suspensidn de operaciones del -
sistema de comercializacidn de las empresas que lo presten, sin
perjuiclo de la aplicacidn de la sancién que hasta por dos mil -
quinientas veces el salario mfnimo general vigente para el Dls--
trito Federal establece 1a ley y, en su caso la responsabilidad
civil o penal en que Incurra la empresa.

£l Incumplimiento a lo dispuesto en las fracciones I,
Il y VI del artIculo 50. asI come del articulo 7o. de este regla
mente dardn lugar a 1a aplicacidn de sanciones, en los términos
y hasta por las cantidades sefialadas en la Ley y demds disposi--
clones aplicables.
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Transitorios

\

PRIMERO.- El presente reglamento entrard en vlgor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racidn,

SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento del Artfculo 29 bls
de la Ley Federal de Protecclén al Consumldor publicado en el --
Diario Oflcial de la Federacidn el 7 de junio de 1982 y sus re--
formas y se derogan todas las disposiclones que se opongan a lo
dispuesto en este reglamento.

TERCERQ.- En tanto se expida la norma oficlal mexlca-
na a que se refiere el artfculo 80. de este reglamento se conti-
nuard aplicando el Reglamento del Artfculo 29 Bls de la Ley Fede
ral de Proteccién al Consumidor en lo que no se oponga al presen
te,

Dado en 1a residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
la ciudad de México, Distrito Federal, a los trece dfas del mes
de mayo de mil novecientos noventa y cuatro. Carles Salinas de -
Gortarl Ribrica. El Secretario de Gobernacién, Jorge Carpizo Mc
Gregor.- Rabrica. £l Secretario de Comercio y Fomento {ndustrial
Jaime Serra Puche - Rdbrica. El Secretario de Turismo, Jesls Sil
va Herzog - Rdbrica.
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Este ordenamiento que aun cuandc breve es oe suma Im-
portancia, en virtud de que en el se encuentra el fundamento ju-
ridico en el que se sustentan los sistemas de comercializacidn,
permitiendo que estos se reallcen er blenes muebles e inmuebles
e Incluso en prestacidn de serviclos asimismo se establece en --
forma precisa la manera en que habrd de dirlgirse las empresas -
que realicen el pretendido sistema de comerclallzacldn, ante la
Secretaria de Fomento y Comercio Industrial, asimismo se estable
ce 13 participacidn de la Secretaria conforme a su competencia -
en materia de sorteos, sin perjulcio de la competencia que por -
la misma circunstancia se hava conferida a la Secretarfa de Go-
bernacidn.

De vital importancia reviste el hecho del nexo que --
existe entre el reglamento de sistemas de comercializacién me---
diante la Integracién de grupos de consumidores y norma oficlal
mexicana No, 037-SCFI 1994, requisitos para los contratos de --
adhesién en los sistemas de comercializacidn conslstentes en la
integracldn de grupos de consumidores, en virtud de que la segun
da contempla como su nombre 10 indica los requisltos que deben -
contener 1os contratos que se firman entre la empresa que presta
el sistema de comerclalizacién y los consumidores dentro de los
que destacan:

Que el contrato deberd estar registrado en la Procurg
durfa Federal del Consumidor.
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El contrato deberd ser elaborado por escrito en espa--
flol, aun cuando pueda agregarse otro ejemplo en idioma distinto.

Deberd ser legible a simple vista.

Podré celebrarse en Moneda Naclonal o extranjera con -
la salvedad de que sl se reallza en el segundo caso el consumi--
dor podrd llbrarse de la obligaclén hacliendo el pago en equiva--
lente en moneda naclonal.

Deberd de cumpllirse con lo dispuesto en la norma ofi--
clal mexicana NOM-037-SCFI-1994, dentro de esta se obliga a gue
los sorteos para agjudicacldn sean constatados por un fedatarlo
publico.

A que la publicidad se realice en forma periddica ha--
cerca de los resultados de las fechas en gue se celebraran las -

adJjudicaciones y reuniones.

Asimismo establece las cldusulas gue debe de contener
como minimo el contrato dentro de las que destacan:

La obligacidn de adjudicar por grupo por lo menos un -
" blen dentro de la periodicidad que se haya pactado.

El perfodo en que ha de entregarse el blen objeto del
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contrato, salvo pacto expreso de gue sea mayor O menor a los 25
dfas que la propla norma oficlal sefiala, que en caso de no cum--
plirse con ella podrd optarse por rescingir el contrato, obligédn
dose el proveedor a devolver Integramente el precio o reciblao,
mds el Interés convencional que se pacto por incumplimiento del
consumidor, a partlr de los 5 dfas en gue debe resarclr el dine-
ro que le ha sido aportado; asimismo podrd optar el consumidor -
por que se le entregue el blen Inmueble, esperando el tiempo que
sea necesario, con el Incremento de los Intereses que como pena
convenclonal se pactaron para el caso de Incumplimiento oel con-
sumidor, asimismo el consumidor podrd sollcitar que el proveedor
contrate directamente con la empresa donde se haye disponible el
blen y sl de esta transaccidn el precio resultare Inferior, el -
restante se aplicard a pagos antlcipados sobre el aceudo.

El contrato deberd contener también el derecho ce las
partes para rescindir el contrato sin responsabllidad alguna pa-
ra 1o cual contard con un plazo de cinco dfas hdbiles, y en el -
caso del proveedor que rescinda deberd de devolver al consumidor
las aportaclones fntegras dentre de los treinta dfas naturales
sigulentes, y en caso de ser el consumidor quien rescinda se le
reduciran los conceptos por seguro de vida y gastos de adminis--
tracidn,

También se contendrd el derecho del consumidor, para -
que le sean resueltas las dudas gue tenga sobre el contrato, pa-
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ra lo cual el proveedor contard con un plazo de dlez dlas natura
les para formular su contestacldn por escrito.

El contrato contendrd ademds la facultad de el provee-
dor para contratar un seguro de vida y de incapacidad permanente
total, con el que quedard cublerto el Importe del blen cuando se
actualice el supuesto, lo cual serd bajo su méds estricta respon-
sabllldad puesto que sl no lo hiclere el serd el Unlco responsa-
ble.

Ademds el contrato deberd contener el derecho del con-
sumidor para particlpar en la prlmera reunidn de adjudicacidn, -
el cual no podrd exceder de sesenta dfas naturales parael caso -
de bienes muebles y de ciento veinte dfas tratdndose de blenes -
inmuebles en caso contrario el consumidor podrd rescindir el con
trato en los términos ya apuntados.

Tratdndose de la adjudicacidn de blenes se estipulard
que si el consumidor resultaré beneficiado por sorteo y cual----
quier otro procedimiento como puede ser subzsta, etcétera, se en-
tenderd que es adjudicatario por sorteo.

Se establecerd un procedimiento pzra determinar que in
tegrante resultard beneficiado en caso de existir un empate en -
el procedimiento de adjudicacidn.
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Se insertard la obligacién del proveedor de comunicar
al consumidor la mooificacidn al monto de su aportacidn, lo cual
deberd hacerse dentro de los treinta ofas como maximo siguientes
a la fecha en que tenga lugar el hecho.

Se facultard al proveedor para rescinoir el contrato -
por falta de pago de las cuotas periddicas, con la obligacidn de
resarcir al consumicor de la pena convencional que se haya pacta
do.

Se estipulard también el derecho del consumidor de cap
celar el contrato, cuando no haya recibido el objeto convenido y
por Ultimo el derecho del proveedor para contratar un seguro a -
nombre del consumidor, cuando el objeto del contrato haya sico -
entregado, el cual cubrird el restante adeudo del bien contrata-
do asimismo serd cubliertoc incorporando a la cuota periddica el -
importe el seguro en parclalidades, sin que puedan contratar es-
tos con tarifas mas elevadas respecto de las que se cobren por -
alcances similares.

Esto es lo que contlenen las modificaciones que se re-
flejan en el sistema de comercializacién hasta el 8 de Jullo de
1994 y aue siguen vigentes, por lo que a continuacidn entraremos
al estudio del reglamento interior de la Secretarfa de Comercio
y Fomento Industrial.
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G).- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL.

Dentro del reglamento Interior de la Secretarla de Co-
mercio y Fomento Industrial, publicado en el Diario Oficial de -
la Federacidn el 2 de octubre de 1995, bajo el mandato constitu-
cional del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn no se esta--
blece con claridad lo referente a la facultad de regular, promo-
ver y vigilar la comercializacidn distribucién y consumo de los
bienes y servicios sin embargo de las autorizaclones convenidas
para la operacidn de sistemas de comerclalizacidn se establece -
como fundamento el articulo 23 en sus fracciones IX y XVI, en --
virtud de que corresponde a la Direcclén General de Fomento al -
Comercio Interior conceder dicha autorizacidn, situacidn gque se
ve corroborada por acuerdos Internos de la propla Secretaria, --
debido a lo cual sélo haremos mencidn al citado articulo y no --
profundizaremos al respecto.

"Son atribuciones de la Direccidn General de Fomento
al Comercio Interlor:

IX.- Asesorar a los comerclantes en la formulacldn, in
tegracidn y presentacidn de proyectos relaclonados con el comer-

clo, as! como de aguéllos que favorezcan el desarrollo regional;

XVI.- Apoyar la promocién de ferias, exposiclones, con
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gresos v otros eventos, que contribuyan al desarrollc oel comer-
clo Interior del pals".

H).- REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION.

De acuerdo con el reglamento interior de la Secretarfa
de Gobernacidn putlicado en el Qiario Oficial de la Federacidn
el 13 de febrero de 1989 y que a la fecha se haya vigente, co---
rresponde a la Direccidn General de Goblerno el otorgar el permi
so para efectos de cumplir con lo sefialado por la ley Federal de
Juegos y Sorteos, segdn se desprende de lo sefialado por el arti-
culo 13 fraccidn XIX que dice:

"Corresponce a la Dlreceldn General de Goblierno;

XIX.- Vigilar, tramltar y autorlzar los actos a gue se
refiere ia Ley Federal de Juegos y Sorteos".
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El denominado sistema de autofinanciamiento
no exlste como figura jurfdica, sino el de sistema de comerciali
zacién, sin embargo es mas conoclde y comerclalizado con el pri-
mero de los nombres.

SEGUNDA.- Al igual que cualguier contrato, el sistema
de comercializaclidn debe reunir sus elementos de exlstencia y va
lidez, pues éste para su realizacidn reguiere la existencia del
contrato,

TERCERA.- La Secretarfa de Gobernacldn tiene como ob-
Jetivo el otorgar el permiso para aue se reallcen los sorteos en
los sistemas de comerciallzacidn medlante los cuales se obtiene
la adjudicacidn de los bienes.

CUARTA.- La Secretarfa de Comercio y Fomento Indus---
trial autoriza el funcionamiento de las empresas que pretenden -
reallizar el sistema de comercializacidn, para lo cual establece-
r4 las bases gue han de seguirse para que se realice el sistema
de comerclalizacidn y al mismo tiempo vigilard gue no existan --
cldusulas contra derecho.

QUINTA,- La Procuraduria Federal del Consumidor regis
trard el contrato de adhesldn por el cual se prestard el servi--
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cio de sistema de comercializacidn, vigilando que el contrato no
contenga cldusulas leoninas y siempre con la consigna de prote--
ger al consumidor, por ser este la parte mds déoil en el contra-
to.

SEXTA.~ La autorizacidn, el permiso y la licencla son
actos diferentes de autoridad, que cominmente se utilizan como -
sindnimos en la prdctica.

SEPTIMA.- E! fundamento jurldico que da pauta a los -
sistemas de comerciallzaclidn se encuentran plasmados en nuestra
constitucidn al establecer como garantia individual la libertad
de dedicarse al comerclo, industria o trabajo que se gquiera sin
mayor limitacidn que sea licito, en consecuencla se faculta a ag
terminadas instituclones del goblernopara aque autoricen y permi-
tan la realizacidn de los sistemas de comerclalizacidn sltuacidn
que se encuentra en las diferentes leyes y reglamentos gue regu-
1an las funciones y actividades de las dependencias gubernamentg
les,

OCTAVA.- Debldo a los constantes abusos de gquienes --
cuentan con los satisfactores y de la debilidad de los consumidg
res, as{ como de su necesidad para obtenerlos, se han creado dig
posiciones que regulan los contratos de adhesidn, encontrando el
ejemplo claro en la Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.
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NOVENA.- Debe de crearse una regulacidn més estricta
en lo referente a los sistemas de comercliallizacidn para que el -
consumidor no se vea afectado en sus intereses ante su necesi---
dad.

DECIMA.- Debe vigilarse que las empresas que se ded!-
can a prestar el serviclo de sistems de comerciallzacidn no ob--
tengan un lucro desmedidc a lo que por su parte se obligan pues-
to que en la actualidad, s! el blen que se pretende adquirlr va-
le $30,000.00 se termina por pagar a veces el doble, situaclén -
que es desproporcional.
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