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INTRODUCCION.

Si analizamos L importancia que tienen los procesos clectorales y la pasticipacion politica real de los
ciudadanos para la construccion de un sistema democritico, podemos obscrvar que el indice de
participacion globaj en ¢l volo clectoral, a partir de los gobiernos posrcvolucionarios hasta 1982, habia sido
bajo en relacién a la poblacitn en edad de votar,

Pucsto que eate problema cs una constante cn México, ¢ate ha sido observado por catudioos de
varias posturas teoricas, ¢n aspecios lales como ¢l funcionamicnto y estructurs del sistema politico
mexicano, ¢l papel politico de fas clases sociales y sus luchas, la consolidacion ded partido hegemonico en
sus diversos ciclos histdricos, las modalidades del poder politico y su articulacion con s bases junidicas,
entre otyos,

Pero ¢l proceso de educacion politica como funcion especifica reconocida por ¢l Eatado y bos
partidos politicos es cacasamentc mencionada en |a vasts bibliografia sobre educacion, sociologia, politica,
comunicaciin y ofras ciencias sociales,

No obstante que en las Wltimas décadas, cspecislmente o pastir de 1970, <! Estado ha reconocido y
normatizado 1a educacién politica, para que hays una participacion de 1a sociedad civil en diversas
actividaden dc la vida politica, aiin se descubre una multitud de  illjunas sobre ¢l tema, en particular
respecto a la funcidn ¢ interacciones entre los amados Aparstos ldeologicos del Estado (AIE) y su
incidencia en la formacion potitica de los individuos: familia, escucla, sindicatos, pastidos politicos, iglesia
y medios de comunicacion.

Si bien cs cierto que existen cstudios sobre la educacion politica y 1a escuels como ¢f qus Rafael
Segovia realizd en 1977, cste andlisis ticne sus limitaciones ya que se constrifie sdlo al dmbito do la
cducacion bisica (primaria y sccundaria),!

Con relacion a s funciones de ios medios de comunicacion, criticos de Ia maleria como Javier
Estcinou, Radl Trejo y Atma R. de la Selva s han ocupado de estudiar & fondo ¢! papel de los medios
como aparatos reproductores de da economia, de 1a ideologia y de ta capacitacion de la fucrza de trabajo.

Sin cmbarga, estos estudion no permiten descubrir con suficiende precision histdrica como actian
reapecto a la educacion politica y como influye en los ciudadanos la ideologia tranamitida por estos
medios. No obstante, consideramos que estos trabajos conatituyen cimicntos solidos para una retlexion
sobre lo que se ha dado en flamar funcion educativa de o aparatos idealdgicos.

A partir del andlisis de esta realidad nos surgieron preguniag (ales como: ; Existe la educacion
politica como funcion intencionalmente dirigida a 1a sociedad civil? ¢, Cuales son las instancias que fa
motivan o la ¢jercen? 1 Coma se realiza esta accidn? y ¢ Qud medios de comunicacion son los que
contribuven con mayor influencia? .

' Segovia, Ralfsel. La politizacion del nito mexicano. Colegio de México. Mex, 1982
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Para resolver tales interrogantes ¢l presente catudio ¢ inicid con algunas reflexiones de cardcter
tedrico sobre f Estado y su funcion ideoldgica conformadora de la ciudadania,

Tomando ¢n cuenta que los AIE son expresion de las clascs sociakes coexistentes ¢n ol sistema
capitalista, pretendemos conocer ¢l papel que en la formacion politica cjercen la escucla, Ia familia, la
iglesia, los sindicatos, los partidos politicos y Jos medios de comunicacion.

Este cstudio comprende desde el periodo posrevolucionario (1913--20) hasta 1982 porque ¢n éste
sc dicron cambios sustancialcs en la legislacion clectors y on materia de comunicacion, cuyos momentos
mids importantes fueron: la creacion ds la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LOPPE) expedida on 1977, que permiti6 la participacion democrética de los partidos mayoritarios de
oposicion (PAN y PSUM) y la de nucvos partidos considerados minoritarios (PARM, PDM, PPS, PRT,
PSD, entre otros), a quicnes por primera vez s¢ les reconocié como cntidades publicas cuya funcion social
entre otras scria la de encausar la educacion politica frente a 1a socicdad civil y abrir nucvos cspacios para
1a creacidn de un sistoma democratico en ¢l pais.

Para cllo s¢ lea otory ) un conjunto d¢ premrogativas que anterionmentc no estaban contempladas
tales como financiamiento econdmico y la ampliacion de cspacios ¢n ¢l wso de la radio y Ia tclevision en
tiempos del Estado,

Con base en ¢stas legislaciones (LOPPE y Reglamento de la Ley Federal dc Radio y Television en
1973) vamos a ver si efectivamente la educacién politica es reconocida como parte integrante de un
proceso democritico; y si los partidos politicos y los medios de comunicacion son aparatos del quehacer
politico y promotores del debate social como medio emancipador frente a la sociedad civil, ya que
anteriormente s leyes clectorales expedidas en regimenes pasados, desde 1917 hasta 1973, sdlo
sustentaban [a regulacidn dc requisitos quc los partidos politicos debian cubrir para las cleccionss
federales, dejando a un lado 1a funcién social de éstos y los medios de comunicacion.

A partir de estas consideraciones plantcamos un conjunto de hipdiesis que trataremos de demostrar
a lo largo de! estudio, Tales hipdtcsia son;

E! Estado reconoce a dos partidos politicos y otros aparatos ideologicos como entidades de interés
piblico para que haya un sistema democritico, si esto ¢s asi jqué factores determinan que fos ciudadanos
en cdad de votar participen 0 no en las elecciones?

Los partidos politicos conllevan a la ciudadania a obtener una formacion politica y en
consccuencia scr participes en ¢! funcionamiento del sistema politico mexicano.

La participacion politica csth condicionada por la informacion transmitida por los AIE: familia,
cacucla, iglesia, sindicatos, partidos politicos y medios de comunicacidn a través do los cuales ¢! soctor
dirigente crea ¢l consenso y controla La opinién piiblica.

JLos medios de comunicacion influyer en la educacion politica como instrumentos de
conformacidn de la ciudadania a la participacion o a la no participacion politica?

Fsla investigacion tiene su base tedrica en Antonio Gramsci y Martha Hamecker para of analisis
del Estado; y, para el estudio de los medios de comunicacion y otros aparatos ideologicos s partic de
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diversos eatudion realizados por Javier Esteinou, Rafac] Segovia, Radl Trejo, Carlos A, Torres Novos y
Enrique Dusecl, entre otros.

Su base documental son leyes regulatorias de los medios de comunicacion y los procesos
chectorales; docwnentos basicos de los partidos politicos, confederaciones sindicales y documentos
cclesidsticos, Emplea también 1a entrovista como medio para obsencr informacion de los partidos politicos
y su papel cducativo,

La investigacion se intogra de seis capitulos y un anexo, En ¢l primero titulado "Educacion
politica” sc analiza eate concepto y las funciones de los AIE. Fl segundo “Formacién politica temprana”
aborda cl estudio de Rafael Segovia sobre *La politizaciin del niflo mexicano” para indagar dénde oc
inculca la educacion politica y cudles son los factores que influyen en ls formacién politica de los docentes
carentes de una educacion bisica. (primaria y sccundaria). El tercer capitulo, denominado "Educacion
politica en cdad lahoral® analiza 1as acciones que realizan organizaciones confederadas tales como CTM,
CNC y UNE para conocer si dan educacion politica a sus agremiados. F1 cuarto, "Influencia de la iglesia
en a educacion politica”, analiza la estructura del aparato religioso y como éste interactia en ja formacién
politica de los fcligreses. El quinto capitulo, "Aparatos de Difusion Masiva y ta formacion politica® hace
una reflexion sobre 12 legislacidn de Jos medios de comunkcacion y las acciones 8 través de las cuales
contribuyen a vste proceso. El sexto capitulo, "Panidos politicos, Educacion politice y medios de
comunicacion® estudia la legislacion elecloral y loa documentos basicos de low partidos politicon
mayoritarios hasta 1982 (PRI, PAN y PSUM), ssi como sus acciones en periodos ectorales y otras
acciones de formacion politica en periodos no clectorales.

Por iitimo, s incorpora un anexo histdrico que sisvié de base tedrica pars canocer ¢l surgimiento
y desagrollo de Jos partidos politicos desde 1a época posrevolucionaria 1913 hasta 1982, Eata revision fue
necesaria pars analizar donde y como naci6 la educacion politica, en taato funcion permancnic y
legalments constituida. Ademas fue determinantc para reflexionar accrca de que cste proceso no pucde
verse sislado del acontecer histdrico y en relacidn con otros aparstos Ideolégicos ded Estado en cf marco
de La totalidad nocial.

Creemos que cl estudio de la cducacion politica y ta interaccion de los ALE, cn este proceso,
permitira ademds de la comprenaion historica de los aparatos de difusion masiva en o marco histdrico que
i da sentido, miraros en una dimension amplia que vaya mid alli de considerarios instituciones aislados
del conjunto de los fendmenos sociales de la totalidad social.



CAPITULO |
EDUCACION POLITICA.
1.1 Discusion tedrica del concepto educaclén politica.

En los Gltimos aflos s¢ ha hecho muy popular el concepto de cultura politica para designar el conjunto de
valores, crecnicias, normas, conductas y précticas acerca del sistema politico.? Esto desde ¢l punto de vista
del materialismo histérico no ¢s més que la ideologia? Pero ¢n los mulliples estudios de corte
funcionalista que existen para analizar fenémenos sociales, vinculados a la accién politica, s¢ considera
que dentro det concepto de cultura politica entrarian tanto la subordinacidn, adhesién, apatia, como la
contestacion, la impugnacién, participacion y fucha alrededor de las actitudes publicas.

El conceplo de cultura politica surge de la vision estrecha de la cultura y de la accion politica de los
individuos frentc al Estado. En estc sentido, al concepto de cultura politica, entre otros, sc le da el
cardcter de cmulo de conocimientos. Asi sc dice de que los individuos tienen y poseen cultura politica o
militancia en organizaciones y partidos politicos. Por contraste ac habla de aquellas otras que no tiencn o
no la poseen.

Si esto nuevamente lo analizamos desde el punto de vista del materialismo histdrico, ¢l concepto
de cultura politica no tiene razon de ser porque lo que existe como comportamicnto de los individuos
frente al Estado ¢s una lucha de clases y esta lucha de clascs implica la accion de los ALE, entre ellos fos
partidos politicos,

Los sistemas sociales, scgin Nestor Garcia Cancling "para subsistir deben reproducir y reformar
sus condiclones de produccion. Toda formacion social reproduce la fucrza de trabajo mediante ¢l salario,
Ia calificacion de esa fucrza de trabajo mediante la educacion y por iltimo reproduce constantemente fa
adaptacion del trabajador al orden social a través de una politica cultural-idcoldgica que pauta su vida
entera ¢n el trabajo, la familia, las diversiones, dc modo que todas las conductas y relaciones tengan un
sentido compatible con La organizacion social dominante.” ¢,

Asimismo, dice que las condiciones de reproduccion en este confexto estin dadas por ia cultura,
que cs considerada como la "produccidn de fendmenos significantes (filosoffa, arte y la cicncia misra)
que contribuyen, mediantc la revalorizacion simbolica de las estructuras materiales, a comprender,

? Alomso, Jorge y Rodriguez Lupuente, Manuel. La cultura politicay el poder en México. Zamalna, Hugo (Coord.
Cultura y politics en América Lating) Siglo XX1y U. de las Naciones Unidas, México, 1999, pp. 342-378.

% En ténninos de Gramsci la ideologia no reside unicamente en las ideas, sino que se extiende & los usosa las
costumbres, al modo de vida delos  agentes de una formacién social. Es decir, s¢ concreta asi en las pricticas de
una formacion social. Por lo tanto la ideologia en tanto ideologia dominante constituye un poder esencial de las
clases en una fornacion social. Como tal ésta se apoys en los AfE. Poulantzas, Nicos. Fascismo y dictarug. 16°ed.,
Siglo XX!, México, 1984, pp. 53-365.

4 Garcia Canclini, Nestor. Las cilturas populares en ¢! capilalismo, 2° ed. Nueva inégen, México, 1982, pp. 48-49.
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reproducir todas las pricticas ¢ instituciones dedicadas a la sdministracion, renovacion y reestructuracién
del sentido." $

Este concepto de culura coincide con la idea de que al ligase los procesos culturales con sug
condiciones sociales de produccidn y transformacion social (cultura) adquicre  un cardcter formador o
son deformados por log intereses de clase.

£n esic sentido fa cultura s un proceso de construccion de apropiacion de fos valores de la clase
dirigente, esta clase, usa a Jos AIE para conformar csc sistema de clementos significantes. Gramsci dice
que ¢l Estado sc constituye de sociedad politica, mas socicdad civil, ¢s decir hegemonia acorazada de
coercion y que para lograria ¢l Estado utiliza a los aparatos coercitivos y privados que lo constituyen:
sociedad politica, a su vez formada por organos coercitivos o represivos: politica, ejéreito, gobiemo y
judicial. Y sociedad civil, integrada por Grganos privados reagrupados e los divetsos aparatos
ideoldgicos: familia, ¢scuela, sindicatos, partidos politicos y medios de comunicacién masiva.é

Como para subsistir ¢f Estado requierc de Ia reproduccidn de 1a infracstructura (estructurs
ccondmica) y de la superestructura (instituciones juridico-politics, Fstado, derecho y de las formas de
conciencia social), de acuerdo con Gramsci cs una necesidsd del orden politico que ¢l individuo
comprenda su funcion propia en la vida, sus propios derechos y los propios deberea, 7. Esta accion hace
suponer que para que ¢l individuo participe frente a fa sociedad politica ¢ necesario que adquicra una
educacion,

En este sentido, Ja educacion es ¢l proceso mediante ¢l cual se torma al individuo para insertario
en la realidad social. Por esta razon, en este estudio visualizaremos 1a accion del Estado en los procesos
politicos como un tendmeno social

Para delimitar ¢l concepto de educacion politica, partimos del andlisis que respecto a la cducacion
hace Qlag Fuentes sabre el papel de la educacidn y aus funciones cn la sociedad dividida cn clases.

En cualquicr socicdad histéricamente determinada, la cducacién es un proceso y ¢spacio
ideologicos. Ofac Fucntes afirms que cn orden de la roproduccion social la educacién cumple tres
funcioncs: 1) contribuyc y legitima Ia division social del trabajo, a través del acceso desiguat de fa
poblacion al sistema escolar, predeterminado por las condiciones de clase; 2) desarrolla ¢ inculca de
maners directa ¢ indirects la ideologia que debe explicar La realidad social, pars haceria aceptable y afirma
mediante ¢l consenso las relaciones de poder enire las clases: 3) forma s fucrza de trabajo que con
diferentes niveles de calificacion se integra al sistema productivo, 8

S¢ observa entances que la educacion del Estado cs un medio para mantener ef poder hegemanico,
por eso es que tanto La clase dirigente como las demds clases duefias de los bicncs de produccién utilizan a
1a educacién como medio de formacion ideolégica de manera que el apasato escolar y otros AIE son

& ibid pp. 41,
¢ Buci-Glucksmann, Christine. Gramsci y el estado. 7 ed. Siglo X1, México, 1986, pp. 65.
T Ihidppls.

$ Fuentes Molinar, Olac. Educacion, estado y sociedad en México. Version preliminar, Mex, 1979, pp. 1.




8

instrumentos a través de los cuales sc impone por derivacion una educacién politica acorde con los
intereses de cstas clases,

En todo proceso educativo interactian diferentes inatituciones (AIE) que transmiten informacion,
conacimientos y enieflanzas que frenan la emancipacion ideoldgica y politica del hombre, es decis ¢}
individuo adquicre una actuacion irreflexiva frente a la concepeidn del mundo en que vive. Sin embargo,
como comsidera Paulo Freire, la educacion puede conducir al hombre a adquirir una conciencia social,
Pucs a través de csic proceso, se Hleva al hombre a la integracion de ta realidad por medio de la praxis, de
1 reflexion y de la accidn sobre ¢l mundo para transformario. #

La educacién, como un procesn de formacién social donde interactia los diferentes AIE, pucde
adquirir un caracter formal ¢ informal y no formal,

Por las reflexiones anteriores, consideramos entonces que a educacion politica ¢8 a su vez un
proceso con doa resultados: productivo pues no ¢s mds que la funcion idcologica de la cducacion; y,
cmancipadora, 1a cual permite o hombre adquirir una conciencia social que lo leve a preguntarse acerca
de las divermas formas de poder do 1a vida social, v 8 entender, analizar y a ser participe en la estructura y
funcionamicento del sistema politico.

Delimitando qué entendemos por educacién politica, nos preguntamos cudles son los AIE que
conforman al ciudadano en este proceso, Sila funcion de éstos cs “producir ¢ inculcar una determinada
vision de 1a realidad, para que 1a clase posecdora del poder wleance no solo 1a capacidad de fegitimar sus
intereses particulases y reproducinse en la misma estructura historica; sino también expandirse y dirigir
politicamente al cuerpo social, por via de 1a ideologia."!0

Visto ¢f concepto de educacion politica de manera general y considerando que exisien diversos
apasatos ideoldgicos difusores de 1a idoologia dominante en pasticular, nos ocuparemos de precisar conto
conciben fa educacién politica los siguientes AIE; eacueln, iglesia, organizaciones politicas (sindicatos y
partidos politicos) y los medios de comunicacion en nucstra sociedad.

Freire, Paulo. Pedagogia del oprimido. 36° ed, Siglo, XX, Meéxico, 1987, pp. 43.
Buei-Ghckssmann, Chrisine Op. cit,, pp. 101-106.



1.2 FUNCION DE LOS APARATOS IDEOLOGICOS DEL ESTADO.

Muchos autores consideran que 1a cscucla y los medios de comunicacion son los principakes aparatos
productores de la idcologia dei estado capitalista; sin cmbargo, creen que tanto ¢f aparato escolar, como
los medios de comunicacion masiva inician su proceso ideolégico en una scgunda instancia; pues la
primera se da en ¢l seno familiar,

No obstante consideramos necesario hacer una breve descripeién sobre el funcionamiento de cada
uno de los AIE: familia, iglesia, sindicatos, partidos politicos, escuela y medios de comunicacion.  Ya que
éste pucde constituir ¢l cimiento slido para una reflexion sobre la interaccion que éstos tienen en cl
proceso de educacion politica en nuestra sociedad.

FAMILIA.

Aunque la familia no inculca una ideologia homogénea, ¢sla tiene gran relevancia para el sistema social,
porque s¢ convierte cn picza central que garantiza la reproduccion ideolégica de la clase dominante,

1.a familia cs un aparato ideoldgico porque ¢n una socicdad basada en relaciones de dominacidn,

" luncién como primer nicleo reproductor de la misma consiste en ir generando en el nifio una
conciencia especifica, por lo general la del reapcto, la conformidad y la obediencia, la cual lo provee de
una ammadura, de una identidad enajenada y enajenante (historia de una imagen, fragmentada, cargada y
referencial) implicita en la formacién del yo.!t

De esta forma la familia se involucra directamente en ¢l mejoramiento y la continuidad del proceso
educativo cumpliendo funciones centrales al adaptar al niflo a la socicdad ¢n la que vive, manteniéndolo en
una posicién determinada a través de la adquisicién de actitudes, valores v pautas de comportamiento, que
son considerados positivos, segin la clase a ls que pertenceen,

Vista como aparato ideoldgico, la familia cumple una funcion basica de conservacion y
reproduccion de las estructuras ideologicas de dominacidn. Aunque ya se hizo mencion de que ¢n toda
formacion social, (Vid Supra. ler. capitulo) la educacién politica estd implicita lo educativo y cultural,
vemos que a traves de [a familia se empicza a generar la identificacion entre el individuo y los drganos
politicos que lo gobicrnan.

Esta identificacion cs la base a pastir de la cual s¢ crea Ia legitimidad de la clase dirigente en el
pader. Su contenido va estableciendo una formacion politica que la mayoris de las veces co alicnante y
decisivo como agente de mediacion entre los diferentes drganos politicos.

Desde esta perspectiva, en el dmbito familiar ¢l niflo establece sus primeros contactos con una
estructura de poder, pues intemnamente se adquieren actitudes de autoridad y de poder. Es decir, la familia

11 Bombtardo, Ana. Doble perfil de la educacion. (SEP-Coleccion Pedagogia 1 Ver. Universidad de Veracruzi. 1986, niim
14) pp.64-6S.
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¢ la primera en transmitir actiludes fundamentales y la formacion politica del individuo varia segiin la
clase a la que pertenccen.

Asf pucs, vemos que la familia es el enlace principal de relacidn con otros aparatos ideologicos que
utiliza la clase dirigente con el fin de continuar y preservar 1a inculcacién ideolégica de esta clase.

IGLESIA.

En una sociedad dividida en clases, la iglesia como aparato ideoldgico, utiliza a a religién como ideologia,
también con funciones especificas que interesan a la casta intelectual que la integra: ) difunde una
ideologia dominante ante los representantes de la iglesia y del propio Estado; b) cumple un papel represivo
con la sociedad civil, a la que difunde ¢ impone por medio de la religién "lo que ¢s y no ¢s justicia”.
Justamente dentro de esta funcion la iglesia interactia con otros AIE para la formacion de los individuos,

Aunque en nucstro pais la iglesia por un periodo muy largo estuvo limitada de intervenir en
asuntos politicos y educativos, ha inlcractuado a través de diversos procesos ¢n la formacion politica de
los ciudadanos, y al mismo ticmpo los ha wtilizado para obtener cspacios y consenso dentro de la
estructura politica del Estado; ¢) por tltimo la iglesia desarroia una funcién social, la cual va dirigida
principalmente a los sectores populares a través de su asislencia a fos espacios d¢ la iglesia (parroquias,
templos, etc.), los cuales controla y les impone colaboracién econémica para su subsistencia , 12

La iglesia ha creado sus propios canales de formacion religiosa-politica, tales como escuelas
privadas, medios de difusion (revistas, libros, hojas parroquiales, efc.) y organizaciones pararcligiosas que
utiliza para impulsar, apoyar 'y defender sus intereses de clase.

ORGANIZACIONES POLITICAS.

Las organizacioncs potiticas estin conformadas por los partidos politicos y los sindicatos. Estos también
son AlE, con la funcion particular de dirigir Ia lucha por Ia conservacion, satvaguardia y afianzamiento de
los interescs del sector que sepresentan. En consecuencia, como organizaciones politicas, los partidos
politicos constituyen principalmente la expresion mds integra, plena y formal de 1a lucha de clases denlro
del sistema capitalista.

En csa funcion ideolégica de los partidos estd implicita Ia educacion polilica como un proceso de
formacién que conlieva a los diferentes sectores de la sociedad civil igualmente a la reproduccion o a la
toma de emancipacidn social y de clase. En este GMimo caso se da la lucha frente al sistema politico de
explotacion.

Efectivamente, en nuestro sistema politice, a partir de 1946 bajo ¢l régimen de Manucl Avila
Camaclio, por primera vez, s¢ reconoce la potencialidad formativa de los partidos politicos, razén por el

12 Pportelli, Hugues. Gramsci y la cuestion religiosa. Laia, Espadia, 1977, pp. 33-34.
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cual ¢l Eslado acepta 1a funcion de educacion politica de los partidos al quedar estipulada en los estatutos
de cada uno de éstos.

Desde entonces, por 1a presion de diversas fuerzas politicas, ¢} Estado ha establecido reformas
politicas que se han ido enfatizando. Mas, sin embargo, las prerrogativas que ¢l Estado ha otorgado a los
partidos paliticos para que éstos eduquen a la socicdad civil esta condicionada de acucrdo al consenso que
cada uno de los partidos politicos obtenga frentc a la sociedad civil,

ESCUELA.

Las actitudes fundamentales del poder y de 1a formacion politica que 1a familia empic2a a inculcar a los
infantes en forma aliniante van a ser reforzadas por ¢l aparato escolar, ¢n ¢l caso de que los nifios reciban
educacion formal y si no la reciben o ésta se dejara inconclusa, serdn olros aparatos ideoldgicos los
encargados de dicha formacion.

Asi, 1a escuela desde la perspectiva del materialismo histérico es un espacio ideoldgico cuya
funcidn ¢8 propiciar la formacion de la fuerza de trabajo y Ia inculcacion de 1a idcologia de b clase
dirigente y ducfla de los bienes de produccion a través de mecanismos interesados en moldear a los
individuos de 1a sociedad para senovar la situacion que hace posible 1a reproduccion del sistema capitalista
existente.

tistos mecanismos, dice Pierre Bourdieu, también contribuyen a la proliferacion de la estructura de
las relaciones de poder y de las relactones simbolicas catre las clases, al participar cn 1a reproduccion de la
cstructura de la distribucion del capital de csa clase.

lis en este contexto de propagacion ideologica donde s visualiza que dentro de las principales
funciones que cumple la cscucla como aparato ideoldgico st inserta 1a educacion politica del individuo,
necesaria para la seproduccion de la estructura y funcionamiento def sistema politico,

Por es0 es que en cualquicr sistema 1a escuela enseila reglas de sometimiento al orden establecido
por {a clase dirigente o la clase dueiia de los bienes de produccion tales como: reglas de comportamiento,
reglas de moral, reglas de conciencla civica. En esta Qltima es donde (a clase dirigente impons una
educacidn politica acordc a sus intercses. Para tal accidn ha creado sus propios aparatos coercitivos ¢
ideoldgicos que aseguren y vigilen la continuidad del sistema social al que representan,

Dada las funciones que cumple la eacucla como aparato ideolégico ésta se convierie en un espacio
de lucha entre las distintas clases sociales que conforman a la sociedad.

Por ¢30 es que en todo sistoma capitalista cxisten dos tipos de escuclas: piblicas y privadas. Las
primeras son creadas por ¢} Estado y a ellas asisten los scctores populares (obreros, campesinos) y algunos
catrstos del sector medio. En estas instituciones 1a educacién politica de los individuos catd sometida a los
interescs ideoldgicos de la clase dirigente del Estado,
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En tanto a las escuclas particularcs, establecidas por el cloro y la clase dusia de los bicnes de
produccion (industriales, banquetos, elc.) acuden pequefios estratos de los sectores medios y de la alta
burguesia, quiencs pagan una educacion que sea acorde a sus inferescs de clase y, en consccuencia,
educacion politica de extos sectores csth on funcin » 1a ideologla de 1a clase duefla de los bienes de

MEDIOS DE COMUNICACION.

El concepto de medios de comunicacion comprende, en términos generales, todo instrumento, institucitn
0 elemento capaz de producir seflales o de tranportarlos, siempre que csas seilales tengan un significado
inteligible. 1?

Desde esta penspectiva cxisien variedad de medios que van desde scfales publicas hasta, los
liamados medios de difusion masiva que comprenden fa radio, la television, prensa, cine, fotografls, entre
otros, ‘

Sobre el funcionamiento de éstos, Camilo Taufic dice que como medios de comunicacion son
complementacios entre si para comunicarse con las masas tanto en sus efectos sobre la opinidn publica
coma en sy produccion, influyéndose reciprocamente ¢ influyendo cn conjunto sobre fas distintas clases
de 1a sociedad. .

En Ia socicdad de clases, historicamente hablando, los medios mis desavollados ¢n cada época
han estacto sicmpre en manos de Ia clase dominanto, que Jos ha usado para ls reproduccion y defensa de
sua fines ¢ intercses. De shi como dice Marx "...que la clasc que dispone de los medion de produccion
material, disponc a la vez de los medios de produccion intelectual, tanto que las demds clases catn
sometidas a las idcas de la clasc ducfla de cstos medios.,.” 14

Sin embargo, como ninguna socicdad cs homogénea, cn tanto instiumentos, los medios de
comunicacién no jugaran otro rol que ol que quicran asignaries sus ducfios y as{ podrén ser instrumentos
de persuaxion o medios de emancipacitn.

Desde esta perspectiva, veremos que funcidn descmpeflan en nucatro paly los medios de
comunicacion (prensa, radio, television y cine), que aunque éstos en s mayoria son privados ya que
estén controlados por ¢l sector productivo, ain asf legalmente se los ha reconocido a éstos una funcion

social atin limitada ¢ insuficiente, expedida en la Ley de Imprenta y cn ¢! Reglamento de Ia Ley Federal de
Radio y Television de 1973,

3]

" Taufic, Camilo. Periodismo y luchs de clases. 5° ed. Nueva Imigen. México, 1978, pp. 30

Marx-Engles. Laideologia alemana. Pueblos unidos, Montavideo, 1959, pp. 49.



CAPITULO 1L
FORMACION POLITICA TEMPRANA
2.1 La escuela como aparato educativo politico,

La cducacién politica en 1a enseflanza bésica (primaria y secundaria) s efectia a través de la produccitn
de diversos conocimientos calificados y especializados sobre fos miltiples sectores sociales de fa
poblacion, abarcando este proceso cducativo a todas las edades y niveles de enseflanza tanto clemental
como cspecializadas, :

Vemos pucs que los diversos ALE, como instituciones autonomas frente al Estado, funcionan de
modo predominantemente ideolégico, lo que unifica su diversidad en su funclonamiento en Ia medida ¢n
que la ideologia, segin la cual funcionan, esté sicmpre de hecho unificada bajo la ideologia de la clase
dominante.

En cste marco podemos decir que tods educacion ideoldgica comprende también una formacidn
politica-social con caracteristicas explicitas. Al reapecto partimos del estudio do Rafae) Scgovia, quien
analiza cuiles son los aparatos ideologicos que en nuestro sistema mexicane determinan la formacion
politica de los infantes y de qué forma la adquicren.

2.2 La formacion politica de los escolares.

En su cstudio, Segovia basicamente se ocupa de fa formacién escolar, demostrando que las actitudes
politicas de los nifios s¢ manifiestan mediante la conversacion politica. Indica que la familia y la escuela
son fas instituciones ideologicas donde los escolares flevan a cabo una comunicacion politica de tal forma
que participan segiin 1a clase social a la que pertenccen y al tipo de eacuela que asisten contorme al eatatus
econdmico de la familia.

Como resullado de una encuesta aplicada a estudiantes de primaria (5° y 6° grados) y sccundaria
(1° 2%y 3° grados) de establecimientos publicos y privados realizada en seis entidsdes federativas en 1969,
Segovia detectd que la familia y Ja cscucla son Jos factores que coadyuvan a despenar ef interés politico de
los escolares. ¥

Por cjemplo, quiencs estudian en escuclas plblicas, encuentran ahf cspacio para sus chasips
potiticas y los que asisten » escuclas particulares (laica o religiosas) se nctinan por hablar en sus hogares
de politica y esthn mas dispuestos a entablar 1a conversacion politica en a calle.

¥ Begovia, Refacl. Op. Cit, pp. 164
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Los factores que coadyuvan a este proceso estd determinado por la ocupacion del padre, quien
tienc un papel fundamental en las orienlaciones de los hijos hacia la politica. Asimismo, decide a que tipo
de escucla deben asislir sus hijos y qué educacion deberdn recibir.

Los estudiantes del sector prolelario buscan al maestro para hablar de politica mas que a sus
familiares, segin revelan los entrevistados confian més en los macstros porque poscen mayor informactén,
vohintad y cstatus social.  En fanto, los escolares de escuclas particularcs buscan mis a sus padres y
amigos para entablar este tipo de conversacion, debido a que ellos consideran que sus familiares poseen la
informacion necesaria sobre la politica del pais.

Esta clase mucstra tencr més interés por la politica, debido a que sus fucnles de informacion y
formacion son mais acumulables en la familia cuyos intereses estin determinados por sus necesidades
politicas.

Entonces [a orientacién ¢ informacidn politica que los escolares reciben seglin la clase, estd
refurzada por el aparato escolar sea piblico o privado. Constitucionalmente el Estado, a través de la Sria.
de Educacién Piblica, impone sobre ellos normas y programas educativos, a través de los textos gratuitos
bajo los cuales debe reginse todo tipo de escucla,

Aunquc aqui en este cspacio no ¢s pertincntc analizar Ia funcién de planes y programas, cs
conveniente scilalar que tanto el Art.3° constitucional como los contenidos de los textos oficiales son
violados por e} sector empresarial y las organizacionics parareligiosas que representan al clero en forma
indirecta: Union Nacional d¢ Padres de Familia (UNPF), Liga Nacional de Derechos dc la [ibertad
Retigiosa (LMDLR), Confederacion Nacional Catélica de Trabajadores (CNCT)., quienes como dueiios v
representantes de las escuelas particularcs, imponen también idcas religionas y dc clase por medio de la
formacion educativa, creando para tal proceso “sus propios libros y textos y olros medios de comunicacion
como la television privada.” 16

De acuerdo a Segovia, ¢n términos generales, lo que los escolarcs saben sobre la formacion y
funcionamientu del sistema politico mexicano se reduce basicamente, al nombre dcl presidente y
gobernadores de los estados, partidos politicos, funciomarios piblicos de alto nivel, nombres de
expresidentes, sindicatos y hechos historicos: Independencia, Revolucién Mexicana, Expropiacion
Petrolera, etc., asf como La existencia de la Constitucién Mexicana, Y, esta informacién varia de acuerdo
al tipo de escucla que asisten los nifios, 1

Por ¢jemplo, ¢l nombre del presidente de la Republica fue reconocido por todos los estudiantes; ¢l
PRI sc identitica como el partido del gobicmo, y al PAN como cl partido opaosilor de tal furma que estas
dos organizaciones politicas son las mis conocldas del sistema politico para el escolar.  Asimismo,
conocen ¢l nombre def presidente del PRI debido a que la imagen del partido ¢s constantemente difundida
por los medios de comunicacidn, y recuerdan en ltimo orden jerirquico al expresidente Lazaro Cirdenas.

I vVilasertor Garcia, Guillermo. La soberania del Estado ante la iglesia. UNAM, Mex, ¥f, pp 188
" Segovia, Rafael Op cit, pp . 141-153
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Se¢ deduce de este hecho que la estrecha informacion sobre la funcidn politica de los partidos
politicos los conduce a ver a éstos como instrumentos del gobicmo.

Esta formacion educativa en un futuro repercutivd en la participacion politica segin las
aspiraciones profesionales y el lugar donde sc educan los nifios. Sin embargo detectd que conforme al
¢status ccondmico social, los hijos de los obreres y campesinos manifestaron un nivel mds alto de intereses
en participar en las organizaciones politicas tales como los partidos politicos y sindicatos. Tal aceplacidn
pucde deberse al origen social del padre y al tipo de informacién que la cscuela les impone a través de los
maestros, sobre todo si éstos no completan su informacion sobre los partidos de la vida nacional. la
situacion sociocconomica familiar ¢s una circunstancia que favorece a que esta clase se afilie a
organizaciones politicas dcl pafs. ’

[En cambio, entre estudiantes de escuelas particulares las aspiraciones sobre participacion politica
fucron minimas ya que. como hijos de profesionistas liberales y empresarios, rechazan a las
organizaciones obreras,

Como se observa, estas actitudes que los escolares manifiestan se traduce en general en una
minima participacion politica en la vida adulta a través del volo, que para ejercerse con conciencia
ciudadana requicre ¢l conocimiento de la existencia del aclo electoral, sus procedimientos, asi como los
fines de cste derecho. Los escolarcs, como s¢ ha visto en el analisis de Segowia, los desconacen,

En conclusidn, la formacion politica de los tscolares estd determinada por la familia y la oscucla,
aparatos ideolégicos que wtiliza el Estado para beneficio de la clase dirigente, pues por medio de la fuerza
¢ intervencion sobre la cducacion formal que el niflo recibe, ascgura su dominio controlando la
informacién sobre el funcionamicnto del sistema politico mexicano, que ¢s La base “esencial de la
participacion politica,

Como se observa, ¢l esiudio de Scgovia tiene sus limitantcs sobre ¢l andlisis de la formacion
politica, pues sdlo s¢ enfoco a escolares de nivel bisico. Nosotros nos preguntamos cémo adquicren la
lormacidn politica los niflos que no recibieron cducacion clemental y cudles son los aparatos ideolégicos
que refuerzan o concluyen la formacion politica de aquellos cscolares quo dejaron inconclisos sus
estudios,

2.3 Laformaclon politica de los adolescentes no escolarizados.

Al respecto nos preguntamos qué tipe de formacion politica y qué aparatos ideoldgicos influyen para su
participacion futura en los dmbitos politicos, considerando tres circunstancias. Primero, que los egresados
de educacion formal o informal por su limitada preparacién solo pueden incorporarse como obreros al
sector productivo, al sector de servicios o en iltimo caso, al sector de la economia subterrinea. Segundo,
al concluir sus estudios ¢stos tienen cntre Il y 15 afios, lo que no les permite legalmente laborar sino hasta
10s 16 aflog (At 123°-1 Constitucional). Y, tercero, que en ¢sa edad por naturaleza se dan cambios
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psicolégicos y fisiologicos importantes que aunados al del ambiente tecnolégico contemporineo
repercuten en el comportamiento det individuo.

Sabre ¢l tercer punto ¢s necesario mencionar que entre los Il y 17 aftos, los adolescentes, por su
dependencia familiar estdn supeditados a las expectativas y alcances de la economia familiar. En este caso
ta familia continia siendo <! principal aparato ideoldgico transmisor de una formacion cultural.  Sin
embargo, los adolcscentes se hallan inmersos en ¢l ambiente social y a los medios de comunicacion:
television, radio, ciney comics . Y a la protiferacién de la tecnologia contemporinea.

Los comportamientos de los adolescentes estin condicionados por inlcrescs consumistas ¢
ideologicos a través de 1a misica, vidoclips, juegos electrénicos y otros. 18 Con csfos medios los
adolescentes con facitidad son atrapados y condicionados a seguir las pautas de comportamiento que los
alejan de 1a participacidn politica.

» Lanuevs tecnologia invade todo el tiempo posible del adolescente, quien se convierte en consumista de imagén y
sonido de 1a cultura ajena a Ia suya. Meléndez Crespo, Ana. Curso de actualizacidn docente en comunicacion
educativa. Unidad de telesecundana. SEP, Mex, 991.



CAPITULO 111
LA FORMACION POLITICA EN LA EDAD LABORAL
3.1 Organizaclones confederadas como aparatos de hegemonia y de Influencia ideologica,

En términos formales 1as organizacioncs tales como la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM),
la Confederacién Nacional Campesina (CNC) y la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
{CNOP hasta 1990) ahora UNE, que agrupa a distintos sindicatos de trabajadores al servicio, obreros,
campesinos, comerciantes y otros, consideran quc una de sus funciones s 1a educacion politica, Para
conocer de qué naturaleza es esta formacion que las organizaciones confederadas dan a sus afiliados,
partimos d¢ una breve descripeion de los principios y funciones vinculadas a la capacitacion politica de la
clase trabajadora.

3.1.2 Confedersacion de Trabajadores Mexicanos (CTM).

La Confederacion de Trabajadores Mexicanos (C'TM), el méximo drgano politico obrero que afilia a la
mayoria de los sindicatos de México, contempla la educacion politica de los obreros en su declaracion de
principios (documentos bisicos) como "la ensefianza de los derechos y obligaciones sindicaies, ast como la
instruccion, mancjo y utilizacion d las leyes y contrato colectivo.” 19

Este proceso sc realiza a través de su Instituto de Educacién Obrera (IEO), que tiene como funcién
capacilar y oricniar cjvicamente y sindicalmente a los afilisdos de csta confederacion.

La funcién educativa que esta organizacitén manifiesta en sus documentos bisicos hace suponer
que la educacion de los obreros solo estd limitada a defender sus derechos frente a los patroncs, ya que
no hace mencion de como en 1a prictica este Gsgano clige a los lideres y como éatos se acercan a los
trabajadores para concientizartos en el proceso de ¢leccién interna de cada centro de trabajo.

En este proceso ideologkq va implicita la formacion politica de la clasc dirigente ya que no hay
que olvidar que esta confederacion fuc creada por ¢l partido del Estado.  Vemos entonces que la clase
dirigente, a través de la CTM, desempeia un papel polatizador y a la vez despolitizador de la clase
trabajadora,

Las razones que explican csta accién pueden tener dos causas: Ia primera es que ¢l sector obrero
forma parte de la estructura social dcl sistema; y, Ia scgunda es de orden coyuntural ya que ¢sta clase
percibe 1a crisis y s aqui donde a la CTM le corresponde intervenir en tal situacion, frente a la clase en ¢l

poder.

1 Constitucion de la CTM. 111 Asamnblea Nacional de Educacién obrera. Documentos Basicos. Mex, 199], pp 8
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A partir d¢ estas consideraciones, veremos cudles son los procesos que cste aparato ideoldgico
utiliza para educar politicamente a loa lideres sindicales y cémo éstos a su vez politizan a la clase
trabajadora que representan.

Para tal accién el IEQ, realiza cursos para conocer la estructura y funcionamiento de la CTM:
principios y programas de accion, historia del movimiento abrero, relaciones laborales entre fos obreroa y
patrones, ¢studio legislativo y procedimientos laborales, cuyas bases son 1a Ley del Trabajo y et Contrato
Colectivo, 0

Podemos suponer que esta circunstancia, que coadyuva a que el trabajador sc politice en ¢l centro
de trabajo, estd determinada y supeditada a la formacidn politica oficialista de sus lideres sindicales,
quicnes a su vez en la mayoria de los casos sdlo transmiten informacion acumulable del contrato colectivo
y los estatutos, sobre todo porque no asumen una postura critica sobre el pape! y funcionamiento de los
gindicatos y del sistema politica mexicano.

Dentro de esta orientacion ¢ informacion que los irabajadores reciben s¢ encuentra el proceso de
eleccitn intema que por derecho y obligacion la clase trabajadors debe cjercer y votar para elegir a sus
representantes. Como se obsctva, este proceso es un principio de formacion politica que podria inducir a
los obreros a tomar conciencia de clase y a participar politicamente frents af sistema,

Vemos, sin embargo, que pese a que la CTM cs un aparato ideologico auténomo, en fa prictica
estd subordinado a los interescs de la clase dirigente, quien ha utilizado al sector obrero para combatir toda
clase de ideas que se opongan a la ideologfa det partido del Estado, para de csta forma, legitimanie como
poder hegeménico del Estada.

A través de sus funciones 1a clase dirigente pretende cumplir constitucionalmente con la formacion

politica de 1a clase obrera y demostrar al mismo tiempo al reste de 12 sociedad civil que auspicia politica y
ccondmicamente la educacion de los obreros,

3.1.3 Confederacion Naclonal Campesina (CNC).

Los campesinos, al igual que los obreros, han sido cooptados a 13 estructura del partido det Estado a través
de la Confederacién Nacional Campesina (CNC), fundada el 28 de agosto de (938,

La CNC, segiin manificsia en sus documentos basicos, €8 una organizacion "de lucha, que s¢ ha
mantenido a la vanguardia de las transformaciones ccondmicas, politicas y sociales del pucblo mexicano.”
3 Eata confederacion estd intégrada por cjidatarios, comuncros, colonos, pequefios propictarios
asalariados agricolas y en general, squellos mexicanos identificados con el movimiento agrario del pais,

Esta organizacidn, como méxima representante del s¢ctor campesino, expresa que tiene como
funciones: luchar por la Retorma Agraria y consolidarla, pugnar porque se otorgue plena proteccitn de las

tbid.pp. 20.

% XV Congreso Nacional Ordinatio de la CNC. Documentos Basicos, Mex, 1989, pp. 193.
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leyes laborales y agrarias a los trabajadores agricolas, promover la educacion, ¢l trabajo y la biisqueda de
la consolidacion de lay posiciones politicas dentra del partido oficial y det gobierno.

Al respecto ¢ exsecretario de la CNC Alfedo Bonfil, manificsta " que Ia formacion de la voluntad
colectiva del campesino a través d¢ la CNC e, fundamentalmente un fendmeno de conciencia y de
conacimiento de la potitica, es para ct campesino, que cn ella se descrvuelve, la base sobre la que se
construye la explicacion del papel que €} desempedia on ¢l grupo y en ¢f grupo mismo dentro del marco de
la sociedad.” #

Por estas razones, la CNC cred el Instituto de Educacién Campesina (IEC) que en sus documentos
basicos snanifiesta tener la funcion orgénica de "elevar el nivet cultural de sus micmbros en ¢l orden social,
civico, técnico y profesional; y en el orden polftico, promover las reformas que permitan profundizar ta
vida democritica del pala y 1a apertura de nucvos cspacios de participacion ciudadana para impulsar la
gradual cansolidacion de un proceso plural de conticnda electoral, asi como la defensa de la independencia
y soberanda de I nacion y su condicion de batuarte para garantizar la estabilidad y la paz social del  pais.”
2]

El IEC declara que para fa formacion politica de sus dirigentes y agremiados promucwve el dialogo y
fa discusidn interna de las ideas acerca de loa problemas del campo y realiza intensas movilizaciones
politicas para promover la participacion de todos fos cuadros de fa CNC, teniendo como objetivo
eslrategias politicas y condiciones fundamentales del Estado Mexicano,

Aunque el IEC manifiesta que su accidn ¢s amplia, vemos en ls prictica que en csencia cste
proceso tiende a apoyar 1as medidas gubernamentales que con frecuencia ne responden a la solucién de
los contlictos campesinos. Por cflo puede considerarse que csta clase tiene fimitadas posibilidades de
formarse politicamente en una linea de critica y de demanda a sus problemas, que s agudizan por la falta
de apoyo econdmico y social al campo y alto indice de desempleo que han contribuido al crecimiento de
los sectores marginales, la violencia contra ta propicdad de 1a fierra, los indocumentados, entre otros.

Frente a tal situacion, aunque ta CNC declare que al aector campesino s¢ te debe concientizar y
para ello cuenta con ¢l IEC, éste carece de capacidad organizativa y de libertad para dar a sus agremiados
una educacion politica que conduzea a fa clasc campesina a participar con conciencia ciudadana frente al
sistema,

El problema de que csta organizacidn no tenga capacidad para cducar politicamente en los
términos que lo entendemos, no radica tanto en fa falta de documentos y textos bisicos que indiquen qué
entienden por cducacidn campesina y que procedimientos utilizan para la capacitacién politica, sino que
piblicamente a través de sus discursos y acciones de ta CNC ha sido una entidad organica del partido del
poder det Estado.  Tradicionalmente, siempre han apoyado manifestaciones en favor del PRI, de mado
enfonces que €ata no ey una opeion de educacion politica para el sector campesino.

Bonfil V, Alfredo. Conciencia campesina. SUMMA. Mex, 1973, pp. 359

i
B Documentos Bisicos, CNC. Mex, 1989, pp. 200.
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Desde esta misma dptica, un estudio realizado en 1980 por Carlos Salinas de Gortari, #  Sobre
Produccion y participacion politica en ¢l campo, analiza la participacion politica y los medios que influyen
en la formacidn politica de los campesinos.

Este estudio, de perspectiva funcionalista, esth basado en el método hipotético-deductivo, a través
del cual ef autor pretende probar la siguicnte hipOtesia: a mayor participacion politica cstimulada por los
programas de desasrollo, se incrementara las actitudes de apoyo al sistemna,

Se propone este estudio indagar aspectos diversos sobre la participacion politica de los campesinos,
tales como saber de ddnde provienc la orientacion politica o actitudes que caracterizan 1a accién politica
cofidiana que ocuste en las elecciones, ¢n las solicitudes de obra publica, en las organizacioncs inmediatas
de la colectividad, en las ideas dc mayor influencia cn las comunidades y en ¢] ascenso e influencia de los
lideres. Asimismo, pretende conocer las actitudes y comportamientos peculiares de los individuos que
conforman al sector rural, al igual que detectar y analizar los clementos que determinan los distintos
modos de participacion politica que cstimulan a los campesinos a participar en los programas de
desarrollo. Finalmente, busca determinar las caracteristicas de la participacion politica en ¢f medio rural,
las actitudes y acciones de los participantes, asi como los factores que afectan los niveles de los modos de
participacion politica y el impacto de esta sobre el sistema politico.

Para dar respuesta a sus objetivos, Salinas aplicd un cucstionario a una muestra de 227 habitantes
seleccionados en forma aleatoris, & partir de un censo levantado en varias comunidades a las cuales las
denomind con los seuddnimos Agua, Tierra y Huella, y que catéin localizadas en 1a zona central del pais.
De igual forma sc aplict a lideres internos y externos de esas comunidades.

En ¢l eatudio se define lider interno al ciudadano conocido como cacique o dirigente intemo, quien
estimula a los campesinos para que apoyen al sistema mediante la critica al sistema para ganarse |a
confianza dc los campesinos. Fs decir, ca una persona que sirve de instructor del control politico para
apoyar los actos politicos oficiales en la comunidad. Asimismo, opera como un sistema de poder informal
y, & la vez es un aparato de mediacion entre las masas y autoridades.

Por lo que respecta al lider cxterno, en el andlisis s definido como lider local o lider extensionista.
Se caracieriza por ser una persona que se encuentra intimamente vinculada a los movimientos campesinos,
a quienes orienta y poltiza sobre Las actitudes radicales de cambio cn ¢l sistema en que viven.

El instrumento con ¢l cual se pretendié conocer La participacion politica de los campesinos, estuvo
basado en un cuestionario que Wayne A. Comelius Jr., aplicé a migrantes de la ciudad de México en
1971. Safinas argumenta que utilizd ese cuestionario adecudndolo a los objctivos de su estudio con objeto
de comparar Las actitudes y acciones de los migrantes urbanos con las de habitantes rurales que han
permanccido en sus comunidades, y que se basé en cse modelo a fin de incorporar los ultimos avances en
materia de analisis de participacion politica y de apoyo al sistema y posque ¢l cuestionario de Corneliua
habia sido probado en ¢l medio mexicano,

U Salinas de Gortari, Carlos. Produccion y participacién politica en el campo. UNAM, Mex, 1980.



1l

Con base ¢n los resultados de la mucsira, Salinas definid a la participacion politica como
"cualquier actividad cuyo objetivo sea propiciar una distribucion favorable de los bienes que genera el
scclor publico, para obtener los scrvicios descados dentro de la comunidad.” ¥ Y para fines de su andlisis
dividio La pasticipacion politica en participacion cognoscitiva y participacion activa, a las cuales define
también ocasionalmente. La primera consiste en el "interés que los campesinos muestran en participar, y,
la scgunda sc refierc al interés que éstos mucstran ¢n los actos politicos.

En el &mbito de la participacion cognositiva ¢l estudio de Salinas expone que los campeainos
mostraron diversos grados de Interés en conocer lo que hace ¢l gobicmo federal y local. Reporta asi que
los campesinos migrantes declararon tener mas interés (65%) que el sector rural. Tocante al interés por
las campaiias electorales, el sector rural mostrd mayor interés (62.6%) que los migranics (35.8%). Y enlo
referente al intcrés por escuchar informacion de los medios de comunicacion (una vez por scmana) sobre
asuntos publicos, los migrantes indicaron poner més atencion (69.1%) que el sector rural (62.4%).

En lo que corresponde a la participacion activa sobre aclos clectorales, afiliscion a un pastido
politico y al trato directo con algin funcionario, los migrantes indicaron tener mayor participacion (92.4%)
que ¢l sector rural.

Asimismo, segin el estudio, los factores que indican que ¢l scctor rural manifieste menos interés
en la participacion cognoscitiva y activa son que los campesinos advierten que el gobiemo no los ayuda y
que son cllos mismos quienes solucionan sus problemas en la comunidad, ademds para cllos el voto os ol
medio por ¢! cual presionan a los funcionarios para obtener lo que la comunidad necesita,

Segun él, entonces, los campesinos migranies participan mis. Los factores que coadyuvan a csta
situacion son que ellos perciben maa la accion del gobicrno; y que ¢l efecto de migracion tiende a afectar
sus actitudes polilicas (interés en campailas), que son mas influenciados por ¢l gobiemo porquc les da un
apoyo més activo; y porque el voto para cllos es un deber civico,

En ¢l terreno de los comportamicntos, ¢l autor realiza una subdivisién en dos categorias: apoyo
especifico y el apoyo difuso al sistema politico. El primero consiste en el apoyo que los campetinos dan a
Ia accion directa del gobiemo; y el segundo implica un sentimiento de leallad ¢ identidad con ¢l sistema,
pero al mismo tiempo este comportamiento es critica del desempedio cotidiano del gobiemo.

Los factores que contribuyen a que los campesinos rurales manificsten apoyo especifico al sistema
esti determinado por la participacion que este sector tiene on actividades politicas: contacto con
funcionarios publicos, resolucion de los problemas de la comunidad y la participacion clectoral,

Respecto al apoyo difuso, Salinas encuentra que sunque los campesinos reconocen La logitimidad
de los funcionarios en cl poder, éetos no desempeflan sus funciones cficientemente frentc a lo cual los
campesinos asumen una posicion critica,

Tocante a los campesinos migrantes, Salinas determind que estos dos tipos de apeyo licnen una
relacion positiva hacia el sistema, y que esti expresado por la movilidad horizonial, por las oportunidades

B [hid, pp 313
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encontradas ¢n la ciudad de México y por la necesidad que este scotor tiene por obtener favores y
servicios de las instituciones gubernamentales,

De los resultados de s muestra, ¢l autor deduce que fa participacion politica es aquella que
constituye un incentivo para ¢l aprendizaje palitico en el medio rural. Que en las actitudes y acciones de
los participantes, tiene influencia la confianza existente entre los habitantes de la comunidad, ta disposicién
para trabajar en forma colectiva, Ia orientacién transmitida por la propaganda politica y campafias
clectorales y la informacion politica (temas agrarios) difundidas por los medios de comunicacion, y
principalmente la orientacion ¢ influencia que los Hderes de las comunidades manifiestan a los campesinog
sobre [a participacion y acciones politicas hacia ef sistema politico.

El autor concluye que los campesinos manifiestan distintos modos de participacion politica, que
son base para la estimulacién de programas de desamrollo. Esta participacion, entonces, se resume en el
contacto con funcionarios publicos, resolucioncs de los problemas de fa comuaidad y panicipacion en las
clecciones.

Estos distintos modos de participacion politica estin en funcion del papel que representan fos
lideres de las comunidades, cuyos canalcs de formacion politica son los discursos oficiales, campadias
referentes a temas agratios, asambleas de cjidos promovidos pos Is CNC y ¢l partido oficial.

El autor llega a la conclusion de que los lideres jucgan un pape! basico en 1a orientacion de Jos
campesinos para que ¢atos apoyen el proceso de desarrollo y al sistema palitico. Y que los faclores que
afectan los niveles de participacidn politica y el impacto de éste sobre el sistema son: ¢l conocimiento de la
comunidad, la homogencidad socioccondmica, la movilidad interna, la asistencia de organizaciones
voluntarias y los problemas de la comunidad,

Desde csta perspectiva, podemos decir que Ia formacion politica y participacion politica que los
campesinos adquicren esth en funcion a los servicion y necesidades politicas que la clase dirigente requicre
para obfener comsenso y apoyo politico a los programas de desamollo que son mecanismos de
reproduccion del sistema capitalista,

Con base en estos resultados, creemos que cf autor no pretende explicar y comprender que a
formacion que conlleva a la participacion politica ¢s un fenémeno social vinculado 2 la estructura social,
ccondmica ¢ ideologica del sistema que implica formas de conciencia y pricticas sociales, sino que s¢
enfoca 8610 a ver tal accion como un proceso funcional al sistema,

3.1.4 Confederacitn Naclonal de Organizaciones Populares (CNOP)

La Confederacion Nacional de Organizaciones Populares hasta 1990 CNOP, shora conocida como
Ciudadanos en Movimiento (UNE), fue creada cn 1946 por of Estado,

Segin los eatatutos de la UNE ésta es una “escuela de lucha y movilidad polilica, econdmica,
sacial y cultural; es la plataforma de las demandas populares, abiera a la mifitancia individual y colectiva.
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Fue creada para que fa comunidad se politice mds y alcance el pleno gjercicio de fa libertad para suprimir
las desigualdades sociales.” 26

La UNE aglutina cn sus filas a organizacioncs de trabajadores no asalariados, pequefios y
medianos comerciantes, artesanos, industriales, agricolas, trabajadores al servicio del Estado y otros.

Estos grupos son definidos desde el punto de vista del materialismo histdrico como "fracciones de
clase 0 grupos intermedios entre dos clases antagénicas a nivel de la produccidn, sea por no estar ligadas a
esle sistema y estar al servicio de instituciones de la superestructura como profesionales, sbogados y
funcicnarios publicos del Estado. 37

Algunos estudiosos del tema como Soledad Loacza y Gabricl Carcaga llaman a eslos seclores
grupos infermedios y los caracterizan como aquellos que por su nivel educativo y posicion econdmica,
licnen un reconocimiento social y prestigio material y politico el cual, incluso, les permite desempefiar una
funcién de fiderazgo. FEstos grupos, segin ellos, pucden promover movimicntos sociales que leven a
cambios estructurales al sistema. Sin cmbargo, es clara su accion en defensa de sus intereses, scgin al
sector al que pertenecen,

Ia UNE, ¢n sus documentos bdsicos, conceptualiza a la educacién politica "como un proceso de
accion politica, que contribuye al cambio de los ciudadanos para participar, y ante todo mantener ideas,
aglutinar voluntades ¢ intervenir en ¢} sistema para que ef poder piblico perfeccione la socicdad que
demanda la mayora,” 28

En esta definicion ambigua también estd implicito su concepto de educacion, respecto al cual la
UNE dice que ¢s un derecho fundamental del puceblo y que el Estado tiene la obligacidn de impartita de
acucrdo 2 la Constitucion de 1917 (Art, 3°) con ¢l objelo de desarrollas todos las facultades del ser
humano, fomentar cl amer a la patria y la solidaridad intemnacional en la independencia y la justicia.
Basado cn csta idea 1a UNE expresa su interés porque los grupos populares tengan acceso a la educacion
en todos los niveles.

Aunque [s UNE manifiesta en sus documenlos basicos que ¢s una escuela de lucha, movilidad
politica, ccondmica, social y cultural. Obscrvamos que dicha confederacion no cuenta en la practica
formal con institucion alguna de formacion politica para sus miembros. _

En su cardcter de organizacion confederada que aglutina a sindicatos de laxistas, gremios de
artesania, de comerciantes y otros, nos preguntamos en primera instancia como realizan la formacion
politica de sus agremiados,

A falta de una entidad destinada a la educacion politica, la UNE acude a los servicios del Instituto
de Capacitacion Politica (ICAP) del PRI, que a partir de 1981 s¢ flama Fscucla Nacional de Cuadros
(ENC) a la que envia a todos aquellos miembros de su organizacion que desecn obtener formacion
politica ¢ idcoldgica.

#  La CNOP sdlo cumbio dz siglas, los principios y estatutos que se establecen en sus documentos biaicos quedaron
intactos y se utilizan para regir orgnicamente a la UNE. Docunientos Basicos. CNOP, Tomo 11, pp. 190.

¥ Hamecker, Martha, Los concepios elementales del maleriatismo histérico. £ ed. S. XXI, Mex, 1979, pp. 168,
®  Documentos Basicas. CNOP, Op cit., pp. 192.
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Segin Gabricl Romero, instructor del ICAP, cualquier ciudadano puede acudir a los cumsos que
imparte esta institucion; sin embargo, aunque se manificsta que ¢s una institucion abierta, en sus
documentos bisicos se constata que sdlo los afiliados al PRI pueden ser beneficiarios de la ahora lamada
ENC. »9

Como pucde observarse entonces, su pertenccia a la CNOP lo Gnico que caracleriza en materia de
formacién politica ¢s una educacién en los marcos del sistema, bajo ¢! programa de capacitacion politica
ta UNE, impone para los militantes del partido del Estado ¢l siguiente contenido: Sociologia, Periodismo
Politico, Seminario de la Historia Politica, Dindmica del Siglo XX, Derecho Constitucional y
Economia Politica. :

Este programa demuestra de acucrdo con las referencias ya expucstas que para poder adquinir
dichos cursos se necesila tener una educacion por lo menos elemental. La educacion que imparte (a
Escuela Nacional de Cuadros, por lo tanto, no ¢s afin con los procesos de educacion que permitan
#dquirir ¢l conocimiento critico del sistema politico mexicano, porque como se ha dicho tal proceso
conlleva una accion participativa y reflexiva del entomo,

Por otro lado, también se pucde apreciar que Ia formacion politica de ta ENC sdlo s ha utilizado
para que el sector dirigente se coloque como una clase intelectual de los intercses de la clase en el poder
que por poscer los medios de produccion los utiliza para imponer sus intereses de clase.

A partir de entonces, hasta hoy en dia ¢l PRI y la organizacion que nos ocupa han sido
instrumentos en la politica de desarrollo estabilizador a la que se hallan también sometidas las fracciones
de clase pertenccicnte a la UNE,

B ibid, pp. 205.
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CAPITULO 1V
INFLUENCIA DE LA IGLESIA EN LA EDUCACION POLITICA.
4.1 La iglesia dominante en los procesos educativos,

La iglesia, desde el punto de vista del materiatismo historico, es un AIE que como tal se integra de una
casta de intclectuales auténomos; y, a nivel ideoldgico, significa una forma de control social que funciona
sccundariamente de modo represivo.

La iglesia como institucion es un aparato autdnomo frente al Estado, cuya posicion varia en
distintos momentos historicos en funcion de la lucha hegemonica por e poder del Estado. FEsla
hegemonia ¢n términos gramscianos significa "¢l predominio ideolégico de normas y valores busgucses
sobre las clases subalternas.” 30

Es decir, la iglesia en periodos de crisis asume un papel critico frente al scctor dirigente del Estado
y gana cspacios de poder para actuar de manera mis abierta en su funcién ideoldgica.

Al reconocer que todo AIE, cua!ésquim que sean, concurren al mismo fin, que es Ia reproduccidn
de las relaciones capitalistas de explotacion, entonces, la iglesia como aparato idenlégico desempefia eata
funcion a través de una educacion moral que es impuesta como orden disciplinario mediante normas de
conducta, valores preponderantes, prejuicios, conocimicntos, habitos de clase, entre otros,

Al respecto Carlos A. Torres manifiesta que la ideologia se impone "mediante la adecuacién de
condiciones sociales y necesarias para la acumulacion del capital, en la medida que selecciona un universo
jerarquizado, qui¢nes deben y pueden actuar en cl cstablecimiento de normas y quiéncs deben de
obedecer dichas normas de conciencia. 'l

Este proceso sc realiza ¢n los espacios cclesiales conscrvadores, donde sc kegitiman las normas y ol
actuar religioso socialmente aceptado. Es ahi donde la casta intelectual del clero y fracciones Laicas
establecen normas de orden social (sumision v critica al sistema); de tal, modo que ¢l aparato cclesidstico
interactia tonto en lo religiose como cn lo politico. .

De esta forma, la organizacion de casta intelectual de la iglesia impone a la socledad civil up
conjunto dc normas de conducta donde ¢sti implicita la formacion y educacion de la conciencia, en medio
de una lucha de intereses de clase que implica 1a obtencion del poder hegemonico del Estado,

Aunque cxiaten diferentes tipos de religiones y sectas, Gramsci y otros criticos como Marx Weber
y Piette Dautista coinciden en que La iglesia sea cual fuere, persiguc los mismos fincs, en tanto es un
aparato ideoldgico cuyo fin cs instaurar a través de los dogmas de la religion su hegemonia sobre Las
difcrentes clases.

% Tomes Novos. Religion, sociologia y hegemonia. Gernika, Mex, 1990, pp. 43-45.
B (bid,pp 762
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Desde este punto de vista, Gramsci dice que la ideologfa religiosa pucde desempeniar dos funciones
frente a fa sociedad civil. La primera, cuando se constituye como "opio del pueblo”, pues a través de ella
se frena la emancipacion ideoldgica y politica de las clascs subalternas para que s mantengan pasivas
frente a la concepeion del mundo en que viven; y, cuando esta ideologia puede desempeflar un papel
progresista ya que pucde ser la base ideologica que permita al individuo una accién critica frente al
sistema.

La religion como "opio del pueblo® esta en funcion del apoyo ideoldgico que la iglesia da al sector
dirigente cn los siguientes términos; "justifica los intereses econdmicos-politicos del sector dirigente,
legitima y justifica ¢l poder dominador del Estado, y, con los designios divinos; justifica al sistema y ke da
coherencia absoluta mas allA de la critica; oculta el cardcter social del trabajo manifestindolo como si fucra
un caricter material de los propios productos del trabajo (fetichismo de la mercancia) identifica la
estructura actual del sistema como fa naturaleza, humaiddad, asi como la imposicion de una cultura
determinada por la estructura de dominacion politica.” 32,

Desde esta perspectiva vemos que Ia ideologia religiosa estd alinzada a los intereses del sector
dirigente dcl Estado, para impedir que cl hombre tenga iniciativa para cucationar al sistema y al mundo
que lo rodea,

Respecto a la idea de la rcligién como Ideologia "progresista®, esta pucde desempefiar las
siguicntes funciones: critica al sistema, al modo de produccién y a Ia formacion historica, prictica cl
evangcelio como una accién de libertad, nucstra responsabilidad practica que s¢ tiene por ¢l oprimido, cte.”.
I

Ambas funciones son impulssdas por lo que son conocidas orgnicamente dentro de la iglesia
como movimicntos tradicionales o progresistas, Al respecto, Gramsci dice que la iglesia asume cstas
posturas por la nccesidad que ticne estc aparato religioso de aliarse con cl sector dirigente para
salvaguardar sus privilegios, que estin siendo afectados por la grave crisis ccondmica que impera,
situacion que leva a La iglesia a tener una posicion sccundasia frente o 1a sociedad civil, quien pone en tela
de juicio ¢! porvenir mismo de la iglesia”. 34

Tanto cn su papel tradicionalista como progresista, la iglesia actia de dos formas: cstratégica y
organizativa, 1a primera consistc en la defensa ideoldgica y prictica de la inatitucion; y, la scgunda, se
aboca a la creacién de organizacioncs semilaicas, que son ¢l mediv ofensivo y defensivo que la iglesia
utiliza, segiin la coyuntura de la lucha de clases. En estas funciones quedan excluidas las organizaciones
tnterclericales que representan la Teologia de la Liberacion que aceptan al materialismo histérico como
instrumento cientifico del andlisis para el Evangelio, Esta reflexion teologica seria entonces una critica de
1a socicdad y de 1a iglesia como parte de la praxis histérica,

S En este anilisis el autor denomina la funcion de opio del pueblo como religion superestructural y la funcion
progressla como religion mfraestructural. Dussel, Enrique. Religion. Edicol, Mex, 1977, pp. 17-35.

S Ibid, pp. 37-53.

4 Pportell, Hugues. Op cit, pp. 101-106.
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Al respecto, Victor Moro Ganzilez dice que en México las organizaciones interclericales
convocadas por el Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM), son reprimidss, rechazadas y
condenadas por la casta intelectual del Concilio Vaticano y de la Iglesia Catdlica Mexicana, que los
rechazan argumentando que ¢l marxismo es inaceplable y contrario al  Evangelio por la violencia y ¢l
ateismo que propaga.

Respecto a las diferentes organizaciones de 1a iglesia, Gramsci dice que todas las corrienics de cste
aparalo representan en si mismo algo herético y acaban por asumir explicitamente el caracter conservador
dela institucion.

En este contexto, pretendemos referir cudles son las normas de sumision, control social que las
organizaciones tradicionalistas de la Iglesia Catolica Mexicana impone a la saciedad civil y cudles son los
canales de formacidn politica que la corriente progresista utiliza para limitar ¢ impulsar'al hombre a
participar cn ¢l sistema politico, tomando encuenta también las funciones que desempedian la organizacion
de la Teologia de la Liberacion; puces na hay que olvidar que aunque son condenadas por ¢l Concilio
Vaticano, ¢stas forman parte de [a estructura orgAnica ded aparato religioso.

También, cn cste mismo analisis se vera ¢l papel que ticnen lag scctas religiosas en nuestro pais en
cuanto a la formacion politica de b sociedad civil. Sobre ellas Gramaci dice que su nacimiento se debe &
las limitaciones de 1 libertad politica impuesta por ¢l Estado y por ¢l aparato religioso; asimismo,
manifiesta que éslay son croadas por representantes del acctor dirigente, quicnes las utilizan para canalizar
a movimienlos que no pueden organizame dentro del marco politico. %  Razdén por la cual son
consideradas como una rama mis del aparato religioso del Estado.

Para conocer la funcidn cducativa que ¢jerce la iglesia en nucstro pals sc retoma una scric de
anilisis realizados por especialistas en [a materia, entre cllos socidlogos y tedlogos. Los primeros
consideran que 1a iglesia como institucion de hecho se proclama defensora de fas clases desprotegidas; v,
los otros, que la iglesia como institucidn no asume csc papel y se opone & las formas de accién y principios
de la doctrina.  Ambos grupos coinciden en que dentro de la estructusa politico social coexisten dos
tendencias: tradicionalistas y progresistas.

Comsiderando sus respectivos principios, nos ocuparemos de exponer como inciden cstos grupos a
1a educacion politica y qué medios utilizan para 12 fin frente a la sociedad civil.

4.2 Lalglesia dominante mexicana en los procesos educativos.

En México, ¢l miximo organismo dirigente de Ia iglesia catolica ¢ la Confederacion del Episcopado
Mexicano (CEM), cuyas funciones son defender y representar los interescs, objetivos y politicas de Ia
iglesia catohica.

% Moro Gonzilez, Victor La teologia de Ia liberacion como expresion ideolégica de cambio social en México. UNAM,

Mex, 1982, pp. 62-63.
% portell Hugues. Op cit.,pp. 39-40.
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Aligual que todo AIE, el CEM esta regido por documentos bisicos que determinan las funciones
organicas de la Iglesia Catolica Mexicana. En el orden politico, ¢l Cardenal asume por mandato Papal fa
direccion de la Iglesia Catdlica Mexicana, enfre cuyas funciones estd establecer relaciones politicas entre la
iglesia v olros aparatos estatales.

En ¢l orden de 1a formacion de fa socicdad ¢ivil, ¢l aparato religioso, como institucién, cuenta con
comisiones cpiscopales cuyas funtciones son prontover y coordinar ¢l desarrollo de fas jurisdicciones ¢ue
conforman la arquidioeesis.

Estas corsiones establecen contacto directo con la sociedad civi, a través de los espacios
clericales (iglesia, pamoquias, etc.) para propagar la religion y la doctrina social catdlica, que varia segun la
situacion historica concreta por la que pasa la lucha de clases en ¢ sistema capitalista,

Como s¢ dijo antes, dentro de la estructura del aparato religioso coexisten das movimientos
politico-ideolgico a los cuales Gramsci Hama movimientos burgueses v movimientos populares (1o que los
especialistas de la materia vinculan con los grupos tradiciotales y progresistas).

Los movimientos burgueses (tradicionales) ent (érminoy gramscianos estan representados a su vez
por inlelectuales organicos ¢ intelectuales tradicionales que, rente a la sociedad civil en ¢f caso de la
iglesia, asumen dos funciones. 1.a priniera garantizan la continuidad historica de su mision cspiritual, y la
segunda legitima su doctiina a través de 1a accion catdlica; que por un lado, se traduce en lag pricticas
religiosas v, por otro, en la defensa de sus principios politicos cconomiicus a través de las enciclicas
papales que son documentos que establecen la posicion politica v doctrinatia de la iglesia frente a los
prublemas sociales contemporineos, 1

Manuel Carrillo Poblano hace una caracterizacion ain mas detallada de las tendencias que
conviven en el seno de la iglesia: tendencia de! Vaticano, tendencia tradicionalista, tendencia activista y
tendencia progresista,

1t mismo Canvillo dice que la tendencia del Vaticana estd representada por el delegado apostdlico,
quicn tiene la mision de representar ¢l papel de la iglesia como drbitro nroral en los conflictos socixles v de
poder redetinicndo la accion politica de la iglesia.  Respecto a la tradicionalista, dice que ésla busca
conservar la mision cspiritual de la iglesia con ¢l objeto de mantener su tradicion dentro de los dogmas
catdlicos, asi como tuchar por oblener una posicion de liderazgo religioso mundial por medio del
adoctrinamicnto clasico, defendiendo de csta forma los valores sociales y tradicionales de la religion.

1.a tendencia activista se caracteriza por tener unt proyecto claro de la iglesia catdlica y las acciones
politicas del sistema. Para ampliar su campo de influencia habla de mayor democracia para ¢f sistena, a
modo de obtener mayor cohesion social, politica y educativa. Dicha accion se cjerce en México a través
de scctores industriales y conscrvadores, asi como organizaciones politicas (PAN, COIFARMEX,
CONCANACO, PROVIDA, entre otros). Y finalmente, la tendencia progresista esta representada por la

S fnd, pp 101108
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Teologia de la Liberacidn, cuyo objetivo es promover y recuperar la linea de la iglesia popular entre los
seclores campesinos ¢ indigenas, y el voto en favor de un cambio de estruciura econdmica, '8

Aunque para Gramsci solo hay dos grandes movimientos, de cualquicr forma los procesos de
formacion religiosa de las cuatro tendencias (vaticana, tradicionalista, activista y progresista) se vinculan a
dos modalidades de educacion: informal y formal. En ambas, sea a través de los espacios eclesidsticos
como los escolares s¢ preconizan conceplos lales como "la necesidad de lograr la unidad nacional, ¢l
rechazo a la lucha de clases y al comunismo y fa cxhortacidn a fa unidad social”. Dond¢ se ve mis
claramente esta vinculacion es en el papel de la lamada corriente activista que se¢ basa en el principio de
conservar la mision espiritual de la iglesia; pero, la accidn de ésta en ¢l ambito de la educacion se justifica
en los siguienles términos: "La educacion es el medio por ¢l cual s¢ crea un ambiente de la comunidad,
anunciado por ¢l espiritu cvangelico  de I libertad y caridad de donde se ayuda al individuo,
principalmente a los jovenes, para que en el desarrollo de su propia pemsona crezea a un tiempo segin la
nueva criatura que ha sido hecha por el bautismo, cuyo fin es que éste quede iluminado por la fe." 1

De ahi que, entonces la escucla para ¢l aparato religioso sea un instrumento necesario de
imparticion del orden religioso disciplinario, y a la vez, es ¢l medio para promover lo que la propia iglesia
considera sus pricticas sociales que comprenden un conjunto de normas que rigen  la familia y las
relaciones entre Jos humanos.

Mediante estos procesos, ¢ aparato rebigioso contribuye a preservar el orden social establecido por
la sumisicn del hombre dado que e impone una ideologia que justifica la division de la sociedad cn clases
v | existencia necesaria ¢ includible de un scctor dirigente con ef cual la iglesia sc alia.

Ein nuestra sociedad estas tres corrientes (vaticano, tradicionalista y activista) al asumir ¢sa postura
edocativa, interachian ¢n el ambito politico. No es de extrafiar por ¢llo que la iglesia haya pugnado
sicmpre por reformar ¢l Art. 3° de la Constitucion Politica Mexicana, referente a la educacion,
considerando necesario la formacion religiosa y su imparticion en todas las escuelas tanto piblicas como
privadas v que la religion debe imperar como materia de ensedanza.  Asimismo, considera que la
administracion de las inslituciones educativas deben estar bajo el dominjo de la jerarquia cclesiastica para
“conseguir eficazmenté ¢l bien comin del individuo, a quicn tiene ¢l compromiso de preparar para la
ditusion del reino de Dios". 10

Pese a que cierto sector de la corviente tradicionalista de la iglesia ha manifestado que su mision
solo ¢s de cardcter religioso, como se observa, la institucion estd vinculada 4 la aceion cducativa de otras
AIE. A la escucla se le utiliza con ¢l fin de asegurar para la iglesia ¢l poder hegemonicoy reproducir ¢l
orden d¢ las relaciones sociales,

% Camillo Poblado, Manuel Jerarquia catolica mexicana (Revista ESTE PALS «desarrollo de opinion publica, § A
(DOPSAY, juitio 199, nim 3, pp. 16

% Estudios de los colegios de la Compatia de Jests en Mexico Colegio de Apostolicos edncativos de la provincia
Mex-Sur, Mex, 1968, pp. 82.83
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Para realizar este proceso educativo-religioso la iglesia catdlica con la ayuda de la UNESCO y
ofras instituciones privadas ha creado sus propios aparatos educativos introducidos en casi todos los paises
de América Latina, El Papa ha manifestado "que debe tenerse cuidado de que tanto la radio como la
television y 1a prensa cumplan plenamente el fin apostélico para el cual fueron creados”. 41

Cabe aclarar que México ¢s ¢l iinico pais de América Latina que no admitia hasta ¢l régimen d¢
Miguel de la Madrid programas religiosos en los medios de comunicacion masiva de manera formal; pero,
a pesar de 1a normatividad legistativa, la television implicitamente difundia valores sociales con tradicion
caldlica, sea a través de programas de cullo a la Virgen de Guadalupe y las visitas del Sumo Pontifice,
auspiciados por el sector empresasial y la television privada,

Las instituciones cducativas de la iglesia catdlica en nuestro pais estin encuadradas en la tendencia
tradicionalista y s¢ laman Ministerios de la Orden Religiosa. Integran estos Minislesios, a congregaciones
religiosas tales como la Compadda de Jesis. En la corriente activista sc da una winculacion con
organizaciones de la sociedad civil, tales como los Caballeros de Colon, Asociacion Catolica de la
Juventud Mexicana, la Unién de Damas Catdficas, y otros, cuya labor es apoyar y complementar las
funciones pastorales y formativas de la iglesia.

Fn el orden politico todas las instituciones ¢ducativas religiosas forman parte de la Federacién de
Escuelas Particulares, fundada en 1959, que declara tener, catre otras, fa tarea de "guiar las relaciones entre
Ias escuclas y las autoridades civiles del Estado,  velar porque la religion sea inculcada como materia
principal, luchar porque se creen mids escuclas catdlicas que esién auspicladas por el Estado para los
pobres, y que éstas estén bajo el control jerdrquico de la Iglesia Catdlica Mexicana®, 12

Por lo expuesto, se advierte que al menos para la tendencia del Vaticano, tradicionalista y activista
no es de su interés contribuir a la emancipacion idcologica de los individitos, sino al contrario obstaculizar
¢l proceso de educar a éste en fos téminos que en este trabajo se definio lo educativo,

4.2.1  legltimacion a través de fa accion catollca.

La iglesia como aparato ideologico propaga su doctrina a través de lo que Gramsci llama aceion social. Ef
Vaticano, como ya se dijo, pretende reforzar el papel de la iglesia como érbitro moral en los conflictos
sociales y de poder. Con csta accion también declara defender a los scctores marginados, a través de la
Hamada Doctiina Social Catolica.

Uno de los factores que motivaron a la iglesia a asumir este papel, segin la cipula eclesidstica, es
fa desigualdad social que predomina en ¢l mundo "o que ha descncadenado permanentes contlictos
sociales”, 4!

La Doctrina Social Catdlica segiin José Ferreo, esta contenida en las enciclicas. En ellas la iglesia
expresa su punto de vista frente a los problemas sociales, Por ejempio, Juan Pablo II, ¢n la enciclica "L A

U Ibid, pp 108
2 qd, pp 105
# Teneo, Juse Laética catdhca. Quinto Sol, Mex. 1987, pp. 16t
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LAROREN ERERCENS, dice que 1a base para resolver el problema social de la desigualdad ¢conomica y
social estd en el trabajo. Segin €1, Dios dio al hombre ¢} mandate de someter Ia tierra y la obligacion de
trabajar ¢n ¢l mundo...; mediante su trabajo ¢! hombre efectuard este dominio y por lo tanto se coloca en
fa linca del plan origiral del creador...; y que las acciones que ¢l hombre realice mediante su tyabajo han
de servir todas ellas a Ja realizacion de fa humanidad y al bien comin. Por ¢llo, Juan Pablo 1T dice que ¢l
trabajo ¢s una de las caracteristicas que distinguen al hombre del resto de las criaturas™, ¥

Al referirse a 1a necesidad del trabajo, ¢} Papa sc dirige a tres sectores de la sociedad civil que
lama empresarios directos (sector empresarial), empresarios indirectos (Estado) y obreros. A los
empresarios directos les dice que para resolver el problema del trabajo, no deben de ver al trahajador
como mercancia “Suigéneris 0 como una ndmina fucrza necesara para la produccion.” Que deben de dar
al obrero un salario justo por la remuncracion de su trabajo y ¢ste debe ser suficiente para que ¢l
trabajador cubra las necesidades de su familia; y asimismo, les debe proporcionar prestaciones sociales que
garanticen la vida y salud de si mismo y de su familia®. +

Su mensaje al Estado o empresario directo es que ticne 1a funcidn de reatizar una politica laboral
Jjusia, entye Ja relacion del trabajo y ¢} empresario directo; debe cuidas que éstos Gltimos no afecten la
dignidad y ¢} bien comin de los trabajadores.

A ambos sectores les Hama a la solidaridad y al bien coman,  Les dice que la solidardad debe
prevalecer donde hava degradacion social del sjeto del trabajo, explotacion de los trabajadores y en las
crecientes zonas de miscria.  Es decir, siempre debe haber un empleo adecuado para todo sujeto
capacitado, Cuando no s¢ Begue a tal fin, entonces se tiene fa obligacion de presiar subsidios a favor de
los desocupados, junto con sus familiares, Esta accian es una obligacion que brota del bien conin de}
devecho a ta vida v a 1a subsistencia, 46

Juan Pablo 11 establece que ¢f bien comtin consiste ¢n ta practica de la justicia social v la caridad,
cn elfa va implicita fa limosna,

A los abreros les dice que ticnen ¢f derecho de defenderse, asociados en sindicatos, sicmpre que
esto sea para Jograr 1a justicia social. Y para que tal defensa se constituya en un bien comin “no deben
meterse en politica y que no deben de abusar de} empleo de la huelga porque se corre ¢f riesgo e
paralizar ta vida comin de 1a nacion".4? ,

Las enciclicas, en tanto documentos que hacen piblica la postura de la iglesia sobre problesnas
sociales, revelan las normas politicas ¢ ideoldgicas que e} aparato religioso hisea imponer a sus seguidores,
Podemos decir que tales normas tienen que ver con la obligacion del trabajador, ta propiedad privada, Iy
obediencia del trabajador frente a las feyes del Estado, la imposicion del cambio de} discurso que habla de
caridad y misericordia hacia las clases marginadas, en vez de la justicia social,

4 bid, pp. 149150
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En este contexto, como observamos el ideario social de fa iglesia en sus tres tendencias (vaticano,
tradicionalista y activisia) ¢n favor de los sectores desprotegidos, en la practica no se traduce en proceso
educativos que procuren 2 asumir una conciencia de clase. Lo unico que pretende con su discurso
legitimador, en ¢l cual retoma algunos conceptos de las luchas labarales, es que los trabajadores sientan
que la iglesia les apoya, pero al mismo tiempo, cuida de no enfrentarse al sector empresarial, con lo que es
evidente que los dercchos faborales sdlo son utilizados como retdrica para reproducir los medios de
produccion y en consccucncia el poder hegeménico del Estado,

A partir de este analisis de los discursos de la iglesia delimitaremos como la iglesia Catilica
Mexicana a través de su organizaciones pararcligiosas infunden cso que laman Doctrina Social Catdlica
que en ¢l fondo Heva implicita una actitud politica.

43  La relighon como orden disciplinario y conservador: tradicionalista y organizaclones
parareligiosas,

En nuestro pais af aparato religioso, por derecho constitucional, se ke prohibia hasta ¢l periodo presidencial
de Miguel de 1a Madrid Hurtado toda intervencion en e} ambito politico a través de los siguientes articulos
3° §° 27°y 130. Con estas medidas la iglesia sentia afectados sus intereses clericales, econdmicos y
politicos y en consecuencia su poder frente al Estado.

Ante fa pérdida de sus intercses de clase, ¢ aparato religioso asume un papel social cuya funcion es
defender y apoyar 1a doctrina social catdlica de 1a iglesia que, frente al Estado, ¢s una hucha de clase por
obtener ¢l poder hegemodnico. Frenle a ¢sta accion se mucstra atenta » los asuntos que afectan a la
socicdad mexicana demandando parficipacién ¢n actividades politicas y exhortando al mismo ticinpo a
organizaciones civiles a defender los intereses de la iglesia y los principios del bien comin. Por ello,
constantemente s¢ alia con organizaciones politicas y empresariales talea como: PAN, CORPAMEX,
CONCAMACOQ, PROVIDA, entse atros., con las que existe congruencia idcologica. Uno de los factores
que contribuyen a este sector a asumir tal postura, seglin sus represcniantes s que la  “jerarquis
eclesidstica, junto con sus ministros forman paste del espacio politico, cuya basc cs dada por la liturgia del
"todo poderosn”. 40

De csta accion, entonces, podemos deducir que ¢l sector activista catélico considera que tiene por
gracia del poder divino toda Ia facultad para interactuar como inatitucion en la estructura del Estado y en
consecuencia, en la educacion de fa sociedad civil,

Otros factores que explican esta postura son que la iglcsia como aparato ideoldgico forma parte de
1a cstructura del Estado, pesc a los imites legales que Ic fueron impuestos, y de orden coyuntura, es que
frente a la crisis, este sector opera en defensa de los intereses ideologicos y pricticas de la ighesia.

En cste conlexto veremos cudles son las acciones y aparatos de formacion que los sectores
conservadores del aparato religioso en nuestro pals utiliza para educar politicamente a la sociedad civil.

QA Gonzilez Goni, Oscar. Batalla en el reino de este mundo. Revista Nexos, nim. 42,pp 2t
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Para uste sector la educacion politica consiste en "evangelizar ol mundo politico”. Para Hlevar a
cabo su accidn expone que la evangelizacion estd dircctamente vinculada con la justicia social y con la
democracia popular. La primera consiste, segin ¢llos "en ¢l interés que tiene la iglesia para fa creacion de
nuevos sistemas economicos, en los citales cada uno tengs lo que necesita y nadie derroche en lujos,
mientras otros padecen necesidades”, ¥

Esta postura estd basada en la Docirina Social Catdlica, a 1a cual el sector activista del aparato
religioso mexicano Hama "bien comin”, y define como ef "conjunto de condiciones sociales que permiten
promover el plono desarrolio integral de las personas y grupos que forman la sociedad.” Scgin ésta, ¢l
bien comitn implica ¢t respeto y defensa de los derechos fundamentales de la persona y de los grupos
sociales, especialmente los pobres y marginados; la participacion igualilaria en los recursos y bienes de la
sociedad, tanto maleriales como cspirituales; justa participacion en los frutos del trabajo vy la posibilidad
real para todos en obtener empleo, educacion, vivienda, salud, superacion sncial, ete.” 30

Respecto a la democracia popular, cf sector activista de Ta iglesia declara yue dsta significa
"promover ¢l fortalecimicnto y fa independencia de 1a socicdad civil en todos sus aspectos, al tiempo que
s¢ genera un poder del pucblo explotade”. Es decir, que ¢l pueblo organizado sca el sujeto historico del
sistema politicn mexicano.

Asimismo, manificsta que para que cn nuestra socicdad exista uma democracia popular deben
existir La siguientes condiciones: respeto a la dignidsd de s porsona, bisqueda del bien vomin,
participacion efectiva de todos los ciudadanos en las decisiones econdmicas y culturales.

En tal contexto este sector expone que los factores que contribuyen a que en nuestra sociedad se
44 una democracia popular es la educacion, proceso que pemmite a la sociedad civil adquirir conocimientos
¢ informacién imperiosa y objetiva sobre los diferentes procesos que existen para la eleccion de un
representante; referéndum y sufragio efectivo, Esta accion permitird a 1a ciudadania participar en politica
mediante ¢l voto libre, que s un derecho natural del sujeto social y politico que impera ¢n ¢l pucblo
organizado en un pais democrdtico.

Tambicn conaidera necesario que la sociedad civil tenga presente los siguientes criterios; ideario
que sustenta cada uno ds los partidos politicos, conocer sus programas politicos, la capacidad y calidad
moral de sus candidatos y tencr conflanza dc que al llegar al poder sus condidatos respeten los derechos
fundamentales de la persona, ‘

Con base on cstos criterios 1a participacidn politica de los ciudadanos puede cxpresanse de Ia
siguiente forma: "voto por obligacion, votar segln su propia conciencia, votar segin las exigencias del
bien comin y nacional y obligacion de negar ¢l voto a partidos politicos cuyos programas no respeten los

: Taller de reflexiones. *Envagetizar el mundo politico mexicano® Chisto Niun. 599 (cit) Mex, 1987, pp. 7.

Haber, Guillermo., Salvador Tello. El cnistiano y la politica catequisis al umbral dal siglo XX1. Promesa, Mex, 1988,
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derechos fundamentales del bien comtin: familiares, ecomicos, educativos, religiosos y politicos que exige
la doctrina social catdlica”, 32

Considerando que la educacion cs el medio por el cual la sociedad civil y los miembros del aparato
religiosa interactilan en politica, ¢l sector activista ha creado sus propios aparatos de formacion social tales
como escuela y agrupaciones parareligiosas que impulsan y defienden la accion politica que persigue la
iglesia,

Una de las formas m4s dircclas que el aparato religioso utiliza para csic proceso segiin sus propias
afirmaciones son los espacios clericales (iglesias, parroquias, templos, ctc). Abi los representantes de la
iglesia ticnen la mision especifica de hablar constantemente de los dogmas del Evangelio, En ese espacio
se cucstiona ¢ imponen, a la vez de manera indirccta, la accion politica que ¢l individuo debe ejercer en la
socicdad.

Segiin la corriente activista cn et cspacio clericl "s¢ pretende que o individuo adquiera una
formacion critica frente al sisiema que impera y que su participacion politica sca eficaz ¢n la persecucion
del bien comin". El aparato religioso en periodos de clecciones exhorta a la ciudadania a participar
politicamente de la siguiente manera: “como pastores y hermanos conscicntes det valor y transcendencia
del momento histérico que se avecina, exhortamos a todos los mexicanos a que se esfuercen para gue su
participacion en ¢l proceso electoral, constituya el testimonio evangélico de solidaridad, prudencia v amor
alapatria. Mantengamos vivo el compromiso y la esperanza por ¢l progresivo establecimicnto clel reino

- de Jesucristo, reino de la verdad v la vida, de amor y de paz. imploramos [a bendicion de Dios y ¢l auxilio
de Sta. Ma. de Guadalupe, iniciadora y defensora de nuestra nacionalidad®.’?

Como puede observarse la religién en estos (érminos ¢s un instramento por ¢l cual ¢l aparato
religioso, impulsa a la sociedad civil a participar politicamente, sin embargo, no la utiliza como instancia de
praxis histérica para que el individuo adquicra conciencia social del entomo en ef cual vive. En este
sentido dicha acclén como afirma Gramsci cs més bien fetichista ya que identifica la estruciura del sistema
con la naturaleza y, enconsecucncia, con ¢l dogma.

Otra modalidad dc educacion clerical realizada por ¢l aparato religioso es la que se da a través de
los tafleres de la corriente activista denominada "catolicos para la democracia®. fstos existen en cada zona
pastoral y en todas las parroquias del pais. Su funcién es orientar la accion de la iglesia cn dos sentidos:
por un lado, la cnseilanza de la doctrina de la iglesia, basada en ¢l evangelio; y, por otro, la reflexion de los
problemas sociales que afectan al pueblo, fundamentada en el ideario de la accidn socal.

En este contexto lo que s¢ pretende, scghn manificsta esta corriente, es ensefiar al hombre el
camino de la democracia y de la participacién politica, entendida ésta como "la educacién para ¢l voto y su
impontancia politica. Asi, uno de sus postulados cs que todo cristiano debe de conocer I democracia para
ser un ciudadano que participe politicamente dentro del sistema politico”. %4

& dgpp2
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En ¢l ambito de¢ la educacion formal el aparato religioso, junto con otras instituciones y
organizaciones privadas, han creado sus propias escuclas de todos los niveles, desde la educacion
elemental hasta supenior. Hasta 1979 segiin datos del Arzobispado de México, la jglesia contaba con
15,865 escuelas privadas, a las cuales solo acuden sectores de altos ingresos tales como: Cristabal Colén,
Fracés Juana de Arco, Colegio d¢ las Rosas, Fundacidn Mier y Pesado, Universidad del Valle de México,
Escucla Carlos Septién, y otras, 3

La funcidn de las escuclas particulares s reproducir y consolidar los principios de la doctrina
social catdlica, cuyas funcioncs son apoyar al capitalismo, la propiedad privada, la insercidn directas de las
normas morales de la iglesia catdlica y la enseitanza ¢ interpretacion del evangelio. Con este proceso la
iglesia forma cuadros dirigentes tanto cn el &mbito religioso como politico.

Como puede observarse, ideologicamente a religion sc encuentra ligada al proceso educativo
cualesquiera que sea su modalidad, para conservar v defender los principios de la llamada Doctrina Social
Catalica,

En ¢l contexto mexicano, la corrienic activista ademds ha buscado la recuperacion de los intereses
econdmicos y politicos que la iglesia perdié ante fos limites legales impuestos por el Estado vigente hasla ¢l
régimnen de Miguel de 1a Madrid.

La iglesia ha logrado insertarse de una manera mas dirceta en la estructura politica del sistema
mexicano a raves de las organizacioney parareligiosas de la sociedad civil que contribuyen clicazmente a
la labor de reproduccion v conservacion de los inlereses del aparato religioso,

Por la influencia que estas organizaciones tienen ¢n el imbito politico ¢ ideoldgico mexicano, la
iglesia catdlica s¢ ha apoyado en ellas para realizar sus fines de evangelizacion y, ademas, presionar al
Estado hacia la moditicacion de los principios constitucionales que por mas de un siglo limitaron su accion
politica abierta,

Por ello, hasta [987 habia en México 30 organizaciones pararcligiosas formalmente constituidas,
entre las que destacan por su accion politica la Union Nacional de Padres de Familia (UNPF), 1a Liga
Nacional de Defensa de las Libertades Religiosas (1LNDLR), ¢l Desarrollo Humano [nu.g;ral y Accion
Ciudadana (DIIAC), y el Comité Nacional Pro-vida,

El poder politico que estos grupos ejercen frentc al Estado se basa segian Estela Sanchez Albarran,
en los vinculos que tienen con organizaciones empresariales tales como la Confederacion Patronal de la
Repitblica Mexicana (COPARMEX), pantidos politicos como Partido Accion Nacional (PAN) y Partido
Demécrata Mexicano (PDM) y con asociaciones deportivas Tecos-UAG y los Rallados det Monterrey, %

Entre otras acciones estos grupos han demandado la permanencia de la educacion religiosa y
privada, fa participacion de la iglesia en asuntos politicos y s¢ han opuesto al aborto, a la pomografia y a
la educacion sexual en la escucla,

3 Gowalez R. Miuel La iglesia en cifras. Centro de investigacion y accion social, Mex. 1979, pp. 100,
¢ Sanchez Albarrin, Estela. El quehacer politico de fos laicos catdlicos (Revisty EL COTIDIANO-UAM ) miyo-jusio
1990 Nim 35, pp. 25-28
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De ali que, la lormacion politica que 1a coriente activista de la iglesia impone a la sociedad civil se
limite a fa ensefianza del proceso del voto, 1a democracia, en Jos marcos de la permanencia det modo de
produccion capitalista y Ia conservacion de los intereses de la Doctrina Social Catdlica, que los sustentan,

4.3 Lareligitn come anilisis de ia realidad social: Teologia de la Liberacion.

La Iglesia Catolica Mexicana tisne en su acno una tendencia progresiata Hamada Teologia de la Liberacion,
cuya accion eclesidstica, segiin manifiestan sus miembros estd dirigida a 1a defensa de los indigenas y
sectores marginados de la sociedad.

tan conformado la iglesia popular grupos que estin contra la posicion conservadora de la iglesia
catolica que utiliza al evangelio para reproducir, por un fado, las relaciones capitalistas de produccion, y
por otro, el establecimiento de normas de orden sacial e permiten a tas fracciones tadicionales y
activistas de la iglesia interactuar dentro de la de 1a estructura del sistema politico en defensa solo de sus
intereses como clase clerical,

Frente a esta postura fetichista y alincante, la comientc progresista considera que los grupos
conservadores de la iglesia rechazan y renicgan las pricticas proféticas del ¥vangelio, razon por el cual fa
corriente progresista hace una diferencia de la interpretacion det éste.

En un documento publicado por Martin de la Rosa, la corriente progresista considera que la casta
dirigente de la iglesia soslaya ¢f verdadero sentido sacial del cristianisnio porque dice que "Jests como
predicador de la verdad tomo partido por los oprimidos, a quienes considera como los verdaderes sujetos
del reina de Dios que propone. Toda su practica se realiza cntre ¢llos como practica de "dar vida", poner
de pie, en contra de la prictica de muerte y opresion, propia de los sectores del poder y de 1a riqueza.”
Asimismo, considera que cuando Jests dijo que las "vasijas vicjas" son incapaces de contener ¢l mensaje
de sus précticas, éstas deben ser cambiadas por vasijas nuevas®, debe enteaderse que Jestis propone un
cambio de estructura ¢n ¢l dmbito econdmico, politico, religioso y cultural de la socicdad”, ¥7

Con base ¢n esta interpretacion, la comiente progresista comprende que la practica det Evangelio
s6lo se puede en favor de los oprimidos. Por ello concurre a a teoria del materialismo histdrico como
instrumento tedrico necesatio para el conocimiiento de la realidad social y 1a integracién del cristiano al
mundo que fo rodea.

Segun ¢stos 1eologos, el materialismo historico es la base que permite a los cristianos a un proceso
de andlisis de la realidad, la reflexion de la fe sobre la realidad social y ol compromiso para actuar ¢n
proyectos de liberacion frente al sector dirigente y los micmbros conservadores de la propia iglesia, 3

Desde eate punio de vista los grupos progresistas de 1a iglesia catolica accptan a la lucha de clases
como un "hecho y un método”. Es un hecho porque reconoce que la socicdad esta dividida en clases
irreductiblemente antagdnicas, por su interés econdmico, politico, social y cultural. Asimismo, dice "que

8 Peta Rosa Martin, Charles A. Ratlly y otros. Religion y poliiea en Méxicu. 8. XX, Mex, 185, pp. ti6
4 td, pp 120
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¢l hecho es una ley historica en ¢l sentido de que la lucha de clases condiciona necesariamente otros
aspectos de [a vida y, par lo tanto es un factor fundamental de [a evolucion historica.” Y que ¢s método
en cuanlo éste en la lucha de clases proporciona a los oprimidos los medios y conocimientos necesarios
para librarse de su opresion, ¢s decir, que la transformacion sociedad pasa por una situacion histérica
concrela de 1a lucha de clases.” 39

La comicnte progresista de la iglesia catdlica trala de enseflar que la religién es un proceso de
formacion prdctica de liberacion que compromete a los cristianos al mismo tiempo a participar ¢n ¢l
sistema politico establecido en el pals.

Como puede obscrvarse esta practica impulsa al hombre a una accion emancipadora ya que incita
al hombre a la reflexion, [a critica y a cuestionar lo establecido por la iglesia y Ia propia socitdad.

Los tedlogos de la liberacion han creado dos organizaciones formativas bsicas: lod Centros de
Reflexion Teologica Dindmica y las Comunidades Fclesiales de Base (CEB'S) que funcionan en toda
Latinoamérica.

En México el méaximo impulsor dc esta corriente fue ¢l Obispo de Cuernavaca, Scrgio Méndez
Arceo, quicn se destacd dentro y fuera de la iglesia catdlica en defensa do Jos principios de la Teologia de
fa Liberacidn.

Puede considerarse como Centro de Reflexion Teoldgica Dindmica, entre ofras el Instituto
Teologico de Estudios Superiores (ITES), el Centro Nacional de Comunicacion Social (CENCOS), el
Centro dc Estudios Ecuménicos (CEE), todos cou [a funcién de educar y formar a los grupos religiosos o
populares en la prictica de la Teologia dc la Liberacion,

El Centro de Estudios Ecuménicos (CEE) forma ideologicamente a grupos religiosos informales,
independientes de la iglesia catdlica y del sistema ccuménico oficial. Su funcidn ¢s impulsar una
fonmacion popular alternativa como medio de insercion en la sociedad al servicio de los sectores popularcs
y marginados en la lucha por su liberacién.

lista accion se realiza, segin Gilberto Giméncez, mediante un proceso cristiano marxista, que
consiste en "[a construccion de una pedagogia, metodologia de la educacion popular la que orienta a abrir
un proceso de reflexion entre la educacion y Ia politica. cuyo fin es reformar ¢f ol del educador popular,
promotor o trabajador social. hacia los scctores desprotegidos, para que ¢stos asuman un papel
protagonista ¢n la solucion de sus problemas economicos. politicos y sociales”.5¢

El CEE realiza seminarios de cardcter no formal, vinculados a temas diversos, entre ellos ¢l andlisis
de estudios biblicos, la responsabilidad social del cristiano, la pedagogia de la comunicacion, fa iglesia y ¢
Estado frente a la educacion, entre otros problemas sociales.

*  Gialdy, Julio. Cristianos y lucha de clases. Centro critico unversitarto, Mex, 1971, pp 1-12.
€ vital Galicia, ). Antonio  La educacion popula :n México (Revista OIKOUMENE (CEE), 1989 20 aniversario,
edicion especial, pp. 2130
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En esta misma modalidad educativa ¢l CEE mediante procesos pedagopicos, difunde programas de
comunicacion de interéds ccuménico-social, a través de cine-clubes, ficstas populares en las cuales
canfluyen lenguajes y muaica, expresion gratica, ctc. 8

Por lo que respecta a la CEB'S se autodefinen como elementos bisicos de la comunidad o grupos
cclesiales de base, de cardcler permanente "seguidores de Jesis y en continuidad historica con &, para
participar en Ia mision de su cvangelio®, ©

El método de trabajo de las CEB'S conaiste ¢n hacer un andlisia y una reflexion de los precepton
catdlicos acerca de la realidad social.

Para flevar a cabo tal prictica s¢ vincula a organizaciones populares en prayectos de la fo catdlica
que consiste cn la tranaformacion de la iglesia misma y 1a soctedad. Buscan que fa iglesia catdlica colabore
con ¢l pueblo en la liberacion de su opreaidn.®

Una de 1as formas de operar de las s CEB'S es mediante fa difusion de manera informal del diano
de la Teologia de 1a Liberacion en su participacion directa en las practicas sociales con low sectores
indigenas y populares, sintetizadas en los concepios de retigiosidad popular y movimientos populates,

La religion popular para la CEB'S significa las celebraciones y featcjos culturales, eapacio en ¢f gue
» aprecia la creatividad vy la expresion de la Biblia en una perspectiva mistica. Es decir, 1a iglesia popular
personifica los valores del pucblo y los asume como proceso propio de cvangelizacion.

Con estas acciones, vemos entonces que la tendencia progresista-popular de la iglesta catdlica
interactda en la formacion social y politica de los sectores oprimidos. Trata de mostrar a la socicdad civil
que fe es fiel a los oprinudos ¥ que su paticipacién se funda en fa doctrina catdlica pero sin soslayar la
historia y cultura del puchlo. Ea decir, a través de la Teologia de la Liberacion, la comiente progresista
pretende 1a emancipacion del hombre frente a 1a iglesia misma y ¢l scctor capitalista,

4.4 El evangelio como defensa de los Intereses econdmicos e Ideoldgicos de lny Fatados Unidow:
sectas religlosas,

Como va 8¢ hizo mencion. las sectas forman parte det aparato religioso, aunque con su caricter de
agrupaciones inconformes con el papel secular de la Iglesia Catdlica en la eatructura del Extado, Su
objetivo ¢s alcanzar ¢l liderazgo religioso y a la vez aglutinar fuerzas en tomo a proyects de
reivindicacion ccondmico y politico. s

En México hay miltiples movimientos teologicos entre los cuales proliferan las sectas angjosajunas

tales como los Testigos de Jehova, 1a Iglesia Mormona, Envagelista, Adventistas, ¢ntre otras, que v han
expandido también en América Latina

S hdpp 1

8 PelsResaMamn Op e, pp 120

L YViday marcha del pueblo  Boletn nacional da L CEB'S. Mare, paibo 1982
H Eerech han Lameovacon rhgasa Anel Baceiona, 1977 gp 122483
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Por lo gencral estas organizaciones cuyo nimero aproximado es de 80 estin ligadas al Consejo
Nacional de Iglcsias, cuyo apoyo ccondmico proviene de la Church Word Serv, auspiciadas a la vez por
organizaciones politicas y financieras estadounidenses como ta fundacion Rochefeller, la Edwid W.
Gance, Lilly, la Agencia Central de Inteligencia y la Intemacional de Desarrollo.s® Implicitamente
propagan, defienden y reproducen los intereses ideolégicos y econémicos de los Estados Unidos.

En nuestro pais las sectas mis importanics son los Testigos de Jehovd, 1a Mormona, Bautista y
Presbitcriana, mismas que actGan al sureste del pals (Yucatdn, Quintana Roo, Chispas) y principalmente
en las zonas periféricas y marginales de la ciudad, dondc inciden entre sectores marginados, urbanos, es
decir, 1ag clases desprotegidas ¥ explotadas y, ademés, analfabetas.

La precaria ¢ inestable situacion econdémica y social de cstas clascs ¢s aprovechada por las scclas
para infundir su ideotogia, Cada una de estas sectas reviste particularidades ideologicas distintas. En esta
fnvestigacion vamos a limitarmos a abordar cn forma general los procesos de tormacion politica de los
individuos,

Puede decirse que su accion ideologica implica procesos formales, no formales e informales por
los métodos que utiliza,

Como 1o ha hecho laiglesia catolica, 1as sectas més importantes proceden en lo educativo formal a
través de intcrnados y escuelas regulares donde se imparte desde Ia educacion elemental hasta profesional.

Podremos afirmar que en la educacion que se imparte en csas instituciones al igual que en su
accion religiosa van implicitas las reglas de comportamiento social, la reproduccion del modo de
produccion capitalisia que contribuyen a la aceptacion de los ideales anglosajones.

‘Segan manificsta Erwin Rodriguez, todas las sectas basan su formacidn en la enseflanza de la
Biblia, 1a cual es interpretada segiin los fincs de cada secta, pero bajo un solo objetive el que apunta a
inducir en los individuos 1a mansedumbre, la indulgencia y la obediencia, Mansedumbre significa
sometimiento a las normas de} sistema mediante 1a idea de la satvacion del alma, que desde luego es ajena
alos problemas dg la sociedad; indulgencia significa abstenerse de juzgar y analizar ¢! comportamiento de
los demds atn cuando haya injusticia; y, obediencia significa el acatamiento sin discusion a las normas
religiosas y el orden vigente.

Los principios religiosos s¢ basan en la idea de que debe prevalecer la capacidad de perdonar a
quienes causan ofensa. Con esla idea se justifica la explotacion de una clase privilegiada hacia una clase
desprotegida.

Todas 1as sectas confluyen en 1a justificacion de las desigualdades sociales y ccondmicas y la
defensa del sistema. propicdad privada, la libre empresa, obediencia y respeto a empresarios y patrones,
aceptacion de los salarios y de los productos norteamericanos. Es decir, sc forma al individuo para el
orden y la disciplina familiar y laboral, 6

5 Rodriguez Erwin. Un evangelio segin la clase dominante. UNAM. Mex, 1982. pp. 54.
% bid,pp 8.
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Muchas escuelas de estas sectas imponen a sus egresados, principalmente los destacados, la
obligacion de dar servicio de evangelizacion a su iglesia por dos aftos para reclutar nuevos adeplos,

I:sta evangelizacion ideoldgica impide ¢ incluso s¢ opone a la formacion y participacion idevlogica
a través de nommas seligiosas y una moral disfrazada que cierra al individuo toda posibilidad de
acercamiento a la realidad social y politica.

Por ¢jemplo, so mancja 1a idea de que Ia salvacion de los hombres y su mejoramicnto religioso o
social de sus vidas se alcanza en ¢l ciclo, porque la vida politica s¢ considera un asunto terrenal.

El acondicionamicnto radica en la idea de que es "intiti) hacer politica, ni atin votar, puesto que ¢l
fin del mundo esta proximo. La obligacion de todos los adcptos es consagrar todas las energias a la
construccion de un mundo mejor, preparindose individual y espiritzalmente al advenimiento de un orden
nuevo", ¢ Su penetracion a las sectas los obliga al miamo tiempo a la tirma de un consentimiento de
sustento econdmico para el financiamicnto y expansion dc 1a organizacion.

La literatura de cstas sectas, que sc obsequia o se vende, conticne un discurso legitimado ue
justifica 1a penetracion ccondmics, idealogica y militar de los Estados Unidos a otros paises v también la
defensa de 1a hegemonia norteamericana. -

Al respecto Alain Woodrow enfatiza que sc promueven ideas de enaltecimiento de los Fstados
Unidos que se presenta como el pais "protegido y escogido por Dios para servir como ejemplo de la forma
en que se conjuga el bienestar material con e} comportamiento, 6

Como paric de su proyecto ideoldgico, las sectas religionas también prohiben a sus feligreses
cualquier tipo de vinculacidn con otros cultos y ritos. Con ello contribuyen como afirma Woodrow al
desmalentamiento de instituciones, estructuras y convicciones religiosas de otras iglesias.®?

Su labor persuasiva va acompafiada de una ayuda ccondmica para 1a educacion y el trabajo, a
cambio de la obediencia al orden establecido.

Conforme a datos extraidos del censo de 1990 en esta formacion se encuentran el 15% de la
poblacién total de los mexicanos.  Esto significa que 6,201,609 individuos de cumplir con los principios
dogmaticos de estas sectas, no participan cn pelitica. Es decir, que como ciudadanos en primera instancia
no cumplen con ¢} deber civico de votar, no se atilian, ni simpatizan con alguna organizacidn politica, se
abstienen de participar en encuentros civicos cscolares talcs como ¢l saludo a la bandera, desfiles
conmemorativos, hechos historicos y culto a héroes, entre otros,

Conforme a este contexto vemos nuevamente que la funcion de la religion como ideologia,
utilizada por las sectas religiosas en su proceso de formacion, no es mis que el opio del pueblo que
cumnple una luncion fetichista frente a la socicdad. Esta accion segin Gramsci y como ya s¢ dijo, penmite

¢ Montiel Gimencz, Gilberto. Sectas teligiosas en ed suroeste (cuademno de la case Chata 1CIESAS DEL SUROESTE
1988, nium. 161), pp. ¥

W Rodriguez Erwin. Op cit,, pp. 65.

¢ Windto, Alain, Las nuevas sectas. 2° ed. Fondo de Cultura Economica, Mex, 1986, pp. 24.

™ Sria de Industna y comercio Direccion General de Estadistica, X Censo General de Poblacion. 1990; y Sria.
Programacion ¥ Presupuesto. tnstitulo Necional de Estacistica, Geogratia ¢ Informatica, X Censo General de
Poblacion y Vivienda 1980, Kesurmen General Abreviaclo, Mex, 1980,
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por un lado a frenar la emancipacion ideoldgica y politica de las clascs subalternas; y, por otro, al ser
creadas por sectores que controlan los medios de produccién estadounidenses, éstos sélo persiguen la
reproduccion de sus intercses de clase ¥ en consecucncia ganar consenso para la persceucion del poder
hegeménico del Estado.
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CAPITULO V
APARATOS DE DIFUSION MASIVA Y LA FORMACION POLITICA.
5.1 Funcitn estructural de los aparatos de difusion masiva (ADM).

Para comprender actualmente la funcién de los Aparatos de Difusiin Masiva (ADM) en tommo al proceso
de educacion politica, se requiere del andlisis estructural (cconomia) y superestructurales (instituciones
Jjuridico-politicas) que estos aparatos desempefian en la organizacion y reproduccion del bloque histérico
capitalista, debido a que a partir de este contexto se puede visualizar la funcion especitica que ejercen
respecto a la formacidn politica de la sociedad civil, y en consecuencia la lucha de clascs que se da en
relacion a este proceso para obtener cl poder hegemonico del Estado.

EI caricter estructural de estos medios esth determinado por la clase ducla de los bicnes de
produccion, que controla y dirige a los principales medios de comunicacion. Este hecho les permite
obtener ¢l consenso cultural favorabe a la reproduccion y acumulacion del capital, y a 1a vez, les permite
estructurar el poder de la informacion como Unica via general de la realidad que garantice ef
funcionamiento del sistema politico econdmico determinado por las necesidades coyunturales de la
situacion historica concreta de la ucba de clascs.

Mediante esta accion estructural la clase dingentc utiliza a los ADM para condicionar en iltima
instancia la funcion econdmica, politica ¢ ideologica en base a la superestructura del bloque historico
dominantc, haciendo aparecer a estos aparatos como vinculo de la formacion social frente a la sociedad
civil,

Can basc en los Ambitos estructurales y superestructurales, tenemos ¢ntonces que los ADM son
conceptualizados "como el conjunto de instituciones ¢ instrumentos culturales que produce, distribuyen ¢
inculcan la ideologia de la clase dominante en la produccion mis voluminosa, en la cobertura mis amplia
y en la incidencia mis constante sobre las concicncias de las diversas clascs sociales que componen la
formacion social donde se inscriben”, 7!

. De ahi 1a necesidad de reflexionar acerca de las funciones que estos aparatos desempeiian en todo
sistema capitalista, acerca del cual Javier Esteinou dice que para subsistir en ¢l orden de la reproduccion
social y en la coyuntura del desarvollo los ADM cumplen las siguientes funciones: 1) aceleran ¢l proceso
de circulacion material de la mercancls; 2) inculcan la idcologia dominante, y 3) contribuyen a la
reproduccion de Ia calificacion de [a fuerza de trabajo.”

" Entre las modalidades mas sobresalientes de los ADM se reconoce a la television, prensa, radio y el nuevo complejo

tecnologico de prolongacion fisica a través de satélites, comunicacion axial, tele-prensa, etc. Esteinou, Javier.
Econorma politica y los iedios de comunicacién. Tnllas, Mex, 1990, pp. 217,

™ Esteinou Madrid, Javier. Los medios de comunicacion y la construccién de la hegemonia. Nueva imégen. Mex, 1983,
pp.64.
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Actualmente, vista en su funcion ideolagics, fos ADM son considerados los instrumentos de
consenso mas desarrollados que han permitido a la clase dirigente formar las conciencias de los individuos
mediante un proceso de educacion colectiva en sus distintag modalidades (¢ducacion formal, informal o no
formal) que tiende a la credibilidad necesaria para 1a reinstalacion det orden social y 1a reproduccion de las
relaciones de la produccion capitalista.

Mediante ¢ste proceso la clase dirigente propaga su ideologia de clase, a la vez que se cohesiona
con otras fracciones de clase: cconomfa, industria, elc, quitncs contribuyen para obtener ¢l
consenso que les permita sobrevivir y expandirse ideolégicamente frente a fa socicdad civil en defensa de
sus intereses,

Respecto a la tercera funcion, segin Esteinou, cstos aparatos han sido un clemento necesario para
¢l desarrollo del capitalismo industrial, porque conforme a su accidn instructiva colaboran a la
reproduccion de la calificacion de la fuerza de trabajo  con sus diversas modalidades propias de la
formacion social donde actian, con la cual responden a fas exigencias para movilizar al aparato productivo
al sector econdmico transnacional y nacional,

En e¢sta funcion, Esteinou coincide con Olac Fuentes en que los medios de comunicacion,
principalmente 1a televisidn, son los mds importantes para capacitar 1a fuerza do trabajo. Ambos criticos
aprecian en sus cstudios que estos aparates interactban desds fa cducacion clemental, hasta ¢l nivel
supcrior, para cnsciiar las destrezas fundamentales que refucrzan el contonido formativo del sparato
escolar, Estos conocimicntos van desde 1a formacion simbolica y organizacidn cognoscitiva, hasta las
interrelaciones sociales.

La principal funcién que han desarroliado los ADM al interior de la estructura social es convertis {a
ideologia de 1a clase dirigente en 1a ideologia colectivamete accptads mediante sus formas de  difusion
masiva ¢ instantdnea que coadyuvan 3 reproducir las formas de conciencia politico soctal. Por ello fa clase
dirigente no puede prescindir historicamente de estos medios para orienfar ¢l funcionamiento de fa
sociedad en su conjunto hacia procesos de formacion politica detenminados.

Es importante sefialar, sin embargo, que la manera de ¢jercer la ideologia ha cambiado.  Asf e
tiene que en la fase primitiva la clase dirigente difundia 1a ideologis a través dc a tradicion oral y el rito,
En este proceso con cardcter informal se imbuye al individuo una vision magico religiosa de 1a realidad,
En ¢l periodo feudal esta accion fue realizada por ¢l aparato religioso, que a través de la represion
propagan su ideologfa de clase como Unica y verdadera de la totalidad. Hay que tener presente que este
proceso lo continda cjesciendo ¢sta institucion con diferentes modalidades..

En la fase mercantilista, dividida en dos periodos: capitalista (1600-1800) y premonopolista (1850-
1920), s¢ empez6 a utilizar al aparato escolar como instrumento de formacion social con carscter formal,
Es en este primer periodo, cuando por primera vez se utiliza a la prensa manual como medio masivo de

alfabetizacion pata el sector trabajador, al que se le cnseflaron las destrezas necesarias para 1a operacion
basica de la forma de producir.
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Estos medios fueron evolucionando hasta 1920, periodo en que se cred el teléfono y la prensa
telegrifica. Estos medios marcan, dice Estcinou, el surgimiento de la comunicacion de masas con fines
mercantilistas, que s¢ evidencia en la estandarizacion y difusion de las noticias, editoriales, fotografia, etc.
Tal informacion no ftenfa otro fin que persuadir a la conciencia colectiva de la sociedad hacia la
reproduccion del consumo del mercado mundial,

Por ultimo, en Ia actual fase, conocida como monopolista o transnacional, Javier Esteinou coincide
con Rail Trejo, Rofando Cordero y otros criticos, que son los ADM los principales medios de hegemonia
capitalista, a través de cllos la clase dirigente ha implantado ¢l programa primordial de articulacidn,
sujetamiento, induccitn ¢ identificacion cultural que hace posible 1a cstabilidad politica y econdmica del
sistema,

La forma en como han logrado Ia hegemonia los ADM cata en relaciin con el control que la clase
dirigente ticne sobre éstos, al convertirdos en instrumentos esenciales del modo de produccion capitalista y
como medios de formacion de la conciencia y de las conductas sociales.

Sin embargo, la apropiacion de los ADM por la clasc hegemaonica los sitia como instancias de
fucha de clases 10 que implica que la funcion de educacidn ideologica se exprese bajo contradicciones
sociales resultado desigual del desarrollo social,

L.as funciones de reproduccion de la ideologia, acumulacion del capital y reproduccion de la fuerza
de trabajo de los ADM se materializan en diversos contenidos, organizados en formas tipicas llamadas
géneros, que varian de acuerdo al medio de comunicacion.

Debido a que hay una amplia variedad de géneros, cabe preguntarse si a través de éstos se da la
educacion politica, y si los ADM contemplan cntre sus objetivos 1a educacion politica, ¢ si la educacton
politica cs tarea que los partidos politicos reconocen como propias y asumen como tales, o son los partidos
politicos los que usan a los medios de comunicacion como apoyo para la realizacion de este proceso, o los
medios asumen la cducacion politica como propia.

5.2 Los ADM en Méxkco. Bases juridicas, formaclon educativa politica y reproduccion social.

En la historia de los ADM ha habido periodos de mayor énfasis en lo educativo y de su casi desaparicion,
accion que ha dependido por un lado de las necesidades basicas del sistema: inculcacion y difusion de la
ideologia, acelerar ¢l proceso de 1a fuerza de trabajo v, por otro lado, 1a lucha entre fracciones por el
poder hegemonico de los medios.

Dos de fos ADM més importantes (prensa y radio) nacen ¢n ¢l periodo premonopolitico (1850-
1920), sin leyes que la regulen. A partir de ¢sc momento y dusante casi un siglo de operacion la legislacion
de la prensa, radio y fucgo l television, ha ido surgiendo de maneta paulatina y en periodos imegulares, lo
cual ha generado una absoluta arbitraricdad en el mancjo de los contenidos educativos.

Sobre los contenidos de la television, dos estudios realizados por Jorge Bejos Berud y Enrique
Sinchez Rufz ¢n 1980-81, coinciden en apreciar en 1a historia de los medios que 1o educativo ha ocupade
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un lugar insignificante. Por ello, nos interesa ver si las legislaciones como clementos formales de
regulacitn de los medios han considerado a ésta como una funcidn importante.

Analizaremos a continuacion la inforaccion que se ha dado entre ¢l surgimicnto de las leyes y o
funcionamicnio real de los medios iniciando con 1a prensa, radio, iclevision y linalmente ¢l cine.

52,1 Prensa (1808-1982).

La prensa como ADM mids antiguo (1521) siempre ha estado vinculada a la difusion de informacion
politica y ¢n consecuencia a una formacion ideoldgica, Este medio en sifuaciones histdricas concretas ha
sido una fuerza conductora de ia lucha de clases. Por cjemplo, su papel fuc muy significativo en el
impulso de 1a lucha por 1a Independencia, para las reformas de ta educacian ¢n el régimen de Juirez, y ¢n
la Jucha armada de 1910,

Por los aftos 1805, antes de la Independencia, aparecio por primera vez la prensa opositora al
régimen colonial para difundir noticias de cardcter politico; por ejemplo, ¢l "Diario de México™, “El
Despertador Americano®, "El Pensador Mexicano®, Estos medios represcntaron a los grupos liberales
frente a la clase clerical, que cn ese tiempo ¢ra fa clasc que tenia el poder del Estado, ¥ que ya habia
creado sus propios periadicos desde 1722 tales como la “Gaceta de México” v "Noticias de la Nueva
Espafia” en defensa de sus intereses, En ellos sdfo se publicaban noticias de cardcter religionn, cientifico,
oficiales, etc. En ese tiempo, por su elevado costo y alto indice de analfabetismo, este medio solo cra
adquirido por unos cuantos miembros de la clase privilegiada: religiosos, militarcs, artistas y otros.” .

En ¢l régimen de Judrez, con cf impulso a la Reforma Educativ, la prensa se ulilizd por primera
vez como medio educativo para obreros. En esc periodo aparccicron fos periddicos: "El Sociakista”, "Hijo
del Trabajador", *Huclga®, ele., cn los cuales esta clase pugnd por mejores condiciones sociales, accion
que permitid también un - pequefio aumento de lectores para este medio.

Por lo que respecta el periodo revolucionario, Ia prensa tuvo un papel significative en su evolucion
partidista en la lucha por el poder entre oy partidos canservador y liberal, y en consecuencia entre los
principales dirigentes revolucionarivs. En esc eatonces la prensa comservadora que ya cxistfa se
caracteriz por ser una prensa subvencionista del régimen porfirista.  Segin Ma, del Carmen Ruiz
Castaileda cn esta época es cuando la prensa empezn a burocratizarse, ™

Con ¢l Partido Liberal, surgié Ia prensa; "El Hijo del Ahuizote”, “E! Diario de} Hogar®, "Fl
Combate". Entre otros medios se¢ utilizaron folletos como la "Gaceta Callejera®, los que en ¢l
desenvolvimiento de su Jucha se caracterizaron por ¢1 uso de nuevos métodos iustrativos para caplar la
atencion de las clases populares a través de dibujos animados y comides. Y finalmente surgicron los
periddicos con ideologiat revolucionarias, auspiciados pot lidetes politicos. Madero apayo *Nueva kira®,

n

Bohunan, Karin. Medios de comunicacion y sistema informativo en México. Alianzs, Mex, 1984, pp. 56-65
"

Ruiz Castafteds, Ma. def Carmen. £l Periodismo en México. 450 aflos de hustoria UNAM, Mex, 1980, pp. 230
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Huera, "El lmparcial”, "El Pais®, y fa "Nacion"; Villa y Zapata, *La Convencién®, "El Monitor”, "l
Radical® y “Tierray Libertad".

Aunque la prensa en este periodo se destacd por su impulse precursor y de vanguardia de los
ingurrectos, su existencia fue efimera dehido principalmente al alto indice de analfabetismo, los altos
costos y al surgimiento de la modema prensa que legd a nuestro pals en 1906, con fecnologia americana,

El primer periddico impreso cn esas miquinas fue "El Imparcial®, cuyos propictarios, Rafacl Reyes
Spindola, declard que con ¢sa nueva tecnologia, Ia informacion de la prensa debia ser “pura; objetiva y no
participativa”.  Segln afirma Bohmann Karin, a patir de entonces 1a prensa se rige bajo estos tres
principios, 8

Sin embargo, hoy en dia 1a mayoria de los periddicos grandes, y pequefios responden a diferentes
interesea de clase, Por cjemplo, “El Universal®, nacié como vocero de los aliados de la primera guerra
mundial (intereses extranjeros); "El Novedades®, en su scgunda ctapa fue adquiride por ¢l expresidente
Miguel Alemidn, el cual continia bajo ¢! control de ¢sa familia y de {a familia O'faml; "FI Nacional",
drgano oficial de la clase dirigente (PRI); "El Dia®, auspiciado en su tiempo por Lopez Mateos y ¢l "El
Heraldo de México", como vocero del sector empresarial,

Si bicn estos periddicos y los demis en su nacimicnto se plantearon ¢l objetivo de informar, en los
hechos por su contenido y ¢f mancjo que hacen de ¢, son medios con los que 1a clase dirigentc ha
coadyuvado el control de 1a opinion piblica.

Este comportamicnto es diticil de advertir 2 primera vista en toda la prensa, no obstante, los
periddicos se pueden clasificar de acucrdo a determinadas corricnte politicas,

Como se observa, entonces, 1a prensa nace como expresion critica trente a las demas condiciones
de ta Colonia, linea que perdurd hasta ¢l advenimiento de 1 prensa industrial, que con diferentes matices
empezd a ser una prensa dependiente de la clase dirigente.  Estos rasgos, sin embargo, no nos indican
todavia que la prensa sea un aparato de educacton politica, por tal razén nos remitimos a fa Ley de
Imprenta, para visualizar cudles son los preceptos que se le imponen a la prensa y si dentro de éstos ¢std
sxplicita o implicitamente comprendida la funcion cducativa,

La Ley de Imprenta, expedida en 1917, regula a los ciudadanos en et gjercicio de sus derechos
constitucionales, en la expresion y difusion de sus ideas, Se ocupa de explicar en qué consiste las
limitaciones a 1a libertad de expresion, se hace alusion a las responsabilidades ¢n caso de violacion de estos
preceptos de la ey y de las garantias de tos afectados. 7

Hasta hoy en dia no existe una ley que regulc Ia funcion social de la prensa. Segin fa revista
"Proceso”, en cl régimen de Lopez Portillo se estaba generando una iniciativa para proyectar una Ley
General de Comunicacién Socia, en la cnal cstaria incluida la reglamentacion de la funcion social de la
prensa; pero por presiones politicas hasta 1a fecha no se ha vaelto a aludir ¢l asunto. 77

;;-m e
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Hohamann, Kana. Op. ett, pp. 67.
Ley dv imprenta. Publicada en el Diario Oficial de {917,

Rodnguez Castaifeda, Rafael.  Anteptoyecto de la key que propone conteol, formas v metas de la comunicacion.
Procesn (Mexico, D.F), 28 de octubre de 1981, nim. 256, pp. 14-20,
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Desde ¢l punto de vista tedrico, los ¢studiosns de la comunicacion consideran que actualmente ¢l
periddico ¢s un medio de interpretacion de la realidad, cuya informacidn sistemitica puede ser
categorizada en cuatro tipos: opinion, entretenimiento, educacion ¥ noticia e incluso ¢n Ia propaganda estd
implicita la noticia. Pero un aspecto que, por ejemplo, Juan Gutiérrez Palacios destaca cs que la prensa
ticne una responsabilidad social.”

En este sentido, la prensa en la noticia valorada y explicada dentro de un contexto, Es decir,
interpreta aunque ticnda a la objetividad.

la interpretacion de la realidad  se presenta a través de diversos géneros perindisticos,
conceptualizados €stos como modalidades de la creacion literaria concebidas como vehiculos apios para
proporcionar la informacion de actualidad. 7

En 1a prensa se distinguen dos tipos de géncros que a la vez estin subdivididos, ‘Los géneros
fundamentales: noticia, reportaje, crénica; y, los géneros de opinion: editorial, columna, articulo y critica.
[.os primeros s¢ caracterizan porque [a noticia de los hechos se expone y se describe; y los segundos
porque incluyen la interpretacion personal de quién cacribe, y 1os comentarios especializados de temas de
cultura, politica intemacional y nacional, economia, educacion, entre otros,

Por otro lado, se considera al periddico también como un actor politico debido a que [a
informacidn que publica cotidianamente se involucra en asuntos relacionados con el sistema politico que
estd vinculado a la totalidad do los aspectos de la wvida social, econdmica y cultural. Dosde ests
perspectiva, segin Héctor Borral, ¢l periddico ¢s namados, comentarista y participe de los conflictos
politicos. porque enfrentan a dos o mas actores sociales en funcion de relaciones de poder. Con 1al
proceso cste medio comparte con otros del sistema politico 1a necesidad de decidir y cjecutar cicrtas
estrategias para cl logro de sus objetivos permancntes y temporales, ¥

Como se observa cn ¢f caricter de Osgano politico que tiene ¢l periddico en su contexto
estructural, esid, implicito ¢f proceso educativo, lo cual puede visualizarse por la forma en como este
medio informa, El periddico como medio de comunicacion tiende a orientar y modificar las conductas de
fos individuos, mediante una educacidn informal, ya que al interpeetar, valorar y dar una explicacion de los
tiechos sociales. permite a fos individuos adquirir ¢ incorparar conocimicntos que pueden orientaro a una
accidn emancipadora frente a su cntomo social,

Mas como se ha observado, en ¢} desenvolvimicnto histdrico de la prensa, y en el de los partidos
politicos, de la tendencia de los periddicos depende la informacion que estos medios den acerea de las
organizaciones politicas. Los diarios sory, en unos casos auspiciados por los dirigentes o militantes de Jos
partidos y en otros siendo independientes de éstos concuerdan con sus orientaciones politicas; pero en
otros casos, ademds 1a prensa piblica informacion pagada por tos partidos politicns. Y por ofra parte de
1a informacidn politica que imprimen  segiin Héctor Barral, es ulilizada para complementar fas notas

" Gutiénez Palacios, Juan. Penodistio de opinton. Pararufo, Madnid, 984, pp. 12
" lbid, pp.15.
W Barmt, Hector. Ef penddicn actor politicn. Custavo Cili.Madnd J989, pp. 39
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periodisticas de las fuentes nacionales, para sustituirlas a fin de contrarrestar la informacidn de csas
fuentes. 8

Puede decirse que este comportamiento no se da durante los periodos de los procesos clectorales
donde 1a accion depende de la situacion historica por la que pasala lucha de clases en e sistema.

Pero aln asi, los espacios que estos medios dedican a la informacion de los partidos politicos
principalmente los lamados de oposicion al sistema estd muy limitada a. En México, por ¢jemiplo Carlos
Castillo Peraza afirma que durante la campadla federal de 1988, ¢n ¢l mes de marzo de 367.875 lincas
agalas publicadas por 14 periddicos, ¢l 52% fue ocupado por el PRI ¢l 36% ¢l PAN y ¢l resto fue para los
partidos politicos de oposicion , que actualmente conforman el PRD. 8,

Fste comportamiento confirma los resultados que aporté Rafael Segovia, respecto al que el
conocimiento politico de los nifios proviene exclusivamente de la familia v de la escuela, y de que el
conocimiento snbre los partidos politicos principalmente del PRI, lo adquicren ante la constante repeticion
de imagenes que difunden los medios de comunicacion.

De csta forma al no haber una fey que reglamente la funcion social de fa prensa y que establezca
on sus preceptos que los partidos politicos tienen derecho a utilizar este medio para la formacion de la
cducacitn politica de los individuos, [a prensa continuar4 utilizando la informacién politica, principatmente
de los partidos politicos, como propia para salvaguardar y defender los intereses de clase, a que cstin
ligadon.

5,21 Radlo (1920-1982).

Durante los primeros meses del régimen de Alvaro Obregdn (1920) surge la radio en nuestro pais, como
medio de comunicacion privada, auspiciado por una pequedia fraccion burguesa, dirigida principalmente
por Emilio Azcarraga y otros. Un afio después, adn sin leyes que lo regulen Enrique Sinchez Ruiz, 8
dice que se cred la radio estatal dependiente de la SEP con fincs educativos para macstros de las escuclas
rurales y del D,F., en ella sc transmitia, aparte de los cursos para éstos, lecciones de agricultura, cocina,
informacién sobre {a salud, cntre ofros, miisica popular y clisica, modalidad que perdurd hasta 1928,

Pese a ello, la clasc dirigente habia dejado a la fraccidn dirigida por Azcarraga la libre operacion
sobre los contenidos de¢ este medio, que s¢ reafimd con la promulgacion de la Ley de Radio
Comunicacion Electronica, ¥ bajo el régimen de Plutarco E. Calles (1926) que no significé ningin

L Ibid, pp 9.

®  Trejo Delarbre, Raidl. (Coord), Castillo Peraza, Catlos y otros. Medios, demociacia y fines. UNAM. Mex, 1990, pp.
83.

Sénchez Ruiz, Ennique. Los medios masivos y el poder en México. Ciencias de la comunicacion ITECO. Mex, 1981,
pp. 9

Iiste decrelo se retomo como anlecedente para la realizacion de ln Ley General de Vias de Comunicacion, de tal
torma que Fitimi Femnandez, utdiza 1os ténminos 12,20 y 3° de la Ley de Comunicscion para distinguitla de la propia
ley  Femandez Chnstlie, Fatima  La legislacion sobre radio y televiston en México. Universidad  Iberoamencana.
Mex, 20 p 8
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control, salvo ¢l que se refena a aspectos téenicos.  Este momento de desarrollo fue congniente con ¢l
acelerado incremento del proceso de circulacion de la mercancia.

Frente a tales acciones, en 1929 la clase dirigente cf naciente medio con fines ideoldgicos: «l
Partido Nacional Revolucionatio cred su propia estacion de radio denominada *X.E.F.0.",, [a cual, segin
sus dirigentes se utilizaria con fines de campaila electoral y formacion cducativa.?® Es decir, esta fraccién
no pretendio utilizar a la radio como aparato de lucha frente a la pequeia fraceion hurguesa que
controlaba la radio privada, sino lo que queria era confrolar la opinidn ptblica de sus militantes y loy
sectores populares para que aceptaran la wnificacion de un sélo partido y evitar con ¢llo un levantamiento
de armas encabczado por dirigentes de los diferenies sectores de fa socicdad civil que mostraban
inconformidad ante la decision de Calles en pro de tal  unificacion a través del PNR, como partido de la
clase dirigente del Fstado.

Como puede observarse, a la radio se le cmpieza a dar uso de control politico sin leyes que
regularan sus contenidos. Sin embargo, casi de manera simultanea s publica bajo los regimenes de Ortiz
Rubio (1930-32) y Abelardo Rodriguez (1932-34) un decreto que establece la regulacion de anuncios
comerciales de la radio y adem4s una ley de impucstos para ¢l medio.

Estas legislaciones de cardcter técnico y ccondémico determinaron las condiciones estructurales de
la radio comercial en nuestro pafs, de tal forma que los conlenidos de éstas se encontraban a total arbitrio
de la fraccion burguesa que utilizaba a {a radio, segiin sciiala Enrique Sinchez, solo como aparato de
publicidad y ¢n consecuencia como aparato reproductor de la economia independientc a los aspectos
nacionales, ¢n virtud que en primera instancia las estaciones "X.EW. y X.E.Q." pertenecientes a la
familia Azcarraga sc adhiricron a las principales redes de la radio privada de Jos Estados Unidos. Para
1938 cstas dos estaciones afiliadas a la “NBC y RCA" habian ya instalado, en toda la Repablica y en la
zona metropolitana de la ciudad de Mexico, 31 e¢staciones de indole comercial. En scgunda -instancia,
cslos aspectos aceleraron la expansion del capital, incluso estadounidense, debido a que la mayvoria de log
comerciales que se anunciaban por la radio eran productos de empresas transnacionales. %

Asimismo, la radio csfatal en la década de los 30 tavo su mayor auge debido a que existicron 14
estaciones gubemamentales que de una forma efimera "se dedicaban a intensificar los aspectos ideologicos
de la Revolucion.” ¥7 Es decir, la clase dirigente en ese entonces solo wutilizo a la radio en ¢l sentido de
Gramsci, para ejercer una politica de legitimacion (endiente a obtener la adhesion y consenso de las clases
subalternas por via dela difusion de [a ideologia,

Es decir, a 38 aftos de existencia de fa radio, sin regulacion de los contenidos, cste medio sdlo ¢s
utilizado para fines como los que apunla Esteiriou: inculcacién de la ideologia y la reproduccion de los
bienes de consumo, Y es hasta 1940, en cl gobiemo de Lizaro Cardenas. cuando los contenidos
comienzan a regularse con la creacion de la Ley General de Vias de Comunicacion, .88

¥ stituto de Capitacion Politica. Mistoria Docutmental 1° tomo. 1CAP, Mex. 981 pp. 147148
% Sanchez R, Ennque. Op. cit, pp 13

¥ Ibid, pp. 14

W Ley Genetal de Vias de comunicacion. Pablicada en ¢l Diano Oficial b 89 de febrem de 1940,
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En ¢ libro 5, capitulo VI de dicha reglamentacion se hace alusion a las instalaciones de
radiodifusion comerciales, culturales, de experimentacion cientifica y de aficionados.  En ella solo son
contemplados aspectos de cardcler técnico y sanciones. Sobre los contenidos, la ley dice en ¢l Art. 403
que la radio deberd transmilir programas de divulgacion cientifica y artistica, crénica, informacion
deportiva o de interés general, milsica, piezas de teatro y propaganda comercial con los fimites que se
seffalen en los reglamenlos respectivos, a Ios que ya s hizo alusion,

Si bien, por lo expuesto en csta legislacion, pucde advertirse que en México, existia la radio
cultural aunque ésta no se preocupaba por haceria un medio de formacién politica, También se advierte
que la referencia a lo educativo estd implicito solamente en ¢f concepto de contenidos de divulgacion
cientifica y cultural, pero no se dan lineamientos particulares y cxplicitos para esle medio, que por ser de
interés plblico, debe roalizar funciones cducativas e¢n particular educacion politica en ¢l sentido
conceptualizado al inicio de este capitulo (Vid. Supra. ler. capitulo).

Fitima Femdndez dice que de los subsecuentes gobiernos, solo hasta con Cardenas se hicicron
regularizaciones de caricter administrativo a la Ley Gencral de Vias de Comunicacion. Posteriormente
con Avila Camacho no hubo modificacién alguna, y con Miguel Aleman sdlo se¢ consolido fa uniformidad
de carkcter técnico y facultativo de estos medios.

Respeeto al funcionamicento real de 1a radio, Alma R. de fa Sclva dice que al no existir legislacion
alguna sobre los contenidos de las emisoras radiofdnicas, éslos on las v principales radifusoras de indole
comercial se caraclerizaban por la misica, publicidad e informacion. Por ¢jemplo, la XEW, la estacion
mis antigua ya que empezd a funcionar en 1923, transmitia desde su nacimicnto las 24 horas del dfa
milsica ranchera y conlempordnea en espafiol; la XEQ, que funciond desde 1930, su programacion desde
1a 6:00 horas hasta las 24:00 horas cstaba consiituida por misica, radionovelas y programas de
comentarios; y, la XEJP, conocida como radio Variedades se ha caracterizado desde 1930 por transmitir
fas 24:00 horas misica moderna. #

Hasta la fecha al género informativo se o asignaba e incluso sigue siendo una prictica vigente
cinco minutos dentro de cada hora. Este uso de la radio no es privativo en México, porque segin José L.
Martinez Albertos, desde 1920 hasta 1930, las noticias difundidas provenian directamente de la prensa
cscrita; posicriormente, la informacién cra difundida a partir de los servicios telegrificos de las agencias
noticiosas Associated Press o el Intenacional News Service, sin interpretacion de los hechos, por parte d¢
los locutores de ese entonges. .

Es hasta la administracion de Adolfo Lopez Mateos (1953-60) cuando hay cambios sustancialcs,
ya que en ese periodo nace la Ley Federal de Radio y Televisién. A través de ella la clase dirigente dicta
medidas tendientes a estructurar ¢l funcionamiento social de estos medios como resultado de su expansion
y debido a presiones saciales de la sociedad civil,

¥ Alvide la Selva, Alma Rosa - Radio e ideologia. El caballito, Mex, 1982, pp. 29-30.



5.2.3  Ley Federal de Radio y Televislon.

La Ley Federal de Radio y Television de 1960 y su Reglamento de 1973, comprende tanto la operacion y
funcionamiento de cstos medios, como la regulacion de los contenidos. La ley basicamente comprende, en
varios 1itulos, principios fundamentales, juridiriccion v competencia: concesiones, permisos ¢ instalaciones
y su funcionamiento. El reglamento hace alusién a los contenidos de la programacion de ambos medios. 9

En términos gencrales, dicha ley y su Reglamento consideran la actividad de ¢stos medios de
interés pablico, por lo cual ¢l Estado deberd protegerlos y vigilarlos para el debido cumplimiento de su
funcion social. (Titulo 1°. Ant, 4°),

Estas funciones, segin la ley, son, en primer lugar informar, recrear y fomentar la cconomia. Con
ellas se debe contribuir, de acucrdo al Ant. 59 a la “integracion nacional y al mcjorarhicnto de la
comvivencia humana". En scgundo témmino dentro de estas lunciones, la ley coloca sus objetivos
formales, que son de apoyo a la educacion popular y a la cultura nacional, asi como ¢l analisis del
acontecer nacional y el fomento a la participacion ciudadana.

En particular, ¢l reglamento de la ley especifica que la informacion que los medios transmiten debe
ser veraz y oportuna; que la recreacion debe proporcionar csparcimicnto v, en el dmbito de lo econdmico,
debe estimular ¢l consumo de biencs y servicios preferentemente de origen nacional. (Titwlo I Ant. 4°,
50y 69,

Es importante destacar que respecto a la regulacion ¢ tiempo d¢ programacion, asi como su uso
por parte del Estado, ¢l Reglamento de la Radio y Telewision dice, en ¢l marco normativo VII, que estos
medios deben guardar un equilibrio adecuado entre ¢l anuncio comercial y sus funciones sociales y
cstipula que cl tiempo maximo que laradio  puede dedicar diariamente al género comercial es del 40%,

También indica que dentro del tiempo total de la transmision ¢l Estado tiene derecho de manera
gratuita a 30 minutos diarios, ademds del 12.5% que por concepto de pago de impuesto, tienen obligacién
de pagar los medios concesionarios.

S¢ enfatiza también, en o marco normativo en ¢ Art. $9°, que dentro de estos 30 minutos, la
radio v la television deben difundiv programas de cardcter educativo, cnltural, social, politico v otros de
asuntos de interés general que la Secretaria de Goberacion les marque,

Si se establece legalmente que la radio y la television tienen obligacion de equilibrar Jo comercial y
lo social, que abarca informacion, recreacion y fomento a la economia, y si se precisd que debe dedicarse
tiempo a programas de cardcter educativo, cultural, social y politico, lo que nosotros advertimos ¢s que ¢l
ticmpo estipulado a regular esas funciones es limitado porque la ley habla de 30 minutos en ¢l conjunto de
la programacién misma que puede abarcar hasta 24 horas en algunas estaciones, desde un minuta de 20
horas diarias.

¥ ey Federal de Radio y Television y de la Industnia Ctnematografica. Publicada en ¢l Diano Oficia] el (9 de eaeto de
960 Y, su respectivo Reglamento  Publicada en ¢l Diario Oficial el 4 de abnl de 1973
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Ademds 1a ley y el reglamento contemplan como (areas hisicas el fortalecimiento de la soberania y
la educacion popular, podriamos considerar que dentro de estos conceptos estd implicita ta obligacion de
que los medios proporcionen educacion politica. Sin embargo, en esta primera revision visualizamos que
la normatividad sobre ¢l tema es insuficiente ¢ imprecisa y deja por lo tanto a los concesionarios v
permisiarios de los medios, amplia libertad en la interpretacion y ampliacién de estos preceptos. No se
advierte que el aspecio educalivo sca larca primordial y tampoco qué espacio de esos 30 minutos y del
12.5% deberian de dedicame a esta tarca,

En acuerdo a las necesidades del Estado de distribuir el tiempo de programacion para ¢l logro de
los objetivos legales de informar, recrear, fomentar la economia, apoyar la edueacion popular y la cultura
nacional, la ley hace una clasificacion general de los contenidos, a saber: "noticia, entretenimiento,
cuestiones ccondmicas y sociales, actividades de naturaleza politica y cultural®, (Titulo 6, Art, 519).

De hecho podemos decir que tal clasificacion no corresponde a los conceptos de los géneros
contempordneos, ni a la realidad de la programacion que se ha ido diversificando. Tedricos de la
comunicacion como José 1.. Martinez Albertos consideran que los contenidns de la radio no pueden ser
clasificados de manera esquemiatica, porque si bien ¢xisten géncros puros también hay en la programacion
combinaciones de ellos,

En [a radio sin embargo, hay formulas puras v formulas mixtas respecto a lo informativo; en las
primeras, entra la informacion en flach, boletin horario y boletin resumen; y, en el mixto coexisten varios
géneros periodisticos lales como el boletit principal o diario hablado v ¢! magazine, en ¢l dltimo de los
cuales la noticia tiene dos modalidades; informativa ¢ interpretativa.  1in el entra también ¢l reportaje, la
cronica, articulo, accion que depende del papel de los concesionarios y permisarios,

Segiin este contexto entonces se advierte que fa Ley Federal de Radio v Television v su respectivo
Reglamento, ni hacen una elasiticacion rigirosa de géneros, ni aluden al proceso educativo. De heche ala
tormacion politica s¢ hace referencia indirecta 2 través de los signientes conceptos "naturaleza polinca v
cuftural

$.2.4  Funcion contemporinea de la radio.

En la actividad. que Esteinou lama fase monopolista o transnacional de los ADM, segin datos de la
Camara Nacional de la Industiia de Ja Radio y Telewision existen 64 radifusoras; 56 de cllas son de
cardeter comercial ¥ cuenta con 812 emisoras en ¢f interior de la Republica; solo hay 8 Jde indole cultural
con cobertura nacional realizadas por 38 repetidoras.

En un estudio de 1989, respecto a la programacion de las radifusoras de cardcter comercial
iFemando Curiel dice que de la ransmision diaria cuyo promedio ¢s de 15.30 horas s¢ cumplen con las
funciones sociafes que fa ley impone al medio, WJe Ia siguiente forma: ¢l 67% del total de la programacion
estd destinada a géneros de cardcter de entretenimiento, que son musica, programas de concurse y

9 Manunez Mberto, Jose Luis El mensaje nformatve. ATT. Madnid, 1977, pp 2iv-211



radionovelas; 22 estd cubierto por publicidad; 6% s¢ destina a fa informacion que cluye noticiarios,
mensajes del gobicmo, comentarios deportivos ¥ ofros; y al dmbito educativo se le destina solo ¢f 3%, »
En estos dox (ftimos tiempos queda incluida la Hora Nacional de México.

Cabe destacar que el género noticioso ¢n la mayoria de las estaciones comerciales, sca de
Ampliacion Modular (AM) o Frecuencia Modular (FM) éste es transmitido cada hora y solo se le dedica §
minutos a excepeion de Radio Red, FM Globo Esterio y FM Estercorey. La primera estacion le asigna a
cste género 4 horas 30 minutos en horario discontinuos, en tanto Radia Globo y Esterearcy, aparte de los
5 minutos, le dedica 2 horas continuas en forma critica y analitica,

Comto s observa, Ia radio comercial, como medio de comunicacion masiva de cardcter social, la
cducacidn al no estar contemplada con precision en 1a ley, al igual que 1a television, el grupo hegemdnico
que la controla reproduce para sus intereses de clase sdla géneros de indole informativo con un contexto
{ragmentario, sin valorar, explicar ¢ interpretar la realidad, y solo contribuye a la formacion sin mayor
posibilidad de analisis de la realidad.

Hay por ¢l contrario en ¢l contexto de la radio, estaciones de indole cultwral, En la 20ma
metropolitana, Radio Universidad, Radio Fducacion, drgano de Ia SEP, asf como las emisoras ¢statales
representadas por ¢! Instituto Mexicano de la Radio (IMER). En el interior de la Republica esta, entre
olras Ias radifusoras universitanas como, Radio Indigena y algunas cstatales o municipales. En cllas, segint
los criticos, destacan tos géneros informativos y educativos con contenido critico y analitico. Este sector
s¢ abordara de modo tnds profundo en atro capitulo.

En ¢l dmbito de fas estaciones urbanas, Radio Universidad ¢y considerada por los estudiosos del
teina como la Unica ¢stacion cducativa, debido a que su programacion cn general destaca ¢l contenido
informativo, ¢l cual se da con apreciaciones criticas y analiticas, '

La Radiv Estatal, que opera con 7 emisoras bajo et control det IMER, segiin manificsta Judith
Moreno Berry, se define como medio de comugicacion social por sus principios v acciones: g cuales
tieiiden a contribuir 3 la soberania v a la vonciencia de I identidad nacional; a impulsar ta calrura y los
valares que dan forma a 1a identidad nacional: proporciona informacion veraz, aportuna ¥ coherente del
acontecer contemporineo ¥ proporciona recreacion de alta catidad. Socialmente es Wil porque impulsa la
participacion ¢iudadana, ¥ . '

Conforme a clio puede obsesvarse que ¢ contenido radiolonico del IMER si trata de ajustarse a
los preseptos que la Ley de Radio y Television marca.  Sin embargo otros crticos, como Edmundo
Quezaday Atma R. de fa Setva, dicen que ¢f contenido y a programacion real de estas estaciones pueden
clasificarse dentro de los modelos comerciales, de senvicio y cultura,

2 ud.pp. S8

Rabiel Corella, Ma. Antonicta, Alma R. de la Selva y otros Perfiles del  cvadrante. ‘Tidtas, Mex, P81, pp 109
s ibid,pp. 41

Vera Rodrigo, Con la complacencia oficial la radiodifision es propiedades de un grupo cermdo. Proceso (Mex,
D29 de abnl de 991, num 756, ppo-13
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De la Selva especifica que dentro de los dos primeros modelos, la radio estatal dedica ¢l 60% a
contenidos de entretenimiento y ¢l 40% a los de informacion politica, en elios es predomina los mensajes v
campadias politicas de la clasc dirigente, 1o que ha permitido cierta apertura a la opinion ¢ritica, sicmpre ¥
cuando ésta no ponga en peligro la imagen de csta clase y la estabilidad del sistema imperante. 94,

Respecto al contenido cultural, segiin informacion de 1a revista Proceso, ¢f IMER dice que tiene
estaciones de informacion cultural que ayudan a motivar la imaginacion, a estimular, orientar ¢ impulsar
1a educacion del individuo, en especial de los nifios y  jovencs a través de Radio Infantil, La Hora Exacta,
Estéreo joven, entre otras, ¥ .

Cabe destacar, que cn csta modalidad cstd incluida Ia programacidn de Radio Educacion, a
excepeidn de ciertos programas que sc han destinado a la ¢ducacion formal en ¢l interior de 1a Repiblica,
principalmente en las zonas regionales conocidas como radioescuclas, que han operado bajo los planes
curriculares oficiales.

Hay radiodifusoras culturales en el interior de la Repuiblica que operan de la siguiente Torma,
scgun Florence Toussaint, Su programacion se aboca a la educacion superior, difusion de 1a cultura de
excelencia (misica cldsica), noticias locales de indolc politico, critica, asi como de asuntos generales de
cultura y de ciencia,

Pesc a la existencia de este tipo de radiodifusoras que tratan de ser un medio emancipador para ¢l
piblico de provincia, su auditorio bisicamentc se compone de cstudiantes y artistas locales, lo que no ha
permitido que sca un aparato que contraste a formacion que propagan las emisoras comerciales a cuyos
concesionarios la clase dirigente, scgun Toussaint, les otorga facilmente permiso y espacio, a través de los
cuales inciden en fa formacion idcologica de la socicdad.

Otra de lay radiodifusoras que por su perfil s¢ considera cultural ¢s Radio Indigena, érgano del
Instituto Nacional Indigenista (INI), que cuenta con 7 cmisoras ubicadas en los Centros Coordinadores
Indigena de la Republica.

Estas cstaciones desde su nacimiento (1979) se fijaron como objetivo, scr un medio de
comunicacion de libre expresion para los habitanies de las comunidades que carceen de ofro sisterma
informativo; también s¢ propuso apoyar los trabajos del INI en zonas indigenas, en procesos de educacion
formal, desarrollo social, ccondmico, politico y cultural, Su programacion, al cfecto, abarca tallercs de
lenguas indigenas, enseflanza técnica-agropecuaria, espacios didcticos sobre salud, temas juridicos,
espacios de informacion local y regional, divulgacion de 1a historia y difusion de la misica indigena,

Por Witimo sc tiene las llamadas Emisoras Culturales, Al respecto dice Jorge Villalobos que éstas
fucron creadas por grupos independientes que utilizan este medio como instrumento de comunicacion al
swrvicio del pueblo, especialmente para 1a chise campesina, a la cual les crean concicncia de su realidad
cou la finalidad de que scan participes autonomos de ella a través de programas de contenido cducativo.
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Esta formacion se realiza a través de la siguiente programacion: educacion basica, difusion de
programas abicrtos al pablico en donde se exponen los principales problemas de la comunidad; v fa
difusion du noticias con cardcter critico y analilico de los hechos sociales de ellas.

En suma estas modalidades, ticnen la finalidad de utilizar a esle medio para preservar y defender
las diversas culturas de 1as etnias existentes en nuestro pais, lo que hace suponer como se visualizd al inicio
de cste capilo. Por lo que s¢ ha observado la educacion politica tal como se difunde actualmente ¢s
limitada porque se requiere de un proceso que permita al individuo adquirir conocimienios sobre el
funcionamiento de! sistema politico y a la vez, lo motive a ser participe de €1, accion que no logra por
completo.

Aunque existen radiodifusoras de cardcter educativo y cultural en la zona metropolitana y otras ¢n
la Republica, ¢stas no son suficientes para que a a radio s le considere un aparato de cducacion.

Desde el punto de vista legal, esto s¢ debe a dos hechos: por un lado, la talta de precision,
explicacion y claridad de los preceptos educativos y sus fines socialey; y, por otro, a que no se ha impuesto
un licmpo preciso para que este medio cumpla con tales fines.

Esta situacion ha permitido a los concesionarius y permisarios de la radio imponer libremente su
ideologia de clase a través de una irracional inculcacion de los biencs de consumo, muchas veces en
detrimento de 1a cultura nacional.

Pese a que Jos duefios de este medio y algunos micmbros de 1a socicdad civil, han seftalado que [a
radio ¢s un aparato de comunicacion social, en la prictica no ha beneficiado a la mayoria de los
radioescuchas de las zona metropolitana, ni de provincia, debido al énfasis que los concesionarios dan a
los géneros de entrcienimicnto y publicidad. La radio no cumple cabalmente su funcion social de
informar y educar al individuo, para que éste obtenga y pucda reflexionar sobre su entorno social.

5.3 TTelevislon 1950-1982)

En este anilisis se pretende apuntar la evolucion de [a television mexicana, que para fines de este estudio
s¢ divide en tres clapas. La primera, abarca de los aflos 50 a los 60; 1a segunda, de los 60 a 70 y la tltima
hasta los aflos 80, Esta separacién para fines del estudio responde a la expedicion de importantes leyes
que determinaron el funcionamicnto de la television. Aqui se verd como ¢l swgimiento de fas leyes
siempre fue posterior al funcionamiento del medio, sin embargo su carcter de concesion y permiso se
refleja en ¢l contenido de los mensajes.

En nuestro pais, la television, nace cuando sélo existia la Ley General de Vias de Comunicacion y
como nuevo aparato de consenso auspiciado por la fraccion de Ja burguesia encabezada por Azcdrraga,
OFamil. Aleman v ofros, que controlaban ya ¢n ese momento un nutrido nimero de estaciones
radiotdnicas piivadas.
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Como mas alla de la legislacion esta ¢l funcionamiento real de los medios, la elevision en tanto
canal privado nacc en 1950, y hasta 1958 ¢l sistema empicza a operar bajo dos modalidades: privada y
estatal, cs decir, mediante concesion y permiso.

Segun Ma. de los Angeles Sabate Gomez ¢l sistema privado empezd a operar bajo el nombre de
Telesistema Mexicano, ligado a intereses extranjeros y afiliados a las principales redes de la television
privada de los Estados Unidos. Asi ¢l canal 2, vinculado a la NBC; el canal 4, ala ABC, vel canal §, ala
CBB. En esta integraciin puede advertirse lo que Esteinou tipifica como el inicio del periodo
manopelista de los aparatos de comunicacién con fines mercantilistas.

Sin embargo, casi de manera simultinea surge durante ¢l gobierno de Adolto Ruiz Cortines (1952-
58) el canal ll, como aparato cultwral del Estado, dependiente del Institwto Politéenico Nacional (IPN),
Asf, ¢l sector dirigente comienza a wtilizar o fa television como medio de consenso v de introyeccion
idealdgica, al tiempo que s¢ empicza a generar una lucha entre la fraccion del poder politico y la traccion
de la burgucsia, que controlaba ya los medios de comunicacion privada, con ¢f fin de dirigic 1a opinion
pliblica y obtener el consenso para Ia preservacion del poder.

En esa época, la Ley General de Vias de Comunicacion solo comprendia fa regulacion de la radio
como meitio de comunicacion. Sin embargo, Fitima Femindez dice que también sirvié para regular el
funcionamiento de I television desde su nacimicnto hasta [960, afto ¢n que se expidio la [.cy Federal de
Radio y Television.”?

Esa Ley de Vias de Comunicacion, del 19 de Tebrero de 1940, se limito a legislar los aspectos
técnicon de 1a radio y a sancionar las violaciones a sus preceptos. Respecto a los contenidas, el capitulo
V1 establecia que las radiodifusoras comerciales solo podrian difundir “programas musicales y piczas de
teatro, programas de divulgacion cientifica y artistica, crénicas, informacion deportiva o de interés general
y propaganda comercial, con los limites que s scfialaron ¢n los reglamentos respectivos”, %8

Como pucde observarse, a partir de csa tipificacidn se advierte entonces que la Ley de Vias de
Camunicacion aludia a lo cducativo de mancra general al scilalar que deberia existir, junto a otros
programay, los de divulgacian cientifica y artistica.

Pero el caracier de concesion y permiso operante desde 1950 hasta la década de los 60, dejo por (0
afios al total arbitrio de loy concesionarios, introducir o no contenidos de caricter social, politico y
educativo.

En ¢sos primeros 10 afios ¢l funcionamiento de la television privada, scgitn Enrigue Sanchez Ruiz,
José A. Berdn y otros, Ios medios de comunicacion y, en particular la television, sicmpre han sido aparatos
reproductores del sistema capitalista v, en consecuencia, de la ideologia que forma al individuo.

Sabate Gowcéz, Ma de los Angeles, Dotores Sanchez  Contenide y critica de la television mexicans. U.
Iberoamencans, Mex 1987, pp. $4.60

Femandez Chinstheb, Fitima. Op. ait,, pp. pyp. 34,

Ley de Vias tienerales de Comttivicacion. Pubhcada en el (ario Oficind el 19 de febrero de 1940
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Cabe destacar que esos autores consideran que los contenidos de la lelevision privada, como aparato
hegemanico en ese lapso, estuvieron determinados, por un fado por las condiciones ccondmicas y, de
otro, por la gran flexibilidad de las leyes.

Sobre este periodo, Enrique Sinchez Ruiz, ¥ dice que debido a que la television mexicana
dependia de la publicidad, en su mayoria dc empresas transnacionales, la programacidn de los canales
privados en esa ¢poca era de cardcter extranjero, y el resto nacional. Es importanle mencionar la
presencia de empresas transnacionales en los noticiarios informativos que en csas fechas, siendo
producides por los diarios El Universal v El Excélsior (tendencia neoyorquina), estaban patrocinados por
diversas transnacionales (Nescaté, General Motors, Mercedes Benz y otras).  Por cjemplo, el noticiario
"Notimundo® del Universal, cra patrocinado por General Motors, y el noticiario *Pemex y Diaa Dia” de
Excélsior estaban pagados por la Mercedes Benz.

Eistos noticiarios, segin Jos¢ Luis Gutiérrez Espindola, tenian el cardcter de telediarios y, en cllos,
Ios locutores como Jacobo Zabludousky, Pedro Ferriz, Guillermo Vela, daban lectura a las principales
notas informativas por un espacio de dos horas continuas o discontinuas, sin interpretacion alguna de fas
noticia, que apenas complementaban con imdgencs fotograficas de los propios diafios y que
acompailaban con especticulos de entretenimicento 1%

En estas acciones puede verse claramente que ¢l cardcter social y politico de la television privada
estaba al servicio de la reproduceion de los medios de consumo y de 13 ideologia de fa fraccion burguesa
que controlaba los principales diarios de fa cindad de México.

£ista estructura de la lelevision privada, que perdurd toda la década de los 50, cambi6 a principios
de los 60 debido a varios factores cntre los cuales destaca la democratizacion de fos medios que
denandaba la sociedad civil y algunas fracciones sindicales progresisias.  Las inconformidades cran
resultado de fa incstabilidad social que se habfa gestado en 1958 durante el sexenio de Lopez Mateos y
mativaron la promulgacion, en 1960, d¢ la Ley Federal de Radio v Television y fa expansion de la
television estatal.

Podemos considerar, enlonges, que fa segunda ctapa de la television abarca de 1960 a 1970, afio en
que se expidio fa Ley Federal de Radio y television. En ella como ya se dijo en ¢l andlisis de la radjo, s¢
reconoce por primera ez la funcion social de estos medios.

Vale la pena aqui recordar, no obstante, que esta ley en sus articulos 4°, 5° y 6., solo hace una
aproximacion de las funciones sociales que estos medios deben de desempediar frente a la socicdad civil, al
seflalar que sus objetivos son "informar, recrear y fomentar fa economia...; clevar el nivel cultural v
preservar las costumbres, tradiciones y valores de la nacion: asi como fortalecer fas convicciones
demacritivas.” "™ En el reglon de la programacion, la ley dice que tanto la radio como la television
ticnen ¢l deber de proporcionar al Fstado 30 ntinutos del lotal de su programacion de manera continua o
9 Sapchez Ruiz, Ennque. Op. cit, pp. 37. .

0 Gutiémez Espindola, Jose Luws., Femando Mepia v otros. Televisa el quinto poder. Claves Lotinoameneanas, Mex,

1985, pp. 65-
101 [ ey Federal de Radio y Television  Publicada en el Diano Oficif 1 19 de enero de 1960
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discontinua, para que dependencias estatales, como la Sria. de Gobernacion v Educacion Publica, pucdan
transmitir temas de cardcter educativo, cultural y de orientacién social,

Dado que en esta ley no especifica claramente qué debe entenderse por "conviccion democrética”,
y mucho menos sc habla de educacidn politica, los concesionarios y permisionarios siguicron teniendo a su
total arbitrio introducir o no ¢n su programacion contenidos de esta naturaleza.

En este periodo de [os 60 a Jos 70, pese a la existencia ya legalizada de la television privada, dicen
los estudiosos del tema Enrique Sinchez, José A. Berdn, et¢, que se continud ejerciendo una funcion
ideoldgica reproductora sin restricciones debido a que con ¢l expresidente Gustavo Diaz Ordaz (1962-68)
s¢ dicron mayorea concesiones politicas y ccondmicas a la burguesia; y, en cambio habia pocos canales
de television  independiente.

Fstas acciones fucron determinantes para que la fraccion hegemonica en ¢ poder de este medio
continuara dandole mayor cobertura a contenidos de entretenimicnto que seguia sicndo del 75%, en tanto
¢} 25% reatante s¢ dedicaba a la informacion nacional.

Al final de esta década, en 1959, el monopolio de la television privada crcd la Direccion de
Noticiarios de Telesistema Mexicano, con su Diario Nescafé, conducido por Jacobo Zabludousky,
Lourdes Guerrero, Ratl Herndndez.y ofros.

En estos noticiarios a diferencia de los primeros, los locutores tuvicron posibilidad de comentar la
noticia, invitar a funcionarios pablicos ¢ incluso hacer critica de los hechos, siempre v cuando no se
afectaran los intereses de la empresa,

Ese poder de controlar Ja informacion masiva demuestra, como dice Esteinou, que la television
desde su nacimiento ha sido utilizada por la fraccion de la burguesia sdlo como medio de reproduccion de
los interescs capitalistas,

Por ¢lio, es importante apuntar que ¢t reconocimiento formal de Jas funciones sociales de los
medios dc comunicacion, propicid el surgimiento de la Unidad de Television Educativa y Cultural (UTEC)
en 964, que desde entonces y hasta hoy en dia produce programas educativos y culturales v transmite ¢n
cadena nacional a traves de las televisoras del consorcio Televisa,

En ¢l segundo periodo, que abarca de 1960 a 1973, la television privada continuaba aumentando su
poderio. En 1968, ¢l Grupo Monlerrey fundd el canal 8, que cn 1973, se fusiond a Televisa (television Via
Satdlite) junto con la empresa Cablevision que operaba cntonces 80 estaciones temrenas de comunicacion
satélite para televidentes de habla hispana de los Estados Unidos, Espafia, Centro y Sudamérica.

Como s¢ advierte, ¢l sector dingente empieza a utiizar a [a television como medio de educacion
formal, para cicrtos sectores de la sociedad civil. Como inedio formal, se dirigio a sectores estudiantiles de
nivel medio basico. Este hecho muestra, scgin Lsteinou, la forma cn que ¢l Estado comenzd a utilizar
para inculcar su ideologia y acelerar ¢l proceso de la calificacion de la fuerza de trabajo.

Pero pese a estas acciones, el régimen de Diaz Ordaz, cra indiferente a las demandas sociales, en
especial de los scctores populares, la clase media y el sector estudiantil. Esto provocd malestares que
culminaron con ¢l movimiento de 68 Ante la respucsta negativa de la lelevision al movimiento v su clara
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violacion al Ant. 6° constitucional, (referente al derecho de informacidn), se planted al sector dirigente,
entre otras reivindicaciones la democratizacion de los medios de comunicacion.

Despuds de csta crisia del sistema politico, Luis Echevertia, presidente en ¢l periodo 70-76, expidio
una nueva politica que denomino "Apertura democritica”. Como consccucncia de ella, en este sexenio
hubo hechos significativos en materia de comunicacion, por primera vez se reconocen ¢l cardcler ¢
influencia que los medios ejercen en ¢l individuo: expedicion del Reglamento Federal de la Radio y
Television y la promulgacion de la Ley Electoral,

Asi, ¢l Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, expedida ¢l 4 de abril de 1973, hace
alusion a los contenidos de la programacion de cstos medios, en particular al aspecto educativo, social,
tiempo de¢ transmision y clasificacion de la programacion. En tanto la Ley Electoral en materia de
comunicacion solo autorizo a los partidos politicos a que promoVieran su tesis y programas durantc las
campanias clectorales a travéy de la radio y television.

Fste documento, parte de un conjunto dc consideraciones sobre la informacion, cducacién,
recreacion y fomento a la economia, actividades que 1a Ley Federal de Radio y Television, ya les habia
atnibuido a estos medios. Lo educativo por primera vez estd contenido en forma explicita en los siguientes
considerandos: 11, VI, VII, I\, X v X1 192 En ellos, por ¢jemplo, s¢ establece que estos medios deben
“ampliar la educacion popular; fomentar el desarrollo social; procurar la elevacién cultural; cvitar las
producciones inadecuadas para la formacion de 1a nificz”; y, finalmente marca fas atnibuciones del Conscjo
de la Radio y Television sobre ¢sas tunciones.

En particular, ¢! Reglamento, ¢n ¢l Titulo 3° marca normas para la consecucion de fines educativos
¢n cierto tipo de programas.  Asi, sefiala el Art. 2° que los programas de concurso deben procurar "elevar
¢l mvel culurat de los participanies”, Rejerente a la transmision de peliculas cinematograficas, series
filmadas, telenovelas y teatro. EI Reglamento ¢n téminos generales, en el At 36°, establece que estos
programas "deben salvaguardar la seguridad del Estado, 1a integridad nacional, 1a paz y ¢! orden piblico;
evitando cf lenguaje denigrante u ofensivo de los héroes, creencias religiosas o cualjuier raza."  Asimisnio,
especitica que deben eludir las transmisiones que causen fa corrupeion del lenguaje y las contrarias a las
buenas costumbres, asi como ¢l alcoholismo, tabaquismo y el uso de estupefaciente”, 10!

Respecto a 1a programacion comercial, ¢! Reglamento en ¢l Titlo V. Art. 41°, destaca que la
radio y la television "deberdn mantener un prudente equitibrio entre ¢l tiempo destinado al anwicio
comercial y al conjunto de la programacion.”. Indicando que la television “no podré excederse del 18% det
total de 1a transmision de cada estacion.” 1

Por ¢s0 como requisito para que ¢l Estado lleve a cabo la formacion del individuo les exige a los
concesionanios de ¢stos medios, ¢l otorgamiento de ticmpo para difundir sus contenidos educativos y
culmrales. Al clecto, ¢l Reglamento establece cntonces en el Art. 12° que la radio v television debe

M Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de 1a tndustria Cinematografica relativo al contenido de lus
transimisiones en radio y television. Publicada en et Diano Oficial det 4 de abn] de 1973,

[[}} Loc. cil. .
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otorgale al Estado gratuitamente 30 minutos continuos o discontinuos de su programacion.  Asinusio, ¢l
- Estado s atribuye ¢f desecho de utilizar 12.5% del total del iempo de la transmision diana de fa radio v
television para realizar las funciones que le son propias, de acuerdo con la Ley Federal de Radio y
Television. Cabe aclarar que este Gltimo tiempo quedo establecido ¢n ¢l acuerdo presidencial del 1° de
Julio de 1969.

También en apoyo a estos fings, ¢l Reglamento en el Ant, 51°, Ie fija nucvas atribuciones al
Conscjo Nacionat de la Radio y Television. Para ¢llo dice, que tos concesionarios y permisionarios de
estas medios deberan clasificar su programacidn en las siguicntes calegorias; noliciario, deportes,
entrtenimicnto, cuestiones ccondmicas y sociales, actividades de naturaleza politica y programas '
culturales. Los contenidos educativos se engloban en dichas clasificaciones: noticiario, informacién sobre
sucesos locales, nacianales ¢ internacionales, reporte incteoroldgico, actos civicos y sociales, comentarios
y andlisis. Actividades de naturaleza politica: informes sobre nuevas leyes, actividades del Efecutiva y del
Congreso, informes de partidos politicos, elecciones en fa Repablica, charlas, comentarios. discustones,
discursos, opinion de fa prensa, editoriales y mesa redonda.” Y par iimo los programas se difunden
como aquellos destinados “para la comprension y entendimicnto de la literatura, musica, bellay artes,
historia, geografia, ciencias sociales y naturales tanto nacionales como  extranjeras; programas preparados
por v con la colaboracion de universidades, muscos, bibliotccas y otras instituciones de cultura;
conferencias y concicrtos; orientacion profesional y vocacional; noticias sobre libros, exposiclones y
concicrtos, comentarios y analisis.”" 199

Coma st observa, vn estos preceptos, ya hay una clara preocupacion por controlar a los medios en
su funcionamiento, al regular lo cducativo con programas de esparcimicnto. Aunque cs evidente que las
notmas referentes a fa formacion del individuo parten de una vision estrecha de lo educativo, por To que la
aplicacion de ¢stos en ol funcionamiento real vuelve a quedar a total arbitrio de los concesionarios y
permisionarios, a quicnes solo se les pide clasificar su programacion en determinadas categorias, Esta
conceptualizacion de lo cducativo, por ofra parte s6lo concibe un cimulo de conocimicntos compatibles
con el sistema imperante.

Si bien en este comulo de conocimivntos estd implicito por 1o que atafic a la cateporia de
“"actividades de naturaleza politica" vemos que la formacinn politica de tos individuos csta supeditada a dos
modalidades que son: salvaguardar et orden puiblico y las costumbres.

Sin cmbargo, este hecho no nos dice que los ADM, en especial fa television sea aparato de
formacion politica, pues para que este proceso se dé desde la penspectiva det materialismo historico s,
nccesario 1a accion directa de algunos AID, entre elios los partidos politicos, que st bien conforme a la Loy
Elcctoral €stos tienen derecho a utilizar la radio y la televinion, visualizamos que fa toyma en que ésta se
cstablecio la participacion de tos partidos politicos es insuficiente en virlud de que las elecciones tienen
fugar cada 3 afios.

o it
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Hay que sefialar que para que ¢l Estado lleve a cabo fa formacion del individue en los téminos
que marca la fey de Radio y Television se dispone de dos tiempos destinados para la utilizacion gratuita
de estos medios.  Eistos tiempos sin embargo, (30 minutos, mds ¢l 25.5%) son limitados ¢ imprecisos,
dado que la legistacion habla de ellos en ¢l conjunto de la programacion. No se precisa dentro de qué
espacio de la transmision se dispone, por lo tanto, deja a los concesionarios y permisionados de los medios
1a amplia libertad en 1a aplicacion de estos preceptos.

Debido a necesidades de uso de los medios de comunicacion como aparato de educacion informal
y formal, el Estado amplia en 1972 su capacidad de control con la adquisicion del sistema cstatat
IMEVISION conformada por dos canales 13 y 7. El primero, trasniite a las grandes zonas urbanas del
pais; y, ¢l segundo, a zonas rurales y marginadas, y, la Television de la Republica Mexicana (TRM) que
solo transmite en ¢] drea metropolitana por la frecuencia UHLF. Finalmente cabe recordar que también el
Estado adquirid estaciones radiofonicas como Radio Educacion y Radio México, entre otras.

Esto significo ¢l rompimicnto del monopolio de la radio v felevision y una reactivacion de lucha
entre dos fracciones por el control y consenso de la opinion entre Ja socicdad civil,

Estos hechos y las funciones cducativas que ¢l Reglamento de la Radio y Television les asignd a
éstos conforman la nueva estructura de los 70 a 80; el caricter de concesion y permiso se refleja en los
mensajes de estos medios y, en consccuencia, en el cumplimiento de la ley. En este periodo lo educativo
sc analizara aqui a partir de dos categorias: cducacion informat y educacion formal.

En su cardcter informal, la programacion del sistema privado cn este peniodo segiin Enrique
Sanchez Ruiz, estd compuesta de contenidos de entretenimientn, informacion, o 65.7% estaba dedicado
al género de entretenimiento, en su mayoria programas nacionales sin incluir en ellos la satira politica; ¢l
1esto, o sea 43.3% estuvo destinado a géneros informativos y educativas, 106

Es decir, a comparacion de los primeros periodos la television privada incrementé en 10% del
tiempo total de su programacion a estos Gltimos géneros, introduciendo por primera vez programas de
educacion informal,

Esto se debio a dos hechos significativos: por un lado, la fraccion de la burguesia duedia de los
medios d¢ comunicacion se vio obligada a contribuir ¢n las acciones educativas formales v, por otro lado,
sirvio al Estado para responder a las demandas de democratizacion de cstos medios.

La television privada, empieza a introducir la educacion informal para nifios cn 1973, a través del
programa "Plaza Sésana”, mismo que infundia cntre los preescolares aclividades y habilidades necesarias
para el conocimiento de destrezas basicas que servian para su posterior ¢ducacion basica.

Con el ticmpo este programa de dibujos animados fue muy cuestionado por sectores progresistas,
porque cstudios sobre sus efectos demostraron que siendo una produccion norteamericana, "Childre's
Television Workdhop" inculcaba modos de vida y visiones del mundo v elementos culturales ajenos a las
culturas latinoamericanas en general,

8 Ganchez Rwz. Ennque Op at, pp 3°
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1:n 1975, el monopolio Televisa, dice Alberto Rojas Zamorano, utiliza a la television como medio
de ¢ducacion no formal en apoyo al “Plan Nacional de Educacion para Adultos”.  Asi se considero que ¢l
fin de 1a primera telenovela educativa “Ven conmigo” era influir en la poblacion analfabeta para su
incorporacion al sistema de educacion abierta formal de ta SEP. Otras tetenovelas como "Acompidiame”
y "Vamos junlos” apoyaban las campaiias de planificacion familiar. 1°”  Para Esteinou, esta ¢s la forma en
que ¢l Estado desempeiia una estructura educativo-cultural de naturaleza social-neutral y apolitica.

En este mismo ambito educativo s¢ introdujeron programas de divuigacion cuttural, cientifica y
tecnolbgica, dirigido a todo ¢l plblico, pero en especial para el scctor marginado de las Instituciones
educativas, para apayo a curriculos de la enseflanza media y superior.

Respecto a la ampliacion de la cobertura del género informativo, en los afios 70 a 80, dice José L.
Gutierrez Espindola que el crecimiento de los medios de comunicacion estatal v las normas ¢stablecidas en
¢l Reglamento de la Radio y Television dicron origen a una nucva modalidad de la television privada, de
tal forma que ¢l monopolio Televisa transmitia ¢n ese lapso tres noticiarios.  Por ejemplo, ¢l canal 2
transnuilia el noticiario”24 Horas", aun vigentc en horarios vespertino y noctumo; y por la mafana el
noticiario "Hoy mismo". Finalmente ¢l canal 8 transntitia en horario noctumo el noticiario "En punto®.
Los criticos de los medios coinciden en apreciar que con esle hecho la ideoldgica del monopolio Televisa
scguia siendo la misma que la injciada con ¢l Diaric Nescafé, porque lo informativo continuo siendo
comentado y criticado siempre y cuando no se afectaran los intereses de la empresa.

Respecto al sistema estatal, Francisco Ortiz Pinchelli y de Noriega y Leach coinciden en que ese
periodo que abarca los afios 70 a 80 la programacion del canal 13 cstaba "incorporado a los intereses v
formas de operacion del sistema privado. Y que el Estado sostenia ese canal "solo para propdsitos
ideoldgicos y de legitimacion.“'* Al principio ¢l 58.5% de! lojal de la programacion tenia contenidos muy
similares a los canales de Televisa y ¢l resto, o sca, 41.7% a producciones nacionales incluyendo las
informativas y culturales. De cse 41.7% el 16.9% en su mayoria dicen estos criticos, era informacion
politica enviada por la Sria. de Gobemnacidn.

Como aparato de cducacion informal, la fraccion dirigente ulilizo 1a Red de Univision de la
Repiblica Mexicana (TRM), controlada por la Sria. de Gobernacion para producir programas en
vinculacion con otras dependencias gubernamentales como la CONASUPO, SEP, enire otras, y, también
con instituciones educativas como ¢l Colegio de posgrado de Chapingo.

Asimismo, los mismos autores dicen que la TRM tenia como objetivo, en- este periodo, dar
educacion popular, capacitar para la produccion y la comercializacion, oricntar sobre la salud y la
demografia, dar informacion y entretenimiento. También dice que en csa década de los 80 ¢l mayor
porcentaje de la programacion de TRM fuc de tipo educativo, con 42.95%, programas informativo
25.5%, entretenimicnto 16.8% y cultural, 1.8%, 109

197 Gutiérres Espindola, José L. Florence Toussaing y otros. Op.cit., pp. 125.
19 Sinchez Ruiz, Enrique. Op. cil., pp. 38.
9 ud, pp ¥.
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En esa década ¢! canal I, que siempre ha sido un aparato cducativo y cultural produjo también
telenovelas educativas como apoyo a la primaria intensiva para adultos, tal fue el caso de "E} que
sabe...6abe",

En este contexto de la educacion informal, entonces podemos decir que la tercera etapa donde
todavia no se incluye abicrtamente la funcion politica de estos aparatos, éstos continuaron sicndo aparatos
reproductores de la ideologia del sector burgués y en consecuencia de la fraccion dirigente al incluir
prograntas de conlenido educativo acorde a sus intereses,

Los especialistas de los medios dicen que ¢n la década de los 80 los medios de comunicacion
inician su funcion de educacion politica debido a la coyuntura del régimen de Jos¢ Lpez Portillo, quien
reformd la Ley Elecloral expedida cn 1973 por Luis Echeverria, en la cual a los partidos politicos se les
otorgaba ticmpo de transmision de la radio y television iinicamente durante las campaiiay clectoralea. Esta
ley tomé forma definitiva ¢n 1977 y motivo la reforma a los partidos politicos los cuales va tuvieron acceso
de forma permanente a la radio y television (LOPPE. Art.48°1) (Vid. Supra. Capitulo, 6).

Dentro del periodo 1970-80, que abarcé los regimenes de Luis Echeverria y José Lopez Portillo,
segiin Florence Toussaint, la programacion de la telovision privada, solo tenia 3 funciones: entrefencr,
informar y transmitir cultura. Al entretenimicnto se le designaba cl 59.78% del total de la programacion,
Ia cual s¢ dividia en 10 programas musicales, 4 de humor, 12 telenovelas, 8 series norteamericanas, 23
policiacas y melodramas, 21 dibujos animados y $ deportivos. Al género periodistico o informativo se le
dedicaba ¢! 9.80% en tanto lo social o de servicio solo tenia el 7.67% en ¢l cual se incluia el tiempo
designado a los partidos politicos. Por Gltimo, lo cultural tenla el 4,33%, 110

Con hasc ¢n eslos datos, puede observarse que a finales de la década de los 8O, hubo una
disiminucion del 5.9% en programas de entretenimicnto, en comparacian con ¢l que tuvo ¢l periodo 60-70,
que era del 65.7%, va que en los 80, se le asigno ¢l 59.78%. Y, a los contenidos informativos, culturales
v educativos en los ailos BO se incremento ¢l $.9% del tiempo a comparacidn de los afios 60 y 70, en esic
periodo se les asigno a éatos ¢l 34.3% v en los 80, ¢l 40.22%. Esta accion de incremento de lo educativo
v cultural perdurd hasta finales de 1986.1) Es decir, un afio antes de las cleccioney presidenciales, pues en
1988, ya bajo ¢l régimen de Carlos Salinas de Gortani toda la cstructura de la programacién televisiva ha
sido modificada, debido a las politicas implantadas por ¢l actual gobierno, que puede calificarse de
ncolibcfa!ismo, que si bien éste no ha modificado ¢n materia dé comunicacion la legislacion de los ADM,
si ha permilido a los concesionarios reproducir sus medios de comunicacion, solo con fines comerciales,
con contenidos educalivos que apoyen el proyecta ideoldgico de este régimen,

D8 Gutienres Espindoly, José L. Florence Toussaint y otros Op. el pp 15
M1 La programicion de I8 television durante el penodo de Miguel de fa Madnd continno preservando los imsmos
contendos ¥ su porcentaje tespectivoen tempo durante el cégimen de José Lopez Portillo, habia desarrollado
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L.a television como aparato de educacion formal.

Partiendo de que 1a educacion, segin Olac Fuentes, ha sido un componente esencial de los proyectos del
Estado para reproducir y consolidar la estructura social y  las relaciones de poder entre las clases, éste ha
utilizado a fos AIE, en especial a la escuela y los medios de comunicacion para ejercer tres funciones
como aparato de formacién: reproduccion de la estructura de clase; desarrolla ¢ inculea directamente la
ideologia; y, por ultimo, contribuye a la formacion de la fuerza de trabajo. Estas acciones s realizan a
través de la inculcacion directa de la ideologia por medio de contenidos y las formas de proceso educativo.

Estas consideraciones de Olac Fucntea coinciden con las de Esicinou en ¢l sentido de que los
medios de difusion masiva son ¢l principal AIE para la construccion de 1a hegemonia, en tanto expanden
sus funciones de reproduccion y calificacion de fa fuerza de trabajo.

Segin Ma. de los Angeles Sibate Gémez, la television como aparato de educacion formal
comenzo a operar ¢n 1965 en ¢l régimen de Diaz Ordaz, con ¢l nombre de Telesccundaria o Servicio
Nacional dc Enseflanza por Television, bajo la Direccion General de F.ducacion Audiovisual y Divulgacion
(DGEA y DO de 1a SEP). Segiin esta institucion este sistema surgio con ¢l proposito de proposcionar
cducacion secundaria a los cgresados de escuclas primarias de comunidades nurales,

La selesccundaria como primer programa de cducacién formal por television fuc transmitido a fa
zona metropolitana y algunos cstados de 1a Republica, a través del canal § de 1a television privada, dentro
del tiempo del Estado, do 7:45 AM a t4:00 PM. Dicha formacion respondia a plancs curiculares
oficiales del Estado, En clla s incluia las siguientes materias: Matematicas, Inglés, Espafol, Biologia,
Historia Universal, Historia de México, Geogralia, Educacion Fisica, Educacion Civica y Educacion
Artistica. Cada uno de cstos programas transmitidos por la television tenfa duracion de 17 minutos en
aula,

En los primeros 4 afios, al no haber material didictico que contemplara los programas de
formacion que s infundia por estc medio como aparato cducalivo, éstos estaban supeditados silo a la
comunicacion interpersonal entre ¢l alumno y ¢l macstro. Esta modalidad perdurd hasta 1969.

A partir de la década de 1970, DGEA y DO de la SEP, clabord libros de textos conocidos como
"Guias de Fstudio" cuya finalidad era aportarde material al alumno apoyando al plan curricular d¢ la
cnseflanza media.

Dentro del conjunto de conocimientos que comprendia ¢l plan se especificaba que la ensefianza de
la Historia pretendia crear la capacidad de interpretar el desarrollo histérico y la transformacion social de
NuUEstro pais.

En particular, los contenidos relacionados con la formacion politica del primer periodo que abarca
de 1970 a 1980 cstan contemplados en ¢l drca de Historia y Educacion Civica. Para apreciar si dentro de
ési0s se tiene I intencion de impulsar a los escolares a adquirir una formacién politica o si ésie sélo son
utilizados como una forma de fortalecer la estructura social y 1as relaciones de poder frente a las clases,
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retomamos las primeras Guias de Estudio que estan divididas en cuatro libros por cada ago escolar v que
inlegraban las 9 materias del plan,

En los contenidos del 1° grado de Historia y Educacion Civica s¢ proponian “encausar los
sentimicntos de responsabilidad social individual y 1a cooperacion social, fomentar las actitudes civicas de
amor a la patria, de adhesion a la democracia y cf respeto a los valores de la cultura humana, familiarizar
al estudiante con lay instituciones del Estado ¢ impulsar el sentimiento de unidad nacional.” 12

En ese texto se hacia referencia a los Articulos 3°, 4°, 6°, 7°, 249, 3(°, 123°y 130° de la
Conatitucion Politica Mexicana, vigente en el momento, como documento que garantiza los derechos de
los mexicanas y ¢! papel del Estado en el impulso de esas garantias, principalmente la educativa (Art. 39y
del trabajo (Art. 123°) y hasta ahi la educacion politica.

Luego ¢n los contenidos de Historia y Educacion Civica, del 2do. grado, después de dar un
panorama general de los origencs del hombre y las culturas ¢lasicas y preclasicas se hacia alusion a la
deseripeion de I conquista de México v la ctapa de los tres siglos de coloniaje hasta la época
independiente, asi como la implantacion de la Republica Federal y el establecimiento dé los tres poderey
federales. Finalmente, s¢ mostraba una breve cronologia de los presidentes que han gobernado a México,
hasta ¢l gobierno constitucionalista de Porfirio Diaz.

En ¢l mismo grado, la materia de Educacion Civica, comprendia aspectos pgenerales sobre la
seguridad social y servicios de asistencia; las leyes de proteccion social (Art, 123°), la Ley Federal del
Trabajo, asi como a las instituciones encargadax de salvaguardar la seguridad social y la salud publica. Por
ofra parte, s¢ enscilaban las funciones del Ayuntamicnto Municipal, % integracion y funciones del An.
115° referente a las bases del Municipio Libre, a Ja division territorial y a la organizaciin politica de los
estados de la federacion, asi como 1a dcl D.F. Finalmente los contenidos hacian referencia a las fechas
nacionales mis sobresalientes: el 5 de febrero de 1917, en que se instaurd la Constitucion Politica
Mexicana, ¢l 8 de marzo de 1938, 1a expropiacion petrolera; ¢! 21 de marzo de 1806, el natalicio de Judrez,
enire otras, !

Lin ¢ 3er grado. comprendia la Historia Contemporanca de México, desde la campafia contra
Madero, hasta la gestion de Adolfo .opez Matcos. Dentro de éstos se hace alusion a la decena tragica, a
la época de Carranza y el constitucionalismo, Carranza y ¢l Plan de Guadalupe, la creacion del primer
Congreso Constituyente de Querétaro, la Constitucién de 1917, postulados progresistas de la Constitucion.
Art. 3%, 27° y 130 clapa reconstructiva de la Revolucién, Tratado de Bucarch, gobiemo de Plutarco
E.Calles y la Revolucion Cristera, la era recleccionista y, finalmente, ¢l asesinato del General Obregon, 11

Como s¢ observa y en base a los contenidos de los Jer grados, la formacion politica de los
alumnos integrados en este sistema, durante la década de los 70, se limita. por un lado a la enscifanza de
los articulos constitucionales referentes a la igualdad y orden social y politico; v, por otro, a hechos

M Telesecundana Guia de estudio. ler curso del P, 2%, 3 y 1 ibro. DGEA y 1. SEP, Mex, 1970
1 Telesecundania. Guia de estudio 2do curso. 1°, 2, v £'libro. DGEA y D SEP, Mex, 1970,
1M Telesecundaria. Guia de estudio 3er curso 19, 2, 3y # hibro. DGEAy 1. SEP, Mex, 1070
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historicos sobresalicntes de la historia de México. Es decir, I television como aparato formal ¢s utilizado
sdlo para la repraduccion de la ideologia del sector difigente del Estado.

A mediados de la década de los 80, los planes curriculares de fa telesccundaria lueron
modificados.  Su estructura se dividio en dreas, en particular Historia y Educacion Civica, quedaron
comprendidos en el drea d¢ Ciencias Sociales; y, quimica, lisica, biologia, y geograffa en el drea de
Ciencias Naturales.

El primer grado Je Ciencias Sociales, es bisicamente de contenido historico ¢ incluye el origen det
hombre y las culturas antiguas, ¢l hombre en América y las culturas precldsicas, la edad media,
descubrimicnto de América y la conquista de México colonial; aspectos fisicos y humanas de Asia de
Africa, Oceanfa y Amdrica '?

Tin cuanto a los contenidos def 2do grado, sc cubre el tema de Historia Universal: hiechos sociales
mas sobresalientes a nivel intemnacional y nacional desde el Renacimiento hasta 1917, Este periodo es
explicado dentro del texto en tres modalidades tales como: ¢l proceso histenco mundial, desarrollo
histdrico de México y finalmente los aspectos fisicos y humanos det medio ambicnte. Dentro del proceso
histérico mundial, s¢ contemplan el origen det hombre, como ser social, sus diferentes culturas y el como
éste ha ido evolucionando en las diferentcs fases historicas: feudalismo, renacimicnto, absolutismo,
mercantifismo y las dististas revoluciones demacrdtica: que dieran origen al capitalismo,

Poy lo que coresponde al desamollo historico de México, se abarca ¢l conocimiento de I
Independencia en México y Latinoamérica, asi como el pensamiento y la participacion de hombres dustres
como Siman Bolivar, José de San Martin, y, los mis destacados insurgentes de nuestra independencia:
Hidalgo, Morelos, Javier Mina, Vicente Guerrero, entre otros.

Un rasgo singular de ustos libros de ciencias sociales creados en 1976 o ¢l incremento de
informacion relacionada can cambios de gobierno particndo de hechos politicos del pais.  Asi s¢ aharca
desde la Independencia, resurgimicnto de las fucrzas liberales y canservadoras que se disputacon ¢l poder
del Estado,  Asimismo se dan a conocer como eventos importanics sobre fa creacion de las diferentes
constituciones politicas que han regido 1a vida polilica social det pais (1821-1857); ¢ nacimiento del
régimen Republicano y 1a funcion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En este ambito también
se exponen las diterentes luchas internas que suftio of pais frente a las intorvenciones extranjeras, v las
fimias de tratados que Hevaron a la pérdida de temnitorio nacional. St destaca la restauracion del régimen
federalista ¢n ¢l gobierno de Juan Alvarez; se menciona la vida v obra de persanajes que defendicron ¢l
régimen liberal: Juirez, Marchor Ocampa, Lerda de Tejada, Guillermo Pricto, entre olros., asi como la
consumacion y desarolio de las Leyes de Reforma.  Finalmente se dan aspecios generales sobre el
régimen porfirisia y fas causas que provocaron 1a Revolucion Mexicana, junto con la panticipacion de fas

diferentes tendencias politicas que la consumaron, ocasionando ¢l nacimienta de la actual Constitucion
palitica (1917).116

e
(13

Telesecundagiu. Guia de estudio. ler. curso Ciencias sociales. SEI*. Mex. 1980,
Telesecondania Gna de estudio. 2do. cunso SEP Mex, 1980
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Ya en ¢l 3er grado de la telesecundaria, se observa, referente a los anteriores textos una mayor
cantidad de datos que apuntan a una formacion politica elemental. La guia de estudio respectiva
comprende la realidad social de México contempordnea de 1940 hasta 1982, En cste bloque se pretende
ensefiar a los alumnos cuales fueron fos principales logros politicos, sociales, econdmicos y educativos en
las difcrentes gestiones presidgnciales del periodo concluido.

También se dan clementos de la estructura politica del Estado Mexicano y las caracteristicas que lo -
conforman: libertad, segunidad, igualdad y propicdad en ese periodo. Destaca aqui, las funciones de cada
uno de los poderes constitucionalistas; se hace énfasis en la enseflanza de los preceplos constitucionales
sobre los deberes v derechos de los ciudadanos; y, finalmente, ¢f papel politico, ¢condmico, social y
cultural que ¢f Estado mexicano represenia frente a la sociedad civil a nivel nacional ¢ internacional.

La estructura pedagogica de los libros de textos eran explicativo, informativo v descriptivo. Al
menos en los contenidos habia un intento implicito por motivar a los alumnos en ser un individuo pensante
para interpretar lus hechos sociales qie lo conlleve a- adquinir una formacion palitica bisica.

Asimismo, cabe destacar que en su funcion ideologica, la television en este ambito tormativo al
estar determinado por planes curriculares establecidos por ol sector dirigente, la formacion del individuo
debe contribuir a la tormacion de Ia fuerza de trabajo. v. por otro lado coadyuvar a 1a reproduccion de la
idcologia del sector dominante para preservar ¢l poder hegemanico del Estado,

Sin embargo, 1a formacion que adquicran los alumnos de telesccundana a través del material
diddctico impuesto por la SEP, guia de estudio, es inestable, ya que fa palitica gubemamental en turmo, al
mangje de la television como aparato de educacion formal y al papel que ¢l maestro representa sobre todo
si éste no complementa en otras fuentes la informacion sobre el funcionamicnto y estructura del sisiema
politico mexicano y ¢n consecnencia de los partidos politicos.

$.4 Cine (1907-1982)

Elcine desde finales del Siglo NIX s ha caracterizado por ser un medio de camunicacion de masas, al
cual se le ha dado diversos usos desde su nacimiento.  Primero, fue un medio de informacion con las
cintas documentales de Lumiére, lego con Meliés fue whlizado como aparato de especticulo y,
finalmente, con Hollywood se ha comvertido ¢n una industria de ensueos y ajustes de propaganda y
presion ideoligica sobre los distintos sectores de la sociedad civil.

No obstante estas funciones, los enticos del cine como Roman Gubem y Maxim Gorki coinciden
en que este medio por las funciones que desempeid desde su nacimiento deberia orientarse hacia ¢l
campo del conocimiento y la investigacion cientifica. Al inicin, como documental que ¢n fa época de
Lumiére se utilizd, ek cine adoptd tres modalidades: conocimiento historico, periodismo cinematografico v
medio de propaganda, que  ha contribuido a formar fa conciencia del individuo. 117,

17 Gubem, Roman  La micads opulenta. GG Barceloma. 1987, pp. 2R2-28)
Pl
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Actualmente, Antonio Acosta dice que al cine se le considera "un dispositivo indispensable para
delerminadas funciones sociales, que s¢ han ido desarrollando de acuerdo a las necesidades coyunturales
de una situacion histérica concreta”. '8

En csle sentido el cing, como aparato de comunicacién informal, ¢s un medio de control social,
cuyas condiciones sociales de produccion pueden tracr como consecuencia la deformacidn del individuo,
pero también fa emancipacion de éste frente a I difusion histérica real o irreal de nuestro entomo social.
Este proceso depende del papel que representen los sectores de la produccion frenle al Estado como
arbitro de cste medio.

El cine mexicano, en general ha cumplido las funciones antes sefialadas, desde 1906, bajo cl
régimen de Porfirio Diaz, ¢l cine se ulilizo como medio de propaganda politica y de culto a la personalidad
presidencial v de personajes del végimen, cs decir, ¢l cinc cn esta gestion se sometio al poder politico.
Segin Emilio Garcia Riera cn esta ctapa se omiticron completamente hechos de la vida politica v social
mexicana, '?

Este hecho perdurd hasta 1907, en que susgicron los descontentos sociales que culminaron con la
Revolucion Mexicana (1910).  Dicen los criticos mexicanos que en cse periodo, dada las condiciones
histéricas, ¢l cine documental desempeiid un importanie papel.  Margarita Orellana dice que hubo dos
tipos de cinc: noticiarios y peliculas de ficcion, porque para clla la produccién  filmica fue una
reconstruccion de noticias que no eran verificables, y que sin embargo formaban parte de acontecimientos
relacionados con la lucha armada.

Orellana especifica que ¢l cine que se produjo durantc la Revolucién, ya sea noticia o de ficcion,
fue financlado en su mayoria por compaiifas cinematograficas norteamericanas, entre ¢llas, América
Feature Film Campanu, Pathé, Universal, Hearst, Mutual Film Corpation y Silig, y, que los primeros
cineastas mexicanos com fos herinanos Alva, Salvador Toscano y otros, colaboraron como distribuidores
de cstas campafiias. Por estas razones, Orcllana considera que una gran parte del material que
actualmente se supone fue filmado por cincastas mexicanos contenian en realidad imagenes filmadas por
los nortcamericanos, 120

En un principio esta produccion presentaba al auditorio los hechos sociales como el testimonio
visual. Aparentemente con csle contportamiento ¢l cine refleja una funcion informativa, carente segin
Aurclio de los Reyes de objetividad acerca de las causas que tuvicron los rebeldes para la lucha armada.
121

Sin embargo, Orellana dice que la produceion cinematogrifica nortcamericana en el periodo de la
Revolucion Mexicana y en una determinada coyuntura politice -social, tenia un objetivo, es decir, reflejar
1a politica social norteamericana hacia esc movimiento y era utilizada como medio de poder politico,

W8 Acoata, Antonio. Saber ver cine  Paidos, Bazeclona, 1988, pp. 26-27.

W Garcia Riera, Enubio. Historia del cute mexicano. SEP, Mex, 1986, pp. 22

19 D Orellans, Masganta La niusada circular. Joagun Mortiz, Mex, 991, pp. 38

1) e los Reyes, Aurclio. Medio siglo dei cule mexicano (B90-1947) Tnllas, Mex, 1988, pp 48
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cconomico, pues varios lideres revolucionarios colaboraron en Ia produccion de estas cintas, (Villa, Huerta
y olros) con ¢f fin de fomentar su imagen y difundir sus ideales.

Estos rasgos nos indican que el cine en la historia asume un importante papel en ¢l campo de la
propaganda politica y ¢n la difusion de una ideologfa. Sin embargo, durame un largo periodo todavia no
existia legislacion alguna que marcara la funcion social de este medio, Sin embargo, Aurclio de los Reyes
dice que este medio estuvo supeditado al Reglamento Teatral, que establecia sélo las facultades que
contenian los amados "Aconsejables”, que eran una cspecie de supervisores oficiales del especticulo en
general 12

Como medio de comunicacion el cirie en cse lapso del movimiento revolucionario fue usado por
sus lideres camo instrumento de propaganda y difision ideologica, que frente a la sociedad civil podia
conducir la opinion pisblica tanto nacional como extranjcra por la forma en que fueron tratados los
acontecimientos sociales, segun los intereses de los produv tores.

Ante ¢l poder que el cine comenzd a tencr, ¢l sector que representaba af gobierno federal,
encabezado por Carranza, Huerta y otros, se reglamenté la funcién social del cine como medios de
comunicacion a finales de la década de 1910.

Asi, el Reglamento de Censura Cinematografica, expedido ¢1 19 de octubre de 1919, bajo la gestidn
de Camanza significo un medio de control politico contra hechos que para el gobierno resultaban
injuriosos, difamatorios o calumniosos contra cualquier funcionario publico o cualquier otra persona en
particular, asi como otros hechos "que signifiquen escanio o ultraje a las creencias de cualquier culto, al
cjéreito o agente de policia... Los asuntos que inciten a la rebelién o puedan dar origen a cuestiones
internacionales, por ofender al decoro o dignidad de una nacion amigs y las que contengan escenas
repugnantes de cirgia o costumbres de pucblos salvajes...” 12

Segin Gareia Riera este Reglamento cinematogr afico origing que €l cine mexicano se desarrollara
bajo dos modalidades conocidas conio el filme de argumento o propaganda nacionalista v ¢} cine de
ficcion mexicano.

El tilme de propaganda nacionalista fue impulsado por el sector dirigente, quien cied fa Campadia
Productora de Peliculas Cinematograficas S.A., misma que tenia a su cargo la creacion de peliculas de
corte nacional y de produccion argumental, cuya finalidad era primeramente hacer propaganda
nacionalista y, por otro, contrarrestar 1a labor de filmes extranjeros, principalmente ¢stadounidenses, cuyos
productores mostraban & México, segnin Mimi Derba, inculto y salvaje.

Es decir, con este hecho el sector dirigente no tenia 1a intencion de dirigir al cine como medio
educativo. Al respecto Aurelio de los Reyes dice que ¢l objetivo cra inds bien cstimular a las masas a
ignorar las reivindicaciones de la Revolucion, ¥ Y Orellano manificsta que ¢l objztivo era reproducir la
ideologia ncoyorquina y de los lideres revolucionarios.

B Gareia Riera, Emalio, Op eit, pp. 28,

8 Replauento de Censurs Cinematografica. Publicada en ¢l Diano Oficial de la Federactun el t° de octubre de 199

W Eoheverna Agare, Edwardo Participacion del £stado en 1a indusing cinematografica. L Tberouriicnicana, Mex,
987 pp R



Pero pese a esta accion, los criticos del ¢ine como Aurclio de los Reyes y Emilio Garcia Riera,
coinciden en apreciar que ¢l filme de argumento o propaganda nacionalista fue un fracaso, debido a la
crisis por la que atravesaba el Estado y porque este medio ain continuaba en manos de ana pequeiia
Iraccin e capitalistas extranjeros, quiencs en csta cra impulsaron al cine cn base a copias de
nacionalismo cosmopolifa (italiano, espafiol y franeés). Pese a la existencia de paisajes y costumbres
nacionales, el papel de los actores mexicanos, se basaba en la rephica de artistas o divas extranjcras, tal es
el caso d¢ las primeras peliculas exhibidas en la época posrevobicionania como "La uz", " In defensa
propia”, "La figresa”, entre otras. Modalidad que perdurd hasta Ia década de los afios 20 en que nacié en
Holywood el cinc sonoro con dos finalidades: dar voz v sonido a los filmes cinematogrificos y la
reproduccion de este medio en los mercados extranjeros,

Para ¢llo, ¢l monopolio extranjero incorporé en los paises subdesarrollados como México,
compaiiias productoras y agencias de distribucion de peliculas norteamericanas, mismas que fueron
acepladas en nuestro pais durante fa gestion de Emilio Portes Gil, quien para proteger a la industiia
nacional del cine expidio un decreto en el cual solo se exigia "absoluta pureza castellana de lenguaje en los
titulos de las peliculas extranjeras.” Es decir, se condiciono a la industria extranjera a producir peliculas en
casiellano, a partir de entonces y con la colaboracién de los hermanos Rodriguez, ol cine sonoro mexicano
sc realizd, segin Eduardo Echeverria con fines mercantilistas, ¢n donde predomino ¢l género de
melodrama ranchero cuyo interés politico y social era, segin Emilio Garcia, mostrar al extranjero un
México civilizado,

Lsta estructura cinematogrifica que ¢l cine miexicano habia desarrollado durante los afos 20
perdurd hasta principios de los afios 30, en vimud que en ese periodo se encontraba en nuesiro pais ¢l
director soviético Eisestein, quien empezd a utilizar al cine como aparato de formacion social e influyé en
los cincastas mexicanns para que éstos realizaran peliculas con caricter critico y social, tales como ¢l
"Compadre M¢ndoza®, "Fl prisionero trece”, de Femando de Fuente; “La mujer del puerto®, de Arcady
Boytler*, entre olras.

Esta modalidad impulso al sectar dirigente del Estado, regido en ese entonces  por ¢l general
Lazaro Cardenas, a tener en 1934 una amplia participacion cn este medio. al dar apoyo a los intelectuales
cingastas de ¢sa época y financiar la Cinematografia Latinoamericana (CLASA).

Nétese que a pesar de que ¢l sector dirigente visualizo que el cine era un medio de formacidn
social, no sc le da a dste todavia un caridcter legal que regule su funcionamicnto,

Con este progeso, Eduardo Echeverria dice que el sector dirigente solo pretendia que s¢ produjera
un cine nacionalista, ¢n ¢! que s exaltara la ideologia cardenista v los preceplos revolucionarios.  Asi,
pucde hablarse de las primeras peliculas producidas por CLASA: "Vamonos con Pacho Villa", "Sendas
det desting", "Redes”, entre otras, :

Lrte apoyo dado por el Fstado fue poco retribuido cn el orden econdmico, social y politico del
momento. 1o que ocasions la desaparicion de CLASA. Sin embargo, Femnando de Fuentes, considerado
como une de tos mejores cineastas del cine mexicana, evité que este medio decayera en su totalidad, al
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retomar nuevamente ¢f melodrama ranchero con fines mercantilistas. Asi nace en 1936 ta cinta “Alta en ¢l
rancho grande” que por su gran aceplacion en el extranjero ¢s considerada por los criticos del medio coma
Emilio Garcia Riera y Aurelio de los Reyes, como la primer pelicula que dio nacimiento a by Industria
Cinematogritica del pass ya que a pantir de csa fecha y hasta 1938 este aparato s vislo como medio de
reproduccion mercantilista,

Sin embargo, para 1939 los factores que coadyuvaron a que este medio ya no fuera productive, fue
el cardcter imitativo del pénero ranchero ¥ por otro lado, la falta de inversidn det capital privado
disminuye, provacando, ademds de la baja productividad, desempleo en varios scctores que conforman ta
Industria Cinematografics, que solicitaron al sector diigenie la formacion de¢ un bhanco dedicado
exclusivamente a la industria del cine que en ese momento no fue creado.

Sin embargo, con ¢ fin de prowger a la Industria Cinematopratica, [izaro Cirdenas, a finales de
s gestion, decretd en octubre de 1939 "que todas fas salas cinematograficas de pais exhibicran por fo
menos una peliculs mexicana al mes*. 14

Al respecto tos criticos del cine ya mencionados dicen que esta medida no fue suficiente para que
fa produccidn cinematogrifica sobreviviera a o gran crisis que estaba padeciendo fa industria, sin
embargo, también coinciden en apreciar que fa extensidn de la Scgunda Guerra Mundial, permitié af cine
mexicano tener un crecimiente gigantesco debido al apoyo financiero que la Industia Cinematogrifica
neoyorquina fe otorgo.

El Estado. por su parte, bajo fa gestion de Avila Camacho, apoyd con medidas legislativas y
morales a da Indusina del Cine Mexicano, con reducciones de impuestos a los cines que exhibicran
peliculas nacionales, asimismo sc eliming ¢t impuesto adicional para la importacion de equipos y
materiales fltmicos no manufacturados en México, 126

Por otra parte, s¢ establecleron las bases del Banco Nacional Cinematografico (BNC), creado en
abril de 1942 con aportaciones del Banco de Mexico y fa iniciativa privada, para incrementar la produceion
det cine nacional

En estas circunstancias surge en nuestro pais Ja Hamada Epoca de Oro del cine mexicano, entre
1941 y 1945 bajo fa direceion de destacados dircctores mexicanos, tales como Emilio "Indio” Femindez,
Julio Bracho, Raberto Gavaldon, Ismael Rodriguez y Algjantro Galindo, entre otros, quicnﬁ hicieron
posible que en un lapso breve ef cine fuera visto como wna gran indusia nacional, que produjo
aproximadamente ¢n ¢l transcurso de esos aftos, segin Emilio Garcia Riera, 75 peliculas en fas cuales
1% fueron de emas revolucionarios ¢ indigenistas, v el resto, adaptaciones de la Hteratura nacional y
extranjera, 127

118

Awad Beneill, Gerardo,, Alejandro Rodonez. La conematorafia mexicana de 1970 o 1987 U Iberoamericani, Mex,
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Particndo de que ¢f cine de Emilio "Indio" Ferndndez, ¢s considerado por los criticos del medio
comp un cin¢ de calidad por tencr claros anteccdentes eisenstenianos, retomamos un estudio de 1991
respecto a los valores que se exaltaron en particular en las cintas de este cincasta,

Alejandro Rozado dice que el discusso religioso, ¢l sentimicnto de comunidad y el amoroso, entre
otros, fueron los valores que motivaron para que ¢l cine de los afios 40 fuera un medio de cohesion social
que impulso el orden social y una cultura nacionalista a nuestra sociedad civil. Estos factores legitimaron
¢f papel soctal y politico del scctor dirigente y de algunos AIE cotne son fa iglesia y el ¢jército, que en ¢sa
década contribuyeron a la reconstruccién del cambio social del pafs.

Si bien ¢l cine cn este periodo se destacd por ci impulso a los valores culturales, estos rasgos no
nos indican que el cine haya sido un aparato de educacion politica, dado que en ese cambio que se dio,
segin Alejandro Rozado, la sociedad civil estuvo inconsciente de es¢ hecho por el alto indice e
analfabetismo que prevalecia en ol pais. Es decir, el cine como aparato cultural no fue ¢n esa época un
medio emancipador que llevara al individuo a analizar, cuestionar y ser participe activo de ¢se cambio de
estructura social que se impuso a la sociedad.

Para 1946, ¢l cine como ADM actiia como medio de reproduccion mercantilista que responde solo
a los interescs de un pequedto sector capitalista y a fa ideologia del sector dirigente.

f.os factores que propiciaron que el cine cumpliera con esta funcion de debio en primera instaacia
a que la industria cinemalogrifica norteamericana de finales de la Scgunda Guerra Mundial fuera la
principal competidora frente al cine nactonal, pues segin Emilio Garcfa Ricra la indusiria neoyorquina
saturd ¢l mercado nacional. De acnerdo con las siguicntes cifras, de 1946 a 1950 se exhibicron en el pais
1290 peliculas norteamericanas contra 428 mexicanas,

Por atro lado, 1a politica proteccionista que ¢l régimen de Migue Aleman dio al sector empresarial,
determinaron también los cambios sustanciales que se dieron en ¢ste medio, ya que en esa gestion (1946-
1952), ¢! sector dirigente adquicre ¢f Danco  Nacional Cinematogrifico (DNC'), cuya funcion principat en
este periodo fue dar créditn adicional a los productores privados, y a las comisiones cinematogrificas
integradas por miembros det Sindicato de ‘Trabajadorey de la Industria Cinematogratica (STIC), quicnes
apoyaron ¢sta nueva politica hacia la industria cinematografica, que trajo como consecuencia ef monopolio
¢n la industria y la supeditacion del sector laboral a la politica del sector empresarial.

En este periodo, también nace en 1949 la Ley de la Industria Cinematografica. A través de ella, ¢l
sector dirigente dicta las medidas de produccion, distribucidn y exhibicion de las peticulas., 122

Esta ley hace alusion a que la Industiia Cinematogrifica ¢s de interés priblico y tienc a su cargo la
produccion, distribucion y exhibicion de peliculas nacionales o extranjeras de largo y corto metraje, a
efecto de lograr la clevacion moral, artistica y ¢condmica de désla, (Art, 1),

En particular para cumplir con estos objetivos la Sria., de Gobemacion ticne las siguientes
alribuciones explicitas en ¢l Art, 2° y sus subsccuentes parrafos (1 al XII). En ella silo s¢ contemplan
aspectos de cardeter ccondomico, educativo, publicitario y permisos de exhibicion,

W8 ey de lu Indusiaa Cinematogratica Pblicada en ef Diasio Oficiaf en 1949,
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Sobre lo educativo, 1a fey ¢n ¢l pamato 1., dice que la Sria. de Gobernacion deberd fomentar la
produccion de peliculas Je alta calidad ¢ interés nacional, mediante aportaciones en efectivo y celebracion
de concursos; o pirrato VI, dice que también podrin intervenir on la claboracion de fas peliculas
documentales v educativas que a juicio del gobiemo convenga exhibir en ¢l pais o en ¢l extranjero; y o
parrafo VII, dice que debera cooperar con la Sria. de Educacion Pablica para incrementar ¢f empleo
cinematografico como medio de instruccidn escolar y difusidn cultural extracscolar,

S bicn por lo expucsto en csta legislacion ¢f cine como industria debe realizar funciones que
fomenten 1a clevacian moral, antistica y econdmica, sc advierte que o referente a lo educativo csta
implicito solo en la claboracion de peliculas documentales y e la ulilizacion de este medio como
complemento diddetico para la formacian def escolar, pero no se dan lineamientos particulares v explicitos
para que este medio, por ser de cardcter pisblico, realive funciones educativas. Por to tanto deja a los
praductores la amplia libertad de 1 interpretacion de estos preceptos, lo que conlleva a decie que también
1a educacion politica de este medio como aparato educativo informat en la mayoria de los casos esta
supeditada alos intereses ded sector empresarial y dirigente.,

Al respecto, dice Emilio Gareia Riera que ¢l cine con esta nueva estructura como medio de
comunicacton s¢ "...convierte en instrumento de Jos intereses mas obscuros y agresivos que existen contra
fa patria mexicana,. '™ Porque su accion refleja en el aho numero de lugometajes mexicaqos
considerados por los crilicos como cine de drama, comedia, ficeion y "Churros”, cuya finalidad social,
segun apreciaciones del mismo autor, era aponerse a las falsas ideas conservadoras, sin postura critica a la
representacidn de 1 sociedad, sino sélo a la desintegracion familiar.  Asi puede hablarse por ejemplo, de
las siguientes producciones "Cuando los hijos se van”, de Bustilfo d¢ Oro, "E} derecho de nacer”, ¢on
Pedro Infante, de Joselito Rodriguez, “Los tres Garcias™, “Ustedes los ricos”, " No descaras 4 fa mujer de
tuhijo", entre otras,

Otro factor que propicio a que ¢l cine de esa década se desarrollara con fas madatidades ya
expitestas fue el nacimiento de [a wlevision (1950 conto medio de comunicacion, dado a que ¢f cine frente
a este trecio perdio una considerable audiencia, provecando la disminucion de los ingresos de la industria,
frente a lo cuat ¢f sestor dirigente, bajo la gestion de Miguel Alemén, no hizo moditicacion alguna a su
politica profeccionista con la que estaba dinigicndo fa estruciura politica econdmica del Estado.

En estas condiciones, Ia produccion de 1a Industria Cinematografica hasta Ja década de los 60 silo
sirvié como mescancia para el desarrollo del capitatismo dol sector dirigente v privado.  Pese a que ol
sector dirigente, ya bajo la gestion de Adolto Ruiz Cortinez (1952-589 llevo a cabo ¢n 1953 ef Hamado
“Plan Gardufio® cuya finalidad, dicen criticos del medio como Emilio Garcia y Fduardo Echeveria, era
solo salvaguardar los intereses cconomicos ¢ ideoldgicos de estos dos sectores que monopolizaron la
indusiria del cine, dicho plan sdlo sirid para asentar las bases de 1a distnbucion v produccion def cine bajo
ta adminisiracion del BNC.

1 Garcia Riera, Emio. Op. cit , pp 160
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Sin embargo, tanbién en el contexto del cine surge ¢l cine de indole cultural v critico conacido
como Cine Independiente caracterizado segin Eduardo de la Vega Alfaro, como una produccton realizada
al margen de 1a industria cinematografica y en consecuencia del BNC.

Aungue esta estructura cinematografica nacid en los afos 40 fue hasta la gestion de Adolfo Lopez
Mateo (1958-62) cuando realmientc empez6 a operar bajo ¢} nombre de "Grupo nuevo cine® auspiciado
por fa empresa Teleproduccion S.A., dingido por Manucl Barbacho Ponce y un pequeito sector de
Jjowenes cineastas provenicntes de los sectores cultos de una pequeda fraccion de la burguesia, quienes
empezaron a utilizar al cine como medio de inconformidad frente a {as politicas represivas y censuras a fa
libertad de expresidn impuesto por ¢f sector dirigente.

Tatabién de manera simultdnea surge el Centro Univemitario de Estudios Cinematogrificos
(CUTC), de la UNAM. La funcion cducativa de csla institucion ticne, segin Marcela Ferndndez, s
vincular al tuturo cincasta con fa realidad social del pais, inculcindole un sentido critico de investigacion,
para que utilicen los valores culturales de fa comunidad y fomenten 1a conciencia de fa represcntabitidad
social en ¢f mancjo de este aparato, 1

En esta integracion pucde advertirse que se empicza a generar una Jucha de elases entre 1a fraceion
det pader v la fraccion de intelectuales cineastas con dos modalidades: tos primeros, por controlar f
opinidn piblica y los scgundes, por ulilizar a este aparato como medio emancipador frente a la sociedad
civil.

En este periodo el cine independiente, en colaboracion con algunas instituciones educativas:
UNAM, INBA ¢ntre otras, empiezan a impulsar a este aparato como medio emancipador al producir
peliculas e corto y mediometraje sobre diversos aspectos de la cultura del pais, asi como entre otros
problemas sociales, fag condiciones de explotacion de fa fuerza de trabajo por cipresas transuacionales y
tas condiciones de vida de los indigenas.

Dentro de esta linea puede mencionarse las siguientes peliculas producidas por la empresa
Barbacho Ponce: "Retrato de un pintor”, “Toros mexicanos”, “Corazén de la ciudad', "El botas”, “ La
brecha”, " Vida y tierra”, " En defensa”, et

Pese a que el Cine Independiente Mexicano ha oblenido reconocimiento entre sectores progresistas
y a nivel internacional, varios criticos, entre ellos Eduardo de I Vega, '3 consideran que en el periodo
comprendido entre 1942 y 1945 of cine independicnte se ha desarrolfado como una serie de csfuerzos
aislados, limitados y précticamente desvinculados entre si, debido a fas circunstancias histéricas sociales
del pais v las condiciones politicas impuestas por la Industria Cinematografica y por ¢ sector disigente,
quicn con fa adquisicion en 1957 de los Estudios Churubusco y la compra de 365 salas cinematogrificas
que hasta ¢se entonees habia controlado Jenkins, se reafinna en el cine lo que Esteinou llama ¢} periodo
monopolista de ese medio con fines mercantilistas,

9 Gagcig Riea, Enutio,, Jaime Telle v otgos. Hajus de cine. SEP- UAM. (Testimonio y documentos del nuevo cue
Latinoamericano, volumen i), Mex, 1988, pp. R4
131 dbid, pp. 772,
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Para lograr tales fines ¢l sector dirigente, a través del Sindicato de Trabajadores de fa Produccion
Cinematogrifico (STTC), y el BNC convocaron al primer concurso experimental de largomeltraje y al
concurso nacional de argumento de guiones cinematogrificos cuya intencion, sefialan Alma Rossbash y
Leticia Cancl, cra solo realizar producciones a bajo costo para ¢l consumo de 1a mayoria, 142

Esta cstructura perduro hasta finales de la gestion de Gustavo Diaz Ordaz, pues el también se
ocupd de salvaguardar los intereses de la burguesia nacional y extranjera, propiciando que ¢l cine
mexicano al igual que otros AIE cayeran en crisis econdmica, social y cultural, lo cual repereutio en fa
pérdida de libertades politicas de los diferentes sectores de la sociedad civil, principalmente intelectuales de
los ADM.

Como consecuencia de la necesaria recstructuracion politica de los AIL, Luis Echeverria, como ya
se dijo, hizo frente a esta crisis con la llamada "Apertura democritica”, que en ¢l ambito de los ADM
consistio en que éstos medios se convirticran en aparatos de Toimacion social para 1a sociedad civil.

Al respecto, los criticos del cine coinciden ¢n apreciar que la politica cinematogritica de
Echeverria se pucde definir como de "Estatizacion”, pues el sector dirigente que ya en cse entonces habia
logrado monopolizar toda la rama de la industria cinematogrifica, ahora tenia mayor injerencia en todos
sus organismos, con ¢l llamado Plan de reestructuracion de la Industria Cinematografica, cuya finalidad
era utilizar a este aparato como medio de formacion coltural y a la vez como aparato productor de! capital
¢n beneficio del sector dirigente, 13

Para of logro de estos objetivas, el sector dirigente de la Industria Cinematografica, a cargo de
Rodolfo Echeverria, reestructurd ¢ funcionamiento de varing drganos dependientes de ésta, como ¢l
Banco Nacional Cinematogrifico (BNC), y la Compaitia de produccion del cine mexicano
(PROCINEMEX).

ELBNC a partir de esta gestion dejo de auspiciar cconamicamente a los productores privados que
utilizaron <! cine solo con fines mercantilistas,  Para dar apoyo segin Gerardo Awad y Eduardo
licheverria Aguirre "a quicnes realizaran cintas que busquen integrar elementos innovadores tanto en su
temaatica como en su direccion, sin perder de vista su comercializacion”. 134

En tanto, la Compaiiia Promotora de! Cine Mexicano (PROCINEMLEX) que tenia a su cargo la
promocion y publicidad de cintas de largo y cortometraje, cn esta gestion, tenfa que intensificarse més a
través de Jos ADM. La television tenia fa funcion de promover programas de difusion cinemalogratica
como son ¢l “Noticiario cinematografico” y "Nuestro cine” transmitido por ¢l canal Il; y la difusion de
peliculas mexicanas especialmente 1a semana del cing ¢n provineia, del cine extranjero en Meéxica y ¢l cine
mexicano en otros paises.

La radio, por su parte, promovia boletines informativos, asi como la produccion de programas de
radio, silencio. cimara, accion v ftuvia de estrellas: v la elaboracion de capsulas radiotonicas.  ba el
renglon de la prensa, se crearon catdlogos. carteles de actores y la difusion de peliculas para L venta

B Garcia Riers, Op o, pp. S1-S0
1% |bid, pp. 108
134 Awad Benal, Gerardo . Alejandro Rodones y otros. Op ¢it.pp 4
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directa al publico, y entre otras sc realizo publicidad para cl autotransporte urbano, folletos y boletines de
eventos cinematograficos.

Asimismo, el Estado auspicic y cred al mismo tigmpo aparatos de formacién educativa
cinematografica como son: el Centro de Produccion Cinematografica (CPC), ¢l Centro de Capacitacian
Cinematogrifica (CCC), 1a cdificacién de la Cinéteca Nacional, Se estructuraron 1as instalaciones de los
Estudios y laboratosios de Churubusco y se crearon las corporaciones nacionales cinematogrficas
(CANACINE, CANACINE [ yfl). Es decir, con esta modalidad, el sector disigente, como dice
Gramsci, formo a sus propios intelectuales, quicnes tenfan la funcidn de buscar el consenso de las masas
en beneficio de una politica de clase, lamada en este régimen Apertura Democratica.

El inicto de la gestion de Lopez Porillo se caracterizo por la implantacion de un conjunto de
reformas tendicntes a estructurar la reprodutecion econdmica de la Industria Cinematogrifica, gue bajo el
régimen de Echeverria termind en crisis.

En primera instancia, bajo la llamada Relorma Administrativa de los ADM pertenecientes al
Estado, su infracstructura o base ccondmica estaria controlada por la Sria. de Programacion y Presupucsto
¥ su auperestructura o reproduccion ideologica bajo ¢l control de la Sria. de Gobernacion, quien al mismo
tiempo creo la Direccion General de Radia, Television y Cinematogratia (RTC), como nucva aparato de
control politico al servicio del Estatlo, cuyo objetivo principal, segin Alma Rossbach v Leticia Canal. era
*...conseguir ¢l adecuado desarrallo y funcionamiento de 1a radio, 1a television y cinetnatogratia nacionales
y lograr fa racionalizacion administrativa.,..". 1

Lste nuevo aparato del Estado (RTC) estuvo a cargo de Margarita Lopez Portillo. quien dividio
esta dependencia en tres direcciones, una de 1as cuales ¢s Ia Direccion de Cinematografia, que tendria a su
cargo, seglin su directora, buscar la racionalizacion de la industria filmica, cuyos objetivos son.- segiin
Gerardo Awad Benal, reducir al maximo ia participacion estatal en Ia produccion del cine, y apoyar al
sector privado fanto nacional como extranjero para que invirtieran dentro de la industria, 16

Dara elo ¢l sector dirigente dijo que no financiaria peliculas cuyo costo fuera superior a los 7
millones e pesos, asimismo fusiond otras empresas filiales a la Industria Cinematogralica como son el
BNC y CANACINE [; por otro lado implanto la politica Mamada "Rentabilidad” al sector ptivado, a quien
dio tada 1a libertad de usar ¢l servicio de diversos organismos de la industria filmica nacional, talcs como
CANACINE, CANACINE Il y los Estudios América, bajo la condicion de que cste sector realizara
peliculas en "paguete”, que consistid segdn Eduardo Echeverria A., en anmentar cuantitativamente la
produccion de peliculas, de tal forma que al afio se hicieron 70 peliculas con temas para la familia y nifos.
1

Scpim datos de fa Dircccion General de RTC, durante los 6 aflos de gobicmo de José Lopez
Portillo, ¢l sector privado produjo 374 peliculas, mientras el sector estatal solo realiz6 107. V% Estas cifras

B Garenn Riew, Enilio, Jante Tello y otros. Op. cit, pp.103,

136 Awad Benal, Getardo, Alejondio Rodones y otros. op. cit., pp. 20.
B Echevernia Aguirte, Edusrdo. Op.cit., pp. 70,

M Gagela Riers. Emibo. Op ol pp 323
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muestran que esta gestion se caracterizo por ¢l retomo del sector privado a la produccion cinematogrifica
v ¢l abandono casi en su totalidad de ésta por parte del sector dirigente, quicn con su politica de "paquete
y racionalizacion” apoyaron a los productores privados para producir peliculas de bajo costo sin ningiin
contenido formativo que no fucra mds alla de satvaguardar los interescs de estos dos sectores, que son la
reproduccion de los bienes capitales y el desarrollo ¢ inculcacion de sus ideologias, ajenas a la realidad
nacional,

En base a eslas referencias, si tomamos al cine como un medio de expresién y comunicacion
podemos decir que su aportacion como critica social que interactiic en la formacion politica de los
especladores (ciudadanos) representa un papel limitado, pucs si bien cn algunos casos s¢ denuncia la
corrupeion del sistema, problemas sociales como la pobreza, explotacion, marginacion, enlre otros,
Muchas veces cste tipo de peliculas son censuradas por la politica implantada por ¢l sector dirigente y los
duefios du estos medios que ven al cine solo como medios reproductores de sus intereses de clase,
apoyando filnes de caracter comercial que nada tiene que ver con la realidad social del pais.

Sin embargo la presencia de cincastas independientes que han realizado filmes de caricter social y
eritico ha coadywvado a una lucha de clases por el consenso de la opinién pablica en este medio
alternativo, que permite al espectador adquinir conocimientos que pueden contribuir a un cambio de
actitudes en el futura.
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CAPITULO VL.
PARTIDOS POLITICOS. EDUCACION POLITICA Y MEDIOS DE COMUNICACION,
6.1 Partidos politicos, bases juridicas y espacios educativos.

Desde ¢l punto de vista del materialismo histdrico, los partidos politicos y medios de difusion masiva son
considerados AllL. Inculean ideologia a través de procesos de lucha de clases por la obtencion del poder
hegemonico.

Partiendu de esta funcion, nos preguntamos si los partidos politicos utilizan a los medios de
comunicacion para educar politicamente a la sociedad civil, o, éstos son instrumentos de poder de una sola
clase para lograr la hegemonia.

Los partidos politicos agrupan a fracciones de clase, de las cuales expresan sus objctivos, al
mismo tiempo que luchan por la consccucion, sajvaguardia y financiamiento de sus interescs.  Estos
aparatos constituyen la expresion mas integra, plena y formal de la Jucha politica de las clases,

Varios criticos como Munthey Jontones, Gramsci, Poulantzas y otros, coinciden en que en todo
sistema existen y s¢ forman diferenes tipos de partidos politicos, cuyo objetivo primordial, ¢s alcanzar el
poder y el consenso de las masas a través de la idcologia, que esta estrictamente condicionada a intereses
de clase.

Asi se habla de que existen partidos politicos formados por los ducfios de los bicnes de
produccion, quiencs a la vez crean varias osganizaciones que tendran como funcion delender los infercses
ideoldgicos y cconémicos de <sta clase. También el aparato religioso, crea sus propios pastidos que
defenderdn Jos intereses de la iglesia.  Asimismo, existen partidos lormados por la clase subalterna, que
defenderdn los intereses de los trabajadores, campesinos, ctc,

Sin embargo, también hay otros aulores marxistas que fe atiibuyen a los partidos politicos
funciones emancipadoras. Por ¢jemplo, para Umberto Cerroni y Lucio Magri, ¢stas agrupaciones
politicas, s¢ hallan unidas por una identidad de opiniones acerca de la vida politica y tienen el objetivo de
"orientar ¢ influir en las masas para reivindicar fundamentaimente la reforma politica (sufragio y completa
igualdad de todos) y la reforma social o socializacion de los medios de produccion y en consveuencia ¢l
poder hegemonico del Estado™ 149

En este sentido, «n el sistema capitalista de produccion los partidos politicos, son una fucrza
conductora de la lucha de clases frente al sistema y, tienden a conducir al individuo a la emancipacion
social.

Tocante a cllo, Martha Hamecker v Gracicla Urnibe dicen que para que los partidos politicos
ejerzan csta funcion politico-social ¥ en especial, los partidos que representan a la clase proletana, deben

139

Cenoni, Umberto, Lucio Magri y otros. Teoria manxista dej partido/t - PP. Mex, 1985, pp. 13-14
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contar con organismos de base en todos los centros de trabajo, en los barvios y tener medios de difusidn
necesarios que orienten, eduquen y organicen a las masas, M

En su funcion emancipadora, estos procesos hacen posible que ol partido se movilice en la lucha
constante contra la clase opositora de los intereses del partido; su accion depende de la situacion historica
concreta por la que pasa la lucha de clases en el sistema.

Como se observa, cualquicra que sea el partido en tanto AIE, persigue los mismos fines que otros
aparatos ideoldgicos, ¢s decir, inculcar la ideologia de la clase que representan en su fucha por obtener el
poder hegemonico del Estado.

En la busqueda de 1a hegemonia y del consenso, los partidos politicos en lanto AIE, s¢ hallan
vinculados especificamente en primera ingtancia, al aparato juridico, y en segunda, a los aparatos de
difusion masiva. Por lo que respecta al juridico, esta relacion es de particular interés porque las feyes,
como ya se dija, establecen medidas del Estado tendicntes a regular ¢l luncionamicnto de los aparatos
ideologicos y ejercer ¢l control social de la sociedad civil,

En segunda instancia, los partidos politicos cualquicra sea su naturaleza, en defensa de sus
intereses de inculcacian ideolgica y busqueda de consenso reciiren a los aparatos de difusion masiva.

£n este sentido la inculeacion ideoldgica de los partidos politicos la vamos a ver como propaganda,
misma que varia segunt la situacion histdrica por ia que pasa la lucha de clases.

Ast tenemos que la propaganda en términos de Edmundo Gonzilez Llaca "es wn conjunto de
métodos basado principalmente en la comunicacion, psicologia y olras ramas sociales, que ticnen por
objeto influir en los diversos grupos sociales con la finalidad de que éstos adopten la ideolugia propia del
grupo que representan”, 1

La ideologia, como propaganda no s¢ reduce solo a la relacion directa para influir y salvaguardar
los intercses de una determinada clase, sino que ésta puede tener también un caracter emancipador frente
a la socicdad civil. Por eso, es que se habla de distintos tipos de propagunda a saber: propaganda de
integracion, propaganda dc agitacion, propaganda clectoral entre otras .

Segin Eduardo Gonzilez Llaca, la propaganda de integgacian, tiene por objeto legitimar ¢l poder
publico o sea ¢l poder del sectar dirigente, utilizando un conjunto de valores, creencias, hibitos ¢ ideas
para lograr sus fines. Nosotros, al principio de este estudio consideramos este conjunto de visiones de
mundo, como un cimulo de  conocimientos al cual se le lama cultura que adapta al individuo por un
lado. al orden social y. por otro, a reproducir la ideologia del sector dirigente del Estado.

Sin embargo, Liaca considera que ca este tipo de propaganda esta implicita 1a propaganda civica,
que liene por objeto solo capacitar al individuo en el cjercicio de sus derechos y deberes constitucionales.
Segiin ¢, esta propaganda cs la mds pura, pero también, reconoce que ésta contribuye a los objetivos de la
propaganda de integracion a legitimar ¢l poder del sector dirigente frente a la socicdad ciwil,

Hamecker, Martha Graciels Unbe Tl partido y su orginizacion Cuadleranns de educacien popudar nim 5 Mex, sif
pp 12-20.
Gonzilez Llaca, Edmundo. Teoriay prachica de la propagands Grigalbo, Barcelona, 1981, pp 35-18
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La propaganda de agitacion, segin este autor, ticne como objetivo crear conciencia politica y
revolucionaria en fas masas, para que éstas asuman una conducta de intervencion directa en fa vida social
¥ politica frente al Estado. Este proceso ¢sta dado, por lo general, por los grupos politicos apositores al
sistema, quienes utilizan la denuncia y critica politica al orden establecido, ya que consideran que las
masas no pueden educarse sino a base de denuncias.

Y fa propaganda clectoral, es aquella que utilizan los partidos politicos sélo en periodos clectorales,
y estd dirigida a todos los scetores de la poblacion civil, con la finalidad de que éstos voien en favor d fa
personalidad det candidato y la imagen politica del partido. Para cllo utilizan la propaganda impresa como
cateles, volantes politicos, cottsignas, rumares, ete.

Como s¢ observa la ideologia, vista como propaganda, cualquicra que sea su intencionalidad, se
encuentra ligada al proceso educativo en sus distintas modalidades (no formal ¢ informal) lo cual puede
tracr como resuttado que la educacion politica sea wilizada por los partidos politicos salo como
reproduccion ideologica de sug intereses, o, bien, ¢n su funcion emancipadora que permita al hombre,
adquirir couciencia social que lo lleve a cucstionar las diversas formas de poder de la vida social y a
entender, analizar y ser participe ¢n fa estructura y funcionamiento del sistema politico.

Bases juridicas y espacios educativos,

En este trabajo, no s¢ pretende hacer un andlisis detallado de la legislacion, sino solamente marcar los
monserrtos <laves en que el Estado reconoce juridicamenie en los partidos politicos la funcion educativa
que éstos tienen frente a la sociedad civil. Para fines de nuestro estudio solo se retomardn cuatro jeyes
electorales, a saber: Ia de 191, expedida por Francisco 1 Madero; 1a de 1946, decretada por Manuel Avila
Camacho; ta de 1973, expedida por Luis Echeverria y por dltimo la LOPPE, creada en fa gestion de Lope2
Pontitlo en 1977,

En nuestro pais. ¢l 19 de diciembre de 198, Francisca 1 Madero, decreta fa primera Ley Electoral,
que se ocupa de reglamentar la vida politica de los pattidos politicos yue propicia la profiferacion excesiva
de partidos regionales y locales al eatablecer que sdlo s requeria 100 micmbros para constituir un partido
politico y que 1a proposicion de candidaturas a puesto de eleccion popular es prerrogativa exclusiva de
dstos, a quicnes solo se les exigia la diftsion de sus dostinas através de la publicacion de cuyo tiraje ¢ra
de 10 gjemplares durante dos meses antes de las clecciones. 142,

Esta ley rigio durante varios periodos de gobicmos constitucionalistas, pricticamente hasta 1946,

cuando en ¢f régimen de Manuel Avila Camacho, se les reconoce a los pantidos politicos una funcion
sacial,
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Asi 1a Ley Electoral, expedida ¢l 7 de enero de 1946, dice que los panidos politicos “son
asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
civicos para fines ¢lectorales y de orientacion politica”, 143

Lo educativo, en una forma no explicita esta contenida ¢n los siguientes preceplos: Art. 24°,
fraccion IV y VII; Ant. 25°. fraccion I y en el Ant. 33, En ellos se establece que los partidos politicoy
tienen la obligacion de formular un programa politico que contengan las finalidades y medios de actividad
gubemamental para resolver los problemas de la nacion...; realizar un programa y método de educacion
polilica de sus miembros...; y tienen la obligacion de sostener una publicacién periodica propia, por lo
menos mensual, asi como [a permanencia de una oficina *. '™

Hasta aqui, como se observa, pese a que se reconoce desde 1946 la funcion social de los partidoy
paliticos, su normatividad estuvo muy limitada tanto en el aspecto formalivo como econdmico.  Visto el
concepto de "orientacion politica®, desde ¢l materialismo historico, se entiende comn la ideologia que
sustenta a las clases sociales. En referencia a 1a clase dominante, la ideologia partidaria se¢ convierte ¢n
una ideologia reproductora del sistema.

Por olro lado, segin los analistas tedricos, la falta de organizaciones democriticas, no hay que
olvidar que la existencia de ellos cra cfimera y en esc entonces solo existian 4 entidades politicas con
permanencia clectoral (PRI, PAN, PARM y PPS), los partidos no defendian los interescs politicos-
sociales de amplios sectores de la poblacion civil. Esta situacion ocasiond malestares entre la sociedad civil
que culmind con ¢l movimicnto estudiantil de! 68, dando nacimiento a la Ley Federal Electoral . decretada
por Luis Echeverria el 5 de encro de1973.

Lista ley clectoral ¢s de suma importancia, en virtud de que en ella se dan cambios sustanciales,
Esta dicta medidas mas explicitas en tormo al funcionamicnio social, tanto de los partidos politicos como
de algunos medios de comunicacion, ¢n especial la radio y la television,

En ¢l titulo 2° de fa Ley Federal Flectoral de 1973, referente a los partidos politicos, en varios
capitulos, especifica su conceptualizacion y caracter; cstablece los requisitos para su constitucion y registio
frente a la Sra. de Gobemacion; norma sus derechos v obligaciones; establece sus prerrogativas
normaliza la propaganda electoral.

L:sta ley, considera a los partidos politicos “asociaciones instituidas ¢n los témminos de esia ley,
integrada por ciudadanos ¢n pleno cjercicio de sus derechos poﬁ'!icos, para fines clectorales, de educacion
civicit ¥ onientacion politica.”

Para ¢l debido cumplimiento de estas funciones, 1a ley dice, que todo los partidos politicos tiencn
obligacion d¢ presentar ante la Sria. de Gobernacion la Declaracion de Principios, que sustente su
programa de accion, lineamientos ideoldgicos de caracter politico, ccondmico y social; Estatutos, que
norman sus actividades politicas; oficinas propias v un centro de cultura civica para sus militantes.

12 Ley Electoru. Publicada en e Diarto Oficial 119 de dciembee de 1911,
WS Ley Electosal. Publicada en el Diaro Oficial el 7 de enero de 1940
W Loc cit
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Asimismo, para que los partidos politicos con registro pucdan cumplir con tales fines, ¢l Estado les
otorga las siguientes prerrogativas: exencidn de impuestos, asceso a la radio y 1a television en tiempo del
Estado. Sobre esta ullima prestacion la ley establece ent el Capitulo V. Art, 399 [raccion 11, que "...Jos
partidos politicos nacionales que hallan registrado candidatos ante los organismios electorales, a partir de la
fecha de cierre del propio registro y hasta tres dias antes de la fecha de la ¢leccion, podran disponer del
tiempo que les asigne ef Estado, del que éste dispone en la radio y la lelevision, para dar a conocer al
clectorado sus iesis ideoldgicas y sus programas de accion,..” Y referente al tiempo asignado dice en la
fraccion [H1-3., que "..de acucrdo con la reglamentacion correspondiente cada partido politico nacional
podia disponer hasta de dicz minutos quincenales en radio y Ielevision con cobertura nacional para
difusion de sus tesis idealogicas...; y que la Comisidn de Radio y TransmisioneFederal Flectoral serin las
encargadas de producir los programas de los particlos polilicos, a quicnes lambién les asignaran cf canal v
¢l horanio de transmision...*

Como s¢ observa, pese 4 que se reconoce mds explicitantente la funcion secial de los partidos
politicos "educacion civica y orlentacion politica”, los crticos de la materia tales como Pahlo Gémez,
Octavio Rodnguez ¥ otros. coinciden en que los requisitos para la constilucion v registro de los partidos
politicas de ese pedodo cran muy diliciles de cumplie y sus prerrogativas estaban limitadas v restringidas
hacia aquellas organizaciones politicas que se manifestaban contra los intereses del scctor dirigente,
organizaciones tafes como: PCM, PST, PMT y PDM, quiencs sélo pudieron obtener el registro
provisional,

Listos partidos luchaban por las demandas socio-politicas y ccondmicas de los diferentes sectores
de la clase subalterna cumo sun campesinos, trabajadores, estudianies, pequefios comerciantes, entre
otros, que desde varias décadas habian estado buscando un espacio politico para salvaguardar sus
interescs.

Lista legisfacion regio todo cf régimen de Echeverria, va que a finales de los afios 70, bajo la
gestion de Jos¢ Lopez Portillo se creo la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Flectorales
(LOPPE), su nacimicnlo dice Octavio Rodriguez Aurajo se debid a dos razones que ¢l llama endogenas v
exagenas,

Las razones endogenas, son cf deteriodo que ¢l sistema polifico mexicano tenja frente a la
sociedad civil, y que dio origen a significantes luchas de clase anle grupos en ¢l poder, asi como a altos
indice de abstencionismo, sitiaciones que orillaron a la clase dirigente perdida de consenso.

Las razones exdgenas, fueron las politicas econdmico-sociales que ¢l Fondo Monetario
Internacional (FMI) impuso al pais, a cambio del otorgamiento de prestamos econdmicos. Tales politicas
se pueden resumir en la renuncia de todo proyecto revolucionario, aceptacion progresiva del sistema
ccondmico internacional, abandono creciente de Ia doctrina reformista de It lucha de clases en favor de la
defensa de los intereses nacionales, que no es otra cosa que el interds por ¢l mantenimicnto de la sociedad
burgnesa, reduccion de las conquistas laborales y sociales del sector trabajador; tendencia crecient: a

WS ey Federal Flecloral. Publicada en ol Diario Oficial el 5 de encro de 1973
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participar ¢n gobiernos de coalicidn con la burguesia y  la defensa del arden burgués contra los
trabajaclores. 146

Con estas medidas, dice Octavio Rodriguez, ¢l FMI pretendio siempre un sistema de partidos para
que la oposicion no satga del control gubernamental y no afectara la reproduccion de los bienes capitalistas
infernacionales. Es decir, 13 autonomia tanto politica como econdmica del Estado, ha ¢stado sujeta a los
intereses del capitalismo extranjero.

Con base a estas dos razones, bajo la gestion de José Lapez Portillo, se expidio el 30 de diciembre
de 1977, Ia LOPPE v su respectivo Reglamento.  Esta legislacion estuvo vinculada a la moditicacion de
algunos articulos constitucionales de contenido social que competen a lo educativo y, en funcidn de
algunos drganos representativos del sistema politico mexicano como son los partidos politicos y fos ADM,
entre oirns a saber: 69, 419, 51°, 60°, 70° 74°, 76°, 93°, 97°y {I5°.

Por ¢jemplo, al Ant. 6° de la Constitucion de 1917, se le agrego que el derecho a la informacion
serd garantizado por ¢l Lstado"; al Art. 41°, que hace alusion a la soberania nacional v a la forma de
gobierno se l¢ anexo “que los partidos politicos ticnen como lin promover b participacion ded puchlo en la
vida democritica y contribuir a la integracion nacional, especiticando que para 1al fin los partidos politicos
tendran derecho al uso en forma permanente de los medios de comunicacian”. ¥7  Los demds anticulos
son referente a la cleccion ¢ instalacion del Congreso; iniciativas v formas de leyes; laculiades del
Congreso: atribuciones del poder judizial y las elecciones en ayuntamiento.

f:sta modificacion de caracter social de la Constitucion, determing las condiciones estructurates de
1a LOPPE v su Reglamento,  Asi, puede decirse gue la LOPPE, comprende las.normas constitucionales v
Juncion de masas en esta krea; v ef Reglamentn, hace alusion a la ampliacion de los principios de la ley.

En términos gencrales la LOPPL y su Reglamento consideran a los partidos politicos "entidades de
indole piblico, que conforme a su funcion social deberdn contribuir a integrar 1a voluntad politica del
pucblo ¥ mediante su actividad en las procesos electorales coadyuvan a constifuir la representacion
nacional.” ¥¥ Por ¢l cual ¢l Estado deberi protegerlos y vigitar ¢l debido cumplimiento de sus funciones
Irente a 1a sociedad civil.

En efecto, came se observa esta moditicacion constitucional v ¢l nacimicnto de la 1.OPPE,
respondieron a presiones sociales de los diferentes sectores de la sociedad civil (estudiantes, intelectuales,
trabajadores. entre otros), que como ya se menciono simpatizaban con la ideologica de grupos opositores
al sistema.  Esta accion llevo al Estado a reconocer que para que los partidos politicos reafizaran fa
tuncion social que les habia reconocido desde 1946, no solamente debia reconocerse su derecho a hacer

W6 Rodrigues Auraujo, Octavio. La reforma polttica y los partidus politicos ¢n Mexico, ™ ed. Siglo XX1, Mex, 1984,
pp. 19-80.

W Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. del § de febiero de 1917, ctada aqui segitn la edicion
achualizada de 199], Mex, 1990 pp 13y 58

MV Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales Gaseta  Infimativa de o Comsion Federal
Electoral. 4 ed. Mex, 1984, pp. 42, ,
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prosclitismo de su ideario, sino que en 1a priciica se requeria de medios adecuados para defenderios,
debido a que con ésta accion los partidos politicos podrian realizar sus tarcas educativas, cuvo objetivo
central era promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica,

En este sentido las funciones sociales que el Estado reconocio a los partidos politicos segim fa
LOPPE son: estimular la participacion democritica de los ciudadanos, promover la formacion tdeolagica
de sus militantes, coordinas acciones politicas conforme a sus principios y programas, y, estimular
discusiones sobre intereses comunes y delibesacion sobre objetivos nacionales con ¢ Fin de establecer
vineulos entre los ciudadanos y los poderes piblicos.

En particular sobre ¢l aspecto de la funcion educativa, la LOPPE especifica en ¢ Capitulo IV,
Arts, 24 25° v 26° "que toda organizacion que pretenda constituirse como partido politico y obtenzr su
registro deberd presentar ante la Comision Electoral un conjuato de requisitos. a saber: declaracion de
principios...; programas de accion...; y, cstatutos..”  Asimisnto, 1a Primera Scccion de este mismio
capitulo. Agt. 27°, fraccion I, "les exige a los partidos politicos que realicen actividades politicas en las
diferentes entidades Federativas o distritos electorales, avalados por un notario pitblico o algan micmbro de
fa Comision Federal Flectoral..." y, finalmente, en la Scgunda Seccion, Ant. 42°, fraccion Vy V1, scles
exige la edicion de una publicacion de divulgacion mensual y otra de cardcter tedrico trimiestral, asi como
cl establecimicnto de centros de formacion politica, entre otros,

la Declaracion de Principios. hace alusion, segin la ley, a las bases ideologicas e cardcter
politico, econdmico v social del partido. El Programa de Accion debe cootener las medidas que
pretendiera tomar ¢l partido para ¢l desarrollo de sus principios, alcances de sus objetivos y las politicas
propuestas para la resolucion de los problemas nacionales; también contendria los medio que adoptaran en
relacion a sus fines de direcctdn ideoldgica, formacion politica y participacion electoral de sus militantes;
¥, los Estatutos contendrian la denominacion y ¢l ¢mblema propio del partido, los procedimientos de
afiliacion, los derechios v obligaciones de sus militantes, asi como las actividades pablicas que realice ¢!
partido .

Como puede obscrvarse, a partir de estas reglaciones juridicas deben destacarse aquellas medidas
que se relacionen con Ia formacion politico-educativa formal y las de la accion electoral. Sobre este punto
de vista, la estimulacion de la participacion democratica de los ciudadanos, la promocion de la formacion
politica de los militantes, la coordinacion de las acciones politicas conforme a los principios y
pragramas..., cnire otras, son acciones que desde el punto de visla legal son reconocidas coma formacion
politica, y que para Gonzilez Llaca son “propaganda integral del Estado.” ¥ En efecto, ¢n ¢ caso del
partido hegeménico esla propaganda tiene un fin de legitimacion en el poder y, por otro controlar a los
pattidos opositores al sistema,

Los partidos politicos como aparatos ideoldgicos reproductores o no del sistema han luchado
siempre. ¢ especial los opositores. por obtener medios propagandisticos para la realizacion de sus tareas
soctales que el Estado les ha veconocido.  Entoneces asi se les reconocicron a los partidos las siguientes

e onzales 1)

L-K;, 'l-f;lli;l)li;i;..bll.cll Lpp 3536
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prerrogativas, dentro del Ant. 48° de la LOPPE: ", tener acceso permanente a la radio y a la television:
disponer de medios adecuados para sus tareas editoniales...; exencion de impuestos y derechos...; v,
distrutar de franquicias postales v telegrificas que sean necesarias para el cumpliiento de sus funciones.

Enla prictica, los medios de comunicacion otorgan mayor espacio que ¢l legalmente reconacido al
partido hegemdanico (PRI). En este proceso estin implicitos los intereses de la clase en el pader y los
propictarios de estos medios para la creacion del consenso.  De esta forma los partidos v organizaciones
politicas opositores a sus intereses de clase se les impide ¢l acceso a estos medios,

Otra de Ias razones que propicia la parcialidad ¢n la difusion masiva de estos medios, esta
relacionado con fa asignacion presupucstal por parte del Fstado a los partidos politico.  Aunque este
derecho adn no estaba considerado ¢n la LOPPE, debe aclararse que a partir de 1987, bajo fa gestion de
Miguel de la Madrid, se promulgd ¢l Cadigo Federal Electoral. que decreta por vez primera el
financiamiento a los partidos politicos,

Este ¢cadigo vstablece asignaciones ceonomicas de cuatro rubros: 1) actividades clectorales; 2)
actividades generales como entidades de interés piblico; 3) por subrogacion del Fstado de las
contiibuciones que los legisladores habian de aportar para ¢l sostenimiento Je su partido: y, 4) por
actividades especilicas como entidades de interés piblico.

abe sefialar que en esta fegislacion, a excepeion de! dltimo rubro, no se describe explicitamente
como se debe aplicar tal financiamicnto, solo marca lincamientos presupuestales sobre la distribucion el
monto para cada partide politico.  Por cjanplo, referente al prinier rubro que atafic a actividades
clectarales, la ley dice que “...en base al costo minimo de una campaia para diputados y scnadores se
caleulard ¢l monto equivalente al financiamienta de éstns, mismo que serdn distribuidos de Ja siguiente
forma: primero "sc multiplicara ¢l costo caleulado de cada campafta por el numero de candidatos
propictarios, y s¢ dividicra su resultado entre fa votacion nacional emitido para detcrminar ¢f valor de cada
voto; luego se asigna ¢f presupuesto a cada partido multiplicando ¢f valor unitario del voto por ¢l nimero
du votos validos que cada partido llegue a obtencr. " 10

Como s observa, ¢l preceptn del inanciamiento s cuestionable, ya que laley no es equitativa con
taddos los partidos, en pritmera instancia, porque para la obtencion de tal Binanciamiento ¢l partido debe
tener forzosamente representacion en ambas camaras: ¥, en segunda, porque como puede deducirse a
mayor riimero de votos obtenidos por ¢l partido mayor ¢l monto econdmico que recibe.  Asi, por via de
esta ey se limita la funcion social de {2 mayoria de los partidos politicos. en especial Ios opositores al
sistema y de¢ aquellos con representacion minoritaria.

Respecto a la segunda asignacion, "actividades gencrales como entidades de interds pitblico”, la lcy si
marca una distribucion econdmica equitativa para todos los partidos politicos con registre, la cual queda
establecida de [a siguicate mangra: *...un monto adicional equivalente al 9% de la cantidad total del costo

80 Codigo Federal de Inshiciones v Procedimicnios Electorates. (COFEIPE ) Sna de Gobernacion, Mex, 1001, pp 127
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de una campafia..., misma que sc distribuira anualmente por partes iguales a vada partido para apoyar sus
actividades generales..." ')

En el rubro de "subrogacion del Estado de ltas contribuciones que los legisladores habrian de
aportar para el sostenimicnto de su partido” se detecta al igual que con fa primera asignacion (actividades
clectorales) solo se beneticia a aquellos partidos con representatibidad en las camaras, ya que la ley dice
que " a cada partido palitico se le olorgara ¢l 50% del monto anual del ingreso neto que por concepto de
"dicta hayan recibido cn ¢l afto inmediato anterior los diputados y senadores inlegrantes del grupo
parlamentario..." 2 Lsta accidn continda limitando la funcién social de los partidos politicos
minoritarios,

Y por tltimo, a asignacion correspondiente a "actividades especilicas cono interés piiblico”, fa ley
marca que ¢l Consejo General del Instinsto Federal Electoral otorgard anualmente a los partidos con
registro et 5090 del gasto total que éstos hayan crogado en el allo inmediato anterior.” .\ diferencia de las
otras asignaciones, en esta Oltima se marca explicitamente que tal linanciamiento es para que los partidos
politicos lleven a cabo las funciones sociales que les son reconocidas: "cducacion, capacitacion politica,
investigacion sociocconomica, tareas cditoriales, ete, 193

Podemos observar a partir del anlisis de eslos preceptos que en l practica (anto lo referente al
financiamiento como lo relacionado con los espacios reales de los medios d¢ comunicacion. hay
parcialidad a favor del partido hegemanico. Al respecto, Elke Koppe dice que en fas elecciones federalus
de 1976, en donde panticiparon nueve partidos politicas (PRI, PAN, PSUM, PPS, PDM, PRT, PARM,
PST y PMT) de los 400 curules que integran la Cémara de Diputados, ¢l PRI ahtuvo 296, ¢l PAN 43 y ¢l
resto equivatente a 61 fueron para los demay partidos; y, en las elecciones de 1982, ¢f PRI obtuve 299, ¢l
PAN 51 y ¢l resto de los partidos ocuparon solo 22 curules, 14

Anle fa inconformidad de los partidos y la sociedad civil por este vinculo de poder entre ¢l partido
hegemonico v Jos dueftos de los medios de comunicacion, el Estado planted por primera vez, la necesidad
de equitibrar los espacios de difusion en fa radio y en la television entre todos los partidos politicos con
registro.  Asi para ¢l aio de 1978, ¢f Reglamento de la LOPPE especifica en {a Seccion A, Art. 34° que
dentro del tiempo que le corresponde al Bistado en 1a radio v television los panidos politicos debien
distrutar de un ticmpo mensual minimo de dos y hasta cuatro horas ¢n cada uno de estos medios de forma
cquitativa entre cada uno de los partidos politicos. De este modo cada uno de ellos puede tener acouso a
¢stos dos veces a la semana durante 15 minutos.”

Esta ey marca ademds, que la transmision debe ser tanlo de cobertura nacional conto regional, y si
el partido requiere de la cobertura regional la ley establece que sélo tiene derecho a 7.5 minutos,

B d pp. 128

B2 yhid pp 1,

5 itud pp. 130

B Gongdles Casiatovie. Pablo (Cootn. Blke, Jorge Madrazo y ottos. Las elecciones en Mexico. $. XX Mex, 1985, pp.
230

LOPPE. Reglamealo de los Organisinos Electorales y Previstones para la ley Federal de Orgazaciones Politicas y
Frovesos Electorales Op.an pp 198
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Como un aspecto de suma importancia, cabe destacar, que la ley establecio también una
clasificacion de contenidos de la programacion de los partidos politicos, que antes no se habia
considerado: informativa, de analisis econdmico, politico v cultural; de difusion de analisis de Iesis de [a
doctrina del partido, y, con opcion a realizar combinaciones entre estos contenidos. (LOPPE. Cap. VI
Sece. A-).

Como sc obscrva, con esta determinacion juridica ¢l Lstado pretendia que no hubiera
acaparamiento de un sélo partido en el uso de cstos medios, y que ¢slos en la practica contribuyeran con
fos partidos a la formacion social de la sociedad civil. Sin embargo, como va se dijo antes en el andlisis de
la television (Vid, Supra. § capitulo). pese a que ¢l Fstado cred sus propios canales de ditusion, ¢stos
Junto can da television privada, no desempedian tal funcion, debido a que las politicas de comunicacion
sacial del Estado prohijaron la proliferacion de los programas de entretenimiento v ¢l menosprecio por los
programas de formacion politica en el sentido que la estamos analizando, v éstos han sido wtilizados s6lo
comu aparalos reproductores del sistema capitalista y. en consecuencia, de la ideologia que tonma al
individuo,

6.2 Kl noticiario como vehiculo de formacion politica.

En fanto la Ley Federal de Radio y Television, como la JOPPE, establecen que los medios de
commnicacion v Jos paitidos politicos son aparatos de formacion social y que ese proceso debe ser un
vinculn de educacion popular, entendiéndose como tat al anaisis del acontecer nacional que contribuye a
que a ciudadania participe en politicamente  dentro del sistema,

Lin particular, ¢l Reglamento de la Ley de Radio y Television, como vi se observo en ¢l andlisis de
la television, contempla este proceso a través de diversos lipos de programas, entre cllos lus noticiarios, los
cuales comprenden informacion sobre sucesos locales, nacionales ¢ internacionales; actos civicos,
vomentarios y andlisis; actividades de naturaleza politica que contengan informacion sobre keyes
decretadas por el Ejeeutivo, actividades de éste v el Congreso, asi como informacion de actividades v
actos poblicns de tos partidos politicos, elecciones clectorales en la Repitblica, entre otros. Ademds esta
misma ley especifica en ¢l Tilo 1. Ant. 4% 59y 6° que la informacion que fos ADM transmitan dehera
ser veraz y oportuna; ¥, que las Yunciones tormales de los medios son: apoyar a la educacion popular v a
la ultura nactonal, andlisis def acontecer nacional y fomentar ta participacion ciudadana,

Como ¢s evidente, en eslas funciones quedan enfonces comprendidas las actividades de cardeter
politico.  Ahora bien, si fos concesionarios cumplicran la ley guardando un equitibrio en la programacion,
¢s decir, cuidando que lo educativo-politico taviera peso significativo ¢n ef conjunto de la programacion,
los medios de comunieacion serian un vehiculo de formacion politica, pero no es asi.

Podemos observar, que ademds de no cumplirse con Tas fonciones sociales educativas establecidas
por la fey, la radio v television, en particular aplican una politica informativa que agrava el desequilibiio de
contenidos al dar na coberturs desigual a los partidos a traves de sus noticianos,
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Al respecto, retomamos ¢l andlisis realizado par Pablo Arredondo Ramirez, sobre la cobertura de
cllos por 1a television privada (24 Horas) y por ta television cstatal "Imevision” (Dia a Dia). Este andlisis
empirico st hasd en una muestra de 55 dias seleccionados al azar del mes de septiembre de 1987 hasta
agosto de 1988,

Pablo Arredonda dice, que en ¢l lapso de un afio (septicmbre de 1987 a agosto de 1988) en
conjunto fa television privada y estatal, produjeron atrededor de 3660 noticias, de esas cantidades ¢l 11880
o0 sea 435 noticias catuvicron destinadas a los sucesos electorales,

En particular ¢l informativo “24 Horas” trasmitié 1260 noticias, de las cuales 141 fueron de¢ indole
clectoral  sca el 11.6%. De esta Ultima, 81 notas, @ sea 5§7.45%, fucron para el PR mientras ¢l resto, ¢s
decir, 60 notas informativas s¢ dedicaron a los partidos de oposicion principatmente al Partido Accion
Nacional (FAN), Frente Demacrata Mexicano (FDM), v al Parido Mexicano Socialista (PMS).

Por su parte, ¢f informativo “Dia a Dia®, difipdic 2440, de las cuales 24, o sea 12.03% se
dustinaron al PRI y ¢l resto o sea 97 niolas a tos denas pattidos: PAN, FDM, PMS, PRT y PR 1

En relacion a este mangjo informativo Raut Navano en ¢f articulo sobre los partidos polilicos y
ADA, coincide con Arredondo en que fa politica informativa de 1a televisidn privada que apoya al partido
hegemanico liene explicacion en fos intereses que tigan al consorcio con cse partido. Una declaracion de
Migucl Alemndn Velasco, uno de fos propictasios de Telovisa hace evidente estos vinculos .. La militansia
en el PRI de los dirigentes de 1a compadiia 1¢ da a esta politica (informaliva un tinte en cuanto a
simpatias...Nuestros comentaristas interpretan y ubican lag noticias con toda confianza en la prensa de
acuerdo a nuestra tendencia politica, porque todo manejo informative la tiene...". También expuso sobre
¢l manejo de los ticmpos *...nosotros pensamos que lo damos (tiempo de noticias) segiin ta mayoria de las
Ultimas elecciancs...conforme a la Comision Federal Electoral, "

Como s¢ manificsta claramente, de la tendencia priista del consorcio Televisa depende ta politica
informativa que favorece al PRI en sus noticiarios y iinimiza a los partidos opesitores al sistema,

Raul Navarro, al referirse al periodo clectoral de 1988, dice que la manipulacion def contenido
infarmativo, solo es wit instrumento para exhibir, detigrar v paner en evidencia a log pastidos poliiicos
opositores al sistema ante 1a sociedad civil 18

Al abordar, 1 entonces television estatal *Univision” ef espacio que ocupo en el naticiario, "Dia a
ia" ¢l partido hegeménico, en ese periedo Radl Navaro atribuya uste hecha  porque este medio fue
creado ¢n 1972 como AIE, para apoyar la creacion del consenso a favor det PRI Ed que se incluyera
informacién de otros paitidos no significaba un equilibrio informativo, pues fa posicion asumida por esle
medio al proporcionar la informacion ¢ra de tranco apova al patido hegemanico. Navarro dice, por
cjemplo "que 1a informacion que se dio en tomo a declaraciones de lideres opositores al sistema fue
uiifizada y mutilada severamenic, en especial las criticas v analisis que hacian alusion af mal

13 Trejo Delarbre, Runt (Coord).. Pablo Anedondo Ramuisez y oos. Medios, denwocracio y fies UNAM, Mex, 1990,
pp o
fbid, pp 67.

Navarto Benitez, Rl El capal de las esteellas. v lasbarras UAM, Mex, [991,pp. 130.
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funcionamicnto del sistema. En tanto que la informacion del PRI que estaba basada en baletines
informativos enviados por la Coordinacion de Comunicacion de la Presidencia, contribuian a legitimar ¢
poder politico del partido hegemdnico, al mismo tiempo que pretendia controlar la opinion de la sociedad
CiVﬂ. 159

Estos hechos, como se observa, no contribuyen a que la television sca, desde ¢l punto de vista
informativo un vinculo de educacion politica, ya que fanto la television privada como estatal, aluden Ia
critica, andlisis y 1a reflexidn de los hechos en tomo al acontecer social, especialmente acerca del papel
representativo que los partidos politicos tienen dentro del sistema,

La prensa cscrita, tampoco queda fucra de este incumplimicnto de su funcion tormativa-plitica.
El Estado reconoce como medio indispensable para que los partidos politicos cumplan su funcion social
cducativa, pero al no existir un reglamento sobre este asunto queda tambicn al arbitrio de sus propiclarios
¢l mancjo de la politica informativa,

Anteriormente ¢n el analisis que se realizo sobre 1a prensa (Vid.Supra. § capitulo). s¢ llego a fa
conclusinn de que la mayoria de los periddicos en nuestro paig tiene una posicion ideologica que los
vincula a determinado partido politico.  Sea entonces para salvaguardar intereses de clase o bien para
demandar una representacion signiticativa en el escenario politico nacional,

No hay que ohvidar que algunos diarios han sido voceros de intereses partidarios "El Universal®,
"El ixcélsior” y otros han actuado como reproductores de los intereses economicos del sector empresanial:
"El Novedades”, "El Heraldo de México" y "Ovaciones®. Y, finalmente se encuentra los diarios que han
servido como aparatos ideoldgicos del particdo en el poder: * El Nacional”, "EI Dia ", entre ofros.

Al respecto dice Radl Trejo, que cualquicra que 9ea L posicion ideologica de estos diarios, "su
informacion aparentemente politica se traduce ¢n una dispession informativa que acaba por anular y
paralizar la accidn participativa de los ciudadanos, dado que ésta sélo ha contribuido (salvo algunas
excepeiones) ha reproducir los inteteses de su clase, salvaguardando el orden establecidn”, 160

Pese a esta posicion todos los diarios mexicanos representan dice ¢l mismo Ranl Trejo v Raul
Navarro. ¢l cual coinciden que también existen desde hace una década periddicos que son voceros de la
opinion publica tales como "La Jomada®, "Punto" y otros, y revistas de caracter politico como *Proceso”,
"\exos”, y otras (su posicion va a depender de Ta lucha histérica por la que pasa la lucha de clases). Estos
medios incluyen en su informacion diaria o semanal analisis y comentarios politicos del acontecer social v
del sistema dc gobigmo, asi como de 13 accion directa de otros aparatos ideoldgicos, entre clios los
partidos politicos y la iglesia, cuya accion puede ser determinante para la emancipacion de la sociedad.

6.3 Los partidos mayoritarios y sus procesos de formaclon  politica: PRI, PAN y PSUM,

Segin la coyuntura polilica y 1a situacion concreta de la lucha de clases en nucstro pais, han coexistido
Junto al partido hegemanice, otros partidos mayoritarios y minoritarios. En el perindo presidencial de José

1 hid,pp. 132.
W0 igjo Delarbre. Raiill (Coord)., Pablo Arredondn Ramirez v ofros. Op. cit . pp 98
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Lapez Pontiflo, hasta finales de 1a gestion de Migue! de la Madsid Hurtado, dentro del primer grupo cstaha
¢l Pariido Revolucionario Institucional (PRI), ¢l Partido Acvion Nacional (PAN) y el Pattido Socialista
Unificada de México (PSUM); entre los minorifarios se hallaba ¢l Partido Auténtico de Ia Revolucion
Mexicana (PARM), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Socialista de los Trabajadores (PST), v, ¢
Partido Socialista Demdcrata (PSD).

En este anilisis que lega hasta a mediados de la gestion de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
87), nos abocamos a los Yamados partidos mayoritarios, sin pretender menospreciar a ningttno de los
otros. '

[.os factores que deteiminaron esta seleceion son: primero, que cada uno de ellos yepresentm
ideologias e intereses de clase distintos; segundo, que segln se obscrva su lrayectoria, estos partidos ticnen
una permanenicia de mds de 50 afios ¢n ¢l sistema politico mexicano, ¢s decir, ¢ PRI, PAN y PSUML
Este ulimo ¢n particular, surge en 1981 de la coalicion de diversos partidos v organizaciones politicas de
fzquicrda, entre cllas ¢l Partido Comunista Mexicano (PCM), cuyos origenes s¢ remontan a 1919, incluso
antes del nacimiento del PRIy PAN. (cabe seilalar que ¢] PSUM cn 1985 s transformo en ¢l Partido
Mexicana de los Trabajadores (PMT), y, ¢n 1988 en el Partido de fa Revolucion Democritica (PRD). Por
wlimo, debido a los vinculos de interés de clase y presiones de scctores significativos de 1a sociedad civil
1especto a los aparatos de difusion masiva, estos partidos (PRE, PAN y PSUM), en la prictica son los que
han ucupado mayor espacio en los medios de comunicacion.

En este andlisis, por lo tanto, nos vamos a ocupar de como los partidos mayoritarios han
desarrollado su formacion politica permanente y la que comprende a Ios procesos electorales, Para ello
delimitamos este estudio en cuatro rubros: capacitacion politica institucional, accion politica directa ¢
indirccta de los militantes dentro y fuera de periodos clectorales, medios de comunicacion utilizados por
los partidos como aparatos de difusion de propaganda permanente y ¢n periodos clectorales.

Todas estas acciones son instancias politicas que sustentan y reproducen 1a ideologia e intereses de
cada partido politico, al mismo tiempo que ¢jercen la conduccion politica de fa lucha de clases. son
mecanismos que sirven para orientar, educar y organizar a Jos militantes y lograr consenso.

6.3.1 Acclones permanentes.

Como ya s¢ analizd al principio de este capitulo, cn términos formales los partidos politicos son aparatos
ideoldgicos que representan y defienden los intereses de sectores diferentes de la sociedad civil, al tiempo
que se enfrenta para lograr ¢f consenso y, en consecuencia ¢f poder hegemanico,

Los partidos mayoritarios def periodo estudiado; PRI, PAN y PSUM., no han sido ajenos desde su
surgimicnlo a estas funciones estructurales. En tal sentido la educacion politica estd al servicio de la
creacion del consenso y por lal razan estd reconocida en los documentos bisicos del partido.

La legislacion dectoral (1.OPPE). establece que los partidos poliicos deben incluir en sus
documentos basicas una Declaracion de Principios que explique ¢l ideario politico, economico v social
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que postula el partido; ¢l Programa de Accion que contengan los medios a utilizar en relacion a sus fines
de direccion, ideologia, formacion polilica, participacion electoral; v, los Estatutos que hagan referencia a
las funciones y obligaciones que ticnen [os organos representantes del partido. '6t

Para conocer de qué naturaleza es la educacion politica en ¢l periodo que estudiamos, partimos de
un breve andlisis de fos idcario, reglamentos y funciones de los partidos vinculados a este procese.

6.3.2 Partido Revolucionario Instituclonal ( PRI),

Como se desenbe detalladamente en ¢l anexo, en 1929 nacio ¢l Partido Nacional Revohucionario (PR1),
como partido del Fstado, aghutinando en €l a todos los patidos y fuerzas militares que se proclamaban
herederas de fa Revolucion, Después, ¢n 1939, se transformo en Partido de la Revolucibn Mexicana
(PRAT), adoptando una estruclura de sectores populares, hasta ei 18 de encro de 1946, en que se convirtio
¢n Partido Revolucionario Institucional (PRE), Desde entonces, esta organizacion coopla en sus lilas a
sectores obreros, campesinos, sectores populares y algunos empresariales, todos representados ¢n sus
diferentes organizaciones confederadas, CNC y CNOP (hasta 1990, UNE).

La Declaracion de Principios del PRI desde 1946, vigente hasta hoy, establece las siguicntes bases
idcolagicas. Por un lado, habla del partido y sus metas como aparato ideologico rente al sistema: lucha
por una nucva seciedad; el Estado y Ja Conslitucion; Reforma politica; Democracia social y nacionalismo
revolucionario; y, por otro lado, hace alnsion a las politicas implantadas sobre educacion, economia, ¢l
campo, fuerzas anmadas, el trabajo, entre ofras.

En ¢i apartado de la educacion, dste se conceptualiza como “... un medio para forjar una
conciencia social que contribuya a superar las desiguaidades y profundizar la democracia en ¢l pais..." 162

Aunque e esta definicion de cardcter general esta implicito el concepto de educacion politica, ya
que ¢l partido hegemonico hace referencia a la conciencia social y a [y democracia como ideal a lograr por
los ciudadanos, lo que ¢n la prictica hace ¢l partido cs una reproduccion ideoldgica, porque segin
planteamos en ¢l capitulo L, todo proceso educativo implica una reproduccion ideologica.

Segun su Programa de Accion el PRI "..rabajara para desarrollar la democracia, el
Tortalecimiento de la unidad nacional dentro del pluralismo ideologico. Demandard del eonjunto de los
ciudadanos el cumplimiento de las obligaciones y el ¢jercicio consciente y dinamico de los derechos
generalizados en la Constitucion v en la | OPPE,,, " 161

En ¢l mismo documento se asienta que tales acciones s¢ ejercen a través de tres procedimicntos:
intervencion directa de los medios de comunicacion, actividades permanentes-directas vy la educacion
politica-formal, impartida por el Instituto de Capacitacion Politica (ICAP). Desde esta perspectiva,
entonces, la educacion pelitica de esta organizacion tiene un caracter intormal y no formal.

WL LOPPE. Op ot pp 192,
182 t)ocumentos Hasicos del PRI Declaracioa de pnneipios CEN del PRI Mex. 1979 pp 20
168 hid, pp 73
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Dentro de lo informal entra, por un lado, la relacion del partido con los medios de comunicacion,
en cspecial la radio y [a television.  Sobre este particular ¢l PRI dice en su Programa de Accion que
“utilizard ¢l derecho de acceso a los medios de comunicacion para realizar una permanente campada de
orientacion civica y estimular el interds de los ciudadanos en las funciones y procesos clectorales, asi como
para difundir sus principios y programas del partido®., o sea 1a forma dominante de su ideologia,

Como se obscrva, con hase en csta primera revision sobre ¢l programa de accion, a educacion
politica vista por ¢l partido hegemonico, ticne como finalidad solo 1a reproduccion de su ideologia y ¢l
ejercicio de Ia democracia: tales acciones en la practica no existen,

Lo anterior puede sustentarse con basc en ¢l analisis sobre ¢l contenido de Ia radio v la iclevision,
en donde 1anto a lo cducativo como a lo informativo se ke asigna 1le! total del tiempo de la progeamacion
de c¢stos medios, solo el 17.47%.  En particular lo informativo en relacion a los partidos politicos, ¢l
partido hegemonico s ¢l que ocupa mayor espacio en <llos (Vid. Supra. 5 v 6.2 capitulos), accion que
indica que no existe tal pluralismo ideologico que se expone como ideal posque en sus acciones lo que se
ve son vinculos de racciones de clase,

Respesto a la educacion no formal, como se dije of PRI realiza cste proceso a través del 1CAP,
cuyas funciones y obligaciones se rigen por medio de sus Lstatutos d¢ 1971 a 1987,

Para Hevar a cabo tal proceso e PRI, dispone de diversas entidades jerarguicas. a saber: Asamblea
Nacional, Consejo Nacional, Comité Ejecutivo Nacional, Asambleas statales v Distritales, entre ofras,

El Comité Ljecutivo Nacional, es ¢l drgano del cual depende entre otras funciones la educacion
politica de sus militantes v 1a sociedad civil. A su vez ésta s¢ itegra de varias secretanas: capacitacion
politica, informacion y propaganda, accion electoral, divulgacion, cte.

Cabe mencionar que cada uno de ellas desamollan fmciones diferentes. Esias, para efecto de osie
andlisis, s¢ consideran brevenente por separado. lo cual no inplica una Juncion aistada, pues de hecho la
educacion politica delindividuo ¢sta dada conjuntamente a traves dg elfas.

De ahi Ia necesidad de vellexionar acerca de cada nno de as funciones que estas secretanias
desarrollan en o« distintos procesos educativos que o PREmanificsta,

Por ¢jemiplo, los Lstatutos, dicen que la Sria. de Capacitacion Politica, tiene a su cargo crear ¢l
plan de capacitacion politica para todos los drganos del partido; dirigir ¢l 1CAP, mismo que promoverd la
creacion de centros de capacitacion politica en los comités estatales y distritales del partido; el Srio. de
accion electoral debe plantear y organizar campafias promocionales de cmpadronamiento ¢n toda la
Republica y mantener cursos de capacitacion politica para los miembros del partido, la Sna. de
Divulgacion kleologiea, debe editar una publicacion mensual, libros y folletos de cardcter politico, cultural,
social y educativo, y, promover la distribucion de éstos ¢n todo ¢l pafs. asi coma la creacion de bibliotecas
en las entidades del partido; 1a Sria. de Informacion y Propaganda, tiene a su cargo difundir entre los
medios de comunicacion la propaganda y publicidad del partido en el cucrpo de la opinion publica ¥
distribuir Tollctos v carteles que hagan alusion al ideario del partido; y. por Gltimo, la Sria. de Accion
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Social, coordina las actividades sociales, culturales y civicas del partido en todo cf pais, organiza ef servicio
social de los militantes de esta organizacion y promueve homenajes a los héroes nacianales.

Deide oste punto de vista, observamos que ¢l partido hegeménico, uitablece mecanismos
propagandisticos que no nos permite ver con precision, a excepeion de la Sria. de Capacitacion Politica,
que éstos sean aparatos de educacion no formal o formal para ¢l partido y en consecuencia para la
sociedad civil,

Por ¢so nos abocamos solo a fas funciones del area de capacitacion politica, en particular ¢l ICAP,
en virtud de que ¢ste como aparato ideoldgico creado por ¢l mismo partido contribuye por un lado, a la
conduccion politica de Ja Jucha de clases y, por otro, sirve de mecanismo que dirige la formacion politica
de la sociedad, al mismo tiempo que contribuye a la reproduccion ideoldgica del partido.

Instltuto de Capacltacion Politlca (ICAP)

El Ant. 66° de los Estatutos del PRI, dice que corresponde a la Sria. de Capacilacién Politica junto con la
Comision Nacional de Ideologia realizar ¢f plan de capacitacion politica de los organos del partido, dingir
¢l ICAP, promover institutos de esta indole en los comités estatales distritales v supervisar la aplicacion de
los planes de capacitacion politica.

Alo largo de cinco décadas, el partido hegemonico ha tenido dos entidades de educacion politica,
desde 1971 ¢l ICAP que se transformo en 1981 hasta hoy (1994) en la Escucla Nacional de Cuadro (ENC).

Los documentos bisicos del PRI dicen que la ENC "...es la instancia del partido responsable de Ja
formacidn ideoldgica v politica de sus militanics, para que ¢jerzan con leallad, integridad y eficacia las
responsabilidades politicas que cf pucbloles conficra y las tareas que ¢l partido les asigne, fundamentando
¢ incrementando su funcion civica ¢ infundiéndales los valores de la democracia representativa v la
determinacion de defender y afirmar sus Jegitimos derechos en la lucha politica... 14

Segin ¢l funcionario del PRI Fausto Rios, el partido desde que fue creadu ¢l ICAP, ha realizado
anualment¢ en ¢l Distrito Federal un curso de capacitacion politica con caricter formal, al que acuden 250
militantes asignados por las distintas organizaciones confederados del partido. Para cumplir con ¢sos fings
los contenidos del curso han sido: Derccho Constitucional, Economia Politica, Ilistoria Politica y
Dindmica del 8.XX; Analisis de os documentos basicos del pahido y de la LOPPE, asi cumo
las politicas gencrales del gobiemo: desarollo. plancacian, administracion plblica y sectoriales v politica
cXterior, 18

160 [bid, pp. 8.
165 [ntrevists cealizada a Fausto Rios. Coorchnador de la Escuela Nacional de Cuadros del PRI 23-41- 94
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Acclon politica permanente,

Segin los Estatutos, en ¢l Art. 70° pamafo 1, dice que los militantes egresadas de la ENC tienen la
obligacian de presentar el scrviclo social en los Comités de Accidn Politica y Orientacion Ideologica del
PRI, tanto al interior de la Repablica camo en ¢l Distrito Federal, con el obicto de seguir capacitando al
resto de los militantes cooptados por esta organizacion, para familiarizarlos con los documentos hisicos:
Declaracitn de Principios, Programa de Accidn y Estatutos.

kn este sentido, los contenidos formales resultan distintos a los impartidos en la ENC.  Podemos
suponer que en este proceso los comités entances solo reproducen la ideologia ¢ infereses del partido, pucs
la pasibilidad de critica de los distintos sectores cooptados por ¢l partido hegemonico es muy limitada »
nula.

Otra de las modalidades vinculadas a esta accion permanente, segtin ¢l mismo Fausto Rios, “cs
hacer compatible la ideologia del partido con miembros de instituciones publicas o politicas que lo
soliciten, a los que les dan a conacer Ja historia del partido, su doctrina ¢ ideario politico y las politicas
generales del gobiema.”

Segin Rios, los militantes desarrollan esta procesa permanente mediante dos modalidades: accion
dirccta en las comunidades, centros de trabajo y vecinos; v, programa politico del partido € intervencion
de los medios de commtticacion, en particular la radio y la television, Ambas practicas, como se observa,
pueden considerarse dentro del proceso de educacion informal, va que son relativamente desorganizadas v
asistematicas,

La primera accion, consiste en que todos los militantes establezean didlogo con las comunidades ¢
invitarlos & participar en las distintas actividades politicas, culturales y deportivas organizadas por cl
partido, Este acto ¢s aprovechado para infundirles ¢l ideario del PRIy después integrarlos a fas filas del
partido hegemdnico.

Respecto a la segunda modalidad, ¢! PRI como s¢  visualizo, en su Programa de Accion,
maniticsta que la radio y la television se usan en ticmpo asignado por ¢l Estado "...para realizar una
permanente campaiia de orientacion y estimular el interés de los ciudadanos en las funciones ¥ procesos
¢lectorales...”®

Pero como ya vimos en el Capitulo 5 y en el 6.2, sobre ¢l empleo de la radio y la television, ¢l
tiempo que ¢l Estada reconoce a cada partido politico es de 15 minutos mensuales en ambos medios. En ¢l
funcionamicnto real ¢sos 15 minutos son traccionados, a peticion de los pantidos. De esta Torma cada
partido utiliza a estos medios solo una vez cada 15 dias.

Desde esta dptica, entonces, ¢l partido hegemdnico utiliza cada 15 dias a estos medios, solo como
apatatos de propaganda civica, segiin se vio en sus Documentos Bisicos. pues si bien con esta aceion
capuacita a la ciudadanta en el gjercicia de sus debores canstimcionales, ésto no quiere decir que tal
tormacton sea wn proceso enaneipador que contribuya a que la ciudadania cuestione las diversas tonmas

186 Pocumentos Basicos del PRI Op.e, pp 88
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del poder politico de nuestra sociedad; v, en consecuencia a adauirir una concicacia soeial de para qué es
¢l voto y cdmo se debe de ejercer,

Vinculada a esta formacion permancnie esta la funcion que desempeian los drganos de difusion
del partido como son: ¢l periddico "La Repiblica® v la revista "Examen”, asi como olras revistas v folletos
utilizados para ¢l mismo fin,

"l.a Republica” como medio de difusion de PRI, nacid, en 1945, éste ¢s cditato semanalmente,
Contiene temas vinculados con la ideologia del partido, actividades y estrategias politicas de los militanles
frente a problemas sociales v, en particular a actividades sobresalientes del presidente de esta organizacion
v de fa Repablica.

i1 hecho de que su liraje sea de 150 mil ejemplares.  mismos que son  distribuidns entre sus
organizaciongs confederadas, no quiere decir que estd sea parte del proceso formativo que permita la
reflexion y critica a sus militantes.  Como vimos, segin ¢f contenido, este medio slo es un aparato que
reproduce y sustenta fa ideologia del partido hegemanico.

Aungue también, el partido cuenta con Ta revista "Examen”, su conlenido que hace alusion a
analisis de diversos temas de cardcter politico, social, cultural tanto nacional como imernacional, v que
por su costo ($ 60.00), vemos que ésta sélo comribuye a fa formacion politica de un escaso nimero de
militantes o simpatizanies que pretenden ampliar sus conacimientos.

Ademas de estos medios de informacion impresa, la ENC, en particular segdn Fauslo Rios,
“elaboran folletos tipo historictas para la poblacién analfabeta o semianatiabeta, con la finalidad de que
¢ste sea un vinculo de ideologia del partido frente a los sectores populares, al nuismo tiempo que ¢s un
aparato d¢ fTormacion politica,” '6?

Por lo expucsto, podemos concluir que Ia educacion politica que tiene carécter formativo mis
amplio ¢s fa que da lh ENC, pero ésta resulta clitista, ya que solo fa reciben los militantes que por su
posicion socio-ccondmica y politica han logrado un nivel de estudio superior al bisico,

En cambio, la educacion que recibe ¢l resto de Tos militantes a través de los Comités de Accion
Politica v Orientacion Civica, ¢sta cedlida, como se vio solo al aprendizaje de contenidos bisicos impuesto
por ¢ PRI, y, a reglas de conciencia civica. Este tipo de formacinn contribuye a la reproduccion de
intereses ¢ idvologia del partido hegemanico.

Los 6rganos de difusion, también asumen esta postura, pues por un lado, 1a radio y la television,
solo son ulilizados por ¢f PRI para propagar su Ideario Politico, difundir ¢l volo en téminos
constitucionales o para promover a sus candidatos; ¥, por otro, los medios escritos creados por ef propio
paitido como son ef periddico "La Repiblica® y Ta revista "Examen”,, no va mis alla del andiisis, reflexion
y critica de la realidad, es ulilizada por el partido sdlo para controlar la opinion de sus mifituies y

sustentar el consenso de éstos para ¢f fogro de sus objetivos como partido hegemanico.

%' Rios, Fausto. Op cit, 231194
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6.3.3 Partido Accion Naclonal (PAN)

El Partido Aceion Nacional (PAN) nacio ¢l 17 de septicmbre de 1939, desde cntonces agrupa en sus filas a
asociaciones catdlicas, empresarios y empleados del sector privado, con los cuales ha presionado al Estado
para que sc modifiquen varios principios constitucionales entre ¢llos ¢l Art. 3° referente a la educacion,
asi como los articulos 59 249, 279 y 130° relacionados con la no intervencion del clero en asuntos
econdmicos, sociales y politicos, vigentes hasta 1988, ya que en diciembre de 1991 éstos fueron reformados.
168

El PAN para defender sus intereses, al igual que todos los partidos, cuenta con documentos
basicos que se dividen en: Principios de Docliing, Plataforma Politica y Estatutos.

Como marco de referencia para nuestro andlisis retomamos estos documentos # fin de conocer
como congibe esta organizaciin a la crkiucm:i(u_x politica v cudles son los medios que wiiliza para difundirla
entre sus militantes y la sociedad civil, o

En los documentos hasicos lamados Principios de Doctrina, que son la basc ideoldgica de ¢sla
organizacion, s¢ establecen varios principios a saber: politica, Estado, orden internacional, democracta,
partidos politicos, familia, municipio, educacion, trabajo v justicia.

M referirse al principio educativo, ¢l partido explica cémo debe ser fa educacion, qué sectores
deben interactuar en este proceso y como debe mientarse fa cducacion politica,

Asi ¢l PAN, considera en estos principios que la educacion "es un derecho que incluso transciende
la obligacidn del Estado, y que "...es deber del Estado democratizar I educacion ¢ impulsar la libertad de
ensefianza, que no pucde tener otros limites juridicos que fos impuestos por nonnas morales v por ¢l bicn
comiln; y, que los padres de familia deberdn escoger al tipo de educacion que habran de darseles a sus
hijos,., "9

Por otro lado, asegura que Ia educacion "es ¢l medio y fundamento para ¢f desarrollo integral de
la persona v de la comunidad nacional en la libertad, responsabilidad, justicia y solidaridad. Y, que es ¢l
instrumento s clicaz para liberar a los hombres y las socicdades de manipulaciones v controfes.”
Reconoce al misnio ticmpo que este proceso "debe orientarse hacia la educacioa politica que tiene por
abjeto la formacion de fa conciencia democrdtica de 1odos los miexicanos”. Este proceso, para ef PAN,
“es fa participacion eficaz de todas las personas en las actividades colectivas que condicionan su propio
desting personal.* 1™

Desde esta perspectiva, obscrvamos en primera instancia, que en su ideario el PAN, se apropia de
los principios doctrinales de la iglesia tradicionista tales como: normas morales v bien comin, y. que s
bien la iglesia los utiliza para controlar la accion social-politica del individuo ante los problemas sociales,

W8 v, Rodrigo Los obispos, felices con las refomiias constituconales. Proceso (México, 1. F), 16 de diciembre de (991,
nan, RY, pp. 0-13.

Docwnentos Basicos. Prncipios de doctriny. PAN - Mex, 1990 pp. 13-14
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¢sta organizacion considera que estos principios deben regir la vida cotidiana De esta forma, partido ¢
iglesia interactuan cn 1a estructusa politica de nuestra sociedad en defensa de sus respectivas intereses,

A través de esos documentos podemos ver, enfonces, que la educacion en términos generales para
¢l PAN, esta fundada cn ¢f reconacimiento de los principios religiosos; v, ademis que deposita en la
familia e instituciones privadas la responsabilidad educativa del ciudadano.

Capacitacion politica institucional.

Los Estatutos del partido, al explicar las funciones de los diferentes organismos que fo integran, expone
“ue o Comité Ejecutivo Nacional ticne cntre olras funciones 1a educacion social-poliliva de sus
wiembros; v, l1 formacion y el fortalecimiento de la conciencia democratica de todos los mexicanos..."!"

£l PAN, como aparato ideoligico ¢ institucion privada, desde su nacimienta ha inculeadn sug
principios de formacion politica a través de diferentes procesos tales como: cursos de capacitacion politica,
accion dirvcta, proselitismo y educacion informal a través e los medios de comunicacion.

Pablo Galvin, funcionario del PAN, dice que hasta Ia década de los 80 ¢l partido a través de fa
Subsecretaria de Formacidn v Capacitacion Politica ha desarrollado e proceso de  capacitacion
institucional a través de cursos repulares relacioiedos con la capacitacion pohitica a la ciudadania, para
militanies que inician v para los militantes a puesto «e eleccion v, asi como  cursos para militantes
docentes,

Dado que no existe una escucla formalmente constituida, Pabla Galvin, asegura que en cada uno
de los distritos v comités del partido, hay un militante docente que gjerce el cargo de Srio. de Formacion
y Capacitacion.  Su funcidn cs impantir la formacion politica con objeto de incorporar nuevos adeptos a
fas fikas ded partido, Los contenidas comprenden: historia del partido, su doctrina v estatutos.

Otros conocimientos que se inculcan a los militantes recién incorporados al PAN incluven, ademds
de los antecedentes y Tundacian del pastido, sus caraclesisticas, su doctiing, sistica y accion panista.’™

Para los militantes a puesto de eleceion representativa se imparten foy siguientes contenidos:
Aspectos de los Sistemas Capitalista y Sovialista que den heneficio a México; Dumanismo Politico come
sistema de solucion a los problemas del pais: ¢l Sistema Politico Mexicano, que comprende las
atribuciones del Estado y funciones de la autoridad; Historia, Doctrina y objetivos del partido; accion
politica vinculada a fa estrategia y técnicas del partido; organizacion y conocimicnto de los estatutos,
trabajo en equipe, claboracion del plan de trabago para el comité; andlisis def plan de gobicrno mexicans;
Mistica que se centra en la mision del militante del partido en su vida, responsabilidad social y

comportamiento hacia ¢l partido y en la sociedad, 1™

PE Puatutos CEN del PAN Mex, 1986, pp 8

VT Sma Nacional de Capacitacion Poliica. Curso mucial de capaciacion politica PAN, Mex. tiplico.
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A los coordinadores y capacitadores se les ensefia conocimientos basicos de 1a Doctrina del Partido y su
organizacion; andlisis del origen y desarrollo d¢ las doctrinas de otros partidos politicos mexicanos,
actividades politicas de difercntes grupos de presion; estrategia de aceion politica; tcnicas generales e
comunicacion; formas y medios para establecer la comunicacion intergrupal y redes de comunicacion con
los militantes del partido y la ciudadania, '™

Llay ofros cursos relacionados con ¢l perodismo: liderazgo y oratoria, mismos que se destinan a
los militantes que deseen ampliar libremenic sus conocimicntos y actitudes de dirigentes politicos.

Como puede apreciarse con basc a estos contenidos se intenta, por un lado, cooptar nuevos
adeptos al parfido y, por otro, reproducir la ideologia y valores vinculados con la iglesia catdlica tales
como la " mision de la vida y responsabilidad social."  Asimismo, se observa que estos contenidos tienden
solo a ser utilizados como estralegias de lucha politica para que ¢l partido alcance el consenso y en
consecuencia ¢! poder hegemanico.

Acclon polltica permanente.

Otro de los procesos vincutados a fa formacion politica de los mililantes y 1a sociedad civil que ¢ PAN
utifiza ¢s la accion politica dirccia y ¢l prosclitismo.

Al respecto Pablo Galvén dice que los militantes formados en ¢ste proceso, tisnen [a obligacion de
promover su coneepto de demacracia enire los militantes v la ciudadania, Esta formacion, consiste ¢n la
enseftanza de los contenidos de los Documentos Basicos del Partido, en panicufar los Estatutos que hacen
alusion a las funciones y obligaciones de los militantes y drganos dirigentes.

A log militantes, entre otros contenidos de fos Estatutos se les enseiia a clegir internamente a los
dirigentes det partido, qué son y para qué se realizan las asambleas y conwenios convocadns por la
organizacion; qué es el volo y qué funcién tienc intemamente.

Y, ante la socicdad civil, los militantcs desarrolfan un prosclitismo informal dando a conocer ef
ideario del PAN y su funcion en - sistema politico mexicano, explican las funciones que tienen los
diputados v senadores, en especial los de su partido, sentido del volo, asi como cstrategias para
defenderlo,

En la préctica real, Galvan dice que la accién politica directa y permanente consiste en invitar a la
ciudadania a los actos politicos y otros cventos realizados por el partido. Como accién concreta, ahi los
militantes reparten propaganda del partido: (folletos, boletines, tripticos, entre ofros), que conticnen ef
ideario del partido, ¢ invilan a la ciudadania a inscribirse a las publicaciones editadas por el partido con el
objetive de que conozcan mds a fondo la ideologia del mismo.

En particular, Gialvan, manificsta que ¢n esta tarea se aplican los principios del partido, pues tales
procesos son para ¢l PAN fa base del entendimiento y el vinculo de formacion polilica.
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Como vemos, ¢n esta formacion dirccta v permanente hacia la sociedad civil, se inculea fos
principios doctrinarios de bien comin, a mistica y las normas morales, que forman parte del ideario
panista y la iglesia catolica. Sin embargo, tales acciones no van mas alla de concebir a la educacion como
un proceso homogénco en donde sdlo Jos principios doctrinarios son la base de la formacion pohlica,

Si bien esta organizacion explica su concepto de educacion en términos de democracia, voto y su
defensa, dsta no pucde considerarse emancipadora, en vitud de que no propone un cambio de sistema,
sino s¢ centra a la defensa de los intereses del partido, los principios religiosos como ideario de lucha
politica v a fa reproduccion de los intereses partidistas.

Medios de enmunicaclon como vehicuto de formachin politica (PAN)

Para lograr la reproduccion de su ideologia y Ia defensa de los inlereses econdmicos vy paliticos de Jos
seclores e aglutina ¢l PAN, éste ha desarrollado una amplia labor de educacion informal a tavés de
medios impresos propagandisticos entre cllos, la revista "La Nacion” y los boletines informativos, que sus
distintos drganos jerdrquicos publican mensual o bimestralmente como son: "Panorama®, "Panismo®,
"Enlace” v "Juvenil”.

La revista "La Nacion®, desde 1945 ¢s ¢l drgano oficial del PAN. Ha sido publicada cada IS dias y
distribuida cn todos fos comités estatales v regionales del partido. Se abordan temas de economia,
educacion, desarrolle politico del partido ¢ instituciones puiblicas, entre otras.

Para conocer la oricntacion de sus contenidos analizamos algunos suplementos,  a través del cual
nos percatamos de que en la informacion sobre ¢l aspeclo econdmico sobresale ¢l andlisis de la dewda
externa mexicana.  Se cucstiona lambién al Estado, Asimismo, éste partido propone solucionar tales
problemas.  Por cjemplo, dice que ¢l pago du la deida debe realizarse con la venta de hidrocaiburos,
especialmente ¢l petrdleo.

Respecto a la educacion, habla de la universidad, y apoya ¢f incremento a las cuotas.  Asimismo
da su version sobre ¢l costo de la ensedianza por alumno v ¢l rendimiento que ¢éstos desempeiian al
desarrollo social, politico y econdmico del pais.

Sobresalen ¢l analisis sobre la educacion entre a iglesia v o Estado, asi como la intervencion de
sectores Jaicos en la hucha por Ja democracia, enfatizando que Jos laicos ticnen derecho a paticipar
activamente 1anto en la politica del bien comtn, como en la politica partidista.  Finalmente, critica las
posturas de Jos partidos politicos en pedodos exiraordinarios del Congreso, defendiendo ¢ PAN los
conceptos del bien comun y democracia.

Como se observa la estructura informativa Jel PAN, tiende mas a la defensa del ideario secular:
bien comin, reproduccion econdntica, educacion pluralista, que a la emancipacion del individuo ¢ntomo a
la defensa de sus garantias individuales, establecidas en la Constitucion.

Respecto a sus boletines, dice Pablo Galvan, que desde ¢l nacimiento del particlo ¢stos han sido
drganas de labor constante de denuncin y explicacion de Jos problemas que aqogjan al pais. Su ditusion
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entre la sociedad civil estd a cargo de los comités, que gratuitamente los distribuyen a las afueras de sus
oficinas, al piblico cn general. En ellos se hace critica del mal uso del gasto publico, v, de la violacion de
los derechos del hombre tales como: e} derecho a la vida, a fa educacion, trabajo y la libertad de
pensamiento. En particular reifera los principios del partido respecto al hiombre en su dignidad humana y
derechos, y 1a primacia del bien comin como base de solidaridad entre los mexicanos, sobre los intereses
del indwiduo.  Ast los medios impresos son utilizados para apoyar ofras estraicgias que buscan lograr sus
objetivos permanentes y ¢f consenso de las masas,

Galvan, dice que aunque los medios de comunicacion, entre otray funciones, tienen fa abligacion
de informar veraz y oportunamente sobre cf acontecer social, politico, cultural y educativo, en fa practica
no cumplen tal fin, porque critican las accioncs de los partidos apositores al sistema.

En cuanto a los tiempos otorgados por ¢} Estado en la radio y la television, manifiesta que el PAN
fos ha utilizado para denunciar actos delictuosos cometidos por of pastido hegemonico, asimisme, para
difundir su plataforma y principios de doctrina y principalmente para promover ¢l bien comin entre la
ciudadania. ¥

En conclusion, podemos decir que 1a formacion informal que desarrolfa ¢f PAN entre sus
militantes y la sociedad civil no es otra cosa mas que una reproduccion de su ideologia de clase, a travds
de sus militantes aglutinados en asociaciones pararcligiosas: Union Nacional de Padres de Familia
(UNPF), Movimiento Familiar Cristiano (MFC), asi como algunas organizaciones empresanales:
Confederacion Patronal de 1a Repiblica Mexicana (CORPAMEX), Confederacién de Camara Nucional
de Comercto (CONCANACO), PRO-VIDA, ¢ incluso entre algunas instiluciones de educacion privada
como son ¢l Colegio Cristdbal Colon, Colegio de las Rosas y Juana de Arco, entre ofras.  Estas
instituciones de hecho siempre han apoyado ¢l ideario del PAN vinculando lo cducativo i la politica,
medianic normas tradicionales de a lplesia Catolica, regidas por fos principios partidarios def bien comin,
derecho a la propicdad privada, ete., en fa bisqueda de una democracia que se rija bajo ese ideario.

De aht que ef partido reconozea que desde 1982, 1a accion politica de csas organizaciones ¢s cl
medio gue mds ha politizado a sus mismbros. Por eflo también e PAN sicmpre ha presionado al Estado
para que se moditiyuen los principios constitucionales respecto a lo educativo ¥ a s participacion del
aparalo religiosa en asunios politicos. 16

6.3.4 Partido Soclalista Unificado de México (PSUM),

El Partido Socialista Unificado de México (PSUM), surge en 1981, de la coalicion de diversos partidos y
organizaciones politicas de fzquicrda, formada por el Partido Comunista Mexicano (PCM), cuyos
ovigenes, datan de 1919,

VP Frtreviata a Pablo Galvin Coordimador de la Subsecretany Naciowad de Foraeon y Capacitacion det PAN 29111
g

VO farquin Giilvez, Unel . Jorge J.Romero Vadilo Un PANque no se come. PAN. Mex, 1S, pp. 81
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Como aparato ideologico, ¢l PSUM constituyd formalmente su lucha politica frente al sistema
capilalista mexicano duranle 5 afios, ya que en marzo de 1987 se fusiono con oiros partidos de izquierda
en Partido Mexicano Sacialista (PMS) y, Partido de [a Revolucion Democritica (PRD), a paitiy de 1988,

El PSUM, ¢s considerado por los criticos del tema como Pablo Giémez, Octavio Rodriguez,
Paulina Fernandez y otro, como un partido mayoritario, junto al partido hegemoénico y el PAN.

La razon por el cual es considerado como tal, s¢ debio a que desde su nacimiento en sus
Documentos Basicos (Declaracién de Principios, Programa de Accion y Estatulos), declara que ".. su
lucha se orienta a la vanguardia y persecucion de fos intereses de las clases proletarias: obreros,
campesinos, trabajadores manuafes, estudiantes e intefecluales...” 7% quicnes se han identificado con el
ideario del partido, cuyo objelivo principal es cestruir el sistema capitalista de explotacion y construir una
sociedad sin ¢lase y sin explotacion.

En su Programa de Accion ¢l PSUM, declaraba lucha por: democracia, libertad ¢ independencia
delmovimiento obrero, vivienda, salud, educacion democratica y popular para ¢l pucblo, emancipacion de
1a mujer, amparo y proteccicn de los niilos, entre otros,

En lo educativo para ¢l PSUM, debia cjercer las siguientes funciones "..ser un proceso de
transformacion de la sociedad, tendiente a mejorar los niveles de vida de la sociedad en todos los ambilos;
y, ejercer una formacion social que permita defender los valores naciontales, fos derechos de los
trabajadores y ¢l sistema democrdtico, con ¢l fin de que Ia misma sociedad de sofucion a los problemas en
su entomo social.., "™

Con base cn la} definicion, vemos que el PSUNI consideraba que para la defensa de los intereses
de clase proletaria, era necesario la emancipacion. No obstante, la forma de levar a cabo ¢ste proceso
¢nire sus militantes y la socicdad civil, tenfa sus particutaridades, Nos podria indica que efectivamente por
sy aceion pretendia conducir af hombre a adquinir una conciencia social, para cuestionar y analizar las
diversas formas de poder de la vida social,

Al respecto Martha Flamecker dice, que para que un partido politico de la clase proletaria, ¢jerza
la direccion politica de la lucha de clases frente al sistema capitalista, debe contar con una estructura
organica y con medios de difusion que orienten, eduquen y organicen a la masas para tal fin,17?

Desde ¢sle punto de vista, analizaremos en los documentos bisicos, en especial los Estatutos, que
comprenden la estructura organica que normaliza las actividades politicas, cual de ctlos tienc a su cargo la
educacion politica de sus militantes y la socicdad civil y de qué forma 1a realizaban.

Estructuralmente las entidades jerarquicas del PSUM eran: Consgjo Nacional, Comité Central,
Congreso Estatal y Municipal, entre otros.

Declagacian de principios, programa de accion y estatutos del PSUM. Comité Central. Mex, 1982, pp. 1218
5 fbid,pp 30

Y9 Hamedier Martha , Gracwela Unbe Op. at., pp. 20

8 Peclasacion de poncipios, programas de accion y estatitos del PSUM Op. ail,, pp. 63-0).

1
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FI Comité Ceniral, enfre otras tareas tenia a su cargo la educacion politica, vigilar ¢l
funcionamiento de los centros de politizacion, educacion y cultura, y, coordinar los trabajos de
preparacion. participacion y capacitacion clectoral "t

1Jada la situacion concreta por la que pasaba la lucha de clases en nuestro pais, en ese entonces v
advenimicnto de las clecciones federales para ¢ periodo 1982-88, ¢! PSUM., emprendio la termacion
politica dc 1a sociedad civil en periodos electorales bajo cuatro rubros: campaiia de afiliacion, proselitismo
politico, propaganda de agitacion y propaganda politica,

Segun los docuiuentos del PSUM. fa campaiia de afiliacion tenia como objetivo principal couptar
sectores populares. Para tal fin, los Comités de Base, realizaban tarcas politicas en las colonias populares,
fabricas, delegaciones paliticas, sindicatos, ¢tc., con ¢l proposito de explicar a la sociedad Ios objetivos y
politicas del partido, para que quiencs se afiliaran estuvicran consientes de la participacion de esta
organizacion frente al sistema imperante.'® '

Los mismos documentas dicen. que vinculada @ este proceso se promovian actos pibinos
proximos de la organizacion, para estimular ahi una vez mis clara conciencia de afiliacion voluntaria.

Estos actos cran reconocidos como prosclitismo politico, que en esas fechas fueron dirigidos por
Amaldo Martinez Verdugo, candidato a la presidencia por esta organizacion. quien basé su accion
formativa en denuncias y explicaciones de los prublemas que aquejaban al pais tales como: desempleo,
devaluacion del peso, crisis economica, cormupeion, cte,, asi como propuestas de solucion que Iy clase
proletaria en union a la lucha con el PSUM podria hacerle frente al sistema capitalista, 182,

Si segiin Gonziles { lica la propaganda de agitacion es "¢l Bamamiento dirigido a las masas pava
ciertas acciones concretas, comribuir a la intervencian revolucionaria dirccta del proletariado en la vida
social” '8 entonces, ¢l PSUM desarrolld (al accion encabezando destiles, marchas y actos publicos,
particularmente en fechas conmemorativas donde se reconoceria intemacional y nacionalmente la lucha
politica de tos trabajadores, camo cl Dia del trabajo (1* de mayo), la Independencia de México (6 de
septiembre). el Dia de la raza (12 de octubre), la Revolucidn Mexicana (20 de noviembre), entre onras,

Para Paulina Fernandez Chistlieb estas acciones eran efeetivamente ... la lucha del PSIN, ¢n
tomo ala denuncia, solucion a los problemas de las masas populares...”, pero que lejos de preparara las
masas rabajadoras para la revolucion, solo alentaban su conciencia de clses”, 184,

Acclones politleas en procesos electorales.

Para cjercer la direccion poliica de su lucha ¢t PSUM, desde su nacimiento cred su drgano informativo
“Asi Es" y otros medios como volantes. carteles, tripticos, Tolletos, etc. Asimismo hizo uso del tiempo

181 Sobye ¢} prceso y el ananque organizative del PSUM. Comiision Politica del PRUM. Mex. 1982 s.up

2 Como panticipar en la jornada electoral de 982 Comision politict del — PSUM. Mex, s/, snp

18 Gonzatez Llaca, Edmundo. Op. c1t, pp. 41,

18 Femindez Chastheh, Pauline., Octavie Rodriguez Avrajo. Elecciones y partidos en Mexico  El caballilo. Mex.
1980, pp. 63
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asignado por la LOPPE. Art. 34. En Ia radio v Ia televisidn (IS mimutos semanafes) para difundir sus
programas y educar politicaniente a la sociedad civil.

Segin la Comision del Area de Informacidn y Propaginda del PSUM, su drgano informative " Asi
Iis" tundado en 198 tenia las siguientes funciones. Por un lado, difuudir o ideatio politico del partido
entre sus militantes v la ciudadanfa, principalaiente entre los sectores democraticos; ¥, por otro lado,
contribuir a la educacion politica y cohesion ideoligica de sus militantes e impulsar la accion politica de as
masas (rabajadoras, #

Segiin sc observo en algunos nimeros del organo oficial del PSUM "Asf Es”, su contenido hacia
usitn al ideario Politico del partido, a {a labor de organizacidn y trabajo o sus militantes con la clase
trabajadora; la critica partidista del trabajo de sus militantes; ¢l andfisis del desarrofto del capital
monopolista y la informacion sobre 1a labor del movimiento socialista tanto intemacional como nacional,
)86

£1 partido ¢n et periodo de eleceion Tederal (1981) dilundio 16 anuncios de prensa en el diario “Uno
mas Una®, donde se exponian las tesis del partido. y fa invitacion a fa ciudadania a acudir a las umas en
Tavor del PSUM,

‘Jambién, distribuyé en toda 1a Repiblica, al rededor de 16,500 medios de propaganda electoral
entre cllos, folletos, tripticos, volantes, carieles que promovian la personalidad del candidato a la
organizacion, y al mismo tiempo s pedia votar por o PSUM . ’

Finalmente ¢} PSUM, difundio en ¢se periodo 14 programas en la radio ¥ 1a television en tiempos
reconacidos por ¢l Estado, cuye contenido fue of andlisis y critica del mal mancjo de la politica
cconomica del Estado en manos de la burguesia; of ideario del partido y propaganda civica sobre los
derechas y obligaciones del ciudadano.

Sobre ¢l papel real de los medios de comunicacion en ese periodo electoral, los eriticus del tema
como Miguel A. Granados Chapa, Elke Koppe v Pablo Gonzalez Casanova, dicen que en la campaia de
1982 los medios de comunicacidn tanto estatales como privados por diversas razones mercantilistas y
vincudos de poder con ¢l partido hegemonico, ofrecieron un registro minimo de las actitudes de los
partidas de oposician, pero que pese a ese obsticulo la oposicion, en particular ¢f PSUNL, ulilisd a estos
medios para reativmar su presencia ante L sociedad, que frente al electorado. 187

Sin embargo, sobre esta optica hay varias posturas dadas por los criticos del tema. Por ejemplo,
Gonzdlez Casanova, Miguel A. Granados Chapa, Eike Koppe dicen “que el hecha de que ¢f PSUM se
haya presentada como fa tercera fucrza politica deb pafs, su accion iba encmninada frente a fa sociedad
civil s6fo como fuerza emergente de un poder popufar y democrilico que aspiraba a fa obtencidn del

s Resoluciones del 1V pleno del CEN del PSUM - Mex, 1984 p 30.36

W6 AsiES Organo ofical del PSUM num 2 diciembre (982

W Gongaler Casanovit, Pablo. (Caotdy, Franiseo ). Paul y otros Las elecciones en Mexwe S XNL Me, 1985, pp
198199
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poder hegemdnico, ya que no presentaban un andlisis politico ¥ programa de accion a corto ¥ fargo plazo
que dicra solucion a los problemas que agucjaban al pais. 198

Y por ofro lado, Octavio Rodriguez Aurajo y Pauling Ferndndez, apreciaron que la accion politica
del PSUM alento la conciencia de la clase trabajadora para la defensa de sus intereses,

Si bicn tomamos en cuents el momento historico de esla coyuntura de 1a accion concreta por la
que pasaba la hicha de clases cn ese entonces, podemos decir que segin fas apreciaciones de estos criticos
y la informacion del PSUM, efectivamente se presento como un drgano conductor de la defensa de los
intereses de las clases proletarias y cn consccuencia en la lucha por la obtencidn del poder para los
trabajadores que hizo que fucra reconocida como partido mayoritario dentro del sistema politico
mexicano.

Ahora bien en ¢l desarrollo de este andlisis hemos expuesto que fa educacion politica ¢s a su vez
un proceso con dos resultados: reproduccion ideologica y otra emancipadora que permite adquinir al
individuo una conciencia social de las diversas formas  de poder de la vida social y ser participe de la
estructura y funcionamiento det sistema politico.

Visto ¢l concepto de mancra gencral y teniendo en cuenta la formacion politica informal que
desarrolld e PSUM, veremos si efectivamente este partido solo pretendi6 el consenso de las clases
proletarias para la oblencion del poder hegemonico o realmente fue una organizacion que alentd la
conciencia de la clase trabajadora cn defensa de sus intereses.

Capacitacion politica institucional det PSUM.

Cabe recordar que al principio de cste apartado se habia dicho que la educacian politica de los militantes
de esta organizacion y la socicdad chl fue dirigido por ¢l Comité Central, misma que delinio como “la
transiormacion de la sociedad tendiente a mejorar los niveles do vida de la ciudadania cn todos los
ambitos; al mismo tiempo que ¢s una funuacion social que permitia al hombre delender los valores
nacionales, sus derechos como clase trabajadora para fa implantacion de un sistema democratico,

Este proceso el PSUM lo realizd o través de dos mecanismos: educacion tormal a cargo del Centro
de Estudios Socialista (CES) y la educacion informal dirigida por el Asca de Informacion y Propaganda.

£} CES, fuc creado en febrero de 1983, on el cntonces, s¢ impartian cursos y seminarios a los
militantes del PSUM.  En este sentido el CES, elaboro su propio texto, para sus organismos de hase
titulado “Una politica socialista para México” cuyo conlenido comprendia los Documentos Basicos del
partido. formacién social mexicani, revolucion y socialismo para Mésico, a lucha por 1a democracia en fa
socicdad mexicana. construceion de la hegemonia obrera, situacion actual y 1a pofitica del PSUM, lucha
por of sindicalismo de clase democritica y autonoma.

5 oc cit
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Asimismo realizaba seminasios sobre "teoria v politica de organizacion y desarrofio def PSUM ¢en
¢f pais, ¢l desamollo de PSUM y [a educacion politica de sus mililanies. propaganda del panido enlre las
masas, legislacion faboral y lo que era fa fucha por la democracia en ¢f cambio socialista,

Esla formacidn no formal iba dirigida a los responsables Je los comilés de! D.F., Delegaciones
Regionales y Estatales, cuyo objetivo era por un lado, ampliar los conocimientos Ieoricos de sus militantes
para ¢! mejoramiento de sus tarcas ¢n la vida politica social, y, por otro, para ¢l desarrollo de tarcas
especificas frente a los diferentes scctores de la clase trabajadora,

Un rasgo singular que se observo en el contenido del texto, ¢s ¢l método de Irabajo que hace ’
alusion a que estos cursos son abiertos para todos los mililantes del pastido, cuyo tfarea principal era
aprender mediante ¢l estudio individual y colectivo.  Es decir, no habia maestro que iransmiliera la
informaciin verbal como Iradicionalmente se acostumbra, sino que en esie proceso el propio militante
pensard, reflexionard, analizard y criticard ¢l contenido def texto y Ia demds bibliografia, para que éstos
tuvicran la capacidad de resolver y cuestionar los problemas de su cntomo social y a la vez fuesen
participes del cambio que se requeria para beneficio de las clascs trabajadoras.

En la practica los militantes realizarian en los Centros de Educacion Sacialista, mesas redondits y
conferencias dirigido a obseros, campesinos y scctores proletarios quienes, primesamente manifestaban los
problemas que aquejaban a sus comunidades y después, los miembros del PSUM les hacia saber ¢f
compromise que ¢f partido tiene con clios, asi les difundia abiertamente 12 enseffanza de sus Documentos
Basicos cuyo intencion era propiciar la reflexion y analisis de su realidad social, 109

A partir de esta informacion podemos suponer que ¢l método abierto, individual y colective que ¢l
PSUM cjercia como funcidn social tenia como propasito crear una acclon emancipadora frente a sus
mifitantes y la clase proletaria, ya quc ésta, cntendiéndola como un pruceso formative provee al individua
de informacian que by conduzea a la participacion politica frente al sistema politico mexicano al mismo
tiemipo que lo impulsaba a fa defensa de sus intereses de clase trabajadora.

Sit embargo cf PSUM, reconoce que debido a faclores socio-polilicos, econdmicos, ¢ducativos y
culturales, fa formacion politica abierta de los milifantes no obluvo los resultados csperados. Razon por el
cual esta organizacion considerd que mas que una formacion politica formal, es la formacion politica
informal 1a que permite la tomta de conciencia de la clase rabajadora. 1%

Este procedimicnto informal fue realizado a través del acto de comunicacion, en particular ¢l
verbal ¢ impreso, el cual Gonziles Llaca dice que ¢l “proceso de comunicacion en la propaganda tiene fa
funcion de conquistar a las masas, ¢s decir, convencer e impulsar su aceion, 1#*

Al respecto e PSUM, manifestd que a Comision de Educacién del CES, impantia constantemenie
cutsos sobre “la propaganda del pastido entre fas masas®, cuya urencion era unir ¢ identificarse mas entre
st al equipn de propagandistas del partido, forialecer st preparacion 1ednica v su capacitacion en ¢t disciio

W Cancherra, Elam ., Carlos Altiedo Reyes s otros Lt poltica soctalista pars Mexico. Prmer enrso para of tanisthos
debase CE. o Mex, 185
:;" Sobte ef proceso y ananue organizativo def PSUM. Op. cil. sn. p
b e o
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y contenide de la propaganda de acuerdo a las necesidades de cada localidad. 192 Es decir, esta ditusion
era también abierta, se cjercia a través del conocimiento de las condiciones econdmicas, politicas y
sociales en las que se ubicaban las clases trabajadoras, a quicnes s les inculcd al mismo tiempo fa toma de
conciencia necesaria para la defensa de sus intereses.

De esla forma el PSUM, contaba con los siguientes medias de propaganda: el 6rgano oficial "Asi
Es", la revista "Debate” ¢l Boletin del D.F., fa Hoja del PSUM, centre otros. Cuya tarea era denunciar.
criticar y analizar permanentemente los grandes probleinas de la situacion social politica que reflejaban las
contradicciones del sistema imperanic; su relacion con la linca de accion politica del partido con las clases
proletarias con ¢l fin de clevar fa conciencia de éstas frente a su entorno social.

De estos distintos tipos de propaganda se scleccionaron algunos cjemplares para detectar si su
contenido ¢fectivamente conllevaria a la clase trabajadora a la toma de conciencia. Por ¢jemplo. ¢n los
tripticos dirigidos a campesinos, su contenido hacia alusion a la explotacion de esta clase frente al sector
capitalista, asi como las carencias de servicios sociales y publicos en sus comunidades: educacion, sector
salud, agua, vtc.

Referente al “Boletin del D.F., dirigido a scctores de zonas urbanas y populares, hacfa referencia a
problemas dv vivienda, transporte, abastos, control ambiental, seguridad publica y propucstas para un
gobierno democratico, '

Tocante al organo informativo "Asi Es” y la revista "Debate”. La primera, su contenido era de
denuncia, critica § reflexion sobre Ia accién politica del PSUM fiente a la clase trabajadora, Y, la
segunda, de contenido tedrico. comprendia el andlisis de la Teoria Socialista y Ia lucha politica de
destacados tedricos socialistas: Gramsci, Lennin, Marx Kadl, y otros, frente al sistema capitalista en
defensa de los intereses e la clase trabajadora,

En base a estas referencias, vemos ¢ntonces, que los criterios de formacion politica que ¢l PSUM
utilizé frente a sus militantes y la sociedad civil, en particular la clase trabajadora, varia en relacion a los
factores socio-politicos y economicos de cada uno de ellos. Mas sin embargo observamos que ¢n ambos
términos: (formacion politica formal y la informal) utilizados por ¢l partido, sc¢ da un proceso de critica, un
anilisis de la situacion socioeconomica de los problemas que atadien a la clase trabajadora, donde estd esta
vinculada a una formacion abierta que  permite al individuo adquinir conciencia de su propia clase, al
mismo ticmpo, ser participe en la estructura y funcionamiento del sistema politico imperante,

Sin embargo hubo y aun existen hoy en dia, factores de indole legal, politico y educativo que noy
han penmitido que las fuerzas opositoras al régimen capitalista, en especial aquellas que se fusionaron
como el PSUM llevaran a cabo la emancipacion de 1a clase trabajadora.

Por ¢jemplo, hay que recordar los afios de clandestinidad que vivio el PCM, bajo el régimen de
Emilio Portes Gil en 1929 hasta ¢! témino del periodo maximato (1936); asi como las conslantes
perseenciones, encarcelamicntos v ascsinatos de lideres opositores al sistema por su iitervencion directa ¢n
los movimientos sociales cn defensa de las luchas independientes de las masas trabajadoras: obrcros.

" Lacen
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campesinos, sectores populares, estudiantes, efe. De esta forma se recuerda ¢l movimiento ferrocamilero
(1958-59), ¢f apoyo al Movimicnto de Liberacion Nacional en defensa de la soberanda nacional, la
emancipacién econdmica y la paz (1961), defensa de fos dercchos sindicales del magisierio y el
movimiento estudiantil det 68, entre otros,

Ademis de eslos actos coercitivos, también fas discrepancias de natugaleza politic y ledrica que se
suscitaron en fos mismos partidos de izquierda (PCM-PSUM), han colaborado a 1a falta de credibilidad
politica frente a la sociedad civil y en consecucncia a su emancipacion,

Finalmente ¢l propio PSUM junto con atros criticos del tema: Pablo Gonzilez Casanova, Octavio
Radriguez y otras, reconogen que ante ¢l alto indice de analfabetismo y la falla de ¢ducacion politica, que
repercute principalmente en las mayorias de los seclores campesinos, obreros y seciores populares; asi
como la autonomia sindical de éstos y 1a falta de apertura politica en los medios de comunicacion, no han
permitido a fas organizaciones opositoras al patido hegeménico, ejercer abiertamentc una formacion
politica que feve al individuo a fa emancipacion democritica de sus derechos lanto como trabajadores asi
como ciudadanos que participen abicriamente y con concicncia de clase dentro de! sistema politico
mexicano,

Pese a estas acciones coercitivas, el PSUM en ese entonges, reconocido como partide mayoritatio,
junto con ofras organizaciones politicas independientes presionaron al sector difigenic para que les
oforgara y reconociera sus derechos como partido politico. Entre csos logros puede hablarse de 1a LOPPE
que reconoce 2 los partidos politicos espacio en los medios de comunicacion, asf como ofras presrogalivas
para que éstos eduquen politicamente a la sociedad civil,

Sin embargo hay que reconocer que ain hoy en dia por vinculos politicos y ¢condmicos entre los
concesionarios de los medios de comunicacion masiva con ¢f seclor dirigente, todavia estos aparatos de
difusion no contribuyen abiertaments a la formacion politica del ciudadano, ni ain sistema democrtico,

6.4 Acclones en procesos electorales.

El proposito de este apartado es ofrecer una vision general  de los clementos mas significativos que
influyen ¢n todo proceso electoral.  Para cllo se sustenta en andlisis teorico y metodologico de los
principios juridicos, los procedimientos y medios de comunicacidn que fos partidos politicos utilizan en la
formacidn politica de los individuos.

Lo legal establece tas funciones y prerogativas que el Estado ha reconocido a los partidos politicos
como cntidades de interés pablico.

A partir de que México cs una Repiiblica Constitucional, en cuyo proceso de cambio democratico
podemos identificar un fendmeno polftico ligado a 1a funcion basica de los partidos politicos, en periodos
de eleccion, éstos intensilican sus actividades. Por esta razon, ademds de las presiones que ha gjercido la
sociedad civil a través de la lnga historia politica de México, el Estado los ha regulado.



L8

luridicamente, ¢n 1977 se da un paso muy importante ¢n ¢sta materia al crearse la Lev Federal de
Onganizaciones Politicas y Procesos Electorales (10PPE). En clla se garantiza "¢l gercicio de los
derechos politicos de los ciudadanos, [a organizacion, funciones v prerrogativas de los partidos politicos v
asociaciones politicas nacionales; y, se regula fa preparacion, desasrollo v vigilandia de los procesos
cleclorales ordinarios y extraordinarios que se celebren para elegir a os integrantes de los poderes
Legislativo v Ejecutivo. 1%

Al respecto criticos de la materia como Octavio Rodrigucz Aurajo, José Paoli v otros, dicen que
con esta legislacion se dan condiciones politicas significativas que inciden en un importanie incremento de
Ta participacion clectoral; a los partidos politicos se fes reconoce por primera vez como entidades de interés
publico v se les otorga medios para ¢l desarrolio de sus funciones, entre ellas ef usce. permanente de 1a radio
v la televisidn, asi como prerrogativas de cardcter econdmico.!™  Aunque  s¢  dan estos  hechos
significativos ¢ implicitamente la ley hace alusion al conceplo de procesos electorales, alin en esta
legislacion no se le detine claramente. Es realmente hasta la década de los 90 cuando con la creacion del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFFIPE), por primera vez se deling al
proceso como "¢l conjunto de actos ordenados por ta Constitucidn, y los ciudadanos para renovar
periadicamente a los integrantes de los poderes Legistativo y Ejecutivo de a Nacidn...”, especificando esta
misma ley que ¢ste debe iniciarse 10 mescs antes de Ja fecha de las clecciones. 19

Entre los actos que deben realizar los partidos politicos como parte de este proceso formal se
reconoce a la campaia electoral. conceptuatizandola como ¢l “conjunto de actividades llevadas ¢ caba por
lus partidos politcos, las coaliciones v los candidatos segistrados para la oblencion def volo® % v que
comprende actos de campadia y propaganda electoral.

Los actes de campaiia, son las reuniones pablicas, asambleas, marchas y, en general, aquetlos
ventos en que los candidatos y voceros de los partidos politicos s¢ dirigen al electorada para promover su
candidatura,

A Jo propaganda politica, se le considera como ¢l conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones, que dusante la campada electoral producen v difunden tos partidos politicos
<on ¢l propdsito de presentar ante la ciudadania los candidatos registrados, 197

51 analizamos estos fenomenos desde ¢f punto de \'ism_ del materialisimo histérico, tales acciones
forman parte de la funcion {deoldgica de los AIE, cn este caso los partidos politicos, al difundir sus
intereses, reproducen ideologia v ejercen la conduccion politica de la lucha de clases, buscando ¢l
consenso para la obtencion det poder del Lstado, o través del volo,

En este sentido podemos decir, que para subsistir el Estado requiere de los procesos electorales, a
fin de que cl individuo participe en fas cuestiones pofiticas, Dv acuerdo ¢on Gramsei y como ya s

195 LOPPE Qp. oL, pp 3.

19¢  Puol Holio, Jose. Las clecctunes en Méxica. §. SNU Mex, BBS, pp 190 v, Rodnguer Autawo. Octww Op. ot
pp 83
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menciono es una necesidad de orden politico que el individuo comprenda su funcion en la vida, sus
derechos y deleres, aceitin que hace suponer que para que ol individuo participe en el sistema politico ¢s
necesario que adqiera una tormacion consecuente.

Visto legalmente que en todo proceso electoral estin implicitos los actos de campadia y L
propaganda clectoral, determinamos que éstos son mecanismos de cohesion social y persuasion colectiva,
cuyo fin es reproducir Ia ideologia de los partidos politicos para que el individuo s¢ adhicra a €}, a través
del voto.

Por cohesion social cntendemos, ¢l mantenimicnto de las condiciones de produccion v la
reproduccion de una formacion social; y, la persuasion hace alusion a la modificacion de la conducta de
lay personas, es decir, la influencia que se ejerce sobre éstos,

Para comprender mejor estos fendmenos es necesario verlos desde ¢l punto de vista de la
comunicacion, ya que cste ¢s el vehiculo por el cual todo partido difunde su ideologia. sea que dsta
desarrolle una funcion de cohesion o una funcion cmancipadora. A su vez la funcion que los medios de
comunicacion desarrollan en una formacion social determinada, también csta mancjada por las
instituciones ¢condomicas politicas por la que pasa la Jucha de clases en penodos especificos.

Anteriormente vimos que Gonzalez Llaca define tedricamente a la propaganda "..como ¢l
conjunio de métodus basados principalinente en la comunicacion, psicologia y otras ramas sociales, licnen
por objeto influir en los diversos grupos sociales can la finalidad de que éstos adopien la ideologia propia
det grupo al que representan. 198

Asimismo s¢ vio que esle autor reconoce que hay diferentes tipos de propaganda que serin
utilizadas de acuerdo a la formacion social y la coyuntura politica por la que pasa la lucha de clases en
toda sociedad.  Asi, clasilica a la propaganda como de agitacidn, integracion y clectoral, cntre otras,
especificando que cualquiera que sea su uso, este proceso no tiene otro fin que persuadir a la sociedad
civil. (Supra Vit. Cap. VI).

Para fines de nuestro andlisis sdlo retomarenios lo que dice sobre [a propaganda clectorl y ¢n
consecuencia, la accion de persuadin, ya que cominmente y en periodos electorales se utiliza para rodear
de intinidad de mensajes politicos al individuo.

Gonzalez Llaca conceptualiza a la propaganda clectoral, como la idcologia que difunden los
partidos politicos 610 ¢n periodos de campaila y que dirigen a todos tos sectores de 1a sociedad civil con la
finalidad d¢ que éstos voten en favor de la personalidad ¢ imagen de un partido politico, Para eflo realizan
mitines ¥ utilizan propaganda impresa como: carteles, volantes politicos y consignas, y ademds propagan
fumores,

PPartiendo pucs de que todo mensaje propagandistico ticne como finiidad persuadir al individuo
para un determinado fin, esta accion no se da sola, sino mediante la adecuacion de todo un conjunto de
acciones previas al proceso de comunicacion. Llaca, ademis de los elementos que constituyen al proceso

W Gonwiler Llaca. Edmundo. Opat. pp. 3§
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de comunicacion (emisor, cadigo, mensaje, medio. entre ofros), agrega los siguientes: situacion economica
politica social y el entorno ideologico,

Abordando al emisor. Gonzdlez Llaca dice que "éste clabora mensajes previos a la situacion
econdmica-social en que estd inserto ¢l individuo y en base a ello se fe persuade y se da por heeho que con
esa informacion el individue no sdlo evalia ¢l contenido del mensaje, sino que también cuenta con una
informacion que habri de influir en su decisién.” 199

Podemos  decir en la perspectiva luncionalista de Gonzilez Llaca, que los mensajes
propagandisticos, vinculados al proceso de comunicacion politica son vistos como un hecho abstracto y
homogeneizado, controlado por un partido.

Sin embargo, la comunicacion no puede verse desde este punto de vista, va que ninguna sociedad
es homogénea, en clla existen clases sociales antagdnicas que en una covuntura politica determinada
luchan por defender sus intereses ¢n una formacion social dada, o luchan para la transformacion real de
ésta. Por eslo vamos a ver a la propaganda como un progeso de comunicacion en su totalidad.

Si se parte del supuesto de que todo fendmeno social es un proceso, la comunicacion como tal lo
¢s, Y ademds no existe uno solo, sino diferentes tipos de procesos. Daniel Pricto al respecto hace una
clasificacion, a saber: comunicacién interpersonal, comunicacion interinedia o intragrupal y comunicacién
colestiva. 0 Reconacs, al igual que otros analistas, que en tode proceso de comunicacian, cualquicra
que sca éste siempre estdn presentes los siguientes clementos: emisor, cadigo, medio, recurso, perceptor,
referente, marco de referencia v formacion social.

La comunicacion intermedia ¢s 1a relacion dialogal que se establece entre receptor v emisor,
Ambos comparten cara a cara un mismo didlogo, por lo que puede darse un alto cocficiente de
comunicabilidad. Esto depende del papel de los participantes cn tanto contribuyen ¢n un mismo acto
social, aunque puede darse ¢l caso en que csta relacion sea de tipo lineal y autoritaria.

La comunicacion intermedia, sin cmbargo, s¢ caracteriza por la relacién que se establece con un
grupo que camparte una misma finalidad. Danicl Prieto, al respecto dice que este fendmeno puede darse
a partir de dos modos: contnicacion intermedia horizonlal y participativa; v, comunicacion intermedia
lincal y dirigida.

Asi la comunicacion horizontal y participativa se da cuando el proceso de comunicacion permite Ia
participacion reflexiva y critica entre todos los miembros del grupo. En este proceso s da realmente ¢l
retomo y hay un altn cocficiente de comunicabilidad, ya que todos los miembros «el grupo representan en
determinado momento fanto ¢l papel de emisor como reeeplor.

En tanio la conwnicacion intermedia lineal y dirigida, tiene un cardcter informativo, donde si bien
¢s posible clevar el coeficiente de comunicabilidad con posibilidades de retormo, ésta no permite que la
participacion del grupo sea conscicnte, critica y rellexiva frente al entoma sogial,

¥ fbid, pp. 37
00 Pret Castillo Diniel Discurso autositario y comumeacion altemotivs % el Pretnia Mex, 1991, pp 1238
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Finalmente fa comunicacion colectiva, es fa que corresponde a la transmision de mensajes a traves
de medios proyectados a la realidad. En particular, Daniel Prieto fa ve como un proceso informativo que
puede ser lanto linsal como horizuntal. Es decir, dado que los medios de comunicacion kolo distribuyen ta
informacion y no comunica, puede ener una funcion de cohesion social y persuasiva que solo responda y
reptaduzca los intereses de un determinado grupo social, o desempeiiar funciones sociales donde se puede
dar Ia emancipacion del individuo,

Desde este punto de vista, entonces podemos decir que en 1odo proceso de comunicacion puede
responder a dos finalidades, ya sea reproductora o emancipadora. Esta funcidn va a depender, como ya
habiamos dicho, del papcl real de los medios de comunicacion en una determinada formacion social y, en
consecuenci, de la situacion concreta por la que pasa la lucha de clases,

Pricto, atendiendo a la funcion del emisor. dice que todos los mensajes que éste transmite tiene
una intenclonalidad. de ahf que lo lame fa Intencionalidad def Emisor. Es decir, 1o que éste quiere lograr
con fos mensajes. Asi establece que los procesos de comunicacion responden a diferentes funciones de

intenvionalidad a2 saber;  intenciunalidad  mercantil, imencionalidad  educativa,  iniencionalidad

propagandistica y otras,
Por intencionalidad propagandistica, s entiende ¢f intento de persuadir en relacion con un partido,

un modo de vida o en definitiva una ideologla,
La infoncionalidad mercantilista, hace alusion a la persuasion que se hace al individuo para que

gsic compre un determinado producto.

Entonces la propaganda y Ia publicidad tienen [a funcion de persuadir, de ohiener fa adhesion del
perceplor y orientarlo hacia alguna idea, algtn ser o algin objeto,

En tanto ta intencionalidad cducativa, que cata presente en todos fos procesos ya sea publicitarios,
estéticos, politicos, ete., son parte de un mecanismo de cducacion informal, con el que ¢l sisterna
interviene de manera directa o indirecla en la formacion real del individuo.

Aungue Pricto reconoce que hay varias concepciones de educacion, misma que son utilizadas por
¢f sisema, para ¢l la intencionalidad educativa es "aguella que s¢ da en un proceso de comunicacion en ¢l
ue emisor y perceplor se jucgan y ransforman dinamicamente. compartiendo mensajes y experiencins,
para Jograr un fin comin.” ¥ Es decir, esta relacion determina ¢l tipo de mensajes, de medins y de
resultados.

Sin embargo Pricto también considera que si la educacion sale de este proceso, no se pucde hablar
de intencionalidad cducativa, sino que se debe asimilas dentro det proceso con intencionalidad mercantil y
propagandistica, ya que ambos fendmenos ¢n un proceso de comunicacion tiene como finalidad persuadir
v. en consecuencia reprodugir I ideologia de una clase,

Desde esta perspectiva, Pricto sefiala que la intencionalidad propagandistica y mercantilists son en
su esencia informativas. Para él la informacion ¢s poder que permite 4 un determinado grupo social
controlar fos medios v producir mensajes destinados o la persuasion colectiva, De tal forma que en este

® hd.pp 2
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proceso lincal no haya retorno por parte del perceptor. Ex devin, se trata do cvilar uma pantivipaciin activa
v reflexiva del individuo,

De ahi que este mismo autor haga uny distincion enlte mensaje amtoritaio v mehaaje e
pasticipacidn. El primero, implica el monopolio en la clabogacion de los mensajes y of usa do los medios
por parte de los ¢misores, con ¢l objeto de lograr Iy adbesion del perceptor.

Los mensajes autoritarios desde la intencionalidad propagandistica del emisar ofceen uma veision
dislorsionada y dnica del objeto o situacion a by que s reficre ¢ eniisor, accion que o realizada a 1wavés
de 1a redundancia de los mensajes. Ew decir, se repiten sislemAticamente [a mayora de los mennajes, que
pueden ser verbales; icdnicos que son imdgenes que repiten lo ya explicito en ohay iniagines, y, mistos
que vinculan a los mensajes verbales e iconicos.

Es decir, con cste proceso f cniisor pretende guie ¢t perceptor no sea an intérprele de st entoinn
social y acepte los mensajes como un modo de definir la realidad, que responde slo 4 loy intereacs de
determinado grupo social o sea ¢f grupo emisor,

En tanto los mensajes de participacion son un process que se da, segiin Pricto desile ¢ punto Je
vista de fa educacion altemnativa. En cste los participantes (emisor-perceptor) analizan ¢l conlexly como
medio de comunicacion, ambos desarrollan un papel cnitico y reflexivo que busca un cambia. Jis decir,
converti ¢l proceso de informacion en un procesn de comunicaain yue llove a antbios a e prolunds
anilisis v compresion de su totalidad.

Ahora bicn, retomands el conceplo de propaganda vomio discurso autoritann ya planteadu por
Pneto. e necesario desarrollar con mas detalle sus implicaciones con o proseso degtoral y ubicaty ¢ o
contexto de una formacion social tal como ¢ presenta. con ¢l fin de ver sus aleances y lunilaciones
concretas y oblencer algunas ideas basicas que sirvan de base para un proxime anélisis préctivo def nuismo
Para ello retomamaos un estudio sobre 1 propaganda realizady por Guy Dusandin.

Este autor hace una caracterizacion mas detallada de Loy fagtores estruvturales on los que se nserts
}a propaganda y coincide con Pricto v Gonzdlez Llaca, en que la funcion de Ja propaganda ¢s cjercer uia
influencia sobre los individuos o grupos & {os que & dinge

Aunque Durdin, reconoce que hay diferenies tpos de propaganda dice que los procedimicnon
para persuadir » los perceptores ¢s aplicable al conjumo de ta propaganda.  Afirma que b propaganda para
gicreer un cambie de actiudes en el individuo contisne informacion falsa o verdadera, que los emisores,
en este caso los partidos v los candidatos dan a los destinaarios, o sca ¢ Iz sosicdad civil. 22

La falsa informacion a que tambiér Durandin Rame b entia de b propagands, conslile o da
volumaniamente 2 los desunatanos une wision diferente de le sealidad, o sex lo que Fnelo laae
informaziin distorsionada.

Y Lo informacion verdadere, en este procesu e aguells que guarde une telacion che el
conocimiento v la realidad.  Ee decit, ¢l perweptar, de acuerdo o sy maco de sefoancis. neae &
posibilidad de comprobar s ¢ verdadera.

B Purendm Guy Li mentiraen e propagends politce v en b pubbicedsd ¥ ed Fados, Espatic 1990 gy (8054
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En una coyuniura dada, ¢n particufar en periodes clectorales, donde se ve mas intensamente la
lucha de clases a través de los diferentes partidos politicos que representan distintos sectores de la sociedad
civil, ¢l objetivo de la informacién falsa es colocar al adversario frente al perceptor ¢n un estado de
debilidad refativa.

En tanto, que si a informacian ¢s verdadera se pretende que ¢l perceptor apaye la tesis det emisor
(candidato) y adoplc la conducta que éste desca.  Sea cual fuese ¢l tipo de informacion que recibe o
perceptor, ¢l papel de la propaganda es persuadir al individuo ya sea para que éstos se adhicran a su
partico, apovando su ideario para obtener en consecuencia et consensa a través del voto.

El mismo autor dice que el efecto de que la propaganda como formacion modifique la conducta
del individuo, depende de la funcion que desarrollen los medios de comunicacion.

Dice que en realidad casi en todos los regimenes totalitarios, 1a fraceion que detecta el poder, ticae
un vinculo con a fraccion duciia de estos medios, razdn por la cual también, consrolan Ia informacion,
que ¢s distorsionada de acuerdo a fos intereses de ambos y, en definitiva, de una clase hegemonica. A 1al
grado que no se pueda advertir 1a propaganda falsa. Con este proceso, el mismo Durandin sostiene quc fa
poblacion carece de clementos para ejercer una actitud critica, por lo que es mds ficil persuadirio para los
fines que persiguen 1a clase dirigente y la que detecta tos biencs de produccién, que es cl consenso de las
masas para manlener en consceuencia cf poder hegemdnico,

Como puede verse desde of punto de vista de fos tres criticos de la materia: Gonzadlez Liaca, Guy
Durandi y Daniel Pricto, la propaganda en periodos glectorales y vista como informacion colectiva,
aparece como ¢l producto de relaciones materiales ¢ ideologicas que se entrelazan en un mismo proceso
autositario que forma Ia conciencia posible, ¥ que ¢s, ¢n s{ misma, una forma de reproduccion ideologica.

En otras palabras, os proceses de campaita clectoral en una coyuntura determinada permiten I
ditusion de distintas ideologfas, pero en téyminos generales se reduce con frecuencia sélo a ser una
tormacion politica autoritaria (persuasiva) que leva al individuo a la accién de votar, como deber polﬁico
del ciudadano v no como un proceso cmancipador.
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CONCLUSIONES.

Del andlisis ¢fectuado sobre Educacian politica, instancias de comunicacion y acciones, s desprenden lfas
siguientes conclusiones:

I.- Contrariamente a las reflexiones que hacen algunos criticos de la materia que plantcan que la
cultura politica s ¢f principal factor que hace que los ciudadanos acudan o no a las umnas a depositar su
volo, y en consecuencia determinan lag tuncionea politicas en nuestro sistema para su reproduccion. Se¢
vio, que este fenomeno mas bien cstd delimitado por un proceso de cducacion politica, que como
fendmeno social tiene dos resultados: ser un proceso emancipador que Heva al individuo a fa reflexion,
critica y andlisis de su entomo social; o, ser reproducior de los interescs ideologicos de una sola clase,

Ei andlisis tedrico del concepto de educacion politica tan complicado, demucstra que si bicn los
valores, creencias y nommas establecidas por el sistenta contribuyen, como dice Néstor Gargia,
reproduci lag practicas del actual sistema, éstas son rebasadas por ta funcion ideologica que desempeiian
los aparatos ideologicos del Estado (familia, escuela, iglesia, sindicatos, partidos politicos y medios de
comunicacion) al interior de la sociedad. '

De ahi que csa funcién idcoldgica, sca un proceso de formacion social, la que hace suponer que
mids que Ja cultura, 1a participacién o no de los individuos ¢sté determinada por un proceso de educacion
politica débil atin en nuesira sociedad.

11.- Asi en primer témmino, en fo duc se refiere a la formacién temprana, se demuestra en estudios
ernpiricos como ¢l de Rafact Segovia, que la formacion politica de los escolares estd determinada por
valores y normas de comportamicito que ¢l sector dirigente impone a través del aparato escolar a los
infantcs, quienes deben aceptar el orden establecido y su organizacidn social. Pero también se observd
que csta introyeccion ideolégica dominante ¢s ampliada por ¢l funcionamiento de otros AIE, que la
mayoria de las veces reproducen ia jdeologia del discurso dominante del partido hegemanico del Estado.

Sin embargo, de este trabajo se desprende que tendria que haber cstudios més alla del nivel
descriptivo de las actitudes politicas de los escolares, que nos indiquen qué funcion descipeda cf aparato
escolar, qué ¢s fa cducacion politica y cudles son realmente los factores socio politicos y econdmicos que
interactian cn la formacion politica de los cscolares, y también de aquellos que no recibieron educacion
elemental (primaria y secundaria), ya que nuestra sociedad no ¢s homogénea y tampoco nuestro sistema
politico se rige por un proceso que esté fucra de fa totalidad social.

De esta forma, se observd que la educacién politica de los escolares es minima, que ¢l aparato
cscolar tiene la funcion principal de contribuir a formar y reproducir conocimicntos det modo de
produccion capitalista.  Para cllo, s¢ apoya con ¢l sector productivo que controla los medios de
comunicacién permiticndo que su ideologia se reproduzca hacia los cscolares como una ideologia de
consumo y no de ampliacion hacia tos conocimicntos de lo que ¢s ta educacion en [érminos emancipativos
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¥, ¢n consveuencia de que los potenciales ciudadanos tengan una futura participacion politica en ¢f sisiema
politico imperanie,

TIL- En tercer término, en lo que corresponde a 1a funcion de educacian politica que ejercen las
organizaciones confederadas tales como CTM, CNC y UNE como aparatos idealdgicos en ¢l sector
trabajador, s¢ observo que este proceso es reconocido y prioritariamente se da a través de un proceso no
formal. Para ello cada una de estas organizaciones han creado sus propios aparatos ideologicos como son
la escuela v sus arganos informativos que transmiien a los irabajadores solo conocimientos de sus
intereses, como por ¢jemplo, qué son los sindicatos y cudl es su funcidn en cl sector productivo y en
defensa de los interescs de fa clase trabajadora.

Sin embargo, se observa que fa cducacién politica en estos téminos cumple una funcion
reproduciora de la ideologia del partido hegemanico (sin obvidar que éstas fueron creadas por cf mismo).
En primera porque a sus cursos acuden solo lideres militantes del partido acorde a los intereses de este
sector, mieniras la formacidn politica del resto del sector trabajador, obrero y campesinos que en su
mayoria son analfabetos o semianalfabetos es sostenida por los medios de comunicacidn, principalmente la
felevision y la radio, que también reproducen la mayoria de 1as veces la ideologia dominante, ¢n defensa
de sus intereses de clase.

No obstante a cllo, la asimilacion de estos rasgos que caracterizan la funcién de las organizaciones
confederadas desde la perypectiva tedrica y critica permanccen pendicntes multitudes de interrogantes que
deben ser esclarecidas para comprender 1a totalidad del problema. No se sabe por cjemplo qué impacto
real provocan las organizaciones independicntes del partido hegemoénico; si éstas cuntribuyen a la
emancipacion de la clase trabajadora; o, si su funcién también es reproductora slo a sus intereses
conforme a la coyuntura por {a que pasa la lucha de clases en un momento dado.

De cualquier forma lo que permanece claro ¢s que of sector dirigente tiende a utilizar cada vez mas
a las confederaciones y a los medios de comunicacion para reproducir su ideologia v, en consccuencia, ¢l
consenso de estos sectores para conseivar ¢} poder hegemonico.

IV.- El cuarto término, Ja influencia de 1a iglesia ¢t T educacion politica de los t'c!igr‘cscsl Fn este
andlisis s¢ observo desde cienas perspectivas criticas que ¢l aparato religioso es upa instancia ideologica-
juridica del modo de produccién capitalista. donde Las normas clericales son determinadas por fa estructura
social donde s¢ cxpresan.  En este sentido el aparato religiosd interactia politicamente ¢n §a educacion
politica de la sociedad civil, ya que como parte significativa de Ja voluntad del sistema imperante asociado
ala clase que detecta los medios de produccion y el poder politico; o como aparato reproductor xolo de
sus intereses.

Es decir, busca nuevos espacios de Jucha en el cual promucve cambios tendicntes a una
demoxcratizacion fundamental de las estruciuras sociales y politicas que afectan a sus intereses. Ln esta
medida colabora en la consiruccion de la hegemonia social, sostén de todo aparalo de dominacidn de Ja
saciedad politica sobie la sosiedad civil a quienes subordina para 1 aceptacion de la religion vonw
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ideologia fetichista y en consecuencia para la obtencion del consenso para la defensa solo de sus intereses
clericales.

Sin embargo, en ¢l proceso formal esto exige considerar que la educacion politica es algo mds
complejo que dictar nomas de comportamicnto, por lo fanto no es posible aislar la educacion politica de
los demads procesos sociales que coexisten en ¢l y lo determinan, ya que el concepto de educacion pelitica
lleva consigo implicacioncs con el resto del conjunto de las relaciones histéricas que soportan la sociedad
donde s¢ actia,

En este sentido se encontrd que dentro de la estructura organica del aparato religioso coexiste un
scctor progresista, defensor de la teologia de la liberacién, que muestra con acciones congretas que la
religion como ideologia defiende los intereses de los sectores pobres a través de la praxis, para quc éstos
participen en la cstructura social, de tal forma que sus demandas v derechos sean defendidos como tal es,
Sin embargo, estas acciones concretas para la cmancipacion de cstos scetores implica la consideracion de
ofros aspectos, especialmente ¢l educativo y que [a iglesia como aparato ideoldgico independicnte del
sistema reconozca la funcion del sector progresista y deje de utilizar a 1a religion como ideologia
seproductora de sus propios intereses de clase,

V.- Aparatos de difusion masiva y [a formacién politica. A lo largo del presente estudio
apreciamos un conjunto de realidades que ¢s importante tencr en cucnta al estudiar [a cducacion politica
como fendmeno social en los medios de comunicacion,

En nuestro pais, los aparatos de difusion masiva estin controlados por un pequefio sector
hegenanico, de donde resulta en, primer lugar, que ¢stos medios contribuyen a la reproduccion de las
condiciones econdmicas dadas por el sistema capitalista; y, por otro, que cubren la funcion imperante
(para cllos mismos) de inculcar [a ideologia y asf reforzar ¢l consenso del sistema imperante,

Asimismo, la existencia de [eyes que regulan la funcion social de estos medios son obsoletos ¢
inoperante, dado que cn ellas hay falta de precision conceptual de [0 que es y debe ser la educacion
politica; y que el tiempo que sc lc asigna a 1a funcion educativa es insuficiente,

Elhecho que el Estado haya creado y controlado algunos aparatos de difusion masiva como son la
television y el cine (hasta 1982) aparcce solamente como ¢l producto de relaciones matenales ¢ ideologicos
que se ¢ntrelazan a un solo proceso, cuyo efecto a su vez se reflcja en una lucha de clases entre el partido
hegeménico y cl scctor empresarial que controla los medios de comunicacién privados para obtener ¢l
control politico y consenso de la sociedad civil.

En estos términos la cducacion bdsica y politica cstdn sujetas a tedo proceso de produccion,
distribucion y consumo capitalista. Asi, ¢l escaso contenido de esta formacién cumple fa funcidn basica
de reproduccion idenlogica v de capacitacion de la fucrza de trabajo, acorde a los interescs de dominacion
de ambos seclores,

Pero los aparatos de difusion masiva son susceptibles a ser utilizados en otras formas,
aprovechando sus maliples ventajas jcudles son las altemativas reales de usar cstos medios para que
concienticen, politicen y ¢duquen coadyuvando estos medios a la emancipacién de la sociedad civil?
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Son diferentes las condiciones sociales v por ello dependiendo de estas. Tos aparatos de difusion
masiva varian.  Asi por ¢jemplo cn ¢l contesto de la radio hay estaciones de indole cultural coma Radio
Universidad. Radus Educacion, Radio Indigena que mis que aparatos de reproduccion, han desarroliado
una funcion cducativa.  Asi también pucde calificarse al cine independiente creado por seclores no
reaccionarios y estudiantes que realizan trabajo critico y reflexivo para la sociedad civil.

Sin embargo este papel ha dependido de Ja coyuntura de fa lucha de clases, de la politica educaliva
aplicada en determinados periodns y de los objetivos concretos que a los medios s les asigne.

Ll papel que estos medios desarrallan no es suficiente, faltan adn clementos por explorar. Las
limitaciones basicas con que estos medios enfrentan son el alto indice de analfabetismo de nucstra
sociedad, la falta de acercamiento de fa socicdad civil a estos medios formativos, y ademas la censura a los
canales alternativos, la monopolizacion de los mensajes v de los canales de disiribucion.

Ailn asi. la practica demuestra que estos medios alternativas existen, se han hecho y se siguen
realizando en nuestia sociedad.  Finalmente, en ¢ marco de nuestra sociedad la verdadera creacion de
aparatos de difusion masiva que desarrollen toda una politica de aniplios alcances educativos y politicos,
desarrollardn un proceso emancipador integral para nuestra socicdad,

V1.~ En sexto término.  Patidos politicos, educacién politica v medios de comunicacion.  En
particular hay varias conclusiones que pueden extracrse de este capitulo. Dos principales v especificas
estn dircctamente relacionadas con el enfoque legal dado a los partidos politicos y a los meding de
comunicacion. Otras estin abocadas a ta interpretacion ¥ accion referentes a fa estrategia que cada partida
voen funcion de oy mtereses que dice representar en tomo a fa edveacion polilica; y, tinalmente la
conclusion general de fo que falia realizar,

De acuerdo a la informacion mancjada 1 educacion politica como fendmeno social estd legalmente
reconocidd, Fs decir, este proceso para ¢l Estado ¢s ¢f medio a través del cual los ciudadanos participan
en la vida democritica. El Estado ha reconocido alos partidos politicos como entidades piblicas, que
tienen la funcidn de educar politicanienle a sus militantes v a la sociedad civil.

Lin o que se refiere a las obligaciones para 1a realizacion de suy tareas, 8 necesario que edifen
publicacioncs periddicas de cardcter politico, sostenier un centro de Jormacion politica, y comunicar a la
ciudadania sobre los programas de accidn que los partidos desarrollan.

El Estado les otorga asignaciones ccondmicas, v garantiza ¢l uso de los medios de comunicacion,
Ia radio y la television.  Hay, sin embargo. atin obsticulos que no permifen a los partidos politicas
opositores al sistemia levar a cabo esta tarca. El financiamiento tambicn esta condicionado al numera de
volos oblenidos por cada partido, por lo que los recursns que reciben los partidos opositores es muy
inferior al que percibe ¢l partido hegemonico.

Respecto al tiempo asignado a los partidos politicos en los medios de comunicacion,
supuestamente este debe ser equitativo, pero no lo ¢s.

Podria parecer repetitivo sefalar que Ta educacion politica ¢n estos émiinos solo reproduce los
intereses de ambos sectores, a grado tal que la transmision de los programas de los partidos pobiticos
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queda a tolal arhitrio de los concesionarios, pero es cierto que frente a los obsticulos los partidos han
desarrollado fuertes acciones ante la violacion de las leyes y para que la educacion politica deje de tencr
reproduccion ideoldgica del sector hegemanico y de control de las masas,

Def analisis de Ja educacion de Jos partidos politicos (PRL PAN y PSUM) se llegd a la conclusion
que cada uno de cllos define este proceso conforme a los intereses de la clase que representan. Asi el PRI
estima que la educacion politica ¢s ¢l medio para forjar una concicncia social gue contribuye a superar las
desigualdades y profundizar la democracia en ¢l pais. £1 PAN afirma que ¢ste proceso tiene por objeto la
formacidn de la conciencia democratica de todos los mexicanos; y, ¢l PSUM sciialaba que éste ¢s un
proceso necesario para la transformacion de la sociedad tendiente a mejorar los niveles de vida de la
ciudadania en todos los dmbitos; af mismo ticmpo que la considera una formacion social que permite al
hombre defender los valores nacionales y sus derechos como clase trabajadora en un sistema demogratico.

Como se aprecia, eslas definiciones coinciden en que lo educacion politica es necesaria para ¢l
¢stablecimiento de un régimen democritico, pese a lo cual hay inicios para pensar que los medios
deformacion politica (instituciones politicas, organos informativos creadas por cllos) son sélo instrunentos
de la lucha de clases para unos nitidamente elitistas, y para otros de satisfaccion de necesidades vitales.

Los partido sostienen sus reinvindicaciones formativas mediante propaganda estrictamente
especializadas que funcionan no como procese de educacion politica consciente, sino como proceso
informal, en particular en periodos electorales,

La propaganda como se analizd actiia en forma lincal v autoritaria con la finalidad de persuadir y
encauzar a la sociedad civil al cumplimiento de sus deberes civicos y, en cansecuencia, adherirse a la
ideologia de los partidos politicos.  Aunque los de oposicion tienden a ulilizar a fa propaganda como
critica social, su accion esta restringida por el papel cnajenante que ejercen los aparatos de difusion
masiva.

En sintesis, cste analisis resalta las principales tenduncias generales que ¢l Estado v sus aparatos
ideologicos desarrollan en tomo a fa educacion politica.

En tal sentido los planteamicntos que aqui son vistos pueden ser validos basicamente ¢omo
explicacion tedrica de alcance global sobre las caracteristicas funcionales de los aparalos del Estado en
determinados ciclos hisloricos de nuestro sistema. Por ello, cstos plantcamientos pueden ser confrontados
con las particularidades historicas concretas de la sociedad civil en los hechos, ya que la prictica
demuestra que la formacion politica ejercida por los aparatos ideoldgicos no es heterogénea. Esta ha sido
rebasada por diversos sectores sociales que més que una participacion dentro del sistema luchan porque la
educacion politica sea una critica social y emancipadora, en particular para que los aparatos de difusion
masiva achiien ant¢ Fa sociedad civil, de manera descentralizada y democratizadora,

Como s¢ ve, importantes aspectos han quedado fuera de nuestro alcance por ¢l caricter mismo de
la investigacion. De ahi que s¢ requicra también de anlisis emplricos que vayan a otras pasticularidades
del problema.



1o

ANEXO,
Formacion, funcion y desarrelio de los partidos politicos mexicanos (1910-1982),

Los estudios que han abordado hasta hoy en dia, 1a formacion educativa politica por os partidos hacia los
ciudadanos para que haya una verdadera participacion en México, han sido fineales. Por ejemplo, se han
realizado investigaciones acerca de las causas v on’gcnés de fos partidos politicos y muy generalmente los
abjetivos para los que surgicron. Pero el conocimiento sobre la formacion educativa que los ADM en esie
proceso ¥ enconsecuencia la de los partidos politicos desempedian su vision con Ia gue 1o hacen ha sido
poco atendida,

Asi tenemos, que los ADM y los partidos politicos ¢n México son vistos como instituciones u
organos esenciales de democracia, transmisores de la opinion piblica y via de expresion institucional y
popular,

Como se puede apreciar. este criterio para analizar a estos AIE ¢s limitado porque su estudio ¢y
incompresible al margen def Estado.

En este sentido, comprender la funcion de los partidos politicos, se requicre en primera instancia,
conceptualizar al Estado. Sobre éste hay varias posturas, desde los clisicos hasta los tedricos del
materialisme histarico. Dentro d¢ esta dltinwa linea Gramsed, explica que ¢l Estado *...formado por la
sociedad civik. mas la saciedad politica reviste un papel tanto represivo (gobiemo, ejécito, politica, ete.,)
como ideoldgico (AIE), consignados piivados (iglesia, ¢scucla, partidos politicos, medios de
comunicacion. sindicatos, etg.). 2%

Poulantzas, por su parte. considera al Estado coma la dictadura en la cual ¢f poder es ejercido por
ma minoria gue actda en nombre de la clase obrera v campesina, Es decir. tiende a crear v mantener
cierto fipo de civilizacion y de ciudadanos, a desaparecer costambres y actitudes, y a difundic otros.
Concuerda con Gramsei, en que los instrumentos por los cuales s alcanza este fin son 1a escuela, fos
partidas politicos v otras instituciones.

Por consiguicnte para cntender el pape! formativo de los partidos politicos en México, tenemos
que verlos come instrumentos ideoldgicos de consenso. Estos instrumentos son considerados por Altusser,
como el “conjunto d¢ institucioncs especiatizadas que producen ¢ inculcan una determinada visidn de la
realidad que le permita aleanzar a la clase posecdera del poder no sélo capacidad de legitimar sus infereses
particulares y reproducirse en la misma situacion que ocupa en la estructura historica, sino también de
expandersc y dirigir politicamente al cucrpo social por la via de la ideologfa®, 2%

5 poulantzas, Nicos. Op. i, pp. 385.
™ Almsser, Luis. Meologra y aparalos ideotogicos del Estado 8 ¢d Quinto sol, Mex. 1985, pp 84,



Organlzaciones pofiticas en ef porfiriato,

En una breve revision historica en Mésico, podemas identificar ¢l papel de los partidos politicos, creados
come instrumentos ideoldgicos de consenso, desde su antecedente proximo, es decir los Hamados clubes
politicos de! porfinato; surgidos cn el contexto de un capitalismo primitivo sobre protegido por ¢l poder de
la fraccion burguesa minoritaria.  En afirmacion a elflos, surge ¢n ese mismo periodo ¢l Club Liberal,
cncabezado por Camilo Arricga y Ricarde F. Magin. Esta organizacion ejerce una formacion politica
entre fos obreros apoyandose en varios periddicos clandestinos tales como:  El Monitor Republicano, El
Hijo de Ahuizote, Tiempo, etc.

Hubo ofras razones que propiciaron la formacion de estos clubes; fa violacion del derecho de
autor, 1as sanciones pecuniarias a fa expresion del pensamiento, las persccusiones a fos directivos de fos
periddicos de oposicidn que propagaban las criticas de esas organizaciones contra la dictadura portirista,
asi como la ideologia socialista y anarquista. ’

£l Club Nacional Anti-Reclecionista, de tendencia liberal, funge como el Comité Directivo
Nacional, en ¢l que converge fa accidn de los clubes locales y regionales. Tiene como primer objetiva,
nombrar un comité redactor encargado de elaborar el programa politico antirreleccionista. encabezado por
Francisco 1. Madero, quien expone la nceesidad de ejercer los derechos politicos como tinica solucion
para crear conciencia social al pueblo.

Lo que Madero, eniendid por conciencia tience un significado de cierta manera fimitado, en tanto €]
no pretendia un cambio de estructugra, Sabia que los sectores campesinos y obreros constituian fuerzas
poderosas capaces de destruir la dictadura del porfiriato, pero ne propuso reformas politicas que fes
garantizaran transformaciones sociales profundas..

Los clubes de opasicion, utilizan para difundic sus ideas: volanies propagandistices ilustrados con
caricaturas, corridos, relatos, noticias, etc., y mitines en la capital v en los diferentes cstados de la
Republica.

Los clubes fueron tomando auge frente a la dictadura de tal manera que en el afto de 1906 ¢l Club
Partido Liberal, se unié con otros clubes, entre ellos el Club ~Antisreluccionista, para plantear una
revolucion ideoldgica a fin de derrocar la dictadura de Porfirio Diaz.  Esta accion muestra el descontente
por 1a explotacion que cjercia la burguesia sobre ¢l proletariado, al cual sba vinculada fa inculcacion de una
vision de Ia realidad acorde a su intereses de clase. Los medios de Ia clase en ¢f poder era la prensa
bumcraﬁmdn y 30 periddicos mas subvencionados por los periddicos oficiales,

Regulaclon y accion de los partidos politicos durante el periodo de 1910 a 1927.
Al triunfo de fa Revolucion, Ia caida del régimen porfirista y la toma de! poder por Madero, s cuando

veos formalizada a vida de los partidos politicos con Ia primera Ley Electoral,  En clla se pone en
evidencia ¢l desacuerdo contra los regimenes dictatoriales, pues de hecho propicia fa proliferacion excesiva
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de partidos regionales y locales, al establecer que sdlo se requiere de 100 miembros para constituir un
partido politica y que la proposicion de candidatura a puesto de eleceion popular es prerrogativa exclusiva
de éstos. 0% Tal conviccion llevo a proponer la ereacion inmediata de un partido que combatiera la
reeleccion organizado con elementos dispersos de 1o que hasla ese momento s¢ ha llamado Partido
Independiente o de oposicion.

El intento de democracia politica falla al seftalarse que hay que reconsiderarse con la oposicion
porfiiista y formar otro  partido ¢ iniciar un movimicnto  verdaderamente nacional para unir esns
clementos, manifestindose que hay que trabajar dentro de los limites de la Constitucion, para que ¢l
puchla concurra a los comicios, nombre libremente a sus mandatanios y a sus representantes en las
Camaras. A este proposito Madero. nombro una comision cncargada de organizar el Partido
Conslitucionalista Revolucionario, .

Esta decision fue consecuencia del distanciamicnto entre ¢l Parlamento, la prensa y los partidos
politicos que apoyaron a Madero en ¢f demrocamiento de Porfino Diaz, pero mostrindose inconforme
porque Madero daba muestras de conciliacion con ¢t gabinete porfirista, dejando intacto al ejército de
¢ste, fo cual debilitaba v desequilibraba al gobiemo federal.

Por otro lado, Zapata y Villa, presionaron a Madero con dar un gofpe de ¢slado a su gobiemo, si
éste no cumplia el programa constitucional respecto a la distribucion de la tierra y et fomento de la
pequeiia propicdad en beneficio del campesino.

Los porfiristas, los hacendados v a alta burguesia, apovados por cl ejército aprovecharon vsa
tucha. levantandose también en armas en contra de Madero, ocastonando ¢t asesinato de éste,

Esta accion provocd la contrarevolucion promovida por Huera y el ejército federal, y propicio ¢l
descontento de ciertos sectores de la poblacion en una constante lucha armada, hasta que los
constituyentes se impusicron rectamando para si el poder. De aqui surge ¢f primer pagtido politico de las
fuerzas revolucionarias, el 25 de octubre de 1916, llamado Partido Liberal Constitucionalista (P1.C),
dingido por Carranza, Obregon y Pablo Gonzilez.

Este pantido, s formo como drgano de los ciudadanos armados, que debenian designar entre ellos
mismos la eteceion del presidente, dejando a un lado la Ley Electoral expedida por Madero, en donde
queda establecido ¢l sufragio efectivo que fuc violado v convertido por los constitucionalistas como
sufragio limitado a un pacto de la familia revolucionaria, Ante esta accion se puede considerar que a los
conslitucionalistas nto les interesaba la creacion de un pantido como organo de expresion de un sector
determinado, que realizara un programa politico social.

Tenemos, por otro lado que ¢ parido presenta al Congreso Constituyente un proyecto
constitucional en el que se responsabiliza al Estado fa conduccion de la politica economica y social, Af
mismo ticmpo csta organizacion pide que se suprima a la iglesia catalica de la educacion, pues advierten
que &sta impedia al pueblo tomar conciencia social, dejanda al Fstado, el derecho de conducir la
educacion, promover la justicia social y cjercer el control de los recursos naturales,

s Layous, Algandra. Los partidos politicos en México. Premia Mex, 1985, pp 35.
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Es notorio que los partidos politicos surgieron de la expresion de la lucha politica de las clases por
detentar ¢l poder.  Observamos, sin cmbarge que en tanto pretenden ¢f poder politico, se da entre ellos
una lucha por fa hegemonia que Gramsci define "como un proceso que desaryolfa un sector dominante
para aplicar la funcion subordinadora, educacion proyectada para instalar y reforzar la dominacion de la
clase fundamental sobre fos demds grupos socialgs”, 206

Aprobada la Constitucion de 1917 Carranza, fue electo presidente de fa Repiiblica. Excluyo de su
gabincte a los principales jefes mililares que o apoyaron para destruir las corrientes populares de Villa v
Zapata, reconaciendo solamente a los intelectuales que colaboraron con él. A ellos los utilizé en apoyo de
la educacion y la lucha ideoldgica para preservar el poder, asimismo suprimio ¢l articulo 279, que otorga al
Estado los instrumentos jurdicos y politicos para regular la tenencia de [a tierra en beneficio del pals, y ef
123°, que sustenta fas bases para regularizar las relaciones entre ¢l capital y el trabajo, ocasionando que e
capital extranjero y €1 de la burguesia nacional siguicran prevaleciendo como bloque dominante del poder.

Utiliza para defender su proyecto politico a las fuerzas militares, los campesinos armados y todos
los medios represivos a su alcance. s Se enfrentd al mismo ticmpo al poder politico de la iglesia catélica
que presionaba, para que no se cumplicran los articulos anticlericalvs (cducacidn). Todo esto propicio que
¢l Partido Corstitucionatista (PC), se dividiera en dos partidos: Ll Partido Constitucionalista Conservador
(PCC), representando al clero y a 1a alta burguesia extranjera; y ¢l Partido Liberal Constituyente (PLC),
dirigido por los miximos jefes revolucionarios.

Las canservadores s¢ alisron para debilitar ¢} poder de los constitucionatistas con los caudillos
rebeldes y la antigua oligarquia, apoyindose a su vez en los campesinos y obreros que no {enfan
conciencia clara de una explotacion trente a tal fuerza constitucionalista.

Nateee que los conscrvadores, estaban conscientes de que para que los sectores obregos y
campesings Jos apoyaran en esta lucha de clases, cra necesario crear conciencia social entre ellos, accion
que cra poco favorable a sus intereses porque, no le permitirian a los conscrvadores lograr sus propésitos.
Esta claro quc cllos representaban al capital extranjero, que en ningiin momento querian que se modificase
los articulos 3°, 27° y 123° anticlericales y ccondmicos de fa Constitucion de 1857, ni que s¢ cambiara fa
estructura politico-social def pais que afectaba el desarrollo del capital ¢xtranjero; asi fue aniquilado por
las fucrzas militares, representada por los jefes revolucionarios,

1.a clase profetaria, regida por fos constituyentes, representaban al sector obrero, Irato de formar
centrales y partidos autdriomos para defender la politica agraria de la distribucion de la tierra y proteger los
derechos minimos de los obreros.  Sus esfucrzos culminaron en abril de 1917, con el nacimiento del
Partido Socialists Obrero (PSQ), bajo el mando de f.uis M. Morones, José Barragén, Enrique Arce, cnlre
ofrbs. Este partide presenté al Congreso un programa que propone la ¢mancipacion de esta clase, y
también romper con la imposibilidad que aparta a los obreros de la aceidn politica,

M Poulantzas, Nicos. Hegemonia y dominacion en el estado todemo. &” ed. Cuadentios Py P (No.48). Mex, 1985, pp.
3o
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El objeto de este partido es, primero crear conciencia social en los obreros, que fueron el sector
mas importante en la revolucion, y presionar a Carranza para que cumplicra las reformas de la Ley del
Trabajo, a 1ravés de principios sociales de renovacion. Sin embargo no cuenta con los medios suficientes
para tal accion, ya que este grupo estaba limitado y controlado bajo la amenaza de las fuerzas armadas,
que no les permitian difundir su programa de accion.

Fsta accion propicio la no participacion al sufragio efectivo, ¢l cual quedd aniquilado ese mismo
afio ante el fracaso clectoral.  Experiencia que permitio a los caudillos mis destacados del movimiento
revolucionario: Obregdn, Calles, Pablo Gonzalez y el propio Carranza, advertir el peligro que significaban
estos partidos y por ¢llo se opusieron a sus movimientos auténomos.

En la lucha por la hegemonia, Carranza, se valio entre otros AIE, entre cllos al  Partido
Cooperativista (PC), cuya creacidn en agosto de 1917, fue apoyada por €él. Lo dirigid Manuel Aguirre,
Srio. de Gobemacion. Jotge Pricto, Gustavo Espinoza y otros dirigentes de su régimen. Fueron objetivos
de este partido la postulacion como solucion a los problemas ccondmicas, prontover la nacionalizacion de
la tierra y la creacion de grandes empresas al servicio piblico, 1a Autonomia Universitaria y 1a formacion
de una guardia civil, en Jugar del ejéreito.

Como se observa este partido tuvo significacion constante como instrumento para preservar
Carranza el poder hegemonico del Estado.  Por lanto Carranza expidio ¢l 21 de julio de 1918 la Ley
emanada de Ja Constitucion de 1917, para elecciones del poder Federal, la convertiria en materia electoral
manifestando que con esta ley “el procedimiento s¢ depura, desaparcciendo la mayoria absoluta, se
garantiza ¢l seereto de volo, se otorga al padron elecioral el cardcter de permanente y se vislumbra va la
futura credencial permanente de elector; modificando ¢l Art.117° que sdlo requicre del apoyo de 50
dindadanos del Distrito®. 2°

Con esta modilicacion pricticamente Carmanza aniquifa a los pocos partidos politicos existentys,
dindoles al caciquismo politico la posibilidad de expresion clectoral v los medios para controlar ¢l
Congreso de [a Union y a las gobiernos estatales y municipales ded pas.

Ante ¢l camportamicnto de Cavanza, que estaba vialando el pacto de los revolucionarios v
ademiis no apoyaba la candidaura presidencial de Obregon o de Pablo Gonzalez. éstos propiciaron la
luchin armeadis contra Camanza. con ¢l sostén de organizaciones obreras auspiciadas por cllos mismos para
formar sindicatos independientes del Estado.  Estos auspiciaron, junto con Calles, la formacion de la
Confederacion Regional de Obreros Mexicanos (CROM), ¢n 1918, Con ¢flo se Jogra un movimiento ¢n la
lucha por ¢l sindicalismo v por una politica nacional sustentada en acuerdo con los caudillos.

Luis N Morones, que inicid la organizacion sindical y logré que los obreros se vieran como clase
social, fue nombrado representante de la CROM. formada por gremios y direcciones sindicales que
abogaban y negociaban por las bases obreras bajo la influencia cada vez mayor de Calles y Ubregdn.

Dentro de las organizaciones obreras, habia surgido durante ese tiempo una polémica en la que
se sustentan tres tendencias: una anarquista, ¢nemiga de la accidn politica; otra radical, que pretendia

20°

Lajous, Alejandra - Op. ci, pp. 160
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incorporarse a la HL. Internacional Comunista; y la tercera reformista con tendencia inglesa que auspicio
junto ¢on Carranza la formacion del Partido Laborista Mexicano (PLM), disigido por ¢f propio Luis M.
Morones. Este proclamd, el respeto a los obreros, el impulso a la educacién. el crédito al campesino,
proteccion a los artesanos, mejoramicnto a la vivienda, alimentacion y fa seguridad social, manifestando al
mismo iempo, su decision de colaborar con los gobiemos revolucionarios.

Morones, dio su apoyo incondicional a Qbregdn para la proxima eleccién  presidencial, aceion
que molesto a Carranza, frente a la cual auspicio a lideres  anarquistas y socialistas con [a politica
reformista del representante de la CROM.

Anarquistas y socialistas sc integraron ¢n el Partido  Nacional Socialista (PNS),
posterionmente, Partido Comunista Mexicano (PCM), representado por Frank  Seames, José Allen,

. Hipélito Flores, cte., cuyos propdsitos eran integrar a organizaciones obreras independientes del Estado.
Este patido se declard seguidor de la lucha de clases v de que el control y ¢ *poder administrativo de
la sociedad esté en manos de los trabajadores,

Como se observa, ambos partidos fucron formados por dirigentes de la CROM, que antcrionuente
sostenia una Jucha politica entre ellos por ¢l control de esta organizacion. Ademis, también manifestaron
tendenclas extranjeras, ‘porque hubo momentos en que no s¢ identificaban con las necesidades del
proleiariado nactonal, y abandonaren cn la practica a lucha de clases para entrar en una falsa conciliacion
con los sectores abreros y campesinos y el gobierno. Ljemplo de ese acto, lo dio ¢l Partido Nacional
Socialista, cuando pretendid con su programa un cambio de estructura social, pues habia detectado que ¢l
proletariado ha sido solo masas opresoras del Estado.  Sin embargo su programa sélo fue apoyado por
Carranza por interés politico para seguir preservando ¢l poder y al mismo tempo aniquilar al Partido
Laborista Mexicano (PLM), de la lucha de clectoral y sindical.

Ante tal presion ¢l Partido Nacional Socialista, no pudo llevar a cabo su proposite de crear
conciencia social entre los obreros, y por tal motivo apoyd la candidatura presidencial de Obregon.

Carranza como presidente-caudillo, pretendia ser la fuente de cualquicr expresion de poder de I
lucha antiimperialista y la lucha social; hasta ¢l propio Partido Comunista Mexicano, tenia que organizarse
con su permiso, fodo lo cual no impidio que ¢l partido surgiera fucra de las organizaciones obreras,
logrando bases sociales entre los trabajadores, principalmente agricola,

En este gobierno la prensa, no tuvo una participacion destacada, ni a favor ni en contra del Estado,
Al respecto Luis Reed Torres, expresa: "jurada la Constitucion de 1917, se garantizo ¢l inalienable
derecho de eseribir sobre cualquicr materia, con limitaciones dnicas del respeto ala Ley, a la moral v a
lavida privada. Fue ¢l mismo Carranza, quién puso en boga un singular castigo para todos aquellos
periodistas que no comulgaran con la "verdad absoluta” en cuestiones politicas y militares". 208

Asi pues, los periodistas que violaban las normas establecidas vn la Conslitucion eran castigados
v multados, ademas do que tenian que retractarse do lo que habian publicado.

M Ryuiz Castatied, Ma.del Carmen. Op. eit., pp. 287
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Carranza se enfrento a un problema basica que no permitio 1a estabilidad  de su gobierno,
mostrd debilidad para organizar un blogue dominante de clase. Por csas razones todos los partidos
politicos apoyaron a Obregon para la presidencia.

La inestabilidad del gobierno de Carranza fue aprovechada por ¢l general Ubregdn, quién contd
conel apoyo incundicionat de los partidos que habian cobrado vida popular enire lus diferentes sectores
de Ia poblacién: Partido Liberal Constitucional (sector militar), Partido Laborista Mexicano (CROM) y
¢} Partido Comunista Mexicano (seclor agrario).

Asi Obregan, dio un golpe de estado al gobiemo de Camrinza en Agua Pricta, Coahuila. En este
ambiente lo apoyo ¢l Partido Nacional Agrario (sector campesino) fundado en 1920 y dirigido por
lideres agrarias tales como: Antonia Soto y Rodrigo Gomez, quicnes alirmaban que este partido
hahia nacido independicnte del gobierno v que se sostenia con las cuotas de los micmbros. El partida se
inscribio ¢nv la fucha politica para impulsar los ideales de Zapala, que querian ver traducidos en una
auténtica y prolunda retorma agrana,

A pesar de que los direetivos del Partido Nacional Agrasio, consideraban a los campesinos como
un scetor explotado, éstos maaifestaron ¢l deber de luchar contra el régimen de Carranza, pero no
cjercicron acciones precisas para crearles conciencia de clase. Este partido fue wiilizado por sus dirigentes
para apoyar Ja candidatura de Obregon, sin ver mis alld de sus aspiraciones y discursos agrarios,

Obregan. apoyado por {ag fuerzay del aparato militar gobernd al pais en el perindo 1920-24,
planted al Congreso reformas que interesaban a fos sectores sociaks de quienes necesitaba apoyo para
consolidar su poder hegemonico,. Por ejemplo, devolver los bancns incautados por Carranza, solucionar
los problemas relacionados con los articulos 27° y 1232 constitucionales, pasande por alto fa Constitucion
Mexicana, en donde se especitican las elecciones de poderes y se establecia el secreto del voto.

Al mismo ticmpo. tuvo que atender las presiones de fa busguesia nacional ¢ infernacional, que le
exigian la organizacion del sisierna tinanciero. Esto dio lugar a una relacion de dependenia negociadora
con LU, originindose asi un gobiemo politico-militar, cuyo apoyo pringipal. fueron los campesinos
provenientes del proceso revolucionario, y la prensa extranjera, favorecida por Obregon porgue
consideraba a la prensa nacional de oposicidn inolensiva,

Respecta a la politica obrera. empled a las tropas federales para aniquilar los movimientoy de
huelga dirigidas por organizaciones independientes, como of Partido Nacional Socialista. Asimismo
protegio a Ja CROM, auspicid la mediatizacion y corrupcion de loy lideres sindicales, por medio e
presiones politivas y desconocio a los sindicatos no afiliados a la central aficial.

Ante esta actitud de Obregdn, los miembros del Partido Liberal Constitucionalista (PLC), sin
consulta del presidente, presentaron ante Cdmara de Diputados, un proyecto de ley que pide la reforma de
la Constitucidn, para permitis ¢ nombramiento de un primer ministro, un gabinete designado por ¢l
propio Congreso junto al presidente de la Repdblica, para evitar la comupeion y violacion de la
Constitucion.
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Este movimiento molestd a Obregon, quien para confrontarlo apoya la formacion de una alianza
entre los partidos opositores al Liberal Constitucionalista, y de apoyo a su gobiemo. Esta alianza se dio
entre ¢l Partido Laborista Mexicano, ¢l Partido Naciona! Agrario y ¢l Partido Socialista del Sureste, que
luego formaron la Confederacion Nacional Revolucionaria (CNR).

El propésito de Qbregdn, era que ambos sectores se enfrentaran cn la Camara de Diputados y
hacer perder al Partido Liberal Constitucionalista la mayoria de las representaciones ante la Cédmara.

Ev esta lucha el Partido Comunista no interving, se¢ manifestd en contra de las actiludes anarco-
sindicales.  Se atilia & los principios de la 1T inlemnacional, de la cual tomé las tesis dictadas por los
soviéticos. Renunciando a las acciones parlamentarias, recomendd a los trabajadores atiliados al partido
no participar en ¢sta lucha. hasta nuevo aviso,  Ulilizaron su perigdico ¢l * Machete” ilustrado por Dicgo
Rivera y David A. Sigueiros, para difundir solo informacidn interna del mismo.

Al tinal de la pestion de Obregon, ¢! Partido Nacional Caoperativista, bajo la direccion de Prieto
Laurens. s¢ dividio, pues su dirigente apoya la candidatura de Obregdn, y Manuel Aguirre, la de Pablo
Trevifio.

Laurens, s¢ alia a la CNR, para ganar votos en la Camara de Dipitados, logrando su propdsito que
¢ra apoyar a Plutarco E. Calles, como proximo presidente constitucional. Al mismo tiempo se inicio 1a
aprobacion de las credenciales de los ciudadanos gratos al Partido Nacional Cooperativista.

Esta accion molesto a Obregon, que solo habia sido utilizado por Laurens, y pidio al Senado que
desconocicra a los poderes del Estado de San Luis Potosi, dando {nstruccivnes al jefe de la zona militar
para despojar a Prieto Laurens de [a gobematura,

Sin embargo, en el momento de las definiciones sobre 1a candidatura presidencial, el partido volvio
a dividirse, unos a favor de Adolfo de 1a Huerta, quien habia terminado con ¢! grupo sonorense por la
imposicion de Obregdn en San Luis Potosi, y otros a favor de Plutarco E. Calles.

Al perder Huerta, éste se alio a la fraccion de Prieto Laurens, con quien decidio dar un golpe de
estado al gobiemo de Obregon el 5 de diciembre de 1923, Pero fueron derrotados por las fugrzas militares
de] gobicrno, asi como por ¢l intervencionismo norteamericano, que tenfa bajo control politico-cconbmico
a Obregdn, y el apoyo de sectores campesinos organizados por el CNR. Asi Plutarco E: Calles, quedd
como presidente de la Repiblica en el periodo 1924-28.

Nétesc que hasta este periodo los partidos politicos, siguen siendo controlados por las fuerzas
armadas, controladas por ¢l presidente, ademds de que siguen carecicndo de programa de accion politica,
para crear conciencia social entre sus militantes,  Esto propicid que los mismos presidentes los utilizaran
como fuerzas opositoras, solo para debilitar a sus enemigos en determinado momento.

Durante ¢l gobiemo del general Calles, el principal partido fuc ¢l Laborista Mexicano (CROM), a
cuyos lideres les dio cargos politicos para preservar asi el poder hegemadnico, atendié al mismo tiempo
demandas de los sectores campesinos y obreros representados por la propia organizacion v la CNR. Este
componamiehlo provoed que las pocas organizaciones que eistian como la anarquista y comunista
perdicran poder politico.
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Hav que hacer natar que esta accion también significo alianza politica entre los difercntes partidos
v organizaciones entre si, pues Calles sabia que estos intentaban una politica auténoma, y que ¢l principal
prablema ¢ra controlar a los dirigentes para cvitar manifestaciones de inconformidad, ante la insatisfaccion
del pueblo freate 2 una revolucion cuyos resubtados no vio.

Por otro lado, Calles, anle la inconformidad de 1a burocracia nacional para sustituir a la exiranjera
y dirigir al sistenta econdmico, cred ¢l Banco de México, Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadera
v las Comistones Nactonales de ligacion y Caminos, ete,

Fue asi como Calles, conserva aparcntemente una estabilidad politica en ¢l pais. S dice
aparcatemente porque en 1926, et gobierna entrd en pugna con los representantes de ta Iglesia Catdlica
Mexicana, por sus pretensiones de hacer electivos los articulos 3°, 27°y 1237 de 1a Congtitucion Palitica
Mexicana. referente a la educacion, lenencia de la ticrra v 1a regulacian eatre ot capial y trabajo, va que
afectaban a sus intereses de clase.

La Iglesia Catalica de México, representada por el Arzabispo José Mora, declard plblicamente ¢t
los periddicos "El Universal’ y "EY Excélsior”, de tendencia neoyorquina la siguicnle nota; "la docirina de
Ia iglesia es invariablemente porque es la verdad divinamente revelada, La prolesta que los prelados
mexicanos formularon contra la Constitucion de 1917, en los articulos que s¢ oponen a la libertad y
dogmas religiosos, se mantienen firmes. No han sido modificada, sino robustecida porgue deriva de la
doctrina de fa Tglesia Catolica®, 2@

La prensa. tambicn particip en esta situacion y los dianios que desistieron de fa linea oticial como
"EL Pais”, diario vatolico, "E} Explotador”, "La Antorcha®, fueron victimas de la represion y tambicn de
atentados contra varios periodistas quienes eran aprehendidos ya que consideraban que sus declaracianes
propiciaban una rebeldia contea las leyes fundamenales de la Repablica. Por ejemplo: el diario "Desde mi
Sétana. Dios v mi Derecho” dirigido por Silvio Pellico, publico cargos contra el aparato gubemamental
por st represion al eatolicismo del pueblo mexicano. "la prensa estd amordazada” El dia prmero de
agasto murio ¢n manos de los mismes revolucionarios la Gltima de las Uamadas conquistas de la
Revolucion: *La libertad de Imprenta”.2? Asimismo difundio criticas a los diarios neoyorquinos por no
publicar veridicamente ¢l conflicto religioso, que bajo amenazas del gobiemo estaba controlada,

Es decir la prensa en este gobiemo, fue también controlada por Calles, 2 que no permitio a loy
periodistas ser veraces con los hechos, sabia que 1a prensa estorbaba a sus intereses. Con este acto, viold
los derechos a la liberad de expresion, estipulados en fa Ley de Imprenta, en los articulos 6°y 7° de la
Constitucion politica.

Ante ¢! desafio del clero, el gobierno respondio cemando escuelas confesionales v conventas, y
depontd a 200 sacenlotes extranjeros. Ante Jo cual surgio la Liga Nacional de Ja Defensa de la Libertad
Religiosa (LNDLR), cuyos dinigentes decretaron un boicot contra ¢l gobiemo, ¢l cual retomaron las
atoridades eclestisticas para suspender ef culto ol 31 de junio de 1926, cerrando las iglesias al piblico v

W {d, pp 97
N qbd. pp 298
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oficiando ¢n zonas rurales, Asimismo, se produjo una rehelion del sector campesino dado que para éste la
revolucion solo habia significado inseguridad y destruccion.  Este sector se alio a la iglesia a través de la
LNDLR enla lucha armada contra el gobicrno.

Al respecto hay que aclarar que el apoyo de los campesinos hacia la iglesia no significo que ambos
sectores comparticran los mismos intereses, porque micntras la iglesia luchaba por obtener el poder
hegemonico del Estado, los campesinos luchaban pari que se volviera a oficiar el culto religioso en las
iglesias,

Como se pucde observar cste aparato ideologico ejercia un fuerte control sobre los campesinos y
aunque cllos luchaban contra una injusticia no tenfa conciencia sobre los fines de esia alianza, de alguna
manera la propia iglesia impedia una foma de conciencia porque como Gramsci afima "la religion aparece
como utopico que mandiene a las clases populares en la ignorancia y los priva de toda posibilidad de
adquirir una conciencia politica ideoldgica", 21!

Este movimiento cristero motivo a Calles a buscar una alianza con fa CROM, la CNR, y los
demas partidos politicos, pucs sabia que esta rebelion representaba una grave amenaza y que su posible
triunfo conduciria a la marginacion det grupo dominante, asi como ¢l posible abandono de los principios
revolucionarios estipulados en fa Constitucion de 1917,

Esta rebelion motivo « los militares revolucionarios, principalmente del Partido  Liberal
Constitucionalista (PLC'), a dar su apoyo incondicional al presidente Calles, y presentar al Congreso la
modificacion de fos articulos 82°y 83° constitucionales, para hacer posible la reeleccion del expresidente
Obregon a la presidencia de la Reptiblica para ef periodo de 1926-30.

Este apoyo, como se detectd fue desinteresado por parte de los militares, pues sabian que ambos
generales (Calles, Obregdn) compartian los mismos intereses a fin de asegurar la hegemonia para el sector
militar posrevolucionario.

Tocante a los demas partidos politicos, también apoyaron esta determinacién.  Asf el Partido
Laborista Mexicano (CROM) ante la imposibilidad politica de postular como candidato a Luis M.
Morones o a Celestino Gasca, aprobaron la reeleccion de Obregon, condicionando a éste respetar las
normas de la organizacion. Asimiamo el Partido Nacional Agrarista (sector campesino), favorece
entugiastamente la campaila reeleccionista e jgualmente ¢l Partido Comunista Mexicano (sector agrario)
considero la reeleccion como la mejor forma de combatir las presiones reaccionarias de la sociedad
suscitadas durante la guerra cristera,

Hay que aclarar, yue tos diferentes partidos politicos que fungicron como representantes de los
ditcrentes sectores, sc aliaron al gobiemo de Calles por conveniencia politica, pues sabjan que si fa iglesia
triunfaba, volveria ésta a apartar de la vida politica a los campesinos y obrero, v a ejercer ¢l poder
hegemonico del Listado. Es decir, ambos fuchaban por conveniencia propia v no social.

Sin embargo, la reeleccion de Obregdn provocé muchas inconformidades de algunos generales
militares que no apoyaban la politica del presidente Calles, entre cllos el general Vito Alessio Robles,

Ul portelli, Hugues. Op it pp. 12,
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Amulfo Gémez y Francisco Serrano, ya que consideraron que fa no-recleccion fue uno de los logros
fundamentales de la fucha revolucionaria que quedd establecida en la Constitucion Pofitica. 1a cual estaba
siendo violada.

El general Vito Alessio R. organizo fa Gran Convencion del Partido Nacional Anti-rrefeccionista
(PNA), cuyo objetivo principal ¢ra no permitir [a reeleccion del expresidente Obregon.  Es decir, «f
partido surgio espontineamente Ya que no sc formé con el apovo de ningtin sector popular, no presentd
ningun programa de accinn con intencion de erear conciencia social, sino lo que quenia evitar era fa
violacion de la Canstitucion de 1917, y el regreso de la dictadura,

Este nueve partido se apoyd en mililares que participaron en ¢l movimiento revolucionario v
aclama como candidato presidencial al Grat. Amulfo Gomez, comandante militar del Estado de Veracruz
quien respondio dque micniras ¢ desempenara un puesto militar 1o podia comprometerse en politica.

Sin embargo. ¢l 26 de junio de¢ 1927, Gomez pidid a Obregon que desistiera de la candidatura
presidencial. en cuyo ¢aso ¢ junto con Francisco Serrano hanian fo mismo. Tal demanda no fue aceptada
por Obregon. quien calificd de conservadores a los antirre-cleccionistas,

Ante esta respuesta Gomez realizd su campada clectoral en compaiiia de Rafael Martinez de
Escobar. ¥rancisco de Sanptamaria v Ennque Bordes v lanzaron amenazas verbales contra Obregon a
quien lamaron "Alvaro Santa-Anna sedalando que si ef voto era burlado acudirian a las armas para
hacerlo cumplir.

En scpticmbre de ese afio, s¢ reine una comision mixta unificadora que tiene por objeto unir las
fucrzas de Gdmez y Serrano en up solo partido asi apoyar soto un candidato. £11° de octubre de ese
mismo aito, Gomez aviso a sus partidarios, Rafael N lartinez de Escobar y Francisco Santamaria yue al dia
siguiente tendria lugar la revuelta armada organizada por Serrano, Ambos generales, Gomez y Surano,
tucron aprehendidos v tusilados por fas fuerzas armadas al servicio de Calles, acto con ef cual se terming
la aposicion al recleccionismo del general A, Obregon, a quien 1ambién abaticron a liros sus enemigos ¢l
7 de plio de 1928,

Como se pucde analizar, ¢ cnréclgr esencialmente personalista de fa actividad politica ¢n csa
coyuntura muestra fo perecedero de fa vida de los partidos politicos. La practica mostrd que ¢l esquema
de la revolucion como marco institucional para ¢l nuevo sistema en ¢l que formalmente prevalecicron las
reglas de un régimen democritico, no funciond.

ks decir los partidos politicos no desempefaron la funcion que deberian asumir o sea fa de
tormular, agrupar v articular las demandas de un seetor mas o menos definido de la poblacion.  Fueron
mds bien partidos sin base en las masas ¥ que opcraron conto instrumentos politico en manos de algunos
caudillos o fideres locales o nacionales, que los utilizaron para sus propios intereses. Cuando sus
dinigentes perdian terreno en relacion al lider, ¢l partido desaparecia, como sucedid con ¢ Partido
Constitucionalista cn fa gobernatura de Obregon. lo mismo sucedio con ¢l Partido Laborista Mexicano en
¢l periodo de Calles, cuando Morones dejo de pertenecer al cireulo intimo de cste. Sin- embargo,  gracias ©
‘al control que Calles cjercio sobre considerables seetores de masas, ¢l apoyo que tenia del gobiemo de
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E.U. y de las pincipales fucrzas armadas ded ejéreito mexicano, la fraccion callista siguid ¢jerciendo el
poder hegemanico del pais.

Asi tenemos que Jos problemas suscitados en su gobicmo como la guerra cristera, fa rebelion de
los militares y ¢! asesinato de Obregdn, fucron razones suficientcs que motivaron a Calles, en su ultimo
afto de gobierno, a gencrar una seric de cambios que requeria ef Estado, entre ellos se dio fa creacion del
Pantido Nacional Revolucionario (PNR), al cual le impuso un lenguaje con ideologia revolucionaria,
dispuesto a conquistar ¢l poder hegemonico del Estado, pues surgio de fa decision de un silo hombre, v
1o por ¢l impulso de los partidos polilicos regionales, Este proyecto, tuvo el apoyo d los obregonistas,
del sector burgués cn general y de los sectores militares representados por caciques y caudillos militares
auspiciados par el propio calles.

A la formacion del PNR, se opusicron Jos partidos polilicos que ¢n ¢l gobicmo de Calles habian
tenido mayor auge politico ya que represenlaban a fos sectores obreros y campesinos:  Partido Liberal
Mexicano (PLM), y ef Partido Nacional Agrarista (PNA). Ambos estaban inconformes con ¢l nuevo
cambio de estructura que pretendia Calles, pues consideraban que éste queria seguir ejerciendo ¢l poder
absofuto del pais bajo este nuevo partido.

Sin embargo, de este desacuerdo, ninguno de los dos partidos mencionados, propusicron un
camhio de estructura que defendiera los derechos de los sectores populares, por el contrario lo que ¢llos
buscaban cra que Calles postulara como presidente a alguno de sus lideres. Por ejemplo, ¢f PLM, postuld
a Pérez Trevifto (CROM), como candidato presidencial y al ver que Calles no apoy6 su candidatura éstos
s¢ molestaron, accidn por lo cual Morones tampoco apoy6 a Cafles acasionando con eflo que la CROM se
disolvicra, unos a favor del PLM y otros en defcnsa de Calles, Esto debilitd el poder politico de Luis
Morones y lo dejé fuera de toda actividad politica.

Por su parte, los lideres del PNA, presionaron a Calles para que dste hiciera justicia por el
asesinato de Obregdn. Por 1al motivo no permitieron que sus mililares se aliaron al PNR que aspiraba ser
¢! nuevo bloque dominante del pais. Esto propicid que Calles expulsara del Pais a los principales
dirigentes del PNA: Antenio Soto, Sacnsy Manriquez.

Asimismo las organizaciones de Ja Liga Nacional Comunista (LNC), v, ¢l Partido Comunista
Mexicano (PCN1), considerando “que ¢ nuevo partido sdlo trataba de utilizar a los sectores populares
para que la fraccion postevolucionaria sfguiera cjerciendo el poder, manifestaron su inconformidad por
medio de su organo de informacion "El Machete", cuyos talleres fueron clausurados por Emilio Portes
Gil, candidato presidencial interino de la Repiblica para ¢l periodo 1928-30, quien asi hizo uso del poder

presidencial que aiin no asumia. Este fue un atentado injustificado contra los lideres del PCM.

Calles aprovechando su poder, utilizd todos los medios represivos a su alcance para no permitir a
sus enemigos lormar un frente oposilor a sus inlereses, que al igual que él pretendian obtener solo el
poder hegemanico del pais. Los obreros y los campesirios, que fueron los sectores mas importantes para
el trivnfo revolucionario continuaron sicndo utilizados para reafirmar la estructura gocial en la que
prevalecian fas relaciones de explotacion, pues ellos se encontraban marginados de toda actividad politica,
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a excepcion de) PCNT v Ja Liga Nacional Comunista., que también fueron veladns de toda accion politica
en esta gestion,

Asi lue como Calles v sus aliados fortalecieron su poder hegemanico v dieron a conocer laa
declaraciones de principios del PNR, a través de los periddicos "El Universal" y “El Excélsior™. “E] PNR,
on nombre de la familia revolucionaria de México acepta ¢l sistema democratico y la torma de gabiemo®,
establecida en fa Constinicion y s¢ comprometia a fuchar por hacer cada vez mis efectivo la libertad del
sufragio v ¢f triunfo de Jas mavorias en fos comicios, a procurar la estabilidad de los gobiernos emanados
de su accion politica, v a estimular ef acceso de fa mujer mexicana a las actividades civicas”. 12

De igual forma Emilio Portes Gil, ya presidente interino de [a Repiblica, declaro que por decreto
presidencial “todos fos miembros civiles de fa administracion pisblica dependientes del poder federal
deberan contribuir con sivte dias de suctdo durante cada afto para sostén del pastido” 23 Pues uste ¢ra
un principio establecido por ¢ PNR, cuyos fincs eran dar atencion médica a todos los micmbros dl
partido. seguro de vida. deposito para campaitas de cardcter eleciaral, labor educativa en toda las regiones
del pais, principalmente en las comunidades campesinas y obreras. y 1a creacion del Tnstitite de las
Ciencias Suciales, para ello se ¢red ef periddico "Ef Nacional” (que hoy en dia continua sicndo aparato del
sector dominante; v la radioditushra "N.E.F.." en 1929, cuya intencidn era consolidar cada dia mds fa
doctrina v la conguista de 1a Revolucidn; y tener en los puestos representativos solo a miembros que por
sut aliliacion idonca garantizaran los postulados det pantido.

Farmado ya e} PNR, s¢ habla por primera vez de educacion. Al respecto ¢l PNR, indico que
tendria las siguicntes finalidades: elevacion del nivel cultural del puehlo, difusion del concepto de
nacionalizacion, desde ¢l punlo de vista étnico ¢ historico, expresandose claramente los caracleres
comunes de la colectividad mexicana; se dard apoyo a todas las actividad educativa en México que se
desarrollen dentro de los preceplos del articulo 3° constitucional, con ¢l propisito de atfabetizar 2 los
campesinos v obreros .

En esas techas tanto las periodicos de tendencia nacional como interagional siguen siendo
censtirados por cuestiones religiosas excepto "La Prensa®, que en ese periodo no manifestd una clara
opusicion politica. pues estaba condicionado al régimen callista, bajo la amenaza  de retirarle ¢f apoyo
scenimico

Como se observa ¢l PNR, no nacio como truto de un proceso democratico, Ya que fo convoct a
las masas a discutir sv programa y objetivos de accion, sino por el contrario se cred como un oganismo
de control.

En esta primera ctapa, ¢l partido empezo a cumplir varias funciones mediatizadoras, actilo
controlando ¢l poder ejecutivo, los movimientos politicos y electorales que antes eran ejercidos por fa Sria,
de Gobemacion. Por ejemplo, en el orden politico, no se les permitio a los pocos partidos sobrevivientes:
Partido Laborista Mexicano (CROAMY; Partido Nacional Agranista (sector campesino) actuar con libertad

MY o de Capucitagion Politica. Historia Documental. Tomo L JCAP - Mex. 1981, pp 147148,
MWyt pp L



132

politica, tal es ¢ caso del Partido Anliveeleccionista (representado por exgencrales), que habian p}opucslo
al exreclor de fa Universidad Nacional, Lic. José¢ Vasconcelos como candidato presidencial para el periodo
de 1930-34, Este fue tachado por el PNR, como un hombre superior a su programa, porque hablaba de
democracia y moralidad, pero dejaba de lado las cuestiones econdmicas y sociales, que no le permilia la
identificacion con las organizaciones proletariadas,

En este periodo Emilio Portes Gil, presidente interino de la Republica, declard formalmente
constituido, al Partido Nacional Revolucionario (PNR), ¢l 4 de marzo de 1939, el cual ya como tal designo
al Ing. Pascual Ortiz Rubio, candidato presidencial para ¢f periodo de [930-34. Segin ¢f cémiputo del
Congyeso, €ste gand la mayoria de volos. Su proclamacion como presidente clecto, ocasiond una
lucha entre los militares de log partidos politicos de oposicion: ¢l Partido Comunista Mexicano (PCM), y
¢l Partido Antirrcleccionista, ante I incorformidad de las elecciones, éstos buscaban nuevos comicios, y a
la vez, incitaban una revuelta opuesta. Frente a este comportamiento, Calles, como Srio. de Guerra,
respondio al atentado, utilizando para clfo al ejército, para controlar a sus enemigos,

El 27 de mayo de 1930, Emilio Portes Gil, fue uombrado presidente del CEN del PNR
pronunciando ¢l siguiente discurso: “La historia de todos los partidos politicos de México puede deducirse
sistemdticamenle en ¢stos términos. Agrupaciones formadas bajo la influencia personal de un hombre, sin
llevar a otra mira que la conquista del poder, sino para apoderarse del poder politico, hechos con fines
exclusivamente electorales, sin mds principio que el acaparamiento de los puestos piblicos y sin mis ideal
que ¢l presupuesto ccondnico”, 2

Por ello se considero que el PNR de ninguna manera atentaria contra la soberania de los partidos
locales de los estados, y que los reconoceria como aliados ¢n fa fucha por el bien, ¢n la htcha por la moral
yen la lucha por la conquista de los principios civicos de la Revolucion Mexicana. También se considero
que las actividades principales que deberd tener ¢l partido eran cuatro: politica, economica, social y
cultural, para ello scré ¢reada la Universidad Obrera y Campesina cuyas clases servian transmitidas por la
estacion del partido (X.E.F.0).

El PNR, c¢red la Universidad Obrera y Campesina con las finalidades siguientes: preparar
organizadores de instituciones econdmicas, sociales y politicas; impartir enscflanza que sinviera para
mejorar los conocimicntos técnicos de los sectores populares; realizar investigaciones de cardcter cienlifico
sobre los problemas relacionados con la situacion de éstos, y, finalmente formar organizaciones quc sc
identificaran con la idcologia del PNR.

Es cvidente que ¢l partido comto aparato ideoldgico pretendio desde un principio crear sus propios
cuadros bajo cf aspecto formal de una institucion estatal al servicio del sector burocritico, va que no inicié
un cambio de estructura que organizara a los scetores populares para adquirir conciencia social en su
posicion, prucba de ello es que oplo por un proceso de organizacion militar para evitar que éstos lucharan
exclusivamentc por sus intereses, que afectaran segin Calles al pais,

4 thid, pp. 150.
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En base a este bosquejo se visualiza que el PNR, nacio como una institucion del régimen callista
para construir un Estado a favor de una nueva clase. Es decir al servicio  de los intereses de la clase
dominante.

El gobiemo del presidente Ontiz Rubio, no mvo gran personalidad porque tanto ¢l como su
gabinete fueron manipulados por ¢l expresidente Calles, que apoyandose of en PNR y su situacion de
Jjefe maximo de la Revolucian, no le permitio a Ortiz Rubio, gobernar con libertad.  proceso (que llevo al
presidente presentar su renimeta ante el Congreso de la Union, ¢f 12 de septiembre de 1932, E113 de ese
mismo mes se¢ designd al Gral. Abelardo Rodriguez presidente interino de 1a Repiblica, hasta septiembre
de 1934, Dos de las acciones mis destacadas del presidente Abelardo Rodrigucez, fucron la creacion de
escuelas rurales en todos los estados de fa Repablica v la promulgacion de la Ley de la UNAM, acciones
que s¢ legitimaron ¢n Jos articulos 27° y 123° de la Constitucion de 1917, Asimismo s¢ designo al Gral,
Lazaro Cirdenas, nuevo presidente del CEN del PNR.

En tanto los sectores obrero y campesino seguian subordinados al partido, ya que desde 1929-32
el gobiemo de Ontiz Rubio habia privilegiado a una sola clase v limitado a las coaliciones. Fsto llevo al
sector proletario a cjercer presiones violentas y huelgas degales, frente a las que se dividieron  las
directivas politicas, agrarias,, sindicales y militares.  Esta situacion propicio la renuncia de Luis \
Morones, que ya habia perdido poder en Ja CROM.  En su lugar quedd Vicente Lombardo Teledano,
quien propicié Ih independencia d¢ 1as organizaciones sindicales frente al Estado, creando una nueva
central denominada Confederacion General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM). éste declard
que ¢sta responderia a 1a unidad de una “accion dirceta de los trabajadoses dr las disputas cconomicas,
entre ¢f capital y ¢l trabajo, ¥ ¢n la oposicion constante a toda  colaboracidn, para evitar que ¢l
proletariado sea sometido a los drganos del Estado o sca limitado en sus posibilidades de mejoramicnto
cconomico v respelo social 3% Esta organizacidn fue apoyada por el Gral. Lazaro Cirdenas, presidente
de CEN del PNR. quien también acusé a los exdirigentes de la CROM y del PNR, de querer subordinar a
las clases prolctarias apartandolas de la participacion politica.

Cardenas, dio su apoyo a esia nueva organizacion porque tenia un amplio conocimicnto de los
problemas del pais: ocupd I gobernatura del ¢atado de Michoacin, la Sria. de Gobemacion, la Sria. de
Guerra v Marina y finalmente, fue presidente de! CEN del PNR. Estos antecedentes v su clara vision
politica lo motivaron a plantear cstrategias distintas a las que predominaban. No weia bien la injerencia
del ejéreito en eventos vitales para ¢l pais y ¢l apoyo a caciques y caudillos regionales y locales a quicnes
s¢ les otorgaba privilegios y reconocimicntos,

Con esla experiencia que habia adquirido como gobernador y dirigente, sabia que para logra un
cambio en el pais era necesario apoyarse en cf pucblo, y combatir a Jos caciques y caudillos que utilizaban
a los scctores populares para preservar el poder hegemdnico. A cambio Cardenas garantiz6 la apertura de
las organizaciones independicntes del Estado, ¢l mejoramiento econdmico de los sectores populares y la
recuperacion de la riqueza de la- Nacion.

3 Génova Niebla, Gilberto. La educacion sociabsta en Mexico. (193419451 SEP-CULTURAL. Mex, 1955, pp 85-80
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Fue asi como Cardenas, empezd a generar upa scrie de cambios que requeria el pais.  Ademds,
por su parte, Lombardo Toleclano declaraba que el "carubio estd a la izquierda” alentando a la CGOMC
siguiera con el programa socialisla que originalinente habia defendido ¢l Partido Taborista Mexicano
(PLM). Sus plantcamientos influyeron decisivamente en el PNR, que luego formularia ¢l "Plan Sexenal
y 1a Educacion Socialista®.

En este mismo afio ¢l PNR y los principales lideres del movimiento popular propusicron como
candidato a la presidencia de la Republica para ¢l periodo 1934-40 al Gral Lizaro Cérdenas, quicn tuvo
como opositor a Adalberto Tejada, del Partido Socialista de lzquierda (PS1), que unos meses antes se
habia creado como partido opositor al PNR. Este partido no representaba los intereses populares, sino
solo los de ciertos grupos que mancjaban los intereses econdmicos del pais, Tejada fuc un oposilor
peligroso porque habia desertado del propio partido oficial. Los militantes del partido Comunistas
Mexicano (PCM), a través de su diario "El Machete”, recién reinstalado cn los falleres que habian sido
destruidos durante ¢l gobierno de Portes Gil, difundieron que Tejada era "¢l peor y mas peligroso envmigo
de esle partido”. Eslo sin embargo, no representd real peligro para Cardenas.

Por su parte, ¢l partido Nacional Antirreleccionista (PNA), postuld a Romén Badillo, quién fue
aniquilado de 1a lucha politica porque esta organizacion no tenfa reconocimiento juridico, pucs el Ant.
83° constitucienal prohibia la reeleccion.

Entre fa oposicidn, igualmente se encontraba la clase politica encabezada por Calles, con nucvos y
vigjos burgueses que lo respaldaban. Calles pretendio también controlar a Cardenas, bajo el criterio de
que ¢ra necesario defender las instituciones con energia.

| directiva callista armo una ofensiva multiple para controlar a los lidercs obreros y campesinos y
a los politicos que apoyaban a Cardenas hacia una reedificacion politica, Entre los muchos recursos
Calles atacé a Lombardo Toledano y a los campesinos y amenazé indirectamente al propio Cardenas.

Ante tal actitud, las organizaciones obreras apoyaron en 1933 Ia candidatura del Gral. Lazaro
Cardenas, quién al tijunfar anuncio que en su gobierno se darian  importantes reformas sociales, entre
ellas la educacion social para cumplir con ¢l compromiso revolucionario de Jas masas populares.

La idea de la Reforma Socialista, provocd reacciones negativas por parte de algunos grupos
liberales y conservadores y sobre todo, entre las organizaciones del clero, que desde 1916 habian
combatido fa intervencion del Estado en la educacion. Estas fuerzas defendian ¢l esquema de 1a
Constitucion del 1857, que decretaba las completa libertad politica educativa.

Por otra parte, ¢l Congreso Universitario de Mexicanos ¢n ¢l D. F,, aprobo ab igual que las
organizaciones obreras, campesinas, magistrales, 1a nucva reforma, lo que ocasiond protestas entre
liberales v conservadores ¢clesidsticos. En ésta se vio una clara participacién de la sociedad politica v
sociedad civil como fueron maestros de primaria, secundaria v superior, intelectuales, padres de familia.
funcionarios piblicos y sacerdoles. Es decir, todos los.sectores tomaron parte en esta iniciativa.

Micntras tanto las autoridades eclesidsticas, en espera de que su protesta legar al Congreso,
difundieron en los perigdicos de tendencia proclerical (Excélsior, Universal) un furiose anatema
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{excomunion) contra las intenciones del gobiemo. v la amenaza de excomulgar a todos aquellos catolicos
que brindaran apovo a la reforma ¢ inchiso a los padres de familia que inseribieran a sus hijos en escuclas
con régimen sacialista” 216 Lsto ocasiond huelgas v mitines en algunas escuelas particulares .

‘Tal accion no impidio que ¢l Gral. Lazaro Cérdenas. presidente electo de la Republica Mexicana,
manifestara a través de los medios de comunicacion del partido tales como ¢l diario "Et Nacional® su
emisora (E.X.F.0), en cadena nacional, el siguicnte discurso: "trabajadores del D.F., los hombres de la
Revolucion interpretamos la presencia de este fivnte Gnico de irabajadores, como lo que justamente es:
como un acto de solidaridad con ¢l programa ideologico que la Revolucidn viene trazando en beneticio de
las mismas clases laborales. Creemos que la Revolucion Mexicana ha flegado ya a una etapa de madurez
social. en que le es posible abordar ¢l aspecto integral de los problemas nacionales. Asi cuando la
Revolucion se preocupa por establecer la educacion socialista. no lo hace pensando que la educacion vs
un fenomeno aislado en el proceso social v que por si habri que remediar las necesidades que tienen los
trabajacdores. lo hace porque simultincamentese estd preocupando de una manera viva y urgente por
resolver los aspectos economicos de Ja vida de los hombres del campo y del taller, y porque trata
naturalmente de vigilar y complementar este momento edificando la econdmica revolucionaria,
fortaleciendo la conciencia de los nifios v los jovenes, mediante una adecuada educacion que armonice a la
escuiela con a economia que estd implantando en beneficio del proletariado, y en donde los principios de
interés individualistas, sean superados por la cconomia may francamente ocialista”. 217 En log primeros
meses de gobierno. ¢l presidente Cardenas hizo posible ¢l cambio de estructura que requena.el pais. ya
que abrogd ¢l articule de la Ley Federal del Trabajo. que prohibia a los sindicatos fuchar por sus
dercchos, propiciando asi manifestaciones v huelgas dinigidas por Lombardo Toledano, lider de la
CGOCN y representante del ala izquicrda del PNR | que acasionaron enfrentamientos politicos en ¢l
Congreso de la Unidn, entre callistas y cardenistas.

Calles, junto con sus seguidores al ver que perdian poder para controlar a los sectores populares,
acusarnn a Cdrdenas de ser un hombre subversivo v traidor a los principioy de la Revolucion.

Ante tal actitud Ciardenas respondid que no pretendia la division entre los revolucionarios, va que
las sectores populares constituyeron la fuerza mas activa ¢ importante quc hizo posible ¢l triunfo
revolucionario.  Por tal motivo en ¢l Plan Sexcnal se planted ¢l apoyo a las reivindicaciones de estos
sectores populares, '

- Estas itcciones propiciaron una notable escision dentro del sector revolucionario y en junio de
1935, por orden presidencial, Calles, Luis M. Morones, Aaron Saens y otros callistas, renunciaron a sus
cargos politicos que desempefiaban en las diferentes dependencias del gobiemo,

En primera instancia, Cardenas debilito ¢l poder politico que Calles pretendia seguir ejerciendo,
Asimismo sustituvo por gente de confianza, a caciques v caudillos que controlaban através del aparato
represivo a los sectores campesino v abrero.

¢ Monrroy Huitron, Guadalupe. Poliltica educaliva (1910-19.10). SEP. Mex J98S, pp 32
17 Génova Niebla, Gitberto. Op cil,, pp. R&-89.
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En cuanto al PCNLL ¢l presidente habia antorizado que este pantido, tuviera nuevamente accion
politica legal dentro del Estado, accion que limité a los dinigentes del partido a participar ¢n ¢l cambio de
estructura que Cardenas proponia, ya que ellos pretendian primero, reforzar sus principios y crear
programas de accidan para consolidarse con las nuevas organizaciones sindicales. Ll presidente Cirdenas
que apoyaba ¢sla organizacion, observo que estas s¢ debatian en una lucha doble: la que realizaba en
defensa de sus intereses como clase, y la que se desarrollaban integremialmente, v que se consideraba
como legitimas herederas del movimiento revolucionario,

Lste debate interno entre las mismas organizaciones sindicales no le permitia a Cardenas llevar a
cabo sus objetivos. Por tal mativo Cardenas, propuso formar un frenle dnico que se adhiricra al PNR,
considerando que dste representaba un papel institucional y que como principal estatuto de la Revolucion
tenia la mision de organizar y respetar ¢l voto de las mismas,

Este frente inico fue represcntado por el ala izquierda del PNR, dirigida por Lombardo Toledano,
quien junto con la CGOCN apovitban la propuesta cardenista.

Cardenas, pactd con los sectores obreros, campesinos y militares una alianza de lucha
reivindicativa del partido v ¢l gobiemo de la Revolucion, ofrecia ¢l cooperativismo, al cual Cardenas lamo
“lucha cconomica del proletariado que debe de convertirse en lucha politica ¥ por el socialismo”; y la
aceptacion de la lucha del proletariado por su mejoramicnto ¢condmico en un nivel institucional®, de
acuerdo al Art. 123° congtitucional. 218

Listas fueron las bases del pacto entre el gobicmo y las organizaciones de los trabajadores.  bsta
alianza entre ¢l Estadu y las masas hicieron posible que en febrero de 1936 se fundara Ia Confederacion
de trabajadores de México (CTMI), encuya declaracion de principios se postuld "¢t mejoramiento del
sector trabajador. la ampliacion de las ibertades politicas y ¢condmicas de México v la lucha contra la
guetra v ¢l fascisma” 219

A este cambio de estructura que Cardenas realizo, s¢ opusieron los grupos patronales que gozaban
de maver fuerza economica v politica del pais: Centro V'atronal de Monterrey |, €l Sindicato de fa
Vidrieria de Monterrey, entre otros. que defendian los intereses extranjeros, v que sin bases sindicales, ni
como organizacion politica, amenazaron con un paro integral en todo el pais, ¢l cual Cardenas, junto con
el apovo de los sectores populares, no apovo y reafinnd el principio del intervencionismo estatal indicando
que ¢l Estado los sustituiria sin miramicntos,

Frente al sector campesino, Cérdenas propicio la Confederacion Nacional Campesina (CNC), que
lue It base v fuerza politica activa y poderosa para defender los intereses del campesino y del propio
Estado.

Sin embargo la finalidad de Cdrdenas era evitar una alianza entre los trabajadores del campo v la
ciudad representada por [a CTM. por considerar que le seria imposible al Estado controlar amabas
organizaciones. ademis de que el sector campesino ocasionaha problemas relacionados con la
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distribucion de 1a tierra, Este problema especifico del campo lo flevd a planiear la Reforma Agrania, que
consistio ¢n organizar a los campesinos v establecio ¢l 9 de junio de 1935, un decreto que ordenaba al
PNR, abocarse a la inmediata organizacion de los trabajadores del campo, para hacer posible su
unificacion, asi como el cambio social que ¢l campo requeria.

Asimismo, ¢! presidente Cardenas, se propuso que los sectores burderatas y militares colaboraran v
fueran inteprados al aparato politico como fucrza propia, ya que habia detectado que éstos se les
concedicra sus derechos estipulados en la Lev Federal del Trabajo, que les otorgaba la posibilidad de crear
su propio sindicato inico, asi como ¢l derecho laborales.

En cuanto at sector militar, traté de organizarlo para que participara ¢n la linca de masas adoptadas
por ¢l gobierna, ya que los integrantes del ¢jéreito en su mayoria pertenecian a ka clase media. Por este
motivo considerd pertinente incorporar a éstos. junto con los sectores obreros y campesinos en sus
actividades sociales y e las diferentes fases de su lucha de clases.

Como se observa, Cardenas pretendio modificar un Estado cuya estructura politica v economica se
encontro durante 27afios al servicio de la burguesia extranjera y nacional, marginando a los sectores
populares de toda participacion politica,

Para formar el frente Unico, Cdrdenas elabord un programa de reformas para cada secor,
cstipulando através de los diversos drganos que representaban a estos grupos: (sector obrero ) CTM,
(sector campesino) ; CNC y la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al servicio del Estado (Sector
burdcrata) y la Ley de Diaciplina del Ejército y la Armada. A través de este plan se otorgaba el respeto
social, a accion politica directa entre los trabajadores y patrones, ¢l mejoramiento y otorgamicnto de las
condiciones ccondmicas y sociales por medio de 1a educacion socialista que seria impartida tanto en
escuelas oficiales, como en instituciones laborales, asi como el mejoramiento personal ¢n salubridad ¢
higiene, cte,

Dt acuerdo al programa de¢ rcforma que el presidente Cardenas habia establecido, las
organizaciones laborales, ¢! PNR, la CROM depurada y el PCM, fimiaron en 1935 ¢l Pacto Electoral
Popular. Es decir, fue un frente de acuerdo convenidos y disciplina, generador de una ideologia formada
¢n ténminos socialistas y marxistas,

Al témuno de ese afio, socios de las publicacion Herrera, $.A., Ignacio Montoya y Gonzalo
Herreria v Jurge Padifla Lascarin, formaron ¢l Diario "El Novedades, con la finalidad de compelir
econnmicamente con los diarios antiguos: "Ef Universal®, "El Excélsior”, entre olros,

El partido del Estado, bajo el réglmen cardenista.

En 1937, ¢l poder del mandatario Cardenas, adquirio un gran consenso, en virtud que abarcaba a todos los
sectores de izquicrda. En su politica no hubo partido alguno de oposicién. En esta situacion, el 17 de
diciembre de ese mismo afo. Cardenas propuso la transtormacion del PNR, en un panido de
trabajadorcs, que denoming Partido de fa Revolucion Mexicana (PRM), al que se sumaria los sectores que
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quisicran por voluntad propia. dijo que ¢ste nuevo partido seria un “partido de los trabajadores... serd un
partido de clases, que tiene como principal interés el mejorar ¢l estado de los trabajadores, serd también,
un parido que representard el derecho y la libertad de los demds partidos antagonicos” #0 Fs decir, ¢l
pacto consistio en que todos los scctores intervinieran ¢n la politica electoral, por medio del PRM.

Asimismo, derogd el acuerdo presidencial de 1930, referente al descuento de sicte dias al personal
civil de fa administracidn federal, para sostén del partido, manifestando al mismo tivmpo que a partir de
¢sa fecha deberia haber un libre financiamicnto por parte de las organizaciones populares afiliadas al
partido oficial. 22

Para este cambio, Cardenas se¢ apoyo en la prensa al servivio del Estado, el diario "El Nacional®, al
mismo tiempo que establecio fa educacion agraria v la creacién de oficinas para dar informacidn a este
sector, asi s¢ dicron donativos y Libros en sostén didictico v sc establecio el servicio juridico para recibir
las demandas de tos trabajadares, 222

De igual forma, cf proyecto de Cardenas implicaba hacer def PNR, un aparato ideologico de
importancia, bajo ¢f mando de Emilio Portes Gil, quicn otorgd apoyo al presidente y puso ea practica una
seric de propuestas que ¢l CEN del PNR habia anunciado.  Por ejemplo, ef perifdico "Et Nacional",
organo de! partido, aumento su tiraje, creando nuevas secciones, suprimiendo 1a de sociales. Ademds, la
difusion de folletos de divulgacion destinados al sector campesino y obrero, y s¢ dio ¢l nacimiento de la
revista "Asi es Meéxico, hoy y maflana®, Asimismo, fa radiodifusora "X.EF.0." del pariido deberia
transmitir programas civicos y culturales, cuyo contenido serian de indole izquierdista, s¢ decia por
cjemplo que ¢l PNR, cra un partide auténtico socialista que representaba tendencias socialistas  y
revolucionarias.

A pesar de que Cirdenas ya habia logrado ef apoyo de las principales organizaciones sindicates:
CTM, CNC, también se enfrentd a las fracciones empresariales que no apoyaban ni aceptaban su politica,
pues vefan afectados sus intereses de clase.

Estos grupos de reaccion opositora tueron apayados por la prensa de tendencia neoyorquina "(E!
Excélsior, EI Universal, entre olros), que cn ese peniodo superaban ¢l tiraje del digano oficial def PNR, ¢
cual era objeto de multiptes ataques, y al que calilicaban de "apéndice inltil y costoso" que habia perdido
su credibilidad y se habia convertido, decian en una amenaza para la democracia, mativo por ¢l cual ¢l
sector empresarial pedia su desaparicidn como una necesidad nacional.

A pesar de las criticas y demandas dc la prensa neoyorquina, no sc afectaba la politica de
Cdrdenas, ya que sus ataques cran demasiados inofensivos para el presidente, que se propuso continuar
can el cambio d¢ estructura que requeria el pais. Fue asi como establecid Ia Reforma Agraria, la
educacion socialista, 1a expropiacion petrolera, la nacionalizacion de los ferrocamiles, ete.. que se
encontraban ¢n manos de la burguesia extranjera, que afectabalos intereses del Estado,
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Como se observa, hasla esta fecha, pareceria que ¢l proveclo politico de Cirdenas se habia
consolidado, reforzando al mismao tiempo al PRM. hasta principios de 1939, afio en que  empezo la
inquictud politica por la kucesion presidencial,

Dentro del PRM, se generd un gran descontento entre los diferentes sectores, pues los masimas
dirigentes de las organizaciones contederadas, pretendieron usar mecanismos de control, sin consultar a
las bases, razon por la cual se crearon micleos independientes de éstos.

Estos grupos comenzaron a sostener precandidatos, sicndo los mas sobresalientes: Francisca
Muajica. Srio. de Comunicacion y Obras Pablicas; Manuel Avila Camacho, Srio. de la Defensa Nacional v
Rafael Sanchez Tapia, Comandante de la primera region militar. quien fue apovado por ¢l seclor militar y
burgués,

Estas acciones, debilitaron al partido oficial y fueron aprovechadas por ¢l Gral. Pérez Treviito,
expresidente del PRM, que le fue fiel a Calles, quien manifestd en el periddico "El Universal® el 8 de
diciembre de 1938, que ¢I no apoyaba la politica de Cardenas, anunciando al mismao tieimpo la creacion
del Partido Revolucionario Anticomunista (PRAC), auspiciado por terratenicntes del Noite, postulando al
mismo tiempo al Gral. Joaquin Amaro, como candidato presidencial. Este partido junto con sus dirigentes
renuaciaron a sus aspiraciones por no tener cl apoyo de los sectores populares.

I'ue cntonces cuando ¢l CEN del PNR, reunié a todos sus lideres sindicales para acordar sin
consubta popular ¢ apoyo al Gral. Avila Camacho, que como candidato, manejo una serie de propuestas
condilidtorias, en particular ¢n apovo a la burguesia industrial v financicra,

Con esta accion ¢f partido det Estado. perdio su caricter democratico, para volverse un partido de lideres
sindicales que violaron sus Principios Basicos v los Estatulos que hacian posible fa participacion de las
nasas en fos comicios electorales..

L decision de designar candidato a Avita Camacho y su propuesta de Union Nacional, también
ocasiond ¢l nacimiento de dos partidos politicos de oposicion: ¢l Partido Revolucionario Unificado
Nacional (PRUN} v, ¢l Partido Accion Nacional (PAN). EI PRUN, fue formado exclusivamente para
sostener la candidatura de Juan A, Almazin, exmiembro det PRM, y en cuva campaiia manifestd violenlas
eriticas en cantra de Chrdenas v det propio partido del Estado, acusdndolos "que éstos preparaban un
trauds clectoral”

La respuesta del PRM, fue flamarlo traidor a la Revolucion v expulsar del propio partido oficial
a todos los miembros que lo apoyaban.

Este hecho propicio un enfrentamiento violento entre los miembros de ambos partidos. EEPRUN,
sin apoyo popular, obtivo un nunimo de¢ votos en favor de Almazdn, quien despuds se vio obligado
abandonar ¢l pais.

El enfrentamicnlo eatre ¢f PRUN y PRM debifitaron a éste Gltimo, lo que lue aprovechado, por nn
grupo de empresarios. intelectuales, banqueros, industriales v terratenientes, aliados a la Iglesia Catolica,
para crea ¢t 17 de noviembre de 1939 ¢l Partido Accion Nacional (PAN), dirigido por Manuel Gonez,
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Moarin. exrector de la UNAM, Roberto Cosio Cosio, entre otros, afeclando seriamente los intereses del
seclor dominante,

Los dirigentes del PAN, utilizando algunos de los dogmas de la Iglesia Catdlica, plantearon como
principios del partido y programas de accion; la primacia de la libertad de ensefianza, de creencia y ¢l
derecho a la propiedad privada; la lucha porque ésta  fuera ¢l medio mds adecvado para asegurar fa
produccion nacional. Pero pese a eslas propucstas, este partido no presento candidalo al a presidencia, ya
que f¢ intercsaba ¢n primera instancia, consolidar 1a acclon de diversos sectores, identificados con los
principios del PAN y dispuestos a conquistar ¢l poder que habfan perdido [rente al Estado.

A pesar de que ¢l discurso del PAN, se basaba en el humanismo politico, a diferencia del PRM,
sus integranies no veian mas alld de sus inlereges de clase. En ningitn momento se pretendia una accion
de educacion politica inclinada a concicntizar a las masas. Lo educativo para este partido luvo desde el
principio una clara oricntacion eclesidstica porque consideraba su doclring como a mejor manera de
servir al espiritu del hombre.

El PAN, fue considerado por los lideres de las organizaciones sindicales integradas al partido
oficial como un partido ocasional, carenle de bases organizadoras y sin relevancia, ni motivo de
preocupacion para ese periodo de elecciones, En este ambiente, Manuel Avila Chmacho lomo posesion
de ta presidencia el primero de diciembre de 1940.

Al proclamarse el Iriunfo electoral de Manue! Avila Camacho, para presidente de Ia Repiblica en
¢l periodo 1940-46, los lideres de las organizaciones populares condicionaron a €ste su apoyo para la
realizacion del Scgundo Plan Sexenal. que consistia en Ta realizacion imegrat det reparto agrario, ¢l
eslablecimiento de cooperativas de consumo, ¢l aseguramiento del Estado en la dircecion de fa economia
nacional, Ja nacionalizacion total y definitiva de la industria petrolera, excluyendo a los concesionarios, ¢l
manejo de ésla por los irabajadores, el estriclo control de los precios de tos articulos de primera necesidad.
enire oiros.

Ya como presidenic de la Republica, Manuel Avila Camacho, que va ¢n el transcurso de su
campaiia habia manifestado ct proyecto de conciliacion con 1a clase empresarial, a los cuales consideraba
¢l seclor mds importante para la industrializacion del pais, les pidid apoyo para la uniticacion nacional del
pals frente a la Segunda Guerra Mundial,

Para tal fin, Avila Camacho, volvio a hacer cambios en la estructura de] PRM. En 1940, excluyd
del partido de! Estado, al sector militar porque segiin ¢, la mililancia de éslos amenazaba la unidad de la
fuerza armada y ¢t porvenir de las instituciones del Estado Mexicano Posrevolucionario, aunque, al
mismo ticmpo vefa la necesidad de conservar v engrandecer su poder politico-econdémico de éstos. para
evitar una rebelion en su contra,

De esta forma Avila Camacho, ofreci6 a los lideres dle las uerzas armadas puestos en ¢l gabinete.
Nombrando como presidente del PRM. al Gral. Antonio Villalobos, y a los partidos de oposicion: PCM,
PRUN v PAN, les ofrecio pucstos dentio de su gabinete. EI PAN, porsu parte no acepta tal invitacion:
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¢l PRUN, desaparecio del escenario politico; v, el PCM continuo, apoyando firmemente a Avila
Camacho, pensando que éste apoyaba los intereses de las clases popufares.

Con esla detenminacion por un lado, debilito a las organizaciones politicas integradas al PRMI,
frenando sus demandas tales como: el retird  de fos subsidios a los campesinos, interrumpio el reparto de
tiesras. suspendlio la educacion socialista y congelé los salarios, violando con esta aceion ¢l Segundo Plan
Sexenal; v, por otro, convirlié al organo de difision del PRM “El Nacional" cn un diario del Estado,
dependiente de la Sria. de Gobemacion, al mismo tiempo que cambio la orientacion social de las
radiodifusoras "X.E.FQ. vy XEUZ ™

En sustiticion del diario "E! Nacional”, el CEN del PRML comenzo a difundir s revista
"Trayectoria” ¥ propaganda impresa lales como volantes v carteles para [a orientacion  polilica de sus
agremiados. 2!

Es ¢n cste momento cuando se ve claramente, como afirma Gramsed. que el Estado empieza a
hacer amplio uso de la prensa y 1a radio como medio para gjercer una politica de kegitimacion tendiente a
obtener ka adhesion y consenso de las clases subalternas por via de la ideologia.

Tocante a la prensa neoyorquina: "El Universal”, "El Excélsior® v “La Prensa” que durante el
conflicto cristero habia sido opositaras al régimen de Calles y Cérdenas. Fn ¢l régimen de Manuel Avila
Camacho. fomo un nuevo giro pues. algunas de sus acciones fucron adquiridas por ¢l Eslado, Este
comportaniicnto provocd que fos propietarios de éstos tuvieran cierta apertura hacia los grupos como ¢l
PAN, 'y algunos dirigentes de! PCM que pretendieron debilitar fa politica gubermamental de Avila
Camacho v del partido def Estado a quienes calificaron de cosa podiida que nada tenia que ver con la
politica social y cconomica de Meéxivo, 2

Esta postura, levo al presidente Avila Camacho y al PRM, a iniciar una campaia contra los lideres
A PAN Y det propio partido PCN, ya que en ese momento utilizo a fa al diario "El Nacional® para dar a
conocer Jos nombres de 76 miembros del PCM, quienes quedaban expulsados del pantido oficial. por
wdisciplinados. entre ¢los se encontraba Dionicie Encina, Srio. General del PCM. 26 .

Sin oposiciin algnna i su proyecto Avila Camacho. llevo acabo su proyecio de "Conciliagion de
clases” destinado a ltamar a la *Unidad Nacional. Asi ef 9 de junio de 1942, pidid a todos los fideres de las
organizaciones cooptadas al PRNE CTM, CNC. y la CROM, firmaran este provecto al que denonuno
"Ley de garantias individvales®, compromctiéndose, el presidente. a interferir por los dercchos de los
irabajadores. frente a la voracidad de los patrones., de esta forma nacié la Confederacion Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP), integradas por miembros de la clase media, no adseritas 3 ningiin
sindicato.

k] advenimienio de la Segunda Guerra Mundial, fue suficiente para que Avila Camacho violara ¢l
pacto con las organizaciones laborales, frenando de este modo 12 Ley de Garantias individuales, ya que
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reprimic las demandas de los trabajadores debilitando al mismo tiempo las fuerzas de los lideres obreros
del PRM.

Esta determinacion propicio que los lideres de la CTM, entraran en pugna, Lombardo Toledano,
Sri. de lamisma, no apoyo esta politica manifestando "que 1a C'TM, era una organizacion que s¢ habia
creado a la vanguardia del sector obrero, que su ideologia cra ¢l marxismo-socialista, mismo que
" Por esle
desafio ¢l presidente de la Repiiblica desplazd a Lombardo Toledano, nombrando en su lugar  Fidel
Veldzquez, como nuevo Srio. de 1a CTM, quien idio a los gremios que se solidarizaran con ¢l régimen,
en la flamada Unidad Nacional, porque en clia "caben los esfuerzos revolucionarios de anarquistas,

impulsaba a los irabajadores 2 organizarse y defender sus intereses econdmicos v sociales” 2

socialistas y comunistas”, de esta forma derroco 1a tesis cardenista que imperaba todavia,

En relacion al conflicto mundial, sobresale ¢! acercamiento de las fuerzas  mililares mesicanas
hacia los Estados Unidos, quiencs participaron segin Guillermo Boils, en los depdsitos militares
inleramericanos, detensa creada por iniciativa estadounidenses, razon por la cual micmbros del ejéreito
tomaron cursos de adiestramicnto y especializacion en fos E.U.  Asimismo, ambos paises firmaron el
pacto econdmico, que consistid en que México, s¢ comprometia a no vender maleria prima a los paises
ehemigos: y, a cambio E.U,, le compraria petroleo y apoyaria técnicamente {a ganaderia, mineria v
agriculura, dando lugar a que los monopolios extranjeros  fijaran los precisos. con ¢l pretexto de la
cooperacion economica.

Eslas determinaciones, propiciaron que fos Irabajadores manifestaran su inconformidad a través de
huelgas, siendo reprimidos por el Ejército. En tanto los partidos politicos como ¢l PAN, y el 'CM
mostraban su desacuerdo, indicando que era necesario que ¢l partide oficial desapareciera, porque éste no
representaba fos intereses de la Revolucion, ni de los trabajadores. Pero tampoco proponian proyecto
alguno para un cambio de sistema, lo que fue aprovechado por los dirigentes det PRM, para defenderse de
csos atague, utilizando un lenguaje plasmado de vicjas férmulas de persuasion patermalistas v
revolucionarias tales como: 1a conciliacion de clase y la unidad nacional, lo que permitia af sector dirigentc
preserva el consenso de 1a mayoria y en consecuencia ¢l - poder hegeménico del Eslado,

En 1945, empezo de nuevo a inquieud politica, 1a sucesion presidencial aparentemente sc presenio
tranquila a consecuencia de las tesis mancjadas por Avila Camacho. La lucha basicamente se dio al
interior del partido oficial, en virtud de que postulo a varios civiles, entre ellos a Miguel Alemdn Valdés,
Srio. de Gobemacion, Ezequict Padilla, Srio. de Relaciones Exteriores, v, a Javier Rojo Gomez, Jefe del
D.F. Yaque fue decision presidencia! que el primer jete de la nacion fuera un civil, de esta forma Avila
Camacho, apoyo incondicionalmente a Miguel Aleman, quien a su vez retomd las tesis de su antecesor,
anunciando que se proponia dar prioridad al desarrollo industial y csencialmente propiciar una alianza
entre las organizaciones empresariales v sindicales con ¢l fin de que existiera una cooperacion financicra y
técnica con los paises mas desarrollados de América f.atina, 228
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Como resultado de esta designacion, nacio ¢l Partido Demacrata Mexicano (PDM), dirigido por
viejos callistas que todavia militaban en ¢l PRM, como Antonio Solo, Melchor Ortega, Emilio Araujo,
entre olros. quiencs postularon a Ezequiel Padilla, como candidato a la presidencia.

‘ Ezequiel Padilla, por una parte, presenté un proyecto calificando Je extremista a Miguel Alemin,
candidato del partido oficial, porque éste apoyaba la politica financiera de los E.U v, por otro lado, hizo
un Hamado a todos aquellos gue creen en la democracia formal para reformar la Ley Electoral, ya que
considerd que ésta contenian preceplos que hacian mas facil ¢l fraude clectoral; proponiendo al mismo
tiempo el derecho al voto para la mujer,  Sin embargo este partido no fue reconocido por ¢l Colegio
Electoral, motivo por ¢l cual desaparccio ¢l 30 de marzo de 1946, por lo que Ezequiel Padilla quedo fuera
de esta lucha.

Por su parte, Javier Rojo Gomez, fue apoyado por los sectores militares v 2lgunos populares, s¢
presento como delensor de 1a tierra y anungio 1a realizacion de una seri¢ de reformas sociales de
importancia, pero al ver que lampoco contaba cont ¢l apoyo del PRM, intormo «ue se retiraria porque las
condiciones existenies no le permitian participar en la lucha civica. Por cllo varias organizaciones de fuerte
tendencia socialista (FSTSE, PCNL, entre ofras), apoyaron también a Miguel Alemin., justificando su
apovo porque “Lste era un civil, llamado hijo de la Revolucion®, que como tal era capaz d¢  hacer
avanzar v defender los principios de la Revolucion,*#

El PAN, por su parte segin Uricl Jorquin Galvéz, tenfa dos opciones: abstenerse  en esta
conlienda, o presentar a su propio candidato. Esta situacion propicid 1a renuncia de varios empresarios, ya
que unos apovaban al candidato del PRNL, v otros, proponian a Luis Cabrera, como candidato del PAN,
quien declard que €1 ya era demasiado vicjo y tengo muchos enemigos, por tal molivo no acepto tal
ofrccindento. Finalmente ol CEN del PAN sc inclin por apoyar a Miguel Alemin, 20
La educacion politica como funcion soclal de los partidos politicos. (Ley Flectoral dle 1946)

Ya a ftinales de su gestion, Manuel Avila Camacho, promulgé ¢ 7 de encro de 1946, una nueva Ley
Electoral, que definid un régimen de partidos politicos nacionales, con wna verdadera organizacion interna,
para cllo. se les exigia a dstos, tencr por o menos dos lerceras pastes de representacion en entidades
federativas v también una forma de organizacion interma, con representacion  en los organismos
electorales., '

© Conestalev ¢l Estado, dajos primeros pasos para crear un sistema pluripartidista entre los partidos
politicos como asociaciones constituidas para fines electorales y de orientacion politica, reconociendo sl
a aquellos que tengan un verdadero cardcter nacional ¥ que cumplan con un nimero de asociados no
menor de 30 mil miembros en ¢l Distrito Federal.  Asi el Art, 25° establece que los partidos politicos
deben desarrollar: 1) un sistema de eleccion inferna para asignar a los candidatos; 2) un programa y

método de educacion politica para sus afiliados: 3) un sistema de sancibnes para Jos afiliados que falten a

B0 Galvea Jarquia, Unel Op on, pp. 42
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los principios morales v politicos del partido; v 4) presentar las fimciones y obligaciones entre los
diferentes organos del partido, 23t .

Como se obscrva con esta ley ¢l Estado, legitima a los partidos politicos y de hecho se establece
las bases para que éstos desarrollen la educacidn politica como funcion social frente a sus militantes ¥ Ia
sociedad civil. Sin embargo no se advierte en esta ley una clara definicion del concepto de educacion
politica y ¢n cambio s¢ da a entender que a mayor informacion de los procesos electorales se propiciard lo
que cllos llaman ¢l cardcter democritico del pais.

Cabe aclarar que ¢l Estado, tampoco se responsabilizo de subsidiar a los partidos politicos, sino
que los obligo a crear sus propios medios de ditusion para ¢l cumplimiento de sus tareas, No obstante al
partido oficial, le facifitd sus propios aparatos idcoldgico, tales como ef periddico "E! Nacional y las
radifusoras "N .E.F.0). y X.E.U.2", en donde Javier Esteinoun, define como ¢l “conjunto de instituciones
¢ instrumentos culturales que derivados del vertiginoso desarrollo industrial, son capaces de producir ¢
inculcar la ideologia de la clase que detectan el poder, en fa produccion mas voluminosa, ¢n la cobertura
mas amplia ¥ con la incidencia mas constante sobre los campos de conciencia de los diversos grupos
sociales que componen la formacion social donde sc inscriben.

Una vez que ¢l Congreso aprobé la Esta Ley Electoral, cf PRM, cambid de siglas ¢l 18 de enero
de 1946, por Partido Revolucionario Institucional (PRI). Esto significd mas que un cambio de
nombre L formacion de un nuevo partido, aunque sigue apoyandose en las organizaciones confederadas:
CTM, CNC y CNO®.

El PRI, traza otros lincamicntos politicos, anula todos los estatutos v principios al servicio de la
clase trabajadora, ya que en primera instancia, dcsaparccio el lema "por una democracia de los
trabajadores” sustituyéndola por e de "democracia y justicia social”, anulo et principio de educacion
socialista para ¢l pucblo, ya no sc hablo -mds del pacto obrero, sino de asociacion politica de los
ciudadanos, y a partir de ese momento de hablo de una democracia auténtica,

£1 Programa d¢ Principios v Acciones del nuevo partido del Estado postula: la aceptacion absoluta -
del sistema democratico intemo, mejoramiento econémico v cultural del pueblo, respeto a los ideales de la
Revolucidn, educacion civica y preparacion politica para ¢l puehlo, a través de campaiias educativas y de
propaganda, la cxistencia de la lucha de clases como fendmeno inherente al régimen capitalista de la
produccion, respeto a la participacion para mejorar el proceso de produccion econdntica, entre otros, 42

En estas circunstancias, Miguel Aleman tomo <l 1° de diciembre, posesion del Poder Ejecuiivo,
La influencia que los E.U., anuncié sobre México, a raiz de la S¢gunda Guerra Mundial, permitio a éste
poner en marcha el proceso de industriatizacién. La acumulacién y centralizacion del capital derivado de
este proceso permitio al imperialismo norteamericano, penctrar ¢n los paiscs semidesarrollados de
América Latina, fo que en México fue hibilmente apoyado por Alemdn, quien dio tado su apoyo al capital

l-)l-»ii.cuda en el Diano Oficia) del 7--4o.

2 Histonta Docnmental del PRU LCAP. (Mex,D.F.), Mex, 1981, Tomo it). pp. 650.
M Hail, Gisllermo Los militares v la politica en Mexico (191510741 El caballito, Mex, 1980, pp 79
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privado, porque los intereses econdmicos de 1a burguesia nacional se encontraba en crisis. fo que impidio
¢f desarrollo industrial del pais.

Respecto al sector campesino cooptado por el PRI, el gobiemo de Aleman intervino directamente
en esta confederacion, violando constantemente sus derechos, pucs en primera instancia, reformo el An.
27° constituctonal, que conceden superficies mayores para la pequefia propiedad agricolas y ganaderas; y,
el amparo ¢n materia agricola para proteger los intereses de los pequerios propietarios por medio de
certificados de inafectabilidad, ¥

A estas reformas se opusieron vicjos agraristas, organizaciones campesinds y trabajadores,
dirigidos por Lombardo Toledano, quien encabezd movimientos piblicos en protesta a la politica
alemanista.. tales coma huelgas y amenazas de paros nacionales de los sindicatos independientes de las
conlederaciones pertenccientes al partido oficial. A esta accion. Alemdn respondié con agresiones
coercitivas, ¥ se apoyo ¢n el diario del Estado "LI Nacional’, a través del cual se acusaba a los migmbros
de las organizaciones opositoras a su politica d¢ provocar desorden publico y apoyar el sinarquismo rojo,
que alectaban los intereses de la nacion.

La prensa opositara también sulrio ataques, tal fue ef caso de la revista “Siempre”, dirigida por
Jorge Pino Sandoval. cuyos talleres fucron destruidos por publicar duras criticas al régimen alemanista,
violando de esta forma la libertad de prensa (An. 6° y 7° constitucional),

1.a represion en este sexenio se convirtio en ¢l principal instrumento de control del Estada, frente a
la insurgencia obrera, y en general, contra la independencia de las organizaciones laborales v la prensa
opositora al régimen, '

Sin embargo, estas determinaciones coercitivas, no impidieron que las organizaciones de izquierda
como el PCM, Accidn Socialista Unificada (ASU), el Grupo Insurgentes (Gl), formaran un nuevo partido
denominado Partido Popular (PP). Al frente de €1 cstaban exmicmbros de estas organizaciones como
Dionisio Encinas, David Alfaro Siqueiros, Valentin campa, Hemdn Lombardo, José Revueltas Nareiso
Bassols, ¥ ¢l propio Lombardo Tofedano. Este partido de ideologia marxista, se propuso defender los
intereses de los sectores obreros y campesinos,

Ante ¢ltos. Lombardo Toledano, manifesto que ¢f nuevo partido de concepeion revolucionario no
dependeria del gobierno, que conservaria su independencia fremte al poder pibliva ¥ colaboraria sin
cmbargo en ¢l desarrolio del pais de una mancra directa, haciendo labor critica en benelicio de los

infereses de la clase trabajadora, 2
El Partido Popular (PP), quedd formalmente constituido ¢l 20 de junio de 1948, Proclamo como

sus principios: ¢ nacionalismo econdntico, no proteccionismo a la inversion extranjera, ¢l apoyo a las
cmpresas nacionales, una agricultira modema, una educacion cientifica y democratica, y una participacion
real y activa de los partidos politicos ¢n todos los drdencs de fa vida nacional.

M Lagowe. Alendra. Op. eit, pp. 114
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Para ¢llo Lombardo Toledano. dijo que cra necesario crear primero una institucion educativa, en el
sentido politico de la palabra, porque "pemmitira a los seclores populares y a los jovenes estudiar
cotidianamente 1a forma de resolver los probiemas de orden material, asi como los problemas relacionados
con la realizacion de nuevos ideales para incorjiorarios a ta sociedad. 1s

Para evitar las confrotaciones, ¢l presidente Aleman, en 1950, creo departamentos de prensa en
lodas las secretarias del Estado, para que claboraran boletines oficiales para difundir las versiones del
gobicrno a través de los 19 diarios existentes entre elios "la Prensa” "E! Universal® "E{ Excélsior” “E!
Novedades”, entre otros.

Para dar una imagen de apertura de gestidn, Alemin decretd ¢l 7 de junio de 1952, como "El dia
de 1a tibertadk de prensa”, y junto con ella instauro et control de la informacion favorable a su régimen a
través de subsidios ccondmicos, papel, v otros medios. a cambio de su adhesidn partidista.

Como se observa con estas acciones Aleman, ¢jercio ¢l poder hegemanico para dar facilidades a la
cconomia extranjera, como fue el caso de la intromision de las cadenas nonteamericanas Je  radio y
television, (RCA y CBO).

Estas incorporaciones  instalaron ditusoras de cardcter comercial en todo el pais, a las que o
presidente Aleman les otorgd las concesiones que anles tuvo el partido oficial (NEFO v X.E.U.Z).
Condiciono sin embargo, esta apertura a cambio de que instalaran en Mexico fa television.  Asi se abrid ¢l
canal 4 (X.H.T.V.), que desde entonces difunde programacion comercial patrocinada por empresas
transnacionales.

En este régimen, no se modifico la fegislacion vigente respecto  a la participacion det Estado e
¢ste nuevo aparato ideologico, sino Unicamente ¢n materia de uso del espacio, y cobertura econdmica que
ésta iba a tener, referente a Ja supervision oficial; los gastos que ¢lla implique  deberfan ser cubiertos por
108 mismos concesionarios,

Este comportamiento se debi6 a que en ¢l momento que surge la television en México, coincidio
que ¢} pals cstaba cn crisis ccondmica, lo que fuc favorable para que fos concesionarios extranjeros,
instalaran no s6lo ¢n ténninos téenicos este medio, Sino que también el contenido de éstos iba a estar
supeditado a los intereses de éstos, De esta forma Emilio Azcirraga, pionero de la television comercial,
junto con fa Asociacion intemacional de Radiodifusion, autodenominada Organizacion Gubemnamental,
firmaron un convenio. ¢n donde Azciraga se compromete a velar los intereses de la Asociacidn
Intemacional de Radiodifusion., manifestando que los medios d¢ comunicacicn, en paticular ta radio y la
felevision son de interés publico, tienen una actividad privada y libre que no puede ser monopolizada por
¢l Estado. y que la libertad de pensamiento e informacion debe de ser garantizada por Estado. 2%

Con esle hecho, se muestra una clara posicion hegemonica del sector empresarial tanto nacional
como cxiranjera frente al Estado, que poyo la inversion de éstos, descuidado el otorgamiento financiero

Lombardo Toledario, Vicente. La juventud en el mundo y en México. Juventnd Popular Socidlista Mex, 1980, pp.
80 )

Femindez Chistlic, Fitima. Los medios de difusion masiva en México. 5° ed. Juan Pablos, $.A. Mex. 1982, pp
103103 '
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de otras industrias como son ¢l campo v la mineria del pais, lo que  hacian mis critica s situacion
ceonomica y faboral de las clases trabajadoras, mismas que repercuticron en ¢l aumento de impuesios,
congelamiento de salarios. que trascendio a fa baja del peso mexicano S4.85 en refacion al dolar que
aumento a 8,65 Jo que equivalio a hacer mas critica las demandas de los seciores controlados por fa CTM
y CNC,, por ¢l partido del Estado.

En esle ambiente, empezo en J951, la campadia para §a eleccion presidencial en fa que pasticiparon
tos siguientes patidos: PRI, PAN, PPy la Federacion de Partidos del Puchln Mexicano (FPPA), que
fue creado unos meses antes de las elecciones.

[.a FPPAL, estuvo infegrada por miembros de {2 familia revolucionana cardenista, al frente de effa
estvo Emesto Sofo Reves, exsenador del gobieme cardenista, quien contaban con ¢ apoyo e
aprosimadamente 6000 ferrocamiferos, quienes apoyaron a Manrique Guzman, como candidato a la
presidencial.  Este prometio fuchar porque se cumplicsen los principios revolucionarios: Bbestad politica
individual v ¢ mejoramicnto econdmico, social y cuftural de los miexicanos.*Y’

EL PAN por primera vez participa cn la lucha electoral, su candidato Efrain ¢onzites, propuso
restaurar ¢l equilibrio ¢n 13 cconomia nacional v solucionar los problemas del campo, scabar can la
injusticia laboral ¢ insegura de Ios macstros.  Se comprometio a cumplir con los principios del pantido que
se ahocan al deber de conciencia, que ¢l propio partida detinio "como Ia necesidad de dar congruencia a
la organizacion juridica v a 1 accion politica, con las realidades v fos intereses espirituales o materiales de
la nacion, #4

El Partido Popular, nombro a Vicenle Lombardo Toledano, quien en su campaita clectoral realizi
un anilisis eritico y evatuativo del Estado y def partido oficial, sin embargo por no cumplir con el ntimero
de afiliados s¢ le retiro de esta contienda. 'Y of PRI, por su parte postuld como candidato a Adalfo Ruiz
Cortinez, quien uso como lema ¢! "Mejoramiento del nivel de vida popufar”., quedando como candidaio
oficial en la presidencia de la Repiblica,

Al iniciar su gobierno Ruiz Cortincs, ¢ pais se encontraba con un lfuerte endeudamicnto
econdmico, propiciando nuevamente la devaliuacion de la moneda nacional, frente al dolar, i escascz de
los productos agricola y minera. Asi como 1a infracstructura internacional del pais. Lo que propicio que
Raiz Cortines, fevard a cabo 1a polifica de austuidad ¢condmica, disminuyendn ¢f Estadu su infervencion
directa en 1a produccion nacionat. ‘

Este hecho decayé ante ¢l alejamicnto del enfrentamicnto enfre los E.U. v la URSS. propiciando
que ef presidente Ruiz Cortines, dicra marcha atrds a su politica de austeridad y contitwara con la politica
econdmica profeccionista hacia los E.U., bajo ¢l proyecto de la "Lev Simpson” gue avmentaba los
dercchos de fas importaciones de diversos productos.

Es decir se proponia la realizacion de convenios comerciales reciprocos con Ios EU. El Bjecutivo
tenia tnda fa facultad de derogar las tarifas af aumento de das importaciones de das mercancias extranjeras y

n1 o Lawas, Alejandria Op.a, pp 151

U8 jid, pp 129
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el libre derechio a los luristas de retomar a su pais. Estas medidas fueron apoyadas por el seclor
empresarial macional: CONCANACO y CONCAMIN, v oios., que pidicron al gobiemo por un hdo,
facilitar 1a afluencia de 1a inversion extranjera y por otro, igualdad de trato con el capital extranjero y [a
libertad de exportacian de sus productos, ya que cstas medidas son Ia base de las condiciones del sano
desarrollo de la industria de bienes y consumo, que fue aceptado por el presidente, 2

Ruiz Cortines, para no tener conflicto con los sectores cooptados por ¢l partido  oficial: CTM,
CNC y CNOP, promovio enire cllos una alianza de conciliacion entre los miximos lideres de ¢stas, Al
mismo tiempo que le pidio a los empresarios incremento a los salarios de los trabajadores, para la
recuperacion del poder adquisitivo de los mismos.

Fste hecho, fue suficiente para que algunas organizaciones independicntes del Estado, como el
Bloque de Unidad Qbrera (BUQ), la Confederacion Regional de Obreros Mesicanos (CROM), asi como
los sindicatos independicntes de la industria; electricistas, ferrocarrileros, petroleros, pasaran a formar
pant¢ del sector obrero, integrados a la C'TM.

Como st ve, con estas medidag de proteccionismo, que el régimen de Ruiz Cortines, otorgd a los
empresarios tanto nacionales como extranjeros, queda contemplado que éstos empicza a tener una gran
influcncia como grupo hegemdnico frente al Estado, ya que a partir de este periodo, hay una mds clara
participacion de éstos en la intervencidn directa en la politica econdmica del pais.

Sin cmbargo, pese al esfuerzo que el Estado hizo por controlar fa inflacion basada en la politica de
importacion, esta no la contuvo, porque en vez de pagar menos por Jo importado, s pagaba mis, Por
otra parte la politica de exportacion basada en pequeios estimulos fiscales contribuyeron escasamente al
impulso de fas vemtas de los productos nacionales al extranjero, en vitud de que los precios
internacionales de las malerins primas s¢ habia reducido y Ia competencia entre los productos elaborados
en ¢l pais habian aumentado, B

Estas circunstancias, llevaron al Estado a apoyar la ccononiia d¢ las empresas nacionales {agricola,
mincra ¢ industrial), porque d¢ o contrasio la economia del pais se veria afectada.  Por ¢llo fue que ¢
régimen de Ruiz Cortines pidio créditos al exterior, para continuar financiando el desarrollo industrial de]
pais, ocasionando la salida de capitales a corto plazo, gue repercutio en la perdida de divisas.

Esto propicio a principios de 1954, que el gobiemo optara nuevamenle por la devaluacion del peso
mexicano frente al défar, segin Ruiz Cortines, era necesaria para ajustar las importaciones al nivel de los
ingresos de divisas del pais, sin tener que adoptar una politica intlacionaria, que hubiera llevado al
estancamienta ¢condmico sin remedio,

Pese que al principio de su gestion Ruiz Cortines, habia obtenido un claro apoyo de los
organizaciones politicas de oposicion ¢ independientes al partido oficial, a mediados de su mandato por su
politica de proteccionismo al capital extranjero, ocasiond nucvamente desigualdades ccondmicas sobre las
clases medias v los sectores populares, éstos respondioron con mitines v huelgas en protesta por las
acciones del gobierno.

189 policer Brodum, Olga. Histora de ta Revolncion Mexicana. Colegio de México. im. 23 Mex, 1980, pp. 21,
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EI PRI, junto con sus confederaciones (CTA, CNC v CNOP), al ver que no padian controlar a
los grupos opositores dirigidos por la FEPM, utilizaron a la prensa nacional y de tendencia neovorquina
para acusarlos de provocadores v de pretender romper con la paz nactonal, lo que ocasiond fa perdida Je
su Fegistro como organizacion politica.

En medio de esta situacion, sin embargo hubo dos acontecimientos importantes en fa vida politica
del pais. Por un lado, en 1954 se Ie otorgd ¢l voto a Ta mujer; y, por ofro, s¢ reformo el Art. 29° de la
Ley Electoral, en elta se modifico ¢l nimero de afiliados que requerian los partidos politicos del cual paso
de 30,000 a 75,000 micmbros, 0

Dos dias despuds de esta determinacion el presidente Ruiz Cortines, auspicio al grupo Hombres de
la Revolucion, dirigido por Jacinto B. Trevifio, Juan Barragan, José Gonzilez Escobar, entre ofros,
quienes decidicron translormar ¢sa asociacion en ¢l Partido Autentico de la Revolucion Mexicana
(PARND). Coa este apovo el presidente pretendia evitar en un futura escisiones  dentro del partido del
Estado.

Oficialmente ¢f PARNL quedd integrado el 28 de Tebrero de 1954, al frente del cual quedo Juan
B. Treviflo, quicn planted como ideario: 1a lealtad a los principtos originales e la Revolicion Mexicana
v ¢l respeto estiicto a los postulados de la Canstitucion de 1917, velar por una auténtica democracia en
beneficio del pucblo. Es decir, éste partido postuld un ideario semejante al del PRI, motivo por el cual se
le considera un partido olicinlista.

Pese a Ia desaparicion del FPPM y la creacion del PARM, ¢l régimen de Ruiz Contings, no pudo
controlar las demandas de los scetores populares, pues la devaluacion del peso signilico un golpe muy
fuere para estos sectores v la clase media que estaba afiliados a sindicatos independientes. dingidos por
Demetrio Vallejo, quienes al tinal de esta gestion organizo una huelga que paralizo al pais en general a la
cual se unieron los estudianies del IPN, UNAML maestros y electricistas., ’

Para Jebilitar estos actos Ruiz Cortines, uso al aparato represivo def Estado, y asi detener a la
fuerza ¢l movimiento estudiantil del PN, Despuds de varias semanas de huelga el ¢jéreito ocupo sus
instalaciones. Sin embargo ¢l presidente, se vio obligado a satisfacer vanas de sus demandas,

Como se observa, en este égimen se continud la pauta trazada por Miguel Alemin, en el
desempetio de Ja fuerza armada que estriba prncipalmente en las tareas de control inlemo sobre los
partidos politicos, sindicatos y grupos opositores a Ja politica del Estado.

Ls decir, en el desarrollo de estos dos sexenios (Alemdn y Ruiz Corines), pese a fas modificacion
de la Lev Electoral, éstos no apoyaron ni abrieron canales democrdticos a fos partidos politicos registrados
para la realizacion de su funciones sociales, enire ella Ia educacion politica v la apertura de niedios de
comunicacion frente a log ciudadanos, sino que solo se abocaron a proteger los intereses de la burguesia
extranjera. debilitindose la antonomia del sector burocritico del pais v las instituciones del Estado,

Ln este ambiente, empezo la hicha por ¢b poder Ejecutivo, entre los partidos politicos . E1 PRI
postuld como candidato a Adolfo Lopez Matcos, quien ¢n ¢l transcurso de sv campaia manifesto su

a0 Lajovs. Alejandya.
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rechazo a un desacrollo que fomentara privilegios. Por su parte ¢t PAN, eligid a Luis H. Aharez,
haciendo hincapié ¢ste ¢n las cuestiones de orden cspinitual, y sin una clara propuesta para fa
transfonmacidn cconomica, social y polilica que el pais requerfa.  Ef PCM, apoyd al Gral. Miguel
Mendoza Lapez. quicn impulso a los obreros y campesinos a luchar por sus reivindicaciones y por una
democracia sindical. Probablemente con csta- tesis el PCM, hubicra obtenido mayor consenso popular,
pero debido a fa falta de organizacion politica intema no lo pudo lograr.

Camo en tas posteriores fuchas, ¢t PRI volvio a obtener ¢l triunto clectoral, y coma se observa ta
falta de educacion politica, sigui6 siendo un factor significante para ta emistén consciente det voto, pese a
que se dice que Lapez Mateos, realizd su campafia electoral muy similar a la del expresidente Cardenas, se
detecto en esta contienda un alto abstencionismo.

El 1° diciembre de 1958, Lopez Maleos, tomo el pader presidencial en un clima que privilegiaba
solo al sectoc burgués, que en ¢sos momentas dominaba la politica social y econdmica del pais.

Al principio de su mandato Lopez Mateos, empezo a expropiar algunos servicios pablicos y
sociales abandonados pricticamente desde finales del régimen cardenista,  Asi, en ¢l transcurso de cste
sexenio se nacionalizaron los servicios de energia clécirica y teléfonos; se recuperaron algunas zonas
frontcrizas que habian sido hipotecadas al extranjero; se realizaron obras de seguridad social como Centro
Meédico Nacional y el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia; asi como culturales como ¢l Musco
de Antropologia ¢ Historia,

Pese a estas acciones, Lopez Mateos, se enfrenio a las organizaciones de los terrocarrileros,
magistenio y al scctor burgués, que controlaba los medios de produccion, quienes le exigian al presidente
definiciones precisas frente a la inseguridad econdmica que a  sus juicios relardaba el proceso de I
industrializacion nacional,

Demctrio Vallejo, lider de los fermrocammileros amenazo con un paro nacional, si no se ifegaban
aun acucrdo con el Srio. de ‘Trabajo y Prevencion Nacional, Eduardo Bustamante, sobre las demandas de
indole politico-econdmico, tendientes a la reinstalacion de fos trabajadores destituidos de esta institucion,
tibertad o Ios presos politicos, aumento salarial, entre ofrag reivindicaciones. Por su parte, el seclor
magijsterial, demandaba fas cuotas sindicales, ¢l reconocimiento de este movimiento por parte de 1a Sria.
de Educacion Publica y ¢l pago de los salarios caidos, cuya respucsta de la Sria. de Trabajo y Prevencion
social, fue declarar ilegal cstos movimientos,

Estas demandas fucron aprovechadas por el scetor empresarial, que también vio afectados sus
intercses por la nueva politica del presidente, para acusar a Vallejo v algunos miembros dei PCM, de
lidercs corruptos, que lo inico que querian cra democratizar segiin ellos a los sindicatos independientes.
b21}

Como sc visualiza, In politica de Lopez Mateos, fue singular, micntras reprimid a sectores
populares, por otro lado, Jos beneficio con la Loy de Seguridad Social, con esla accién asegurd el apoyo
del aparato represivo, aparentemente controld también a los grupos opositores,

M Tiempo de Maxico. SFP-CULTURAL (M ex.[2F), 198 £ valunien It
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En 1960 el Partido Popular. se transtonno en Partido Popular Socialista (PPS). pues su dingente
Lombardo Toledano, considerd necesario la adaptacion del socialismo cientifico como base tedrea, pero
consiervando su cardcter nacionalista, y democritico,

Un afo después (1961), surgio ¢l Movimiento de Liberacion Nacional (MLN), auspiciado por ¢l
expresidente Cardenas y dirigido por Heriberlo Jara, representado  por 82 organizaciones regionales. El
MLN, postuld fa necesidad de char por la retorma agraria. T soberania de la nacion, Iy emancipacion
ceondmica y ¢l in¢joramiento popular, ya que consideraba que el Estado, tenda ¢l deber de adiministrar fos
derechos de los sectores populares Asimismo, manifesto gue su lucha era contra la oligarquia  dominante
representada por ¢l clero y ¢f imperialismo estadounidense.

Dadas las presiones del sector popular frente  a su gestion Lopez Mateo, busca medidas para
controlar a los grupos desidentes.  En este contesto se dieron cambios en fa estructura politica v
econdmica para beneficio dv las clases populares y algunos sectores de fa clase media.

Asioen mateda de comunicacion social, se modifico la Ley Federal de Radio y Television,
quedando estable.ido en ¢l Art. 59, que ¢l Estado adquinia la wilizacion de 30 minutos diarios de cada
uno de los canales v estaciones de radio para beneficio de dste, ticmpo que hasta ¢sos aftos no se hablan
utilizado por la incapacidad del Estado para la produccion . 2

kn ¢} aspecto politico, decretd varias reformas y adiciones a la Ley Federal Electoral, a fin ue
auspiciar econdmicamente a los partidos politicos con registro. Se les exentd los siguientes impuestos: a)
del timbre que se cause ¢n los contratos de arrendamiento; b) lo relacionado con rifas, sorteos y fustivales
que tengan como fin allegar recursos a la institucion; ¢) sobre 1a renta que se cause sobre wtilidades de
gravamen sobre diversas funciones especificas; y, d) ¢l que se cause por la venta de los impresos editados
y relacionados con I difusion del ideario del partido 24 ‘

Asimismo en una medida de apertura pluralista en la Camara de Diputados, se establecio ¢l
derecho de nombrar § diputados a cada partido politico que obtuviese el 2.5% de la votacién total. Con
esta medida, se dio un primer paso a la participacion y representacion de la oposicion,

Finalmente 1.opez Mateos, concluyo su gestion con obras de cardcter social, principalmente en cl
aspecto educativo.  Moditico los textos de primaria. con el fin de crear conciencia civica ¢ inculear a los
infantes amor a la patria. decretanco que estos deberian ser grawitos,  En este ambito, también
proporciono a los niflos desayunas. Y finalmente, comprometio af Estado mexicano a ser 1a sede de las
olimpiadas para 1968, pese a la ciisis veondmica que predominaba en ¢l pais,

Eat este ambiente de aparente tranguilidad politica v social. empezd nuevamente 1a campaita
presidencial para ¢l periodo 1962-68. en la que ¢l PRI, bajo la direccion de Carlos Madrazo, postuld como
candidato a Gustavo Diaz Ordaz, quien prometio luchar “por un sistema de seguridad social, fortalecer el
sindicalismo y cstablecer una legislacion proteciora del trabajo”.  Designacion que fue apoyada por el PPS
y ¢l PARM.

2 Femandez Christlieh, Fainma. Op o, pp. 108
13 Lajows, Alenandra. Op ait, pp. 49
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El PAN, ¢ligic a José Cionzilez Torres, quicn formulo un programa que vinculaba los principios
religiosos, politicos v laborales; postulando ast, la participacion de los trabajadores, con log beneficios de
1a epresa. En tanto ef PCM, apoyo a Ramén Danzon Palomina, cuya postura esa [a critica y I defonsa
de los intereses de los trabajadores.

En esta fucha, Gustave Diaz Ordaz, resulto ¢lecto presidente con 8,388,445 volos, recibiendo un
Estado econdmicamente presionado por ¢l advenimicnto de las olimpiadas de 1968., cn el que s¢ iba a
invertir casi $25.000.000 millones de pesos mexicanos, que equivalia a la mitad del presupuesto nacional,

Se pucde decis, que este comproniso fise una de fas principales causas del nerviosisto constante
de Diaz Ordaz, que ademas de las presiones polificas y econdmicas por parte de fas organizaciones
opositoras a su régimen y del imperialismo yanqui, Este, cambiaba constantemente a los micmbros de sy
gabinete, acasionando la inestabitidad v miltiples contradicciones en su gestion que afectaban al pais.

Ante presiones diversas Diaz Ordaz, dio mayor apovo al sector enpresarial extranjera y nacional,
lo que s¢ reflejo en la perdida de hbertades politicas de Jos sectores populares ¥ la clase media,
propiciando descontentos pofiticos en e} dmbito cstudiantil y algunos sectores de a clase media,, duicnes
hicieron frenie al sistema antidemocratico del Estado, a través de diversas fuerzas politicas en demanda de
una sociedad demacratica,

Frente a estas demandas, ¢l gobierno violo 13 autonomia universifaria y atento cantra las tibertades
de asociacion sindicales y campesinas independientes. En esta gestion s¢ observd con claridad ¢l apoyo
que los AIE, manifestason a la politica coercitiva de Diaz Ordaz, como Ia escuela, en virtud de que la
educacion se manejaba de manera elitista, pues sold el scctor burgués tenfa posibiltidades de panticipacion
politica dentro del sistema. En tanto tus medios de comunicagian, éstos violaban constantemente et A,
6° de la Constitucion, pues representaban la politica antidemocratica del gobiemo, desoricntande a la
opinion publica, sobre los acontecimicntos politicos y sociales det pais.

Tocante a la participacion de Ja mayoria de los partidos politicos en esta coyuntura (PRI PPS,
PARM, y PAN). también fueron antidemograticas, pucs apoyaban esta politica, criticando severamente 2
los partidos y organizaciones que sc solidarizaron con los cstudiantes, a través de sus instrumentos
propagandisticos a su alcance, de csta forma difundian rumores de desinformacion acusando al PCM de
ser auspiciado por organizacioncs ajenas af pals para provocar agresiones publicas y de usar a los
estudiantes y a los ciudadanos en general, para atentar contra ¢l orden piblico y obtener ellos ¢l podes
hegemonico det Estado 14

E} movimi¢nto estudiantil, frente al rechazo de tos partidos politicos y la posicion de los medios de
comunicacion masiva, empezaron a defender sus demandas por medio de mitines v manifestaciones
publicas, para explicar al pucblo Ia verdad sobre el papel que ¢f Estado representaba frente a ta
coyuntura y los objetivos de su lucha.

M jhstoria y sociedad. Revista contmental de humonsmo modemo N, 12 abiil-mayo. PSUM . Mex, 1968, pp. 17
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El Estado. amenazo a los estudiantes. adopto un caricter represivo, utilizando al gjércilo, ante su
incapacidad de atender las demandas surgidas del movimiento democratico estudiantil. que cultmino con la
masacre estudiamil dei 68.

Una vez mis, ¢s evidente como el Estadio, tendio mano del aparato represivo para legitimar su
poder y evitar que ¢l movimiento s extendicra a otros sectores principalmente a los obreros y campesinos,
que ¢n ¢se momento sus lideres respaldaban al gobiemo a través de criticas cottra fos estudianies.

A pesar de fa represion militar y el arresto de lideres intelectuales y estudiantes.  Se logro ajustes
en la estructura politica v social del pais que lievo a la lamada "Apertura democratica”., dirigida por Luis
Echeveria. Srio de Gobermacion y proximo presidente de la Republica..

Asi se tiene que para Finales de 1969 ¢ Estada, detectd que como consecuencia de esta fucha, v la
falta de credibilidad del sistema politico mexicano, fa clase dirigente perdia consenso frente a la
ciudadania. accion que signilicaba pracucamenle la pérdida del poder hegemonico del PRI Por lo que
considerd necesanio Diaz Ordaz, moditicar fa Ley Electoral, referente al voto, en ¢lla se establecié que la
cdad minima para votar era a los 18 aflos.

Pese a esta modilicacion, v al no ver candidato opositor quie e hiciera frente al def PRI, Luis
Leheverna, gano las clccunncs presidenciales para ¢l periodo 1970-76, pese al alto indice de
abstencionismo que se rellejo en primera instancia, cn el rechazo consciente por parte de los ciudadanos,
v, pot olro, a la perdida de consenso por el papel coercitivo del Estado v la falta antidemocritica de los
medios de comunicagion, que en esa covuntura iba asociado al alto nimero de analfabetismo ¢
inexistencia de la educacion politica.

Prucba de esta actited, es que en 1970, se calculé segimn Pablo (ummlcz Casanova, que ¢l nimero
de votantes serfa de 24,550,000 millones de habilantes, de éstos sc empadronaron, 21.600.000 de los que
votaron solatnente 14 millones de cllos.  Es decir, mds del 1.5% de 1os votos fucron anulados por averias
como muestra de inconformidad por parte de los ciudadanos, obteniendo el PRL el 48% de tos votos

vilidos.
La apertura democritica, bajo ¢l réglmen de Luls Echeverria.

El 1* de diciembre de 1970, Luis Echeverria, tomd mando del boder Ejecutivo, quien ticnc como meta al
ver los resultados de las eleceiones, recuperar el poder hegemdnico del Estado, que habia pmhcln
consenso sighificative ¢n estos wltimos acontecimicntos politicos.

Para cilo Echeverria, se propuso desde un principio desarrollar un dialogo con todos los sectores
de fa poblacion, especialmente con aquellos que representaba a la mayoria de la sociedad civil:
intelectuales, estudiantes, maestros, entre otros. Dicho didlogo consistid ¢n una severa critica de fos actos
coercitivos del régimen de Diaz Ordaz,

Asi emprendio, la politica denominada Apertura democritica, con el objetivo de que el Estado
atendicra las inquictudes de la socicdad, ultilizando para clio a los medios de comunicacion, que desde ese
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momento sufiieron cambivs significativos en su estructura politico-social. A partir de entonces el Eslado
empezd a propagar una inlensa campafia sobre la reforma legisfativa que requerian fos medios de
comunicacion para obligar a fos concesionarios de éstos al cumplimiento estricto de su responsabilidad
social.

Para cllo ef Estado, adquinid ¢n 1972 fa Cooperacion Mexicana, S.A. de C.V., perteneciente ¢n
exc entonces al canal 13, que controlaba 8 cstaciones locales, al servicio del monopotio de 1a television
comercial. también creo 1a Corporacion Satélite-Latinoaméricano, S5.A,, v ¢l Centro d¢ Comunicacioncs,
S.A. de C.V., quedando infcgrada en ésta ¢l Centro de Estudios de Medios ¥ Procedimientos Avanzados
de la Educacian. Es decir, ¢l Eatado, tratd de reforzar fa capacidad transmisora de los aparatos de difusion
del Estado, afectando seriamentie el poder politico-econdmico de fa iniciativa privada,

La primera cotporacion, fuc creada con ol fin de que ¢f Estado administrard ¢f tiempo de satélite
de transmision; y, la segunda, para controlar la publicidad creciente del sector publicilasio dentro de la
cconomia nacional, fcniendo como objetive que los medios masivos tuviesen una labor de educacion
extracscolar y basica. De vsta forma al sector privado se le adjudicaba esta funcion social.

En estc proyecto cabe mencionar que ¢f Estado, estuvo condicionado por el monopolio
empresarial, ya que éslos consiguieron que dichas corporaciones se limitaran a ascsorar técnicamente a las
organizaciones del sector paracstatal frente a la difusion publicitana,

Referenie a 1a prensa, ésta no sufrio modificacion alguna ya que apoyaba la  politica de
Echevermia, que consistia cn apoyar a Ja disidencia y aparentemente aceptaba Ja critica de quienes

" buscaron ¢l ejercicio de sus derechos de libre opinion,

Sin embargo, ¢n csta aperiura, estuvo exento ¢l diario "El Excélsior” que suftié un boicot por pane
de! Estado, por dar cabida a la creciente cxpansin de inquietud popular que presionaba a les empresarios
y af mismo scctor dirigente, a cunlir el ejercicio de sus responsabilidades sociales.

La politica de apertura democratica, da cavidad a la formacidn de nuevas organizaciones y partidos
politicos como fisc cf caso del Partido Democrata Mexicano (PDM), Comité Nacional de Auscultacion
y Consulta (CNAC), Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), quiencs represcntaban las inquictudes de la sociedad civil, Dbuscando ser
organizaciones independicnics del Estado.

E! PDM, s¢ fundo el 23 de mayo de 1971, bajo la direccion de la Unidn Sinarquista, que sostenia
una filosofia social cristiano, cuyo maximo dirigente fue el C. Ballazar 1. Valdés Montoya, quicn
manifestd que cste pastido aspiraba a “ser un instrumento de expresion popular v del cjercicio de los
ciudadanas, al que no sole preocupa llevar a los mejores hombres al poder, sino vigilar que éstos
cumplan con su mision de servicio a la comunicada nacional, en la bilsqueda de la libertad, la justicia y la
paz" . ¥

Tocante al Comité Nacional de Auscullacion y Consulta (CNAC), éste fue formado en 1971, por
dirigentes def movimicnio social dl 68, ferrocartileros v fracciones independicntes de panidos politicos de

M5 fastoria del PDM. CEN del PDM Mex, 1975, pp. 5-6
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izquicrda, como son: PPS y PCM, entre los que destacan; Carlos Fuentes, Octavio Paz, Tomas Cervanies,
Satvador Ruiz Villeda, Rafacl Aguilar Talamantes, Demetrio Vallejo, Heberto Cagtillo, entre otros. Esta
organizacién se propuso expresar polificamente una renovacion de la sociedad civil, por medio del didlogo
entre la poblacion,

En 1972, esta organizacion decidié cambiar de siglas y lamarse Comité de Auscultacion y
Organizacion (CAQ), lo que ocasiond que varios disigentes sc separaran de ella, como ¢s Jue el caso de
Carlos Fuentes, Ruben Jaramiillo, Octavio Paz, Rafacl Aguilar Talamantes, Heberto Castillo, entre otros,

Rafact Aguilar Talamantes, exdirigente del movimicnto 68, a finales de 1978, creo et Partido
Socialista de los Trabajadores (PST), que reivindicaba cf socialismo cientifico como filosofia del sector
obrero, herranicnta para explicar ¢l desarroflo historico. Ruben Jaramillo, fundo ¢} Partido Socialista
Revolucionario (PSR), y, Heberto Castillo, en 1974, formo ¢l Partido Mexicano de los Trabajadores
(PMT).

Lstos partidos, aun sin registro, sin cmbargo por su aceion politica, empezaron a tener simpatia y
aceptacion por parte de los sectores estudiantiles ¢ intelectuales, quienes aceptaban la teoria marxista,
como ideologia de lucha frente al sector dirigente. '

.Con este consenso, las nuevas organizaciones empezaron a crear conciencia politicassocial entre la
sociedad civil, accion que en ningin momento le convenia al scctor dirigente, fo que propicio que éste
diera marcha atrds a la denominada apertura democritica, promoviendo a la vez el § de enero de 1973,
una nueva Reforma Electoral, encauzada a dos fines: por un lado, se determind de una manera coercitiva
el registro de los nuevos partidos; y, por otro, por primera vez a los partidos politicos con registro sc les
otorgo tiempo y espacio en los medios de comunicacion, con ¢l fin de que éstos difundicran sus tesis y sus
programas de accion politica trente a la ciudadania.

En respucsta a cste cambio de estructura politica-econdmica que atectaba mas a los sectores
medins y populares, susgicron grupos politicos armadas en las entidades de Guerrero, Nuevo Ledn v otrog
estados. Estos fueron dirigidos por Genaro Vazquez y Lucio Cabaitas, quicnes fundaron la Organizacion
del Partido de los Pobres (OPP), y ¢n la ciudad de México, se formo la "Liga 23 de Septicmbre”, cuyos
actos fucron apoyados en su mayoria por los estudiantes.

Estas organizaciones, no tuvicron gran existencia, pues pronto sus dirigentes fucron controlados
por las fuerzas cocrcitivas del Estado, propiciando fa pérdida det cansenso para ¢l sector dirigenie y ¢n
consecuencia ¢l poder hegemonico del Estado. Lo que obligo a Echeverria dar apoyo econdmico y
politico a las demandas del sector campesing y  a las organizaciones independientes de la CTM, puey
considero a ésta una confederacion que no defendia fos intereses ded sector obrero y I acusaba de originar
inconformidades entre las mismas organizaciones afiliadas a clia,

Esta postura fue decisiva, para que el maximo lider de la CTM, Fidel Veldzquez, con el apoyo del
sector privado no apoyara la politica de Echeverria, al cual sc le adelanto para designar 2 José Laper
Portillo, como proximo candidato a la presidencia, no permitiéndole de ¢ste modo continuar con su
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politica conciliatoria con los demas scetores, que pese al esfuerzo que el Estado sealizaba para llevar a
cabo ¢l cambio de estructura del sistema, éste pareceria que fracasaba,

Es por ello, que ef FEcheverria, infentd conciliarse con el sector empresarial, yuien aprovecho ¢l
debilitamicnto de éste, para formar el Consejo Coordinados Esmpresarial (CCL), auspiciado por
representantes de la CONCANACO, COPARMEN, quien junto con algunos medies de comunicacion
privada como Televisy, v Ia XE.€,, junto coti los diarios, "Fl Heraldo de Mexica”, "ELExcelsior”, v las
revistas (Por qué? y “Esos”,, cmpezaron a genesar a finales de csta gestion uma seric de denuncias en
contra de los senvicios piblicos del Fstado, para debilitarlo trente a fa socicdad civil. Por ejemplo. a fa
policfa s¢ le acusaba de violar v estrangular a las mujeses, se denuncid la incompetencia de la
CONASUPO y de PEMEX., sobre fa escasez de alimentos y de hidrocarburos, entre ofros actos.

Este comportamicnto, propicio asperezas internas en el drgano informativo “El Excélsior”, 1o que
dio margen a la renuncia de Julia Scheres Garcia, dircctor de este diario. quien con apoya de ofros
periodistas y colaboradores desidentes como Ratl Pricto, Eleberto Castillo, Ricardo Garibay, Carlus
Monscivas y otros, crearon ¢l 1-X1972, la revista de informacion politica "PROCESO", bajo la direccion
de Julio Scheres, quicn manifesta en el primer nimero que ésta debe de expresar fo que no se puede hacer
de otro modo, e esta imisma forma surgi6 el diario “UNO MAS UNO™,

Como muestsa de solidaridad al nacimicnto de cstos dos medins Heherto Castillo y Noranjo.
publicaron un ndmero especial del Comics "Los Agachados” (nim, 270), narrande la version de los
sucesos acaccidos en el diario “El Excélsior” lo gque ocasiond que al FMT, se fe negaran Jocales pora fa
abiencion de Tondos financicros para ¢! pantido.

Esta lucha de clases. trajo conto consecuencia la salida de capitales nacionales v extranjeros por
un valor acwmulado de casi 8 mil millones de dolares, propiciando mas la inflacion que se estaba
generando debido a 1a politica de austeridad impuesta por fos E.U., Japdn y otros paiscs curopeos. Lo
que culming finalmente con la devaluacion del peso mexicano frente al ddlar estadounidense ($12.50 a
$51.50), que repercutio como siempre en los sectores populares, quicnes respondieron con movitizaciones
y huclgas trente a fa politica econdmica imphesta por Luis Echeverria, quicn linalmente se retractd de que
¢t era partidario del cjercicio de fa democracia sindical, al cual con el aparato coercitivo del  Estado,
restingio con severidad a ¢stos sectores. Ejemplo de effo, fue fa ocupacion del ejéreito en fas instataciones
de la Comision Nacional de Electricidad v otros sindicatos

Como se observa, las reformas democrdticas que intentd Echeverria establecer, nuevamente al
igunl que en olras gestiones se vieron obslaculizadas por el sector empresarial, que mostraba tener cf
coniro} de) poder del Estado frente a la clase dirigente por su incapacidad en las politicas conductoras del
sistema.

No obstante, para contrarvestar las presiones y oblener consenso, ¢! sector dirigente aprovecho el
advenimicnto de las clecciones presidenciales y promover un nuevo proceso de designacion del futuro
presidente.  Este consistio en que los posibles candidatos compadecicran  ante el H. Congreso de 1a
Unidn. con ¢l lin de que ¢l destape dof candidato » la presidencia fuera colectivo y de esta forma la
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ciudadania tuviera la opeion de elegir al proximo candidato a la presidencia, contragrestando de este modo
a las fuerzas politicas opositoras al ségimen de Echeverria fales como: CTM, CONCANACO. PAN,
COPARMEX. enire otras,

En este acto se asigno a los siguientes dirigentes: Moya Palencia, Sria. de Gobernacion, Cervantes
del Rio, Srio. de la Reforma Agraria, Porfirio M. Ledo, dirigente ded PRI, Galvez Betancurt, Director del
INISS y José Lopez Pontillo, Srio de Hacienda, quicnes se negaron a apoyar la iniciativa de Echeverna,
coa exeepeion de Galvez Belancourt, que se atrevio a declarar “que ¢l si estaba dispuesto a comparecer
ante ¢l Congresn, pues estaba preparado para asumir la presidencia, en caso de que fa volunlad  popidar
loNevard aella . 16

La reaccion de Jos otros candidatos se debio segin Miguel Ihadiez, a que éstos recibieron det sector
empresarial amenazas que les prohibian adherirse a la politica de Echeverrda, porque de lo.contrario les
negarian todo su apovo, 1

En este ambiente se postulo a José Lopez Portillo, como candidato del PRI a Iy presidencia,
junto con el apoyo de fa CTM, ¢f sector empresarial, y los siguientes partidos politicos: PPS, PARM.

Por lo que respecta al PAN, éste se abstuvo de presentar candidalo, en vistud de que ¢t sector
cmpresarial, apovo a José Lopez Portillo, v veian que éste no afectaria tos intereses del partido, sino
que por ¢l contrario Jos apoviria en la persecucion de sus intereses de clase.

Asi en este ambienie v-segiin datos de la Comision federal Llectoral, o PRL gano  estas
elecciones. enfrentindose esta ves mas al creciente abstencionismo electoral, que segim datos del analista
Rogehio Ramos Oranday, dice que en estas elecciones el abstencionisma general continuo en descenso
refativo respecto a las dos anteriores, tomando como hase el mim total de empadronadas 25,913,215 de
millones de ciudadanos, €1 17, 911,134 de clios st votaron y ¢l festo se abstuvo o sea ¢} 35% de ba
cindadania no voto, 248

El misnio Ramos Oranday, manitiesta que el abstencionismo en tltima mstancia significa el acto
de no votar por parte de aquellas personas Tacultadas para haverlo, que obedece a multiples causas que
van desde ¢ desconocimiento del proceso clectoral, enfermedades en el dia de las elecciones, incapacidad
niental, aislamicnto geogrifico, hasta el acto consciente de no participar, bien sea porque no tienen una
mejor allernaliva o porque no existe confianza en ¢l sistepna” +49

De esta delinicion, nuestro analisis solo se va a encauzar a fo que se relice al desconocimicnto del
proceso electoral, va que aqui entra fa Talta de educacion politica que los ciudadanos deben adquirir por
nteckio de los partidos politicos y los aparatos de difusivn masiva.  Para ello, serd necesario analizar los

e Gonzdlez Casanova, Pablo  (Coord), José L. Reyna y otros. Las elecciones en Méxieo Siglo XNE Mex, 1985, pp
o

wr Besanez, Migoel La tucha por la hegentonia en Mexico. £ ed. Siglo. NXI. Mex, 1987, pp. 119,
- Reyno, José Lus Op.cit, pp. 174
W jad, pp 180.
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métedos, procedimicntos v canales de comunicacion y participacion politica que  log AIE utilizan para
Hevar a cabo csta funcion social frente a Ta sociedad civil.
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