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INTRODUCCION

La Sociologia tiene una vision muy amplia de la realidad, por lo que se
le ubica como una ciencia eminentemente critica que permite realizar el
analisis de una situacion concreta de forma objetiva; sin dejar de lado que
existen corrientes que guian las investigaciones por lo que se asumen
posiciones comprometidas con el objeto de estudio.

En el presente trabajo se tratard de aplicar los conocimientos obtenidos
a lo largo de la carrera de Sociologia, basicamente en lo que se refiere al drea
de Sociclogia Rural, intentando de esta manera participar en el debate acerca
del significado ¢ implicnciohes de las modificaciones introducidas al Articulo
27 Constitucional. El propdsito consiste en aportar ideas y puntos de vista que
se inscribirdn como parte de una concepeion distinta a la del oficialismo, en
beneficio de los campesinos. En este trabajo se intentard demostrar en qué
consisten dichas modificaciones asi como los beneficios y j)t:-rjuicios que
pueden acarrearle al ejidatario.

Debido a la gran confusion y desorientacion que se ha generado
alrededor de este tema, se considera que los campesinos merecen tener una
vision mds amplia respecto a las modificaciones del Articulo 27
Constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero
de 1992, pues hasta ahora el Estado s¢ ha encargado de difundir y hacer creer
que con estas medidas se obtendrdn grandes beneficios. | |

Con esta investigacion se pretenden aportar algunos aspectos - que
permitan senalar las limitaciones de las modificacioncs iniroducidas‘a]‘ igxto
constitucional, con la finalidad de que los campesinos. tengan mayores
elementos de juicio qué les ayuden a comprender mejor la situacion en la que



se encuentran, asi como claborar algunas perspectivas para solwcionar su

problemitica,

Por ello, aborda el estudio de uno de los preceptos nids subresalientes
de nuestra  Constitucion  Politica:  El - Anticulo 27 Constitucional, - sus
modificaciones y repercusiones en los campesinas mexicanos, patiendo del
planteamiento de que las modificaciones al Articulo 27 Constitucional no han
sido lo suficientemente claras ni explicadas adecuadamente, a pesar de que
fueron discutidas y aprobadas por el Congreso de la Unidn, Yos campesitos en
su mayor parle, ain desconocen las bases de las modificaciones, no tienen
definidos ni precisados los motivos que oriliaron al gobiemo mexicana a tonmar
estas medidas, ni han podido conocer realmenie cudles son sus aleances y

limitaciones,

Los objetivos perseguidos en esta investigacion son dc'mnsl‘mr que las
Modificaciones al Articulo 27 Constitucional benefician fundamentahnente o
los grandes empresarios dg,mola's, en detrimento de los qid.lmnm asi como
poner en evidencia que la “libertad” ofrecida al qldalarm |)ch1 vmdu s tier,
es un instrumento legal para el fortalecimiento del neolatifundio.

Las hipdtesis de trabajo consisten ¢n dcmdstrar que;

Las modificaciones al anticulo 27 (.‘cnsmuuonal mn un.s m"_
derivada de la politica neoliberal, que favorece la pamupacmn du los gmnde:' o
inversionistas en el campo, a ravés de las asociaciones en p.mxplpm:mn. ’

Las asociaciones en pamupauon Ituan un tm&ltmd() mgaﬁw:, puu{
esconde ¢} proceso de explolacmn 4 que wan smncudm }m bjldalaﬁm; en

rdmon capital-trabajo, pues éstos tienen la "npa(m" de vendu s mvw de
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se encuentran, asi como elaborar algunas perspectivas para solucionar su

problematica.

Por ello, aborda el estudio de uno de los preceptos miis sobresalientes
de muestra Constitucian  Politica: El Articulo 27 Constitucional, sus
moditicaciones y repercusipnes en los campesinos mexicanos, partiemlo del
planteamiento de que las modificaciones al Articulo 27 Constitucional no han
sido lo suficientemente claras ni explicadas adecuadamente, a pesar de que
fueron discutidas y aprobadas por el Congreso de a Unidn, fos campesinos en
su mayor patte, ain desconocen las bases de las modificaciones, no tienen
definidos ni precisados los motives que orillaron al gobierno mexicano a tomar
estas medidas, ni han podido conocer realmente cudles son sus alcances y

limitaciones.

Los objetivos perseguidos en esta investigacion son demostrar que las
Modificaciones al Artfculo 27 Constitucional benefician fundamentalmente a
los grandes empresarios agrfcdlas, en detrimento de los ejidatarios; asi como
poner en evidencia que la "libertad" ofrecida al ejidatario para vender su tierra,
es un instrumento legal para el fortalecimiento del neolatifundio,

Las hipdtesis de trabajo consisten en demostrar que:

Las modificaciones al articulo 27 Covnstimcionﬁl', S"on'iulia medida
derivada de la politica neoliberal, que favorece la participacion de los grandes

inversionistas en el campo, a través de las asociaciones en paticipacion,

Las asociacionies en participacion tienen un trasfondo engafioso, pues
esconde el proceso de explotacion a que seran sometidos los efidatarios en la
relacion capital-trabajo, pues éstos tienen la "opcion” de vender su fuerza de



trabajo a los capitalistas con los que se asocien y convertirse asi en peones de
st propta tierra, perdiendo de ésta forma el poder de decision de su proceso
productivo, con ello es evidente que la relacion de igualdad entre las partes

asoctadas no es real.

El proceso de titlacion de tierras presenta contradicciones, es un
instrumento que legitima la venta de la tierra por parte de los ejidatarios,
asimismo esta medida permite la concentracton de la tierra en manos de los
capitalistas. Por ello se prevee que a futuro el ejidatario pase a ocupar las filas
de los desheredados pues la medida presenta como tendencia la privatizacion
de la tierra,

Si el ejidatario estd en libertad de vender su tierra, entonces estard
expuesto a abandonar su actividad agricola, emigrar a la ciudad y convertirse
en un trabajador urbano-marginal.

Para la exposicion del presente trabajo, se ha estructurado de la siguiente
manera: En el primer capitulo se hace un anilisis de datos y referencias
histdricas que muestran el surgimiento del ejido. Dichos elementos permiten
aseverar que el ¢jido, tal como lo conocemos actualmente, es un producto sui
generis que emana de la Reforma Agraria Mexicana. '

En el siguiente capitulo se analiza el papel del Sector Agropecuario en
el desarrollo econdmico de México, incluyendo su participacion en el proceso
de sustitucion de importaciones; asi como la implementacidn‘de.Ia politica
‘agraria y agricola, hasta Hegar a la crisis estructural y ubicar el impacto que
tuvo en la agricultura.
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En el tercer capitulo se hace un andlisis comparativo entre el contenido
del articulo 27 Constitucional, que existia antes de las reformas Salinistas y el
actual, tiene como finalidad contribuir a una mejor comprension de la
iniciativa presidencial. Asimismo, se incluye el desarrotlo del proyecto de
asociaciones en participacion y su evaluacion.

En cuarto capitulo se presenta la respuesta del campesinado abordando
tos antecedentes del movimiento campesino independiente, sefatando cuiles
han sido sus formas de organizacion y su trayectoria de lucha, destacando la
situacion actual del movimiento campesino con el fin de hacer un balance
breve sobre la correlacion de fuerzas y el nivel de participacion de las
organizaciones campesinas en funcion de las modificaciones al Articulo 27
Constitucional. Permite desentranar el sentido real de los protagonistas; pues
ellos, los campesinos, recobran la voz pérdida por muchos aiios, esto permite
evidenciar que el gobierno elabora programas y dicta 1.:ormas sin tomar en
cuenta el sentir de los campesinos, siendo ellos los tnicos afectados con este
tipo de medidas.

Posteriormente, se presentan las conclusiones, éstas pretenden destacar
el hilo conductor y los elementos mds importantes que fueron desarrollados
durante el ranscurso de la investigacion.

Finalmente, se incluyd un apartado especial en el que se expresan las
reflexiones finales misnas que no quedaron incluidas dentro del documento
global, pues fundamentalnente se puede decir que fueron el resultado de
consideraciones que se tuvieron en el momento de la revision final del tral)ajd;
mismas que lo enriquecen.



En sintesis, el presente trabajo describe y analiza el contexto bajo el cual
surgen el Articulo 27 Constitucional, los cambios que ha sufrido hasta Hegar
a las actuales modificaciones implementadas en 1992, Para ello fue necesario
acudir a diversas fuentes bibliogrdficas y hemerogrificas, ssimistmo, se trald
de enriquecer la informacidn con las entrevistas colectivas que se realizaron

a los campesinas de diversas organizaciones, con lo que se pudo estructurarlas
como Testimonios Vivos.

Muestra las experiencias de los protagonistas y plasma su sentir real, al
recuperar su voz pérdida a través de la informacion recogida en las entrevistas,
fa cual fue trabajada en lo que llamo Voces, que son Testimonios Vivas, con
ello le doy vida a esta investigacion,



CAPITULO I LA REVOLUCION DE 1910 Y LA
REFORMA AGRARIA

1.1 Antecedentes Historicos del Ejido,
1.2 El Surgimiento del Articulo 27 Constitucional. |

1.3 Lalntegracion del Ejido como parte econdmica del Sector
Agropecuario,

1.3.1 El Periodo 1917-1930.

1.3.2 El Periodo 1930-1940.
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LA REVOLUCION DE 1910 Y LA REFORMA
AGRARIA

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EJIDO.

El ejido, tal como lo conocemos actualmente, es un producto con
caracteristicas especiales que emana de la Reforma Agraria. Sin embargo, esta
forma de tenencia de la tierra tiene como principales antecedentes las formas
comunales de propiedad de la tierra de los pueblos indigenas que existian antes

de la llegada de los espafioles.

"Entre los azlecas, esto se expresaba en el calpulli, forma colectiva
de tenencia con usifructo individual de parcelas, ubicada en el seno
del altepetlalli (tierra del pueblo). En las comunidades aziecas cada
familia recibfa una pane de la k lierra, que usufructugnba a
perpemidad, y que heredaba a sus descendientes; sin embargo, si las
tierras permanecian incultas mds de dos arios, eran retomadas por el

w1

calpulli y asignhadas a otra familia”,

Con la conquista efectuada por los espaioles se da inicio al despojo de
la tierra perteneciente a las comunidades indigenas, que sicumben ante el
vigoroso embale de los procesos de acumulacion originaria de capital.

' Barra Roger, Estructura Agraria y Clases Sociales en México, p.106,
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Contradictoriamente, la Corona espanola se preocupd por proteger las
formas comunales de propiedad, procurando adaptarlas al sistema espaiiol e
tenencia constituyendo a través de una serie de cédulas reales y ordenanzas un
aparato legal protector de la propiedad indigena que prevalecio hasta finales
de la Colonia (S. XVI).

“Las disposicioties de la Corona decretaron un fundo legal para cada
pueblo (500 metros a la redonda, a partir de la puenta de la iglesia),
alrededor del cual se extendfa el ejido que abarcaba una extensidn
minima de una legua cuadrada.  Esta superficie era inalienable y
debia ser controlada por un consejo del pueblo. Originalmente ¢l
ejido castellano era una pequeiia extension ubicada a la salida del
pueblo (de allf su nombre); pero en la Niteva Espaiia el gjido llego -
a ser, «n muchas ocasiones, la misma tierra antes denominada
altepetlalli, es decir una extension considerable de tierra que inclia
zonas de cultivo, bosques y pastizales. En camblo, los espafiolés no
respetaron la division interna de origen clinico (calpulli) de las
tierras del pueblo, Al mismo tiempo, cada pueblo tenfa tierras
llamadas propios, propiedad de tipo municipal que era trabajada en
comiin, por rotacion o amrendada; su producto se destinabi al
mantenimiento del gobiemo local y al pago de impuestos”.?

Es importante destacar por qué el Estado espaiiol se. Intereso por\
conservar a las comunidades indigenas. Roger Bartra sefiala ‘ql'le‘ la
interpretacion mds adecuada para este aspecto es la que plantea la coexistencia
de tres modos de produccion diferentes durante la Colon‘ia, uno de los cuales
requeria la conlserVacién de las comunidades indigenas: el mOdode produccion
despotico-tributario, el cual tenfa por base impulsar una seric de mecanismos
de transferencia de excedente por la via de la renta de la tierr'a,‘lo que revelaba

1 Cindo por Bantra Roger, en: Esiruciua Agraria y. Clases Sociales e México, p. 108-109,
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- ama

al Estado como el verdadero poseedor de la tierra.  Es precisamente este
mecanismo de explotacion de las comunidades por el Estado espanol Ja que
permite comprender fa politica “indigenista” de la Corona el vinculo colonial
se fundaba en parte, en la explotacion de la comunidad: por lo mismo, el

Estado estaba interesado en impedir su disolucion.

"El modo de produceion despitico-tributario o desaparecid por si
mismo.  Fue necesaria la guerra de Independencia para que se

]

rompiera este vinculo colonial coxt Espada”,

Por otra parte, cabe sefalar que la estructura econdmica y politica
colonial destruyo en gran parte a la propiedad comunal, pero fue la Repablica
liberal la que logro liquidaria. La base del proceso de desintegracion de los
bienes comunales fueron los intereses de la burguesia concretados en el
conjunto de leyes sobre desamortizacion que <ulminaron con la Ley Lerdo en
1856 y la Constitucion de 1857.

Evidentemente as leyes liberales sobre la desamontizacion iban dirigidas
principalmente a obligar que las tierras de la Iglesia fueran lanza'das al.
mercado, en beneficio de los arrendatarios que podrian comprarlas; con el
objetivo de formar una "clase media rural”. Sin cmbargo, otro de sus objetivos
fue sin duda destruir la propiedad comunal indigena, que constitufa un freno
a la penetracion de relaciones mercantiles a las comunidades. En la Ley del
25 de junio de 1856 (Ley Lerdo), se decretd la adjudicacion ‘d,e‘!a's fincas
rurales de corporaciones eclesidsticas y civiles, con un valor equivalente a las
rentas que pagaban como rédito al 6% anual, y se inclufa entre las
corporaciones a los syuntamientos, aunque se cxucptuab;m alos fundos legales

Bantra Roger, p. 110,
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y los ejidos. Pero la Constitucion de 1857, en su articulo 27, incluyd a los

ejidos entre los bienes adjudicables.

“E} propio inspirador de estas reformas Miguel Lerdo de Tejada,

explico en una circular del 19 de diciembre de 1856 que debian
R

desaparecer las comunidades indigenas”.

Destacando el planteamiento que hace Michel Gutelman, se puede hacer

la aseveracion de que segin la terminologfa colenial, ejidos eran los campos

o fundos de uso colectivo que pertenecian a las comunidades indigenas. En
lo esencial se trataba de pastizales situados fuera del pueblo.

La Constitucion de 1917 no los menciona como tales. Son los
campesinos los que tienen mucho apego a ese simbdlico nqmbfe, quienes lo
aplicaron indebidamente a las tierras entregadas a una comunidad para su uso
individual por los miembros de ella. ' ‘

Lo anterior nos demuestra que la concepeion 'del.'ejido como Jo
conocemos ¢n la actualidad, no estaba aun acabada y, por tanto, no se le
consideraba como una de las formas de tenencia de la tierra. De hecho la
Constitucion reconocta solo la propiedad de los particulares, la de los puEBlOS
y la de la Nacion. e

Se da inicio al reparto agrario el 30 de abril de 1912 y 10 s sino hasta
fines de 1920 que Alvaro Obregdn promulga la Ifamada "Ley de' E'jiags"’,
Esta Ley, aunque plantea un cardcter transitario para los ejidos ycbmunidades, '
constituye el verdadero origen del ejido modemo. Es el prim_er" lugar de la
legislacion donde concretamente se designa al ejido como catcgoh’a juridica

Y i p. n2.
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para distinguir a una modalidad de fa tenencia de la tierra. En el Articulo 13
de la mencionada Ley sc expresa que “la tierra dotada a fos pueblos se
denominard ejido”.

El cardcter temporal y corporativo de los ejidos quedd plasmado en el
primer articulo de la mencionada Ley de Ejidos, donde se especifica que los
pueblos, las rancherias, las congregaciones, las comunidades y demds nicleos
de poblacion “tienen derecho a obtener tierras por dotacion a restitucion, en
toda la Republica, para disfrutarlas en comunidad, mientras no se legisle sobre
el fraccionamiento”,

Durante todo este periodo se habld de que el ¢jido seria una forna
temporal de tenencia, que las tierras se disfrutarfan en comunidad, mientras no
s¢ fraccionaran y se vendieran a los ejidatarios, Mientras tanto, a partir de
1921, quedd claramente especificado en una circular de la Comision Nacional
Agraria, que las tierras dotadas o restituidas a los pueblos se entregaban a los
beneficiarios en usufructo, pero segufan siendo propiedad de la Nacion; pues
este tipo de tierras no se podian vender o transferir a otra persona,. sdlo
podrian gozar los campesinos de los productos o ganancias emanados de ellas.
Para 1921, ya existen dos elementos claves para la constitucién del gjido
moderno: primero, las tierras son entregadas a los pueblos, por tanto, es una
forma corporativa (no individual) de tenencia de la tierra; ya‘ que I)v:isicam'ent_e
bajo esta forma corporativista se rednen a los campesinos de una misma
comnunidad; segundo, se les otorgan en usufructo. Estas son propiedad de la
Nacidn: | B "

A fines de 1925 se publica la “Ley Reglamentaria sobre Reparticion de
Tierras Ejidales y Constitucion del Patrimonio Parcelario Ejidal”. En ella se
sustenta la propiedad y el usufructo de las tierras dotadas o restituidas a los
pueblos; ocurriendo por primera vez la dotacion individual sobre las parcelas



de cultivo y estableciéndose que los terrenos de agostadero y monte serian de
uso conin.

Por primera vez se prohibe expresamente el arrendamiento y las tierras
ejidales se declaran inalienables ¢ inembargables. Con la expedicion de la
mencionada Ley quedan definitivamente establecidas las bases del ejido como
forma corporativa de tenencia de la tierra,

El ultimo elemento que era necesario incluir para la especificacicn de
la  concepcion del ejido como lo conocemos hoy es su cardcter de
imprescriptibilidad es decir, que no desaparece ni caduca. En pocas palabras,
debia convertirse el ejido de algo transitorio y provisional en algo definitivo
y permanente. Esto se logrd establecer en la Ley de 1934. Es a partir de
entonces que el ejido adquiere todos sus rasgos come una modalidad
permanente de Ia tenencia de Ia tierra, que es corporativa y cuyos bienes son
inalienables, imprescriptibles, intransmisibles y no podrdn enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o venderse. ' | :

12. EL SURGIMIENTO DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL o |

Durante la época colonial a pesar de la explotacidn a la que fueron -
sometidos los indigenas, los gobicmos esparioles les garantizaron una relativa
proteccion con relacion a.sus tierras comunales.

Con la Independencia esta proteccion ,desapareci’d,yA el gobierno

Republicano, basado en la ideologia liberal, introdujo Ja pfopicdad privada de
la tierra, concepto totalmente ajeno a las comunidades agrarias,
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Con ello “el clero munento su poder y se ennguecid ain mas; los
terratenientes criollos se convinieron en la clase dominaate,
burguesia comercinl y usurera, efectud jugosos negocios a la sombra
del erario publico; y el ejército empezd a ser el factor determinante

de la vida politica del pais”, *

O sea que los espaioles fueron desplazados del poder politico y las
clases explotadoras criollas, propietarias de los principales medios de
produccion y de la riqueza, quedaron dueiias de la situacion. No se dio
solucion a los conflictos sociales que hicieron del movimiento insurgente una
expresion de lucha del pueblo mexicano por su liberacion.

“Continuaron existiendo las trabas que habian impedido el desarrollo
economico del pais: el latifundio semifeudal, la concentracidn del
capital y las tierras en nianos de la Iglesia Catolica; la carencia de
vids de comumicacion y la ausencia de un mercado intemo, el escaso
desarrollo industrial, etcéiera. La crisis econdmica se agravo
paulatinamente después de la Independencia. Las relaciones de
produccion feudales impedian el crecimiento de las fuerzas

" b

productivas y el triunfo del capitalistmo”.

Contra este estado de cosas se alzo la burguesia libéral,’ sin embargo
tuvieron que pasar varias décadas para lograr el triunfo liberal con la
Revolucion de Ayutla, que fue encabezada por Juan Alvarez y a la que meses
después se unieron Judrez, Ocampo, Arriaga y Mata.

Awologia: Del Arbol de la Noche Triste al Cerro de las Campanas, (Lecturas de Historia de México) Tomo
1, p. 220, .

" Ibid, p. 228,



En ese sentido, al  “gobierno provisional surgido de fa revolucion,
a las tiberales puros les correspondieron los principales puestos del
gabinete, Durante e tiesnpo que conservaron ¢l poder, promulgaron
la Ley Judrez que liquidaba los fueros eclesiisticos y militares y

"

convocaron i i Congreso Constituyente.

En el Congreso Constituyente de 1856 se redactd una Constitucion que
si bien expresaba tibiamente algunos principios liberales, tenia como
caracteristica fundamental conciliar con la tendencia conservadora que tratd,
de esta manera, evitar una nueva guerra civil. En este sentido la Constitucion
no promulgaba la libertad de cultos, dejaba intacto el latifundio y respetaba el
contenido de la Ley Lerdo, segtin la cual se obligaba a la Iglesia a vender sus
bienes raices, pero le daba libertad para disponer a su antojo del producto de
fas rentas, con la salvedad de que estas inversiones fueran de tipo capitalista.

Con esta Ley el clero no sufrié mayores perjuicios, fueron las
comunidades indfgenas las que desde tiempo atrds eran. despojadas de sus
tierras, y con la Ley Lerdo serian victimas de nuevos atropellos e injusticias.

“Ningun pobre remedid su pobreza con fa Ley Lerdo; pero muchos
terratenientes y comerciantes ricos. aumentaron su fortuna... Al
amparo de lu libertad y fa igualdad legal recién conquistada la tierra
d. .+ ser pesta en el mercado y entregada en propiedad individual
al mejor postor. En este sentido, la riqueza dub;’a‘ citcular; por ello
it tierra debia movilizarse: esto es conventirla en mercancia, a fin de
que se pudiera comprat y vender sin obsticulos, era el camino de la
prosperidad. - Las comunidades, en tal virtud, debfan desprenderse
de efla y aportarla a la sociedad”.*

T bid p. 229,

& Ibidp 231,
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La Constitucion de 1857, prohibia a las corporaciones civiles o militares
poseer bienes inmuebles, al mismo tiempo que contribuyo a acelerar la
desintegracion de las comunidades. Con ello, se incrementaron fas luchas
campesinas.

En ese sentido la Revolucion Mexicana de 1910 fue precedida por
nunerosas revueltas campesinas que fueron realizadas por los indigenas
despojados de sus tierras. Estas luchas se manifestaron antes v lurante e}
mandato de Porfirio Diaz.

Dentro del aspecto politico, también hubo inconformidades contra Diaz,
los liberales encabezados por Ricardo Flores Magon ejercieron una influencia
ideologica importante para derrumbar la dictadura de Diaz.

En 1910, cuando Diaz trato de reelegirse como Presidente de la
Repiblica, por enésima ocasion, Francisco I. Madero fundo el Partido
Antireeleccionista que se guiaba fundamentalmente bajo el planteamiento de
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”. Durante julio de 1910 y en plena
contienda electoral y a unos cuantos dias de las elecciones, Madero fue
encarcelado y trasladado a San Luis Potosi, terminadas las elecciones fue
puesto en libertad y se refugid en San Antonio, Texas desde ahi redacto el
manifiesto que publicé el 5 de octubre de 1910 conocido como el Plan de San
Luis, en el cual se declaraban nulas las elecciones; se desconocfa al gobiemo
vigente, se sustentaba el principio de no reeleccion y hablaba de la restitucion
de tierra a los campesinos, llamaba al pueblo a tomar las armas y a destituir
al régimen de Diaz, el 20 de noviembre de 1910. '

Con este llamado, los brotes revolucionarios se iniciaron aunque de
manera dispersa y no fue, sino hasta febrero de 1911, cuando Madeto decidio

ponerse al frente de la Revolucion, alidndose con Villa y Orozco.



El 21 de mayo de 1911 se firmd el Tratado de Ciudad Judrez con el que
cesaban las hostilidades y se desconocia el gobiemo de Diaz.  Se nombrd un
gobiemo provisional y se convocd a elecciones. Madero resultd ganador, sin
embargo todo el gabinete politico que estuvo con €] era del régimen anterior.
El ejército no fue disuclto en tanto que los cuadros administrativos del
porfirismo permanecieron en sus puestos. El poder politico formal habia
cambiado de manos, pero el poder real seguia controlado por los grandes
hacendados y empresas extranjeras. Con esto, se hizo evidente que Madero
no pudo aplicar las leves reformas agrarias del Plan de San Luis, por las que
se movilizaron los campesinos.

Adenids, "Madero, fiel a sus intereses de clase, pactd con el “ancien
régime’ para enfrentarse a sus antiguos aliados campesinos. La
operacion madensta definio a la perteccion los deseos y las
hmiitaciones del sector burguds. liberal y modemizador, ante 10do
nortenio, que entrd en contradiccién con el régimen autocrdtico de
Diaz. Subjetivamente, si el maderismo hubiera dominado el proceso
revolucionario (y bisicamente incluyo al Camncusmo enla mxsmu
corriente), la Revolucion Mexicana se habria qucduio e una
reforma politica muy profunda, pero totalmente encuadrada dentro
de unrégimen y unas relaciones de clase sustancialmente Sﬂl\&jﬂllléh
a las del Porfirismo”’ :

Por ello, Zapata y los campesinos continuaron prestonando a Madero_ ?
para que cumpliera con los aspectos referidos a la transformacion' agraria. Sin'_ v
embargo, fue hasta que Victoriano Huerta ocupd militarmente el estado de-
Morelos e intentd capturar a Zapata, por orden de Madero, que: éste se dio
cuenta que las promesas hechas a los campesinos habian sndo traluonadas A
partir de ello, se reorganizo el ejéreito campesino del sur: y se levanto contra -
Madero,

Aguilar Mora Mamie!. Estado y Revolucion en el Proceso Mexicano-en: Interpretaciones de la Rcvolucion

Mexicana, p. 116117,
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i ontesis, “las soluciones que dieron los gabiernos de Madero y
dle Huerta no fueron suficientes para resolver el problems agratio y
el descontento que provocaba la situacion, se manifesto con
disturbios locales y levantamientos armados por todo el puis. La
lucha mas tenaz por la tierma fue Ly de Emiliano Zapata y su bandera
El Plan de Ayalu”.!

El 25 de naviembre de 1911, Zapata publico ¢l Plan de Ayala, su

contenido fue la bandera de lucha de los campesinos, al exigir la restitucion

de tierra a los campesinos y la dotacion de ésta a quien no la hubiera tenido

nunca. Esta nueva movilizacion tuvo como objetivo hacer realidad el Plan de

Avyala.

Gracias a la fuerza social que apoyaba a Zapata, s¢ pudicron llevar a

cabo algunos repartos de tierra en Morelos, la primera restitucion se llevo a
cabo el 30 de abril de 1912.

Los hacendados reaccionaron con gran violencia apoyados por el ejército

federal, quien al combatir a los campesinos sublevados procedio a la

deportacion masiva. A pesar de ello, los Zapatistas siempre se negaron a dejar

las armas y "negociar” con el Presidente Madero, éste a su vez se nego a

proclamar oficialmente la aplicacion de una Reforma Agraria conforme al Plan
de Ayala,

En ese sentido, “la revolucion burguesa maderista, concluida y
liecha gobierno reprimia a la revolucion campesing Zapatista, que

proseguia sin interrupcion la lucha por la tierra”.

0

Uhloa Berthw, Historia de la Revotucion Mexicana 1914- 1917.-"La Constitucion de 1917"; Tomo VL, p. 36,

U Gilly, Adolfo. La guerra de clases en la Revolucion Meicana, en: Interpretaciones de fa Revolucion Mexicana,

.30
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Bajo esa dindmica, la gran burguesia se vio presionada, aunque no
derrotada, para ceder ante ésta demanda campesina, de ahi que la primera
propuesta de conciliacion fue manejada en 1912, por el Diputado Luis Cabrera,
quien habld de la restitucion de los ejidos a las comunidades y propuso ante
la Cdmara de Diputados que se entregaran a los indigenas sus ejidos, pues él
vislumbraba que de no hacerlo, esta gente engrosaria las filas del Zapatismo,
pues ¢l descontento social era predominante en esos afios y habia grandes
muestras de inconformidad por parte del pueblo desposeido. Precisamente
aqui se observa un punto fundamental pues planteaba la restitucion de los
ejidos no por ir en contra del orden social existente, sino como una estrategia
para lograr que los campesinos complementaran su jornal,

Por otra parte, la situacion politica cambiaba ya que el General Huerta
se volvid contra Madero, a quien traiciond y asesind en febrero de 1913 para
tomar el poder politico en sus manos,

Dias después, Venustiano Carranza, quien era gobemador del estado de
Coahuila se sublevo contra la dictadura Huertista, Publ‘ - - el 26 de marzo de
1913 el Plan de Guadalupe -y organizo al ejercito  denominado
Constitucionalista, para desconocer al Gral. Victoriano Huerta como Presidente
de la Repiiblica , asi como a los poderes Legislativo y Judicial.

Los Zapatistas decidieron apoyar a Carranza, en quien veian al defensor.
de su lucha. La entrada de Carranza a México, el 15 de agosto de 1914,
marcd el fin de la effmera dictadura Huertista y del ejército federal. Adin
cuando el Plan de Guadatupe fundamentalmente llamaba a combatir la
dictadura Huertista; Carranza se resistia a una reforma agraria radical, tal como

la concebfa Zapata,
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De esta manera, Carranza -+ vio obligado a convocar a una Convencion
en Aguascalientes el 10 de octubre de 1914, el debate tuvo como eje central
la aplicacion del Plan de Ayala, ya que los Zapatistas se negaban a dar su
apoyo a un presidente que no aceptara ni garantizara ¢l cumplimiento de dicho
programa. Por ello planteaban que el jefe del Ejército Constitucionalista
deberia firmar el Plan de Ayala en la totalidad de sus puntos. En dicha
Convencidn, hubo representantes de las fuerzas revolucionarias de Villa,
Obregon y el mismo Carranza, formalmente los Zapatistas no participaban
pero a través de los Villistas y de Diaz Soto y Gama, que era asesor de
Zapata, se hizo ¢l planteamiento del reparto agrario asi como de la restitucion
de tierras.

La Convencion de Aguascalientes aprobd los principios del Plan de
Avyala a pesar de la oposicion de los Carrancistas. Posteriormente los Villistas
y Obregonistas deciden hacer a un lado a Carranza y el 23 de octubre de 1914
nombran presidente provisional a un Villista, a Eulalio Gutiérrez.

Refugiado en Veracruz, Carranza no aceptd su derrota. Impulsd toda
una setie de medidas para asegurarse ¢l apoyo politico entre los campesinos
y militares para que lo ayudasen a vencer a ese mismo \campcsirxado que en
un momento lo apoyo. |

Carranza} hizo promulgar el Dec‘relo'del‘ 12 de diciembre de 1914 bajo

el nombre de Plan de Guadalupe, con e} que _c_videntémenle no lograria el total
apoyo del campesinado, ya que en dicho Plan, se oftecian entre olras cosas:
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"Leyes Agrarias que favorecieran la formacion de la pequena
propiedad, disolviendo los latitundios y restituyendo a los pueblos,
Tas tierras de las que hubieran sido despojados.”

Por ello inmediatamente después se publicd la Ley del 6 de enero
de 1915 que consideraba “que una de las causas mds generales del
malestar y desc: ento de las poblaciones agricolas de este pais, ha
sido ¢l despojo i¢ los terrenos de la propiedad comunal o de
repartimiento, que les habian sido concedidos por el gobiemo
Colonial como tnedio de asegurar la existencia de la clase indigena,
y que, a pretexto de cumplir con la Ley del 25 de junio de 1856 y
deut...s disposiciones que ordenaron el fraccionamiento y reduccion
a propiedad privada de aquellas tierras entre los vecinos del pueblo

a que pertenecian, quedaron en poder de unos cuantos

especuladores”.

Ante esta situacion, la Ley del 6 de enero de 1915 en su Articulo
Primero declaraba nulas: Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas
por los jetes politicos gobemadores de los estados o cualduiem olra autoridad
local, en contravencidn a lo dispuesto en la LLy del 25 de Jumo de 1856 y
demds leyes y disposiciones relativas, asi como todas las conceslones,
composiciones o ventas de tierras, aguas y montes, hechas por la Secretarfa de
Fomento, Hacienda o cualquier otra autorlddd federal, ‘desde el pnmem de
diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan mvadldo y ocupado
ilegalmente los ¢jidos, terrenos de rupammumo o de cualqmera otra ciase
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

" Cordova Amando; La Ideologia de Is Revolucion Mexicana. La Formacion del Nueyo Régimen. p. 450.

B Ibidem.



Articulo 20, La division o reparto que se hubiera hecho legitimamente
entre los vecinos de un pueblo, rancheria, congregacion o comunidad, y en la
que haya habido algin vicio, solamente podri ser nulificado cuando asi
soliciten las dos terceras partes de aquellos vecinos o de sus causahabientes.

Articulo 3o. Los pueblos que necesitindolos, carezean de ejidos o que
no pudieran lograr su restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente hubieran sido enajenados, podrin obtener
que se les dote del terreno suficiente para reconstituirlos conforme a las
necesidades de su poblacion expropidndose por cuenta del gobiemo nacional
el terreno indispensable para ese efecto, del que se encuentra inmediatamente
colindante con los pueblos interesados.

Los articulos 40. y So. hablan de la creacion de una Comision Nacional
Agraria y de comités particulares, a efecto de hacer cumplir la ley.

En sintesis, la Ley del 6 de enero de 1915, no sélo preveia la restitucidn
de tierras a las comunidades, sino que también organizaba el aparato
administrativo encargado de su distribucion ¢ indicaba la modalidad de
restitucion de tierras a las comunidades. Fue ademds la base de la
Constitucion de 1917,

El 16 de septiembre de 1916 Carranza convocé a un Congreso
Constituyente a realizarse en Querétaro, el cual dc_bl'a teformar Ja Constitucidn
de 1857 y en particular elaborar el articulo 27, que trata sobre el pmblcma:
agrario. En dicho articulo era men‘ester' que se reflejara la peticion de fos
campesinos revolucionarios, para que éstos vieran por. fin sus anhelos
plasmados en la Carta Magim. | | '
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El Articulo 27 de la Constitucion de 1917 planteaba que los pueblos
“que carezcan de tierras y aguas, o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacion, tendrin derecho a
que se les dote de etlas”, y que las comunidades que-“de hecho y
por derecho guarden el estado comunal, tendrin capacidad para
disfrutar colectivamente las tierras, bosques y aguas que les
pertenezean o que se les hayan restituido o restituyeren, conforine
a la Ley del 6 de enero de 1915, entanto la ley detennina la manera
de hacer el repartimiento inicamente de las tierras”. Parn dotar a
los pueblos se establece que las tierras y aguas deben ser tomadus
“de las propiedades inmediatas respetando siempre a la pequesta
propiedad”, por lo que ¢s necesario proceder al fraccionamiento de
las grandes propiedades de acuerdo a la extension mdxima que se,
fije en cada estado y territorio.™

En el mencionado articulo se establece que la propiedad de las tiemas
y aguas comprendidas dentro de los limites del tetritorio nacional corresponde
originalmente a la Nacidn, 1 cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los paniculares, constituyendo la,pmpiedad privada.

La explotacion solo podrd hacerse por causa de utilidad piblica y
mediante indemnizacion. '

La Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asi como el de régglaf el
aprovechamiento d¢ los elementos naturales shsccptiblés de apfopiacién, .par'a :
hacer una distribucién equitativa de fa riqueza piblica y para. cuidar de su
conservacion, Con este objeto se dictardn las medidas necesarias para. el
fraccionamiento de los latifundios para el desarrollo de ki pequeﬁa propiedad;
para la creacion de Nuevos Centros de Poblacion Agn’éoln con las tierras y
aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y pém

" Cordova Amaldo, Articulo 27 Consiitucicnal, Op. Cht. p. 486.
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evitar la destruccion de los elementos naturales y los danos que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de fa sociedad.

Es en esa perspectiva que el agrarismo es una accion de cardeter politico
mediante ta cual es Estado lagra ratificar su poder institucional sobre la
tenencia territorial y cuando se logra cristalizar la reforma agraria, es mds que
evidente, entonces, que el Estado se abroga el papel de juez y parte donde i
corresponde regular tas relaciones conflictivas y ocasionalmente favorecer a
ciertos sectores, Es a través de esa funcion que el Estado pretende la

pacificacion del campesino revolucionario,

“La transformacion del movimiento campesino de sujeto de Ia lucha
rural en objeto de la politica gubernamental ...por ello se afirma que

el agrarismo hecho gobiemo es la transformacion. del Zapatismo en

un agraristo institucionalizado.”"

1.3. LA INTEGRACION DEL EJIDO COMO PARTE ECONOMICA
DEL SECTOR AGROPECUARIO

La importancia que adquiere la Reforma Agraria después de 1910 es por
demds conocida pues se da inicio a la etapa de reparto de tierra. Ademds de
que con la Reforma Agraria se da pauta a la consolidacion de una nueva
estructura agraria en el pafs, integrandose el concepto de ejido para la entrega
de tierra al campesino, quien por tener un gran apego histérico por ese
simbglico nombre lo aplico indebidamente a la tierra que fue entregada a fa
comunidad para su uso individual pues la constitucién de 1917 no menciona
como tal al ejido. . ‘

1 .
Bartra Anmando. Los Hesederos de Zapaia, p.22.
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En lo que se refiere a la politica agricola se destaca que al dotar al
campesino de tierra se hace cada vez mas evidente la necesidad de medios que
favorezean la produccion agricola. De ahi que se empieza a impulsar el
surgimiento de instituciones relacionadas cot el otorgamiento de recursos
crediticios favorables para los ejidatarios y que pretenden impulsar el aumento
de fa produccion agricola.

1.3.1. EL PERIODO 1917-1930.

Meéxico al finalizar fa segunda década de este siglo se encontraba en un
estado de anarquia y se intentaba la organizacién econdmica, productiva y
social, producto de la reciente victoria de los caudillos del norte en la
Revolucion de 1910-1917.

Por tales circunstancias y ante la falta de una instancia politica que
otganizara y dirigiera a través de planes y programas congruentes e} desarrollo
econdmico del pais, las demandas agrarias del campesinddo mexicao,
solucionadas o no, marcaron las acciones del nuevo gobiemo.

Las presiones ejercidas ante los primeros gobiemos, sustentadas en las
demandas de reparto agrario y en la correlacion de las fuerzas que triunfaron
en el movimiento armado de 1910-1917, pref igurafdn una estructura productiva
que posteriormente seria la base del desarrollo agropecuario del pas. '

, v

En este contexto, se instrumentaron acciones concretas de reparto-
agrario, primero, como una condicion basica dirigida para dar termino al
movimiento armado del pais, en segundo lugar, y como consecuencla de lo
anterior se crearon medidas orientadas a mantener y garantizar la estabilidad
y paz social en la nacion. '



Los afios comprendidos entre 1917 y 1930 pueden entenderse como un
periodo de transicion del modelo de crecimiento, caracterizindose, por la
existencia y aplicacion de una incipiente politica de reparto agrario, desde
juego con diferentes enfoques y matices, definida a partir de los primeros
gobiemos revolucionarios.

Venustiano Carranza inicio en 1915 el primer reparto de tierras mediante
el aparcelamiento de las unidades ejidales para usufructo individual, sustentado
en los mecanistmos de dotacion y restitucion de las mismas a través del pago
en bonos.

Posteriormente, con la promulgacion de la Constitucion, especificamente
con el articulo 27 se tratd de crear y consolidar un marco juridico que

garantizara la imparticion de justicia en el agro mexicano.

En consecuencia, el proceso del reparto agrario s¢ transformo en un
elemento de legitimacion, regulacion y organizacion de una de las actividades
econdmicas mds importantes en la que habria de fincarse en los afios
subsecuentes el desarrollo del sector agropecuario y de la economia en su
conjunto.

Al finalizar el gobiemo de Carranza se habfan repartido 380 mil 827
hectdreas, beneficidndose a 77 mil 203 gjidatarios. De la tierra repartida,
menos de la quinta parte, el 168% correspondid a tierra de temporal y
agostadero (64 mil 010 hectdreas). Por lo que a tierras de riego se refiere, la
superficie fraccionada en dicha administracion apenas representd el 1.8% del
total (6 mil 862 hectdreas). Cabe sefalar, sin embargo que ¢l grueso de la
superficie (309 mil 955 hectdreas), correspondid a. tierras de monte ¢
indefinidas, lo que representd mds del 80% (cuadro 1.1). ‘
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Durante la gestion del gobiemo de Alvaro Obregon (1921-1924), se
aprecio que la politica de reparto agrario tuvo resultados importantes,
alcanzindose al final del periodo una superficie repartida de un 1 millén 650
mil 291 hectdreas, beneficiandose a 164 mil 128 ejidatarios. La superficie
repartidacorrespondiente a temporal y agostadero fue de 305 mil 247
hectdreas y constituyo casi la quinta parte del total, es decir, 18.5% en
términos relativos. Con relacion a la superficie de riego, ésta represento
apenas el 1.6% del total, correspondiendo ¢l grueso de las dreas repartidas (1
millén 328 mil 537 hectdreas) a montes, desiertos e indefinidas, las que en su
conjunto constituyeron casi el 80% (cuadro 1.1).

El régimen de Plutarco Ehas Calles (1924-1928), se destacd en materia
de reparto agrario, pues al final de su gestion el drea repartida llego a los 3
millones 395 mil 345 hectdreas, beneficiando en total a 302 mil 593
ejidatarios. En cuanto a las tierras de riego, éstas representaron apenas el
1.9% (64 mil 768 hectdreas), las de pastizales y temporaleras el 14.8% (508
mit 832 hectdreas) y las de monte, desérticas e indefinidas mas del 83%.

En 1926 se anunci6 la creacién del Banco Agricola, el promotor de éste
Banco, Manuel Gomez Morin lo considerd como uno de los principales logros
de la Revolucidn, pues ¢l Banco ofrecia préstamos de avio, refaccionario e
inmobiliarios a los agricultores. o

Cabe destacar que la superficie repartida de riego y temporal (269 mil
203 hectdreas), durante el régimen de Calles siguio siendo mucho menor que
la constituida por los otros tipos de tierras: tres millones 109 mil 142 hectdreas
correspondieron a monte, agostadero, desérticas ¢ indefinidas; de las que
sobresalieron las de agostadero destinadas a la explotacion ganadera y que

registraron un crecimiento significativo observable hasta el final del periodo
(cuadro 1.1).
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"En 1928 a consecuencia de ta reeleccion de Atvaro Obregon y su
posterior asesinato, el pais enfrento seis aos de consumes v fuertes
catnbios politicos. Asi, Emilio Portes Gil ocupd de manera intering
la presidenciz, hasta 1930, fecha en que fue clecto presidente
Pascual Ortiz Rubio: debido a ta renuncia de este dltimo en 1932,
terming 4 gestion Abelardo Rodriguez. Durante estos anios el
problema agrario continug sin resolverse de manera integral; la
suma de hectireas distribuidas a través de estos tres gobiernos
ascendio aproximadamente a dos millones 500 mil hectreas,

u 16

cantidad inferior a lo repartido por Calles.

En resumen, este periodo estuvo caracterizado mds que por un intenso
reparto de tierras, por la definicion de la forma de organizacion que debia
imponer la reforma agraria en la tierra repartida. Al respecto existian dos
posiciones muy distintas. Por un lado, la de 1a Comision Nacional Agraria que
impulsaba al ejido bajo las formas de organizacion "colectivas”; mientras que por
el otro lado una posicion segun la cual el ejido, como forma de organizacion,
debia ser transitorio, ya que con el tiempo pasaria a formar parte de la “pequefia
propiedad”.

La opinion de optar por la forma de organizacion colectiva se encontraba
en una posicion contraria a la oficial, ya que el mismo Presidente Obregon se
inclinaba por impulsar la formacidn de la pequena propiedad afirmando que:

“El programa de la revolucién ha procurado ir resolviendo de
manera finme y segura el reparto del problema de fa tierra para
formar agricultores en pequeiio y de vida independiente en el mayor

nimero posible”.!”

tnstivto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, INEHRM, de fas Garamfas Individuales

An. 27. "En Nuestra Constitucion”, Cuaderno No. |1, p. 49

Secretaria de 1a Presidencia, México ante los Informes Presidenciales, La Politica Agraria,
Vol. XIV, p. 69,
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Toda esta politica encaminada a consolidar a la "pequena propiedad”, se
reforzaba también en el aspecto del reparto agrario, toda vez que durante 1915-
1934 se repartieron 11 millones 244 mil 817 hectdreas, de las cuales apenas el
14.3% fueron tierras de labor (2.5% de riego y 12% de temporal), 17% de
agostadero, 11.5% de moute, 2% desérticas y 55% de calidad indefinida. Los
beneficiarios fueron 947 mil 580 campesinos, correspondiéndoles en promedio

13.8 hectdreas a cada uno de ellos (cuadro 1.2).

De csta manera, al finalizar la primera clapa de la reforma agraria
se conformid una "estructura agraria integrada por 6 mil 641 ejidos
de los cuales el 46% (3 mil 054 ¢jidos) correspondiv a ejidos con
parcelas de | a 4 heclireas, 30% (2 mil 149 ¢jidos) a parcelas de 4
a 10 hectdreas, 13% (929 ejidos) 4 parcelas menates de | hectdrea,

vy 9 % (642 ejidos) a parcelas mayores de 10 hectireas.”"®

Segin datos censales, para 1930 las unidades de prdduccibn ejidal
representaban ya el 46.8% del total de las unidades de produccidn rural.  Sin
embargo, tan sdlo posefan el 6.3% de la superficie nacional, ‘de la cual
(nicamente era de labor el 13.4%. Por otra parte, los predios privados
constitufan el restante 532% de las unidades de produccion rural,
correspondiéndoles el 93.7% de 1a superficie total de! territorio nacional y86.6%
de las tierras de labor (cuadro 1.3), ' R

La verdadera causa de este escaso reparto se encontraba en el poder que
los hacendados seguian ejerciendo, pues tuvieron la capacidad suficiente para
afrontar los obsticulos que les presentaba la Legislacion Agraria,

" Guielman Michel, Capitalismo y Reforma Agraria en México, p. 100.
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Confrontando la alta concentracion de tierras en manos de los hacendados
con las cifras del reparto agrario ejercido durante 1915-1934, pueden observarse
las pocas afectaciones que sufrieron, pues solamente s¢ afectd el 10% de la
superficie en su poder.  Ademiis si consideramos la calidad de las tierras
repartidas apenas I millon 610 mil 561 hectdreas eran cultivables, entonces
tenemos que la mayoria de tierras otorgadas a los campesinos fueron de infima

calidad.

El Estado apoyo a los propietasios privados, pensando que ellos. serian
capaces de generar el excedente necesario para desarollar el resto de la
economia, sin embargo, esta ayuda resultd insuficiente para que el sector
empresarial pudiese contar con una estabilidad que le garantizara no ser
vulnerable a los acontecimientos politicos y econdmicos de a época.

Por lo que se refiere a la politica agricola, puede afirmarse que en ¢l lapso
antes sefialado, ésta presentd un comportamiento poco dimimico, debido
fundamentalmente, al peso preponderante que recibio la politica de reparto
agrario en el contexto econdmico, politico y social por el que atravesaba el pais.

En este sentido, la produccion agricola registrd un crecimiento lento en
los aftos de 1925 a 1929, observindose una tasa de crecimiento promedio anual
del 1.3%. Por su parte los alimentos presentaron una tasa de crecimiento
promedio anual del 0.9% y las materias primas del 2.6%. En cuanto a la
superficie cosechada, puede observarse que si bien ésta registra una tasa de
crecimiento promedio anual del 2.8%, ello no se tradujo en un dinamismo global
del sector, Lo anterior puede explicarse, en pante, debido a las importanies
pérdidas de capital, principalinente en los ferrocarriles, infraestructiira agricola
y en el ganado, producto de la lucha armada revolucionaria y de sus efectos en-
la economia. Es importante destacar, que entre los afios de 1910 a 1921 Ja
poblacidn disminuyd de 15.2 a 14.3 millones de habitantes, provocando en

conisecuencii wa contraccion de la demanda.
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Para el periodo antes mencionado, la tasa de crecimiento del producto
nacional fue negativa y en 1921 el valor def producto agricola represento apcuas
el 55% en comparacion a 1910 (a precios constantes). En el caso de la
ganaderia fue superior al 60%.

No obstante este proceso de descapitalizacion, los datos de los
rendimientos agricolas expresaron para los tltimos afos de este periodo un
notable incremento al registrarse durante el lapso de 1925-1929 una tasa de
crecimiento promedio anual del 12.2%, particularmente los alimentos cuyo
ciccimiento fue del orden del 18.2%. Esto se explica, entre otras causas debido
al apoyo otorgado por el gobiemo a las dreas de riego para incrementar la
productividad en la produccion de alimentos.

En sintesis, puede afirmarse que .. periodo comprendido entre 1917-1929
constituy6 un lapso a través del cual el medio rural fue conformando-una
estructura productiva que serviria de sustento al periodo de consolidacion
revolucionaria. De aqui entonces, la importancia que adquirio posteriormente
la politica agricola,

1.3.2, EL PERIODO DE 1930-1940

En esta década, es importante destacar que se tratd de llevar la paz al agro
mexicano a través de la distribucion de tierra a los campesinos. después 'de‘ la -
oleada de luchas por las mismas y de la lucha laboral de los jomaleros. Se
transformd la legislacion agraria a fin de que los campesinos acasillados pudieran’
recibir también el beneficio de la dotacién de tierras, Se actud para desmantelar
las fuerzas del latifundio, en lo politico y en lo econdmico, se propuSo el,
problema de la produccion de bienes alimenticios para la _po'blab'cién’ mmI y
urbana en plena expansion, se ponderd la viabilidad econdmica del ejido y su
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papel en la agricultura como base esencial para el desarrollo del mercado intemo
y, se proporcionaron algunos instrumentos bisicos de politica agricola
(infraestructura, asistencia técnica, créditos, etedtera) que aumentase la
productividad agricola a fin de condicionar el desarrollo de la produccion en el
campo.

La evolucién del reparto agrario, en relacidn a las unidades de produccion
durante el perfodo 1930-1940, se llevd a cabo de tal forma que las unidades de
propiedad privada representaban en el inicio del periodo 609 mil 912 hectdreas,
constituyendo asi el 53.2% del total de Ja superficie repartida, mientras que las
unidades ejidales comprendian 536 mil 833 hectdreas, correspondiéndoles el
46.8%. Al final de dicho periodo, la superficic de las unidades privadas
representaba ya un millén 210 mil 682 hectdreas (49.8%), ascendiendo la de las
unidades ejidales a un millon 222 mil 859 hectareas (50.2%). Estos camnbios en
la superficie repartida constituyeron para la propiedad privada y las unidades
ejidales una variacion del 98.5% y 127.8% respectivamente. (cuadro 1.4)

La importancia estratégica de la reforma agraria realizada por el gobiemo
de Lizaro Cirdenas lleva a presentar una breve caracterizacion de la misma, con
el objeto de comprender el desarrollo agricola de este periodo.

Al final de este perfodo la superficie repartida ascendid a 18 millones 360
~mil 344 hectdreas, beneficidndose a 764 mil 888 campesinos, en su 'iﬁayéﬁa
¢jidatarios, con un promedio de 24.6 hectdreas por beneficiario. Esti; slipéfficic
promedio total repartida por campesino se estructurd de la siguie‘ﬁte’ﬁféli'era: 18
hectdreas de tiego, 4.4 hectdreas de temporal, 12.2 hectdreas de ‘égostadero, 4,6
hectdreas de montes y 1.5 hectdreas de tierras indefinidas. (cu'adro 1.1) o
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Es importante destacar que desde mediados de 1934 entrd en vigor el
nuevo Codigo Agrario que representaba un esfuerzo considerable por reorganizar
el ciimulo de decretos y leyes agrarias anteriores y reglamentar la organizacion
y funcionamiento de los ejidos. Entre las innovaciones contenidas en este
Cadigo podemos resaltar: a) la ampliacion de la unidad de dotacion por ejidatario
a cuatro hectdreas de regadio (humedad) y ocho hectdreas de temporal; b) el
reconocimiento de los acasillados de cierto derecho a solicitar dotaciones
ejidales; c) la redefinicion de los limites de la pequefia propiedad inafectable
(150 hectdreas de riego, 300 de temporal y diversas especificaciones para
plantaciones de otros tipos de tierra), d) la reintroduccion de la posibilidad,
pricticamente abolida en 1929, de solicitar ampliaciones ejidales; ¢) la privacion
en grado considerable de la autonomia de las comisiones agrarias de los estados
y la centralizacion de las decisiones agrarias en las Comisiones: Agrarias Mixtas,
integradas por miembros designados por el gobiemo federal, los gobiemos de los
estados y por representantes de los campesinos.

Estas disposiciones revelan que antes de que asumiera Cirdenas la
presidencia, se dio un relativo impulso legislativo al ejido, pero se mantuvo esa
posicién indefinida que, a su vez, era producto de la pugna entre veteranos y
agraristas, con respecto a la propiedad privad;i'y el futuro del ejido. Ni el Plan
Sexenal de 1933, ni el Codigo Agrario de 1934, mencionan la posibilidad de la
formacién de ejidos colectivos y ambos siguen privilegiando' la idea de la
transicion hacta la pequeiia propiedad. Probablemente ya l{abiacdnsenso en ese
entonces entre estos dos grupos acerca del,fraccionamienm en mayor escala de
los grandes latifundios, lo cual también estaba a su vez relacionado-con: las
perspectivas de industrializar el pafs como consecuencia de la crisis de 1929,
pero no en cuanto a la modalidad que debia asumir el reparto agrario, - .
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El Plan Sexenal de 1933, sefiala que ninguna razon existe para privar a
este sector de campesinos (los peones acasillados) de liberarse econdmica y
socialmente. Antes bien, son los mds necesitados de obtener tierra, Con la
circunstancia adicional de que su transformacion en agricultores autonomos es
requisito indispensable para el progreso agricola del pais, vinculado a la
desaparicion de los latifundios. En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta
que el ejido es una forma incompleta y restringida de satisfacer las necesidades
de tierras y aguas para la agricultura, por lo cual es menester abrir buevos
caminos de mayores alcances para lograr una mejor distribucion agraria, se
complementard el procedimiento con tres clases de medida que deberdn ser
objeto de inmediata atencidn, lo mismo por el gobiemo federal que por los
gobiemos estatales:

L Fraccionamiento de los Latifundios (entre
pequeiios agricultores).

Il Redistribucion de la poblacion rural.

1. Colonizacion interior, *

Aunque la tierra repartida fue insuficiente, en este periodo se delinearon
buena parte de las caracteristicas basicas de la legislacion agraria del sistema
ejidal. La reforma agraria impulsada por Cdrdenas se llevd a cabo en este marco
legal, salvo algunas modificaciones, en ¢l transcurso del afio de 1937, para-
facilitar las dotaciones agrarias.

¥ plan General 1933, Publicado en El Nacional, 3 de diciembre de 1933,
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EL PAPEL DEL SECTOR AGROPECUARIO
EN EL DESARROLLO ECONOMICO
DE MEXICO (1940-1990).

Ei: el desarrollo de la economia mexicana pos-revolucionaria pueden
identificarse dos etapas en las cuales se refleja la evolucion de la relacion entre
el sector agropecuario y los otros sectores de la economia. Una primera etapa
caracterizada por el crecimiento acelerado del sector primario entre 1940 y
1965, sustento del llamado “milagro mexicano”; y una segunda, a partir de
1965, como iniclo de la denominada “"crisis estructural”,

Armando Bartra sefiala que durante 1940-1965, Ia agricultura mexicana,
cumplio satisfactoriamente tres funciones bdsicas para la veproduccion y ;

acumulacion de capital nacional:

a) Satisfaccion de la demanda intema 'y pgeneracion de
excedentes agropecuarios exportables  que - permitieron
financiar, la importacidn de biesies de capital.

b)  Transferencia de plusvalia generada por el trabajo rural para
reforzar la acumulacion de capital en el sector indusirial. i
Una de las manifestaciones de esta transferencia se da a k
través de los precios de mereado de productos agricolus, que
4 diferencia de los industriales, ticndgn 3 sgﬂr inferiores a los
precios de produccion: esto permite que la industria realice.
economias de  capital constante  al adquirir insumos
producidos en el campo y de capital variable en la medida
“en gue los bienes salario son sustancialmeité de oﬁgen

agropecuario.
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Estas transferencias favorec:n ln acumulacin general del
capital industrial pero benefician principalmente al capital
agroindustrial, que adquiere transforma y comereializa
directamente una cuarta parte de la produecion agricols.
Segin cdlculos del CLA. (Centro de Investigaciones
Agrarias), la evolucion de los precios de 1940 a 1960 fue
desfavorable a la agricultura y representd una transferencia
de 3 mil 584 millones de pesos. A esto habia que agregar el
saldo desfavorable de la agricultura en los flujos de capital
bancario, que segin el C.LA. implicd una transferencia
adicional de dos mil 491 millones de pesos en el mismo
periodo,

c) Reproduccion de una parte sustancial de la fuerza de trabajo
necesaria pam el sistemna a través de un mecanismo de
retencion y liberacion controladas de la mano de obra. Esta
funcion, cumplida fundamentalmente por la'agricullura
campesina es independiente de la tarea politica y social que
desempeiia ¢l mismo sector al absorber parcialmente a la
poblacid desempleada. Se trata aqui de una funcion
estrictamente econdmica, cuya. importancia es sin embargo,
dificil de cuantificar, y que se.expresa en una congtante
transferencia de valor, proveniente de la agricultura de
subsistencia, que es.captada por todos los capitales que
emplean fuerza de trabajo - directa o indirectamente
reproducida por la economia tural.

En resumen, de acuerdo con los planteamientos que hace Armando
Bartra se destaca que las funciones econdmicas fundamentales de la agricultura
mexicana han sido: Financiar con exportaciones lésj iinpbnacibnes de bié_nes
de capital, transferir plusvalfa a la industria, principalinente a través de los
precios, y reproducir una parte de la fuerza de trabajo que el capital consume,
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asi como la produccion de materias primas que la industria requiere, dichos
elementos constituyen el sustento intemo del desarrollo capitalista de Mdxico
en las tres décadas posteriores a 1940.

Los aspectos generales del sector agropecuario que le han posibilitado
cumplir satisfactoriamente estas funciones, se describen esquemiticamente a
partir de cuatro componentes articulados y complementarios:

1. Un sector de empresarios capilalistas que dispone de la
mayor pante de tierras de agostadero y lo fundamental de las
tierras de riego, ademds, cuenta con los medios de
produccion agricolas modemos y un abastecimiento seguro
de mano de obra barata y terporal, Este sector cuemta con
1odo el apoyo ofial y produce fundamentalmente para la
exportacion,

2, Sector de capilalistas agrocomerciales y agroindustriales que
controla y explota a pequefios y medianos agricultores,
refaccionando, comprando y procesando su produccion.

3. Una enorme masa de pequeiios y medianos productores, que
en su gran mayoria cultiva tierras de temporal y dispone de
escasos medios de produccidn, concentra la mayor patte de
produccion. Abastece a las compaiiias agroindustriales y
agrocomerciales de fuerza de trabajo a cambio de un ingreso
de subsistencia. '

4, Un gran ejército de trabajadores disponibles, que en su gran

mayoria, solo obtienen empleo temporal con capitalistas
rurales o en unidades agricolas de tipo empresarial y cuya
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subsistencia  depende  parcialmemte  de  la agriculura

campesina,”

En ese sentido, es importante destacar que en la primera década de
crecimiento acelerado 1940-1950, el producto intemo bruto crecid a una tusa
promedio anual del 2.7% mientras que el incremento de la poblacion fue del
2.1% (cuadro 2.1). Este hecho permitio orientar los lineamientos de politica
«.-ondmica en primera instancia, a satisfacer la demanda intema de bienes de
consumo y de bienes intermedios ante la imposibilidad de importatlos, debido
a la inestable situacion econdmica y comercial originada por la segunda guerra
mundial; y, en segundo término como consecuencia del anterior, a realizar un
uso mds intensivo de los recursos disponibles para estructurar la planta
productiva, de tal forma que se aprovechara Ia -portunidad de ingresar al
demandante mercado extermno.

24, LA POLITICA DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES.

El modelo de desarrollo sustitutivo de importaciones se vislumbré como
un instrumento mediante el cual pudiera crearse una estructura productiva que
beneficiara tanto al mercado interno como al éxterno.

Para tal propdsito, se determing apoyar fundamentaimente la estrategia
de sustitucion de importaciones en el crecimiento del sector agropecuatio, toda
vez que ésta se sustentara en las siguientes acciones:

» Bartra, Armando. Crisis Agraria y Mavimicntos Campesinos en Los Setentas, en Cuadernos Aprarios,
No. 10711, p. 17-21,
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a)

b)

Oferta abundante y barata de productos alimenticios.

Aporte de algunas materias primas y fuerza de
trabajo en beneficio del sector industrial.

Incremento del coeficiente de importaciones a través
de los excedentes obtenidos en los productos
agricolas exportados.

Transferencia del excedente econdmico a otros
sectores de la economia, a través del intercambio
desigual (diferencia de precios).

Desarrollo del mercado interno, transformidndose la
agricultura ¢n una rama prioritaria y subordinada de
la economfa y en un mercado de productos
industriales.

“La agricultura sirvio comno un ntedio de acumulacion mediante la

transferencia de ganancias via. diferencia de. precios y soportd al
sector industrial con. la ofenta de- materias primas -y . alimentos,

cumpliendo asi, en una buena pane los requerimientos que el
desarrollo industrial, mediante el modelo de sustitucion fécil de

importaciones, necesito”.

n 2l

i

p. 22,

Perzabal Carl s, Acumulacion Capitalista Dependiente y Subordinada: El Casode México (1940-1978),
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Los términos del modelo global son ampliamente conocidos. La
modernizacion del pais, planteada en plena guerra mundial, se ajustaria al
proceso de industrializacion y para sustentarlo era necesario intensificar el
crecimiento de la agricultura, para que ésta pudiera cumplir las funciones
sefaladas.

Conforme a tal orientacion, el producto agropecuario se incrementd del 2%
en el quinquenio 1940-1945 al 4.5% en el correspondiente a 1950-1955, y al
6.2% del 1955-1960. Al mismo tiempo, ¢l sector industrial crecio 2.7%, 5.3% y
6.5% respectivamente. (cuadro 2.1)

En los mismos quinquenios, el incremento del producto nacional superd
al crecimiento de la poblacion: mientras que el primero se elevo enun 2.7%, 5%
y 5.1% respectivamente, la segunda registro un crecimiento promedio anual del
2.3%, 2.5% y 2.5%. En consecuencia, el producto per cépita alcanzo tasas de
crecimiento del orden del 2.7, 2.4 y 2.4 por ciento, correspondientemente.

El comportamiento de estos indicadores fue el resultado complejo de dos
procesos interactuantes: el crecimiento de una agricultura empresarial, izor un
lado, y el de una produccion campesina de auto-consumo, por el.otro, A este
respecto, el sector empresarial sustentd su crecimiento econémico en la inversion
de grandes obras publicas destinadas a la infraestructura de riego, obéerv:’mdosc',
durante los perfodos 1940-1945 y 1945-1950, tasas de crecimiento promedlo
anual de la inversion publica federal en el sector agrobgcuario del orden del 8.9 ‘
y 14,6 por ciento, comparativamente,

De esta manera, de 19+ 1946 los recursos de la inversion publica total
agropecuaria destinados a obras de irrigacion constituyeron el 96.3%. (cuadro

2.2)
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Cabe mencionar, que el sector industrial registrd para los mismos periodos,
un crecimiento de la inversion publica del 2.1 y 25.2 por ciento. (cuadro 2.1).
Esto confirma la funcion dinamizadora del sector agropecuario dentro de la
estrategia sustitutiva de importaciones, inicidndose propiamente con ello, la era
de la produccidn de bienes de consutno duradero.

El mismo comportamiento se observd con relacion al financiamiento
nacional, ya que durante los periodos comprendidos de 1945-1950 y 1955-1960
la agricultura y la ganaderia registraron un incremento promedio anual del 2.5
y 9.5 por ciento, respectivamente, correspondiéndole a la industria el 11.1 y 12
por ciento y al comercio 3.2 y 12.8%.

El examen de estos indicadores nos conduce a afirmar, que la estrategia
del modelo sustitutivo de importaciones funciond congruente con los objetivos
de su fase constructiva, ya que sus resultados fueron un crecimiento significativo
del producto, un saldo favorable en fa balanza comercial, el surgimiento y
desarrollo de un grupo selecto de prosperos agricultores modermnos, entre otros.
No obstante si bien los éxitos continuaron, pues a mediados de la década de los
cincuenta, se logré contener en el pais la inflacion y obtener un crecimiento
promedio anual del producto nacional del 5.9% para el perfodo comprendido de
1960 a 1965, al mismo tiempo la economfa campesina tendia a un deterioto
constante, primero, y luego a un franco estancamiehto, a medida que se
profundizd su subordinacion a la agricultura comercial.

Esto sélo se hizo manifiesto cuando fue preciso analizar los limites y
fracasos del modelo: su incapacidad de generar alimentos suficientes para la
poblacidn, absorber a 1a mano de obra expulsada de las explotaciones campesinas
empobrecidas y, la imposibilidad de crear un auténtico desarrollo rural.
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E! resultado obtenido en el sector industrial fue el de una modemizacion
y un crecimiento sustentados en una estrategia econdmica que correspondio a una
diversificacion relativa de la estructura industrial, en la que predoming el rdpido
crecimiento de algunas ramas industriales directa o indirectamente relacionadas
con la produccion de bienes de consumo durables, asf como profundas
desigualdades sociales y regionales, las cuales se sustentaron en un esquema de
desarrollo autolimitativo.

2.2. LA POLITICA AGRARIA

Arturo Warman en la década de los ochenta sefialaba que la politica
agraria siempre habfa sido mds elemental. Tenfa como principal caracterfstica
el reparto de tierra o el freno de este proceso.

“Su instrumento principal es un Jegado de leyes y una agregacion
casi infinita de decisiones administrativas y procedimientos
complejos emanados del aparato burocrético: que han acabado por
dominar ampliamente a las normmas fundamentales, La politica
agraria es central y priorifaria para la estabilidad y la transformacidn .
del pais. Sus protagonistas directos, los campesinos constituyen la
clase mds numerosa y oprimida: al misxrio tiempo, y pese @ los

severos controles, la menos predecible”.

Institucionalmente, la politica agraria se ha llevado a cabo por la Secretarfa
de la Reforma Agraria y por las organizaciones campesinas creadas por el estado,
como la Confederacién Nacional Campesina, o cooptadas e incorporadas por él,

# Warman Astro, Ensayos Sobre el Campesinado en México, p. 89,
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como la Confederacion Campesina Independiente o el Consejo Agrarista
Mexicano, a las que se reconoce o atribuye la representacion de los campesinos.

Sin embargo, la aplicacion concreta de la politica agraria no es fdcil pues
sus procedimientos son largos y compiejos, la ineficacia y la corrupcion los han
convertido en infinitos e imposibles. La confusion, inseguridad e incumplimiento
son las expresiones cotidianas de la politica agraria.

Finalmente en los noventa y como parte del proyecto de modernizacion del
campo mexicano impulsado por Carlos Salinas de Gortari emanan las reformas
al Articulo 27 Constitucional que fundamentalmente traen consigo: El fin de la
reparto agrario y por ende de la politica agraria implementada en el pais.

2.2.1 LA POLITICA AGRARIA 1940-1960

Durante el periodo poscardenista los cambios en la politica agraria no se
dejaron esperar.  Aumentd la cantidad y‘ la velocidad con que se venfa
repartiendo {a tierra, para ello en 1946 se modificd el articulo 27 constitucional,
introduciendo las siguientes reformas: '

1. La superficie legalmente permitida a la propiedad
privada aumentd de 50 a 100 hectdreas de riego,
200 hectareas de temporal y de 150 a 300 hectdreas
si se dedicaban a ciertos cultivos.

2

La unidad de dotacion ejidal se incremento de seis
a 10 hectdreas de riego, y a dos hectdreas de
temporal para los nuevos ejidos, '
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3. Se reestablecio nuevamente el "derecho de amparo”
contra afectaciones agrarias, mismo que habia sido

suprimido con Cdrdenas.

Con estas medidas resultaba obvio el estimulo que se le daba a la
propiedad privada capitalista, dedicada a producir cultivos comerciales.

De esta forma, el gobiemo se propuso fomentar el desarrollo de la
agricultura y de la industrializacion del pafs y 1a salvaguarda de las grandes
propiedades, quedando la agricultura como el reparto de la tierra, subordinada al
modelo de “sustitucién de importaciones” que se estaba implementando en ese
entonces,

Este modelo de desarrollo fue definido por la Comision Econdmica para
la América Latina CEPAL, como:

“Un modelo de crecimiento hacia adentro” caracterizado por la -
exportacion de manufacturas y productos agropecuarios y orientada
hacia la modemizacion de la industria nacional y de la agricultura
(de riego), condicionando de esta manéra, la politica agricola
coadyuvar la acumulacion de capital mediante la aportacién de
alimentos y mano de obra baruia al recién iniciado modelo de
industrializacion.™ '

Con Avila Camacho el reparto agrario entrd en un paulatino estancamiento,
pues apenas favorecio a menos de la sexta parte del mimero de campesinos
beneficiados por el sexenio anterior, distribuyéndose siete millones 242 mil 308
hectdreas a 122 mil 941 campesinos. (ver cuadro 1.1). ‘

B Comision Econémica para América Latina (CEPAL); Catacterizacion de la Polftica A gricols Mexicana

on diferentes perfodos de los afios veinte a los setenta, Mimeo., México, Mimeo.
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Durante el periodo alemanista, a pesar de haber aumentado la unidad
minima de dotacion ejidal el ritmo de reparto agrario disminuyd aun mds, pues
s¢ distribuyeron cuatro millones 616 mil 352 hectireas, lo que significd una
reduccion de dos millones 625 mil 956 hectdreas con respecto al total repartido
en el gobiemo de Avila Camacho. Este mismo comportamiento se observd con
¢l mimero de beneficiados, ya que el monto disminuyo de 122 mil 941
campesinos a 108 mil 625 registrindose, en consecuencia, una disminucion del
promedio de hectdreas por beneficiado de 58.9 a 42.5 para los mismos periodos,

(ver cuadro 1.1)

Cabe senalar, que det total de superficie repartida, apenas el 17.3% era de
labor (riego y temporal), ¢l 57.4% de agostadero, el 17.9% de monte y 7.4%
superficie desértica e indefinida. (ver cuadro 1.2),

En sintesis, los objetivos de las reformas de Avila Camacho y Alemdn
fueron:

1. Frenar las acciones de afectacion,
2, Hacer casi intocable a la propiedad privada mediante "~ los
"certificados de inafectabilidad” y el restablecimiento del-"devechio

de amparo”, en caso de afectacion.

3, Desviar la politica de afectacion hacia una politica de colonizacion,
accion para la cual se utilizaron los terrenos nacionales.

4. Sepuir ejerciendo el reparto agrario, pero bajo el criterio de dar
seguridad a las grandes propiedades que respondieran al proceso de

modernizacion ¢ industrializacion del pafs.
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Paralelamente a la orientacion de la politica agraria de Avila Camacho y
Miguel Alemdn durante el decenio 1940-1950, no solo fue frenado el reparto
ejidal, sino que también disminuyd considerablemente el proceso general de
redistribucion de la propiedad. En este sentido, se advierte que en esos afos el
nimero de predios privados aumentd tnicamente en 12.2% mientras que las
ur-Jades ejidales, por su parte, se incrementaron en 12.7%. Para el decenio
siguiente, si bien el nimero de unidades ejidales registrd un incremento del
10.5%, los predios privados descendieron en 1.5%. (ver cuadro 1.4)

En lo que se refiere a la superficie irrigada repartida, el ejido representd
el 26.8% para 1950 y el 26.3% para 1960, correspondiéndole a la propiedad
privada el 73.2% para los mismos afos. Es importante sefialar que de 1950 a
1990 la superficie ejidal de dego disminuyd del 49 al 41%, mientras que la
propiedad privada se incrementd del 51 al 59%.%

El proceso de redistribucion de tierra, hasta 1960 no habia conducido a una
distribucion equitativa de la tierra de labor subsistiendo, en gran medida, los dos
términos de desigualdad: pocos predioscon mucha tierra y muchos predios con
poca tier- Si s¢ combinan las tierras de labor ejidales con las de propiedad
privada se advierte que en 1960 el 89.5% de todos los predios (menores de 10
hectdreas poseian el 45.8% de la tierra de labor; el 0.2% de los predios (dc 200
a mds de 400 hectdreas) el 24.2% de las mismas tierras y el 10.2% de los predios
el 30% del resto, o

Resumiendo, puede afirmarse que dentro del modelo de crecimiento la -
politica agraria, contribuyd notablemente a la conformacion de la mencionada
estructura dual en la agricultura: ‘

# Martinez Vizquez, Ma. Luisa, (et al). Los Jornaleros Agricolas en México. SARH.- 1989,
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“Estructura perfectamente integrada, que constituyd en los sectores

" S

econdmicos una formacion social capitalista dependiente”.

222, LA POLITICA AGRARIA 1970-1990

A mediados de Ia década de los setenta, en el contexto de la crisis agricola
en que se encontraba inmerso el pais, el Estado decidid readecuar su politica
agraria dirigiendo sus acciones, fundamentalmente, hacia la contribucion de la
reactivacion productiva en el sector agricola. Lo cual se manifesté en una accion
de cardcter legal expresada en la Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA) y a
través de ella se pretendio legitimar la renta de parcelas ejidales e impulsar la
colectivizacion ¢jidal.

Precisamente, con esta nueva ley agropecuaria se incentivo al “pequefio
propietario” para incrementar su produccion agricola. A la vez se busco integrar
al ejido dentro de un papel que el capital financiero y comercial estaban teniendo
en el agro, ‘

Esta legitimacion de la renta de las parcelas ejidales conllevd a la
conformacion de una nueva concentracion de la tierra, en el que los prodqétores
ejercieron un mayor control del proceso pro_ductivb, a través de la misma renta
y de la produccién de los cultivos. ‘

Otro de los clementos importantes de la LFRA fue la colectivizacion
ejidal. A este respecto; - ' |

Bartra Roger, Guiértez Jorge y otros, Caciquismo y Poder Politico en ¢f Mxico Rural, p. 64-66.
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“Durante el sexenio Echeverrista se expidieron 633 decretos
presidenciales de colectivizacion de ejidos, los que correspondieron
apenas al 3% de los 22 mil 692 ejidos registrados en el censo de
1970, 0 i Jas dos terceras partes de las un mil sociedades colectivas

[l

fundadas durante el Cardenismo”.

Como puede observarse, la importancia que se otorgo a la colectivizacion
ejidal durante el periodo Echeverrista no fue tan significativa si se compara con
la realizada en el periodo Cardenista. Ademds, este programa de colectivizacion
pretendid principalmente incrementar la produccion agricola. Siendo esta una
forma politica implementada por el Estado en aras de pretender beneficiar a un

mayor ndmero de productores.

El sistema ejidal como una unidad productiva llegd a constituir, mds que
una seguridad econdmica para la mayoria de los beneficiarios de la reforma
agraria, un freno al proceso de proletarizacion de la poblacién campesina.

Un freno en el sentido de que no estin totalmente integrados como
asalariados de tiempo completo en el proceso productive. Solo son contratados
eventualmente y fundamentalmente como jomaleros agricolas para una tareas
en las que se requiere mayor fu.rza de trabajo y cuando estas labores se
termin. .¢ incorporan nuevamente a su tierra ejidal a trabajar su parcela,

Es importante mencionar que si bien se ha registrado un - cambio
cuantitativo en la estructura de la propiedad al haberse distribuido en 77 afios
mis de la mitad del territorio nacional, puesto que desde 1915 a 1992 se
repartieron 102 millones 682 mil 425 hectdreas de las cuales 1'881,351 hectdreas

zn Warman Arturo. Ensayos sobre ¢f Campasinado en México, p. 64,
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son superficie de riego, 12 millones 483 mil 681 hectireas de temporal, 55
millones 160 mil 743 hectdreas de agostadero, 11 millones 184 mil 902 hectireas
de monte y 21 millones 148 mil 749 hectireas indefinidas, (cuadro 2.3). No se
logro el objetivo de satisfacer la demanda de tierra a los hombres del campo y
sale del eje de lucha fundamental emanado desde la Revolucion de 1910 de dotar
a todos los campesinos de una superficie de tierra para poder trabajarla.

A pesar de la politica de reparto agrario que fue implementada en el pais
no se ha logrado un mejoramiento significativo en los niveles de bienestar de
todos los ejidatarios y ahora con las Modificaciones realizadas al Articulo 27
Constitucional, que traen consigo el fin del reparto de tierras es aun mas dificil
que los campesinos logren satisfacer esa demanda y por ende tener una fuente
de empleo.

Esto es claro pues los niveles de ingreso son de infrasubsistencia y no
logran satisfacer sus necesidades mds elementales ni las de sus familiares, dado
que la principal superficie repartida a nivel nacional es la que corresponde a la
tierra de agostadero, como muestran los datos anteriores el pemiltimo y ultimo
lugar de fa distribucion 2 ocupan las tierras de temporal y riego.

De ahi que a pesar de que se haya aplicado la politica agraria por mds de
setenta afios no haya habido cambios significativos para los productoies ya que
a pesar de que se ha distribuido la tierra, ésta ha sido poco productiva o no apta
para cultivar y ademis de las restricciones crediticias y tecnoldgicas que han
tenido los ejidatarios. ‘ '

St la superficie repartida durante 1965-1985 representd 2.5 veces mds que
la correspondiente a Cérdenas, éste repartio 3.1 veces mds tierra de riega que la

otorgada durante esos veinte aios. Ademds, el nimero de campesinos
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beneficiados durante ambos periodos fue pricticamente el mismo (728,848) con

Cirdenas y 774,446 en ese periodo.(cuadro 2.4,

De acuerdo con el V Censo Agricola, Ganadero v Ejidal, el territorio
nacional esti constituido por 197.3 millones de hectdreas. Sin embargo, la
Comision Nacional del Plan Hidraulico (CNPH), con base en un estudio
realizado en el ano 1977 sustemtado en la informacion estadistica de dicho Censo,
sefiala que la superficie del territorio nacional se integra por un total de 195.3

millones de hectdreas, can las siguientes caracteristicas de uso del suelo nacional.

“De la superficie de labor, 18,3 millones de hectdreas (9.3% del
territorio nacional), 5.5 miilones de hectdreas corresponden a Herras
de riego y 12.8 millones de hectdreas o tienas de tempotal,

Los terrenos forestales representaron 29.8 millones de hectdreas
(15.2% del territorio nacional). La superficie de selvas fue del 27.6
millones de hectireas (14.1% del territorio nacional). Los terrenos
de pastizales ocuparon 26.6 millones de hectdreas (13.5% del
territorio nacional). Eu cuanto a los terrenos de matorrales, su
superficie fie de 87.5 millones de hectdreas (44.4% del territorio
nacional). Por dltimo, las superficies de atena y roca desnuda
representaron la primera 3.7 millones de hectdreas (1.9% del
territorio nacional) y, las dreas urbanas por Su parte de 2.3 millones

wd?

de hectdreas (1.2% del territorio nacional)

Del andlisis de éstas cifras se destaca, en primer lugar, la baja proporcion
de la superficie agricola, toda vez que en 1970 apenas representaba el 9.3% del
territorio nacional, manifestdndose este dato mds significativo si se considera que
segln informacion de la misma CNPH alrededor de 7.6 millones de hectdreas

Comision Nacional dei Plan Hidrdulics (CNPH), SARH. p. 7.
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podrian ser susceptibles de incorporarse, lo que conformaria una superficie de
labor potencial de 25.6 millones de hectdreas, es decir, el 13.1% del territorio
nacional,

En segundo lugar, y contrastando con esta reducida proporcion de la
superficie agricola, cabe mencionar la participacion creciente ¢ importante de los
suelos de uso ganadero tales como pastizales y matorrales, los que en su
onjunto constituian para et aio del censo agropecuario 114.1 millones de
nectdreas, representando casi el 60% del territorto nacional (58.1%).

No obstante todas las diferencias que puedan tener estas cifras, mediante
ellas se demuestra que la distribucion de los recursos naturales del territorio
nacional es un factor determinante en la conformacion de los diversos tipos de
productores, asi como de la estructura. agraria. '

Otro factor que influye en la conformacion de la estructura agraria es el
referente a la propiedad. De acuerdo con calculos . obtenidos por el Centro
Nacional de Investigaciones Agrarias (C.N.LA.), en 1979 la estructura de la
propiedad agraria del pais se encontraba configurada de la siguiente manera;

- La propiedad social (ejidos y comunidades), comprendia una
superficie de 855 millones de hectdreas pertenccientes a tres

millones 096 mil beneficiarios.

- La propiedad privada ocupaba 81.6 millones de hectdreas repartidas
entre un millon 200 mil propietarios.

- El régimen de colonias ocupaba una extension de 6.8 millones de
hectareas con-58 mil beneficiarios: ’
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- Los terrenos nacionales constituian una extension de 10.6 millones

de hectareas.

- La superficie acupada por las dreas urbanas era de 5.6 millones de
hectdreas; y por dltimo,

- La propiedad federal, estatal y municipal constituia en conjunto 5.7
millones de hectareas. (cuadro 2.5)

Segun el Centro Nacional de Investigaciones Agrarias (CN.LA)) estas
cifras sumaban un total de 195.8 millones de hectdreas. Sin embargo, aunque las
diversas fuentes estadisticas varian en la estimacion de un dato preciso (El V
Censo Agropecuario determina una superficie total nacional de 197.2 millones
de hectdreas) los componentes que conforman dicho total constituyen elementos
importantes en la explicacion de Ja configuracion de la estructura agraria del
pafs. '

Es importante destacar que conforme a esta serie de estimacjones
comparativas de la superficie total del pais, la participacion de la propiedad
social con respecto a la superficie del total nacional aumenté de 35.6% en 1970
a43.6% en 1979, mientras que la referente a la propiedad privada dismixiuyé de
un 46.5% a un 41.7%. Lo anterior se explica, por el énkfas'is, otorgado durante
1971-1976 a la politica agraria de beneficio al sector social de la agricultura,
pues en dicho sexenjo se repartieron 12.7 millones de hectdreas, (cuadm'.2.5‘ y
26) : _

En lo que se refiere a la estructura agraria de la propiedad por entidad

federativa, pueden observarse también desequilibrios. Al respecto, el Centro
Nacional de Investigaciones Agrarias (C.N.I:A.) detenning en el afio de 1979 las
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principales entidades federativas con estructura predominantemente social y
privada. En este sentido, entre las entidades que reportaron mayor participacion
de la propiedad privada sobre la propiedad social pueden sealarse Coahuila,
Chihuahua, Guanajuato, Nuevo Leon, Sonora y Tamaulipas. Asimismo, de las
entidades donde se destaca la propiedad social destacan Baja California, Baja
Califomia Sur, Campeche, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Q. Roo y San Luis Potosi.
(cuadro 2.7)

Finalmente, si comparamos ef total de las hectdreas repartidas entre 1965-
1985 ( 45 millones 467 mil 240 hectdreas) con el nimero de beneficiados en
dicho periodo (774 mil 476 campesinos), se observa que el niimero de hectdreas
promedio por beneficiario ascendid a 58.1 hectdreas, lo que demuestra el
fenomeno de concentracion de tiemmas, considcrando que. en 1970
aproximadamente ¢l 60% de los predios totales del pais eran minifundistas,

Asimismo, cabe destacar que en este periodo analizado la superficie de
labor repartida apenas alcanzo la participacion del 8.1% en el total, mientras que
la de agostadero ¢l 62,9% lo que confinna la referencia de una politica agfaria
enfocada eminentemente a impulsar al sector ganadero. (ver cuadro 2.6)
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2.3 LA POLITICA AGRICOLA

Para la definicion de politica agricola retomaré los planteamientos hechos
por Arturo Warman quien senialaba, durante la década de los ochenta, que ésta,
se expresa como:

“Un conjunto de medidas econdmicas por parte del estado: inversion
directa, financiamiento, regulacion de mercados y de precios, cargas
y sibsidios fiscales, iuvestigacion y divulgacion agricola, etcétera,

Entre las inversiones directas ocupa ¢l primer lugar la destinada a

la construccion de grandes obras de imigacion,"®

De aqui se desprende que la inversion directa y el crédito son los
principales instrumentos de la politica agricola; su orientacién y propdsito
conforman a las otras acciones, que quedan subordinadas y dedicadas a
proporcionar apoyos complementarios a las grandes empresas del sector
agropecuatio,

La politica agricola, en el aspecto de precios de garantia apoya a las
grandes empresas al ofrecerles precios remunerativbs por su 'pr'oduccidn. A
veces ¢stos se calculan a partir de los costos de los productores de
infrasubsistencia que son mds altos, comparindolos con los empresarios, por su
pequefia escala lo que se traduce en ganancias mds elevadas para los grandés
productores.  Este sistema de cdlculo a partir de los productores de
infrasubsistencia, a quienes se quiere proteger y ayudar produce resultados
paraddjicos, si no ironicos, en dos sentidos: los costos que se sup‘onenkal de
infrasubsistencia son inexistentes, ya que estos productores invierten sobre todo
su trabajo, por el que no reciben un salario, y conservan parte de la cosecha de

8 .
: Warman Arro. Op. Cit . 35,
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maiz y frijol para su propio consumo, asi, sdlo disponen de un pequeio
excedente comercializable, tan pequeiio que resulta incosteable venderlo a las
dependencias oficiales por lo complejo del procedimiento, razén por la cual se

entrega a los intermediarios o acaparadores.

La politica agricola se anuncia como carente de presupuestos ideoldgicos,

como neutral,

Sus diagnosticos se dicen "objetivas”, sus propuestas "técnicas” se
consideran "naturales” para elevar lu produccion, objetivo prioritario
de 1a politica agricola, el tinico camino consiste en concentrar los

recursos productivos; ésta es una verdad evidenie y revelada que no
9
)

requiere de demostracion.

Sin embargo, es evidente que la politica agricola tiene una clara ahhaclon

ideologica, y agrupa los intereses concretos de grupos poderosos que proponen
el desarrollo del capitalismo en su propio benehcm

Quedando fuera de ese alcance los productores ejidatarios, quienes sbn los
protagonistas centrales a los que deberia beneficiar la polltu.a agncola que
impulsa el gobiemno.

B tbid p. 88
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2.3.1. LA POLITICA AGRICOLA 1940-1960

Fue a partir de los cuarentas con la base que sustentd la politica Cardenista
de franco apoyo a la modentizacion e industrializacion de la economta , cuando
la produccion agricola se constituyd por una parte en un modelo generador de
divisas mediante la exportacion de productos alimenticios y materias primas y
por la otra, en el motor de desarrollo econdmico, al proveer de alimentos y
thaterias primas baratas a la industria.

Durante 1946-1966, la politica agricola registrd un notable dinamismo
como tesultado de la implantacion del nuevo modelo de crecimiento y
acumulacion de capital.

En esos afios, la produccion agricola mostrd un significativo crecimiento
promedio anual del orden del 6.8%, hecho que permitié satisfacer Ja demanda
interna de materias primas, para cubrir las necesidades de la planta industrial,
como también la demanda de alimentos de la poblacion . Este importante
crecimiento del producto agricola se hace mds notorio si se considera que la
poblacion crecid a una tasa promedio anual del 3.2%, por lo que el producto
agricola por habitante fue del 3.8% . (cuadros 2.8) ‘

Los productos alimentarios presentaron increinentos promedio del 6.8%,
alcanzando los granos tasas del 7.5% promedio anual, las oleaginosas del 8.1%,
la cafia de aziicar del 7.4%, las frutas 5.2%, las hortalizas 5.1%. Por su parte, los
productos no alimentarios crecieron en promedio 8.5%, destacdndose el algodon
con 99% y la alfalfa verde con §.5%. (cuadro 2.9)
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Este significativo crecimiento de la produccion agricola se reflejo en un
notable incremento de la superficie cosechada, fendmeno generado
fundamentalmente a partir de la ampliacién de la frontera agricola, estimulada
ésta por el reparto agrario y por ¢l cambio en la composicion de la estructura
productiva. La politica de reparto agrario, aunque no alcanzo los niveles de
distribucidn de la tierra y de organizacion de la produccion realizada durante el
gobiemo de Cirdenas contribuyd al aumento de la superficie cosechada, toda vez
que durante los anos de 1940 a 1960 la superficie cultivable paso de sicte
millones 312 hectdreas a 12 millones 245 mil hectdreas; correspondiéndole en
1940 el 52% a la superficie cultivable de predios privados y el 48% a las
unidades ejidales. Para 1960 la participacién de la superficie de predios privados
y ejidales fue del orden del 55% y 45% respectivamente. ( Cuadro 2.10)

Con la incorporacion a la produccion nacional de nuevas hectdreas
cultivables y ta existencia de un dindmico mercado agricola se introdujeron y
fomentaron, a mediados de los sesenta, nuevos cultivos, tales como: cértamo,
soya y sorgo en grano. Para 1964-1966 la produccion de sorgo fue de 894 mil
toneladas, la de cdrtamo de 121 mil toneladas y la de soya 71 mil toneladas,

Por su parte, la inversion puablica y el crédito dirigido al sector
agropecuario contribuyeron notablemente a su reactivacion.

Asi, la inversion publica crecio considerablemente durante el quinquenio
comprendido entre 1945-1950, registrando una tasa de crecimiento promedio
anual del 14.6%. Asimismo, la participacion de la inversion publica con respecto
a la total destinada para el formento agropecua. se incrementé del 17.2% en
1945 al 19.3% para 1950. En consecuencia, y frente a la necesidad de
incrementar la produccion agropecuaria, se impulsaron obras de infraestructura
hidrdulica, especialinente las referidas a la grande itrigacion. Para tal efecto, el
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monto de la inversion por hectirea regada para obras nuevas se incrementd de
11 mil 261 pesos por hectdrea, ejercidos durante el periodo 1941-1946, a 16 mil
178 pesos por hectdrea durante 1947-1952, En cuanto al monto de la inversion
por hectdrea en obras rehabilitadas, éste se incrementd de cinco mil 652 pesos
por hectarea a 10 mil 018 pesos por hectarea, durante el mismo periodo sefialado.

Este comportamiento de la i rsidn destinada a la ampliacion 'y
mejoramiento de las dreas irrigadas exi .. utes, revelo un marcado interés por que
en este tipo de agricultura ocurriesen efectos extraordinarios que permitiesen
incrementar los niveles de produccion y productividad. En este sentido, mediante
la politica de irrigacion, principalmente a través de los distritos de riego, se
busca sostener y elevar el desarrollo de la agricultura. El Centro de Estudios de
Planeacion Agropecuaria (CESPA) en documento publicado en 1985, sefialaba
que:

“La agricultura de riego genera alrededor del 50% del valor de fa

produccion en el 30% del drea cultivada”.®

De esta manera durante 1940-1960 la superficie. irtigada a nivel nacional
crecid en promedio un 24.4%, observindose en los predios privados un
crecimiento del 35.5% y en la propiedad ejidal del 12.8%. Para los periodos
comprendidos entre 1947-1952 y 1953-1958 la superficie incorporada al riego
con ofras de grande irrigacion aumentd de 481,322 hectdreas a 610 mil 307, lo
que representd una variacion del 27%. (cuadro 2.11) "

Centro de Estudios de Plancacion Agropecuaria (CESPAISARH_IONU); Bl D&mo!lg Apropecuario
i México (Pasado y Perspectivas). Tomo X1I. Politica Agricola, p. 404,
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En lo que se refiere a la politica de crédito y financiamiento cabe sefalar,
que el sistema de crédito agropecuario iniciaimente estuvo conformado sdlo por
la banca oficial. Sin embargo, en 1934 se crearon instituciones auxiliares para
incentivar la participacion de la banca privada y en 1954, con la creacion de los
Fideicomisos Instituidos con Relacion a la Agricultura (FIRA), se integro en su
totalidad el sistema crediticio para el agro. A partir de esa fecha quedaron
establecidos los dos pilares del sistema financiero agropecuario: la banca oficial
y el FIRA. El primero, con una especializacion implicita hacia ejidatarios y
productores mis pequefios y el segundo hacia la agricultura comercial o
moderna.

Durante 1946-1966 el crédito total agropecuario registrd una tasa de
crecimiento promedio anual del 11% mientras que por su parte el crédito oficial
y privado lograron un crecimiento del 4.8 y 16% respectivamente. En. otras
palabras, el crédito total se incrementd de cuatro mil 500 a 29 mil 800 millones
de pesos, registrando un aumento el crédito oficial de dos mil 900 a seis mil 700
mitlones de pesos y el privado de un mil 600 a 23 mil 100 millones de pesos.
(cuadro 2.12). Esto se explica entre otras causas, por el interés de la banca
privada en destinar recursos financieros para la adquisicién de tecnologia agricola
que pudiese impulsar fa mecanizacion ¢ incrementar la productividadﬁdé adue!_las
dreas de la agricultura comercial beneficiadas directamente con las obras de riego
y otros programas de apoyo a cultivos de exportacion. '

Cabe mencionar que durante este pen‘odo instituciones del sector oficial,
como el Banco de México y Nacional Financiera apoyaron directamente’ el
crecimiento del sector, otorgando créditos y tasas de interés preferenciales -
destinados a proyectos prioritarios de infraestructura agricola. '
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En forma complementaria se implanté en 1954 el Seguro Agricola,
consoliddndose ¢ste con la promulgacion de fa Ley Nacional de Seguro Social
Agricola y con la creacion en 1961 de la Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera (ANAGSA).

Este seguro se constituyd como un elemento de garantia para el sistema
bancario, al ser obligatoria su contratacion para los clientes de la banca oficial.
Asimismo, este requisito significd en la prdctica que la politica del seguro
agricola fuese un complemento al crédito y una garantia para las instituciones
bancarias que les implicaba disminuir sus carteras incobrables. Por su cardcter
de seguridad social ANAGSA pudo recibir subsidios del gobiemo lo que implico
que en tiltima instancia fuera el presupuesto fiscal el que tenninara financiando
la cartera incobrable de la banca oficial, constituyéndose asf en un subsidio

indirecto a los beneficiarios del crédito.

Durante la década de los cincuenta la accion del sistema crediticio adquirio
una connotacion especial al relacionar su papel con la transferencia de paquetes
tecnoldgicos ligados al crédito. De esta manera, el crédito que se destino para
la instrumentacion de dichos paquetes constituyd asf uno de los mds importantes
factores que impulsaron la denominada "Revolucion Verde”. Es decir el
financiamiento crediticio apoyd significativamente la modernizacion del sector
agropecuario a través de la aplicacion de innovaciones tecnoldgicas en el agro,
las cuales implicaron la adopeion de nuevas formas para la produccion agricola
sustentadas en la promocién del uso de insumos tales como fertilizantes, semillas
mejoradas obtenidas a partir de variedades hibridas (el caso del trigo), de
insectlcidas, plaguicidas y, en general, todas aquellas actividadés relacionadas
con el incremento de la productividad y el desarrollo agricola. Ademds, durante
el perfodo aquf analizado, el Estado cred organismos paraestatales dirigidos a
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incentivar directamente la produccion de insumos quimicos a precios subsidiados
con el objeto de fomentar la produccidn de cultivos basicos.

A partir de los cuarentas se fortalecieron los programas de asistencia
técnica y para 1950 se lograba contar ya con la siguiente estructura del capital
agropecuario: 70.7% de tierras, 21.2% de ganado, 4.3% de maquinaria y
vehiculos, 2.0% de construccion y 1.8% de obras hidrdulicas. (cuadro 2.13)

Durante el periodo 1962-1964 a través de la instrumentacion del Plan de
Accion Inmediata, se reforzaron las dreas de la investigacion, la experimentacion
y la organizacidn de los servicios para los cultivos extensivos. Estos tltimos
condujeron a que la productividad se incrementara observindose durante 1947-
1966 una tasa de crecimiento promedio anual de rendimiento del orden del 2.6%
para la produccion de alimentos y de 1.1% para las materias primas.

Con Ia finalidad de reguiar el mercado de productos agropecuarios a través
del control del abastecimiento intemo, el gobiemo intervino en el proceso de
comercializacion mediante actividades tales como: las compras directas a los
productores, el fomento a las inversiones de centros de almacenaje y el impulso
a los servicios de apoyo para la produccion agroindustrial. En este sentido
surgieron organismos tales como la CONASUPO y la Comision Nacional
Azucarera, cuya funcion fue la de mantener la existencia de productos agricolas
que permitieran regular los precios de los productos comprados directamente:
maiz, frijol, trigo, arroz, cebada, cdrtamo y ajonjoli, principalmente.
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En términos generales puede afirmarse que durante los anos del "auge
economico” (1940-1965) ¢l sector agropecuario registrd uni notable reactivacion,
reflejindose esto en las mayores tasas de crecimiento del producto de la
economia y en el hecho de que el agro mexicano se convirtio en el fa.tor

esencial de la politica de ese periodo.

Dicho proceso de desarrolio genero una estructura agraria heterogénea y
polarizada que se manifestd por una parte en una agricultura productora de
alimentos basicos para el mercado intemo en dreas de temporal y con bajos
niveles de tecnificacin y rendimiento y por otra, por un séginento de agricultura
comercial productora de cultivos fundamentalmente de exportacion: hortalizas y
frutales y, de creciente comercializacion interna; trigo, oleaginosas y forrajes.

El rezago creciente de la agricultura campesina y la expansion de la
agricultura comercial determinaron de hecho que hacia finales de los anos
sesenta el proceso de desarrollo agricola registrara una tasa de pérdida de
dinamismo y, en consecuencia iniciaba la etapa de “crisis estructural,” N

232, LA POLITICA AGRICOLA 1970-1990

A partir de 1965 el desarrollo agricola se enmarcd ¢n el contexto de una
estructura agraria notablemente polarizada.  En- este"seri_tid"(')‘, se_inicio el
agotamiento del modelo dé desarrollo estabilizador de la economfa y se puso de
manifiesto el surgimiento de la crisis estructural,
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Hacia mediados de los afios sesenta y finales de los setenta ese proceso de
desarrollo registrd una gran pérdida de dinamismo. La tasa de crecimiento
promedio anual de la produccion agricola se redujo al 2.0% durante 1964-66 y
1976-78. (ver cuadro 2.8) Mientras que en el periodo de 1946-1948 y 1964-1966
se mantuvo la tasa de crecimiento de la produccion agricola en 6.8%.

Asimismo, se observd que la oferta de productos agricolas crecid por
debajo de la demanda, toda vez que la tasa de crecimiento de la poblacidn se
incrementd hasta alcanzar el 3.4% y el producto agricola por habitante descendié
a -1.4%. (ver cuadro 2.8)

La dindmica sectorial de la produccion mostré cambios importantes. En
primer lugar, la reduccién del crecimiento de la produccion agropecuaria ( de
5.1% a 3.4%) entre mediados de los afios sesenta y mediados de los setenta
estuvo determinado por la pérdida de dinamismo de la agricultura (que
disminuyd su tasa de crecimiento de 5.3% a 2.4%) mientras que la ganaderfa no
se vio afectada puesto que sostuvo una tasa de crecimiento del 4.8%. ( cuadro
2.14),

Estas diferencias se produjeron al interior de cada uno de los sectores:
Mientras que por un lado los productos ganaderos mostraron un crecimiento
superior al de la poblacion, sobre todo en el caso de las: producciones més
intensivas,(came de aves 26.5%, porcinos 6.3% y bovinos de came.3.5%), por
el otro los cultivos agricolas presentaron diferencias importantes ‘en su
dinamismo. Un primer grupo de productos agricolas con crecimiento alto-incluye
a los alimentos para animales, tales como el sorgo, 31.4%, oleaginosas (cértamo
27.0%, ajonjoli 1.9%), cebada 4,0% y jitomate 6.1%, entre otros. En un sggundo
grupo destacan los productos de consumo bisico generalizado como. el frijol,
8.0%, la naranja 13.4% y el café¢ 7.5%. Por ultimo un tercer grupo incluye a.
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cultivos estancados o en retroceso como el tabaco 5.1%, ajonjoli 1.9% y algoddn
2.5%. (cuadro 2.15)

Esta desaceleracion del sector agricola, a mediados de los anos sesenta,
queda entonces claramente caracterizada como una crisis de produccion de
cultivos agricolas de consumo basico alimenticio y de algoddn, dicha crisis se
manifiesta como la insuficiencia del sector agricola para satisfacer la demanda
interna y se cristaliza con la escasez de alimentos, sustentada en la falta de
tierras por la apertura de la frontera agricola que beneficio a los productores
pecuarios,

Este efecto de la superficie cosechada se manifestd, fundamentalmente, en
el freno a la expansion de la frontera agricola y en el cambio del patrdn de
cultivos, viéndose deprimida, particularmente la superficie cosechada de granos
bdsicos de temporal cuya tasa de crecimiento para los trienios 1964-1966, 1976~
1978 fue incluso negativo (0.3%), no ocurriendo fo mismo, para los Distritos de
Riego, los cuales si bien registraron una baja tasa de crecimiento (2.5) ésta'no
llegd a ser negativa (cuadro 2.16). Cabe sefalar que en términos absolutos esta
reduccién de la tasa de crecimiento de la superficie cosechada representd la
paralizacion de un millon 317 mil hectdreas de maifz, frijol y trigo,
principalmente y aproximadamente de 500 mil hectdreas de algodon, henequén
y tabaco. Mediante este proceso, al mismo tiempo se diversificd, relocalizd y
aumentd la produccidn y la superficie cosechada de algunos cultivos, tales como,
las oleaginosas y forrajes (soya, cdntamo, alfalfa y sorgo), ocasionando el
desplazamiento o sustitucion de determinados cultivos tradicionales, Esto explica
también el hecho de que el ritmo de crecimiento de la superficie cosechada de
los Distritos de Riego disminuyera en menor proporcion que la de temporal, ya
que el cambio de Ja estructura productiva estimuld cultivos ‘.ubi'cados_'
principalmente en los primeros.
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Durante estos afios la politica agricola dentro del contexto de lento
dinamismo se centrd en incentivar el desarrollo de la agricultura de riego, con
el objeto de que a través de este tipo de agricultura se pudieran generar cfectos
extraordinarios sobre los niveles de produccidn y productividad.

La superficie total incorporada al riego con obras de grande irrigacion
siguid incrementdndose hasta Hegar a registrar durante el periodo 1976-1978 un
promedio anual de 124 mil 207 hectdreas de las 112 mil 993 hectdreas que
existfan en ¢! perfodo 1965-1970. Es importante sefialar que durante estos aitos
destacaron en la realizacidn de este tipo de obras las de nueva creacion. Asi, se
observa que durante los periodos 1965-1970 y 1976-1978 la superficie promedio
anual incorporada al riego con obras nuevas se incrementé de 32 mil 161
hectareas a 96 mil 691 hectdreas, mientras que la superficie imrigada con obras
mejoradas y rehabilitadas disminuyd en el caso de las primeras de 10 mil 574
hectdreas a 10 mil 092 hectdreas y respecto a las segundas, de 10 mil 283
hectdreas a 17 mil 423 hectreas. (ver cuadro 2.11) ‘ '

Este aumento de la superficie irrigada origing, por un lado un nuevo
proceso de especializacion regional de cultivos comerciales y exportables
(algunas frutas, hortalizas y legumbres) en los estados de Béja Califol,nié'Sur,
‘Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Tanaulipas y por el otrd una agﬁcultum de

temporal en los estados de Colima, Puebla, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Zacatecas

y San Luis Potosf, lo cual a su vez se tradujo en un 'despv!azami‘emo de la

produccion de cultivos extensivos (algodén y granos) por cultivos intensivos

(forrajes, oleaginosas, etcéiera.).
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“En la amplizcion del drea mejoramiento existentes, la experiencia
reveld, que de cada tres hiectdreas puestas a riego, una ha requerido
ser rehabilitada, porcemaje muy elevado que indica la deficiencia
existente en la conservacion”.

Durante el periodo 1966-1979, la agricultura observo una tendencia al alza
en los incrementos de la productividad por hectdrea en los alimentos, los que
pasaron de tres mil 525 kilogramos por hectarea a cinco mil 354 kilogramos por
hectdrea. En tanto que el rubro de materias primas pasd de seis mil 153
kilogramos por hectdrea a 10 mil 410 kilogramos por hectdrea esto represento
incrementos anuales promedio de 3.% en los alimentos y del 3.8% para las
materias primas,

En explicacion de las tendencias anteriores desiaca, ademds, la evolucion
de los precios de los principales productos agricolas. En este perfodo
considerado  (1966-1979) se contuvieron los incrementos de los precios
agropecuarios con el objeto de contrarrestar los defectos negativos de la baja
produccion, la superficie cosechada y los rendimientos. Durante ¢l perfodo
comprendido por los trienios 1964-1966 y 1971-1973 los precios reales de los
principales productos agricolas registraron una tasa de crecimiento negativa del
1.7%. A su vez los cultivos bdsicos tales como el maiz, trigo, frijol y,'arroz
presentaron un decremento en sus precios reales d‘e‘l orden del 3.4%,‘4,8%, 0.2%
y 1.8%, respectivamente. En consecuencia, Ia'd:ecis_'ién de "congelar” los precios
de garantia a partir de 1961-1962 -»sultd ser una medida eficiente para deprimir
en forma abrupta los precios agricolas y seguir cbntribuyendo a la expansion.
industrial,

a Centro de Eswdios de Planeacion Agropecuatia. Op. Cit, p. 403,
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Asi puede observarse que el frijol mantuvo su precio de garantia de 1961
a 1972 en un monto de un mil 750 pesos por tonelada, el tigo en 913 pesos por
tonelada, el arroz (a partir de 1964) en un mil 100 pesos por tonelada y el maiz
(3 partir de 1963) en, 940 pesos por tonelada. Uno de los efectos mds
significativos de este congelamiento de los precios de garantia fue el hecho de
que los productores empresariales y tradicionales diversificaron su interés y
decisiones de produccion; comportamiento que explica, a su vez, la mayor parte
del dinamismo de la oferta intema de las materias primas alimenticias tales como

el sorgo, la soya y el cirtamo. (cuadro 2.16 y 2.17)

Por otra parte, Ia fijacion de los precios de garantia estuvo acompanada de
una presencia importante en la intermediacion comercial, el manejo de los
inventarios de productos agricolas y e} control sobre las importaciones. Dichas
funciones fueron llevadas a cabo por la CONASUPOQ quien era el tinico
organismo importador autotizado de los principales granos bdsicos, oleaginosas
y productos licteos.

Desde mediados de la década de los sesenta el sector agropecuario ya no
fue capaz de mautener el proceso sustitutivo de importaciones agricolas, debido
al hecho de que las tasas de crecimiento promedio anual de la produceion
agricola se habfan reducido notablemente. Asi la tasa de crecimiento observada
durante 1946-1966 paso del 7.1% al 2% en 1964-1978 (cuadro 2.15). Por lo que
las importaciones de granos bdsicos incrementaron su ,tésa de crecimiento al
pasar del 19% en los trienios de 1950-1952 y 1967-1969 al 72.4% en 1967-1969
y 1976-1978, (cuadro 2.18)

Otro de los instrumentos de polftica agricola en el que se apoyo el sector
para tratar de contrarrestar el bajo nivel de la produccion fue el referente al

subsidio financiero otorgado via crédito a tasas preferenciales y aseguramientd
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agricola, No obstante este interés por parte del Estado, la expansion del crédito
agropecuario y del seguro agricola registrd un lento dinamismo puesto que el
financiamiento total destinado al fomento agropecuario durante el perfodo 1965-
1977 se incrementd de 28 millones 964 mil pesos a 49 millones 207 mil pesos.
Por su parte, la superficie asegurada se incrementd de un millon 512 mil
hectdreas a tres millones 644 mil. (cuadro 2,19)

En cuanto al crédito oficial se refiere, éste crecid de 1964 a 1978 12.1%
y el crédito privado 1.0% para el mismo periodo. Esta disminucion del crédito
privado otorgado a partir de 1964-1966 se debid principalmente, al estancamiento
de los rendimientos, al control de precios y consecuentemente, a la disminucion
de los tradicionales incrementos de la rentabilidad en la agricultura comercial.
Aunado a estos factores, el agotamiento de extensiones de suelos de alta
productividad condujo a que los productores fueran mds cautelosos en sus
demandas de crédito.

Al mismo tiempo la banca privada, debido al lento crecimiento del
producto agricola, se convirtid en mds “ eficientista” y menos “asistencial” para
¢l otorgamiento de los recursos financicros en el agro. -

Otro tipo de subsidio otorgado durante este perfodo fugron los estimulos
destinados a los insumos para la produccion (fertilizantes, semillas mejoradas,
agua y combustibles). o ’

"Los precios de los fertilizantes tendieron a reducirse en términos
reales desde 1965, lo que dio como resultado una relacion de
predios entre fertilizantes y granos, creciememente favorable pata la
agriculiura. Algo similar sucedié con los precios del combustible
diesel que, en términos reales, se redujo en 60% de 1965 a 1980, En
o que se refiere al agua entre 1960 y 1973, el goblemo subsidi
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entre el 30% vy el 76%, de los costos totales de irrigacion en los
distritos de niego. En cuamo a semillag mejoradas, en 1978, el dres
sentbrada con semillas certificadas como porcentaje del drea
cultivada alcanzd niveles de entre 86% y 100%, en el caso -lel migo,
algodon, soya, cirtamo y sorgo; en contraste, con los cultivos
“tradicionales” maiz y frijol, los cuales presentaron niveles de 18%

y 23%, respectivamente."?

Cabe mencionar que a partir de 1971, durante la administracion de Luis
Echeverria, la Secretarfa de la Presidencia insistio en la necesidad de unificar los
esfuerzos en materia de desarrollo rural. En 1972 se formuld el Programa de
Inversiones para ¢l Desarrollo Rural (PIDER), cuyos objetivos se centraron en
las siguientes acciones: Dotar a los pueblos rurales del pais de las obras y
servicios necesarjos para su desarrollo econdmico y social; proporcionar empleo
permanente y mejor remuneracion para la fuerza de trabajo de Jas comunidades
rurales; elevar la productividad y el ingreso por hombre ocupado; ‘aprovechar los
recursos naturales y fortalecer el crecimiento regional proporcionando a los
habitantes rurales el acceso a la educacién la salud y el bienestar social; y
finalmente, contribuir a la distribucion mds equitativa del producto social. Sin
embargo, los objetivos planteados, no se cuinplieron en su totalidad, entre otras
causas por la integracion incipiente de las comunidades a los objetivos
programaticos lo que dio como resultado, algunas obras exitosas y muchas otras
abandonadas o subutilizadas en zonas que no permitieron resolver los ya afiejos
problemnas estructurales del agro quedando la economia _campesina al margen de
la politica agricola del Estado. o

n Ross Jaime y Rodriguez Gonzalo. Estudios Sobre Ia Crisis Finaniciera, las Politicas de ajuste y el
desarrollo agricola en México, p. 70. '
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A finales de la década de los setenta, frente al reconocimiento de que el
sector agropecuario s¢ encontraba inmerso en una profunda crisis agricola, el
Estado optd por favorecer la adopeion de una politica especifica que le otorgara
al sector un creciente pap-' compensador y que incluso, lograra contrarrestar por
completo el creciente sesgo antiagricola de la politica econdmica general. Dicha
politica compensatoria se instrumento en 1980 y 1981 mediante la aplicacion de
la estrategia del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y de la Ley de Fomento
Agropecuario. En el primer caso, se promovio un apoyo mds directo al sector
campesino, y en ¢l segundo, como consecuencia del anterior, se buscd establecer
formas de asociacion y organizacion emtre los productores con el objeto de
viabilizar una modemizacion agricola en dreas de produccion campesina y
ganadera. De esta manera, el SAM se planted como objetivos principales el logro
en la autosuficiencia en maiz y frijol para 1982 y en los demds alimentos bdsicos
para 1985, involucrando el siguiente conjunto de acciones:

- La elevacion de los niveles reales de los precios de garantia de los
granos basicos, incrementando la cobertura de las compras
efectuadas por CONASUPO. Entre los afios 1981-1982, éstos
registraron una variacién porcentual del orden del 178.9%.

- Un rdpido crecimiento del crédito rural a tasas subsidiadas
concedido para la produccion campesina, toda vez que el crédito de
avio ejercido por Banrural registrd una variacion del 68.9% y 82.3%
para los bienios 1982-1983 y 1983- l984,lrespectivamemc. Junto con
esta accidn se adoptd una disminucion en la prima del seguro
agricola (de 9% a 3%), asi como absorcion por parte del Estado del
costo asociado a la pérdida probable de cosecha. - En consecuencia,
la superficie total asegurada en riego y temporal se incrementd de
5 millones 076 mil hectdreas a 5 millones 779 hectdreas. Durante
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los afios 1981-1982 observindose un incremento en la participacion
de la superficie asegurada con respecto a la total def 17.5% durante
1976-1986 y del 19.9% durante 1981-1982.

- La reduccion del 30% en el precio de los fertilizantes y del 75% en
el precio de las semillas mejoradas utilizadas en los cultivos de maiz
y frijol de temporal. Esto se reflejo en el hecho de que hasta 1981
y 1982 el incremento del precio de los fertilizantes se mattuvo por
debajo (7.3% y 8.2%) de los incrementos registrados durante ¢l
perfodo de 1976-1986. El precio de las semillas mejoradas registro
el mismo comportamiento (7.7% y 8.5%) para los afios 1982-1983.

- El fortalecimiento de fos programas de asistencia a zonas de
temporal, asi como la ampliacion de las acciones de capacitacidn y
promocion de la organizacion campesina. En cuanto a la asistencia
técnica y al nimero de productores atendidos durante el periodo
comprendido de 1976-1986, se observo que 1981-1982 fueron los
afios que mayor participacion registraron.- En este seutido, la
superficie total asistida durante éstos dos afios registrd una
participacion del 15.8% y 13.1% respectivamente. Por su parte, la
participacion del nimero de productores para ambos anos fue del
159% y 12.9%. ' '

De 1982 en adelante, la participacion econdmica en lo general, y Ia politica
agricola en lo particular, registraron cambios notables, observindose dos
tendencias predominantes; por un lado, la reduccion del sesgo antiagricola de Ia
politica agricola anterior y por el otro, una redefinicién del papel compensador
de las acciones especificas de apoyo a la agricultura,
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El rasgo mis sobresaliente de la politica agricola fue el abandono parcial,
como consecuencia de la crisis economica, de las politicas y programas asociados
al Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

En 1983, mediante la puesta en marcha del Programa Nacional de
Alimentacion (PRONAL 1983-1988) y un aito después, del Programa Nacional
de Desarrollo Rural Integral (PRONADRI 1983-1988), s planted la necesidad
de mejorar el bienestar de la poblacidn del medio rural, incrementar los niveles
de productividad, y elevar los ingresos de los campesinos y el empleo;
sustentdndose para ello en los principios bidsicos de justicia agraria y soberania
alimentaria.

La evaolucion reciente de la politica econdmica y de su impacto en la
agricultura sugiere distinguir tres periodos para su andlisis. El primero (1982-
1983) caracterizado por los efectos de las devaluaciones del tipo de cambio real,
las severas contracciones de la inversion piblica destinada al sector agropecuario,
el crédito otorgado al sector en términos reales y los principales ajustes a los
precios de los insumos agricolas. El segundo (1984-1985), en el que los precios
relativos agricolas recuperan parcialmente su rezago, los montos. otorgados de
crédito mejoran (especialmente en 1985) y la inversion y el gasto piblico no
sufren adiciones sustantivas. Y el tercero, (3 partir de 1986) en el que la
inversion piblica, el gasto, la asistencia técnica y los precios agricolas se
contraen de tal forma que provocan un severo proceso de descapitalizacion y una
reduccion sustancial del ingreso real de los campesinos,
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La politica de precios fue instrumentada en un primer momento, como un
mecanismo de contencion de los precios inflacionarios derivados de las
devaluaciones de 1982 y 1983, especialmente en el caso de los alimentos bisicos.
Esta politica determind modificaciones significativas en la estructura de los

precios relativos de los principales cultivos.

En efecto, en 1982 y 1983 ocurtio una drdstica reduccion de los precios
de garantia, en términos reales, para evitar las elevaciones drdsticas de los
precios relativos al consumidor de los alimentos y al mismo tiempo reducir los
subsidios en la comercializacion de los mismos. De 1982 a 1983 los precios de
garantia disminuyeron de 90.9% a 80.4%. (cuadro 2.20). Esta caida de los
precios de garantia, en términos reales implicd una drdstica reduccidn del
subsidio al productor implicito en el diferencial, precio intemofexterno, el cual
afectd particularmente a los principales granos basicos: maz (1983), frijol (1982)
y trigo (1982-1983). (cuadro 2,21). La reduccion del precio diferencial intemo-
extemo, y de los precios de garantia, entérminos reales coustituyeron la principal
fuente de eliminacica de los subsidios durante 1982-1983.

Sin embargo, esta politica de bajos precios de garantia no pudo ser
mantenida en forma permanente, siendo modificada a partir de 1984, lo que
condujb a una substancial recuperacion de los mismos y con ello, también de los
relativos al consumidor de alimentos.

Para 1984, afio en el que se recupera la mayor parte del rezago, los precios
de los alimentos registraron aumentos por encima de la inflacion promedio, a
pesar de que el tipo de cambio real se comenzo a revaluar progresivamente. La
finalidad de esta politica de precios de garantia anticiclica fue en consecuencia,
la de moderar y hacer gradual el impacto inflacionario de las devaluaciones
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monetarias a través de sus efectos sobre los precios de los bienes comerciales
agricolas.

En cuanto a la comercializacion de los productos basicos, la participacion
de la CONASUPO tendid a reducirse a partir de 1983 como consecuencia de la
politica de eliminacion de subsidios a bienes de consumo bisico, los cuales en
un alto grado eran canalizados a través de dicho organismo gubemamental y
resultaban de la diferencia entre el precio de compra y el precio de venta, asi
como del volumen de los productos comercializados por ella misma. Entre los
principales productos cuya comercializacion ha sido reducida por la
CONASUPO, pueden contarse los siguientes: soya, sorgo, frijol y. en menor
medida maiz, trigo y arroz. {cuadro 2.22). En este sentido, y como parte de la
misma politica, el nimero de productos comercializados por CONASUPO se
redujo de 33% en 1982 a 22% a finales de 1985.

"Este mimero se redujo nuevamente en 1986, de tal manera que, en
la actualidad, CONASUPO participa solamente en la

comercializacion del maiz, frijol, trigo, arroz, soya, cebada, sorgo y

leche en polvo”.®

Cabe sefialar que en este panorama de reduccion de subsidios
gubemamentales, los subsidios financieros otorgados al sector agr’opccuaﬁo a
través de tasas preferenciales y el volumen real del crédito otorgadb ala
agricultura, registraron una disminucion,

» Ross Jaime y Rodriguez Gonzalo. Qp. Cit. p. 93,

75



24 LA CRISIS ESTRUCTURAL Y SU IMPACTO EN LA
AGRICULTURA

A mediados de la década de los sesenta, el pafs entrd en una crisis
estructural cuyo origen fue el agotamiento del modelo de desarrollo sustentado
en una estrategia industrial de sustitucion de importaciones de bicnes de
consumo durable y productos intermedios.

El colapso del desarrollo estabilizador tuvo su detonante en la crisis del
sector agropecuario, ya que, de jugar éste un importante papel en ¢l desarrollo
nacional se transformo, debido a la conformacion de su estructura bipolar
(minifundio como unidad productiva por un lado, y latifundio comercial dirigido
al mercado externo, por el otro) en un fictor que generd contradicciones en el
campo y que ademds obstaculizd la evolucion del modelo de crecimiento
proyectado.

Como principales factores que explican el surgimiento de esta crisis
estructural, pueden citarse los siguientes:

- La estrategia de desarrollo econdmico propicid un crecimiento del
sector industrial al margen del sector agropecuario, lo cual condujo
-a que el proceso de industdalizééién se llevard a cabo a costa del
campo, dirigiéndose los beneficios al medio urbano, prolongando y
descapitalizando cada vez mas al medio rural y siendo incipaz de
absorber la mano de obra que emigraba del campo a la ciudad.

'Asi, mientras la tasa de - recimiento promedio anual del producto
agropecuario se inctemento en 0.1 por ciento durante 1960-1965, la
del sector industrial registrd un aumento del 7.2 por ciento al igual
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que la del sector servicios, que fue del 7.1 por ciento. ( ver cuadro
2.1).

Al mismo tiempo se reducia la inversion publica federal y el
financiamiento concedido por el sistema bancario, ya que, cn
relacion a la inversion se observd una tasa de crecimiento promedio
anual del 7.2 y 9 por ciento con respecto al fomento agropecuario
y al fomento industrial. En cuanto al financiamiento dirigido a la
agricultura y a la industria, éste registrd tasas de crecimiento
promed’  anual del 8.9 y 11.7 por ciento respectivamente,

- Se conformé asi uma estructura productiva ineficiente y poco
competitiva que respondid cada vez menos a las necesidades
inteas, originando en consecuencia la importacion agricola y
conduciendo, al mismo ftiempo, a tener que recurrir al apoyo
financiero de los préstamos internacionales, a largo'plazo yal
fluidez de la inversion extranjera directa. En este sentido, durante
¢l periodo de crisis de produccion 1967-1969 y 1976-1978, ¢l monto
de importaciones de alimentos, expresado en dolares de 1977, se
incrementd de 16 a 370 millones, creciendo en promedio un 42% y
llegando a representar en 1976-1978 el 80.5 por ciento de los bienes
agricolas que el pais compro en el exterior. Los granos basicos y
las oleaginosas comestibles integraron el .grueso de las
importaciones agricolas de alimentos, |

Las importaciones de granos bésicos registraron un notable crecimiento
(724%), durante los trienios 1967-1969 y 1976-1978, mientras que las
oleaginosas presentaron un crecimiento del orden del 47.7:% promédio anual, para:
el mismo periodo. (chadro 2.26). Esta importacion de productos agricolas,
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sumada al pago de intereses de la deuda y de la transferencia de utilidades, (los

intereses pagados al exterior por el sector piblico de 1960 a 1981 aumentaron
151.3 veces, es decir, pasaron de 36.2 a 5 mil 476 millones y las comisiones y

transferencias, por su parte, se incrementaron en 26.4 veces, pasando de 406 a
10 mil 702.8 millones de dolares), fue conduciendo al pais hacia una crisis cada

vez mis profunda, toda vez que el pago de estos bienes y servicios ha legado

a ser mayor que los ingresos derivados por concepto de las exportaciones.™

La existencia de una politica proteccionista que favorecio
discriminada y excesivamente a la industria de bienes de consumo
durables y estimuld la importacidn de bienes de capital. Esto
origing, en consecuencia, que ni se propiciara una mayor capacidad
para exportar ni se avanzara hacia una mayor y mis solida
integracion nacional de la industria, ya que se gesto por ¢l lado de
la demanda, una estructura dinamica orientada a la esfera de altos
ingresos y articulos de lujo y, por el lado de la oferta, un patrén de
produccion industrial autolimitativo, que requirid de birwes de
capital y de algunas materias primas importadas, ocasionando esto
una dependencia externa cada vez més vulnerable,

En cuanto a la politica agraria, si bien se realizd un reparto
intensivo de la tierra a los campesinos, no se obtuvieron los
resultados esperados en el sentido de incrementar la produccion
agropecuaria debido a la calidad del suelo, la falta de crédito
suficiente y oportuno, asi cotno la insuficiencia de recursos
destinados a la investigacion tecnoldgica y a la extension agricola,

M

Martinez Vdzquez, Op. Cit. p. 14.
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La descapitalizacion del sector agropecuario, producto de la
contraccion de la inversion y el financiamiento, aunada al
crecimiento de la poblacion en edad de trabajar, ocupo altas tasas
de desocupacion en el agro, y estimuld grandes cormrientes
migratorias del campo a la ciudad, conformando un sector
poblacional marginado dentro de ésta, laborando preferentemente en
los servicios.

Finalmente es importante sefialar el contexto intermacional: la crisis
econdmica mundial Je los sesemta estimuld la reduccion del
mercado extemo, repercutiendo en una baja captacion de divisas y
en un exceso de oferta de productos al no contarse con un mercado

interno consolidado.

En el caso de México, "la década de los sesenla se evidencio
también por insertarse en una situacion general de crisis econdinica
y de confianza que alcanzd su punto miximo en el bienio 1976-
1977. Sus manifestaciones mis destacadas fueron; la caida del
crecimiento econdmico en un 4.7 por ciento entre 1970-1975, una
tasa inflacionaria del 76.7 por ciento para 1976, un déﬁéit de la
balanza de pagos en cuenta corriente de 4,442.6 millones de ddlares
en 1975 (equivalente al 75% de las exportuciones de bienes y
servicios), y una contraccion de la actividad agropecuaria del orden

" 3§

del 1.4 por ciento”.

3

Ross Jaime, La Crisis Econdmica un Andlisis General en México ante la Crisis, p. 138,
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Es a partir del descubrimiento y posterior explotacion masiva de
abundantes recursos petroleros que tratarian de superarse las restricciones de la
balanza de pagos y reiniciar, a partir de 1978, un proceso de expansion
economica.  En esta coyuntura, la agricultura, incluso sus productos de
exportacion, paso a cumplir un papel completamente secundario en la politica del

régimen,

Asit, "el producta real crecio a tasas de 8.3% en 1978, 92% en
1979, 8.3% en 1980 y 8.1% en 1981, bajo el liderazgo de la
produccion de petréleo que avatzo a un ritmo anval promedio de

20%"*

Cabe destacar que en este breve, aunque intenso auge economico, 1o
condujo a resultados importantes en {a economii que permitieran revertir a crisis
estructural, ya que no se enfocd el cambio del patrimonio petrolero en fuentes
permanentes de riqueza. La expansion petrolera, desarticulada del resto de la
economfa modifico la estructura econdmica en ¢l sentido de uma creciente
vulnerabilidad; en consecuencia, la expansion originé un tipo de esp_ec'ializacidn
en el comercio intemacional, en el cual los excedentes exportados involucraron
a un bien, el petrdleo, que habria de volverse crecientemente vulnerable a los
cambios de fa composicion de fa demanda en el exterior, y que sirvid para
adquirir bienes esenciales (alimentos y bienes de produccion) cuyo requerimiento
total tendi6 a crecer a medida que la produccidn aumentd, iﬁdependicntemente
de la composicion de la produccién final,

. ibid. p. 142,
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Sin embargo, lego a la conclusion que historicamente la estructura
economica del pais ha sido fundamentalmente extractiva y por ello no se ha
fomentado realmente la agricultura; y a ¢llo se debe que no se logre um
autosuficiencia alimentaria a pesar de los programas gubernamentales que se
impulsan. No es valido sefialar que en un determinado periodo o proyecto
productivo se "descuidd” y por ello se presentan las crisis de produccion porque
en todo caso el "descuido” ha sido permanente desde la conquista de México,
efectuada por los espanoles.

Las desproporciones resultantes en el patron de crecimiento y de
comercializacion exterior iniciaron, asi, un circujo vicioso en el cual el creciente
déficit de la ~conomia no petrolera tendio a ser compensado por la entrada
masiva de capitales fordneos. La deuda externa contratada en gran parte por el
sector publico fue atraida, por ¢l vertigitioso aumento de las: tasas de interés
internas, que a su vez reforzaron los efectos de la tasa de inflacion. Este
fenomero, junto con la creciente sobrevaluacion real del peso en _c‘ondicionesrde
desmantelamiento de los controles de importacidn, . reforzo '_lcl_,expl‘q‘sivo
crecimiento del volumen de impoﬂac_iones, cuya tasa anualizada' fue mayor al
30% durante el periodo que fluctud del seg(mdo semestre de 1978 al primer
semestre de 1981, - '

Ademés de su creciente vulnerabilidad, el proceso descrito ocurrié a un
ritmo no sostenido de expansion ecandmica; a medida q.u_e s¢ pt{:»r“did,fue“rz‘ay, la
economfa no petrolera se desacelero. En este sentido, desde 1980, el crecimiento
de la industria manufacturera se redujo de mds del 10% en 1979 al 7% en 1980,
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Las inversiones de mids ficil y wipida recuperacion, asi como la
especulacion  cambiaria y financiera, terminaron por convertirse en las
oportunidades de inversion mds atractivas. En tanto la exportacion petrolera
enfrento limites dados por los topes de exportacion o por la demanda intema, la
crisis se precipiid,

En importante sefialar que esta reversion del ciclo interno habria adoptado
la forma de una desaceleracion econdmica como la de 1976-1977, de no haber
contado con ¢l papel desempenado por el contexto intemacional. En efecto, el
contexto econdmico externo reforzo notablemente el ciclo econdmico interno: en
el auge, el precio internacional del petrdleo se duplicd, lo que llevo los ingresos
por exportacion de petrdleo a niveles muy superiores a los originalmente
planteados y el acceso del crédito externo, con un sistema financiero
internacional en expansion, fue pricticamente ilimitado.

Sin embargo, después de haber sido sumamente expansiva durante el
periodo de auge, la politica econdmica se volvid contraccionista cn_lé época de
recesion. Con la excepcion del restablecimiento de controles a la impdrtacién
a mediados de 1981 y la nacionalizacion de la banca privada juu't'd con la
adopcion de un sistema de control de cambios en septiembre de 1982, la politica
econdmica se orientd, desde principios de 1982, hacfa una estrategia ortodoxa de
deflacion generalizada de la demanda agregada y maxidevaluacion del tipo de
cambio. C ’ '

Cabe mencionar, que con la "petrolizacion” de la economia la accion en
el sector agropecuario fue notablemente limitada y oscilante. Por una parte, se
propuso la meta estratégica de alcanzar los "minimos de bienestar” para. la
llamada poblacion marginada del campo y de las ciudades, instrumentando los
programas de vivienda, salud, alimentacion y educacion promovidos por
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COPLAMAR. Sin embargo, dados los escasos recursos destinados a esta politica
y su orientacidn, la incidencia en la problemitica de los campesinos generd mds
expectativas que cambios verdaderos. Por otro lado, se aplicé un instrumento
juridico para eficientar la produccion agropecuaria (Ley de Fomento
Agropecuario, 1981), que no propicio las empresas agropecuarias con la
asociacion de empresarios y campesinos que proponia aungue siguio prestando
su servicio para el estimulo de la inversion privada en el campo, incluida la
inversion extranjera en cultivos y regiones de altos rendimientos.

A través del proyecto denominado “"Sistema Alimentario Mexicano”
(SAM), el estado se propuso los objetivos de autosuficiencia alimentaria y
mejoramiento, tanto de los niveles de vida campesinos, como de los estandares
nutricionales de las grandes mayorias de la poblacién. Para ello plantéd que el
“grupo objeto” de esta estrategia, principalmente la poblacion rural, fuera también
agente causal de su desarrollo. Asi, la politica del sector agropecuario se dirigio
a obtener una "autosuficiencia alimentaria” entendida como necesaria por el
ahorro de divisas que permitiera, asi como por su congruencia con nuevas formas
de integracion econdmica nacional que debfan desarroliarse. - Al mismo tiempo,
la disminucién del déficit alimentario por medio de una transfonn’acic‘)ti,d_e la
estructura productiva del agro y de una orientacién de la agricultura al mercado
interno, constituyeran objetivos centrales en la: politica agricola. Sin embargo,
el SAM no pudo revertir los desequilibrios estructurales de la agricultura iaics
como: la polarizacion entre las unidades de produccion y sus re‘per'cusiones‘eﬁ
el empleo, el ingreso y el bienestar social de 1a mayoria de los campesinos.

La década de los ochenta se caracteriza por ser un periodo de aguda

recesion econdmica,
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En este contexto, la estrategia adoptada a panir de diciembre de 1982
comprendio tres objetivos principales: La reduccion del déficit extemo y la
desaceleracion de la tasa de inflacion. El desarrollo de ésta estrategia se vinculo
a tres instrumentos de politica, fundamentalmente: la politica fiscal, la cambiaria

y la salarial.

La politica de gastos y de ingresos piiblicos comprendio tres medidas

principales:

a) La reduccion del gasto piblico, especialmente del gasto de
fnversicn y, tnds moderadamente, del gasto de consumo;

b) Un aumetito sustancial del 10 al 15% de Ia tasa de impuestos al
valor agregado, y

¢} La modificacion radical de 1a polftica de precios y tarifas. del
sector pablico, El principal objetivo de estas medidas fue el de
alcanzar una significativa disminucién del déficit dej sector pdblico.
El principal objetivo de estas medidas fue ¢! de alcanzar una
significativa disminucion del déficit del sector piblico de) 16.5%
como porcentaje del producto interno bruto de 1982, 2 8.5% en 1983,
5.5% en 1984 y 3.5% en 19857 ‘

La politica cambiaria se centro en una maxidevaluacion del tipo de cambio
que origind la conexion con el dolar en el mercado libre, y en minidevaluaciones
del tipo de cambio controlado, y también a partir de septiembre de 1983 conel
tipo de cambio libre, en funcion de la diferencia entre las tasas de irtflacion
interna y extema. Ademds de lograr la estabilizacion del mércado cambtarto, los

Estas metas corresponden a las proyeceiones mactoeconomicas originabmente planteadas por FML.
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objetivos de esta politica consisticron en disminuir el déficit en cuenta corriente
de la balanza de pagos, como porcentaje del producto bruto, del orden del 3.6%
en 1982 a2.2% en 1983, en 1.8% en 1984 y 1.2% en 1985,

La politica salarial fue muy restrictiva, aunque con un aumento en la
frecuencia de las negociaciones de la tasa de salario minimo. Los objetivos de
esta politica se centraron en contener la evolucion de los salarios minimos en dos
revisiones al afio.

No obstante la accion de estos tres principales instrumentos (politica fiscal,
cambiaria y salarial) el resultado condujo a contraer la economia sin la adopcion,
en grado suficiente, de medidas compensatorias.

Asi para 1985, puede atirmarse, que la politica econdmica en México se
debatio entre dos objetivos que no fue capaz de conciliar: por una parte, reactivar
la produccion y el empleo para atender las demandas economicas y sociales
insatisfechas de una poblacion en rapido aumento y por otra, continuar el proceso
de ajuste para controlar los grandes desequilibrios que hicieron crisis en 1982,
La relacion adversa con la economia internacional limito las posibilidades de
accion y no fue posible, por lo tanto, alcanzar ninguna de las metas,

Como consecuencia del impulso heredado en 1984, en el que se ha.b{a‘
privilegiado el primer objetivo, 1985 se inicid con una'épreciable reactivacion
en la mayoria de las ramas del aparato productivo. Sin embargo, losk’,_pr"imeros |
signos de deterioro en los precios del petroleo en los mercados intemacionales
(producto que tiene elevada Incidencia en las. finanzas piblicas y.en Ia
disponibilidad de divisas) y la débil respuesta de las exportaciones no pétroleras 2
(en las que se ha sustentado la politica de reactivacion) alleraron.suSIancialmente
los resultados. La polftica econdmica se fue orientando entorices hacia el segundo
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objetivo. En efecto mediante una serie de rebajas presupuestarias se pretendio
abatir la inflacion . Simultdineamente, la atenuacion de la actividad econdmica
permitio frenar ¢l rdpido incremento de las importaciones.

La inversion privada se elevo considerablemente 14%, pese a que continug
siendo muy inferior a la realizada en el periodo de auge petrolero. Tal
dinamismo se debio, en buena medida, a la permanencia de incentivos fiscales
para la inversion en activos fijos, los que alentaron particularmente la compra de
automoviles y de equipos computacionales y de oficina, asi como de inmuebles.

Pese a los problemas financieros sucintamente descritos y a las deficiencias
estructurales internas, algunas actividades como la industria manufacturera y las
de electricidad, gas y agua, alcanzaron tasas de expansion favorables del 6% y
7% respectivamente.  En cambio, otras ramas de la actividad econdmica
perdieron dinamismo, como ocurrio con la agricultura 2%, la construccion 2%,
las comunicaciones y transportes 3% y, en general, los servicios 2%. La
heterogeneidad en las tasas de crecimiento sectorial fue mayor que la observada
en 1984, (cuadro 2.28) '

En el caso del sector agropecuario, cuya produccion crecid en 1985 apenas
un 2.2%, la merma de la inversion privada y piblica, el pronunciado deterioro
de los precios de diversos productos agricolas en el mercado internacional e
incluso la reduccion del consumo intemo de algunos productos pecuarios
minaron los esfuerzos por reactivar este sector. Por otra parte, la necesidad de
disminuir el gasto piblico obligd a rebajar el presupuesto de los servicios de
apoyo en perjuicio de los programas de investigacion, capacitacion y asistencia
técnica a los productores. Dicha situacion permanece atin hoy en dia.
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Durante 1985, la incertidumbre prevaleciente en la economia internacional
reforzd estas deformaciones y rigideces intemas, tanto en los circulos firancieros
como en la estructura productiva, crosionando, en consecuencia la efectividad de

la politica econdmica.

Por lo anterior, se puede afirmar que el Estado mexicanc . aplicado en
el campo una estrategia que, después del periodo agrarista de Cirdenas, se
orientd basicamente a la politica agricola, subordinando a ella 1a cuestion agraria.

Asi, en las primeras décadas del periodo analizado, el sector agropecuario
jugd un papel fundamental en la estrategia de desatrollo econémico dirigida hacia
la accion de una estructura productiva que privilegid el desarrollo industrial del

pais.

Empero, aunque el sector agropecuario sigue siendo un eje fundamental
en el desarrollo de la actividad econdmica del pais; éste no ha sido objeio de fa
incorporacion tota! de beneficios producidos por el mismo, originando con ello
el surgimiento de contradicciones internas, tales como el ih_érememo del
desempleo y de un sector cada vez mayor de campesino's sin tierra, bajos niveles
de bienestar social y del ingreso e importacion de productos bdsicos, entre otros,

- Por otra parte es importante destacar que fundaménla!mcnte a p'aﬁif- de
1989 Ia aguda crisis agricola que vivid ¢l pais, lo presiond para que incrementara
sus importaciones, llegando a un valor de 4 016 millones de délares,

" La cosecha per cdpita de granos bisicos para consumo huriiano
{mafz, trigo, frijol y arroz) resulté en 1988 inferior enun 34.9%a
la cosecha de [981; nuestra produccidn per cdpina de los diez
principales grauos (incliyendo oleaginasas y sorga) ent 1988 fue
inferior en un 33.5% a la de 1981, nuestra produccidn per cdpitade
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leche fresea disminuyd en un 32.5%; la de came de cerdo, 4.5%; la
carme de bovino, 373%™

Ante esta problemdtica han surgido polémicas que pretenden juzgar al
ejido y condenarlo a ser el culpable de la crisis agricola que vivio el pais, por
ello se considera importante identificar algunos aspectos que permitan destacar
la falta de fundamentos con los que se le acusan, de ser el culpable de tan
delicada situacion.

La crisis economica que prevalece en el sector agropecuario, es una crisis
de rentabilidad y de falta de inversion productiva, cuyas bases e identifican en
la politica de ajuste econdmico y estabilizacidn, que fundamentalmente han
estado presentes en el sector primario,

“ La inversidn de capital fijo estatal en el campo disminuyd de 67
470 millones de pesos en 1981 a solo 14 004 millones de 1988 y
eh 1989 sufrié una nueva reduccion al atorizarse solamente 13
635.5 millones, es decir, el 20.2% de la inversion ejercida en
1981...Al mismo tiempo el crédito agropecuario s¢ desplomé de 199
024 millones de pesos (a precios de 1978) en 1980 a sélo 50 695
millones en 1988, es decir, al 42.6% del crédito agropecuario
ejercido en 1980, "* V

Entonces resulta evidente que la acusacién que se hace al ejido como -
responsable de la crisis no tiene fundamentos, pixés los datos anleriores nos
permiten destacar, que hubo una disminucidn drdstica en el crédito inyectado al
sector, por ello entonces la aguda crisis que se presentd, |

" Calva José Luls. La Disputa por la Tierra, p. 13

9 thid. p. 15
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Donde el ejido en lugar de tener un papel contraproducente, mas bien ha
servida para fortalecer el desarrollo industrial del pais, como ya se analizo en el
proceso de sustitucion de importaciones, a la vez de que también se logro
reproducir durante esos afios. Los campesinos lograron cultivar sus tierras
ejidales, en condiciones desfavorables, a pesar de que la crisis no se expresaba
con la misma duseza como ahora lo hace, no obstante lograron hacerlas producir,
por lo que no es viable acusar por si solo a el ejido como tnico culpable de la
situacion que se vive, pues son toda una serie de factores de tipo estructural y
coyuntural los que han tenido que ver para que la situacion se exprese tal como
lo ha hecho en el sector agricola.

Es interesante considerar que durante el desarrollo y fortalecimiento
industrial del pafs 1940-1965, principalmente, existian ejidos y comunidades y
no legaron ser un obstdculo para el desarrollo, sino que fortalecieron ¢l mismo
desarrollo del pafs, pues el ejido logro producir el 51.3% del valor global de la

produccién agricola nacional que incluyeron granos bdsicos, hortalizas, frutales
y materias primas, ”

Durante ese periodo, el sector agropecuario coﬁlribuy&) con mds del
cincuenta por ciento de las divisas que ingresaron en el pafs, bajo el rubro de
importacion de mercancfas, y los ejidos lograron una participacion imporlame '
con las cosechas de algoddn, café, cana de azicar y henequén,'princi‘palmemc.
Asi se tiene que al finalizar los aftos sesenta, los ejidos participaron con el _47.4%
del algodon (Namado entonces el oro blanca); el 75.5% de la cafia transformable -
en azicar; el 46.4% del café; el 67.4% de la fibras dums,,funda‘mcntalmente.
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*Ademds los ejidos produjeron la mayor parte de las cosechas
bisicas para consumo intemo: el 65.3% del mafz; el 63.9% del
frijol; el 66.1% del arroz, asi como el 41.4% del producto global de
los frutales, incluso el 58.9% del pldtano, el 40.4% de la naranja, el
58.4% de) mango, etcétera,"*

Es importante destacar que después del milagro agricola, como se llamé
a esos aflos de bonanza, se presento el estancamiento agricola 1966-1976, cuando
el PIB se expresd en solo el 0.8% anual, la crisis perjudicd tanto a los ejidatarios
como a los propietarios de predios de propiedad privada, por la evolucidn
desfavorable de los precios agricolas en el mercado intemo, asi como por la
situacion adversa del mercado mundial en varias cosechas exportables,

Nuevamente, a fines de los aiios setenta y principios de los ochenta,
cuando el sector agropecuario volvio a recibir estimulo a través de los precios
favorables volimenes de financiamiento e inversion publica, la agricultura logré
restablecerse, llegando a un crecimiento del 5.9% anuai en 1977 y 1981, En ese |
contexto, el ejido también se integrd y contribuyo al crecimiento econdémico,

“ 1bfd, p. 17



CAPITULO Il REFORMAS AL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

3.1 Elementos en los que se sustentan las Modificaciones del
Articulo 27 Constitucional.

3.2 Los Cambios que ha sufrido el Articulo 27, desde su
promulgacion hasta la actualidad.

3.3 Andlisis comparativo entre el Articulo 27 anterior y el
actual, '

3.4 Las Asociaciones en Participacion, la nueva modalidad
para la inversion en el Campo Mexicano. ‘




ES NECESARIO QUE NOS ESFORCEMOS TODOS
PARA HACER QUE LA PATRIA SEA VERDADERA
MADRE, NO SOLO PARA ALGUNOS PRIVILEGIADOS,

SINO PARA TODOS SUS HIJOS.

ANDRES MOLINA ENRIQUEZ

PENITENCIARIA DE MEXICO, OCTUBRE 30, {911




REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

3.1, ELEMENTOS EN QUE SE SUSTENTAN LAS
MODIFICACIONES DEL ARTICULO 27

La legislacion agraria, que originalmente fue planteada con el fin de
hacer justicia y proporcionar beneficio social a los campesinos, de acuerdo a
la Constitucion de 1917, concretamente el Articulo 27, ha sido mansformada
paulatinamente, lo que la aleja cada dia mds de sus propositos miciales.
Recientemente se emitieron las modificaciones al Articulo 27 Constitucional,
dadas a conocer el 6 de enero de 1992.

Es importante destacar que no se tomd en cuenta la participacion de los
ejidatarios en la propuesta para la elaboracion de las modificaciones al
Articulo 27, a pesar de que son los protagonistas centrales en el sector
agropecuario y los interesados en este tipo de medidas. Los que asumieron la
parte activa en la toma de decisiones fueron dirigentes de las organizaciones
campesinas, éstos actuaron en detrimento de sus representados. Se manipulo
el concepto de democracia pues en apariencia las ideas fueron planteadas por
los ejidatarios, pero en realidad las modificaciones al Articulo 27 muestran lo
contrario, ya que al estar inmersas en la pdliticu de modemizacion del campo,

tienen que apegarse al esquema neoliberal, *

1 Véase Calva, José Luis. E} Modelo Neoliberal Mexicano, 1995,
Al tespecto plantea que: E! esquema neoliberal, que'en 1a época de Miguel de ta Madrid se designé
como La Estrategia de] Cambio Estructural presentd dus ¢tapas: 1) Fase de transicion del modelo
cconomico keynestano cepalino de la Revolucion Mexicana al model neoliberal, que abarca de 1983
a 1987; 'y, 2) Una fase de aplicacion del modelo neoliberal que artanca del Pacty- de- Solidad
Economica decretada en diciembre de 1987 y se exticnde hasts la actualidad, aungue con otro
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De ahi que se hable de la fibertad del ejidatario para vender su tiema,
del “interés” de los grandes empresarios por invertir en el sector agropecuario
para hacerlo rentable y de la "igualdad” para asociarse entre dos clases sociales

diferentes.

Estas modificaciones han convertido al régimen agrario en una politica
anticampesina que lejos de beneficiar al campesino, atenta contra su propia
existencia y su trayectoria de lucha por conservar la tierra; ademds, contra la
historia misma de México, pues el Articulo 27 es el resuttado de la Revolucion
Mexicana, al tiempo que emana del Plan de Ayala en donde se manifestaron
los anhelos fundamentales de los campesinos, aunque no en una forma total,
pues en dicho Plan no se concebia la posibilidad de enajenar la tiema,
condicion que Zapata condenaba ya que con esto se fomentarfa de nuevo el
latifundio.  El movimiento campesino en 1910 demando el reparto y la
distribucion de las grandes propiedades de una manera radical, concibio la
tierra como una fuente de subsistencia para su familia Y no como un capitai
productivo que les redituara ganancias. Su programa era basicamente politico-

nombre,

Por ora patte, cabe destacar que la endencia neoliberal de Yas reformas al antieulo 27 consiitucional
y de toda la politica gubernamental no es un planteanifento nacional, sino que estd inntersa on las
pasiciones y lineamientos de instituciones de ceédito {ntetnavional que “negocian’ o mejor dicho
imponen sus politicay requisitorins para continuar con los créditos,

“El Banco Mundial en ly década de los setema y ochenta apoyaba nominalmente fa intérvencion
esiatal con estrategias dissribunivas en Paises Menos Desarrollados (PMID's) boy dia se inclina por o}
modelo neoliberal.” Quintana Robetto en Calva J. 1. Op. Cit, p.12

En esencia fos fincamientos def Banco Mundial hacia fus (PMD's) para los neventa: cambin
tadicalmenie al asumir que muchos de los desequitibrias ¢ inequidades de las sociedades en cuestion
se diriman y arreglen a través de fa mediaciin det “mercado imparcial”. telusa f Reforu agraria,
que cra una piedra angutar en antetiores paradigmas de desarrollo, ahora solo se te mencions en wes
exiguos renglones, en undocumenta de mis de tresvientas paginas, “descalificandoly parcialmente, al
opinar que: La Refornias agraria piede ser beneficiosa como lia acutrida en China, Tapon y Repiblica
de Corea, aungue se ha puesto en dudc su viabitidad en muchos owos paises; Thidem.
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social. Pedian que el dominio territorial quedara en las comunidades. en los
pueblos, como autoridades soberanas.  Que las tierras se substrajeran del
mercado, que no fueran enajenadas ni embargables.  Sin embargo, con las
nuevas reformas ésta posibilidad si se contempla, lo que marca un retroceso

para el campesinado.

La Revolucion Mexicana dio lugar a lo que conocemos como reforma
agraria, sin embargo, es importante preguntarnos la verdadera finalidad de las
reformas de este tipo y su trasfondo real para poder explicamos el contexto
bajo el que surgen las actuales modificaciones.

En México los patrones de tenencia de la tierra actual, son ¢! resultado
directo de la Ley de Reforma Agraria, emitida en 1915 y modificada
paulatinamente. Esta reforma surge como paliativo a la violencia social
derivada de una situacion agraria insostenible, la cual hizo decir a Emiliano
Zapata que "la inmensa mayoria de los pueblos y cindadanos mexicanos, no
son mds duerios que del terreno que pisan, sufriendo los horrores de la miseria-
sit poder mejorar en nada su condicion social y no poder dedicarse a I3
industria 0 a la agricultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos lis

v 41

tierras, los montes y aguas”.

Dicha reforma se implementd para lograr un avance en la situacion
econdmica del agro. Para ello se considera que la distribucion de la tierra entre
los campesinos, la creacion de una nueva clase de propietarios rurales es
suficiente, Es decir, las reformas agrarias son sinonimo de distribucion de la
tierra pero la experiencia ha demostrado que ni la redistribucion de la tierra ni

= Cordova Amaddo La Ideotogia de la Revolucion Mexicans, Plan de Ayala 28 de toviembre de 1911
p. 437, ‘
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la reforma de la tenencia pueden producir efectos duraderos sin el control de
las fuerzas que dominan la tierra: el crédito y los mercados.

A pesar de que el Articulo 27 Constitucional recogic los planteamientos
del Plan de Ayala en cuanto a restitucidn y reparto de uicrra, en la prictica,
estas inedidas han sido truntcadas por la burocracia estatal, pues se han
manejado bajo ejes politicos; por otra parte, en el aspecto economico sirvieron
para subsanar y fortalecer, en los ténmninos de intercambio al sector industrial.

Por otra parte, es importante destacar del documento Exposicion de
Motivos para modificar ¢} Articulo 27 Constitucional que:

"El reclamo de justicia, de restitucion, la resistencia al
acaparatniento y ¢l abuso, la aguda conciencia de desigualdad y la
defensa de lo propio, conformaron la memoria y la experiencia
campesinas. Cuando se cerraron las opciones y las instancias de
gestion pacifica, los pugblos campesinos se inéo:rporziron ala
Revolucion Mexicana para restaurar la justicia y la razdn. Ese fue
el origen del Ariculo 27 Constitucional”.**

Sin embargo con la propuesta de modificar el Articulo 27, esa tradicion
de lucha y esa forma de trabajar la tierra por parte de los campesitos se
vienen abajo y también es probable que al campesino le surja;nuevé}nqme‘ el
coraje y la necesidad de defender su modo de vida, ya que la tierra significa
para ¢l la vida misma; pero no la tierra infértil, la que carece de”c'"‘ré'ditos\,
insumos y asistencia técnica, sino la que cuenta con todos estos elementos que
le permitan ser realmente productiva. AR

Y Salinas de Gortari, Carlos, Exposicién de Motivos para Reformar el Am’cnlo 27 Constitucional, p: 1l
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Salinas de Gortari planted la necesidad de cambiar el Articulo 27, "no
porque haya fallado la reforma agraria”, ¢l sostenia que estamos inmersos en
una realidad diferente tanto demografica, econdmica y socialmente.

Por ello: "la necesidad de un programa integral de apoyo al campo

para capitalizarlo, abrir nuevas opciones productivas y coustruir

medios efectivos que protejan la vida en camunidad.”

Es cierto que se necesita capitalizar al campo para que sea realmente
productivo, pero para concretizar esta propuesta no es necesario privatizar la
tierra, ni dejar a los campesinos a merced de los grandes especuladores de la
tierra, lo que se necesita es tener la voluntad politica y el compromiso de
capitalizar al campo pero en beneficio de los mismos campesitios en particular
y de la Nacidn, ya que la produccion agropecuaria rentable permitird alcanzar
la antosuficiencia alimentaria.

Un elemento fundamemal que manejé Salinas de Gortari para la
propuesta de modificaciones al Articulo 27 fue fa Certidumbre Juridica en el
Campo, para ello propuso: El fin del reparto agrario, seiiald que ya no hay
tierra para satisfacer esa demanda incrementada por el crecimiento
demogrifico, se remitié a los dictdmenes negativos emitidos por ¢l Cuerpo
Consultivo Agrario, los cuales fueron planteados en virtud de no localizar
tierras afectables para atender las solicitudes, asi como a las resoluciones en
las que se especificaba que la tierra “entregada no era apta phra su
aprovechamiento agropecuario. ’

* bidp. V.
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Planteaba "la imposibilidad para dotar a los solicitantes de tierra.
Tramitar  solicitudes que o pueden atenderse introduce
incertidurnbre, crea falsas expectativas y frustracion adenuis de que
inhibe la inversion en la actividad agropecuaria, desalentando con
ello mayor productividad y mejores ingresos para el campesino. Se
debe reconocer que culmind el reparto de la tierra que establecio el
Articulo 27 y sus sucesivas refonnas”,*

Al no haber nuevas tierras, la pulverizacién de las unidades existentes

se estimula dentro del ejido y en la pequefa propiedad.

Por ello planted la necesidad de revertir el creciente minifundismo y el
fraccionamiento de la tenencia de la tierra. La realidad exige establecer
legalmente que el reparto ya fue realizado dentro de los limites posibles. Por
eso propuso derogar las fracciones X, XI, XII, XIIl, XIV y XVI en su
totalidad y la fraccion XV y el pérrafo tercero, parcialmente.

Se pretende que en la fraccion XVII se mantenga, exclusivamente, ¢l
caso del fraccionamiento de predios que excedan a la pequeiia propiedad. -

Al final del planteamiento que se hace en las Exposicion de Motivos:en
el apartado de "certidumbre juridica en el campo”,  propuso consolidar e
impulsar la obra resultante del reparto agrario, offcce; a los _campesihoé los
incentivos que les permitan aprovechar el polfencial]dg su,'tiena;"abﬁr
altemativas productivas que eleven su nivel de vida. Por ello es necesario
propiciar un ambiente de certidumbre en la te: ncia de la tiema ejidal,
comunal, y en la pequeiia propiedad, que fomente capitalizacion, transferencia

% Ibid p. v.
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y generacion de tecnologia, para asi contar con nuevas formas de creacion de
riqueza en provecho del hombre del campo”.

Con referencia al fin del reparto agrario, Armando Bartra sefala:

“Se dice que se acabo la tierra para repartir, pero la demanda sigue,
entonces hay que negociar para seguir satisfaciendo este derecho
listdrico por otras vias. Lo que no puede hacerse es decir que
como ya no existen medios para satisfacer la demanda de tierras,
entonces el Estado ya no tiene la obligacion de garantizar el derecho
al trabajo en el campo, Es como si se dijera que se cancela el
derecho a la educacion porque ya no hay mds escuelas y tampoco
se puede seguir. construyéndolas. Tendrin que optarse por la
educacion abierta u otras formas, pero no por la supresion de ese
derecho. Los derechos histéricos de la Constitucion no pueden

cancelarse”, ‘¢

En ese sentido es importante destacar tal como lo hace Armando Bartra,
que los derechos no se cancelan sino que se cumplen y no se justifica de
manera alguna que el Estado se desentienda de su obligacion de garantizar a
los trabajadores agricolas los medios e instrumentos necesarios para su
subsistencia, asf como la posibilidad de trabajar la tierra por su cuenta.

Bajo esa perspectiva, no es reclamo en el sentido paternalista, plieslo
que se pretende es que el Estado no deje de lado el compromiso de.
proporcionar una fuente de ingreso a los campesinos y jomaleros solicitantes
de tierra y de empleo. ' |

“ Bartra Armando, entrevista en: Periddico Corte La Voz; noviembre de 1992, p. 3.
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"La forma y los recursos para satisfacer el ideal de justicia pueden
cambiar, su contenido no..... Si los campesinos siguen demandando
tierras es precisamente porque no se ha impulsado a la ugroindustria,

no se ha apoyado el desarrollo de las empresas ejidales, ni se ha

dignificado el trabajo en el campo”. ¥’

Asimismo sefiala que en lugar de suprimir el derecho consagrado en el
Artfculo 27 con el argumento de que ya no hay tierras que repartir debiera
adicionarse una via complementarfa para cumplir el mandato constitucional y
la propuesta que hace Armando Bartra sobre ¢l pdrrafo tercero constitucional:
los nicleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o 1o las tengan en
cantidad suficiente tendrdn derecho a que se les dote de ellas.... En caso de no
localizarse tierras susceptibles de ser afectadas, tendrén derecho a 'que se les
dote de empleo remunerativo, mediante la creacidn o ampliacion db empresas
asociativas de cardcter ejidal,

Finalmente es importante destacar el planteamiento que hizo Salinas
referido a la consolidacién e impulso de la obra resultante de‘l‘r‘_eparté agrario.
El propuso ofrecer incentivos a los campesinos a fin de pennitirlcs‘aprovéchar
el potencial productivo de su tierra, pero Qué tipo de incentivos plameaba? :
¢{Qué tan reales y directos han sido ese tipo: de incentivos?, ¢A qunéneSg
beneficiaron esas medidas?, ¢ Como beneficid a los productores mds pobres ese
tipo de incentivos?. Es importante destacar'y \t‘e'her presente qu¢'esté tipo de
medidas no han sido un compromiso de Estado, sino un programa de g"obie‘mok
que no duraron mds alld del sexenio y del Presidente que lo propuso, en este‘ '
caso fue el de Carlos Salinas de Gortari. |

7 bidem,



Otro elemento que planted Salinas en la exposicidn de motivos:

Para modificar el Articulo 27 Constitucional fue la Justicia Agraria: Para
garantizar la imparticion de justicia y 1a definitividad en materia agraria, se
propuso instaurar en la fraccion VI La Procuraduria Agraria y Tribunales
Federales Agrarios, de plena jurisdiccion dotados de autonomia para resolver
con apego a la ley los asuntos relativos a la tenencia en ejidos y comunidades,
las controversias entre ellos y las referentes a sus Jmites.

En materia procesal las instancias que se crean la Procuraduria Agraria
y los Tribunales Agrarios, tienen como fin, la primera actuar como defensor
de oficio, aqui se tiene nuevamente la figura del Estado patemal, ahora en la
figura del abogado; y en el caso de los tribunales, éstos actuardn como
juzgados civiles y mercantiles en materia agraria y funcionardn bajo el
principio de la “igualdad de las partes en el proceso”, sin embargo, esa
“igualdad” es falsa pues encierra las contradicciones de dos clases sociales
diferentes: campesinos y capitalistas

Por otro lado sefiala la importancia de Capitalizar al Campo:

"A fin de reactivar la produccion y establecer de manera sostenida
sii crecimiento, para ello son necesatios los cambios que atmfgém y |
faciliten ‘I inversion en las proporciones’ que ¢l campo ahora
demanda. Para logratlo se requiere seguridad y nuevas formas de
asociacion, donde impete la equidad y Ia certidumbre, para ello se
pretende estimular la creatividad de los aciores _sbpialés y compartir

los riesgos.” ‘

*® " Salinas de Gortari, Qp. Cit. p. V.
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Lo mds importante a destacar en este aspecto es la creacion de las
condiciones Optimas para los grandes inversionistas en el sector agropecuario.
Se pretende que la figura juridica a través de Ja cual podrdn participar los
grandes inversionistas en el sector agropecuario serd la Asociacidn en
Participacidn.

Se habla de los productores como los tnicos beneficiados, pero en
esencia esta reforma beneficiard a los grandes inversionistas del sector
agropecuario, ya que incluso es explicita, puesto que seiiala la necesidad de
"eliminar impedimentos a las sociedades mercantiles”, aparentemente se busca
el beneficio a los productores ya que de esta manera podrin vincularse al
mercado productivo. Sin embargo es importante destacar y descubrir jqué
tanto beneficia esta reforma a los campesinos y en qué aspectos? .

También se incluye la idea de proteger y fortalecer la vida ejidal y
comunal en la exposicion de motivos:

"Se elevan a nivel constitucional el reconocimiento y la proteccion
al ejido y i comunidad. Se confirma al ejido y comunidad como
forma de propiedad”. ® o -

Sin embargo, hay que tener presente :la' ilxcqngmetlcia de dste
planteamiento, pues desde que se dio la instaufaciéu del ejido, fue plasmada
de manera constitucional, al tiempo que constituyd el resultado de ‘la
Revolucidn Mexicana y por ende de la Reforma Agraria impulsada Como una
de las demandas fundamentales de los campesinos. Es valido el planteamiento
de que el efido pase a ser propiedad de los campesinos (y no sélo aptovechar
su usufructo) sin embargo, hay que tener presente la principal preocupacion de

* 1vid, p. V1.
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los campesinos pues en determinado momento ellos pueden estar en cartera
vencida o tener algun otro tipo de deudas por lo que se les presionard para que
paguen con su tierra,

La reforma a la fraccion VII, "reconoce la distincidn entre la base
territorial del asentamienio humano, sustento de una cultura de vida
comunitaria y la tierra para las actividades produciivas del micleo
ejidal y comunal en el dmbilo parcelario. Reconoce la plena
capacidad de los ejidatarios de decidir las formas que deben adoptar
y los vinculos que deseen establecer entre ellos para aprovechar su
temitorio.  Fija el reconocimiento de la ley a los derechos de los
ejidatarios sobre su parcela. La propiedad ejidal y comunal serd
prblegida por {a constitucion. Se propane la inlegridad territorial de
los pueblos indigenas.... las superficies parceladas de los ejidos
podrin cnajenarse entre los miembros de un mismo ejido de la
manera que lo disponga la ley, propiclando In compactacion
parcelaria y sin permitir la acumulacion o la fragmentacion
excesivas,

Los poseedores de parcelas podrdn constituirse en asociaciones,
otorgar su uso a terceros, o mantener las mismas condiciones
presentes,  Los ejidatarios que quieran penmanecer cono tales
recibirdn el apoyo para su desarrollo, No habrd ventas forzadas por
deuda o por la restriceidn, La Ley prohibird contratos que de manera
manifiesta abusen de la condicion de pobreza o de ignorancia.”

Del documento: Diez puntos para la libertad y justicia en el campo
mexicano se desprende lo siguiente: '

0 Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 27 Fraccion VIL.
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a)  La Reforma Promueve Justicia y Libertad para el Campo.

El propdsito de las modificaciones del Articulo 27 es: Justicia Social
efectiva por la via del empleo, la produccidn, la capacitacién y el reparto
equitativo de los beneficios.

También lo es restituir al campesino la libertad para decidir, en
condiciones adecuadas, el destino de su parcela. Es por eso una propuesta a
favor de la democracia.

Sin embargo los campesinos entrevistados para opinar en este aspecto
plantearon que eso no es democracia pues ellos se llegan a ver obligados a
vender su tierra por toda una serie de circunstancias tales como la falta de
crédito para sembrar su parcela, de insumos, fertilizantes, asistencia técnica,
etcétera, En todo caso la democracia a la que tienen acceso y de la que hace
alarde el gobiemo es sdlo para vender a una o a otra persona su parcela ejidal.

“Se busca promover cambios que alienien una mayor participacién
de los productores del campo en 1a vida nacional, que se beneficien
con equidad de su trabajo...., para logratlo, los cambios deben de
proporcionar mayor certidumbre en la tenencia y en la produccion
para los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios. Parte
esencial del propdsito de justicia es révertir el creciente minifundio
en el campo; éste proviene en gran patte de la obligacion de seguir
repartiendo tieas y de la falta de formas de asociacion est_ables.v'
Los cambios deben ofrecer los mecanismos y las fornas. de
asociacion que estintulen una mayor inversién y capitalizacién de
los predios rurales que eleven la produccidn y la productividad y
abran un horizonte mds amplio de bienestar campesino.  También,
deben fortalecer la vida comunitaria de los asentamientos humanos
y precisar los derechos de los ejidatarios y.comuneros, de manera ..
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que se respeten las decisiones que se tonten para el aprovechamiento

de sus recursos naturales”. ¥

En primer lugar se habla de justicia "social efectiva” y para llevarla a
cabo se plantea el empleo, la produccion, capacitacion y reparto equitativo de
beneficios. Pero para llegar a esa justicia social efectiva no necesariamente se
tiene que modificar el Articulo 27 ya que a ella se llegaria a través de los
mismos elementos que propone el gobierno pero con énfasis real en los
beneficiados puesto que tendria la obligacion de buscar que efectivamente
fueran los campesinos.

Ademds en este primer apartado se debe precisar la supuesta libertad
para decidir el destino de la parcela, ya que se ha observado y comprobado
que si un campesino decide vender su tierra es porque obedece a ser ¢l Gltimo
recurso con el que cuenta, pues al carecer de condiciones optimas para
producir, por falta de créditos, insumos y asistencia técnica, entre otros, se ve
obligado por las circunstancias a venderla ain en las peores condiciones de
mercado. Sin embargo, el hecho de legalizar esa venta no quiere decir que el
campesino vaya a obtener grandes beneficios pues a largo plazo la tierra va a
ser monopolizada por unas cuantas gentes adineradas de la region especifica
de que se trate y que ademds dominen el cacicazgo politico.

Carlos Salinas de Gonari afirmé  categéricamente:  que  las
modificaciones eran una propuesta a favor de la democracia, pero gcudl es la
funcion real de la democracia cuando se llega a la venta de la tierra como
dltimo recurso y obligado a ello por la carencia de ﬁ;)oyos‘tcclxolégicos?.
Finalmente 4cudl seria la funcion real de la democracia, si en este caso para

51 Sallnas de Gortari Carlos, Diez puttos para la Libertad y Justicia en el Campo Mexicano, Mimeo,
Noviembre 1991.
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lo tinico que puede servir es para venderle a uno u otro individuo que pueda

comprar la tierra?.
b)  La Reforma Protege al Ejido.

“Se elevn a rango constitucional la propiedad comunal y ejidal.
Hay, el ejido y le commidad no estin protegidos por la
constitucion, con la reformu lo estardn.  Ya no serdn solo formas de
tenencia, derechos limitados de uso, definidos en la regulacion
agraria. Por la reforma, el ejido y lu comunidad seran de ejidatarios
y comuneros. Esto quiere decir otorgarles el dominio sobre los
recursos y la libertad para administrarlos. Pocos saben de quien son
los ejidos y las comunidades; algunos pensaban que del gobiemo,
otros que eran de los ejidatarios y los comuneros. En realidad son
de la Nacidn, sin que la constitucion defina claramente lus
relaciones de propiedad. Con las reformias podremos dar una
respuesta contundente: el ejido es de los campesinos y ellos deciden

su destino”,

En este mismo apartado Salinas propuso acabar con fas burocracias, ya
que antes se tomaban decisiones sin convocar a la asamblea del ejido, con la
reforma se reintegra a los campesinos el poder para manejar la tierra y sus
recursos con autonomia, pero 1o en el desamparo, les daremos apoyo eficaz
y directo, para que su decision no sea producto de la urgencia ni de la

necesidad.

En ese sentido ¢s importante destacar para esclarecer este postulado: ¢A
cudnto asciende ese tipo de apoyo que se les da a los campesinos?, pues en el
corto tiempo que se han aplicado las modificaciones se ha destacado el

2 Ibidem.
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Procampo, a través del cual se ha planteado dar un apoyo a los campesinos de
N$ 350.00 nuevos pesos por hectirea, no obstante los productores afirman que
como minimo se requieren N$ 1,000.00 nuevos pesos para hacer producir una
hectdrea,

La politica gubemamental en el aspecto de precios de garantia apoya a
las grandes empresas al ofrecerles precios remunerativos por su produccion.
Generalmente éstos se calculan a partir de supuestos costos de los productores
marginales o campesinos con una economia precaria o de infrasubsistencia,
que parecen mas altos que de los empresarios por su pequefia escala, lo que
se traduce en ganancias mds elevadas para los grandes productores. Esta
forma de calcular los costos de produccién a partir de los productores
marginales a quienes se quiere “proteger y ayudar” produce resultados
paraddjicos, pues los costos que se suponen al productor marginal son
inexistentes, fundamentalmente porque estos productores integran su fuerza de
trabajo en el proceso productivo por la cual no reciben un salario ni se
descuenta de los costos de produccion.

"El ejido, en uUna parte comin e indivisible, permanece. Se le va a
apoyar con servicios, con salud y educacion, con crédito para
proyeclos productivos, con estimulo para asociaciones equitativas,
con rcspuesta 4 las mujeres campesinas. La reforma propone que se
respete la libertad del ejldatario para decidis sobre el doininio de la
parte parcelaria; pero establece, y lo propone para la ley
reglunentaria, que sean los ejidatarios del nicleo ejidal los que
decidan por mayoria calificada; es decir, de las dos terceras partes
y ademds certificada por la autoridad para asepurar que estas
decisiones sean tomadas libremente, sin influencias indebidas o
abusos.  Si los campesinos deciden seguir siendo ejidatarios, asi
serd; si deciden cambiar, se respetard su decision. El estado no
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impaite ninguna opeidn, porque los ejidos no son del gobiemo sino

de los cjidatarios”. ®

¢) La Reforma Permite que los Campesinas Sean Sujetos y No
Objetos del Camhio,

La iniciativa no propone, ni ¢l Estado promueve, que se titulen las
parcelas ejidales. La iniciativa crea las condiciones para que los campesinos
decidan,

En ese sentido es importante destacar la validez de titular las parcelas
ejidales, pero generalmente para poder otorgar crédito a los productores, los
Bancos les exigen los titulos de propiedad a los campesinos, lo cual indica que
si bien es una propuesta la titulacion de parcelas, es una accién forzada en
beneficio de los banqueros, pues si la cosecha se pierde y el campesino no
puede pagar entonces los banqueros se quedardn con las tierras,

Carlos Salinas afirmaba estar convencido de que el campesino tiene la
capacidad, el conocimiento y la madurez para tomar sus propias decisiones y
no necesita de (utores, que en muchos -casos también han sido sus
explotadores, para actuar... El Estado pone hoy en marcha un p_rqgrama de
reactivacion del campo para crear las condiciones materiales justas que les
permitan decidir sin agobios y sin desesperacion”,

53 Ihidem.
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d) La Reforma Revierte el Minifundio y Evita el Regreso del
Latifundio,

Al minifundio se le combate con asociaciones productivas que
hagan vigble y atractiva la inversion, la aplicacion de nuevas
tecniologlas, el aprovechamiento de mejores medios de
comercializacion, industrializacién y exportacion..la iniciativa
promueve asociaciones y la participacion de sociedades mercantiles
en la produccidn agropecuaria. El campesino puede ser socio y no
tiene que subordinarse, ni ocultarse para serlo, Los inversionistas
extranjeros deberdn ademds sujetarse a los requisitos especiales que
sefiale la ley.. Se podid promover sociedades ejidales de
responsabilidad limitada para el manejo de las dreas parcelarias y de
esta manera conservar la integridad ejidal si asi lo deciden.

Queremos ampilar la frontera agricola, quercmos mids produccion,
mds empleo, mayor densidad econdmica e intensidad en el
aprovechamiento de la tiema. pero no serd a costa de reintroducir
proporciones ofensivas de concentracion de la tierra. Demos a las

excepcioties su adecuada dimension. El Estado tiene y fortalecerd

los instrumentos para regularlas.” *

El supuesto de que parte el gobierno y que le permite elaborar el
paradigma de que la reforma al Articulo 27 revierte el minifundio y evita el
regreso del latifundio es muy cuestionable pues por un lado plantea que para
combatir ¢l minifundio es necesario impulsar asociaciones productivas que
hagan viable y atractiva la inversion, la aplicacion de nuevas tecnologias, el
aprovechamiento de mejores medios de produccidn, industrializacion vy
exportacion, El campesino puede ser socio y no tiene que subordinarse, ni
ocultarse para serlo.

4 Thiden,
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Sin embargo, es posible que dichas asociaciones lleguen a concentrar
grandes cantidades de tierra a pesar de que la Ley plantea que no se fomentard
la concentracion de grandes extensiones de tierra.

¢) La Reforma Promueve la Capitalizacion del Campo,

El campo tecesita una capitalizacidn profunda y sostenida para
poder crecer, generar empleos, dar bienestar, Hay muchas formas
de asociacion que en la préctica ya se dant y que serdn legales y
equitativas si se aprueba esta reforma, Desde la medieria que da
acceso a la tierra a centenares de mfles de campesinos, hasta la mds
compleja égn'cultura por contrato, Pero necesitamos reglas claras
que protejan los derechos de los trabajadores del campo. tenemos
que incrementar los recursos piblicos y facilitar la inversion
privada. Pero sobre todo, tenemos que abrir opciones Iegalmente
definidas y claras. La reforma dard centidumbre a Ia tettencia de la
tierra, Este serd un elemento decisivo para alentar ¢l _fmanéia;hignto
al campo. Es decir, habrd mds crédito, mﬁs inversién.v mis
capitalizacion en el campo al terminar con el temor de Ia éféctacién
permanente, Para aprovechar esa oportunidad, se propone que se
permitan sociedades mercantiles, en el campo; con todas las
restricciones ya sefialadas en ¢l punto anterior.-

En e} caso de los ejidos, no esperaremos pasivamente que el capital :
privado fluya; promoveremos formas de asoclacion entre ejidatarios

y particulates. E] Estado, por su parte, aciua_ni decididanieme_ para -
canalizar recursos frescos y crecientes al ejido y a sus diétimhs
asociaciones. Por eso ponemos hoy en marcha el programa dc
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reactivacion del campo, de financiamiento al ejido y a las empresas

sociales. %

La reforma promueve la capitalizacion, pero €sta se debe dar aunque no
se apliquen las modificaciones del Articulo 27 Constitucional, sin embargo, es
obvio que la tenencia de la tierra es un elemento decisivo para alentar el
financiamiento ya que es claro que los empresarios nunca van a invertir en el
sector agropecuario sino tienen la seguridad de recuperar los costos de
produccion y su ganancia respectiva.

% Ibidem.
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3.2. LOS CAMBIOS QUE HA SUFRIDO EL ARTICULO 27
DESDE SU PROMULGACION HASTA LA
ACTUALIDAD.

A fin de explicamos y poder comprender la magnitud de las
modificaciones del Articulo 27 durante ¢l sexenio de Carlos Salinas de Gortari,
de destaca en este apartado, de manera sintética las modificaciones que ha
tenido desde su promulgacion hasta la actualidad.

Cabe destacar que si bien la promulgacion del Articulo 27 puede
considerarse como la inclusion de los postulados agrarios de la revolucion en
la Constitucion, lo real es que también debe inscribirse en un contexto
histérico, donde tras la derrota de Victoriano Huerta, el grupo que resulto
triunfador, encabezado por Venustiano Carranza, creia firmemente en la idea,
heredada del liberalismo, de que Ia propiedad privada debia constituir una de
las bases del sistema politico mexicano.

Por lo tanto, en la promuigacion del Artfculo 27 coexistieron la
chligacion de darle un sustento juridico a las demandas agrarias y la necesidad
de darle seguridad a la propiedad privada.

Bajo la optica del aspecto juridico el Articulo 27, redefine el
régimen de propiedad liberal de In Constitucién de 1857, por uno de
cardcter institucional en el que la Nacion es Ta propietaria originaria
¥, por consecuericia, transfiere 1a posesion y el dominio de la misma
para constituir la propiedad privada y ta social, *

* Medina Cervantes, Jusé Raman, Bases Sociojuridicas del antfeulo 27 consthugioual. CEHAM. p.67-102.
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Debido a las dificultades inherentes para conciliar las demandas agrarias
y la seguridad en la tenencia privada de la tierra, asi como el caricter
estratégico que tiene el Articulo constitucional que determina las modalidades
de la propiedad de la tierra, es que pueden explicarse ¢l elevado mimero de
reformas que se le han realizado desde su promulgacion hasta 1992, fecha que
se transforma totalmente 1a esencia revolucionaria que retomaba el Articulo 27

en su contenido.

El Atticulo 27 constitucional estuvo vigente aproximadamente dieciocho
afios, en los que coexistio en igualdad de rango con la Ley Agraria de
Venustiano Carranza promulgada el 6 de enero de 1915, La primera
modificacion fue realizada en enero de 1934 y consistio en la abrogacion de
la Ley Agraria de Carranza y en la incorporacion al Articulo 27 sus pirrafos
iniciales y 18 fracciones, de las que se destacan tnicamente las que estin
directamente relacionadas con la tenencia de la tierra.

La primera de ellas fue el cambio en la redaccion, mds no en el
contenido, del segundo pirmafo que' trata el tema de las
expropiaciones; la especificacion, en el tercer pdrafo, de la pequeiia
propiedad agricola deberia esiar en explotacion para gozar de la
proteccion juridica correspondiente; y se afadié un renglon que
cambio el aspecio casuistico de los grupos solicitantes,
condueiiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, trabas y demds -
corporaciones de poblacion, por el de micleos de poblacion:”?

Asimismo, en la fraccion I se limitd a las instituciones de beneficencia
pitblica o privada, para que adquirieran tnicamente los bienes raices que.
directa o indirectamente hicieran posible el cumplimiento de su objetiva; en

T 1bid. 142,
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la fraccion V1 se especificaron las corporaciones con capacidad para adquirir,
poseer y administrar bienes raices, a las que se agregaron los micleos de
poblacion que, de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o los que
hayan sido dotados o restituidos y los centros de poblacion agricola. En el
segundo pédrrafo de esa fraccion, se preciso que, en caso de expropiacion de
la propiedad privada la base es el valor fiscal de los bienes, considerando las
mejoras 0 deterioros del bien registrados posteriormente a la asignacion del

valor fiscal,

La fraccion VI se convirtio en la VI y sustituyd lo casuistico para los
solicitantes, por el concepto amplio, de nicleos de poblacion. En estas
modificaciones se declaran nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los nicleos de poblacion hechas por las autoridades federales
y locales de diversos niveles, en contravencion a la Ley de 25 de junio de
1856.

En la fraccion VIII dltimo parrafo, se exceptian de milidad las tierras
repartidas y tituladas de acuerdo a la Ley del 25 de junio de 1856, poseidas
en nombre propio a tisulo de dominio por mds de diez afios, en una superficie
que no exceda de cincuenta hectéreas; en la 1X se indico que se puede solicitar
la nulidad de la divisién o reparto de tierras, que en apariencia sea legitima,
pero que hubjese existido error o vicio en ese acto juridico. Bl ejercicio de esta
accion lo pueden ejercer las tres cuartas partes de los vecinos, que estén en
i sesion de una tercera parte de los terrenos, o la parte de los vecinos que
estén en posesion de las tres cuartas partes de los terrenos; en la X se
fundamento la accion de dotacion de tierras y aguas a favor los micleos de-

poblacion.
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Por otro lado, mediante el cambio de la fraccion XI se formula la

creacion de nuevas instituciones a fin de instrumentar la reforma agraria,

A) La Comision Nacional Agraria se convirtio en una dependencia del
Ejecutivo Federal para la aplicacion de las leyes agrarias,

B)  Se creo el Cuerpo Consultivo Agrario integrado por cinco expertos en
materia agraria, nombrados por ef presidente de la repiblica.

C) La Comision Local Agraria, dio paso a la Comision Mixta integrada
por representantes de la Federacion, de los campesinos y de las
entidades federativas donde operaban.

D) El Comité Particular Ejecutivo cimbia sus funciones, ya que se
convierte en gestor de la accion agraria de los nticleos de poblacion.

E)  Se crean Comisariados Ejidales en los ¢jidos.

El cambio de la fraccion XII, pdrrafo primero, ordend que las solicitudes
de dotacion o restitucion de tierras y aguas se presentaran ante o
gobernadores de las entidades correspondientes; el del pdrrafo segundo
establecio que la primera instancia de dotacion y restitucion culminaran con
Ia posesion provisional; el del pirrafo tercero se refirio al incumplimiento del
gobemador en la primera instancia de dotacion o restitucion, conv lo ‘cual
obligaba a turnar el expediente al Ejecutivo federal, y ¢l parrafo cuarto asento
que la falta de dictamen a las acciones de restitucion o dotacion de la
Comisién Mixta no impedirian que los gobemadores concedieran la posesion
provisional a los nticleos solicitantes.

También se realizaron cambios a las fracciones XIII, XIV, XV, XVl y.
XVIL, Deben destacarse Jos de la fraccion XIII, establecian las bases de las
resoluciones presidenciales agrarias; el de fa XIV, que denegaba a los
propictarios afectados con dotaciones o restituciones el recurso ordinario y
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extraordinario de amparo y asimismo limitaba a un aio el lapso durante el cual
los propietarios afectados por dotaciones o restituciones el recurso ordinario
y extraordinario de amparo y asimismo limitaba a un aio el lapso durante el
cual los propietarios afectados por dotaciones podrian hacer vilida su
indemnizacion; el de la fraccion XV, introdujo la salvaguarda a la pequena
propiedad agricola en explotacion, y la responsabilidad para las autoridades
que la afecten en el procedimiento dotatorio.

Por su parte, el cambio de la fraccion XVI, preciso por primera vez,
que las tierras que fueran a ser asignadas en forma. individual
deberfan fraccionarse al ejecutarse la resolucidn presidencial y
finalmente, el de la fraccion XVII, establecio que el Congreso de la
Unidn y las legislaturas de los estudos dictarian las leyes para fijar
el midximo de la propiedad rural, al igual que para fraccionamiento
de los excedentes, *

La segunda modificacion, fue realizada en la fraccic’m'VH, s publicé'en
el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre de 1937. En el segundo
parrafo se preciso que las cuestiones de limites en los {errenos cdmunalcs
pertenecen a la jurisdiccion federal. Para agilizar la rcSoluciénf'de--éstos
conflictos, se contempld la intervencion arbitral del Ejecutivo Federal y como
instancia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Bl_te’r’cérl ‘;ﬁnéfo"v g
correspondié a la ley que fijé los procediniientos para resolver los conflictos
comutales. S ' e ‘

La tercera reforma fue realizada durante el gobiemo de Manuel Avila
Camacho y 110 tuvo relacion directa con la tenencia de la tierra.

B 1bid. p. 144-14s.
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En la cuarta modificacion publicada el 21 de abril de 1945, los cambios
se centraron en el parrafo quinto. Amplio la propiedad y ¢l control de la
nacion sobre las aguas, tanto de los mares, rios, lagos, lagunas, esteros y otros
afluentes, para ser destinados a diversos usos y establecio que solo por
excepcion quedaban en propiedad y control de particulares.

La siguiente modificacion realizada en 1947 durante el gobiemo de
Miguel Alemin tuvo un impacto directo en la tenencia de la tierra y en lo
relacionado en los ejidos, se expreso de la siguientes forma: Se cambiaron los
parrafos X, XIV y XVI, con el objeto de establecer un limite minimo a la
parcela ejidal individual y elevar a nivel constitucional el Amparo Agrario,
dotando a los considerados como pequeiios propietarios con certificados de
Inafectabilidad.

Al introducir el Amparo Agrario, este tipo de reformas fueron
consideradas en su momento como un retroceso de la reforma
agraria en tanto que proporcionaron elementos a los grandes
propietarios para conservar sus propiedades. * |

Por ejemplo, la fraccion X, pamafo segundo, introdujo la extension de
diez hectdreas de la unidad individual de dotacidn, tomd en consideracion que
el terreno fuera de riego o humedad, y establecia las siguientes equivalencias:
una hectirea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrén_ps_ dridos. La fraccion
X1V, pdrrafo tercero fue una de las disposiciones mids controvertidas, por lo
cuad se reproducen a continuacion: |

# Bartra Anmando. Los Herederos de Zapata. 1988.
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Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en
explotacion, a los que se haya expedido, o en lo futuro se expida, certificado
de Inafectabilidad, podrin promover el juicio de amparo contra la privacion o
afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas. Otro cambio fue realizado
en la fraccion XV pdrrato primero, para extender la afectabilidad a la
pequenia propiedad ganadera en explotacion. En el pdrrafo segundo se
establecio la extension maximi de cien hectireas de terreno de riego o
humedad de primera, o bien sus equivalentes para la pequena propiedad
agricola en explotacion. En el parrafo tercero, se tomd como pardmetro una
hectdrea de riego, equivalente & dos de temporal, por cuatro de agostadero de
buena calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos dridos.
Mientras tanto, en el parrafo cuarto, también s consideraron como pequeiia
propiedad doscientas hectdreas de temporal o de agostadero susceptibles de
cultivo, de ciento cincuenta hectdreas dedicadas al cultivo del algodon si
reciben riego de avenida fluvial o por bombeo y de trescientas hectdreas que
se destinen al cultivo del plitano, cana de azticar, café, henequén, hule
cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drboles frutales, y en ¢l pirrafo
quinto, se establecid como pequefia propiedad ganadera la superficie necesaria
para mantener quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, de acuerdo a la capacidad forrajera de los terrenos, |

En el pdrrafo sexto, se establecio que la pequefia propiedad agricola
o ganadera con cenificado de Inafectabilidad (cuyo propietario)
mejora la calidad de sus terrenos por obras de riégo,' drenaje o de
cunlquier otra clase, quedatian protegida de afectaciones aun cuando
por la mejoria de los terrenos rebase los topes de extension para la
pequenia propiedad, * '

43}

Meding Cervames. Op. Cit. p.150-153.
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La sexta adicion fue realizada a la fraccion 1 en diciembre de 199948
y 1ampoco tuvo relacion directa con la tenencia de la tierra,

La septima modificacion abarcd los pdrrafos IV, Vi VI y VIl y la
fraccion primera, fue publicada el 20 de enero de 1960 y consistio en lo
siguiente:

Por medio de la modificacion del parrafo cuarto, se amplio el dominio
de la Nacion sobre los recursos naturales de la plataforma continertal y los
zdcalos submarinos de las islas; igualmente sobre el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que fije el derecho intemacional.

La siguientes reforma fue una adicion, del pdrrafo sexto, publicada en
diciembre de 1960, y en ella se otorgd en exclusiva a la Nacion tado lo
relacionado con la industria eléctrica,

La novena modificacion publicada el 8 de octubre de 1974, fue la
primera del sexenio de Luis Echeverria, estuvo centrada en las fracciones VI,
X1, XII y XVII. En estas fracciones se. suprimio la ca(egoﬁd poh’v(ica de
territotio. o ‘

La siguiente reforma fue una adicion del pérrafo sexto, publicada el 6
de febrero de 1975 y en ella se reservo para la Nacion el aprovechamiento de
los combustibles nucleares. ' o

En 1976, hacia el final del sexenio de Luis Echcvérn'u, s enmig‘.ndanj
adicionan los parrafos Il y VIII, para eStab]eCcr, lo que se pretendia q&e
fueran, los lineamientos para un desarrollo equilibrado del pafs, y Ins que
elevarian a rango constitucional la explotacion colectiva de ejidos y tierras
comunales,
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De acuerdo a ello, el pirrafo tercero, cred los postulados que establecia
que los elementos naturales susceptibles de apropiacion debian servir para
lograr el desarrollo equilibrado del pais y, al mismo tiempo, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion rural, y urbana. También cred los
lineamientos para ordenar los asentamientos humanas, para lo cual se
establecieron las provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, bosques y
aguas a fin de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacion,
conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn. En ¢l
aspecto  agrario introdujo por vez primera a rango constitucional la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades.

Finalmente, en el pirrato octavo, se precisd la zona econcmica
exclusiva que comprentde : doscientas millas nduticas, medidas a
partir de fa linea de base desde la cual se mide el mar 1emitorial, y
que se definid como la zona en la que cjercerd jurisdiceion la

Nacién mexicana. ©

Durante el sexenio de Lopez Portillo, no se realizan modifi_caciones al
Articulo 27 y es hasta febrero de 1983 con Miguel de la -Madrid que se
adicionan las fracciones XIX y XX, en donde se indica que corresponde al
Estado establecer las estrategias tendientes a impartir y haccr‘c‘umpli‘r la
justicia agmﬁa y por otro lado, para darle séguridad a la tenencia de la
tierra.La modificacion de la fraccion XIX,' asentd que el estado establf;ccrai las
estrategias para la imparticion y cumplimiento de la justicia agraria y asi
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, coniuylal, y de
la pequefia propiedad, y apoyari la asesorfa Iégal de liois' Campesinos.", ;

' Ihid. p. 165-170.
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En la fraccion XX, se postularon lo que se pretendia que fueran las
bases para un desarrollo rural integral al establecer que: "El Estado promoveri
las condiciones para ¢l desarrollo rural integral... que implica generacion de
empleos, el bienestar de la poblacion campesina y su insercion en el mercado

nacional,

El desarrollo rural integral contemnpla el fomento de lay actividades
agropecuarias ¥ forestales, insurnos, créditos, capacitacion y
asistencia 1éenica. En el aspecio legislalivo, se expediri una ley
especifica,..para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerindolas de imerés

piiblico. *

Un aio después tiene lugar otra reforma, en ella se modifica el pirrafo
Il y se le otorga a la Nacion facultades en materia de conservacion y
restauracion del equilibrio ecologico.

Finalmente, en enero de 1992, se realiza la mayor reforma a la legisluéidn
agraria, al reformarse el pdrrafo tercero y las fracciones IV, VI, primer pirrafo;
VII; XV y XVI; al adicionarse los parrafos segundo y tercero a la fraccion
XIX; y al derogarse las fracciones X a XIV y XVI, ®

2 N . N o sr 3 . : .
" Diario Oficial de 1a Federacion. Decreio por el que se reforma el articulo 27 constiticional, febiero 3, 1983,

*% Diario Oficiel de la Federacion. Decreto por el que s Reforma ¢l Articulo 27 de fa Constiwcion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. 6 de enern de 1992,
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3.3 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL ARTICULO 27
ANTERIOR Y EL ACTUAL.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
naciondl, comresponde originalmente a la Nacton, la cual ha tenido y tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo poilrin hacerse por capsa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion equitativa de ln
riqueza priblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbama. En consecuencia,
se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecnadas provisiones, usos, reservas, y destinos de tierras, aguas y bosques,-u efecro de
ejecutar obras piblicas y de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar ¢l equilibrio ecalégico;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer en los términos de 1n Ley
Reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidbs y comunidades; pﬁru
el desarrollo de la pequena propiedad [agricola en explotacion; para la crcacid,n'de nuevos
centros de explotacion agricola con tierras y aguas que le sean indispensables; para el
fornento de la agricultura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios.
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los micleos de poblacion que
carezcan de tierra y aguas o 1o las tengan en cantidad suficiente para la necesidades de su
poblacidn, tendrdn derecho a que se les dote de clli\s, tomdndolas de las'pmpiedades ‘
inmediatus, respetando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacion] rural; para
el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de Ia silvicultura y de.las demds actividades '




econdmicas en el medio rural, y para evitar Ia destrucerin de los eleentos naturales y los

daitos que la propiedad pueda sutri: en perjuicio de la sociedad.

Can las modificaciones se elimina el derechio de solicitar dotacidn de
tierras, por lo que no se crean mas ejidos o nuevos centros de poblacion
ejidal, asimismo se anula la posibilidad de ejercer el derecho de solicitud
de ampliacion.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plaaforma continental y los zdcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
SUSIANCIAS que en velds, Mantos, Masas o yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza
sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion tecesite
trabajos subterrancos; los yacimientos minerales u orginicos de materias susceptibles de ser
wtilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los
carburos de hidrogenos sdlidos, lquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio

nacional, en 1a extension y términos que fije el Derecho internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y
ténninos que hije el Derecho internacional; las aguas marinas interiores; la de las lagunas
y esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemente con el mar; la de los
lagos interiores de formacion natural que esién ligados directamente a comrientes constantes;
las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cause en que se '
inicien Jas primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desetbocadura
en el war, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de'lus' cottientes constantes
0 intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cause de aquélias en toda sus

extension o en parte de ellux sitva de limite al territorio nacional o a dos Lllllddd@b

% Con el fin de comribuir a wn mejor comprension de t iniciativa presidenciat de reforma al Anticulo
27 constitucional, presentamos aqui ¢l texto integro def articulo, seitalando ¢h fetra norwal las partes
que se conservan, y las que se suprimen entre corchetes]. Se marcard: cort negritas - la parte del
andlisis efectuado para este rabaja.
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federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la lineu divisoria de la
Republica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas
por lineas divisorias de dos o mis entidades de la Repiblica v un pais vecino; las de los
manantiales que broten cn las playas, zonas inaritimas, causes, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas: y los causes,
lechos o riberas de los lagos o corrientes interiores en la extension que fija la ley. Lus aguas
del .ubsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras antificiales y apropiarse por
el duefio del terreno: pero cuando lo exiju el imeréds piblico o se afecten otros
aprovechatnientos; el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccion o wtilizacion y imn
establecer zomas vedadas, al igual que para lis demds aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incltldas en la enumeracion anterior, se considerard cono
parie integrante de la propiedad de los terrenos por los que eoman o en los que se
encuentran sus depasitos, pero si se localizan en dos o mds predos, el aprovechamiento de
estas aguas se considerard de utilidad publica, y quedard sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados.

En los casi a que se refiere los dos pérrafos anteriores, el domino de la Nacion es
inalienable ¢ imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecmi{/o
Federal, de acuerdo con las condiciones que establezcan las Jeyes. Las normay legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a qine se reficre el
pdrrafo cuarto, regularin la ejecucmn y comprobaclén de los que se efectuen o deban
efectuarse a partir de su vigencia, mdependlememunle de la fecha de olorgamlcmo dc las
concesiontes, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion de esta. El Goblemo I'cdcral |
tiene la facuhad de establecer reservas nacionales -y suprimirlas Las declaralonas '
comespotidientes se haran por el hjeumvo en los casos y Londrclones que lns leycs prevean
Tratindose del petroleo y de los carburos de hidrogeno sohdos. hquidos 0 gaseosos 0 de
niitterales radioactivos, no se otorgardn concesiones ni contratos, ni subsxsman los que e
su caso se hayan otorgado y la Nacion llevard a cabo la explotacion de esos productos, en
los términos que seftale la Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a la '
Nacidn generat, conducir, transformar, distribuir y establecer energia eleclnca que tenga par“
objeto la prestacion del servicio piblico. En esta materia no se otutgmn concesiones a los
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particulares y la Nacion aprovechard los bietes y recursos naturales que se requieren para

dicho tin.

Corresponde también a ta Nacion el aprovechaiiento de los combustibles nucleares
para la generacion de energia nuclear y ta regulacion de sus aplicaciones en otros
propésitos. El uso de la energia nuclear solo podrd tener fines pacificos.

La Nacion ejerce en una zona exclusiva situada fuera del mar territorial y adyicente
a éste, los derechos de Ya soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderd a doscientas millas niuticas, mediadas
a panir de ta Nnea de base desde Ta cual se mide el mar territorial, En aquellos casos en
que esd extension produzea superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de otros
Estados. la delimitacion de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos Estados,

La capacidad para adquirir e} dominio de las tierras y aguas de ta Nacion, se regird

por las siguientes prescripcionies:

I Sin Modificacion.

Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades me xicanas
tienen derecho a adquirir ¢l dominio de las tierras, aguas y sus accesiones 0 para obtener
concesiones de explotacion de minas o aguas, El Estado podrd conceder el misimo derecho
a los extranjeros, siempre que convengan ante ta Secretariu de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y el no invocar por lo mismo la proteccién de
sus Gobiernos pbr lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en 'éaso de faltar al convenio,
de perder en beneficio de la Nacion, los bienes que liubleran adquirido en virtud del mistuo.
En una faja de cien kilometros a lo largo de las frontéras y de cincuerita en las playis, por
ningin motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo de las tierras y aguas. El
Estado, de acuerdo con los intereses piblicos intemos y los principios de reciprocidad,
podid a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacion a los Estados

extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de los Poderes Federales, la
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prapiedad privada de bienes innebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas

o legaciones.

Esta primera fraccion se refiere en una parte a que los extranjeros
podrin adquirir bienes "siempre que convengan ante la Seeretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar ka proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere
a aquellos”, Sin embargo, una exigencia en ¢l Tratado de Libre Comercio
(TLC) es, precisamenie, obtener un tratado de acuerdo a las leyes de sus
paises, principalmente de norteamérica, como una forma de tener
garantizados y protegidos sus capitales, de promover la inversidn
extranjera, Esto es lo que permite la injerencia del imperialismo en
"defensa® de sus nacionales, presionando politica y econdmicamente,
justificando los embargos a la economia del pais, Ahora los extranjeros
tienen derecho a comprar tierras, lo cual atenta contra los derechos de
nuestro pueblo, que cnarbold durante la revolucion de 1910-1917 Ia
bandera de luchar también contra las haciendas pr()piédad de extranjeros
Y que con su sangre conquistd la prohibieion expresa,'que hoy la
burguesta nulifica.

1. Sin Modificacion.

Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que sea su cré‘dq,“no
podrin en ningdn caso, tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienés raices,
ni capitales impuestos sobre ellos; los. que tuvieren dctualmente, por si o por interpdsita
persona, entraran al dominio de fa Nacion, concediéndose accion popular para dcnunciéu fos
bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante 'pard declarar
fundada Ia denuncia. Los templos destinados al culto piblico son propie@]_ad de la Nacion,
represenitada por el Gobierno Federal, quien determinard Jos que deben continuar destinndos
a su objeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociacion_es
religiosas, conventos o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la



administracion, propaganda o ensetianza de un culto religioso, pasarin desde Tuego de pleno
derecho, el dominio directo de la Nacion, para destinarse exclusivamente a los servicios
piblicos de la Federacion o de los Estados en sus tespectivas jurisdicciones, Los vemplos

que en lo sucesivo se erigieren para el culto publico, sexin propiedad de la Nacion,

Con las modificaciones se establece que con base al Articulo 130 y
su Ley Reglamentaria la Iglesia podri poscer tierras o bienes, de acuerdo
a sus necesidades, sin embargo, ya antes de que se establecieran
formalmente las relaciones Iglesin-Estado, en distintas partes del pais
compraban tierras ¢ inmuebles a través de presta-nombres. En
Guadalajara, la Iglesia estd administrando de acuerdu al Articulo 130
Constitucional sus propiedades por medio de una inmobiliaria. Esto sientu
las bases para el restablecimiento de los Intifundios en manos de la iglesia.
¢Significara esto un retroceso en la tenencia de la tierril con respecto a la
lucha impulsada por los liberales durante la Reforma, quimws
combatieron la propiedad latifundista de la iglesta, y la destruyeron?

Il Modificada

Las instituciones de beneficencia, piblica o privada, que tehgan por ob'jéto el auxilio
de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusidn de la- ensefianza, ‘la Jayuy‘da
reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito, no podrd adquirr titds bienes riices
que los indispensables para su objeto; inmediata o directamente:destinuados-a él; [pero no
podrdn adquirit, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siemprq que
los plazos de imposicion no excedan de diez afios. En ningin easo las instituciones de esta
~indole podrin estar bajo ¢l patronato, direccidn, administracion, cargo o vigilancia_ de
corporaciones o instituciones religiosas, wi de ministros de 'io:s cultos o de sus agin‘\iiadd‘s,‘.
aunque éstos o aquéllos na estuvieren en ejercicio.] y con sujecion a lo que 'delefmiile' la
Ley Reglamentaria. CETL e
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1V.  Modificada,

Las sociedades comerciales, por accioues, no podrin adquirir, poseer o administrar
fincas nisticas. Las sociedades de esta clase que se constituyesen para explotar cualquiera
industria fabril, minera, petrolera o para algiin otro fin que no sea agricola, podrin adquirir,
poseer 0 administrar terrenos tunjcainente en la extension que sea estrictamente necesaria
para los establecimientos o servicios de los objetas indicados, y que el Ejecutivo de ln
Unidn, o los de los Estados, fijardn en su caso.

Las modificaciones abren todo un panorama para los capitalistas,
pues seialan que las sociedades mercantiles por acciones podran ser
propietarias de terrenos rusticos, pero inicamente en la extension que sea
necesaria para el cumplimiento de su objeto. La ley reglanentaria
regulard los limites de la propiedad territorial que deberin tener las
sociedades de esta clase que se dediquen a actividades agricolas
ganaderas o forestales, asi como su estructura de capital y su mimero
minimo de socios a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad se
ajusten con cada socio a los limites de la pequeiia propiedad.

En su formulacion anterior prohibia a las sociedades mercantiles la
adquisicion, posesion o administracion de terrenos rusticos. Ahora l@s es
permiitido ser duefios de terrenos cuya extension no sea mayor a 25 veces
la pequeia propiedad agricola (100 hectireas de riego o humedad de !
primera). De esta forma una sociedad Mercantil de 25 socios puede ser
dueiin de 2500 hectdreas de riego o humedad de primera, en co’rnba’f‘rfacién
con comunidades indigenas o campesinais donde apeAn‘as alcanzan una
hectarea por familia, los que tieneh, pues losfsolicita'nles siguen»sinjkt‘éner
siquiera un pedazo de tierra donde vivir, '
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El argumento central de la burguesia y del Estado es promover con
esta modificacion inversiones de capital, trabajar la tierra con maquinaria
y tecnologia moderna procedente de los Estados Unidos de Norteamérica,
incrementar la produccion y fomentar la produetividad, Los hechos y la
realidad son eompletamente diferentes.

La realidad muestra que no hay la anunciada capitalizacion del
campo, las inversiones no fluyen a él como se esperaba, Las inversiones
al campo por medio de los préstantos bancarios se estan orientando hacia
las tierras mas fértiles, mas rentables, las euales permiten obtener mayores
ganancias. La burguesia y los inversionistas extranjeros, no tienen el
menor interés de invertic en aquellas tierras de temporal, por
considerarlas improductivas, nadie se atreve a capitalizar el eampo en
aquellas tierras que no permitiran ganancias elevadas, las agroindustrias
se siguen consolidando en aquellas tierras que permitiran cultivos para la
exportacion principalmente hajo los criterios det TLC.,

Los agricultores para la produccién del mercado interno estan
descapitalizados. El Estado estd importando productos agricolas por
abajo de los "precios de concertacion" de los Estados Unidos de
Norteamérica, con lo que se presenta una situacion de desventaja, pues los
agricultores no estan en condiciones economicas para vender a los-precios
fijados por ese pais, lo que ocasiona Ppérdidas, endeudamiento con - los
bancos, embargo de la maquinaria, despojo de cass, instrumentos de
trabajo y tierras, Los bancos aplican sin ningunn consideracion sus
politicas para recuperar el capital prestado. De manera que todos
aquellos que estan en Cartera Vencida, practicamente estan conndennadds
a la quiebra, pues sin reestructuracion de su Cartera Vencida si’)lo les
queda el embargo y despojo. La gravedad de la crisis econdmica en ¢l



campo, la forma con la que se bused implementar la politica agraria
Salinista se esta aplicando, sin embargo los resultados se reflejan en los
distintos movimientos de agricultores en el norte, centro y sur del pais.

V. Sin Modificacion

Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de
crédito, podrin tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y risticas de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, pero no podrin tener en propiedad o en

administracion mds bienes raices que los enteramente necesarios para si objeto directo.
VL. Madificada

[Fuera de las corporaciones a que se refieren lus fracciones 111, IV Y V, asi como
los nicleos de poblacion que de hecho y por derecho guarden el estado comunal, o de los
micleos dotados, restituidos o consiituidos en centro de poblacton agricola, ninguna otra
corporacion civil podrd tener en propiedad o adminiswrar por si bienes raices o capitales
impuestos sobre ello, con la nica excepeidn de los edificios dcstiimdos inmediata y
directamente al objeto de la institucion).

Los Estados y el Distrito Federat, lo misino que los municipios de toda la Repiblica,
tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todas los bienes raices necesarios para- los
servicios publicos. '

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respcctivas jurisdieciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad piblica la ocupucié‘nAde 1a propiedad 'pr‘i}‘ada.
y de acuerdo con dichas leyes la awtoridad  administrativa "harzi Ia declaratoria
correspondiente. EI precio que se fijari como indemnizacion a la cosa exproplada, s¢ basars
en la cantidad que como valor fiscal que ella figure en-las oficinas: catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por €l de un modo tdcito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El
exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad pn'nic’u}arl por_las mejoras o
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deterioros ocurtidos con posterioridad a la fecha de asignacion del valor fiscal, serd lo unico

que deberd quedar a juicio pericial y a resolucion judicial,

Esto tismo se observard ciando st trate de objetos cuyo vior esté fijudo en las

oficinas remisticas.

Bl ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de las
disposiciones del presente Articulo, se hari efectivo pot el procedimienta judicial; pero
dentro de este procedimiento y por orden de los tribunales correspondientes, que se dicturd
en el plazo maximo de un nies, Jas autoridades administrativas procederdn desde hiego a
la ocupacion, administracion, remate o vents de las tiermas o agias que se trate y todas sus
accesiones, sin que en ningiin caso pueda revocarse fo hecho por las mismas awtoridades

antes que se dicte senteicia ejecutoriada.

VII.  Modificada

{Los nicleos de poblacion que de hecho y por derechio guarden el estado comunal,
tendran capacidad para disfrutar las tierras, bosques y aguas que les pertehezean o que se
les haya restituido o restituyeren 1. '

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidiles
y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos o mids ticleos de poblacidn. [El ejecutivo Federal se abocurd al conacimiento de dichas
cuestiones y propondri a los interesados fa resolucion definitiva de las mismas, si estuvieren
conformes, la proposicion del Ejecutivo tendrd fuerza de resolucion definitiva v serd
irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes podran reclantarla- ante la
Suprema Corte' Justicia de Ja Nacion, sin perjuicio de la ejecucion inmediata de la
proposicion presidencial]. ' ' '

[La ley fijard el procedimiento breve conforme el cual deberdn tratnitarse las

mencionadas controversias;|
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La primera parte de la fraccion VII desaparece pero evidentemente
muestra la politica del estado al quitar a través de las leyes ef estado
comunal sobre las tierras,

La Fraccion VI del Asticulo 27 moditicado especifica lo siguiente:”Se reconoce li
personalidad juridica de los micleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su
propiedad sobre la tiema, tanto para el asentamiento humano como para actividades
praductivas”.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los pueblos indigenas.

Considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulard el aprovechamiento
de las tierras, bosques y aguas de uso comin y la provision de acciones de fometito
necesarias para elevar el nivel de vida de sns pobladores.

La ley con respecto a la voluntad de los ¢jidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que més les convengan en el aprovechumiento de sus recursos: productivos,
regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra (y de- cadit ejidatario
sobre su parcela. Asimismo establecerd los procedimientos por los cuales ejidatarios y 7
comuneros podrdn asociarse entre si, con el Estado o con terceros y atorgar el uso de sus
tierras; y, tratdndose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros
del micleo de poblacion; igualnente fijard los requisitos y procedimientos conforme 4 los
cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su-parcefa. En caso' de
enajenacion de parcelas se respetard el derechb de preferencia que prevea la ley. + :

Dentro de un mismo micleo de poblacién, ningiin ejidatario podrd ser titnlar de mis
tierrd que la equivalente al 5% del total de las tierras ejidales. En todd caso; Ju titularidad
de tierras en favor de un solo ejidatario deberd ajustarse a los limites sefialados en Ja
fraccion XV,
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La asamblea general es el drgano supremo del nieleo de poblacion ejidal o comunal,
con la organizacion y funciones que la ley sefale. El comisuriado ejidal o de bienes
comunales, electo democraticamente en los términos de la ley, es el organo de

representacion del micleo y el responsable de ejecutar lus resoluciones de Ta asamblea.

La restitucion de tiemas, bosques y aguis a los nicleos de poblacion se hard en los

términos de la ley reglamentaria.”

Con las modificaciones "se reconoce la personalidad juridica de los
nticleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre
la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades
productivas", Pero se tiene que reflexionar ¢por qué el Estado implementa
éste tipo de medidas? y scudles son los fines que persigue realmente?,

Elimiua el cardcter comunal de la tenencia de la tierra relativo a
"disfrutar en coman las tierr. as, bosgues y aguas que les pertenezean o que
se les hayan restituido o restnuyere n'; a cambio formula la separacion de
la tierra comunal en tierra "para el asentamiento humano y para las
actividades productivas”. Esto es una agresion al sistema comunal y ejidal
de Ia tenencia de la tierra, pues si antes los comuneros protegian
completamente toda su tierra, con las réformns,‘ al dividirlas para
‘asentamientos humanos" y "actividades productivas", y al e,stablecei
mecanismos que permitan el pleno uso de la parcela por un indlviduo, asi
como la posibilidad de asoclarse y poner su l_ierr_a como "accione.s , corren
el riesgo de perderla, Ante esta evenm‘alidad‘serian expulsados a la
ciudad engrosando el ejército de desempleados, abaratando ain mis I
mano de ohra, | -

133



El estado al reconaeerles persosalidad juridica abandona sus
responsabilidades hacia los ¢jidos y comunidades, dejindoles en
consecuencin la "opeion” de poner sus tierras como inversion en las
Sociedades Mercantiles y sujetas a leyes, convenios, y contratos
desfavorables, que protegen juridicamente a los grandes inversionistas
quienes siempre buscan garantias a su capital,

La mayoria de los campesinos e indigenas en México poseen tierras
de temporal, en cantidad escasa, la cual no sirve para fines agricolas de
explotacion capitalista. Por lo ntismo no reciben ni les aceptan propuestas
de agroindustria, pues bajo ese sistema nadie invierte si no tiene
garantizada una tasa de ganancia media, y sus tierras siendo de temporal
no son rentables para la produccion en gran escala, apé'nas producen para
la sobrevivencin de la familia, KL BANRURAL no esti otorgando
créditos a las comunidades indigenas o ejidaks cuyas tierras son de baja
productnvndad al contrario aplica dwersos mecanismo para cobrarles los
créditos,

A los indigenas les llegan los paliativos del PRONASOL y ahom del
PROCAMPO, que les asignara por camptsino I cnnudud de $ 350 nuevos
pesos por hectdrea para atender la coscqhu anual. Con esm solo
demuestra ¢l Estado su cardcter populista 'pues la- mayoria \d_e las
comunidades y ejidos siembran i'egularn1ehte de uina a tres hectdreas, y
de acuerdo con PROCAMPO, recibirin segin lo que siembren, Sin
embargo, es importante destacar que en el caso de que eXiStA'algl’ln
problema y la cosecha no se dé, entonces los campesinos no recibirdn
ningiin apoyo econdmico. S
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Sin embargo, las declaraciones de los funcionarios son muy
optimistas pues, Romirico Arroyo Marroqui, Subsccretario de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en conferencia de prensa
después de la reunion del Pacto Econdmica, declaré que: PROCAMPO
avanza con puntualidad y sin posiclones partidistas; para 1995 se
integraron al programa 2,200 productores con el objeto de participar en
el proceso de comercializacion,

Hizo referencia a los ciclos oteiie-invierno y primavera- verano de
este aio, seiald que de dardn apoyos para 158 millones de hectdreas de
cultivos bisicos, con 6 mil 440 millones de nuevos pesos. Los cultivos que
entran en el programa son: maiz, frijol, trigo, algodon, soya, arroz, sorgo,
cartamo y cebada.

El 96% de la superficie inscrita ya esta pa;,ada. El programa ha
beneficiado a tres millones 800 mil productores dedicados al cultwo de Ius
11 productos bdsicos que lo mugran.

En la nueva formulacion del Articulo 270., esta fraccién VII canceyla‘"
I restitucion de las tierras a las comunidades indigenas y campesinas
protegiendo a los caciques y terratenientes que despojnron a las mismas
de su terrttorlo o tierras, Expresa su marcado carécter de clase, Pprotege
Juridicamiente a qmenes sistematicamente han Incrcmentado sus limites
despojando a las comunidades vmlentnmente' condena a éstas, a quc: ‘
jamas se les restituya el territorio que les fue arrebatado, siguiendo la
tramitacion legal y pacifica. '
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La misma fraccion seiiala que Ia ley "regulard el aprovechamiento
de tierras, bosques y aguas de uso comun y el fomento de aceiones
necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores", La realidad
concreta muestra que las comunidades no se benefician de Ia explotacion
de sus recursos naturajes; por cjemplo, las leyes ecologicas (o forestales)
prohiben la tala de drboles, pero tinicamente a los campesinos, quienes se
dedican a vender carbon o peiqueiios muebles de madera para subsistir en
medio de grandes riquezas naturales, las autoridades forestales fos
reprimen, en cambio protegen a los grandes aserraderos clandestinos
cuyos propietarios son latifundistas y grandes burgueses Absalon
Castellanos, ex-gobernador de Chiapas, Espinoza Iglesias en la maderera
Tuxtepec, por ejemplo; trafican y exportan toneladas de maderas
preciosas sin que jamas les apliquen la ley forestal, pues ésta fue
formulada por ellos, para proteger sus intereses, '

Las aguas que cruzan o brotan en las comunidades indigenas o
campesinos son canalizadas a las plantas de los latifundistas, ,ent,t_ll):qdas
para satisfucer las necesidades en las ciudades mientrhs que aquéllas no
cuentan con agua potable para su vida diaria mucho menos para qu
smmbra.

En esta fraccion se hace exphcltu tambien el derechu de un'

ejidatario o comunero sobre su parcela, la cual puede vender siendo véllda‘

la operacion con dos tesllgos y el reporte ul Registro Agrario. Es decir se

abren las puertas para la venta de la uerra a precios de inﬁmos, para el ’
despojo, pues el cacique bajo amenazas de represldn. puede no sélo

coaccionar para que le vendan, sino despojar violentamenle de Ia pnrcelab

al ecomunero o ejidatario.
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Vill.

Sin Modificacion

Se declaran nulas:

Todus las enajenaciones de tierras, aguas y montes perteniecientes i los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
Gobernadores de los Estados, o cualquiera atra autoridad local en contravencion a
lo dispuesto en la ley del 25 de junio de 1856 y denuis leyes y disposiviones

relativas.

Declaran que todos los procedimientos que contravengan la ley del

25 de julio de 1856, es decir, la Ley Lerdo, seran nulos. Desde entonees la
burguesia, los liberales de aquellos tiempos, se propuso desarrollar el
capitalismo, para lo cual se orientd a destruir el control monopélico de la
tierra por parte de la Iglesia, pero al mismo tiempo despojo a los
indigenas de sus tierras, generando la concentracion de Ia tierra a través
de las haciendas, muchas de ellas en manos de los liberales. De manera
que en los hechos lo que hacen es reforzar el camino que implementaron
los terrateniente y desarrollario bajo los intereses del capitalismo y por
ende, del Estado.

b)

¢)

Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, é\guas y. montgs, liechas
por las Secretatias de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal, desde
el din 1o, de diciebre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido'y

ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento o cualquiera otra

clase, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, y
micleos de poblacién,

Todas las diligencias de apeo y deslifldc. transacciones, enajenaciones 0 remates
practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraceln anterim‘,‘fpo‘r ;
companifas, jueces u otras autoridades de los Estados o de la federacion con los
cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas, y montes de los
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ejidos, terrenos de connin repartimicnto, o de cualquiers otra clase, penenecientes
a micleos de poblacion.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, inicamente las tierras que hubicren sido
tituladas en los repartimientos hechos con apego a la fey del 25 de junio de 1856
y poseidas en nombre propio a titulo de dominio por mis de diez aitos, cnando su

superficie no exceda v cincuentu hectdreas.

IX.  Sin Modificacion

La divisién o reparto que se hubiere hecho con apariencia de legitima entre los
vecinos de algin nicles de pablacion y en la que haya habido errar o vicio, podri ser
nulificada cuando asi lo soliciten las tres cuantas panes de los vecinos que estén en posesion
de una cuarta parte de Jos terrenos, materia de la division, o uha cuana de lqs misios
vecinos cuando esién en posesion de las tres cuantas partes de los terrenos.

X, Derogado

[Los micleos de poblacion que carezcan de ejidos o que no puedan lograr su
restitucion por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o por que legalmente
hubiesen sido enajenados, serdn dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos,
conforme a las necesidades de su pobiucién, sin que en ningiin caso deje de concedérseles
la extension que necesiten, y al efecto se expropiari por‘cueula del Gobierno Federal el
terreno que baste a ese fin, tomdndolo del que se encuentre inmediato a los pueblos
interesados.

La superficie o unidad individual de dotacion no deberi ser en {o sucesivo menor
de diez hectireas de terrenos de riego o huntedad o, 4 falta de ellos, de sus equivalencias
en otras clases de tierras, en los términos del pdrafo tercero de la fraccion XV de este
Articulo;)
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Suprime la dotacion de tierras, Esta fraccion otorgaba el derecho de
los camipesinos e indigenas a la dotacion de tierras y aguas suficientes
para constituirse en Nicleos de Poblacidn. Scialaba que bajo ninguna
circunstancia se dejaria de concedérseles la extension necesarin y
establecia que a eada miembro del micleos de poblacion le designarian no
menos de 10 hectdreas, de terreno de riego o humedad o sus equivalentes,
Ademas asentaba gue el gobierno federal lo expropiaria tomando la tierra

inmediata a los interesados.

El derecho en la nueva formulacién del Articulo 27 es derogado
desde el tereer parrafo de la introduccidn,

Es importante comentar que en la prictica el Gobierno Federal y
Estatal nego rotundamente la aplicacion de esta fraccion en la version-
anterior, no basta ni era suficiente I simple solicitud y el trimite
correspondiente, por ello las inversiones de tierras y el ejercicio en la via
de los hechos de este derecho fue algo muy importante en ¢l movimiento
campesino, No ahora, sino siempre, los campesinos se han tenido que
movilizar para hacer cumplir y valer sus derechos, los cuales
sistemdticamente les son negados. Es falso que cumplieran en lo que se
refiere a otorgar por solicitante no menos de 10 hectireas de riego o sus
equivalencias, pues muchos Nicieos de Poblacion se fundaron "leghlmeme !
correspondiendo por familia apenas una hectdrea, adeygnés de que la ley
agraria contempla Ia parcela escolar, el huerto de la n{ujer campesing,
mismos que son inexistentes y solo 'nparécen en los registros como

requisito.
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Dicho en otras palabras, la aplicacion del derecho contemplado
explicitamente en la anterior formulacion del Articulo 27, jamis ha sido
por voluntad de los funcionarios de gobierno, en ocasiones, cllos mismos
son dueiios de las extensiones por afectar. Las experiencias y aportaciones
que ha dejado ¢l movimiento campesino ¢ indigena del pais nos vienen a
demostrar que hacer valer el derecho a la tierra les ha costado represion,
cncarcelamientos, persecuciones, asesinatos de dirigentes honestos,
desalojos, emboscadas, quema de casas y destruccion de las cosechas
principalmente. En la memoria de los solicitantes de tierras esta presente
la idea de que si quieren tierra para trabajar tienen que luchar,
movilizarse, organizarse, discutir a profundidad las distintas formas de
lucha. Hoy que El Gobierno ha declarado el fin del reparto agrario,
protegiendo sus propios intereses, recurriendo cotidianamente a la
represion los campesinos deben enaltecer la decision de luchar, hacer aun
lado a todos aquellos que proponen seguir los (rémltes Iegales, pues estos
ya no son ni seran tomados en cuenta,

XL Derogado

[Para los efectos de las dxspusncnoncs contenidas en este Anticulo y de las leycs‘_
reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de.la apl‘ic_ac'idn de las
leyes agrarias y de su gjecucion. -

b) Un cuerpo consultivo compuesto por cinco personas que serdn designadas: por el

Presidente de la Repiblica y que tendrin las funciones que las leyes orginicas
reglanientarias le fijen. '
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¢) Una Comisidh Mixta compuesta por representantes iguales de fa Federacion. de los
gobiernos locales, y de un representante de los campesinos, cuya desighiacion se hard
en los términos que prevenga fa Ley Reglimentaria respectiva, que funcionard en
cada Estado y en el Distrito Federal, con las atribuciones que las mismas leyes

orgdnicas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares ejecutivos para cada wno de los micleos de poblact -2 que

tramiten expedientes agrarios.
e) Contisariados ejidales para cada uno de los nicleos de poblacion que posean ejidos;|

Suprime la Estructura Administrativa y las autoridades en materia
procedimental agraria, ello en razon de la propuesta de erear los
Tribunales Agrarios, los comisariados ejidales y comunales se prevén en
el Art, 3o, transitorio.

Esta Fraccion se referia a la creacion de una dependencia directa
del Ejecutivo Federal encargada de la aplicacion de las leyes agrarias y de
su ejecucion, Al establecimiento creacion de un Cuerpo Consultivo, una
Comision Mixta, al igual que Comités Particulares Ejecutivos para cada
uno de los Nicleos de Poblacion que tramiten expedientes agrarios.

Se referin a la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). Al derogar
esta fraceion, muy probable y en poco tiempo la desaparicion de la misma,
en prevencion de ello han implementado los Tribunales Agrarios,

Bajo ese contexto, es importante saber que la Reforma Agraria
retardaba los tramites, ocultaba expedientes, agilizaba los casos de los
caciques y fallaban en contra de los solicitantes pese a tener todos los
derechos, para darnos cuenta del papel que jugarin los Tribunales
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Agrarios. Sus resultados ya se ven pues estan nulificando las posesiones
precarias de tierras, desconociendo los derechos de quienes ya estin
trabajando y viviendo en ellas.

X1, Derogado.

[Las solicitudes de restitucion o dotacion de tierras o aguas se presemardn en los

Estados directamente ante los Goberaadores,

Los Gobemadores tumarin las solicitudes a las Comisiones Mixtas, las que
substanciardn los expedientes en plazo perentorio y emitirdn dictamen; los Gobernadores
de los Estados aprobardn o modificardn el dictamen de las Comisiones Mixtas y ordenardn
que se dé posesion inmediata de las superficies que, en s concepto, procedan. - Los
expedientes pasardn entonces al Ejecutivo Federal pura su resolucion.

Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado en el pérrafo anterior, dentro
del plazo perentorio que fije fa ley, se considerard desaprobado el dictamen de fas

Comistones Mixtas y se tumnard el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal.

Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen dictamen en plazo
perentorio, los Gobernadores tendrdn facultad para conceder posesioties en la extension que
Jjuzguen procedente;}

Por no preverse Ia dotacion, se suprime la competencia y el proceso
que en la materia correspondia a los CC, Gobernadores; sin embargo, se.
deja sin aclarar su competencia en lo que respecta a las solicitudes de
restitucion, aspecto no derogado. '
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Esta fraccion contempla que los solicitantes de tierras o aguas se
presentaran en los estados divectamente a los gobernadores por lo que la
decisién final en cualquier estado para decidir In dotacion de tierras o
aguas quedaba en el gobernador, pues éste tenin Tacultades legales para
modificar ¢l dictamen de las Comisiones mixtas Agravias; o hien, dejar
pasar ¢l tiempo que establecia la ley para que automaticamente se
declarara desaprobado el dictamen de dichas Comisiones, y si estas no
emitian dictamen en el tiempo establecldo por la ley, ef gobernador tenia
la facultad legal para conceder o negar Ia dotacién de tierras.

En este sentido se establece el vinculo entre el gobernador del
estado, y los funcionarios de las distintas dependencias agrarias. Es muy
importante tener en cuenta dicha relacién ya que no desaparece por el
hecho de que se derogue esta fraccion y permite tener presente que no se
debe catalogar a los grandes funcionarios como buenos, pues responden
a sus intereses de clase. Los campesinos e indigenas saben que no hay
gobernador que no tenga que ver con la burguesia, pues provienen de
éstos, ellos mismos son caciques de las regiones, y In mayoria de las veces,
las obras, las carreteras, las leyes y otras disposiciones son para proteger
sus propios interescs, No hay gobernador que no sepa o no haya estﬂado ‘
implicado en desalojos violentos de eampesinos e indigenas, en cualguier
despojo o represion a pueblos, pues ellos los autorizan u ordenan. '

Al recaer en el gobernador del estado fa decisién Gltima de la .
dotacién de tierras, se presenté la politica en algunas organlzacimws, de
pedirle al gobernante en turno  comprension para solucionar sus
problemas, A_.liheaindose a la politica y decisiones gubernamentales,
buscaban congmciafse con él, invadian terrenos de latifundistas corjtraifios,
al gobernadoi-, aplicando la politica de  apoyarse en ellmés fuerte, para

143



derrotar al mas débil, Sin embargo es claro que estas alianzas no siempre
traen resultados positivos o satisfactorios para los campesinos.

XIL  Derogado

{La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo Agrario dictaminarin sobre
la aprobacion, rectificacion o modificacion de los dictamenes formulados por las
Comisiones Mixtas, y can las modificaciones que hayan introducico los Gobiernos locales,
se informard al ciudadano Presidente de la Repiiblica, para que éste dicte lu resolucion

comao suprema autoridad agraria;]

Se suprimen procesos y autoridades en materia de dotacion y/o
conflictos de linderos y, que el Presidente de la Repiblica sea la suprema
autoridad agraria, '

Establecia que la Dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo
Agrario dictaminardn sobre la aprobacidn, rectificacion o modificacion de
los dictdmenes formulados por las Comisiones Mixtas pard a su vez
turnarlos al Presidente y éste emitiera la Resolucién como sdprema
autoridad agraria, o

Es derogada pues las solicitudes de dotacion de tierras o aguas han
sido declarados improcedentes en la Fraccion XII (al ser derogada
también), - .

Es importante sefialar que la decision final recaia en el Presidente
de ln Repuiblica, A esto es lo que se le conocia- conto la Qésolﬁcién'
Presidencial, misma que surfe efecto a partir de su publicacion en el
Diarlo Oficial, cuestion que muchas veces al no darse impediri a los
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solicitantes ejercerla, Existen ejidos que jamds recibieron sus tierras
porque los caciques obstaculizaron sistemiticamente la publicacion de la
Resolucion Presidencial en el Diario Oficial,

XIV, Derogado.

[Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o
aguas, que se hubiesen dictado en favor de los pueblos, o que en el futuro se dictaren, o

tendrdn ningin derecho, ni recurso legal ordinario, ni podrin promover el juicio de amparo.

Los afectados con dolacion, tendrin solamente el derecho de acudir al Gobiermo
Federal para que les sea pagada la indemnizacion correspondiente. Este derecho deberdn
ejercitarlo los interesados dentro del piizo de un aio, a contar desde la fechi en que se
publiquen la resolucion respectiva en el Diario Oficial de la Federacion. Fenecido ese
término ninguna reclamacion serd admitida.

Los duerios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, en explotacion, a los que
se haya expedido, o en lo futuro se expida, certificado de Inafectabilidad, podran promover
el juicio de amparo contra la privacion o afectacion agraria ilegales de sus tierras o aguas;|

Al no preverse la Dotacion se suprime por obviedad, lo referente al
ejercicio del amparo por parte de los pequeiios propietarios, ya no es
necesario contar con certificados de Inafectabilidad, -

Establecia que los propietarios afectados con dotaciéli de tierras n
aguas favornbles a los solicitantes, " no tenian ningﬁn‘dcrecho, ni recurso
legal ordinario, ni podrian promover ¢l juicio de amparo, pero les
otorgaba indemnizacion por las tierras afectadas.



Al mismo tiempo, esta Fraccion entraba en contradiceion con ella
misma pues establecia el derecho de los propietarios a promover juicio de
amparo o certificados de Inafectabilidad si sus tierras estabin en
explotacion y ademas, si habia sido afectado ilegal.

Esta fraccion permitia la proliferacion de certifiecados de
Inafectabilidad amparandose de invasion o reparto de tierras, al grado de
que se estima que en 1992 existian aiin entre 10 y 20 millones de hectireas
objeto de reparto, encubiertas con el certificado de Inafectabilidad,

Los terratenientes derrvocharon dinero entre las autoridades y
funcionarios agrarios para lograr los Certificados de Inafectabilidad,
argumentaban procedimientos ilegales, o que sus tierras estaban en
explotacion, En altima instancia llegaban a valuar sus terrenos en
cantidades muy por encima del precio real para que el gobierno estatal les
pagara indemnizacion. De esta forma aplicaron una politica que les
permitié invadir y tramitar la compra-venta de sus predios afectados,
inclusive por gente pagada por ellos,

XV.  Modificada.

[Las Comisiones Mixtas, los Gobiernos locales y las demds autoridades encargadas
de las tramitaciones agrarias, no podrdn afectar, en ningin caso, la pequeria propiedad,
agricola o ganadera en explotacion e incurrirdn en responsabilidad, por violaciones 4 la

Constitucicn, en caso de conceder dotaciones que la ufecten.]

Se considerard. pequefta propiedad agricola a la que no exceda de cien hectdreas de
fiego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras fen explotacion].
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Para {os efectos de la equivalencia se computari ung hectdred de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o de

agostadero en terrenos dridos.

Se considerara, asimismo, come pequena propiedad, las superficies que tio excedan
de 200 hectireas en ferrenos de temporal o agostadero susceptibles de cubtivo, de ciento
cincuenta cugndo fas tierras se dediquen al cultivo del algodon, si reciben riego de avenida
fluvial o por bombeo; de tresciemtas fen explotacidn], cuando se destinen ai cultivo de
pldtano, cafia de azdear, calé, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacio o

drboles frutales.

Se considera pequedia propiedad ganadera lu que na exceda de la superficie necesaria
para mantener hasti quinientas cabezas de ganado mayor o s equivalente en ganado menor,
en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capucidad forrajera de los terrenos,

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los
duerios o poseedores de una pequeiia propiedad {u Ia que se haya expedido certificado de
Inafectabilidad], se mejore Ia calidad de sus tierras {para la explotacion agricola o ganadera
de que se trate, tal propiedad no podra ser abjeto de afectaciones agrarias] aungue se
cambie el uso de las mismas seguirdn siendo consideradas como pequeiia propiedad, ann
cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los miximos sefialados por esta

fraccion, slempre que se redttan Jos requisitos que fije 1a ley.

Se ratifican los limites de la pequeiia propiedad agricola, ganadera
y forestal, suprimiendo lo refativo a In postbilidad de afectacion de Ia
misma para dotacion, I '

Se respetard la extension de la pequeria propiedad o importando
si s¢ mejoran las tierras o adn si se modifica su uso o se rebasen Ios
maximos establecidos; sin embargo deberdn reunir los requisitos que
determine Ja ley reglamentaria, - B
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Al respecto, es un planteamiento que deberia analizarse con mayor
precision en virtud de que no importando que se cambie su uso se
respetaria la extension total,

Suprimieron el primer parrafo, contemplado en la version anterior,
relativo a que no se podra afectar, la pequeia propiedad agyicola o
ganadera en explotacion. Esto en razon de que ya no tiene sentido pues
con la terminacion del reparto agrario no corren riesgo, legal de ver
afectadas sus tierras, al contrario, si ya con la versién anterior protegian
a los latifundistas, a través de presta-nombres, ahora e¢s mayor In
proteccion legal que ticnen; en cambio los campesinos e indigenas sin
ticrra quedan en la completa indefension legal,

Introducen la prohibicion constitucionalde los latifundios, entendida
como que ningiin individuo puede poseer una extension de tierra superior
a la denominada pequeiia propiedad agricola ‘

En realidad esta prohibicion solo se da en papel, pues muchos
funcionarios gubernamentales son dueiios de grandes extensiones déftierra,
de latifundios que comprenden hasta tres mil hectareas. Los grandes
lntifundistas fraccionan y ponen a nombre de familiares y presta-nombres
la tierra, legan a tener ranchos ganaderos de hasta 15 mil hec_tﬂreas un
ejemplo de ello lo encontrainos en Chihuahua, k '

Definen y protegen legalmente la pequeiia propiedad agricoln como
aquellas parcelas que no exceden de 100 hectareas de riego o humedad de
primera, alentando asi el acap»a'ramiento, pues el 2% de los propietarios
concentra ¢l 40% de las tierras cultivables, en comparacion al 75% de
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ejidatarios que manejan superficies inferiores a 2.7 hectireas. Es decir,
predomina el minifundio.

En pocas palabras, al proteger la pequeia propiedad agricola lo que
hacen es proteger a una minoria, en la cual estin comprendidos los
terratenientes, pues la gran mayoria de los campesinos no se benefician
con dicha ley.

Ademas en la version anterior se decia claro que las ticrras debian
estar en explotacion, con las nuevas reformas al 27 Constitucional dejan
a la burguesia agraria la opcion de tener tierras ociosas,

Con esta ley se fomentan y alientan el fortalecimiento del
neolatifundio, la reconcentracion de ta tierra en unas pocas manos, Por
ejemplo, seiala que las tierras dedicadas a cultivar algodon, si reciben
riego, su extension de 150 hectireas serd considerada pequeiia propiedad.
En México es la burguesia agraria quien reciben todos los beneficios e
infraestructura para cultivos de exportacion, los productores para el
mercadoe nacional estan abandonados.

Definen que trescientas hectareas cultivadas con café serin
consideradas como pequena propiedad, cuando ‘hay_comunidades que
viven de 1a produccion del café y dedican por familia de una a tres
hectirea, Es decir, comparadas la burguesia agraria con un pequeiio
propietario, ésta tiene cultivada 300 veces mis de lo que siembra un.
campesino o indigena, '
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En otra parte de esta misma fraccion establecen como pequeia
propiedad ganadera la que no exceda por individuo la “superficie
necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor" esta
situacion de pequeno propietario ganadero no pueden alcanzarla los
indigenas quienes organizados en grupos de 20 personas les otorgaban
crédito para un hato de 120 cabezas de ganado, correspondiendo a cada
uno apenas 6 cabezas,

XVI, Derogado

[Las tierras que deban ser objeto de adjudicacion individual, deberdn fraccionarse
precisamente en el momento de ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a las

leyes reglamentarias;

Se suprime por obviedad, en razén de no preverse el derecho de la
dotacion,

Establecia que las tierras que tenian que ser objeto de adjudicacion
individual, debian fraccionarse en el momento de ejecutar las resoluciones
presidenciales, conforme a las leyes reglamentarias; al implementar dichas
Resoluciones de un terreno, éste deberia fraccionarse pi‘ecisgmente
durante ese acto; pero en la prictica las autoridades agrarias en
complicidad con la burguesia agraria no ejecutan las Resol‘ucl‘or‘iés
Presidenciales, RS |

La mejor demostracion de los hechos cotidianos en el campo

mexicano son las invasiones de tierra; exigiendo la ejecucion de las
Resoluciones Presidenciales, tomando las tierras y movilizindose para

150



defenderlas, rompiendo asi con la politica gubernamental de no entregar

la tierra,

XVII, Modificada

El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados, en sus respectivis

jurisdicciones, expedirdn leyes [para fijar [a extension mdxima de la propiedad miral; y para

Hevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes, de acuerdo con Jas bases sipuientes:)

[a)

fb)

fc)

fe)

(0

En cada Estado y en el Disirito Federal se fijard la extension mdxima de tierra de

que pueda ser duefio un solo individuo, o soctedad legalmente constituida].

El excedente de la extension fijada deberd ser fraccionado por el propietario en el
plazo que sefialen las leyes locales, y las fracciones serdn puestas a la vema en las

condiclones que aprueben los gobienios, de acuerdo con las mismas leyes},

Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se Hevard este a cabo por el
gobiemo local, mediante la expropiacion].

El valor de las fracciones serd pagado por anualidades que amorticen cipital y
réditos, a un tipo de interés que no excedan del tres por ¢iento anual.

Los propietarios estardn obligados a recibir bonos de fa Deuda Agraria focal para
garantizar el pago de la propiedad expropiada. Con este objeto, el congreso de la
Union expedird una ley facultando a los Estados para crear su Deuda Agraria].

Ningan fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan quedado satisfechas las
necesidades agrarias de los pobladores inmediatos. Cuando existan proyectos de
fraccionamiento por ejecutar, los expedientes agrarios serdn tramitados de oficio en
plazo perentorio, ]
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fg)  Lasleyes locales organizarin el parimonio de fa familia, determinado los bienes que
deben constituirlo, sobre fa base de que serd inalicnable y no estari sujeto @

embargo ni o gravimen hinguiol.

La fraccion XVII modificada sefala: £1 Congreso de la Union y las Legislatras de
los Estados, es sus respectivas jurisdicciones, expedirin leyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento de las extenstones que excedan los limites sefialados
en la fraccion XV de este Articulo, de acuerdo con las siguientes bases:

a)  El excedente deberd ser fraccionado v enajenado por el propietario dentro de un

plazo de dos aiios comtando a partir de la notificacion correspondiente.

b) Si transcurrido el plazo el excedente no se ha enajenado, la venta deberd hacerse

mediante piblica almoneda.

Las leyes locales organizardn el patrimonio de la familia, determinado los bienes que
deben constituirlo, sobre la buse de que serd inalienable y no estard sujeto a embargo ni a

gravamen ninguno,

Se suprime la facultad de los Estados para determinar la extension
maxima de la propiedad rural y se simplifica el procedimiento para el
fraccionamiento de los excedentes de la pequeﬁa propiedad; no
procediendo su expropiacion.

Se conserva la competencia de I legislatura estatal para organizar
el patrimonio familiar, sin alterar su cardeter de inalienable y no estar
sujeto a embargo, ni a gravamen alguno.



XVIIL Sin Madificacion

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los Gobiernos
anteriores desde el ano de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamieno de
tierras, aguas y riquezas naturales de fa Nacion, por uma sola persona o sociedad, y se
facultad al Ejecutivo de la Union para declararlos mulos cuando impliquen perjuicios graves

para el interés publico.

XIX.  Sin Modificacion

Con base en esta Constitucion, el Estado dispondri las medidas para la expedita y
fonesta imparticion de 1a justicia agraria, con objeto de garamtizar la seguridad juridica en
1a tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeiia propiedad, y apoyard la asesoria
legal de los campesinos,

Le agregan la creacion de los Tribunales Agrarios y de uma
Procuraduria Agraria. Considera que los problemas de limites de los
terrenos ejidales o comunales, al igual que Ia tenencia de la tierra en los
misnios son de jurisdiccion federal,

Hablan de que "impartirdn justicia agraria de manera expedita y
honesta® Pero el Tribunal Agrario ha nulificado actas dev‘posevsit')ln
precaria, niega la ejecucion de Resoluciones Presidc’ncialés, acelera los
tramites de los terratenientes, promueve el despojo de tierras a las
comunidades contempladas en programas de |eordenamunto urbano, al
grado que el mismo Tribunal Agrario ha formado inmobiliams ejidales,
en las cuales habri capitales privados y éstos mv‘i‘erten solo si creen que
van a obtener ganancias, es decir, si pierden el capital entonces sé‘q'uedxm
con la tierra, Esta nueva formulacion de Articulo 27 Lonslitudunal y
todas las anterlores, han respondido a los intereses de la gran burguesia
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y en si del capitalismo. Las leyes no pueden estar por encima de la
estructura econdmica y politica que rige a México. Este pais tiene un
posicion clasista de tipo burgués, en consecuencia ningan campesino e
indigena debe esperar beneficios de esta ley, Existe gente que se dedica u
decir a los campesinos que el nuevo Articulo 27 y la Ley Agraria les
beneficia pero no es real esta situacion; y todo lo que ya se ha
mencionado, en este trabajo,

XX Sin Modificacion

El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con ¢l
propdsito de generar empleo y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion ¢ incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentari la actividad
agropecuaria y forestal para el optimo uso de la tierra, con ohras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica.

Asimisma expedird la legislacion reglamentaria para planear y. organizar la
produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, considerdndolas de interés
puiblico.

Hablan de desarrollo rural, de bienestar campesino de géutraci(m
de empleos, de actividades productivas en el campo, y de mfraestrucluru
entre otros aspectos,

Sin embargo, los resultados son muy claros. En ¢l campo no hay
desarrollo rural, hay crisis, estancamiento de la producciéli, una situaciéh
segativa para los agrio.ultores que se dedican a produdr para el mercado
interno, carteras vencldas, embargos, problemas de adeudos con los
agiotistas paruculnns que cobran intereses muy elevados. B
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Hablan de bienestar, pero las cifras dicen que hay 17.3 millones de
mexicanos en la extrema pobreza, y la mayoria son del campo, La
emigracion del campo a las ciudades y a los Estados Unidos crece, es falso
que disminuya. En el enorme territorio que comprende a los campesinos
¢ indigenas se puede comprobar que no hay obras de infraestructura pues
éstas se realizan en las tierras de cultivos para la exportacion, en Ias
tierras de los inversionistas y de la gran burguesia, que estan invirticndo
con todas las ventajas fiscales,

Trausitorios

Anticulo primero.-El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn,

Antfculo segundo.-A partir de la entrada en vigor de este Decreto y en tanto 1o se
modifique la legislacion reglamentaria en materia agraria, continuarin aplicandose sus
disposiciones, incluidas las relativas a las autoridades e instancias competentes y a la
organizacion interna de los ejidos y comunidzideé, siempre que no se opongan a lo
establecido en este mistmo Decreto,

Anticulo tercero.-Los comisarios ejidales coutinuardn funcionando de conformidad
con las disposiciones vigentes,

Atticulo cuarto.-La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario,
las comisiones agrarias mixtas y las demds autoridades competentes, comimaran
desahogando los asuntos de tlerras, bosques y aguas y creacton de mevos centros de
poblacion, de conformidad con las disposiciones legales que reglamenten dichas cuestiones
¥ que estén vigentes al momento de entrar en vigor el presente decteto,
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Los expedientes de los asuntos arribu mencionados, sobre los cuales no se haya
dictado resolucion definitiva al momento de entrar en funciones los tribunales agrarios, se
pondrdn en estado de resolicion y se tumardin a éstos para que resuelvan en definitiva, de
conformidad con las disposiciones legales a que se refiere el pirrato anterior,

Los demids asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en trmite o se presenten
a partir de la entrada en vigor de este Decreto, y que conforme a la ley que se expida deban
pusur a ser de la competencia de los tribunales a agrarios, se tumardn a éstos una vez que

eutren en funciones para que resuelvan en definitiva,

En conclusion las modificaciones al Articulo 27 tienen como
elemento, fundamental los siguientes aspectos: 1} trastoca de raiz las
formas de propiedad en el campo, liberando el mercado de tierras 2]
legaliza In inversion de sociedades mercantiles y del capital extranjero; y
3) Da por terminado el reparto agrario. Con ello se sientan las bases para
una transformaclon profunda de la estructura de la tenencia de la tierra,
de la forma de produccion campesina, del papel del ejido como patrimonio
familiar; de las perspectivas de los jornaleros agricolas y de los solicitante
de tierra para obtener un medio seguro de sobrevivencia,
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34 LAS ASOCIACIONES EN PARTICIPACION, LA NUEVA
MODALIDAD PARA LA INVERSION EN EL CAMPO
MEXICANO.

En un reporte de investigacion presentade en noviembre de 1991, se
planteaba que la busqueda de las causas de la crisis agricola y alimentaria, asi
como de las posibles allemativas de solucidn, han servido para que
nuevamente se cuestione la eficiencia economica y la viabilidad social del

ejido, pues la discusion de ha centrado basicamente en dos posiciones: la

desaparicion o permanencia del ejido. ©

En ese sentido se han expresado miltiples propuestas que van desde la
necesidad de transformar integralmente al ejido para elevar la productividad
y el nivel de vida de fos campesinos a través de la colectivizacion, hasta
aquellas que sostienen que fa crisis agricola solo podrzi superarse cuando se
entregue 1a tierra en propiedad a los ejidatarios, mediante la modificacion del
Anticulo 27 Constitucional y de la Ley Federal de Reforma Agraria que
establecen el cardcter inembargable ¢ inalienable de los bienes ejidales y la
proliibicion de que fueran objeto de contratos que implicaran la explotacion
por terceros. ‘

Con las actuales modificaciones se plantea el ejido como una forma de
propiedad, pero sin ¢l caricter de exclusividad y de inembargabilidad por lo
cual puede ser vendido por los ejidatarios.

% Mudioz Manrubio. Asociaciones en Participacion, UACH, Mimeo., 1991,
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Por ello, ahora el ejido parece convertirse en un negocio mds rentable
apoyado en gran parte con la inversion de capitales privados, en asociacion
con los propietarios de la tierra.

Sin embargo para muchos empresarios la forma de tenencia de la tierra
ejidal era una cuestion ambigua que inhibia su participacion en el campo. Por
ello el 7 de noviembre de 1991, el Ejecutivo presentd la iniciativa de Ley ante
el Congreso de la Unién para reformar el pdrrafo tercero y las fracciones X a
XIV y XVI del Artfculo 27 Constitucional. Su propdsito capitalizar el campo,
con objeto de hacerlo mas "productivo y competitivo”.

Se planted que la flexibilidad con que se aprobaban las modificaciones
“redundarfa en la modemizacion del campo y la reactivacién de la praduccion
agricola”, Sin embargo esta necesidad se volvié mds urgente en visperas de la
firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), para el cual se requiere un scdtor
agrario competitivo, capaz de hacer frente a la economia y el granero mds
grande del mundo: Estados Unidos. | o

Bajo esta  dptica las modificaciones causaron gran alborolo
fundamentalmente para los miembros del Partido Accidn Naciovrial (PAN),
pues representaron una “victoria politica”, relacionada con su propuésl_a de
revision de ejido, que data de 1971, en la que resalta la peticidn de que los
ejidatarios sean duefios de la tierra que trabajan. ' |

En cambio el Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD), soétu\/o qué-\
la causa fundamental de la crisis agricola no reside en la estructura juridica del
ejido ni en las formas de tenencia de la tiema, sino en la aguda
descapitalizacién del campo, "resultado de la politica neoliberal inﬁtmmentada
en la pasada y presente administracion, que redujo sustancialmente la inversion
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publica hacia el sector agropecuario y abrio las fronteras a los productos

agricolas de otros pafses”.

Con las modificaciones al Articulo 27, segin el PRD, “se privilegia la
alianza de! Estado con el capital y se inicia un proceso de privatizacion de las
tierras ejidales a partir de la penetracion del capital extranjero via las
sociedades mercantiles.”

En ese sentido, se trata de un proceso de desmantelamiento del sector
agropecuario y concretamente del campesino pues éste entrardi a una
competencia sin condiciones favorables cuyo fin es convertirlos en jomaleros
o peones agricolas de sus propias tierras.

Para ello una de las modalidades asociativas que se pretenden impulsar
en el campo mexicano para revertir su estancamiento ¢ insertar exitosamente
al sector ejidal en la sociedad global, es la Asociacién en Participacion,
esquema basado en la complementariedad de la aportacion de tierra y trabajo
por parte de los productores rurales, y de capital de riesgo, tecnologfa,
mercado y gestion por parte de los inversionistas privados. o

Las primeras Asociaciones en Participacion estuvieron sujetas a largos
tramites administrativos y el contrato que firmaban los empresarios 'y
ejidatarios estaban sujetos al dictamen que emitia la Secretaria de la Reforma
Agraria. Después de la aprobacion de las Modificaciones al Articulo 27
Constitucional y con la nueva Ley Agraria, esas restricciones se han eliminado
y los ejidatarios pueden asociarse libremente con terceros, esto es con
inversionistas privados. '
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La Asociacion en Participacion Rural, se distingue del simple contrato
mercantil, en ¢l sector rural se crea una empresa de cardcter econdmico
(Unidad Econdmica de Produccidn y Distribucion de Bienes y Servicios), sin
personalidad juridica. Dicha Unidad aporta, destina o utiliza los bienes y
servicios de productores e inversionistas por la que estd integrada.

Al igual que en otros tipos de asociacion , en la rural se establece que
el contrato se realiza por dos partes: La primera involucra a los que aportan
bienes y servicios, que se denominan asociados, y el que administra a nombre
propio, se denomina asociante, al tiempo que incorporan modalidades propias
acordes al sector rural, dentro del marco legal que regula la produccion,
industrializacidn y comercializacion de productos agropecuarios,

Las aportaciones en las Asociaciones en Participacion Rurales se
efectian de ambas partes a la Unidad Econdmica que asociante y asociado
constituyen y de la cual forman parte.

La Asociacion en Participacion no estd condicionada a una forma
especifica de tenencia, ni es exclusiva del sector rural o dreas de mayor
potencial productivo; el éxito de las Asociaciones depende de que exista un
proyecto viable y que la relacidn entre las partes se establezca désde su inicio
de una forma clara y transparente.

Sin embargo, resulta evidente que las Asociaciones en Participacién
constituidas, se han ubicado en zonas de mayor potencial productivo, por lo
que el discurso queda fuera de la realidad.



El contrato de Asociacion en Participacion Rural, tienen como objeto,
el formalizar la asociacion entre productores rurales e inversionistas privados,
nacionales o extranjeros para fortalecer el desarrollo rural, que es un elemento

que retoma el Articulo 6° de la Ley Agraria,

La Asociacion en Participacion Rurdl, ademds de asegurar la
comercializacion de los productos objeto del contrato, incluye la aportacidn por
parte del créditos empresarial (asociante) del capital de riesgo y/o apoyos
financieros mediante créditos directos o comno aval de financiamiento bancario
o de garantias, asistencia técnica y experiencia empresarial y administrativa,
los, los productores (asociados) aportan el producto de su tierra y su mano de
obra asf como la infraestructura agroindustrial y servicio de que disponen,

En el caso de las Asociaciones en Participacion del sector rural es
recomendable la intervencion de la Secretaria de la Reforma Agraria, a fin de
ser integrados en el Registro Agrario Nacional, también tendrin que acudir a
un Fedatario Piblico con la idea de que en caso de incumplimiento se podra
solicitar la intervencion del Tritunal Agrario. ‘

Cuando se promovid la Asociacion en Participacidn en el sector rural,
la Secretaria de Agricultura se atribuyd como objetivos; Fomentar y asesorar
técnicamente la produccion agropecuaria, definir y difundir métodos y
procedimientos técnicos para su mejor rendimiento y productividad, conducir
1a politica de organizacion de productores conforme a programhs y fomentar
las organizaciones mixtas de produccion, o

Sin embargo, en ningiin caso las instituciones deberdn aparecer en los
contratos de asociacion, su papel se orienta a la vinculacion de los productores

a la cadena productiva en términos de competencia de mercado, donde las
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instituciones ticnen el compromiso de orientar y apoyar las gestiones de los
productores en un marco de autonomia.

La asociacion en participacion se reglamenta por los articulos 252 al 259
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, se define como un acuerdo de
voluntades, mediante el cual una persona denominada asociante, le concede a
otra |lamnado asociado, una participacion en las utilidades y pérdidas de una
negociacion mercantil, de una o varias operaciones comerciales, a cambio de
una aportacion de bienes o servicios.

De ahi se plantea que a través de la promocion de la Asociacién en
Participacion, el ejido iniciard un proceso de desarrollo acelerado, mediante un
cambio tecnoldgico que permita la realizacion e integracion en procesos mis
eficientes de produccion, comercializacion ¢ industrializacion.

El objetivo de la Asociacion en Participacion es alentar la
transformacion productiva del ejido mediante la flexibilizacion de sus
actividades y el apoyo de sus potencialidades, para que los productores rurales
puedan beneficiarse de la nueva situacion nacional ¢ intemacional. Su esencia
reside en que los productores se integren en la administracion y en las diversas
fases del proyecto, para el conocimiento y dominio de las principales variables
de la actividad econdmica. '

La Formalidad para la Asociacion en Patticipacién es que la Ley
General de Sociedades Mercantiles exige que conste por escrito, sin' requerir
registro alguno, que los contratantes fijen claramente los puntos sobre los que
versard el contrato, las proporciones de utilidad y pérdida de cada uno'y demds
condiciones en que deba de realizarse la operacién convenida, ’
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ESQUEMA DE ASOCIACION EN PARTICIPACION

Asociacion en participacion

Acuerdo de voluntades

Asociante Asociado
Aporta Aporta:
- Capital - Su tierra
- Su fuerza de trabujo
- Asistencia téenica - Su experiencia
- Infraestnictura
- Experiencia empresarial y agroindustrial y de
Administrativa Servicios.
- Créditos Preferenciales
Derecho Mercantil
normard relacion entre dos clases sociales -
diferentes
Empresarios Campesinos

La . Asociacién -en  Panticipacion - Rural
constituye una Unidad = Econdmica - de

Produccion y Distribucion de Bienes y |

Servicios.
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en participacio

A)

B)

0

D)

Los tipos de contratos que se pretenderdn realizar con las asociaciones

Vo

n son fundamentalmente cuatro:

Participacion en utilidades, este es el contrato tipico de asociacion en
participacion. Tanto el asociante como el asociado tienen una
participacion proporcional en el reparto de utilidades del proyecto

productivo.

Pago de cartera vencida por hectdrea cultivada. Con este contrato el
monto a pagar por cartera vencida se resuelve en el primer o segundo
afio de operacion del proyecto. Quedando los afos adicionales sin la
carga del pago de cartera, recibiendo el asociado, unicamente el pago
por fa hectirea cultivada, Se garantiza al asociado la reestructuracion de
su cartera vencida por el asociante, agregdndose el pago por hectirea
cultivada. '

Arrendamiento con preferencias. El asociante asegura al asociado a
cambio de un contrato a largo plazo el pago por hectdrea cultivada, la
participacion de su mano de obra, utilizacién de su maquinaria, si
existlera y ventajas adicionales pero no se especifica de que tipo 0 en
que consisten. Sin embargo, este contrato no permite que el aso¢iado
participe en las utilidades o pérdidas resultantes del proyecto,

Suministro de produccion con precios y volimenes acordados.  El
asociante mediante acuerdo en precios y volimenes de producéién con
el asociado se asegura suministro en la produccidn primaria sin abrir la
alternativa de participacion del asociado en las utilidades. El asociado
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se beneficia con el precio acordado y la adquisicion de voldmenes de su
produccion y otras ventajas adicionales. Este contrato puede vincularse
a intereses de asociantes que requieren productos frescos para su
exportacion o procesos agroindustriales.

En 1990 el Secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH),
de ese entonces, Carlos Hank Gonzalez, dio la instruccion para miciar el
Programa de Promocion y Seguimiento de Asociaciones en Participacion en
¢l Campo. Sus metas eran constituir una Asociacion entre empresarios y
productores del sector social, por cada entidad federativa,

El primer convenio de asociacion en participacion fue el “Proyecto
Agricola de Vaquerfas” y surgié en 1990, como un programa piloto mediante
acuerdo entre los ejidatarios de San José de Vaquerias (actualmente propiedad
de la companiia Pepsico) y las Secretarias de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos y la de Reforma Agraria.

La inversion inicial fue de 12 millones de dolares, de los cuales el 50%
fue aportado por la Promotora Agropecuaria Gamesa; 15% por el Gobiemo del
Estado y 35% con el canje de la deuda publica por inversion agropecuaria.

El sector publico realizo inversiones en infraestructura, participo como
supervisor y arbitro, ademds de aportar investigacion para el mejoramiento de
los cultivos que ahi se practiquen. Los campesinos (400 en total) tienen el
compromiso, como socios que son de contribuir con mano de obra con su
tierra, el derecho al agua y su expetiencia en las siembras; y tos Inversionistas,
aportan ¢l capital en riesgo, maquinaria, equipo, insumos y participan ¢n la
comercializacién de las cosechas.
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“La infraestructura creada  en Vaquerias, se precisa en la
informacidn oficial que se tendieron 138 kilometros de tubetiy
plistica de PYC subterranea, un equipo de riego con 10 estaciones
de botbeo y 42 bombas eléctricas; 60 kilometros de caminos
revestidos; 20 kilometros de electrificacion con 11 trausformadores
de 300 y 500 KVA, 3 bodegas; 9 casas habitacion para técnicos: un
campo experimental y 1a construccion de 10 circamos de bombeo”.
66

La propuesta que tenia este primer prayecto era que el producto de las
cosechas ya en ganancias netas se dividiria en partes iguales: 50% para los
inversionistas y otro tanto para los campesinos, ademds los campesinos
recibitian el 8% de la produccidn comercializada, se gane o se pierda.

Sin embargo los resultados para los campesinos han sido otros. El 13
de mayo de 1993 en un articulo de La Jornada se destaca que El conflicto que
en dias pasados llevo a la paralizacion de labores en el proyecto Vaquerias,
estd sacando a flote los errores que se cometieron en la implantacion del
programa y revela que este plan piloto ‘esta pagando el precio de Ja fama’
porque se esperaba de ¢l mids de lo que podrfa ofrecer, segin Luis Durdn
Secretario General de la Central Campesina Independiente (CCI) en la entidad,
organizacion a la que pertenecen los campesinos de Vaquerias,

Vaquerias inicid actividades altamente subsidiado y en condiciones
coyunturales irrepetibles. El gobiemo federal estuvo dispuesto a invertir 6 -
millones de ddlares para infraestructura ( una presa e instalaciones para

regadfo), porque buscaba un ejemplo prdctico para sacar adelante 1as reformas
al Articulo 27 constitucional.

* Danell, Juan: Primera lista de proyeetos privados, en: Revista Epoca, noviembre 1991, p. 35
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El empresario Alberto Santos de Hoyos se entusiasmo de mis con el
proyecto y ofrecié ventajas casi increibles para los campesinos, o bien
considerd que estaba invirtiendo para su futuro politico, ya que entonces se le
mencionaba como aspirante a la gubernatura de Nuevo Leon.

Los empresarios inversionistas de San Juan de Vaquerias hicieron
nimeros y comtaban puras ganancias, agregd el dirigente de la CCl, vy
efectivamente asi ocurrid por mids de mil 300 millones de antiguos pesos. Fue
cuando empezaron los problemas: pérdidas por dos lados, tenia que destinar
una partida para amortizar el capital y ademas incrementar los recursos para
cubrir los costos de produccion, siempre en aumento, “ y esto no lo habia
contemplado el proyecto original”,

Con la acumulacion de intereses, Santos de Hoyos debe mds de mil 500
millones de antiguos pesos. Segin la cldusula 12 del convenio que firmo al
establecer la sociedad en participacion: ¢l absorberd todos los costos, sostienen
los campesinos; Santos Hoyos expone que se trata de un problema de
interpretacion y que los ejidatarios deberdn pagar su parte en forma
proporcional.

Este punto, y la disminucion en la participacion de utilidades del ltimo
ciclo agricola, fue lo que hizo crisis y llevo a un grupo de campesinos a un
paro de labores.

Sin embargo, Alberto Santos de Hoyos presentd un proyecto para

modificar todo el clausulado del convenio, pues el existente es ampliamente
ventajoso para los ejidatarios, reconocid el dirigente de la CCL
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Ahora, el director de la empresa Promotora Agropecuaria Ceres,
principal inversionista de Vaquerias, busca que el nuevo convenio se apegue
al nuevo marco de Ley Agricola que resulta mds equitativa, pero al mismo
tiempo menos atractivo para los ejidatarios que la sociedad de participacion
establecida en 1990 al margen de la ley.

El conflicto presentado en Vaquerfas de alguna manera podria desalentar
la inversion en el campo, de ahi que el delegado de la SARH en Nuevo Leon,
precisara que la asociacion de Vaquerias "no ha fracasado pero si hay enojo
entre los campesinos por la aplicacion de costos no acordados, ante lo cual la
falta de concertacion del empresario Alberw Santos ha impedido aclarar fa
situacion.”

Algunos funcionarios opinan lo siguiente con respecto a las
Asociaciones en Participacion;

Victor Manzanilla Schaffer sefiala que las reformas al Artfculo 27
posibilitan la asociacion y organizacion campesina del modo que :
mds les convenga, ¢l desde 1966 proponia la creacion de unidades -
agropecuarias (empresas) ejidales, comunales o de produccidn
asociada con pequefios propietarios y ahora con las modificaciones .
se vislumbra para €l una accion alentadora pues fos. vamos '
acercando a la produccion industrial de alimentos, como en Estados
Unidos. Grandes compaiifas rentan tierras en cada ciclo agricola,
llevan su muquinaria y equipo. El producior se beneficia y aprende
técnicas modernas de produccién. * '

’ Ortega Laura y Monjatds Jorge. Cambiando la foz de la derra, en: Op. Cit. p. 45.
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Sin embargo es muy importante para mi destacar que la tierra se¢ va
deteriorando en cada ciclo agricola por el mal uso, por exceso de fertilizantes
y por la sobre-explotacion, de tal forna que cuando los capitalistas deciden
terminar la asociacion con los productores es porque la tierra deja de ser fértil
y productiva . Entonces el productor ya no puede hacer nada pues su tnico
medio de vida ya no es rentable para el capitalista, ni para él mismo como
productor.

Por otra parte, Luis Téllez Kuenzler, subsecretario de Plancacion de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en 1991, planteaba que los
ejidatarios podrdn asociarse con quienes quieran y hasta vender sus tierras si
lo consideran necesario. Se abren todas las posibilidades de asociacion y de
transferencia. “Se me hace muy injusto que el ejidatario no pueda vender el
unico patrimonio que tiene, que es su tierra,”

Asimismo reitera que las reformas al Articulo 27 intentan abrir una
puerta a la entrada de capitales al campo, tanto nacionales como extranjeros.

En el mismo orden de ideas, el entonces subsecretario de Politica y
Concertacion de la SARH, Gustavo Gordillo, afirmaba que los cambios
constitucionales referidos al Articulo 27 son los que mas interesaban a la
SARH, ¢n concreto los que permiten la asociacion con capitales privados y la
formacion de sociedades mercantiles en el campo, k '

Con un limite de 25 socios, las nuevas asociaciones agricolas podran

poseer hasta 2 mil 500 hectdreas de tierra de calidad o sus equivalentes en
otros tipos de terrenos. La agricultura moderna es de contrato. '
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Segin Gustavo Gordillo, "Para que se pueda cumplir con el modelo de
asociacion se requiere de socios que tienen tierra y socios capitalistas. Para
que un ejido se vendiera, tendria que resolverse en asamblea el pleno dotninio
de cada campesino sobre su parcela y luego realizar la venta una por una. A
las sociedades no les va a convenir comprar directamente la tierra porque hay
un litnite. Lo que les va a convenir es asociarse.”

En ese sentido el paso que se tenia que dar ya se dio por parte del
gobiemo pues las modificaciones propuestas al Articulo 27 pretender climinar
las limitantes que imposibilitan la inversion privada en el ejido o la
comunidad, que comprenden mnds de 50% de la superficie del pais, cuyo
potencial productivo ha :ido no sdlo subutilizando, sino que se ha
desperdiciado.

La primera Asociacidn que se constituyd, como ya se menciond fue la
de Vaquerias, posteriormente se sumd el proyecto porcicola de empresarios
yucatecos con ejidatarios en Quintana Roo y los proyectos avicolas de la
empresa TRASGO con ejidatarios de la Comarca Lagunera, todos ellos
impulsados al margen de la Ley y como elemento quvc'dan’a ‘pauta para
incentivar a los grandes capitalistas para invertir en el sector agrbpecu\ario;
aunado a ello se implementaron las modificaciones al ‘Articixlo 27
Constitucional, pues se planteaba que las inversiones no flufan al campo por
falta de credibilidad juridica en el ejido, R

De acuerdo con la legislacion anterior, la Constitucion de ‘Asdcia_cio_ncs‘
en Participacion en la que intervinieran ejidatarios estaba sujet‘af";‘i. un larfgo
trdmite administrativo y el contrato respectivo debfa ser dictaminado por Ia
Secretatia de la Reforma Agraria. Con la Nueva Ley Agraria y las
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modificaciones del Arniculo 27 Constitucional se han eliminado éstas

restricciones y los ejidatarios pueden asociarse libremente con terceros.

En 1992 la SARH, dio a conocer la cifra de 108 asociaciones en
participacion de las que 87 de ellas estipulaban una participacion en las
utilidades a los productores. De 21 proyectos restantes, nueve involucraban el
pago de cartera vencida, cuatro recibieron inversion en infraestructura agricola
y ocho en asistencia técnica ligada a la garantia de compra de los productos.

El perfil de las asociaciones constituidas fue muy variado; los proyectos
se localizaban en toda la gama de las actividades agropecuarias, forestales y
agroindustriales. Predominaron los proyectos agricolas con 37 (34% del total).
Los hortofruticolas sumaron 19 proyectos (17% del total); se consolidaron 14
proyectos agroindustriales (13% del total) y siete proyectos forestales (6% del
total). Los tres proyectos restantes corresponden a uno acuicola y dos de
servicios. ‘

De las 108 asociaciones en participacion constituidas en 1992 el reporte
presentado fue que 95 estaban en la fase operativa, ocho estaban como
proyectos concluidos y tnicamente cinco presentaron problemas, '

Una constante en todos los proyectos de asociacion existentes hasta
la fecha lo constituye la amplla panticipacion gubemamental. En la
mayorfa de los proyectos el gobiemo federal (u- través ‘del
Fideicomiso Instituido en Relacidn con la Agricultura, FIRA) inicid
realmente los proyectos y en la totalidad de eflos proporciond
cuanliosos créditos que pricticamente cubren la inversion total. Asi
por ejemplo ” para el pritner semestre de 1990 aportd ( 4 través de
Jos créditos a los productores) 92.6% de la inversion total requerida
para la ejecucion y operacion de los proyectos de asociacion
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existentes, mientras que los empresarios solo aportaron 2.6% del

total de la inversion y los productores 4.7%." *"

Sin embargo a pesar de que ahora en 1995 se aplican las reformas al
Articulo 27 Constitucional ; se concluye que: las inversiones en el campo no
han Hegado como se esperaban, aun cuando la ey es muy flexible y beneficia
fundamentalinente a los grandes inversionistas del sector; tal parece que este
programa de Asociaciones en Participacion s6lo fue un proyecto inflado para
lograr las modificaciones del Articulo 27, pues en la prictica ninguna
institucion le da impulso y seguimiento al proyecto Salinista, por eso reitero
que los fracasos en las politicas implementadas en el sector agrdpecuan’o se
deben a que sélo se aplican como moda o programa sexenal, cuando el
Presidente en tumo lo propone, sin que haya un seguimiento de los proyectos,
De allf que no llegue realmente la inversion al campo.

En realidad el productor es quien aporta, via crédito barato, el capital de
trabajo, la mano de obra y la tierra, mientras que el empresario participa con
la asesoria técnica, y garantiza la compra y comercializacion del producto. Con
estos elementos se destaca que la asociacion de empresarios agropecuarios con
productores ejidales se ha impulsado basicamente por la fuerte ilxtcrvencién del
gobierno y no por el interés de los empresarios pﬁes en algunoé casos éstos
han aceptado asociarse mas con fines politicos que prvod‘ucl‘ivds.

Las ventajas de la Asociacidn en Participacién para el empresario son
la obtencion de mayores niveles de productividad en las unidades de
produccion bajo asociacion ya que el productor funge como sacio y 10 cOmo
asalariado, con lo cual le brinda mayor cuidado y dedicacion al proceso
productivo. ‘

o FIRA, Boletin Informativo, Primer Semestre 1990
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Otro beneficio para el empresario es la reduccion de los costos de
produccion pues al asociarse con ¢l productor la Banca de Desatrollo otorga
créditos a los productores de bajos ingresos a tasas de interés inferiores a los
de los empresarios, lo cual se traduce en una mayor disponibilidad de dinero
liquido, el cual puede ser destinado hacia los eslabones mis estratégicos de fa
cadena productiva, tales como 1a transformacion y la comercializacion.

Sin embargo, a pesar de las ventajas que se presentan a los empresarios;
éstos rehuyen la inversion en el campo, 0 sea que muestran poco interés por
integrarse con los productores rurales pues la apertura comercial permite a la
agroindustria abastecerse de materia prima importada, que en muchos casos
tienen fuertes subsidios. Para los empresarios, la inexistencia de limites bien
definidos entre las parcelas ejidales y de un ejido a otro es un obstdculo legal
para la asociacidn, pese a que Ia nueva ley es muy flexible para constituir
contratos y sociedades en participacion.

En sintesis se ve claramente que el gran capital no apuesm {o suficiente
en el sector agropecuario, mientras que el gobierno estd empenado ¢n dar la
impresidn de que hay una invasion masiva de inversionistas que se asocian en
proyectos productivos con campesinos.

La Nueva Ley Agraria y su mecdnica operativa han quedado solo en el |
papel y en las altas esferas de la burocracia pues la asociacion entre
empresarios y campesitios marcha muy lentamente en el agro mexicano d pesar
de las cifras dadas a conocer por los funcionarios piblicos de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos y de la Secretarfa de la Reforma Agraria,
pues estas son contradictorias; ya que por un lado se maneja ¢l niimero total
de asociaciones y por otro el mimero de proyectos que realmente estdn
operando.
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Los beneficios planteados por la reforma al Articulo 27 y que
modificaron la figura del ejido, han quedado muy alejados de sus objetivos:
las asociaciones con capital privado no se han consolidado todavia y el campo
sigue descapitalizado, en crisis y con una clara ausencia de inversion privada.

Las Asociaciones en Participacion que se Jograron proponer ni siquiera
cuentan con el registro fiel de los proyectos, pues hay contradicciones en Lis

cifras oficiales,

En eneit. Je 1993 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, reportd
con optimisimo la existencia de 600 proyectos. En realidad la Secretaria de la
Reforma Agraria apenas contabilizd 120 proyectos.

Incluso antes de la reforma del 27 constitucional la SARH detecté mil
proyectos de asociacion emtre -empresarios y ejidatarios, de los cuales
uinicamente se puso en narcha el 10%, sin embargo, no llegaron a operar
adecuadamente.

Esto evidentemente muestra que los grandes tedricos, que promovieron
las reformas del Articulo 27 constitucional y que creyeron e‘hcontrzir la
panacea para impulsar la inversin en el campo, pensaron que la problematica
del agro mexicano se podria resolver a través de las reformas, Situacion
totalmente ajena a la realidad mexicana, pues el campo sigue tan o més
descapitalizado, como se encontraba antes de las Reformas Salinistas,
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CAPITULO IV  RESPUESTA DEL MOVIMIENTO
CAMPESINO ANTE LAS
MODIFICACIONES DEL ARTICULO
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4.1 Antecedentes del Movimiento Campesino,
4.1.2 El Movimiento Campesino Independiente.
4.2 Situacion Actual del Movimiento Campesino.

4.3 Voces que son Testimonios Vivos,




LA RESPUESTA DEL MOVIMIENTO CAMPESINO
ANTE LAS MODIFICACIONES DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

Uno de los pardmetros fundamentales para cualquier tipo de analisis
sobre ¢l fin del reparto agrario, la liberacion del mercado de tierras ejidales y
la legalizacion de las sociedades mercantiles, lo constituye la reflexion sobre
la situacion actual del movimiento campesino independiente.

La posicion que se manifiesta ¢s que desde fines de la década de los
ochenta y principios de los noventa, la fucha por la tierra como eje fundamental
de aglutinamiento del movimiento campesino independiente presentd un reflujo,
lo cual colocd a las organizaciones campesinas en una situacion de debilidad
frente a la posicidn del gobierno, que con las modificaciones del Articulo 27
dio por concluido el reparto agrario o distribucion de tierras.

En ese sentido, la vertiente de lucha por la tierra enfrento durante los
arios ochenta una fuerte crisis que trajo como resultado la escision de la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), Asimismo el ,ESladb ejercié unit.
fuerte represion contra el movimiento campesino y canceld por la via de los
hechos, el reparto de micleos solicitantes.

A pesar de los intentos por reconstituir el movimiento campesino
independiente a nivel nacional, éstos resultaron imitiles. Sin cmbzirgo, se da la
persistencia de un movimiento campesino latente, que para hacer oir sus
demandas tuvo que volcarse hacia formas extremas de lucha,
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Bajo ésta dptica se considera que ¢l movimiento campesino se encontraba
a principios de los noventa fuertemente desarticulado a nivel nacional dedicado
a la lucha econdmica por la obtencion de recursos y la sobrevivencia en cuya
esencia estd presente el signo de la infuncionalidad econdmica a la que se
condend al campesino, por parte del gobierno y por ende, de la aplicacion de
la politica neoliberal en México.

Por ello, la aprobacion de las modificaciones al Articulo 27
Constitucional se da en ¢l contexto de una escasa presion campesina, con
organizaciones en crisis o bien con otras ligadas a la concertacion como tnico
medio para obtener recursos econdmicos, con poco espacio para la exigencia
de sus demandas . Ello explica que el golpe haya sido tan duro para los
campesinos.

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MOVIMIENTO
CAMPESINO

Para ubicar el contexto del movimiento campesino actual es importante
destacar algunos de sus antecedentes historicos. En ese sentido se pueden
distinguir dos grandes épocas de lucha campesina en México:. .

La primera estd constituida por movimientos rurales decimondnicos
que presentan una gran heterogeneidad, pero que . podrian
considerarse como manifestaciones de Ia reslstencia campesina a la
expansion de una sociedad burguesa; la segunda, estd conformada
por el movimiento campesino quer amaiica con Ja Rev_oluci_én de
1910. En esta perspectiva existe entre los dos un periodo que sirve
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como punto de inflexion, y que corresponde @ las dos ltimas

décadns del Porfiriato, *

El movimiento campesino post-revalucionario tiene como escenario
inicial una Reforma Agraria que no modifica sustancialmentie la estructura
econdmica preexistente, ya que para el grupo sonorense que result triunfador
de la revolucion, fue una herramiemta de pacificacion y no un proyecto de

desarrollo agricola.

Sin embargo, en este periodo tiene lugar un cambio politico radical
en la relacion emre Estado vy campesino, al conventirse, el Estado
Mexicano, a través del ejido, en el mediador entre el campesino y

la tierra, ™

Después del sexenio Cardenista se inicia un periodo que puede ubicarse
como de contrarreforma agraria ya que evidentemente reconcentra los recursos
y la tierra en las manos de la burguesia agraria al amparo de las politicas
estatales que han dado lugar a la conformacion de una estructura agraria
altamente polarizada y diferenciada en su composicion de clase.

Los pasos itmplementados durame el proceso de reconcemracion de
tiema fueron el freno del reparto agrario ‘que habian alcanzado sus
niveles mds altos en el periodo Cardenista; las reformas al aticulo
27 conslitucional que permitieron a los grandes pﬁ)pietan’os
ampararse contra cualquier iniciutiva de expropiacion y precisaron
las condiciones de inafectabilidad; una mayor canalizacion de

o Bartra, Armando. Los Herederos de Zapata. En, p. 12,

k0] Sin embargo para Amundo Bartra, fa funcion economica del ¢jido tio signi('icn un cambio
radical en la relacion entre Estado y campesino puesio que en la practica reproduee la
fuerza de trabajo que Ta industria solo necesita estacionalmente, papel que jugd en forma

muy similar ¢l pegujal durante el Porfiriato.
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recursos téenicos y financieros al sector comercial de la agriculiima,
y finglmente, mecanismos extralegales que bhan pennitido la
cotcentracion de la tierra en pocas manos como el despojo
arrendamiento de parcelas ejidales y comunales. Asimismo puede
decirse que en los treinta aiios transcurridos entre 1940 a 1970 todas
tas medidas politicas citadas estuvieron pensadus para vincular el
desarrolio agrario del pais a las necesidades del crecimiento

industrial. ™!

Segin Armando Bartra a partit de los aiios cuarenta el Estado proniueve
un modelo de desarrollo agricola con prioridades muy diferentes a las del
Cardenismo, en el cual se vuelve, como en los afios veinte, a privilegiar a la
empresa privada como principal eje de acumulacion, con la ventaja de disponer
gratuitamente, de una creciente infraestructura hidrdulica y de comunicaciones
que es aprovechada por los productores privados para buscar mayores utilidades
en a exportacion, o en la produccion para los consumidores internos de altos
ingresos.

Por su parte, el sector ejidal impulsado notablemente durante el
sexettio de Cirdenas, es relegado de Jas politicas de desarrotlo y el
sector de subsisiencia pasa a depender cada vez mds del jornal, si
ademnds se combina el crecimiento demogrifico, no compensado por
el reparto de tiemas, puede entenderse fiicilmente el crecimiento
acelerado de una masa de campesinos sin tivrras.” '

m Flores Lia Graciela y Sarmiento Sergio, Las voces del campo, Movimiento campesing y

politica agratia, sigho XX1, p. 25:26.
” Bartra Amundo, Op. Ci. p. 19-20.
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En general pude decirse que después de 1940 ¢l campesino se enfrenta
sin atenuantes a una situacion de marginacion y miseria que se agrava cada

ano.

Asimismo que de 1940 a 1965 la agricultura mexicana cumplio
satisfactoriamente las funciones que le asigno el proyecto de industrializacion
que implementaron las distintas administraciones gubernamentales, al crecer
mas rdpido que la poblacion nacional y abastecer durante veinticineo aiios a un
mercado interno con productos agricolas de costo relativamente bajo. Al mismo
tiempo que permitid reducir las importaciones agropecuarias y obtuvo
excedentes exportables, con lo que financio la importacion de una parte
sustancial de la infraestructura industrial.

Sin embargo, este modelo de desarrollo se resquebrajé a mediados
de los afios setenta, cuando la produccion agricola que de 1940 a
1965 habia crecido a un ritno de 5% anval, disiminuyo a 1.2% entre
1965 y 1970 y a partir de esté afio pricticamente se estanca al tener
un ritmo de crecimiento de sélo 0.2% anyal,”

El proceso de deterioro del sector agropecuario que podrfa resumirse et
al agotamiento de un sector sometido a la permanente descapitaiizacion eil
beneficio de la acumulacion industrial, fue en realidad la depuuperizacion del
sector campesino pobre y medio, ya que conto sefialan .Paré: y Sarmiento: La
crisis del sector agropecuario fue el resultado de una estrategia de desarrollo
rural que se orientd a canalizar los mejores recursos en. beneficio de-la
agricultura comercial y en detrimento de Ja tradicional.™

7

Ibid. p. 94-95.

N Paré Luisa y Sarmiento Sergio. Las voces del Campo. p. 31-32.
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Para dstos autores es precisamente esta evolucion desigual donde se
ubican las rajces estructurales de las demandas campesinas por tierra, mejores
condiciones de trabgjo y de produccion. Demandas que a partir de fa década de
los setenta comienzan a movilizar con mayor fuerza a importantes micleos de
solicitantes de tierra: Jornaleras agricolas, ejidatarios, comuneros y pequefos
propietarios. Tales sectores demandan ya sea la afectacidn de los grandes
predios privados v el reparto de tierras o mejores condiciones de trabajo, sin
descartar la lucha por la tierra, o bien mejores condiciones para la produccion
y comercializacion, asi como la canalizacion hacia los campesinos pobres y
medios, de mayores apoyos financieros y téenicos , pero todos coinciden al
exigir el respeto y el derecho a una organizacion democrdtica e independiente.”

4.1.2. EL MOVIMIENTO CAMPESINO INDEPENDIENTE

El surgimiento del Movimiento Campesino Independiente tiene sus bases
en la produccion agricola y en el ascenso de un movimiento de masas de.
cardcter popular. En ese sentido, la influencia del movimiento estudiantil, el
auge del movimiento obrero y Ia construceion de las organizaciones politicas
partidarias contribuyeron - al - desarrollo politico y -organizativo de *las

organizaciones campesinas.

Un aspecto que caravterizo al movimiento campesino fue la recuperacion
de Jas iniciativas de ese sector, 1a pérdida de confianza en el gobiemo, asi ‘c‘omo :
la estructuracion de las organizaciones en el campo de manera independiente.

thiden.
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El elemento fundamental que da sustento al movimiento campesing es
la lucha por la tierra v refleja la incapacidad por parte del Estado de dar una
respuesta real a esta aneja demanda, pues desde fv conquista efectuada por fos
espafioles hasta fa actualidad se ha manifestado la inconformidad y la
resistencia por parte de las comunidades indigenas ante el despojo v la
explotacion de que han sido objeto como parte de la poblacion rural del pais.

Es a principios de la década de los setenta cuando la lucha por la tierra
adquiere un cardeter nacional: pero ésta se manifestd de forma diferente en

cada region,

"El nivel de organizacion, el caricter de las formas de lucha, la
relacion con otros movimientos, el grado de enfremamientos con ef
Estado van a ser elenientos que se presentardn con distintas
tonalidades y que marcardn diferencias cnalitativas entre las diversas
luchas.” *

Ademds de la ucha por la tierra el Movimiento Campesino incluyo otro
tipo de elementos como son: la lucha en contra del burocratismo y la
corrupeidn; por la democracia a nivel municipal y el mejoramiento de los
precios agricolas, por ¢l otorgamiento de créditos oportunos y en oposicion de
la politica implementada por la banca oficial, asi como por la utilizacion de
falsos documentos, imposicion de autoridades ejidales, manifestaron su rechazo
al ejército y guardias blancas. Finalmente, exigian el respeto de las luchas
indigenas en la defensa de sus tierras y sus recursos.

7“ Robles Rosario, Jas Organizaciones Campesinas Independientes en México, Ensayos sobre
la Cuestion Agratia y ¢f Campesinado, p. 122, :
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En este sentido, se evidencio una tendencia en la forma de lucha que
implementaba el campesino, esto es, combinaba la lucha legal con las
movilizaciones y las tomas de tierras, fa fucha legal con la ilegal. La
implementacion de esta forma de lucha contribuyo en Ia formacion de wia

conciencia clara y participativa de los campesinos.

Existieron dos momentos ymportantes durante el injcio del movimiento

campesino:
LA PRIMERA ETAPA SE IMPLEMENTO DURANTE 1970-76.

Se caracterizd por el surgimiento de un gran ntimero de organizaciones
campesinas independientes y fundamentalmente su hacimiento obedecio a una
respuesta del campesino en contra del Estado y todos sus aparatos de control
que mediatizaban y desviaban las luchas de este sector.

El aspecto que va a caracterizar y que prevalece durante éste periodo es
la constitucion de un gran ndmero de organizaciones campesinas independiente,
¢l elemento que va a determinar ef surgimiento de dichas organizaciones es el
ascenso del Movimiento Urbano Popular y la falta de capacidad por parte de
las arganizaciones oficiales CNC, CCl y UGOCM para controlar y mediatizar
las luchas campesinas que tenfan conro eje de lucha: conseguir la tierta para los

campesitios.

De las organizaciones campesinas constituidas en esos afos se
manifiestan dos posiciones diferentes: Por un fado la que sustenta la Central

Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) que presenta como

linea de accion priotitaria la organizacidn del proletariado agricola como fuerza -

fundamental y por ende la lucha por la Organizacién Sindical asi como la
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obtencion de mejores condiciones de vida. Por otra parte el surgimiento de un
gran numero de organizaciones campesinas independientes, pero a nivel
regional cuyo eje era la lucha por la tierra para los campesinos pobres; el
mejoranmiento de los precios para la comercializacion de sus productos, la
democratizacion de sus municipios y finalmente, sin dejar de lado, la lucha por
el proletariado agricola. Esto les permitid aglutinar a una gran cantidad de
campesinos y constiluirse en organizaciones de masas; en contraparte con la
posicion de la CIOAC que algunos intelectuales y dirigentes caracterizaban

como burocrdtica y dogmitica,

Como ya se menciond la caracteristica fundamental de  estas
organizaciones campesinas es su nivel regional tal es el caso de la Coalicion
Obrero Campesino Estudiantil (COCEQ); la Coalicion Obrero Campesino
Estudiantil del Istmo (COCEY), asi como el Frente Campesino Independiente
que surgen en Oaxaca; el Campamento Tierra y Libertad (CTL) en San Luis
Potosi; la Unién Campesina Independiente (UCI) en Veracruz,; el Comité de
Defensa Popular de Chihuahua (CDP); el Frente Popular de Zacatecas (FPZ);
la Alianza Campesina 10 de Abril de Chiapas; el Frente Campesino
Independiente (FCI) y la Coalicion de Ejidos Colectivos del Valle del Yaqui;
y del Mayo en Sonora.

Cabe destacar que algunas organizaciones van mds alld de su campo de
accion y se extiende a otros estados por ejemplo: ¢l Campamento Tierra y
Libertad que llega a tener influencia ademds de San Luis de Potosi, en
Tamaulipas, Zacatecas y Veracruz; la Union Campesina Independiente que se
extiende a la Sierra Norte de Puebla y Centro de Veracruz.

El elemento que permitio el fortalecimiento de esas organizaciones fue

el ascenso de un movimiento clasista que se manifestd en la constitucion de
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Frentes o Coaliciones Populares que 1o sélo incluia demandas campesinas, sino
adernds las luchas de otros sectores perv wumersas en una posicion de lucha de
clases, tal es el caso de la Coalicion Qbrero Campesino Estudiantil del Istino
(COCEI, Coalicion Obrero Campesino Estudiantil de Qaxaca (COCEQ), Frente
Popular de Zacatecas (FPZ), y ¢l Comité de Defensa Popular de Chihuahua
(CDP).

Ast ¢l campesino empezo a constituirse en el motor que generaria la
lucha agraria desde distintos lugares de origen y que tenia como elemento
fundamental su independencia del Estado. Sin embargo, no sélo el campesino
independiente expresaba cstos niveles de organizacion pues también las
Centrales Oficiales sufrieron una crisis interna en esos afios a tal grado que las
bases [legaron a superar a sus dirigentes y a rebasarlos, esto quiere decir que
paulatinamente llegaron a un proceso gradual de radicalizacion por lo-que se
empezo a manifestar un avance intportante en la construccion del movimiento
campesino independiente.

Esta situacion de crisis interna entre las organizaciones oficiales, hizo que
algunos dirigentes, en aras de no perder-a la base social asumieran
planteamientos diferentes a los emitidos por su direccion general , sobre
necesidades reales sentidas en ese momento a pesar de ir en contra de sus
principios; tal es el caso de las tomas de tierras en Veracruz, asf como los giios
en la linea politica de las direcciones de la CNC, CCI, UGOCM, en Sonora y
Sinaloa fundamentalmente, :

Cabe destacar que la falta de capacidad de este tipo de organizaciones
trajo consigo una falta de credibilidad hacia ellos y por ende a que el Estgdo
implementara una politica de reacomodo que le permitiria retomar nuevamente
el control politico en el campo. '
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Bajo esas circunstancias surgio el Pacto de Ocampo que pretendia la
unificacion del Movimiento Camipesino para encauzarlo nuevamente hacia Jos
marcos legales y oficiales. Sin embargo, no se logrd su objetivo y la
movilizacidn campesina rebaso los marcos populistas  que  pretendia
implementar el Estado a través de este Pacto, por medio del cual se

comprometia a constituir una central tinica,

Asimisimo, Echeverria se encargd de ofrecer todo tipo de garantias y
seguridades a la "auténtica pequefia propiedad”, con esto se pretendia contener
la presion campesina sobre la tierra, encausdndola por el camino del tramite
legal a través de las organizaciones oficialistas, para sostener que el reparto
agrario no ha terminado. Sin embargo el ascenso del Movimiento Campesino
fue muy claro durante 1970-1976, lo cual no sdlo condiciond el cauce que
tomaria la politica rural durante el Echeverrismo con ufia caracterizacion
totalmente agrarista (de cardcter populista), sino que se constituyd en un
elemento que servirfa para definir el auge del movimiento campesino con una
posicién muy clara de lucha de clases.

Ejemplo de ello lo constituye: El paro de actividades por parte de los
cafieros, el suspender la entrega de cafia de ingenios, 1a Jucha por incrementar
los precios de sus productos, las tomas e invasiones de tierras en Puebla,
Tlaxcala, Sinaloa, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, Guanajuato, San Luis Potosf,
Qaxaca, Nayarit y Michoacdn, ‘ '

Donde no se efectuaban tomas de tieras se integraban otras actividades
como son titines y manifestaciones que exigian el reparto agrario. Por ello
Echeverria tuvo que implementar planteamientos Zapatistas que. estaban muy
lejos de sus posicion politica real y mds bien obligado por la crisis del Sector
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Agropecuario y por la presencia de todo un movimiento de cardcter social,
impulsado a nivel nacional.

La politica econdmica que puso en prictica el Estado para superar la
crisis de produccidn en los setenta consistio en reconocer que existia una
descapitalizacion en la agricultura por ello habia que implementar un programa
que le permitiera recuperar su dinamismo, asi como fomentar ¢l apoyo a la
produccion en el Sector Ejidal el cudl deberia incluir no sélo los recursos
econdmicos sino ademds asesoria técnica y el estimulo de empresas ejidales de
cardcter agroindustrial.

La politica implementada por Echeverria proponia ¢l descongelamiento
de Jos precios de garantia, el incremento de los presupuestos gubemametitaies
dedicados al campo, la modificacion de todo el aparato. legal agrario, la

reestructuracién de la banca agricol, de politica de organizacion y economias
gjidales.

La politica de Echeverria fracasd pues pretendia resolver problemas de |
crisis agricola y derrochd millones de pesos en el impulso de proyectos y
programas de cardcter burocrdtico y agroindustrial, :

A fines de ese periodo, en 1976 el Estado manifestd abiertamente la
represion, de manera generalizada en contra del Movimiento Independiente
Organizado y el Sector Campesino fue golpeado por el ejército, guardias
blancas y pistoleros a sueldo.

En esos afios se muestran claramente las contradicciones existentes entre
¢l campesino y la burguesia agraria.
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LA SEGUNDA ETAPA SE UBICA DESDE 1977-1980:

En este periodo "el movimiento campesino adquiere un caricter de
permanencia debido a que las causas que lo generaron no fueron
coyunturales, Ni siquiera consistio en una simple agudizacion de las
tendencias polarizadoras que ya se venian prefigurando desde los
afos 40. Se trata de cambios cualitativos que empezaron a mostrar
su verdadero contenido en los primeros aflos de la década de los

setenta” 7.

Dichos cambios se expresan en la trasnacionalizacion de la agricultura,
en desplazamiento de¢ cultivos tradicionales por los comerciales y de

exportacidn, en la ganaderizacion de la agricultura y en la participacion cada
vez mds frecuente del crédito y del capital financiero.

Durante el régimen de Jos¢ Lopez Portillo se puso en evidencia de una
forma muy clara el proceso de lucha de clases en el campo, el cual tiene como
fundamento la acumulacion de capital. El elemento que fungio como pardmetro
en la conformacion de las clases en el sector rural fue la aplicacion de la
polftica agraria y agricola implementada por el Estado y tuvo que ser integrada
en su actuar como un factor clave dentro del proceso de lucha social,

La participacidn estatal temia como fundamento la desarticulacion y
desmembramiento de las organizaciones campesinas independientes como
fueron el Frente Campesino Independiente de Sonora y de Oaxaca; La Alianza
Indigena de Autodefensa Campesina de Oaxaca, Ia COCEQ; ¢l Movimiento de
los Comuneros de Milpa Alta, Santa Fe de la Laguna, La Huasteca

Hidalguense, etcétera,

T Ibidp. 126
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Sin embargo, el Estado no sdlo descabeza a las organizaciones
independientes; -« ademds masacra a la poblacion incluyendo hombres,
mujeres y nifios, como fue en Venustiano Carranza, Chiapas; en la Sierra Norte
de Puebla, y Centro de Veracruz, ante fa complicidad de los gobiernos esiatales
y del federal, para la implementacion de una politica evidentemente represiva,
s¢ suman a ella y se convierten ejecutores directos de ésta los terratenientes
quienes pasan a ser los responsables de la represion del movimiento campesina,
Por elio el movimiento campesino asume el cardcter defensive en su tucha,

En esta etapa del movimiento campesino se ubica el proceso organizativo
manifestado a nivel nacional.

Ello obedece a la necesidad de superar por parte de las organizaciones
campesinas el aislamiento y sectarismo a fin de avanzar en la unificacion de
esfuerzos y llegar a la construccidn de una organizacion campesina a nivel
nacional para afrontar la represion y la politica antiagrarista implementada por -
el gobierno, Por ello en agosto de 1979 se realiza el Primer Congreso Nacional
Extraordinario del Movimiento Nacional Plan de Ayala en el que participaron
un gran numero de organizaciones campesinas de todo el pais. Los acuerdos a
fos que llegaron fueron la lucha conjunta por la solucion de los problemas
concretos manifestados en cada una de las organizaciones pariicipantes; Ja
integracién democratica de un programa de accién comun a fin de consolidar
su fuerza como organizacion campesing; la autonomia de cada una de las
organizaciones y la consulta democrdtica con sus integrantes, as(.¢onlo,_ la
participacidn de Jos campesinos de base en la din:c'cvi(')ni de la organizabidn;
asimismo enfocan la autonomfa con respecto a los partidps politicos sin dejar
por ello la libertad para la militancia en el partido que sea de su preferencia,
pero sin afectar a las organizaciones campesinas en construccion. |
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En octubre del mismo ano se realiza el Primer Encuentro Nacional de
Organizaciones Campesinas, en Milpa Alta y retomando los acuerdos tomados
en la reunion efectuada en agosto de 1979, llegan a la conclusion de
constituirse en la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA); ésta refleja
los esfuerzos de los catmpesinos que se comprometieron en la construccion de
un instrumento o medio de lucha a nivel nacional.

La CNPA se compromete a dar prioridad a la lucha por la tierra, se
manifiesta en contra de la represion, por la desaparicion de Organos
paramilitares cuya funcion es la represion, y en las demandas de cardcter social
que beneficien al campesino y sus familias como son la vivienda digna,
educacion y salud.

Por otra parte, la presencia de la crisis econdmica que se manifestaba a
nivel nacional durante el Lopez Portillismo logrd desestabilizar a toda la
estructura econdmica, politica y social del pais por los antecedentes que dejo
la politica equivocada implementada durante el régimen de Echeverria.

Durante la primera mitad del sexenio de Lopez Portilio no se dio a
conocer ninguna politica coherente a favor del Sector Agropecuario; pero ésta
ausencia de politica hacia el campo no impidié que se implementara una
politica estatal encaminada en la orientacion de la produccion agricola, en la
proteccion de la gran propiedad agraria, en las indemnizaciones jugosas a los
terratenientes que habian sido perjudicados en 1976 con las afectaciones que
efectud Echeverria, la negativa de la burocracia por resolver los expedientes
campesinos, las frecuentes declaraciones oficiales que daban por terminado,
desde entonces, el reparto agrario y la insistencia del Estado por la inversion
de los capitales imperialisias en el campo, como es evidente todas éstas



politicas implementadas por el Estado favorecian el fortalecimiento de la
burguesia agraria.

En 1980 se aprobo la Ley de Fomento Agropecuario que entrd en vigor
en encro de 1981, dicha Ley se caracterizaba por ser contraria a los intereses
campesinos pues legalizaba una supuesta asociacion entre ejidos y propietarios
privados, sustentados en criterios mercantiles (¢l monto de la aportacion
condiciona ¢l monto de las utilidades), a través de esta Ley se sometia a los
gjidatarios a la accion de los empresarios agricolas y legalizaba en la prdctica
el rentismo de las tierras ejidales. La Ley de Fomento Agropecuario es el
instrumento legal mds reaccionario y anticampesino que fue elaborado en
Meéxico, durante el sexenio de Lopez Portillo, desde las modificaciones a la
fraccion XIV del Articulo 27 Constitucional en 1946 para legalizar el
latifundismo agrario mediante el otorgamiento del Derecho de Amparo a los
terratenientes. Sin embargo, es una de las bases de sustento de las actuales
modificaciones al Articulo 27 Constitucional emitidas en 1992, pues en él se
especifican los procedimientos por los cuales “ejidatarios y comuneros podrdn
asociarse entre sf, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras..."”

Al mismo tiempo se implementd la Ley Federal de Reforma Agraria que
permitia a los ganaderos sembrar parte de sus tierras 'gavnaderas para obtener
forrajes, estas reforinas apoyan la modernizacion del latifundio ganadero, pues
elimina la disposicion legal de afectar las tierras ganaderas, cuando se
demuestra que tienen una calidad superior a la de agostadero, es decir, cuando
se demuestra su calidad de tierras agricolas, los ganaderos han mantenido
tradicionalmente subexplotadas las tierras ganaderas, dado que la inafectabilidad
se determina por el nimero de cabezas de ganado (quinientas segun la Ley) 'que :
puede sostener una propiedad, '
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Esta Ley de Federal de Reforma Agraria ¢s uno de los elementos
fundamentales que se retoman en las modificaciones a la Constitucion dadas a
conocer el 6 de enero de 1992, pues en el nuevo articulo 27 se considera:

"Pequena propiedad ganadera la que no exceda por individuo la
superficie necesaria pars mantener asta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalencia en ganiado menor, en ténninos que
marquen la ley de acuerdo a la capacidad forrajers del terreno.
Cuando debido a obras de riego, drenaje u otras ejecutadas por los
duefios o poseedores de una pequeia propiedad, se lubiese
mejorado la calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como
pequedia propiedad, ain cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se
rebasen los miximos sefalados por esta fraccion sicmpre que renna.
los requisitos que fije Ta ley.” ™

Esto nos muestra claramente que la legislacion agraria implementada
durante el régimen de Lopez Portillo fue benéfica exclusivamente para la
burguesia agraria; quedando de lado el sector mds desprotegido de la sociedad,
esto es, el campesino. Ademds que siempre se manifesto un ataque al ejido y
comunidades, pues se buscaba ampliar el beneficio y marco de accidn de los

propietarios privados.

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM),fue un proyecto propizesvlo por
el Estado y tenia como objetivo: lograr la autosuficiencia alimentaria y
mejoramiento de los niveles de vida fundamentalmente de los campesinos,
aplicado durante el régimen de José Lopez Portillo, quién pretendio qlie
apareciera como un programa progresista, sin embargo, se manifestd cotno una
medida productivista que buscaba beneficiar fundamentalmente a Ja burguesfa

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1992., Articulo 27 Constitucional

Fravcion XV.
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rural y trasnacional. Es asi como ¢l gobierno, pretendia resolver el problema de
los costos de la alimentacion (se incrementd la produccion de maiz y frijol) de
la clase trabajadora dejando de lado el problema fundamental de los
campesinos, el de la tenencia de Ia tierra, buscaba fortalecer la politica de la
Reforma Agraria y, por ende, la vigencia del latifundio y neolatifundio.

Con el SAM, se logrd incrementar la produccion agricola; los granos
alcanzaron a Ilegar en 1981 a 28.4 millones de toneladas. Pero esto tuvo como
antecedente la presencia de una afio agricola éptimo, la expansion y apertura
de nueva superficie sembrada pero los estados maiceros tradicionales como
Jalisco, Estado de México, Oaxaca y Puebla registraron un crecimiento muy
lento o incluso disminucion como en Jalisco.

En los estados productores de sorgo cono Guanajuato y Tamaulipas la
politica maicera no avanzo. El aumento de los precios de garantia, los paquetes
tecnoldgicos tuvieron un impacto considerable entre fos campesinos adinerados
pero los pobres a pesar de su aplicacion de programas como el SAM
continuaron en la misma situacion econdmica y de miseria. ‘

Bajo ese contexto ubicado en la Politica Agropecuaria en 1980 la CNPA
realizd en Santa Fe de la Laguna, Michoacdn, el Segundo Encuentro de
Organizaciones Campesinas Independientes, en él se destaca claram_enlc'como
dsta avan:i en la definicion y discusion de la politica agraria impulsada'por el
gobiemno, en la téctica para enfrentar la represion y las alternativas que incluyen
a la mujer en la lucha por la tierra asi como la Alianza Obrero-CampéSino.,

En dicho evento, se rechazd totalmente la politica antiagrarista
implementada por Jose Lopez Portillo por su cardcter anticampesino y

represivo.

193



Asimismo, sefald la inviabilidad de la aplicacion del proyecto del
Sistema Alimentario Mexicano, dado el cardcter del Estado Mexicano y sus

compromisos con la burguesia agraria,

En su tercer encuentro, efectuado en el mismo ano, la CNPA puso en
evidencia que la politica “productivista” iniplementada por Jos¢ Lopez Portillo
beneficiaba exclusivamente a los terratenientes que dedicaban sus tierras para
abastecer el mercado norteamericano ya que ellos cuentan con las mejores
tierras y se dedican a los cultivos que dejan mis ganancia, La politica seguida
por el gobierno de Lopez Portillo tuvo como abjetivo facilitar la entrada masiva

de capitales al campo.

Para esto el Estado generd toda una serie de condiciones que garantizaran
las inversiones privadas: por ejemplo dar por terminado el reparto agrario,
proteger juridicamente a los latifundios agricolas y ganaderos, aplastar al
movimiento campesino y asegurar las ganancias a los capitalistas en asociacion
con los ejidatarios y comuneros. Para la implementacion de todas estas medidas
represivas requiere cada vez mds la participacion del ejéreito a fin de "resolver”
los problemas en el campo,

El evento se manifesto en contra de la Ley de Fomento Agropecuario,
por considerarla como una ley anticampesina, pues tenfa como objetivo dar
mayor proteccion a los latifundios ganaderos, comprometia a los ejidatarios y
comuneros a someterse a empresarios privados y a despojar a los campesinos
de sus tierras que pudieran cumplir los planes de la SARH, que segin la ley
podia declarar ociosos los terrenos y rentarlos. Pero fundamentalmente por ser
una ley impuesta en contra de la voluntad de los campesinos y contraria a
cualquier beneficios que pudieran obtener ellos.
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Por toda la politica estatal implementada en el campo se pusieron en
evidencia las condiciones que colocan a los explotados del campo a la
defensiva y los obliga a replegarse, ante esto:

“Eb movimiento campesino independiente muestra su vitalidad v
persistencin en la ampliacion de sus demandas, en la incorporacion
de nuevos comingemes a la lucha y en la bisqueda de nuevas
formas de coordimacion, capaces de responder a los “~numerables

problemas que enfrema”, ™

Robles Rosario, Op. Cit. p. 158,
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42. SITUACION ACTUAL DEL MOVIMIENTO
CAMPESINO

El movimiento campesino independiente, durante los tltimos aiios de la
década de los ochenta evidencid su debilidad para enfrentar la represion y
avanzar en la negociacion de sus reivindicaciones, ésta fue expresada en una
profundi division de las organizaciones de masas. La CNPA perdio fuerza,
aunque también se depurd del reformismo, sin embargo, mostrd una falta de
capacidad organizativa para coordinar los sectarismos que le impidieron
asimilar colectivamente sus ricas experiencias y generar un proyecto de lucha
campesina radical con las diversas tdcticas que requiere la diferenciacion social
y econdmica de las regiones en las que tenia influencia.

Otras organizaciones como la CIOAC, UNORCA, UGOCP, Alianza
Campesina del Noroeste, Movimiento de los 400 Pueblos, UGOCM Roja
mostraron la dispersion de fuerzas en las que se encontraba el reformismo
campesino. Todas ellas tenfan abierto el canal de negociacion; con él,
desarrollan politicas cautelosas y conservadoras en las que solo reciben lo que
¢l Estado quiere durles, muchas veces sin salirse de su programa de austeridad.
La modalidad que asumio el reformismo en las organizaciones campesinas fue
abrirse las puertas de negociacion, con esto se redujo la presion directa.

A pesar de la conducta reformista y conciliadora en que se mantenia la
mayoria de las direcciones campesinas cada vez fue mds frecuente la presion
directa de los productores de maiz, trigo, soya, café, cafia y tabaco para
enfrentar a las empresas estatales, a los bancos y a la SARH para conseguir
aumentos reales a los precios de esos y-otros productos agricolas bajo control
oficial. ' ‘
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En esa Jucha ¢l movimiento campesino recurre con mas frecuencia 4 las
acciones directas (bloqueo de carreteras, toma de bodegas y de oficinas, presion
directa sobre funcionarios, entre otros.), y su reclamo se vuelve nacional en
poco tiempo, politizindose por la confrontacion directa con ¢l conjunto de la

politica econdmica del gobiemo.

En 1988, bajo estas condiciones se presentaron las tomas de Bodegas de
CONASUPQ en Chihuahua y la amenaza de coordinacion de acciones con los
maiceros de Nayarit, Jalisco y Chiapas. Esta forma de lucha fue impedida con
densos cordones de policias armados y en algunas bodegas con cordones del
gjéreito. Las acciones continuaron; pero en medio de un doble juego de presion
y "concertacion”: la banca rural presiond exigiendo la entrega de cosechas para
pagar la deuda de los productores; ¢l gabinete agropecuario, por su parte con
la complicidad de la CNC iniciaron una "concertacion” que dividiera a los
productores ofreciéndoles bonificaciones a sus deudas o algin apoyo incierto
a algunas empresas cjidales a cambio de no elevar en ningin centavo el precio
de garantia. Al mismo tiempo planted y ejecutd una concertacidn por ejidos y
colonias, asi como por estados impidiendo la coordinacidn efectiva de los
productores, '

En los noventa nuevamente aparece en el escenario la represion abierta
impulsada en Chiapas por Patrocinio Garrido aunque ahora su mayor objetivo
era atacar a los camipesinos indigenas, éstos para enfrentar y resistir deciden
realizar acciones como marchas a la Ciudad de México, en julid_ de 1991 se
desata una revuelta campesina en tierras trabajadas por varios afios bajo ideales
Zapatistas como fue en Mérquez de Comillas en la Selva de Chiapas, Como
respuesta los campesinos obtu-icron toda una oleada represiva en contra
hombres, mujeres y nifios, de ahi surge ¢l Movimiento Campesino Regional
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Independiente (MOCRI) que tuvo como objetivo dar continuidad a la lucha

regional a nivel nacional con la CNPA.

Bajo esa optica represiva se anuncian Ias modificaciones al Articuto 27
Constitucional y con ello el fin del reparto agrario; ya que cancela el derecho
a la tierra de los pueblos y comunidades; legalizan, fortalecen y promueven el
fatifundio a través de: la privatizacion de la tierra, la introduccion de sociedades
mercantiles en el campo y la eliminacion como causal de afectacion de terras,
de la simulacion e inexplotacion de los predios. En sintesis eliminan el cardcter
soctal de los ejidos, ya que destruyen el cardcter de inembargable, intransterible
e imprescriptible de la propiedad social de la tierra,

Ante la iniciativa del ex-presidente Salinas de Gortari de modificar el
Articulo 27 Constitucional la respuesta del movimiento campesino fue
pricticamente nula en un primer momento, pues fue manejada al vapor en la
Cémara de Diputados donde se leyd la juiciativa en la sesion destinada al
analisis del tercer informe; el procedimiémo hubiera sido que la iniciativa fuera
rnada y dirigida  reglamentariamente a las Comisiones Levislativas
encargadas de dictaminarlas, finalmente fue enviada a fas Comision: - Unidas
de Gobernacion y Pumos Constitucionales de la Reforma Agraria y de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, donde al igual que en ¢l Pleno, el PRI

mantiene la mayoria,

Esta iniciativa debio ser aprobada, por tratarse de una reforma a fa
Constitucion, por dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion en
la que fuera expuesta la votacidn, o sea 334 votos favorables, fa fraccidn prifsta
contaba con 319, los quince restantes los conseguiria de la fraccion del PFCR
o del PAN, que en este caso lograria una reforma que siempre habia buscado,
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Los perredistas discutieron la iniciativa y propusicron la realizacion de
un debate nacional sobre el tema en audiencias pablicas, foros en los que
participaran los interesados y afectados: ejidatarios, campesinos y pequeinos

propietarios.

“La iniciativa fue finalmente turnada a las Comisiones. Estas de
acterdo con el Reglamento, deberdan analizarla y elaborar un
dictamen. Legalmente las Comisiones pueden lamar a funcionarios,
a expentos, a los afectados para recabar opiniones o hasta organizar
audiencias pablicas sobre el tema. Elaborado el dictamen, que
formalmente fuese positivo o negativo, aunque 1o existe en la
historia moderna una iniciativa presidencial que haya sido
rechazada, se le debe dar lectura y es cuando se pone a discusion y
votacion. A cualquier iniciativa legal va dictaminada se e conoce
como Prayecto de Ley o de Reforma y se debe aprobar en lo
general, posteriormente se realiza en lo particular revisando cada
uno de los articulos. Aprobada por una de las Cdmaras (en el €nso
de los Diputados) se envia a la otra (la de Senadores) para que
vuelva a ser dictaminada y aprobada, mediante el inismo
procedintiento. En el caso de una reforma a la Constitucion como
ésta, adems de ser aprobada por la mitad mds una, cuando menos,
de las legislawras de los estados de la-Federacion comrolados por
el PRI”. ¥

Esta iniciativa s de debe de calificar como la medlda gubemamental mas
antirevolucionaria emitida en los \iltimos 70 afios, pues da marcha airés a la
lucha de lvs campesinos y la misma Revolucidn de 1910 pues de ella emana
el planteamiento de Ley Agraria emitido en 1915, ' o

w Proceso 784, 11 Nov. 1991, p. 7.
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La iniciativa, ahora hecha Ley, incluye ¢l postulado de dar nor terminado
el reparto de tierras, libertad a los ejidatarios para transmitir sus derechos
parcelarios y establecimiento de  pracedimientos para que a través de
asociaciones el capital nacional v extranjero invierta en el campo. La respuesta
que dieron los miembros del Congreso Agrario Permanente a través del
Coordinador Alvaro Lopez Rios, con excepcion de la CNC, fue que la
iniciativa apenas en etapa de Comisiones en la Cimara de Diputados
representaba una “contrarreforma agraria que no se debia permitir” y con esta

medida el gobierno impulsaba el neolatifundio.

El CAP denuncid que las modificaciones se implementaron sin tomar en
cuenta a los campesinos. Evidencio que Salinas pretendio dar por terminado el
reparto agrario, es el enésimo presidente que fo impulsa; pero ninguno ha
podido porque todavia existen tierras por repartir.

La modificacion se aprobd sin que se haya consultado a los
campesinos y “lejos de ser nacionalisia tiene como objetivo la
privatizacion del campo, porque si bien sostiene que el ejido no
desaparece, a nadie conviene ser ejidatario en las circunstuncias
acluales, debido a que el gobiemo no apoya en nada al Sector

Social”. ¥

José Dolores Lopez de la CIOAC afirmo que el gobierno remarca en
nombre de la modernidad la tendencia privatizante del campo; y del ¢jido en
particular, con el pretexto de no repartir miseria, se pretende mantener- el

acaparamiento de tietras,

" Ibid p. 9.
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El' planteamiento que hizo Hugo Andrés Araujo, Secretario de
Organizacion en ese entonces, de la CNC a quien ademds se sefala como uno
de los colaboradores directos para la redaccion del nuevo Articulo 27, es que
los elementos que constituyen la parte fundamental de la iniciativa son tres:
Uno es que fija a nivel constitucional el respeto y permanencia del gjido, con
menos intervencion estatal. El segundo es que se acaba el repartv. La
alternativa para los que no tengan tierras serd la creacion de las agroindustrias
y el fortalecimiento de la organizacion de los trabajadores agricolas. El tercero
es ¢l de las Asociaciones eu las que ya se tiene experiencia como es el caso de
fa Comarca Lagunera existe la relacion con TRASGO, la empresa Simon
Bolivar y la Leche Lala, donde ya existe una relacion de Asociacion con los
ejidatarios, pero no se da normativainente sino al margen de la Ley.

Asimismo el Secretario General en 1991, de la CNC, Maximiliano Silerio
Esparza dio su apoyo incondicional et busca de la gubernatura y senald que las
modificaciones al Articulo 27 son un "proyecto de avanzada” sin importar la
traicion que hacia a sus representados.

Sin embargo, a pesar de los planteamientos que sustenta el lider de la
CNC, se manifestaron las posiciones contrarias por parte del Coﬁlsejo Agrario
Permanente que rechazo la esencia de las modificaciones Salinistas, pues a
pesar de que éstas invocan al Plan de Ayala ya Emilano Zapata, s6lo es para
dar marcha atrds al reparto agrario y por. endc a la lucha por la mrra.‘

En el CAP hay orce organizaciones caripesinas que estdn en conra
de las modificaciones y sélo uma, La Confederacion Nacional
Campesina(CNC) comparte y apoya la propuesia presidencial. Para
el argumento estatal de que “ya no se puede repartir mds pobreza’”,
Alvaro Lopez Rios, de la Unidn Nacional de Trabajadores Agricolas
(UNTA), miembro del CAP setiald que “si hay miseria'en el canipo
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es porque no se han entregado los instrumentos pata producir v los

pocos que existian los ha vendido o desaparecido el Extado.™

Asimismo, Lopez Rios exhortd a los representantes de las Uniones de
Crédito a realizar una movilizacion nacional para fortalecer ¢l ¢jido y la
comunidad, asi como a los instrumentos de desarrollo que representan esas
uniones e insistio en hacer una defensa y presentar una propuesta inteligente
que sustituya a la de Salinas de Gortari, Sefiald que " que no hay que aceptar
las propuestis como estan sio presionar para que éstas y  las leyes
reglamentarias se sujeten a consulta, pues no hay indicio que esté realizando
algun referéndum.”

Bajo ese contexto, la respuesta de las organizaciones ante las

modificaciones se expresaron en tres grandes posiciones:

) Organizaciones oficiales y el sector hegemonico de la UGOCP.

D
~—

Organizaciones que buscaron una posicion intermedia de apoyo critico
a unos aspectos de las modificaciones aunado a un rechazo a otros
aspectos UNORCA.

3)  Organizaciones que se opusieron criticamente a las modificaciones v que
constituyeron primero el Movimiento Nacional de Resistencia y Lucha
Campesina (MONARCA) y el Plan de Anenecuilco y posteriormente la
Coordinadora de Organizaciones Campesinas (COA).¥

La Jortada Noviembre 11, 1991 p.1-6.

B El Plan de Anenecuileo fue firmado por UNTA, CODUC, CNPA, CNPL UCD. ALCANO,
ALCANQ, CIOAC, EDCCH, COCE! v wia parte de la UGOCP.
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Por otra parte, algunos intelectuales también expresaron su punto de vista
con respecto a las modificaciones del articulo 27 Constitucional, Jorge Mor.
Sdnchez, secretario téenico de Ta Universidad de Chapingo, en ese entonces,
planteaba que las modificaciones “parten de un andlisis demasiado estrecho que
no es capaz de profundizar en la comprension de la problemitica social y

econontica en la que se encuentra el ejido.™

Asimismo, Jorge Calderdn profesor de la UNAM, sefald que elevar a
rango constitucional Ia concentracion y la transferencia de tierras significa
legalizar la formacion del neolatifundio al interior de las comunidades, Las
modificaciones son una propuesta para adecuar el marco legal del sector rural
a las exigencias formuladas por los representantes de los Estados Unidos y del
Tratado Trilateral de Libre Comercio y eliminar obstaculos a la penetracion
transnacional a la agricultura. Deja en total desventaja a cientos de ejidatarios
y agrocomerciales .*

Carlota Botey, directora del Centro de Estudios Historicos del Agrarismo
en México, dijo: La iniciativa presidencial, al cancelar el reparto, le cancela
a los ejidatarios la posibilidad de una redistribucion de la tierra, que era el
unico elemento de justicia econdmica para ellos y en cambio se abren las
posibilidades a la pequefia propiedad de hacer cambio en el uso de la tierra sin
por ello ser afectable; "no se entiende donde estd la justicia.” Estd en juego la
esencia del ejido, como sector social pauperizado, que no entraba al mercado
pero por lo menos tenfa s maiz. Si eso se rompe aumentardn los procesos de
migracion sin que haya fuentes de empleo y por lo tanto aumentara la miseria
del sector. La participaéi()n de las sociedades mercantiles en las actividades

" La Jorada. Noviembre 9, 1991, p. 8.

s tbid. p. 9.
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agropecuarias puede significar “como lo hemos tenido presente en los pequenos
propietarios, sinwlaciones y es una puerta abierta al neolatifundismo del sector
capitalista.”*

Victor M. Toledo, investigador de la UNAM expreso que las reformas
dejan de lado toda la perspectiva ecologica, toda la complejidad y
heterogeneidad del territorio nacional, desaparece de golpe en la reforma, lo
que impide tener presente que, por ejemplo, ¢l setenta por ciento de las dreas
forestales del pais: bosques templados y selvas tropicales son usufructuadas
por ¢jidos y comunidades indigenas, o que enormes extensiones de propiedad
ganadera inexplicablemente se extienden sobre muchas dreas forestales o

agricolas.”’

Por otra parte Juan Broa delegado estatal de la Unidn de Trabajadores
Agricolis en Morelos expresd que los campesinos pobres de la entidad corren
el riesgo de “"quedar despojados de su patrimonio para pasar a ser simples

obreros de los inversionistas.”

Luis Lopez Vazquez, miembro de | comité ejecutivo estatal de la CIOAC
en Chiapas senalaba: que la CIOAC tiene 160 expedientes agrarios, de los
cuales 60 se encuentran en primera instancia y el resto en la segunda instancia;
estd en posesion de 20 predios ubicados en Simojovel y Jitotol, afiadio que el
problema agrario es muy complejo “la reaccion de los campesinas serd

diferente a la de hace 70 afios,"®

* il p. 7.

i La Jurnada, noviembre 17 1991 p.14.

“ thid. p. 8.
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Victor Quintana representante del Frente Democratico Campesino del
estado de Chihuahua, aseverd que en la entidad hay dos millones de
campesinos sin tierra y quedan 500 mil hectdreas por repartirse. Luego de
opinar que "es muy injusto que ahora el gobiemo decida terminar con el reparto
agrario”, Quintana aclaro: * Hay temor de wilizar el término privatizacion, ya
que el PRI no quiere romper con esa tradicion abiertamente.”

Bajo ese contexto, debemos planearnos las siguientes interrogantes: ¢,
Cdmo se han Hevado a cabo los derechos de los comuneros sobre la tierra y de
los ejidatarios sobre su parcela? ¢, Como se regulardn las sociedades mercantiles
que se dediquen a actividades agricolas ? ¢Por qué los directamente afectados
no ticnen voces claras frente a la opinion publica?. Bajo esa optica, es mds que
evidente el sentido {fraudulento que encierra la exposicion de motivos de la
iniciativa de reformas ya que para los miles de solicitantes de tierras se dice
que se les buscardn alternativas, sint especificar cudles son, y para el sector
privado todo estd resuelto con las moditicaciones ded articulo 27 Constitucional.

El Estado no aclard si realmente garantizaria empleo pleno e inmediato
a los miles de trabajadores del campo en sustitucion de la reproduccion
material que raquiticamente logran con la explotacion de sus gjidos,

No hablé tampoco de los cinco millones de campesinos asalariados que -
hay en este pafs y de la esperanza que tenfan por obtener un “pedazo de tierra”
y que ahora con el fin del reparto agrario ven cancelada esa esperanza de vida.

8 .
Ibidem.
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4.3, VOCES QUE SON TESTIMONIOS VIVOS

La informacion que se presenta es pricticamente una traseripeion de las
entrevistas colectivas realizadas a los campesinos durante varios eventos del 10
de abril durante 1993 y 1994 en la Ciudad de México y algunos encuentros
cantpesinos efectuados en la Universidad Autdnoma Chapingo. Sin embargo,
por razones de seguridad no se especifican los nombres de las personas
entrevistadas, pues la falta de garantias individuales los Hlevo a proponer que
solo se incluyera el nombre de la organizacion campesina a la que pertenecen.

El contenido de los Testimonios nos muestra la vision que tienen los
campesinos respeclo a varios aspectos relacionados con las reformas del
Articulo 27, Conslitucional, tales como: los supuestos beneficios que obtienen
con las actuales modificaciones, la falta de participacion y discusién por parte
de ellos para impulsar tal modificacion, y la problemdtica a la que se
enfrentardn con los nuevos planteamientos juridicos, porque ahora se habla de
un proceso de titulacion, de la libertad para vender su parcela, y de la
posibilidad de asociarse con terceros.

Al trabajar y sistematizar la informacion obtenida en las entrevistas logré
estructurarlas de tal forma que mi objetivo en ese momento era darle vida a
esta investigacion, por ello a esa parte le Hlamo "Voces que son Testintonios
Vivos”, porque recogen el sentir de los desposeidos y explotados del Campo
Mexicano, ' :

Lo interesante de estas entrevistas es que permitieron a los campesinos
en el momento de efectuarlas, sentirse realmente protagonistas de su propia
realidad pues segin ellos “estan cansados de que el gobiermo siclﬁpre les
imponga politicas y programas, que no toman en cuenta sus opiniones y las
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modificaciones al articulo 27 Constitucional son una muestra clara de ello.” Por
todo lo anteriormente dicho,  resultd realmente importante recoger su
pensamiento vivo pues encierran una gran tiqueza en cuanto testimonios,
fundamentalmente, porque se trata de los hombres que trabajan y viven en el
campo, de alli entonces su gran aportacidn. Por tanto es importante permitirles
que se expresen libremente, por lo que en este documento ellos tienen la

palabra,
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COORDINADORA NACIONAL PLAN DE AYALA (CNPA).

Primera Voz:

Cuando Salinas llegd al poder, nunca nos dijo que privatizaria la tierra
pues con las actuales modificaciones es lo que se va dar,

Por ¢llo Salinas manejo su propuesta de modificaciones solo con los
diputados, senadores y dirigentes serviciales, sin tomar en cuenta nuestra
opinion, ni nuestro sentir, pues para nosotros la tierra es la vida misma.

Cdmo quieren que el campesino tenga una participacion mds activa, si
solo se maneja un lenguaje muy camplejo que sélo muy poca gente comprende,

Nosotros los campesinos apenas cmpezdbamos a entender, cuando ya
todo estaba aprobado. .

Internamente como organizacion, sf discutimos las r:eformasy llegamos
a la conclusion de que no son convenientes para nosotros.
Naturalmente las rechazamos, pero ¢l traidor hijo de Zapata ya firmaba por
nosotros, v

El anterior Articulo 27 si lo conociamos pero el actual apenas lo
comprendemos, lo que si es claro es que no tenemos ningtin beneficio con él.

Quienes son los beneficiados son los terratenientes y la burguesfa agraria,
pues van a poder comprar la tierra, ya que ahora se transforma solo en
mercanc: . :
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Con las actuales modificaciones al 27 , se acentian las clases sociales
pues los ricos tendrin cada vez mis tierra y nosotros nada.

Para nosotros ¢l proceso de titulacion de tierras no es importante, pues
con €] o sin é] nosotros a rabajamos con dedicacion, pero para los bancos y
grandes prestamistas es un simbolo de garantia.

No tenemos ningun beneficio con la supuesta libertad que nos dan para
vender la tierra, pues a ello Hlegariamos sélo como un dltimo recurso, cuando
ya estemos totalmente amarrados por las deudas y para salvar a nuestra familia.

Pero no existe libertad, ni democracia, ni mayoria de edad como decia
Salinas sino un retroceso para el pueblo de México y para nosotros coma
campesinos, pues ser campesino es un orgullo y por ello decimos qﬁe la tierra
no se vende, ni se alquila, pues ¢s el sustento de nuestra familia.

Nosotros sabemos que en diversas regiones (dck Guafmjualo, Zacatecas)
sf existen grandes extensiones de tierra que pueden ser repartidas, es tierra
ociosa, que no se¢ trabaja y que se puede distribuir entre los campesinos
solicitantes, por eso no estamos de acuerdo con el Arliéulo 21 qct@él. _
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UNION NACIONAL DE TRABAJADORES AGRICOLAS.
(UNTA) SAN RAFAEL DE ZARAGOZA, MORELOS,

Segunda Vou:

Nosotros con el Articulo 27 anterior, nos vefamos favorecidos, pues el

ejido no se podia vender.
Ahora si se vende y nos perjudica.

Nos enteramos de la discusion para modificar el Articulo 27, también en
mi pueblo se dio la discusion, pero después no se nos tomo en cuenta.

Pedimos, que se quede el Articulo 27, que estaba antes de la reforma.

Para nosotros, no es importante la Titulacion de las tierras Ejidales,
porque ¢l campesino siempre le echa ganas con o sin Certificado de Titulacion,

Nosotros consideramos, que no tenemos ningin beneficio con la supuesta
libertad para vender la tierra; pues lo que haremos serd entregarla a quien nos
haya concedido algin préstamo, esa no es ayuda para nosotros.

En San Rafael Zaragoza, Morelos: nos despojaron de nuestros terrenos
en 1948, Se entregd una solicitud para ampliar los terrenos y fue aceptada.

Nosotros ya tomamos las tierras, porque son nuestras.

Pertenecemos a la UNTA, pero no a la CNC; somos independientes.
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Ser campesino y tener la libertad de vender la tierra, no va con la
mentalidad del pueblo, ya que no queremos desprendernos de nuestro tinico
patrimonio, tenemos un arraigo por la tierra.

Pensamos que la Reforma Agraria se ha mantenido bajo intereses
propios, pero el campesino que llega a solicitar la tierra tiene conto respuesta
una patada.

Consideramos equivocada la politica del gobierno, pues no toma en
cuenta nuestro sentir e impulsa programas que no incluyen nuestra opinion,
PROCAMPO es una mentira, una trampa fea; con 350 pesos no se puede
cosechar ni una hectarea el apoyo debe ser de 2 mil pesos minimo.
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COORDINADORA NACIONAL PUEBLOS INDIOS (CNPI)
Tercera Voz:

El problema del Articulo 27 es que el anterior se conocia a medias pero
ahora, como el campesino enfrenta problemas si lo estd estudiando.

Salinas de Gortari ordend que se modificara el Art.27 Constitucional;
pero a nosolros no s¢ nos lomo en cuenta, hos enleramos ya que las
modificaciones se habian aceptado. Esos cambios se hicieron a espaldas del
pueblo.

Un problema que se nos presenta, es que ya no podremos pedir la tierra,
habiendo grandes latifundios.

Ya no tenemos siquicra el derecho de solicitarla. No tenemos ningtin
beneficio, con el nuevo 27 Conslitucional, se habla de la libertad para vender
la tierra, pero para qué quiero venderla?. para que el rico se haga mis rico? y
el pobre mds pobre?. '

Nosotros creemos que no, nosotros debemos trabajar la tierra y ver la
manera para que como campesinos, podamos fortalecer a nuestros ejido y a
nuestra comunidad.

A los tinicos que beneficia el Art. 27 es a los ricos; a los terralenientes
y ganadetos. Lo que el gobierno quiere es que sean ellos, los que obtengan
beneficio de la tierra. La tierra que tanto sacrificio costd, por el derramamiento
de sangre; 2 nosotros el 15 de abril de 1991 nos asesinaron a un compaﬁero:en
tres Zapotes, Veracruz.

212



Qué se hace ahora en Chiapas?, desde enero de 1994, se ha dado una
matanza de campesinos.

Por no hacernos caso a nosotros a los indigenas, a los indios, por eso se
pararon en armas los chiapanecos. Nosotros sabemos que en los municipios
Guayapan, Tlacotalpan, la Boca de San Miguel, en Veracruz, existen grandes
extensiones de lierra; conocemos personas que tienen de mil a dos mil
fiectdreas cada uno, sus hijos menores de cdad, lamblm poseen grandes
extensiones de tierras a su nombre.

Salinas habl de |2 -osibilidad de asociar a empresarios con ¢jidatarios
pero esto no nos benefici: . 1 nada, lo que el gobierno y los bancos buscan es
dar “apoyo a los campesinos”, pero si no pagamos, con la Nueva Ley Agraria
se nos embargard Ia tierra. Se nos puede seguir apoyando pero lo que buscan
es recogemnos la tierra. "

Para nosotros ser campesinos y tener la libertad p}ara'vender la (erra,
significa que el gobiemo nos proporciona una libertad tramposa, ya que la falta
de recursos econdmicos nos orillan a solicitar préstamos, a través de ellos se
da el endeudamiento y si perdemos la cosecha no podremos :pagar, entonces nos

recogerdn la tierra. Por ello no es en vano, el proceso de titulacion de tierras
Ejidales. ‘

Nosotros como organizacion, consideramos que ‘no es comecta la
planeacidn de la politica del Sector Agropecuario, sin tomar en cuenta nuestras
opiniones, Por eso se realizan este tipo de marchas y mitines, pam echar atrds
las modificaciones del Articulo 27. Si el gobiemo tomara en cuenta I opmlbn
de los campesinos, no se realizarfan este tipo de mcdldas ' ‘
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UNION CAMPESINA DEMOCRATICA

Cuarta Voz:

Nosotros creemos que se hizo la reforma al Articulo 27 para complacer
a los Estados Unidos de Norteamérica, en contra de los intereses de los
mexicanaos,

El Articulo 27 anterior, servia para la defensa del ejido, comunidades y
tierras Ejidales. Fue una conquista de la Revolucion Mexicana.

Los beneficios que nos dio fueron el reparto agrario y el respeto de las
comunidades.

En Sonora la participacién de los campesinos fue importante, se formaron
las Uniones de Ejidos, en los Valles del Yaqui y Mayo.

Pero la antidemocracia, el corporativismo y la corrupcion desviaron la
esencia del agrarismo en México, ‘

Las modificaciones al Articulo 27 se dieron en forma antidemocratica,
aprovechando la mayoria en las dos Cdmaras (Diputados y Senadores), sin
consultar a las bases Ejidales y comunales del pafs.

En complicidad con algunos o quizds todos los dirigentes campesinos
oficiales, "se dio estd traicion a la Patria”.

La forma de participacion en la discusion del Articulo 27 fue muy
limitada,
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En la Cidmara de Diputados, se introdujo el andlisis solo para aprobar las
reformas,

Llegamos a la conclusion como organizacion, de que se puede llegar a
un estallido social, si el gobierno no retoma el pensar de los campesinos.

La falta de partici~acion en esa discusion implica una falta de cultura
politica, y desinformacic:. jubernamental, a través de las Instituciones y medios
de comunicacion,

Los problemas que enfrentamos son: Agudizacion de la deuda a través
de carteras vencidas, comercializacion deficiente y legalizacion del rentismo,
liegando a la venta de la tierra.

El proceso de titulacion de las tierras ejidales que se nos ofrece, implica
w.r las puertas a su venta y consecuentemente perder el patrimonio familiar
heredado de una generacion a otra.

La libertad para vender las parcelas Ejidales no es tal, sino una forma de
“prostituir la conciencia de nuestros campesinos”, con lo que se llega a perder -

una situacion normal de convivencia familiar y comunitaria,

La tierra no se debe vender bajo ninguna circunstancia,
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CONCLUSIONES

Las pautas a partir de las cuales se desarrollo esta investigacion, fueron:

A)  El seguimiento y andlisis de la Reforma Agraria, producto de la
lucha armada de 1910, que trajo consigo la imporancia del campesino, no solo
como un actar fundamental demro del proceso revolucionario; sino como un
sujeto activo que ha jugado un papel impontante en la produccidn nacional. En
ese sentido, el ejido también ha desempenado un papel destacado en la
economia del pais, pues desde la década de los cuarenta, durante el proceso
de sustitucion de importaciones, a través de diferentes mecanismos, realizo una
constante transferencia de excedente econdmico a otros sectores de la
economia. En términos gencrales se puede afirmar que la agricultura permitio
la acumulacién mediante la transferencia de ganancias, via precios bajos, y
permitié el desarrollo de la industria nacional proporcionandole a ésta las
malterias primas requeridas. '

B) La evolucion del papel del sector agropecuario en el desarrollo
industrial del pais; se evidencio durante los atios de la posguerra, por tanto,
se considero importante el desarrollo econdmico ¢ industrial motivo por el cual
se promovio el crecimiento de la agricultura, de tal manera que-ésta pudiera
cumplir ampliamente sus funciones de transferencia de excedentes. En este
sentido, es importante. destacar que: El producto agropecuario se incrementd
del 2% que se generaban de 1940-1945 al 4.5% durante 1950-1955 y al 6.2%
en 1955-1960. '



El comporiamiento de estos indicadores fue el resultado complejo de dos
procesos intimamente relacionados: el crecimiento de una agricultura
empresarial por un lado, y el de una produccion campesina por el otro. A este
respecto, el sector empresarial sustentd su crecimiento econdmico en la
mversion de grandes obras piblicas destinadas a fa infraestructura de riego,
observindose, durante los periodos 1940-1945 y 1945-1950, tasas de
crecimiento promedio anual de la inversion piblica federal en el sector
agropecuario del orden del 8.9% y 14.6%, respectivamente. (cuadro 2.1)

De esta forma, durante 1940 y 1946 los recursos de la inversion piblica
total agropecuaria destinados a obras de irrigacion coustituyeron el 96.3%.

En este mismo orden de ideas es importante destacar el papel que jugo
la politica agraria durante esos aiios, asi tenemos que durante el periodo post-
Cardenista los cambios en cuanto a politica agraria no se dejaron esperar, en
1946 se modificé el articulo 27 constitucional introduciendo las siguientes

reformas:

.- La superficic legalmente permitida a la propiedad privada aumento de
50 a 100 hectareas de riego, 200 de temporal y hasta 300 ‘si se

dedicaban a ciertos cultivos.

2.-  La unidad de dotacion ejidal se incrementd de seis a diez hectareas de
riego y a dos hectireas de temporal para nuevos. ejidos,

3. Se restablecio el derecho de amparo contra afectaciones agrarias mismo
que habia sido suprimido con Cardenas.



Con estas medidas resultaba obvio el estimulo que se le daba a fa

propiedad privada capitalista, dedicada a producir cultivos comerciales,

Astmismo, bajo esa perspectiva se pueden destacar que los objetivos que
persiguio la politica agraria durante los gobiernos de Avila Camacho y Alentin

fueron:
- Frenar las acciones de afectacion.

- Hacer casi intocable Ia propiedad privada mediante los centificados de
inafectabilidad y el restablecimiento del derecho de amparo, en caso de

afectacion.

- Desviar fa politica de afectacion hacia una politica de colonizacion,

accion para la cual se utilizaron Jos terrenos nacionales.

- Seguir ejerciendo el reparto agrario, pero bajo el criterio de dar
seguridad a las grandes rropiedades que respondieran al proceso de
modernizacion ¢ industriaiizacion def pafs.

Resumiendo, pueden distinguirse en el desarrollo de la economia
mexicana postrevolucionaria dos etapas en las cuales se refleja ta evolucion de
la relacion entre el sector agropecuario y los otras sectores de la economia.
Una primera etapa caracterizada por el crecimiento acelerado del sector
primario entre 1940'1965, sustento del Hamado "Milagro agricola”; y una
segunda, a partir de 1965 como inicio de la denominada crisis estructural.
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Es importante destacar que despuds del milagro agricola, como se Hamo
a esos anos de bonanza, se presento el estancamiento agricola 1966-1976,
cuando el PIB se expreso en solo ¢l 0.8% anual, la crisis perjudico tanto a los
ejidatarios como a los propietarios de predios de propiedad privada, por la
evolucion desfavorable de los precios agricolas en el mercado intemo, asi
como por la situacton adversa del mercado mundial en varias cosechas

exportables,

Nuevamente, a fines de los aios setenta y principios de los ochenta,
cuando el sector agropecuario volvio a recibir estimulo a través de los precios
favorables volumenes de financiamiento e inversion piblica, la agricultura
logrd restablecerse, llegando a un crecimiento del 5.9% anual en 1977 y 1931.
En ese comt:xto, el ejido también se integrd y contribuyo al crecimiento

econdmico.

Sin embargo, en Ia década de fos noventa surgio una polémica que
pretendid juzgar al ejido y condenarlo a ser el culpable de la crisis agricola
que se vive en el pais, dejando de lado que Ia crisis econdmica que prevalece
en el sector agropecuario, es una crisis de rentabilidad y de falta de inversion
productiva, cuyas bases se identifican en la politica de ajuste econdmnico y
estabilizacion que, fundamentahinente han . estado. presentes en el sector
primario.

De acuerdo a lo expresado anteriormente, resulta evidente que la
acusacion que se hace al ejido como responsable de la crisis carece de
fundamentos, pues datos estadisticos nos permiten distinguir que ia inversion
de capital fijo estatal en el campo disminuyo de <7 mil 500 millones de pesos
en 1981, a casi 14 mil millones en 1989, Al mismo tiempo el crédito

agropecuario se redujo de 200 mil millones de pesos en 1980 a solo 50 mil
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millones en 1988. Con ello se ve claramente que hubo una disminucion
dristica en el crédito inyectado al sector, por ello, la aguda crisis que se

presentd y que sigue afectando en el medio rural.

En el presente trabajo de investigacion se concluye que el ejido ha
servido para fortalecer el desarrollo industrial del pais, como ya se analizo en
el proceso de sustitucion de importaciones, a la vez de que también se pudo
reproducit durante esos afios. Los campesinos lograron cultivar sus ticrras
gjidales, en condiciones desfavorables, a pesar de que la crisis no se expresaba
con la mistna dureza como ahora lo hace. no obstante tuvieron la capacidad
de hacerlos producir.

Por 1o que se destaca que son toda una serie de factores de tipo
estructural y coyuntural los que han tenido que ver para que la prablemitica
se exprese tal como lo ha liecho en el sector agricola y ejidal.

C) Las reformas al articulo 27 Constitucional: La legislacion
agraria, que originalmente fue planteada con el fin de hacer justicia y
proporcionar beneficio social a los campesinos, de acuerdo a la Constitucion
de 1917, concretamente el articulo 27, ha sido transformada paulatinamente,
por lo que se alejo de sus propdsitos iniciales, La transformacion mds profunda
fue la que concluyd con las modificaciones del Articulo 27 Constitucional y
la elaboracion de una nueva Ley Agraria,

Estas modificaciones han convertido af régimen agrario en una politica
anticampesina que lejos de beneficiar al campesino, atenta contra su propia
existencia y su trayectoria de lucha por conservar la tierra; ademds, dichas
reformas son ajenas a la historia misma de México, pues el articulo 27 original
fue el resultado de la Revolucion Mexicana,
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A diferencia del movimiento campesino de 1910 que demando el reparto
y la distribucion de las grandes propiedades de una manera radical, concibio
la tierra como una fuente de subsistencia para la familia campesina y no como
un capital productivo que les redituara ganancias.  Su programa era
basicamente politico-social, pedian que el dominio territorial quedara en las
comunidades y en los pueblos, como autoridades soberanas. Que las tierras
s¢ substrajeran del mercado, que no fueran enajenadas ni embargables. Sin
embargo, las modificaciones al Anticulo 27 Constitucional de 1992, marcan un
retroceso para el campesino, debido a que penmiten la enajenacion de la tierra
y por ende la acumulacion de ella en unas cuantas manos.

Es evidente que la nueva legislacion agraria, modificada en 1992, lleva
implicitos los planteamientos del proyecto modemizador. Los aspectos
fundamentales del nuevo articulo 27 Constitucional son:

- Dar por concluido el reparto agrario, privando por. esta via
cualquier espcmnia por mejorar su modo de vida a los miles de
jomaleros agricolas que dependen sdlo de la venta de su fuerza
de trabajo en condiciones de aumento constante del desempleo y
de depresion de Jos salarios rurales.

- Se permite legalmente la venta, la renta y la enajenacion de la
tierra perteneciente a ejidos y comunidades, buscando estimular
la inversion tanto nacional como extranjera,

- Se permute a la asamblea la libertad de elegir en los principales

aspectos relacionados con la vida intema de los ejidos y
comunidades.
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- Crea nuevas dependencias encargadas de normar la tenencia de la
tierra y los conflictos que se susciten. Tales como la Procuraduria
Agraria, los Tribunales Agrarios y ef Programa de Certificacion
y derechos ejidales. (PROCEDE)

Si se realiza un andlisis comparativo entre el contenido del articulo 27
que existia antes de las modificaciones y ¢l actal, se puede concluir: Que el
actual Articulo 27, et jugar de ser una garantia social, dard lugar a nuevos
conflictos sociales en el campo mexicano, pues actualmente observamos gran
rechazo a las politicas implementadas en e} pais, en este contexto, la Jucha
armada iniciada en Chiapas constituye uno de los ejemplos mds dramaticos de

fa actual efervescencia social.

Por otra parte, es importante destacar en relacion a las hipotesis de
trabajo que las modificaciones al Artfculo 27 constitucional constituyen una
medida mds que se corresponde evidentemente con la aplicacion de 1a politica
neoliberal, dicha politica como parte del programa de modernizacion en el
campo, tenia como sustento la legada de los grandes inversionistas al campo
mexicano, a través de las Asociaciones en Participacion. :

Sin embargo, no se cumplen totalmente las hipotesis de trabajo, pues no
se ha dado la consolidacion de las Asociaciones en el sector agropecuario,
luego entonces, no ha fluido la inversion al campo, como se pretendia, v que
a cuatro afos de la aplicacion de las modificaciones no ha fructificado la
inversion en el sector, por lo tanto se concluye que el prélcxlgjido
financiamiento tenia como trasforndo en realidad hacer mds digeribles las

modificaciones y no la bisqueda de inversiones.
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En ese sentido, dicho proyecto de asociaciones no responde al camino
que pretendian que tomard el campo mexicano, los tedricos del equipo de
Salinas de Gortari, mds bien sirvieron para dar pauta a las modificaciones del
articulo 27 Coustitucional. Se vislumbraba que con la aprobacion de éstas,
llegaria como consecuencia la reactivacion de la produccian agricola y por

ende, la modemizacion del sector agropecuario.

Los beneficios esperados con la reforma del articulo 27 constitucional,
si bien lograron modificar la figura del ejido, en la prictica han quedado muy
lejos de sus objetivos iniciales ya que las asociaciones con capital privado no
se han consolidado todavia y el campo sigue descapitalizado, en crisis y con
una clara ausencia de inversion privada. Como se recordard una de las vias
que se plantearon para incrementar la inversion en el campo, eran precisamente
los proyectos de Asociacion en Participacion, que se implementaron en una
primera etapa como programas piloto como e¢s el caso del proyecto Vaquerias
donde evidentemente salieron a relucir los errores, ademids de que finalmente
fue un proyecto que perseguia mds bien tener una presencia politica pues el
empresario que participo en dicho proyecto: Alejandro Santos de Hoyos estaba
invirtiendo para su futuro politico, pues se le menclonaba como aspirante a la
gubematura de Nuevo Leon. Dicho proyecto contd con una importante
inversion por parte del Estado.

Posteriormente se impulso por parte de la Secretaria de Agricultura, un
Programa para promover y generar asociaciones en participacion, sin embargo,
éste se constituyd en un programa mads, pues 1i siquiera las instituciones
involucradas manejaban datos uniformes, ya que por ejemplo, Ia Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrdulicas hablaba de.mil proyectos de los cuales -
solo se registraron 108, mientras que la Secretaria de la Reforma Agraria,
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afirmaba que habfa registrados 120y la Secretaria de Hacienda por su parte,

tenfa registrados 600.

Independientemente de las cifras dadas a conocer lo importante es
destacar que algunos de esos proyectos solo quedaron registrados, por lo cual
no Hegaron realmente a operar. De alli entonces que no haya continuidad en
este tipo de proyectos mismos que jugaron un papel importante como
instrumento propagandistico que hiciera mids digerible la modificacion del
articulo 27 constitucional.

Se concluye en el presente trabajo que a cuatro afios de las reformas a
la Constitucion, las inversiones en el campo no han Hegado, aun cuando la ley
es muy flexible y otorga grandes facilidades a los grandes inversionistas del
sector; tal parece que este programa de Asociaciones en Participacion se quedo
en proyecto, pues hoy en dia ninguna institucion le da impulso y seguimietito.
Esto demuestra que los fracasos en las politicas implementadas en el sector
agropecuario se deben a que sélo se aplican como moda o programa sexenal,
cuando el Presidente en tumo lo propone, sin que haya un seguimiento de los
proyectos. He alli una de las razones de porque no se consolida la inversion

en el campo.

En sintesis es evidente que el gran capital no- estd invirtiendo lo
suficiente en el sector agropecuario, mientras que el gobierno parece empefiado
en dar la impresion de que hay una invasion masiva de inversionistas que se
asocian en proyectos productivos con campesinos.

Esto evidentemente muestra que los grandes tedricos, que promovieron
las reformas del articulo 27 constitucional y que creyeron encontrar la panacea

para impulsar la inversion en el campo, pensaron que la problemdtica del agro

224



mexicano se resolveria a través de las reformas. Prediccion que se ha

demostrado erroneq, pues el campo sigue igual o mds descapitalizado, que

antes de las reformas Salinistas,

D)

La respuesta de las organizaciones ante las modificaciones se

expreso en tres grandes posiciones:

1)

[39)
~

Organizaciones Oficiales CNC, CCl, UGOCM, CAM, el sector
hegemonico de la UGOCP.

Organizaciones que buscaron una posicion intermedia de apoyo
critico a unos aspectos de las modificaciones aunado a un rechazo
a otros aspectos UNORCA.

Organizaciones que se  opusieron  criticamente a  las
modificaciones y que constituyen primero el Movimiento
Nacional de Resistencia y Lucha Campesina (MONARCA) y ¢l
Plan de Anenecuilco * y posteriomente la- Coordinadora de
Organizaciones Campesinas (COA).

Sin embargo, no lograron echar atrds dichas modificaciones pues aun se

encontraban dispersas y confundidas algunas organizaciones, en lo referido a

los beneficios y perjuicios de las madificaciones. Ademis de que les falto

mayor fuerza y fue hasta el movitmiento Zapatista de 1994 que adquirieron -

mayor presencia,

* NOTA: Bl Plan de Anencuilco fue fimnado por UNTA, CODUC, CNPA, CNPI, UCD, ALCANO,
CIOAC, FDCCH, COCEI y una parte de UGOCP.

225



Ante esta situacion se propone con el fin de resolver la problemitica
agraria que vive el pais, que el Estado elabore una nueva propuesta de articulo
27 donde efectivamente se valore la dificil situacion en que viven los hombres
y mujeres del campo, en el sentido en el que lo plantean algunas
organizaciones campesinas independientes. En caso de no hacerlo asi. la actual
crisis del campo mexicano obligard al campesino endeudado o con cantera
vencida, a la venta de s tierra, con ello a la privatizacion de ésta y por ende.
a la migracion del campesino a Ia ciudad, donde se convertird en el mejor de
los casos en un trabajador urbano-marginal, pues generalmente se les contrata
como albaniles, cargadores, boleros. o en otras tareas relacionadas con los
servicios; o bien, engrosard las filas de los desempleados,

Para evitar el inminente éxodo masivo del campo a la ciudad es urgente
habilitar al productor como generador de su propia economia, dotandolo
oportunamente de  los recursos necesarios para la produccion, pero
integrdndolo a la economia nacional para lograr la autosuficiencia alimentaria
y la soberania nacional. Asimismo, se deben incluir los elementos de
capacitacion y asistencia técnica necesarios para que efectivamente puedan
convertirse en productores auténomos. |
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Tierra dormida.




REFLEXIONES FINALES

Las reformas del articulo 27 Constitucional efectuadas durante el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari, han tenido como objetivo fundamental, decretar

el fin del agrarismo en México.

En ese sentido, ¢l gobiemo creyo que cambiando el articulo 27 v
emitiendo una Ley agraria se terminaria con-el reparto agrario; sin embargo.
la realidad muestra que para poder acabar con el reparto agrario, se tiene que
terminar primero, con la ideologia del agrarismo revolucionario.”” En esta
perspectiva el gobiemo obtuvo el aval de algunas organizaciones que integran
el CAP. Pero como es evidente, el arraigo a la lucha por Ia tierra no puede
desaparecer por decreto constitucional, pues por la via de los hechos se ha
demostrado que siguen existiendo tierras acumuladas por la burguesia agraria
y caciques, que son susceptibles de reparto.

Por ello, el postulado emitido por el gobiemo en el que declaré "que
ya no hay tierra que repartir” carece de objetividad pués como ha quedado'
demostrado por las tomas de tierras efectuadas en algunos estados,
principalmente en Chiapas, pone en evidencia la irrenunciable demanda de los
campesinos por la tierra. El reparto agrario no puede darse por concluido

solo por decreto, antes es necesario resolver la situacion de los miles de

campesinos y jomaleros agricolas que ven truncadas sus esperanzas de vida, -
pues ni siquiera cuentan con una fuente de empleo, que les permita. vivir
dignamente,

“Nota; véase Carton de Grammoni, Huberi. El Neocorporativismo Mexicano y ¢
Fin del Agrarismo Revolucionario. en Revista Trabajo No. 9, 1993. ‘
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Asimismo, es importante destacar que esta no ¢s fa primera vez en la
historia que se pretende dar por concluido el reparto agrario, con anterioridad,
en los anos veinte, en los treinta y en los ochenta, principalmente, se declaro
el fin del reparto agrario. La constante »n todos estos intentos de liquidar la
cuestion agraria han sido las decisiones politicas y la correlacion de fuerzas

entre fos grupos sociales, mds que una evidencia cientificamente establecida.

A pesar de que el gobierno renuncia a regular I tenencia de la tierra
y a continuar el reparto agrario, pues con las modificaciones del articulo 27
Constitucional se suprime el derecho histdrico de dotar de tierra a los
campesinos, <<t0 no significa que el problema agrario se encuentre resuelto.
Ciertamente una de las variables del modelo neoliberal ha sido la supresion de
la demanda de tierra para los que la trabajan y a pesar de ello la reivindicacion
y ¢je de lucha de las organizaciones campesinas por el repartv agrario
reaparece, pero ahora ya no como una demanda hacia las instituciones, pues

la via legal se ha clausurado.

Por toda una serie de factores de cardcter estructural, entre ellos la
extrema pobreza en que se encuentran sometidos los campesinos ¢ indx’gcnas
de Chiapas, aunado a las consecuencias que podrian derivarse de la
implementacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) y de las reformas del
Articulo 27 Constitucional, un numeroso grupo de campesinos indigenas se -
levantaron en armas el 19 de enero de 1994, orgﬂnizados en el Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional, enarbolaron un programa de reivindicaciones
que incluia la lucha por la democracia y por la autonomia de las comunidades
indigenas asi como el reclamo por la continuacion del reparto de tierra

anulado con las reformas Salinistas.
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A partir de entonces, varias organizaciones Chiapanecas han efectuado
tomas de tierra duranc: 1994 y 1995. Lo cual demuestra y hace evidente que
fa tucha por la tierra es una alternativa vigente e irrenunciable de los
campesinos. Por otra parte, es interesante constatar que despucs de cuatro
anos de aplicacion de las modificaciones del Articulo 27 Constitucional, 1o se
ha producido una irrupeion masiva de capital en el campo, ni tampoco los
ejidatarios estan desesperados trataudo de vender su tierra a comv dé lugar.
Entonces es evidente, el gran arraigo y apego que sienten los campesinos por
su tierra, es un lazo muy fuere que les impide venderla, Pues comio nos
sefialaron los Mazahuas de San Felipe del Progreso:

La tierra es sagrada.
- No se compra, ni se vende,
pues la tierra es la ceniza
y los huesos de nuestros abuelos.

Cuando nosotros muéramos, alli estarin
también nuestras cenizas y nuestros huesos.
Iremos al vientre de nuestra amada tierra,
Pues la tierra significa nuestra vida,

nuestra sangre, nuestro sueﬁo.

Esto nos muestra que a pesar de que en este momento existen lns
condiciones dptimas para la venta de la tierra, a rafz de las madificaiciones.del
articulo 27, ésta no se ha efectuado por el gran. arraigo que tienen los
campesinos a su "Madre tierra”. De alli entonces que el derecho a la tierra
para quien la trabaja es irenunciable y el grito de lierra y libertad sigue sin

encontrar descanso entre los campesinos mexicanos.
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ANEXOS ESTADISTICOS




CUADRO 1.1.
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
POR PERIODOS PRESIDENCIALES (1915 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1979)

PERIODC | SUPERFICIE CLASIFICACION DE TIERRAS (HECTAREAS) PARCELA PROMEDIO | HA/BENEF.
TOTAL (HA} TOTAL
RIEGO TEMPORAL | AGOSTADERC MONTE DESERTICO | INDEFRINIDO | BENERICIADOS | RIEGO | TEMPORAL [ AGOSTADERO | MONTE | OTRAS
1915-1920 380.827 5.862 55233 8777 12.906 --| 297049 772031 01 67 0.1 oz | 38 49
1921-1924 1650291 26407 169,110 136,237 41,320 724| vrzreasa 164,128] 02 10 os o2 | 78 | 100
1525-1928 3395345| e64768| 221435 280397] 204.006 5115 2619624 302533f 0.2 07 03 o7 | 87 | 112
1929-1930 zere8s4| 67.205| 317567 4413211 410676] 16496 1423599 187,263 08 17 23 22 | 78 | 148
1931-1932 ros0710] 27.194] 136,176 w2862| 221,156 6t1.470| 321852 57.994| 05 23 47 as | 66 | 179
1933-1934 100780 ©o1.906| 426608 804.257| 406831 99.503] 271585 158333 06 27 5.1 26 | 28 | 138
1935-1940 18360344 957751 3'390543| 9'419419{ 3468653] 299073| 875905 764888} 1.8 44 123 a6 | 15 | 216
jjroe1-1945 7242308] 110861] 1013864| amesgee| 1390783 a205) 809.671 122941| ¢9 82 317 114 | 67 | 589
lgs-n-xssz . 4516352) ®8s627| 7i43es| zesotoe| s2mssO azaza! 298767 1wse2s) o8 66 234 76 | 31 | 4«25
h953-1958 6182017] 130783] 004.882] 3045640 626459 624] 1473629 26202| 086 40 134 28 | 65 | 274
fhioso:1954 g845.814| 181.625| 1298122} S5517.658 55.817 43,435 1242157 285356| oS e 19.0 19 | 45 | s04
1965-1970 2672.499] 79.945| 2021.380| 15061.686| 1764.538 82.144| 4719817 374520} 02 6.4 a29 a7 | 128 | 670
1970-1976 12732.744| 208638) 717,169) T754BA35] 347121 1.978| 3919.403 218918] 09 a3 345 16 | 178 | 581
| 1'056,756 8310] 120349 71,669 58917 2825| 140487 42,795 02 28 16.7 14 | 35 | 2a6
IFoTALES 95'020.651 | 048,882 | 11'455.905 | 'SO'802.568 | 10°347.742| 666,516 | 19.699,038] 8095915} 07 37 185 38 | 66 | 3ta

Fuente: Direccion de Progrémucién y Evatuacion, Secretaria de la Reforma Agraria, 1979.




CUADRO 1.2
REPARTO AGRARIO POR PERIODO SEXENAL

{CONTINUACION)
2/2
MONTE DESERTICO OTRAS
SUPERFICIE REPARTIDA SUPERFICIE REPARTIDA SUPERFICIE REPARTIDA
FERIODO HECTAREAS PORCENTAJE HECTAREAS PORCENTAJE HECTAREAS PORCENTAJE
« e N ¥ - -
191:-1934 1296,895 | 11.S 12.5 183,308 | 2.0 27.5 67210,202 55.0 31.5
1935-1940 37468,653 ) 18.9 33.5 299,073 | 1.6 24.9 875,505 3.8 4.4
1941-1946 17399,783 | 19.3 13.5 9,205 | 0.1 1.4 809,671 11.2 4.1
1947-1952 828,553 | 17.9 8.0 37,924 | 1.0 s.7 298,767 6.4 1.5
1953-1958 626,459 | 10.1 6.1 624 | 0.G 0.1 17473,629 23.8 7.5
1959-1964 556,817 6.3 5.4 49,435 | 0.6 7.4 1-242,157 14.0 6.3
1965-1970 1'764,538 7.1 17.0 82,144 | 0.3 12.3 4°719,817 19.1 23.9
1971-1976 347,121 2.7 3.4 1,978 | 0.0 0.3 3°919,403 30.8 20.0
1977-1979 58,917} 5.6 0.6 2,825} 0.3 0.4 149,487 14.1 0.8
1915-1979 |- 10°347,742 | 10.9 | 100.0 666,516 | 0.7} 100.0 ] 127699,038 20.7 | 100.0
FUENTE:

ELABCRADG POR LA DIRECCTGN DE. ESTURICS DE DESARROLLO RURAKL, SARH 1986, CON BASE EN LOS DATOS PUBLICADOS POR
DE PROGRAMACTON Y EVALUACTION, SRR, SOBRE LAS RESOLUCIONES PRESIDENCIALES PRESENTADAS EN EL DIARIC OFICIAL OF
DE 1515 AL 21 DE DICIEMBRE DE 1879.- :




CUADRO 1.2 _
REPARTO AGRARIO POR PERIODO SEXENAL

12
PERIQDC SUPERFICIE |[REPARTI BENEFICIARIOS RIEGO TEMPORAL : AGGSTAD ERGSUPERFICIE
TOTAL DA % SUPERFICIE REPARTIDA SUPERFICIE REPARTIDA REPARTIDA
HECTAREARS
HECTAREAS PORCENTAJE HECTAREAS PORCENTAIE HECTAREAS PORCENTAJE
PERSONAS Y . . - IS - pes
1915-1934 11°244,17 11.8 947,580 30.6 284,342 2.5 12.9 1°226,219) 312.0 11.6 1°943,851) 17.0 3.8
1835~1943 B*160,344 19.3 764,868 28.7 957,751 $.2 46.7 333%.542 16.2 29.1 9°419,419 51.2 8.9
319411946 7°%42,308 7.6 122,941 4.0 110,861 1.5 5.4 1°613,864) 12.9 8.8 2°898,924) S4.0 7.7
1947-31952 6°61%,352 5.0 108,62 1.5 06,627 1.9 4.2 714,353] 15.4 6.2 2°€90,106§ 57.6 S.2
1952-1958 6°182,5817 6.9 226,292 7.3 130,783 2.3 6.4 s04,882) 14.6 8.0 37645,.640f 49.3 6.6
18859-1364 a8-84%,014 .3 289,356 2.2 181,625 2.0 B.% 17298,122 14.7 1.3 62.4 GG
1965~3197C 24°729,499 26.0 374,520 12.1 79,345 0.3 3.9 2°621,389 8.2 17.€ 65,30
1271-1276 127732,734 3.4 218,918 Tat zoB, 628 1.6 13.2 717,163 5.6 £.3 59,2 19.9
1977-1979 17656, 756 1.1 42,795 1.3 8,310 G.8 0.5 126,348} 11.4 1.1 716,868} 67.8 1.8
1915-1379 957620,8651 106.Q 3°09%,915 1c6.0f z'G48,eB2 2.2 16c.0 11°455,305) 12.1 180.0 80°802,%69) 52,4} 100.0
. CToN RESPECTO A LA SUPERFFICIE TOTAL REPARTIDA
.- CON-RESPECTO A La

FUENTE: ELABCRADC 'POR LA DIRECCION DE ESTUDIOS DE

PROGRAMACTON ¥ EVALUACION, SRA, SCBRE LAS RESOLUCIONES TFRESTIDENCIALES
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1979,

SUPEZRFICTE REPARTIDA DE CTADA TIPQ DE TIERRA

EN EL PERIGDHC 19i5+3579.

DESARROLLC RURAL, SARE 19B€, CON BAS
PRESENTA

DA

OIARIC C¥ICIAL D




CUADRO 1.3
UNIDADES DE PRODUCCION EJIDAL Y PROPIEDAD PRIVADA

1930
UNIDADES DE SUPERFICIE TIERRAS DE
TIPO DE PRODUCCION TERRITORIAL LABOR
TENENCIA NACIONAL
% % %
EJIDOS 45.8 6.3 13.4
PROPIEDAD 53.2 93.7 86.6
PRIVADA
100.0 100.0 100.0

FUENTE: REYES OSORIO SERGIO, ESTRUCTURA AGRARIA Y DESARROLLO AGRICOLA

EN.MEXICT, MEXICO, Ed. F.CE., 1974




EVOLUCION DE LAS UNIDADES DE PRODUCCION, 1930-1960.

CUADRO 1.4

UNIBADES INCREMENTO %

DE 1930 % 1840 % 1950 % 1960 %o .
PRODUCTION 1930-4 194050 1550-20
PROPIEDAD 509812 832 1210882 498 i3sez2en 4396 1337732 46.7 885 122 15
PRIVADA
UNIDADES 536883 468 1222859 502 31378326 350.4 1523796 533 1278 127 105
EJDALES”

TOTAL 1146785 100.0 2433541 100.0 2736586 000 2861028 1000 1122 2.4 45

NOTA:(*) COMO UNIDADES EJIDALES SE CONSIDERAN LOS EJIDATARIOS CON TIERRAS REGISTRADAS EN LOS CENSOS.

FUENTE: CENSO, GANADERO Y EJIDAL 1930, 1940, 1950 Y 1560.




CUADRO 2.1
EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA 1940-1975 (TASAS DE CRECIMIENTO)

1940-1945

1945-1950 1950-1955 1955-1960 1960-1965 1965-1970 1970

PRODUCTO INTERNO BRUTO 27 26 5.0 5.1 5.9 57 47
Sectro Primario 2.0 33 45 6.2 0.1 2.2 1.4
Industrias 2.7 3.1 5.3 6.5 7.2 7.4 5.4
Servicios 29 22 50 3.9 71 5.6 4.9
POBLACION TOTAL .

(miles de habitantes) 23 2.3 25 25 29 26 3.0
Urbana 3.1 11.5 -1.2 9.6 05 7.6 1.7
Rural - 4.7 -2.1 4.9 -23 5.1 2.5 4.7
PIB PERCAPITA 27 25 24 2.4 3.0 28 1.8
Inversion Pablica Federal 7.1 2.4 23 6.3 6.0 11.7 11.9
Fomento Agropecuario 8.9 14.6 47 -1.4 7.2 20.2 17.6
Fomento industriat 2.1 25.2 5.8 6.8 S0 8.9 135
Fomento Servicios 8.0 7.3 24 7.4 3s 12.2 8.5
Financiamiento Total concedido

por ef sisterna Bancario: n.d 58 38 10.9 125 11.4 nd
A la Agricultura y la Ganaderia n.d 25 8.0 9.5 8.9 6.3 n.d
A la Industria y Mineria nd 114 46 12.0 1.7 11.3 n.d
Al Comercio C nd 3.2 3.0 128 7.1 14.7 n.d
Al Gobiemo Federal n.d 22 0.3 65 220 11.4 n.d

FUENTE: Elaborado por la Direccidn de Estudios de Desarrollc Rural, DGEIES-SARH, con base en el series Estadisticas Historicas

de México , Tomo |, INEG, SPP, 1985.




CUADRO 2.2

INVERSION PUBLICA EN OBRAS DE RIEGO POR SEXENIOS

VALCR DE ’LA INVERSION EN RIEGO INVERSION EN INVERSION PCOR HECTAREA REGADA
RIEGO (MILLONES
MILLONES DE EN % DE LA O PESCS) 1570 POR HA. NUEVA NUEVAS MAS
PESOS INVERSION REHABILITADAS
SEXENIO CORRIENTES AGROPECUARIA PESOS DE 1970
TOTAL
1941-1946 649 96.3 3 589 11216 5 652
1947-1952 2159 50.0 6 261 16 178 10 018
1953-1958 3585 923 & 668 11 781 8 797
1959-1964 6539 91.5 8 762 51 846 35763
1965-1970 12 505 88.8 13 750 45 833 34 987
1971-1974 ° 18 655 711 15 502 81 162 68 898

- Solamenta cuatro asios.

... FUENTE: Nacichal Financiera. S.A. y Secretaria-de Recursos Hidraulicos, 1974,




CUADRO 2.3

DOTACION DE TIERRAS Y BENEFICIADOS POR TIPO DE TIERRA SEGUN PERIODOS PRESIDENCIALES 1800-1992

TIPO DE TIERRA
(HECTAREAS)

PERIODO DOTACIONES | BENEFICIADOS TOTAL RIEGO TEMPORAL AGOSTADERO MONTE DESERTICA INDEFINIDA
ITOTAL 38,730 2'835,754 102'87¢,920 1'908,545 12'471,657 55219 498 11'203,301 869,979 21°203,939
1300-1914 142 11,738 194,495 27,194 17.876 58,749 18,399 16,8987 55,180
1915.1834 7,000 866,161  11'580,833 247.645| 1387.258| 2046772| 1500623| 189,376| 6'200,159
1935-18940 10,8975 728,847 18'786,131 837 .401 3'382,686 §'438,337 3'682.972 302,538 1°032.186
1041-1946 3,575 157,876 7'287.607 95,844)  1'007.055| @925.151] 1'410.833 9.480 $38.334
1847-1952 1.999 80,161 4'633,321 62,212 738,268 2'665.085 834,491 36,733 296,532
1953-1958 1817 68,317 6'056,773 78,618 902,824 2673597 632,685 888 1'468,351
11359-1964 2.341 148,238 8'870,430 158,985 1354374 5527 498 579.247 17612 1'232.714
1965-1970 4,420 278214| 24738188 71,821] 2039807| 16124853| 1773604| B2,153] 4'645071
1971-1976 2311 205,088| 12'773.888 111,008 §57.243| 7533326 343605| 171.608] 3956917
o77-1082 3.563 243,350 397,595 79.654 871.084] 4012597 220677} 42502] 1171.0e1
1083-1968 3,565 248,486 5626,227 83,091 537,843|  3'456.346 200,608| 226.193] 1031.146
1680-1992 ¢ 287 80.692 551,869 41,143 120,826 195.152 a2230] 17.920 125,580

1/ Cifras al 21 de febrera de 1992

Fuente: Secretaria de la Reforma Agrarnia, Direccion General de Informacion y Documentacion Agraria. 1992



CUADRO 2.4
DOTACION DE TIERRAS Y BENEFICIADOS POR TiPO DE TIERRA, 1915-1985

FPERIODO ANOS DOTACIONES % BENEFICIADROS % TOTAL HAS % RIEGO %
1915-1934 |  {20) 7,000 181 866,161 307 11°580,833 100 247,645 2.1
1835-1940 {6) 10,975 28.4 728,848 258 18°796,131 100 937,401 5.0
1941-18946 {6) 3,575 9.3 157,816 5.6 7 287,697 100 95,844 1.3
1947-1964 (28) 6,257 16.2 206,716 10.5 19°560,524 100 299,815 15
1965-1985 [#-3)) 10,781 28.0 774,476 27.4 45°457,240 100 300,646 0.7
TOTAL:

1915-1985 70) 38,588 | 100.0 2°824,016 100.0{ 102'682,425 100 1°881,351 1.8
CONTINUACION
TEMPORAL { % ‘ AGOSTADERO ‘ % ‘ MONTE 1 % [ DESERTICAS [ % x INDEFINIDAS l %
HECTAREAS
1'387,258 120 2'046,772] 17.7 1°509,602] 13.0 189,376] 1.7 6°200,159] 535
3°382,6 180 9°438,337| 50.2 3°692,972] 19.7 302539 1.6 1'D32,188] &5
1°007,955 13.8 3°925,151] 53.9 17410933 19.4 9.4800 10.1 838,334 115
27995 2 15.3 1°166,180] 57.1 2°046,423] 105 55,243 0.3 2°997.597] 15.3
37680, 8.0 28°584,951] 628 2524951 58 296,354] 0.7 10°080,473] 22.2
TOTAL:
127453681 12.1 557160,750] 53.7 11 1a4,so£ 10.8 852,982 0.8 21°148,748] 206

Fuente: Elaborado con base a el cuadro 7.1 del apartado sobre Reforma Agraria de las Estadisticas Historicas de México, INEGI, SPP,
tomo I, México. 1985, '



CUADRO 25

ESTIMACION COMPARATIVA DE LA SUPERFICIE DEL PAIS POR TIPOS

DE PROPIEDAD 1970-1879. (MILES DE HECTAREAS)

T:PO DE PROPIEDAD 1970 % 1978 %

Superficie Real 195 820 ¥ 100.0 195 820 100.0
Propiedad Ejidal y Comunal 68 724 2 356 85 460 ° 436
Propiedad Privada 91 066 46.5 81640 ° 41.7

a) Censada o registrada 70844 %

b) No Censada o registrada 20 922
Colonias 7 866" 4.1 6775 35
Terrenos Nacionales 17 328 8.8 10 560 5.4

a) Declarados no asignados 5131 5 300

b) Presuntos terrenos Nacionales 12197 5 260
Propiedad Federal, Estatal y Municipal. 4725% 2.4 5715 29
Areas Urbanas 5111 ¢ 26 5 670 29

1) DETENAL, citado por SPP en Agende Estadisitica 1978.
2) V. Censo Agricola, Ganadero y Ejidal.

3) SRA: tomando en consideracion, unicamente las cifras reterentes a "Resoluciones Presidenciales Ejecutadas”.

4) Estimacion con base a registros dela SRA y Anexas dei Intorme Presidencial de 1978.

S) Estimacion det Centro de Investigaciones Agrarias.

6) Estimacion dei-COIA con base en el {X Censo General de Poblacion de 1970

Fuente: Direccion de Organizacion del Sistemna Alimentaric Mexicano, 1980.




CUADRQ 2.6

DOTACION DE TIERRAS Y BENEFICIADOS POR TiIPO DE TIERRA SEGUN
PERIODOS PRESIDENCIALES 1965-1985

TIPO DE TIERRA

PERICDO DOTACIONES SENEFICIADOS (HECTAREAS)

% TOTAL % RIEGO % TEMPGORAL. %
1965-1970 4420 278 214 358 24 738 199 100.0 71 821 0.3 2 639 807 82
19711876 2311 205 999 266 12773 888 1000 111 008 0.9 657 243 5.1
1977-1982 3563 243 350 3.4 6 397 595 100.0 79 654 1.2 871 084 13.6
1983-1985 * 487 46 913 61 1557 558 100.0 38 073 7.2 112 372 72
TOTAL 8 701 774 376 100.0 45 467 240 160.0 300 646 8. 3 680 506 8.1
CONTINUACION
TIPO DE TIERRA
(HECTAREAS)

AGOSTADERO. |- % MONTE % DESERTICA % INDEFRINIDAS %
16 124 843 652 1773604 7.2 g2 153 03 4 645 971 188
7 533 326 59.0 343 605 2.7 171 699 13 3 956 917 310
4012 597 €27 220 677 as 42 502 07 1171 081 18.2
913544 sa.7 167 065 120 - — 306 504 19.7
28 584 310 62.9 . 2524 951 55 296 354 0.6 10 080 483 22.2

! Pretiminar

Fuente: Elaborado. Tomo 1, INEGI, SPP, 1885, con base en datos de las Estadisticas Histdricas de México.




CUADRO 2.7
ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA

Propiadad Sooal Propiedad Privada Propiedad Fadral Estatal y Arsas Propiadad Sodal Superfas Total por Entidac
Enticad Fos Urbanas y Prwada Fedantiva

Ha ¥ (1) % Ha % (2) % Ha (5)-{4)=3 % (M+{2)=(3) Ha © (5) %
Aguascalientes 269 646 50.2 237 824 44.3 29 888 55 507 473 537 361 160.0
B.C.N. 4711184 61.3 793 690 10.3 2184 193 28.4 S 504 874 7 689 067 100.0
B8.CS 5 244 010 648 1 493 064 18.4 1363477 168 6 737 074 8 100 551 100.0
Campeche 2714978 as8 638 864 115 2212 491 397 3353 842 6 566 333 100.0
Coahuila & 798 050 41.4 8 164 729 408 1 441 852 8e 14 062 779 16 404 631 1000
Cotima 303 695 81.0 185 389 arz 8 &8s4 18 489 084 497 538 100.0
Chiapas 3 766 404 54.6 2 100 440 304 1 036 045 15.0 5 866 844 & 902 Beg 100.0
Chihuahua 9 654 521 37.3 13 956 670 54.0 2 252 053 87 23 605 191 25 857 234 1000
O.F 74 057 55.6 21 265 16.0 37834 284 95 322 133 156 100.0
Durangc 8055 346 67.0 3 750 496 312 218 708 1.8 11 805 842 12 024 556 100.0
. Guanajuato 1243 988 45.6 1 470 000 53.9 14 757 0.5 2713 988 2728745 100.0
Guserrero 4 890 553 80.7 450 497 7.4 723 165 319 5341 050 5 064 215 100.0
Hidaigo 946255 | 49.0 470 970 24.4 512 455 26.6 1417 225 1 929 680 100.0
Jalisco 3 174 928 432.9 3 300 004 45.6 762 914 105 6 474 932 7 237 846 100.0
Edo. de Méxica 1062 164 50.6 440 704 241 297 633 163 1532 868 1 830 501 100.0
Michoacsn 2 602 888 45 4 3 705350 29.1 1 428 936 249 4 308 238 5 737 174 100.0




CONTINUACION

Morelos 323 915 718 43 202 9.6 84 085 186 367 117 451 202 100.G
Nayarit 2 265 533 807 540 243 192 2805 o1 2805776 280 851 100.0
Nuevo Ledn 1 885 602 276 3 D63 943 448 1 882 308 276 4 949 545 6 831 853 100.0
Oaxace 6 028 762 65.3 796 337 86 2408833 26.1 6 825 299 9235 232 100.0
Puebla 1431 281 49.4 1104 054 38.1 361 533 12.5 2535 335 2 896 860 1000
Querétaro 554 867 50.0 230 133 262 264 416 238 845 Q00 1109416 100.0
Quintana Roo 2 350 152 56.1 170 795 4.1 1670 045 398 2520 947 4 190 892 1000
San Luis Potosi 3 765 854 60.0 * 690 656 270 512 411 13.0 5 456 510 6 268 921 100.0
Sinalca 3 247 347 57.3 690 482 2.2 1 730 269 305 3538 189 5 668 098 1000
Sonora 4 458 795 226 9 583 620 486 5701 543 288 14 052 415 19 753 958 1050
Tabasco 341 552 368 1.044 924 408 575 065 224 1986476 2 561 541 106.0
Tamaulipas 2 256 830 283 4 610 017 578 1109 005 139 € 866 847 7 975 852 1000
Tiaxcale 209 148 532 180 134 458 3312 10 389 282 333 134 100.0
. Veracraz 2 B11 246 410 ? 859 696 41.7 1 186 591 17.3 5 670 942 & 857 533 1000
Yucatan 2.292 835 567 1 074 563 26.6 877 732 16.7 3 367 098 4 D44 830 1000
Zacatecas 3 834 575 52.4 3248235 443 247 121 33 7 082 810 7 323 931 100.0
Total 94 200 664 47.7 70 144 089 355 33 269 130 168 164 344 753 197 613 883 100.0
otas: g) Chras ottent: WMME& regoza Jose Luisy M T, ElDesarolic Agranoc de Mexico y su Marco Juridico™

Ed. CNIA., México 1980.

b} Cifras obtenidas def cuadro. 8-8 idem ., con base en datas det V Censo Agricola Ganadero y Eiidai 1970, Resumen Generatl.
cj Citras -obtenidas del Plan Neacional Midraulico, SARH, 1977.

Fuente: Direccidn de Organizacion del Sistemna Alimentano Mexicano, 1980



CUADRO 2.8
TASA ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA
Y DE LA POBLACION

1930-1978
PERIODOS
1930/32-46/48 1946/48-64/66 1964/66-76/78
PRODUCCION AGRICOLA 35 6.8 2.0
POBLACION 22 3.2 3.4
PRODUCCION AGRICOLA POR 1.4 3.8 -1.4
HABITANTE

FUENTE: Elaborado po‘r PROCAP con datos oficiales de la DGEA de la SARH, 1979.




. CURDRO 2.9
PRODUCCION AGRICOLA POR GRUPO DE PRODUCTOS, EN LOS TRIENIOS
QUE SE INDICAN (MILLONES DE PESOS EN 1977)

1/4
TASA DE CRECIMIENTO
1936/32-1946/48 1945/48-1364/6¢ 1964/66-1376/78
I. Alimentos 3.2 6.8 2.2
1. Granos Basicos 2.1 7.5 c.&
Arroz 4.5 9.8 2.8
Maiz 2.2 7.1 5.7
Trigo 6.2 9.2 3.1
Frijol ‘ 2.8 9.4 -1.0
2. Ctros Alimentos 4.2 £.2 3.2
a) Cereales 5.8 2.9 6.8
Avena 20.1 4.3 3.0
Cebada 4.4 2.3 5.6
bk} Cieagincsas E.1 8.3 1.2
Ajonjeli 11.5 4.6 -3.0
~2lgodén semilla 5.8 s.9 -4.5
Copra - - 2.4 10.6 -1.2
Cartamo - - 11.7
Scya B - - 12.1
Cacahuate 13.1 $.S i.4
Aceituna - - - 7.8
inaza ig.1 2.9 -1.0
c} Cafia ‘de azicar 5.7 7.4 3.6




QUE SE INDICAN

) CURDRO 2.9
PRODUCCION AGRICOLA POR GRUPC DE PRODUCTOS, EN LOS TRIENIOS

(MILLONES DE PESOS EN 1%77)

{CONTINUACION)
2/4
TASA DE CRECIMIENTO
1930/32.-194£/48 1945/38-1964/56 1264/66-1976/7

d} Heortalizas., tubérculos 5.6 5.1 5.4
¥ legumincsas secas
Aio 5.6 4.1 6.5
Cebolla 6.7 6.7 5.8
Chichara 1.2 1.2 12.5
Chile secc 6.1 2.7 4.0
Chile verde S.0 7.9 4.7
Jitomate 7.3 4.1 6.1
Tomate C&scara 3.8 5.8 14 .4
rresa 5.4 ZE.C 6.3
Meldn 5.C 1.7 1.5
Sandia G.S 13.4 1.2
Pifia il1.8 4.3 £.2
Camote 3.5 4.1 5.0
Papa 5.2 6.0 2.1
Haba 2.5 L 5.9
Garbanzo 3.8 1.3 2.8

e) Frutas 3.z £.2
Aguacate 4.0 S.3 s.7
Ciruela del pais 0.6 4.8




. CUADRC 2.9
PRODUCCION AGRICOLA POR GRUPO DE PRODUCTOS, EN LOS TRIENIOS
QUE SE IMNDICAN (MILLONES DE PESCS EN 1577)

{CONTINUACION) )
3/4
TASA DE CTRECIMIENTC
1930/32-1946/48 1945/48-1964/658 1964 /6€-1976/78
Coco de agua 0.8 7.9 1.6
Durazno 3.5 2.7 8.2
Limdn agrio 8.1 6.1 7.5
Mango ' -2 s.2 s.7
Manzana y Perén 2.3 5.3 6.0
Naranija 7.3 7.2 3.z
Nuez encarcelada 6.5 -1.6 5.8
Fera 3.1 5.4 1.8
Plitanc roatan 1.8 zZ.5 -€.1
blatanc DV z.3 7.2 5.7
Uwva 7.9 6.1 106.¢
Guayaba 1.2 6. € 3.1
Papaya - - 8.0
Tamarindo - - 4.%
£y Otros 1.6 5.4 2.1
Cafe | . 1.2 &.4 2.0
. Cacao ’ 12.9 7.6 3.6
Vainilla £.3 -3.9 -4.8




o CUADRO 2.9
PRODUCCION AGRICOLA POR GRUPO DE PRODUCTOS, EN LOS TRIENIOS
QUE SE INDICAN (MILLONES DE PESOS EN 1977)

(CONT INUACION)
4/4
TASA DE CRECIMIENTC
1930/32-1946/48 1246/46-13964/6¢ 1964/66-137€/78
II. No alimentcs 4.8 8.5 1.1
1. Fibras y tabacos 5.4 8.2 -3.7
Algodén 5.2 $.9 ~4.1
Henequén G.5 1.8 -3.1
Tabaco 7.2 2.8 0.4
2. Forrajes 1.7 10.2 1i.g
Sorgo granc - - 13.7
Rifalfa verde 1.7 5.8 5.0
III. TS TA L 3.5 7.1 2.¢

Fuente: Elaborado por PROCAP con datos oficiales de la DGER de la SARE. 1979.




CUADRO 2.9

PEODUCCION AGRICOLA POR GRUPO DE PRODUCTOS, EN LOS TRIENIOS

QUE SE INDICAN

{CONTINUACION)

(MILLONES DE PESCS EN 13877}

4/4

TASR DE CRECIMIERT!

1930/32-1946/48

1936/58-1964/56

1964/66-1976/78

II. He alimentos 4.8 8.5 1.1
1. Fibras y tabacos 5.4 e.2 -2.7
Algoddn 6.5 5.9 -4.1
Heneguén 6.5 1.9 -3.1
Tabaco 7.9 2.8 0.4
2. Porrajes 1.7 10.2 i1.8
Sorgo grana - - 13.7
ARlfalfa verde 1.7 5.5 5.0
III. TO T A L 3.5 7.1 2.0

Fuente: Elaborado per PROCAP con datocs oficiales de la DGEA de la SARH. 187¢2.




CUADRO 2.11
SUPERFICIE INCORPORADA AL RIEGO CON OBRAS DE GRANDE IRRIGACION 1926-1978.
{(NUMERO DE HECTAREAS)

PERIODO GRANDE IRRIGACION
NUEVAS MEJORADAS REHABILITADAS TOTAL

1926-1946 398 524 386 826 785 350
1947-1952 314 248 164 822 479 070
1953-1958 481 322 128 985 610 307
1959-1964 118 052 17 108 411 233 546 393
1965-1970 192 971 ‘63 281 421 703 677 955
1971-1976 411 666" 71 070 326 292 809 028
1976-1977 86 385 4 663 15 238 106 282
1977-1978 106 998 15 521 19 609 142 128
1926-1976 1916 783 832 092 1159 228 3 903 103
1926-1978 2 110 166 952 276 1 194 075 4 156 517

PROMEDIOS ANUALES
1926-1970 38 336 17 296 18 930 70 343
1965-1970 32 161 10 574 70 283 112 993
19711976 68 611 11 845 54 382 134 833
1976-1978 © 96 691 10 092 17 423 124 207

Notas: Las obras-de Grande |rrigacion se refiere a las realizadas en Distritos de Riego y las de Pequena Irrigacién a las realizadas en
Obras Hidraulicas para el Desarrolio Rural.
1) incluye el drenaje de hectareas abiertas por primera vez al cultivo.

" Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, informe de Labores, 1879,



CUADRO 2.12
CREDITO OFICIAL Y PRIVADO
(MIL MILLONES DE PESOS DE 1977)

CREDITO
TOTAL OFICIAL ' PRIVADO *

1946/48 a5 20 1.6
1964/66 29.8 6.7 23.1
1976/78 52.4 26.3 26.1
1979 64.7 27.0 37.7
1980 70.6 30.7 39.9
18861 898 42.6 47.2
TASA DE CRECIMIENTO

1946/48-1964/66 11.0 48 16.0
1964/66-1976/78 48 12.1 1.0
1979-1980 9.1 137 5.8
1980-1981 27.2 38.8 183

1 incluye i Banco Nacionat de Crédito Ejidel. Banco Nacional de Crédito Agricota y Bance Agropecuario, infegredos en el Sistema Banrural

2 Seidos af 31 de Diciembre de cada afho.

Fuente: Elabarado por PROCAP con detos obtenidos de Reyes Osorio y otras:

“Estructura Agrarna y Desarvolio Agricola en México™ (op.cit.} De 1878a 1378 Bancse Nacicnail de Credito Ruratl y Banco de Méxice. (CESPA) Informes Anusles




CUADROC 2.13
CAPITAL DEL SECTOR AGROPECUARIO: 1930-1970

1830 1940 I 1850 1 ] ] 1970
CONCEPTQ MILLONES DE PESOS CORRIENTES
TIERRAS 2288 2 781 20 864 63 444 89 326
GANADO Y AVES 754 1140 6205 21 054 64 798
CONSTRUCCIONES 183 222 584 1762 2818
OBRAS HIDRAULICAS 126 104 522 1922 2 327
MAQUINARIA Y VEHICULOS : 71 142 1243 4 605 8511
TOTAL 3422 4385 29239 92 787 169 780
EN PORCENTAJE
TIEARAS - 6.9 3.4 707 664 526
GANADO Y AVES 22.0 26.0 212 227 382
CONSTRUCCIONES 53 5.1 20 19 28
‘OBRAS HIDRAULICAS 37 23 18 21 14
MAQUINARIA Y VEHICULGS 2.1 az 23 5 50
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
MILLONES DE PESOS DE 1976
TIERRAS 34 663 27 810 62 052 90 538 B9 326
GANADO Y AVES 11 423 11 400 18 615 30 065 64 798
CONSTRUCCIONES 2772 2220 1752 2516 a 819
OBRAS HIDRAULICAS . ) : 1909 1010 1 566 2745 2337
MAQUINARIA Y VEMICULOS 1076 1420 3732 6576 8511
TOTAL , , 51843 43 860 a7 717 132 500 169 786

Fuente: Paul Lamartine Yates: E} Campo Mexicano, Toma i, cuadro 17-11 Edjtorial ei Cabafite. México 197€.



CUADRO 2.14
EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA 1960-1982

SECTOR

TASA DE CRECIMIENTO AGROPECUARIO
PORCIENTOS

1960/62 a 1965/67

1965/67 a 1974/76

1874/76 a 1980/82

1960/62 a 1980/82

SECTOR AGROPECUARIO

AGRICULTURA

GANADERIA

5.1

53

48

3.4

2.4

48

3.5

58

30

3.8

36

43

Fuente: Ross Jaime y Rodriguez Gonzalo "Estudio sobre la crisis financiera, las politicas de ajuste y el desarroilo
agricola de México", FAQO, 1984.




CUADRO 2.15
EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS 1960-1982
TASA DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL (%) ’

1960/62 a 1965/67 1965/67 a 1980/82 1960/62 a 1980/82
Soya: 250 11.e 15.2
Sorgo 31.4 9.6 15.0
Cartamo 27.0 57 11.0
Alfalfa 6.8 61 " 63 ?
Cebada 4.0 6.6 6.0
Jitomate 6.1 61 " 6.1 2
Naranja 13.4 07 " 412
Arroz , 4.1 25 3.1
Cafeé 7.5 o9 v 27 2
Cana de azacar : 9.3 o8 " 3.1 2
Maiz 8.0 2.5 39
Trige ‘ 7.6 38 47
Frijol 8.0 27 4.0
Tabaco -5.1 18 "V 00 ?
‘Ajonjoli 1.9 33 2.0
Algoddn 25 4.1 2.4
Came de aves 26.5 122 ¥ 160
Porcinos 6.3 84 * 7.t 9
Huevo 6.0 57 2 60 9
Leche 2.9 42 7 57 %
Bovinos de came 3.5 45 7 45 9

Notas: 1 1965/67 a 1979/81
2 1960/62 a 1979/81
3 1965/67 a 1978/80
. 4.1960/62 a 1978/80 _
Fuente: Jaime Ross y Gonzalc Rodriguez, “Estudio sobre la crisis financiera, las politicas de ajuste y el desarrolio agricola de México",
FAO, 1984. '



CUADRO 2.18
MEXICO: INDICE DE PRECIOS REALES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS Y TASAS DE CRECIMIENTO INDICE DE 1950 = 100

1950 1951-1953 1964-1966 1971-1973 1976-1978 1979 1980 1981
AGRICOLA 100.0 36.6 80.3 711 784 731 68.4

MAIZ 100.0 102.8 ar.2 749 828 76.6 803 836
TRIGO 100.0 1063 659 466 265 44.8 412 359
FRIJOL 100.6 81.4 g7.0 959 975 1092 1279 1104
JUTOMATE 100.0 805 838 gg8 106.6 1076 79.3 739
ARROZ 100.0 82.3 103.1 91.0 99 78.7 90.4 757
CANA DE AZUCAR 100.0 895 a8 919 845 81.6 72.1 862
CAFE 100.0 986 86.8 70.7 136.7 101.7 818 610
ALGODON 100.0 69.1 42.4 437 58.1 430 355 352
SEMILLA ALGODON 100.0 920 89.9 1078 1012 818 809 679
AJONJOLI 100.0 e28 87.7 935 105.4 114.0 76.5 786
SCYA " .- - 97.6 1104 1056 86.a 833 94.9
CARTAMO -~ -- 9.9 . 843 91.1 795 78.7 €70
SORGO " -- .- 82.2 74.4 78.8 65.4 74.€ 606

TASA DE CRECIMIENTO
1951/531954/66 1964/66-1971/73 1971/73-1976/78 1964/66-1976/78 1979-1980 1980-81
AGRICOLA _ 0.5 1.7 [oX] G2 64
MAiZ - -04 a4 20 -1.3 4e 4.1
TRIGO - 04 4.8 0.0 29 80 -128
FRIJOL 1.4 0.2 03 04 171 137
JITOMATE E 03 0.8 3.7 20 263 6.8
ARROZ ) 3.7 18 0.0 1.6 149 -i63
CANA DE AZUCAR 03 5.1 1.7 -08 -31.6 18.6
CAFE 1.1 2.7 14.% 40 -196 254
ALGODON 37 2.0 193 -4 -17.4 c9
SEMILLA ALGODON 02 ) 26 -1.1 1.1 =11 <161
AJONJCLE 04 [oX-3 2.6 16 328 27
SCYA " ) -- 1.8 . 08 6.7 36 13.9
CARTAMO -- : .14 1.6 62 -1.0 -14.9
SORGO ™ - -1.4 12 04 75 -1E8
ice tiene mr no existir produccion apreciable con anterioridad.

Fuente Elabomdo por PROCAP con base en informacion de la Direccion General de Economia Agricola, SARH 1979.



CUADRO 2.17

EVOLUCION DE LOS PRECIOS MEDIOS RURALES Y PRINCIPALES PRECIOS DE GARANTIA
(PRECIOS POR TONELADA)

MAIZ FRIIOL TRIGO ARRQZ PALAY SORGO
ANGS PRECIO PRECIO DE PRECIQ PRECIO DE PRECIO PRECIO DE PRECIO PRECIO DE PRECIO PRECIC DE
MEDIO RURAL GARANTIA MEMO RURAL GARANTIA MEDIC ARURAL GARANTIA MEDIO RURAL GARANTIA MEDIO RURAL GARANTIA

1960 7200 8200.0 13420 15000 588G 9130 201 0 8500

1881 400 8G0 ¢ 1.582.0 1.7500 9120 8130 az28 0 900 0

1962 7820 300G 18470 1.750.0 BO3 D 9130 1.008.0 $000

1083 8420 8400 1.8663.0 1,7500 8150 9136 1.858.0 108500

19684 945.0 V400 1,728 0 1.7500 380 8130 1.077.0 11000

1835 858.0 $4Q.0 1.743.0 1.756 0 o34.0 9130 11370 17000 8320 8250
1088 9180 B840 0 1.780.0 1.750.0 320 8130 1.1250 11600 836 0 8256
1967 940G 8400 17550 1.750 0 849 a 8130 1.098.0 11000 68200 8250
1082 834.0 8400 17880 1.750.0 857.0 2130 1.145.0 11000 8220 6250
1969 8940 840 O 18000 1.750.0 2490 9130 11870 11000 6390 825 0
1870 805.0 840.0 1.83480 1,750 Q@ 8424 9130 1.190G 116006 8450 8250
1971 8000 9400 19760 1.750.8 861.0 9130 12280 1.300.0 681 0 €250
1972 w020 9400 20310 1.750 0 8520 8130 11270 t.1600 73e0 7250
1873 1.188.0 240.0 2002.0 2300.0 800.0 2130 T1.8080 1.1000 8180 7250
1974 13820 15000 568020 800008 13440 13030 26910 3.00C 0 1.2680C 11000
1875 18830 1.7500 5.2600 &.0000 17240 17500 221860 25000 15740 1.8000
nove 21730 1800Q 46000 50000 i.73@¢ 37500 30250 3.2500 18500 113000
1877 28380 29800.0 54340 5.000.0 23270 20500 30120 31000 1.998 ¢ palll o
ki-re-] 30000 29600 74380 8.25040 280650 28000 35486 31000 23480 206300
1w7e 35500 34800 9.480.0 7.800.0 30000 3.000.0 46700 27200 25200 233506
. 1980 4.781.0 44500 14,2390 10.000.0 35500 35500 eQso 45000 34850 29006
1981 813800 86,5500 15725.0 18.000.C 3.959.0 4.800.0 848500 85000 3esso 38300
PRECIOS REALES *

1980 29680 ‘3.255.0 546800 41030 3s3v0 3.7740C 38250 34580

1885 32880 32220 58750 589990 32380 3.1360 3.8880 37710 21870 21830
1970 280600 2.,700.0 S3200 5.0430 24270 26310 3.428.0 31700 1.8620 1.803.0
1975 29030 28120 24530 |6420 27646 28120 45250 20170 2533¢ 25716
1978 28850 25090 8.207.0 86030 22980 23130 40020 42020 2.192.0 21780
977 28278 28000 54340 5.000.0 2.3270 20800 30120 310040 19980 2030G
1978 2.495.0 24700 63740 53240 22320 2,228.0 3.040.0 28400 19240 17280
-1878 25290 247849 87250 53430 21370 21370 2900.0 28500 199850 16830
1880 28520 24830 7.8820 55350 1965 0 196850 33320 24910 1.9290 18050
1883 2.758.0 28330 88010 849190 1.7520 19880 2.780.0 28110 15720 1.7006.0

1 Mediias en pesos de 1977,

Fuente: ' Elaborado por PROCAP con base en informacion. de in Dreccion

General de econormia Agricola SARH y CONASUPQ,

3982




CUADRO 2.18
MEXICO: COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES AGRICOLAS, Y SUS RESPECTIVAS TASAS DE
CRECIMIENTO, EN LOS TRIENIOS QUE SE INDICAN. (1950-1978)

(MILES DE DOLARES A PRECIOS DE 1977)

IMPORTACIONES AGRICOLAS
PROMEDIO ANUAL TASA DE CRECIMIENTO
1950752 1967/68 1976/78 1950/51.1967/69 1967/68-1976/78
L AUIMENTOS 57 226 16 086 360 733 -7.2 417
1. Granos basicos 49 037 1 366 183 448 -18.0 724
2. Otros alimentos 8 189 14 720 186 285 35 328
Ceresies 22 5186 B 188 204 37.2
Oteaginases 3 367 4 798 1€0 743 2.1 477
Cena de sxicar 124 1054 811 13.4 -1.6
Hortalizas. tubérculos y leguminosas secas 533 142 g5 .72 -49
Frutes 1305 273% 6 856 45 10.7
Otros 2838 5 461 8452 33 63
I NO ALIMENTOS 6 389 5 950 89 822 -C4 351
1. Fibras y tabaco 27 55 117 43 87
2. Forrajes ® 4 981 87 155 374
3. Otras oleagincses ™ 6362 954 2540 -166 115
. TOTAL 63 615 22 076 459 555 -50 401
PARTICIPACION PORCENTUAL
1. ALIMENTOS 20.0 729 80.5
1. Granos besicos 771 82 399
2. Otros Almentas 128 668.7 40.6
Ceresles - 23 1.8
Oleaginosas 53 21.7 350
Caria de aricar 0.2 4.8 0.2
Hortalizas, tubérculos y leguminosas secas [+ X -] o7 -
Frutas 21 124 1.5
Otros 4.5 2.8 2.1
if. NO ALIMENTCS 10.0 271 19.6
1. Fibmas y tabacc - a2 -
2 Formajes - 226 19.6
3. Otras cleagingsas 10.0 43 06
. TOTAL 100.0 1000 100.0
ay - incluye tambmn hanfia de SOya y OTUjo de aceduna,
b)Y incluye los siguientes productos: acefte de recinc, palma. tung hidrogenedos. orticia, otrcs aceites esenciales

Fuente: Elaborado pot PROCAP con detos oficiales de ios Anusnos Estadisticos del Comercic Exterior de los Estados Unidos Mexicanos. 1978.



EXPANSION DEL CREDITO AGROPECUARIO Y EL SEGURO AGRICOLA
(MILLONES DE PESOS DE 1977)

CUADRO 2.19

ANO CREDITO "CREDITO CREDITO SUPERFICIE - CANTIDAD
TOTAL * OFICIAL " PRIVADO ! ASEGURADA 2 ASEGURADA
1964 31 4206 36465 237741 14941 6 695.4
1965 28 964.6 7 2471 21717.5 1511.8 7 426.8
1966 328014 9 096.6 23 8048 1 482.1 7 036.4
1967 32 499.2 9 577.1 22 922.1 14410 7 194.6
1968 33 699.5 12 037.5 21 662.0 15882 7 748.6
1969 33 647.6 13 228.9 20 418.7 1 539.7 7 425.1
1970 35 3755 13 361.1 220144 1778.8 7 846.9
1971 38 720.6 15 504.0 23 216.6 18543 B8 234.6
1972 40 416.8 17 1223 232945 17313 7 939.1
1973 42 420.2 19 348.8 23 071.4 18705 7 579.4
1974 49 9472 267834 23 2638 16266 11 827.0
1875 53 741.1 34 518.1 242230 15893 139384
1976 54716.6 31 105.9 23 610.7 24991 12 3235
1977 49 107.0 25 021.0 24 088.0 36444 124815

1) Contemnpia Sector Agricola y Pecuario
2) Contempla sdio el Sector Agricola (miles de hectareas)

Fuente: Elaborado por PROCAP con datos oficiales de ANAGSA (CESPA), 1878.




] CUADRO 2.20
iNDICE DE PRECIOS, GENERAL Y ALIMENTOS

1981-1986
1981 1982 1983 1984 1985 1986j

Precios al consumidor (general *) 287 98.8 80.8 592 63.7 101.2
Precios al consumidor de alimentos, bebidas y tabaco ° 247 59.8 779 70.6 575 106.4

- precios controladas * nd 9g8.8 76.6 73.7 53.2 nd

- precios no controlados ® nd 80.4 79.3 67.4 62.1 n.d
Precios de garantia de productos agricolas ® 36.8 351 78.7 97.4 60.0 nd

indice de precios relativos (1980=100) ©

- precios al consumidor de alimentos, bebidas y tabaco 100.6 99.2 1042 106.6 109.0 nd
- precios de garantia 106.9 80.9 80.4 96.0 97.3 n.d

Notas:a) Variacién de diciembre-diciembre (en %)
b) Variacion promedio anual,
c) indice promedio anual, defiactado por el indice de precios implicitos det PIB.
d) Tasa analizada del periodo diciembre-agosto.

Fuente: Ross Jaime y Rodriguez Gonzalo "Estudio sobre ta crisis financiera, las politicas de ajuste y el desarrollo agricola de México, FAO, 1984.



CUADRO 2.21
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
) (1976-1985)
RELACION PRECID INTERNO-PRECIO INTERNACIONALES

197679 1980 1981 1982 1983 1984 1985 198285
(promedio anual)
‘Maiz 1.15 1.65 173 1.43 1.24 1.53 1.85 1.57
Frijoi 058" ags 094 064 nd. nd 1.19 nd
Trigo 0.86 oB9 1.10 675 099 099 1.06 0.89
Arroz Q.47 53 0.50 0.56 0.61 061 [+3.] 055
AzGear .36 0.31 0.44 0.20 n.d nd nd nd
Algodon 1.02 o080 072 1.25 1.36 1.24 1.24 .21
. Café 0.09 0.14 0.2s 011 n.g nd nd nd
Saorgo 0.80 083 1.28 1.03 1.22 1.22 1.19 1.06
Soya 097 1.13 153 1.05 1.26 1.26 1.53 1.21

RELACION PRECIO MEDIO RURAL-PRECIO DE GARANTIA @

1976-79 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1982-85
{promedic anual)
Maiz ogs 1.13 1.01 1.10 1.27 137 124 1.25
096 1.05 1.04 1.00 1.0v
Frijol 1.1 1.26 1.04 092 1.06 - 1.25 1.95 1.29
| 0392 085 0ss 1.06 097
Tngo 1.01 1.03 1.03 1.00 1.00 1.01 1.00 1.0
o203 077 092 - -
Aoz 1,06 1.31 105 1.07 119 1.86 1.67 1.45
©.98 1.00 1.14 1.06 1.05
AxGcar - - - - - - - -
Algoddn 1.14 1.02 095 116 1.18 191 - -
| 13 0.99 1.18 086 1.0
Cate - - - - - - - -
Sorgoe 1.03 1.2¢ 117 1.23 1.16 1.28 1.37 1.25
1.23 0.90 1.06 1.23 1.1
Soya 1.14 0.95 1.00 1.08 .18 - -
1.01 © 099 1.06 1.00 1.02

Nctas: 1) 1979 - . .
2) A partir de 1982. i primor rengldn hace referencia af precio de garantia en ef ciclo otofo-invierns y el segundo renglidn a! correspondiente al cicio prmavera-verano

Fuente: Ross Jamme'y Rodriguez Gonzalo "Estudio sobre ia crisis financiera; las politicas de ajuste y e! desarolio agricola de México™ FAO, 1984.



CUADRO 222
PARTICIPACION DE LA CONASUPO EN LA COMERCIALIZACION NACIONAL

(PORCENTAJE)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

MAIZ 223 6.9 197 26.8 122 17.8 188
FRIJOL 32.6 13.6 35.8 50.0 40.9 30.8 385
TRIGO 34.6 42.0 40.0 54.5 53.1 44.4 437
ARROZ 12.5 12.2 164 297 248 15.0 21.0

3 FRIJOL DE SOYA - - 459 28.1 236 0.5 19.0
SEMILLA CARTAMO 11.4 1.0 4.1 0.1 o.8 0.9 8.5
SORGO 18.8 71 37.8 244 20.0 16.7 13.1

Fuente: Ross Jaime y Rodriguez Gonzalo "Estudio sobre la crisis financiera, las politicas de ajuste y el desarrollo agricola de México™. FAO.
1984.



CUADRD 223

TASAS DE INTERES PROMEDIO DEL CREDITO OTORGADO POR BANRURAL Y FIRA

Y RELACION CON EL COSTO PORCENTUAL PROMEDIO DE CAPTACION
(PUNTOS PORCENTUALES) "

1982 1983 1984 1985 1986 *

BANRURAL 28.0 a37.4 38.1 53.0 7
(0.69) (0.66) (0.75) (0.94) (1.0)

FIRA 280 39.2 4386 53.0 717
{0.69) (0.69) {0.85) (0.94) (1.0}

cpp? 40.4 587 51.1 56.1 71.8
(1.0) (1.0) (1.0) {(i.0) (1.9)

NOTAS: 1) Las cifras entre paréntesis indican {a relacién entre fas tasas de

Fuente: Ross Jaime y Rodriguez Gonzalo "Estudio sobre la crisis financiera,
las politicas de ajuste y el desarrollo agricola en Méxice®, FAD, 1884.

interés y et C.PP.
2) Costo porcentual promedioc de captacion.
3) Promedio enero-maya.




CUADRO 2.24
CREDITO REAL OTORGADO AL SECTOR AGROPECUARIO ¥
{MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1981)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
BANCA COMERCIAL Y DESARROLLO 181.2 226.1 2185 174.0 137.9 160.0 163.9
{) EN % DEL CREDITO TOTAL? {13.1) (15.2) (13.1) 9.7 (8.2) (10.3) {(10.1)
BANCA COMERCIAL 86.8 g3.1 109.1 81.9 63.6 81.9 80.1
() EN % DEL CREDITO TOTAL 2 (10.5) (10.2) 8.3) (8.5) (7.4) (8.5) (8.5)
BANCA DE DESARROLLO 94.4 133.0 109.4 92.1 74.3 78.1 83.8
() EN % DEL CREDITO TOTAL ? (17.0) (23.2) (18.4) (11.2) 11.79 (13.2) (12.4)
BANRURAL (CREDITO DE AVIO) 29.1 30.5 362 31.3 275 310 408
RIEGO (PRODUCTOS BASICOS) 17.7 156 162 15.0 139 16.5 20.3
TEMPORAL (PRODUCTOS BASICOS) 11.4 14.9 20.0 16.3 13.6 14.5 20.5

NOTAS: 11) Los montos de crédito fueron deflactados por el indice de precios implicitos del PIB {(1981=1.0)
2) Otorgzdo a organismos, empresas y particulares.

FUENTE: Ross Jaime y Rodriguez Gonzalo, "Estudics saobre (a crisis financiera. las politicas de ajuste y el desarrollo agricola de México®™, FAQ, 1984.



CUADRO 225

PRECIOS RELATIVOS DE LOS INSUMOS DE LA PRODUCCION AGRICOLA

iNDICE 1980=100 o 1982=100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
(1) MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS POR LA AGRICULTURA 100.0 97.1 96.0 110.4 110.5 109.6
{2) ABONOS Y FERTILIZANTES 100.0 919 80.4 85.8 82.1 75.7
(3) SEMILLAS CERTIFICADAS ? n.d nd 100.0 99.9 985 74.9
(4) COMBUSTIBLE DIESEL nd nd 100.0 161.0 171.1 172.7
{5) CUOTA ELECTRICA PARA BOMBEO AGRICOLA nd n.d 100.0 176.6 252.1 2953
NOTAS: 1) Deflactado por le indice general de precios ai productor.
2) Promedio ponderado {por volumen de ventas) de los precios de las semillas certificadas PRONASE de maiz, frijol, o gk

cartamo, algodon, soya y sorgc (granc).

Fuente: Ross Jaime y Rodriguez Gonzalo "Estudio sobre la crisis financiera, la politica de ajuste y el desarrollo agricola de México®, FAO. 1984.



CUADRO 2.26
MEXICO; COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES AGRICOLAS, Y SUS RESPECTIVAS TASAS DE CRECIMIENTO,
EN LOS TRIENIOS QUE SE INDICAN (MILES DE DOLARES A PRECIOS DE 1977)

IMPORTACIONES AGRICOLAS
PROMEDIO ANUAL - TASA DE CRECIMIENTO
1950/52 1087/80 1678/78 1950/52-1967/63 1657/60-1078/78
1. Alimentos 57 228 18 038 380 733 -72 N7
1. Granas bésicos 49 037 1368 183 4438 -19.0 724
2. Ouos alimentos 8 180 14 720 138 285 35 a2s
Cereales 22 518 8 188 204 372
Oleaginosas 3 367 4708 180 743 21 ar7
Cafia de azicar 124 1054 S11 134 ERE ]
+ . Wberculos y legumi secas 533 149 3 - 72 'y
Frutas 1305 2730 8358 45 107
Ouas 2838 S 481 9 4892 38 €3
It No Alimentos 8 380 5 990 80 822 - 64 a5
1. Fibras y tabaco 27 55 117 43 &7
2. forrajes * - 3881 87 185 - ara
3. Otras olesaginosa ™ e 362 054 2540 106 115
1. Total &3 815 22 076 450 555 - 80 40.1
PARTICIPACION PORCENTUAL
1 Alimentos 900 728 B0s
1. Granos basicos 771 82 388
2. Ctros alimentos 129 es7 208
Cerenies - 23 18
Cleaginosas 53 217 350
‘Caia de azGcar 0.2 48 02
H zes, dibérculos vy leg secas cs8 0.7
Frutas 21 124 15
Otros a5 2438 2.1
It No elamentos 100 271 1986
1. Fibras y tabaco . [+33 .
2. Forrates - 22e 190
3. Otras cleeginosas 100 43 oe
il Totat 100.0 j00.0 100.6

a} incluye tambren harina de soya y orujc de aceftuna.
b} Incluye los siguientes praductos: aceites de recino, palma, tung. hidrogenados. criticial, otros aceites esenciales.

Fuente: Hlaborado por PROCAP con datos oficiales de los Anuarios Estadisticos de Comercio Exterior de los Estados Unidos
Mexicanos, 1978.



) CUADRQ 2.27
MEXICO: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1978 ‘ 1980 { 1881 1982 1983 1984 1935
INDICES 1980 = 100
I A. INDICADORES ECONGMICOS BASICOS -
P tremo Bnuo & precios de o a8 100.0 1083 1083 1027 1083 1080
Ingresa Nacional Bruto 90.1 100.0 1084 10851 e84 1021 1047
Poblacién (milicnes de hab ) 875 084 713 732 75.1 770 ™o
Praducto Interno Bruta por habitante 843 100.0 1055 w028 951 96.0 280
TASAS DE CRECIMIENTO

B. INDICADORES ECONGMICOS DE CORTO PLAZO
Praducto interno Bruto 84 868 83 52 35 25
Producto interno. Bruto por hab. 84 Y] 55 28 7.5 1.0 -
Ingreso. Nacional Bruto 104 €1 8a 38 8.4 37 28
Tasa de desacupacion ™ ST 45 42 22 88 a0 a7
Precics al consumidor
Diciembre & diciembre 200 298 287 g88 sae 562 T
Variacion media anual 182 263 wTe 589 1018 654 57.7
Sueidas y salatios resies 13 8.7 24 43 230 ‘4 186
Diners = 331 N3 328 ext 212 830 548

= h go ass 858 87 s38 1078 56.4 587
Gastos totales del goblema 570 585 B9 1017 730 472 70.4
Deéfieit tomles det gobs - 20.0 125 303 443 308 300 310
Deéficit financiers det Sector Piblico/P12 * 5.4 3] 145 178 as a7 a8
Valor L de K H de bienes vy servicios 408 551 231 84 38 105 79
Valor ¢ de las i de bienes y senvicios 474 538 326 <08 a8t 273 162
¥ 360 de precios de i 50 de bienes y SBNICIOS 195 a5 208 58 15 -1.8

. . MILLONES DE DOLARES

C. SECTOR EXTERNO
Saldo det comercic de bienes y servios -1 575 2225 -4 658 5302 T4 454 13 889 g 852
Servico neto de iactores: 4108 a6 208" S 531 12 815 0 a8 103338 e 782
Saido de ia cuerta cormente -5 553 -8 305 “14 D74 £ 418 S 151 3704 268
Saido de lx cuenta de capital 5868 S 2682 15 153 2843 3118 3 570 2722
Varnacién de las L wies brums 358 38 782 3 489 2 045 2143 2328
Dauds externs total 39 700 58 700 745 900 B7 800 $3 BOC S8 700 97 8OO

a) Cifras preiiminares, b)'Porcemajes, ¢} Promedio ponderado de fas dreas metropolitanas de ia Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey d)

Se refiere a los salarios minimos y a promedios anuales. &} media circulante y ces de cheque.

Fuente: Comision £conémica para América Latina (CEPAL) scbre la base cifras oficiales, 198S.




. CUADRC 2.28
MEXICO: PRCDUCTC INTERNC BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA *

INDICE COMPOSICION
PORCENTUAL TASA DE CRECIMIENTC
(1980 = 100)

1983 1984 | 1985™ | 1980 1986 1982 1983 1984 | 1985°

PRCDUCTO INTERNC BRUTC 102.7 106.3 108.9 100.0 100.0 - 52 35 25
Bienes 1013 105.0 109.0 447 447 08 6.1 36 38
Agricuttura © 108.5 111.2 113.7 8.4 8.7 0.6 29 25 22
Mineria 1225 124.7 126.0 6.8 7.9 92 2.7 18 1.0
Industria manufacturera 96.3 100.9 106.8 23.0 226 -29 -7.3 48 58
Construccién . - 87.1 90.1 923 6.5 55 -50 -18.0 24 25
Servicios basicos 1034 1102 113.8 75 78 2.4 4.0 65 33
Electricidad, gas y agua 116.4 125.0 1336 1.c 12 66 o7 74 69
. Transporte, almacenamiento y comunicaciones 101.4 1079 110.8 65 66 38 4.8 6.4 27
Otros servicios 104.1 107.2 1083 49.0 488 1.1 43 30 1.0
Comercio, restaurantes y hoteles 5.8 98.7 100.4 234 215 -1.9 -i0.0 30 1.8

Establecimientos financieros, segurcs, bienes

inmuebles y servicios prestados a las empresas 1105 1138 116.6 79 84 2.9 21 30 24
Propiedad de vivienda 108.3 111.2 1144 59 62 29 1.8 2.7 28
Servicios comunales sociales y personales. 112.6 i160 1156 177 188 4.4 02z 3.1 04
Servicios gubemamentales. 1173 1235 i21.8 33 3.7 4.4 30 53 -1.4
Ajustes por servicios bancarios 1180 | 1238| 1233 11 13 286 22 42 05

8) Precios constanies de mercado :
b) Cifras preliminares : :
c)-Incluye al sector pecuario, la silvicultura y pesca.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales, 1985



CUADRO 3.1.

CLASIFICACION DE ASOCIACIONES PRODUCTIVAS POR ENTIDAD FEDERATIVA Y TIPO DE CONTRATO

067

ENTIDAD FEDERATIVA CPARTICIPACION [PAGO DE| INVERSION EN SUMINISTRO DE PRODUCCION TOTAL TOTAL %
EN UTIIDADES | CARTERA JINFRAESTRUCTURA | PRECIOS Y VOLUMENES ACORDADOS
AGUASCALIENTES [ ] 008
BAJA CALIFORNIA a 03 004
§BAJA CALIFORNIA SUR 4 3 004
( AMPECHE 1 - 1 601
OAHUILA 2 2 0.02
OUIMA - 2 2 0.02
APAS 2 2 002
CHIHUAHUA 2 2 ©02
DURANGO = 1 3 0.0t
GUERRERC 1 1 o001
ALISCO 2 2 002
IMEXICO 1 1 0.6t
; RCHOACAN **+ 7 3 2 12 R3]
1 ORELOS ~ 2 2 ©.02
» YARIT ] 1 001
INUEVO LEON 1 1 0.01
%. AXACA T 1 oo
puUER 1 hi [-¥3]
’;O R ARD 1 1 001
WREGION LAGUNERA [ [] cos
{- N LUIS POTOSt 1 1 0.0¢
NALOA 10 10 oce
i.- ORA 5 5 005
1 ABASCC 7 0.08
} AIMWPAS 16 8 1 2 27 0.2%
" ERACRUZ 3 3 G o3
§ ATAN 1 601
; CATECAS 3 1 5o
OTAL 2 87 ) & 3 108 100 GO
081 0.04 0.04 ©.07 160 10000
;UE‘" =Ry T EASCPADA Ammlmtﬁ DESAR wﬁql'g{":sm 'le.H.“lmm e una empresa ya constu




CUADRQ 3 2.
CLASIFICACION DE ASOCIACIONES EN PARTICIPACION POR ENTIDAD FEDERATIVA Y
ACTIVICAD PRODUCTIVA. MARZO DE 1992

T GANADEND AICOLA KCHICOLA |HORTICOUA | FLOMCOLA | FROTICOLA | FORESTAL | ACORCDLA | AGRO TOTAL | %
INDUSTRIA
BOVING | HUEVO | ENGORDA
4 -] 8
k] 3 4 4
2 2 3 4
1 A 1
1 1 2 2
2 1 2 2
2 1 3 3
1 1 1
1 1 1
1 1 2 2
1 1 1
¥ 1 1
1 4 4 3 12 1
1 2 2
1 1
k] 1 1
k] 1 1
1 1 1
1 1 1
2 4 -] -]
1 1 1
3 2 3 1 10 o
2 s S
4 3 7 L.}
4 21 1 1 27 25
3 3 3
1 1
: . 1 3 1
4 T 17 37 10 1 8 1 14 108 10C
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