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P R O I. 0 ti 0. 

El escoger un tema de tesis, nunca ha sido tarea fácil, sin etsbargo, 

la idea de esto proyecto nació cuando cursábamos la materia de 

Derecho Internacional Privado. 

Dentro de una de las ►.naidades Ces:áticas que marca el programa de 

dicha asignatura, se encuentra el Procedimiento de Naturalizacidn en 

México, y fue en ese momento, donde surgid en nosotros la idea do 

realiza:,  en un futuro, un análisis detallado de dicho tema. 

Ojalá, este 'Inyecto, pueda atarear un precedeni,o, para el 

conocimiento de una materia que, desgraciadamente, ha sido poco 

estudiada, por• los egresados de nuestra Escirela, interesados en 

presentar un trabajo de tesis. 

Por último, queremos agradecer de manera especial a las siguientes 

personas, por la confianza deposifada en nosotros: 

Lic. Salvador Moreno. 

Lic. Irina Herrera Haya. 

Lic. In►ir• Sánchez Zurita. 

De manera muy especial, a los integrantes del H. Consejo Tdcnico de 

esta Escuela. 

Gracias. 

Aurora Rodriguez Suárez. 

Salvador• García Sánchez. 



1 N T ROOU C, C I O N. 

El presente trabajo tiene como 011a da sus finalidades, hacer un 

estudio de la condición jurídica da?l extranjero dentro del contexto 

histórico, tanto nacional como internacional. 

De esta ferina, se estudiará cómo han sido vistos los extranjeros en 

diferentes pueblos a lo lamo de la historia, iniciando en el 

faraónico Egipto hasta la Revoluch3n Francesa y la Declaración de 

los Derechos 

Por lo que respecta a nuestro país, iniciaremos el estudio de la 

figura del extranjero, con el último gran Imperio Precolombino, los 

blexicas y ifinalizaremos con las disposiciones contenidas en la 

Constitución de 1057, en este punto, citaremos y comentaremos los 

principales ordenamientos jurídicos que han existido en nuestro país 

para entender, cual ha sido la situación jurídica de los extranjeros 

en la historia nacional. 

Con respecto a nuestra actual Constitución, analizaremos cada uno de 

los artículos en los cuales so encuentren disposiciones relativas a 

los extranjeros, seiIalandu sus derechos y obligaciones así como sus 

restricciones. 



iettal manera, se t•.omparará y :anal.izar•á erI Procedimiento de 

Naturalización contenido en la :altor❑ derogada Ley de Nacionalidad y 

Naturalización, con el Procedimiento establecido en la Ley de 

Nacionalidad; para efectuar• dicho análisis nos attxiliat•entos do 11.NS 

jurisprtitirnicias .emititlas por la Suprema Corto de ,litsticia así como 

de cuadros sinópticos y diagramas de flujo, seilalando las 

similitudes y diferencias existentes en cada tino de los 

procedililientOti señalados. 

todo esto nos lleva a.efectuar un al 	S> do loe: problemas que 

presenta el actual procedimiento do IlaCtll'al iZae 311 C4111 nuestro país, 

que es el punto fundamental de este trabajo. nicho análisis este►  

encaminado a demostrar la eficacia de la figura de la afrimativa 

tácita dentro del Procedimiento do Naturalización. 

El problema fundamental que presenta dicho procedimiento, es que 

carece do C4rmincis para que la autoridad conteste a la poticiiín de 

obtener la nacionalidad mexicana, flecha por un extranjero, con la 

iinploniontacidn do la af inmativa tácita, se puede dar,  cumplimiento al 

derecho do petición consignado en el articule octavo de nuestra 

Carla Magna, y más concretament,,-: iI derecho do obtener rospnoM.a. 



C A P 1 1' tí L o 	1. 

EVOLUCLON DISTORICA ' DEL CONCEPTO DE CONDICION jlIRIffliCA DEL. 

EXTRANJERO. 

Los extrae) j'oros a lo largo do la historia de la litem  • loa, han sido 

blanco de Godo tipo do clasificaciones y denominaciones, que van 

tiendo las )st.lis concisas y bravos hasta las más extensas y complejas. 

A travjs de estas conceptualizaciones, es como podemos percatarnos, 

de q uo la coielicitin jkit. ídica del extranjero ha evolucionado a la par 

quo 10 ha hecho el hombro. 

Este concepto ha sido modificado con el devenir histórico, pero do 

una u otra manera shsue conSerValtdO sus olenlentOS mis esencialeS. 

Para confirmar lo anterior nos renal. inios a algunas fuentes.  do 

escri ta <enciclopedias y diccionarios),, que nos 

proporcionaron la siguiente información: 

EX Gisallier0 es: 

1. `Aquel que viene O te de otra soborania'.u) 

2. 'El natural de otro pais'.0.› 

3. 'Do otro país o Nachin'.(3) 

Do acuerdo a lo anterior y do una manera general y simplo, 

ene enderlamos por extranjero, a cualquier persona que pertenece o os 

natt.0 	de otra Nación. '  

1. gran 	Uy ccior.313‘.., 	 1....M.rado 	do 	SolucciorK.s 	'141 
II 0,Pdar• 	D1.91,541., Pluy . 	1.12o 

2. Irkv.:-e• so 	113 i,ar itdo 	 Hectdor'u 	i.11.geut. 
. 3d4 

.1 1.,-,r3”11., U..3ro,234 I 	.3d.J. 1,19 . 3.3.4. 



bhls adelante observaremos cdmo eran forn►adas estas castas y qm.; 

personas tenían derecho a integrarse a ellas. 

En nuestro siguiente objetivo encontramos a la cultura egipcia, cuna 

de grandes faraones, los cuales ocupaban lugares privilegiados 

debido a su gran importancia y jerarquía. 

Esta cultura cuenta con ►.upa estructura social muy completa y con 

divisionoS muy claras do acuerdo a la condicidn , establecida para 

cada uno de sus habitantes. 

Otro de los puoblos analizados en este primor capítulo os «recia, 

donde nacieron grandes t edlogos, historiadoises y f iidsof es que 

ofrecieron al mundo su gramo sabid►.tría. 

Ahora, para ubicar históricamente los orígenes de la condición 

jurídica del extranjero, necesitamos referirnos a una serie de 

acontecimientos, que marcan grandes transformaciones sociales, 

Políticas y económicas de la humanidad; las cuales representan una 

fuente de informacidn vital en el desarrollo de la presente 

investi gacidn. 

Como punto de partida tomaremos a tina civilizacidn que es quizás una 

de las mús antiguas y ricas de su tiempo: la hindú. Este pueblo nos 

presenta una organizacidn social impresionante dada la dpoca en que 

fue concebida dicha estructura social. 

Los habitantes del pueblo hindú, tenían ►.naa coneepcidn muy clava de 

lo que era la sociedad, tan es así que la dividían en castas de 

acuerdo a ciertas características que presentaban los habitantes del 

citado país. 



Ahora, para ubicar históricamente los orígenes de la condición 

Jurídica:►  del extranjero, necesitamos referirnos a una serie de 

acontecimientos, que marcar grandes transformaciones sociales, 

políticas y económicas de la humanidad; las cuales representan una 

f ;torete de información vital en el lesa t+olle de la presente 

investiÉ,-ación. 

Como punto de partida tomaremos a una civilización que es quizás una 

de las más antiguas y ricas de su tiempo: la hindú. Este pueblo nos 

presenta urea organización social impresionante dada la epoca en que 

fue concebida dicha estructura social. 

Los habitantes del pueblo hindú, tenían una concepción muy clara de 

lo que era la sociedad, tan es así que la dividían en castas de 

acuerdo a ciertas características que presentaban los habitantes del 

citado país. 

MIS adelante observaremos cómo eran formadas estas castas y qua 

personas tenían derecho a integrarse a ellas. 

En nuestro siguiente objetivo encontramos a la cultura egipcia, cuna 

de geandes faraones, los cuales ocupaban lugares privilegiados 

debido a su gran importancia y Jerarquía. 

Esta cultura cuenta con una estructura social muy conq► leta y con 

divisiones muy claras de acuerdo a la condición establecida para 

cada uno de sus habitantes. 

Otro de los pueblos analizados en este primer capitulo os «recia, 

donde nacieron grandes teólogos, historiadores y filósofos quo 

ofrecieron al mundo su gr•anm sal) id, avi a. 

Lee 
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Cula gran cultura como la Romana, la cual es Lambidn objeto de 

análisis en el presente capitulo marcan el inicio de una inmensa 

transformacidn mundial, comenzando a establecer de manera _jurídica 

una serio do preceptos entro los cuales no podía faltar la 

com.:intuido del extranjero. 

Llegamos así a dos acontecimientos que fueron trascendentes en la 

vida de la humanidad: el Cristianismo y la Edad Media. 

Cada uno de estos hechos relevantes, trajo grandes consecuencias 

Lanto políticas como sociales, que vinieron a desencadenar una serie 

de ananifestaciones por parte del hombro, que lo hicieron comenzar a 

valorar lo que podía obtener por (fel mismo. 

Es una Jpoca en la cual los individuos no eran más que esclavos, a 

los cuales no les era permitido gozar de len n►ás mínimos der•edhos, 

con los que debe contar un hombro por el simple hecho do serio. 

Es así como el hombre decepcionado busca desesperadamente una manera 

do hacer• que se le respete. Esta ea quizá una do las dpocas más 

relevantes en la historia, no sólo por• el trato a extranjeros sino 

por el trato al hon►l►re en su calidad de ser humano. 

Debido a lo anterior nace quizás, la más grande do las conquistas 

que ha logrado el ser humano% la Revolución Francesa y la Declaracidn 

Universal do los Derechos Humanos. 

Des sucesos que vienen a dar un giro de 180 grados a la vida de la 

humanidad, permitiendo que les: sean respetados sus derechos a 

cualquier• lwer. i►uma:eno Sin importar raza, color., sexo, nacionalidad, 

e 1.c. 
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Es sin duda, ol mayor triunfo que en esto vonglán fue conseguido por 

¡;entes que dieran s►►  vida, para ver forjada una igualdad entro los 

,eres humanas do esto piallt? La. 

Ahora si, entrare ►nos al análisis do manera particular de cada uno do 

estos acontecimientos tan relevantes. 



1.1 ltill1A. 

La hist oi•ia do la India os 'pucho más antig,tia pa> la do los paises 

ete,UpeOS, de olla y sus habitantes so ido-poen matos :oil orlares a 

teleS1,1‘e eta un 111.;S de dos sil 

La halla estaba dividida ora castas, cuatro oran las fundamentales y 

tres de alias oxcluslvas de los conquistadores; la Peneere incluin 

los sacerdotes y a los ti:AMOS, LA segunda a ion nUOrrernS, y la 

tercera a todas aquellas personas (pee o jol•Ciae alguna pro residn 

11101105 honrosa quo las anteriores. 

1...% cuarta casta estaba computista por el pueblo conquistado, al pie 

su consideraba como tlosprociable. 

Esta; pueblo estaba habitado, hacia el siglo 3000 autos tic ,j.C. por 

lo% 	 quo oran un pueblo quo vivía pi pequerias 

campad:1dpi agricalas.,4, 

Estas pequorias comurildades no tonian una vishin do rolacidn, con los 

individuos quo portento:jan a otras poblaciones por lo que solo so 

rolacionaban do una manera Comercial con los individuos do otras 

provincias por medio del trueque, por lo cual intercambiaban 

productos illIC Nran necesarios para Sus consolidados:, los cuales ellos 

san lee.elli'ACOS do producir. 

En astas Palcos el pais sufro la irivasido de 101:: cales, que oran 

ardimitlas y .totiliToi.as portadoras de elementos culturales que 

oran Pim:placido% por los indigenas, a quienes Ungid:layan POP 

bill/011111.11,S oblig;t(A1/11 1117 NOVO delebee. 

4. 	 tomo 	t, 	.J.;vmoctuva 	behclon. 

11/41:3. 



Los arios de raza blanca, consideraron despreciable.: el color cobrizo 

de sus dominados y evitaron toda mezcla con ellos; asi, so 

reservaron los puestos directivos, el culto y las riquezas, y fueron 

estructurando las diferencias socialos.(s) 

La fuerza do las armas impuso una barrera insalvable entre arios y 

dravinianos; la riqueza la mantuvo dospuds y, por último, la 

religidn la sancionó , canchal.° origen divino. 

Las diferencias raciales y sociales comenzaron a tomar auge on la 

sociedad hindú, de aqui que nacieran las castas que son la clara 

divistdn de la población India. 

Estas divisiones sociales son muy parecidas a las que en la 

actualidad existon; oor e jemplo, los brahmanes, era una casta 

integrada por letrados y sacerdotes los cuales so equlpararian en 

nuestro tiempo con la iglesia y los letrados actuales; la segunda 

casta do los chatrias era la de militares y guerreros equivalentes 

en nuestros días a la milicia; La tercera casta era la do los vaicas 

quo eran propietarios, Industriales, comerciantes y artesanos, que 

vendrían siendo en la dpoca actual los burguoses, sin llegar a 

asegurar lo anterior dado que hay un sinnúmero de circunstancias que 

podrían demostrar lo contrario, y la última casta la do los ~ras 

que oran jornaleros y campesinos que en nuestro tintopo seria la 

clase baja del pais. 

En La India la rellgidn es la que mueve montan" dsta domina ott 

todos lo ámbitos do la vida do la poblacidn, 	religión coreo 

conjunto de normas do conducta dirige la evolucidn do aquellos 

pueblos en dondo su verdadera cohesión como grupo sociológico 

amalgama a dstos.<o> 

5. El Nuevo Cenara do la Juventud, Torna t, Docunoalcwa. odkatán, 
Edvtort al cumbre, Pag . 3313. 

6. ~ocho 	inlornactonal 	Privado, 	Carlon 	Arollano 	Barcia, 	Doielmo. 
edición. Echa or tal t'arrua, Pag 304. 



'La religidat naco a los individuos miembros do tina Nacida, y la 

Nacida se compone do individuos de una sola relicitin'.17) 

Port.,  despuds de tialier 	ido un ust,ndiu de 10 cultura Italia, nos 

1100 rt 1.1` :AMOS: con que, su religilbl• 05 muy di. V01.5::1 do acuerdo al (tacar, 

el tipo de Gente, utc.; un un principio se Ororenalta ui budismo como 

vellgttin luinica pasando por,  01 bralstioardsrao y el vedinew sin contar 

las m(11(.1;11115 sectas; y creencias que profesaban cada cierto grupo de 

personas, adniitAu de quo se hablo do una Nacido; que para muchos 

autords ..o X in Lid, pero U Z-1 Aire quo lar: 11(11011:15 110 contemplan41`11 Ct:O. 

sentido la nacionalidad, ya qui:,  si ve hubiera podido visitar en ese 

tiempo. la India, los mismos auto,^0s ne percatari :111 9110 en los 

hoteles o ILIWIPOU donde iluga a hospedarse la gerit,4), era una ad:ebria 

do personas' las quo :Ipal'OCOO 1:011 Ettle (011a lidiad hindri, potro la mayoria 

de estas se declara par te de ,huna secta o «rimo indittena. 

De acuerdo 0 elsto, es Italy dificil detertme1.41` 1.. ca,.11dad que tenia ol 

oxtranjorti en estas 1, t• 	ya que los propios 	 eratt 

'extranjeros en su propia tierra'. uu 

Es tan divorsu y confuso Lodo lo anterior que se dice que la bulla 

no es anis que un 01(1:Wall:O du inumerablos minorías. La misma palabra 

hindú es do origen extranjero ya que los gedugos la utilizaban para 

tiosit;nar a los pueblos quo vivían :50111.0 las riberas dol Indo. 

Sostiene Rienda tlu OPIO) y Arrogiti, 	volitlión os el privilegio do 

las NaCiallUbsi y de esta CrCCuncia so deriva uta menosprecio a los 

ext valijeros, que no pudieittio participar un los ritot: 

caten:un do la protucc. ids tia/ los MONOS. 

II. 	La 	_trata 	i.:::rd.wrrnp,11,11,,I. 	 INt0vjo, 
100. 

y. 	Ihr h.", Collo« Arot'unc.. 



Todo lo anterior• ocasiona que no exista una plena itientificacidn del 

naional que baria %Ducho más sencillo el pene:oso de detertninaeltin de 

la calidad de los extranjeros en este pais. 
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De arnerdo con la opinidn anterior, se habla de Ulla India que nunca 

existid, debido a rito' 	 11%.1114) sdlo ru ta religidn, sino una 

multitud lile,  tís-trus, como podríamos entonces hablar de tina exclir_iidti 

de extuanjeros en ritos tel 	a tryttioc, que hallirallies de les 

extratijkl.ros junto con gran parte de la poblacidn, de acuerdo a la 

religicín (lite cada individuo profesará. 

En opinión de Ramdn de Opta4, 	división de la población en castas 

no 011gleba a los enctiranjeros, y nos dice ademlís que ni llegasen a 

penetrar eta la India sería sdlo para el establecimiento de 

relaciones comercialen, y a estos individuos se les denominaba 

ml6chas en el Código de Mano: y si Ilegana lijar su residencia en el 

país, se mezclarían con la sociedad originaria, ocupando así una 

posición independiente regulada por las leyes', ti:, 

Nos parece Cillo esta tiltima opieddit del maestro Ornd, es la in¿IS, 

acorde, en cuanto a la vi sido de calidad que tenía el extranjero en 

la india, y nos :Instaría agueGat,  tino en la India en muy difícil que 

exista por parle de los pobladores una conciencia Nacional, ya • que 

la mayouia de ellos no utiliza el calitleativo Hindú. 



En el Egipto antiguo existía una seilalizachin de Las fronteras, lo 

cual refleja la observación egipcia por las demarcaciones; las zonas 

básicas del pais, el Valle del Nilo, el Delta y el Eyuni estuvieron 

Complementadas por algunos sectores de las regiones limítrofes; sobre 

las cuales los egipcios ejercieron derechos especiales, como los do 

minarla. 

Do aquí so desprende, que una civilización tan antigua como la 

egipcia, sustentaba ya en esa época sus reglas en fundamentos 

jurídicos como el derecho do propiedad, con sus limitantes y no tan 

especifico como ahora lo conocemos. 

Al hacer respetar• su territorio establecinedo limites con los 

Estados vecinos, so comienza a establecer• un derecho público do 

propiedad. 

Este pais so encontraba aislado de sus vecinos en una proporción 

mucho mayor quo los otros grandes estados de la antigüedad y su 

excepcional estabilidad se debió en buena molida a su aislamiento 

1.2 EcipTo. 

El Egipto antiguo fue algo excepcional en su marco y cínico era 511 

esplendor. Al acercarnos a una civilización tan compleja COPIO lo es 

la Egipcia nos vemos en la necesidad de conocer, tanto lo que tiene 

do extrarordinarlo como lo que tiene do e xlitico para que podamos 

comprender de una mejor maar►era sus estructuras. 

Egipto forma parte del Arca más vasta quo correspondo al Africa del 

nordeste y dentro de esta extensa rugido, su proximidad a las 

tierras centrales clel desarrollo agrario en el Asta Occidental tuvo 

inicialmente gran importancia. El Egipto di:cístico fue en buena 

medida autárquico durante la mayor parto do su historia. 

9 



Un indicio elocuente del mismo es la ausencia completa de alusiones 

de Egipto en los textos del III »diente), tanto mesopotAmicos- corno 

virlos-. 

Estos inmigrantes según Ricardo Rodríguez, 'llegaban a pedirles 

auxilio t.►  hospitalidad mientras tos: egipc:ios los reducían a la nula 

cruel esclavitud, ocupándolos en las obras públicas, construccidn y 

embellecimiento de los mejores edificios de su nacidn'.d2) 

Contrario a dsto Ramdri de Orud, nos dice que existe una inscripcldn 

en una pirámide en la que se asienta expresamente: 'No trabajo 

hombre de ajeno país'. da> 

Ante todo esto existe un 

el desprecio a todos los 

conocido maestro Esteva 

se establecía que 'los 

Sirios: en Egipto'.d.o  

documento en el cual se nota claramente que 

extranjeros no siempre fue claro ya que el 

Ruiz destaca 01 Tratado do Ramsds en el cual 

egipcios podían permanecer en Siria y los 

Egipto abrid sus puertas a los sirios y entraron a la ciudad, y de 

acuerdo con este tratado permanecieron allí, pero los Sirios 

Llegaron a acumular tales riquezs en el pueblo Egipcio quo inclusive 

lograron ocupar altos puestos en el gobierno; hasta que en la 

dpoca 	de Rantsdn, el poderío de dste fue decayendo y algunos 

sacerdotes que eran extranjeros se proclamaron reyes. 

Durante este tiempo, el país se dividid en pequeíSos estados y entre' 

en una rápida: decadencia, que preparó el advenimiento de reyes 

extranjeros. 

ti. Alt,z. 	cutturay 	del 	Mundo, 	Egipto, 	Volumen 	t. 	Echloriat 
Poq. l2 
12. Carlf.,O Avellano, andoln. peg,  3114  
la, cortos Aroll•ano, tIndorn, pag 

l4. Undoin 



Los nititiocosos bajorcelieves y esekill.twas encontrados en el :leca 

egipcia permiten observar tina complicada est ructiica social en la que 

Nimio distinguiese, de acuerdo con 7,;0 I vestimenta y actitudes, a los 

nitembpos (le los distintos estpalos que la integraban. 

El ramón, qtte eco el gobernador absoluto, estaba considerado como 

ser. (living); los familiares del monarca, (11w distutil ¿iban de toda 

clase de pcivilegios; loti sacecdotes a su v0'7. se distinguían en 

gr'ip'as t.le tiist inca jerarquia, entre los t'Ue tii.).:'-feaball las del culto 

de Alltd11, que eran muy ticos y poderosos políticamente; los nobles, 

enotil ocupo aristocrAti en derivado de los primitivos Jefes de cada 

tribu, que conservaron Sll poder al controlar grandes tmtensiones de 

tierra; los militares; el estrato modjo formado  1,01• escribas, 

funcionarias menores y comerciantes de diversas Jecarqiiias; las 

clases: trabajadoras integradas por artesanos y aguictiltopes 

y finalmente, un gran m'inicuo de esclavoS tanto de origen egipcio 

como esterinjecos, capit.icatb•s• en las gtieccas de conipiista o los que 

ppovenian de los !niobio% vencidos qii en C.C:iiSitlifIS paGabaut su tributa 

al estado egipcio con hombres. 

be acuerdo con lo antecinc, los egipcios sello tenían tina relación 

Con los Estados circunvecinos-  y era basarla en la cmiuptista de estos 

411.iinos pop el pueblo egipcio, gracias a tato, Egipto vivió en una 

entera paz, la cual cubana; en el momento en que este inieblia ahrici 

SUS ptlert.as para pie los extranjero~ entrapan en <4. 

psdo la entada de los Sirios a Egipto, comenzaron los ',poblemos, ya 

que siendo Egipto una pais que no se PO larZintlalla con los-  pueblos 

extranjeros confiaba ciegamente en ellos, pop lo cual en muy poco 

tiempo los sirios-  lograron apoderarse del país e inclusive llegaron 

a postularse como Reyes. 
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Paca los elivr.:ios esta Í tto tova rif.1 las tisti .,.?cicqicias más despre-ciabli.?s 

que se los l'oldiecon Itabet pueserit.ario, yo!. lo (n'al; dadas las 

cipconstancias y en Pospuesta a Ios ;111'11.150s /7,1111e13(10S pOt• 105 'Ocios, 

Contacto] la rlecishin de lOiswac solocicin a so pcoldema„ Comando corno 

poio.esalías-  no dejar• ii‘w los emtvanjoros onl,acan !-In 'a, pais y oil 

etano de fine algtin 	 jet() lolcaca cll.cac socíd l.catado como 

esclavo. 



en un principio se agruparon en chinas familiares, organizados y 

dirigidos en general por un patriarca, quien a la voz era 

depositarlo de las tradicIones.es> 

Se tiene noticias de la primera presencia da los haberros en la 

ciudad de Ur, ciudad que estaba ubicada en la baja Mesopotamia y 

poblada mayoritariamente por los sumarios, de este sitio fue, según 

la propia tradición hebrea de donde el primer patriarca llamado 

Abrnham, decidid conducir a su pueblo a través del desierto en busca 

de majores tierras y sobre Lodo do su autonamia.cid) 

rl 

En su migración establecieron contacto con niicloos himnos 

semejantes, es decir grupos nó►nadas dedicados al pastoreo con los 

quo realizaron algunos mestizajes. 

Dincimiva 	•.le 	Lxe 	Suciedades 	de 	la 	A nkigliedad, 	Segunda 	Edición, 
Moreno 	kalbli. 	salvador, 	x-tur 	M.4 nder., 	E.:iteLenes 	Podug4gt.cua 

44;xico, pag . 77 

DI. Moreno. ibídem, pug 

1.3 PUF.31.0 11111REO. 

Los: hebreos son un pueblo de origen semita y, por lo tanto, tienen 

las caracteristicas culturales comunes a todos los pueblos de tal 

ascendencia; fueron esencialmente pastores nómadas; habituados a 

tomar elementos de los pueblos con los que, de acuerdo a su 

permanente 111ovIaniunto, establecían relaciones. 

13 



P•Ilis: adelanto .,proveclutron la invasión de los hicsos sobre Egip! 

para emigrar en masa a este pais, en el ciclo lograron adquirir 

privilegios ocondoticos y políticos. gracias a sti alianza con los 

doittinadoros Iiicsos, lo quo naian-alirento molestó a los nativos, 

egipcios quioire: al ser liberados de la presencia de gobernantes, 

out 	-, procedieron a 1.11011.4.1r y in¿Is tarde a. destruir la influencia 

sitie 105 hebreos hablan consognido 

1)01`a COMpr011(101. aún Huís al pueblo hebreo riocesitartamos entrar a 

hojear su historia, lo cual es posible t'inicamente a través do la 

Sagrada Escritura o sea la Biblia y dentro de alguno do sus pasajes 

encontrar 011000 roforoncia a los extranjeros. 

La Biblia repotia dos voces en alguno de sus pasajest 'No 

entristozcals y afli jais al extranjero, que también vosotros 

fuisteis oxtranjoros en Egipto', (...15-Ao nos pemito darnos cuenta dé 

t'Un' los hebreos tratarían bien a los extranjeros ya que Dios; así lo 

quería, dando cuino razonamiento el que ellos también habían sido 

extranjeros en Egipto.n?). 

Sogein el maestro Orne; cabía la posibilidad do que un extranjero quo 

no perteneciese a las dOCO tribus, so naturalIzase, declarando su 

conversidn a la relighín .jialaica ante tres juncos y trasladando su 

residencia. Debía demás, practicar la ceremonia religiosa de l 

circuncisidn. A estos extranjeros se les llamaba prosélitos do la 

juz.it.icia. (al» 

silo, Arvilana, 

LO. 	[1.,t,h‘ro. 



Ex ist Izan además otros extranjeros que oran llamados prosdlitos del 

domicilio que se los concedía la mora residencia sin estar 

naturalizados. no 

;labia extranjeros que salo pasaban por allí y que comerciaban con 

los hebreos y algunos otros que permanecían tomporalmerkte en el 

lugar. 

Los extranjeros en el pueblo hebreo no cavan amenazados ni tratados 

como esclavos- como lo hacia el pueblo egipcio, pero las 

circunstancias de los extranjeros en el pueblo hebreo eran muy 

diferentes a las de los Egipcios, y precisamente Los hebreos fueron 

extraiAjeros en Egipto. 

loa Avellano. 



1.4 «RECIA. 

Grecia es una de las civilizaciones más avanzadas dentro de la 01.a 

anl.igtta, esta culttira permitió a muchas otras, entre ellas la 

Romana, que aprendieran de ella y en muchos casos (pie se adtteilaran 

de tillS figuras 

Para establecer la condición jurídica do los 4.!.:4,pan jopos en «recia, 

baldaremos un poco de la historia de físta, para asi comprender de 

una 	te 	más objetiva su 4,-,210 a los extranjeros. 

Se han encontrado indicios cine nos muestran que en la Edad de 

Bronce, que es la ópoca en 	II? 	 CUY l.111 • mayor auge en el 

florecimiento de culturas, se formai I las citidades-estado en la 

península 

Gas más i 	 aun son la cretense y la 

micótlica. 

En el siglo XII se produjo una invasión de dorins, pueblos nórdicos 

atrasados, provocando asi Un retroceso da la civilización griega, 

.sinneltáneamente se produjo lenta y pani fica penera.aeldo por inay• de  

los Junios. 

A sil vez, Intentaron dominar a los griegos en el siglo V 1A. de ,j. C. 

ante cuya amenaza las ciudades-estado se 'enteren para afrontar el 

peligro exterior, luego se dieron las llamarlas Guerras del 

Peloponeso 11111? debilitaron a tal grado las ciudades-estado que 

Fueron impotentes pata resistir a Macedonia; reino de 11. de Grecia, 

que jiinto con el Rey l'Hipo 11 impuso su dominación 011 toda la 

península y los archipiélagos. Su hi.jr, Alejandro Magno conquistó el 

Imperio Persa y extendió los dominios de (»pela hasta la India, 

16 
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Con la muerte de Alejandro Magno, el naciente imperio se dividió 

entre sus generales, y Grecia se separó nuevamente de las ciudades: 

autónomas unidas en ligas rivales. Ello facilitó la conquista de los 

en 146 a. de J. C., convirtiendo en esta :echa a Grecia en 

tina provincia romana. 

La Influencia intelectual sobre los f•OhlallOS fue muy grande, el arte 

griego llega a ser el del imperio, y la lengua griega, idioma 

oficial de la parte oriental de tos dominios reunamos. 

En estas dpocas a los extranjeros en Esparta según el profesor 

napolitano Pascual Fiere,'se les era prohibido entrar en la ciudad 

por temor a que rompieran Sus couLunibres'. rico 

Como vemos, casta es la más antigua de las gredas, ya que nos 

podemos dar cuenta de ccímo estaban integradas las cludades.'ostado 

con individuos de muy diversas razas, le:lemas y religiones. 

En opinión del finado catedrático de la tirum, Roberto A. Esteva 

Ruiz, 'representa Esparta dentro de Grecia, la tendencia 

aristocrática, conservadora y de muy difícil acceso a los 

(.1•Xtl•an joros'.121) 

La población de Esparta estaba dividida en: igualas, periecos o 

Ilotas. 

Los iguales Cdoris vencedores) no eran extranjeros sino verdaderos 

espartanos. Son extranjeros los periecos O lace:lomo:dos de 

provincia, admitidos a residir en territorio espartano sin derechos 

civiles. 

20. 	Cap los, Arollune, rbtdern. anci 

2r. 
22. 	(1”...1.• 
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Los ilotas, sometidos a la esclavitud, son extraneros vencidos, 

víctimas de toda tzlase de vejámenes incluyen° el uso de SUS cuerpos 

para que los guerreros se ejerciten preparándose para el combate. 

Todo 10 anterior no fue producto simple y vanamente de molestar, o 

incluso llegar a torturar a los extranjeros por el hecho de serlo, 

los griegos como pudimos observar a travós de la historia fueron un 

pueblo conquistado, un pueblo que sufrió (Aria serie de invasiones por 

parte de extranjeros., ocasionando esto mismo su despreció a ellos. 

En los pueblos teocráticos de la antigüedad podemos señalar un 

cardicter común: '1M negaba la personalidad jurídica del 

extranjerewzo, 

Esto por la razón de que el nacional era un ser elegido por la 

divinidad, CUINO vimos ¿Mil Coriormente, la mayoría de los pueblos 

antiguos basaban sus leyes en la religión y muchos de ellos creían 

en dioses que les permitían existir en esto mundo. 

El extranjero era un ser impuro, que no participaba de la religión y 

que pop lo mismo no poseía derechos. 

Esto ha quedado demostrado a través de la mayoría de las culturas 

Imites mencionadas como la egipcia o la hindú. 

Poro casto, sólo aparecía en Esparta, ya que en Atenas se daba el 

otro lado de la moneda, ésta era una ciudad eminentemente 

comerciante y conquistadora, pos,  lo cual su visión de los 

extranjeros era diferente de la de los espartanos. 

29, 	 300 

1.1,11 
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legislación de Atenas, por el rontrario a la de Esparta, 

facilitaba a los extranjeros su et'ttr•ada en la ciudad, había diversas 

clases de extranjeros, y 4~s varían de aCI.101`110 a la diversidad do 

autores, pero podemos mencionar algunos de los más nombrados por 

Listos, 

Eran cuatro las clases básicas; isotelos, eitteros, extranjeros: no 

domiciliados y bArbaros. 

isotelos o isoletes eran los OXI.van joros que, en virtud de 

e!,d,ipulaciones de un tratado o de las disposiciones de un decreto 

popular, habían obtenido el goce total o parcial de derechos 

privados. 

Algunos de estos tratados eran los de "isopolita o amistad", y del,  

cual se les deriva su nombre isoletes qiie gozaban del derecho de 

Otros de los autores hablaban do q► te el decreto dei.erminaba la 

extonsitin del privilegio; que en ocasiones no se otorgaba sino sólo 

algunos derechos como "el derecho a contraer maialitionio, de 

adquirir bienes y raíces, do comparecer en juicio sin necesidad de 

ser aSiv.bido por un ciudadano de Atenas, eta., '20,  

Los n►et,ecos eran los extranjeros que residían en Atollas en virtud de 

la autor•izac_ión previa de Arecipago, castos contaban con un barrio 

especial para su hospedaje, pero tenían una serie de limitaciones • 

que no los hacían vagar corno cualquier otro ciudadano, sino que-

vivían como encarcelados y se les obligaba a pagar am tributo de 12 

dracmas, y aunque fueran pagados no tenían derecho a poseer bienes, 

no podían contraer matrimonio con una mujer de Atenas, no podían 

25. 	Ca, 	 J :1+ 
	 D'5 !'n.• 	I 

Pan•.a. 5;49 	E 1..r. t.r.. 	. 	171, 

20. 	 ,I a4 	 F•«.2g . 	17(1 
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compapecer en juicio sino asistidos por uti ciudadano; t'elijan servir 

en 	ni o iducito, eran easlagerins ,al comet el Int delito nen mis 

severidad que los ciudadanos y por si fuera poco si no pagaban su 

contributidri anual eran vendidos como esclavos. 

El meteco gozaba de la proteceicin de las leyes locales, podía 

ejercer libremente 01 comercio, lo mismo  91 te 	 Orlen) 

prof 

Extranjeros no domiciliados, eran los tesitleviles en Atenas sin 

previo permiso de Aertipago y podían collipal.ecen,  ren juir..io asistidos 

por 1.1111 proxene. 

Los Bárbaros eran los que nn reconocían la juristlicchin de las leyes 

do Atenas y no so les otorgaba ningtini derecho. 

Dentro de este periodo se dieron, segiin el maestro Esteva Ruiz, 

algunos tratados como son: " el celebrado entre Magnesia y Esmirna 

en virtud del cual se concedia a los nacionales de la otra ciudad 

toda clase de derechos; y el de Kirgamos. y Temnesque que concedía a 

los ciudadanos el voto en las otras ciudades y viceversa". '27,  

27. - 	vi I. 	 ,r,r, 	 1- ?11. 	3110, 



La sociedad romana estaba formada por dos grandes grupos: el de los 

patricios y el de los plebeyos; los primeros formaban la clase 

superior y se regían de acuerdo con costumbres tradicionales cada 

familia era propietaria de los bienes, se dedicaba a la agricultura 

y poseía las mejores tierras, tuvieron por mucho tiempo el monopolio 

do los cargos públicos. 

Los plebeyos formaban la clase inferior y mayoritaria, es muy 

probable que hayan sido descendientes de los etruscos y otros publos 

vecinos a Roma, se dedicaban a los Crbajos manuales, artesanales y 

al comercio. 

Durante mucho tiempo no pudieron disfrutar de derechos políticos ni 

cargos públicos, lo que obligó a constantes luchas contra la nobleza 

gentilicia. estas luchas civiles y las guerras de conquista 

determinarán quo con el tiempo se desarrollaran nuevos grupos 

sociales, como los clientes que eran extranjeros vinculados a los 

patricios por relaciones reciprocas, ya que a cambio 'de dotaciones 

de tierras y ganado asi como proteccidn ofrecidas por los patricios, 

los clientes servían en el ejército y realizaban trabajos para sus 

protectores. 

15 ROMA. 

Secan reza la leyenda, Roma filo fundada en el raño 7'i3 a. de C., MI 

descendiente de Eneas, que lo pobló con vagabundos y mujeres 

raptadas a los sahinos, un pueblo cercanos del Capitolio. 

En tan silo un siglo. la ciudad se transforme; en un gran centro 

urbano quo agrupaba a los Pueblos de Lacio y estuvo gobernada por 

Reyes Romanos y Sahinos hasta la invasidn de los etruscos. 

Los conqüistadores fortificaron la ciudad, pero cuando se debilitó 

fueron expulsados por los romanos, quienes poco después fundaron una 

roptiblica dominada por la aristocracia militar, los patricios. 

21 
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La prole urbana asentada en' Roma estaba integrada por numerosos 

inmigrantes del interior de Italia y de lejanas regiones que 'hablan 

llegado a la capital por carecer de fuentes de trabajo, 'ya que el 

asalariado habla sido desplazado por el esclavo. 

Para el maestro Floris tdargadant, "cti extranjero originalmente, era 

jurídicamente incapaz: vivía en un vario juritlico".,28••  

Contratos de hospitalidad entre familias romanas y extranjeras, 

celebrados entre Ruina y otras ciudades, el impacto del tus «entinen 

y, desde 242 a. de J. C. la creación de la Pretura Peregrina son 

pasos sucesivos hacia la equiparación del extranjero al romano, en 

el derecho privado, casi completa en la apoca 

Algunos contratos estaban vedados al extranjero como la mancipatio, 

Pero otro ,,u incidamos, y con la misma función económica estaban a 

su disposición. 

Para el maestro Caries Avellano Gai•cia la evolución de la condición 

jurídica del extranjero debe ser dividida en tres etapas: 

La primera antes de las Doce Tablas, en donde el extranjero 

encontraba una amplia acogida pero a condición que se.vomanizará. 

La segunda de las Doce Tablas a la COOSt.ittleidel do Caracalla. Una 

vez const.itnido el pueblo romano bajo la vigencia de las Doce Tablas 

se le consideró al extranjero como un enemigo. 

En está etapa so comienza a clasificar al pueblo romano en citidadnos 

romanos y no ciudadanos. 

28. :kr? 	 para.: F.1 	 EvtInge 

009, pos?. 920. 

29. inr' n. 	 3117. 



Las fuentes de la Cludadnía eran las siguientes: 

1. Por nacimiento. <los hijos siguen la condicidn del padre en las 

justas nr.► pcias> 

2. Por causas posteriores al nacimiento: 

a) Mediante una nvinumisidn 

b> Pur concesidn especial de una autoridad. 

u> Por disposícidn de; la ley. 

La misma ciudadanía podía perderse por las siguientes causa: 

a> Por muerte 

b) Por caer en esclavitud 

e) Por adquirir otra cindadania 

d) Por abandonar su patria. 

o) A consecuencia de ciertas penas. 

Los no ciudadanos podian.ser: 

a) Latinos Vetares. Los habitantes no romanos de la regidn de Lacio 

o Lactiunt y que carecían del jus honorum. 

2 3 

Los ciudadanos romanos eran aquellos que gozaban del estado de 

ciudadanía el cual les permitía gozar de la instituciones del 

derecho civil. 

en la dpoca de La monarquía casi toda la poblacidn gozaba de este 

derecho el cual so fue limitando en la dpoca republicana. 

Los ciudadanos eran también llamados quirites u civis, y gozaban de 

derechos públicos y privados del ius cavile 



Los peregrinos eran habitantes do países aliados do Roma o que al 

ser vencidos por asta se incorporaron un calidad do provincias. 

Cayeron de dereChos civiles, y rigen sus colaciones por el derecho 

do gentes: y .el derecho propio do la provincia en que habitaban. 

Entro dstos, se encuentran los peregrinti dedicticios, y oran los 

habitantes do pueblos sometidos incondicionalmonte a Roma, privados 

de toda autonomía, oran considerados Indignos y se les prohibía 

acercarse a Roma so pena de caer en esclavitud. 

L4 

b) Latinos Coloniarii. Los habitantes de las colonias romanas 

carecían de derechos políticos pero disfrutaban del jus como.rcii y 

aleuttos de ,jus connubium. Podían adquirir la ciudadanía romana 

estableciendose en Roma o prestando Servicios. 

(;) Latinos .junlanos. Los cuales  eran libertes do hecho. Tenían 

derecho al jus comercii, sello por actos  entro vivos, pero carecían 

del connubiunt y de (topochos políticos. No podían tostar, y a su 

muerte sus bienes pasaban a su antiguo senos. 

La Ley Aolia Selltia dispuso que el Insoria menor do 30 anos era 

latino juniano y sdie podía adquirir la ciudadanía por reconocimiento 

de un consejo, en caso de haber sido manumitido por vindicta. Con el 

emperador Augusto se lo facilitd la obtencidn do la ciudadanía. 



Posteriormente con Justiniano so otorgá la ciudadanía absolutamente 

a todos, eliminando las diferencias existente entre el derecho civil 

y el derecho de gentes.01) 

30. earloli Ar011ano, 	pug. 29t. 

31. Ltd.artv. 

25 

Los Bárbaros eran aquellos I ra 1..' raptes de los pueblos desorganizados 

que vivían fuera de sus dominios, a diferencia de los Hostas u 

enemigos de Roma, que oran pueblos con una organizacián política/ 

apreciable. 

La tercera etapa va de la Constitucián de Caracalla en adelante. 

Está etapa es en donde Antonio do Caracalla mediante un edicto do 

212 de nuestra era, concedía el derecho de ciudadanía a todos los 

habitantes del imperio. FA »votivo determinante do tan trascendental 

medida fue de indole fiscal. Call) 



1.6 CRISTIANISMO. 

26 

El cristianismo es una religión toonoteista basada en la fe de 

jesucristo como hijo de Dios, que se hizo hombre y salvo a la 

especie humana con su vida, pasión y muerte, enseñando el amor a 

Dios, la caridad, la humildad y la ayuda a los ~astrosos; su dogma 

fundamental es i  Ama a tu prójimo como a ti mismo. 

El cristianismo deriva de la tradición hebrea, pero su 'teología 

influyó la filosofía griega, sobre todo el neoplatonismo y en su 

organización las formas de la sociedades griegas. 

Esta religión fue de gran trascendencia en el mundo y trataba do 

exaltar los valores humanos intrínsecos en las personas, estos 

valoren eran descubiertos por las personas que profesaban esta 

religión, trayendo como consecuencia unta especie de paz infinita en 

los seguidores de jesucristo, como es sabido por todos este 

personaje nacido de la Virgen María, tiene un camino de 33 anos a 

travds de los cuales vive un tremendo calvario por lograr salVar a 

la especie humana. 

El hablar de la religión cristiana es hablar de jesucristo, el cual 

es tanto como la religión un tema de lo nula controvertido, dadas las 

diversas opiniones que existen en nuestro mundo derivadas todas 

ellas de la multitud de ideologías religiosas existentes en este 

tiempo. 

El cristianismo fue en muchas ¿pocas perseguido por romanos, 

personajes do la edad media, etc., dado quo los cristianos junto con 

jesucristo trataban do fomentar en las personas lo valores hacia 

ellos y hacia los demás, daban un trato digno a sus semejantes sin 

establecer distinciones entre ellos, para jesucristo todos eran 
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hombres por igual. y tenían el mismo derecho a ser aceptados y 

perdonados no importando su clase, su raza, su seso, etc.; todos 

podían cometer errores y tenían derecho a set. per'd'onados. 

La condición jurídica de que gozaban los extranjeros. en la religión 

cristiana podría doduciese faicilment.e, dado que si.  esta 

religión protela tina igualdad y un respeto sin condiciones a nadie, 

lo lógico os que los cristianos asuman lin papel en el cual los 

extranjeros sean tratados como iguales, sin ninguna restricción por 

ser extranjeros. 

Nos dice el maestro Avellano García que "la y0110311 cristiana era 

enemiga do las desigualdades; entre los hombres, por ello, se le 

atribuye, en los lugares del derecho Canónico tenía aiguna 

autoridad, el haber templado los rigores ~Ira los extranjeros, 

entre ellos el derecho de aubana y de naufragios". '32' 

Para Vecino, "la iglesia llevó' a una atenuación o incluso a una 

abolición do los derechos de allianagio y de naufragio, y que en esta 

línea se coloca el Concilio Lateranense de 1807. .33,  

Ramón de Orutí nos dice cómo en el terreno pragmático, las cruzadas 

contribuyeron a borrar los perjnicios nacionalistas; puesto que en 

los ejércitos de la cristianidad se alista, "individuos procedentes 

de distintos torritorio.s,  para combatir a los infieles". 'a., 

Por último, Alberto G. Arcecon establece que "con la declaración de 

San Pablo que se proyecta a borrar distingos entre judíos y 

cristianos, entro cireuricisos o incircuncisos, entre nacionales y 

extranjeros, entre liondires y mujeres debe existir tina igualdad en el 

mundo". ,35,  

32. 11r1.." 	 . 31:n7 
33. 1§11.,1,1r^ 

11 ..d.irr. 
33. 
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Para finalizar, Ise11105 	que el cristianismo no tiene muchas 

variantes ya que su dogma hAsico es la igualdad y el respeto, por 

dsto son en realidad pocos los ~eres que se comprometen a dar 

oPiniones acerca del tema, dadas las carcaterísticas que el mismo 

presenta. 

En realidad con muy pocas diferencias encontramos que el extranjero 

era tratado igual que los demás individuos pertenecientes al 

cristianismo, resultado de la formación cristiana que exalta los 

valores humanos en beneficio del prdjimo, por lo tanto, podremos 

concluir que Los extranjeros en esta e:poca y dentro do esta doctrina 

tenían una muy respetada condición. 



L7 EDAD MEDIA. 

La Edad Media es el período de la historia europea comprendido entre 

la caída del In►perio Romano (M'in 476> hasta la toma de 

Constantinopla por los tuecos (1453), o bien hasta el. Renacimiento. 

Esto periodo tan importante de la hiStoria está dividido para su 

estuche en dos etapas que son le Alta Edad Media y la Baja Edad 

Media; la primera comprende desde la caida del Imperio Romano hasta 

el siglo XII, y la segunda hasta el comienzo del Ren:►eindento.  

La Alta Edad Media es la que contiene las características 'mis 

reveladoras, pues a partir de las cruzadas se va notando un cambio 

en las creencias que hacen de la (taja Edad Media un verdadero 

periodo do transición. 

La Edad Media tiene cómo característica principal el feudalismo, • 

dentro del cual se observa como elemento básico el sistema 

esclavista de produccidn, dentro del cual existe, el gran sensor 

feudal que es el propietario de inmensas extensiones de tierra, y 

que explota de una manera increible a las personas que le trabajaban 

sus tierras. 

Esta es la Apura en la cual surgen las ciudades y la industria 

artesanal, que está organizada en gremios, así como el comercio. 

La vida del hombre en este periodo, era en la mayoría do los casos 

miserable, existía un atraso científico impresionante y la falta de 

condiciones higiénicas própicid la devastacidn de comunidades 

enteras por enfermedades como la peste negra. 

La sociedad feudal estaba integrada por tres clases biisicamente 

Bellatores, °rateros y labrateres. 

29 



Los señores tenían la facultad de administrar la justicia, imponer 

tributos y exigir servicio militar a sus vasallos. Los privilegios, 

derechos, dolieres y servidumbre creados por el feudalismo eran 

hereditarios. 

Esto sistema tiende al fraccionamiento do la soberanía y nos permite 

observar que cada serio:,  feudal, era como un rey al cual todos sus 

súbditos tenían la obligación de obedecerle y contribuir con los 

tributos por,  ¿l establecidos. 

Practican:ente el feudalismo fue una apoca en la que desaparecieron 

las nacionalidades europeas, en que se diluyó el poder entro 

multitud de nobles, en que la permanente guerra entre los feudales 

mantenía un clima de inseguridad social. 

Según Dumangeat la condición jurídica del extranjero presenta 

diversas clases de restricciones como las siguientes: 

a) 	Ete algunas partes los extrae: joros 'venían a ser esclavos del 

:fileno de las tierras en que iban a establecerse' 

30 

Los liellatores: eran precisamente los nobles guerreros, poseedores de 

las tierras y de Lodos Los derechos; se subdividían en diversas 

categorías, según la importancia y la extensión de sus propiedades. 

Los °rateros formaban el segundo estarlo social lit?i rógimen feudal, 

eran clórigos tambión de distintas categorías que debían obediencia 

tanto a los jerarcas de la iglesia como a los propios seaores. 

Los labratores eran la clase social mas baja que comprendía a 

siervos y aldeanos, sobre ellos recala el orden feudal, ya que eran 

bAsicamente los únicos- que trabajaban y producían. 
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b) En otros se liabían concedido el derecho de vida y la muerte sobeo 

los extranjeros 

c) No 5(1  les permitía la entrada a su territorio sino (ICIII 

d) Se los obligaba a pagar gravosos impuestos que hacían difícil su 

permanettecia.C3E -) 

Como podemos observar, do acuerdo a lo que menciona el autor 

Dentangeat, el extranjero tenia una serie de trabas para ser aceptado 

o internarse en el territorio do algún señor feudal a menas qUe sista) 

extranjero le proporcionara al sellor feudal una cierta ganancia. 

Esta posicidn de inferioridad en la época feudal so destaca por una 

figura jurídica que es el `albanagio' o 'derecho de atibaria', que era 

una limitacidra discriminatoria impuesta a los extranjeros que se 

traducía en una prorrogativa do los señores feudales para apropiarse 

de los bienes de los extranjeros fallecidos en sus domirdos.<31 ) 

Despuds que la mOnarquia sustituyo.; al sanee feudal, este tipo de 

derecho pasd a manos de la corona, basándolo en que era un pago por 

la preteccidn que el reino otegaba a los extranjeros. 

Otra Militante era el `naufragio' en virtud del cual <el príncipe 

podía hacerse propietario do todo objeto recuperado de naves 

natifeagadas en sus COSIZAS'.08 

36 earlou ArolInno, tbulorn. frag. avt 

Jl Ibt,lem 
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El chevage er•a "la capitacidn que gozaban los individuos de 

distinto feudo por su permanencia en él". •ae 

El formariage ora "un impuesto a pagar• por el mat.r•imonio entre 

extranjero y una mujer reudatavia".(4n1 

Para el autor fosó Joaquín Caicedo, la Edad Feudal fue un período 

exclusivista respecto a les extranjeros, para di, "el individuo que 

entraba a un señorío extranjero quedaba reducido a la servidumbre; y 

sus bienes pasaban al señor. Dentro Jel selior•io propio, el individuo 

no, podía disponer de sus bienes par•:a despuds do su muerte. En virtud 

del derecho do naufragio, el saünr• reducía a servidtmd►ro a los 

na►.rtraigos en costas del soli;orio y se apoderaba do los oh jetos.,4e 

La Revolución Francesa reaccione> en contra de esas iniquidades 

feudales y proclamó la igualdad del derecho entre nacionales y 

extranjeros. Este sistema no persistid en la leglslacidn francesa 

como podremos observar posteriormente. 

Para, finalizar está Apoca de tantos malos tratos y abusos, nos 

ati•everemos a decir que oí extranjoró es en éste periodo un esclavo 

que no contaba con los más mínimos derechos. 

SP. ArStlono, Clorci.n cartas, 	 3!)2 

Ib► dcm. 

it. CUCC9,9:. Jcs, 	 tbt.d.em, 
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1..8 LA REVOLUCION FRANCESA Y LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS 

DERECHOS DEL 1101413RE. 

La Revolución Francesa y la Declaración Universal de los Derechos 

del Hombre; son• dos acontecimientos que vienen a dar un cambio 

drástico al mundo entero y permiten dar un respiro, a un núcleo de 

población que de otra manera se hubiera perdido. 

Las inquietudes de carácter económico, político, social y filosófico 

que prevalecen en todo el siglo XVIII provocaron cambios radicales 

en la manera de vivir, pensar y organizarse de los hombres en Europa 

y Amórica. 

Comenzaremos por hstudiar la Revolución Francesa, fenómeno de lenta 

y firme maduración; fue prepárandose durante años por efecto del 

sentimiento de inconformidad que despertaba la desigualdad de 

deberes y derechos existentes entre las clases componentes de la 

nación y el absolutismo real que pretendía normar las conciencias, 

las actividades, la politica y la (leonada del pais. 

Con. estos cambios florecieron una serie do corrientes do pensamiento 

que aportaron nuevas ideas y trajeron cambios sustanciales tanto en 

lo politice como en lo social. 

• 

AlgUnos do estos cambios fueron el cese de funciones públicas por 

parte del Rey, ya que según las nuevas doctrinas, cada país debía 

ser vagido según la voluntad de la mayoría de sus habitantes y no de 

acuerdo con los deseos de los pocos que. poseían la riqueza y el 

poder. 
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Como roes p‹.11/01110.5 percatar la vida de las clases humildes era de lo 

más 	miserable que exist La, casi al punto de llegar a ser tina 

esclavitud, 1301,  lo titile pOili? MOS atrevernos a afirmar que era tina 

esclav itud simulada. 

De acuerdo con iís,:zto, los individuos decidieron suprimir las leyes 

existentes ya que ninguna do 4sta•-:: amparaba ni en lo n'As mínimo a la 

población humilde, al contrario las leyes a los únicos que protegía 

era a los s'Aoves feudales, al clero y a los Reyes. Do acuerdo con 

testo, establecen un acuerdo entre el pueblo y la sociedad al que se 

le llama contrato social que fue adoptado por algunos pueblos y 

personas que deseaban ser libres. 

tito., en un principio permití° que algunos de estos.- individuos 

calmaran sus impet us de cambiar su situación, pero dado que esto 

sólo era una aspirina para un enorme dolor, en poco tiempo el pueblo 

francós se levantó' contra la monarquía absoluta. 

A Gravó:: do la Asamblea Nacional de 1789, se da validez al precepto 

de igualdad y libertad. 

Esta declaración de derechos, según el maestro Carlos Avellano 

García, no pretende tan sólo la libertad o igualdad para los 

franceses, sino para todos los hombres del planeta.(411 

I.a mejor prueba do esta igualdad que se otorgaba a los extranjeros 

de acuerdo con el Ibierel.o de la Asamblea Constituyente del 6 de 

Agosto .le 1790, es la ¡giralda(' entre nacionales y extranjeros dentro 

del Derecho Privado, abolidlidose asi el derecho de Aubanamill) 

4t 	,..031.‹,.1 	 p .79 	342 

4» 
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adelante, por un decreto de O de Abril do 1791, se permitid 

1 ►eredar a extraikiecos no residentes en Francia, atila no siendo 

francos el autor de la sucesidn.<44? 

De acuerdo con cesto la Revelticidn Francesa es una de las principales 

fuentes de reconocimiento de derechos a extranjeros que ha existido, 

y dada su importancia, seria una de las más importantos dentro del 

estudio de la condición de los extranjeros en el mundo, acitneils de 

sor• la primera que establece de una manera especifica la calidad do 

sistoso ya que como hemos observado, en la mayoría de las 

civilizaciones y elpocas anteriores, mis que encontrar una calidad de 

extranjero establecida por la propia ciudad, regida.' etc.; era 

deducida por todos. 

Ahora pasaremos a analizar la deciaracidn de los Derechos ilumanoS 

qt►e ha sido tan importante para reafirmar los derechos natos del 

hombre. 

La naturaleza ha hecho a los hombres; libres e iguales; las 

diferencias necesarias para la ordenacidri de la sociedad sino han 

sido establecidas per razón de utilida Pública. 

Todo tiondire viene al 'mando con derechos'inlienables o inviolables, 

Tales son: la libertad de pensamiento, el cuidado de su honor y su 

vida, el eler•ocho de plropiedad, la libertad de disponer do su 

persona, de su trabajo, y de su aptitud, la manifestacidit <le su 

pensamiento por todos los medios posibles, la tendencia al bienestar• 

y la resistencia a la api•osidn. 

44. 	ü al boa A, •ol.1.:an,.), 0.. • kmt. 1,19. 	.$u'2. 
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El ejercicio do los derechos nal. tírales no tiene ts:Is limites que los 

que aseguren el derecho de los demás miembros de la sociedad al goce 

de los mismos beneficios. 

Así es costo la Declaracidn Universal do los Derechos del Hombro 

recoge. Ludas las ideas anteriores. 

Esta Declaracidn de los Derechos Universales del Hombre, permitid 

que se diera una libertad e igualdad c:ntr•e todos los individuos del 

	tilo, los cuales consideraban a estos valores intrínsecos e 

inalienables como un fundamento que permitía la vida en una sociedad 

armúnica. 

Este Documento logró existir gracias al sufrimionto de un sinnúmero 

de personas que creían en la libertad, en la igualdad, etc.; estas 

personas fueron capaces de vencer sus miedos e intentar comenzar un 

111101/0 mundo en el cual las diferencias no existieran y todos fueran 

vistos en un mismo plano. 

Declaracidn Universal de Derechos del Hombre retoma muchos de los 

postulados del cristianismo, los cuales so ven cristalizados a 

travds de ella 
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e ONC 1. Il SION 

CAPITULO I. 

Despods de haber conocido fati formas en que tel exCuanjeue era 

tratado desde los tiempos más antiwies, podemos eniitlp una petonala 

conchnitdn respecto de este. 

Los extranjeros han evolucionado a la par del hombre.. y han su( lalaito 

en la gran mayoría de los casos, las desigualdades propiciadas en 

Los pueblos por las prefet.enclas a los nacionales. 

Sin embargo, los extranjeros luchan de una n “C00 manera pop 51101• 

reconocidos, si 00 de una manera igoal ra de tina manera equiparable 

a 

 

los nacionales. 

Esta lucha de bis extranjoroS atraviesa por un sinoniiner° de 

tropiezos y problemas, los cuales lor;ran superas., desde. la total 

bullí °rancia hacia ellos, hasta el trato como esclavos <le algún 

seiSor feudal. 

Logrando algunos paises una igualdad con his nacionales como oí caso 

do tos romanos. 

Esto sin duda, Os un gran paso para que la mayoría de los pueblos en 

un futuro comprendieran y 	 a el extranjero. 

Tan Ivando os su ~peno por encontrar un lugar en nuestro gran 

planeta, Ine llegan a 501` reconocidos dentro de los derechos hiatos 

del hombro e incluidos en la Declaración ilinversal de los Derechos 

del Hombre. 

La cual viene a consgrar el máximo triunfo de los extranjeros. 
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CAPITULO II. 

LA COND1CION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN LA EPOCA PREIIISPANICA Y 

COLONIAL 

2.1 EPOCA PREIIISPANICA. 

Con►enzar'emos nuestro estudio haciendo un anAlisis del extranjero 

dentro del mundo prehispkínico, tomando como referencia el último 

gran Imperio: Los Mexicas. 

Para empezar, debemos entender que en el mundo de Los inexicas 

existid un derecho, el cual, al compararlo con nuestras 

instituciones jurídicas, resulta bastante incipiente y rudimentario. 

Sin embargo, para Seara `...E1 problema de la existencia del Derecho 

Internacional en el Mdsico precolombino es un problema 

fundamentalmente de definicitin...' lLl 

Si partimos de la idea del concepto actual de Derecho Internacional, 

que os el conjunto de nor•mns que rigen las relaciones de los Estados 

entre sí, y señalan sus derechos y obligaciones recíprocas tw), y a 

su vez, tomamos el concepto moderno de Estado, resulta obvio afirmar 

que no existia un Derecho Internacional en el pueblo Mexica, 

tornándolo en sentido moderno. 

Nosotros creemos que el problema es do tipo cronoidgico, pues no se 

puede aplicar un concepto de Derecho internacional en sentido 

estricto, a una sociedad precolombina con rasgos do barbarie. 

e. 	SLARA, 	VazqUez 	Ato dmito. 	̀Políti.co. 	Extorior 	do 	Mdx‘co' 	Porrúa, 

tinta, p. 1. 

CIAltr:t A ,blo ynoz 	Eduardo. 	'Introducción 	al 	h:oludto 	del 	Dorocho'. 	1:d. 

LOOR, p. Ion. 



Pero por• otro lado, sí por Derecho internacional entendemos que Os 

agutí' que regula las relaciones entro colectividades políticas 

independientes y distintas ca), cabe la posibilidad entonces de la 

existencia de un Derecho Internacional. 

Es de nuestro conocimiento la existencia de relaciones políticas 

entre los Mexicas y Los demás pueblos del Valle de Mcíxico, entre sus 

tributarios, así como sus aliados, todas estas relaciones debieron 

estar regidas por un marco legal.(4) 

En este orden de ideas, nos parece más acertado manejar un concepto 

de Derecho Internacional en el mundo prehispánico destinado a regir• 

colectividades políticas, ya que si aplicamos la idea de Derecho 

Internacional actual, es casi como aceptar que el Estado y las 

normas que lo rigen no cambian, lo cual sabemos que es falso, y, 

dentro de un tiempo tendrá que cambiar junto con sus ordenamientos 

jan•idicos. 

Una vea: cementada esta situaciain,• veremos el entorno social del 

Pueblo del Sol, y por consiguiente, la situación del extranjero. 

9. SEARA, Vnzquoz Modesto• Op. Oil. p. Z 

4. Recudrdesu uno do los más Interesantes tratadoe del mundo mexica, 

loe llamada 'Ouerrao F 	 por medio do Lao cuales loe pueblos 

do 	Iluexontzingo 	y 	Tlaxcala, 	por 	un 	lado 	y 	por 	otro 	Tenochtilln n 	y 

loe integrantea dela Triplo Alianza luchaban periódicamente con el 

propósito 	de 	obtener 	prisioneros 	para 	Loa 	rituales 	do 	sacrificio, 

estas 	prdcticata 	sao 	realizaban 	desde 	el 	reinado 	do 	Moctecuhoma 

Ediloreo. 	'Enciclopedia 	Historia 	do 

Múxl,:,:, r IV, ano. p. p. 79.4, 
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Pero pot• otro lado, sí por Derecho Internacional entendemos quo es 

aqut51 que regula las relaciones entre colectividades políticas 

independientes y distintas <a, cabo la posibilidad entonces do la 

existencia de un Derecho Internacional. 

Es de nuestro conocimiento la existencia de relaciones políticas 

entre los Mexicas y los demás puóbios del. Vallo do Máxico, entre sus 

tributarios, así como sus aliados, ludas estas relaciones debieron 

estar regidas por un marco legal.u►  

En este orden do ideas, nos parece más acortado manejar un concepto 

de Derecho Internacional en el mundo prehispánico destinado a regir 

colectividades políticas, ya que si aplicamos la idea do Derecho 

Internacional actual, es casi como aceptar que el Estado y las 

normas que lo rigen no cambian, lo cual sabemos que es falso, y, 

dentro do un tiempo tendrá que cambiar junto con sus ordenamientos 
jurídicos. 

Una voz contentada esta situación,• veremos el entorno social del 

Pueblo del Sol, y por cottsiguiento, la sita:acidia del extranjero. 

1. SEMIA. Vazquez Modeato. Op. CIL p. 2 

♦. Rocudrdese uno do los roda interesantes tratados del mundo ~Rica, 

Loe llamado •avenas FLOridaW., FOr medio do Lao cuales; Loe pueblos 

do 	Huexont uno° 	y 	Tlaxcala, 	por un 	Lado 	y por 	otro Tenochtitlan 	y 

los integral-don dela Triplo Alianza luchaban poriddicamenle con el 

prop6olto 	de 	obtener 	prioic.nerow 	para 	Loe 	ritualno 	do 	eacrif icio, 

estala 	KM...ticas 	ue 	realizaban 	dende 	el 	reinado 	de 	Moclecuhotna 

iLhilcamtna. 	SAI,VAT, 	E:afloran . 	'Enciclopedia 	HLoloria 	do 

14dxicv . T. IV, LP7U. p. p. 7114. 
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Una 	característica que puede encontrarse en las re i i41'; enes 

internacionales del Mdxico precolombino es similar a las de oteas 

regiones • del inundo: La desigualdad entre pueblos que da lugar a una 

serie de complejas relaciones derivadas del diferente status de cada 

unza de ellas, con fdrntulas similares al vasallaje <mixta:ces y 

zapotecas por ejemplo) o al protectorado ‹tarascos y 

chi chi inecas).(n) 

Pasando al sistema socioecondmico do los mexicas, muelle se ha 

discutido acerca de la existencia de clases sociales dentro de esto 

pueblo, pero a simple vista, so puede dividir a su sociedad en dos 

grandes sectores: pipiltin y macehualtin, los que todo tenían y los 

que nada tenían, do los ilustres y de los no ilustres. Dentro de un 

pueblo con una arnbierdodati muy marcada Cguerra-religidn) ol puesto 

que cada uno ocupaba, se veía como algo natural, algo que los dioses 

habían ya destinado fatalmente. 

PIPILTIN Y MACEIDIALTIN. 

Por lo que respecta a los primeros, basta con tenor en cuenta que 

fueron ellos los que ocuparon los principales puestos dentro de la 

admirdstraldri política, militar y religiosa, tenían accesos a la 

propiedad privada y a determinadas cosas, además de estar excentos 

do impuestos y del trabajo agrícola pudiendo llegar a ser 

tributarios (recibir impuestos), y todavía asís, poseer gente a su 

servicio. 

Deudo el punto de vista conceptual y religioso, macettualtin es aqtr«;1 

que reconoce su origen en Dios, así entonces macehualtin son todos, 

sean del estrato que sean y tambhdra del lugar, poro desde el punto 

de vista social y ocondmico, el hecho es distinto, todos los quo no 

sean pipiltin son macehualtinms> 

SLARA, Vazflt.1.97. Itoci9sto, Op. CU, p. 3 

O. sALvAT, 	 op. Ct.L. T. xv, p. 1153. 
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No obstarte hubo excepciones a esto •ultimo, ya que los pochtecas y a 

cierto grupo de artesanos no se les consideró asi, aunque tampoco 

pipiltin, y no tanto por su situación económica, Como por su origen 

étnico, en chato modo diferente. Do ser asi, resulta :Reís clara la 

división interna en dos sectores a partir de Acamapichtli, los que 

so unieron a ól fueron pipiltin, los que no maceilualtirtm 

Por lo que respecta a los macehualtin de la Isla de Mówico, se puedo 

asegurar que fueron solamente los mexicas integrantes del pueblo 

llano, y esto podía sor determinado por su origen,. o en ocacior►es so 

podía trago• de un pipiltin degradado a macelnialtin, oran personas 

dedicadas a las faenas del campo, sin embargo, se les conocía como 

personas honestas y trabajadoras. Estos podían ascender en el .status 

y llegar a compararse incluso con un Caballero Mulla. 

TLAMEHE 

En Móxico Terioclititlan, no existían bestias de carga, y por un hecho 

curioso de la historia, no se empleaba la rueda como instrumento 

motor, así que era necesaria la existencia do un grupo encargado do 

realizar estas difíciles faenas. 

Hacia t !hm 	por 	primera 	vez 	tuvieron 	lugar 	en 	Tenochtillan 

loe 	rilu.c 	f u 'loro' loe 	du 	un 	rlatoant . 	El 	arifior 	Acamapichtli, 	despusíe 

do 	babor trabajado eáf o r zadamente en el. apoyo y gula do su 	pueblo, 

había terminado su vida en la tt,irra. el y loe otros sulhuocanos 

est abli».ildos 	en 	Tenochlitlan 	habían 	dado 	origon 	a 	través 	do 	uniones 

matrimonialew con las hijas do loe mexicae a una nueva lomea de 

nobleza. 	SALVAT, Editorial. op. Cit. Tomo IV, p. 704 



`...paseadores: de manos y brazos...' Eran antiguos maceltuanitt dol 

Topayae, Atzcapotzalco y Culhuacán. Eran gente dtnicamente extraña 

los moxicau quo trabajaban y vivian en las tierras que siempre 

habían ocupado, poro si con anterioridad las trabajaban para ellos, 

ahora las trabajaban para el pilli a cuyo nombre se hablan asignado 

las tierras, al cual le proporcionaban servicio dointistico, ademds do 

obligarse en tiempos de guerra o necesidad al Tlatoani de México. 

u. 	• . .el 	quinto 	sol, 	al 	igual 	quo 	los 	anteriores, • terminaría 	un 

día. Precisamente, esta idea del acabamiento mic> cósmico, que para 

otros ora motivo do preocupación angustiosa, fue para loa moxicas, 

la razón do eu visión rníetico-guerrera del mundo. Debía haber un 

modo de poeponer indefinidamente esto cataclismo final, loe ideales 

mexicae 	do 	hegemonía 	y 	conquista, 	recibieron 	así 	su 	julatif LC(1,21.611 

mdo plena. Había que luchar, sogón Tlacadlett para atraer y recoger 

así titi servicio <dol sol-Diuitzilopochtl0 a todue las Naciones, con 

fuerza 	su pocho y de; su cabeza.. , 'SALVAT, Editores. 	Op. 
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Si tostamos en cuenta las campanas guerreras cm, puodo ponsarse que 

el 	mayor porcenta jo de esto grupo se trataba, por lo menos en 

Tonochtitlari, de canto do diverso origen dtnico co> y `...según las 

relaciones geogrdficas de hiciste° sin 	de la mayor parte do los 

naturales de distintos distritos: para hombres de carga...Pao› 

EuLo era una modalidad de tributo para los pueblos conquistados, 

voces los tlalmemes participaban en la guerra cargando las armas de 

los altos jefes del altiven°. Para estos individuos era dificil, si 

no que imposible escalar la pitalmido social. 

MAYEQUE 

Tonto IV p. 79Z. 
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TLATLACONTIN Y MAMALTIN. 

Por alguna razón, desde el siglo XV( al tlacohtlin (tlathicolitin) se 

lo ha venido idontificando con un esclavo, era un estado 

transitorio. el modo de adquirir este estado so derivaba por dos 

razones: 

a) Por coacción del derocho. 

b) Por voluntad propia. 

Por lo que respecta a la primera, so originaba por la comisión de 

algunos delitos (ixi, y entre las segundas, destacaban la necesidad 

y el escarmiento para algún miembro do la familia. 

Esta situación, desde luego que presentaba aspectos negativos, a 

parte de la falta do libertad, se le consideraba como un castigo. 

9. 	SALVAT, Editores Op. Cit. T. 1V. p. sw, 

te. crónica de etvarado TOZOX6ITIOC, 

11 	SALVAT, Editores op. oil. oil. T. tV p, 059. 

12 	Raúl Carrancci y Rivas nos enumera algunos delitos por los cuales 

so caía en *atado do esclavitud: Encubrirotonto de parientes hasta el 

cuarto grado habiendo tenido conocianionto de la traición al soberano 

y no haberle comunicado; Malvstuacidn; Hurto do cierto número de 

mazorcas de maíz o do alguna someniera, o arrancadura do cterto 

número do plantan útiles (existía unu excluyente por estado de 

necalsidnd), Venta do algún niño ',ardido stmulcs.ndo ser 'esclavo; Venta 

do tierras ajenas quo eso tengan en administracidn; Deepilfarro de 

LOB plebeyos del patrimonio do Loc padree. CARRASCA y «lime Raúl. 

'Derecho Penitenciario. corcel y Penne en mímico'. Editorial Porrúa, 

1:ditoriel Porrúa, p. 27, 2», »t. 
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MAMALTIN. 

Eran cautivos de guerra su destino fue siempre alguna de inti formas 

de sacrificio ritual, y por lo tanto, su aprelhensidn solo podía 

representar el beneplácito do sus dioses. 

Su captura representaba la obtencidn de prestigio por parte de 

guerreros esforzados, que por supuesto pertenecían por lo general a 

estratos sociales elevados. 

Por Lo que podemos observar, la figura del extranjero no se 

encuentra muy bien definida dentro de la sociedad ~ice, ya que 

bullo se encontraba dividida en dos grupos: pipiltin y macelusiltin, 

en este último es donde encontramos a grupos de extranjeros, poro 

eran parte del sistema socieecondinlco del Pueblo del Sol, dedicados 

al trabajo y a la adoracidn do sus dioses. 



2.2 EPOCA COLONIAL. 

Dospud:s: del tremendo choque de dos culturas separadas en el tiempo y 

.un el espacio, la fusidn de dos razas se hizo inminente, 

'fres fueron los elomentos originarios de la nueva sociedad 

blancos, indígenas y negros. Y a su vez, de la mezcla de estos 

• grupos dtnicos surgieron ouromestizos, afroinestizos o indomeSLizos, 

creandose de esta nutriera las castas, un rdginten bien definido quo se 

mantuvo vigente por nuls de dos siglos y que declind a mediados del 

Siglo XVIII. 

Podemos dividir las castas en los siguientes grupos: 

MANCOS O EUROPEOS. 

Procedían de España, pririciplamente do Castilla la Vieja, Castilla 

la Nueva y do Extromaclura, y a fines do la colonia predominaban los 

procedentes de las de regiones Norte do España. un> 

Cabe mencionas que 'fueron ellos, los que ocuparon los puestos inós 

importantes do la adodnistración, iglesia y ojdecito. 

INDIOENAS 

Eran los habitantes d'A Nuevo Continente, dospuds de la conquista, 

su población se vid disminuida drósticamente, motivo do la guerra de 

conquista o do las epidemias europeas (viruela, sarampión y tifo). 

ca, 	ClUE, 	Crinovas 	AguelEn,•Hieloria 	Social 	y 	Económica 	de 	mcbaca 

u5zt-te§04).. Editorial Trinca, Músico, 190.3. pag. IZO 
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Los indígenas, a finales del siglo XVII, se encontraban dedicados al 

trabajo nvis rudo, corno lo era la minoría, agricultura y ganadería, 

se Delipahan también del transporte y como trabajadores "de los 

ingenios del azúcar (14$. Su condición _jurídica era muy sintilar 	la 

de' la sorvidumbre.us> 

NEGROS 

Su condiciún jurídica era la do los esclavos, existiendo incluso 

esclavos por ley, se empleban negros en el trabajo do las minas, 

obrajes, haciendas do calla y corno donmkticos un las ciudades, oran 

cor,cideraclos 'infames do derecho' y les estaba prohibido portar 

mientas y reunir 	en grupos.un) 

14. Idos. 

s... sí no■ hornos do atener a la legislación tal y como aparad. 

un la« recopilaciones de leyes, lo« indio« se equiparan a los 

eni p ilo I. e s. 	un 	su 	régimen 	personal. 	Eran 	vasallos 	labres 	del. 	itoy 

podían contraer matrimonio con la gente de origen español, sin 

embargo, la sujeción a un régimen especial de protección los quilaba 

Libertad do movimiento, pues 14s LOS obligaba a vivir en sus 

puebto=.... . 	la 	verdad 	en 	que 	esta 	situación 	de 	vasallo« 	libres, 	puto 

sujetos a un régimen de protección de 'genio miserable y (loca que 

había que 	amparar' lee 	hizo padecer 	toda carga 	de 	traba jo y 	tributo 

de la que. en'apabon los mestizos y lee cuelas con mayor facilidad. 

SAIWAT, Eckit.re%, Op. Cit. T. V. p. 11(011. 

10, CtIS, cásese AguaLín. Op. Cit. p. 122 
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EUROMESTIZOS. 

Eran en realidad producto de la mezcla, y esto se explica por la 

ir►::igr►ificanto inn►it;racichtt de mujeres a las nuevas tiaras. 

Ocupaban algunos cargos dentro del a jdrcito, otros eran religiosos y 

abogados tanibidri eran duoi-Ios de ranchos y de haciendas. 

Tedricamente, no las estaba impedido el acceso a las altas esferas 

administrativas do la Nueva España, pero en realidad, se encontraban 

bastanto lejos do ellas. 

AFROMESTIZOS. 

Población predominantemente negra, representada principalmente por 

los mulatos, junto con los indomestizas, constituyeron un grupo de 

gran importancia econdmica dentro do la Colonia, dedicados a las 

pequeñas industrias, servicio domdstico, oficios y artes, además d 

que algunos so ocupaban como administradoras da haciendas o ranchos,' 

caporales caballerangos y carreteros. u?) 

. INDOMESTIZOS. 

Representados culturalmente por los llamados mestizos, oran en 

realidad personas prodominantomente indígenas. 

Esto sistema da divisidn do la sociedad en castas, fue un afán del 

Gobierno Colonial do realizar una rígida separación do grupos 

basados principalmente en las diferencias raciales. 
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Las castas su debilitaron con el paso de los años, un factor 

importante do este decaimiento, fue la constante mezcla, que hacia 

casi imposible su clasificación, aunado todo esto a un 'progreso' 

del pais y a las nuevas ideas sociales. 

Es importante hacer notar que, aunque inmigrantes del viejo 

continente, esta era la población da la Nueva España.. y como Se 

puede .ver, cada uno ocupaba un lugar perfectamente determinado 

dontro del nuevo territorio. 

Por lo que respecta a la legislación en la nueva tierra, cabe 

mencionar que se aplicaron las Leyes Españolas vigentos en ose 

momento, pues no existía un ¿ruano para legislar. 

En materia do extranjeros, no hubo oxcepcidn a lo antes citado. Por 

ejemplo, en las Leyes do Partida os posible encontrar leyes que 

protegían a los extranjeros.um 

Sin embargo, en la Nueva España, se siguid una política de 

aislamiento prohibióndose el acceso do extranjeros a estas tierras, 

con diSposicionos tan severas como la ameno y el pedimento do 

bienes, o en el caso do los extranjeros que muriesen en Aradrlea, sus 

bienes no pasaban a sus herederos, a excepción de los que estuviesen 

casados con españoles o indias y tuvieren hijos de ellos, o los que 

muriesen abordo do buques fundados. con 

In. 	Existieron 	otras 	instituciones, 	como 	la 	Encomiando, 	que 
garantizaban a loa conquistadores ilimitado poder sobre Loe indios 

para el trabajo y para los tributos, por otro lado, las Nuevos Layar. 

de Indios, promulgadas por Carlos V, tuvieron como punto principal 
el, 	regular 	el 	trato 	a 	loe 	indios, 	I urminando 	así, 	el 	deamedido 
trabaje 	personal. 	Lo 	Inda 	unpor tante 	de 	tau 	Nuevas 	Leyes 	fue 	et 
ataque directo a la encomiendo.. II.ANO. Jaintia. •Conquoin and Comararr,a. 

Spain and 	England 	in the 	A inertcare . 	Acadomtc 	Proas. 	Urátoci 	 of.  
A nw. 	1P75 eug • 14. 

te. CITE, CdnOvC1 Ageatteri, Op, cit.. p. In. 
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Inn otros casos, so necesitaba el permiso del Consejo de Indias, para 

que los extranjeros so ostablecieran en la Nueva Esparta, salvo 

correr el riesgo de sor perseguidos por la inquisición bajo 

cualquier pretexto, considerándolos como piratas o laer•ojes.tzol 

kostilta claro do esta manera, que el extranjero no ora bien visto en 

las nuevas tierras, probablemente más. a factores acolad:ideo& y 

políticos, que a un sentimiento nacionalista. 



2.3 MEXIC( EN ALBORES DE LA 'INDEPENDENCIA. 

Una vez que los criollos do la Nueva Espana tomaron concioncia que 

eran ellos los que doblan gobernar su propia tierra, comenzaron a 

reunirse en secreto para planear la forma do cambiar el virreinato 

(Miguel Domínguez, Josefa Ortiz de Domingnez, Ignacio Allende, Juan 

Aldanut, Miguel Hidalgo y Costilla). 

Empieza así en la noche del 16 de septiembro do 1610 en la parroquia 

de Dolores, Hidalgo, la lucha por la emancipacidn, nate momento 

ha quedado entocionantemente grabado on la memoria de los mexicanos, 

como para los francosos lo os la Loma de la Bastilla. 

Por lo que respecta al texto do este memorable acontecimiento, 

existen muchas contradicciones y arreglos posteriores, sin embargo, 

es posiblo conocerlo por textos que Hidalgo escribe en los Días 

inmediatos al. histórico momento, para efectos de nuestra 

investigación, tomamos el documento que Hidalgo hace desde Celaya 

21 de septiembre de 1010 al intendente de Guanajuato Juan Antonio 

Riña°. 

En cal, Hidalgo manifiesta la "humillante y vergonzosa" sujeción de 

los mexicanos a la "península por más de trecientos anos" señala 

que el motivo del levantamiento so debo a que "los derechos 

sacrosantos e imprescriptibles• do la nación mexicana los reclama y 

dofendevá resueltos". tal 

Debemos resaltar que en oste documento no se habla mis de la Nueva 

Esparza, en su lugar se menciona la Nacida§ Mexicana, de manera 

incipiorat o No involucra la idea de un Estado, y por consiguiente sus 

olomentos Csoboranla, territorio y población). 

21. SAI.VAT, Editor" op. Gil. T. VIII. p. tól10 



Hidalgo publica este documento el 6 de diciembre de 1610 tres meses 

después del grita de Dolores, y tras meses antes del desastre del 

Puente de Calderón an, el doct 	-rato llamado Dando de Hidalgo es el 

quo a continuación reproducimos: 

D. Miguel Hidalgo y Cestilla, Generalísimo de América, &c. 

%% Desde el feliz momento en que la valerosa Nación Americana tomó las 

armas para sacudir el pesado yugo que por espacio de tres sigloS la 

tenía oprimida, uno de sus principales objetos fue extinguir tantas 

gabelas con que no podía adelantar su fortuna, más como en las 

circunstancias del día no so pueden dictar las providencias 

adecuadas a aquél fin, por la necesidad de reales que Cieno el 

reino pare los costos de guerra, so atiende por ahora a Poner 

remedió en lo avlás urgente por las declaraciones siguientes: 

lo. Que todos los dueños de esclavos, deberán darles la libertad en 

el termino de tres días, so pena de muerte, la que se aplicará 

por transgrecidn 'a este artículo, 

?.o. Que cese para lo sucesivo la contribución de los tributos, 

respecto de las cestas que le pagaban, y toda oxacidn que a los 

indios'se les exigía. 

ao. Quo todos los negocios judiciales, documentos, escrituras y 

actuaciones que hagan uso del papel común, quedando abolido el 

sello. 

Que 	todo ;aquel que t oruga instrucción un el beneficio de la 

pólvora, pueda labrarla, sin mis pensión que la de preferir al 

Gobierne: en las ventas para el uso de sus clávenos, quedando 

igualmente libros todos los simples de que se compone. 



enumicipacidn. sin embargo, existía una natural avorsidn que senda 

el pueblo en contra do sus dominadores ~anules, esto ora provocado 

por un temor a sus nuevos intentos de sojuzgarlos <24> 

22. 	 por 	desgracia, 	loe 	hados 	militaren 	(oopaílolon) 	lo, 	fuoron 

advor:',011 la Hidalgo). calleja, que había recuperado auanajuato, so 

la nr.<5 	cobro 	nuadctlajarct, 	y 	en 	13UN 	cercanías 	Miento 	de 	Calderón), 	a 

I7 	da 	ene: o 	do 	tfitt, 	derrotó 	al 	grueoo del 	Ejercito 	insurgenio . 	La 

per:MITI alcanzó proporcionen do caldetrofo y, do hecho, ahí concluyo 

la 	primor° 	etapa 	bélica 	do 	la 	guerra 	de 	independencia. . . "SALVAT, 

Ediloron. op Cit. T. VIII, p. 1487. 

23 	VENA, 	ItoniCra2 	Feltpe. 	"Layes 	Fundameiltaloo 	do 	México.  

(1000-1070)' F.d. Morolo, 1.1‘xico 1070. p. 71-22 

24. ". . . Europeos 	rititobletdos 	en 	América 	donde 	el 	principio 	de 	la 

invasión de la monarquía por loe Franceses, no había cesado de 

darnos le indo (t'ortos eouperhas que cele remita) de Alta troyclOr. 

." 	la • despertador 	americano. 	Corroo 	Político 	de 

auadat xara 	tolo 	del 	juoves 	20 	de 	diciembre 	de 	1010. 	SALVAT, 

£dilores op. sil. T. VIII p. 1007. 
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Y para quo llegue la noticia a todos y tenga su debido 

cumplimiento, manda' se publique por mando de esta capital y de más 

ciudades, villas y lugares conquistados, remitiéndose el componente 

número do ejemplares a los tribunales, jueces y demás personas' s 

quienes corresponda su inteligencia y observancia. Dado en la Ciudad 

de Guadalajara, a 6 de Diciembre de 1810.- Miguel Hidalgo, 

ya nerallsimo do América por mando do S.S., Lic. Ignacio L$poz Raydn. 

Socretariod  <22> 

Hasta el momento, no os posible definir claramente la situackin del 

extranjero, y resulta claro deducir quo al principal anhelo era la 
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2.4 Elementos Constitucionales de Rayón. 

A Hidalgo lo sucedo Ignacio López Rayón en el movimiento Insurgente, 

abogado criollo, quien se preocupa por crear una consd.itución, la 

ece'd llevó' el nombre de Elementos Constitucionales, en sus articules 

19 y 20, encontramos las primeras disposiciones relativas a 

extranjeros:~ 

Articulo 19 
	

Todos los vecinos do fuera que favorezcan la 

libertad y la Independencia do la nación, serón 

recibidos bajo la protección do las leyes. 

Articulo 20 	Todo extranjero que quiera disfrutar los 

privilegios de ciudadano antóricano deberá 

impretar carta de naturaleza a la Suprema junta 

que conceda con acuerdo del ayuntamiento 

respectivo y disonción del Protector Nacional; 

más sólo los patricios obieradrón empleos, sin que 

esta parte pueda valer privilegio alguncD• o carta 

de naturaleza. 

Rayón, no habla de extranjero, un su lugar menciona "vecinos de 

fuera", pensamos que so trate; de un acto de amistad y hermandad, de 

esta manera, so trata do incorporar a la nación a las personas que 

posteriormente serian la población del estado Mexicano. De igual 

manera, establece un procedimiento incipiente para obtención do la 

ciudadanía, dsto desde luego, para efectos politicos. 

25. TEMA, Ramírez Felipe. Op. Cit. P. 1027 
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CONCLUS 10 ti 

CAPITULO H. 

De lo expuesto a lo largo de este capítulo, podemos concluir que la 

figura del extranjero, dentro del Imperio Mexica, no se encuentra 

muy bien definida, OSLO se debe a que su sociedad encontraba 

dividida sdlo en dos clases: Pipiltin y llacehualtin, dentro de este 

última es donde encontramos a varios grupos de extranjeros, pero 

sdlo formaban parte del sistema socioecondostico. 

En la dpoca colonial, la sociedad se encontraba dividida en castas, 

al mismo tiempo que siguió una política de aislamiento con respecto 

a los extranjeros, si un extranjero deseaba internarse dentro del 

pais, se necesitaba un permiso especial, pero esta política do 

aislamiento pensamos que se debía a factores económicos mis que a un 

hipócrita sentimiento nacionaliSta. 

Cuando finalmente, se inicia la independencia, la figura del 

extranjero comienza a evolucionas', resulta obvio que nuestra 

Doclaracidn de Indpendencia, no se ocupara de los extranjeros, pues 

la at encidn estaba enfocada a la emancipación, no es sino lv.ista los 

Elementos Constitucionales de Raydn, donde so contempla la figura 

del extranjero, incorporándose incluso, un incipiente procedimiento 

de naturalización. 

Por 	su parte, el decreto Constlt ticional de 1014, presenta una 

política do ft-mercad:1 do los extranjeros, con el requisito de 

reconocer y no oponerse a la indpendenc:ia, probablemente, se siguio 

esta política de insorcidn, debido a que uno de los elementos 

fundamentales de cualquier Estado es la población. 
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CAPITULO III. 

MEXICO INDEPENDIENTE 

3.1 Docmentos emitidos durante la guerra do independencia. 

Despuds do analizar la figura del extranjero en las albores de la 

Independencia, veremos ahora su regulación jurídica durante la 

guer•r•a do emancipacián. 

orto punto mencionaremos la Constituoián do Cádiz do 1012 la cual 

css promulgada en Cádiz. España, y tambián es jurada el' mismo atino en 

la Nueva EapaKa. ca) 

En materia do extranjeros, esto ordenamiento cambiaba la tendencia, 

de aislamiento practicada en la Nueva España y so dá carácter do 

Esparaol a un gran número de extranjero:Lar 

Políticamente esta Constitución, sirve para rkTOUtablecor los 

Ayuntamientos y seis diputaciones provinciales. Además inspira 

algunos preceptos do la Constituoián de Apatzingún.ce 

A la muerto de Hidalgo, y despuás do la poca fortuna bdlica de 

Rayán, el hombre que recibe el legado directo de Hidalgo es josd 

Maria Morelos. Se podría hablar mucho acerca del papel de morales en 

el desarrollo de la guerra de Independencia, pero no ea motivo «lo 

esta investigacián. 

t. E:ERRA, «ajas Andrrits. "Trayectoria del Estado Federal Mexicano". 

Trillarlo! romín, MéXi.co 1491. p. 155 

2. ESIEGlUllEt„ Obrogón Torttna. 'Apunté:5 para la !listaría del Daracho 
on Móxico•', editorial Polla, Méstca. 1943. p, da 

Hojas Andrés. Op. Cd.. p. 3 
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Es en Oaxaca, donde Morelos, después do arduas consultas, decide 

transformar la Junta Gubernativa ..0  en un Congos° Nacional, 0We:t.° 

hasta donde fue posible, por voluntad libro del pueblo, m. Redacta 

la convocatoria y se fija la ciudad de Chilpancingo, que era un 

punto liberado y céntrico, un mas después do concluir la campana 

sobre el puerto de Acapulco. <m 

Morelos inagura el Congroso con un discurso trepidante. La►s liesiortel; 

del Mismo son a puerta abierta y culminan con la declaracian de 

independencia. 

ACTA DEDECLARACION DE INDEPENDENCIA 

DICTADA POR EL CONGRESO DE CUILPANCINGO. 

" El congreso de andhuac, legitimamento instalado en la ciudad 

Chitpancingo, de la Amónica Septentrional por las 

providencias de ella, declara solenmemente a presencia del 

señor Dios, drbitro moderador de. los imperios y autor do la 

sociedad, que los dd y /os quita según los designios 

inescrutables de su providencia, que por las presentes 

circunstancias de la Europa, ha recobrado el ejercicio de su 

soberania ursupado Csic); que en tal concepto queda rata para 

siempre y disuelta la dependencia del trono EspaIel; que es 

árbitro para establecer las leyes que convengan. para el mejor 

arreglo y la felicidad interior.; para hacer la guerra y la pul?: 

y establecer las alianzas con los monarcas y repúblicas del 

antiguo continente, no menos que para celebrar concordatos con 

el Sumo Pontifica Romano, para el re'gi ►nen de la IgleSia 

Catdlica, apostdlica romana, y mandar embajadores y cdnsules; 

que no profesa y reconoce otra religión md.s que la católica, ni 

permitird ni toferard el uso público ni secreto de otra alguna; 



que protegerd en todo su poder la pureza de la fe y los' dogincrs 

y Ge.m.f:eruacidn de los cuerpos regulares. Declara por reo dr 

alta traición a todo el que se oponga directo o indirectamente 

u 5•11 independencia, ya protegiendo o los Europeos opresores, de 

obrt:E, palabra o por escrito, ya negdndoso a contribuir con los 

gastas, subsidios y pensiones para contribuir con la guerra, 

hasta que su independencia sea reconocida por las naciones 

extranjeras; resdruandose o/ Congreso presentar a ellas, por» 

4m:dio de une nota ministerial, que circulard por todos los 

gabinetes, el manifiesto del que sus quejas y justicia de su 

resolucidn, reconocida ya por la • Europa misma. Dado en el 

Palacio de Chilpancingo, o seis dios del mes de noviembre 

xfir3.- Licenciado Mdrjs Quintana, vicepresidente, Licenciado 

Ignacio Raydn- Licenciado Josd Manuel herrero. Licenciado 

Carlos Maria Bustamante. Doctor Josd Sixto Verdusco. Josd Mario 

Licoaga. Licenciado Cornelio Ortíz de Zarate, Secretario: 'en 

Tres son los puntos más; destacadas de nuestra Carta de 

Independencia, primero, que la soberanía corresponde a la Nación 

Mexicana, segundo, la doclaracidn do que Jansis volvera a sojuzgarse 

bajo el yugo Espaiíol, tercero, encontramos atributos de la 

soberanía, dictar leyes, hacer la guarra y la paz, y mantener las 

relaciones diplonviticaS. 

4. Nobles. inslalci La Junta do Zildcuaro y la reconoce para 
proyectar la liodgen do un Gobierno revolucionario y armónico. 
5. SAI.VAT. 	Editores. 	"Enciclopedia 	itialeria 	de 	1.4‘xico. 	T. 	VIII, 
latrti.ce, lP7O. p. 1070 
O. Numerosas fueron Lao accionee en Lao que Morelos y sue capflanec 
re 	mostraron 	ouperiorea 	a 	Loo 	comandantes 	realista/3, 	casi. 	lodo& 
ellos militares de carrero. El última ihrito notable fue la lamo del 
Puerto da Acapulco y el rendimiento do la fotaleza de san Aguet(n, 
7, SALVAS', Editaras. Op. CIL T. VIII p. 1703. 



Los Congresistas de Chilpancingo, pueden todavía legislar de manera 

hor•:iica y el 22 de octubre de 1914 promulgan el decreto 

Censtitucional. 

En este ordenamiento se menciona como "(mereja/los" a todos los 

habitantes do Antdrica desapareciendo asi de una vez y para siempre 

el sistema do castas. 

So contindta con la pólitica do insorcidn do los extranjeros a la 

población de nuestro pais, pero ahora, como requisito se solicita 

reconocer y no oponerse a la independencia. 

De igual manera se contempla a los extranjeros que se encuentren 

"de paso", dando seguridad a sus personas y bienes, con tal que 

reconozcan la soberania, aspecto importante es que !se les niega la 

participación política. 
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En este punto, es donde encontramos de manera incipiente un Derecho 

Internacional Público, y desde luego, puede verso el inicio do la 

contemplacidn de la figura del extranjero. 

A principios de 1924, el movimiento insurgente encabezado por 

Morelos comienza a decaer, los realistas se apoderan de Oaxaca, 

Chilpancingo y Acapulco. 



Iturbide redacta lo que algunos autores consideran "su golpe 

nutostro"; El Plan de Iguala del 24 de febrero de 1021 En 24 

artículos, Iturbide plasma su idea del nuevo Estado Mexicano. Los 

pulpuntosprincipales son: 
(8) 

a) Religión Católica, "sin tolerancia do otra alguna". 

b) La Nueva Espaíla es independiente do la antigua y de otra 

potencia. 

o) "Su gobierno será monarquía moderada con arreglo a la 

Constitución peculiar y adaptable al reino" 

d) "Será su emperador el senior Fernando VII" u otro miembro do la 

casa espanola. 

o) Provisionalmente gobernará una Junta. 

f) "Todos los habitantes de la Nueva España, sin distinción alguna 

de europeos, africanos ni indios, son ciudadanos de esta monarquía 

con ocupación a todo empleo, según sus asís-nos y virtudes". 

g) Personas y propiedades serán respetadas y el clero secular y 

:regular seguirá "conservando todos sus fueros y prominencias". 

h) So formará un e jóircito protector que so denondnará de las Tres 

g¿srantías, religión, independencia y unión Intima de americanos y 

eurupeos.... 

1.) Las' tropas' "del anterior sistema de la independencia que se unan 

inmediatmente a dicho o jórcito, se les consideró milicia nacional. 

O. SAUVAT, Editore]. Op. CIA. T. VIII, p. 1.741. 
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3.2 LA RECIIILACION DEL. EXTRANJERO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE. 

Podeutos dividir la lucha de independencia en 3 grandes etapaS: 

iniciación, resistencia y consumación. Tocaremos brevemente los 

documentos expedidos durante esta última etapa. 

DON personajes saltan a la vista: Guerrero o Iturbide, a les dos les 

interesaba la independencia, pero también sabían que el luchar uno 

contra el otro era difícil, costoso y desgastante. De esta manera y 

despuós de varios comunicados, deciden unir sus fuerzas. 



" Proyecto do Reglamento Provisional Politico 

dol Imperio Mexicano " 

10 do Diciembre * do 1023. 

El 24 do Febrero do 1822 so reune por primera vez un Congreso 

independiente, sus 100 miembros jurain en la Catedral Metropolitana y 

legislan en el templo de San Pedro y San Pablo. (o) 

Dada la inexperiencia do este Congreso, no fue tarea fácil formar al 

nuevo Estado Mexicano, que mocos más tardo se transformarla en el 

Imperio Mexicano. Ituridde diluye el Congreso, dando lugar a 18 

formación do una junta Instituyente quo el 13 de noviembre dtt 1822 

comienza a redactar una nueva Constitución. 

Las reglas relativas a los extranjeros las encontramos eta las 

Disposiciones Generabas, Capitulo Primero, en los articules 7o. y 

lio. que a la letra dicen: 

Art. 7: Son ntexicanos sin distincide de erigen todos los 

ltabitanto.s do/ imperio, que era consecuencia del glorioso grito 

do Iguala han reconocido la independencia, desde que con su 

conocintiento y aprobacion del gobierno se presenten al 

ayuntamiento del pueblo que elifura para su residencia y juren 

fidelidaid al emperador y a sus leyes. 
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Es.1. Plan es leido y jurado por la tropa acuartelad,a en Iguala el 2 

de marzo de 1021. 

la Ciudad de Máxico finalmente capit ola el 27 de septiembre de. U121, 

entrando el e jdrcito Trigaranto a travds de los arcos de la Ciudad 

ríe Mdxico. Hablan pasado trescientos aKos, un mes .y sois días,, 

despkuls de que Cortd.s pusiera el pandeen de Castilla sobro las 

humeantes ruinas do Tenochtitlán. 
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Art. iI: Los extranjeros que hajanCsic) hecho ser•uicio.s 

importantes al 101peria; los que puedan ser ►Miles por sus 

bu/entes., adquieran propiedad territorial. por las que paguen 

contribuciones al El  dado, path- in ser admitidos al derecho al 

sufragio. El Emperador concede esde derecho, informando al 

ayuntamiento respectivo del ministerio de rotaciones y oyendo 

al cnus•e,jo del z•:stacio.aor 

Resulta interesante mencionar el hecho de que en este ordenamiento 

so otorga la nacionalidad mexicana como una espacio de adhesidn, 

otorgándola a toda persona que estuvieso en el país en el momento do 

la preclantación del Plan do Iguala y " jurára fidelidad al 

emperador y a sus Joyo,: ". 

Por• su parte el artículo Uo. nos menciona el derecho al stifeagio, el 

cual os un derecho do la 'ciudadanía. 

Un aiio después se publica el Acta do la Federacién Mexicana, del 31 

de Diciembre de 1024. Para el maestro Igualo Durgoa, esto reglamento 

establece como garant la para todo habitante de la República la de 

recibir• " complota e impar•ciaal justicia►  " y la de sor juzgado par-

lo% tribunales previamente establecidos y conformo las lovas dadas 

con anterioridad, sin existir distinción entre mexicanos' y 

extranjevos. no 

O. TENA, Itoinfroz Felipe. "Loyon l'undarmitalea do México 

Porrtio, Atóxico 1970, p. 213 

10 Idorn. 

11. 	Vid. 	BURGO,"., 	Ignacio. 	Derecho 	Constituciznut 	Mexicano" 	Ed, 

Horrkla, Móxico. 1099p. 264 



De este ordenamiento y para efectos de nuestra investigación 

transcribimos lo siguientes aractilos: 

Leyes Constitucionales. 

Soccion Primera. 

Derechor. y Obligaciones de los Mexicanos 

habitantes de la República 

x. Son mexicanos: 

Los: nacidos en el territorio de la república. de padre mexicano 

por nacimiento o por natura lioacidn. 

12. No podemos pasar por alto a uno de los grandes enigmas do la 
historio mexicana: Antonio López de Santa Anna. Ituen soldado, mal 
gen.r.,t, 	ambicioso 	político 	sin 	ideario, 	ardiente 	patriota 	siempre  
di spi...• t e a defender a su patria, manta Anna gustaba del. 	poder Indo 
por loo honoras que por la autoridad y tenía la malo. ,coutumbre de 
abandonar la presidencia y retirarse a su hacienda do Manga do Calvo 
en 	cuanto 	terminaban 	loe 	festejos. 	Muchas 	vocee 	irreeponouble 	o 
11E:o...mode, 	su 	gran 	intuición 	lo 	tornaba 	en 	sagaz 	político 	on 
alguna:r,. c•:aciones y el importante papel que desempeño a partir de 
tan, en qua se pronunció la república, hasta 11350, en que fue 
oxpull.ado por. la Itevolucion de Ayutla, se debió a ou popularidad, a 
su -carisma", a esa facultad excepcional de mover al pueblo, do 
formar ejdrcitos zin dinero y hacerlos luchar en las peores 
condi ClOt141.3 
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Leyes Constitucionales de DM. 

Con la promulgacidri de las Siete Leyes, el Congreso se habla 

preocupado por los excesos cometidos por el Ejecutivo <u) y 

tratando de evitarlos agrega un Cuarto Poder a los tres ya 

existentes; el Cuarto Poder Conservador, cuya funcidn era cuidar la 

observancia de las leyes y denunciar los posibles abusos o a los 

Poderes que quebrantaran la Constitucidn. 
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11. Los nacidos iin territorio extranjero de padre mexicano por 

nacimiento, si el entrar al derecho de disponer de si, 

est uoie,-ert ya radicados en lo República o avisaren que se 

resuelven a hacerlo, y lo verificaren dentro del aF1'o despuds de 

haber dado aviso. 

III. Los nacidos en el territorio extranjero de padre mexicano por 

naturalizacidn, que no huyan perdido esta cualidad, ci 

practican lo prevenido en el pdrrafo anterior. 

IV. Las nacidos en el territorio de la República de padre 

extranjero quo hayan permanecido en 41 hasta la ¿poca de 

disponer de si y dado de entrar en ella el referido aviso. 

Los no nacidos en el, que estaban fijados en la República 

cuando esta ci&ciard su independencia, juraron el acta de ella y 

han continuado residiendo en el, pais. 

Debemos comentar que en esto ordenamiento so haca una combinación 

del Jim Soli con el Jus Sanguini respectivamente. Las Tracciones II, 

In y IV nos mencionan los requisitos para 0111,011t1r la calidad do 

mexicano: 

a) Toner edad do disponer do si. 

b) Dar aviso previo do obtener la calidad do ~cano. 

13. 	ARNA1Z, 	Amigo 	Autora. 	"Duracho 	CormliAticionat. 	Moxtectnn**Ed. 

Trillas, >Once,  1900, p. Col. 
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Otro aspecto itnpcn•tante son los supuestos que el presente 

twdenand ente marca para que una persona pierda la calidad de 

mexi. i11110 

Art. 5: La calidad de mexicano se pierde: 

7. 	Por ausentarse del territorio ntexicar►o 'mis de dos míos, 

sin ocurrir durante ellos por el pasaporte de gobierno. 

II. Por permanecer en pais extranjero mds de dos aíVoS despujs 

de fenecido el término de la licencia, sin haber ocurrido 

por la prdrroga. 

III. Por alistarse en banderas extranjeras. 

IV. Por los cri►neuos de atta traición contra lo independencia 

de la patria, de conspirar contra la uida del Supremo 

Magistrado de la Nacidn, de incendiario, envenenador, 

asesino cdouoso o cualesquiera otros delitos en que 

impongan las leyes esta pena. 

Ar•t. 6 El que pierda la calidad de mexicano puede obtener la 

rehabilitacidn del Congreso, en los casos 	con los 

requisitos que impongan las loyes.um 

Y para poder ser ciudadano de la República Mexicana se mencionan los 

siculontos requisitos: 

Art. y Son ciudadanos de la Reptiblica Mexicana: 

I. 	Todos los comprendidos en los cinco primeros ',di-rufos del 

articulo lo. que tengan una renta anua/ /o menos Csic) 

cien pesos, procedentes de capital fijo o mobiliario, o de 

industria o do trabajo personal honesto y titil a la 

sociedad. 
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Por lo que respecta a la fracción primara del citado articulo, 

refleja una clara miopía de la Ley, al fijar• como requisito para ser• 

ciudadano de la república un mínimo monetario, lo cual resulta 

elitista. La ciudadanía es un concepto eminentemente político, y de 

esta manera se traduce en una limitante al ejercicio do los derechos 

políticos do los mexicanos del siglo XIX. cm: 

A penas iniciada la vigencia do la Nueva Constitución Centralista, 

el enojo de quienes defendían el federalismo no se hizo espera•. 

a principies de 1637 Anastasio Bustamante regresa al exilio junto 

con Santa Anna, a este último parecía que su buena suerte lo había 

abandonado, el fantasma do la guerra con los Estados Unidos y la 

pdrdida de Texas lo ~seguía, y los ataques de la prensa contra su 

persona no cesaban. Santa Anna se retira a sn hacienda Manga de 

Clavo donde pública un manifiesto defendidndose de los ataques que .  

recibía y al acercarlo las elecciones ni siquiera figuraba como 

candidato. 

Así, los aspirantes a la preidencia bullo se reducían a tres: 

Anastasio Bustamante, Nicolás Bravo y Lucas Alemán. El 19 de abril 

de 1637, juró el nuevo presidente: Anastasio Bustamante, mientra.s se 
pronta-o:Liban los estados de S1111 Luis Potosí y Veracruz bajo el 

Grito do "Federación o muerte". ao) 

15. El calarlo mínimo en el campo ora do 10 contavoo diarios, o,, 

decir cd rodador 	de 	#69. 70 	pesos anuales, 	por otro Lodo, y a manera 

do 	comparación, un 	sonador 	ganaba VT. 00 	memo diarios, 	o esa, le 

nado 	despreciable 	suma 	de 	$2555. 00 	pesos 	unualoo, 	u 1151) 	aSos 	de 

<Rotary:: a. 	un 	obrero 	can 	salario 	mínimo 	gana 	N$6,1100 • 00 	peau 

ar.ucitoe y un sonador gana N8936,000 	posoa anuales, 

la. SALVAT, Editores. op. CM, , p. luto. 
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Durant,e la administración del Presidente Bustamante, el gobernar• era 

un asa.u► to dificil, pues [os mejores; esfuerzos NO estrellaban contra 

º►alee; bastante complejos. (1?> 

Dustamant e empeñado en salvar a la República, acudid a los 

Federalistas quienes do manera inmediata le presentaron un proyecto 

para reformar• la Constitución. 

De este proyecto de reformas, transcribimos los siguientes orticulos 

por..4 erecto de nuestra investigación. 

" En el nombro de Dios omnipotente, uno y trino, Autor Supremo u 

Conservador Pr•ovident[sinro de la sociedad; el Congreso de la Nación 

Mexicana, cumpliendo la voluntad manifestada por olla misma, en la 

deciarachin que hizo el Podur Conservador a nueve do diciembre de 

1839 y previo los requisitos establecidos un las leyes 

fundamentales; ha tenido a bien reformarla en los siguientes 

Lórndnos: 

(7. 	". . los 	mulos 	parecían 	encadenarse, 	en 	noviembre 	de 	1fi97 	hubo 

terriblen temblores que dañaron la capital y casi trminaron con el 

puerto dn Acopuleu. el atto de 111311, Lo inaguraron pronunciamientos. 

i stat. 	y 	be 	continuó 	con 	la 	guerra 	con 	Francia. 	Las 	puertos: 

mnxicunon estuvieron bloqueados, y el país, ne quedo otn tuerzas y sin 

dinero 	para 	enfrentar 	al 	enemigo. . . otro 	grupo 	de 	toderaliutan 	del 

noretr.le 	aprovnd ó 	la 	situación 	apurada 	de 	la 	República 	y 	organi,..f. 

una convención en Lanado, la cual. declaró establecida la República 

del. Río °rancie. , " idem. 



TITULO SEGUNDO 

SECCION PRIMERA 

De tos mexicanos, sus derechos y obligaciones 

Art. 7.- Son mexicanos por nacimiento: 

1. Las nacidos en el territorio do /o Reptibliccr de padre 

mexicano. 

II. Los no nacidos en territorio de la nación, que estaban 

avecindados en ella en raer, presentaron servicios a 

su independencia ykattconiinuado avecindados aqui. 

III. Los que habiendo nacido en territorio quo fue parte 

de la nacidn ntexicana, desde entonces han permanecido 

en vi/a. 

/V. Los nacidos fuera del territorio de la República de 

padre mexicano por nacimiento, que se halle ausente 

en servicio de la nación o de paso sin avecindarse en 

pais extranjero.tue 

Do esta manera es posible observar que en la fracción I so hace uso 

del ,Jus Son y del jun Saroguini simultáneamente, pues se requiere: 

a) Haber nacido en territorio de la Ropólica. 

b) Sor hijo do padre mexicano. 

LO. 	AKELLANU. 	García 	carlota, 	̀'nerecho 	internacional 

Editorint rórtuo., Pócima. Edición, Mdxico 1992, p, 223 
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Sigur existiendo todavía la nacionalidad otorgada como una especie 

die adher.:ión a toda persona que estaba en tióxico al momento de su 

hadeporelencia, pero ahora se agregan dos condiciones: 

a) Haber prestado servicios a su independencia y 

b) Seguir residiendo en el país. 

Al perder México, Texas y la Alta Califronia ante los Estados 

Unidos, la condicidn jurídica de los habitantes do estos territorios 

podía *torso afectada, sin embargo, la fracción tercera del articulo 

en cuestión resuelve ese problema al mencionar que se conserva la 

nacionalidad do esas personas, con la condición de que a partir de 

ese momento continuen residiendo en el territorio do la nación. 

Esta condición resulta lógica, si analizamos que fueron tina mayoría 

de residentes extranjeros los que manifestaron su deseo do anexarse a 

los Estados Unidos. 

El siguiente articulo que anrilizaren►os será el articulo octavo: 

Art. 8.- Son mexicanos pór naturatisacidn: 

I. Los nacidos en el territorio de la Reptibtica de padre 

extranjero, que habiendo permanecido en él hasta la 

época de disponer de si, avisaren ser su dnimo 

continuar aqui su residencia. 

11. Los nacidos en territorio da .1a Reptil-alca, que se 

habían fijado en ella y continuaron residiendo aqui. 

III. Los nacidos en territorio del extranjero, que 

introducidos legalmente en la Reptiblica después. de 

que se hizo independiente, haya obtenido u obtengan 

carta de natui•alizacidn, con los requisitos 

proscritos en las. leyes, 
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IV...Los nacidos fueru del territorio de la Refniblica do 

padre mexicano por naturatizacian, que no hayan 

perdido esta cualidad, si al entrar al derecho do 

disponer de si, ya que estuvieren aquí radicados o 

aui~ren que se re.vueluen a hacerlo, y lo verificaren 

dentro do un ario despuds de haber dado avisomo 

Por lo que respecta a La ciudadanía, este proyecto de refornriaS 

continúa otorgAndola con ciertos requisitos OCOIrtt51111C05 que ahora son 

"más bajos" 	"...son ciudadanos do La República blexicana • los 

quo...toniendo una renta anual lo monos setenta pesos, procedentes 

de capital fijo o nioblliario, o industrial, o trabajo personal 

honosto o útil a la sociedad..." 

Un aspecto interesante os que so mane ja una calidad migratoria 

~tontamente definida: la vecindad. 

Art. lo La vecindad se gana por residencia continúa de des 

caos en cualquier población manifestando dentro da 

ellas a lo autoridad municipal la resolución de 

fijnrso en ella y establecer trato o industria 

provechosa. 

Art. no La vecindad se pierde por trasladarse a otro punto, 

Levantando casa, trato, giro y fijdndose and con 

te. IdOM. 

unt.vnT, Editores. Op. Eit. P. lun. 
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Así la vecindad esta corldiciorlada por: 

a) Residoncia continua do dos anos, on cualquier poblac:icir►  
manifestando a la autoridad municipal correspondiente la 

resolución de fi jarso ahí. 

h) Establecer casa, trato o industria provechosa on el lugar que se 

1 ►z fijado. 

Bases Or•ganicas do 1044. 

A pesar de los esfuerzos realizados por el presidente Bustamante 

existía en el país un descontento general, y todavía la herida 

causada por la pdrdida do Tosas dolía. Asi, en agosto de 1041, Santa 

Anna inicia un movimiento que desconocía a las Siete Leyes, y cl 

Presidonte Iheztamante, despuds de haber soportado la constante luczba 

contra la falta do recursos y contra los federalistas, so vid 

obligado a pactar con sus opositores y el 2H de soption►bro rimad con 

ellos las Bases de Tacuhaya las cuales suspondían los Poderes 

Supremos y convocaban a elecciones para un Congreso Constituyente. 

lo. do junio de 1042 se instaló un nuevo Congreso y desde su 

primera sesión so escucharon las voces de la fedoracidn, libertad y 

~acracia. (20 

En octubre do ese mismo ano, Santa Anna se retira a su hacienda 

Manga do Clavo con el pretexto de tener dolores causados por su 

piorno "mal amputada".uz) 

21. SAL.VAT, Editores. Op. CU. p. 11125 

22. Antes del retiro del rloneral ~la Anna, se llevó en octubre do 
ovo totumo año el funeral de la pierna de Santa Arao. un puguel:o 
grupo de ciudadanos osciosou Ytó pasar el cortejo fúnebre acompailado 
de lit lit carroza, el Gabinete y representantes del clero. 
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En 1843, Santa Anna regresa en medio de un gran Jubilo prometiendo 

gobernar con marut dura. Mientras tanto, La Junta Nacional 

Legislativa terminó una nueva Ley Suprema. Las Bases do la 

Organización Política de la República o las Bases Orgánicas como se' 

los conoció popularntonte. 

A continuación extraeren►os de ent.te ordenamiento los puntos de 

interós para nuestro estudio. 

Pases de Organizacirin Politica de la Re.ptiblica Mexicana 

Antania Lripez de Santa Anna, benemdrito de la Patria, General 

de diuisirin y Pre.:T,idento Provisional do La RegnIbiica Mexicana, 

u los habitante:,:. de ella sabed: que la honorable Junta 

Nacional, instituida conforme a los supremos decretos de .ry 

:13 de diciembre de r044 ha acordado, y yo, sancionando con 

arreglo a los mismos decretos, las siguientes: 

"DASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA tlEXICANA" 

Titulo Segundo 

De los habitantes de la Reptiblica 

Art. ro Los extranjeros gozardn de los derechos que les 

concedan las leyes y sus respectivos tratados. 

Art. 11 Son mexicanos: 

1. 

	

	7'odos los nacidos en cualquier punto del territorio 

de la Reptiblica y los quo nacen fuera de olla de 

padre mexicano. 



1> Haber nacida en centroamdrica cuando 4sta perteneció a Mdxico. 

2) Haber estado en la Reptfiblica Mexicana. 

3) Continuar residiendo en la ReptIblica Mexicana. 

Zil. ARF.LLANO, García Carlos, Op. CIL p. 255 

Z4. Por excepción so deduce quo los extranjeros con loe quo no 

CULCCULO 
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1 f. Los que sin haber nacido en la Repdblica, se hollaban 

avecindados en ella en raer y no hubieren renunciado 

su calidad de mexicanos; los que siendo nutureles do 

centro-amdrica cuando per teneció a la Poi:Mb/ice 

Mexicana, so hallaban en territorio de ostra y dc.s.de 

entonces han continuado re.vidienda en elle, 

XII. Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren corto 

de naturaleza conforme a las leyes. mi) 

Debemos obser val. que aunque no se define expresamente quidnes son 

extranjeros (241, SO los concede por primera voz los derechos no 

salo consignados en la Legislación interna, sino además los 

reconocidos. en los tratados firmados por el aún flamante Estado 

Mexicano con otros Estados, asl, el derecho Internacional Privado 

comienza a definirse en la legislacidn mexicana. 

Por lo que respecta a quienes son mexicanos, el aspecto tisis  

sobresaliente lo marca la fraccidu segunda, en ella se hace una 

curiosa aplicación del Jus Soli al otorgar la nacionalidad mexicana 

a poi,sonas que nacieron en centroamdrica, cuando ¿eta perteneció a 

Mímico con las siguientes condiciones: 



7. 

Constítucián de 1057 

Cen el triunfo de la Revoluciért de Ayutla, los, liberales llegaron al 

poder. El do febrero de 1057, siendo Presidente do México Ignacio 

Comenfort, y Presidente de la Suprema Corte de justicia Benito 

Juárez, t, r2 dié a conocer una nueva Constitucián que organizaba al 

país en forma de Repilblica democrática, representativa y federal. 

Esta Constituc.ién, depositaba el poder en el pueblo para elegir a 

sus gobernantes, también proclamaba la libertad, /a igualdad y la 

seguridad, (Micha a los terratenientes y a la iglesia a vender, 

para el beneficio dei pueblo las grandes extensiones de tierra que 

poseían. 

De este ordenamiento, transcribimos los siguientes artículos para su 

anÁlisist 

CONSTITUCION 	:657. 

TITULO 1. 

Sección II. 

De los Mexicanos. 

drt. 30 Son mexicanos; 

I. Todos tos nacidos dentro y fuera de/ territorio de la 

Roptiblica do padres mexicabos. 

II. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las 

Leyes de la Federación. 
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Los extranjeros que adquieran bienes raices en la 

reptiblica, o tengan hijos ritexicanos, siempre que no 

manifiesten la resoLucidra de conservar su 

naciona Lidad.:25) 

Finalmente desaparecen las disposiciones por medio de las cuales se 

otorgaba la nacionalidad mexicana a todos aquellos que hubieren 

reconocido o participado en la Independencia, croemos que para 1857, 

ya no era necesario otorgar la nacionalidad de este modo, pues quizá 

los extranjeros que estuvieren en este supuesto, ya se habían 

acogido a eso privilegio. Lo más sobresaliente de este articulo 

os la fracción tercera que otorga la nacionalidad al extranjero que 

adquier•aa bienes raices en ttóxico, puro más interesante lo es aún, la 

curiosa aplicación del shas Soli, ya que no sello se otorga la 

nacionalidad al hijo de extranjero que nazca en territorio mexicano, 

sino que hace una extensión otorgando la nacionalidad mexicana, por 

este solo hecho al extranjero. 

Soccidn III 

De los. extranjeros. 

Art. 3:5 Son extranjeros, los que no posean las cualidades 

determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las 

garantia.s otorgadas en la seccidn 1, Titulo I de la 

pr•esente Constitucidn, salvo en todo caso la facultad 

que el gobierno tiene paro expeler al extranjero 

pernicioso. Tiene la obligacidn para los gastos 

pdblicos de /a manera que dispongan las leyes y de 

obedecer y respetar las instituciones, leyes 
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autoridades. del pais, sujetdradoso u los • fallos y 

.sentencias do los Tribunales, sin poder intentar otros 

recursos que los que la,&,  leyes concedan a los 

tnexiCunos.(2(5) 

De todos los ordenamientos que ha tenido nuestro país, este es el 

primero que define claramente quienes son los extranjeros, además de 

otorgarles el uso y disfrute de las garantizas constitucionales, 

tambián por primera vez, se les impone la obligación de contribuir a 

los gastos público~, es decir, se los imponen obligaciones 

hacerularias, en el aspecto judicial, al igual que todo nacional, 

deben sujetarse a los fallos y sentencias del Poder Judicial, y 

desde luego, en un momento dado, el derecho a impugnarlas sin más 

recurso que los otorgadas a los nacionales. Curiosamente y al igual 

que el actual articulo 33, se otorgaba ha facultad al gobierno de 

expulsar a cualquier extranjero pernicioso no existiendo recurso 

alguno para impugnar esta decisión del Estado. 
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CONCLUSION. 

CAPITULO TERCERO. 

La figura del extranjero dentro de nuestro país continua 

evolucionando, conforme el país se transforma. Así con la llegada 

del primer Imperio, se determinó otorgar la nacionalidad mexicana a 

los extranjeros que hayan hecho servicios importantes al Imperio, 

que sean útiles por sus talentos, adquieran propiedad territorial y 

paguen contribuciones al estado. 

Durante el Móxico independiente, la figura del extranjero, continua 

siendo contemplada, y se establecen procedimientos para que el 

extranjero pueda naturalizarse mexicano, El Plan de Iguala por 

ejemplo, otorgaba la nacionalidad mexicana como una especie de 

adhesión al extranjero que estuviese en el país al momento de la 

Proclamación del Plan, por otro lado, uno de los ordenamientos más 

controvertidos, como lo fue la Constitución Centralista de 1026 

hacía una convinachin riel Jus Soll con el Jus Sanguini, además de 

imponer requisitos económicos para otorgar la ciudadanía. 

No fue sino hasta la Constitución 	de, 1057 donde se expresa 

claramente quienes son extranjeros, además de otorgarles el goce de 

las garantías individuales consignadas en ella, y se otorga por 

primera vez la facultad al Ejecutivo Federal de expulsar del 

territorio a todo extranjero pernicioso. 

No importa que tendencia marcaran que diversas constituciones que 

nuestro país tuvo durante el siglo XIX, todas, do alguna manera 

consideraban la figura riel extranjero. 



Para Leonel Pereznieto el concepto Nación 	refiere a un grupo 

de individuos que hablan el mismo idioma, tienen una historia comón 

y pertenecen en su mayoría a una misma raza...".te 

Sin 	embargo, existen Estados que están f orinados por diversas 

razas (zr <Estados Unidos de Norteamórica, por ejemplo> o inclusive 

paises donde so hablan diversos idiomas <Canadá>. En estos casos, lo 

que une a estos individuos es un sentimiento de unidad que crea a su 

vez la conciencia de un sentirlo común. 

En este orden de ideas, el concepto que ofrece Jesús Ferrer Damboa, 

nos patsece st..4s adecuado: "...La NaCión es la sociedad natural de 

hombres a.  los que la unidad de territorio, de origen, de historia, 

do cultura, de costumbres o de idioma, inclina a la comunidad de 

vida y crea la conciencia de un destino conitín.or 

PEREZNIETO, 	Castre. 	Lect14.1. . 	-Derecha 	Internactonal 	Prtvado". 	Ed. 
fiarla, Moxice. 1903, p. 2.0. 

2. 	RAZA: 	grupo 	ralural 	humana • quo 	pros,,nta 	una 	•intan 	constante 	y 
ttptca 	 nara.ctores 	corporales 	hered•.tartaa. 	Las 	caracteres 	raes 
stgntftcattvcs 	y 	mea 	..111.13.= ati,p a 	para 	la 	dtStrtbuctan 	do 	las 	1,12(19 

humanas 	• son: 	pt gmoni.aave.5r, 	.sobre 	toda 	calar 	de 	ptel›, 	forma 	de 
cabello 	Irtgtda, 	Lulo. 	ondulada, 	rizad:', 	forma 	de 	la 	cabena 	<ssk,ro 

tndtce 	csfaltea,, 	catadores 	E.,,:t.:11.0.,3 	Itn.,r me 	dr, 	cara 	• anguta 

fastal), 	farrea 	y 	praparstanes 	da 	• la 	narra. 	labras 	y 	mandtk•ukas, 
forma de ta , 'rente, rolar •.• ,:arrna de las ajan, y 14 estatura rredta 
de 	lea 	adultas. . -SALVAT, 	Edtt•Drot 	-131ccyDrzr..9 
Salvar'. T. 1e, 	• . 1070, p. 2000 
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LA CONDICION •JURIDICA DEL EXTRANJERO EN IdEXICO, 

CAPITULO 1V. 

4.1 Nacionalidad y Nación. 

Para comenzar 2111e.~ estudio, estableceremos la diferencia entre 

Nación y Nacionalidad. 



78 

Así tenemos varios elementos que pueden llegar a formar una Nación, 

pero el elemento principal lo es el sentimiento de unidad y la 

conciencia de un destino cenara, en efecto, este es el lazo que puede 

unir a los individuos de distinta raza o idioma, este sentimiento de 

unidad lo forma una historia conWin que no es vista como un pasado 

individual, sino como un pasado colectivo que concierne e involucra 

a toda la colectividad. 

Así, el. 14 de. julio de 1709, quedó grabado orgullosamente en los 

franceses, como el 15 de septiembre de 1810 en los mexicanos, lo 

mismo recuerdan los japoneses el bombardeo atluden, que la invasión 

a Pueril liarlier los americanos. Es tan Importante este sentimiento de 

unidad, que cuando se llega a romper, desemboca en situaciones 

impredecibles, así, las Rept..Micas itólticas decretaron su 

independencia do una forma "pacífica", y por otro lado, cuando 

este sentimiento do unidad se rompió en la nación Checoslovaca, di& 

como resultado una do las guerras mds crueles despuds de la segunda 

guerra mundial en Europa. . 

Por otro lado, la nacionalidad es el "vinculo ,político y jurídico 

que relaciona a un individuo con el Estado"fm. De esta manera, al 

unir políticamente y jurídicamente a un individito,nsid &Lelo forma su 

población. Da jo.  esta idea, la Nacionalidad aparece dentro del 

Derecho Constitucional como un elemento tdcnico para construir la 

población de un Estado. Mediante in Nacionalidad, un Estado 

determina quienes son sus nacionales, los conserva y si es posible, 

los aumenta. (u)  

'J. 	FERRER, 	(J.ArrIbont 	 D4rQcb 
	

Int rr..7.tc,..:,ndf. 	Privado. 	',Curse 

4d...<:1 e", Elitter..,-.11. Li.rws . 	 r. 

4, 	NIBOYED, 	J. P, , 	"Dg r41,,e,. 	Int wrvy.v.,:ncti 

F.,i,r,31.1n, 1070. p. I. 

5. 	Al,sur:04 	441..W1:11 	0.1,•filf1 	CCM: 	 .1'.11 	 per»Y. 
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En 1,14xici), el artículo 30 do ritiv•istro 	Sinireivio ai respecto nos 

dice: 

Articule 301 La nacionalidad mexicana s.' Aftql1101•C por 

nacimiento o por naittrati7ación. 

A) Son 1111-1tXiertt10.5 I101• Ilar.(11111111l,t11 

Los <ie nazcan en el  territorio de la RepUblica sea 

cual t'Itere la nacionalidad de sus padres, 

tos que nazcan en el .extranjero do padres mexicanos, 

de padre mexicano o madre mexicana. 

Hl. Los que nazcan abordo de embarcaciones o aereonaves 

mexicanas, sean de guerra o ittercantes. 

0) Son mexicanos poi,  tiatteralizacii3ii: 

Los extranjeros pie obtengan de la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, carta de naturalización. 

La 	mujer o el varón extranjero <pie contraigan 

matrimonio con varcin o con utuj<ar mexicanos y t engati o 

establezcan 	domicilio dentro del territorio 

nacional. 

En ci capititio anterior pudimos observar quienes poseian la calidad 

de mexicanos. 
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Sin embargo, en el alío 1895, en Cambridge Inglaterra, se forja la 

idea de Nacionalidad, fi jándose bases I.MISYGPSMIRS tanto como para 

adquirirla, así como para cambiarla a voluntad del individuo. EL 

objeto, fue facilitar a cualquier persona, la posibilidad de 

mantener lo que• en ese momento comenzó a definirse como 

"nacionalidad de origen" o permitir adoptar una distinta si esto a 

sus inteedses.convenia, todo esto con base en el principio jurídico 

de la autonomía de la voluntad. 

Así, el Constituyente de 1917, vetotna las ideas y las plasma en el 

artículo 30 de nuestra Carta Magna y estabtecid que la nacionalidad 

mexicana puede adquiriese por dos t'opinas: por nacimiento o por 

naturalización. 

El texto original decía que son mexicanos por nacimiento: 

"...Los hijos de padres mexicanos nacidos dentro o fuera de la 

república, siempre que en este último caso, los padres sean 

mexicanos por nacimiento, se reputan mexicanos por nacimiento 

-se agrego- los que nazcan en la república de padre 

extranjeros, sí dent.ro del ano siguiente a su mayor edad, 

manifiestan a la Secretaría de Relaciones que optan por la 

nacionalidad mexicana y comprueban ante aquella que han 

residido en el país los últimos seis anos anteriores a dicha 

manifestacitín...<7,  

f► . 	coNsTiToCION 	POLITICA 	DF. 	LOS 	ES VADOS 	UNIDOS 	MEXICANOS 

,C: mons.,31,,. 	t•—ff“.1...t. t 	ti 	In.,11.,.9,•.:" .1% 	J. ir.d..11, 	U, N. A. M. , 

ttc.par.1.14,•.. 1, 	i• 	0. 1. r t I en 	:-.,:.•,,r .,,. . 	1-:.,  11 -• t «. 	g.,: r. tk1r, 	Cl..1+44 	i•n 

Molml!.. 54,r,  4: T9a!•_º Jvr•.•3t..tti. P. t42. 

7. 	I •49rv. 



3.- Individuos avecindados en la República que hubiesen manifestado 

su deseo de aquiete la nacionalidad mexicana..n,  

La primera reforma del citado articulo SO fue en el Mío de 1933 y 

establecía: son mexicanos por nacimiento; 

I.- Los nacidos en el territorio de la República, sin importar la 

nacionalidad de sus padres. 

Los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, de padre 

mexicano o madre mexicana y "padre descOnocido". 

:3.- Los nacidos abordado embarcaciones o aereonaves mexicanas. 

Y se agrega: son mexicanos por naturalización los extranjeros que 

obtengan de la Secretaría de Relaciones Exteriores, Carta de 

Naturalizac:ión, así como la mujer extranjera que contraiga 

matrimonio con mexicano, siempre que tenga establecido domicilio 

dentro del territorio nacional. 

e. 1.199*. 

P. D',r' ci':.t 	1.:t Ftdar•n;t:r:. te 19 4n9re. •dr 1034 
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Por lo que respecta a tos mexicanos por naturalización, el artículo 

lo consideraba: 

.- A tos hijos de padres extranjeros nacidos en el país, que opten 

por la nacionalidad mexicana, 

2.- A los hi jos que hubiesen residido en el país cinco Míos 

consecutivos, 



"Art. 30m La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento 

O por naltivaiización. 

A) Son mexicanos por nacimiento: 

Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, 

de padre o madre mexicana.,:cr 

La tercera y última reforma se produjo el 31 de diciembre de 1974›. 5/ 

se establece la adquisición de la nacionalidad mexicana per 

naturalización, en el caso de varan o mujer extranjero que contraiga 

matrimonio con varón o mujer mexicanos y establezcan'su domicilio en 

el territorio nacional. di,  

10. 11.nr,.1.,  Ofqe.g.:sg. •:tt. 	 20 11 	 194!). 

ft. Dtar./o 	 r•vieraltln. al 114 d..t.1*?-9:, rf. :14 1074. 
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Le segunda reforma se dá en el Mío de 19e9, y es relativa a los 

mexicanos por 1"a011110114.0: 
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En el. siguiente cuadro podemos observar la evolucirin del articulo 

30: 

AÑO 	tvEX:ICANOS POR 
	

ME ;K.ICAN OS POR 
NACIMIENTO 
	

NATURAL. I ZAC ION 

1917 	'HIJOS DE PADRES IvEX4CA. 	1 I 
NOS NACIDOS DENTRO O 
FUERA DE LA REPUELICA, 
SIEMPRE QUE EN ESTE 
ULTMO CASO LOS PADRES 
SEAN fvIEXIC ANOS POR 
NACIMIENTO. 

HIJOS DE PADRES EXTRANJE- 
. ROS QUE NAZCAN EN EL PAIS 

'I.  QUE OPTEN POR LA 
NACIONALIDAD MEXICANA, 
21 QUIENES HAN RESIDIDO EN 
EL PAIS 5 ANOS CONSECUT-
VOS. 

I LOS AVECINDADOS EN LA 
REPUBLICA QUE MANFESTEN 
SU DESEO DE ADQUIRIR LA 
NACIONALIDAD MEXICANA. 

  

:3 

'LOS NACIDOS EN TERRI-
TORIO DE LA REPUBLICA 
HIJOS DE EXTRANJEROS. 
SI AL ANO SIGUIENTE 
DE SU tvlAYORIA DE EDAD 

1_O MANFESTAN Y HAN 
VIVIDO EN EL PAIS 6 
ANOS ANTERIORES. 

1933 'LOS NACCOS EN EL 
TERRITORIO DE LA RE-
PUBLICA, SIN IMPORTAR 
LA NACIONALIDAD DE. 
SUS PADRES. 

'LOS NACCOS EN EL EX-
TRANJERO DE PADRES 
IvIEXiCANOS, DE PADRE O 
MADRE MEXICANA Y DE 
MADRE MEXICANA PA-
DRE DESCONOCIDO. 

'Los. nacidos abordo de 
embarcaciones o nen«,  
naves mexicanas. 

'LOS EXTRANJEROS QUE OB-
TENGAN DE LA SECRETARIA 
DE RELACIONES, CARTA DE 
NATURALIZACION. 

'MUJER EXTRANJERA QUE 
CONTRAIGA MATRIMONIO CON 
OEXICANO SEMPRE QUE 
.1-ENGA ESTABLECIDO SU 
DOlvICILIO EN EL TERRITO-
RIO NACIONAL. 



1969 	'Los que nazcan en el 
extranjero de padre 
mexicano o madre 
mexicana o padres me- 
xicanos 

'Mujer o varón extranjero • 
que contraiga matrimonio 
con varón o mujer mexica-
na y establezcan Su domi-
cilio en el territorio na-
cional. 

Cabe mencionar quo las reformas de 1969 y 1974, aunque algo tarde, 

atiende a la Declar-acidn Universal de los Derechos del Hombre 

expedidos en Paris el 10 de diciembre (IP 1940 por la Asamblea 

General de las Naciones Unidas donde se establece: 

- Todo individuo debe de poseer una nacionalidad. 

-No debe poseer mis de una. 

1974 
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ANO 	ME. j1.1CANOS POR NAOMIENTO 	ME..x.ICANOS: POR NATURALIZACION 
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Además se establece que el nacional de un Estado que se traslade al 

extranjero no suprime los vínculos jurídicos con aquél, a menos que 

sea su voluntad modificarlos, pues no puede aplicarse sanci6n alguna 

ante esta circunstancia, lo único que cambia es la aplicación de las 

leyes y la sujeción a otras autoridades distintas 	a' las de 'la 

nacionalidad de origen siempre que se reunan los requisitos que 

impone el nuevo Estado de adopción. 

Ahora, porto que respecta a la determinación de la nacionalidad de 

origen, nuestro pais hace una convinación del Jus Son con el Jus 

Sanguini, tal y como lo demuestra el siguiente cuadro: 

ARTICULO 34 

CONSTITUCIONAL 

Jus SOLI 

-Nacidos en el territorio 
de la República, fuere 
cual fuere la nacionali-
dad de sus padres. 

-Nacidos a bordo do em-
barcaciones o aereonaves 
mexicanas. 

Jus sANnuthoz 

-Nacidos en el extranjero 
de padres mexicanos, de 
padre mexicano o madre 
mexicana. 



Por lo que respecta a la nacionalidad adquirida poi,  natseralizacitin, 

nuestro CeSnlige Supeeme contempla des situaciones: 

l.- Extranjeros que se acogen a la nacionalidad mexicana y fonentslan 

solicitud en la Secuetat4a de Relaciones do fluosti pais. 

Z. Vart;t1 o mujer exteanjeeos que conteatgars matrimonio con vaer3n o 

mider mexicano y establezcan su donticilto dotas.° del territorio 

nacion, l. 

bebemos tener presente que cada Estado decide quien adquiere, pierde 

e recniseea su nacionalidad. 

• E6 



4.Z Apatridia, 

1.a apatridia surge cuando una persona carece_ de nacionalidad. En los 

Estarlos modernos la idea de una persona sin nacionalidad parece 

rara, pues la persona tino ,  nace en un Estado cuya soberanía tiene su 

base en el territorio, necesariamente ha de pertenecer a un Estado. 

Dentro del. Estado tlexicano, la soberanía no radica en el territorio, 

radica en el pueblo (artículo :39 Constitucional), sin en►bargo, es en 

.41 donde ejerce su sobernia. Nu.►est.ro territorio esta expresado en el 

artículo 42 de nuestro Código Supremo: 

Art.ic►.do 42.- El territorio nacional comprende: 

1. 	El de las par1.051 bitegrantes de la Federación. 

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y 

cayos en los maces adyacentes. 

11.1. El 	do las Islas 	de Ut►adaiupo y 	las 	de 

Revillagigedo situadas en el Ucdano Pacifico, 

IV. La plataforma 	C011itIrlent al 	y :los 	zdosilos 

submarinos de las islas, cayos y arrecifes, 

V. Las aguas de los mares territoriales en la 

extensión y tdrn►inos cine Me el derecho 

internacional y las marítimas interiores. 

Vi. El espacio situado sobre el territorio nacional, 
con la extensión y las modalidades que 

establezca el propio derecho internacional. 
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l2. 	 P. 	NIPOYET. 	 P.. 

r.rr 	1970 . r. 114 
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Asi, las personas que nazcan dentro • do las partes integrantes del 

territorio nacional. serán mexicanos, y además. debemos agregar. a las 

personas que nazcan en las embarracienos y af.?1.0011aVeS mexicanas. De 

esta manera, so cumplen dos reglas fundamentales de la nacionalidad: 

1.- Toda persona debe tener una nacionalidad. 

2.- Debe poseerla desde su nacmien. o. 

Bajo este contexto, no deberia haber individuos sin nacionalidad, 

pues. estando en un mundo civilizado, con cierto número tie Estados, 

con sus territorios perfectamente delimitados, necesariamente una 

persona ha de pertenecer a un Estado. En el pasado, sin embargo, el 

caso de Individuos sin nacionalidad ha sido muy frecuente: 

"...Zeballos (La Nationalitó, T. Ill, París 1916, Pags. 	72 y 

siguientes) menciona que en 1910, el (ioliierno Suizo tomó la 

iniciativa de convocar a una Conferencia Europea encargada de 

resolver la cuestión do los gitanos, bohemios, tzieoritos, 

etc., y que de la curricular diplosnAtica dirigida a los 

gobiernos fue recibida sin entusiasmo o fue objeto de 

respuestas dilatorias...0  .12, 
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Como podemos observar, la idea de individuos sin nacionalidad no es 

rara, y podemos clasificarlos en: 

1.- Vagabundos, quienes han perdido todo vinculo de relamido con su 

pais de origen. 

2.- Los individuos que fi jan stm rOY:i d necia en un país cuya ley, 

dentro de un lapso razonable no les- otorga la nacionalidad. 

Los individuos a quienes las leyes consideran . desligados de todo 

vinculo de nacionalidad. !o• 

Es necesario reflexionar en cuanto al punto número dos, ya que en 

esto caso el individuo sin nacionalidad, no es producto do su ,  

voluntad, ni de 11111.1 perla, ni mucho moveos p4edida do todo vinculo con 

su país de, origen sino es el ves-tillado de una tardanza en el proceso 

de naturalización, es decir, renuncia a la nacionalidad de origen, 

Inicia un proceso tardado (tal como sucedia en México) y no tiene la 

ceeteza de que le será otorgada la nacionalidad miel Estado, con 

todas las consecuencias Jurídicas que esto implica, 

13. 	 NO:,,zyzt, 

1) 	 t..KV 	At..FE1ANA 	•ie 	22 

am 	1549 .t^,,r, 	 Er...1v 7,z . 



NUEVA 

Rentmcia a la 	 NACIONALIDAD 

naclonalida de 

ori 'on. 
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.1.3 Doble Nacionalidad. 

La doble nacionalidad surge cuando una persona tiene dos o seis 

nacionalidades, ya sea por su lugar do origen <lugar de nacimiento) 

o por la nacionalidad de sus padres, en este caso, juega un papel 

muy importante el llamado derecho de opción , el cual es concedido 

por el Estado a sus nacionales que poseen otro nacionalidad para que 

por medio de otra renuncia de manera unilateral y personal a la 

segunda nacionalidad y conservar la primera o viceversa. 

EDAD ESPECIFICADA 	 ELECCION 

DOBLE 	 EN LA - LEGISLACION-- 	DE UNA 

NACIONALIDAD 	 DE CADA ESTADO. 	 U OTRA 

NACIONALIDAD 

Una persona puede llegar a tener dos o mis nacionalidades aunque lo 

ideal es que al llegar a su mayoría de edad opto por una sola, a 

travós del derecho de opción, que en este sentido hace el 'Estado.'  

problema do la doblo nacionalidad puede llegar a resolvorne cuando 

dos o más Estados celebran tratados, convenios o acuerdos acerca de 

la materladre 

t4. J.rga.nttna ha ryrtnado .132 trntudeo rtl rogrocto, (15)7t, 19705. Loa 

dos.; 	traterckg 	aokno 	 rvictonnitelad 	gólo 	ennetornon 	o. 	los 

Ital tanno, 	y 	Argantt nos 	 Of gon. 	Adowld% 	roti.f..co 	,r, 

1077 9l ositetuter de 1.71, •11,-Atrtdo.2 da Nueva York ot 20 da octubre de 

Vtd. 	(101-05 NUM' 	"D•tr9cho 	IrNtornactnnrxt 	Vri.vadQ" 	De 	Palma 
D.Jonn3 n.ron, Argonttn ; 1); 1 r.n97, 150 y 150. 



4.4 El Extranjero en Mexico. 

La situación histórica del. extranjero en general ha sido tratada 

ampliamente en el capitulo primero, así como los antecedentes 

históricos.- en Mdxico, pero consideramos que antes de tratar la 

situación • jurídica del extranjero en Nórtico, ver cómo ha sido 

tratado el asunto en diferente s legislaciones. 

La condición .jriridica del extranjero ha sido estudiada desde tres 

puntos de vista, a nuestro parecer: Reciprocidad, igualdad e 

Igualdad relativa, 

Por lo que respecta a la recirpocidad, el ejemplo lo encontramos en 

el Código Franeds <Código de Napoleón) en el ,articado 11 de este 

ordenamiento se establece este sistema, mediante el cual el .  

extranjero gozaba en Francia de los ndamos derechos civiles que 

fueron Concedidos a los franceses por los tratados de la nación a la. 

Cual pertenezca el extranjercmes,  

Esta tiisposicidn resulta estricta pues limitaba al extranjero en sus 

derechos en ci raso fle que no existiera un tratado de reciprocidad 

entre airabas naciones. 

Más 	tarde, el legislador f rancds, en un intento por colocar a 

Francia a la altura de otros sistemas jurídicos, estableció que, el 

extranjero podía 'tener propiedad comercial, tierra, etc.; siempre 

qué el mismo legislador 'no dispusiera otra cosa. este -sistema .fue 

seellitIO por algunos país-cs.-. contra Ilólgica y Luxemburgo. 

15, 	TF.YCTEIE1(), 	I: ni). 1-1/2 	 ir kgrr.,3•:,..r.n.:51. 

7. 19117. r. 	153. 
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Pot,  otro lado, el Código de Austria de 1911 establece en su artículo 

39 "...Los extranjeros, en caso de duda, prueben que en sI.1 estado 

se trata a los austriacos del mismo modo que. a sus nacionales en lo 

que se refiere a los derechos de causa.,." •Irc. 

Los estados que silideron esta línea fueron Servia (11044), y Polonia, 

en su Constitución de 1921.117,  

Finalmente, Alemania estableció un derecho de retorsión ,ts,, con 

cierto Estado extranjera, sus súbditos y sucesiones por el que una 

igualdad presumida, °Sth bajo peemanento amenaza de suspensión al 

sor probada la inexistencia de reciprocidad •te,. 

e.sta línea la siguieron la Ley de Checoslovaquia de 1963 y Código 

Civil Ruso de 1964. 

Sin embargo, estos sistemas de reciprocidad representaban una 

especie de " Ley del Talión ", puesto que en medida de lo que SO 

d di so rocibo. 

16, 	 11:5.1 

(7. 	 . 	tril 

!tb. 	19..0 .n. r. 	.t45. 

te. 	RETC.1111"..11:»1: 	.1:'.:n A..b•njUler 	 ,al.  

r••• 	 •••1. 	 1..'3 

	

, 	-r,,,j, 	 •, OF 	t 	T. 	t t 	21162. 
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En el sistema de equiparacidn completa, los ordenamientos conceden 

los mismos derechos a los th)(trarijorns que a los nacionales, • este 

sistema quede establecido en varios ordenamientos de países 

• latinoamericanos, así quede consignado can sus constituciones, 

probablemente como resultado de la gran divisieti que se ocasione 

entre la.% castas coloniales, y con esto rasteata poder twi..ati ',caria de 

una voz y para siempre. 

Cabo mencionar que algunos estados han dejado de existir o cambiaron 

sus nombres, pero entre los que siguieron este sis*, ema tenemos: 

PAIS 

GRAN COLOMBIA 	_ 	- 	 

AÑO 

- 	1811-1812 

NUEVA GRANADA 	  	  1852 

AMERICA CENTRAL 	  1824 

CEIILE 	  1828, 1833 * 

ARCEIITINA _ _ 1853 

PEru _ 18(30 

gouviA _ 1863 
PARAGUAY- 	  - 1870 

Ecuaoor: 	_ _. 1870 

GUATEMALA 	  - 	1825. '1866 * 

COCTA RICA 	_ 1871 

EL SALVADOR 	   	1871. 1886 * 

CUEZA 	- - - .1902 

PANAMÁ 	  ... 1904 •z'„  

* CONSTITUCIC>N 



Por lo que respecta al sistema de iztialdad relativa, encontramos 

ejemplo de 41, en la Ley Holandesa de Disposiciones Generales sobre 

la legislación del reino del 15 de mayo de 11329 la cual declaraba 

Dercho Civil del reino es el mismo para los extranjeros en 

cuanto a la ley no dispne definitivamente lo contrario..." ,zo 

Algunas legislaciones siguieron esta linea, salvo la Ley Polaca de 

1065, tal como lo expresamos en el siguiente cuadro: 

Ley Holandesa 

1029 

jAPON 

1000 

POLONI. "Los 

extranjeros puth 

den tener en.  

Polonia los mis 

mas derechos y 

obligaciones 

que posean los 

polacos, salvo 

si alguna ley 

dispusiese lo 

diferente. 

PORTUGAL 	 ESPANA 

1067 	 1067 
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l'espites de analizar estos antecedentes históricos, veremos ahora la 

	

situación j►.a 	del extranjero en blcixico; en este 	como 

presupuesto inicial, veremos la delincición que nuestra Constitución 

hace del extranjeros 

	

.-Irticieby 	"Son extranjeras 10.5. (7110 no 130gerelll 

riligri:ttOrict.S" delePrnlillUdelS•  r..1,1 vi orticuio 30.„" 

Como podemos observar, nuestro Código Supremo no define exactamente 

qtrieraes son extranjeros, lo hace por medio de una. remisión al 

articulo 30 (citado anteriormente) donde se mencionan los requisitos 

• para ser mexicano pon nacimiento o por naturalización, aSi, por 

medio de oxclusión, nuestra Constitución define a quienes son 

extranjeros. 

Mis adelante, el citado artíciilo 33 dice "...tiene derecho a las 

garantías que otorga el Capituló Primero, Título Primero..." 

Ue esta forma nuestro país otorga las Garantías Individuales a todas 

las personas por igual, no importando, raza, color, sexo, credo, 

nacional o extranjero, 

r.- En los 1-.vtoetos: 	 Ffe,ciconos todo individua 

Ip.crarti de lo.r: garantías. de e.s.ta S.:ons:titticirin, 

cuales no padrcin Postringir.r:e ni saispenderse, sino 

en fas et7.170:17 que ella misma establece, 



97 

El. citado artíriulo podemos estudiarlo desde tres pinitos de vista: 

1.- en 114xico 1.n.dc,  individuo gozará de las garantías individuales, 

esto presupone la igualdad entre nacionales y extranjeros, así pues, 

tienen derecha a: 

A) Educación 

(3) Libertad de expresión de ideas, 

(:)'Trabajo remunerado 

U) A obtener justicia pronta y expedita. 

E) A levantar peticiones a las autoridades y obtener respuesta a las 

mismas. 

2.- Por lo que respecta a las restricciones, nuestro Código Supremo 

establece algunos: requisitos que se deben cumplir para el ejercicio 

(ie algún derecho, coma por ejemplo, el artículo 7: 

Articulo 7.- Es' inviolable la fibertad de escribir y publica►• 

escritos s-obre cualquier materia. Ninguna Ley ni 

autoridad puede establecer la previa censara, ni 

erigir fianza a los autores e impresores, ni 

coartar la libertad de imprenta, que 110 t.ie.re. mas 

límites que el riltper,o a la mida privad ...1J_ A la 

a la paz pública..."  

a- El goce de las garantías individuales debe de ser continuo O 

ininterrumpido, tanto - para nacionales ro 	para extranjeros, pero en 

los casos previstos por el articulo 29 constitucional, dichas 

garantías se pueden suspender en tina parte riel territorio nacional y 

tal suspensión afecta a todos por igual. 
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Ahora, 'en nuestros comentarios hablamos de que se presume una 

igualdrel r it.re mexicanos y extranjeros, 4sto se debe al hecho de que 

dentro de Ilkift5LPT4 Constitución encontramos casos especifícos en los 

que se limita el derecho de los extranjeros. 

Por ejemplo el artículo 27 constitucional al respecto nos dice: 

"...La capacidad para adquirir,  dominio de las tierra!: y aguas do la 

nacido se 	eit'A por las siguientes disposiciones: 

1. Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y las 

sociedades mexicanas tienen el «pecho para adquirir el 

dominio do las tierras aguas y sus stccesiones o para obtener 

concesiones de explotación de minas y agnas. El Estado podrá 

conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que 

convengan ante la Secretaria de Relaciones en, considerarse 

como nacionales respecto de dichos bienes .y el no invocar 

por lo mismo, la protección de sus gobiernos por lo que se 

refiere a aquóllos; bajo pena, en coso de faltar al 

convenio, de perder en beneficio de la elación; los bienes 

que hubieren adquirido en virtud de lo IlliS1110. En una l'aja de 

cien kilómetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta 

en 	la.s playas, ii-zr ni ng.in ere! i ve podrán los extranjeros 

adquirir el di-entibio directo sobre tierras y aguas..." 

En esto aspecto, el extranjero estad sujeto a la llamada "Cláusula 

Calvo" por medio de la cual, celebra un convenio ante la Socretaróa 

do Relaciones Exteriores donde se compromete e considerarse nacional 

con respecto do loe bienes que adquiera y renuncia a invocar a la 

protección de su goltierno.,2o 

t. 	l!•.:a 	.ic 	r 	 C.' J•rn:Ir,I. :v41, 



la primera parte del articulo citado encontramos un derecho 

' preferencial. en favor de los mexicanos para que en igualdad de 

circunstancias so ton otorgue tina concesión, empleo o careo público. 

Cabe mencionar que para otorgar un cargo público es necesario tener 

la ciudadanía mexicana y poi,  lo tante, quedan totalmente excluidos 

ion extranjeros, sin embargo, por el aspecto de las concesiones, 

puede darse el caso -deserachlantente frecuente- que el nacional no 

cuenta con la infraestructura, ni econúmica ni t ecnoldeica 

para brindar un servicio p.'ibllco, en este caso -donde no existe 

'igualdad de condiciones- so puedo .considerar a un extranjero para 

brindar el servicio.,2n; 

7't. 	V. 	Art.. 	R? 	1,5 	 1.1,5 	F.T111+1,4 	,tvr 
: 	r 

	

n.11. 	..rrp 

9.n..:nrr-).! ,: 	 I:1:1 	:17 	.:•111.. 	 r 	z,r11 	wary. 

All. 	la 	...rVár 	 '4•D:11,:, 	"37 	 ler 	Pa 

r 	 mtnnt,:, 

9 

Por otro lado, existe para el ' extranjero tina llamada "Zona 

prohibirla" para (pie el extranjero obtenga proniodad privada 

inmueble que por razones de seguridad se encuentra en una franja de 

100 kilihnetros a lo largo de. la frontera y rlc> 1SO Kilúmetros a lo 

tare° 	!a`.: enti ati. 

otra excepcivín marcarla para los extranjeros es LA dentro del articulo 

92 ile nuestra Carta blagna., z2,  

"Are irldr, • - 	111P7Vie0110.5: 	 /Yr efr?r irlos e2 ir,.! extranjeros 

en tgoefrbid de c.ircurts•tancia.s. para toda ciase dE? 

1:t.-un:aviones y paro todos tos empleas, cargos o 

comisiones' en que no seo indispensable la cn lidnd 

de ei arlano ..." 



1,- Pertenecer a la Marina Nacional o ik? talourn, Fuerza Adpoa y 

dosempoNar cualquier cargo o el-011,0104n ran ella. 

pana sor (..(pitan, pl teto, patrones, maquinistas, mecánicos y en 

general papa Cedo el porsonal que tripule cualottieP embarcar:tan 

o aereonave tple so ampare con la bandera rj insignia mexicana. 

3.- Para desempeliar los cargos (lo capitán de puerto, servicios de 

ppact icaje, comandante de aertidromos, ani como COClaS lata 

I glIleinllef; ae agente,  aduana' 00 la Ropnblica. 

Estas 1`051.3`leel(111CS (?Sl.11111 OVICalllirlatlaN a mantener la sognipidad 

naciorial y tamhie'n so 1.011Ia en, cuenta la importancia que tiene la 

tnneigin Fontanal papa el desarrollo do la inclusl•Via y la economia, 

CalNe mencionar. (pie oste ag.o leido ha sol riklo dos reformas desde la 

pt•nmrtl;;ac irla de la C(11111littinidel do 191'f, las e:emes linsi,r,,,,eunies ora  

el 9igniento cuadro. 

100 

lb?scie Inelo (pie 0.1 Estado I.iene discpecionalidad para apreciar !OS' 

Plement...ys tpee sirvan paPa deleuminar la igualdad 

i 	ins Carel. i 	t•ettie t• 	an. 

El at•tícillo 	tainnieln dispone que se requiera ten. 1110Xicatio por 

narimiont.:,  papa: 



410 	TEXTO ANTERIOR 
	

TEXTO REFORMADO 

Tolla la tripulacidn 
que cunduzca embar• 

raciones o aereona• 
ves que ostentes la 
bandera o bien la 

	

insignia 	mexicana 
deberá estar cons• 
tituida integramen• 
te por mexicanos 

por nacimiento para 
realizar servicios 

	

de 	practica je 	o 
funciones aduanales 

1934 
g241 

Se requiere ser me. 
*ano por t'acholen 

tu para ser miembro 
de Ja Fuerza Atirea 
y desempeñarse como 
comandante de Hiro• 
drama. 

24. Ot•nry:. 	 de (ni 	 tS 	 embre de 1934 

•.1.1 	 1943 

ta tripulacitin que 
conduzca ernbarca• 

clanes n aeretma• 
ves que ostenten 
bandera mexicana, 
deben de ser dos 
terceras 	partes 
mexicanos pur na -
cimiento. 

101 
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Cont inflando con nuestro trstittlio, el articulo 32 establece en la 

tiltima parte del primor párrafo: "...En tiempo de paz ningún 

extranjero podrá servir un el Ejército, ni en las fuerzas de policía 

ir de seguridad publica...". 

Esto presente un aspecto interesante, pues dá la posibilidad de que 

en el momento en que se violente 01 orden publico, Len extranjero 

puede %PI' llamado a se.rvir en ejército, policía o tuerza publica. 

l'al parece que el constuyente de 191(, contempló esta posibilidad 

debido a que en el pasado existieron extranjeros que prestaron sus 

ser vicios al país bajo esta eircreestancia esliecArleN, desde luego, 

que los extranjeros deben de sor contemplados como última 

posibilidad, ya que en c.aso de ',alteracitin del orden público, el 

Ejecutivo Federal un Sil carácter de comandant0 do las  Firotwzas 

Armadas puede Ibones. al Ejército, Marina o incluso a la «t'ardía 

Nacional, debernos mencionar que la Guardia Nacional sería llamada, 

solo sí filler Ei neCORAPi0 tertaier,0r a las l'init•zas Armadas, 



1 0 3 

A LT ER AC ION DEL ORDEN PU DLICO 

CONFLICTO MACO 

	o 

FUERZAS ARMADAS 

jéreito 

Armada do Mé!dco 

GUARDIA NACIONAL 

(Reservas convocadas) 

J 

EXTRANJEROS 

CONVOCADOS 
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que respecta al 1,14:n'elan fiscal, les ami ranjeros al igual que 

los mesicanr.is tienen obligaciones trlbittarías, mucho se ha discutida 

sí el ei..tranjoro tiene obligación do pagar impuestos:, tistri se debo 

al hecho de quo no esiste dentro de nuestra Constitución disposición 

expresa al respecto. 

Sin embargo/ la 'Aligación tributaria de los extranjeros se 

encuentra {elidir:U a en varios 111,th:idos de nuestra Carta Magna el 

principal artículo ,, es el *i'3, 1 vaceitIn VII que a la letra dice; 

"Articulo 1'9.- El Congreso tiene tacultadt... 

—VII. Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir 

el gasto público..." 

Volviendo al artículo 33 constitucional referente a los extranjeros., 

analizaremos su itItinto párrate: ".,...os extranjeros no podrán de 

ningóna manera itaniscuirse en los asuntos políticos del país...". 

Esto 111,  debe a que de otra forma podría estar en peligro de que 

intereses ajenos contrarios al bienestar nacional se introducieran 

en la conducción del gobierno, esta disposición se refuerza con el 

articulo 39 constititeional donde so establecen las prorrogativan del 

ciudadano. 

Art cla o 	s cm prorr ,:90tit. 	 ttdretütn e: 

/ 	Votar en tes eloccirme.v poptilnre.v. 

E/ 	Poder 	 g•ottreiry I >11Ps 	t ofl s 1,u 	cargo.,,,: de 

el e.C.1:11-in popular 5,  nombrarlo para cualquier otro 

fenol'... t) romí t.• 	. ten enr•h:. tris colirlrrrIev que 

1,3 



ni a parte del artículo en comilón, tare la litio ocasiono 111AS 

con( roversi:N 1111t.1,,e el F:jecutive federal y la Suprema Corte de 

jontieta, 11natnutnte, el proyecto de negar el derecho riel Juicio de 

.araniiam loe aprobado por 93 votos e t aves- y Tí V111, ,1111111.1Olal, 

Otro «Iol•.1110 tu se SO encuentra restringirlo a los extranjeros, es el 

slopocho 1113 ZINOCiaCif511, consienado en el aplicado 9, al igual que- el 

derecho ele petición consignado en al artículo U. 

trtt,:' 11 	 N O N'O padrd court 	,11,re?rilr, 	(1.!..0e iar se o 

reunir-n.o pucif icomente Cr 111 Cootquier objeto, pero 

..rotrainente /os ciododono,e cla lo Reptiblica podrán 

hacerlo poro (renca. /serte:. «el el.5101(ay perl 141:Cr:v.'? riel 

5,5 , 

I 0 5 

Per- kW "1 111,), al tal t.:aromo% la pz-lrl e 1 inal ctrr l 	 p*A1`1,:-11 O 	dei 

:kg .( b,c1b, 	11'.1 	(111O 	a 	ta 	Ultra 	 b.314.r1.11.iyo 	vto 	la 	ilnion 

ier pipa la lactlitaii exclusiva de hacer alyandonap 	territorio 

nacional, itenediatatitente y sin necesidad de juicio previo, a todo 

...(1 1,1411 )1-‘1•11 ,,,'- '111/ 1-1 permanencia itize„.,.tta incrrtvertierite...". 

11.7.,11Oi11(IN 111,11Ncintiao que en este casa al l'penidente do la República no 

est a oblit;arlo a respetar la el•arantlo de aro-lioso:la consignada en el 

,iptiettle 1.1, pepo desde luego que No debe respetar la lapantia 

coilminnaria en t,i artículo lú roterente a la motivación del 

prOCOltiMi.,,1114,11. 
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!relea!,  1 tl."7: 	tli t" I rtittli • I eSt:.• 	 1,.ttlf ti 	o (10.-2: 	p 	iteo 

z'é...`.7/.1Ptc/i'all o dor hó do petición, ,t-7.1.t.1pre 

qtn. 	t 	le:pf-nudo por P.;:it:r1. tr). 	IlltYtItrnti 

f 	a 	pt) orla t 	p 

": ,5.1 	 rj,..r 

i 

    

01 ra% ti spus 'vio rwn rrYrts131.1tei tul a I es quo 19.5:1 t.i 	el tleuf!chn dra 

In.: III(' 	 Ron: 

:Ir t tr: ufo rt 	Uodu 	 I 	 pctr o 	r,w  rr ra 

kkg> ti f.', era, 	•:',:t1 ir 	(lo 	.-i 	t.injor 	 :5;41 

trrrritnr• ir:.5,  nutdur 	 deur,  

nerestddd do eartur do s.s..gliruhld. pasaporto, 

	

,11-trwrItt 	tl 	 i 5.71: ft:1,5:', "wentejall te-V, 

f.1 	 dereeiter 	flt.S•trirri 

trttr:rr'•l Held() rl ItEr jeit: llitrit10.5? Cfr.! la autor idad 

jud 	in,. .tt 	 rp..vponsub t lidad 

it ,t/ 	Co 	t.r eininrx! 	1. 	u 	in 	autoridad 

a 'Int 1..%11itrati 	t.or 	que 	foca 	(3 	las 

ti mi rtre 	 ittlfetZellgost las le yo.s. zt-robp,  

pila 'arar ida, itinligl•tit: ir eil 	.-:f1 l tihr í tiod genoral 

cío 	0:1 	Rh.ptibiiert 	 ••• ,t 	r  s..  

	

1-..2 	 12.1. 	, 



1'11.21_ 

<'nulo rae: 	11 h.,  o 	 1.1mt iGtialciatt total entro 

oxf raojorns y inexicarurn‹, ya que algunos ilint.nchos 110 los moxicanos se  

orle:000tron ro••:tritillittchs para el oxtranjora, tal como lo domuostma el 

sitvoionto eurrirot 

1 0 7 

.1t-1 	 - 	 "IPNitr:attr.,_v no s'e 

,:onr?erloron 	• f r t ttir,  

prerre:+gult 	 tiProclit eir to'. :1 	S. 1-1,•• 

ps:r 
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XTR.AN,11410: 

110 	 1.1.1111.11Si 

p4t•'t sur in iCiarlos 1)01' 

1•Ictrinti,:•nl,,:,  

- 	r9s1.3`11.1r,e 

(ftntillS ind, ii 	ievos. 

a 1149 	 • 	̂ E 

,L-(s 	pt.,P 	 l'IC1 

• t 91•91v.:1.  

1:,Avin• (.19. les 

-(..::.:11.1mr.9.1.1 	de 

tlerechn 

peuiciett • ert 

poli 

ptiedgri 

rel.nlit•s13 p..nra .  • 

contar parte 
.Itst.trit•Os• 

piDlitiCOS del 

p"111,t;. • 

la 	Iibei•t.ad 

rIo 	t..ronsit.o 

• (Art.. It.). 

- So doscottocert 

• 1°,1: 	• títulos 

1.:JVCII I IVO 1►I: LA NACI01,1 TIENC LA 1 ACULTALI EXCLUSIVA 01: NACER 
ABANDONAR 1:1- I isAIRI 10K10 NACIONAL., INNBIll A AMUNTE V SIN ,JUICIO PREVIO 
A 1000 E 	A N,JERO CU V A PURHANENCI A ,BIZI1111: INCONVNII NTe 

_^...•-• ^-•• 
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4.5 INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXICO. 

La internación de los extranjeros a la Repóblic:a Mexicana, se 

realiza de acuerdo con las exigencias presentadas por cada una de 

estas personas, estas exigencias o cualidades nos permiten 

clasificar a los individuos en calidades migratorias especificas. 

Estas calidades migratorias, han sido establecidas en la Ley General 

de población; y contemplan de una manera general, las 

características presentadas por cada extranjero para poder adocuarse 

a las hipótesis normativas contenidas en la citada ley. 

La internación de los extranjeros on nuestro país, se da por un gran 

número do motivos entre los cuales podemos encontrar los de los 

inversionistas que consideran nuestro país rico en muchos aspectos, 

dando paso a que sus inversiones sean relizadas aquí dadas las 

condiciones bencíficas quo representa para ellos y para sus 

capitales; otro ejemplo lo encontramos con los centro y 

sudamericanos que huyen de sus paises para mejorar sus condiciones 

do vida, ya que en sus propios paises les os imposible subsistir por 

las pr•oblomaticas que actualmente viven muchos do ellos como 

guerrillas, • falta de oportunidades laborales, crisis económicas, 

etc.; ósto influyo de sobremanera en estos paises, lacrándose que 

sus habitantes salgan de su patria e ingresen a otra; pero en el 

caso do Móxico chite muchas veces sdlo es tomado como un trampolín 

para llegar a los Estados Unidos y venza:. el llamado 'Sueña 

Americano'. 



INTERIOR Y EXTERIOR 

El Servicio Interior está a cargo de las oficinas establecidas por 

la Secretaria do Gobernaclibi en el país:. 

El Servicio Exterior está a cargo de los Delegados de la Secretaría, 

miembros del Servicio Exterior Mexicano y denuís Instituciones que 

determine la Secretaria de Nobeenación con carácter do auxiliares. 

Para que un extranjero o un nacional entreno salgan del país es 

necesario que llenen una serie de requisitos establecidos en la Ley 

General do Población, sus reglamentos y otras disposiciones 

aplicables. 

Existe un órgano encargado de vigilar las actuaciones 

Servicios Migratorios, que os la Secretaria do Gobernacián. 
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La internación es introducirso a un país independiontemeuto de los 

motivos q► .ua se tenga para hacerlo. 

Nuestro pais cuenta con un organismo llamado Migración que se 

encarga do lo relacionado con las salidas y entradas de los 

extranjeros al país. 

Los servicios do migración tienen dos funciones básicas que su 

dividen en: 
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Existen varios factores que son tornados en cuenta por el Estado para 

lograr, crear una legislación lo mds apropiada posible a los casos 

reales presentados, para Lo cual es necesario tomar en cuenta lo 

siguiente: 

Tratados y Convenciones suscritas por el Estado, 

2) Tendencia de su logislacidn Interna, 

3) Necesidades Demográficas, 

4) Características de los Extranjeros que pretendan su admisión, y 

5) Objetivo de su internación. 

Estos factores sun de los más Importantes, sin olvidar que existen 

muchos otros más quo pueden sur utilizados dependiendo de lo que el 

Estado juzgue conveniente. 

Como hemos visto la internación de los extranjeros en nuestro país 

se encuentra en manos del Estado, que es el que determina bajo quew 

condiciones pueden o no entrar los extranjeros a nuestro país. 

Así ~riamos nombrar muchísimos casos en tus que existen perjuicios 

para los nacionales, pero a su vez existe beneficios, así. Os que, 

como en la mayoría de las cosas exisaten ventajas y desventajas; y 

se tiene que correr el riesgo. 

De acuerdo con lo anterior, podemos percatamos que para el Estado 

no debe do ser nada tdcil decicir entre una tendencia o la otra por 

lo cual debe de busacra un equilibrio que permita lograr un 

beneficio mutuo e nacionales como a extranjeros. 



1 1 4 

La internación y estancia del extranjero en nuestro país tiene 

tendencias a favor y tendencias en contra . 

El Estado adopta unas u otras de acuerdo a ciertas condiciones que 

son el resultados de diversos factores como: Tratados y Convenciones 

suscritas por el Estado, Tendencias do la legislación interna, 

Necesidades Dentogrdficas, Características de los Extranjeros que 

pretenden su admisidn y el objeto de su internación entre muchas 

otras. 

En Mdxico las opiniones acerca de el aceptar o no la internación do 

extranjeros son muy diversas; tan es así que para algunas personas 

es algo quo no afecta a nuestro país pero si lo beneficia, para 

otros os totalmente nocivo tanto para el pida como para sus 

habitantes. 

De estas dos tendencias encontramos ejemplos que marcan de singular 

manera los pros y los contras, por ejemplo en el. caso de la teoría 

que croe que los extranjeros son bendficos al pais, tienden a 

mostrar a extranjeros inversionistas, vacacionistas, otc.; los 

cuales aportan divisas al pais y por los cuales una inmensa cantidad 

de personas cuentan con un empleo, mientras quo para las tendencias 

en contra los extranjeros vienen a robar puestos a los nacionales,. 

los cuales son desplazados en muchos casos por extranjeros, o 

por tocnologia extranjera, aún cuando nuestra Carta Magna establezca 

que esta prohibido preferir a extranjeros frente a nacionales. 
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Muchos paises son muy cuidadosos en este aspecto ya quo es do gran 

relevancia para diversos aspectos de La vida de un Estado, ya que de 

ser descuidado afectaría de una manera negativa al país. 

El Estado no puede cerrar competamento sus puertas a los extranjeros 

y menos en una dpoca como la actual, en la que las relaciones con 

diversas Naciones representan un punto clavo para la subsistencia de 

los palsos. 

Es como si el hombre viviera incomunicado, y como so ha comprobado a 

lo largo de la historia y a travds do estudios socioldgicos; el 

hombre es un sur sociable por naturaleza que necesita do los demás 

para vivir Ole armonía, lo mismo un país necesita de las relaciones 

con los desvía para poder subsistir. 

En esta dpoca las relaciones comerciales, econtInticas y políticas 

dependen era gran medida de la capacidad de relacidn que tiene un 

pais con otro. 

Es por esto que cada Estado debe de tomar en cuenta las diversas 

circunstancias por las que atraviesa el mundo y el propio país, para 

así poder plasmar en su legialacidn un reflejo real de condicionas a 

cumplir por los extranjeros y no odio una serio de ideas basadas en 

conceptos irreales e incoherenteir, quo quizdei eiirvirioron en algún 

tiempo a los Estados, pero eh nuestro contexto actual resultan 

obsoletas. 



obligacidra de recibir 

entre algunos de estos 

o admitir extranjeros 

autores se encuentra 

en su territorio, 

J. L Drierly que 

establece que 'ningún Estado esta obligado a admitir extranjeros. 

Pero si un Estado no esta obligado legalmente a admitir extranjeros, 

si se ve en la necesidad de hacerlo quizás moralmente, dado que si 

un mexicano ex recibido en otra nacida*, se tiene la necesidad de que 

el extranjero sea recibido en nuestro país. 

Es decir, si a un Mitlx 'cano se lo concede el derecho de internarse en 

una país extranjero, do inmediato so está dejando ver que ese 

derecho conlleva la obligación de recibir a un extranjero ya que 

como todos sabemos todo derecho conlleva una obligación, por lo 

tanto nuestro país esta obligado a recibir extranjeros, tal vez no 

legal o jurídicamente pero si do una manera moral. 

27. Ganas Arellano, Ibld"  pag. 4311 
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Por lo cual os muy importante que sea gente especializada en esta 

problentatica, la cual tenga contacto vivo con las personas que los 

sufren y los cuales puedan aportar en conjunto soluciones reales: y 

medios adecuados para contrarestar las violaciones a derechos de que 

son objeto estas personas, por la falta de gente capacitada para 

realizar el trabajo. 

Muchos autores manejan la idea de que ningún Estado tiene la 
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Por lo cual os muy importante que sea gente especializada en esta 

problematica, la Cual tenga contacto vivo con las personas que los 

sufren y los cuales puedan aportar en conjunto soluciones reales y 

medios adecuados para contrarestai,  las violaciones a derechos do que 

sor►  objeto estas personas, por la falta de gente capacitada para 

realizar el trabajo. 

Muchos autores manejan la idea de que ningún Estado tiene la 

obligación de recibir o admitir extranjeros en su territorio, 

entre algunos de estos autores se encuentra J. L Drierly que 

establece que 'mitigan Estado esta obligado a admitir extranjeros'. 

(20). 

Pero si un Estado no esta obligado legalmente a admitir extranjeros, 

si so ve on la necesidad de hacerlo quizás moralmente, dado que si 

un mexicano es recibido en otra nación, se tiene la necesidad de que 

el extranjero sea recibido en nuestro país. 

Es decir, si a un mexicano se le concede el derecho de internarse en 

una pass extranjero, do inmediato so está dejando ver que ese 

derecho conlleva la obligación do recibir a un extranjero ya quo 

como todos sabemos todo derecho conlleva una obligación, por lo 

tanto nuestro país esta obligado a recibir extranjeros, tal vez no 

legal o jurídicamente pero si de una manera moral. 

27. 	Carlon Arellano, lbídum, pag . san 



Fi derecho a la internación del extranjero como hemos visto es muy 

ambigiío deudo el punto de vista de muchos; autores y son muchas las 

condiciones que influyen para determinar su situación. 

Fn Móxice las condiciones muchas veces son establecidas do acuerdo 

con los objetivos que cada extranjero trae consigo, y do acuerdo a 

esto nuestra legislación exige ciertos requisitos do manera general 

a les extranjeros. 

MI. 	Carlos Avellana, Iblaom, pag . ♦3P. 

:o. tbldorn, 43P. 

3u. thidem, 439. 
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Encontramos así una de las opiniones más acertadas que es la del 

maestro Alfred Verdross quo establece que 'un estado no puede cerrar 

sus puertas arbitrariamente a los extranjeros, pero si puede 

establecer condiciones para su entrada." 

Para el autor J. P. Nibuyet, 'un estado no puede impedir en su 

territorio el acceso a los extranjuoros'.<2u) 

Para el maestro Carlos Arellano <larda, el si es o no obligación 

para un Estado admitir o no a un extranjero se deriva de varias 

condiciones que nombramos anteriorreentemio) 

• A nuestro parecer Esta opinión es la más: adecuada para ser utilizada 

en 'loor." país. 



Cada uno de estos requisitos tiene exigencias especificas do acuerdo 

a la materia a la cual se refieren. 

En primer lugar nos referi►•omos a los Requisitos Sanitarios, los 

cuales son do suma importancia para la' protección a la población del 

país, ya que tan muchas ocasiones son estos los medios por los cuales 

La Secretaria de Salud puede controlar o evitar cualquier problema 

do tipo opidondlógico en nuestro país. 

La Legislación que se enfoca a regulaar este tipo• de actuaciones, os 

la Ley General do Salud la cual ostablase una serie do añadidas o 

hipótesis normativas relacionadas con la entrada de extranjeros al 

país, todo esto en materia de salud. 
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4,6 REQUISITOS DE INTERNACION AL PAIS. 

Estos requisitos tienen un cierto contenido dependiendo de la 

materia a la cual se rofliora y pueden ser: 

a) Requisitos Sanitarios, 

b) Roquisitos Diplomáticos, 

c) Requisitos Fiscales, 

al) Requisitos Adodnistrativos, 

o) Requisitos Económicas. 
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El artículo 3o, do la citada Ley establece que 011 los Wilninos do 

esta ley, es materia de salubridad: 	• 

XXVII. La sanidad internacional, 

Esto articulo junto con la fracción XXVII, establece la facultad a 

esta ley, para sor la encargada de la Sanidad Internacional, todo a 

travds de la Secretaría do Salud. 

Esta Secretaría estará oncargada do los Servicios de Sanidad 

lintornacional, tanto los do carácter ntlgrat,orio como ION 

relacionados con los puertos marítimos do altura, los aeropuertos, 

las poblaciones fronterizas y los demás lugares legalmente 

autorizadas para el transito de personas y carga. <art. 352) 

Las actividades de Sanidad Internacional tienen como fin apoyar los 

Sistemas Nacionales do Vigilancia Epidemioldisica y de Regulacidn. 

Control y Fomento Sanitarios. 



que ingresen a territorio nacional y que, a su juicio, constituyan 

un riesgo para la salud do la población, sin perjuicio do la 

intervención que corresponda a otra autoridades competentes. 

Tambidn la Secretaria de Salud formulará la lista do los puertos 

doraos y marítimos, asi como de las poblaciones frontrizas abiertas 

al tránsito internacional, donde se llevará a cabo la vigilancia 

sanitaria y la dará a conocer a las demás naciones por los conductos 

correspondientes. 

La Sanidad en materia de migracidn so realiza de acuerdo a exámenes 

que so llevan a cabo por ~dinos para poder detectar algunas 

enfermedades. 

Cuando su estima conveniente se someterá a examen módico a cualquier 

persona que tonga la intención de ingresar a territorio nacional. 

1 2 0 

Es la misma Secretaría de Salud la encargada de adoptar las medidas 

necesarias para la vigilancia sanitaria do: 

PERSONAS, 

ANIFIALES,Y 

OHJETOS O SUSTANCIAS. 



No podrán ingresar a territorio nacional, hasta que no cumplan con 

los requisitos sanitarios, las personas que padezcan alguna do las 

siguientes enfermedades: 

PESTE, 

CALERA, 

FIERRE AMARILLA. 

La Secretaria de Salud tiene la facultad de determinar qud otras 

enfermedades quedarán incluidas con las anteriores. 

Todas hm personas que sean portadoras do las enfermedades 

mencionadas anteriormente quedarán bajo vigilancia y >aislamiento en 

los lugares que la autoridad sanitaria determine, o en los que 

señale el interesado, si fueran aceptados por la autoridad, en tanto 

so decida, mediante el examen ~Mico pertinente, si es aceptado o no 

su hitt/macada sida allá del sitio de confinamiento, y se le preste, 

en su caso, la atención módica correpondiente. 
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Los exáltenles ~Micos que tenga que realizar la Secretaria de Salud, 

tendran preferencia y se practicarán con anticipación a los demás 

trámites que corresponda efectuar a cualquier otra autoridad. 

Para las personas que deseen radicar en el pais será necesario que 

además de los exámenes que tenga que ~zar la Secretaria de Salud, 

presentar un certificado de salud omitido en su pais do origen, 

debidamente visado por las autoridades consulares mexicanas. 



CULERA, 

FIEBRE AMARILLA, 

PESTE, 

y las donuis que sean determinadas por la OrganizacIdn Mundial de la 

Salud. 

Las enfermedades que causan riesgo y son objeto de vigilancia 

epidondlógica internacional son: 

Inluenza, 

Paludismo, 

Poliornelitis, 

Tifo transmitido por piojo, 

Fiebre recurrente traieaidtida por piojo, 

Enfermedades (»calcas, considerándose como tales cualquier• 

enfermedad nueva o no existente en el país, cuando represento un 

riesgo para la salud do la población. 
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De acuerdo con el Reglamento de la Ley General de Salud un tn.-►teria 

de Sanidad Ir►ternacional en su artículo 11 establece que, la 

informacidia epidemiológica internacional que dó a conocer, tundra 

como baso la informu►cidn quo proporciones el DobILIn l.•piden►iológico 

Nacional, la Organización Mundial do la Salud y dunas organismos 

internacionales. 

Las enfermedades que son consideradas coma objeto de Control 

Sanitario Internacional son: 



Pasaremos ahora a revisar los requisitos diplomáticos, estos 

requisitos son do alguna manera los relacionados con las visas. 

la visa es ol acto jurídico realizado por el Estado al que preterido 

entrar un extranjero, mediante el cual se permito que su pasaporte 

produzca efectos jurídicos en el país de ingreso.no 

Existo para regular esto acto jurídico, un Reglamento do Pasaportas, 

que anteriormente era denominado Reglamenta para la Expedición y 

Visa de. Pasaportes y quo fue abrogado el sois do julio do mil 

novecientos noventa. 

31. Corlen; Arolleno Uarc‘a, Ibidont, pug. 441 
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G) Accidentes y desastres, Cuando a juicio de la Secretaría afecten 

la sanidad inter:letona', y 

11) Cualquier otra que ~minino la Organización Mundial de la Salud 

o los traCados y convenciones internacionales. 

Estas son las enfermedades que sun objeto do control y las 

enfermedades que causan riesgo epidemioldgico. 

Con esto finalizamos lo roferento a requisitos sanitarios, ya que 

pretendemos abarcarlos todos y sería muy dificil si nos 

avocaramos solo a ahondar 011 uno de estos requisitos. 



El Acuerdo por el que se desconcentran los Servicios Públicos de 

expedición de visas y legalización de firmas en el Distrito Federal, 

establece lo siguiente: 

DERNAR.D0 SEPL1LVEDA AMOR, Secretario de Relaciones- Exteriores, con 

fundamento en los e/-tic:dos .r6,17 y 2a fracciones• X y XII de la Ley 

Orgdn•ica de la Ad,ninistr•acirin Pública Federal; 5, .rd fracciones A, 

XII, cp y 34 fracción III Del Reglamento Interior do la Secretario 

do Relaciones Exteriores y demds disposiciones aplicables, y 

CONSIDERANDO 

Q ►e corresponde a la Secretaría de Relaciones Exteriores otorgar 

visas en pasaportes extranjeros, así corno 	legalizar las firmas de 

los documentos que deban producir efectos en el exterior y do los 

documentos extranjeros que deban producirlos. en la República 

mexicana. 
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Quedando asi desincorporado de esta Ley lo relacionado a las visas,. 

conforme se establece en el Acuerdo por el que se Doseencentran los 

Servicios Públicos de Expedición de Visas y Legalización de Firmas 

en el Distrito Federal. 

Existo ahora, un Acuerdo por el que se establece el contenido y 

formato de los pasaportes y del documento do Identidad y Viaje, 

a I Itarnáa--: del ya citado Reglamento de Pasaportes. 
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Quo, en el Distrito Federal, esos servicios son prestados 

exclusivamente, de acuerdo cxin las disposiciones administrativas 

vigentes, por La Dirección General de Protección y Servielos 

Consulares y el considerable aumento que han registrado las 

solicitudes de dichos servicios hace necesario que los mismos sean 

dusconcentr•adoa para su más eficaz atención; 

Que para cumplir con los objetivos del Programa de simplificación 

Administrativa, 	Secretaría de Relaciones Exteriores ha 

est abieride, como órganos administrativos desconcentrados que le 

estan jorárquicamente subordinados, cinco delegaciones en el 

Distrito Federal ubicadas en las Delegaciones Políticas Ve nus L I ano 

Cerrarme, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Bonito Juárez y Guastavo A. 

Madero, lie tenido a bien expedir el siguieute 

ACUERDO: 

Por el que so denconcentran los servicios públicos de expedición de 

visas y legalización de firmas en las Delegaciones de la Secretaria 

día Relacienes Exteriores en el Distrito Federal. 

ARTICULO PRIMERO.- Las Delegaciones do la Secretaria de Relaciones 

Exteriores en el Distrito Federal tendrán además las atribuciones 

que les confiere el articulo 3,1 del Reglamento Interior de le 

Secretaria, las siguientes: 

I. Visar pasaportes extranjeros; 

II. Legalizar las firmas, los sellos, o unas y otros de los 

documentos públicosque deban producir efectos en el 

extranjero y de los docuemntos extranjeros que deban 

producirlos un la República mexicana; 



TRANSETORKDS 

CUARTO.- Se abroga el Reglamento para la Expedición 

de Pasaportes del 4• de diciembre do 1981, 

publicado en el Diario Oficial de. la 

Federación el día 9 del mismo meo y silo, así 

como aquellas disposiciones quo so opongan 

contravengan a este reglamento. 
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ARTICULO SEGUNDO.- La Dirección General de Protección y Servicios 

Consulares vigilará que los servicios mencionados en el articulo 

anterior sean proporcionados al público correcta y eficazntente con 

sujeción a las disposiciones legales aplicables en la materia. 

De acuerdo a lo anterior, el maestro Carlos Avellano García 

establecía quedos conceptos acerca de las visas establecidos en el 

antiguo reglamente, ~quiera vigentes, dado que no había sido una 

abrogación do Ley sino una derogación, quitas esto sea lo que 

sucedid en la anterior reforma, poro en la actual que se hizo el 6 

de julio de 1990, so establece muy claramente en el cuarto punto do 

los transitorios lo anterior y a continuación lo transcribiremos: 
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De aqui que lo que establecía el ¿anterior Reglamento de Pasaportes, 

sea inaplicable, pero de todas maneras en lo referente a las visas 

queda muy vago el ónice actuado que sobrovivid en torno a las n►isn►as 

y deberia tomarse en cuenta el hacer uno nuevo que permita como el 

anterior establecer de una manera precisa los preceptos y conceptos 

que sean necesarios a los extranjeros como a los nacionales. 

Cura estos cerramos lo relacionado con los requisitos diplomáticos, 

para pasar a analizar los Requisitos Fiscales. 

Do acuerdo con las últimas reformas a La Ley Federal de Derechos ol 

30 de diciembre de 19113, para la expedición de autorización en la 

que se otorga calidad migratoria de no inmigrante a extranjeros que 

lo soliciten y por las prdrrogas que en las diferentes 

características comprendan esta validadse pnearA el derecho por 

servicios migratorios conformo a las siguientes cuotas: 

I. TRANSMIGRANTE: N$ 3.00 

II. VISITANTES, CON SALIDAS Y ENTRADAS MULTIPLES: 

a) Sin dedicarse a actividades lucrativas; 14$ 9.00 

b) Sin dedicarse a actividados lucrativas por cada prorroga; 9.00 

c) Para dedicarse a actividades lucrativas; N$ 15.00 

III. CONSEJERO CON ENTRADAS Y SALIDAS MULTIPLES: N$ 20.00 

IV. ASILADO POLITICO POR LA REVALIDACION ANUAL O RATIPICACION DE 

ESTANCIA EN EL PAIS: N$ 9.00 

V. ESTUDIANTE, CON ENTRADAS Y SALIDAS MULTIPLES, POR REVALIDACION 

ANUAL: NS 15.00 

Vi. VISISTANTE PROVISIONAL: NS 3.00 
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El artículo 9 do la citada Ley establece que por la expedición de 

autorización en la que so otorga la calidada migratoria de 

inmigrante en sus distintas características a extranjeros, así como 

pm- refrendo, se pagará el derecho por servicios migratorios. 

conforme a las siguientes cuotas: 

I. RENTISTA, INVERSIONISTA, PROFESIONAL.., CARGOS DE CONFIANZA, 

CIENTIFICO EN ACTIVIDADES LUCRATIVAS, ASI COMO TECNICO; N$ 20.00 

FAMILIARES DEL SOLICITANTE, POR CADA UNO: N$ 20.00 

III. POR EL REFRENDO DE CALIDAD MIGRATORIA EN LAS DIFERENTES 

CARACTERISTICAS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, SE PAGARAN 

DERECIIOS CONFORME A LA CUOTA DE N$ 30.00 

Por e cambio do característica migratoria dentro. do la calidad de 

inmigrante, so pagarán los derechos que correspondan a la nueva 

característica quo se adquiero. 

El artículo 12 do la citada Ley establece que por la expedición de 

perndsos para contraer matrimonio con nacional, el extranjero pagarEl 

derechos conformo a la cuota de N$ 20.00. 

Y de acuerdo con el artículo 13, para la expedición do permisos de 

salida y entrada en tanto so obtiene el ocorropondionto a la calidad 

y característica migratoria, el extranjero pagará derechos conforme 

a la cuota do N$ 15.00. 
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Pou último cuando un extranjero requiera reposición de la forma 

migratoria respectiva, establece el articulo 14, que se pagará el 

derecho por servicios migratorios conforme a las siguientes cuotas: 

I. De no imnigrante: N$ 3.00 

II. De inmigrante: N$ 6.00 

III. De inmigrado: N$ 9.00. 

Y hasta aquí, llegamos en lo referente a los requlsistos fiscales, 

que COMO podemos ver en su gran onayoria, son cantidades menores que 

no pueden repercutir en la economía de ningún extranjero, por lo que 

podríamos proponer quo se elevaran, para subsanar mucha¿t do las 

carencias de capital de nuestro pais. 

Seguiremos nuestro recorrido, con los requisitos dando paso a la 

materia administrativa. 

Los Requisitos Administrativos son el cumulo do trámitos que se 

desahogan ante los oda:sudados mexicanos en el extranjero, ante la 

oficina de mico-acido do la Secretario do Nobernacidn y ante la 

mencionada secretaria poro directamonte. 

Los requisitos que son requeridos por las Secretarias y consulados 

son muchos y muy variados por lo que podriamos extendernos do una 

manera Impresionante, y por lo tanto decidimos ahondar más en otro 

tipo de cuestionas y no en estas quo son de moro trámite y que son 

muy diversas y modificadas muy fracuontosionto. 
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Pasaremos red a ver los Requisios Económicos, que según la Ley de 

Población establece, para extranjeros. 

En este aspecto el país de ingreso de un extranjero exijirá que al 

ingreso de este cambie sus divisas por moneda nacional, al mismo 

tiempo que lo volverá canjear la cantidad de moneda nacional qUe le 

hubiese sobrado por la divisa inicial. 

El artículo 32 de la Ley General do Población establece que la 

Secretaría de Gobernación fijará, previos los estudios demográficos 

correspondientes, el número de extr•anjoros cuya internación podrá 

permitirse al país, ya sea por actividades o por zonas de 

residencia, y sujetará a las modalidades que Juzgue portinettototy, la 

imnigraciára de extranjeros, según sean sus posibilidades al progreso 

nacional. 

Está os sin duda una de Las .premisas que establece una norma de 

carácter ecunándco, en beneficio del país dado que su contenido se 

:dirige al progreso de la Nación. 

Es tamd►idn el artículo 33 del citado ordenamiento jurídico una 

norma con un contenido económico, por lo que consideramos que 

debería mencionarse. 



Este artículo establece como ol otro una serie do características 

ocilámicas utilizadas en beneficio del progreso nacional, al dar 

preferencia a investigadores que puedan aportar cottoimitantos nuevos 

a los profosionistas en este país. 

Además do encontramos en el artículo 34 quo la Secretaria de 

Gobernacitin podrá fijar a los extranjeros quo se internen en el país 

las condiciones que estimo convenientes respecto a las actividades a 

que habrán de dodicarso y al lugar o lugares de su residencia. 

Cuidará asimismo «lo que cuenten con los ingresos necesarios para su 

subsistencia y en sucaso, la do las personas que estdn bajo su 

dependencia econcímica. 

Este artículo hace una clara referencia a la materia económica Id 

establecer quo los extranjeros deban contar con capital suficiente 

para subsistir en en nuestro país con sus familias, y que no se 

vuelvan en determinado ~monto una carga para el Estado. 
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Art. 33 De conformidad con lo dispuesto por el artículo anterior, 

los périnisos• de internacián se otorgarán preferentemente a los 

científicos y tácnicos.- dedicados o que se hayan dedicado a la 

investigacián o a la ensoríanza en disciplinas no cubiertas o 

insuficientemente 'cubiertas por mexicanos, así armo a Los 

inversionistas a que so refiere el articulo 48, fracción Il do esta 

ley. Á los turistas so les proporcionarán facilidades para 

internarse en el pais. 



IV. Se estime lesivo para los intereses ocondmicosde los nacionales; 

Tomando en cuenta este artículo se provee que los extranros que 

perjudiquen en materia económica al país podrá ~ars:eles la entrada 

al país. 

Con esto terminamos los Requisitos Econdmicos, sin dejar de 

mencionar que existen legislaciones referentes al tema como la Loy 

do Inversión Extranjera que establece medias do una manera 

especifica a extranjeros, poro que de entrar a enumerarlas todas no 

acabaríamos nunca y dejariamos de lado muchas de los objetivos 

primordiales de este trabajo do tesis. 
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Por otro lado existe el articulo 37 de la Ley General de Población 

que contiene una serte de hipotesis normativas, ,  con las cuales se 

podría negar a los extranjeros la entrada al país, el cambio de 

calidad o característica migratoria, y entre estos supuestos 

encontramos uno on materia económica que establece: 

Art. 37 La Secretaria de Gobernación podrá negar a los extranjeros 

la entrada al país o el ce:arabio do calidad o característica 

migratoria por cualesquiera do los siguientes motivos, cuando: 
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El siguiente objetivo es la Estancia del Extranjero en Mdxico, oxte 

objetivo pretendemos sea tratado do la manera más sencilla, para 

facilitar al ontondimiento- del mismo. 

La Estancia del Extranjero en un pais representa el quedarse en ese 

país por un lapso de tiempo, por lo que observaremos los 

orderienientos; y preceptos jurídicos que so avocan a regular esta 

conducta. 

En primer lugar hablaremos en materia Civil del Extranjeros de una 

manera General; lo correcto será referirnos a oil Cddigo Civil 

• propio de la materia. 

Este ordenamiento un su artículo 12 nos menciona quo 'Las leyes 

mexicanas rigen a todas las personas que se encuentren en la 

Roptiblica, así como los actos y hechos ocurridos•en su territorio o 

.jurisdiccidn y aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo cuando 

dstas prevean la aplicacidn de un derecho extranjero, y salvo, 

además, lo previsto en los tratados y convenciones do que :Wide° sea 

parto' 

De acuerdo con lo anterior, los extranjeros son sometidos a la 

Legislacidra Mexicana. 
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Este mismo ordenamiento en su artículo 1327, establece que los 

extranjeros y personas morales son capaces de adquirir bienes por 

testamento o por intestado, puro su capacidad tiene limitaciones 

establecidas por la Constitucidn y sus leyes reglamentarias. 

Además de este, los siguientes articules del Código Civil regulan la 

adquisición de bienes por parte de extranjeros: 1328, 773, 2274, 

2700, 2736, 2737, y 2738. 

Estos son a grandes rasgos los articules en materia Civil 

relacionados con extranjeros. 

la Legislacidn Mercantil, establece tambidn conductas do extranjeros 

reguladas por sus leyes como son el articulo 3 del Código do 

Comercio el cual eneuncia las personas con carácter de comerciantes 

y en donde son incluidas las sociedades extranjeras, la fraccidn 

tercera de este articulo establece lo siguiente: 

`Se reputan en derecho comeciantes: 

IlL Las sociedades extranjeras o las agencias y sucusales do data, 

que dentro del territorio nacional ejerzan actes.de comercio.• 

Es tambidn el articulo 13 do esta ley una, norma que se refiere a la 

regulación do extranjeros en materia de Comercio y establece lo 

siguientes 
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tus extranjeros serán libros para ejercer el comercio, según lo que 

se hubiere convenido en los tratados con sus respectivas naciones, y 

lo que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y 

obligaciones de los extranjeros.' 

Ll artículo 14 do la misma Loy a su vez dispone; 'los extranjeros 

comerciantes, en todos los actos do comercio en que intervengan se 

sujetarán a este Cddigo y demás leyes del país' 

El articulo 24 del mismo ordenamiento jurídico reglamenta la 

crecaidn de Sociedades Mercantiles en el pais, en relacidn con esto 

encontramos tambidri los articulo 25, 250 y 251 del Cddigo de 

Comercio. 

Asi mismo la Ley General do Cooperativas, regula en su articulo 11, 

que los extranjeros no podrán desempenar puestos de direccidn o 

administracidn general en las sociedades cooperativas. En el 

articulo 57 do la misma ley se establece 'que las Sociedades 

Cooperativas de productores no podrán admitir COMO socios a los 

extranjeros en una praporcidn mayor del 10X. 

Estos sun entro muchos otros articules, los que so refieren a 

conductas en materia comercial de extranjeros en el pais 
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La Legislacidn Laboral, con su Ley Federal del Trabajo también 

regula las conductas de extranjeros dentro do nuestro país en una 

serio de articulo": que a contlnuacidn enumeraremos. 

Los principales artículos que rigen sobro la materia son: 7, 164 y 

189, 216, 246 y 372. 

El articulo 7 establece el porcentaje de trabajadores mexicanos y 

extranjeros dentro de una emprima% obteniendo los mexicanos ol 90X 

per lo manos dejando así un máximo del 109E para extranjeros. El 

proferir extranjeros a mexicanos siempre y cuando no existan 

mexicanos especializados en alguna rama de esa industria. Tambidn en 
relacidra a loa patrones y trabajadores extranjeros, matarán 

obligadom a capacitar e los trabajadoras amaxicanua en la 

especialidad que se trate. 

Otro de los articulas es el 154, que establece la preferencia de 

mexicanos sobre extranjeros. 

Además el artículo 109 en el cual se exige que los trabajadores de 

los buques sean mexicanos por nacimientos. 

El articulo 316, regula que los todos los tripulantes de aereoriaves 

deben tener la cualidad de mexicanos por nacimiento. 
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El 246, os:tablee.° que temblón los trabajadores ferroviarios sean 

mexicanos. 

Y por último, el articulo 372 que en su fracción il determina que 

los extranjeros no pueden formar parte de la directiva de los 

sindicatos aunque si tienen derecho a se sindicalizados. 

En el orden Fiscal nos encontramos con que nuestra Constitución en 

su articulo 31 establece la obligación de contribuir te los ~tos 

póblicos de la Federación, estado y Municipio en que residan. 

La Legislación Fiscal no se queda otras y establece en el articulo 

32 de la Ley de Nacionalidad la obligación de los extranjeros y 

personas morarales extranjeras están obUgadas a pagar las 

contribuciones ordinarias y extraordinarias y a satisfacer cualquier 

otra prestación pecuniaria, siempre que sean ordenadas por 

autoridades y alcance a la generalidad do la población. 

Esto es la base para la contribución de extranjero» pero existen un 

sinnómere do disposiciones relativas al toma fiscal. 

Y estos son entre michos otros migamos ejemplos de regulación de 

conductas de extranjeros en en nuestro pais, por los diversos 

ordenamientos juridico» mexicanos. 
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4.7 CALIDADES MIGRATORIAS. 

Entraremos ahora a un objetivo por deimis importante en nuestro 

trabajo referente a las calidades migratorias. 

Estas calidades se encuentran contenidas en le Ley General de 

Población que es la encargada do su regulación, así como un 

su Reglamento.. 

La Ley General de Población cuenta con 0 Capítulos, que son; 

Capitula I Objeta y atribuciones. 

Capitulo I/ Migración. 

Capitulo Ir; Inmigracidn. 

Capitulo IV Rmigracidn. 

Capitulo V Repatriación. 

Capitulo VI Registro Nacional do Poblacidn. 

Capitulo Vi/ Registro Nacional do Ciudadanos y Cédula de identidad 

Ciudadana. 

Capitulo VIII Sanciones. 

Pa estos capítulos nos interesa primordialmente, el que se refiere a 

la Inmigración, que establece la manera en que los extranjeros se 

internen lesadieenLe en el pais con calidad ederatoria de INMWRANTE 

u do NO INMIGRANTE. 
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NO INMIGRANTE.- ES EL EXTRANJERO QUE CON 
PERMISO DE LA SECRETARIA 
DE GOL3ERNACION. SE INTERNA 
EN EL PAIS TEMPORALMENTE. 

CALIDADES 

MIGRATORIAS 

INMIGRANTE.- ES EL EXTRANJERO QUE SE INTERNA 
EN EL PAIS LEGALMENTE. CON EL 
PROPOSITO DE RADICARSE EN EL, 
EN TANTO ADQUIERA LA CALIDAD DE 
INMIGRADO. 
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PURISTA 

TRANSMIGRANTE 

VISITANTE 

CONSEJERO 

ASILADO POLI TICO 

REFUGIADO 

ESTUDIANTE 

VISITANTE DISTINGUIDO 

vEsurANTE LOCAL 

VISITANTE PROVISIONAL 

  

NO INMIGRANTE < 
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111.1 acuerde con o ar4.ictilo 41 de La 	C011eb•al tia Población., `1.s 

extranjeros podrán inteenarse legaimete en el país de actieede con 

las sic,uient os calidades: 

a) Itimigraate 

1.1"/ No inmigrante. 

articulo 42 determina que no inmigrante es el extranjero que con 

wIrtnir.,; CP de la „Secretaria de Colhernación su interna en el país 

temporalmente, dentro de alguna de las siguientes características: 

i. '11.112.1.5TA.- Con fines de recreo o 	o.l, para actividades 

:artísticas, cultur.lAles o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, 

con temporalidad máxima de sois meses improrrogables. 

II. TRANSPIIGRANTE.- 	tránsito ttaci o otro país y que podrá 

permanecer en territorio nacional lins:ta por treinta días. 

III. VISITANTES.- rara dedicarse al ejercicio do alguna actividad 

lucrativa o no, siempre que sea lícita y honesta, con autorización 

para permanecer en el pais hasta por un ¿lijo. Cuando el extranjero 

visitante, durante su estancia viva de sus recursos traidor del 

extranjero, de las rentan que éstos produzcan o de cualquier ingreso 

proveniente del exterior, o su internacidn tenga como propdsito 

conocer alteenativas de inversión o para realizar dstas, o se 

dediqui.3 a actividades científicas, tócnicas, de asesoría, artística, 

deportivas o sindlares, o para ocupar cargos de..conflanza, podrán 

concederse hasta cuatro prórrogas más por igual temporalidad cada 

una, con anteadas y salidas múltiples. 
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IV. CONSEJERO. Para asisitir a asambleas y sesiones del conseja de 

edministracián de empresas, con una temporalidad de un atie, 

peorroGable hasta por cuatro veces 	por igual temporalidad cada 

una, con entradas y salidas mrilliples y en.  cada oc...-islán con 

estancias máximas de treinta días intpeorrogables dentro del país. 

V. ASII,ADO POLITIC0.- Para ~Legar su libertad o su vida en 

persecusiones políticas en su pais de origen, autorizado por el 

tiempo que la Secretaría de Gobernacidn _juzgue conveniente, 

atendiendo a las circunstancias que en cada caso concurran. Si el 

asilado político viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las 

sanciones que por ello le sean aplicables, perderá'au característica 

migratoria, y la misma Secretaría le podrá otorgar la calidad que 

juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el país. 

Asimismo, si el asilado político so ausenta del país, perderá todo 

derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido 

con permiso de la propia dependencia. 

VI. REFUGIADO.- Para proteger bat vida, soguridad o libertad cuando 

hayan sido amenazadas por violencia generalizada, la agresión 

extranjera, los conflictos internos u otras circunstancias quo hayan 

perturbado gravemente el orden público en su país do origen, que lo 

hayan obligado a huir a otro pais. No quedan comprendidos en la 

presente característica migratoria aquellas pevsonas que son objeto 

de 	persocucidn política provista en la f raccidn anterior. La 

Secretaría de Gobernacidra renovará su permiso do estancia en el 

pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las 

leyes nacionaler, sin perjuicio de las sanciones que por ello le 

sean aplicables perderá su característica migratoria y ia misma 

Secretavía le podrá otorgar la calidad que juzgue ~cociente para 
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continuar su legal estancia 	el país. Asimismo, si el refugiado se 

ausenta del pais, pederá trufo derecho a regresar en esta calidad 

migratoria, salvo que haya sido con permiso de la propia Secretaría. 

tu refugiado no peOrá sor devuelto a su país do origen, ni enviado a 

niugán otro, en donde su vida, libertad o seguridad se vean 

amonazadas. 

La Secretaria de Gobernar:U-3n [ladra' dispensar la sanción a que so 

hubiere hecho acreedor por su internacidn ilegal al país, al 

extranjero a quien se otorgue esta caractoristica migratoria, 

atendiendo al sentidc humanitario y de protección que orienta la 

instituciér, del refugiado. 

VII. ESTUDIANTE.- Para iniciar, completar o perfeccionar estudios en 

planteles educativos o instituciones oficiales o - particulares 

incorporados e con autorización °Cirial, con prórrogas anuales y con 

' autorización para permanecer en el país sedo el tiempo que duren sus 

estudios y el que .,tea necesario para obtener la dc,cumentacidn final 

,itsctilar respectivPi, pudiendo ausentarse del país, cada ario, hasta 

por ciento veinte dlie3 en total. 

VIII. VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de manera 

excepcional, podrán otorgarse permisos de cortesía para internarse y 

residir en el país, hasta pos,  seis meses, a investigadores, 

científicos o humanistas do prestigio internacional, periodistas o 

a otras personas prominentes. La Secretaría de Gobernación podrá 

renovar esos permisos cuando lo estimo pertineneto. 

IX. VISITANTES LOCALES.- Les autoridades de migracidre podrán 

autorizar a los extranjeros a que visiten puertos marítimes o 

ciudades' fronterizas sin que su permanencia exceda de tres días. 
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continuar su legal estancia an el país.. 	 si el refugiado so 

ausenta del pais, pederei todo derecho a regresar en esta calidad 

odgratoria, salvo que bayo sido con permiso de la propia Secretaria. 

El refugiado no pueril fler devuelto a so país do origen, ni enviado a 

nivigein otro, en donde su vid 1'4 Db01.1..7.1d o Woguridati se vean 

amenazadas. 

La Secretaría do Gobernación podrá dispensar la s.anción a que se 

hubiere hecho acreedor por su internación ilegal. ni pais, al 

extranjero a quien se otorexio asta caractoristica migratoria, 

atendiendo al sentidc humanitario y do protección que orienta la 

instituchit del refugiado. 

VII. ESTUDIANTE.- Para iniciar, completar o perfeccionar estudios en 

plantolos odunativos o institucianes oficiales o particulares .  

incorporados e con autorización ofi.nial, con prórrogas anuales y con 

autorización para permanecer en el país sólo el tiempo que duren sus 

estudies y el que :l'Un neresardo para obtener la documental:fan fina) 

escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais, cada ano, hasta 

por ciento veinte días en totaL 

VIII. VISITANTE DISTINGUIDO.- En casos especiales, de manera 

excepr.ional, podrá+ otorgarse permisos de cortesía para internarse y 

residir en el país, basta por seis abuses, a investigadores, 

cientlf ices o humanistas do prestigio internacional, periodistas o 

a otras personas promtriontes. La Socrotaría do Gobernadient podrá 

renovar esos permisos cuando lo estimo pertinonete. 

IX. VISITANTES LOCALES.- Las autoridades de micración podrán 

autorizar a los extranjeros a que visiten puertos marítimos o 

ciudades fronterizas sin quo su permanencia exceda de tres días. 
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X. VISITANTE PROVISIONAL- La Secretaria de Gabornacidn podrA 

autorizar como escala:id» hasta por treinta días, el desembarco 

provisional de extranjeros que lleguen a puertos de mar o 

aereopuer•i.os con s:er•viCIO internacional, cuya documentadidn cat•ezca 

de algilin requisito •.secundario. En estos casos deber•ún constituir 

depósito o fianza que garantice su regreso al país de procedencia, 

do su nacionalidad o de sil origen, si no cumplen el requisito en el 

431404 

Estos son las características que deben Llenar los extran _loros, piar•:, 

sdecarar•se a las laipdtesis normativas contenidas en estos ar•l.iculas. 

Estas son las calidades de Los NO INMIGRANTES, ahora veremos las 

calidades de los innúgrantes. 

Los inmigrantes son los extranjoros que se internan legalmente en el 

pais con el propósito de radicarse un di, en tanto adquiera la 

calidad do inmigrado. < Artículo 44 do la Ley Genial de Poblaicidn) 

Los D'emigrantes so ar_zeptarán hasta por cinco aiias y tienen 

obligación de comprobar a satisaf accidre de la Secretaría do 

«obernacidn, que estan cumpliendo con las condiciones que los fueron 

señaladas al autorizar• su internación y con las demás disposiciones 

migratorias aplicables a fin de que sea refrendada anualmente, si 

procede, su doctimentacidn migratoria.4: Articulo.45 
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El inmigrante que permanezca fuera dei país más de dieciocho meses • 

en forma continua o con intertuitencias,.no podrá solicitar el cambio 

de su calidad de Inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo 

integramente el plazo que exige el articulo 53. Cuando el inmigrante 

permanezca' más do des ¿dios fuera del pais, perderá SU calidad 

migratoria, salvo en los casos excepcionales que determine la 

Secrotaria de Gobernación.( Articulo 47 I.G.P.) 

Hablaremos ahora de lleno de las caracteristIcas del. inmigrante las 

cuales sale 

I. RENTISTA.- Para vivir de sus recursos traidor •del extranjero; de 

loS intereses que la produzca la invorsidu de su capital en 

' certificados, títulos y bonos del Estado o de las instituciones 

nacionales de crédito 	otras que determine la Secretaria de 

Gobernacidn o de cualquier ingreso permanente que proceda del 

exterior. El monto mínimo requerido será el que so fije en el 

reglamento de esta ley. La Secretaria de Gobernación podrá autorizar 

a los rentistas para que presten • servicios como profesores, 

ciemAticos, investigadores científicos o técnicos, cuando estime 

que dichas actividades resultan bondficas para el pais. 

II. INVERSIONISTA.- Para invertir su capital en la industria, 

comercio y servicios, de conformidad con las leyes nacionales, 

siempre que contribuya al desarrollo económico y social del 

extranjero el monto mínimo que fije el reglamento de esta ley. 

Para conservar esta característica do inversionista deberá acreditar 

que mantiene el monto Fardero do invorsidn a que so refiere el 

párrafo anterior. 
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.11.1. PROFESIONAL.- Para ejercer una profesión. en el raso de que se 

trato de profesiones que requieran titulo para su ejercicio se 

deberá cumplir con lo ordenado por las disposiciones reglamento arias 

del artículo !So. Constitucional en materia de profesiones. 

IV. CARGOS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de dirección, de 

administrador único u otros de absoluta confianza en empresas o 

instituciones establecidas en la República, siempre quo a juicio do 

la Secretaria de Gobernación no haya duplicidad do cargos. y que el 

servicio do quo so trate amerito la intrnación al pais. 

V. C1E:MIMO.- Para dirigir o realizar investigaciones cientificas, 

para difundir sus conocimientos científicos, preparar investigadores. 

o realizar trabajos docentes, cuando estas actividaes- sl,an 

roalizadas en interós del desarrollo nacional a juicio du lea 

secretaria de (hibernación, tomando en consideración la información 

general que al respecto le proporcionen la instituciones que estime 

conveniente consultar. 

VI. VIECNICO.- Para realizar investigación aplicada dentro da la 

producción o desempeñar funciones tderticas o eSpecializadas que no 

puedan ser prestadas, a juicio de la Secretaria de Gobernación, 

por residentes en el pais. 

VII. FAMILIARES:- Pera ✓ivie bajo la ~videncia económica del 

cónyuge o do un pariente consanguíneo, inmigrante, inmigrado o 

lue_xicano en línea recta sin limite de grado o tranvorsal basta el 

segundo. 
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VIII. ARTISTAS Y DEPORTISTAS.- Para reshzar actividades artísticas, 

deportivas o análogas, siempre que juicio de la Secretaria dichas 

actividades t‘esulten tiene iras en  el  país. 

Los hijos y hermanos de los solicitantes sólo podrán admitirse 

dentro de ..Y:Sta C ar.ac t. e v in ti na cuando sean menores de edad, salvo que 

tengan impedimento debidamente comnprohado para trabajar o estén 

ostediando en forman estable. 

I,» internación y permanencia en el país: de científicos o tdcnicos 

extranjeres, 	co►a 	a que cada uno do dstos instruya en su 

especialidad z sin mínimo de tres mexicanos. 

Todos los est.ranjoros que realicen en IvIdxico investigaciones, o 

estudies tkícnicon o científicos, entregarán a la Secretaria de 

Gehmenacian un ejemplar do dichos trabajos aun cuando dstos se 

erminen, perfeccionen o impriman en el extranjero. 

Esta es una medida congruente,. ya que se obliga al extranjero a que 

informe al Estado Mexicano acerca de las investigaciones realizadas, 

las cuales podrán ser en algunos: casos hermanaos a nuestro país. 

Hablaremos ahora del inmigrado que según la Ley General do Poblacidn 

es el extranjero qua adquiere derechos de residencia definitiva en 

el país. 



A los inmigrantes que vencida su temporalidad de e.onco arios no 

realice los trámites correspondientes a su calidad do inmigrado o no 

se le conceda asta, so le cancelará su docuemritación migratoria de 

acuerdo a la ley. 

Esto es muy obvio ya que debido a su falta de interes en obtener su 

calidad de inmigrado se le ¡recoge su documentación migratoria. 

Para obtener• esta calidad de inmigrado la Secretaría de Gobernación 

deberá expedii,  una declaración. 

El inmigrado Llene todo el derecho a salir y entrar en el país 

libremente, poro si permanece en el extranjero por tres anos 

consecutivos, perderá su calidad migratoria, lo mismo que si en un 

lapso de diez anos estuviere ausente más de cinco. 
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Estos inmigrantes podrán adquirir la calidad migratoria de 

inmigradas, siempre que hayan observado las disposiciones de esta 

ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan sido honestas y 

positivas a la comunidad, aden►ás por supuesto de que su entrada al 

país haya sido legal. 

Mientras la solicitud presontada ante la Secretaria de Obernación no 

se resuelva, el interesado seguirá conservando la de inmigrante. 



El articulo ¿interior, nos habla de una igualdad de circunstancias 

• para todos los extranjeros sin importar que sean funcionarios 

públicos o no, en el extranjero. 

Contrario a esto el articulo 511 de la Ley General de Poblacidn, 

establece que ningún extranjero puede tenor des calidades 

migratorias simultaneamente. 

Por último mencionaremos los requisitos quo establece la ya 

mencionada Ley, para internarse a la República Mexicana: 

i. Presentar certificado oficial de buena salud física y mental , 

expedido pon las autoridades del pais de donde procedan, en los 

casos que fije la Secretaria de Gobernacidrii 

II. Aprobar. el examen que efectúen las autoridades sanitarias; 

199 

Los diplomáticos y agentes consulares extranjeros acreditados en el 

pais, así como otros funCionarios que se encuentren en la República 

por razones de representación oficial de sus gobiernos,• no 

adquirirán derechos de residencia por mera razón de tiempo. 

Si al cesar la representacidn de estos deciden quedarse a residir en 

el territorio de la República deberán llenar los requisitos 

ordinarios, quedando facultada la Secretaría do Gobernación para dar• 

a dichos extranjeros, por razones de reciprocidad, las facilidades 

que en los países extranjeros correspondientes otorguen en materia a 

los que hubieron representantes mexicanos. 
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III. Proporcionar a las autoridades de migracidn, bajo protesta de 

decir verdad, los informes que les sean solicitados; 

IV. Identificarse por medio de docuive.otos id:Suyos y auttlilticou y, en 

su caso, acreditar su calidad migratoria; 

V. Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido per 

la autoridad del lugar donde hayan residido habitualmente, en 

los casos que fije La Secretaria de Cobernacidn, y 

VI. Llenar los; requisitos que se serralen en sus permisos de 

internar:11ln 



.1.11 DEPORTACION Y EXPUISION. 

La deportacitin y i.r expralsidn son dos figuras en las cuales el 

Estado .tia ne el derecho de exigir a los extranjeros que abandonen el 

palS. 

Ambas l'igural...: 	 r....irezlidas y para encontrar la diferencia entre 

e.st;Is brevementa:- u.aiiaiarervox sus diferencias: 

DEI•ORTACION 	 EXPULSIful 

Extranjeros con silaca.d..1.zi 	 Extranjero eran situación 

migratoria o sanitarir. 	 knierator(a y sanitaria 

IRREGULAR. 	 apegadr a las LEYES. 

Corno podemos observar son muy parecidas las dos casi podrían ser 

iguales a no sor porque en el primer caso, se trata de extranjeros 

Apio so internan en el país do manera irregular mientras en el 

segundo caso nos encontramos con que su intornacidn al país fue 

legal, peto estos últimos por motivos diversos son expulsados del 

país. 

Deportar os obligar aun extranjoro salir del país cuando no reune o 
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tb.: je dc.. N'C'llair los requisitos, sanitarios y mitrzttorios necesarios 

para su internación y portnanerwia er> el. pais. 

Como un ejemplo claro de lo anterior ara:Olatratnos a los Guatemaltecos. 

que en su aran de mejorar sus cinidiciones de vida cruzan las 

fl.onteras con Mtixice, y so esconden Basta quo algurta'autoeidad se 

de cuenta de esto y los deporta a su país, os decir son devueltos a 

Itik:ar de origen. 

EL ay ticulo 27 de la Ley do población establece. que los extranjeros 

cuya internación sea rechazada, por el. Servicic do I'Sigv,acicin, por no 

poseer documentación migratoria o por tu> e:Ztar 	 regla, :l_.\ 

cremo los p li Zerd,,0:£ d ab er,  án de salir del pais per cuenta de la 

empresa de trlinsportes quo propició su intornacián sin perjuicio do 

las sanciones que los cor.r.espondan de acts€:.1rdo coa esta ley. 

Como le vimos anteriormente en el articulo 	do la Ley Jeneral de 

aqueil extranjero par no obtenga La calidad de Inmigrado o 

¡lee no Lleve a cabo leS trámites pá:.ta dicha calidad so verá. oblitodo 

a 	salir del país 	un el .pla:f.o qtiu se tiale la. Seca. et aria de 

«obetnación. 

Tambión deber:1 bZaiir dei 	1:1 extranjero que haya perdido su 

calidad migratoria por ausencia 	lairminos del artículo .17 do 

la Lay aerteral de t'oblación y el 116 do la misma ley. 

La :anterior Ley de Naturalización y Nacionalidad establecía en su 

articulo 10I3 algunos casos en los cuales debla de set• deportado el 

extranjero, pero ahora con las nuevas reformas esto artículo fue 

dtta• amado y en su lugar se e laCae ntr a lo relacionado a la Cd dtda de 

Eltidad. 



;;Irl i Cap tiV1(3 	 le 	:4 las sanciones encontramos 

di '-r' 	 qu..-.1 	rofiereco a la salida de extranjeros del 

pai b; 

Art.. 117 Se ioxp1r-i stuita basta de cinco nal p;;;-scos al extranjero 

que no haya ruutp!ido la orden de la Secretaría de Cobernaacián para 

r.alir det territorio nrmástotag dentro del pla•zo opto para el efecto se 

por beber zide ;c:artcotatia su calidad xdgratoria. 

Art. 1?3 Se. ielton.irA perla loast;;;: da duk. :-tritts do prisldzi y multa de 

tro.sci0otos 	cln.-0 mil peses. al oxtranjore.... opte so iratr.trite 

llegalmento aki. pais. 

En renacido; a la e.xpollsión y clotporta,:itSro, nuestra Carta 1,1otcltta 

osttablece el:vi-amo:11e t suartJcultt .53 01 derecho a hacer abandonar 

'<-.0;rritorio 	l": 	 ectr:n3jiro «.(l111 juzette pernicioso. 

Art. 33 Son extranjorus los quo no pc0,..9:-Itrt LIS calidades dateradnadas 

00 el artíCullo 30. Tienen derecho a latr. garantías que otorga el el 

capítulo I, titulo primero, de la presente COI Intitticiclint pero el 

Ejecutivo do l: Un tendri la facultad exclusiva de hacer 

abandonar ol territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad do 

ilde.ico previo, a todo extranjero el:ya permanencia juzgue 

inconveniente. 

La Exptilsitín, obliga a un extranjero a salir del pais cuando por 

algún motivo cause perjuicio oit territorio nacionaL 
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Algunos artículos relacionados con la ettpulsidri establecen to 

siguiente: 

Art. 111! Se impondrá pena de hasta diez anos de prisión y multa 

l-tasta de cinco mil posos al extranjero que habiendo sido expulsado 

se interne nuavamortte al territorio nacional sin )1J:that• obtenido 

acuerdo de readmisidn. Igual sancidn so aplicará al extranjero que 

no exprese u oculte su condición de expuklade para que se le 

autorice y obtenga nuevo permiso do Intarnacidn. 

Art. 125 Al extranjero qunt incurra ON1 las hipótesis pt,evistas en los 

artículos 115, 117, 110, 119, 120, 121, 122, 12:1, 124, 125, 124, 

127 y 126 de ce..ita Ley, se te cancalard 	calidad milratoria y serse 

expulsado del país, sin per juiciode que se le apliquen las penas 

ostablccidas en dichos preceptos. 
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CONC1USION 

CAPITULO IV. 

Dentro de este capitulo entablamos una comparación entro 

Nacionalidad y tlaciátm. obteniendo resultados muy claros dadas las 

características ii¿.'N'sicas de cada una de estas figuras. 

Nacidn en considerada ¿mica y exclusivamente como un sentimiento 

conoln a ,in determinado inimero de personas, integrada con algunos 

elementos básicos contemplados por algunos autores como lo 

territorio, unidad de origen, de historia, de cultura, de. 

costumbres o de Idioave. 

Estos ele:1%0111.0W para algunos autores: son fundamentales para la 

conf orniacián de una Nacían, pero se ha establecido a travtis de la 

historia que no son forzosamente necesarios para su creacián; tan os 

asá, que existen ek•tevos de individuos sin un territorio delimitado 

pero son consideradas como Naciones, (Palestina) u otras que no 

i<irv.osamente ellf4IM.AU. con un dnico idiota:A (CF!fivatta). 

Pasando ahora a lo establecido como Nacionalidad, nos encontramos 

con que a diferencia de la Nacidn, está en un vinculo o relacián 

eminentemente politica y jurídica que relaciona a un individuo con 

el Estado, por lo que las diferencias entre uno y otro concepto son 

muy claras. 

La Nacionalidad en Mdsico puede adquirirse de dos maneras generales 

que son: Nacimiento y Natiiralinsacián. 
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Estas formas requieren ciertos trámites que serán atializa.dos en el 

siguiente capitule. 

Posteriormente anaiizamrrs la figura de la Apatritiia que significa la 

falta de nacionalidad; dentro del antiguo y el actual Procedimiento 

de Naturali•Lacitin se establece la renuncia a la Nacionalidad, 

quedando la persona sin nacionalidad hasta 01 momento en que la 

autoridad otorgue o no La misma. 

Es increible que se de finto figura en el actual. Procedimiento de 

Nattiraiizacián, dado que este es un nuevo procedimiento que fue 

reformado sustancialmente, llegando a abrogar a la anterior ley, pero 

el rer.adtado es que esta nueva Ley deja d.* lado muchos aspectos 

importantes- que deberían ser tratados en la misma. 

liemos,  visto tambifin en contraposición a la• Apatridia, la Doble 

Nacionalidad en una misma persona' estas figuran no deberían existía 

en nuestro tiempo;  creandose uin ayer:Abisme adecuado para la solucián 

de este problema. 

La Dobie. Nacional existe cuando una persona tiene doa nacionalidades 

en un litill110 1114JTYKInte, esto podría revolverse con una reforma de lo 

frij.s simple; debido a que en el Procedimiento se solicita una 

rere.nicin e la nacionalidad ,:rf un primer momento, cuando debería 
itaZ.V<>".,  e 0041>e, ,111 01 momento ITliWITIO ..n que la 5.Zocrut.arla 

Relaciones Exteriores datada ni da la naclurtaiitind al extranjero. 

Más adelante, se habla de la ititernación del extranjero al país y de 

la autoridades encargadas do vigilat, estas entadas. 



Asi, encontrarnos una serio de Requisitos que el extranjero debe 

cumplir para poder internarse legalmente en el país y estos van 

desde los Sanitarios hasta los Diplemtit.icos. 

Por último, nos referimos . la ExpttlskIn y Deportacidn; siendo estas 

t'íg►.aras con sus elementos propias causas de salida del país., 

1 S 7 

Los extranjeros se internan en, el país bajo dos • calidades 

migratorios generales: INMIGRANTES y NO INMIGRANTES; estés son 

controlados por los Servicios Migratorios con el auxilio de diversas 

Secretarias dependiendo 4.a matoria tratar. 
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AP1TULO 	V. 

PROCEDIMIENTO DE NATURALIZAC1ON 	i•tEXICO. 

5.1 Antecedentes. 

A) Ley de Estran . jeria y Nviairalizaciein. 

Para iniciar este capítulo, mencionaremos los antecedentes de la 

actual. Voy do Nacionalidad. 

1n primer lugar mencionaremos la Ley de Extranjería y Nattiralizacidn 

del 28 de iwiyo do 111130, la cual estuvo vigente por un lapso de 54 

arios aproximadamente. Algunos aspectos normativos de la Ley de 

Extranjería y Naturali•zacidn t'esuitan relevantes, cieno lo es el 

hecho de que se consiiitop¿ como mexicanos a los: que hubiesen nacido 

fuera de la kepública, poro que se hubiesen establecido en ella en 

el año do 1821 y jurado el Acta ti() tIldepknllielleia Nacional, así como 

las personas oriundas de los territorios que fueron cedidos a los 

Estados Unidos, por virtud de los tratados de Guadalupe Hidalgo de 

1840 y do la Mesilla de 1053. 

Adomds, br Ley mencionada despojó de la nacionalidad mexicana a la 

mujer que contrajera nupcias con ex tranjeros, disposicidn que en 51$ 

aplicachin pratica prOVOCtri situaciones conflictivas bastantes 

sordas. 

Si bien esta disposicidn en la actualidad sdlo representa un interds 

tedpico, seguisament.e neaCiOliC; la preocupaci3n del .foro y de la 

judicatura de la epoca. 

1 119 	Proy,,:t,r, 	de 	!.•:, 
w •,.t • 	 , 	Inir +9,1 	1. 	C:,.iro 

Va1,1,2r 

1 
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Esto ordenamientoconsbr-ilia de cuatro capitules y regulaba de manera 

muy breve lOS ti e l'ilIGIU15.1* y a bliGaciortes de les exti.anjeron en 1147;xicer 

al 	igtud quo 	condicitin jIurllca p 	 regulaba su 

internacle;ri y legal estancia en el pais-. t,tt 

stu capitulo primer() "[)o Lo llexicanos y de los Extranjeros " 

GrallIOS a (injertos eran 1:01ISICit,PF1111.». como hnO)d callos- y (lucirnos 

como ext•viNnielso'L consides.anclo (..111 su capitulo segundo como 

.:,xtranjerti%: 

tUl 	lus7 jurard.. torr itocto naciete/ . tia e9 • ..S'0«11/1 

abdi 	g ter 	/Pan jPr0.5" y Apta no se /layan 

• naturoli2ado ett Hd,cico. 

El. 	Lu .1i ijo. - 	1.',124.711* 4.) eN:trattjero o de madre extranjera y 

de padre deSrOnOei,j0, 	cich:,s- en al territorio 

• niictoned, hasta llagar a .  tu .edad en que t:Orlfrir911e.17 la 

Lem de Nacionalidad del podre a la .madre 

rerpec:titiamente fuesen mayores. Transcurrido el ato 

.5.i.guienie a ese: edad, sin que ellos manifiesten a la. 

autoridad politica del lugar de su residencia. que 

. ,i311.4,9/1 • la • nacionalidad de 	sus 	padres: 	serrín 

t.7on5idt.-.-rrados como mexicanos. 

1..o:v imsentes de la Repriblica sin licencia ni cut:asir:in 

del • gobierne, mi'. por causas de estudio, de interds.• 

priblico. de establecimiento, de industrie: o • cómercio,. 

o de ejercicio de una profesidn, quo ,iejoren :tdsor 

triVos sin pedir permiso para: prolongar. su 

tart;:encia, Este pertni.va no eNcederd de cinco arios cada 

ve.r.? que .• lo sal:cite,• despu4s de 	n:cedido el primero, • 

jus-tos •y catificadas •causas para obtertor cualquier 

otro. 

2. 	II zdr. 	142 	 , . 	 E:,§a•nt,),Irt, 	 1.m' 
F: . 	,-4r 	 190:), 	 2"t 



1_0s <1110 .•.7.• ¡l'Uf? r1 OfiCiq 11)1,11f t? o voto tu.r110:1.:' 	NW(311,101'0W, 

011 	cu,:rlquier 	 ico 	isqroth.o o 

judiciel, 	militar 	o 	.1 t.MOnu.itirn. 	in 	lit:011C ie 	<101 

C ongr. 	• 

. 	 gue qcepten c 011,1 cOr 	c,710:7, t ( 	 feltleiCorltn.-7 

jeta 	sin 	1.> ir 	io 	li cenr. i 	 ('r.,ngre so 

Federal, 	 1 o....s• 	titrrlos 	literor-ios, 

cientif ickys 	hemoniter 	toi> pr.i0r1f111 rxceptcrose  

1 ibr•ente•nte  

En 	el Capitulo Segundo " De la Expatu hadán " otorr,a a los 

extranjeros la facultad de naturz-dizarso quedando en igualdad de 

derechos que los mexcianes por nacimiento, y sehala que se pierde la 

naturalizacirin en caso de residir dos arios en su pais de origen sin 

causa justif icada. 

El 	Capitulo 'l'orce:.  o, "De 	la Naturalización" establecia 	un 

procedimiento mucho más breve quo el establecido en la Ley de 

Nacionalidad y Naturalizac.lán de 03,4, así como casos; provilegiados 

para naturalizarse, 

El Capitulo Cuarto, regulaba los derechos y obligaciones de los 

extranjeros otorgándoles Derechos Civiles y Garantías indiViduales. 

Esta Ley fue km intento de unir icachin legislativa en esta materia, 

además de que sus preceptos fueron elevados a nivel federal, 

o.11. 	i 	 rice( urerti 



711. 	i?ue riorrin o b07",:10 t.i. embareac-iones o dereonace.9 

nto•. (cona.,-; ..o 1)t 	otterro o niercaate.•7. 

Ser'. mo\i,:onos 	natul -al Irt 

L. 	Los.  e.Ntronjert:er que de acuerdo con la presonte Ley 

otiteng,m 	/o F;Peret 1.0 dr*:,  Petar. i0/10,1; F•deriorov, 

Corto de N a tiira t kactr:in 

tt, 	Les 	mujer o el t•Ortja 	troo joro que contraiga 

rnacrimnni° COn 	ti el E' C;11 c.  Mtljer mexic an OS y tengan o 

,.e.,stal.1(e?carl su rlomicitio dentro del territorio 

naCiOnal, 	 S'ea t tad del tritere.sado en la que 

llaga corrrdar 	renuni,-os• e. protestos: a Las que se 

artículos.  (7 y le do estd Ley. 

Lo Secretaria de Re/aci«.men-  EN:teriorez.  hord en cada 

Caz:1- 0, I el Cir,?CiCerrit L'Pr. 	,-orrp.<7pondionte. Ea extranjero 

quo O..51: odquieret les micionalidad ineicano, conser mord 

o.,Ptet f.71511 	 e`fr• 	••.1O,if 	•iilr:iitek ni. tp•imonicd. 

10 Ley de 1`4z.cionaiidail y Platuralizacitín. 

11. Segundo antecedeni.e de la Ley dt, Nacionalidad y Natairalizacitin, 

publicada el 20 liee ti no po do 1931 y ipan abrOr2;t1 a la Ley do 

Extranjeria y 1Watairalizacirin, con respecto a quienes 20 consideraban 

lairdeanalz, la ahora abrogada ley nlenclonab 

MON iear:m:: ()in` /101:, 'miento: 

I . 	Lo::: cure na:can en el territorio de /a Reptiblica, SOU 

cocal fu.:-re lo 	 2,3(tO 

que niz,:.:an en •.l 0 ,.,,t1 - f .;Itif...7•0 	r11:11:11 .P.T.' MON:iCe1110,1.7, 

MON !C , t(10,7 c't 	 111eXieCtI1C. 
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Comentando esta cita, recordemos que en el capitulo anterior so 

mencienc; que el articulo 30 Constitucional había sufrido varias 

reforma.s, y por lo tanto, tambidn se reformó la Ley de Nacionalidad 

y Nattivalización, 'a este respecto, la Suprema Corte de Justicia 

manifestó en jurisprudencia. 

NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO, APLICACION RETROACTIVA DE 

LA NORMA QUE LA OTORGA,- El articulo 30, inciso a), fracción 

II constitucional, en su testo reformado, pveviene que son 

mexicanos por nacimiento los que nazcan en el extranjero de 

padre mexicano o de madre mexicana. Puesto de que el menor de 

que se trata en esta revisión, se halla en dichas condiciones, 

en aplicación  del texto reformado del precepto de la Carta 

Magna que acaba de invocarse, tiene derecho a ser considerado 

mexicano por nacimient o, y por tanto, esta facult acto para 

exigir 	que se 	extienda 	el cert ideado 	de . nacionalidad 

correspondiente. 

No obsta 'lo ttuterior,  , el hecho de que tendría efecto 

retroactivo la aplicaión, al caso actual, del texto 

constitucional reformado, ya que- 	, Suprema Corto de Justicia 

de la Nación sustento jursprudencialmente el criterio de que 

pudeden darse efectos retroactivos a la Ley, si ésta no causa 

per juicio a una persona < compilación de jusrisprudencia de 

1965, sexta parte, tesis 163, páginas 302 y 303), además de que 

el mismo Alto Tribunal <aunque no examinado específicamente 

problema relativo a la nacionalidad mexicana por nacimiento) 



esprest.1 	I 	crit.epie de 	que si 	dna 	'moya 	ley itiodif lea 

favoral)leniente la cettdiciOu civil de las personas debe 

aplic.7.,:rse a los ac.l.ns que se re.alizaren ba ir.N el impetdo de. la 

• Ley 	anterior 	 trartstont.lric+rd.ai. 	Pet releo. 	S. 	A. 

Semanario Judicial, Quinta Epoca, Tomo LXX, pagina 0315)  

si,Gtiiendo cera la Ley de Nacionalidad y Nattir-alizacirin esta establece 

en su alrtjellio 20 le :ságitietito: 

Art. 2.?t) l'outdndose de matrimonio intogradp por extranjeros, 

la 	tu.le-iti;.s icidti de la nar tonalidad mexicana, por 

rtIguno de lns ednyuges f)osterior ut motisinionio 

concede derecilor. o/ ah.° arare] ata eq- la misma 

si.9:npro que tenga n estable2ca su 

'domicilio 	ore 	la 	Roptiblian 	y 	/o 	solicite 

expi-er:onterite c•die la Sperotari a de Relaciones 

EN.JOriere....7, /lecleudo les rentine:- tos a que se 

re f 	los articulo:: r7 y za de esto ley. La 

Secretaria do Re?lacione..v lEN:t fn-iore.r hard las 

. r .enuncicis c'orrespondiente.s. 

t. 	R. A. 	2458'71.. - 	 Rorgoi 	Auv.u.v.m. - 	A 	'14. 	n. •: e.•ahr•9 	;.1e 	1071. •- 

blnyon..2 	la 	VOIt151. - 	1 r rtrt 	J 41U/ 	Toral 	Wresn:.. 	prostaants. - r 	Arturz, r  

Sarr,anc., 	R,:b1.0ft, 	 ealanbt, 	quo, 	to. 	bion 	•ar 	admisible 	quo 	ea 

apt...que 	ratroactivnmant a 	un.a. 	ley 	1:4ns.f..:a . 	rara 	•••.:Uguns 	porut.n.1, 	y 

quo 	n,r.. 	porju:h.eu 	 :zrndarn 	 ..chlygar 

1-•••9..ree:kt.ta, 	Informa 

Tr.11, inal 0-Aeginele• *n 1«.:O.orta. 	 •Ast• Prtrnyr 

P..ág. 77. 



corl.S idereriin 	neutralizade.1.s. mediante 

declaratoria de la Secretaria de Relaciones 

E\tt riores. si tienen stl residencio en el 

territorio nacional y• sin perjuicio de optar 

por /a nacionalidad de origen dentro del alto 

Sigtliente. O/ cumplimiento de su mayoría de 

edad. 

Le adopcidn nrr entr•aìica paro el adoptado el 

cambio de su nacionalidad. 

La ley do Nacionalidad y Naturalización es abi•osada por la Ley de 

Nacionalidad, publicada en el Otario Oficial de la Federación el 

de junio de 1993. 
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De la misma legislación se desprende el art.lstila 43 que se refiere a 

lo siguiente: 

;lrtir_ulo 13 

	

	Los Injo.s.' setjetr.)::: a la f>atrin pote -.-tact ele 

eN:tranferos que se naturalicen mexicano:: sE 



Art. 6 La nacionalidad nlexicnnet rleberd .s•Pr tin ¡en, 

Son movicounv por nocintionto: 

OS' PI 	ido S' elt territorio cI.a ?o República, .sea cual 

eere /o nacionalidad de S'tdc prIelre.9, 

r. 	Las. nucido.,7 en tal N:t.  r jén`rl 	plidr f.Y3 mexicanos, de 

padre mexicano e. n'odre mexicano. 

ur. 1..o.s. nacidos al bordo • 	do embarcaciones 

aereonoves IfIC"\ fea' taz., vean rIe ;porro o mercontPs. 

Art. 7 Son mexicanos,  por tiattirali:?acidn: 

Los. E?Vtran je:4ros• tittiene.s. Cha acuerdo cfm 

Ley. la Sect-etaria otorgue /a 

NatttratizaciOn. 

U. La 	mujer o  un...di' extranjeros que contraigan 

matrimonio con eardn o mujer mexicano-s. y tengan o 

establexcan .stt 	 conlmgal dentro de l 

territorio nacional. 
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e) Ley do Nacionalidad. 

Esta ley consta sólo de seis capítulos, con un total de 30 artículos 

y Cuatro transitorios, con respecto a quienes son considerados CÓ11113 

mexicanos, el nuevo ordenamiento al Ve% pecto establece: 
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Lo n'As sobresaliente de los artienlos antes citados en que la Ley 

marca claramente que la naciors-Ilidad mexicana debe net,  Unica, en 

decir, que de acuerdo a este ordenamiento, ningUn mexicano podpri 

poseer mAn de dos nacionalidades. 

Con respecto a la situación rle los adoptarlos-, el nuevo ordenamiento 

establece: 

1R1. .17 	I Ira 	Cr 41:i p t el ti C. 	,11?.•: cgndt ynti.s• her.s.to 	egtinde 

.metro iris sujet,-......7 o lo p1:ltri1.1 	 e:'<trirlrlierr.. 

cine 	di ele: it:P/10 	In 	i CC! rl 	ri. i C'0111C1 	iris 111 ri11101'• 

A\trc,u joros ❑f:frpt clOZ' peir MON* ieett10.1-: 	les 	rogewci 

Corta de hiettrcrfli:.?ocir:;o, pcotdo. ..zr....dicittrd de quiene s. 

ejer,?tin Trx patrici pot •.?..:..tesd,• 	 jrtiri r. de? o pt rir ¡Dor 

/1t.f.:.' it:Pftalieir/t1 de origen o part ir de ...S'II nif/5.0rif:7 de 

01.71171I,1 

El nuevo ordenamiento desaparece la declaratoria por parte de la. 

Secretaría de Relaciones Exteriores, además se otorga Carta de 

Naturalización a los adoptados o descendientes hasta la segunda 

generación, sujetos a la patria potestad de extranjero, al igual que 

el artículo .43 dula Ley de Nacionalidad y Naturalización disponía 

que esto podía suceder a partir del ano siguiente de cumplir la 

Mayoría de edad, 



LEY DE NACIONALIDAD 	 LEY DE NACIONALIDAD Y 
1993 
	

NATURAL' ZACION 1934. 

L- El extranjero que pre- 

tenda riztturalizarse me•• 

xicano debe presentar 

a la Secretaría solici-

tud en la que presente 

las renuncias y protes-

tas y acompañarla con 

la documentacien. 

REQUISITOS: 

'Acreditar que sabe 

hablar espaiíol. 

'Estar intyrado a la cul 

tura nacional. 

'Probar su residencia 

legal dentro del pais 

de por lo menos 5 míos 

inmediatamente ente- 

1.- El extranjero presenta 

solicitud ante Relacio 

nos Exteriores de ad- 

quirir la nacionalidad 

mexicana y renunciar a 

la nacionalidad, extran 

jara, adetnás de acompa 

Fiar o remitir dentro 

de los seis meses si-

guientes la siguiente 

documentación, 

alCertificado de resi-

dencia en el país no 

menor de dos ah-os de 

de anterioridad a la 

fecha de la solici-

tud, 

beocumento donde acre 
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5.2 Análisis Comparativo del Procedimiento de Naturalización. 

Procederemos ahora ni análisis del procedimiento de naturalización, 

dicho análisis se efectuará comparando el procedimiento que 'marcha 

la Ley de Nacionalidad y Naturalización y el que establece la Ley do 

Nacionalidad, de tal manera encontramos: .  



rieres a la solicitud 

de naturalización. 

Por lo que hac e al 

requisito de residen-

cia, bastará que el.  

'extranjero que desee 

naturalizarse acredite 

una residencia mayor 

de dos años inmediata-

mente anteriores a la 

solicitud cuando: 

I. Tengan hijos mexi-

canos por nacimiento. 

2. Sea originario 	de 

un país latinoameriCa-

no. 

3. Haya prestado servi 

cios o realizado obras 

destacadas en materia 

cultural, científica, 

técnica, 	artística, 

deportiva o empresa-

rial en beneficio de 

la nación. 

dite su estancia le-

gal en el país. 

c )Certificado 	médico 

de buena salud. 

d iComprobante de que 

por lo menos se tienen 

18 años, 4 fotografías 

y declaración de su 

última residencia en 

el extranjero. 

2.- La Secretaría do Relacio 

nes Exteriores tiene por 

aceptada la solicitud Y 

copia al devuelve una 

Solicitante. 

3.- Tres años después, Cuan-

do la residencia ante-

rior a la solicitud haya 

sido inferior a 5 años 

puede acudir al año si-

guiente ante el Juez • de 

Distrito de su Jurisdic-

ción. 



La solicitud ante Juez 

de Distrito, además de 

los datos personales del 

interesado debe contener: 

• Nombre y nacionalidad 

de los padres. 

• Nacionalidad 	de la 

esposa o esposo. 

• Datos completos de 

loo hijos, si los hu-

biere. 

5.- El solicitante debe pro 

bar anta el Juez de Die 

trito, que ha residido 

en el país durante 5 o 

6 aloe ininterrumpidos, 

que durante ese tiempo 

ha observado buena con-

ducta, que tiene medios 

para vivir, que habla 

español y que se encuen 

tra al corriente en el 

pago de sus impuestos. 

6.- A partir de'este momento 

se inicia un período de 

publicidad por parte 

del Juez de Distrito, 

la solicitud en los 



estrado; del Juzgado, 

y por su parte, la Se-

cretaria de Relaciones 

Exteriores hace lo mis-

mo en el Diario Oficial 

do la Federación. 

Se habre una fase 

probatorio procesal en 

la que el Juez de Dis- 

trito 	manda 	recibir 

pruebas, las cuales 

serán ofrecidas por el 

solicitante, 	con 	la 

comparesencia del klinis 

terio Público y de la 

y de la propia Secreta-

ria de Relaciones Exte7. 

rieres, donde el prime-

ro podrá ofrecer prue-

bas. El Juez remite el 

expediente con su opi-

nión a la Secretaría 

de Relaciones. Exteriores. 

8.- Ante e I mismo Juez de 

Distrito, el extranjero 

d,-.1)o renunciar, expresa 

mente, a su nacionali-

dad de origen así como 
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a toda sumisión y obe-

diencia a cualquier go-

bierno extranjero, debe 

renunciar a toda pro-

tección extraña a las 

leyes y autoridades me-

,xicanas y a todo dere-

cho que los tratados o 

ley internacional ronce 

dan a loe extranjeros, 

además de protestar su-

misión y obediencia a 

las leyes y autoridades 

mexicanasLas renuncias 

y protestas deberán ser 

tetificadas ante el mis 

mo Juez. 

9.- Debe renuncia r a todo 

título nobiliario, sí 

es que existe y que im-

plique sumisión a un 

Estado Extranjero. 

10.- Una vez recibido el ex-

pediente que el Juez 

de Distrito envía a la 

Secretaría do Relaciones 

Exteriores, esta dcci- 

dirai en 	definitiva 	si 

otorga o no la Carta de 

Naturalización al solici 

tante. 
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siguionto: 

LEY DE NACIONALIDAD 

DESCRPTIVO DEL PROCEDIMIENTO De NA'CURALIZACION. 

EXTRANJERO 	 SECRETARIA DE RELACIONES 

	---)
Inicio 

Presentar solici 

tud y hace las 

renuncias y pro-

testas de ley. 

Recibo 

Solicitud 

1 
Otorga Nacionalidad 

1 	 

NO 

1 7 ".? 

Comparando de manera gráfica ambos procedimientos tenemos lo 



EXTRANJERO .  S.R.E. JUEZ PE DISTRITO 

Prueba 	ante 
Juez DTO. su 
residencia le 
gel 
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A 

personales del 
interesado. 

Recibe solici- 
tud con datos 

7 

Se ab e fase 
Probatoria 

Renuncia a nacio-
nalidad de origen 
sumisión y obe-
diencia e Edo 
ex t r en jaro . 

LEY DE NACIONALIDA Y NATURALIZACION. 

DESCRIPTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE NATURALIZACION. 

2 

O-1 	 
Presenta 
Solicitud 

3 

Recibe copia, 
acude al Juez 
de DTO. de su 
jurisdicción. 

Otorga copia de 
Solicitud 

4 

5 

6 

Publica solicitud en 
estrados del juzgado 

T 

[
Publica solicitud 
en D. O. E 

9 

Recibe 
Solicitud 
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EXTRANJERO 	 S. R. E. 	 JUEZ DE DISTRITO 

Integre expediente 
y remite a SR.E. 

10 
Recibe 
Expiad ente 

Otorga Carta 
de Naturalización • 

1 

NO SI 

Entrega 
de Carta 
de Natura 

F 1 N 
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Podemos nosotros resatear la rliferoncia etit ro Ios dos procedimientos: 

La primera díterencia que salta a Ea vista es la complejidad riel 

procedimiento, ya quo el de P)34 contaba de diez: pasos 

detallados, en tanto que el procedimiento de 1993 so (=milper., tan 

sólo de dos pasos, rito de ningrena omitiera es sinónimo <le 

ef iciencia, 

2.- El puocebtimientri que marca la Ley ole Nacionalidad se ha 

convertido puramente en tin tuAndte biirocrAtico, dejando 

completamente a un lado el procedinii0111.0 judicial, ornitielndese 

la intervencidn del juez de Distioito y del Ministerio P4blico, 

dando lugar a que lodo el terimite 	realice ahora ante la 

secret aria do Relaciones CX4•11PiOPPti. 

3.- El nuevo procedimiento 01111iCe la publicarioin dn la solicitud del 

interesado, tanto en el tbiapirl Oficial do la Pedeloacidn como aun 

los estrados del juzgado, esta tíltime romo consecuencia de la 

<mil-adra <101 prOr7filtiblIfISIIICO 

4.- Priv lo que respecta al requisito tie residencia, el antiguo 

prot:ndintiento marcaba una residencia general, por su parte la 

Ley de Nacionalidad marca varios suptiestes: 

'Aro' 	1:1 	 t117! 	//rgol.??1,:frt 	natarreliaerr se 	titaX 	O 

rocoNor "."1.1 r.,••••••o:torte::ify (olio/ en el pnein• de por 

ir:, morro 	r alcacal a 	tlattPa int amoral,. antl-priel`05.; a la 

tad 	sieo• 	net otro/ C?:::te eje 	r7sí 	el:ornes> 	ritw• 	no 	ha 



f i 	 pr todo '701'1) ir OS' o reali?ndo abres 

cii 	'notoria 	rolt tiro f 	c i t i fico, 

reicoico o a, tistira, d«n:it:Pr• e 	 eotpre.var 

rlue 1:o?neficieo n la Nacido..." 

De es$,a manera, ambos pa... indos present.all dos 11(1)M,esis: 

a) Residencia ininterrumpida do cinco Míos anteriores a la SMiCiLliti 

de naturalizacidn. 

10 Residencia on el pais de por le menos dos años inmediatamente 

anteriores a la •solicitud r.nandos 

• Tengan hijos mexicanos por nacimiento, 

* Sea originario de un país latinoamericano o do la península 

lbrírica, 

* Haya prestado servicios, realizado obras destacadas que 

beneficien a la nación. 
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r5.- Por lo qtie? 	 refiets.ite 	re-?s•esiene:id. be.srerfi 

que el oNstronjor'o que 	 onturolirar-,7e acredite 

ttl,1 	 P11«.': (I 	P111 	el 	pais- 	may•or 	ralea 	dos" 

inowrlintranonte eintorioro.•7 n in ...5rolteitod, ronnelo: 

I.-  Tenga 	 pew lincirniet)to, 

II. 	Sen originario de im pais' lotionconor icono o de 

In 	pPoimzoila 1.1.1d rico: o 
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Con respecto a este punto, debemos mencionar que la t' idencia en el 

pais, tiene que estar determinada por la estancia legal del 

extranjero en el mismo, es dad e, la estancia debe set,  n1 •dinico 

factor pie se tiene que Lomat,  en cuenta romo requisito para 

solicitar la naturalizacidn. 

Bajo este orden de ideas el artículo 15 de la Ley establece 

condiciones muy especiales con lo que respecta al requisito de 

residencia, por ten lado, debemos pensar,  que jurídicamente no tiene 

objeto alguno fijar el lapso de tiempo establecido en la Ley para 

que las personas que tengan hijos mexicanos por nacimiento 

(recuérdese que el articulo 30 constitucional tuerca tres supuestos 

para que una peesona sea considerada mexicana por nacimiento) y por 

()ten lado, si bien pueden existir ciertas afinidades Culturales 

entre los países latinoamericanos (desde la Reptiblica Mexicana basta 

la tierra de fuego), tambhin es cierto que no podemos encontrar 

ninguna afinidad cultural, política o social, entre nuestro pais y 

los dos paises integrantes de la península ibérica (Espaíla y 

Ppetugal) y por dltimo, para la frac:eh:in IIl del articulo 15, no se 

menciona que criterio debe aplicarse para determinar qué es lo que 

puedo considerarse como beneficio para la nación. 

Más.: adelanto, el artículo 19 de la Ley advierte que para acreditar 

el requisito do residencia, el extranjero (Jehová probar su estancia 

legal en el pais durante los plazos previstos por la ley y además 

demosl.rar que su principal objeto no es el recreo ni el estudio, si 

bien, ambas actividades están perfectamente definidas como 

características migratorios en la Ley (le 	al de Poblacidn y sil 

respectivo reglamento, la ley de Nacionalidad no establece de que 

f opina el solicitante deberá ofrecer las primitas correspondientes. 
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Existo dentro del articulo 20 de la Ley, la posibilidad de 

ausentarse del país durante un periodo de seis meses en total 

durante un periodo de dos Míos anteriores a ta fecha do solicitud do 

naturalización y este hecho no interrumpe la residencia, de tal 

suerte que en tdrminos ~has pueden acroditarse sólo cuatro anos 

y medio y un año y medio para las personas previstas en el 

mencionado articule 15 como requisito do residencia pera acreditar 

la naturalización. 

Los parámetros que marca la Ley para fijar el tiempo de residencia 

resultan muy contrastentes, tal como lo muestra la siguiente 

grAfica. 

TIEMPO DE RESIDENCIA 
PARA SOLICITAR LA 
NATURALIZACION. 

A) Extranjero con 
residencia Jogai 
do cinco Míos. 

II) Extranjero con 
residencia legal 
(previsto Art.i4> 
con ausencia de 
seis meses duran 
te un periodo de 
dos aros antorio 
res a la solici-
tud. 

C) Extranjero pre-
visto en el arti 
culo 15. 

O> Extranjero pre-
visto en el arti 
cuto 15 con au-
sencia do seis 
mases durante un 
periodo do dos 
arios anteriores 
a la solicitud. 

O 
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Así, podemos encontrar tina residencia que podriamos llamar 

"preferente" para 	pesarlas enmart:adas dentro del artículo 15 de 

la Ley.' 

5.- El procedimiento que marcaba la Ley de Nacionalidad y 

Naturalización contaba ceta tórininos <bastante extensos) entre 

cada paso del misma, la Ley di? Naturalización, por su parte, no 

-enarca ningún tórinino entre sus pasos respectivos <excepto el 

tdrmino de. residencia para hacer la solicitud de 

naturalización) pero ambos procedimientos carecen de 1.4ratino 

• durante el cual la Secretaria de Relaciones Exteriores decide 

si. entregará la Carta de NaturalizaCión al solicitante o no. 



180 

5.3 RENUNCIA DE LA NACIONALIDAD DE ORINEN EN EL PRO(:EIOMENTO liL 

NATIJKALIZACLON 

Es Importante mencionar quo ambos procedí mentes exigen que el 

extranjero renuncie a su nacionalidad de origen al indio del 

procedimiento, y si a esto agregamos el hecho do que el 

pipocedimiento actual carece do tórminos, la apatridia do la persona 

puede prolongarse por un alío, dos, etc., por lo tanto creemos que 

esta renuncia debe darse al final del procedimiento de 

naturalización, es decir, una vez que la Secretaria do Relaciones 

Exteriores, despietis de estudiado 01 caso concreto, decide otorgar la 

carta de Naturalización, y por consiguiente la nacionalidad mexicana 

53110  en este  ~monto y como roplisitn pava entregar dicha carta, 

debo darse la rensincia única y definitiva del extranjero a su 

nacionalidad do origen, con este ittinto..so evitarian dos situaciones 

que han sido tratadas ampliamente en nt capitulo anterior: 

A) Apatridia 

11) Doblo Nacionalidad. 

Debemos tentar en ~sita qua la renuncia a la nacionalidad, como 

requisito de procedencia para iniciar el procedimiento de 

naturalización respectivo, no es necesaria, ya que desde que el 

extranjero pretende hacer la solicitud, existe ya de antemano la 

renuncia tácita a la nacionalidad Me origen, es decir, existe una 
deci.sión meditada do solicitar una nueva nacionalidad, y se carta 

caimiento de que se debe renunciar a la originaria. 
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De tal forma pro podría existir. una ront.tracia tácita al inicio del 

procedimiento y una rentoicia empresa al momento de entregar la carta 

de Nattivalizacidn rospecl.ivai  ahora, en el CRS° de que. exista una 

rospilosta negativa por parte de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores a la peticirin del extranjero,  de cualquier manera 

conservarla su nacionalidad do origen. 



	4 
FINAL 

LA S.R.E. ENTREGA 

CARTA DE NATURA-

LIZACION Y EL EX-

TRANJERO RENUNCIA 

DE MANERA EXPRESA 

A SU NACIONALIDAD 

DE ORIGEN. 

LA S.R.F. NO ENTREGA 

CARTA DE NATURALIZA-

MON Y EL EXTRANJERO 

CONSERVA SU NACIONA-

LIDAD DE. ORIGEN. 
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tli 	EDI.tgfilNTO 'DE NATURAL' Z AC ION 

INICIO. 

EL EXTRANJERO 

ENTREGA LA 

DOCUbIENTAcION 

REQUIERIUA. 
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5.4 EL DERECHO DE PETICION APLICADO AL PROCEDIMIENTO DE 

NATURALIZACION EN blEXICO. 

Corno ya lo mencionamos, dentro del Procedimiento de Naturalización, 

no existe tes termino stiNalatio en el cual la autoridad responda a la 

petición del extranjero, ésto puede ocacionar quo el procedimiento 

se desarrolle de manera rápida o lenta según sea el raso. 

El día 20 de febrero (14? 1920, nuestro país y varias naciones .4,, 

firmaron el decreto que promilga la Convencidn .celebrada entre 

Walser y varias Naciones sobre condición jurídica de los extranjeros 

del cual extraemos el siguiente artículo: 1s, 

"Art. 5.- L.os Estados deben reconocer a kr.s extranjeros 

domiciliados y transeúntes en su territorio, teclas 

las garantio.v indivinale.s- que reconocen a favor de 

sus propios nacionale.s y el goce de sus derechos 

civiles esenciales, sin perjuicio, en cuanto 

concierne a los extranjeros, da las prescrpciones 

legales relativas a la extensidn y modalidades del 

ejercicio de dichos derechos y garantías. 

4. 	Cntre 	leve 	retee 	TI* 	euetrtSter rr. 	tit 	 ,:terr.ret.r.• 	ornct ntramca: 
PEIRU: 	Jeetir 	Nelquioder 	*nt.lear, 	 Meurtue, 	Enrtque 	carne:. • Luis 

crneete 	Gertegrt, 	11011/GUAT: 	.reeeb:,.., 	V nrole 	Auevede. 	Juan 	Joe* 	̂mesar', 

Leonel. Aguirre, Padre lErneme catterda: PANANA: ruaardo J *Mara, 
Eduarda . chierl; 	ECUADOR: 	(»nieto 	Ztortirtidte, 	Vtt•tt.r 	Zoilettel, 	Oteo 

Eley 	Aliare t 	 Garete. 	Fernende 	Clanz•Mes 	Roa, 	111^41...blder 

Urhtne, Aquilea Et,rrduy: EL SALVADOS!: leittav ouerrert, Meetzr rthvid 
caatro, 	Eduardo 	ai.varon; 	GUATEMALA: 	Carlvs 	salazar, 	ii•rnarda 
Alveratte, 	Lote 	Poltrones. 	dore 	Azur 	NICARAGUA: 	Corlee 	cuadra 
Pasee, 	 rromm,:. 	H. 	zar o dn: 	BOLIVIA: 	 Antesane. 

,rt .̂ 
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P.ste artículo forma parto do un Tratado Internacional, el cual, 

:según la jerarquía de la norma jurídica, se encuentra a 1 altura de 

la Constititcicin, tal y como lo establece el artículo 1331 

"Articulo .r.33.- Esta Constitticidn, las leyes. del Congreso de, la 

Unidn y todos ln. s Tratados que estén de acuerdo 

con la misma, celebrados y que se celebren por 

el Presidente de lo Reptíblico, con aprobación 

del Senado, serón la Ley Supremo de todo ' lo 

Unión.,." 

Ahora bien>  tal como lo analizamos en el capítulo anterior, el 

extrarsjero goza de las garantías otorgadas por la Constitución con 

sus debidas restricciones>  sin embargo>  a peStAl,  de que Mdsico es 

suscriptor del Tratado anteriormente mencionado, y a pesar de lo 

establecido en la Carta Magna en sus artículos te. y 133 

respectivamente, existe una contradicción *itre lo establecido en 

nuestro Código Supremo y el Procedimiento de Naturalización 

contenido en la Ley de Nacionalidad, 

hict,:trz celta 4,4 Pont: 	VENEZUELA: Santiago key *rala, Fran:tico 

~ardo • vnilorz. 	Safa.L . Angel 	Arraio: 	COLOMIIIA: 	Enrique 	Olaye 	*terrera, 

Joe:je M. Toree Vadvez; COSTA RICA: 	 cuete entecho. t'arel 

' Oreamura. 	*num 	Tenece.; 	emitir: 	Al. inndr: 	Lira. • Alejandro 	AlYares, 

Cortos 	Silva, 	Mantel 	st-enhi; 	 Raid 	Ferndnded, 	Lindotto 
S'empajo 	ccrrad, 	tyd•larda, 	spindclat 

ARGENTINA: 	Moncrio 	li•Jeyrredem 	'renuncio; 	poelooto.rreentet, • 	LaurerAine 

ol•mte.dge, 	rol...re 	A. 	Spit 	PARAGUAY: 	Litandro 	pi, AZ 	L... n; 
Tornando Denme. charle* iRely.z...d.; ItICPUSLICA DOMINICANA: Francisco J. 

Pa ynodo, 	01:Tteve 	A, 	Diez. 	en*" 	Brach, 	Angel 	Moral** 	TOLio, 	111cotch: 
Itere= Alfeneece, Jacint" e, de castro. redertor C. Atvárez; csympos 
unipos Ds AMIfillaCA; Charles Evani Hug heti • MoiMe wrandin Jude,h, iienrry 

P. 	rtet•:her, 	°seer 	N. • underd•r:Qd. 	Dvright 	V. 	Morrov, 	Morgue 	J, O. 

erten. .inneet ireyn %cote, itay Liman Willoitr, Leo. S, aove: CUMA: 

Antonio 	S. 	e 	Purtoment•, 	Ores*. es 	!errare, 	Enrique 	iierncmdin. 
aurxy".. 	Jaa 	hil•Srmat 	 Arillides 	Agitara,. 	Joae 	D. 	*teman, 

149.1.1.14, Adarves, Fornand‹.,  Ottt2, NoV.^..r 4artanev, Jes..it Marta R. .  

s. 	e•t1;1.1.12•41., 	en 	el 	 Of total 	do 	lo 	1•4deraotor. 	el 	dio 	veinte 	de 

:.orto de Yr1.). 1:••,fecter,t ,:.1 tr.º..nt,› 	un*. 
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Tal Con') anotamos en ,:n51,e capítulo, el punces() de nal.tipalización 

La POCO de 0.41.111lTIOS para coat.risf.ar a la pet,icitín clrel extranjet,n, por 

su parte, 	avlAiiiilo On. do nuestra Cr.rrrs6il r.tcidn establece: 

"Art 	Lo.s. ,ffincionorios O empleadas 	 r~etordn el 

ejercicio riel derecho de petir. 	viempre que e:.5:te 

frortue por e.y.N:Tqta, de manera pacifico 3  respetuosa, 

pero en Materia política cdlo podran hacer us.r, de este. 

dererho 0)47 cindadanoy: de ir: Repühlica. 

A t orle pot i 	cloborci rerner ton acuerdo . 05Crito de lo 

autoridad a gnien so heyU dirigido, la cual tiene lo 

obiigecif3n de hile er 	cc:mi:u:ser en /7.Preue til;rtnéno 

peticinnnria." 

El artículo constitucional al que hemos hecho referencia encierra el 

llamado "Derecho üe Peticidn", es decir, el derecho que tiene todo 

enhornado a dirigirse a la autoridad con la certeza de que se 

obtendrá una respuesta. 

Viéndolo desde esta perspectiva, el "Derecho de Petición" 

traduce en el "Derecho de obtener respuesta". 

No podemos entender el tdrmine pei.initiri, en se más estricto sentido, 

sino por el contrario en su más amplio sentido, es decir, como la 

petición que oi gobernado hace a la autoridad para que cinta hace lo 

que está consignado dentro de sus facultades, dentro de su esfera de 

competencia. 
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A ditereticia de las garantías individuales que itripition a la 

autoridad realizar ilo determinado acto, la garantía consignada en el 

at•icillo tlo., obliga a la autoridad a contestar en breve) ttlennino la 

peticit1n del gobernado. 

Puede surgir el problema: 

.1.. Qi.td es lo que se debe entender por leve término ? 

Al respecto, la Suprema Corte de ,Justicia de la Nacii1n a sentado 

jtirsiprudencia en el sigiente sentido: 

"PETICION fr  DERECHO 1W: Ante Lo dispuesto por el articulo 

octavo de la Constitución que ordena que a Goda petición 

	

debe recaer Ifel.101.fir. respectivo. es 	indudable de que Si 

pasan más de cuatro meses desde que una pasean presentó su 

un °corso y ningun acuerdo recae sobre rY.lr 'e viola la 

garantía 	que 	consagra 	el 	citado 	articule) 

consGitalidonal.", e,  

MI015'M. 	 511.2 	c:,11.11 	0:9Y: 

thy 
	 1.1>71. - 	W.1",...•, 1 	4.) 	4 	"7!:f. 
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A 	:lit istusticia de las garantiaS individuales que iinpiden a la 

autoridad realizar un determinado arto, la garantía consignada en el 

arírtli0 90., obliga a la autoridad a contestar en breve tc:ronino la 

potieidn del gobernado. 

Puedo surgir 01 Ile.ohlemn: 

Qui:Les; lo que se debe entender por breve tchanitto 

Al respecto, la Suprema Corte de jtistiela de la Nacida a sentado 

jursiprudencia en el sigiento sentido: 

"PF:FU:ION, l/ERECHO »Es Ante Ir, dispuesto por el articulo. • • 

ec.:tavo. de la •Constitaleden que ordena que a toda.  •petitl:ión 

debe recaer acuerdo respect ivo. es 	indudable.  de que si 

pasan mas 'le cuatro'.  meses desde que una peSona presentó su 

un 	oinirse y ni 	ZICUPI•th) • isfylic•I gr.bpe 	se y lo lr.:4 • la 

garantía 	que 	consagra 	el 	citado 	articitdo. .• 

c17nstitunional.".6,  

r-r. nr 	 c.' 	••,. 	211015 <'isn 	 n 	 1:119 

1.7 	 - 	 •^:, : 	 0. 
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Sin ensbarue, existe otra .jurisprudencia emitida en 1967 la cual 

expresa: 

"PE'l'ICION DERECHO DE, CONCEPTO DE BREVE TERMINO: La 

"breve 	rte. 	a que se reí ¡PVP el cm,t..ie.k.tio 

quo raeinnainient.e puede 

petic9511 y :acer:Tm.se."-?,  

AsI tenemos, que la jurisprudencia emitida pot. la CortiY ha 

determinado que una petición no respondida en cuatro meses ha 

rebasado el lapso do tiempo sentado en la jurisprudencia como 

"breve tórmino", sin e.enbargo, tambidri ha considerado que no toda 

petición puede ser acordada en el mismo período de tiempo, y que si 

para algunas autoridades puede ser necesario un tómitino do varios 

• mesos, para otras puede contabilizarse de manera menor, de esta 

forma tenemos que han existido determinaciones judiciales en las 

cuales se cuenta con 10 ci 15 días para respondes., un ejemplo es la 

Ley de Responsabilidad vigente. hasta 19132, donde se establecía con 

claridad mi tórmine de 30 días para otorgas. respuesta, el problema 

surge cuando ni extranjero cumplo con los requisitos señalados en la 

Ley y la Secretaría de Relaciones Exteriores no tiene astableado tan 

4.41Patirif3 para contestar a la solicitud de naturalización, dandose así 

casos que 1100 durado largos anos sin respuesta alguna. 

	

Arpar 	 2)11)7 	 r 	+y. 

p4 yvIr 1 	II aja 

	

27 	 ..at 	i 	 P:r 	Podre 

artt Kor 	ert:4•44r....131 

Val..a.,14r. xVrr. Tercera parka . paga. 72 

1...tal,r. cVl Tarare 	 Papa. 	71 • a: 	.ar..tr... a c. 

lilmannr, 	 a 	1,/alr 	 Er.: 	 c:NNT/g, 

T-tia,ara 	. 	 :O . 	ata 
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Por otro lado, los alcances del derecho do peticián, no sélo se 

limitan a la respliesta final que la autoridad hace, sino además 

encierra la obligaián de informar al gobernado el curta de su 

peticián, <te acuerdo con lo que ha manifestado la Corte: 

••PETICION, OFIRECW1 Dei el articulo octavo Constitucional se 

refiere no solo al derecho que los particulares tienen -

para que se les baga conocer la resolución definitiva que 

pone fin a so petiCion. sino Cambien a los trámites que se 

vayan cumpliendo en los c:Tisos en que le ley 'requiere 

a.::(nn 	del 	pr C.1.7.13 di i 	imponiendo 	a 	las 

autoridades la obligr.icion de hacer saber en breve término 

	

a 	los int eres: adriS , todos y cada uno de los trámites 

relativos: a sus peticiones." 13. 

Continuando con el análisis del articulo octavo, áste se ptiede 

estudiar desde cuatro puntos de vista: 

e) Sujetos activos del derecho en di establecido. 

b) Sujetos paS4420S dei mencionado derecho. 

e> Requisitos que debe llenar la petición a la autoridad. 

41) Requisitos que debe cumplir la respuesta. 

A. 	55:9:N 	 T'A:. :Ir 	 5,,:A...itnor. 	III. 	P4 y. 	147. 	A. 	en 	R. 
1517:57. Fr4n,.',441.4 .514,4n4.7 n4n±44,b4., 5 

	

t.,,„ 	P49. 224 	A. 	vr. 	R.. 	21A9 . 57, 	Rillrtmr,r 	 mtguel.. 

4,,,,,...tn•An 	EV, 	pzg. 	224,-A.  	 . 	225 • 	 Zom,r.r1 	c.:41m. 	5 

k`Itn1.11 	IV. 	pox. 	224. 	A. 	an, R. 	3900 • 57. 	anttt.nrma. 	 N.grt, 

p-41. 	224. 	A. 	nn 	p, 	4241 '!”. 	R 2'0 	 C.A.J..ntor 	5 
• .:1,44 

Aponit-w 	in  .V.ir:.srn.,1An4.. -.1 	la 	t!,a7-19AT; 	 s‹.,...4n4p: 	01 un.21. 

F.1.1‘91.11. :n, T.4r :4r4 1.7.E. 	,41..gun.44 
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a> SUJETOS ACTIVOS DEL DEIZEC.II0 EN El.. ESTAOLEC1110, 

De artioptIn al artículo que nos ocupa los i.iL.tlarex 1101 derecho de 

petición son todos los individuos que se encuentran en los Estados. 

Unidos Mexicanos, segón lo dispone r.l artículo lo. constitucional 

que otorga la extensión personal las garantías est ablecidas por la 

Constitticidn. (Cabe mencionar que el articulo octavo restringe el 

derecho de petición en materia politica, y lo consafr•a como un 

derecho exclusivo de los ciudadanos). 

Debemos entender que el Derecho de Petición en cualquier otra 

materia,. puede ser ejercido por todo individuo, independientmente de 

su condición, por lo tanto pueden ejercerlo los privados de la 

ciudadania, los extranjeros e incluso los metieres de edad (Tal es. el 

caso del menor de edad que solicita su permiso de conducir• ante la 

Delegación correspondiente). 

I)) suJETos PASIVOS DEL DERECHO DE PETICION. 

lie acuerdo a la redacción del articulo octavo, estos sujetos son los 

funcionarios y empleados pablicon. 

c) REQUISITOS QUE DEDE l► E LLENAR LA puch3ON. 

El ar•t..írt.do que nos ocupa segriala tres PM§ 111511 tOS gUcr debe llena,. la 

solicittelt 

1.- Fornutlat...."! por esceito, 

2.- Debe 11 ,14 lizarse de manera pacífica. 

3,- (►che f orneolarne en forma respetuosa. 
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En cuanto al requisito de I ormitlacidn 1.ncrita, i;s119 tie debe a que 

se tiene que t ijar COEI Ill'flei idn Ioti termines de la poticián, de 

modo que pueda cumplirse con los dos requisitos posteriores, jsto 

OS, que debe ser en forma pacifica y que_ debe har.erse con el. respeto 

correspondiente, GOII estos tres requisitos completos, puede 

verificarse la congruencia de la respuesta. 

(O REQUISITOS QUE DEn: REUNIR LA RESPUESTA. 

El segundo párrafo del articulo que análizamos contiene una garantía 

jUridica fundamental "...a toda petición deberá recaer un acuerdo 

escrito do la ~impida,' a quien so haya dirigido, la cual tiene 

ohligacián de hacerlo saber en hveye ti:rmino al peticionario..." 

Una Vez explicados los elementos, los expondremos de manera gráfica. 

aplicados al procedimiento de naturalización. 



SUJETO ACTIVO 	 SUJETO PASIVO 

Funcionarios. do 
la Socretaida de 
Relaciones Ext.e-
1•10b091. 

Extranjero ojito deseo 
17atticalizae5e, 

ARTICULO Ro, 

CONSTITUCIONAL 

ReQuisrros QUE DE.RE 
LLENAR LA SOLICITUD 
Requisitor ser►aia- 
des pot. la Ley de 
Nacionalidad. 

REQUISITOS QUE DERE 
LLENAR LA RESPUESTA 

-Entregado Carta do 
Naturalizacidn. 

-Negativa sonalando 
motivos. 

191' 



El tarmíno para contestar-a la peticián hecha por el exteanjoe0  que 

desea natut•alizarso. 

192 

El Derecho de Petición es el sustente de gran parto de las 

relaciones juridicasentre gobernantes y gobernados, Constituyo el 

mecanismo que los particulares ocupan para realizar toda clase de 

trámites frente a las autoridades Y ponen en moviMiento los órganos 

del Estado, sean estos judiciales, administrativos o incluso 

legislativos. 

Visto de manera esquemática, podría decirse qi le el aetkime  octavo , 

constitucional se cumple en el procedimiento de nattivali7.aridiv, sin 

embargo, falta 1.11110 de los elementos máS importantes: 
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Stlikichin al problema. 

Tal como lo analizamos urr e! prtnt o anterine, 1,1/jsch.:61 ha suscrito 

untratado sobre crooltchlo jurídica di!,1 extran jero„ donde reconoce la 

Igualdad de th.n.echos existentes entre los extranjeros residentes. on 

su territorio y slips: nacionales:, asi tambijn la Inopia Constitticidn 

lo establece en su artículo primero, sin embargo, a pesar de lo 

anteriormente soFialatio, la garantia del derecho do petici¿n, y más 

concr etament e, el derecho que so tiene rie obtener respuesta, ya sea 

en forma afirmativa o negativa, existirá, pero pos,  otro lado, no se 

sabe cuate so p I.I1(ittr I l'A esta. 

Asi pues, surge el problema do (fuel debe hacerse en caso (toque no 

exista respuesta de la autoridad correspondiente. 1  Estaremos acaso 

en presencia de lo que la doctrina a dado en llamar silencio 

administrativo 

Tenemos, que do acuerdo con ciertas disposiciones legales, corno el 

artículo 37 del Código Fiscal de la Eederachin, la falta de 

respuesta equivale a lo que la doctrina a dado en llamar "negativa 

fleta'', es decir, la negación de la petar:hin del particular. En el 

Derecho Administrativo blexicane., la negativa finta existe en materia 

fiscal y debe entenderse de quo si no hay respuesta de la autoridad, 

Se está en presencia de una resolucién denegatoria de la petición 

correspondiente. 

Por su parto la jurisprudencia de la Corte ha determinado galo 

independientemente de lo que la Ley establezca, un erecto negativo a 

Isla falla de reslirtest•a tient ro del tertitin previsto, los particular es 

est ;In facultados para eXigip la respuesta [PM? corresponda a la 

petición hecha poi• la autoridad, así la negativa fleta viene a sor 

una respuesta ante una situación jurídica inclete 
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liajn este orden de ideas, el Derecho tic.. Petición :tbre la posibilidad 

de Cine pi :Oda pl?(III`Me ampare;  contra lo que podemos considerar como 

una falta de acto dri alitoridarl, 	 el ónico caso en que el 

acto de autoridadrecurrible en ampare, es la omisión do dicho acto. 

Es posible, por lo tanto, solicitar. la protección de la justicia 

Federal en contra cle la falta do vespitesta a una petición hecha por 

el gobernarlo, entonces, estamos en presencia de un acto de autoridad 

consistente en una omisión: el no dar t•cupuesta a la petición 

formulada en los tórtnines establecidos consta tticionalmente, 

Sin embargo, a pesar de le anteriomente reflexionado, pensamos que 

ambas soluciones no resuelven de fenilo el problema (la falta de 

respuesta por ausencia de tiíriniiin't, pites sí bien la negativa finta 

existente en materia fiscal, resuelve., en cierto mode la petición 

del contribuyente, si la aplicaatins al procedimiento do 

natura1.6:.ación seria bastante peligrosa, pues se correría el riesgo 

ile denegar toda solicitud VII' el Sditl transcurso del tiempo, 

Por otro lado, el juicio de amparo, a pesar do la justicia Federal 

al quejoso, no resuelve tampono de fondo el problema, resolvería en 

un momento dado el problema del extranjero en particular, ya que el 

amparo he es general, sólo protege al que lo solicita. 

Una solución bastante viable, seria la implementación de la 

"afrimativa tácita" 	en . el procedimiento de naturalización en 

Móxicop si bien es cierto, la figura de la afirmativa tacita dentro 

tle nuestro derecho es relaf.iva,uente niteva y poco conocida, es 

posible encontrar algunos antecedentes. 
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El primer antecedente, lo encoldxamos en una Jurisprudencia de ta 

corto, en donde se establece que el silencie afimitaisteative debe t-ratr 

considerado en 1 nema al itonativa en la CI)1 sl.i l.iacido do un Sindicato 

cuando la autoridad no resuelve la poticiárt rospecliva en un tiempo 

determinado. 

Otro antecedente importante lo ottr.ontramos en el. Der.reto do 

simpliticocián Administrativa del 4 de agosto de V)04 le,  que al 

respecto dice.: 

"1.as dependencias y Entidades deberán simplif 

pr•iori tar'iainente aquellos. trámites y peocecihnientos quo 

no requieren Per orinas a leyes y reglamentos en tanto 

basten para ello disposiciones administrativas o 

resoluciones de los (A il.k.elavcis respectivos. 

Eat f,.1 proceso de simplificaián administrativa a que so 

refiere el artículo anterior, deberán considerarse las 

siguientes prácticas, que totiístlata de manera enunciativa, 

sin perjuicio <le incorporar otras que tomen en cuenta la 

nata tr ateza 	y 	partici tlaridadats 	tas 	respectivas 

Dependencias y Eattittathts,.. 

10 Fijar, los asuntos que lo permitan, plazos llatiltes 

para su ~lucid», establecifíndOse que se operará la .  
virrsolucitin CAcil,n en sentido favorable a los 

interesados, en los casos que no se cid sok:cidra 

expresa al planteamiento do qtte•se trata dentro do 

dicho plazo..." 

'Aak 	 .>1.9 . 



naturalizacitín se podría implementar de la siguiente ferina: 

1.- El extranjero que desee naturalizarse, debe cumplir con Indos 

los requisitos seirialados en la Ley y entrega a la Secretaría be 

Relaciones Exteriores los mis 	s. 

2.- La Socrol,aría do Relaciones Exteriores recibe documentos, 

estudia la solicitud de residencia. 

3.- Una vez transcurrido el t6rinitin fijado para el estudio de la 

selicitild rle naturalizacián, la Secretaría de Relaciones 

Exteeiores estarA en posibilidad de contesta,» de manera positiva 

o negativa; sí la respuesta no se cl en dicho tdesoino, operaría 

la afrimativ a tácita en lavo'• del solicitante, 
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Este decreto, nos da et I cierto punto, el procedimiento a seguir, en 

la implententachln de la Afirmativa tacita dente° riel peocedimiento 

de natetralizacián. 

Otro antecedente importante lo es el Actier do de Resgularizacián 

firmado en la Residencia Oilcial de los Pinos ovare el 3Oiliel`110 

Federal y los Ciebiernos de los Estados, dicho acuerdo se firmo en el 

marco del Acuerdo de Reellpeprozieín Econámica <ARE) de 1995. En dicho 

acuerde de resgular lzachArt, se establece la af eimativa tácita, la 

cual funnionn, cuando una autoridad, no contesta en un tifirmino de 30 

días, a la solicitud de licencia o peemise pava la cortstitticitin de 

una empresa c.1 negocio, tina vez fine ha feneeio el tjumino, y no 

existe respuesta por parte de la autoridad, el solicitante dri por 

aceptado en forma afirmativa la solicitad y el procedimiento 

continua. •te. 

Ahora, 	la af irmativa tácita dentro del procedimiento de 



a) Sujeto Activo. 

1,) Stijoto Pasivo, 

c) Petición respetuosa y pacifica. 

II) Respuesi a por parlo «le laautoriciarl («pie Sn vería garantizada con 

la implementación de la afirmativa tácita). 

En efecto, la afirmativa tacita, aplicada al Derecho .1(4 pauchln .ett  

el procedimiento do naturalización; eticientaría los alcances del 

articulo ilo, conslitticional ya «pie la autoridad, ere este caso, se 

varia obligarla a contestas,  en forma, negativa o positiva, antes del 

1.1,ininti, tal como lo hace la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público con la operación «le la Negativa Ficta. 

. 	 :,r...,:9171011tft 	:h.rn•!E 	 • 'S?. 	Tae, 

tg,f 	 . 

n 	 prtto 

.t,rvAT 	 rretentt 

tr.-...rylr. 	1.D 	C. t,•.,11 	 N. P. P. 

: 	r 
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l.a afirmativa tzkeita, en este caso, no se trata de un Peseta-so 

administrat ivo, ya pie no obliga a la auh rti idad a cumplir sus 

funciones, sólo obliga a contestas,  en breve te;rmino. 

Pot,  medio de la afrimativa tócita el 	derecho consignado en el 

art.ícialo Ro. tendría tina eficacia total, :mes existiría: 
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Al analizar el procedimiento de naturalizacián surgen dos problemas 

además do los anteriormente expuestos. 

0 El Silencio Administrativo por parte de la Sectretaría de 

Relaciones Exteriores al no dar rospuesta a la solicitud de 

naturaLizacidn hecha por el extranjero. 

2) EL conflicto que surge ante la negativa de la Carta de 

Naturalización. 

Gn rulacián al primer punto, debemos reflexionar lo siguiente, a lo 

largo do nuestra investigacián, citamos al maestro Niboyot <par,. 78, 

capitulo IV), el cual establece en su concepto que la nacionalidad 

es el vínculo político y jurídico que une al individuo con el 

Estado, sin embargo, el anterior precepto resulta inexacto, por lo 

cual en su momento nos acogimos a la ~niebla' que el maestro 

Ferrer Gamboa a omitido acerca do la nacionalidad y que es la 

siguiente, "es la sociedad natural de hombres, a los que la unidad 

de territorio, de origen, de historia, de cultura, de costumbre, o 

de idioma inclina a la comunidad de vida y crea la conciencia de un 

destino común. 

Como podemos observar, debemos abandonar la idea do que la 

nacionalidad es un vínculo político, bajo este orden de ideas, 

debemos entender que la solicitud de naturalización hecha por un 

extranjero debe quedar fuera de todo ámbito politice y al entenderlo 

como algo natural dentro de una sociedad de hondwes, se entiende 

Lambidn como un derecho universal. 



199 

Tal como mencionamos en capítulos anteriores, el extranjero en 

Mdxico se encm.Intra protegido por las gavantias individuales 

consignadas en nuestra Car'1.1.1 Magna, de tal forma que cuando .1a 

autoridad, en este caso la Secretaria de Relaciones Exteriores omite 

una contestachin viola garantías individuales comenzando así a 

vislumbrarse el juicio do Amparo. 

Anta la ovnisicin de respuesta por parte do la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, ya sea afrimativa o negativa, so infrinjo el 

artículo Do, Constitucional que consagra el Derecho de Poticidn y 

más concretamente el derecho de obtener respuesta, al existir una 

violación tan flagrante a nuestro eddigo Supremo, el extranjero 

puede solicitar la proteccidn y amparo de la justicia Federal, 

invocando los artículos 103 fracchIn I Constitucional. y 114 fraccidn 

11 de .la Ley de Amparo. 

En este tenor de ideas y de acuerdo con el razonamiento Jurídico 

anterior, es totalmente valido y procedente r,1 juicio de amparo en 

contra del silencio administrativo par parte do le Secretaria de 

Relaciones Exteriores. 

Por lo que respecta al segundo punto, es decir la negativa de 

naturalizacidn, debemos recordar que todo individuo tiene derecho a 

cambiar do nacionalidad, precepto consagrado en el articulo 15 de la 

Declarachin Universal de los Derechos: Humanos CParís 10 de Diciembre 

de 1940) así mismo el mencionado precepto establece, que a nadie se 

privará arbitrariamente de su nacionalidad ni del dereCho a cambiar 

la misma. 

Debemos reflexionar que nuestro país firme además en La Habana; una 

Convoncidn oubro condiciones de los extranjeros en la cual en uno 

de sus preceptos establece lo siguiente: 



Resulta obvio comprender que la Carta de Natuealizacidn puede sor 

negada cuando no se cumplieron los requisitos previstos en la ley 

respectiva, en este caso los artículos 14 y 10 de la Ley de 

Nacionalidad. 

Ei pr•obiemua sairgirá cuando no se cumpla lo dispuesto en el artículo 

10 fracadn V, que establece que una Carta de Naturallzacidn no se 

otorgará cuando no sea conveniente a juicio de la Secretaría de 

Relaciones la cual deberzi fundar y motiva su decisión 

Do lo anterior se desprende que no existe una facultad discrecional 

por parte de la Secretaría de Relaciones Exteriores y al momento en 

que la mencionada Secretaria no furbdard y motivará su decisidn, se 

violaría el artículo 14 Constitucional que consagra el derecho de 

legalidad. 

la negacidli en este caso de estar fundada entendiendo lo anterior en 

• amplio sentido, cubriendo los siguientes requisisLos: 

1) Invocar un precepto, 

2> Que el precepto sea aplicable al caso concreto. 

Art. 5 Los Estados deben reconocer a los extranjeros domiciliados o 

tr•ansetintes en su territ.or•io todas las garantías individuales que 

reconocen a favor de sus propios nacionales y el goce de los 

derechos civiles esenciales, sin perjuicio, en cuanto concierne a 

los extranjeros, de las prescripciones legales relativas a la 

extenskin y modalidades del ejercicio do dichos derechos y 

garantías. 

ls conveniente reflexionar en los puntos anteriores, para 

comprender Ira procedencia del juicio de amparo en el caso de existir 

una respuesta negativa a la, petición ele naturalización. 
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Un acto de autoridad esta motivado en sent.idt►  amplio r.►►ando: 

a) Se expresara razones por las que se Juzga que el precepto legal es 

aplicable al caso concreto. 

Que esas razones se hayan comprobado. 

Siendo que r►o existe rer_ ►.irsu alguno para combatir estas 

resoluciones, deberá procederse por la vira de Amparo por violaciones 

al 	Pr iracipio de Legalidad ~tenido en el primer p►írrafo del 

articulo 16 constitucional relacionado e su vez con el articulo 103 

ruaccidn 1 de la misma Constituclairt. 



- Debe f1 jarse un Ido-mino de reezidencía debidamente razonado y no Se 

deben de tomar en cuenta factores como: nacionalidad de O (Gen 

el tener hijos mexicanos 1.10P DI/CA IVLICIIttl. 

Deben establece-rfie los illedlob: necesarios para determinar la 

principal actividad del extranjero que desea naturalizarse, de 

igual forma debe son:Atarse en que momento deben set- ofrecidos los 

medios de prueba. 

- Implementar 	la afirmativa tacita en el procedimiento de 

naturalizacicki COMO una solucirin alternativa al procedimiento 

carente. tle tiírminos y lograr por par te do la Secretaria de 

Relaciones Exteriores una respuesta. 

- Lat itoplontentacidn de La afirmativa tácita dará soluchírt a un 

procedimiento carente de tiírntines, sin embargo, no podemos: dejar 

de invocar el jialcio de garátntías ante la ontisicin de respuesta por 

parte do La Sectotaría de Relaciones Exteriores con base en los 

artículos tle. y 103 Constitucionales así como el artículo 114 

fe:u:cid:1 11 do la Ley de Amparo. 
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CONCLUS10N. 

CAPITULO V. 

- Si bien el Procedimiento de Nattaralizachin contenido on la Ley de 

Nacionalidad representa un gran avance en mater La de 

icacidn administrativa en comparackin con el antiguo 

procedimiento establecido por la Ley de Nacionalidad y 

Naturalización, el primero continua con deficieocias. 



cOnSickladoh: en su capta rundamontal, para no los der..!.«.1110s 

Si bien es :::lepto que nitigitn Estado se cm:tienten obligado a ol.evsgae 

su nadiniwlidnd, 1,..1 se encuentra por otro lado, obligado a respetar 

carivertiesu en inri estado AnArquico vtoletorlo de sus propias leyes y 

en última instancia pecurine a la noble instíLuci¿r• del Amparo para 

solicitar l protecci¿n de la justicia Federal contra actos 

violatoidos a garantías individuales. 

03 

invocar. el extranjero l.a peoteccidn y .alnparo de la justicia 

redeval cuando la decistdri do la Secretaria de Relaciones 

Exteriores sea negativa y además dicha «hm:A.8We-, ir, se elleitelnipe 

rtIndadíl. y motivada, dance) pase al. Juicia de Ansparo por 

Principlo de Legalidad contenido en el articulo 16 

constitaletoind. 



CONC1.11SIONES. 

Los extranjeros a lo largo do la historia de la humanidad han sido 

de todo tipo de clasificaiones y denominaciones, que van 

desde las más concisas y breves, hasta las más extensas y complejas. 

La ciasinicachln do los extranjeros ha evolucionado a la par de la 

historia del hombro y en algunos casos ha sufrido las desigualdades 

propiciadas por la evluchin hist.Oeica de las raciones, 

Sin embargo, a t•rauds de todas las leyes, edictos y reconocimientos 

que han existido en la historia de la humanidad, han legrado los 

extranjeros su reconocimiento y en algunos casos la igualdad ante 

los nacionales. 

Por lo que respecta a nuestro pais, y remontlindonos al ríltinao 'gran 

Imperio Prehispánico: los Moldeas. Tenemos, que dentro de su 

sociedad, ha figura del extranjero no se encontraba muy bien 

definida, ya que su sociedad se dividía st;it, en  dos grupos: Pipiltin 

y tvlacellualt.in, en este último grupo, es donde eneont,bames algunos 

grupos de extto)njeros, pero sdlu formaban parte del sistema 

socioeconómico. 

Otteante la 4peca colonial, la sociedad se dividía en castas, sistoma 

que 	e >ti s ¡di ci casi dos siglos y deciina 	mediados del siglo XVIII. 

Cabe mencionar que en la Nueva Uspaña se stiguici una politica de 

aisiaodelito, y el número de extranjeros decrecici sensiblemente. Tal 

es el caso de 1.1-45 leyes de Indias (pie proitibian la entrada de los 

extranjeros con penas tan severas como la muerte, en todo caso, se 

necesitaba un permiso especial para establecoese en la nuevas 

tierras, esto aislamiento de los extranjeros pensamos que tenia su 

en 	causas ocotvinsi ras, nu 	que a rtn falso sentimiento 

nacionalista. 



?OS 

En los albores de la Independencia, no es sino hasta los Elementos 

ConstituciOrtaleS do Roydri. rfile Ile bigiia ptlls primera V07. la figuira 

del extranjero y además se incorporo un incipiente procedimiento <le 

not.tiralizacidn. 

Fía el l.ProNsettrno de la Lucho per la e ttt:,ttaipaeiela existieron diversos 

or<kolandentos jurídicos, en ellos la fi tr,kwit del extranjeros es 

contempioda desde diversos puntos de vista. así, la Constitucidra de 

C,Eiditz, por su porte. continuaba con «roo politice de aislamiento con 

respecto a LOS extranjeros, con ci requisito de reconocer y no 

oponerse a la independencia. 

Con la llegada del primer Imperio so otorgó lo nacionalidad mexicana 

a tos extranjeras que hayan hecho servicios imp<trtantes al imperio, 

. ^ que sean útiles por sus talentos y paguen contribuciones al Estado. 

Durante el México independiente, la figura del extranjero, continua 

siendo contemplada, y se establecen procedimientos para naturalizar 

los extranjeros. El Plan de Iguala por ejemplo, otorgaba pues, a 

la persona que estuviere en el pais en el momento de la precia:nación 

del Plan de Iguala, la nacionalidad y desde luego jurará fidelidad 

• al Emperador y a sus leyes. 

coniticidnbiridica del extranjero, continua evolucionando en los ,  

distintos ordenamientos juridicos que tuve nuestro país durante el. 

siglo XIX, muchos de cites otorgaban la nacionalidad a todos 

aquellos extranjeros que onl.ahan en el país en el momento de 

declarar su independencia. 

Sin einiiarzo, tino <fe los doc.:sem-o-dos más controvertidos, lo fue la 

Certtralif-d.a de 1i434, en cita para determitiar• 

son mexit7anos encont amos Bina combinar:1(4n del jtts sota con el jos 

oarigitini y mencionaba tino ..letie ile requisitos ecos- ieder:e; paca poder 

O Ctirntlf". Ira eindadat,i,,, 
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Dentro de este capitulo entablamos una comparacidn entre 

Nacionalidad y Nacido; obteniendo resultados muy claros dadas las 

características básicas de cada una de estas figuras. 

La Nacidn es considerada única y exclusivamente como un sentimiento 

comen a nn determinado número cíe personas, intograda con algunos 

olementos básicos contemplados por algunos autores como lo 

son; territorio, unidad de origen, de historia, do cultura, do 

costumbres o de idioma. 

Estos elementos para algunos autores son fundamentales para la 

conformacidn do una Nacido, poro se ha establecido a travds do la 

historia que no son forzosamente necee:nrios para su creación; tan es 

así, que existen grupos de individuos sin Un territorio delimitado 

pero son consideradas como Naciones, (Palestina) u otras que no 

forzosamente cuentan con un único idioma (Crin:ida). 

Pasando ahora a lo establecido como Nacionalidad, nos encontramos 

con que a diferencia de la Nacido, está es un vinculo o relacidn 

eminentemente política y juridica que relaciona a un individuo con 

el Estado, por lo que las diferencias entre uno y otro concepto son 

muy claras. 

La Nacionalidad en bk.:xico puede adquirí:~ de dos maneras generales 

'cpeo son: Nacimiento y Naturalización. 

Estas formas requieren ciertos trámites que serán analizadós en el 

siguiente capitulo 

Posteriormente analizamos la figura de la Apatridia que significa la 

falta de naciainalidad., dentro aIt.l antiguo y el actual Procedimiento 

de 	Naturalizacidia so OS( »blo la reaviricia a la Nacionalidad, 

quedando la persona sin nacionalidad hasta el momento en que la 

auterridarl otorgare o no la misma. 
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Es inereible que  se de asta figura en 01 actual Procedimiento de 

NainralPzacidn, dado que este es un nuevo procedimiento que fue 

reformado sustancialmente llegando a abrogar a la anterior ley, pero 

el resultado es que esta nueva Ley deja de lado muchos aspectos 

1.11101`tir.11111,0S qcv ciChtlrlAn ser tratados en la misma, 

Demos visto tambhín en contraposicicin a la Apatridia, la Doble 

Nacionalidad era una misma persona' estas rimaras no deberían existir 

en nuestro tiempo, creandose un MOczininnto adecuado para la solucicin 

do este. problema. 

La Doble Nacional csiste cuando a•.naa perr:ona tiene dna nacionalidades 

en un mismo momento, esto podría resolverse con una reforma de lo 

amls Simple; debido a quo en el Procedimiento se solicita una 

renuncia a la nacionalidad en un primer momento, cuando debería 

Llevarse a cabo en el momonto mismo en que la Secretaria do 

Relaciones exteriores decida si da la nacionalidad al extranjero. 

t•lás adelante, SO habla de la internachin del extranjero al país y de 

ts autoridades encartadas de vigilar estas untadas. 

Los extranjeros se internan en el país bajo dos calidades 

mir,ratorlas Generales: INMIGRANTES y NO INMIGRANTES; estos son 

controlados por los Servicios Migratorios con el auxilio do diversas 

Secretarías dependiendo la materia a tratar, 

Así, encontramos una serie de Requisitos qua el ext.raanjer•o debe 

cumplir para poder internarse legalmente en el país y estos van 

dosde los Sanitarios hasta los Diplomáticos. 

Por Lile imo, nos roferimon a la expidsiain y Deportacichl; siendo estas 

filiaras con sus elementos propios caiseas do salida del pais., 
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- Si bien el Procedimiento do Naturalizacidn contenido on la Ley de 

Nacionalidad representa un gran avance en materia de 

simplif icacián administrativa en r.omparacidn con el antigua 

procedimiento establecido por la Ley de Nacionalidad y 

Naturalizacián, el primero continua con deficiencias. 

•- Debe fijarse un 'Again() de residencia debidamente razonado y no se 

deben de tomar en cuenta factores como: nacionalidad de origen o 

el tener hijos mexicanos por nachniento. 

Delion establecerse los medios necesarios pata determinar la 

principal actividad del extranjero que deseo naturalizarse, de 

igual forma debe serialarse en que momento deben ser ofrecidas los 

medios de prueba. 

- Implementar la afirmativa tácita on el procedimiento de 

natAira.lizacidn como cuas 8oiución alternativa al procedimiento 

carente de tdinainoa y lograr por parto de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores tina respuesta. 

La implementación de la afirmativa tácita dará soiucidn a un 

iirocedimiento carente de tileminos, sin embargo, no Podemos dejar 

do invocar el juicio do garantian ante la omisión de respuesta por 

parte de la Secretaria do Relaciones Exteriores con base en los 

articulas elo. y 103 Coitstitiicionales asi como el, articulo 114 

fracción 11 de la Ley di Amparo. 



Si bien es cierto que ningún Estado se encuentra obligado a otorgar 

su nacionalidad, si se oncuentra por otro lado, obligado a respetar 

los 	derechos consignados- en su carta f Tkndamental, para no 

• cpravoirtdose en un e..<1, ado Anárquico violaterio do sus propias leyes y 

tu última instancia recurrir á la noble Institución dol Amparo para 

solicitar La proteccidn do la justicia Federal contra actos 

viotatorion a garantias individuales. 
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- 	Invocar el ests. aniero la proteccidn y amparo de la Justicia 

izoderal cuando la decisidn de la Secretaria .le Relaciones 

Exteriores sea negativa y adestás dicha docisidn no so 42111,:l3t1t1t.t.e 

dobidantonte fundada y motivada, dando pase al juicio de Amparo por 

viulacidn al Principio do Legalidad contenido en el artículo 16 

cotist.i tucional. 
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